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"_a experiencia penetra sin llamar a
puerta, anunciando muertes, crisis d
subsistencia, guerras de trincheras,
paro, inflacidn, genocidio. Hay gent
que muere de hambre: los supervivien
ingquieren sobre nuevas maneras de ha
funcionar el mundo. Otros son encar
lados- en las carceles meditan sobre
nuevas maneras aoe establecer leyes."

E. P. Thomps

" os mismos acontecaimientos pueden se
vividos por distintos agentes gue ex
traigan de ellos conclusiones diame-
tralmente opuestas. ... La experien
cia masiva de la muerte y la destruc
cidén no trajo consigo, precisamente,
l1a claridad. En los campos de bata-
lla desiertos crecid un bosgue de
interpretaciones".

P. Anders
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INTRODUCCTION

El1 trabajo de investigacidn que aqui se presenta analiza el
ceso de politizacidn del movimiento sindical en El1 Salvador

ta politizacibn sindical la problematizamos a partir de int
garnos acerca de écudles son las condiciones sociales de la
emergencia politica del sindicalismo?, équé significa la ir
cion del movimiento sindical en la escena politica?, écbmo

desarrolla la politizacidn del movimiento sindical?, équé f
asume esa politizacidn?, éculles son las relaciones que la

cen posible?., El abordaje de esas preguntas parte de que lo
vimientos sociales en su proceso de politizacidn o, lo que

lo.mismo en su participacidn polftica, pueden actuar ya sea
mo factores de estabilizacidn o, de desestabilizacidon del r

men politico, tal como se explica en el capitulo I.

A partir de esa visidn de la politizacion, se amplid el per

bajo andlisis que, inicialmente, estaba fijado entre 1944-1
Al incluir en la investigacion el periodo 1919-1944, fortal
mos el analisis de la politizacibn desde la perspectiva soc
gica del proceso de constitucidn del movimiento sindical, m
do por la lucha tendiente a la modernizacidn y a la democra
cibn. Asi, sin convertirse en una historia sindical, el ana
sisabarca dos grandes periodos del‘proceso de constitucibn
movimiento sindical, centrando la atencifn sobre la partici
cidon sindical en el sistema polftico como factor de sosteni

to o de transformacidn de la estructura social y politica.



El trabajo esta dividido en cuatro capitulos, en el primero .
l1os cuales se plantea el problema de investigacibn y su abor
je tedbrico-metodoldgico. Los otros capitulos corresponden a

exposicidbn del andlisis logrado sobre dos grandes periodos d
movimiento sindical: desde su surgimiento en 1919 hasta su d
sarticulacidn en 1932 (que continfia hasta 1944) como primer

riodo (capitulo 2); el segundo periodo, desde el surgimiento
la lucha antidictatorial hasta el agotamiento del sindicalis
de postguerra , lo dividimos en dos etapas, su proceso de in
tucionalizacibn (capitulo 3) y su ruptura (capitulo 4). Los

riodos y etapas mencionados estan expuestos a través de sus

tintas fases, a las que corresponden los numerales de cada ¢

tulo. Al final se presenta la expresion sintética de las con

siones a que hemos llegado.

Si bien el andlisis puede parecer alejado de la actualidad, .
nuestro juicio el estudio del proceso de politizacibn del mo
miento sindical y la necesaria dilucidacidn de los rasgos es;
ficos del movimiento sindical que se constituye en la década
los 80, plantea como camino necesario, y talvez mas corto, e
lisis histbrico de su proceso de constitucibn, de sus alcanc
limitaciones en condiciones determinadas, andlisis al que pr

demos contribuir con este trabajo.



CAPITULLOD 1

La politizacidn sindical como problema de investigacidn.

Un punto de partida para nuestro anélisis del movimiento s
dical y su proceso de politizacion lo constituye la distan-
cia gue tomamos respecto a los enfogues sobre la organizac
v la accidn sindicales gue se limitan a la caracterizacaidn
del sindicaslismo ya sea como poseedor de “un importante po-
tencial revolucionario" o, por el contrario, como inhibito-

rio de la transformacidn revolucionaria.

Consideramos gque al definir caracteristicss innatas a la o1
ganizacidn y la accifin sindicales, la reflexidn se reduce &
la descripcion de ciertas propiedades abstractas del sindac
lismo, con lo gue no es posible dar cuenta del valer y efic
cia especificos del movimiento sindical en situaciones y pz

cesas concretos.

Desde una concepcidn como la gue criticamos se pueden llegs
a defainir variados enfogues, tales como los gue sefiala Hy
man (1) y gue acenaminamos: a) "optimista", b) "pesimista",

c) "efectivista", y d) "colaboracionista".



a)

b)

El enfogue opiimista establece gue en términos economic
la accidn sindical posee un valor restringido, ya gue 1
sindicatos se muestran impotentes contra todas las grar
des causas gue conducen a la reproduccion de la relacit
capital-trabagjo, aungue sean poderosos conotra las peque
fias causas que actian separadamente en detrimento de 1le

condiciones de vida de la fuerza de trahajo.

Sin emhargo, en términos politicos poseen un potencial
memente importante, en tanto como organizacion del prol
tariado los sindicatos se vuelcan contra la competencie
y el fraccionamiento de los asalariadss, preparando a -
los obreros para una embestida directa contra la societ

capitalista.

Para este enfogue, los problemas de "representacidn lin
tada", "corruocidn" y "aburguesamiento" plantean reser-
vas pero solo como factores especiales y transitorios -
gue pueden conducir a la ausencia de imiciativa revolu-
cionaria. En todo caso, el verdadero resultado del sinc
calismo, en tanto asociaeidn permanente para la defense
del salario, no son los triunfos y derrotas inmediatos,

sino la unidn cada vez mas extemsa de los asalariados.!

El enfogue pesaimista, por su parte, enfatiza la tendent
natural a gue las actividades sindicales gqueden restrar

gidas a aguellas gue no TePTESEnTan una Serla amenaza |



ra la estabilidad capitalista: la huelga por reivindic
ciones socioecondmicas como fin Gltimo, y la exclusifr
-por principio y en virtud de sus estatutos- de toda &
cidn politica y tamhién, por lo tanto, de la participe
ci6n en la actividad general de la clase ohrera como ¢

SB.

Dentro del enfogque pesimista acerca del sindicalismo f

demos ubicar dos versiones:

b.1.) "integracidn", que enfatiza que los sindicatos,
al ser capaces de lograr sus ohjetivos econdmaic
dentro del marco del capitalismo, muestran una
tendencia natural a integrarse al sistema; vy

b.2.) "incorporacifin", gue enfatiza sobre los result:
dos de una estrategia activa y deliberada por |
te del gobierno y los empresariogs para castrar

amenaza del sindicalismo.

Ampliando un poco estas versiones, podemos ver que la
integracidn parte de que los aspectos del sindicalism
gue parecen inhibir cualguier desafio franco sl capit
lismo son consecuencila impretendida que tiene, en el |
portamiento de los sindicatos, su dinéamica organizaty
y su papel dentro de la sociedad capitalista. Las act

gdades normales de los sindicatos no Tepresentan ningu



amenaza a la estabilidad del orden capitalista, ya gue:

De

ES

la

De

la lucha sindical es de naturaleza compartimentads,
se efectia de acuerdo a las divisiones industriales
y ocupacionales del capitalismo més gue a la unidn -

de los obreros como clase;

la prganizacion sindical es una mera forma de la so-
ciedad capitalista, agrupa a los ohreros no como pTo
ductores sino como asalariados, es decir, como criat
ras del régimen capitalista de propiedad privada, co

mo vendedores de la mercancia fuerza de trabajo; vy

la conviceidn gue 1loS agrupa es una.lucha calectaiva
por mejorar las condiciones de venta de su mercancis
y por obtener la promulgacidn de leyes gue los benef
cien, todo ello en la bisgqueda de mejores condicione

de trabajo y de vida.
esa forma, la politica sindicalista de la clase obre
precisamente la politica burguesa de la clase obrere

cual la integra al sistema. (3)

otro lado, la versién de la incorporacidn si bien ct

cibe gue las coaliciones de sbreros representan implica

tamente un reto a la estabilidad politica del capitalacs

mo, una estrategie activa del gobierno estd presta a ce



c)

trar dicha amenaza. E1 acercamiento y la vinculaciodn e
da vez més estrecha de los lideres sindicales con el p
der estatal (tendencia gue no es propia de tal o cual

doctrina sino gue proviene de condiciocnes sociales com
nes para todos los sindicatos) conduce a gue la autori
dad adquirida por los lideres sindicales sobhre los mie
bros de base sea utilizada para colaborar con el capi

lismo en el control de los mismos ocbreros.

Ademéas, en periodos de crisis ecendmicas, en los cuale
el alcance de los logros econdmicos conquistados por e
sindicalismo estd rigidamente limitado a las aspiracaic
nes econdmicas de los obreros sOloc pueden ser satisfe-
chas mediante una transformacidn fundamental de la so-
ciedad, en estos periodos: o se castra g la organizaci
sindical convirtiendo a la burocracila sindical en un &
gente del capital, o se reemplaza a la burocrtacia por

el fascismo. (L)

El enfogue efectivista, originado emn la teoria de las
oligarquias(5) enfatiza el caracter del sindicalismo ¢
mo una institucidn de contratacion colectiva, la cual
cualguiera gue sean los objetivos politicos con los gt
esté nominalmente comprometida, si quiere ser efectiv:
seréd inexorablemente conducida en la préctica hacis pi
liticas gue sean aceptables por los patronos y el Est

do. (B)



d) El enfogue colaboracionista sostiene gue los sindicatos
no deben considerarse pranclipalmente en eu vertiente e-
conbmica, pues sirven también para integrar a sus miem-
bros en el cuerpo politico mas amplic y les dan las ba-

ses para una obediencia al sistema. Ello, en tanto que:

- 1la articulacion del conflicto puede aumentar la este

bilidad y la cohesidn de una sociedad;

~ los sindicatos se desarrollan de Grganos de proteste:
y de rebelidn, en componentes respetables del entra-

mado social del caplitalismo;
- el conflicto sindical se ha vuelto cada vez menos v:
lento, porgue se ha aceptado su existencia y se ha 1

gulado socialmente sus manifestaciones; vy

- en la practica institucional de la negociacidn colec
tiva se construye un mecanismo soclial para llevar a.

conflicto hacia una resoclucidn satisfactoria. (7)

En oposici6n a8 los enfogues arriba sefialados, nuestra pers
pectiva de analisis se basa en gue los alcances y limitacit
nes de la organizacidn y ls accidn sindicales no pueden se
abordados como problema de propiedades innatas & la natura.
za del sindicato como institucidn sino, por el contrarioc, !

lamente pueden entenderse como productoc de una articulacid



de relaciones, en definitiva, come un campo de lucha (8)

en el gue:

- pugnan por efectivizarse los intereses del trahajo y lo¢

intereses del capital; vy

- donde l1la funcifn sindaical estéd determinada por 2l resuli
do de la oposicifin permanente entre el esfuerzo de los -
trabajadores por darse una organizacidn gue ponga freno
al proceso de explotacidn, vy la pretensitn del poder cap
talista de apropiarse de ella y subordinarla a la logic:

de su dominacidn.

Tal como p}aﬂtea Portantiero, retomando a Gramsci: Y1los sair
dicatos constituirian un ejemplo de institucidn dual, de o1
ganizacidn frontera entre la burguesia y el proletariado, ¢
tre el estado y el movimiento socaial: por un lado mecanisme
internos de reproduccidn del sistems; por el otro espacio ¢

la lucha de clases". (9)

El anéalisis, entonces, deberd abrirse 3 las relaciones en -
que estd inmersc el sindicato, abarcando su compbsicion ob,
tiva como fuerza social y su perspectiva subjetiva como Tue
za politica, en el contexto de la sociedad y de sus fTactore

de reproduccifin y cambio.
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No se trata, asi, de discutir las "propiedades" del sinduit
lismo, para aceptarlas o rechazarlas, sino de analizarlas
interior del complejo sistema de relaciones gue constituye
al movimiento sindical, relaciones gue va estableciendo a
interior y con otras fuerzas sociales y politicas, dentro

una estructura socio-econdmica particular.

En definitiva, lo gue criticamos a los enfogues gue venaimt
discutiendo es su lbogica de razonamiento, la cual nos cone
ciria a destacar la ainformacion empirice que permitiera at
mar tal 0 cual caracteristica del sindicalismo en E1 Salv:
dor. Dponemos a esta lAgica de las caracteristicas una 16t
ca de las relaciones gue nos permita articular una explice
citn del movimiento sindical como sintesis de las mOltiple

determinaciones a través de las cuales se va constituyendrt

La explicacidn que buscamos parte de gue "El sindicato no
ésta o aguella definicitn de sindicato: el sindicato lleg:
ser una determinada definici0n y asume una determinada fai
ra histbraica en cuanto las fuerzas y la voluntad obrera gu
lo constituyen le imponen una direccién y btorgan & su acet

los fines gue son afirmados en la definicidn”. (10)

La perspectiva de nuestra explicacion, a la vez, rechaza ¢
"debate sobre tipos de accifin de clase que deriva a plano:
de enfrentamiento entre formas institucionales", sepln el

cual "el sindicato seria el agente de la accifn econdmica



clase y el partido de su acci6n politica", (11) pues, en e
te debate, una distimcidn analitica (luecha econdmica-luche
politica) aparece como orgénica, dando paso a la reifaicaci
de una forma de organizacion, la hipostasis del partido qu

cosifica en ella la accifn politica.

Por el contrarioc, partimos de gue "ne existen daos luchas ¢
tintas de la clase ohrera, una ecendmica y otra politica;
existe sblo una (nica lucha de clases que tiende simultéane
mente a limitarla explotaeidn capitalista dentro de la soc
dad burguesa vy a suprimir la explotacibn capitalista y al
mismo tiempo la sociedad burguesa". (12) Entonces, en la
toria de constitucidn de la clase obrera como sujeto de ac
c¥dn colectiva, sbdlo puede distinguirse entre lucha corpor

va y lucha clasista, analiticamente.

La nocidon de "“corporativo" se refiere a la forma de defini
y desarrollar los intereses de una clase subalterna en la
ciedad capitalista, de manera tal que la bisqueoa de laos n
mos no vulnere el sistema de dominacidn, en tanto lo corpc
tivo reune intereses aindividuales, particularizando y espe
ficando para cada sector de forma gue pueden ser sostenido
como legitimos en relaci6n al sistema juridico preestableci

pues no cuestionan el ordenamiento social del capitalismo.

Mediante la accidn corporativa, la clase obrera puede llec

a participar en el sisteme pelitico, asumlende un caracter
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funcional de equilibradora de una fase estatal. Agui, lacs
organizaciones obreras no se constituyen en expresidn de ¢

jetos autdnomos sino en instancias de mediacidn para la ir

sercidn de las masas en el estado.

La accidn clasista, por oposicidn a la corperativa, Se cue
tiona el control del poder politico y se constituye en el

sarrollo autonomo de las organizaciones de laa clases suba
ternas. Se refaiere, entonces, a la participacidn en el sis
ma politico como tarea organizativa capaz de articular dis
tintos niveles de comportamiento y dirigirlos hacia una f1
lidad politica de recomposicion de las clases subalternas

un hlogue de masas e i1nstituciones para la cenguista del p

der polftico. (13)

Asi, la politizacidn se refiere a la participacidn en el s
tema politico, entendido como "el sistema institucional co
plejo de tomas de decisiones,en el gue una pluralidad de a
tores sociales gradua la obteneidn de sus demandas a parti
de niveles gue van desde el poder efectivo para decadar, h
ta la capacidad para influir defensivamente para vetar, a

través de variadas formas de presidn". (14)

Por ello, la participaci0n politica del movimiento sindica
no puede ser entendida como sinonimo de accidn revoluciona
ria o (contra) hegeménica. (15) Ella también incluye la -

constitucién de fuerzas de apoyo a proyectos de fracciones
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de clase o clases dominantes. E1 an&lisis de la politiza

cidn del movimienio sindical debe dar cuenta de su partic

cidn en los complicados sistemas de relacieones de fuerza

que se pretende activar e imponer proyectos de peder para

sostener o transfaormar ls estructura social y politaca.

Por otra parte, esta perspectiva de analisis que hemos es

zado, encuentra en su base dos proposiciones metodoldgaica

La organizacidn y la accifn sindicales no pueden ser m
sadas en forma aislada, y el andlisis del movimiento s
dical no puede realizarse aislfndolp de su contexto so.
cial. Adoptamos agul el supuesio de la articulacidn di
procesos, segin el cual "los procesos distinguibles en
realidad no se desvinculan unos de otros, sino en el m:

co de relaciones necesarias gue deben reconstruirseV. (

El anélisis no puede realizarse sobre un momento aislac
de su contexto histérlcu,_se trata de pensar histOrican
te, es decir, de analaizar un proceso. En este punto, a
doptamos el supuesto del movimiente, segin el cual "los
procesos se refieren a los mecanismos de reproduccidn vy
transformacion de los fentmenos, cualquiliera que sea la

cala de tiempo y espacio considerads". (17) Asi, no se
trata de reducir el andlisis "a la comparacidn de una m
ma situacién en momentos diferentes" (18) sino de capts
el movimiento a través de la vinmculacion de los resulta

dos del proceso con el proceso mismo.
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Interesado, entonces, en analizar el proceso de politizarc
del movimiento sindical en El1 Salvador, nps interrogamos
cerca de écudndo, cOmo y por gué el movimiento sindical t
ca el espacio politico?, écuéles son las eondiciones soci
les de la emergencia politica del sindicalismo?, égué sic

fica la airrupcifn del movimiento sindical en la escena po

tica?. ,

Por ello nos planteamos pensar histOricamente la politiza
cifn sindical como proceso de reproduceidm y transformaci
de la lucha sindical. Para ello, buscamos recuperar el cC
texto v el proceso de las relaciones sindicato-politica,
nos permiten analizar el vincule contradictorio de la luc
sindical caoma organismo de resistencia econ@mica y comao "
co de oposicidn" al poder del capital. (13) Las relacion
sindicato-politica nos permiten, asi, emfocar y recortar
ro no reducir- el proceso de politizacién del movimiento

daical.

El analisis del movimiento sindical que presentamos se cel
tra sobre su proceso de politizacifn, gque definimos como

practicas politicas de las organizaciones saindicales, éstt
es, su participacifn en la praduccion de transformacitn o
conservacifdn de las relaciones sociales de explotacidn y

dominacion.
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Este proceso de politizacidn no puede ser entendido Onican
te como resultado de toma de decisiones voluntarias o de i
cripciones en una linea politica determinada, pues ellas c
ben necesariamente enmarcarse en la escena politica en 1la
cual se desarrollan y & la cual impactan, dentro de la est

tura econfmica determinada.

Nos acercamos, pues, al conocimiento del proceso de politi
cidn del movimiento sindical, de las formas gQue asume esa
litizacidn, y de las relaciones gque la hacen posible en EJ
Salvador, abarcando en nuestro anélisis la estructura sainc
cal en dos grandes periocdoes: 1919-1944 (desde el surgimaer
de las primeras organizaclones sindicales hasta su desarti
lacidn en la recomposicidn del dominis oligarquico) vy 19t
1982 (desde el resurgimiento del movimiento sindical haste

el agotamiento del sindicalismo de pestguerra).

Pero el anélisis no busca "encontrar' en el proceso histas
co una especie de Y“gérmenes siempre presentes" en el movin
to sandical, ni reducirse a la comparacitdn de dos "fotogre
fiag" del movimiento sindical politizado. Antes bien, pre
tende articular una explicacifn gue de cuenta de los siste
de relaciones sociales que se constituyen en activadores |

liticos del movamiento sindical.

Teniendo presente las especificidades histbricas de la esf

tura sindical en sus grandes periodos y los rasgos partict
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res de los modelos de desarrollo (relacidén Estado-economfa)

y de dominacidn (relacibn Estado-masas), formulamos las hip

tesis asi:

Hipbtesis 1 :

Hipbtesis 2

El movimiento sindical salvadorefio, desde su
surgimiento, se ha politizado como consecuen
cia de su orientacidbn al Estado, en la lucha
sindical por la transformacidn de las estruc

turas oligarquicas.

La irrupcibn autbdnoma del movimiento sindica
en la escena polftica, a finales de los afios
setenta, se constituyd en posibilidad objeti
va como consecuencia de la crisis de hegemo-
nfa, por la pérdida de los mdrgenes de auton
mia estatal respecto de las clases tradicio-
nalmente relacionadas al poder y por la auto

nomia ganada por fuerzas de otras clases su-

balternas.

Una aclaracidn que debe hacerse, y que parece oportuna en e

te momento, es que si bien el problema de investigacidn est

atravesado por el campo ideolbdgico, ello no debe llevar a -

confundir los niveles y convertir, asi, la investigacifn er

un esfuerzo por "justificar" una posicidn ideolBgico-politi

ca. Por este camino ni se fortalecen dichas posiciones, ni

se hace investigacibn. La ideologia puede y debe permitir -
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que la investigacibn se realice sobre problemas pertinente!

lo que no debe es intentar dar respuestas a dichos problem:

Como dice Gramsci, "...l0s propios deseos y las propias pa-
siones inferiores son la causa del error, porque sustituyei
el andlisis objetivo e imparcial, y eso ocurre no como “"me-
dio" consciente para estimular la accibdn, sino como autoent
fio. Tambi&n en este caso muerde la vibora al charlatén, o -

sea, el demagogo es la primera victima de su demagogia".(2(

Sirva la cita de Gramsci para enmarcar el presente informe
de investigacidbn como un esfuerzo por conocer al movimient:
sindical salvadorefio, conocimiento que puede ser utilizado
para una practica, sin intentar en la investigacién misma -
apoyar o rechazar los discursos politicos acerca de la moy

lizacibn sindical.



Notas al capitulo 1.

(1)

(2)
(3)
(4)
(5)

(6)
(7)
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Hyman, Richard, 1978: El marxismo y la sociologia del
gindicalismo. ERA, Wéxico.

Idem, especialmente pégs. 12-24,

Idem, pdgs. 25-29,

Idem, pédgs. 34-40.
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CAPITUOULODO 2

Las primeras organizaciones sindicales, 19139-1944,

2.1, Burgamiento, 1919-1830.
2.2. Enfrentamiento, 1831-32.
2.3. Desarticulacién, 1932-19L44.

2.L., Recapitulacidn.

2.1. Surgimiento, 1919-1830.

El-surgimiento del movimiento sindical en El Salvador se re
monta hasta finales de la segunda década del presente siglt
periodo en que el artesanado se encontraba en diferentes g1
dos de descomposicifn: mientras algunos artesanos adn desa-
rrollaban sus actividades como complemento delas labores a-
gricolas, otros estaban ya subordinados al capital comercaie
y se encontraban précticamente en la estapa de la peguefia in
dustria moviéndose dentro de la cooperaci6n capitalista sim

ple hacia el desarrollo de la manufactura capitalasta. (1)

Ese periodo mostrd, también, alteraciones y contradicciones
en la composicifn del blogue oligérquico que se venia conso
lidando desde 1871, afic en el gue "llegan al poder los libe

rales derrocando al (Oltimo de los presipentes conservadOTes
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e i1niciando los regimenes dirigidos directamente por los
bros de la emergente fuerza de los cafetaleros". (2) Esi
alteraciones y contradicciones en el blogue eligarquico i
ron gue ver con el desplazamiento del eje imperialista de
glaterra hacia Estados Unidos, y con la implementacidn de

na diversificacidn del aparato productivo salvadorefin. (:

En 1911 ascendid a la Presidencia de la Rep(iblaica, el doc
Manuel Enrique Arawjo, cuyo régimen representf los intere
de la fraccion domainante ligada a Inglaterra, en su enfre
miento con agquella otra fraccidn gue se estaba ligando a
Estados Unidos; sin embargo, este enfrentamiento entre f1
ciones al interior de la oligarguia no produjo una ruptuz

inmediata del blogue oligérgquico.

En ese enfrentamiento, el gobierno del doctor M.E.Araujo
plementd las praimeras apelaciones @ las clases subalternas
(4), las que se realizaron convocando a los indivaduos y
g8 las organizaciones que aglutinaban sus intereses, a pes
de gue ya en 1911 existia una FEDERACION DE SOCIEDADES DE
ARTESANDS DEL ESTADO DE EL SALVADDR, gue aglutinaba a pet
fios patronos, duefios de pegquefios establecimientos indust:
les y comerciales, junto a2 otras Y"sociedades mutuales" er

gue se aglutinaban tante patronos, oficiales y aprendices

como comerciantes, empleados piblicos, académicos, etc.

(BiBLIOTECA CEN’TR@]
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Estas formas de organizacion mutualista tuvieron un amplio
desarrollo en el pals, y siendo eminentemente defensivas,
sus ohjetivos se centraron en "propender a la cultura inte
lectual y moral del obrero, estimularloes para practicar la
virtudes civicas del ahorro y la temperancia, fomentar el
Jercicio de la caridad, estableeer almacenes de consumo, a
guisicidn de edificios para habitacién de los obreros, la
creacidn de fondos para ‘'auxilies mutuos' en caso de enfer

dad, desocupacidn o encarcelamiento de los socios". (5)

Asi, concentraron su actividad em la defensa de sus agremit
dos a través de la ayuda mutua, ante el avance de nuevas fi
mas de produccidn, oponiéndose a cualguier afiliacibn part

daria de las mismas organizaciones mutualistas.

Manteiéndose las sociedades mutuales alejadas de la partic:
pacidn politica, y existiendo Onicamente partidos politicao:s
oligarguicos, la pugna por el poder y conduccidn politica ¢
desarrolld bésicamente al interior de las fratciones de la
clase dominante, las que apelaron a las clases subalternas

nicamente en los periocdos electiorales.

Mé&s aln, en la promulgacitn de la legislacidn social de la
poca, tal como la Ley de Accidentes de Trabajo (mayo de 191
Reglamento de la Ley de Accidentes de Trabajo (septiembre d
1911), derogacifin oe la Ley de Prision por Deudas, Ley de A
prendices de Oficios y Artes Mecanicas e Imdustriales (mayo

de 1914), entre otras, las clases subalternas se encontraba
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ausentes y aparecieron Onicamente como receptores de la 1

gislacidn.

Dicha legislacifn formbd parte de los proyectos de diversi
cacibn agricola y de impulso tecnolégice a las actividade

productivas gue se intentd realizar. (6)

A la muerte del doctor. M. E. Araujo, asesinadeo en 1913, 1
instaurd en el pais la llamada "Dinastia de los Meléndez"
gue se extendid desde ese afio, Bn gue asumis la presidenc

por primera vez don Carlos Meléndez, hasta 1927 en gue asi

3
[
O~

la presidencia el doctor Pie Romero Bosque. (7)

El régimen impuesto por la "dinastia" se caracterizd paor |
tas intervencionistas de parte de la fraccibn gue hegemoni
ba el Estado, las cuales fueron rechazadas por las fraccic
cafetaleras tradicionales, en tanto significaban la transf

renclia de excedente para las nuevas actividades productavas

Alrededor del proyecto gue impulst la "dinastia™ (lucha de
nuevo blogue por formarse en-torno & un proyecto haistdrice
finitivamente burgués), se intentd la incorporacidn de las
clases subalternas y auxiliares: asi, desde 1914, con moti
de la campafia de reeleccidn de Carlos Meléndez, se apeld a
artesanos y campesl1nos con promesas de tierras y mejores g
larios, ademas de incorporar a las clases auxiliares al ap
rato administrativo del Estado o como ideoldgos del praoyec

to. (9)
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Por otra parte, en 1918 se organizd una especie de partid:
politico oficial, la LIGA ROJA, por parite de Alfonso Quifid
nez Molina, guien dirigid Y"tras el troneo" lps gobiernos de
la “dinastia" y quien fuera presidente durante 1923-1527.
La Liga Rpja estuvo integrada esencialmente por campesinope
obreros e intelectuales organizados, en tanto ciudadanos,

en pos del proyecto burgués al cual fueron atados.

En ese mismo afio, 1918, las organizaciones mutualistas rea
zaron, entre el 2 y el 8 de junise, el primer CONGRESO NACI
NAL OBRERO, en el gue con asisteneia de unos 200 delegados
se formd la FEDERACION UNION OBRERA SALVADORENA la cual, p
medio de su publicacidn guincenal "Unidn Obrera Salvadorefi
estaimuld los objetivos eminentemente defensivos gue sesefia

ron anteriormente respecto de las sociedades mutuales. (10

De esa forma, no es sino hasta 1915 en gue aparecieron for
mas de accidn colectiva de los sectores laborales, diferen
tes a lms mutuslistes. - En efecto, la huelge de los ferroo:
rrileros en 1919 (primera huelga de gue se tiene conocimiel
to en el pals) y los movimientos huelguisticos en los gre-
mios de panificadores, zapateros y sastres entre 1520-1921
indican el surgimiento de posiciones contrarias a las gue

venia sosteniendo el mutualismo. (11)

Tal como afirma Menjivar, "es evidente gue a nivel objetive

se estd dando... un desarrollo del obrero asalariado urbant
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como consecuencia del paso a la manufactura, donde se incl
yen no solo los ndcleos de empresas extranjeras o de los i

migrantes, sino de los grandes talleres". (12)

El uso de la huelga como metodo de lucha de laos trabajador
ge implementd, inicialmente, sin la existencia de organiza
nes sindicales: los mDJlmientus de huelga fueron diraigidos
por comités formados a tal efecto y en la lucha misma. (13
Es entre 1923 y 1924, en el marco de una amplaia movilizacii
de masas urbanas y rurales, gue se formarcn los primergs s
dicatos de trabajadores en el pails, sin gue hubiera dispos

ciones legales al respecto. (14)

En_ 1924 se modificd el panorama sindical salvadorefic al fur
darse la FEDERACIONAL REGIONAL DE TRABAJADORES DE EL SALVA-
DOR (FRTS), conocida como "La Regional%, el 21 de septiémbz
de ese afio, con la concurrencia de varips sindicatos gue y:
funcionaban en el pais, cemo los de panificadores, de tejet

res manuales, de carpinteros, de albafiiles, de barbheros, --

etc. (15)

Al fundarse, La Regional se incorpord a la CONFEDERACIDN DE
OBREROS CENTROAMERICANDS (COCA), gue se habia organizado es
mismo afio a nivel del area centroamericana. A su vez, las y
existentes FEDERACION UNION DBRERA SALVADORENA (fundada en
1918) y CONFEDERACION DE OBREROS DE EL SALVADOR (fundada en

1914), donde se anlutind gran parte del mpvimiento mutualis
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ta, se fusionaron para ingresar a la COCA.

A pesar de esas incorporaciones, el emfrentamiento entre e
"mutualismo® y el "sindicalismo! continud desarrolléndose,
por lo que las fusionadas Federacidn Unibn Obrera Salvado:
fia y Confederacidn de Dbreros de El Selvador fueron expuls

das de la COCA.

Al ser expulsadas, estas sociedades aseguraron Que sy arie
tacidén mutualista se hizo inaceptable para los elementos T
dicales de la COCA y de La Regional, los que intentaron "d
acreditar™ a las antiguas "respetables" uniones, "indoctri
nando con utfpicas y subversivas ideas" velvieron a los af
cigles, aprendices y obreros no calificades contra los prao
pietarios de peguefias industrias, como si éstos fueran "de
precilables empresarios industriales de:Europa u otras part

de América". (16)

Por el contraria, el trabajo de La Regiaonal se expandid po
todo el pals, organizando y dirigiendo sindicatos, moviliz
do a los vendedores ambulantes y a lms inguilanos de la ca
tal, fundando la "Universidad Popular" y luchande por el e
tablecimiento de la jornads de 8 horas de trabajo. (17)

tarea de organizar saindicatos tanto en el &rea urbana como
rural, a gue se lanzd La Regional, tuve resultados positiv
un listado parcial de organlzaclones da cuenta de 31 sinda

tos urbanos y semiurbanos, 4 rurales y 3 mixtos. (18)
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El crecimiento del sandicalismo dirigido por La Regional s
realizd desde una postura de autonomia respecto al Estado,
a pesar de gue a mediados de la década de les 20 el gobier
encabezado por Quifidnez Molina intensificd sus esfuerzos p
desarrollar una politica de manipularifn de las clases sub
ternas; dentro de dichos esfuerzos, se envid una comisidn

México, con el ghjeto de estudiar la mrganizacitn del prol
tariado mexicane, con vistas a implementar en E1 Salvador

sistema gue armonizara a los trabajadores con los patrones

En 1927, asumid la Presidencia de la Repiblica el doctor Pii
Romero Bosgue, cuyo gobierno se difereneid politicamente di
los de la "dinastia", y si bien las funciones estatales vy

orientaciones politicas generales delineadas durante los ot
biernos anteriores se mantuvieron (promocidn de una incipit
te industrializacidn, mayor normatividad de las relaciones
capital-trabajo, bisgueda de apoye en las clases subaltern:
creacidn de bases para el surgimients de clases auxailiares)
el gobierno de Romero Bosgue se caracterizd por la aperture

democrdtica que implementd y por ser el perimdo de creacifr

de la “"sociedad civil®, (20)

En efecto, durante el mandato presidencial de Romero Bosgue
no sBlo se promulgd la primera ley en gque se reconocif Juri
dicamente a las organizaciones obreras (Decreto de Registro
de Agrupaciones Obreras y GBremiales, sctubre de 1927) sino
gue, durante ese mismo pericodo presidencial se crearon las

sociaciones corporativas de los cafetaleros, industriales,



comerciantes, etc., y se crearon, también los partidos po.
cos representativos de las tendencias de los grupos socia.

invplucrados en la produccidn, (21) como veremos mas adels

Como parte del proyecto burgués que implementd, y ante la
ciente movilizacidn desarrollada por las organizaciones de
breros, artesanos y campesinos, durante el gobierno de Ron
Bosgue se decretd una legislacién laboral favorable al ase
riado urbano, mientras se persiguid y reprimid & las orgar

zaciones y activistas de la zona rural. (22)
Dentro de esa legislacifn destacan:

- el decreto de Creacidn de la Secretaria de Trabajo (mar
de 1927) y el decreto gue sefiala las Atribuciones de la
Secretaria del Trabsjo (abril de 1827). Entre dichas a
buciones se encuentra la preparacién de legislacién sob
derechos y deberes de empleados y empleadores, sobre ir
bajo infantil y femenino, sobre accidentes de trabajo,
lud, horarios de trabajo, fiestas nacipnales, organizac
nes laborales, seguros contra accidentes y enfermedades

profesionales, sobre huelgas y pares, entre otras;

- la Ley de Proteccifn de los Empleados de Comercio (mayo
de 1927) vy el Reglamento respectivo a esta Ley (noviemb

de 1927)
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- el decreto de Creacifn de Juntas de Conciliacién (junio

de 1927), entre patronos y obrersos;

- el ya mencionado decreto de Registro de Agrupaciones 0Ob

ras y Gremiales; vy

- 1la Ley de las Horas de Trabajo (junioc de 1928), en gue

establecid la jornada de 8 haras daiarias., (23)

Durante el gobierno de Romero Bosgue, entonces, los obrero
se organizaron sin daificultades (el prepio presidente DF?E
cid su contribucidn monetaria para el sestenimiento de La |
gional, la cual nunca fue aceptada) y em las varias Dcasig
en- gue Romero Bosque se reunid con dirigentes obreros, les
presd su acuerds con la organizacitn de les obrerss, aungul

no asi con la movilizacidn y organizacifn de los campesinot

A este ambiente de apertura dempcratica y de reconocimientt
de la organizacidn sindical, La Regional respondid aceptant
y utilizando los canales institucionales pera lograr "el b
nestar y mejoramiento de la clase trakajadora'. Para el c:
so, las demandas planteadas por el CUARTO CONGRESO SINDICAL
de La Regional, realizado en mayo de 1828 (jornada de 8 ho-
ras diarias; jornada notturna de 7 horas para hombres y 6 |
ra mujeres, con doble remuneracién; declarar insalubre el -
trabajo nocturno de los panificaderes por lo que debla page
se con recargo; dia de descanso semanal (ebligatorio) fuert

llevadas como Proyecto de Ley ante la Asamblea Legislataiva,
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A la vez, La Regional intensifich su trabajo de organizacidl
segln estimaciones, en 1929-1930, La Regisnal llegd a tem
aproximadamente 75 000 afiliados, los cuales, a pesar del

desacuerdo gubernamental, en un 70% eran jovenes campesint

(26)

Con esas estimaciones, Menjivar calcula gue "La Regional t
Trabajadores controlaba aproximadamente el 10.6 por cientt
de la Poblacidn Econdmicamente Activa del pais, gue estime
mos para la fecha en aproximadamente el 49.3% de la poblar
total (1 437 611 habitantes). ...5egln el censo de 1930,
que sirve de base a nuestros calculos, el 61.7 por ciento
lq poblacidn era rural, pero si tomamos en cuenta el tipo
definicidn para califiear lo urbano podemas tomar compo Tul
en sentido estricto, un 80 por ciento aproximadamente®. (Z
Este crecimiento acelerado de La Regional permitid enfati:z
la lucha en torno a una “reforma agraria democrética", gue
era entendida como el reparto de tierras a los campesinos,
la destruccidn de los latifundios y la erradicacidn de las
"formas fTeudales de explotaci@n". Cen esa reforma agraraia
La Regional buscaba la elevacifin del nivel de vida de los
campesinos y la apertura efectiva del camino de la industr

lizacidén nacional. (28)

Esa era la consigna central de La Repgional cuando la crisi

mundial del 29 impactd negativamente a la seciedad salvad
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refia: junto a la caida de los precios del café, se increm
el desempleo y disminuyeron lps salariops. La crisis sumi
el hambre y la desesperacifn a la gran mayoria de la pobl
cidn salvadorefia, que plasmd su situaeidn gritando "Quere
trabajo, no tenemos para vivir®'. (29)
) t

La Regional intensificd la movilizacian en apoyo a sus del
das reivindicativas que se centraron, entonces, en le exii
cia de promulgacidn de una Ley Obrera que garantizara los

tratos de trabajo para el asalariade urbano y el pago en i

tive para el peon agricola. (30)

Para 2l 10 de mayo de 1930, La Regional prepard una serie
movilizaciones callejeras gue insistirian sobre dicha Ley
brera; no obstante, el gobierno de Romero Bosgue impidid
amenazas la realizacifn de esas manifestaciones, recurrier
en mayo y Junio de ese afic a la intensificacion de la rep:
sifn contra lideres sindicales, represidn gque si bien no
bia desaparecido, si habia disminuido notablemente en su L

lizagidn.

En tanto la agitacidn laboral continud, el 12 de agosto vy
30 de octubre de -1930 fueron emitidos dos decretos de cla:z
contenido antisindical. En el primero de ellss se prohabi
tanto las reuniones de trabajadores como la agitacidn y pr
paganda comunistas a la vez que la impresidn y circulacidr

de prensa obrera. Al mismo tiempo, se reformd el Codigo F
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nal, estableciendo nuevas figuras delictivas gque correspol

dian a los agitadores y propagandistas comunistas.

Con el segundo decreto, por su parte, se prescribid que 1:
grganizaciones obreras y campesinas fque guisieran hacer m:
nifestaciones contra empresas, individugos particulares o ¢
tra actos de autoridad, debian solicitar y obtener permisc

de la policia. (31)

Asi, a partir de 1930 reind el Yterror blanco" y entre nov
bre de ese mismo afio y'Finales de febrero de 1931 "fueron
carceladas més de 1200 personas acusadas de actividades iz
gquierdistas o agitacidn sindical". (32)

’

2.2. Enfrentamiento, 1931-1832.

Tal comp se sefiald anteriormente, a partir de 1911 se impl
mentaron las primeras apelaciones a las clases subalternas
por parte de las fracciones de las clases dominantes. Est
apelaciones tomaron un nuevo caracter con la creacion de 1
Liga Roja, en 1918, partido politico al gue se incorporaro
numerosos grupos de trabajadores urbanos y rurales. De es
ta forma, las clases subalternas surgieron a la escena pol,
tica subsumidas en la politica de la clase dominante. Con
razdn Miguel Marmol sostiene que "Hasta 1929, los obreraos

el terreno politico éramos simples juguetes de los partido:

electoreros®. (33)

BIBLIOTECA CENTRAFI
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En las elecciones presidenciales de eneroc de 1931 ge impl
mentd, en parte, el mismo tipo de apelaeifn. Grandes nlc
de trabajadores urbanos y rurales se sumaron a los partic
de la oligarquia, como el Evolucidn Nacional y el Constit
nal, en pos de sus "intelectuales orgénicos". Incluso en
Nacional Republicano se integraron trabajaderes, por la i

clusifn en su programa de demandas pepulares. (34)

En el caso de esos partidos politicos, la incorpomracién d
trabajadores en sus filas se realizd cen caracter indivad
y el apoyo electoral obtenido no estuvo mediado por organ
cidn mutual o saindical alguna. Sin embargo, para las misi
elecciones, otros partidos peliticos articularon nuevas me
lidades de apelacibn, ésto es, a partir de su influencia ¢

las organizacicnes de los sectores laborales.

A pesar de gue, tal como sefiala Menjivar, no se puede dete
minar aun (dada la carencia de documentes) la proporcifn vy
direccion en gue se movieron las orgamizaciones mutuales vy
sindicales (35), es notorioc el apoyo mayoritario de obrero
artesanos y campesinos al Partido Laborista gue, fundado e
1929, tuvo fuerte influencia en las sociedades mutuales.

1lo no es de extrafiar si consideramos gue ya desde 1518, a
realizarse el Congreso Naconal Obrero, se declard “Benefa
tor de la Federacitn (Unidn Obrera Salvaderefia) y de la cl.
se obrera en general" al Ing. Arturoc Araujo, fundador y car

didato presidencial del Partido Laboraista.
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Asi, en las elecciones de enero de 1931 el Partido Laboras
ta recogid el voto de gran parte de los asociados en organ

zaciones mutuslistas, como tambiém de afiliados a sindica-

tos.

El sindicalismo se encontraba dividido entre una tendencia
radical gue se mantenia en el seno de La Regional, ahora 1
corporada como estructura del Partido Comunista, fundado e
marzo de 1930, y una tendencia reformista gue luego de rom
con la FRTS sirvid para organizar el Partido del Proletaru
do Salvadorefio, a finales de 1930. No ohbhstante la divasidl
sindical, amhbas tendencias confluyeren en un apoyo al Part
do Laborista, gue en el caso del Partide del Proletariado

Sa}vadnreﬁu y sus sindicatos llegd a formalizarse en la fi3
ma de un acuerdo de coalicidn, mientras en el caso de La Re
gional, gue no tomd postura oficial de apoyo partidario,

"libertad" de decisidn individual en gue guedaron sus &asOC1

dos se convirtid en apoyo al laborismo.

Dichas elecciones, entonces, constituyeron un momento de ag
lacion a las clases subalternas arganizadas y movilizadas -
corporativamente, por lo gue a pesar de gue fueron utilizad
por la fraccion burguesa como elemento de presidn contra lo
rivales econdmicos o politicos gue se oponian a la implemen
tacion de su proyecto histbrico"(36), la apelaci@n acercd

las organizaciones sindicales y gremiales de las clases sub
ternas a los conflictos politicos y a la practica de dairige

cia social.



A su vez, la amplia convocatoria gue realizaron los partid
y que fomentd el gobierno para gue la peblacidén participar
electoralmente, Jjunto al discurso reformista que articuld

candidato vencedor, hicieron crecer las espectativas de la
poblacion gue ya padecia lps efectos de la crisis: salario

reducidos y desocupacifn ampliada.

Pero la crisis no s6lo habia producide esnos efectos. La f
ma especifica que adguirid la crisis del 29 al interior de
El Salvador se constituyd en un efecto mortal sobre el pro
yecto burgués industrializante y diversificador gue venia
pulsando el blogue politico emergente. (37)

Mehjivar sefiala que "la crisis de los afies treinta no snola
mente termina con el proyecto burgués gue una fraccion de
clase dominante luchaba por imponer, sino refuerza a trave
de la politica econdmica....el modelo agroesportador y hbri

da la oportunidad de recomposicidn de la pligarguia®. (38)

El gobierno de Araujo representd, asi, la incapacidad de Li
fraccifn burguesa de presentar a las clases subalternas uni

alternativa econdmicas que sustituyera a la cafetalera. (3'

Elloc, en tanto, como plantea Mengivar, "la reduccidn de lat
divisas, gque por un lado disminuye la capacidad importador:
y por otra reduce el ya estrecho mercado interno, pone lim

tes a las posibilidades de su implementacidn em el plano e
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mico. En el plano politico, donde la oligargquia conserv:
tacto su poder econfmico, la capacidad de Jjuegp se reduce
chocar en forma contradictoria la necesidad de proteger €
sector agro-exportador, fuente de acumulacibdn de capital
ra los nuevps sectores, con la necesidad de realizar las

formas en el sector agrario.

En cuanto al mercado de trabajo gue vienem intentando amp
y ordenar, basadaos en las clases auxiliares y subalternas
da a su vez una contradiccidn entre la necesidad de atarl
su propio proyecto y la emergencia de um proyecto propio

la clase obrera, débil pero existente, planteado por un g
sector del proletariado urbano y rural, lo gue laos obliga

la represion®. (40)

El gobierno de Araujo enfrentd, entonces, una amplia movi
zacidén y agitacaidn tanto en las zenas urbanas como rurale
a lo gue no supo responder sino con la represidn. E1 inc
mento de la movilizacién y agitacidn, junteo a la incapac:
administrativa del gobierno, dieron paso al golpe de Estal
del 2 de diciembre de 1931, golpe de los militares reform
tas como Gltimo intento de cehesionar sl blogue emergente

mantener el proyecto diversificador y democratizante.

Dicho golpe fue saludado con beneplacite incluso por la R
nal de Trabajadores. 5in embargo, la imexperiencia de lo:

golpistas permitid gue el derrocamiento de Araujoc termina:
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siendo un retorno al "opligarquismo", representado por el -

Gral. Hernandez Martinez.

Con la llegada de Hernandez Martinez a la presidencia se p
fundizd la represidn contra obreros y campesinos, condicio-
nes en las cuales se convocd a elecciones de alcaldes y dij
tados para el 7 y B de enero de 1932, tal como habian sido

programadas durante el gobiermo de Araujo.

Estas elecciones acercaron ain mas la organizacidn sindica.
a los problemas de conduccion social y politica. Si los se
tores laboristas guedaron desarticulados politicamente tracs
el golpe de Estado, La Regional partieipd de lleno tanto er
el trabajo electoral del Partido Comunista que presentd car
didatos en las zonas central y occidenmtal del pails, como er
el trabajo de preparacion de una huelga general de peones
fetaleros, sector laboral que se habla convertido en la bacg

principal de La Regional.

El fraude electoral contra el Partido Comunista vy los anime
encendidos de los sectores laborales del campo propiciaron
el ambiente de una insurreccisén popular, en cuyos preparati
vos participd La Regional incorporada al Partido Comunista,
pero en la cual, practicamente, solo participaron los secto

res rurales. (41)

A esto Oltimo contribuyd la represidn desatada contra los d

rigentes sindicales desde la llegada de Hernadndez Martinez



la presidencia, pero sobre todo el hecho de gue La Regiona
se habia retirado, précticamente, & las zenas rurales y su
urbanas ante el auge reformista y electoralista gue preval;
cia en las ciudades desde finales del gebiernc de Romero B

que y gue habia bajado 1la combatividad de lms sindicalista

(L2)
2.3. Desarticulacion, 1932-1944,

Miguel Marmol relata la manera en gue el Partido Comunaista
calificd la situacidén gue se vivia en emero de 1932 como ul
situacijy revolucionaria, por lo gue la lucha por la toma
del poder se planted como inmediata. (43) E1 levantamienti
iHsurrecciunal de las masas campesinas (44) en pocos dias
fue sofocado, y en poco més de un mes fuersn asesinados al:

dedor de 30 000 personas.

Una vez sofocado el levantamiento, se imstaurd un Tégaimen ¢
terror en E1 Salvador, gue abplid termaimantemente los deret
de asociacifn y reunién, asi como la libre emisidén del pens
mientD; se prohibieron los sindacatos, v la sola mencidn de
esa palabra constituia -en la préctica- un delito. Ademés
los derechos laborales (jornada de 8 horas, vacaciones, di:
de descanso semanal, pago de horas extras, entre otros) fue
ron supramidos de hecho por los patronos y el intento de re
lizar huelgas se considerd grave delito, mo existiendo fors

de luchar por aumento de salarios, nl contra los malos tra-
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tos de patronos y capa taces. (45)

Las organizaciones sindicales, Jjumto & las organizacione:
liticas fueron destruidas como requisito mecesario de la

construccidn de la dominacién oligarquica; reconstruccidr
que, sin embargo, obligd al Estado a "disefiar politicas ¢
sistencia a las clases subalternas (46) para gue no se TE

)

tan acontecimientos similares a los de 1832 y mantienen c
to acercamiento a dichas clases". (47)

En el control estatal de las clases subalternas Jjugd un p
importante la reactivacifn y promocidon de las sociedades

tuales gue a sus tradicionales objetivos de "ayuda mutua®

corporaron -ahora- propdsitos politieos de subordinacidn

Estado. (48)

En efecto, durante el gobierno de Hernandez Martinez praos)
raron por todo el palis las sociedades mutualistas, formad.
por patronos y obreros, gue funcionaron como instrumentos
tronales y gubernamentales para mantener sumisos y confoir
a los trabajadores e impedirles luchas reivindicativas, pe
gue a la vez sirvieron para mantener organizados 8 los tre
jadores gue, asi, desarrollaron algunas actividades propae

en las dificiles condiciocnes impuestas por la dictadura. (

Tal fue el caso de la ALIANZA NACIONAL DE ZAPATEROS que, c

mo relata MArmol, surgid como un esfuerzo independiente de
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los trabajadores gue se ampararon en las posibilidades p
tidas por la formacibn de una organizacidn gremial contr
da por martinista Partido Pro-Patria, la llamada RECDNSTI

CION SOCIAL SALVADORENA. (50)

Asimismo, se -hizo propaganda al cooperativismo, logrando
ganizarse algunas entre patronos y trabajadores de distir
gremios, asil como otras entre pequefios propietarios, las
les en algunos casos sirvieren para mantener en contacto

los sectores lahorales. (51)

El descontento de amplios sectores de la poblacidn crecat
conforme el régimen mantuvo las medidas amtidemocréticas,
llgvénduse a cabo una serie de fallidas conspiraciones pg
derrocar al dictador en las que se vieron involucrados gr
pos militares y civiles. De estas censpiraciones se mant
ron alejadas las clases subalternas, urbanas y rurales, g
no solo fueron totalmente excluidas de los preblemas poli
cos sino tamhién fueron desarticuladas a partir de la des
cién de las organizaciones sindicales y partidarias nacad

con la emergencia del proyecto modermizador, derrotado en

2.4. Recapitulacidn.

El surgaimiento de las primeras organizacliones sindicales e
El Salvador data de 1923-1924, al calor de las luchas reiv
dicativas de los asalariados urbanos y rurales, disputando

posiciones & las organizaciones mutualistas gue agremiaban

un artesanado en descomposicidn.



Los sindicatos recién formado buscaron fortalecer su estri
tura a través de la organizacion de una federacidn, la FR-
(La Regional), en cuyo seno se desarrolld la lucha de tent
cias ideoldgicas, para finalmente prevalecer las posturas
cercanas al Partido Comunista gue, fundado en 1830, incorg
rd en su estructura orgénica a la federacidn sindical.

El fortalecimiento sindical ;amhién se buscd a través de 1
na confederacidén, la COCA, a nivel de la regidn centroame:
cana, a la que, a su vez, se afiliaron las sociedades mutt

les para luego ser expulsadas.

La accibén sindical asi fertalecida, se enfocd a la realize
cidn de huelgas y manifestaciones callejeras en apoyo a SL
reivindicaciones, pero siempre buscando inmvelucrar al Este
en sus demandas; involucramiento al gue contribuyd la vinc
lacibtn de las organizaciones laborales (sindicales y mutue
les) con los partidos politicos gque recogieron las demandes

populares, Comunista, Laborista,y del Proletariado Salvado

refio.

Asi, el naciente movimientoc sindical instrumentd la partac
pacibn de los asalariados urbanos y rurales en la nueva fo
ma de organizacitn social gue se gestaba, producto de las
contradicciones internas del blogue oligArguico gue van da
do paso a la emergencia de un blogue politico de carécter

modernizante.



Los intentos de anvolucrar al Estado en sus luchas reivindi
cativas y las apelaciones a las clases subalternas (gue van
tomandon rasgns mas corporativos) por parte del nuevo blogue
politico en formacidn, fueron acercando al movimiento sindi
cal a2 los problemas de dirigencia secial y a los conflictos
politicos, convirtiéndose en componente de ls fuerza social

del proyecto politico modernizante.

No obstante, la derrota del praoyecto modernizante y del eme
gente blogue politico gque did paso a la reconstitucidn de 1
dominacidn oligérquica, autoritaria y excluyente, condujo &
la desarticulacidn del sindicalismo cuyns vestigios buscaro

refugio en las sociedades mutuales gue se revitalizaron.
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CAPITULOEO 3

La institucionalizacitn del sindicalismo, 1944-1976.

3.1. Resurgimiento, 194L4-1948,

3.2. Sindicalismo de organizacidn, 1948-1966.
3.3, Sindicalismo de conflicto, 1967-1872.
3.4, Bilsgueda de alternativas, 1973-1976.

3.5. Recapitulacitn.

3.1. Resurgimiento, 194L-1948,

El movimiento sindical salvadorefis inicid un nuevo proceso
de constituci6n a partir de suresurgaimiento en 1944 con la -

caida del dictador Hernédndez Martinez.

Vimos, en el capitulo anterior, como los sindicatos fueraon
desarticulados por la accidn represiva del régimen dictator
gue se inicid en 1932, mientras las sociedades mutuales se
revitalizaron, convirtiéndose en el dnico espacio posible d

organizacifn de los trabajadores.

Fue de esas sociedades mutuales de las gue se sirvieran los
niicleos comunistas para impulsar el trabajo tendiente a la

formaci6n oe una organizacidn politica gue canalizara la ac



cidn popular. Fue asi gue se desarrolld en la clandestanal
el trabajo de organizacién de la gque se llamaria UNION NAC
NAL DE TRABAJADORES (UNT), gue impulsd las consignas antims:

tinistas en 184L4.

Ello did un nuevo impulso a losintentes de pomer fin a la ¢
tadura, los cuales se habian desarrollade con la exclusiva
participaciton de fracciones de la clase dominante y auxilie
res. E1 Oltimo de estos intentos tuvo lugar después de que
se dictd una nueva Constitueidn Politica (marzo de 19L4L4) Ou
permitia al dictador su reeleccidn; ante ello, el 2 de abri
del mismp afio se llevd a cabo un levantamiento civico-milati
gue fue derrotado dos dias después.

Mientras el ambiente politico ain se encontraba en eferves-
cencia, el 28 de abril los estudiantes universitarios se de
clararon en huelga indefinida hasta la caida del dictador,
la que se unieron los estudiantes de secundaria; los trabaj
dores de las fahricas y del ferrocarril se sumaron a la hue
ga el 2 de mayo, los de comercio y la banca el 3 de mayo,
los empleados pidblicos el 4 de mayo. La huelga general de
brazos caldos paralizd todas las actividades del pais, por
lo que el 8 de mayo el general Hernandez Martinez anuncid -

gque se retiraba de la presidencia. (1)

La clase ohrera vy los asalariados urbanos en general, juga-

ron un papel importante en el derrocamiente del daictador, o
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rientados por la UNT en organizacion. Al respecto, recuer
Miguel Marmol: "Desde el seno de la clandestina UNT en ori
nizacidn, impulsampos a la clase obrera de las principales

ciudades del pais sobre la consigna siguiente: Unidad naca
nal de todas las fuerzas populares y dempcraticas del pais
contra la tirania martinista sohre la base de la huelga ge
ral nacional de brazos caldos hasta derrocar a la dictadur
Trabajadores: a organizarse politicamente en las filas de

UnNT". (2)

La debilidad organizativa de los trabajadores y de la UNT,
junto a su limitado objetivo politico (la caida del dictad
pautaron gue en el resurgimiento del movaimiento sindical e
la. lucha antidictatorial, éste se atara "al carro de la bu
guesia y peqguefia burguesia gque hahia entrada en contradicc
nes con aquél" (3), es decir, con el dictador Hernéndez Ma

tinez.

Una vez derrocado éste, la UNT abandond la clandestinidad
se dedicd al trabajo de masas, intentando formar un partid

politico con base sindical.

Respecto a lainterpretracidn de la UNT como partido politi
como frente de masas o cempo central sindical existe polémi
Segin Larin se fundd "con fines de orientar politicamente
trabajadores de la ciudad y del campo, es decar, como un p

tido politico™ (L); en el mismo sentido, el Partido Comuni
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ta S5alvadorefo afirma que era "un partido de las amplias ma
sas populares, que prientara, desde el plano legal a los tr

bajadores de la ciudad y del campo en sus luchas politicas"

(5)

Porotra parte, Salazar Valiente sostiene gue "La UNT es, de
hecho, el germen de un partideo obrero de masas y a la vez vu
na central sindical en formacidn". (&) Esta ambipliedad la
testimonia Miguel M&rmol asi: "En-nuestras filas existia un
confusidn enorme acerca del caracter de la UNT. &4Era un pe
tido politico o una central obrera? &Un partido autdnomo vy
amplio de los trabajadores o un frente de masas del Partaido
Comunista Salvadorefio?". (7)

El gque fuera Secretario General de la UNT, Alejandro Dagobe
to Marroguin reconocia "la ambigiiedad del organismo pero as
guraba el claro objetivo de avanzar hacia una Central Unicsa

de Trabajadores". (B8)

Las afirmaciones antes citadas muestran claramente la ambag
dad en cuanto a la integracidn de la la UNT; sin embargo, a
partir de los elementos testimoniales de Miguel Marmol sobr
la actividad de la misma, la UNT muestra los rasgos de part
do politico con base sindical, crientado per el Partido Cor
nista que habia resuelto;
“1Q)l Propiciar activamente la pelitica de ‘unidad nacional
con todas las fuerzas del pals gue aspiraran a la den

cratizacién, politica que suponiamps nos i1ba a permit
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el desarrollo de la luchs de masas y el crecimiento d
nuestro Partido. Ello suponia una doble linea: una 1
nea de masas, abierta; y otra linea clandestina, de o
ganizacidn de aparato, con militancia secreta.

29) Imprimar a la UNT una linea agil, consecuente con el
momento politico, caracterizado por el despertar de -
las masas, y con las necesidades de crecimiento del P
sobre la base de un programa reivindicatoric gue inte
resara a los trabajadores del campo y la ciudad. ...

Lo) Normar las relaciones entrela UNT y el partido burgué
progresista (PUD) para desarrsllar con éxito la campa
fia electoral.

50) Atender el movimiento huelguistico en demanda de la d
titucidén de jefes y capactaces hostiles, ligados a la
dictadura.

60) Reorganizar sobre criterips revolucipnarios el movima
to sindical del campo y la ciudad.

79) Abrir una intensa campafia de reclutamientoc clandestir
para el PO, gue llevara a sus filas a los luchadores
mas valiosos del movimiento de masas del pais y crea:

los organismos partidarios alli donde no existieren.”

Es decir, el Partido Cemunista buscd salir del aislamiento
clandestinidad, a gue se vid obligado durante el régaimen de
Martinez, con una estructura abierta gue fuera capaz de en-
trar en alianzas con todas las fuerzas politicas antidictad
riales. Esa estructura fue la UNT, la cual, sain embargo, ¢

recia de dirigencia partidaria y sindical con bases sGlidas



como consecuencia de los 13 afins de persecusion martinista.

En estas condiciones, los esfuerzos de la UNT para converti
el derrocamiento del dictador en un consolidado triunfo pol
tico de las "fuerzas populares y democréticas” se enfrenta-
ron al hecho de gue derrocado el dictador, habia asumido la
Presidencia de la Repiiblica el general Andrés I. Menéndez,
anterior vicepresidente de Martinez, -que dejd intactos los

aparatos represivos y de gobierneo de la dictadura.

La permanencia de dichos aparatos era una clara expresign d
temor gue en la clase dominante y sus fracciones, y en la o
cialidad del ejército, despertaba la posibilidad de partica

pacifn politica de los sectores populares.

Pero también era una expresifdn de la desorganizacifin y de 1
carencia de proyecto politico de esos mismos sectores popul
res gue encabezados por la UNT se limitaron ‘s spoyar el tra
bajo electoral gue realizaba el resién creado Partido Unidn
DemocTréticy (PUD), dirigido por las primcipales figuras del
fallido levantamiento civico-militar del 2 de abril, el cua

era apoyado por una fraccidn modernizante de la clase domi-

nante.

Pero la vida y el trabajo de la UNT durd muy poco, pues con
el golpe de estado del 21 de octubre de 1944, gue llevd a 1

Presidencia de la Replblica al coronel Osmin Aguirre y Sali
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nas (Director de la Policia Nacional en el régimen de Ma;
tinez) se proscribid y persiguio a la UNT, al igual gue al -
PUD, desatando una represidn generalizada gue desarticuld a

la UNT.

La represifn aqtisindical continud duramte la presidencia de
general Salvador Castaneda Castro (gue inicidé su mandato el
18 de marzo de 1945). Sin embargo, pese al continuo esfuer-
zo gubernamental por impedirlo, la organizacion sindical re-

surgid de nuevo, dando paso a la formacifn de tres grupos:

- 15 organizaciones sindicales, entre trabgjadores textiles

sastres, de la construccién, talabarteros, y otros, forma

maron el COMITE COORDINADOR DE ORGANIZACIONES QOBRERAS;

- unas 10 organizaciones, entre tipdgrafaos, zapateros, cost
reras, panificadores, barberos, y trabajadores de bebidas

y hielo, formaron un segundo grupo; vy

- la Unidn de Trabajadores Ferrocarrileros, la Unidn de Tra
bajadores de Empresas Eléctricas, y la Uniédn de Empleados

de Comercio, formaron un tercer grupo. (10)

En este repunte de la ectividad de organizaecidén sindical, gu
dic paso a la realizacifn de una huelga de trabajadores ferr|
carrileros en diciembre de 1945, el gobierno establecid regu

laciones legales a las relaciones laborales: en eneroc de 1946
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decretd la Ley General de Conflictos Colectivos de Trabajo y
cred el Departamento Nacional del Trabajo, encargéandolo de -
"nreparar la legislacidn laboral, recogiemdo, coordinando, vy
estudiando todos los datos relativos a las relaciones entre
el capital y el trabajo; conocer de las disputas pendientes
entre el capital y el trabajo y de las gue en lo sucesivo --

surgieren, en tanto se promulgara un Cddigo de Trabajo". (11]

Posteriormente, en septiemhre de 1846, decretd la Ley de San
ciones en casos de Infracciones a las Leyes, Fallos y Contra
tos de Trahajo. Sin embargo, mo reconocid legalmente a los

sindicatos, gue trataron de s;perar su debilidad y dispersidr
con la formacidn de un COMITE FRO-CONFEDERACION DE TRABAJADD-
RES, organizado a iniciativa del COMITE CODORDINADDR DE DRGAN]
ZABIéNES OBRERAS, y 21 gue se integraron leos otros dos grupos

mencionados antes.

Pero la actividad sindical no se redujs a las tareas organi-
zativas. Al interior de fabricas y talleres habia crecido el
descontento de los trabajadores por las deplorables condicip
nes de viday trabajo a gue estaban sometidos, descontento --
gue se expresO0 en una serie de huelgas dentro de las gue des
tacaron la de panificadores y las de los trabajadores de las

dos més grandes fabricas de textiles em esas fechas.

Amparado en la Ley de Conflictos Colectivos, el gohierno de-

clard "ilegal" todas las huelgas, por lo gue el 15 de septien
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bre de 1946, el COMITE COORDINADOR DE ORGANIZACIONES OBRER/
convocO a un mitin de protesta contra las autoridades del
Trabhajo, el cual fue apoyado paor lns-estudlantea universit:

rins, y reprimido duramente.

Ante ello, el COMITE COORDINADOR lanzd la consigna de la

"huelpa general” gue se inicid el 21 de septiembBre; a print
pios de octubre la huelgs habla paralizado casi todo el pa!
aglutinando el descontento de la poblacidn em general en it
no @ las siguientes demandas: "democratizacidn del régimen’
destitucidn de las autoridades del Trabajo, reorganizacidn
total de la Policia Nacional, y remocidn de otros altos fur
cionarios gubernamentales considerados "declaradamente reat

cionarios". (12)

Transcurridos algunos dias, la huelga fue derrotada a base
de represifn, las organizacipones sindicales reprimidas y pe
seguidas y los lideres expulsados del pals. Asi, el movim:

to sindical fue nuevamente desarticulado por la represidn.

En base al trabajo clandestino de rearticulacidn, surgid er

agosto de 1947 un COMITE DE REDRGANIZACION OBRERO SINDICAL

(CROS) gue orientd sus esfuerzos hacia la creacidn de "Com
tés Sindicales Provaisonales” entre lss trabajadores de fébi
cas, talleres y empresas, los cuales funcionaron, también,
en la clandestinidad. Los Comités Sindicales se convirties
en organizaciones sindicales abiertas aprovechando gque la 1

presifn habia disminuido a mediados de 1948.

BILUOTECA Gepyy R, F
HINIVTaCIMN v M e o v l RAL
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En esa organizacitn se encontraba el movimiento sindical -

cuando tuvo lugar el golpe de estado, conocido como "Golpe

de los Mayores" (por el grado militar de los ejecutantes),

del

14 de diciembre de 1948. A partir de este golpe de es

tado, el Estado salvadorefio experimentd importantes transft

maciones gue fuvieron un fuerte impacto en las relaciones -

sindicato-politica, como veremos adelante.

3.2.

a)d

Sindicalismo de organizacion, 1948-1966.

El golpe de estado del 14 de diciembre de 1948 instald

un Consejo de Gobierno Revolucionario, gque plasmi sus -
"Principios y Objetivos" en wn documento de 14 puntos (
en el cual se “reflejaba con cierta nitidez el movimien
econfmico gue a pesar de la resistencia de los agroexpo
tadores se iba imponiendo como solueidn &l problema so-
cioecondmico inmediato". (14)

La fraccifn industrializante de la clase dominante (15)
realizd, entonces, en alianza con sectores militares, u
nuevo intento por imponer su proyecto de modernizacaidn

de la sociedad salvadorefia, un nuevo i1ntento por fractu
rar el dominio de la fraccidn agrario-exportadora que s

habia reconstitutido en 1832.

En efecto, tal como sostiene Guidos Véjar, hacia 1948 vy
ante la necesidad de prompover ciertos cambips que no da

fiaran la estructura socio-econdmica preexistente, pero
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permitieran nuevas condiciones pare el desarrollo empre
sarial, se fue produciendo una transformacién del Estat
salvadorefio que apuntd hacia la creacitn de condiciones
propicias a la inversitn de capital industrial sin per,

dicar los intereses agroexportadores, (16)

R ellc respondid, en gran medida, la Constitucién Polit
ca decretada en 1950, en la cual el Estado dejd de conc
birse -tal como lo hacian las Constitucisnes anteriores
comp ente puramente dedicado al cuidado de la hacienda
pliblica, para concebirse como entidad de gran importanc
en la direccifn y promocion de todas las fuerzas produc

vas del pais. (17)

El "Gobierno de la Revolucifn', como se hacia llamar el
gobierno producido por el golpe de estado, reconocia gL
en sus esfuerzos por aimprimir un nuevo papel al Estado
frentaba la desconfianza del secfur laboral como del se
tor patronal. En los primeros, productoc de la duda res
pecto a la voluntad y forteleza estatal para hacer efec
va la "justicia social" gue se ofrecia; en los segundos
por el temor al desguiciamiento econ@imico y a la destru
ci16n de las bases de la economia de libre empresa Que e

11lps veian. (18)

A pesar de dichas desconfianzas, el proceso de aindustra
lizaciogn en E1l Salvador recibid un fuerte aimpulso por 1

via estatal, (19) proceso gue -a la vez- condujoc al mov



miento sindical & transitar el camino de su inetituciont

lizacaifn.

Inmediatamente después de realizado el geolpe de los mayr
res, el CROS salid totalmente de la clandestinidad en --
gque aln se encontraba, para dar apoyo condigional al nug
vo gobierno: el CROS exigia lalibertad de organizacidn -
sindical, la promulgacidn de legislacién de trabajo "jus
ta", el restablecimiento de las libertades democréticas,
el regreso de los exiliados politicos, y el cese de las

persecusiones. (20)

Aprovechando las nuevas condiciones, rapidamente se renl
“ganizaron las asociaciones sindicales que hablan sido re
primidas por el gobierno anterior, y se organizaron otr:

nuevas, muchas de las cuales se aglutinaron en el CROS.

Las tareas de organizacidn sindical absorvieron todos --
los esfuerzos del CROS- la "erganizacidn' se convairtid -
en un objetivo en si mismo, gque qubnrdinﬁ las luchas re.
vindicativas. Asi, las huelgas fueron casl inexistente:
entre 1948-1951; a excepcidn de la huelga ferroviaria de
mayo de 1949 (que el CROS no organizd pers si apoyd) y

de la huelga de trabajadores de la Fabrica Textil Maya,

no hubo otras. (21)
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Por otrolado, formando parte de la ya mencionada nueva

visidn y funcién del Estado, y de las necesidades del c
pital de reorganizar la fuerza de trabajo requerida por
el proceso de industrializacidn, fue decretada una seri
de leyes que reglamentaban y regulaban casl todos los a
pectos del trabajo industrizl y comercial.

Asi, se legisl@ sobre:

"la limitacidén racional de la jornada de trabajo;

el disfrute de un dia de descanso a la semana;

el goce de vacaclones anuales;

asueto remunerado en los principales dias festivos;

la estabilidad en el trabajo;

la asociacidn profesional;

la contratacidn colectiva en términos de equidad;

la salud del obrero en los centros de trabajo;

una pronta vy equitativa administracién de justicaia labc
ral;

una remuneracifn adicional al salaries en el mes de di--
ciembre;

un auxilio patronal al trabajador enfermo y a la traba-
Jadora que va a Ser madre;

y en general, una cantiad gque seria largo enumerar, de

normas gue tienden a definir con claridad y a proteger

los derechos y obligaciones de los trabajadores y los -

patrones, en sus relaciones mutuas". (22)
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Esta legislacion laborasl, gue se propagandizaba como p
te de la "justicia distributiva" gque ahora imperaria,

formeba parte del impulso a la industrializacion, en a
menos dos sentidos: creamdo condiciones para el increm
to de la productividad del trabajador y creando condic

nes gque fomenten las inversiocnes de capital.

Respecto al primer sentido, la politica laboral del ré«
men concebia gue "Para mejorar la productividad del tre
bajador es indispensable, primers: gue el trabajador te
ga la sequridad de ser recompensado equitativamente en

relacidn con el esfuerzo gue desarrolla, sensacidn que

corresponde producirla al Estado y al patrono; segundo,

gue se capacite al trabsjador para desarrollar su actav
dad con eficiencia y se le redee de las fTacilidades téc
nicas gue le permitan no desgastar su esfuerzo indtilme
te, tanto en el lugar de trabajo cemo fuera de &l; y te
cero; que se canalice, tanto la actividad de los patrono
como la de los trabajadores, hacia la mds estrecha coop
racidon, con base en el mutuo respeto de las derechos qu
a cada guien le corresponden dentro de un sistema racio

nal de divisaidn del trabajo". (23)

En cuanto al fomento de lasinversiones gque requieren de
un clima de estabalidad politica, el régimen instrument.
ba una politica laboral gque reconocia "derechos y oblig:

ciones sociales y la funcibn constructiva que compete a
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los sindicatos dentro de una buena organizacibén social®
(24), la cual era garantizada por "las fuerzas progresi
tas, conscientes y responsables de la clase obrera salv
dorefia, (gue) mantienen a distancia de las orgaizacione
sindicales al grupo comunista, el cual estéd agazapado,

en acecho de una nueva oportunidad que le permita infil

trarse en ellas y dominarlas". (25)

De esa manera, si bien las organizaciones sindicales a-
glutinadas o no en el CROS entablaron una lucha intensa
entre 1949-1952 por la promulgacidon de leyes gque recono
cieran y protegieran al sindicalismo y otros derechos 1
borales, la legislacidn decretada conllevd a la conform
cibn de una estructura sindical en la gue £l Estado ege
cid un control mas efectivo de la fuerza de trabajo urh
na gue past a funcionar como base de apoyo de las polit

cas modernizantes.

El control estatal se ejercit manteniendo la dispersidr
de las organizaciones sindicales, a las gue se les impe
dia la organizacitn de federaciones y confederaciones e
si como la formacidn de sindicates .de industria (laos frc
mados por trabajadores pertenecientes a empresas dedice
das a una misma actividad). A la vez, el CROS (gue se
mantenia como agrupacidn de sindicatos) fue declarado -
fuera de la ley, encarcelando y expulsando del pais a -

sus dirigentes, en febrero de 1951.



Esta represidn, asi como la desatada en septiembre de -
1952 al amparo de la Ley de Defensa del Orden Dempcréti
co v Constitucional decretada en ese mismo mes, mostro

na crucial variante respecto a8 las represiones sufridas
por el sandicalismo en periodos anteriores. La represi
tuvo ahura'cumn objetivo descabezar las dirigencias gue
egscapaban del control gubernamental, y no destruir toda

organizacidn sindical como habia sido anteriormente.

Por ello, a pesar de la represidén, las organizaciones s
dicales participarnh de los debates gue sobre sindicali
ci6n y otros derechos laborales tuvieron lugar en la As
blea Legislativa. Y es gue la gran mayoria de las dare
ciones sindicales habian sido "tomadas" por elementos p
parados por el gobierno y la Organizacidn Regional Inte
mericana de Trabajadores (DRIT). A su vez, con ello pr

ticamente se erradicd la huelga como actividad sindical

entre 1951-1856.

La préactica erradicacitn de la huelga, sin embargo, no

representaba la ausencia de reivindicaciones sano la fu
cidn de control de expectativas de las asalariados urba
nos gue ejercid el sindicalismo. La muestra de ello se
encuentra en el hecho de gue de 23 conflictos colectivo
gque se produjeron durante 1954, s6lo 2 produjeron huel-
gas gue reguarieron de sentencia del Ministerio de Trab
Jjo para su resclucidn, mientras los 21 restantes fueron

conciliados por las partes. (26)
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El sindicalismo pasd a ejercer la funcidn de control de
expectativas de los obreros en un periodo de crecimient

econGmico.

En efecto, tal como afirma Richter: %el auge del café y
del algodbn gque se extendieresn hasta 1957-1958, propor-
cionaron por una parte el ingreso de divisas necesarias
para la importacidn de los bienes de produccidn indispe
sables al desarrollo de la industria, y por otra permi-
tieron al estado, a través de los ingresos que originan
en materia de gravamenes de exportacidn de productos a-
gricolas e importacidn de bienes deconsumo, el desarrol
de sus politicas de fomento; politicas que a su vez haci
necesaria la exoneraciin de gravamenes de importacidn di
bienes de capital, de modo que el sector industrial est;
viera practicamente excluido como .fuente de financiamziel
to de las actividades gue-propiciarpgn Su desenvolvimiel

to". (27)

Pero el proyecto de modernizacifn al amparo del cual se
desarrollaba el movimiento sindical venla perdiendo fuer:
pues en pocosafios, la fraccidm agroexportadora habia acept
do y controlado la nueva actividad industrial sin acepte
otro tipo de cambios que modificaran su medelo de domine

ciagn. (28)



b) E1 control gue el aparato gubernamental habia obtenido
sobre el movimiento sindical durante la primera mitad d
los afios 50, pretendid ser ratificado y consolidado con
la formacifn de una "direccién (nica" del- sindicalismo.
A efectos de lograr tal objetive, el gobiernpo presidido
por el Tte. Cnel. José& Maria Lemus premovif la creacidn
de un COMITE ORGANIZADDR PRO-CONGRESD, a fainales de 185
el cual convocd a todas las organizacienes sindicales -
existentes a participar en el PRIMER CONGRESD SINDICAL

NACIONAL, a celebrarse en marzo de 1957,

El Congresc fue inaugurado per el Presidente Lemus, con
la asistencia de representantes de todos los sindicatos
-5i la creacifn de una ventral (nica progubernamental pa
recia facil, los resultados mostraron el grave error de
cédlculo de parte del gobierno, pues los dirigentes prep:
rados por la ORIT y el Ministerio de Trabajo fueron rep;
diados por el pleno del Congreso, gue tomd la decisién
de formar una central de trabajadores autfnoma respecto
al aparato gubernamental, nembrande un Comité Organiza--

dor encargado de llevar a la préactica dicha decaisidn.(2¢

Asi, en agosto de 1957, se cred la CONFEDERACION GENERAL
DE TRABAJADORES SALVADDRENOS (CGBTS), gue desarrolld fue:
tes lazos de vinculacién politica con el Partido Comunig

ta.
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La respuesta del aparato gubernamental fue inmediata:

se inicid un trabajo de divisi@n, soborno, amenazas, des
pidos y enpgafios, primero en los sindicatos més débiles -
para luego extenderse hacia los memos débiles. Egte tra
bajo dioc como resultado la creacidn en 1958 de la CONFE-
DERACIDN GENERAL DE SINDICATOS (CGS), vinmculada directa-

mente con el Ministerio de Trabajes y con la DRIT. (30)

Sin embargo, ni1 la CGS ni l1la CGTS funcionaron amparadas

en el derecho laboral, ya que lae legislaciin -a esa fech
reconocia dnicamente la creacidn de sindicatos y, 8in pr
hibirlas, no reglamentaba las federaciones y/o confedera

ciones sindicales. (31)

Sin tener datos acerca del nimero de sindicatos gue se a
grupd en cada Confederacidn, puede verse la mayor fuerza
de la CGS sobre la CGTS, si tomamos en consideracidn gue
en 1958 la primera sgrupaba a unos 13 000 sindicalistas,
minetras gue la CGTS contaba con alrededor de 8 000, bue
na parte de los cuales eran obreros artesanos. (32)

La creacién de estas dos confederaciones se realizd cuan
do el ciclo econfdmico se encontraba en su fase decrecien
te vy el proceso de industrializacidm gue se habia orien-
tado hacia el mercado interno mostraba signos de agota--

miento.



- 66 -

En efecto, tal como sefiala Richter, a partir de 1958 did
inicioun periodo critico para la economia salvadorefia: -
el deterioroc de los precios de los principales productos
agricolas de exportacidn repercutid en todos los niveles
, sobre todo en el Estado que 'wid reducidos sustancial--
mente sus ingresos (lps ingressms plblicos en 1959 fueron
solamente el B82% de lo percibido en 1957) y en consecuen
cia limitadas sus posibilidades de responder a las nece-

sidades infraestructurales del secter industrial. (33)

El crecimiento del Producto Territorial Bruto disminuyd
considerablemente, pasando de una tasa de crecimiento pz
medio anual de 6.4% entre 1954-1957 a una tasa de 2.1% €
tre 1958-1960, Correspaondiendo a esta disminucidon de la
tasa de crecaimiento, el PTB per-cépita inicid en 1957

una tendencia decreciente que no se invirtid sino hasta
afio en que por primera vez en la postguerra, E1 Salvado:
cerrt su balanza comercial con un saldo negativo. La TE

duccidn del PTB percapita tuve como resultado una mayor

limitacidn de la capacidad adgquisitiva de las masas. (3¢

En esta situacitn, el descontento popular se hizo notar,
y la CGTS participd, junto a la Asociacidn General de Es
tudiantes Universitarios Salvadorefios (AGEUS) y al Part.
do Revolucionario Abril y Mayo (PRAM), en un FRENTE NAC
NAL DE DRIENTAGCION CIVIGCA (FNOC) gue elsbord un "Frograr
Democratico" en el gue se planteaba, ademas de la disol

cion de la Asamblea Legislativa, de la Corte Suprema de
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Justicia y de los cuerpos represivos, el castigo de loes
funcipnarios gubernamentales culpables de atropellos, -
la sustitucidn de alcaldes impopulares, el respecto a 1
derechos de organizacifin y expresifn, y la privacidn de
la burguesia agroexportadora de los resortes econdmicos

gue le permitian mantener el dominio sobre la nacifn.(3

La agitacidn y movilizacidn callejera gue contra el go-
bierno de Lemus y en apoye & SuU Preplo programa desarro
116 el FNBC fueron respondidas por el gobierno con una
fuerte represifn gue pretendid descebezar a los sindica

tos autdnomos asi como a la oposieidn politica.

Un golpe de estado derroct al Presidente Lemus en octu-
bre de 1960, e instald una Jumta de Gobierno de carécte
modernizante y progresista, gue se limitds a "canalizar
descontento popular hacia la celebracifn de unas elecc:
nes verdaderamente libres, de las cumles surgiera un Go
bierno Constitucional gue expresarae la voluntad del pue
blo. Para ello garantiz0 los derechos individuales y s
ciales de las masas cuya movilizacion asustd a los dife

rentes sectores de 1la burguesia nacional®", (36)

Aprovechando esas garantias, el FNOC impulsd la creacif
de Comités de DBrientacidn Civica, gque apoyaban una aper

tura politica y una modernizacifin econdmica.
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La creciente movilizacitn popular preoccupd @ tal grado
la clase dominante y al ejército que, tres meses despué
del golpe gue derrocd a8 Lemus, efectud un nuevo golpe d
estado gue depuso a la Junta de Gobierno e instald un D
rectorio Civico Militar gque abanderd una serie de refor
mas sucinécnnﬁmicas inscritas dentro de los planes y prT

gramas de la Alianza para el Progreso.

Un nuevo intento por impulsar el proceso de industriali
zacidn ymodernizar al pals tomd forma sin alterar las e
tructuras de la agroexportacidn, ya gue se orientd haci
la integracifén econGmica centroamericana, ampliando el

mercado para laproduccifin industrial destinados ahora a

mercado regional.

La produccidn industrial experimentd, entre 1960-1966,

un auge sin precedentes, gue se manifestd en una tasa d
crecimiento anual promedio del PTB manufactureroc del -
16.1% entre esos mismos afios (Cuadro 1); pero no fue so
lo el sector industrial el gue crecif, pues en general

el ciclo econdémico entrd de lleno en*su fase creciente:
el PTB del pais crecifien esos mismos afios a una tasa pr
medio anual del B8.2% (Cuadro 1), v si los precios del c
fé vy algoddn, praincipales productos de exportacién, cay
ran en el mercado internacional, el incremento en los v
limenes exportados permitio evitar una caida mayor en e

caso del café y experimentar incluso un fuerte incremen

to en el caso del algodbn. (37)
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Por otro lado, a nivel politico se inicid una apertura -
controlada gue, dirigida por el ejércato y por el recién
fundado Partido de Conciliacidn Nacional (PCN), fomentd

la organizacidn y la participacién de la oposicién poli-
tica legal, encabezada por el también recién fundado Par

tido Dembcrata Cristiano (PDC).

En estas condiciones, el movimlento sindical mantuveo su

bipolaridad en cuanto a organizacién.y vinculos politi-

cos: la CGBS vinculada al Ministerie de Trabajo y la ORIT,
y la CGTS vingulada al Partido Cemunista. Sin embargo, -
la fortaleza numérica de la CGS y la debilidad respective
de la CGTS se incrementaron de tal manera gue la primera
aglutind a principios de los afios 60 a 46 sindicatos, --
mientras la CGTS, agotada por la actividad dentro del --
FNOC y la represion gue sufrif, intentaba reorganizarse

en un COMITE UNITARID SINDICAL SALVADOREND (CUSS) con tar

solo 11 sindicataos. (38)

Pero esta bipolaridad organizativa e idemldgica no se ma
nifestd a nivel de la accion sindical misma: ambas pre--
tendieron su consolidacidn como organizaciones sindicales
buscando al Estado para garantizar su propia reproduccidar
sin llegar a alterar las relaciones laborales, pues entrs
1958-1960 Gnaicamente se realizaron 2 huelgas, una del 5ijf

dicato General de Matarifes y la stra del Saimdicato Empre-
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sa Armando Araujo y Cia., (39) mientras gque entre 1961-

1966 no se realizd nanguna.

El impulso a la industrializacidn orientada al mercado
regional fue acompafiada desde principios de los afios 60
por una més amplia y moderna legislacidn laboral, gue -
comprende la emitida por la Junta de Goblerno: Ley de -
Creacifn de los Tribunales de Trabajo, Ley Procesal de -
Trabajo (de diciembre de 1960), como la decretada en -
tiempos del Directorio Civico Militar y de principios -
del gobierno del Cnel. Julio Rivera: Ley de Proteccidn
del Salario, abril de 1961; Ley Transitoria de Fijacibn
de Salarinos Minimos para Empleados de Ceomercio, junio -
de 1961; Ley de Aprendizaje, noviembre de 1961, Ley de--
Conflictos Colectivos de Jrabajo, 1861; Reformas a la -
Ley de Pensiones y Jubilaciones, 1961; Ley de Servicaio
Civil yCarrera Administrativa, 1962; ademés de que en la
Constitucidn Politica de 1962 se retomaban las mismas -
disposiciones de la de 1950 respecto a las relaciones la
borales, con la variante gue agregd a empleados y obrero
de las instituciones oficiales autdnomas y semi-autdnoma:
entre los trabajadores que pueden formar sindicatos; vy
Cédigo de Trabajo de 1963, primera agrupacifn sisteméti-
ca de las leyes laborales en el palis, en el gue se regu-
laron las federaciones y confederaciones sindicales, gque

ya venian funcionando de hecho. (&0)
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Debe afiadirse, gque la emisidn de nueva legislacifn laboral
contempld regulaciones del trabajo agricola, como la Ley -
de Descanso Semanal Remunerado para irabajadeores del cam
po, de septiembre de 1961, y el Decreto de Salarios Mini
mos para trabajadores agropecuarios y de recoleccidn de
cosechas, de abril de'1965; a pesar de que en el Cddigse

de Trabajo se dejd fuera del derecho de sindicalizacidn

a estos trabajadores.

El CAdigo de Trabajo reglamentd la creacidon y funciona-
mieﬁtu de las confederaciones y federaciones sindicales,
por lo gue la CGS se reorganizd, en 1963 (afio en gque se
decretd el Codigo), en 4 federaciones (FESINTRISEVA, FE-
SINTRABS, FESINTEXIC, y FESINCONSTRANS) que agruparon a
sus 46 sindicatos, mientras la CRTS-CUSS5, Jjunto a 3 sin-
dicatos no federados anteriormente, lograron crear en 1965
la FEDERACION UNITARIA SINDICAL DE EL SALVADOR (FUSS),

legalmente inscrita con 15 sindicatos.

Estas organizaciones sindicales encauzaron su labor en -
el marco de lo prescrite por el CAdigo de Trabajo, ale-
jédndose de la participacidn, como sindicatos, en activi-

dades de las organizaciones politaicas.

ARsi, la CGS y la CGETS - FUSS van a ocupar casl totalmen-
te el espacio saindical durante la década de leos 60, apo-
vando la aprobacidn de mas amplia legislacidn gue benefi

cie al sector asalariado y desempefiando la funcidn de --
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contribuair al disciplinamiento de la fuerza de trabajo -
asalariada gue requeria la nueva dinamica industrializan

te.
3.3. Sindicalismo de conflicto, 1967-1972,.

La debilidad numérica en gue se encontraba la FUSS5 respecto

de la progubernamental CGS, mptivd la creacidn de un COMI-
TE OBRERO DE ACCION POLITICA (COAP), en el gue participaron

sindicalistas de la FUSS y militantes obreros del partido --
Comunista. En el COAP, al igual gque en el Partido Comunis--
ta, se desarrollduna discucifn acerca de la linea estratégi-
ca de la politica sindical a implementar, junto a una inten-
sa labor en sindicatos no federados y en atros afiliados a -

la CGS, con el propdsito de incorporarlos a la FUSS.

Sin embargo , esa labor de incorporacian a la FUSS no frutai-
fico sino hasta después del inicio de una serie de huelgas -
lps primeros meses de 1967 y de la "huelga general progresi-

va"' de abril del mismpo afio.

En efecto, luegn de gue durante 1la primera mitad de los afios
60 no se realizd ninguna huelga, en 1967 los sindicatos rea-
lizaron frecuentes huelgas (Cuadro 3) entre las gue sobresa-
len la de motoristas del transporte pdblico urbano (por la -
paralizacion gue sufrieron las principales ciudades del pals
asi como la huelga de lps trabajadores de la féabraica "Acero

S.A.".
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Esta huelga, la negativa patronal a negociar, y la declaratg
ria de ilegalidad por parte del Ministerio de Trabajo, condu
Jeron a la realizacidn de una "huelga general progresiva' --
que busco el reconocimiento efectivo del derecho de huelga,
el cual era reconocido en la Constitucidn Politica y estaba
reglamentado en el Cadigo de Trabajo, pero era impedido en l:

practica al ser declaradas "ilegales" todas la huelgas, (41)

La huelga general progresiva, en la gque la presidn de las -
bases obreras obligd a la CGS a participar conjuntamente con
la FUSS, logrd la solucidn favorable a les demandas de 1los
trabajadores de Acero S5.A., a través de la intervencidn di--
recta del aparato del Estado; sin embargo, las posteriores -
huelgas siguieron 51endé declaradas ilegales, lo gue de to--
das formas no impidid que desde ese afioc hasta 1972, la huel-

ga -como instrumento de lucha laboral- ge mantuviera presen-

te en cantidad relativamente importante.

Por otra parte, el movimiento sindical se fortalecid numéri-
camente, en tanto el ndmerp de sindicatos vy sindicalizadaos

crecid en forma considarable.

El nimero de sindicatos past de 64 en 1960, a BD en 1966, vy
a 134 en 1972; es decir, gue entre 1960-1566 crecid un 25% -

mientasque entre 1966-1972 crecid un 67% (Cuadro 2). E1 ni-
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mero de sindicalizados past de 21 mil en 1860, a 24 mil en -
1966, y a casi 50 mil en 1972; es decir, gque entre 1960-1966
el nimero de saindicalizados aumentd un 14%, mientras que en-

tre 1966-1972 aumentd casi un 107% (Cuadro 2).

Este crecimiento del ndmero de sindicalizados se manifestd, -
a la vez, en un incremento de la tasa de sindicalizacién ge-
neral, gque pas@ de 9% en 1961 al 14.2% en 1971. (42)

El incremento absoluto y relagiuo de la sindicalizacidn, y -
la relativa generalizacidén del uso de la huelga, entre 1967
y 1972, formaron parte de la estrategia de reproduccidon de l:
fuerza de trabagjo asalariada urbana y del movimiento sindica!l
en sy conjunto, en momentos gque el crecimiento econdmica per
dia su dinamismo y en los gue la abundante sobrepoblacidn re
lativa, tradicional en E1 Salvadsr, amenazaba con agravar --

las condiciones de vida de los asalariados.

En efecto el acelerado crecimiento econdmico gue se experimer
to en la primera mitad de los afios 60, disminuyd notablemen-
te a finales de la década, al estancarse el proceso de indus
trializacidn orientado al mercado regional. Asi, la tasa de
crecimiento del FTB manufacturero gue entre 1960-1966 fue su
perior al 14% anual promedio, se redujo a solo un 5% anual -

promedio entre 1966-1972 (Cuadro 1).

Esta reduccidn del ritmo de crecimiento econdmico, gue EXpre
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(MCCA) (43), va a manifestarse -tamhién- en las relaciones -
salariales, gue luego de tender a generalizarse entre 1950--

1960,van a disminuir en su importancia relativa.

La disminucion relativa del asalariamiento entre 1961-1871 -
(Cuadro 7), estd marcada por una contraccién del sector urba
no capitalista que, vinculado a la crisis del MCCA, sufrid -
una reduccifén més o menos importante de su capasidad de abso
cion de fuerza de trabajo: para el case, el Area Metropolita
na de San Salvador, "nlcleo poblacional de mayor importancia
del pais y centro del proceso de acumulacidn capitalista en

los sectores no agricolas", redujo entre 1967 y 1968 su nive

de ocupacidn total en un 6%. (44)

Todo ello, se vio agravado por el "cierre de la véalvula de -
escape" de la presifn demografica que para E1 Salvador repre
sentaba Honduras (45): si desde 1930 hasta finales de las dé
cada de los 60 emigraron 78 000 salvadorefins (46) cuyo desta
no fue principalmente Honduras, la guerra E1 Salvador-Hondu-
ras de 1969 no solo impidid nuevas emigraciones sino gue pro
vocG una repatriacitn masiva de salvadorefins, que aumento la

presifdn sobre un mercado de trabajo frégil.

El decrecimiento relativo del asalariamenitnto condujo a gue
en el mercado de trabajo se profumdizara su permanente So--

brepoblacion relativa mostrada por la alta y creciente tasa
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de subocupacitn total (desempleo + subempleo transformado en

desempleo equivalente) (Cuadro 8).

Es decir, ante la disminucidn relativa de las relaciones asa
lariadas, la fuerza de trabajo no asalariada buscd refugio -
.en actividades gue producen bajo condicilones de productivi--
dad gue se encuentran muy por debajo de la media del sector
contrlado por los capitalistas y se repreducen, entonces, --

con niveles de vida muy bajos. (47)

Tal como sefialan Dierckxsens y Campanario, "altas proporcio-
nes de no asalariados indican contingentes abundantes de su-
perpoblacidn siempre dispuesta a busecar trabajo, o sea, un -

verdadero ejército industrial de reserva. (4B8)

El crecamiento de una ya abundante sebrepoblacidn relativa a
finales de los 60 cred condiciones adn més ventajosas para -
el capital en relacidn a la fuerza de trabajs. Si como sefia
la Dada Hirezi, "uno de los pilares en gue se basa el proce-
sode crecimiento de la produccidn manufacturera en E1 Salva-
dor es el alto grado de explotacidn de la fuerza de trabajo

gue permiten las condiciones de la formacidn social®, (49) y
teniendo presente gue la participacion de los salarios en el
valor agregado del sector industrial, -entre 1959-1968, nunca

excedid de un 20% en promedio (50), la crisis del MCCA y sus
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efectos en la actividad econdmica de E1 Salvador, agravaron

la situacidn.

Em esas condiciones del mercadsc de trabajo, respon-
difd la fuerza de trabhajo asalariada urbana incrementando su
sindicalizacidn .y generalizando el uso de la huelga. La hu-
elga se constituyd en el medio de 1uché de los asalariados -
para limitar los efectos negatives gue, en sus condiciones -
de reproduccién, producia la fase decreciente del ciclo eco-
ndmico. La huelga se constituyd, pues, en un importante ins
trumento de la fuerza de trabajo para negociar su precio en
un mercadoc decreciente y para negociar, también, lo gue seria
el repartoc de la "pobreza'.

Con ello, el creciente movimiento sindical dejaba de ejercer
la funcidn de control de las espectativas de la fuerza de tra
bajo, para convertirse -en buena-medida- en un medic de ca-
nalizacidn de las reivindicaciones laborales, canalizacidn gu

conducia a la huelga.

La estructura sindical se modificaba sin romper totalmente

sus pautas anteriores. 5i el uso de la huelga se presentd co-
mo el principal elemento disrruptivo, sin embargo, el movimie
to sindical siguid buscando al Estado para garantizar su repr

duccitn.

En 1968, las federaciones y confederaciomes sindicales exis-
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tentes se aglutinaron en un CONSEJD SINDICAL NACIONAL PRO-RE
FORMAS A LAS LEYES LABORALES (CONSINNAPRELL), gue se disolvig

en 1972, afo en gque se decretd wun nuevo Codigo de Trabajo.

Un dirigente de la FUSS, escribid en 19639 1lp siguiente: "So-
bre el actual Chdigo de Trabajo, los trabajadores organizados
sindicalmente y sus dirigentes, tenemos el concepto de gue fL
damentalmente es un instrumento patronal y por lo tanto esté
a su servicio". (51) Si el mencionado CAdigo, adolecis de pe
cialidad patronal, el mismo dirigente planteaba que “el Codi-
go de Trabajo debe estar destinado fundamentalmente @ protege
a la clase trabajadora de la prepotencia burguesa",(52) ya

que en El1 Salvador los trabjadores y los capitalistas no goze

de poder politico y economico “equilibrado”.

Esta blsgueda de "poder equilibrado" a través de la interven-
cidn del Estado, predomind en la concepcidan del CONSINNAPRELL
que sin embargo vif frustrades-sus propositps en el Codigo de

Trabajo de 18972.

Np obstante gue el CONSINNAPRELL representd la blsgueda unite
ria del Estado, la bipolaridad con gue se institucionalizd el
movimiento sindical, expresada organicamente en la CGBS y la

FUSS, sufrid una serie de modificaciones de distinta importar

ciga.

-Camo habiamps mencionado antes, luego de la huelga gene-

ral progresiva de 1967, se crearon las condiciones prop:
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cias para que el trabajo del COAP fructificara, con lo
gue la FUSS5 llegd a aglutinar a 40 sindicatos. En una
medida juridico administrativa tendiente a lograr forma
las tres federaciones necesarias para crear una Confe-
deracidn, segin lo estahlecido por el Chdign de Trahbajo
16 sindicatos miembros de la FUSS pasaron a cr;ar la FE
DERACION DE SINDICATDS DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
DEL ALIMENTO, TEXTIL, SIMILARES Y CONEXDS DE EL SALVADOI
(FESTIAVTSCES), en enero de 1969, manteniéndose en la m
ma concepcidn ideoldgica y con las mismas vinculaciones

politicas de la FUSS;

-Varips sindicatos no federados organizaron en 1969 un CI
MITE DE SINDICATOS INDEPENDIENTES (CSI), con el objetive

no logradao, de crear una federacidn nueva, cercana a la

FUSS5-FESTIAVTSCES;

-La CGS sufrin, en 1968, el desprendimiento de una de sus
cuatrpo federaciones, la FESINGONSTRANS. Este desprendi-
mientno estuvo muy influenciado por el Instituto America-
no para el Desarrnllo del Sindicalasmo LIbre (IADSL), el
cual pretendia crear un movimiento sindical que, hajo ct
trol estatal pero formalmente independiente, ejerciera
presidn sobre el gohierns a favor de los saindicatos; ell

ante el desgaste en gue estaba cayendo la CGS;

-La FESINCONSTRANS cred a finales de 1968 la CENTRAL DE
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TRABAJADORES ORGANIZADOS SALVADDRENDS (CTOS), intento di

confederacidn gque no obtuvo reconocimiento legalj

-S5e cred, tambien, en 1869, la FEDERACION DE TRABAJADDRE!
SALVADORENDS (FESTRAS), gue en este periodo no logrd af
liar el nimero necesario de sindicatos para obtener su

reconocimiento legal;

-En 1970, se cred el CONSEJD SINDICAL SALVADOREND (CDNSI
muy cercano & las posiciones de FESINCONSTRANS Y LCTOS;
-Finalmente, en 1972, la CGBS sufrié la escisidn de 16 si
dicatos afiliados en las tres federaciones con que cont
. ba a la fecha. Estos sindicatos, en su mayoria, y en u-
nidn de algunos no federados, pasaron a crear la FEDER
CION NACIONAL SINDICAL DE TRABAJADDRES SALVADORENOS (FE
NASTRAS) gue, inicialmente, intentd articular una fuerte
tercera posicidn dentro del mevimiento sindical. Los si
dicatos escindidos de la CG5 gue no se afiliaron a FENA
TRAS, pasaron a fortalecer FESTRAS gue asi obtuvo su re

conocimiento legal.

Asi, pues, el mapa sindical sufrid diversas modificaciones e
1o gue a federaciones y confederaciones se refiere, en un pe

ripdo marcado por el creciente uso de la huelga.

Por potra parte, las federaciones y confederaciones sindicale

facilitaron la orientacidn del voto obrero (la CGS5 y FESINCD

TRANS hacia el PCN, y la FUSS-FESTIAVTSCES hacia los partido
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de oposicidn, principalmente el PDC),vitalizando un juego po-
litico que respetaba el orden establecido. Incluso, con moti-
vo de la guerra El Salvador-Honduras (en 1968), la FUSS5-FESTI/
TSCES vy sindicatos no federados se integraron, Jjunto a otros
organismos gremiales y a partidos politicos, en un FRENTE DE
UNIDAD PORPULAR (FUP) para apoyar la defensa armada de la '“so-

berania nacional® gue realizd el gobierno y la Fuerza Armaaoa.(

Es clara, entonces, la nueva dindmica gue adquirid el sindioa-
lismo en esta fase, 1967-1872, en el gue a pesar de la fase
decreciente del ciclo econbdmico y del paulatino cierre de la
"apertura demncratica controlada" (54), los sindicatos se man

tuvieron dentro del orden peolitico vy su marco establecado.

A pesar de la mpresidn selectiva gue sufrid el sindicalismo

autonomo, FUSS-FESTIAVUTSCES (55), el movimiento sindical en su
conjunto recurrid al Estado para ser reconocido como sujeto le

gal, instrumentando nuevas acciones (huelgas) para limitar su

debilidad ante un mercado laboral inestable y en decrecimiento

3.4, Blisqueda de alternativas, 1973-1976.

Las importantes modificaciones experamentadas por el movimien-
to sindical entre 1867-1972, vistas antes, gue mostraron un
sindicalismo canalizador de demamdas laborales em un periodo
de decrecimiento econtmico, condujeron a algunas organizacip-

nes sindicales a buscar nuevas alternativas de consclidacidn.
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Los afios gue transcurren entre 1973-1876 van a estar marcados
por un desplazamiento de las antiguas agrupaciones bipolares,
CGS y FUSS5, las cuales vieron decrecer, en términos absolutos
y relativos, su importancia numérica dentro del movimiento
sindical salvadorefio: la 'CGS gue tenia en 1972 un total de 55
sindicatos afiliados y mas de 20 mil sindicalizados, se vid

reducida a tan solo 40 sindicatos y 12 mil sindicalizados en

1976 (cuadros 5 y 6). Por su parte, la FUSS junto a FESTIAVTSE
que en 1972 tenian 36 sindicatos com 13 mil sindicalizados,
en 1976 contaban con 35 sindicatos y 11 mil sindicalizadas

(cuadros 5 y 6).

La CG5 y FUS5-FESTIAVTSCES fueron desplazadas por nuevas fede
raciones que ganaron mayor fuerza numérica y, como veremos a-

-

delante, intentaron consclidar. uma distinta identidad sindica’

La FESINCONSTRANS past entre 1972-1976 de 12 a 15 sindicatos
vy de 5 mil a casi 21 mil saindicalizados (Cuadros 5 y &); por
su lado, FENASTRAS se convirtid en les segunda federacidn en
importancia numérica: 19 sindicatos con 15 mil afiliados

(cuadros 5 y 6).

El desplazamiento de la CG5 y FUSS-FESTIAVTSCES no radicd uni
camente en la fuerza numérica, sino tambien en los sectores e

conomicos gue controlaron FESINCONSTRANS y FENASTRAS.

la fuerza de FESINCONSTRANS se encontraba en el SINDICATO

UNION DE TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION (SUTC) gue afiliahba
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en diciembre de 1975 a 18102 trabajadores sindicalizados (56)
gque representaban el 14 % del total de sindicalizados delpais
vy el 78 % de los sindicalizados en el sector de la construc-

cidn. (57)

Este sector de la construccifn habia adquirido una dinémica
importante en la década de los 70, ya gue ante la crisis del
MCCA, el capital salvadorefio buscd otros sectores econdfmicos
para invertir y valorizar los fondos acumulados, siendo el se)
tor de la construccidn el gue, previa reorganizacifin del sis-
tema bancario-financiero, experimentd un auge sin precedentes
gque lo llevd de una tasa de crecimiento del 5.1 % anual prome
dioc entre 1960-1968, a una de 1B8.6 % entre 1965-1979, cifra

gue, exceptuando al sector financiero, era superior a la de

.

los demas sectores. (58)
Asi, FESINCONSTRANS a través del SUTC controld la fuerza de
trabajo de uno de los sectores més .dinédmicos de la economia

salvadorefia a mediados de los 70.

Por su parte, FENASTRAS contd entre sus sindicatos afiliados
caon el SINDICATO DE TRABAJADORES EMPRESA COMISION EJECUTIVA
HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA (STECEL) y con el SINDICATD DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA DE EL SALVADOR (S5IES), gue controlaban
la fuerza de trabajo de las empresas generadoras y distribui-

doras de energia eléctrica, respectivamente.
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Junto a elle, la organizacidn sindical del sector transporte
que habia desarrollado importantes huelgas en la fase 1967-

1972, practicamente se disolvid, pasando de mas de 8 mil sin-
dicalizados en 1972 a menos de 3 mil en 1976. (59) A esto caon
tribuyd grandemente la "“cooperativizacidn® del sector trans-

porte, fomentada e impulsada por la Iglesia Catdlica.

Pero la importancia gue adguirieron FESINCONSTRANS y FENASTRA

did paso a la bisqueda de una nueva identidad saindical.

Por una parte, la fase 1973-1976 mostrd una considerable dis-
minucién en el nimero de huelgas respecto a la fase anterior,
disminucidn relacionada con un mayor crecimiento de los sala-
rios -respecto de los precios (cuadros 3 y 9). No ohstante, en
tre esas pocas huelgas se encuentran las realizadas por el

SUTC que, por el nimero de trabajadores implicados, no tenian

precedente en el historigl sindical salvadorefie. (Cuadro 4)

En efecto, en 1974 el SUTC realazt su "segunda huelga general
(la primera fue en 1971) gue paralizd casi completamente las
actividades del sector construecidn, al .ser acatada por casi
37000 obreros del sector: la huelga estallé el 9 de julio, ceo
la cual el SUTC busct obligar a la pat?nnal a firmar el contz
to colectivo de trabajo; la huelga duré 15 dias, durante los
cuales se ralizd una manifestaci6n callejera en protesta contr
la negativa patronal, en la que partieiparan chreros del SUTC
y de otros sindicatos, asi como estudiantes universitarios.

La huelga se suspendid ante el cempromisc patronal de firmar
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el contrato colectivo en un plazo de 30 dias.

5in embargo, la patronal no cumplif su compromiso, por lo que
el 12 de agosto el SUTC 1lamd nuevamente a la huelga. La nega
tiva patronal a ceder ante las demandas sindiceles, obligd al
Ministerio de Trabajo a intervenir por medio del srbitraje o-
bligatorio, cuya decisién si bien no fue de una aceptacién to
tal de la propuesta sindical, si implicd una sustancial mejo-

£

ria de la propuesta patronal. (60) =

En 1976, el SUTC realizd otra huelga, "tercera huelga general
que al ser acatada por més de 25 mil trabajadores paralizh
nuevamente al sector construccibn. En 1977, el SUTC realizd 1
cuarta vy Gltima gran huelga de este sector econdmico, en la
cual participaron unos 26 mil trabajadores, obteniendo este &
fio, ademés, la aprobacidn legal de la jornada de 7 horas dia-

rias para los trabajadores de la construccidn, (61)

Estas huelgas del SUTC y su importancia numérica dieron un PE
so decisivo a la FESINCONSTRANS dentro del sindicalismo, caon
lo que se desplazd a la CGS5 como principal instrumento de pe-
netracién gubernamental sobre el sindicalismo, y a la FUS5 ot

mo principal canalizadora de demandas.

Pero la FESINCONSTRANS no se convirtid en un aparato de con-
trol de espectativas obreras, sino gue, 8l contrario se cons-
tituyd en un eficiente instrumento de canalizacidn de reivin-
dicaciones sindicales, que utilizd sus vinculos gubernamental
BIBLIOTECA CENTR%L'

UNIVOREIDSD DE EL SALYVAGHR
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para facilitar el logro de satisfacciones ante una patronal
permanentemente contraria a la negociacidn con la fuerza de

trabajo organizada.

Faralelo a esas mpodificaciones en FESINCONSTRANS, y formando
parte de la bispueda de una nueva identidad sindical, al inte
rior de la recién creada FENASTRAS se desarrolld una intensa
lucha en la gue trataba de definir el papel gue ella debia ju
gar. En la creacitn de FENASTRAS participaron sindicatos gue
coincidian en su "desencanto" respecto a la CGS, por su papel
de instrumento de control gubernamental, pero gue tampoco se
veian atraidos por la FUSS5-FESTIAVTSCES, por su carencia de _

niciativa .

Hasta alli llegaban las coincidencias, pues los sindicatos a
filiados a FENASTRAS tenian entre si distintas vinculacicnes
con organizaciones politicas, gue permeaban la lucha interna
Segiin un an&lisis del movimiento sindical realizado desde un
perspectiva militante de izgquierda, en el IV Congreso Federa
ordinario de FENASTRAS, realizado en noviembre de 1876, "de

los 17 sindicatos participante ..., encontramos gue 4 de ell
estén controlados por la derecha; en otros 4 es sensible la

fluencia de diferentes organizaciones de izguierda (exceptua
al Partido Comunista gue tiene influencia en otros 2 sindica
tos); vy 1los otros 7 no siguen orientacidn politica definldé,
perc existen en ellos influencias de las diferentes obrganiza

nes revolucionaria®. (62)
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Las organizaciones revolucionarias a gue hace referencia el
andlisis citado son el Frente de Accaidn Popular Unificado
(FAPU), y el Blogque Popular Revolucionario (BPR). Sin ser ob
jeto del presente trabajo de investigaecidn, dada la importan-
cia gue éstos van a tener en el movimiento sindical, sobhre to

do en la fase 1977-1982, haremos referencia a ellos.

En junio de 1974 se formd el primer FAPU, Frente Amplio Popu-
lar Unificado, con la participacidn de diversas organizacione
politicas y gremiales, "a fin de luchar contra el alto costo
de la vida, para denunciar las masacres en contra del pueblo
organizado y para exigir los legitimos derechos econdmicos,
politicos, sociales y culturales del pueblp”". Este FAPU nao
pretpndiﬁ ser "un movimientn de masas de ninguna organizacidn
determinada del pais, ni de ningln partido politico, sino el
movimiento de todo el pueblo en lucha por la defensa de sus

legitimps derechos". (63)

En este primer FAPU, a nivel sindical se incarporaron FUSS,
FESTIAVTSCES y FENASTRAS. S5in embargao, la falta de definicidr
de una linea de accion determinada condujo 8 gue la amplitud

del frente lo inmovilizara, para rapidamente desintegrarse.

No fue sino hasta en 1975 en gue se organizi el BPR (agosto)
vy el segundo FAPU(finales del afin) en los gque se aglutinaran

diversas organizaciones de estudiantes de nivel secundaraip vy
universitario, maestros de educacidn praimaria, y de campesin

con la caracteristica comdn de la ausencia de organizaciones
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sindicales. El1 BPR y el FAPU establecieron relaciones con -
las Fuerzas Populares de Liberacitn (FPL) y con la Resisten-
cia Nacional (RN), respectivamente, gue habian surgido en 1la
primera mitad de los ahos 70 como organizaciones revoluciona

rias politico-milatares.

La incorporacidn de las,organizaciones sindicales en esos --
frentes de masas se dificultd en tanto las primeras continua
ban orientando sus luchas desde una perspectiva corporativa

gue buscaba al Estado para soclucionar sus demandas y garanti
zar su propia reproduccifn, mientras los frentes de masas si
-alin- no llegaban a trascender sus luehas del plano social -
(reivindicaciones y defensa organizativa) al plano propiamen
te ppliticn (lucha por el poder) si fuereon definiendo cada -
vez mas su postura pmlitica en abierto enfrentamiento can el

régimen.

Asi, mientras se constituian los frentes de masas como forma
cidn de espacios "populares" (64) buscando orientar y articu
lar las luchas de las diferentes organizaciones sectoriales,
dentro del movaimiento sindical se fuméntaban luchas aisladas
de losotros sectores. Tal es el caso de la creacidn del lla
mado GRUPDO AREA 50, en febrero de 1975, en el gue participa-
ron FUSS, FESTIAYTSCES, FENASTRAS, FESINCGONSTRANS y una aso-
ciacifn gremial de empleadss piblicos, aglutinados -

para exigir reformas a la legislacidn laboral gque les afecta

ba directamente.
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Pero no s6lo una estrecha vision sectorial caracterizaba al
movimiento sindical en este momento, sinoc también la perma--
nente blsgqueda de la "unidad sindical" con criterio corpora
tivo, gue permitia la confluencia de las distintas tendencias
ideoldgicas del movimiento sindical- en organismos gue reivip
dicaban los "derechos sindicales” en forma aislada de otros

grupos sociales y orientada al Estado.

Por ello, las influencias de lpos frentes de masas en los sin
dicatos, gue se sefialaron anteriormente, no pasaban de ser,
en estos afios, influencias a nivel de dirigentes y cuadros -
sindicales, sin llegar a influenciar al sindicato como insti
tucidn.

El sindicato continuaba, entonces, orientads al Estado, bus-
cando influir en el para mejorar las condiciones de trabajo

y de vida de los asalariados urbanos.

Pero orientado a un Estado en el que,-a partir de 1972, la -
fraccitn agroexportadora venia perdiendo posiciones, y gue a
glutinaba el apoyo de diversas fuerzas gue 1o estimulaban a

efectuar cambios en el modelo de desarrollo. (65)

Entre esas fuerzas gue propugnaban por cambios en el modelo -
de desarrollo se encontraba el movaimiento sindicgal. Ante el
agotamiento de la industrializacidn orientada sl mercado re-

gional, con su secuela de reduccifn de la capacidad de absor

cidn industrial de fuerza de trabajo, sefialada anteriormente
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el movimiento sindical pericibi1d la necesidad de fomentar el
mercado interno como garantia de crecimiento industrial y de

crecimiento del emplen.

Esa percepcion ya habla sido claramente expresada en el Pri-
mer Congresc National de Reforma Agraria, organizado por la

Asamblea Legislativa en enero de 1970, en el gue participa--
ron todas las federaciones y confederaciones sindicales exis
tentes a esa fecha, Jjunto & partides politicos, universida--
des, asociaciones profegionales e instituciones gubernamenta
les, luego de gue la representacisn de las asociaciones emprTe

sariales se retird del mismo. (66)

En una de las ponencias presentada al Cengreso por la CGS, a
cerca del "Concepto de Reforma Agraria', se lee: "Ademas del
objetivo de aumentar la produccidn y productividad agropecua
ria en un ndmero significativo de pequefios y medianos terra-
tenientes, la reforma agraria debera conducir a niveles mas

altos de diversificacidn agricola para consumo interno, su -
exportacion y para su transformacion industfial, can gl fan

de ahorrar y multiplicar las fuentes de divisas y de empleo

para el obrero rural en las agroindustrias. Como consecuen-
cia, la demanda de los productos manufacturados se incremen-
tara, con el resultado de un mayor uso de la capacidad indus
trial instalada vy de la expansidon de la misma y del empleo -

en el sector industraizal urbano®. (67)
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Esta no fue una percepcifn aislada de la CG5; por el contra
rio las ponencias de las otras organizaciones sindicales asi
como de los demas sectores participantes de dicho congreso -

la contenian también, aungue en forma menos explicita.

A nivel gubernamental, se realizaren esfuerzps por impulsar

un nuevo patrdn de acumulacidn,. Segin Menjivar, "Para 1972,
el anélisis de los principales instrumentos de politica eco-
nomica gque se estaban implementando, dejaban ver en forma cli
ra el nuevo rumbo que se imprimiria & la economis en la déca
cada, dejando temporalmente el mercado comin centroamericano

y reforzando el papel de las transnacionales". (68)

Los instrumentos de este nuevo modelo de acumulacidn de cap:

tal, son sefialados por el mismo Menjivar:

- proceso de diversificacidn de la produccidn agropecuariaj

~ fomento de la agro-industria;

- normalizacidn y control de calidades para la exportacidon
a paises capitalistas;

- creacidn de zonas francas (69);

- generacitn, por parte del sector plblico, de la infraes--
tructura econdmico-social necesaria para llevar adelante
los anteriores puntos;

- otros, como el desarrollo del turismo. (70)

E1l modelo fue impulsado en lo gue se refiere a la actividad

estatal y la generacidn de infraestructura econdmico~social,
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asi como en la adopcibn de una politica més abierta en mate
ria de exportaciones. E1 gobiernoc aproveechd el crédito ex-
terno para realizar grandes proyectos imfraestructurales co
mo la presa hidroeléctrica del Cerrén Grande, ampliacidn --
del puerto de Acajutla, construccidn del nuevo aeropuerto,

obras de riego‘+y drenaje, entre ptros.

Junto a ello, decretd en diciembre de 1870 la primera Ley de
Fomento de Exportaciones a Terceros Mercados, gue otorgd in-
centivos fiscales a las empresas gue produjeran para la ex--
portagién fuera del MCCA o gue sin ser productoras exporta--
ran fuera del &area cent;uamerlcana. En agosto de 1974 esta
Ley fue absorvida por una segunda Ley de Fomento de Exporta-
ciones, en la gue se intrpducian las "“zonas francas de EXpOI
tacidén", la primera de las cuales fue creadea en el cantén --

San Bartolo, a 10 kms. de 5an Salvador.

51 se desarrollaron grandes obras de infraestructura y se im
plementd la politica tendiente a la blsgueda de mercados ex-
traregionales para el desarrollo industrizal, por el contrari
los proyectos de diversificacion agropecuaria y de fomento a
la agroindustria se vieron frenados ante la-tenaz resistenci
gque opuso la fraccién agraria de la clase dominante a la rea
lizacién de la Transformacidn Agraria, la cual se definia co
mo un intento de modernizacion de la estructura capitalista

del agro salvadorefio.
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Asi, el nuevo modelo de acumulacidn guedd truncado, y la in
dustria siguid buscando su dinédmica en los mercados exter--
nos.

Al dar marcha atréds en la realizacidn del proyecto de Trans
formacifn Agraria, el Estado se debilité y la fraccidn agra-
ria recuperd posiciones politicas. Con ello, tanto las con-
federaciones y federaclones sindicales gue apoyaron abierta-
mente el proyecto, BES,‘FESINEDNSTRANS y FESTRAS, como las -
gque mantuvieron una actitud de observacidn respecto de su --
realizacién sin oponerse, FUS5, FESTIAWTSCES y FENASTRAS, se
encontraron con un Estado "sin capacidad sigquiera de protege:s

a los grupos gue mas habian apoyado la medida de 'transforma

cién agraria'". (71)

Las nuevas alternativas de conscladacidn del sindicalismo se
cerraron y el movimiento sindical iba a enfrentar un Estado

gue, al perder su autonomia relativa, estaba incapacitado pa
ra modificar las reglamentaciones de las relaciones laborale:

exigidas por el sindicalismo.

Mas adn, la andustria orientada a terceros mercados, gue se
instald en la Zona Franca de San Bartolo, distd mucho de sa-

tisfacer las expectativas gue despertd.

Parte significativa de los razonamientos de sustentacidn de

este tipoc de industria y comercio estribd en su contribucidn
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@ la balanza de pagos y al empleo, E1 proyecto de zona fran
ca de San Bartolo contemplaba la instalacidn de 84 industraias
manufactureras y 37 empresas comerciales, estimando gue se -
generarian 15 750 puestos de trabajo en las industrias manu-

factureras.

El nimero de empresas instaladas fue bastante menor del espe
rado, y el valor de las exportaciones brutas de las empresas
instaladas representd, en 1978, apenas el 4.2% del valor to-
tal exportado por el pais y el 20.7% del tmtel de exportacip
nes manufactureras (Cuadro 10). Si estes porcentajes son mo
destos, hay que considerar, ademas gue lacifra del valor de
exportaciones de las zonas francas incluye el costo de los -
insumos y productos intermediocs importados, incorporados al
producto exportado, por lo gue el valor de las exportaciones
netas disminuye considerablemente.

La situacidn fue aiin menes alentadora en lo gue se refiere a
generacidn de empleos, ya gue en el afic de mayor empleo ——-
(1979), ésto no alcanzd sino el 26% del empleo proyectado, -
que representaba el 5.2% de la PEA industrial y el 0.3% de -

la PEA total del pais. (72)

Por ptra parte, si el salario promedio de la zona franca fue
superior a los salarios industriales del pais, en poco méas -
del 40% para 1975 (73), hay gue ccnsiderar gue esta superio-

ridad salarial se ve acompafiada de una intensidad de trabajo
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horario supericr al promedio industrial, a través del sistem

de bonos de productividad. (74)

En lo gque respecta a la sindicalizacifn, si1 bien formalmente
las empresas de las zonas francas estan sujetas a la legisla
cidn laboral vigente en el pais y, por tanto, a las reglamen
taciones sobre sindicaldizacidn, desde el inicio de sus opera
ciones, las empresas evitaron contratar personal con experie

cia sindical asi camao la celebracidn de contratos colectivos

de irabajo.

A pesar de que en muchas de esas empresas, los trabajadores
lograran formar sindicatos, gue se vincularpn principalmente
al COMITE COORDINADOR DE SINDICATOS (CCS) (75), el nuevo mo-
dele de acumulacién, truncado por el retrocesc del proyecto
de Transformacidn Agraria y, nuevamemte, orientado s los mer
cados externos, poco satisfacia la bisguede sindical de uns

nueva pauta de relacidn con el Estado y la patronal.

3.5. Recapitulacidn.

El movimiento sindical salvadorefio, gue habia sido desarticu
lado en 1932 y cuyos vestigios se hablian refugiado en las sg
ciedades mutuales, empezo a resurgir en 1944 en la lucha an-
tidictatorial, gjunto a otras fuerzas sociagles y politicas de

las clases dominantes y auxiliares.
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Resurgid, a partir de iniciastivas del Partido Comunaista, de-
sempefiando un importante papel en la huelga general de brazos
caidos gue derrocd al dictador Hernindez Martinez. Pero su
debilidad organizativa vy, sobre tedo, su limitado objetivo
politico lo condujo & incorporarse en la lucha politica como
base de apoyo de una de las fracciones en pugna dentro de --

las disputas por la hegemonia en la clase dominante.

Esa forma de irrupcidn del movimiento sindical en la escena
politica se afianzd en la medida en gue dentro del movimien-
to sindical prevalecid la percepcifn sobre la necesidad de -
modernizacibn econbmica y apertura democréatica, gque para los
sindicatos no tenian muchas diferencias en tanto 1la industria
lizacidn les "aparecla" estrechamente ligada a la democracia,

sino es gue como sindnimos.

Sin embargo, y pese 8 la calida del dictador, la dictadura se
mantuve en pie, por lo gue el resurgimiento de las organiza-
ciones sindicales se desarrplld de hecho y no de derecho, con
acciones en términos directos ante la ausencia de mecanismos
institucionales de participacidén y negociacidn, y ante la ex

clusifn de los procesos de decisidon.

Asi, al enfrentarse a un Estado gue los continud reprimiendo
como a "entes nocivos", sin reconocerlos ni legal, ni moral-
mente, el movimiento sindical privilegid la organizacidn de
"comités intersindicales" tendientes a lograr fortaleza en -

la unidad organizativa a partir de la aecidn generalizada de
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huelga para obtener satisfacci10n de sus reivindicaciones in-
mediatas. Fortaleza que se requeria para reproducirse en un
ambiente sujeto a la arbitrariedad y la represifn que impi-

did la creacidn de bases estables de accidn.

Aunado a lo anterior, la escena politica se presentaba caren
te de partidos politicos que recogieran las demandas popula-

res.

Las funciones sindicales, entonces, se encontraron indiferen
ciadas: lo mismo participd en la arena de mercado como canal
de expresidn de las reivindicaciones inmediatas de los asala
riados gque participd en la arena politica como instrumento -
de movilizacion contra el régimen. .

Con la implementacidn de una politica de wmodernizacifn, a fi
nales de los afios 40, expresifn de un nueve intento burgués
por fracturar el tradicional predominio de la fraccidn agro-
exportadora, el Estado pasd a desempefiar su funcidn de esta-
bilizador de las relaciones laborales, ya na Onicamente a tre
vés de la intervencidn policial rapida y directa alli donde
habian sido alteradas, sino que incorpord una relativamente
amplia regulacidn legal de las relaciones laborales, lo que

permitid la menor dependencia de éstas respecto del contexto

politico.

Con la implementacidn de dicha politica industrializante se

organizaron sindicatos al amparo de la legislacidn sociasl -
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que la acompafid, y la accidn sindical se fue encuadrando de
tro de los marcos institucionalizados gue demarcaron los 11

mites dentro de los cuales podia desenvolverse.

Los sindicatos, de esta manera, apoyaron las modificaciones
en el modelo de desarrollo gue, baséndose en la agroexpaorta
cidn, estimulaba la apertura de espacios de desarrollo indu
trial. El1 proceso de industrializacidn, si bien se basaba
en un alto grado de explotacidn de la fuerza de trabajo, am
pliaba las expectativas de mejorar las condiciones de repro

duccidn de la fuerza de trabajo urbana.

Pero también apoyaron las modifaicaciocnes en el modelo de do
mipacion que, manteniendo excluidas a8 las masas agrarias, @
bria espacios de inclusidn a los asalariados urbanos. Agui
si bien se carecia de partides politicos que recogieran la
demanda popular, se formaba un Estado gue retomaba las dems

das urbanas.

Con todo ello, se creaban las condiciones que permitian una
respuesta positiva del Estado respecto a prestaciones socais
les en salud, vaivienda, educacidn, como parte de la tarea s
cial de formacidn de una fuerza de trabajo industrial gue,

no ohstante, se realizd reprimiends a la diragencia sindica
gue permanecia autfnoma respecto al aparato gubernamental;

represifdn que, ahora, no busct destruir los sindicatos sine
abrir el paso a una dirigencia controlada e impulsada por e

gobierno.



- 99 _

Este OGltimo objetivo no fue logrado totalmente, por lo gue -
fue tomando forma y consolidéndose una bipolaridad organiza-
tiva que reflejd las diferencias ideolfgicas: la LGS pro-gu
bernamental y la CGTS5-FUSS autdnoma, manteniendo la unidad -
de accidn en general, gue se comprometid con el proceso de -
industrializacién, convirtiendo al sindicalismo en un instry
mento disciplinador de la fuerza de trabajo, gue buscd al Es
tado para defender su organizacidm y garantizar las condicig

nes favorables para su reproduccidn.

Asi, el movimiento sindical privilegid la accidn en la arena
de mercado, accipnando en la arena politica para fortalecer
posicipnes de negociacifn; es decir, negociacidn en la empre

sa, con el apoyo del Estado.

Por otra parte, al agotarse el espacio para la industrializa
citn orientada al mercado interno, el proceso de modernizacif
fue remodelado en la blsqueda del wercado regional, MCCA, el
cual dinamizd al sector industrial y su mercado de trabajo,

fortaleciéndose la estructura sindical.

8in embargo, en la segunda mitad de los aifios 60, ese proceso
de industriaslizacidn también encontrd sus limites, debilitan
do al mercado laboral e impactando negativamente gl salario

y al empleo. El1 Estado, por su parte, no tuvo respuesta in-
mediata para enfrentar la crisis, ni mucho menos fuerza para
modificar las estructuras agrarias em la blsgueda de amplia-

cidn del mercado interno, gque configuraba la percepcidn y la

demanda comin del movimiento sindical.
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La crisis del MCCA did lugar al aparecimiento de sintomas de
agotamiento de la estructura sindicz2l. La bipolaridad orga-
ganizativa se rompid, desafilidndose federaciones enteras vy
credndose otras nuevas; no obstante, permanecid la unidad de
accidn ahora con distinto signo: log sindicatos implementa--
ron fuertes luchas huelguisticas para obiener satisfaccidn -
de sus reiv1ndiEaciDnes, a8 la vez gue presionaron al Estado
para que los apoyara en sus negeociaciones, para profundizar
la modernizacidn econdmica, y para ampliar los espacios de -

desarrollo industrial.

El movimiento sindical se reorganizd en el conflicto, adgui-
riendo la funcidn de canalizacidn de la demanda reivindicati
va a través de la generalizacidn de la huelga como instrumen
to de presidn sindical en la negociacidn del precio de la -
fuerza de trabajo ante la debilidad estructural gue padecia

en un mercado laboral con abundante socbrepoblacian.

Cuando los salarios reales crecieron, entre 1973-1376, dismi
nuyd el nimero de huelgas, y fueron las nuevas y crecientes

federaciones sindaicales las gue impulsaron las pocas huelgas
de esps afios gue, sin ewmbargo, movilizaron considerables con

tingentes de trabajadores.

El wovimiento sindical huscd establecer nuevas relaciones cor
un Estado gue adquiria creciente autonomia y buscabha agluti-
nar fuerzas de apoyo para sus proyectos de transformacidn na

cional, con los que pretendis ampliar el mercado interno y -



orientar el proceso de aindustrislizaecidn hacia nuevos merca

dos extraregionales.

Manteniéndose la percepcidn comin dentro del movimiento sindi
cal de gue la garantia de desarrollo industrisl autososteni-
do se encontraba en la ampliacidn del mercado interno, via
la transformacidn de las estructuras agrarias, la unidad de
accidn en general se rompid. No obstante, con o sin huelgas,
el movimiento sindical buscd el apoyo estatal en sus negocia
ciones de mercado (que se mostraba limitado estrechamente) a
través de reformas a la legislacidn laboral.

La tenaz resistencla de las estructuras sociales del modelo
agroexportador a aceptar modificaciones, condujeron a gue la
politica estatal se orientara Gmicamente a la blsgueda de nug
vos mercados, gue tuvieron un impacto modesto en el empleo,
cancelando los proyectes de transformacidn agraria y de am-—-
pliacifn del mercado interno. El Estado, asi, se debilith,

y los esfuerzos realizados principalmente por FENASTRAS y. -
FESINCONSTRANS por consolidar una nueva identidad sindical -

resultaron fallidos.
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CAPITULO b

la ruptura de la estructura sindical, 1977-1982.

L.1. Radicalizacidn, 1977-196D0.
4L.2. Agotamiento, 1981-1982.

L.3. Recapitulacidn.

4.1. Radicalizacion, 1977-1980.

En el capitulo anterior sefialamos como la baja frecuencia en
el uso de la huelga se relaciond con la bisgueds de una nue-
va identidad sindical; bisgueda gue resultd infructuosa cuan
do el equipo de gobierno no tuvo siguiera capacidad de prote

ger a los sectores que, de una y otra mamera, lo hebian apo-

yado en sus proyectos de "transformacion nacional'.

Esos intentos fallidos por redefinir la funcion sindical, --
que se realizaron entre 1973-1376, se convirtieron en genera
lizacion del uso de la huelga entre 1977-1980. En estos a--
fins se desarrolld una "ola huelguistica® gue en sus aspectos
més externos mostrd caracteristicas especificas: por su gra-
do de generalizacion, por lps sectores sindicales que parti-
ciparon, por las causas inmediatas gue las provocaron, y por

los métodos empleados para realizarlas.
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En la fase gue nos ocupa, 1977-1980, el movimiento sindical
realizd 193 huelgas, que representaron una considerable al-
ta frecuencia en tanto desde 1967, afic en gue el sindicalis
mo reincorpord la huelga como medio de presifin para sus ne-
goziaciones en el mercado laboral, hasta 1976 se habian rea
lizado dnaicamente 143 huelgas; es decir, el nimero oe huel-
gas realizadas entre 1977-1980 representd mas del 57% del to
tal de huelgas realizadas entre 1567-1380. E1 siguiente cua
dro da cuenta de la importancia numérica de las huelgas de -
1977-1980 dentroc de la trayectorlia inmediata del movaimiento

sindical salvadorefio.

NUMERD DE HUELGAS REALIZADAS ENTRE 1967-1580, POR FASES, --

NUMERDOS ABSOLUTOS Y RELATIVOS. ° EL SALVADOR.

1967-1972 1973-1976 1977-1980 total
Huelgas 112 31 183 336
Porcentaje 33.3% 9.2% 57.5% 100%

Fuente: a partir de Cuadro 3.

Este crecimiento en el nimero de huelgas implicd un conside-

rable aumentm en el nimero de huelguistas, como Se muestra a

continuacidn.
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NUMERD DE HUELGUISTAS ENTRE 1967-1980, POR FASES, NUMERDS

ABS0OLUTOS Y RELATIVOS. EL SALVADOR.

1967 1972 1973-1976 1977-1580 TOTAL
Huelguistas 2L 432 66 836 83 384 174 652
Porcentaje 14% 38.3% L7.7% 100%
Fuente: a partir de Cuadro &

El aumento del nimero de huelguistas es afin més evidente si
separamos a8 los que participaron en las 4 huelgas generales
del sector construccidn (1971, 1974, 1976, 1977) en la medi-
da en gue, como vimos en el capitulo anterisor, el SUTC pre--
sentd una situacién particular. Al comparar, en estos térmi
nos, el namero de huelguistas por fase, la concentracidn en-

tre 1977-1980 es notablemente mayor.

NUMERD DE HUELGUISTAS (*) ENTRE 1967-1980, POR FASES, NUMERD:

ABSOLUTOS Y RELATIVOS. EL SALVADOR.

1967-1972 1973-1976 1977-1580 TOTAL

Huelguistas 1L 405 L 536 56 484 75 425

Porcentaje 19.1% 6.0% 7L .9% 100%

(*) Exceptuando a los participantes en las 4 huelgas generale
del 5UTLC.

Fuente: a partir de Cuadro 4.
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Los detos numéricos antes expuestos sirven de indicador de la
permanente agitacidn sindical gque se experimentd entre 1977--
1980, la cual no tenia precedentes en el pals. Pero no solo
eran estos aumentos en el ndmeroc de huelgas y huelguistas 1o

gue caracterizd las huelgas de esta fase.

Otra importante particularidad de las huelgas realizadas entre
1977-1980 respecto a las de fases anteriores fue la importanci:
numérica que adquirieron en el sector manufacturero. En efec-
to, del total de 193 huelgas de la fase 1977-1980, 137 (o sea
71%) tuvieron lugar en empresas manufactureras, gue representa
ron un porcentaje muy superior al de fases pretéritas. Ello,
pargue las huelgas del sector manufacturerp realizadas entre

1967-1980 se concentraron en mas del 78% entre 1977-1980.

NUMERO DE HUELGAS, TOTAL Y DEL SECTOR MANUFACTURERO, ENTRE

1967-19680, POR FASES, NUMEROS ABSOLUTOS Y RELATIVOS. EL SALVALC

1967-1972 1973-1976 1977-1380 TOTAL
Total de Huelpas 112 31 193 336
Huelgas sector
Manufacturero 31 7 137 175
Porcentagje del total 27 .7% 22.6% 71.0% 52.1%

Fuente: & partir de Cuadro 3
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El cuadro anterior muestra la importante participacidn del SEC
tor manufacturero en el total de huelgas entre 1977-1580 vy, a-
demés, muestra gue esa participacién fue especifica de esta fa
se en la medida gque en las anteriores no se dio en magnitud ni
proporcifn semejante. Lo cual se complementa con la concentra
cidn de las huelgas del sector manufacturers entre 1977-1980,

compo se muestra en el cuadro siguiente.

HUELGAS DEL SECTOR MANUFACTURERO ENTRE 1967-1980, POR FASES,

NUMEROS ABSOLUTOS Y RELATIVOS. EL S5ALVADOR.

o 1967-1972 1973-1976 1977-1980 TOTAL
Total de huelpas 31 7 137 175
Porcenta je 17 . 7% L. 0% 78.3% 100%

Fuente: a partir de Cuadro 3

Correspondiendo a lo anterior, el nimero de huelguista experi--
mentd variaciones similares respecto al sector manufacturero, -

como se muestra a continuacidn.

NUMERO DE HUELGUISTAS TOTAL Y DEL SECTOR MANUFACTURERO, ENTRE 1967-1980, POR

FASES, NUMEROS AHSOLUTOS Y RELATIVOS. EL SALVADOR.

1967-1972 1973-1976 1977-1980 TOTAL
Total de huelguistas 2L 432 66 836 83 384 174 652
Huelguistas sector
manufactura & 979 807 36 375 L4 /1
Porcentaje del total 28.1% 1.2% L3.6% 25.3%

Fuente: a partir del Cuadro 4



HUELGUISTAS DEL SECTOR MANUFACTURERO ENTRE 1567-1980, POR FAGSES,

NUMEROS ABSQOLYUTOS5 Y RELATIVOS. EL SALVADOR.

1967-1972 1973-1756 1977-1980 TOTAL
Huelguistas 6 975 807 36 375 L 161
Pprcentaje 15 .8% 1.8% 82 .4% 100%

Fuente: a partir de Cuadro &L

La importancia numérica del sector manufactura en las huelgas de
1977-1980, también nos la indica el crecimiento de su tasa de con
flicto gque llegd a su punto méximp en 1979: de los 57 302 agala-
riados en el sector manufacturero (empresa privada de 5 y més tra
bajadores) (1), 22 741 participaron en huelgas durante ese afio --
(2); es décir, una tasa de conflicto (3) proxima al 40% gue signi
ficd gue 2 de cada 5 asalariados 1ndustriales participaron en huel
gas en 1979, cifras gue (con excepcidn de los afios 1944, 19LE y -
1967 en lps cuales tuvieron lugar "“huelgas generales“)(h) tampo-

co tenian precedente.

Por otra parte, si ohbhservamos las causas inmediatas gque provoca -
ran las huelgas entre 1977-15980 (Cuadro 11), destaca que las huel
gas ya no solo se utilizaron como presitn en la negociacidn del.

precio de la fuerza de trabajo, sino gue también se realizaron pa
ra fortalecer las posiciones de negocilacifn de otro sindicato, és

to es, la huelga de solidaridad. Veames mds detenidamente las --

causas de huelga.



La generalizacifn del uso de la huelga respondid entre 1977-1880,
principalmente, al deterioro del poder adguisitivo de los salarios,
producto del alza de precios y del estancamiento de salarios: en
1977 los precios se incrementaron en um 11.7% mientras los sala-
rio0s permaneciercon invariables respecto a 1976 (Cuadro 9). La -
tradicional estabilidad de precios en E1 Salvador se habia roto -
desde 1974-1875, afios en los gque, sin embargo, el salario nominal
se incrementd, con lo cual el salario real se mantuvo y hasta lle

gd a aumentar (Cuadro 9).

A partir de 18977 la situacién varid, con desventaja para el sala
ria, pues las alzas de precios continuaron a ritmo creciente que
dédndose rezagados los salarios. Entre 1977-1978 se mantuvo una
politica de liberalizacidn de precios y de alza de tasas de inte-
rés, las cuales aceleraron el alza de precios; las medidas para -
garantizar el abasto y el control de precios de articulos bé&sicos
tomadas en 1878 por el gobierno del Gral. Romerm+y por la Jdunta.
de Gobierno (que lo reemplazf luego del golpe de estado de octu-~-
bre de 1979) se mostraron aineficaces para contener la inflacidn.
Por ello, los incrementos a los salarios minimos fueron insuficien

tes para recuperar su poder adquisitiva. (5)

Junto 2 ese decrecimiento del salario real los trabajadores asa-
lariados enfrentaron un deterioro de las condiciones de trabajo,
producto de la falta de dinamismo de las 1nversiones nacionales

e internacionales ante los mercados industriales disminuidos (re

flejado en la disminucion del ritmo de crecimiento del Producto -
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Territorial Bruto, PTB, manufacturero en 1977-1978 gue se convir-
tid en decrecimiento a partir de 1979. (Cuadro 1) Ante ello, las
empresas sustituyeron la carencia de capital por trabajo, como di
ce Guidos Végar, "intensificéndose a través de la violencia y el

‘terror! en la Tabrica, la extraccidn del trahajo excedente". (B)

A ello respondicé el movimiento sindical realizando huelgas para

gue se respetaran los conuiratos colectivos vigentes y se negocia-
ran nuevos, se respetaran los horarios de trabajo, se pagaran los
salarios completos y las prestaciones, se restituyera 2 los despe

didos, etc.

Pero la tradicional negativa del sector patronal a negociar las -
demandas sindicales condujo a amplios sectores sindicales a reall
zar huelgas de solidaridad ceon pitros sindicatos en huelges. Este
tipo de huelga no se realizaba desde la huelga general de abril
de 1867, pues las pocas huelgas gue en lps afinos siguilentes mani-
festaron snlidaridad.cun otro sindicato en huelga, 1lo hicieron -
dentro de su actaividad reivindicativa propia; en 1979, en cambio,
39 huelgas tuvieron como Onica causa el apoyo a otra huelga. Es
de notar que de éstas, 36 correspendieron a .sindicataos del sector

manufactura.

En el mismo sentido de solidaridad intersaindical encontramos que
algunos sindicatos en huelga incorporaron entre sus demandas, la
exigencia a su respectiva patronal para que se pronunciara en fa

vor de la pronta soluciion de otras huelgas en las cuales las em-
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presas se negaban reiteradamente a negociar.

Igualmente, destaca la importancia del apoyo otorgado por los es-
tratégicos sindicatos del sector electraicidad, STECEL y SIES, a -
varios sindicatos en huelga; apoyo intersindical gue llevg a la -
realizacifén de tres cortes parciales y temporales del servicio e-

léctrico.

Estas expresiones de spolidaridad intersindical fortaslecieron a los
sindicatos en huelga gue, ademés, utilizaron métodos "ilegales" y
"viplentos" tanto para obligar a la patronal a negociar como para
enfrentar y limitar la violencia estatal. Asi, la ocupacifn de -
las instalacipnes fisicas por parte de les huelguistas fue un me--
dio de presignar a la patronal a sentarse en la mesa de negociacif
nes; mientras, la detencidn de "rehenes" del cuerpo gerencial y 1t
amenaza de destruir las instalaciones fisicas fue un medio de lim

tar la violenta intervencidn del aparato militar.

Esos métodos se fueron generalizando, al grado gue, por ejemplo,
durante agosto y septiembre de 1979 se realizaram 19 huelgas con

utilizacifn de ellos, por parte de sindicatgs afiliedos = diferen

tes federaciones. (7)

En las paéginas anteriores hemos visto algunas de las mas importan
tes caracteristicas inmediatas de la "ola huelguistica" de 1977-
1980: su altp grado de generalizacidn con importante participa--
cifn del sector manufacturero, en la cual junto a las demandas -

por defender el nivel de vida y las condiciones de trabajo gue -
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se deterioraban, se incorpord la solidaridad intersindical, apar-
te de la utilizacidon de métodos considerados por el sistema juri-

dico como "ilegales" ademéas de "violentos".

Esas caracteristicas son indicadores suficientes de la agitacaion

del mundo sindical en la fase 1977-1980. Sain embargo, al no tras
cender el Ambito estrictamente sindical no dan cuenta de las pro-
fundas modificaciones gue experimentd la identidad sindical y que
constituyeron su accidn y conflicto en un hecho politico novedoso,
de importancia fundamental tanto para el movimiento sindical como
para la sociedad salvadorefia en general: la generalizacidn de las
huelgas se enmarcd en una movilizacidn continua de distintos sec-

tores populares articulados en los frentes de masas,

Con ello, las reivindicaciones inmediatas de les asalariados urba
nos fueron rompiendo su aislamiento secterial, incorporéandose en
una visidn mas amplia gue hbuscaba construir uma "alternativa po-
pular"; las huelgas ya no solo tuvieron la capacidad de ruptura
del orden laboral, ahora se articulaban en una lucha gue buscaba

afanosamente la ruptura del orden social y politaico.

La accidn sindical rompld sus margenes sectoriamles y se fue —-—-
transformando en un hecho politico novedoso; el apoyo extrasindi
cal gue recihid la huelga, Jugd un importante papel en dicha ---

transformacaidn.



- 118 -

En ese sentido, un importante acontecimiento tuvo lugar en eoctubre
de 1977 cuando varios sindicatos se declararon en huelga a pesar
de gue el gobierno tenia en ejecucidn un "sistema especial de vi-
gilancia" para garantizar gl normal desarrollo de las labores en
las fébricas de S5an Salvador. Sistema gue no era otra cosa gue -
el patrullaje militar de la zona industrial para intervenir répi-

damente y desalojar por la fuerza cualguier intento de huelpga.

A pesar de ello, los trabajadores de 6 fTabricas se fueron a la --
huelga, tomando bajo su poder las intalaciones respectivas. Una
vez planteadas las huelgas, el BPR realizé una movilizacifn calle
jera en apoyo a los huelguistas, la cual fue reprimida por la fuer
za militar. Dias después, el BPR realizfi otra movilizacidn gue -
culmind cen la ocupacidn del edificio del Ministerio de Trabajo -
por militantes del mismo BPR gue, entre otras demandas, exigieron

la pronta solucidn de las huelgas.

En el mismo sentido de apoyo extrasindical a las huelgas y la --
trascendencia de ellas més allé de lps mérgenes laborales puede -
verse la huelga de los trabajadores de "La Constancia% y "La Tro-

pical", en marzo de 1975.

La huelga de éstos fue impulsada con el propdsito de obtener sa--
tisfaccidn a sus demandas de aumentos salariales y de mejores con
diciones de trabajo dentro de la empresa, luego de gue la patro--
nal se negara a negociar. La huelga fue declarada "ilegél“ por -
el Ministerio de Trabajo y los obreros conminados a regresar a —-

sus labores.
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Hasta ahi todo parecla desarrollarse dentro de la "normalidad" de
las huelgas, ya gue tradicionalmente estas eran declaradas ilega-
les. 5in embargo, la negativa de los obreros & disolver la huel-
ga; el cerco militar impuesto a la fabrica, gue se encontraba "to
mada" por los obreros; la amenaza de destruir la fabrica si inten
taban desalojarlos; el apoyo recibido por los obreros de parte de
las organizaciones militantes en el HBPR; y el Mcontracerco" popu-
lar gue roded a8 los efectivos militares; todo elle, convirtido a -
la huelga en un hecho politico gue atraje la atencidn de diferen-

tes sectores de la sociedad, y que mostraba los nuevos rasgos de

la identidad sindical gue se formaba en la vimculacidn a los fren

tes de masas.

La huelga de los obreros de "La Constancia" y "La Tropical se re-
solvid con la mediacidn de la jerarquia de la Iglesia Catdlica,
luego de cortes parciales de energia eléctrica gque realizd el --
STECEL, en solidaridad con los sindicatos de 5 empresas Que se -

encontraban en huelga.

La huelga entonces, ademas de instrumento de presidén en las nego
ciaciones laborales, se articuld & la movilizacifin y agitacidn -

popular dirigida por los frentes de masas, especialmente el BPR

y el FAPU,

Importantes organizaciones sindicales se incorporaron al proceso

de irrupcifdn de las masas populares en la escena polltica, a tra
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vés de esos frenmtes de masas; pere ello, sin abandonar el sindica
to su campo de accifn especifico, sino por el contraric potencian

dolo.

La accidn sindical se transformd en tanto la negociacidn del pre-
cio de la fuerza de trabajo se incorpord en una vision globalizan
te de la situacidn nacional y sus perspectivas. Las organizacio-
nes revolucionarias de masas, ademés de aglutinar reivindicaciones
sectoriales, generaron esa nueva visidn: la lucha popular intenta
ba abandonar sus compartimentos estancos de lucha econdmica, por
un lado, lucha politica, por otro; asi como abandond la separacidn

entre los momentos de organizacidn y los de accidn.

Se acortaba la distancia gue desde 1975, separaba al wmovimiento -
sindical de las nuevas formas de organizacifin popular gue se ges-
taban. Para este acercamiento fue de gram importancia el trabajo
realizado por los organismos politicos-obreros creados por los --

frentes de masas.

En 1975, el FAPU cred el COMITE DBRERD SINDICAL (CODS) gue poste--
riormente, en 1876, se convirtid en VANGUARDIA PROLETARIA (UP).
Por su lado, el BPR cred, en 1976, =1 COMITE SINDICAL DE OBRERDS
(C0SD0). En estos organismos se agruparon obhreros de diferentes
sindicatos, los cuales indavidualmente estaban influenciados por
los frentes de masas; a través de estos organismos, los frentes
de masas penetraron ls agotada estructura sindacal, incnrpuréndg

se algunas organizaciones sindicales en una perspectiva de lucha

4
mas amplia.
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Asi, lograron crear en septiembre de 1977 un COMITE INTERSINDICAL
con 3 sindicatos de FENASTRAS y 2 de FUSS, el cual planted un pro
grama minimo gue no implicaba ruptura com las federaciones a las

que estahban afiliados sus integrantes, pero que si sefialaba la i-
noperancia en que ellas estaban cayendo. La influencia del FAPU,
a través de VP, en este comité, posibilitd gue en 1977 FENASTRAS

se 1ncorporara al FAPU y con ellpo tuviera influencia en la CONFE-
DERACION UNITARIA DE TRABAJADORES SALVADORENGS (CUTS) creada en -

1977 por FUSS, FESTIAVTSCES Y FENASTRAS,

Por su lado, el BPR, a través del COSDO, logrd influenciar sindi-
catos afiliados a la CGS y a FESTIAVTSCES, logrando crear un GOMI
TE CDORDINADOR DE SINDICATOS (CCS), en 1978, gue sirvid de base -

para 1la fgrmacién de la FEDERACION SINDICAL REVOLUEIONARIA (FSR),

en 1980.

Vemos como en plena agitacion laboral el sindicalismo se reestruc

turd:

- sSe reorganizaraon las federacianes y confederaciones preexisten

tes asil como se organizaron otras nuevas;

- se fue consolaidando una percepci6n de la crisis gue ubicaba su
resolucidn méds alld de la readecuacidn de los modelos de desa-

rrollo y de dominacian; vy

- la accidn sindical que se realizd tanto en la arena de mercado
como en la politica iba priorizando esta (Gltima, transforméndo

se el sindicalismo en componente activa de nuevos sujetos poli

ticos gue se constituian.
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Esta nueva estructura sindical gue surgid era el producto de con-
diciones sociales especificas marcadas por el desarrollo y profun

dizacidn de una crisis de hegemonia en la sociedad salvadorefia.

Sin pretender discutir agui las interpretacimnes gque sohre el ca-
racter de la crisis en E1 Salvador se han vertido, pues ello ex-

cede los limites del presente trabajo, adoptamos los planteamien

tos gque Buidos Véjar (8) expresa en un trabajo cuyo "anilisis se

prienta a destacar los elementos, rasgos y relaciones socio-poli

ticos del proceso que indican la estructuracién del fendmeno poli
tico conocido comp 'crisis de autoridad' cen las especificidades,
claro esta, de las condiciones histdricas salvadorefias" (9) y que
tiene como periodo de estudio 1976-18785.

Guidos Véjar plantea los siguientes rasgos de la crisis politica:

- v"el sistema representativo de los partidos politicos, que real

mente durd poco més de una década (1964-1976), se ha desgasta-

lel .

- "la mayoria de los grupos soclales se han !'separado'! de sus -
partidos tradicionales a los Que no TECORDCEN Como 'eBxpresidn

proplia de sus clases o fracclones de clase!'?,

- "el Estado, €Y mismo presentando grandes dosis de difusividad,
se ve en grandes problemas para funcionar como cohesionador y

organizador de hegemonia y direccion politica®,

Mas fuerzas politicas realizan su préctica politica a través -

de diversos canales, menos a través de les partidos politicos
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y del 'Bistema institucional de toma de decliselones' garantlzad

constitucionalmente",

“las unaversidades, las corporaciones empresariales, sindica--
les, gremiales, la Iglesia, los comités de todo tipo, etcéter:
son copados y convertidos rapidamente por la politica en espa-

cios de representacion',

"es posible observar las nuevas redistribuciones de represente
cidn gue tienen lugar entre clases y partides o en las 'organi
zaciones populares' (mé&s claramente en el campo popular, gue -

en el dominante)",

"hay sintomas de 'crisis en la cumbre'", "el 'frente agrario'

no obstante predominar en la economia, estd imcapacitado, cada
vez mas, de imponer a la sociedad salvaodrefia un orden politi-
co gue lo '‘exprese legitimamente y lo reproduzca' como gepnera-

dor de hegemonia indiscutible",

"nodemos constatar una 'crisis en la base'! marcada por la entr
da de las masas 'anteriormente pasivas' a la escena politica -

con alges grados de autonomia®,
"se da una situacidn de crisis econdmica profunda',

"Esto, creemos son manifestaciones de una crisis de hegemonia,
una crisis de autoridad especificamente, en la gue ningdn gru-
po puede dirigair politicamente al resto de la sociedad. Es un
crisis del Estado y de las formas de dominacidn hasta ahoras em
pleadas, pues las masas populares y otros grupos subordinados

se resisten a aceptarlas como legitimas pero sin poder sustituil
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las definitivamente®. (10)

En el marco de esta crisis, la dominacifin se ejercid a través de -
la represifn descarada, la cual tomd forma legal en noviembre de
1877 con la aprobaciton de la Ley de Defensa y Garantia del Orden
Piblico, mediante la cual se legalizd la transferencia sin media
ciones de los problemas sociales al plano politico, unifaicando -
"en la imagen de 'enemigo' tanto a trabajadores en huelgas como -
a los miembros de organizaclones armadas de izguierda, tanto a sa
cerdotes como a politicos, tanto a miembros de organizaciones po-
liticas no clandestinas como a 'guerrilleros'. Todas las activi-
dades de los contestatarios del régimen son consideradas ‘crimina

les'". (11)

S5in embargo, dicha ley fue insuficiente para acallar las protes--
tas y denuncias populares gque se intensificaron articuladas cada

vez mas en los frentes de masas, BPR, FAPU, y Ligas Populares 28

de febrero (LP 28), éste Oltimo Dréanizadu en febrero de 1977 lue
po del fraude electoral y de la movilizacidn gue ello provocd. -
Estoe frentes de masas vieron incrementando su poder de convocatp
ria y su influencia sobre amplios sectores de poblacidn, entre e-

llps, lps asalariados urbanpos a través de las organizaciones sin-

dicales.

En la medida en gue el movimiento sindical rompid sus limites cor-
porativos y se articuld a lamovilizacidn popular, las corporacio-
nes empresariales buscaron modificar el ordenamiento legal de las
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relaciones laborales para adecuarloc a las nuevas circunstancias -

que se vivieron.

En este sentido, la Asociacidn Nacional de la Empresa Privada --
(ANEP) manifestd que "Una politica laboral definida ha sido consi
derada por ANEP de abspluta necesidad desde hace muchos afios, de-
bido a las tendencias viciadas que, de manera permanente, se han

venido observando en las relaciones obrero-patronales, como conse
cuencia directa de una nociva accifn sindical, estimulada por la

ausencia de una legaislacion laboral eficaz, que permita al Estado
cumplir mejor su funcifn normativa en el mantenimiento de un or--
den equilibrado en las relaciones obrero-patronales, como base de
sustentacién para el trabajo'y la produccion, y el desarrollo de

la economia nacional®". (12)

Las "tendencias viciadas" a gque se referia ANEP eran, lo gue ellps
denominaron "Paros y huelgas flagrantemente ilegales y politizadas
ejecutadas con lujo de fuerza e intimidaciton a trabajadores y pa-
tronos, en abierto desafio a la ley y a las autoridades administra
tivas y Judiciales, con saldo de muertos y heridos en confrontacig
nes gue han degenerado en el uso de armas y explesivos, paralizan-
do la produccidn y generando accipnes paralelas de huelgas de soli
daridad de un sindicalismo fuera de contrgl, constituyen realidae
des vividas gue ponen de manifesto que, tanto la legislacidn en s
como la capacidad de implementarla eficazmente para garantia de 1t
derechos y de las obligaciones del capital y del trabajo, se torne

inoperantes". (13)



- 126 -

En otro documento, la misma ANEP definid claramente la "politica
laboral" que proponia. Luego de sostener gue las huelgas lega--
les estaban "suficientemente protegidas® en el Cbdigo de Trabajo
vigente, la ANEP argumentd gue "En cambio las huelgas ilegales -
estdn pobremente reguladas en el Codigo, a pesar de ser las més

frecuentes. Las autaridades del trabajo, las civiles y las de -
seguridad piblica, pueden tranguilamente cruzarse de brazos por-

gue no hay disposicifin legal alguna gue les ordene reprimirlas".

(14)

Para le empresa privada, entonces, las "tendencias vicladas" se
reducian & un problems de "sindicalismo fuera de control" gue de
bia ser atacado con mas represidn.

Y efectivamente, £l sindicalismo se habla salido de control, pero
no por una actitud voluntarista de los dirigentes o de sus bases,

o por una decisibn politica de los frentes de masas.

El sindicalismo habia transformado su anterior pauta de accién (se
encontraba "fuera de control") producto de gue, formando parte de
la craisis de hegemonia, se encontrd frente a un Estado gue habia

perdido los mArgenes de autonomia para regular las relacicnes la-
borales, sin ofrecer ninguna garantia de reproduccion sindical al
interior de un proyecto de desarrollo nacicnal. E1 movimaiento --
sindical se enfrentd ante un Estado gue sbdlo tenia el recurso de

la represion contra un movimiento popular gue se iba constituyendc

en alternativa politica como fuerza contrahegemfnica. Y a ese prc
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ceso de constitucidn se incorporaron amplios e importantes secto-

res saindicales.

Esto (ltimo se mostrd claramente cuando, en mayo de 1379, gl COMI
TE CODORDINADOR DE SINDICATOS (CCS) asumid entre sus "tareas", el
impulso a la lucha por la conguista de las reilvindicaciones inme-
diatas de los asalariados urbanos junto a "la lucha por la cons--
truccidn de la alianza obrero-campesina, base fundamental de la u
nidad revolucionaria de todo el pueblo", "por el triunfo de la Re
volucidn Pppular hacia el socialismo", y "por la congquista de un
gobierno popular revolucionario de obreros y campesinos, con la

hegemonia proletaria“. (15)

La irrupcidn autdénoma del movimiento sindical en la escena politi
ca, gue plasmd inicialmente en las vainculaciones FAPU-VP-COMITE -
INTERSINDICAL-FENASTRAS, y BPR-COSDO-CCS5-F5R, se amplid con la ~--
formacibén de organismos politicos en los gue participaron, ademés
de estos sectores sindicales otros sectores influencisdos por el

Partido Comunista como la FUS5 y FESTIAVTSCES, gue se habia mante
nido mAs al margen, y sectores gue habian sido tradicionalmente -

prao-gubernamentales, como FESINCONSTRANS.

En estos organismos politicos con participacifn sindical, como el
FORD POPULAR y el FRENTE DEMOCRATICO REVOLUCIONARIO (FDR) (1B), -
la relacifin sindicatos-organizaciones politicas adgquirid nuevas -
dimensiones al realizarse con partidos politicos legales, como el
Partido Dembécrata Cristiano, el Movaimiento Nacional Revoluciona--

r10, y la Unibn Democré&tica Nacionalista. Asi, la relacitn
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se amplid abarcando tanto la’ nueva institucionalidad politica que
se generaha en las organizaciwnes politicas de masas como el marco

politico institucional tradicional.

Las nuevas dimensiones de dicha relacion no se refieren (nicamen-
te a su amplitud organizativa sino también a su orientacidn a con

vertirse en alternativa politica para la toma del poder politico.

El FORO POPULAR sostuvo una "Plataforma Comdn" (17) que le perm:i-
tid "hacer gobierno” cuando, luego del golpe de estado de octubre
de 1979, se instald una "Junta Revolucionaria de Bobaerno", forma

da con sectores militares y empresariales y del Foro Popular.

El fracaso de esa Jdunts de Gobierno agotada por sus propias contra
dicciones, por la movilizacidn popular y por las presiones de las
fuerzas de derecha (18), obligaron a una recomposicidn de las a--
lianzas, gue en el plano sindical dejd a la FESINCONSTRANS apoyan
do al gobierno, mientras la CUTS, FUSS, FESTIAVTSCES, FENASTRAS vy
FSR pasaron Junto a las organizaciones de masas con las gue esta-~
ban vinculadas a formar pramero la COORDINADORA. REVOLUCIONARIA DE
MASAS (CRM) y, después, en alianza con dos partidos politicos, el
FRENTE DEMDCRATICO REVOLUCIONARIO (FDR), en franca oposicifn al -
regimen y en la bisgueda de construccidn de uno nuevo, democréti-

co y revolucaonario.

Con ello, la accidn sindical se transformd totalmente: la huelga
por reivindicaciones econdmicas articulada a8 la movilizacidn popu

lar cedid el lugar al enfrentamiento directo con el régimen, como
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lo mostraron claramente los paros naclonales decretadas en junio
y agosto de 15980.

H1 primer PARO NACIONAL se dénreté los dias 25 y 26 de junio de
1980, convocado por la GRM. El paro fue apoyado y acatado por --
las sindicatos afilimdos a FENASTRAS, FUSS5, FESTIAVTSCES, CUTS, vy
FSR, asi como por las organizaciones militantes de los frentes de
masas. Asi, pararon las fabricas, la construccidn, el transporte,

los centros educativos, comerciales y bancarios, y también los em

pleados piblicos.

El paro se constituyd en un desafio politico a la Junta de Gobier
no. No estuvieron en Jjuego demandas laborales sino planteamientos

politicos. en la lucha por la conduccidn del pais.

El segundo paro se ejecutd los dias 13, 14 y 15 de agosto de 1980,
convocado por el FDR. En &1 participaron los mismos sectores gue
lo habian hecho en el primer paro, aungue con menor intensidad de
bido a las medidas represivas tomadas par el régimen. Pero este

paro no pretendid ser una repeticion del anterior, sino gue fue -

un paro preinsurreccional, de preparacidn de las masas para la in

surreccidn.

El movimiento sindical consolidaba su nueva identidad, formando -
parte de las fuerzas politicas gque disputaban el poder. Ello se

expresd organicamente con la constitucidn de un nuevo tipo de or-
ganismo politico gue teniendo por base a los saindaicatos y asocia-

- s 7
ciones gremiales, coordinaban la accion de estos en torno a proyet
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tos politicos en disputa. Estos organismos fueron el COMITE DE U

NIDAD SINDICAL (CUS) y la UNIDAD POPULAR DEMOCRATICA (UPD).

En abril de 1980 fue creado el CUS5, en el cual se aglutinaron la

CUTS y sus federaciones, la FSR y sindicatos no federados Jjunto a
dos organizaciones gremiales de empleados plblicos y una de campe
sinos. E1 CUS representd la instancia de coordinacién sindical -
de la CRM y del FDR en torno & la Plataforma Program&tica del Go-

bierno Dempocrédtico Revolucionario. (18)

Por su parte, la FESINCONSTRANS y la CG5 se agruparon con organi-
zaciones campesinas, cooperativaes y de empleados piblicos, crean-
do la UPD, en septiembre de 1980, la cual retomd la Proclama de -
la Fuerza‘Armada, del 15 de octubre de 1979) (20) como planteamie

to hésico de resolucidn de la crisis politaica.

Una amportante diferencia se expresaba en las percepciones y me-

tas del CUS y de la UPD. E1 CUS enmarcd su actividad dentro de -
la lucha del pueblo por la "“conguista de sus mé&s caras aspiracio-
nes de libertad, democracia, Justicia y progreso social', para la
cual el pueblo "ha ido herdicamente creando sus proplos instrumen
tos de lucha" (21). Es decair, se incorpord —-dentro del FDR- a la
tarea de "la conguista del poder y la instauracidn de un Gobier-
no Democrédtico Revolucionario gue emprenda, a la caheza del pue-

blo, la construccion de una nueva sociedad". (22)
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Por su parte, la UPD planted una serie de demandas dentro de la -
consideracidn de gue era "preciso ejecutar decididos, dinémicos vy
urgentes cambios esencialmente en los Ordenes: politico, econdmi-
co, social y cultural, sin sustituir o deformar nuestro sistema -

democrdtico y nuestra forma representativa de Gobierns".

Estos cambios, gue debian comtar con "el plenpo respaldo del --
puehlo", eran encomendados a la Fuerza Armada, a la gque la UPD --
exigid procediera "a la formacidn de un gobierno integrado --
por elementos progresistas y honestos, de amplia representativi--

dad popular y con identidad democratica". (23)

Asi, la irrupcidn sindical en la escena politica tuvo tanto un '‘ea
racter revolucionario® en el CUS como un “car&cter reformista® en
la UPD. Pero en amhos se concretd la directa participacidn sindi
cal en la formacitn y desarrollo de fuerzas politicas, ya no solo
buspcando influir al Estado sino gue encontraron necesario particy

par en los blogues politicos gue buscaban ejercer el poder del Es

tado.

L.2. Agotamiento, 1981-1982.

a) La airrupcion del mogvimiento sindical en la escena politica --
gue llegd, en 1979-1980, a la participacidn directa en el enfren-
tamiento de las fuerzas politicas, fue respondida a nivel estatal
con un endurecimiento antisindical del ordenamiento juridico y --

con la ampliacidn de los métodos de aniguilamiento fisico.
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En el transcurso de 1980 el ordenamiento juridico del pais fue mo
dificado, destacando en lo concerniente a la organizacidn y accifn

sindicel, los sigulentes decretos y acuerdos ejecutivos:

- Decreto Ejecutivo 296, del 24 de junio de 1980: Regulacion de
los servicios de los empleados del Estado y sus entes descen-
tralizados, por medio del cual se declara ilegal 1la huelga vy

el abandono colectivo de sus cargos. ’

- Acuerdo Ejecutivo 43, del 27 de agosto de 1980: Estado de Emer
gencia Nacional, mediante el cual se militarizan laos servicios
piblicos prestados y se declaran incorporados a la Fuerza ARrma
da, los trabajadores y empleados de la energia eléctrica (CEL),
puertos (CEPA), acueductos y alcantarillados (ANDA), y teleco-

municaciones (ANTEL).

- Acuerdo Ejecutivo 44, del 22 de agosto de 1980: Disolucifn del

Sindicato de CEL, por medio del cual quedd disuelto el STECEL.

- Decreto Ejecutivo 366, del 22 de agosto de 1580: Causales de
disolucion de asociaciones de profesionales y empleados de ins
tituciones autbnomas, en el gque se considera causa suficiente
para disolverlos, las huelgas de hecho y las suspensiones de -
servicio, asl como "respaldar actividades de carécter politico”
"realizar actos de sabotajge", y "acciones destinadas a subver

tir el orden piblico®.
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Decreto Ejecutivo 544, del 271 de diciembre de 1980: Estabili-
zacion Econdmica, que en su articuloc 11 congela los sueldos y
salarios de empleados pidblicos y privadss, asi como suprime la

revision anual de Contratos Colectivos de trabajo.

Decreto Ejecutive 155, del & de marzo de 1980: Estado de Si--
tio, prorrogadeo irremisiblemente cada 30 dias, y que suspende
la libertad de expresidn, de reunifn, de movilizacidn, de in--

violabilidad del damicilio y la correspondencia.

Decreto Ejecutivo 26L4-265, del 22 de marzo de 1980: gue define
como "actos terroristas" la participacién individual o colecty
va en teomas y ocupaciones de poblaciones, edificios e instala-
ciones de uso pdblico, centros de trabajoc y de servicio & de -

lugares destinados a cualguier acto religioso.

Decreto Ejecutivo 507, del 3 de diciembre de 13980: Procedimien
tos aplicables a los actos de traieidn, sedicidn y subversifn

contra el Estado. Este decreto elimina el derecho de defensa,
valida la declaracidn extrajudicial como mérito suficiente pa-
ra decretar la detencifn, sustituye los tribunales civiles por
militares, convirtiendo al Juicio en un procedimiento absoluta
mente secreto. E1 decreto 543, del 15 de enero de 1982, inclu
yo la legalizacion de la detencifn del individuo sin gue éste

tenga dereche a conocer el delito que se le imputa, ademas de

pasar a 18 Fuerza Armada el control de la administracidn de 1s

Justicia. (24)
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El marco juridico asi endurecido, buscd romper la nueva identidad
sindical gue se venia constituyendo, apoyado por la destruccidn -
fisica de dirigentes y bases sindicales. E1 Cuadro 14, sin pre--
tender gue estas estadisticas reproduzcan en detalle este tipo de
represidn, permite formarse una imagen del nivel alcanzado y de -

su tendencia al crecimiento, sobre todo en 1981.

Aunado a'ello, tal como lop sefiala un recuento parcial publicado -
por FENASTRAS 925), 16 locales sindicales fueron dinamitados, ca-
teados o sagueados una o mas veces entre 1979-1381.

No cabe duda que esta respuesta estatal a la participacidn sindi-
cal directa en las disputas por el poder politieco tuvieron fuerte

impacto y, contribuyeron al repliegue del movimiento sindical.

El movimiento sindical no fue el objetive dnico de la represidn -
fisica y juridica. En general, todos los sectores populares la -
sufrieron. Y si bien estuvo orientada sobre todo a destruir las

bases sociales del proyecto democradtico-revolucionario, también -
fue aplicada -~-aungue en menor medida- contra las bases sociales -

del proyecto reformista.

Esto Oltimo, en tento el modelo de dominacitn no termind de acep-
tar la participacion de las organizaciones de las clases subalter
nas en los procesos de toma de decisidn. E1l asesinato, en noviem
bre de 1580, de Felipe A. Zaldivar, lider del SUTC, secretario ge

general de FESINCONSTRANS y dirigente de la UPD, fue una expresior
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clara de los limites del sistema a incorporar a los sectores popu
lares, por muy reformistas que éstos se plantearan.

El repliegue del movimiento sindical, en estas condiciones, se ma
nifestd en la considerable disminucitn del ndmero de huelgas: en
1981 se efectuaron 15 huelgas, para casi desaparecer en 1982 (Cua
dro 3); en este Oltimo afio, también dismimuyd el nidmero de sindi-
catos respecto a 1981 en un 25% y el nimero de sindicalistas en -

un 15%. (Cuadro 2)

Esta disminucidén de la actividad huelguistica como de la misma at_
liacidn sindical se produjo en un momento en gue el poder adgquaisi
tivo de los salarios se redujo aiin mas (Cuadro 9), debido al alz
de precios gue continud a pesar del decreto 544 gque los "congeld®

pero gue si fue efectivo respecto a sueldos y salarios. (26)

La explicacidn inmediata a esta ausencia de correlacidn entre de-
crecimiento del salarip real y nimero de huelgas, se encuentra --
tanto en la represidon gue sufrieron los sindicatos como en el de-

crecimiento absoluto que experimentd el nivel del empleo.

En efecto, entre 18979-1882 suspendieron actividades y cerraron su
instalaciones 243 empresas de distinto tamafo, ubieadas en activi
dades no agricolas, gue dejaron cesantes a casi 25 mil trabajado-
res (Cuadro 12); si consideramos gue el empleo ne agricola en ---
18978 vario entre 252 mil y 256 mil trabajadores, segsn mes de re-
ferencia, (27) el porcentajes de plazas cerradas alcanzo un 10%.

Sl'jhl\}lbu~ \Jl—l‘u!}-{M
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A ello hay que agregar gque, segin algunas estimaciones (28), las
empresas gque continuaron laborando, redujercn su personal ccupado
hasta en un 20% entre 1980-1981. Asi, el desempleoc abiertoc gue en

1979 gra de un 6.7% alcanzé a ser del 25% en 1981. (Cuadrpo 13)

Ante esta situacidn, el temor a perder el empleo, tante en forma
indivaidual como colectiva, se hizo patente entre los asalariados
urbanos. La tarea inmediata gue predomind fue, entonces, la de-
fensa del empleo, perc ya no prioritariamente en términos macroe

conimicos sino béAsicamente en cada empresa y a nivel individual.

b) Todo 1o anterior tuvo lugar en las nuevas condiciones gue --
presentd en enfrentamiento politico en la sociedad salvadorefia.
El escenario varid radicalmente a partir de enerc de 1981 en gue,
con la ofensiva general lanzada por el Frente Farabundo Marti pa
ra la Liberacidn Nacional (FMLN), se inicid el conflicto armado

gue pasb a convertirse en el eje central.

E1 FMLN percibid la situacidn de la siguiente manera: "A diferen
cia de 1980 en gue las luchas de las masas y la concentracidn de
alianzas politicas constitulan el elemento predominante y la luch
armada el elemento determinante, al cambiar el curso de la acumul
cifn de las fuerzas, la lucha militar pasa a sintetizar ambas co-
sas, convirtiéndose a la vez en el elemento predominante y en el

determinante en Oltima instancia". (29)

El "cambio de curso de la acumulacidn de fuerzas", de gue hahla

el FMLN, se realizG luego de la ofensiva general a partir de la -
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cual se convirtid "la lucha armada en la forma mas desarrollada y
avanzada de lucha", gue 1mpuso la necesidad de construccifon del e
jército revolucionario bajo la consigna de "resistir, desarrollar
se y avanzar". (30) Asi, la lucha politica del FMLN tuvm como oh
jetive “sostener e incrementar la integracidn de las masas a la -

guerra". (31)

El movimiento de masas vinculado al FDR-FMLN se transformd, absor
vido por la diné&mica del conflicto armado, evidenciando entre --

1981-1982 la situacidn de repliegue en .gue se encontrd.

Pero este repliegue del movimiento revolucionario de masas condu-
jo a la desmovilizaciédn del sindicalismo de "tendencia revolucio-
naria" (32) gue como tal vid romperse las bases de su participa--
cidn en la lucha politica, lo gque aunado a los limites impuestos
a sus reivindicaciones, no solo separd nuevamente su lucha politi
ca y su lucha econfmica sino gue condujo a su inanicidn, al agota
miento de su identidad.

Asi, comenzd a buscar nuevos espacios de reproduccidn sindical tal
como 1o muestra el "Comunicado" firmado, en noviembre de 1982, --
por FUSS, FESTIAVUTSCES, FENASTRAS, FSR y sindicatos no f‘ederaduss
jJunto a FESTRAS y CGS5, en el gue se pronunciaron por la indepen-
dencia de los sindicatos respecto a los partidos politicos y por
defender y hacer valer los intereses y derechos de los trabajado
res, planteando la necesidad de elaborar leyes en beneficio de -
éstos, asi como la derogacifin de los decretos que lesionaban sus

intereses y seguridad. (33)
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En la misma bisqueda de garantizar la reproduccidn sindical, --
FENASTRAS hizo un llamado en diciembre de 1982 para realizar u-
na "Cruzada por la Paz" gue entre los 10 puntos de su Platafor-
ma exigid la "profundizacién de la Reforma Agraria, expraopiacidn
efectiva de la Banca haciendo llegar las acciones a los trahaja
dores segiin la ley, y nacionalizacifn del Comercic Exterior ab-

solutamente". Luego de hacer un llamado a la Fuerza Armada y al
FMLN-FDR a gue se adhieran a dicha Cruzada, FENASTRAS finalizd

expresando: "Es urgente volver al surco y al arado en el norte y
oriente del pais, es tiempo de la vuelta a la faAbrica y de gue

el soldado regrese a los cuarteles. No es roméantico sofiar con u-

na navidad en familia'. (34)

Por su lapn, la UPD habia sido marginada de la toma de deqiaiunes
dentro de las fuerzas del proyecto reformista gque buscaron limar

los mspectos de mayor contradicci6n con las fuerzas de derecha o-
puestas a dicho proyecto. Api, permaneciendo como base de apoyo,
la UPD era excluida del blogue politico gue buscd consolidarse &1

torno a la Fuerza Armada y al PDC, apoyados y sostenidos por la -

Administracifn norteamericana.

En estas circunstancias comenzGo a tomar forma una nueva percepcidl
del movimiento sindical: la lucha por la paz y por la salida poll.
tica al conflicto armado se constitulan em la expresidn de una nut
va estructura sindical que se despliegs a partir de 1983, 1lo gue

seg encuentra fuera de nuestroc periondo de estudio.



4L.3. Recapitulacion.

Entre 1977-1980 el movimiento sindical generalizé el uso de la -
hueiga, con impertante participacitn del sector manufacturero; -
"gla huelguistica" en la gue se utilizaron nuevos métodos y en -
la que se desarrolld una amplia solidaridad sindical.

S5i el incremento en el nimero de huelgas respondidé en lo inme--
diato al deterioro de las condiciones de vida y de trabajo de los
asalariados urbanos, su especificidad la adquirid al enmarcarse

en la ampliay creciente movilizacidn popular gque articularon los

frentes de masas.

Es decir, la identidad sindical gque se desarrolld en esos afios no
se encuentra en la generalizacion de la huelga por si misma, si-
no en el nuevo papel gue ellas jugaron al romper su aislamiento

sectorial participando en los esfuerzos de ruptura del orden so-

cial y politico.

Pero la vinculacidn y articulacitn sindical caon el mavimiento de
masas no fue producto de decisiones voluntaristas ni de los sin-
dicatos ni de los frentes de masas. E1 sindicalismo fue encontre
do en el movaimiento popular una alternativa en su enfrentamiento
con un Estado carente de mArgenes de autonomia y entregado a la -

voluntad de la empresa privada.

Fue en los frentes de masas donde el movaimiento sindical traspase

sus reivindicaciones sectoriales y donde se generd una nueva vie-.

sidn globalizante.
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Por ello,la crisis politica y la lucha cada vez mas autdnoma de

los frentes de masas por constituir una fuerza contrahegembnica,
crearon las condiciones sociales y politicas de irrupcidn sandi-
cal autdnoma en la escena politica. Una mueva identidad sindi--
cal tomaba forma: la transformacitn del sindicalismo en partici-
pe de los blogues politicos gque luchaban por el poder. Transfor
macidn gque se desarrolld tanto en una tendencia revolucionaria -

comg en otra reformista.

Los logros obtenidos en esta nueva identidad sindical, sin embar
go, la condugjeron al agotamiento en las condiciones de desarro--
llo del conflicto armado abierto. La tendencia revolucionaria
fue absorvida por la estrategia de construccidn de un ejército
popular, mientras la tendencia reformista fue margainada de la -
toma de decisiones del proyecto del cual siguid siendo base de

apoyo.

Asi, la dinédmica politica del conflicto armado, entre 13B81-1982,
rompid las hases de participacifin del movimiento sindical gue -

vid amenazada su propia reproduccidn.
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CONCLUSIDODNTESTS

El movaimiento sindical gque surgid a partir de 1919, se desarro-
114 como una iniciativa de la naciente clase obrera, que no en-
frentd ni una accidn del Estado tendiemte a su destruccidn, ni

una accidn que pretendiera cooptarlo. Asi, ese movimiento sin-
dical aprovechd los espacios abiertos por el enfrentamiento po-
litico de las fracciones de la clase dominante, convirtiéndose

en importante instrumento de los asalariados urbanos y rurales

para participar en las nuevas formas de organizacifn social gue
propiciaba el proyecto de modernizacidn del aparato productivo.
Dicho de otra manera, el movimiento sindical se constituyd en -
forjador, dentro de los sectores labhorales, de una conciencia -

de cambio social.

Presionando en favor de la modernizacidn, el movimiento sindical
se acercO a los prohlemas politicos y a las précticas de dirigen
cia social, vinculado al surgimiento y desarrollp acelerado de
los partidos politicos que retomaron las demandas populares y -

pasaron a constituirse en sus representantes politicos.

El blogue politico gue emergia articulando orgénicamente el pTo
vecto de modernizacian fue incapaz de consolidarse, lo que con-
duju al enfrentamiento frontal de la organizacidn partidaria de

los sectores populares con los intentos de reimplantar el mode-
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de trabajo gue esos proyectos reguirieron.

De esta manera, el movimiento sindical participd como base de
apoyo urbana de la industrializacidn, garantizando asi su pro-
pia reproduccifn y la de los espacios de negociacidn laboral.
Consolidd, pues, una identidad apoyado y promocionado desde el
Estado que implementd una politica laboral de apertura de espa
cios restringidos a.la particaipacidn urbana conjuntamente con -
la exclusidn rural. Sin embargo, la politica de cooptacidn --
sindical desarrollada por el Estado no logrd elimainar las diver
gencias ideolfgicas en el senoc del sindiegalismo, divergencias -
gque no se expresaron nitidamente en el campo de la accidn.
Fueron ius margenes de autonomia estatal para reglamentar el -
mercado laboral los gque se constituyeron en focos de atraccidn
sindical en la blsgueda de la modernizacidn econdmica y la de-
mocracia politica, gue aparecieron poco menos gue cAmo sindni-

mos .

Por el contrario, la arrupcidn autdnoma del movimiento sindical
en lps problemas del poder politico fue viabilizada por la pér-
dida de garantias para la reproduccifn sandical en presencia de
procesos de constitucidn de fuerzas contrahegemdnicas. La ac--
cion clasista del movimiento sindical se generd, entonces, al
interior de un movimiento popular en proceso de constitucifn -
gomo sujeto politico autbnomo, factor praimordial de la crisis -

politica.
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Crisis politica en la que el Estado perdid su capacidad de re-
gular las relaciones laborales con margenes de autonomia res--
pecto de la fraccidn mas tradicional de la clase dominante; im
posibiliténdose, asi, de presentar alternativas de desarrollo
gue garantizaran espacios de reproduccidn sindical y de nego-

ciacidon laboral.

Posteriormente, el agotamiento de la estructura sindical (en -
los primeros afinos de la década de los 80) fue el resultado del
quiebre de las bases de su participacidn pmlitica producto de
la dinédmica adquirida por la confrontacidm armada. Condieio-
nes en las que se cerrd el periocdo de desarrollo del sindica-

lismo de postguerra.
En definitiva, el movimiento sindical ha jugado un importante

papel en el proceso de transformaciin social.

Ha tenido la centralidad de la accifin corporativa de clase su-
balterna pero, al contrario, su accion clasista ha estado de--
terminada por la irrupcion de otras clases subalternas sin tra
dicién ni centralidad corporativa. Si bien estms {ltimas han
sido centrales para la produccifin de crisis politica, han re-
guerido de la vanculaci6n sindical para constituirse en fuerza

contrahegemfnica.



CUADRO 1 .

Producto Territorial Bruto, total y sector manufacturero,
(precios constantes 1962), millones de colones, 1956-1982,
El Salvador,

Afio PTB TASA INCREMEN PTB TASA INCR}
POTAL TO ANUAL MANUFAC. MENTO ANUJ

1950-56 - 5.8 (4) - : 6.1 (+)
1956 1 259.6 7.8 —_— -
1957 1 326.7 53 182,.5 9.1
1958 1 355.5 2.2 180.9 - 0.9
1860 1 382.7 4.1 200,5 10.3
1961 1 431.5 305 218.6 9,0
1962 1 602.6 12,0 24,4 10.4
1963 1 672.6 4.3 262.4 8.7
1364 1 827.5 9.3 295.6 12,7
1965 1 925.6 5.4 332.9 12.6
1966 2 063.5 7.2 370.7 11.4
1967 2 175.7 5.4 401,7 8.4
1968 2 246,1 3.2 419.4 4.4
1969 2 324.4 3.5 422,5 0.7
1970 2 393.6 3:i0 438.3 3.7
1971 2 508.8 4.8 468,9 7.0
1972 2 645.9 5.5 486.,9 3.8
1973 2 T79.¢ 5.1 521.8 Te2
1974 2 958,.4 6.4 552,2 5.8
1975 3 122.8 5.6 578,0 4,7
1976 3 246.9 4.0 628.6 8.7
1977 3 443.9 6.1 661.5 5¢2
1978 3 664.7 6.4 691.5 4.5
1979 3 601.6 - 1.7 656.8 - 5.0
1980 3 289.3 - 8.7 586 ..2 - 10,8
1981 3 016.8 - 8.3 525.0 - 10.4
1982 2 84‘7‘7 - 5:6 480.9 - 8'4

(+) promedio anual del perfodo,

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador: Revista del
BCR, E1 Salvador, varios numeros.



CUADRO 2 .,
Némero de sindicatos y sindicalizados, 1960-1982,
El Salvador.

Ario Sindicatos Sindicaligados
1960 64 21 185
1961 . T2 21 566
1962 78 25 917
1963 87 27 734
1964 70 20 922
1965 68 24 475
1966 80 24 126
1967 98 31 214
1968 104 34 573
1969 104 41 218
1970 115 44 607
1971 133 47 403
1972 134 49 886
1973 117 54 387
1974 122 62 999
1975 - 125 ) 63 545
1976 127 64 986 ‘
1977 124 76 085
1978 119 55 211
1973 123 65 591
1980 124 71 062
1981 125 T 091
1982 92 60 332

Fuente: Ministerio de Trabajo: Boletin de Estadisticas
del Trabajo, El1 Salvador, varios sailos.

BIBLIOTECA LziiRAL
INVERTDWD DE EL SALYADOR




NUMERU DE: HUELGAS,

TOTAL Y ROR SECTORES,

1967-1982, EL SALVADOR.

Ao Total 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1967 27 - - 7 - - - 20 - -
1968 16 1 - 5 - 4 2 4 - -
1969 18 - - 7 - 6 - 3 - - i 2
1970 16 - - 7 - 2 2 2 - 3
1971 12 1 - 2 - 7 1 _ _
1972 23 2 - 3 - 16 - 2 - -
1973 6 - - - - 5 - - - 1
1974 6 1 - - - 3 - 2 - -
1975 14 - 1 6 1 3 - 3 - -
1976 5 - 1 1 1 2 - - - -
1977 19 1 1 11 2 2 - 2 - -
1978 29 - 1 21 1 5 — - -
1979 103 - 1 86 2 4 4 ~ 2
1980 42 - - 19 2 3 10 6 -
1981 15 - - 10 1 1 1 - 2 -
1982 4 - - 3 - 1 - - _ _

Sectores:

1=Pesca 2=Minas y canteras 3=Industria Manufacturera

4=Flectricidad,

gas, agua,
7=Transporte

5=Construccidn

8=Finanzas

6=Comercio

9=Servicios

Fuente: Boletin de Estédistlcas delTrabajo, Ministerio de Trabajo, El Salvador,
varios afios.
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NUMERO DE HUELGUISTAS,

CUADRDO &

TOTAL Y P

EL SALVADOR.

OR BECTORES, 1967-1982.

Afio Total 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1967 2463 - - 845 - - - 1618 - -
1968 1410 27 - 382 ~ 113 173 715 - -
1969 1671 - - 1122 - 186 - 290 - 73
1970 4355 - - 2473 - 200 76 1301 - 305
1971 10614 419 - 127 - 10027 37 4 - -
1972 3919 208 .- 2030 - 1501 - 180 - -
1973 016 - - ~ - 601 - - - 17
1974 37400 144 - ~ ~ L7000 - 262 ~ -
1975 ° 2902 - 211 707 700 867 - 417 - ~
1976 25910 - 110 100 400 25300 - - ~ -
1977 32879 150 330 2979 1400 26900 - 1120 - -
1978 7169 ~ 72 5051 225 1371 450 - - -
1979 29432 - 423 22741 452 536 415 635 - 4230
1980 13904 - - 5604 3100 297 1390 1923 1590 -
1981 5324 - - 2783 » 2145 180 74 - 142 -
1982 373 - - 293 v 80 - - - -

Sectores: Idem CUADRO 3

Fuente: Boletin de Estadisticas

del Trabajo, Ministerio de Trabajo, El Salvador, varios afios.



" Sindicatos por federacidn sindical y no federados, 1971-1982, E1 Salvador.

CUADRO 5-

Ao Total  OGS¥* TFESINGNSIRANS  FESIRAS USTRAS QUIS FINASIRAS FUSS FESTIAVISCES FSR NO FEDERADOS
1971 133 57 ' 14 ND - - - 26 15 - 21
1972 134 9 13 ND - - - 22 16 - 24
1973 117 a2 9 3 - - 13 25 10 = 13
1976 122 ND ND D - - ND ND ND - ND
1975 125 38 10 - 10 - 19 19 16 - 13
1976 127 40 15 4 6 - 19 19 16 - 8
1977 124 39 16 4 - 52 18 19 15 - 13
1978 119 39 18 4 - 38 13 13 12 - 20
1979 123 37 17 4 - 41 13 15 13 - 24
1980 124 26 12 4 - b4 19 14 11 15 23
1981 125 % 12 4 - b4 19 14 11 15 24
1982 92 18 13 ND - 38 18 11 9 9 14

# (CGS incluye a las tres federaciones FESINTRABS, FESINTRISEVA Y FESINTEXIC.

ND: No hay datos. -

—~s no existe eneseafio,

-

[y

\
»

Fuente: Boletin de Estadisticas del Trabajo, Ministerio de Trabajo, El Salvador, varios afios.

1



CUADRO ¢

Niimero de sindicalizados por federacidn sindical y no federados, 1971-198 , E1 Salvador,.

Ao Total  OS* FISINOOSIRANS FESTRAS USIRAS — QUIS  FEASIRAS FUSS  FESTIAVISCES FSR NO FEDERADCS
1971 47403 19470 4602 1D - - - 9592 390 - %8
1972 49836 20368 5241 ND - - - 89% 3097 - 11284
1973 54387 12415 11964 705 - - 12143 807 180 - 725
1976 6299 1D ND ND - - ND HD D - ND
1975 €3545 10988 19773 - 1673 - 1458 775% 3533 - %k
1976 9% 12502 20681 814 2 - 14983 7587 366 - w21
1977 76085  ND D ND - D ND ND ) - ND
1978 55211 8330 19474 928 - 119589 10801 6018 2770 - 6390
1979 65591 15779 20606 375 - 19815 9803 6921 3091 - %016
1930 7102 15123 19726 405 - 225 12579 7776 01 47%6 7766
1981 71001 15123 19726 405 - 2325 12579 7776 201 478 7795

1982 60332 14083 22536 ND - 16338 11381 3049 1908 381 40%4

\

# La CGS incluye a las tres federaciones: FESINTRABS, FESINTRISEVA Y FESINTEXIC,

ND: No hay datos.

-+ No existe en ese afio.

Fuente: Boletin de Estadisticas del Trabajo, Ministerio de Trabajo, El Salvador,

varios aiics.



Evoluc16n de la poblacidn econdmicamente activa (PEA),
sector econodomico (agricola-no agricola),

CUADRO o

nal (asalariada-no asalariada),

segiin
y categoria ocupacio
en miles y porcentajes,

1950, 1971, 1980, El1 Salvador.
1950 1961 1971 1980
‘Poblacidon Econdémicamente
Activa (PEA) 653.4 807.1 1166.5 1593.1
PEA Asalariada 362.8 550.1 650.6 942.6
PEA no asalariada 290.6 257.0 515.9 650.5
%Z PEA asalariada 55.5 7 68.1 2 55.8 2 59.2 2
PEA agricola 412.6 486.2 632.1 636.6
PEA no agricola 240,8 320.9 534.4 956.5
%Z PEA no agricola 36.8 7% 39.7 7% 45.8 Z 60.0 Z
PEA no agricola -
asalariada 158,5 239.8 334.4 586.,0
ZPEA no agricola -
Asalariada respecto
a PEA total 24,3 & 29.7 %2 28.7 % 36.8 %

Fuente:

elaboracidn propira a partir de datos del Tercer y Cuarto

Censos nacionales de poblacidn,

res Econdmicos y Sociales,

El Salvador.

1961 y 1971;
julio —diciembre 1981,

e Indicado-
MIPLAN,



CUADRO 8

Evoluci6n del desempleo abierto, subempleo, desempleo equi-
valente y subocupacidén total (1950, 1970, 1980).

1950 1970 1980
Tasa de desempleo
abierto 5.1 10.1 16,1
Tasa subempleo 48.7 44,6 55.0
Tasa de desempleo
equivalente¥ 24.5 20.5 26.0
Tasa de subocupacibn
total 29.6 30.6 42.1

2

* Desempleo equivalente: "ficcidn estadistica que transfor-
ma las parcelas individuales de subempleo en puestos plenos
de trabajo que habia que crear para absorber el subempleo.
0 visto desde el angulo opuesto, el nimero de puestos en
desempleo abierto que habia si no existiese subempleo pues
todas las personas estarian o bien plenamente ocupadas o -
plenamente desocupadas". (PRLALC, 1986:67).

Fuente: Para 1950 y 1970: PREALC, Dinadmica del- Subempleo en
América Latina, OIT. Chile, 1981. (CUADRO 1, pag.l6
y CUADRO 4, pag. 26); y para 1980: PREALC, Cambio y

Polarizacidn Ocupacioal en Centroaméraica, EDUCA, Cos
ta Rica, 1986. .

4



CUADRO S

Indice de precios y salarios, relacién salarlos/prec-ns, (base
diciembre 1978 = 100), tasas de crecimiento anual, 1.08-1982,
L1 Salvador.

Afio PRECIOS SALARIOS SALARIOS/PRECIOS
Indice Tasade Indice Tasa de Relacidon Tasa de
crecim Crecim. crecim.
1968 44,7 45,7 102.2
1969 44,6 - 0.2 45.7 0.0 102.5 0.3
1970 45,8 2.6 45.7 0.0 99.8 - 2.6
1971 46.0 0.4 45,7 0.0 99.3 - 0.5
1972 46.7 1.5 45.7 0.0 97.8 - 1.5
1973 49.7 6.4 50.0 9.4 100.0 2.9
1974 58.1 16.9 63.6 27.2 109.5 8.8
1975 69.2 19.1 73.6 15.7 106.3 - 2.9
1976 74.1 7.1 88.6 20.4 119.6 12.5
1977 82.8 11.7 88.6 0.0 107.3 -10.3
1978 © 93,8 13.3 99.0 11.7 105,5 T -1.7
1979 108.7 15.9 107.1 8.2 98.5 - 6.6
1980 127.5 17.3 145.3 35.7 114.0 15.7
1981 146.4 14.8 157.1 8.1  107.3 - 5.9
1982 163.6 11.7 157.1 0.0 96.0 -10.5

Fuente: El Indice de Precios fue tomado de "Indicadores Econdmicos y Socia-—
' les", MIPLAN, El Salvador, varios nimeros; y el Indice de Salarias
iz se construyd a partar de la informacién sobre salarios minimos para
industria y serviciaos del Boletin de Estadisticas del Trabajo, Mi—
nisterio del Trabajo, El Salvador, varios afos.




CUADRO 10
NUMERD DE EMPRESAS INSTALADAS, EMPLEO GENERADO, EXPORTACION TOTAL, EXPORTACION BRUTA
DE EMPRESAS INSTALADAS EN ZONAS FRANCAS Y EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DIVERSAS, EN
MILLONES DE COLONES, 1976 - 1982. EL SALYADOR.

.

AND NUMERO DE  EMPLED EXPORTACION EXPORTACIONES BRUTAS % EXPORTACIONES MANUFAC. %
EMPRESAS GENERADOD  TOTAL EMP. Z. FRANCAS DIVERSAS
1976 6 L56 1858.2 6.2 0.3 315.1 2.0
1977 8 1503 2430.9 23.8 1.0 372.9 6.b
1978 14 2957 2002.4 85.1 b2 4L23.2 20.1
1979 14 4170 2828.3 L8 .1 1.7 496 .4 9.7
1980 8 2231 2684 .0 69.1 - 2.6 518.8 13.3
1981 L 1028 1991.8 29.9 1.5 368.3 8.1
1982 5 1192 1748.6 52.5 3.0 3242 16 .2

Fuente: Revista del Banco Central de Reserva de E1 Salvador y Pavez, 1987: Cuadros

1.1, 11.9, 11.9 y 11.10.



CUATRO 11

Causas de las huelgas, por afio, 1971-1982, E1 Salvador.

71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82

1. Amento salanal 2 1 - ND ND - ND 5 31 27 1 1
2. Negativa celebracitn

contrato colectivo 6 7 - ND ND 1 ND 4 5 - - -
3. Pago salarios

atrasados 2 2 1 ND ND - ND - - - - -
4, Incumplumento

Contrato Colectavo 1 13 4 ND ND 1 ND 5 4 - - -
5. Desprdo directaves

Sindicales 1 - - ND ND - ND - - - 1 2 .
6. Despado trabajadores - - 1 ND ND 2 ND 6 8 5 - -
7. Apoyo a otxos

sindicatos - - - MND ND - ND - 39 5 7 -
8. Otras causas - - - N ND 1 ND 9 16 5 6 1
TOTAL 12 23 6 5 29. 103 42 15 4

\

[]

Fuente: Boletin de Estadisticas del Trabajo, Ministerio de Trabajo, El Salvador,

varios afios.
t



CUADRO 12 -

Niimero de empresas que han cerrado y niimero de trabajadores afectados por rama de activi-
dad ecoendmica, 1979-1982, El1 Salvador.

1979 1980 1981 1982 total
Sector Fimp, Trab.,  LFwp. Trab. Emp, Trab. Emp,  Trab. Emp, Trab,
Minas y Canteras - - - - - - - -
Manufactura 18 4714 43 7090 27 4227 14 2036 102 18067
Construccidn 7 1987 13 1554 1 36 2 45 23 3622
Comercio, Res-
taurantes y ho
teles 4 280 50 1106 42 1329 2 10 B 2725
Transportes y
comunicaciones - 2 148 1 35 - - 3 183
Finanzas - - 1 73 4 a1 - - 5 164
Servicios - - 1 15 11 111 - - 12 126
Total 29 6981 110 9986 8 5829 18 2091 243, 24887

'y

Fuente: Indicadores Econdomicos y Sociales, MIPLAN, Enero-Diciembre 1984, E1 Salvador.

v




CUADRO 13

DESEMPLED ABIERTO COMO PORCENTAJE DE LA PEA, 1970, 1975

1978 - 1981, EL SALVADOR.

Afio ' %
1970 10.1
1975 5.2
1978 3.7
1979 6.7
1980 16.1
1981 25.0

Tomado de:

Montes, Segundo (Coordinador de Investigacio
nes): La resistencia no violenta ante los re
gimenes salvadorefins gue han utilizado el te
rror institucionalizado en el periodo 1972-<
1978. UCA, E1 Salvador, 1588.



CUADRD 14

Muertes y capturas de obreros, empleados y maestres,
victimas de la violencia politica imputados al ejército,
cuerpos de seguridad y escuadrones de la muerte, por afig,
1978 - 1984,
El Salvador.

A. Muertos

Afig Obreros Empleados ‘Maestros Total
1978 108 - 5 113
1979 521 - 53 574
1980 510 365 120 985
1881 864 376 72 1312
1882 273 115 18 L0O6
TOTAL 2432 ! 994 287 3713

B. Capturadns y/o desaparecidos

1978 ND ND ND ND
1875 ND ND ND ND
1980 146 49 9 204
1981 162 L2 13 217
1982 115 73 L7 235
TOTAL 545 258 92 : 896

Tomado de: Idem., Cuadro 13.
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ANEP
ANTEL
BPR
CCs
CEL
CEPA
CGS
CGTS
COAP
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Asociaciédn General de Estudiantes Universitaries
Salvadorefios.

Administracién Nacional de Acueductos y Alcantari
1llados.

Asociacién Nacional de la Empresa Privadsa,
Administracién Nacional de Telecomunicaciones.
Blogue Popular Revolucionario.

Comité Coordinador de Sindicatos.

Comisién Ejecutiva Eléctrica del Rfo Lempa.
Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoms,
Confederacién General de Sindicatos.
Confederacidén General de Trabajadores Salvadorefios.
Comité Obrero de Accién Politica,

Confederacién de Obreros Centro Americanos.

CONSINNAPRELL s Consejo Sindical Nacional Pro Reformas a

las Leyes Laborales,

CONSISAL : ConsejJo Sindical Salvadorefio,

cos t Comité Obrero Sindical.

COSDO 1 Comité Sindical de Obreros.

CRM : Coordinadora Revolucionaria de Masas,

CROS : Comité de Reorganizacién Obrero Sindical.

CSI . : Comité de Sindicatos Independientes,

CTOS : Centrel de Trabsajadores Organigados Salvadorefios.

CUs ¢ Comité de Unidad Saindacal.

CUSS 3 Comité Unitario Sindical Salvadorefio,

CuTs 1+ Confederacidn Unitaria de Trabajadores Salvadorefios

FAFO : Frente Amplio Popular Unificado.

FAPU : Frente de Accién Popular Unificado.

FDR : Prente Democrédtico Revolucionario.

FENASTRAS ¢ Federacién Nacional Sindical de Trabajado-
res Salvadorefios.

PESINCONSTRANS : Federacidén de Sindicatos de la Construccid:
Transgporte y Similares,

FESINTEXIC ¢ Federacién de Sindicatos Textiles, Similar(
y conexos.

FESINTRABS : Federacién de Sindicatos de Trabajadores d«

Alimentos, Bebidas y Similares,

FESINTRISEVA : FPederacién de Sindicatos de Trabajadores da

Insdustrias y Servicios Varios.

FESTIAVTSCES ¢ Pederacibén de Sindicatos de Trabajadores 4
la Industria del Alimento, Textiles, Simil
res y Conexos de E1 Salvador,

FPESTRAS ¢ Federacién de Trabajadores Salvadoreifios,
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PCN
PDC
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Frente Farsbundo Mart{ para la Liberacién Nacional,
Frente Nacional de Orientacién Civica.

Fuerzas Populares de Liberacién.

Federacién Regional de frabvajadores Salvadorefios.
Federacién Sindical Revolucionariea,

Frente de Unidad Popular.

Federacién Unitaria Sindical de E1l Salvador.
Instituto Americeno para el Desarrollo del Sindi-
calismo Libre,

Ligas Populares 28 de febrero.

Mercado Comin Centroamericano,

Organizacién Regional Interamericana de Trabajado-
res.

Partido de Conciliacién Nacional,

Partido Demécrata Cristiano.

Partido Revolucionario Abril y Mayo.

Partido Unién Democrdticsa.

Resistencia Nacional.

Sandicato de la Industria Eléctrice de Bl Salvador,
Sindicato de Trabajadores Empresa Comisién Ejecuti-
va Hidroeléctrica del R{io Lempsa.

Sindicato Unién de Trabajadores de la Construccidn.
Unién Nacional de Trabajadores,

Unidad Popular Democrédtica,

Vanguardia Proletaria.
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