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I N T ROD U C C ION 

~ 

En e1 prImer Capitulo, se hace referencla en forma ex--

tractada a los antecedentes legales, dentro de los que eXlS-

te un perfodo de trelnta arros (1923-1953), desde que se flT-

mo el convenlO para estab1ecer el Seguro Social en El Salva-

dor, hasta que empezo a funclonar e1 Instltuto; dentro de es 

/ te periodo se analIza, como condICIones econ6mIcas y SOCIa--

les endogenas y ex6genas al pals lmpidleron que esta Instltu 

cIon comenzara a funClonar con anterlorldad. 

E1 Segundo Capitulo, hace referencla a las reallzaclo--

nes del I.S.S.S., en cada uno de los regfmenes, asf, el Seg~ 

ro de Salud de 1954 a 1975 y e1 Seguro de PenSIones de 1969 

a 1975, que son preclsamente los arros de operaclon de cada -

RegImen, se anallzan las fuentes de flnanclamlento de cada -

seguro; la partlclpac16n de los sectores econ6mlcos en los -

lngresos del I.S.S.S; 1a lncldencla de los Ingresos del 

I.S.S.S. en el Producto TerrItorIal Bruto, tarnblen, se consi 

dera la Incldencla de las InverSlones flnancleras del I.S.S.S. 

en la Infraestructura naclonal, se ha reallzado un examen de 

la cobertura de trabaJadores y beneflCIarlos, se conslderan 

aspectos como el Seguro SocIal en e1 proceso de crecimlento 

economlCo y como Instrumento que contrlbuye a la redlstrlbu-

CIon del lngreso. 
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El CapItulo Tercero, esta dedIcado a los modelos de costos 

en porcentaJes de salarlOS cotlzables que han servido de base 

para el estableclmlento de las tasas de cotlzaclon en los Re­

gimes de Salud y de Penslones; tambIen, se examlna la tenden­

cia ascendente de los gastos de la InstItuclon, se compara el 

costo per-CaPIta del I.S.S.S. y del MInlsterlO de Salud Publl­

ca y ASlstencla SocIal; luego, se desarrolla 10 pertlnente a 

los egresos, reservas y patrlmonlo; se anallzan los mecanismos 

flnancleros para garantIzar los montos y la rentablildad de -

las InverSIones en valores moblllarlos 

En en Capitulo Cuarto se hace un breve anallsls de la -

realldad economlca y socIal actual de la poblaclon salvadore­

fia, en el que se detecta que los problemas estructurales con­

tInuan slendo el problema fundamental para El Salvador, para 

llevar adelante el desarrollo economlco y socIal, pero no obs 

tante, instltuclones como el Seguro SocIal pueden Impulsar en 

clerta medlda e1 desarrollo del pais, Slempre y cuando, la co 

bertura se extlenda a toda la poblaclon economlcamBnte actIva 

ocupada, conslderando que la magnItud del ahorro a generar, -

permltlria que se relnVlertan a la actlvldad economlca naCIO­

nal, para ayudar a SolUCIonar los problemas de salud, educa-­

CIon, VIVIenda, etc., esto Indudablemente tlene que ser acom­

pafiado con medIdas que tlendan a camblar las estructuras eco­

nomlcas Y soclales eXIstentes, especlalmente en e1 Sector A-­

gropecuarlo. 
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En el Quinto Capitulo, se plantean una serle de concl~ 

siones y recomendaclones, que corresponden a los aspectos -

abordados en el desarrollo de este trabaJo. 

En el ApendIce al Capitulo Cuarto, que contiene el ~em 

plo de Incorporaclon de los trabaJadores publlCOS, se recu­

rrlo a Ia Investlgaclon dlrecta en la DIreccion General del 

Presupuesto y Mlnlsterlo del InterIor. 

Esperamos que nuestro aporte aqui expuesto sea utlllza­

do por la Instituclon a que hacemos referencla, tamblen por 

aquellas personas que tlenen en sus manos la decisIon, for­

mulaclon y eJecuclon de politlcas naClonales y por todas a­

queIIas personas Interesadas en este tlpO de problemas. 

Queremos deJar constancla de nuestro agradeclmlento a 

todas aquellas personas de las dIferentes Instituclones Pu­

bllcas que gentllmente nos proporclonaron su ayuda en nues­

tro trabaJo de recopllaclon de la InformaCIon necesarla. 

En especIal patentlzamos nuestro agradeclmlento al Ins 

tituto Salvadorefio del Seguro SOCIal, por prestarnos todas 

las faclildades materlales, para la felIZ terminaclon de -

este trabaJo. 



CAP I T U LOP RIM E R 0 

CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES EXISTENTES EN EL 

SALVADOR PREVIAS A LA CREACION DEL INSTITUTO SALVA 

DORE~O DEL SEGURO SOCIAL 

En este Pr~mer Cap1tulo, se hace referenc~a en forma -

e&tractada a los antecedentes legales, dentro de los que 

ex~ste como una laguna un perfodo de treinta afios (1923-53), 

desde que se firmo el Conven~o para establecer el Seguro Sg 

cial en El Salvador, hasta que empezQ a func~onar el Insti-

tuto; en el per!odo objeto de este an~l~s~s deterrninaremos 

que condiciones econ6~cas Y soclales endogenas y exogenas 

al pars lmpi?~eron que esta lnstltuc~on cornenzara a funcio-

nar con anterior~dad. 

A)- ANTECEDENTES LEGALES DEL SEGURO SOCIAL 

En El Salvador existen antecedentes legales del Seguro 

Soclal desde 1923, fecha en que se firrn6 un Convenio en Wa~ 

h~ngton, estableciendose el compromiso legal de crear los -

Seguros sociales. 1/ 

Pero, no fue sino hasta 1945, cuando se reform6 1a 

Const~tuci6n Po11tica de 1886,introduc~endo un artfculo que 

1) Revista de la Organizacion Iberoamerlcana de la Seguridad Social, 
"Los Seguros Sociales en El Salvador", Madrid 1962. 
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establecia la creacion del Seguro Soc1al, para cuyo financ~e 

miento contr1buir!an el Estado, los trabaJadores y los patrQ 

nos. 2/ 

A partir de esa fecha tome mas 1mpulso la idea de esta-

blecer el Seguro Soc1al, debido en parte a que se perf11aban 

cambios de proEper1dad al f1na11zar la Segunda Guerra Mundial, 

s1tuaci6n que se examinar~ con mas detalle en e1 an§11sis e-

con6mico. 

En 1947 se becaron a algunas personas al Canad~, a esty 

diar los sistemas de seguros socia1es, en las ofiC1nas de la 

Organizaci6n Internaciona1 del TrabaJo.~/ 

En 1948, se des1gn6 a una Comision para que elaborara -

e1 Primer Proyecto de Ley del Seguro Social, e1 cual fu~ aprg 

bado e1 28 de sep~iembre de 1949 4/; esta primera com1si6n e2 

tuvo 1ntegrada por medicos cuya influencia en algunos aspec­

tos del Seguro Soc1a1 todav1a perdura, como es el estab1eci­

ffi1ento del 11m1te maximo de cotizac10n para e1 reg~en de sa-

lud. 

Esta primera ley fue sustituida con ligeras variantes -

por la de dic1embre de 1953, empezando a funcionar e1 Insti­

tuto en 1954.~/ 

2)Rev1sta de la Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social, 
"Los Seguros Sociales en El Salvador", MadrJ.d 1962. 

3) IDEM. 

4) IDEM. 

5) IDEM. 
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Como hemos pod1do constatar por s1mple inspeccionrtuvi~ 

ron que transcurr1r un par de decadas antes que se volviera 

a hablar nuevamente de establecer el Seguro Social, la pre--

gunta ob11gada es: lCual fue la raz6n de todo esto?, tema 

que trataremos de responder a cont1nuacion. 

B}- CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES 1930-1953 

De acuerdo a los antecedentes legales el IoS.S.S. se con -
cret~z6 hasta 1953, deb1do a una ser1e de causas econ6micas 

y soc1ales end6genas y ex6genas que afectaron al pars que en 

una u otra med~da obstactihzaron su desarrollo, teniendose eu 

tre los principales las s1gu1entes: 

1}- Cr1sis Econ6mica 

Seis afios despues de f~rmada el Convenia de Wash~ngton~ 

en 1929, ocurr±6 la crisis econ6m~ca del sistema cap~ta11sta, 

epoca para 1a cua1 e1 pais se encontraba atascado en un gran 

atraso, pues no existla ~nfraestructura v~al suficiente, no 

hab1an industr1as importantes, etc.; s1endo su pr1ncipal fuen 

te de ~ngresos fiscales los generados par la exportaci6n de 

cafe y par 10 tanto se trataba de un palS sumamente dependien 

te del exterior en cuanto a b~enes manufacturados. 

Esta cr1S1S que afecto a los pa1ses mas desarrollados y 

con mayor 1ntens1dad a los parses subdesarrollados pers1st16 

durante var~os afios. 

Pero, la cr1S~S no s~gn1f1c6 para El Salvador e1 f~n de 

un periodo hist6rico y el in1c1o de un cambio mas 0 menos prQ 
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fundo, de sus estruc~uras e instltuclones como sucedi6 en los 

pa1ses mas desarrollados, sino mas blen sefiala una etapa de -

estancamlento que dura tres decadas. 

Esta translclon sign1f1co mas que todo el agudizamiento 

de las contradlcclones y debllidades que el "Desarrollo hacla 

afuera" venia acumulando y que habra sldo lmpuesto por el impe 

rlal1smo; prlmero Inglaterra y despu~s Estados Un1dos de &~e­

rlca, por medlo de 1a dlv1s16n lnternaclona1 del comerClO en 

e1 cual aquellos centroslndustr1a11zados ser!an proveedores -

de b1enes manufacturados y los pa1ses dentro de su influencla 

hegemonlca seria proveedores de materlas pr~as. 

Con la produccion mono-exportadora del pais, se desapro­

vecha la oportunidad de impulsar el "Desarrollo hacia adentro", 

pues el comerClO exterl0r no inyect6 dlnamlsmo a las estruct~ 

ras lnternas, tampoco se aprovech6 la coyuntura de las dos 

guerras mundiales para provocar el desarrollo interno. 

Esta crlS1S se manifesto en forma 1nmedlata en una brus­

ca decllnacion de los precios internaclonales del caf~, as! -

como en la oferta de manufactura extranJera, debido al cierre 

de muchas f!brlcas en Estados Unidos y Europa. 

Debldo a esta crisls se produce en e1 pais un prolongado 

estancamiento econamico y socla1, con repercusl0nes pol!ticas; 

que deb1do a la rlgldez del reglmen (Dlctadura de Maxlmiliano 

Hernandez Martinez) que apoyado por 1a ollgarqufa cafetalera 

lmplden la busqueda de alternatlvas para superar la crisls,la 

que contlnuo afectando al pais por un 1apso de quince afioB,r~ 
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cuperandose 1a act1v1dad eCOn6m1Ca hasta despu€s de 1a Segu~ 

da Guerra Mund1al. 

2)-Dictadura de Martinez 

Dentro del lapso 1930-1944, tamb1en se produJo e1 esta-

bleC1m1ento de una d1ctadura, como un med10 de hacer1e fren-

te a 1a cr1sis socla1 causada por la depres16n econ6mlca y -

que defend1era los lntereses de 1a 011garquia cafeta1era;fu~ 

asi como 11eg6 al poder e1 General Max1ml1iano Hern~ndez Mar 

tinez (1930-1931 V1ce Pres1dente y de 1931-1944 Presidente). 

El ma1estar soc1al se agud1z6 en 1932 cuando estal16 un 1e--

vantamiento campes1no que fue 11qu1dado por e1 Gobierno M11i 

tar con apoyo de terraten1entes,cegando 1a v1da a millares -

de campes1nos, 10 que apac1gu6 las pres10nes soc1a1es der1va 

das de la crlsis. Despues de 1a masacre sobrevino una esca-

sez de mane de obra para traba]ar en la caf1cu1tura, que obli 

g6 al Gob1erno de Martinez a tomar algunas med1das como: no 

Lmportar maqulnar1a para los 1ngen10s azucareros, se protegm 

las artesanias proh1blendo el establec1m1ento de fabrlcas que 

contaran con un cap1tal superlor a ~20,000.00, para 1mpedlr 

por un lade la fuga de mane de obra y por otro 1a organiza-­

c16n de slnd1catos;~/ esta medlda coartaba tambien el desarrg 

110 hac1a adentro. 

3)- Condic10nes de Salud y Educac16n 

En este numeral se hace referenc1a a las cond1c10nes de 

6)IIRevista La Universidad", Analisis de una D~( tadura Facista Latinoame­
ricana, Maximillano Hernandez Martinez, 1931-1944, David Luna, Sep.Oct. 
1969 
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atenc16n a la salud y a la educaci6n, existentes en el peri2 

do 1949-1953, prevlas a la lniciaci6n de las prestaciones de 

salud y pecuniarias del Seguro Social; pues constituyen aJgu-

nos de los lndlcadores que manlfiestan el nivel de bienestar 

que ha alcanzado un determlnado pais, conslderando ademas que 

en ~pocas anteriores fueron mas precarlas. 

a)- Prestaciones Medlco-Hospltalarlas y Pecuniarias a la 

PoblaC16n Econ6mlcamente Actlva 

La poblac16n econ6mlcamente actlva en el per10do 1945 -

1953, superaba los 600 ml1 trabaJadores econ6~carnente actives 

(Cuadro No.1). Esta poblac16n que es la que fundamentalmente 

Cuadro No.1 

RELACION ENTRE LAS POBLACIONES TOTAL Y ECONOMICAMENTE 

ACT IVA CON EL PTB A PRECIOS CORRIENTES 

1945 - 1953 

(En Miles) 

r~ 
PRODTERRIT POBLACION POBLACECON PBR-CAPITA 

BRUTO A PRBC 
CORRIENTES (Miles) 11 (c)Achva gj d-1!... 

ANOS (a) (b) - b 

1945 387,900 1,558 548 249 

1946 421,900 1,618 569 261 

1947 555,500 1,677 590 331 

1948 689,100 1,737 611 397 

1949 709,200 1,796 632 395 

1950 821,500 1,856 653 443 

1951 950,700 1,915 674 496 

1952 969,800 1,975 695 491 

1953 1,043,600 2,035 716 513 
-11 afras de poblacion preparadas en base a crecumento mtercensaI1950-1961, de 59,551 habitantes porano. 

21 La poblaclon econoIDlcamenta activa se calculo tomando de base la PEA del Canso de 1950, en el su­
puesto de que an los 9 ailos sa manuane la relaclon porcentual, factor 0351831 

FUENTE Cansos de 1950 y 1961 Y "Gross Nauonal Products and Capital Formauon in El Salvador, 1945· 
1960", Pag. 10 
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produce, para aquella ~poca en materla de prestaclones m~di-

co-hospitalarlas y prestaclones pecunlarlas, en cierta medi-

da estaba cubierta~ en forma muy reduc1da; pues el derecho 

de asistencia medico-hospitalar1a hasta 1953, se reducfa a: 

1) ASlstencla medico-hosp1talar1a que el Estado 

brlndaba a traves de sus un1dades medicas y -

centr~s de hospltallzac16n. 

11) La protecc16n que las empresas prlvadas otor-

gaban al traba)ador estableclda por la "Ley -

de Botlquines"}"/ 

En cumpllm1ento de la "Ley de Bot1qu1nes", se protegfa 

lnlClalmente al traba)ador, pero unlcamente en caso de acci-

dente de traba)o y enfermedad profeslonal, proporcionando a-

sistenc1a de prlmero auxlllOS y en caso de compllcaciones la 

misma ley en su articulo 16, especlflcaba la remls16n del pa-

ciente a los centr~s aS1stenclales del Estado. 

Otro aspecto que debe destacarse es que los beneflc10s 

contenidos en la "Ley de Botiqulnes", eran apllcables s6lo -

para los traba]adores que laboraban en empresas urbanas y rg 

rales que empleaban d~ez 0 m~s traba]adores ~/; tamblen, de 

acuerdo al articulo No.5, se contemplaba en esta ley, la prQ 

tecc16n no solo al asalarlado del sector agropecuar10, Slno -

que era extenslva a los colonos y famlllares con que estos -

conv1vian, obllgando a los patronos a sumln1strar los medlca-

mentos necesarlOS. 

7)IIRecopilac~on de Leyes y Reglamentos sobre Traba]o y Segurl.dad Social", 
publicada por el Ministerl.o de Traba]o y Prevl.sl.on Social, pag. 307. 

8 )IDEM. 
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Tamb~en, la "Ley de Contrataci6n Ind~v~dual de TrabaJo tl9 / 

establec1a el derecho de algunas prestaclones para los traba-

Jadores y al mlsmo tlempo llm~tac~ones; que poster~ormente -

fueron amplladas por el Reg~men del Seguro Soclal; as1 en su 

Capitulo V 10/, contemplaba las causales de suspens16n de un 

Contrato Ind~vidual de TrabaJo, cuando por mot~vos de enfer-

medad se atentara contra la salud de los demas traba]adores 

o por la ~sma causa ~mposlb~litara al trabaJador cumplir con 

sus labores; Sln embargo, en este ultlmo caso durante los p~ 

meros sesenta d!as de enfermedad el traba]ador ~ncapacitado 

recibia el 75% de su salar~o bas~coi s~endo exonerado el pa-

trono de toda obligac16n despues de este per10do. 

La mlsma ley para el caso de maternldad establecia las 

licenc~as y prestacl0nes pecunlarlas, as!: tiEl patrono esta-

ra obligado a dar a la traba]adora un mes de 11cencia antes 

y otro despues del parto, deblendo pagarle med~o salario du­

rante tales lapsos,,12/ .... y si la traba]adora tenia un ano 

o mas de servicio en la empresa, entonces tenia derecho a 

tres meses de permiso, pero la aSlstencla medica; hospital~-

zaci6n y demas servlcios de maternldad se costeaban por cuen 

ta de los trabaJadores. 

9)"Ley de Contrataci6n Ind~vidual de Trabajoll, Recopilacion de Leyes y -
Reglamentos del Minlster~o de Trabajo y Prevision Social, Page 119 0 -

Decreto Leg~slativo No. 981, D.O. 16 abril de 1953. 

10) IDEM, page 134. 
11) IDEM5 Articulo No. 33, page No. 156 

12) IDEM, Articulo No. 72, page No. 153. 
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Cuando fallecla el traba]ador 13/ el auxlllo de sepello 

que reclbian sus beneflclarlos se reducfa al equLvalente de 

treLnta dias de salarlo como maxlmo, tomando de base el pro-

medlo de salarlos que habia devengado el traba]ador en ldS -

]ornadas ordlnarias de los 30 dias laborales anterLores al -

deceso; situac16n que causaba desamparo a los dependlentes -

del traba]ador fallecldo. 

El anallsls efectuado en los parrafos anteriores de las 

llmltadas prestaclones m~dlco-hospltalarlas y pecunlarlas-

a que tenfan derecho los trabaJadores; asf, como aquellos 

servlclos aSlstenclales que reclbfan sus dependlentes en la 

epoca anterlor a la fundac16n del I.S.S.S., demuestra que el 

factor productlvo mana de obra ocupada en las activldades e-

con6mlcas actualmente cublertas por el Seguro Soclal, se en-

contraba en aquella ~poca caSl en completo desamparo ; ade--

mas, de que muchos patronos no cumplian 0 evadfan aquellas -

dlSposlclones laborales. 

Ademas, en el perfodo de 1950 a 1954, los presupuestos 

aSlgnados al MlnisterlO de Salud Publ~ca y - A~lstencia Soclal, 

constituyeron aproxlmadamente el 10% del Presupuesto NaClO--

nal (Cuadro No.2) . 

Con este presupuesto se pretendia atender las neceslda-

des medico-hospitalarlas de una poblac16n estimada en 2.0 m~ 

13) "Ley de Contrataclon Indlvidual de Trabajo", Recopilacion de Leyes y 
Reg1amentos del MlnlsterlO de Trabajo y Prevision Social, Art. No.45. 
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~lones de habitantes; abten~endose un gasto med~co-hosp~tale 

rio per-capita de ¢ 4.78 en 1950, ~ncrementandose a s610 ¢7.26 

en 1954; considerandose que son valores reduc~dos para aten-

der la prevenci6n, conservac~6n y rehab~11tac~6n de la saluda 

Cuadra No.2 

RELACIONES DEL PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE 

SALUD CON EL PRESUPUESTO NACIONAL Y POBLACION,1950-1954 

(En Miles) 

rs:: PRES UP UESTO PRESUPUESTO POBLACION GASTOS EN SA 
LUD POR HABIT MINIBT SALUD GRALNACION (C)= ~ ARO a 

AROS (a) fE} b ( d ) (e) Cl 

1950 8,877 77,778 11.4 1,856 ¢ 4.78 

1951 11,970 110,000 10.9 1,915 ¢ 6.25 

1952 13,073 132,500 9.9 1,975 ¢ 6.62 

1953 14,252 141,500 10.1 2,035 ¢ 7.00 

1954 15,200 152,000 10.0 2,094 ¢ 7.26 
... 

FUENTE: Memoria del M~n~sterlo de Salud P~bl~ca y As~stenc~a 

Social del 14 de sept~embre de 1953 a 13-de septiem-

bre de 1954. 

A causa de la reduclda dlspon~bl1~dad f~nanClera para -

el sector salud, tamblen eXlst!a escasez de lnfraestructura 

f!slca y de recursos humanos (Cuadro No.3), en el que se ob 

serva que soiamente eXlstfan 15 hospltales y dos c11nlcas de 

salud, de los que Clnco hOspltales y las dos c11nlcas, se en 



Cuadro No.3 

DISTRIBUCION DE PERSONAL POR HOSPITALES Y CENTROS DE S~~UD PUBLICA EN EL PERIODO 1950 - 1954 

::t: ::t: ::t: ::t: ::t: ::c (J) ::c ::c ::t: ::c ::c ::t: ::c ::c (") (") 

HOSPITALES Y 0 0 0 0 0 0 ~ 0 0 0 0 0 0 0 0 I-' I-' - fJl fJl fJl fJl fJl fJl fJl fJl fJl fJl fJl .gj fJl fJl !:? .... \ 
'0 '0 '0 '0 '0 '0 III '0 '0 '0 '0 '0 '0 '0 ts >-3 ..... . . . . . r+ . . . · . . . ..... . · r+ OJ '"CI 0 >-3 Z r+ (") (") 0 CENTROS DE III ~ 

(J) t3:: (!) (/l t-j g. s: (J) <: (") (J) ~ . 
~ g 

I-' III ~ ::1 ..... .... g III 0 ~ III >-3 
III ::1 w. ,0 0 (!) ~ · w. () C P. () 

:;d . CD III ~ '"S III fJl (J) ~ III til CD CD :> 
SALUD. 0 t3:: ~ S ..... z () () 0 · <: r+ ~ I-' '0 

til :> ..... 1-'\ Ill\ III . ::r' ts (J) (!) ..... CD I-' III · t-< 
III ::r O'Q ..... ::r r+ 0 (J) III III III '0 () 0 ~ t-j 
I-' III ~ 0- 'i ~ 0 '0 r+ I-' CD CD 0 . Cfl 
CD (!) Cll to ..... - -<: Cll\ CD <: ,0 ::r I-' Cll\ Cfl · PER SON A L til I-' 0- I-' () :l Cll ::r III ~ r-t ~ ::r 

0 0 OJ '0 0- CD CD () Cfl Cfl 
S '--' OJ · 

M~dJ.cos 96 39 16 16 18 8 7 4 8 8 8 3 6 4 4 2 2 249 

Odontologos 1 3 1 -- 1 1 1 1 1 1 - - 1 - - - - 12 

Farmac~utJ.cos 1 1 -- 1 1 - - 1 - - - - - - - - - 5 
PractJ.cantes 121 8 3 23 6 3 4 5 1 4 2 - 5 2 1 5 5 198 

Tecn61ogos y T~cnJ.cos 89 6 17 19 6 3 1 4 - 7 5 1 7 - - - - 165 

Traba]adores Sociales 6 -- -- 1 1 - 1 - - - - - - - - - - 9 

Enfermeras Graduadas 66 27 4 24 1 4 6 5 1 2 1 - 3 2 2 2 2 152 

Enfermeras Practicas 225 108' 50 68 13 84 40 30 15 30 14 7 20 9 9 2 2 726 , 
Personal Administrativo 45 18 11 18 10 14 12 8 9 5 4 2 5 2 2 1 1 167 
Personal Lavanderia 43 21 24 12 10 12 10 7 8 13 7 2 12 5 5 - - 191 

Personal Cocina 81 21 15 33 8 13 26 26 13 11 5 2 11 3 3 - - 271 

Varios 222 15 70 54 16 30 26 20 11 24 27 3 37 11 11 - - 577 

T 0 T A L 996 267 211 269 91 172 134 111 67 105 73 20 107 38 37 12 12 2722 
~--- - ~ 

FUENTE' Memoria del Ministerio de Sa1ud PUblica y Asistencia Social del 14 de septiernbre de 1953 a1 13 de septiernbre 
de 1954. 

.... .... 
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contraban 10cal~zados en el ~rea metropol~tana; en este m~s-

mo cuadro, se puede observar el total de empleados que ex~s-

t1a en estos Hosp~tales que era de 2,722 personas de las cua­

les 1,797 (66%) correspond1an a los hosp~tales del ~rea metrQ 

pol~ tana; as1, tamb~~n los m~d~cos y eafermeras eran escasos 

a n~vel nac~onal, s~endo el ndmero respect~vo de 249 y 878 de 

los que 153 m€d~cos (61%) y 574 enfermeras (65%), trabaJaban 

en el area metropol~tana. 

Por la ub~cac~6n y numero de locales podemos inferir que 

la asistenc~a m~dico-hosp~talar~a del area rural era def~c~en 

te, as1 como del area urbana con enfas~s de escasez en los de 

partamentos. 

Lo anterior tamb~en se refleJa en el nUmero de camas --

ex~stentes a n~vel nac~onal, alcanzando en 1953, 5,022 camas 

para atender todos los casos (Cuadro No.4) que comprend1a me-

d~c~na general, maternidad, ped~atr1a, etc; las relaciones 

por cada m~l hab~tantes se observa en el (Cuadro No.5); resul 

tando una relac~6n de 2.46 camas por m~l hab~tantes. 

Cuadro No.4 

DISTRIBUCION DE CAMAS POR CAUSA EN HOSPITALES Y 

CENTROS DE SALUD, 1953 

CAUSA No. de Camas 
, 

Para casos generales 2,464 
Para TIlberculosos 1,342 
Para ruiios 384 
Para Ma.t~dad 518 
Para rrentales 314 

TOTAL 5,022 
-

FUENTE Memoria MlnlsterlO de Salud PUblica y ASlstencla Social del 
14-IX-55 a 13-IX-56. 
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Cuadro No.5 

NUMERO DE CAMAS POR MIL HABITANTES Y POR CAUSA, 1953 

C A U S A CAMAS POR MIL 
HABI TANTES 

T 0 T A L 2.46 

Para casos generales 1.24 

Para tuberculosos 0.64 

Para nifios 0.18 

Para materru.dad 0.25 

Para mentales 0.15 

FUENTE: Memoria Minister~o de Salud PUbl~ca y As~stenc~a Social -
del 14 de septiembre de 1955 a 13 de sept~embre 1956. 

Los factores antes c1tados contr1buyen a determlnar que 

la atenc16n de la salud se encontraba abandonada, s1tuaclon 

que se refleja en las tasas vitales de la ~poca (Cuadro No.6), 

~NCEPTO 

AR~ 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 

Cuadro No.6 

TASAS VITALES PARA EL SALVADOR 

1945 - 1953 

M:>RrALIDAD POR MORI'ALlDAD POR "aRTAlIOAD INFANTll 
1000 HABITANTES 1000 NAClOOS VIVOS (Msnares de 1 afi~) 

18.1 10.4 25.4 
17.5 11. 7 26.3 
17.1 10.8 26.5 
16.7 11.2 26.6 
15.3 10.4 27.9 
14.5 10.2 26.8 
14.9 9.2 24.8 
16.0 8.8 . 25.5 
14.5 8.6 26.9 

FUENTE: Anuar~o Estad1stico 1953, pag~na No. 16. 

alcanzando una tasa de mortalidad general promedio de 15 por -
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cada m~l hab~tantes, la mortal~dad ~nfant~l promed~aba el 26 

por cada mil n~nos menores de 1 ano y la mort~natalidad tenia 

10 por cada m~l ninos nac~dos V1VOS. 

Entonces, examJ.nando la s~ tuac~6n de los anter~ores fac­

tores y cons~derando la urgente neces~dad de preservar la sa­

Iud de los trabaJadores para meJorar su rend~m~ento, se plan­

te6 en cierta med1da la creacLon de una 1nst~tuc~6n que aten­

d1era en meJor forma a la fuerza laboral para ev~tar el desam 

paro en que se encontraba en mater~a de salud, al mismo t~em­

po l~berar al patrono de CLertas obl~gaciones que tampoco las 

cumplia en forma completa. 

b)- Educac~on 

Al ~gual que en Salud, la atenc~6n de la educac~on en El 

Salvador para el periodo 1949-1953 era def~c~ente, ref1e)ando 

la s~tuacion de atraso en las cLfras que aparecen en e1 (Cua­

dro No. 7), relac~onado con e1 (Cuadro No.9). 

En e1 nive1 pre-escolar la as~stenc~a med1a en" 1949 fu~ 

de 3,430 alumnos de un total de pob1ac1on pre-escolar de 

110,476 ninos, cubriendose un~camente el 3.1%; en 1953 1a as~§ 

tenc~a pre-escolar alcanz6 7,106 alumnos de un total de 125,126 

n~nos, cubri~ndose e1 5.7% de esta poblac~on. 

A n1ve1 esco1ar pr~mar10 para 1949, se atend~6 una as~s­

tenc~a med~a de 110,901 alumnos, equLvalente al 27.6% de un -

total de 401,128 n~fios en edad escolar; en 1953 a1canzo una a 

sistenc~a med~a de 140,604 alumnos equ~valente a1 30.9% del 



A~OS 

1949 

1950 

1951 

1952 

1953 

'--------

SITUACION EDUCATIVA DE EL SALVADOR Cuadra No.7 

1949 1953 

----

N I V E L E D U C A C I 0 N A L 

PRE- ESCOLAR ESCOLAR SF.CUNDARIA TOT A L . 
MATRICUIA AS lfiTENCIA MATRICULA ASISTENCIA MATRICULA ASISTENCIA 

MATRICULA 
AS ISTENCIA 

MEDIA MEDIA MEDIA MEDIA 
-

4,678 3,430 144,442 110,901 4,945 3,258 154,065 117,589 

5,456 4,163 145,226 113,958 7,028 6,309 157,710 124,430 

7,159 5,325 154,962 121,148 6,987 6,987 169,108 133,460 

6,518 5,000 163,940 132,030 8,775 8,282 179,233 145,312 

9,879 7,106 176,398 140,604 11,605 7,426 197,882 155,136 
. 

--L-'~ ___ ~ . -- -------- -----~ 

FUENTE- Anuar10s Estadisticos 1952 y 1953, Direccion General de Estadistlca y Censos. 

I-' 
U1 
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total de esta poblac~6n que era de 454,319; hab~endose obte-

nido en el curso de este perlodo un incremento del 3.3 %. 

Cuadro No.8 

COMPOSICION DE LA POBLACION DE EL SALVADOR POR GRUPOS 

DE EDAD, 1950 

ANOS POBLACION POBLACION DE POBLACION DE POBIACION DB 
. TOTAL 4 A 5 AIDS. 6 A .14 MaS 15 A 19 MiOS 

1950 1,855,917 114,138 414,426 198,769 

Porcenta]e 100.0 0.0615 0.2233 0.1071 

FUENTE: Segundo Censo dp Poblacion 1950, Dlrecclon General de Estadls­
tJ.ca y Censos. 

cuadro No.9 

roBLACIONES DE EL SALVADOR ESTIMADA roR GRIJPOS DE EDAD 

1945 - 1955 

POBLACION POBLAC PRE ESC POBLAC ESC DE 

ANOS DE 4 'Y 5 AROS 6 a 14 Af.10S ~ 
TOTAL 

U 

1945 1,558,162 95,826 347,937 

1946 1,617,713 99,489 361.235 

1947 1,677,264 103,151 374,533 

1948 1,736,815 106,814 387,830 

1949 1,796,366 110,476 401,128 

1950 1,855,917 114,138 414,426 

1951 1,915,468 117,801 427,724 

1952 1,975,019 121,463 441,021 

1953 2,034,570 125,126 454,319 

1/ Factor: 0.0615 para poblacion de 4 a 5 anos. 
2/ Factor: 0.2233 para poblacJ.on de 6 a 14 anos. 
3/ Factor: 0.1071 para poblaclon de 15 a 19 anos. 

POBLAC DE SE· 
CUND DE 15 a 

19 AROS 3 
'L 

166,879 

173,257 

.179,634 

186,012 

192,390 

198,768 

205,146 

211,524 

217,902 

NOTA· Estos factores aparecen calculados en el Cuadro 8. 
FUENTE: Gomposicion de poblaclon por grupos de edad en base a Censo -

de 1950 y calculo de la poblaclon 1945-1953, en base a creCl­
mJ.ento intercensal 1950-1961, de 59.551 habltantes por ano. 
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La situac~6n educat~va a n~vel med~o fue desastrosa du-

rante este perfodoi as!, en 1949 se obtuvo una as~stencia me 

dia de 3,258 a1urnnos equ~va1ente a1 1.7% de una pob1aci6n p~ 

tenc1al de 192,390 J6venes, aumentando en 1953, hasta 7,426 

alumnos equ~va1ente al 3.4% de una poblaC16n]uven11 de 217,902. 

La ba]a as~stencia de poblac~6n escolar correspond~ente 

a los dlferentes n~ve1es educatlvos en esa ~poca tenfa entre 

sus causas: La reduc~da capacldad econ6m~ca de los grupos fa-

mi11ares, 1a falta de estfmulo de parte del Estado, 1a d~stan 

cia a que se encontraban los centr~s educat~vos, la reduc~da 

aS1gnac16n presupuestar~a para atender el ramo de educac16n, 

la escasez de profesores, la carenCla de plante1es educat1vos 

(Cuadro No. 10), pues en 1949 ex~stran Gnlcamente 2,097 p1an-

teles, ~ncrement~ndose a 2,171 en 1953; cuyo aumento en e1 p~ 

rfodo equ~va1e a 3.5%. 

En esa ~poca eX1st!an 4 Inst~tutos Naclona1es y 18 C01e-

gios prlvados a n~ve1 medlO. 

Cuadro No. 10 

NUMERO DE PLANTELES EDUCATIVOS POR FUENTE 

DE FINANCIAMIENTO, 1949-1953 

~s PLANTELES 
1949 1950 1951 1952 1953 

Of~c~es 1,831 1,722 1,821 1,901 1,858 
Senu-of~c~es 11 12 10 14 28 
Munic~pales 92 86 85 85 90 
Particulares 163 173 196 194 195 

TOT A L 2,097 1,993 2,112 2,194 2,171 

y lnclu)'en Pre-Escolar Prlmana, SecundarJD. Comerclo, Hacienda )' Normal. 

FUENTE Anuarlos EstrJd/JltJC08 1949 plJg 268 1963, plJ(!s 149 J6#1 Y 16i y 1966 P8.g.116 
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En e1 (Cuadro No. 10), los p1ante1es por fuente de fina~ 

Clamlento con un mayor lncrerento en el per~odo 1949-1953, fu~ 

ron los centr~s privados que experlmentaron un crecimiento 

del 19.6%. 

El examen de la sltuac16n educat1va en el per!odo apunte 

do, define las condic10nes de atraso en esta materia durante 

esa ~poca y su an!lis1s es b!SlCO porque Sl se planteaba des~ 

rrollar una pol~tlca de fortalecimlento de las actlvldades e-

con6mlcas, lndustrla, comerClO y serV1ClOS~ tambl~n, paralel~ 

mente era necesarlO dlsponer de un slstema educatlvo que pro-

porclonara la poblac16n laboral con un adecuado nivel educat~ 

vo para adaptarse facllmente a las eXlgenclas de las nuevas -

tecnlcas de trabaJo; esta sltuaci6n lmperante fu~ uno de los 

factores que lncldl0 para que en la decada de los afios 50 se 

fomentara el desarrollo de la educac16n en sus dlferentes nl-

veles, fundandose lnstltutos nacionales en las cabeceras de--

partamentales y planes baslcos, escuelas prim~r~as y Jardlnes 

lnfantlles en diversos rumbos del pars; esto permlt16 que po§ 

terlormente las empresas contaran con mayor contlngente de -

mana de obra califlcada. 

4)- Necesldad de un Mayor Desarrollo Industrial para el Esta­

blecimlento del Seguro Soclal 

No obstante, la crlS1S se empez6 a superar, pues a par---

tir de 1942, las exportacl0nes de El Salvador comenzaron a a~ 

mentar (Cuadro No. 11); ademas, a flnales de la Segunda Guerra 

Mundial y debido a la inquletud soclal, asfixlada baJo formas 
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Cuadro No. 11 

EXPORTACIONES EN EL SALVADOR 

(PERIODO BELICO Y POST - BELICO) 

(En Ml1es de Colones) 

Mios EXPORTACION 

1939 31,848 
1940 30,570 
1941 28,011 
1942 46,211 
1943 56,324 
1944 57,465 
1945 53,329 
1946 65,379 
1947 100,147 
1948 114,015 
1949 137,399 
1950 173,754 
1951 213,824 
1952 220,713 
1953 224,038 

FUENTE: Anuario Estad!stico, Volumen 1, Comercio Exte­
rior 1962, Page 1, Direcclon General de Estadls 
tica y Censos. 

pol!tlcas autorltarias, fue estimulada por un cl~roa de V1Cto-

rias antifaclstas y la acumulac16n de tenslones superaron el 

temor a la represi6n. 

Fu~ a partir de la Segunda Guerra Mundial que se recupe-

r6 el comercio internacional y surge un nuevo modele de lnter 

pretac16n de la realidad nacl0nal,en la que se empleza a ha--

blar de la lndustrlallzac16n lnterna y la dlversiflcaci6n del 

comercio exterior; tomandose medldas concretas en la decada 
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del 50 14/, esta decada se conv~erte despu~s en s~n6n~mo de -

crecimiento, ya que surgen tamb~en nuevas instituc~ones esta-

tales, con orientacion social creadas con el apoyo pollt~co -

del Estado. 15/ 

Tamb~en se promulgan leyes soc~ales; se perm~te la orga­

n~zac~on s~nd1cal pero l~m~tada al area de la empresa pr~vada 

urbana, como efecto de la pres~6n e]erclda p~r los traba]ado-

res que hab!an sostenldo una 1ucha p~r sus re~nv~ndicaclones 

econ6m~cas . 

El resultado de este nuevo pensamlento es el hecho que -

no obstante que el Sector Agropecuar~o cont~nua part~c~pando 

como una act~v~dad prlnc~pa1 dentro de la economla naclonal, 

ha venldo perdiendo paulat~namente su peso relat~vo dentro de 

la composiclon del PTB, ya que en 1945 representaba el 52.8% 

y en 1953 unlcamente aport6 el 44% (Cuadro No. 12). 

Para afirmar la expans20n economlca de la epoca tenemos 

tambien e1 comportamlento de la inverslon b~u~a que de 6.8% 

en 1945, aurnent6 a 19.8% en 1956 (Cuadro No. 13), este crec~-

mlento posiblemente pudo haber sido mas dinarnico, pero debldo 

a que la capacldad productlva lnstalada, se hab!a de]ado de -

utilizar eficientemente por razones relacionadas con el estaB 

14) Se firma Tratado de Libre Comercio entre El Salvador y Guatemala, De­
creto Ejecutivo No. 651 del 7 de febrero de 1952. 

-Se firma la "Carta de San Salvador" ODECA Octubre 1951. 
-El 30 de marzo de 1952, se aprobo la "Ley de Fomento de Industrlas de 

Transformacion", Revlsta de Economia de El Salvador~1952, Pag. 26B. 

15) Instituto de Vivienda Urbana, Instltuto de Colonizacion Rural, Instl­
tuto Regulaaor de Abastecimientos 
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AGRICUlTURA 

All 

1945 52.8 

1946 50.9 

1947 52.4 

1948 51. 4 

1949 51. 9 

1950 48.6 

1951 46.4 

1952 44.4 

1953 44.0 
'---- - _._-- --- ----

COMPOSICION PORCENTUAL DFL P~ODUCTO TERRITORIAL BRUTO 

EN EL SALVADOR A PRECIOS CONSTANTF.S 

191)n = 100 

NINERIA INDUSTRIA CQNSTIHJCC ION UECTRI- COHERC III TRANSPORT[ SERVIClm 
ClnAO PRIVAOOS. 

0.6 10.2 1.4 0.4 16.7 2.1 9.2 

0.8 10.4 1.6 0.4 17.0 2.2 9.2 

o 4 9.7 1.8 0.4 18.2 2.0 9.2 

1.2 10.0 1.9 o 4 17.2 2.2 9.2 

0.7 8.9 1.7 0.4 18.4 2.4 9.0 

0.7 9.2 2.3 0.5 19.3 2.3 9.3 

0.6 9.4 2.4 0.5 19.6 2.7 9.3 

0.7 10.3 2.7 0.6 20.5 2.5 9.3 

0.6 10.4 3.1 0.7 20.1 2.6 9.3 

Cuadro No.12 

SERVIC lOS PROOUCTO TE-
PU8lICOS. RRITORIAl B. 

6.6 100.0 

7.5 100.0 

5.9 100.0 

6.5 100.0 

6.6 100.0 

7.8 100.0 

9.1 100.0 

9.0 100.0 

9.2 100.0 

FUENTE: "Gross NatJ.onal Products and Cap1.tal Fonnat1.on ID El Salvador 1945-1960", Joseph P. Mooney. 
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E L SAL V ADO R 

TASA DE INVERSION 

1945 - 1956 

(En M~llones de Colones) 

Cuadro No.13 

PTB rnvERSION BRUTA TASA DE INVERSION 
(1) (2 ) ( 3) = 2/1 

555.7 37.7 6.8 

564.8 53.5 9.5 

710.3 73.5 10.4 

905.0 76.0 8.4 

822.0 81. 3 9.9 

845.9 96.1 11.4 

816.1 112.5 13.8 

880.3 105.2 12.0 

903.7 117.4 13.0 

1,018.7 149.7 14.7 

1,054.3 171.1 16.2 

1,142.8 226.0 19.8 

FUENTE: "Analisis y Proyecciones del Desarrollo Economico"de El 
Salvador"! CEPAL, NU, E/CN/12. 

cam~ento de 1a demanda interna y externa en los anos ante--

r~ores, por ejemp1o: en 1a agr~cu1tura, los ba]os precios del 

caf€, perm~tieron e1 abandono de plantaciones marg~na1es 0 e1 

menor uso de fertll~zantes;en los sectores ~ndustr~a1 y trans­

porte, las dificultades de abastec~lento generadas por 1a 

guerra lmpldieron la reposlc16n del equlpo y redu]eron la do­

tacl0n de combustlb1e y materla prlma. 
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Otro ~nd~cador es el cornportam~ento del valor agregado del 

Sector Industr~al por rarnas entre 1945 y 1951 (Cuadro No. 14), 

Cuadro No.14 

VALOR AGREGADO DEL SECTOR INDUSTRIAL POR RAMAS 

(Millones de Colones de 1950) 

1945 1951 
RAM A S 

VALOR % V~LOR % 

Industr~as de Con 
sumo no durables: 
y 43.6 77.5 90.0 88.3 

Industr~as 1.l1ter-
rnedJ.as . 2/ 10.5 18.6 5.7 5.6 

Industr~as de ca-
p~tal. 11 2.3 3.9 6.3 6.1 

TOTAL 56.3 100.0 101.9 100.0 

1/ Comprende: Productos allmentic~os, beb~das, tabaco, text~les, 
jabon, velas y fosforos 

2/ Henequen, mater1ales de construcclon, tenerias, papel y carton 
y abono organlCo. 

3/ Taller de fundlcion y talleres de mecanica. 

FUENTE:Analisis y Proyecciones del Desarrollo Economico de -
El Salvador 

(Anexo estadistico Cuadra XLI) 

que rnuestra en esta fase de ~ndustr~al~zac16n del pais, que -

la rnayoria de ernpresas eran productoras de b~enes de consumo 

l~gero, pues en 1945 e1 77.5% del valor total correspondia a 

los b~enes de con sumo , 18.6% a blenes lnterrned~os y 3.9% a 

b~enes de cap~tal: en 1951 la part~c~pac16n del pr~rner grupo 



- 2'4 -

tambl~n fue mayor, debldo en parte a la producclon de los In-

genl0s azucareros, aceltes vegetales y fue la epoca cuando se 

intenslflco e1 cultlVO del -algod6n; en cuanto al segundo gru­

po la mayoria de empresas eran de tipo artesanal; slendo las 

6nlcas empresas de tlPO fabrl1 la de sacos de henequen y alg~ 

nas tener!as; en las industrlas de capltal se nota alguna di­

namlca en su creclmiento ya que duplic6 sus valores absoluto 

y porcentuali no obstante, su partlcipac16n respecto al total 

de la econom!a puede conslderarse como lnslgnlflcante. 

Un indlcador muy lmportante es el que presenta el camblo 

que experiment6 la partlclpac16n de la PEA en las ramas de ac 

tlvldades econ6mlcas de 1950 a 1961; como se dlce en: "Los cam 

bl0S en la estructura profeslonal se pueden estudlar claslfl­

cando las actlvidades en prlmarias, secundarlas y terclarlas 

y ya se ha dicho que el desarrollo econ6mlco y soclal va aco~ 

pafiado por la reducc16n de la lmportancla de las actlvldades 

prlmarlas, al mismo tlempo crecen las actlvidades secundarlas 

y terclarias". 16/ 

En el (Cuadro No. 15) se observa que la particlpacion de 

la PEA dismlnuye en el sector prlmarlo y aumenta en los otros 

sectores. 

1S) "Reportes Demograficos de la Mano de Obra en El Salvador", Salvador 

O. Brand, Revista Economla Salvadorena, No. 35. 
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PARTICIPACION RELATIVA DE LA PEA POR 

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 

(1950 - 1961) 

Cuadro No.1S 

ACTIVIDADES IPORCENTAJE DF LA PEA VARIACION 

1950 1961 RELATIVA 

PRlMARIA 63.4 60.3 -4.9 
SECUNDARIA 14.4 17.1 18.8 
TERCIARIA 18.9 21.6 14.3 

FUENTE Revlsta r( nnomia Salvadorena. Enero-Junio,1967,No.15. 

Como parte integrante de este crec~m~ento econ6m~co, se 

fortalece la clase traba]adora correspond~ente a la Industrla, 

Comercio, Transporte y Serv~c~os; la que despu~s de un perfo-

do repres~vo vuelve a luchar por me]orar su ~~vel de v~da y a 

tener una mayor part~c~pac~6n en la polft~ca del pals; estas 

organ~zac~ones fUeron favorec~das por las nuevas leyes labora 

les benef~c~ando al asalar~ado; refle]o de esta s~tuac~on 10 

const~tuyen las organ~zac~ones s~nd~cales que alcanzaron un -

n~ero de 70 s~nd1catos en 1960, de las que el 64% correspon-

dla a s1nd~catos industr~ales, (Cuadro No. 16). 
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NUMERO DE SINDICATOS 

1960 - 1962 

1960 1961 

No. % No. % 

45 64 51 65 

25 36 27 35 

70 100 78 100 

Cuadro No.16 

1962 

No. % 

57 67 

28 33 

85 100 

FUENTE' Dlagonostlco del ~ector Industrlal, 1950-1962, 
CONAPLAN, Pag. 113 

De 10 establecldo a grandes rasgos anterlormente, puede 

deC1rse que este cllma favorable permltlo que el proyecto del 

Seguro Soclal tomara nuevo 1mpulso, prlnclpalmente con el for 

taleClmiento de las act1v1dades Industrial y Comerc1al, base 

para el estableclmiento del Seguro Soclal en El Salvador, --

pues para que funclonen lnstltuclones de esta natnraleza se -

neces1ta de una fuente de flnanclam1ento para poder hacer fren 

te a las prestaclones que otorgan. 

Adem&s, con el aumento del asalariado urbano, que num~r~ 

camente es menor que la fuerza laboral agropecuar1ai pero que 

reune algunas caracteristlcas entre las que resaltan las Sl--

gU1entes: concentrac16n de las unldades empresar1ales en deter 

mlnadas &reas urbanasi concentrac1on de lmportantes nucleos -

de traba)adores en las c1udades en contraposlci6n con la dlS-
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perslon de la mana de obra en el area rural; mayores nlveles 

de salarlos retrlbuidos a los traba]adores de las areas urba­

naSi meJor nivel educatlvo de estos trabaJadores; eXlstencla 

de mejores medlos de dlfus16n que permlten la prontltud de -

las comunlcaClones, lnformando sobre los avances que en dife 

rentes aspectos se alcanzan en otros palses; poses16n de una 

mayor conClenCla sobre sus derechos economlcos y soclales d~ 

los trabaJadores de las areas urbanas sobre las areas rura-­

les, caracterlstlca que es predomlnlo de paises sub-desarro-

11ados; eXlstencla de organlzaclones slndlca1es que mantlenen 

una 1ucha constante por 1a superaclon de sus af111ados; meJor 

lnfraestructura vla1 en re1ac16n con e1 agro, etc; todos es­

tos requlsltos contrlbuyeron a crear 1a necesldad de 1a crea 

c16n y puesta en funclonamlento del Seguro Socla1 en El Sal­

vador. 



CAP I T U LOS E GUN D 0 

ANTECEDENTES DEL FUNCIONAMIENTO DEL 

INSTITUTO SALVADORE~O DEL SEGURO SOCIAL 

1954 1975 

Despues de investlgar blbll0graflcarnente algunas de las 

condlcl0nes economlco-soclales generadas en los anos prevl0s 

a la fundaci6n del Seguro Soclal en El Salvador; en este capf 

tulo se hara referencla a los antecendentes relaclonados con 

la creaclOn y funcionanuento del I. S. S. S.; para una meJor ccmprensiOn el 

anallsls se hara por separado; es declr, por ~egimenes de 8~ 

Iud y de Penslones, para dlferenclar su lndependencla flnan­

Clera y admlnlstratlva; aunque posterlormente se hace referen 

cia a su complementarldad como se expllca en el Capltulo III, 

Literal B, Seguro de PenSl0nes. 

Si bien es cierto, que e1 tltulo de este Capltulo com-­

prende un per!odo de 22 afios de funclonamiento del I.S.8.S.; 

para situarnos en la epoca que ha demostraqo_mayor dinamlca -

en su crecimiento, unlcarnente se consideran los anos 1965-1975, 

per!odo en que se producen los avances mas sobresa11entes, en 

cuanto a cobertura de poblaci6n asegurada, incremento de los 

ingresos, iniclo del desarrollo de su propla lnfraestructura 

f!sicaj etc; pues en los anos anterlores a 1965, el creClmlen­

to del reg1ffien de salud fue de menor relevancla. 
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A)- IMPLANTACION DEL SEGURO DE SALUD Y SUS REALIZACIONES 

ECONOMICO-SOCIALES 

El I.S.S.S., lnlc16 sus operaclones el 14 de mayo de 1954, 

cubrlendo los rlesgos slgulentes: 

-) Enfermedad y Accldente Comun, 

-) Accldente de TrabaJo, 

-) Enfermedad Profeslonal, 

-) El Estado F1S1016g1CO de la Maternldad (Reg~en de Sa-­
Iud) . 

Como se trat6 en el Capitulo Prlmero, despues de un pe--

rfodo de reces16n e lnestabllldad polftlca, econ6mlca y SOC1~· 

en los afios de Post-Guerra se producen condlclones apropladas 

para lnlClar la formac16n de un compleJo lndustrlal 11vlano -

que procesaria blenes de consumo; aSl, como las empresas ded~ 

cadas a la dlstrlbuc16n y comerclallzac16n de esos productosi 

slendo necesarlO que para consolldar las bases del futuro eco 

n6mlco de El Salvador; tamblen,debian protegerse y fomentarse 

los factores de la producc16n que concurrlan a acelerar el 

nuevo glro que se ~primlria a la Economfa Naclonal. 

As! como se Ie otorgaron facl1ldades al factor capltal a 

traves de leyes de fomento de nuevas lndustrlasi tambien, era 

necesarlo proteger al factor traba]o constltuldo por los re--

cursos humanos. De esta manera, las empresas que se lnlCla--

ban en este contexto cOlncldleron con la polltlca laboral del 

GoblernOj pues la obllgac16n en cuanto a prestacl0nes SOCla--

~es para los traba]adores a su serviclo, desaparecerla y se -
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trasladaba a una lnstitucion especlallzada dedlcada a la ad­

mlnlstraclon de los rlesgos lnmediatos a que estan expuestos 

los trabaJadores. 

Con anterlorldad al estableclmlento del Seguro Soclal, 

el patrono estaba obllgado a mantener botlqulnes de prlmeros 

auxllloSi tamblen tenia que reconocer salarl0s durante la In 

capacldadi en CamblO a partlr de la vlgencla de esta nueva -

modalldad de cobertura, ademas de la responsablildad de los 

patronos, comprometia en el flnanclmlento de estas prestac12 

nes soclales a los trabaJadores y al Estado. 

Para el flnanclamlento de las prestaclones a otorgar,se 

determlno la tasa global de cotlzaClones con la que se cos-­

tearia el Reglmen de Salud, lnvestlgando los indlces de mor­

blildad y mortalldad que afectan a la poblaclon laboral de -

las actividades economlcas que se proyectaba cubrlri 10 mlS­

mo que la capacldad economlca de trabaJadores y patronos en 

cuanto que debia responder a la politlca econ6mlca del Esta­

do. 

La frecuencla de enfermedades y accldentes observada en 

la poblac16n laboral a cubrlr determln6 el cos~o de la adml­

nlstraci6n y prestaclones a otorgar, calculo actuarlal que -

se utlllZO para flJar los porcentaJes de cotlzacion sobre 

los salarlos afectos al Seguro Soclali este aspecto se abor­

da ampliamente en el Capitulo III. 

1)- Determlnaclon de las Fuentes de Ingresos por Cotlzaclones 

La tasa global de cotlzaclon que se flJ6 para el flnan--
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ciamiento del Regimen de Salud fue del 10% sobre los salancs 

cotizablesi consider&ndose como tales, las remuneraciones re 

cibidas por los trabaJadores sea per~6dica 0 no, fiJa 0 va-­

r~able, en dinero 0 en especie, ordinaria 0 extraordinaria y 

cuyos limites m!nimos y max~mos se establec~eron ~n~c~almen­

te en ¢60.00 y ¢500.00, respectivamente. 

La tasa global de cot~zac~6n se d~str~buy6 ~nicialmente, 

as!: el Estado y los trabaJadores el 2.50 % sobre los salaDOs 

cot~zables, equ~valente al 25% de la tasa global de cotiza-­

c~6n para cada uno y a los patronos el 5% sobre los salarios 

cotizables, equ~valente al 50% de la tasa global de cotlza-­

c~6n. 

A partir del 1 de enero de 1969, se rood~fic6 la comp~ 

s~ci6n de la tasa global de cot~zaci6n, as!: al Estado se le 

redu)o el porcenta)e de cot~zac~6n de 2.50% a 1.25%, equiva­

lente al 12.50%; la cot~zac~6n del trabajador se mantuvo 

constante y la contribuc~6n de los patronos se elev6 del 5% 

al 6.25% equivalente al 62.50% de la tasa global de cotiza­

c~6n. 

La combinac~6n de este conJunto de elementos, compues-­

tos por: el aporte econ6m~co de los sectores cotizantes al -

Seguro Social; la invest~gac~6n de los !ndices de morb~l~dad 

y mortalidad; la descompos~ci6n de la tasa de cot~zac~6n glo 

bal sobre las remunerac~ones afectas al Seguro Soc~al; la -

f~Jac~6n de los salar~os cot~zables m!n~mo y max~mo; determ~ 

naron los esquemas de f~nanciam~ento "S~stema de Reparto 
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-Anual SJ.rnple" que establece un equilJ.brJ.o entre los J.ngresos 

y el costo de la admlnJ.strac16n y de las prestacJ.ones otorg~ 

das. Tarobl~nF determJ.no el "SJ.sterna de Capltales de Cobert~ 

ran, que flja el metodo para la constJ.tucJ.on de las reservas 

tecnicas de rlesgos profesl0nales para la cobertura de las -

pensiones p~r lncapacJ.dad permanente, viudez, orfandad, pen­

S10nes de progenitores y aSlgnaclones por hlJOS. 

El establecJ.mJ.ento de los porcenta]es de este metodo 

cl~sico de cotJ.zacion tripartlto (El Estado, Traba]ador y Pa 

trono), afecta a los sectores contrlbuyentes al restarles 1m 

portantes sumas de recursos de sus dlsponlbl1ldadesi como se 

aprecla en el (Cuadro No. 17), en donde descrlbe la tenden--

cla absoluta desde 1965 a 1975 y en el (Cuadro No. 18) que -

demuestra la tendencla porcentual en el mlsmo perlodo de anos. 

Del comportamlento de los pagos del Estado, puede dedu-

clrse que este, consldera que el Seguro de Salud, puede flna~ 

ciar sus programas de funclonamlento y prestacl0nes en dlne-

ro con las cotlzaClones obrero-patronales; pero, aun recono-

ciendo esta realJ.dad, la falta de contrlbuclon del Estado ha 

afectado a traves del perfodo de mora, la constltuclon de las 

reservas para el desarrollo de la lnfraestructura flslca su 

ficlente, para poder extender las prestaclones a nuevos gru-

pos de traba]adores y beneflclarlos. 

Al 31 de dlclernbre de 1975, la Mora en concepto de cot~ 

zaclones estatales al Reglmen de Salud, ascendla a ~19,072,236.CG, 

saldo que ha alcanzado esa lmportante cantldad, no obstante -

que todos los anos en el Presupuesto General de la Nac16n, 

aparecen aSlgnadas las cotlzaclones anuales al I.S.S.S. de 



INSTITUTO SAlVAOOREDo DEL SEGURO SOCIAl Cuadro No. 17 

ESTAOOS OE lNGRESOS Y EGRESOS AL 31 DE DICIEHBRE DE CADA Aka, REGIKE" DE SAlUO,1965-7S 

~ 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 
COHCEPTO 

197) 1974 1m . 
IU%E~I)S e 11,116,629 & 11,921,4~9 a 11,706,935 e 12.eOO,353 , I6,0~I.211 e 26,9J6.46~ 4 22,621,11%9 • 25.143,832 I 30,225.)88 t 26.S44.24~ , %l.822.991 

COTIlAClr~ES 4 ll,40~.129 • 1l.5~9,2'l0 e 10,719.826 • 12,'163 In e 1~,204.956 8 28,110.950 I 21,699.716 , 24,lJ!5,541 C 29.m,2n e 25,721,699 C 41.13,118 

Cotiz3Clonos dol Estado « 2,88),053 e 1,938,253 a 200,000 e 9OO,LOO -.. e 6)0.865 , 1,368,250 I 1,300,000 a 2,181,67~ e 1,~,OOO I 175,620 

Cotizaclones Laboralos • 2,841,298 • 3,208,270 • 3,527,877 p 3.861,826 • 3,992,575 D 4,897,659 D 5,707,648 • 6,533,555 • 7,730,921 • 9,775.264 • 11.853,528 

Cotizaclonos Patron ales • 5,618,778 D 6,413,'1-\7 • 7,051,949 • 7,7Ll,301 D 9,979,406 • 12.235,044 • 14,252,294 • 16.)17,324 • 19,331,152 • 24,V~5,O\9 • 29,609.812 

CDtiZacJonas dol Es;tado(.~~s antorlores i 1969) 8 10,233,277 

Cohzacl~nes Laborales (anos anhrioros • 1969) • 410,987 JI. 37,394 • 119,278 D 42,312 • 3,558 D n.7B6 • 6,349 

CulU8ciones Palronalos (anos antOrloros a 1969) 0 821,988 • 74,190 • 238,559 • 84,626 I 7,m • 29,580 • 12,699 

Cohzacionol 5~ so~r9 PinSlOnos • 1,921 • 13,687 • 27.724 .. 50,805 • 13.020 • 96.170 

p<;n~I!CTOS FIll ~,:~:[ ~os , 272.466 , 305,811 e 308.m e 192,146' 172,230 i 275,459 , 266.240 C m,09O e 460,835 , 571. 215 e 666,216 

In ter. -95 stbrG Valores ~blharJos , 52,41;4 & 52,444 t 6B,352 , 68,352 , 110,163 , 184,978 e 224,311 e 232,220 $ 234,602 ~ 283,719 , 276,215 

I" tereses s~br8 Oep6sllos Ba1caflos lJ • 220,022 • 253,367 • 240,129 • 123,794 D 60,926 p 90,481 • 141,929 , 
140,6'10 • 22G,233 • 293,496 • 390.001 

Uhhdad en coo;>ra oe Valorcs • I,m 

,r,. HE vEL ~~c "(0 mSGGS DIFERIDOS C 531.228 I 41;0,231 & 492,892 e 316,675 e 24~,529 e m,Jlt6 t 6l.7,144 

l' j lE~~S H'H S e 41,03~ e 61,653 ,~ , 125,080, 122,80; e l<l9,76S 6 138,601 e H6,526 , 207.797 8 26~,985 e 758,453 

~.lhs y • 29,057 I 45,689 • ~1,024 • c5,353 • 78,010 • 57,717 • 94,351 • 19,164 • 61,502 • 129,370 • 125,820 

o:'os Ilgrosos if D 11.947 • 15,969 • IB,2~4 • 59,721 • ",793 p 52,051 a 44,250 • 61,362 I 146,295 • 155.615 • 632,633 

O£fIm I 553.360 

~ ~ 7.921,164 ~ 9.198.724 , 10,169,070 e 1l.986.8'i4 , 14.301,08~ 4 16.186,924 e 19,531.195 i 21,696,522 e 24,141.461 e 29,700,290 g 36t l64c.744 

~ •• los Gor.orales .\d~imstracion • 1,192,4~8 • 1,392,961 • 1,471,064 • 1,7158,200 • 2,617,933 • 2,484,799 • 2,785,269 • 3,G71,537 • 3,343,256 • 4,111,319 • 4,826,e5C 

G.:; los do la DiVision t:~dica • 5,194,069 • 5,B89,152 • 6,928,80) • 7,783,6S1 • 9,077 ,HS • 10,814,109 a 13.525,284 • 14,992,143 I 16,m,882 I 20,%48,371 • 21;,873.120 

Pr.stacionos en Dinoro • 1,610,597 • 1,916,611 • 2,363,203 • 2,434,973 • 2,605,712 • 2,88S,016 • 3,221,242 • 3,632,242 • 4,323,323 • 5,140,600 • 6,464,771t 

RE~ERVAS Y pmlHONIO .~ I 2.72S,715 • 9J7 ,865 • .J!llJ.22 • 1.UQ...lli. • 1217491540 • 3.165.65" • 2,447.210 • 6,OB1.2?1 • 2,m,m • 7.661.247 

y lnc1u /e Ingr~s~s provonlentes do C"entas GO Ahorros y Oe~osltos a Plaza hjo do las Reservas para E&ergcnclaS,T6cnica do Riosgos Profosionalos y para Infrustruclura y Utilidad GIl Coapra d, Va1oroso 

y Coaprondo lIultas 0 lnt.reses sobre cotizaclones en ~ra y Hultas par infraccion a actos lur!dlcos. 
1/ Coaprande Venta de T.r)etas do Afiliaci6n, Donativos, Aplicaci6n de Cobalto. Radlograf£as, Rointegros daducidos al personal del Instituto, etc. 

FUENTE: Balonca; Genorales Anal1t1coa, ISSS., al 31 do Oic1611bro do cada ailo. 

w 
W 



Cuadra No. 18 

INSTITUTO SALVADORE~O DeL SEGURO SOCIAL 

CRECI~IENTO PORCENTUAL CO~PARATIVO DE LOS ESTADOS DE INGRESOS Y EGRESOS 

AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO 

REGIMEN DE S~LUD,1965-75 

A~O BASE = 1965 

~ CONCEPTO 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 

INGRESOS 100.00 101.80 99.92 109.25 136.82 246.97 193.72 214.60 257.97 
CO TIlACIONES 97.32 98.66 92.00 106.54 129.77 239.92 185.20 207.44 250.17 
CotlzaClones del Estado 24.61 16.54 1.71 7.68 --- 5.38 11.68 11.09 -18.62 
Cotlzaciones Labora1es 24.25 27.38 30.11 32.96 34.08 41.80 48.71 55.76 66.04 
Cotizaclones Patrona1es 48.46 54.74 60.18 65.90 85.17 104.43 121.64 139.27 164.98 
Cotlzaciones del Estado {anos ant.a 1969} --- --- --- --- --- 87.34 --- --- ---
Cotlzaclones Labora1es {anos ant. a 1969} --- --- --- --- 3.51 0.32 1.02 0.36 0.03 
Cotizaciones Patronales(anos ant. a 1969) --- --- --- --- 7.01 0.64 2.03 0.72 0.06 
Cotizaciones 5% sobre pensiones IVM --- --- --- --- --- 0.01 0.12 0.24 0.44 
fBooUCTOS FINANCIEBQS 2.33 2.01 2.63 1.64 1.47 2.35 3.13 3.19 3.93 
Intereses sobre valores moblilarlos 0.45 0.45 0.58 0.58 0.95 1.58 -1.92 1.99 2.00 
Intereses sobre deposltos bancarlos 11 1.88 2.16 2.05 1.06 0.52 0.77 1.21 1.20 1.93 
INGRESOS VARIOS 0.35 0.53 0.56 1.07 1.05 0.94 1.18 1.25 1.77 
Multas y 0.25 0.39 O.LlO 0.56 0.67 0.49 0.81 0.68 0.52 
Otros Ingresos 11 0.10 0.14 0.16 0.51 0.38 0.45 0.37 0.57 1.25 
APORTE DE RIESGOS DIFERIDOS --- ---- --- --- 4.53 3.76 4.21 2.72 2.10 
OEFICIT 4.73 --
EGRESO§. 68.25 78.51 91.91 102.31 122.06 138.15 166.70 185.18 206.04 
Gastos Generales de Administraclon 10.17 11.89 12.61 15.09 22.34 21.21 23.77 26.22 28.53 
PrestaclOnes 116dlcas 44.33 50.26 59.14 66.43 77 .48 92.30 115.44 127.96 140.61 
Prestaclones en Dlnero 13.75 16.36 20.16 20.79 22.24 24.64 27.49 31.00 36.90 
RESERVAS Y PATRII1mnO- 31. 75 23.29 8.01 6.94 14.76 108.82 27.02 29.42 51.93 

197~ 

314.46 
30~.01 
11.95 
83.43 

208.64 
---
0.12 
0.25 
0.62 
4.93 
2.42 
2.51 
2.43 
1.10 
1.33 
2.09 

253.49 
35.09 

174.52 
43.88 
60.97 

1975 

374.05 
356.37 

1.50 
101.17 
252.71 

---
0.06 
0.11 
0.82 
5.69 
2.36 
3.33 
6.47 
1.07 
5.40 
5.52 

308.66 
41.20 

212.29 
55.17 
65.39 

]J Inc1uye mgresos provementes de Cuentas de Ahorro y DepOSItos a Plazo Fllo de las Reservas para EmergenClas, Tecruca de Rlesgos ProfeslOnaies y para Infraestructura y Utlhdad en Comera de 
Val ores 

~ Comprende Multas e Intereses sobre cotizaclOnes en mora y Multas por InfracclOn a actos JundlCos 

Y Comprende Venta de TarJetas de AflhaclOn, Donatlvos, AphcaclOn de Cobalto, Raruograflas, Remtegros deducldos al personal del Instltuto, etc 

FUENTE Balances Generales Analltlcos al31 de dlclembre de cada aiio 

Vl 
+:> 
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parte del Estadoi partida que en la eJecuc~on del Presupues­

to se transf~ere a otros programas. 

Esta pol!tica del Estado respecto al Seguro Social cons 

t~tuye incurnpl~mianto a 10 preceptuado en la Constitucion Po 

l!tica y a 10 establec~do en la Ley y Reglamentos del Seguro 

Soc~al, que f~Jan el sistema de financ~am~ento tr~partito, -

tomando en cuenta la contr~buc16n estatal; ademgs, coloca en 

plano secundario al b~enestar de los trabaJadores y sus fam! 

l~ares, deterlorando adn mas las precarias condic~ones de vi 

da del traba]ador. 

Por otra parte al no estimular f~nancieramente a la Ins 

t~tuci6n, s~enta un mal precedente del que pueden valerse 

los empleadores para oponerse, evadir y atacar al Seguro So­

cial. 

En resumen el Estado, esta obligado a contribu~r al f~­

nanClamlento del Seguro Social; ya que su responsab~lidad se 

limita an~camente a su cot~zaci6n, desl~gandose de aspectos 

adm~n~strativos y t€cn~cos; pues el I.S.S.S.; es una Institu 

c~6n autonoma. Su obl~gaci6n se vuelve mas ex~gente cuando 

de todos los fondos que el Estado recauda en concepto de ~­

puesto, una ~mportante surna, prOVlene de i~puestos directos 

o ~nd~rectos que son trasladados a las debiles econom!as de 

los trabajadores, razon mas que suflciente para que el Esta­

do coloque en plano pr~oritar~o al Seguro Soc~al. 

Las cotizaciones laborales han sido proporcl0nales al -­

porcenta]e correspondlente dentro de los l!mites estableci--
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dos para las remunerac~ones afectas al Seguro Soc~al, su par­

ticipac~6n en la tasa global de cot~zaci6n se ha manten~do -­

constante desde el in~cio del reg~men hasta la fecha; habien­

do contr~buido con ~mportantes sumas que se han restado al 

consumo y en algunos casos al ahorro de los trabaJadores. La 

part~c~pac~6n absoluta y porcentual puede aprec~arse en los -

(Cuadros Nos. 17 y 18). 

Como se anal~zar~ con mas detalle al final de este Capf­

tulo, la clase traba]adora, es el an~co sector contr~buyente 

que exper~menta en forma d~recta su part~cipac~6n en el f~nan 

ciam~ento del Seguro Soc~al, no pud~endo trasladar esta obl~­

gac~6n f~nanc~era. 

Las cotizaciones patronales representan la parte contr~­

but~va que aparentemente soporta el mayor vol amen en el f~na~ 

ciam~ento del Reg~en (Cuadros Nos. 17 y 18); su participa~n 

no s6lo ha aumentado en term~nos absolutos, s~no que tamb~en 

ha absorb~do la tasa de cotizac~6n parc~al d~sm~nufda al Es­

tado a partir de 1969; cuando el patrono cot~zaba-el 5%; des­

pues de esa fecha el porcentaJe de cot~zaci6n fue elevado al 

6.25% sobre las remunerac~ones afectas al Seguro Soc~al. 

Tamb~en, en ~l total de cot~zac~ones se ~ncluyen las co­

rrespond~entes a la mora p~r cot~zac~ones patronales anter~o­

res a 1969, separac~6n que se hace por pertenecer a porcenta­

Jes dist~ntos a los que actualmente se encuentran v~gentes. 

Ademas,incluye las cot~zac~ones equ~valentes al 5% sobre 

las pensiones de Inval~dez y VeJez, que se pagan desde 1970. 
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12)- Determinaci6n de Otros Ingresos 

Ademas del ingreso p~r concepto de cot1zaciones, se re-

c1ben: productos financieros, que comprenden intereses sobre 

valores mO~1ar10s que corresponden a la Reserva T~cn1ca de 

Riesgos Profes10na1es e 1ntereses sobre depositos a p1azo f1-

JO, que 1ntegran las Reservas para Emergenc1as, T~cn1ca de 

R1esgos Profesionales y de Infraestructura. 

Ingresos var10S, comprenden mu1tas e intereses sobre co 

t1zaciones en mora; otras multasi venta de tarJetas de afllie 

c10n; ap11cac1on de cobaltoi examenes de Rayos "X"; donativos 

y venta de activo f1JO; el comportam1ento de estos ingresos -

puede observarse en los (Cuadros Nos. 17 y 18). 

3)-Part1cipaci6n de los Sectores Econom1cos en los Ingresos 

p~r Cotizaciones del 1.5.5.5. 

En el (Cuadro No. 19), se observa que 1a act1vidad econo 

m1ca industr1al, t1ene mayor participac16n absoluta y relat1-

va en los ingresos por cot1zac10nesi teniendo como causa e1 -

incremento experimentado en los salar10s minimos y a la cober 

tura de nuevas empresas 1ndustr1ales. 

A 1975 el segundo lugar Ie corresponde a los Servicios, 

continuando en su orden la act1v1dad Comerc1al y FinanC1era. 

La Industr1a de la Construcci6n descr1be una part1cipa--

c16n creciente, en parte deb1do a los 1ncrementos salariales 

y al aumento de las construcC10nes de v1v1endas y edif1cios. 

El sector Agropecuar10 t1ene una reduc1da partic1pac10n, 

efecto de 1a min1IDa cobertura de los trabaJadores emp1eados 



CUadI:o No. 19 

INGRESOS POR COTIZACIONES DEL rNSTTTUTO 

SALVADORERO DEL SEGURO SOCIAL POR ACTIVIDAD F.CONOMlCA p 1971 - 75 

1\008 1 9 7 1 1 9 7 2 197 3 197 4 1 9 7 5 

ACI'IVIDAD ECDNCMICA 
~ % fl % fl % ¢ % ¢ % 

AGROPECUARIA 460,656 2.2 437,003 1.8 ~lJ.353 1.8 644,214 1.8 2,605,100 6.25 

MINERIA Y CANTERAS 46,304 0.2 87,831 0.4 107,669 0.3 155,706 0.4 236,275 0.57 

INDUSTRIA 7,898,176 36.9 9,251,340 37.8 11,074,629 37.9 13,908,208 38.9 13,837,533 33,21 

CDNSTRUCCION 1,316,097 6.2 1,673,559 6.9 1,877,666 6.4 3,412,274 9.6 5,127,983 12.31 

ELECrRrClDAD Y AGUA 474,397 2.2 527,341 2.3 637,032 2.2 822,976 2.3 953,799 2.29 

CoMERCIO Y FINANCIERO 5,388,057 25.2 5,984,660 24.4 7,171,548 24.5 8,653,007 24.2 7,,871,359 18.89 

TRANSPORTES 1,526,210 7.1 1,650,252 6.8 1,649,874 5.7 1,664,703 4.7 2,694,671 6.47 

ADMINISTRACION PUBLICA 1,368,250 6.4 1,300,000 5.3 2,181,674 7.5 1,400,000 3.9 175,620 0.42 

SERVICIOS 2,900.,234 13.6 3,490,216 14.3 3,992,682 13.7 5,073,634 14.2 8,161,735 19.59 
• 

TOTAL 21,378,381 100.0 24,402,202 100.0 29,206,127 100.0 35,734,722 100.0 41,664,075 100.00 
----- - -- ---- L _______ -------- ~ -~ --~ ------ -- --

FUENTE: Estadl.st~cas 1975, Inshtuto Salvadorefio del Sequro Soclal, elaborado en base al Cuadro VI Salarios Coti­
zables, segGn Act~ vldad Econ6rruca, pagma 14. 

w 
00 
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,en esta actividad; pues comprende unicamente al personal de 

empresas av!colas, ganaderas y personal adm~nlstrativo de -

algunas flncas dedlcadas a la produccion de caf~. 

Las restantes actlvidades economlcas representan una --

partlcipacl0n poco slgnificatlva. 

La participacl0n absoluta y porcentual de cada activldad 

economlca est~ en funclon del ntlrnero de traba]adores emplea--

dos y del monte de salarl0S que devengan. 

4)- Incidencia de los Ingresos par Cotizaciones del I.S.S.S. 

en el Producto Terrltorial Bruto 

En cuanto a la incidencia que tiene los ingresos por co-

tlzaCl0nes del I.S.S.S. en el PTB, en el (Cuadro No. 20) se 

observa que no constltuyen ni el 1% del mlsmo. 

En cuanto a la partlcipacl0n que se tlene a nivel del -

PTB sectorlal, la industrla tlene mayor incldencia absoluta 

y relatlva. 

Entre los lngresos mas importantes en relacion a los PTB 

sectorlales ~e encuentran los correspondientes a la construc 

cion, comerclo, flnanciero, transporte y servicios; pues son 

actividades a las que el I.S.S.S cubre; en cambl0 los ingre-

sos obtenidos de 1a adminlstracion publica tienen un compor-

tarniento lrregular por la anorrnalldad de los pagos del Esta-

do. 

B)- IMPLANTACION DEL SEGURO DE PENSIONES Y SUS REALIZACIONES 

ECONOMICO-SOCIALES 

El Instituto Salvadorefio del Seguro Social, en curnpli--



Cuadro No. 20 

INCIDENCIA DE LOS INGRESOS POR COTIZACIONES DEL ISSS EN EL PTB, 1971-1975 

( En m11es de Colones) 

~ 1971 
1 972 1 97 J 1974 1 97 5 

ACTIVlo PaR A 0 • 
DAD £COrlOtUCA IN6.'l[$OS pm ~ TIlGRESOS pm 'f, IN6RESOS PTB 1, lHGRESIlS PTB % mGRESOS PTa '!. 

AGRUPECUARIA 461 7299000 0,,05 437 723,000 0 .. 06 513 936,700 00 05 ~ 100388400 00 06 2.,605 le1c%pSOO 0,,24 

HINERIA Y CArHERAS 46 4,300 1007 38 V~OO 2000 108 59600 1093 156 7,300 2.U 236 79 900 2099 

IIIOUSTRIA 7~a9a 5199300 10 52 99251 562,600 10 64 110075 6059400 1 .. 83 13~9{la 7100 300 1096 13p836 7850 500 1..76 
COt~SlRUCCIOM 19316 6Ot lOO l.~ 1,674 l02,10{) 10M 1e878 1060700 1c>76 39 412 145,000 2.35 5p 128 179.000 2 .. 86 

ELECTRICIOAO Y A6UA 474 Wp300 1,,18 527 43D100 1022 637 43.400 1047 023 ~DaoO 1.59 95~ 59,500 1,,60 

cor£RCIO v FINANCIERO 59383 )87,100 00 92 5,985 643,800 0.93 7,171 727,800 00 99 Se 653 938,400 0.92 79071 1p166&600 00 67 
mAtlSPORTES 1,527 131,600 1016 10650 139,600 1013 1,650 147,500 l..12 19665 174p400 0.95 20695 2OB,,9flO 1029 

ADMINISTRACIOU PUBLICA 1;368 219,000 0.62 1,300 238,600 0054 2p182 265.700 00 82 I,WO 374~200 OJ7 175 384,900 0,,05 

SERVICIOS 2,900 393~200 0 .. 7% 38491 419,700 0 .. 83 3p 993 485,,500 0,,82 5007~ 556,500 0.91 B~162 667,900 1022 

TOT A l 219378 ".703p9oo 0 .. 79 2%,1dl3 2,881,,900 0,,85 29 t 207 3,324,300 0.68 350735 3,938,900 00 91 4lp G64 49564,g70n 0,,91 
-

1J Cifras provlsionales. 
FUENTES: a} Estadlstlcas 1975, del Instltuto Salvadorefio del Seguro $oclal" 

b) Ind1cadoras Econ6s1coscSoclales eDeronjunio 1916, MinisterlO de Planlficac16n y Coordinaci6n del Dosarrollo EconoQieo y Social. 
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m1ento de su Ley, continuo con 1a extenslon vertical de 1a -

cobertura, a1 iniciar su vigencia e1 Reg1amento para 1a Ap1~ 

cacion de los Seguros de Invalldez, VeJez y Muerte, a partlr 

dell de enero de 1969. 

Anteriormente a la apllcacion del Seguro de PenSlones, 

los traba)adores asegurados que quedaban lnvalldos a conse--

cuencia de accldente 0 enfermedad corounes, eran abandonados 

a la incertidumbre econ6mlca y social; 10 mlsmo ocurrla con 

aquellos trabaJadores que alcanzaban las edades lfmltes de -

veJez; tamb1en, ocurrla esta sltuaclon con las viudas y huer 

fanos y a fa1ta de estos1os progenltores, cuando a1 fallecer 

el Jefe del grupo farnlilar perdlan el lngreso (salario del -

asegurado). 

1)- Determinaclon de las Fuentes de Ingreso por Cotlzaclones 

A dlferencia del ReglIDen de Salud, cuyo flnanClarnlento 

se basa en el establecimlento de una tasa de cotlzacloni en 

el Reglmen de Penslones, para el flnanclamlento completo, se 

ra necesarlO una cotizaclon maxlma del 16% SQbre los salarlos 

cotlzables; Sln embargo, de haberse apllcado ese porcenta)e, 

se hubiera descontado importantes sumas de recursos a las va 

rlables, consumo de las farnillas, ahorro e lnverslon de los 

patronos y al gasto e lnverslon del goblernoi argumento que 

Justifica el slstema flnanclero de prlmas escalonadas, m~to-

do que establece una prlma lnlclal del 4% sobre los salarlOS 

cotizab1es y en 1a medlda que e1 monto de las penslones mas 

los gastos admlnlstratlvos se 19ualen al monte de las cotlza 
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c~ones recaudadas mas los intereses provenientes de la inver 

si6n de la Reserva T€cn~ca, se aumentar~ la tasa de cot~za-­

c~6n ~nic~al en un 2%, que sera distr1bu1do proporc~onalmen­

te entre los sectores contr1buyentes y asf sucesivamente has 

ta alcanzar la tasa total de cotizacion. 

Al establecerse un Reg~men de Pensiones, es necesario -

refer~rse al fundarnento en que se basa la const~tuc~on de las 

Reservas Tecn~cas, de tal manera, que la forrnac~on de cap1ta­

les garant~ce la sanidad del equil~br10 flnancleroi el compo! 

tarniento de los ingresos y egresos; as1 como el nivel de la 

Reserva, se observan en los (Cuadros Nos. 21 y 22). 

Del monto de cotlzac~ones recaudadas, se deducen los -­

gastos admin~strat~vos y penSl0nes pagadas, ap11cando el ex­

cedente a una cuenta que se denomina Reserva T€cnica del Se­

guro de Pensiones. 

En el aspecto financlero este r€gimen debe mantener un 

margen de suficiente rentabl1ldad; de tal manera, que la 1n­

vers~6n de la Reserva Tecnlca, cubra los gastos generados -

p~r la adminlstrac~on y el pago de penSlones. 

La po11tica de invers16n de este r~g~men; ademas, de ga 

rantlzar una adecuada tasa de rentabl1ldad, debe reunlr con­

d~clones de segur~dad, en cuanto a 1a solldez de la Inst1tu-­

cl0n em~sorai tambl€n, debe curnpllr 1a condiclon de liquldez, 

es declr, que e1 deudor garantlce e1 pago oportuno del capl­

tal y sus respectlvos 1ntereses. 

La condiclon de 1lquldez, conslste en 1a rapldez de con-



INSTITUTO SALVADORE&O DEL SEGURO SOCIAL 

ESTADOS DE INGRESOS Y EGRESOS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA A1\tO 

REGI~mN DE PENSIONES 

1969 1975 

A 1\t 0 S 

CONCEPTO 1969 1970 1971 1972 1973 

INGRESOS it 6,015,685 it 9,559,934 ~8,587,234 ~10,206,013 ~12,210,035 
CDTIZACICNES ~ 5,928,953 ~ 8,920,418 ~,523,361 ~ 8,420,341 ~10,008,787 
Cb~zaC1ones del Estado ~ 1,963,154 
Cbt1zaciones Laborales ¢ 1,963,154 ~ '2,302,341 ~2,490.142 ~ 2,785,085 ¢ 3,309,729 
Cbt1zaC10nes Patronales ¢ 3,923,440 ¢ 4,603,532 !l4,973,701 ¢ 5,566,293 ~ 6,614,684 
Cbt1zac10nes 2% S/SubS1d. ~ 42,359 ¢ 51,391 ~ 55,800 !l 63,276 ~ 74,974 
Cb~z. Seguro Voluntar1o ---- ---- !l 3,718 ¢ 5,687 ¢ 9,400 
PRODUcroS FINANCIEROS it 86,732 ¢ 627,405 ¢1,040,625 ¢ 1,767,441 ¢ 2,182,587 
Intereses Val. Mob1l1ar1os ¢ 192,899 it 619,563 it 1,223,648 ¢ 1,506,766 
Int.Dep6S1t. a Plazo f1JO ¢ 76,656 ~ 300,340 ¢ 360,987 ¢ 329,303 ¢ 551,327 
Int.Ctas. de Ahorros ¢ 10,076 ---- ¢ 75 ¢ 740 ¢ 2,094 
ut1l.en Campra de Valores --- ¢ 134,166 ¢ 60,000 ¢ 213,750 ¢ 122,400 
INGRESOS VARIOS --- it 12,111 ¢ 23,248 ¢ 18,231 ~ 18,661 
Multas 1/ --- ¢ 12,111 it 23,248 ¢ 18,231 ¢ 18,661 
EGRESOS- ¢ 888,751 . ¢ 877,598 ¢1,581,491 ¢ 1,86A,264 ¢ 2,399,344 
Gastos Grales.de Admen. ¢ 326,772 . ¢ 261,477 ~ 658,843 ¢ 685,427 ¢ 711,348 
Transferenc1a a Reg.Salud it 531,228 ¢ 440,287 ¢ 492,892 ¢ 318,675 ¢ 245,529 
Prestac.en Dmero it 30,751 ¢ 175,834 ¢ 429,756 ¢ 860,162 ¢ 1,442,467 
RESERVA TECNICA ¢ 5,126,934 ¢ 8,682,336 ¢7,O05,743 ¢ 8,341,749 ¢ 9,810,691 

Cuadro No. 21 

I 

1974 1975 

¢15,132,918 ~19,316 .. 469 
it12,561,141 ~15,133,234 : 

I 
I 

¢ 4,153,679 ~ 5,002,930 I 

¢ 8,306,508 ¢10,000,959 I 

¢ 88,593 ¢ 112,508 
¢ 12,361 ~ 16,837 
¢ 2,533,362 it 4,151,426 
¢ 1,649,463 ¢ 2,728,527 
¢ 730,614 ¢ 1,294,442 
¢ 885 ¢ 36,657 
¢ 152,400 ¢ 91,800 
¢ 38,415 ¢ 31,809 
¢ 38,415 it 31,809 
it 3,213,144 ¢ 4,407,785 
¢ 923,289 ¢ 1,111,749 
¢ 256,719 ¢ 647,144 
it 2,033,136 !l 2,648,899 
¢11,919,774 ¢14,908,684 

---~ ~~ 

L--______ 

Y Ccmprende mul tas e intereses sabre oot1zac1ones en rrora. 

FUENI'E: Balance General Analft100 al 31 de d1c1embre de cada ano. 

.j:>. 

w 



Cuadro No. 22 

INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL 

CRECIMIENTO PORCENTUAL COMPARATIVO DE LOS ESTADOS DE INGRESOS Y EGRESOS 

AL 31 DE DICIE~rnRE DE CADA ANO 

REGIMEN DE PENSIONES 

1969 - 1975 

ANo BASE = 1969 

C 0 NCEPTO 1969 1970 1971 1972 1973 1974 

INGRESOS 100.00 158.92 142.75 169.66 202.97 251.56 
CDTIZACIONES 98.56 148.29 125.06 139.97 166.38 208.81 
Oot1zac10nes del Estado --- 32.63 --- --- --- ---
Cot1zaC10nes Laborales 32.63 38.27 41.39 46.30 55.02 69.05 
Oot1zac10nes Patronales 65.22 76.53 82.68 92.53 109.96 138.08 
Ootlzac. 2% sobre SubS1fuos 0.71 0.86 0.93 1.05 1.24 1.47 
Oot1zac.Seguro VOluntar10 --- --- 0.06 0.09 0.16 0.21 

PIDD(CT()S FINANCIEROS 1.44 10.43 17.30 29.38 36.28 42.11 
Intereses Valores Mob111ar. --- 3.21 10.30 20.34 25.05 27.42 
Intereses Dep6s.a Plazo f1JO 1.27 4.99 6.00 5.48 9.17 12.15 
Intereses Ctas. de Ahorro 0.1'7 --- --- 0.01 0.03 0.01 
Ul111dadeS en canpra Valores --- 2.23 1.00 3.55 2.03 2.53 
INGRESOS VARIOS --- 0.20 0.39 0.31 0.31 0.64 
Multas 1/ --- 0.20 0.39 0.31 0.31 0.64 
EGRESOS- 14.77 14.59 26.29 30.99 39.88 53.41 
Gastos Grales de Adrn6n. 5.43 4.35 10.95 11.39 11.82 15.35 
Transferenc . FeglTIlen de Salud 8.83 7.32 8.19 5.30 4.08 4.26 
Prestac10nes en Dmero 0.51 2.92 7.15 14.30 23.98 33.80 
RESERVA 'IECNICA 85.23 144.33 116.46 138.67 163.09 198.15 

y Corrprende: Mul tas e Intereses sobre cot1zac10nes en ITDra. 

FUENTE: Balances Generales AnaHt1cos al 31 de D1cl6llbre de cada ano. 

1975 

321.10 
251.56 

---
83.16 

166.25 
1.87 
0.28 

69.01 
45.35 
21.52 
0.61 
1.53 
0.53 
0.53 

73.27 
18.48 
10.76 
44.03 

247.83 

~ 
~ 
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,vert~bil~dad, que puede obtenerse con el reintegro del cap~­

tal a traves de amort~zac~ones ord~nar~as 0 las sumas resca­

tadas en sorteos y 10 mas 1mportante a la capac1dad de real1 

zar los valores ante una situac16n en que se requiere efecti 

vo para cumpl1r comprom1sos 1nmed1atos. 

Tambien, otra forma de segur1dad, se manifiesta a trav~s 

de la garantla solldaria otorgada por el Estado al em1sor, -

cons1derando que la autoridad terr~torial t1ene durac16n pe~ 

manente, sltuandose en condic10nes mas ventaJosas, que otras 

entidades. 

La segur1dad, tamb1en puede garant1zarse con la prop1e­

dad flsica del em1sor. 

En el aspecto soc1al la apl1cac16n de estos seguros s19 

nifica un aliciente al trabaJador que se convierte en pens1~ 

nado (lnval1dez y veJez), como al grupo de beneficiar10s ~1~ 

dez, orfandad y progen1tores), al garantizar la cont1nu1dad 

del ingreso famillar, eV1tando que la persona afectada sea -

marg1nada completamente por cuest10nes econ6micasi tambien, 

en esta forma se mant1ene la cohes16n famll1ar, al eV1tar -

situaclones que menoscaban su prestlgio. 

La cond1c16n soclal de la famil1a ha sldo fortalecida a 

trav~s de la lnversi6n destlnada a la construcc16n de V1Vlen 

das, con el obJeto de proporc1onar una vlv~enda decorosa, 

h1gienica y c6moda a grupos famlllares. 

2)- Determlnac16n de Otros Ingresos 

El Seguro de Pens10nes, tamblen recibe productos finan 
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c~eros de 1a ~nvers~6n de su Reserva T~cnlca, const~tufdos -

fundamenta1mente p~r ~ntereses proven~entes de 1a ~nvers~6n -

en va10res mob~l~ar~os, que redltuan una tasa de rentab~ll­

dad flJa; los ~ntereses que producen los dep6sltos a p1azo, 

que tamblen generan una tasa de rendlmlento flJo. 

Ademas, se rec~ben ~ngresos var~os, const~tufdos por mUl 

tas y recargos sobre cot~zaClones en mora. 

E1 comportamlento de estos lngresos se aprec~a en los 

(Cuadros Nos. 21 y 22). 

3)- Incidenc~a de las Inverslones F~nanCleras del I.S.S.S en 

1a Infraestructura NaClonal 

E1 r~glmen oe PenSlones no ha afectado en forma un~late 

ral a la economia naclonal, pues Sl blen es clerto que ha -

dlsmlnu1do los sa1ar~os nomlnales y los beneflclos de los em 

pleadoresi los fondos rec~bldos se han relnvertldo en 1a eco 

nom1a a traves de 1a compra de va10res mob~llar~os a instl­

tuclones que desarro11an proyectos de ~nteres naclonal, ~n­

versl6n que ha proporclonado recursos de orlgen lnterno a en 

t~dades que demandan fondos para £~nanClar proyectos agrope-

cuar~os,lndustrla1es y construccl6n de v~vlendas, (Cuadro 

No. 23). 

Esta po1ftlca de lnverSlones flnanc~eras que se comenz6 

a apllcar un ana despues del lnlcio de 1a vlgencla de este -

reglmen; ha producido benef~c~os a la economiaiPues, las 0-

bras en que se ha lnvert~do han generado una ~mportante de­

manda de materlas prlmas e lnsumos lntermedlos y que son pr~ 



Cuadro No. 23 

lNClDENClA DE LAS lNVERSlONES FlNANClERAS DEL l.S.S.S 

EN LA lNFRAESTRUCTURA NAClONAL 

NOMBRE DE LOS PROYECTOS 

1a. Etapa de ampllac16n del 
Puerto de AcaJutla 

Construcc16n de 100 V1Vlen­
das (Banco Hlpotecarlo) 

Construcc16n de 862 V1Vlen­
das I. V. U. 

Construcc16n del Rompe Olas 
del Puerto de AcaJutla y 
Construcc16n del muelle de 
La Un16n. 

Construcc16n de Presa Hldro 
el~ctrlca "Cerr6n Grande" 

Proyectos Industrlales 
t INSAFI) 

1970 

VALOR ESTlMADO 
DE LOS PROYEC­
TOS. 

¢ 19,616,433 

" 15,442,674 

" 4,273,402 

" 27,000,000 

"270,000,000 

II ? 

1/ No fue poslble obtener lnformac16n. 

1975 

VALOR DE LA PAR-I PORCENTAJE DE 
TlCIP~ClON DEL PARTlCIPACION 
I. S. S. S. 

¢ 472,200 2.4 

" 9,180,000 59.4 

" 1,500,000 35.1 

" 5,155,200 19.1 

" 17,830,000 6.6 

" 3,000,000 ? 

FUENTES: EstudIOS Econ6mlcos I.S.S.S. y Dlvls16n de Operaclones MlnlsterlO de Planl­

flcac16n y Coordlnac16n del Desarrollo Econ6mlco y SocIal. 

,J:>. 
.....,J 
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duc~dos por otras un~dades econ6m~CaSi tamb~en, se ha gener~ 

do una demanda de mane de obra a1 crearse fuentes de traba­

JO, rnientras se e]ecutan estas obras. 

C)- POBLACION CUBIERTA POR EL I.S.S.S. 

E1 I.S.S.S., cubre dos c1ases de pob1ac~ones (asegurados 

y benef~c~ar~os), tanto en e1 reg~men de Sa1ud como en e1 de 

Penslonesi d~ferencl~ndose por 1a cal~dad de prestaclones que 

reclben. Para una meJor comprenson el ana11s1s se har~ por 

Reglmeni pues, 1a composlc~6n y derecho a prestaclones de ca­

da poblac16n cub~erta es dlstlnta. 

1)- Cobertura en el Reglmen de Salud 

El Seguro de Salud comprende dos poblac~ones cublertas; 

traba]adores cotlzantes y beneflc~ar~as. 

a)- Traba]adores cotizantes 

Traba]adores cot~zantes son aquellos que se en-­

cuentran act~vos al serV1C~O de las ernpresas que comprenden 

las actlvidades econ6mlcas cublertas y que contrlbuyen al fi­

nanClamlento de este Reg1meni tenlendo derecho dentro de las 

llmitaciones que fl]an los reglamentos respectlvos, a reclblr 

serV1ClOS medlco-hospltalarios y prestaclones pecunlarlas pa­

ra sup11r la dlsmlnuc16n 0 perdlda del lngreso que exper~men­

ta un traba]ador act~vo. 

Como una medlda de protecc16n soclal, este reg~men, t~e­

ne por ob]eto atender la prevenc16n, conservac16n y rehab~ll­

tac16n de la salud de la poblac16n asegurada, con el obJeto -
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de suaVlzar la elevac16n del costo de la vlda del traba]ador 

en 10 que se refiere al cuidado que la salud slgnlflca sobre 

la reduclda economia del asalarlado y fomentar a la vez el 

nlvel general de la capacldad de producci6n y consumo. 

b)- Beneflclarlas cublertas 

La poblac16n de beneflclarlas en el Reglmen 

de 8alud, con derecho a serV1ClOS de maternldad, est~ cons­

tltuida p~r esposas 0 companeras de vlda lnscrltas p~r los 

asegurados. 

81 a consecuenCla del embarazo tlene compllcaciones,r~ 

ciben consulta m~dica y odontol6g1ca, servlcios de laborat~ 

rlO clfnlco, pato16g1co y radlo16g1co, serV1ClOS farmaceutl 

cos y hospltallzac16n. 

El lncremento experimentado en la serle de afios 1965-

1975 puede observarse en la columna (b) del (Cuadro No.24). 

La poblaclon de beneflclarlas cublertas, constituye -

una contrlbuci6n del I.8.8.S., a la consolldac16n de la fa­

milia salvadorefia al establecer requlslto para conceder el 

derecho a prestacionesi de esta manera se fomenta la pater­

nidad responsable apoyando el grupo famlllari relaclonando 

el total de beneflciarlas respecto a la poblac16n asegur~ 

da se obtlene 42.90%, este porcentaJe es reducldo porque -­

en el total de cotlzantes aparecen un lmportante nlimero de 

mUJeres que son aseguradasi en 1975 de 169,026 cotlzantes, 

41,559 eran mUJeres y 127,467 eran hombres. 

Tomando en cuenta las conslderaciones anterlores, las 



~ Mas 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1q71 

1972 

1973 

1974 

1975 

INSTITUTO SALVADORE~O DEL SEGURO SOCIAL 

RELACION DE LA POBLACION ASEGURADA Y COBERTUP~ ~OTAL CON LAS 

POBLACIONFS ECONOMICAMENTE ACTIVA Y TOTAL,REGIMFN DE SALUD 

1965-1975 

TRAl3AJAIXIRES BENEFICIA- COBERI'URA PEA POBLACION 
COTlZANTES RIAS TOTAL (d) 'KJI'AL 

a % -
(a) (b) (c) (e) (f) d 

62,097 21,115 83,212 936,549 1,004,626 6.63 

68,506 22,607 91,113 971,469 3.112,312 7.05 

72,1~5 23,319 95,514 1,007,691 3,223,863 7.16 

74,262 26,526 100,788 1,045,265 3,339,400 7.10 

83,837 29,961 113,798 1,084,238 3,459,084 7.73 

92,942 32,96b 12~,908 1,124,667 3,583,051 8.26 , 
108,333 37,960 146,293 1,167,281 3,700,557 9.78 

124,061 43,364 167,425 1,211,509 3,821,917 10.24 

136,197 47 / 352 183,549 1,257,413 3,947,257 10.83 

155,230 53,942 209,172 1,305,056 4,076,707 11.89 

169,026 i 72,512 241,538 1,354,508 4,210,LlOO 12.48 

Cuadro No. 24 

I 

% 
c -

(g-) e I 

! 

I 
I 

2.77 

2.93 

2.96 

3.02 

3.29 

3.51 

3.95 

4.38 

4.65 

5.13 

5.74 
---

TITF.NTE: Cuadros I y TV, del Boletln de F.stadlstlCas, I.S.S.S., 1q75. 

lT1 
o 
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72,512 benefIcIarIas del (Cuadro No. 24), respecto al total -

de los 127,467 hombres asegurados, se eleva a 56.89%, quedan-

do 43.11% de hombres que no tlenen benefIcIarIas InscrItas y 

que est~n representados por traba]adores solteros 0 que aun 

no han experImentado la necesIdad de InscrIblr a su respectl-

va benefIcIarIa. 

c) Cobertura Total 

Para comprender meJor los alcances de la ex­

tensIon del Seguro SocIal a los trabaJadores y benefIclarlas, 

que se encuentran protegldos por este regImen; es meJor con-

slderar la cobertura total, que se puede apreclar en la co--

lumna (c) del (Cuadro No. 24). 

Los porcenta]es de poblaci6n cublerta, respecto a la po-

blaClon total son muy reducIdos; pero, IndIcan un creClmlento 

lento y sostenIdo. 

Esta cobertura no se podra aumentar en forma slgnIfIca­

tIva, mlentras no se deClda cubrIr a la famllra-del asegurado; 

sltuacIon que eXIgIr~ una meJor racIonallzaclon de los recur-

sos, InverSIon en InstalaClones flslcas y su equlpamlento y 

una cotlzaclon adiclonal para fInancIar el costo de esta nue 

va extensIon. 

2)- CrecImIento de la PoblacI6n Cotlzante y sus Relaclones 

con la Poblaclon Economlcamente ActIva 

Para comprender meJor la forma como el ReglIDen de Salud 

ha cublerto a los traba]adores su]etos a este Seguro, anall--
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zaremos el comportamlento de la poblac16n cotlzante en rela­

Clan con la poblaC16n econamlcamente actlva en el perlodo 

1965-1975 (Cuadro No. 24). 

En 1965 se cubr16 una poblac16n asegurada de 62.097 tra­

baJadores, elevandose en 1975 a 169,026 asegurados; resultan 

do un lncremento de 106.929 trabaJadores cublertos, equlva-­

lente al 172.20%. 

Este aumento se debe en parte a1 creClmlento vegetatlvo 

de 1a pob1ac16n amparada en las actlvldades econ6mlcas cubler 

tas; es declr, debldo a los aumentos de trabaJadores a causa 

de 1a creac16n 0 amp11ac16n de empresas sUJetas a1 R~glmen y 

tambl~n por 1a lncorporaC16n maSlva de asalarlados que trab~ 

Jan para 1a pequena empresa, en lnstltuclones oflclales aut6 

nomas 0 que se encuentran locallzados en municlploS que se -

han cublerto progreslvamente hasta completar 1a extenSlon 

del reglmen a nlve1 nacional. 

A este creclmiento contrlbuye la cada vez mayor partlc~ 

pac16n en la economla nacl0nal, de los sectores econ6mlcos -

cublertos por el Seguro de Salud; comportamlento que permlte 

que el contlngente de traba]adores que laboran en esas actl­

vldades cada vez sea mas numerosa dentro de la pob1ac16n la­

bora1. 

Desde 1uego, no hay que desconocer 1a lmportancla que -

mantlene el sector agropecuarlo, que por su vo1umen y valor 

mantlene la mayor partlclpaci6n en 1a composlc16n del PTB. 

Aquel1a sltuac16n se conflrrna a1 observar las clfras y 



- 53 -

porcenta]es del (Cuadro No. 25), en el que se determina el -

crecim1ento porcentual de cada~o respecto al ana anter10r, 

de las poblac10nes asegurada y econ6m1camente act1va. 

S1n embargo, Sl blen es c1erto que se ha exper1mentado 

un creclmlento en la poblac16n cotlzante, ~ste ha sldo en --

las actlvldades econ6mlcas cub1ertas; pero en el futuro al -

Reglmen de Salud, unlcamente se 1ncorporaran los traba]adores 
~ 

nuevos que genere el creclmlento vegetatlvo. Esta sltuac16n 

coloca a El Salvador en desventa]a con otros palses que en 

los aspectos econ6mlco Y soclal se encuentran mas adelanta-

dos. En relac16n con el desenvolvlmlento que han tenldo 

los programas de los seguros soclales en este pals, la pobl~ 

c16n asegurada se ha convertido en un grupo prlvlleglado re~ 

pecto al resto de traba]adores de la PEA; pues la cobertura 

se clrcunscribe a la protecc16~ de los ~raca]adores perten~ 

clentes a las act1vldades econ6micas ldentiflcadas con el -

r~glmen de producc16n Y serV1ClOS lmperantes en las zonas -

urbanasi mlentras eXlsten importantes nucleos de traba]ado-

res sin protecc16n praCtlCamente de n1nguna clase en el sec-

tor agropecuarlo Y grupos dom~stlcoS y publlCOi traba]adores 

lndependlentes; asf como la familla de los asegurados. 

3)- Relaclones de la Poblac16n Econ6mlcamente Actlva Cubler 

ta y la total per Actlvldad Econ6mica 

No obstante las Ilmltaclones reglamentarlas que obsta-

cullzan al I.S.S.S., cubrlr a nuevos grupos de traba]adores 
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Cuadro No. 25 

INSTITUTO SALVADORE~O DEL SEGURO SOCIAL 

CRECIMIENTO PORCENTU~L RESPECTO AL ANO ~NTERIOR DE L~ 

POBLACION A8EGURADA Y POBLACION ECONmifICAMFNTE ACTIVA 

REGIMEN DE SALUD 

1965 - 1975 

p 0 B L A C I 0 N 

CXJNCEPrO A8EGURADA ECONarrCl>l'fllTE AcrIVA 

MOS TRABAJAIX)RES % RE8PEC- TRABAJADORES % RE8PECI'O 
'ro MO .AN Af.b ANI'E -'TERIOR. RIOR. 

1965 62,097 --- 936,549 ---

1966 68.506 10.32 971,469 3.73 

1967 72,195 5.38 1,007,691 3.73 

1968 74,262 2.86 1,045,265 3.73 

1969 83,837 12.89 1,084,238 3.73 
- -

1970 92,942 10.86 1,124,667 3.73 

1971 108,333 16.56 1,167,281 3.79 

1972 124,061 14.52 1,211,509 3.79 

1973 136,197 9.78 1,257,413 3.79 

1974 155,230 13.97 1,305,056 3.79 

1975 169,026 8.89 1,354,508 3.79 

FUENTES: Interpretacl0n de las proyeccl0nes qtlll1quenales de pobla­
clon del ~4nlsterlo de PlanlflCacion y Coordlnacl0n del -
Desarrollo Econ6rru.co y Soclal y Boletill EStad1.StlcaS, 
1.8.8.8., 1975, Cuadro No.1. 



INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL 

COMPARACION ENTRE POBLACION ASEGURADA Y POBLACION 

ECONOMICAMENTE ACT IVA OCUPADA, EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS 

CUBIERTAS POR EL REGI~lliN DE SALUD, 1971 

ACTIVIDAD PoblaC16n1/ 
Poblac16n Econ6ml- Poblac16n 

ECONOMICA camente Actl va OCU Dlferen- Econ6nlca Asegurada- pada en Actlvldades IiEnte aC= ( a) Cla. 
Econ6mlcas su]etas (c) tlva. 
al Seguro Soclal. (d) 

(b) 

TOTAL 108,333 276,243 167,910 1,314,857 
Agricul tura, Sll vlcul tura, Caza 
y Pezca. 2,531 6,306 3,775 613,757 
Explotac16n de ITlll1as y canteras 503 607 104 903 
rndustrlas Manufactureras 47,562 58,848 11,286 107,852 
Construcc16n 10,216 20,387 10,171 27,928 
Electrlcldad 1,867 2,498 631 3,348 
Ccmerclo 24,629 30,100 5,471 96,135 
Transporte,Alrnacena]e y Ccmunlca-
Clones 6,428 23,157 16,729 32,324 
ServJ..ClOS . 14,597 134,340 119,743 180,568 
ACtlVldades no blen especlflcadas . --- --- --- 252,042 

- --- -- ------------------ ------ -- ------- ---------------- -------

y En 1971, no se cubrleron traba]adores en ActlVldadeS no blen especlflcadas. 

Cuadro No. 26 

PORCENTAJES 

a b C 
d d d 

(e) (f) (g) 

~ 21.01 12.77 

0.41 1.03 0.62 
55.70 67.22 11.52 
44.10 54.56 10.46 
36.58 73.00 36.42 
55.76 74.61 18.85 ; 
25.62 31.31 5.69 

19.89 71.64 51. 75 
8.08 74.40 66.32 
--- --- ---

NorA: De confomudad a las clfras prelJ..ITlll1ares obtemdas por muestreo del IV Censo de Poblac16n de 1971, la pobla­
c16n econ6mlcamente actlva ascendia a 1,314,857, con una ocupac16n de 1,050,353, equlvalente al 79.88%. 

FUENTES: Censos Naclonales de 1971, cuadro 17, paglna 131 y Boletln Estadlstlcas, ISSS, 1971. 

U1 
U1 

I 
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y sus fam111areSi cons1deramos que aun cuando la cobertura -

se 11m1te a las act1v1dades econom1cas sUJetas al Reg1men; -

perfectamente se puede aurnentar la poblac16n de asegurados, 

Sl anal1zarnos las c1fras conten1das en el (Cuadro No.26) . 

En este Cuadro se compara la poblac16n asegurada, con -

la poblac1on econ6m1camente act1va ocupada en las act1v1da--

des econ6m1cas sUJetas al regimen de salud en 1971, ano a 

que corresponde el levantam1ento del IV Censo de Poblac10n y 

V1V1enda. 

Para determ1nar la PEA por act1v1dad econom1ca y total, 

se cons1dera la edad de 10 anos y mas, tomando en cuenta que 

al Inst1tuto no 1e 1IDp1den 1a Ley n1 los Reglamentos, cubr1r 

a trabaJadores menores de edad. 

El I.8.8.8., ha estado proteg1endo a trabaJadores com-

prendidos entre 10 anos y mas, como se observa en el(CUadro 

No. 27). 
Cuadro No. 2 ~/ 

TRABAJADORE8 MENORE8 DE EDAD A8EGUKAD08 EN 1974 

T R A B A J ADO R E 8 A F I L I A D o 8 197 4 

NUMERO NACIDOS EN IN8CRITOS EN EDAD EN AfJOS 

5 1961 1974 14 
13 1~62 1974 13 

1 1963 1Y74 11 
4 1964 1974 10 

FUENTE Datos obtenldos de la Secclon de Aflllado~ del ISSS 

a)- Asegurados por Act1v1dad Econ6m1ca 

Para la compos1c1on del (cuaaro NO. 26), se han obten1 
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do datos del Boletln de Estadfstlcas del I.8.S.S., 1973 Y de 

las clfras prellmlnares del IV Censo de Poblaclon y Vlvlenda, 

1971. 

Observando el (Cuadro No. 26), notamos que en cada una 

de las B actlvldades econ6mlcas cublertas en 1971, el nlimero 

absoluto y porcentual de los trabaJadores protegldos es lnf§ 

rlor que la poblaclon economlcamente actlva ocupada censada 

en ese ano. 

El IV Censo de Poblaclon y Vlvlenda, reglstro una pobl~ 

clon economlcamente actlva ocupada en las empresas sUJetas ~ 

reglmen de 276,243 trabaJadoresi en camblo el Seguro de Sa--

Iud, unlcamente amparo a 10B,333 asegurados; hablendose deJ~ 

do descubiertos a 167,910 trabaJadores, equlvalente al 60. 78 ~. 

respecto al total de poblaclon ocupada. 

En algunos casos la poblaclon su]eta al Reglmen de 8a--

Iud, presenta una cantldad absoluta y porcentual reduclda, -

debldo a que el I.S.S.S., no se ha extendldo aun a esas actl 

- -
vldades, por e]emplo al sector agropecuarlo y serV1ClOS do--

mestlcos y publlCO. 

La poblaclon asegurada en 1971, ascendlo a 108,333 tra-

ba]adores, equlvalentes al B.24% respecto a la PEA; Sln em-

bargo, este porcenta]e podrfa haber alcanzado el 21.01% Sl -

se hubieran cublerto los 276,243 trabaJadores que se encon--

traban actlvos como asalarlados en ese ano, en aquellas e~--

pres as su]etas al Seguro de Salud. 

El comportamlento de la poblac16n economlcamente actlva, 



- 58 -

cobertura de asegurados y sus respectlvas relaclones se apre 

Clan en el (Cuadro No. 26). 

La razon de cubrlr a una reduclda poblaclon del sector 

agropecuarlo, es porque la cobertura actual se llmltaacler­

tas empresas dedlcadas a la aVlcultura, ganaderla y personal 

admlnlstrativo de algunas flncas de caf~i no obstante, se 

han elaborado los estudloS completos para incorporar a los 

traba)adores agropecuarlos a nlvel naclonal y en el Departa­

mento de Sonsonate a nlvel experlmental, hablendose posterg~ 

do por falta de la decislon polltlca. 

El reducldo porcenta)e de cobertura del Regimen de Salud 

en los servlclos, se debe en parte a que en esta actlvldad -

se reglstran los traba)adores domestlcosi grupo laboral para 

el que el Instltuto ha elaborado el respectlvo estudio t~cnl 

co para su lncorporacioni hablendose diferldo su apllcac16n 

a causa de que hasta la fecha no se ha tomado la declslon p~ 

lftlca, medlda que es de urgente necesldad para proteger a 

esta poblaclon laboral de menos poslbllldades econornlcas. 

Esta sltuacion examlnada para 1971, es apllcable en la 

actualldad, cuando la poblaclon asegurada a 1975,comprende -

anlcamente a 169,029 trabaJadores; es declr, que no alcanza 

nl la PEA ocupada pn las act1vldades economlcas sUJetas al -

Reglmen, que en aquella epoca era de 276,243 trabaJadores. 

El Seguro de Salud no ha respondldo oportunamente a la 

demanda de serviClOS medlco-hospltalarlos y prestaclones en 

dlnero de esa poblaclon a que reglamentariamente esta obllg~ 
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do a cubrlr; por una serle de factores, tales como: 

-) Carencia de mecanlsmos compulslvOS que faculten al 

I.S.S.S., para actuar contra aquellos patronos que e­

vaden la obllgaclan y responsabllldad de asegurar a -

los traba]adores a su serV1ClOi actualmente se dlSPO­

ne de una serle de dlSposlclones legales y reglament~ 

rlas, pero en la realldad la forma como se apllcan 

conVlerte la obllgatorledad del reglmen en un Cumpll­

mlento mas que todo de caracter voluntarlo. 

-) Falta de conClenCla de algunos patronos al no compre~ 

der que al otorgarle prestaclones soclales al trabaJ~ 

dor 10 Ilbera de compromlsos futuros que pueden resu! 

tarle mas costosos y ademas, desestlmar que la lnver­

sian que reallza en el trabaJador que se encuentra -

protegldo, en el sentldo de garantlzarle la conserva­

Clan de la salud, 10 coloca en condlclones de alcan-­

zar meJores lndlces de productlvidad y mayores volUme 

nes de producc16n. 

-) El desconoclmlento de sus derechos de parte del traba 

]ador que en compllcldad con el patrono lmpiden que -

el Instltuto cumpla con mayores nlveles de cobertura. 

4)- Cobertura en el Reglmen de PenSlones 

Los Seguros de Invalldez, VeJez y Muerte, comprenden la 

cobertura de dos poblaclones, una compuesta por los asegura­

dos y otra por los beneflclarlos. 
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a)- TrabaJadores Cotlzantes 

La poblac16n cotlzante en este reglmen, comprende ademas 

de los trabaJadores sUJetos al R~g~men de Salud; a los que -

devengan salarlos super~ores a ¢700.00 y que anterlormente -

no se han aflllado al Seguro Soclal; tamblen lncluye a los a 

segurados voluntarlos. 

Los asegurados gozan de prestaclones en concepto de pe~ 

Slones causadas por lnval1.dez a causa de enfermedad 0 aCC1-­

dente comtin 0 por alcanzar los 11mltes de veJez; ademas de -

las asignaclones por hi)os. 

Tamblen, cuando la muerte del asegurado es causada por 

r~eS90s comunes, genera derecho a pens1.6n para los benef~c13 

rlQS. 

Desde luego, los montos de pens16n respectlva, se conce 

den en funclon de la edad del asegurcido, del tlempo cot~zado 

y de los montos de salarlos cotlzados. 

La V1.gencla de este regJ_men se lnlc16 en 1969, pero p~r 

tratarse de seguros cuyos pagos se encuentran d~fer~dos en -

el tlempo y ademas, porque los controles adm~n~stratlvo, tec 

nlCO y financlero se encuentran central~zados, su maneJo re­

sulta econ6mlcoi raz6n por la que se reglament6 su apl~cac16n 

a todas las empresas sUJetas al Seguro de Salud y aun mas su 

cobe 1ctura se hlZO a nl vel naclonal, ~ncClrporando a los trab~ 

Jadores que devengaban un salarlo super~or a ¢500.00 mensua­

les. 

Las condlclones anter~ores, han deterrn~nad() que la po--
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blaCl0n del Regimen de pensl0nes sea mayor que la cublerta -

en el Seguro de Salud, el comportamlento de esta poblac16n -

se aprecla en el (Cuadro No. 28). 

En el (Cuadro No. 29), se aprecla el creClmlento porce~ 

tual de cada ano respecto al ana anterlor, observandose que 

la tasa de CreC1mlento porcentual experlmentada por la pobl~ 

cion cotlzante es mayor que la correspondlente a la PEA. 

Comparando las tasas de creClmlento de los asegurados -

en los reg1menes de Salud y PenSlones (Cuadros Nos. 25 y 29) 

los porcentaJes de este dltlmo cuadro resultan menores; por­

que lnlclalmente el Seguro de Penslones, se apllc6 a nlvel -

naclonal y los aumentos de cobertura anual han sldo causados 

por el aumento vegetatlvo, en camblo la masa asegurada al R~ 

gimen de Salud, ha sldo afectada por las extenSlones geogr~ 

ficas 0 a lnstltuclones oflclales aut6nomas. 

b)- Poblac16n de beneflclarlos 

La poblac16n beneflclarla en este Reglrnen es mayor que 

la del Reglmen de Salud y esta compuesta por esposas 0 comp~ 

neras de vlda, hlJOS del asegurado hasta 16 0 de 21 anos, Sl 

estudlan en estableClmlentos pdbllCOS 0 autorlzados por el -

Estado 0 en programas oflclales de formac16n vocaclonal 0 

profesional y los padres leg1tlmos 0 adoptlvoS, mayores de -

65 anos el padre y 60 0 mas la madre, 0 de cualqulera edad -

Sl son 1nval1dos. El volUmen de esta poblac10n se aprecla -

en la columna 0) del (Cuadro No. 28). 

Este reglmen comprende una lmportante masa de sobrevl--
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ANOS 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL 

COMPARACION DE LA POBLACION ASEGURADA Y COBERTURA TOTAL CON LAS 

POBLACIONES ECONOMICAMENTE ACT IVA Y TOTAL 

REGIMEN DE PENSIONES 

1969 - 1975 

TRABAJADORES COBERI'URA POBLACION 

COI'IZANTES BENEFICIARIOS TOrAL ECONO~I[[CAMENTE GLOBAL % 
a 
d (a) (b) (e) AGrIVA (e) 

(d) 
(f) 

104,010 312,030 416,040 1,084,238 3,459,084 9.59 

110,482 331,446 441,928 1,124,667 3,583,051 9.82 

115,068 345,204 460,272 1,167,281 3,700,557 9.86 

127,996 383,988 511,984 1,211,509 3,821,917 10.57 

141,779 425,337 567,116 1,257,413 3,947,257 11.28 

160,310 480,9:30 641,240 1,305,056 4,076,707 12.28 

173,948 521,844 695,692 1,354,508 4,210,400 12.84 

FUENTE:Boletin EstaclistJ.cas, ISSS, 1975, cuadra XLIX. 

Cuadra Na.28 

% 
e -
e 

(g) 

12.03 

12.33 

12.44 

13.40 

14.37 

15.73 

16.52 

O't 
N 
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Cuadro No. 29 

INSTITUTO SALVADORE~O DEL SEGURO SOCIAL 

CRECTh1IENI'O PORCENTUAL RESPEC'IO AI., MO ANTERIOR DE POBIACION 

ASEGURADA Y POBLACION EOJNOHICM-1ENTE AcrIVA. 

REGIMEN DE PENSIONES 

1969 1974 

(x)NCEPTO P 0 B L A C I 0 N 

ASEGURADA ECONOMICAMENTE AcrIVA 

TRABAJAD. % RESPECTO TRAl3AJAD. % RESPECTO 
Af.t)S 

A1\O ANTERIOR Af\jO ANTERIOR 

1969 104,010 - 1,084,238 -
1970 110,482 6.22 1,124,.667 3.73 
1971 115,068 4.15 1,167,281 3.79 
1972 127,996 11.24 1,211,509 3.79 
1973 141,779 10.77 1,257,413 3.79 
1974 160,310 13.07 1,305,056 3.79 
1975 173,948 8.51 1,354,508 3.79 -

FUENTE BoletlTI Estadlstlcas, I.S.S.S, 1975, Cuadre XLIX. 

viente, convlrtlendolo en un Seguro que cubre a toda la farru 

lla, beneflclandola cuando se plerde el Jefe del grupo faml-

llar, evitando asi, sufrlr las consecuenClas de la mlSerlaj 

sin embargo, en este mismo Capitulo, se hara referenCla al 

reduCldo valor de las pensl0nes pagadas y al elevado nlimero 

que son denegadas. 

C)- Cobertura Total 

La cobertura total de este Reglmen, comprende asequra-

dos y beneflclarl0si su comportamlento respecto a la pobla-

cion total del pais, se apreCla en el (Cuadro No. 28). 
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D)- EL SEGURO SOCIAL DENTRO DEL PROCESO DE CRECIMIENTO ECONO 

MICO 

El Salvador es un pals que no ha alcanzado el n1vel de 

desarrollo econ6rn1co, soc1al, pollt1co, cultural, etcj pues 

no ha experirnentado carnb10s estructurales en estos aspectos, 

que son necesarios para alcanzar el pleno desarrollo en el 

s1sterna cap1talistaj su ub1cac16n corresponde a un pais de 

econornfa con tendenc1a cap1ta11sta deforrne, en donde se pe~ 

f11a en sus d1versos aspectos la dependenc1a respecto a los 

pa1ses capita11stas desarrollados, a la vez que se entrela­

zan rezagos de relac10nes de producc16n feudal,17/ que t1e~ 

den a desaparecer a rned1da que se desarrollan las fuerzas -

product1vas; tambien, se rnanif1esta una pollt1ca de 1nterver 

c10n1srno estatal en algunas act1vidades econ6rn1cas. 

Con esa mezcla de caracter1st1cas, que en alguna rnedi 

da se contraponen cuando se requ1ere def1n1r una deterrn1na­

da dec1s16n po11t1ca; no se puede negar que este pa1s, S1 -

ha experirnentado un creC1rn1ento econ6rn1co a traves de su 

Para situarnos en el per1odo de desenvolv1rn1ento del -

Seguro Soc1al, cons1derarnos que aunque el I.S.S.S., no par-

t1c1pa d1rectamente en la act1v1dad product1va por no ser -

de su cornpetenc1ai su papel en el contexte del crec1rn1ento 

se ha rnan1festado en dos sent1dos. 

17/ (Colonaje para el cui dado y cult~vo de la t~erra, pago de parte de 
los salar~os en especie, ut~1~zaci6n de ~nstrumentos de labranza 
rudimentarios, etc.). 
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i)- La. partiClpaciOn en el camportarru.ento del crec1m1ento econ6 

mlCO y socla1, se manifiesta a traves de 1a e1evac16n del -

nlvel de vlda de los traba]adores y sus beneflclarlosi exo­

nerando de esta manera, a los empresarlos de la obligac16n 

dlrecta de otorgar prestaclones socla1es a sus trabaJadoresi 

tamb1~n, a1 conceder prestaclones pecunlarlas, forta1ece e1 

lngreso fam111ar, que es re1ntegrado en su mayor parte a tra 

ves del gasto domestlco a las actlvldades productlvas y de 

servlC1os. 

11)- La otra forma de contrlbulr a1 proceso de creClmlen 

to econ6mlco, es a trav~s del papel aSlgnado a los Seguros 

Socla1es, en e1 sent1do de reduclr 1a debllldad estructural 

de las econom1as dependientes como la de El Salvador, que -

en gran med1da sUJetan e1 f1nanc1am1ento de los proyectos -

que desarro11an las lnstituc10nes estatales, a los recursos 

provenientes de Organlsmos Internaclona1es (Banco Interamerl­

can~ de Desarrollo (BID), Banco Internaclonal de Reconstruc 

c16n y Fomento (BIRF), etc,) y de pa1ses centr~s de poder -

capitalistai y es preclsamente en este aspecto de la depen­

denc1a econ6m1ca, donde los seguros soclales convergen en -

beneflc10 de las econom1as nacionales, al fomentar e1 ahorro 

lnterno. Estas reservas de capltal, formadas para responder 

a los compromlsos adqulrldos con los asegurados actuales p~ 

ra el pago de sus futuras pens10nesi cuando se utlllzan ra 

cionalmente y responden a un presupuesto-programa, lnserto 

en un plan de lnverSlones flnancleras, lnyecta a la econo-
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m1a recursos que, ~nvert~dos en los sectores econ6m~cos que 

senalan las leyes y reglarnentos, determ~nan un efecto expa~ 

s~on~sta en otras un~dades de las d~stintas actlv~dades eco 

nom~cas, al demandar b~enes y serv~c~os, fomentando a la vez 

fuentes de ocupac~on, que generan salar~os, los que son re­

vertidos al consumo, de esta manera se desencadena un c~clo 

econom~co promov~do p~r los Seguros Sociales, que en el caso 

de una econom1a como la salvadorena, contr~buye a su crec~­

m~ento econ6m~co. 

En un pr~nc~p~o la partic~pac~6n del I.S.S.S. en el 

proceso de crec~m~ento econ6m~co, fue ex~gua pues la forma­

c~6n de cap~tales ~n~c~almente se ~ncrement6 en forma lenta, 

an~camente para cubr~r las pens~ones a causa de acc~dente 

de traba]o y enfermedad profesional, su comportam~ento se a 

prec~a en el (Cuadro No. 39). 

A part~r de 1969, la veloc~dad y magn~tud de cap~tal~z~ 

c~6n ha s~do mayor, ano en que se ~n~c~a la apl~cac~on de -

los Seguros de Inval~dez, VeJez y Muerte, comportam~ento 

que se aprec~a en el (Cuadro No. 43) los que p~r sus obJet~ 

vos, costos y efectos de los rnecan~smos de d~strlbuc~6n 0 -

de transferencla de los ~ngresos, const~tuyen un factor esen 

c~al de equ~l~br~o econom~co y un ~nstrumento ef~caz de reg~ 

laclon del crec~m~ento. 

Esta formac~6n de cap~tales es relevante cuando su e-­

fecto se rev~erte a la econom1a, en el caso concreto del 

I.S.S.S., esta s~tuac~6n se establece en los artfculos 27 y 
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28 de la Ley y 50, 60 Y 70, del Reglamento de Ap1icaci6n de 

los Seguros de Invalidez, VeJez y Muerte y en e1 Reglamento 

de Invers10nes de las Reservas T~cn1cas del I.S.S.S.; pero, 

en la rea11dad la canal1zac16n de esta 1nvers16n no ha s1do 

rea1izada oportunamente y S1 b1en es C1erto que a1 31 de d1 

c1embre de 1975, se habran efectuado 1nverS10nes, que en a1 

guna medida han financ1ado la 1ndustr1a manufacturera 0 de 

construcc10n; por otra parte, ¢26,293,059.00 equ1valente a1 

39.5']% del total se encontraban en dep6S1toS a plazo, redituan­

do un 1nteres mas ba]o que las tasas que pagan los valores 

mob1l1ar10s em1t1dos para f1nanc1ar proyectos; ademas, los 

bancos pueden dest1nar estos fondos, para atender 1rneas de 

cr~ditos comerc1ales 0 persona1es,perd1endo 1a f1na11dad e­

con5m1ca de estos cap1tales. 

Por consigu1ente es necesar10, revisar 1a po1rtica 1nS 

t1tuc1onal y determ1nar el vo1umen de 1nvers16n con que de­

be part1cipar e1 Seguro Soc1a1 en e1 ritmo de CreC1m1ento 

econ6mico y social del pars. 

E)- EL SEGURO SOCIAL COMO INSTRUMENTO REDISTRIBUIDOR DEL 

INGRESO 

Los seguros soc1a1es, han determinado en a1guna med1-

da (dependiendo del vo1Umen de cobertura, 1ngreso de cot1za 

ciones, prestac10nes a recib1r, etc), un papel de 1nstrumen 

tos progresivos 0 regres1vos de red1str1buc16n del 1ngreso. 

Esta red1str1buc16n del 1ngreso no es pos1b1e cuant1-

f1carla en algunos casos, por la fa1ta de estadlsticas ade-



- 68 -

cuadas, pero se tratara dentro de esas llmltaclones de reall 

zar un anallS1S 10 mas concreto poslble para el caso. 

El enfoque de la reolstrlbuc16n del lngreso reallzado 

por los Seguros Soclales, se puede hacer~ando las pre~ 

taclones otorgadas cuando estas no son proporclonales a los 

salarlos y por las fuentes prlnclpales de financlamlento. 

1)- RedlstrlbuC16nPor El Lado De Las Prestaclones. 

Conslderando que las prestaclones medlcas que reCl-

ben los trabaJadores no son proporclonales al salarlo que -

devengan: se tlene en este caso, que las mlsmas atenclones 

reclbe el que cotlza en base a un salarlo baJo, como el que 

paga en base al salarlo maxlmo cotlzable: es declr, eXlste 

redlstrlbuC16n de ingreso en cuanto a estas prestaclones 0-

torgadas en base al prlnClplO de equldad. 

11)- Redlstrlbuc16n Del Ingreso A Traves De Las Cotlza­
Clones De Los TrabaJadores. 

Al examlnar el caso que se produce entre categorfas 

de salarios, para contrlbulr a las prestaclones en salud, -

que como observamos en 1) se otorgan a todos por 19uali -

anallzaremos datos reales, con la salvedad de que se ha to-

made de base los salarlos por estratos (hasta ~700.00) que 

devengan los empleados por ley de salarl0S de las lnstltu--

clones centralizadas, por no dlspone~ de datos reales con 

esta claslflcac16n de los trabaJadores ya cublertos de las 

empresas privadas y de las lnstltuclones aut6nomas sUJetas 

al Seguro Soclal. 
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AS1, de acuerdo al (Cuadro No. 30), se tiene que la ca­

tegorfa de salarlos entre ¢301.00 a ¢400.00 soportara el -

42.12% del financlemlento de todas las categorlas en el Se 

guro de Salud; es decir, en cuanto aprestacl0nes estara -

contrlbulyendo tanto a los que devengan menos de ¢300.00 -

que a la vez son menos numerosos (30.52% del total), como a 

los que ganan mas de ¢401.00 por tratarse del menor nUffiero 

de traba]adores (27.32% del total); en la (Graflca No.1) 

se muestran los porcenta]es de cotlzaClones recibldas por 

estratos de salarl0s, observandose en forma Ob]etlva como -

los estratos de asalarlados partlclpan en la solldaridad -

flnanclera del R€glmen de Salud. 

La redistrlbuc16n en este caso es en parte regreSlva -

pues los que cotlzan en los estratos medlos est~n flnanclan 

do parclalmente a los de mayor categorla en salarlos. 

lll}- Redlstrlbuc16n Del Ingreso Por El Lado De Las Co 

tlzacl0nes Pagadas Por Los Patronos. 

En cuanto a la redlstrlbuc16n del lngreso derlvado de 

las cotlzaClones patronales, en el medlano y largo plazo,e~ 

tas cotlzaClones son trasladadas vla preclo a los blenes de 

consumo y a la prestac16n de serV1Cl0S, p~r 10 que es la co­

lectlvldad qUlen en ultlma lnstancla costea la parte que p~ 

ga el patrono y dependlendo del grado de cobertura, sera la 

colectlvldad la que se estara beneflclandoi aSl mlsmo, en -

mayor 0 menor grado; en el caso concreto del I.S.S.S., ese 

beneflclo 10 reclbe un reducldo sector laboral; pues co-



ESTRA'IOS 
DE 

SALARIOS 

1 - 100 

101 - 200 

201 - 300 

301 - 400 

401 - 500 

501 - 600 

601 - 700 

TOTAL 

---_.- --- -

ESTRATIFICACION DE SALARIOS DFL SECTOR PUBLICD 

PARA 1976 1/ 

No.DE TRABAJA- PORCENTAJES MON'ID DE SA-
DORES LARIOS MEDIOS 

MENSUALES 

243 0.63 12,150 

4,001 10.43 600,150 

7,463 19.45 1,865,750 

16,174 42.17 5,660,900 

5,861 15.28 2,637,450 

3,388 8.83 1,863,400 

1,233 3.21 801,450 
, 

38,363 100.00 13,441,250 

~ Por Ley de Salarlos de Instltuclones Oentrallzadas. 

Cuadra No. 30 

CDTIZACIONES PORCENTAJES 
MEDIAS 

NENSUALEsY 

303 0.09 

15,003 4.46 

46,643 13.88 

141,525 42.13 

65,936 19.62 

46,585 13.86 

20,036 5.96 

336,031 100.CO 

2/ A manera de e]emplo se ha tornaCio la tasa que actualmente pagan los traba]adores para el 
- slsterra del Seguro de Salud que es del 2.5%. 

-...J 
o 
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~o se d1jO anter10rmente se esta rea11zando una red1str1bu-

c~on regresiva del ~ngreso. 

~v)- Red~str1buci6n Del Ingreso A Traves De Las Cot~za­

C10nes Pag~ Por El Estado. 

Al exam~nar la s~tuac~on desde el punto de v~sta de 

las cot1zac~ones que Ie corresponde pagar al Estado; esas -

cot1zac10nes prov1enen en gran med~dad de los ~ngresos f~s-

cales que obt~ene el Estado, pero deb~do a la estructura de 

los lngresos tributarlos (28% de ~mpuestos dlrectos y 72% -

lmpuestos 1ndlrectos), (Cuadro No. 31), es la colectlv1dad 

consum~dora la que contrlbuye lndlrectamente al flnanclamlen 

to del Seguro Social que cubre a una m1norla prlv~leglada de 

traba]adores. 

v) - Otros Aspectos N egat~vos. 

-) La falta de la revalor~zac16n oportuna de las pen-

slones cuando son afectadas por la perd~da 'del po-

der adqulslt~VO. 

-) Las pensiones que se den~egan por no cuorlr los re 

qu~s~tos de t1empo cot~zado en func~on de la edad 

del traba]ador que sol~cita la penslon 0 del aseg~ 

rado fallec~do cuando la sol~c~tan sus benef~c~a--

r~os. 

Es prec~samente, en esta parte que generalmente esos a-

segurados han aportado cot1zaClones y al negarles la preste 
clon pract1camente estan contrlbuyendo para que los benefl-

clados gocen de esas prestac~ones. 

Conslderamos que, por 10 menos el Instltuto deberla re-

BIBLIOTECA CENTRAL 
lI"lIVERBIOA.O OE EI. 8AL\lAOO1';] 
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1ntegrar las cot1zac10nes obrero-patronales a los que SOll-

c1tan esta clase de pens10nes y es mas, deberlan devolverse 

con los respect1vos 1ntereses convenc10nales que reconoce -

la banca a los deposltoS. 

Desde luego, actualmente no se pueden devolver esos -

fondos, pero serfa conven1ente conslderar esta sltuac16n a 

efecto de hacer las modlf1cac10nes a la Ley y Reglamentos -

del Seguro Soclal. 

Lo anterlor nos lleva a determlnar la neces1dad de a~ 

pIlar la coberturaa otros grupos de traba]adores para que 

los benef1cl0s se amplfen a la rnayorfa. 

Tambien, nos rnuestra que hasta la fecha, el t1pO de S~ 

guro Soclal que se tlene en el pals, no ha sldo un lnstrurnen 

to progreslvo como redlstrlbuldor del 1ngreso. 

Cuadro No.31 

INGRESOS TRIBUTARIOS DE LA NACION 

1976 

CON C E P T 0 MILES PORCENTAJES 
~ 

Impuestos Dlrectos 
(Renta y Patrlrnonlo) 174,400 28.1 

Impuestos Indlrectos 446,200 I 71.9 

TOT A L 620,600 I 100.0 , 

FUENTE Ley de Presupuesto General 1976 



CAP I T U L 0 T E R C E R 0 

COSTOS, FINANCIAMIENTO E INVERSIONES DEL ISSS 

En el Capitulo anterl0r flnallzamos e1 anallsls con la -

redlstrlbuC16n del lngreso vfa prestaciones m~dlcas, asf como 

la que sucede por el lade de las cotlzaClones y la necesldad 

que eXlste de ampllar la cobertura, para que la redlstrlbu--

c16n del lngreso a que contrlbuye el Instltuto sea menos re--

greslvai en este Tercer Capitulo se examlnaran los Costos, F~ 

nanclamlento e Inversiones del ISSS y algunas relaclones eX1S 

tentes a nlvel naCl0na: • 

A)- SEGURO DE SALUD 

Cuando se prepararon los estudloS actuarlales para esta-

blecer la tasa global de cotlzacl0nes lnlclales para el Segu-

ro de Salud, se tomaron en cuenta datos blom~trlcos como Mor-

bldez, Hospitallzac16n, Entrada de Invalldez y ellmlnac16n de 

lnvalldos p~r falleclmlento 0 rehabl11tac16n; as! como datos 

econ6mlCos de salarlos, costos de aSlstencla m~dlca y tlpO de 

lnter~s que producen las Reservas T~cnlcas; llegandose a de--

termlnar que el total de cotlzaCl0nes que el Seguro Soclal re-

clblrfa serfa de el 10% de los salarlos cotlzables. 

1)- Modelo Inlclal de Costos en Porcenta]es de Salarlos COtl­
zables 

Este 10% de los salarlos cotlzables se repart16 en ter-

mlnos relatlvos de egresos en la forma que 5e muestra en la -

columna del ano 1954, del Cuadro No. 32), donde se aprecla 10 



Cuadro No. 32 

COSTOS EN PORCENTAJES DEL SALARIO COTIZABLE PARA EL REGIMEN DE SALUD 

~ 1954 11 1955 1958 1963 1968 

TOT A L 10.00 10.22 10.05 10.07 8.29 
PRESI'ACIONES r.1EDICAS 4.64 4.85 5.33 5.35 4.84 --
Consultas Medlcas 1.1n 1. 67 1.84 1. 69 1.59 
r1edlclnas 0.73 0.58 0.64 0.51 0.67 
Asistencla Hospltal. 2.17 2.50 2.74 3.01 2.43 
Svs.Laborat . y otros 0.58 0.10 0.11 0.14 0.15 

PRESTAC. EN DINERO 2.19 0.78 1.10 1. 41 1.58 --SUbSldlOS: 
De enfermedad 1.00 0.43 0.58 0.63 0.69 
De accld.trab. 0.34 0.09 0.14 0.19 0.27 
De maternldad 0.23 0.24 0.32 0.47 0.47 

PenSlones: 
De lncap. perman. 0.46 ---- 0.02 0.05 0.05 
De vludez 0.07 ---- 0.01 0.03 0.04 
De orfandad 0.04 ---- --- 0.02 0.04 
AUX1. de sepello 0.05 0.02 0.03 0.02 0.02 

PRESTAC. EN ESPECIE Q.04 ---- --- 0.11 0.10 

GASTOS DE ADMON. 1.30 2.16 1.53 1.42 1. 24 --
MAS RESERVAS DEL EJ. 1.83 2.43 2.09 1. 78 0.53 --. 
II Costo estlmado en esquema orlglnal . 

. FUENTE: Boletin Estadistlcas, ISSS, 1965, Cuadros V, VII, VIII Y 
Boletin Estadistlcas, ISSS, 1975, Cuadros VI, VIII Y IX. 

1973 1975 

9.77 9.11 
5.24 5.13 --
1.60 1. 64 
0.71 0.53 
2.58 2.56 
0.35 0 . 40 

1.39 1. 36 -- --
0.58 0.54 
0.21 0.24 
0.43 0.42 

! 

! 

0.06 0.06 
0.04 0.04 
0.05 0.04 
0.02 0.02 

0.06 0.05 

1.01 0.99 

2.07 1. 58 

-...J 
.p,. 
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que te6r1camente se est1m6 que 1ban a costar los servic10s -

M~dicos, Admin1strativos y en espec1e del Seguro de Salud,asl 

como la const1tuc16n de sus reservas. 

En el desarrollo de este numeral se ana11za en forma com 

parativa este modelo de lnd1ces de costo 1n1c1al con los lnd1 

ces de costos reales obten1dos per16d1camente en el trans cur­

so de 22 anos; para obtener d1chos lnd1ces se d1vid16 por e-­

Jemplo los gastos reales ocas10nados por consultasmed1cas en­

tre e1 total de salar10s cot1zados. 

Como se aprecia en e1 (Cuadro No. 33), el total de COt1-

zaC10nes no es el 10% exacto para todos los anos, esto es de­

bide a que la metodologla empleada en calcular el 10% de los 

salar10s cotizables no es adecuada, ya que estos se calcula-­

ban a pr10r1, sobre todo para efectuar los cobros de las COt1 

zaC10nes del Estado, aunque poster10rmente se efectuaban los 

aJustes correspond1entes. 

otro factor 1mportante que afecta el porcentaJe de Cot1-

zac16n son los pagos de cot1zaC10nes no efectuados por e1 Es­

tado a part1r de 1965. 

A esto se debe que entre 1955 y 1963 se a1canz6 aprox1m~ 

damentee1 10%, e1evgndose l1geramente a causa de otros 1ngre­

sos, en cambio de 1968 a 1973 se empieza a notar e1 efecto de 

la Mora Estatal. 

En e1 (Cuadro No. 33), se demuestra que el ingreso por -

cot1zac10nes no es rea1mente e1 10% de salar10s cot1zables, -

puesto que al tomar cua1qu1er ana por eJemp10 1955, se t1ene 

------------------------------- --- --



Cuadra No.33 

COMPARACION DE INGRESOS POR COTIZACIONES Y OTROS INGRESOS CON MONTO DE 

SALARIOS COTIZABLES DEL REGIMFN nE SALUD 

(En Mlles de Colones) 

~ CONCEPTO 1955 1958 1963 1968 1973 

--

A) Ingresos par co- 3,812,000 5,576,119 8,276,233 tlzaClones y otros 
mgresos 

B) Salarlos cohza- 37,109 J OOO 55,284,333 82,140,469 bles 

Relac16n ~ en poroen- 10.27 10.09 10.08 
ta]e 

Menos porcenta]e de -
otros mgresos 0.08 0.07 0.10 

Porcent.de cotlzac. -
reales recib. en relac. 
a los salar.cotlz. 10.19 10.02 9.98 

, 
- - - -- -- - -----

FUENTE: Boletfn Estamstlcas, ISSS , 1965, Cuadros V y VII Y 

Boletfn Estadlstlcas, ISSS , 1975, Cuadros VI Y VIII. 

12,800,353 29,979,859 

154,463,191 308,856,310 

8.29 9.71 

0.20 0.22 

8.09 9.49 

1975 

43,178,847 

474,153,778 

9.11 

0.30 

8.81 
I 

o...J 
0"1 
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que el monto de saiarlos cotlzables calculado fue de ~37 ,109,000.00 

pero se reclbleron cotlzaClones por valor de ~3,812,000.00i -

es declr, m~s del 10%, en CamblO en 1968 se calcularon - - -

¢154,463,OOO.00 de salarlos cotlzables, pero unlcamente se re 

clbieron !(!12,BOO,353.00, que es lnferlor al 10% de los salarlCE 

cotizablesi esto como se diJo anterlormente es debldo al cal 

culo antlclpado del monto de los salarios cotlzables y despues 

de 1965 a la lrregularldad de los pagos de cotlzaClones p~r -

parte del Estado. La falta de pagos p~r cotlzaClones afecta 

la formac16n de reservas, que lmplden que el I.S.S.S desarro-

lle un programa adecuado de lnfraestructura Medlco-Hospltala-

rlo, para atender a los trabaJadores perteneclentes a otros -

sectores econ6mlcos, todavia no cublertos. 

2)- Partlclpac16n de los Gastos en los Ingresos del Reglmen -
de Salud 

En el (Cuadro No. 34), podemos observar que los gastos -

del I.S.S.S. en los ultimos anos, han constltuldo en general 

mas del 80% de los lngresos totales anuales, entre los cuales 

los gastos medico-hospltalarlos han tenido mayor partlclpac16n 

absoluta y relatlva con una tendencla ascendente; en Cambl0 -

los gastos admlnlstrativos, no obstante su creclmiento absolu 

to han mantenldo su poslclon relatlva con una tendenCla esta-

ble. 

3)- Costo de la Salud por Habltante de la Poblaci6n Cublerta 
por Salud Publlca y la Poblac16n Cublerta por el I.S.S.S. 

No obstante, que no es poslble comparar los serV1ClOS me 



A1\tls 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

PARTICIPACION DE LOS GASTOS EN LOS INGRESOS DEL REGIMEN 

DE SALUD, 1965 - 1975 

Cuadro No. 34 

! 
GAS'IDS MEDICQ-HOS- GAS'IDS PRESTACIONES TOTAL TOTAL 

PITAIARIOS AIMINISTRATIVOS DINERO-ESPECIE GASTOS INGRESOS 
¢ % ¢ % ¢ % !l % !l % 

, 
, 

5,022,836 42.9 1,242,007 10.5 1,732,321 14.8 7,997,164 68.2 11,716,629 100.0 

5,684,523 47.6 1,450,888 12.2 2,063,312 17.3 9,198,723 77.1 11,927,439 100.0 

6,665,145 59.8 1,581,010 14.2 2,522,915 22.6 10,769,,070 96.6 11,153,574 100.0 

7,466,071 58.3 1,923,915 15.0 2,598,868 20.3 11,988,854 93.6 12,800,353 100.0 

8,866,703 57.2 1,808,708 11. 7 2,767,672 17.8 13,443,083 86.7 15,499,989 100.0 

10,615,552 37.3 1,855,299 6.5 3,045,967 10.7 15,516,818 54.5 28,496,177 100.0 

13,346,641 60.1 2,546,582 11.5 3,399,879 15.3 19,293,102 86.9 22,204,557 100.0 

14,808,084 59.6 2,785,286 11.2 3,827,264 15.4 21,420,634 86.2 24,825,157 100.0 

16,197,841 54.0 3,145,317 10.5 4,524,385 15.1 23,867,543 79.6 29,979,859 100.0 

20,063,072 54.8 . 3,945,684 10.8 5,314,198 14.5 29,322,954 80.1 36,599,898 100.0 

24,324,437 56.3 . 4,666,771 10.8 6,705,489 15.5 35,696,697 82.6 43,178,847 100.0 

~: Estadlstlcas del I.S.S.S., 1975, Cuadros VIII y IX. 

-..J 
co 
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dicos que presta el M~n~ster~o de Salud PUbl~ca y As~stenc~a 

Soc~al, con los que otorga el I.S.S.S.; no por la calidad de 

las prestac~ones Slno mas blen por la comodldad de los pacleg 

tes; en el (Cuadro No. 35), se observa que el costo per-CaPl-

ta que obtiene Salud PUbl~ca es menor que el del I.S.S.S, es-

to en parte es a causa de la gran cobertura que t~ene este-

M~nister~o, 80.2% de la poblaclon total, 10 que ~nduce a aflr 

mar que el I.S.S.S en la med~da que aumente su cobertura, man 

ten~endo a la vez una polltlca que eVlte el ~ncremento de cos 

tos proporc~onales, sus costos per-cap~ta dlsm~nu~ran pos~bl~ 

mente. 

Cuadro No. 35 

COSTO EN SALUD POR HABITANTE DE LAS POBLACIONES 

CUBIERTAS POR SALUD PUBLICA Y POR EL I. S. S. S. 

En M~les 

COSTO EN GASTOS POBIAC. POBIAC. cnSTO - cnSTQ - -
AIDS SALtlD PU ISSS CUBIERI'A CUBIERI'A PER-CAP. PER-CJl.P 

BLlCA. EN SALUD SAL.PUB.l/ ISSS SAL. PUB. ISSS 

1972 \2!38,435 ¢14,808 3,055 167 \2!12.58 !2!88.67 

1973 "50,500 "16,197 3,145 183 "16.06 "88.51 

1974 "58,682 "18,669 3,262 210 -1117.99 "88.90 

y SegQn la of~cma de Planif~cac~6n del Mm~ster~o de Salud solanente se 
cribre el 80.2% de la poblac~6n total. 

FUENTES: a) Leyes de Presupuesto 1972, 1973 Y 1974. 

b) Estadis~cas,ISSS, 1974. 

c) Proyecciones de Poblac~6n, para Plan Qulnquenal 1978-1982, -
del Mmisterlo de Plaru.flcac~6n y Coorchnac~on del I:esarrollo 
EconCmico y SocJ..al. 
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4)- Determlnac16n de las Fuentes de Flnanclamlento 

De acuerdo a la Ley del Seguro Soclal, ~/ las fuentes -

de flnanclamlento para sufragar los costos de Adrn1n1strac16n 

y las prestac10nes que se otorgan a la clase trabaJadora as~ 

gurada, est~n deterrn1nados por las cot1zaC1ones tr1part1tasi 

las rentas, 1ntereses y ut1lldades provenlentes de las lnver-

slones en valores moblllarlos, dep6s1tos a plazo f1JO y cuen-

tas de ahorro que lntegran las reservas tecnlcasi las multas 

e lntereses lmpuestos de conformldad a leyes y reglarnentos y 

otros lngresos que obtlene por herencla, donaclones, ventas -

de productos no utlllzables para el Instltuto, etc. 

Una cuantlflcac16n de las anterlores fuentes de lngresos 

se demuestra en los (Cuadros Nos. 17 y 18), en los que estan 

lnclu~dos los egresos, con el obJeto de dlsponer del marco 

completo del fluJo de recursos y en los que se tlenen datos -

absolutos y porcentuales de 1965 a 1975. 

En el Reglmen de Salud que se flnanCla con el "Slstema -

de Reparto Anual Slmple", se puede observar que 10£ lngresos 

han sldo suflclentes hasta la fecha para sufragar los egresos, 

aunque en 1967 aparece un deflclt de ~553,360.00 equlvalente 

al 4.73 por Clento de los lngresos, pero esto fue debldo a una 

lncorrecta formulac16n del balance de ese ana y a una err6nea 

lnterpretac16n de la Ley del ISSS. 

18) Ley del Seguro SocIal, Cap. IV Recursos y FInancIarnIento, Art.25, 
Edici6n 1971. 
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a)- CotlzaClones 

Las cot1zaC1ones han slgn1f1cado el mayor porcentaJe de 

lngresos, entre las que se destacan las rec1b1das de parte de 

los patronosi tambien, como se apreC1a en los (Cuadros Nos. -

17 y 18), se nota la falt~ de pago de cot1zaC1ones completas 

y oportunas de parte del :stado, llegando 1ncluso a no efec-­

tuar nlngun pago en 1969. 

b)- Productos FlnanCleros 

Estos 1ngresos hasta la fecha no son muy representat1vos, 

hab1~ndose logrado su maxlmo en los anos de 1974 y 1975 con -

~577,215.oo y ~66G,216.00, respectlvamentei pero, en terminos 

relat1vos un1camente alcanzaron el 1.57% y 1.52% en los anos 

c1tados. 

La part1c1pac16n mln1ma de es~os lngresos se debe a la -

metodologla apllcada para la determ1nac16n de las Reservas pa­

ra Emergenc1as y T~cn1ca de R1esgos Profes1onales, que en com-

parac10n con las Reservas Tecn1cas de Pens1ones, resultan con 

un monto reduc1doi esta sltuac10n se traduce en una lenta 1n-

vers16n en valores rnob1l1arlos y colocac1on de dep6s1tos a pl~ 

zo f1JO, raz6n por la que la rentab1l1dad produclda es reduc1-

da. 

Tarnb1en, debe cons1derarse los 1ntereses provenlentes de 

la Reserva para Infraestructura, cuyos fondos se colocan en -

dep6s1tos a plazo f1JO, rn1entras tanto se cancelan y se con-­

Vlerten en efectlvo para responder a los cornprornlsos adqulrl­

dos en la contratac16n de las dlferentes etapas que cornpren--
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den los proyectos de ~nvers~6n frs~ca. 

Una vez constltufdas estas reservas los excedentes que -

se obt~eneni se mantlenen en efect~vo 0 en cuentas corr~entes, 

con el obJeto de responder a los paqos de caracter lnmedlato 

que en forma continua afronta el Reglmen de Salud, para estar 

en condlc~ones de poder otorgar las prestaclones m~d~co-hosp~ 

talarlas y pecun~arlas. 

c)- Ingresos Varlos 

No han slgn~f~cado hasta la fecha, n~ el uno por clento 

de los lngresos totalesi su comportamlento puede apreclarse 

en los (Cuadros Nos. 17 y 18). 

d)- Aporte de Rlesgos Difer~dos 

Este rubro de lngresos se ln~Cla a partlr de 1969, ana 

que empez6 a funclonar el Reglmen de Rlesgos Dlferldos y que 

contrlbuye a los gastos admlnlstratlvos del Inst~tuto en pr9 

porc16n a sus lngresos por concepto de cotlzaClones. 

5)- Los Ingresos Del I.8.8.S. y el Ingreso Naclonal 

En el (Cuadro No. 36), se observa la tendencla que han 

tenldo los lngresos del Seguro de Salud y el Ingreso NaClO­

nali del comportamlento de las clfras, podemos lnferlr que -

las varlaClones exper~mentadas en el 1ngreso Naclonal no han 

afectado sustanclalmente los ~ngresos del 1S88; no obstante, 

eXlstlr una relac16n dlrecta con los salarlos a nlvel naClO­

nal; esto en parte se debe a la reduclda cobertura de traba­

Jadores que laboran en las dlferentes actlvldades econ6mlcas. 
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Cuadro No. 36 

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS DEL SEGURO DE S~~UD 

Y EL INGRESO NACIONAL 

(En mlles de Colones) 

MOS INGRESOS CRECIMIEN'IO INGRESO CRECIMIEN'ID 
TOI'ALES % NACIONAL % 
I.S .S.S. AOO ANTERIOR ANa ANTERIOR 

1965 11,717 - 1,707,266 -
1966 11,927 1.8 1,826,504 7.0 

1967 11,953 0.2 1,923,356 5.3 , 

1968 12,800 7.1 2,011,345 4.6 

1969 15,500 21.1 2,078,653 3.4 

1970 28,496 83.8 2,228,993 7.2 

1971 22,205 (-) 22.1 2,346,171 5.3 

1972 24,825 11.8 2,495,456 6.4 

1973 29,980 20.8 2,855,666 14.4 

1974 36,600 22.1 3,383,768 18.5 

1975 43,179 18.0 3,937,446 16.4 

FUENTES: a) Boletfu EstadfstlCas, ISSS., 1975. 

b) ReV1StaS del Banco Central de Reserva de El Salvador, 
Dlciernbre 1970 y Febrero 1976. 

Poslblemente en el futuro cuando el Instltuto cubra a -

la mayor parte de la poblac16n econ6mlcamente actlva, podre-

mos anallzar los efectos que causa el comportamlento del In-

greso Naclonal en los Ingresos del I.S.S.S. 

6)- Egresos, Reservas y Patrlmonlo 

En este numeral se desarrollara 10 concernlente al regl§ 

tro de los egresos, constltuc16n de las reservas y acumula-

c16n del capital 0 patrlmonio del I.S.S.S. 

a)-Egresos 

Egresos es la cuenta de resultado que reglstra los gastos 
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de funcionamlento del Instltuto, para estar en condlclones -

de poder otorgar prestaclones medlco-hosplta1arlas y pecunl~ 

rlas. 

En los (Cuadros Nos 17 y 18), se observa que las prest~ 

Clones medlco-hosplta1arlas constltuyen los mayores egresos; 

esto lndudablemente ha tenldo como causa 1a lncorporac16n de 

nuevos traba]adores y aumento de los costos de medlclnas,ar­

t1culos, materlales, mobl1larlo y equlpo que adqulere el ---

1.S.S.S. 

Las transferenclas en dlnero, que comprenden las prest~ 

Clones pecunlarlas por lncapacldad temporal (SUbSldlOS); las 

prestacl0nes pecunlarlas constltu1das por las penslones de -

lncapacldad permanente, vludez, orfandad, penSlones a proge­

nltores y asignaclones por hl](S que son causadas por acclden 

te de traba]o y enfermedad profesl0na1 y los auxl1loS de se­

pe1lo que se conceden a los sobrevlvlentes famlilares cuando 

fallece un traba]ador asegurado; se han lncrementado notab1e­

mente, como se observa en los (Cuadros Nos. 17 y 1~)"; las 

causas de la elevac16n de esta transferencla se deben a: 

1)- Aumento de 1a poblac16n asegurada que demanda ma­

yores prestacl0nes de este tlpO; 

11)- Elevac16n de los montos de SUbSldlOS anuales pag~ 

dos en los tres ultlffios anos de la serle anallza-­

da, debldo a que a partlr dell de abrll de 1973; 

se aumentaron los topes de los sa1arlos cotlza-­

bles m1nlmo y maxlmo de ¢60.00 a ¢85.00 y de ~500.oo 
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a ~700.00, respectlva~ente; orlglnando lncremen--

tos en los salarlos medlos bases mensuales para -

determlnar el pago de los respectlvos SubSldlOS; 

lll)-Adem&s, contIlbuye a este aumento la elevac16n --

del porcenta]e de SubSldlOSi pues anterlormenffien 

los prlmeros 60 dras se pagaba el 75% del salarlo 

medlo de base y despues de ese tlempo hasta 52 se 

manas se recolocla el 60% del cltado salarloi en 

camblo, a partlr del 1 de abrll de 197319 / el pO£ 

centa]e de SubSldl0S reconocldos se nlve16 al 75% 

del salarlo Tledlo base mensual desde el lnlClO -

del derecho de la prestac16n pecunlarla hasta las 

52 semanas. 

En cuanto a los gastos admlnlstratlvos, estos se lncre--

mentaron en los ultlmos once anos, a un promedlo del 27.73%. 

b)- El Gasto del I.S.S.S., el Consumo PUbllCO y Con sumo Na­

clonal Total 

En el (Cuadro No.3,), se examlna que el gasto 0 consu-

mo del I.S.S.S., no ha constltufdo nl el 1% del Consumo Na--

clonal Total, pero se observa que su partlclpac16n es creClen 

te en los ultlmoS 11 afios. 

En cuanto a la relac16n del Consumo del I.S.S.S. con el 

Consumo PUbllCO, su partlclpac16n absoluta y porcentual es -

creClente, constltuyendo el 4.6% en 1965 y el 8.1% en 1975. 

19/ Decreto Ejecutlvo No 20, Dlarlo ~f~clal ~o. 57, Torno 238 del ~~ 

de rnarzo de 1973 
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Cuadro No. 37 

RELACION DEL CONSUMO DEL I.S.S.S. CON EL PUBLICO Y NACIONAL 

TOTAL 

(En mlles de Colones) 

I PORCENTAJES CONSUl) Q}NSUMO OJNSU'O TOTAL ANOS I 
1.S.S.S PUBLIQ} NACIO~JAL a a/ 

(a) (b) (c) d = /b e = c 

1965 7,997 172,603 1,699,114 4.6 0.5 

1966 9,198 183,816 1,827,038 5.0 0.5 

1967 10,769 202,692 1,930,038 5.3 0.5 

1968 11,987 215,772 2,037,962 5.5 0.6 

1969 15,189 235,000 2,127,200 6.5 0.7 

1970 17,064 275,739 2,210,400 6.2 0.8 

1971 21,113 274,928 2,338,637 
- 7.7 0.9 

1972 23,561 307,493 2,482,555 7.7 0.9 

1973 26,296 345,200 2,853,998 7.6 0.9 

1974 32,669 417,200 3,499,181 7.8 0.9 

1975 39,925 495,900 3,957,768 8.1 1.0 

FUENTES: Revlstas del B.C.R. de El Salvador, dlclembre de 1970 
y Febrero 1976 y Balances Generales AnalitlcoS del -
I.S.S.S., 1965-1975. 

Por el lado del gasto del I.S.S.S., tamblen se contrlbu-

ye a la redlstrlbuc16n del lngreso, puesto que parte de los -

fondos que reclbe es consumo y el consumo a la vez es lngreso; 

o sea que se produce una cadena de lngreso-gasto-lngreso y en 

la medlda que el Instltuto cubra a rnayores grupos de traba]a-

dores se estara me]orando esta redlstrlbuc16n a traves de las 

prestaclones medlco-hospltalarlas y pecunlarlas. 
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c)- Reservas y PatrlmonlO 

El comportamiento de las Reservas y PatrlmonlO es lrre-

gular en clfras absolutas y porcentualesi decreclendo de 

~3,719,465.00 en 1965 a ¢813,499.oo en 1968, esto obedece a 

que dUrante esos anos la Reserva para Infraestructura se es-

taba utlllzando para la construcc16n y equlpamlento del Cen-

tro M~dlCO del I.S.S.S., efectuandose cuantlosas lnverSl0nes 

que afectaron el nlvel de los recursos. 

En 1970, estos se elevaron a causa de lmportantes pagos 

efectuados por el Estado a cuenta de la mora de anos anterlO 

res. 

7)- Estableclmlento de Reservas 

Al reclblr las cotlzaCl0nes y otros lngresos y atender 

los gastos de funcl0namlento y prestacl0nes pecunlarlasi el 

Instltuto debe formar las reservas para emergenclas, tecnl-

cas y para lnfraestructura, con el obJeto de estar en condl-

ciones de atender a nuevas lncorporacl0nes de trabaJadores y 

beneflclarl0s y cumpllr con los compromlsos futuros, adqulrl-

dos al reclblr cotlzaclones para formar los fondos de penslo-

nes. 

a)- Reserva para Emergenclas 

En el Artfculo 51 del Reglamento para la Apllcac16n del 

Reglmen del Seguro Soclal ~/ se tenia contemplada la forma--

c16n de una reserva para emergenclas cuyo limlte era de ¢10.00 

p~r cada asegurado. 

20/Reformada en [~ero 1975, D [ 110, n 0 13, Tom0 :4n 
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El Artlculo 52 del m1smo Reglamento, t1ene contemplada 

como emergenclas las dismlnuclones lmprevlstas de los 1ngre-

sos del Inst1tuto, lnsuf1c1enc1a de estos para cubrlr los 

programas de prestacl0nes y catastrofes como terrernotos, lnun 

daciones, derrumbes, accldentes, etc. 

En el(Cuadro No. 38) se aprecla como esta reserva se ha 

lncrementado en relac16n al nlimero de asegurados, hablendo au 

mentado de ¢640,OOO.00 en 1965 a ¢1,370,OOO.00 en 1973; en 

los afios 1967 y 1968, se mantlene el mlsmo monte a causa de -

que fue lncorrectarnente estlmada la reserva de 1967, hablendo-

se sobrepasado el 11mlte estableCldo por la Ley; en cambl0 en 

1974 Y 1975 observarnos una aguda dlsrnlnuc16n a causa de que -

para contlnuar con los programas de construcclon y equlpamle~ 

to de las dlferentes Unldades MedlCaS, que fueron afectados -

por el alza de precl0s, fue necesarlO trasladar de hecho, pa~ 

te de los recursos de la reserva para emergenclas al Fondo G~ 

neral, para tener la d1spon1b1lldad necesarla y hacerle fren-

te a la inflac16ni slendo hasta en enero de 1975 que se apro--

b6 la Reforma Reglarnentarla al modlflcar el Artfculo 51 del -

Reglamento para la Apl1cac16n del Reglmen del Seguro Soc1al, 

que establece un Ifm1te maxlrno para esta reserva de ¢100,OOO.oo. 

En el Decreto EJecutlvo £!/ menc1onado no se Just1f1ca -

los argumentos que verdaderamente fueron utl11zados para e-

fectuar las modlflcaclones del Artfculo 51; pues, Sl se In--

21/Decreto E]ecut1vo No 110, DONo. 13, Torno 246, del 21 de enero de 
1975. 
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Cuadro No. 38 

INCREMENTO Y ACUMULACION_ DE LA RESERVA PARA EMERGENCIAS 

1965 1975 

A ~ 0 S I N C REM E N T 0 A C U M U LAD A -.J:./ 

1965 --- ¢ 640,000.00 

1966 ~ 70,000.00 11 710,000.00 
1967 11 60,000.00 11 770,000.00 

1968 " --- II 770,000.00 

1969 11 90,000.00 11 860,000.00 

1970 11 160,000.00 11 1,020,000.00 

1971 " 70,000.00 11 1,090,000.00 

1972 11 160,000.00 " 1,250,000.00 

1973 11 120,000.00 11 1,370,000.00 

1974 --- " 100,000.00 

1975 --- II 100,000.00 

-l/Al 31 de dlclembre de cada ano 
FUENTE: Balances Generales AnalitlcoS, 1965-1975. 

terpreta el Conslderando IV que dlce: I1Que ademAs es convenlen 

te modlflcar el Reglamento para la Aplicaclori del Reglmen del 

Seguro Social, suprlmlendo el lnC1SO prlmero del Articulo 27 

que ha sldo derogado tAcltamente por la Ley del Seguro Soclal 

y flJando los limltes de la reserva para adecuarla a las ac­

tuales clrcunstanclas de desarrollo del Reglmen" 22/; obser-

vamos que dlce: lies convenlente modlflcar el Reglamento para 

la Apllcac16n del Reglmen del Seguro Soclal" ~/ i pero no ex-

pllca porque es convenlente modlflcarla; esto lndudablemente 

~/ y 23/ Decreto EJecutlvo No 110, D.O No 13, To~o 246, del 21 de Ene­
ro de 1975. 
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habrfa que reconslderarlo; pues esta reserva fue estableclda 

en base a calculos actuarlales. Luego despu~s dlce: "fl]an-

do los Ifmites de la reserva para adecuarla a las actuales -

circunstanclas de desarrollo del R~glmen" ~/i que es 10 que 

preclsamente expllcamos sobre la elevac16n de preclos, que -

en Clerta medlda ]ustlflca el uso a que se destln6 el dlnero 

de esta reserva y ademas se conslder6 que de todas maneras 

su monto no era suflclerte para afrontar una catastrofe de -

grandes magnltudes, ya que se afectarfan los grandes nucleos 

productlvoSi conslderandose estas sltuaclones a las que, no 

s610 les hacen frente los Seguros Soclalesi Slno que tamblen, 

los demas serV1ClOS gubernamentales y el socorro lnternaClO-

nal. 

Ademas, esto podrfa sentar un mal precedente en el uso 

del dlnero de las reservas como dlce Gonzalez Bustos ~/ re-

flrl~ndose a la segurldad te6rlca que ofrece el reglrnen fl-

nanClero de capltallzac16n "La hlstorla rnuestra que lamenta-

blemente esta segurldad ha sldo purarnente te6rlca y muy poco 

real 0 efectlva. En efecto, hemos V1StO que esa estructura 

tecnlca, lmpllca la acurnulac16n de lrnportantes capltales de -

reservas que deben ser lnvertldos en blenes rentables para -

que su rendlmlento de lntereses cornplemente el flnanclarnlento, 

mantenlendo estable el nlvel de las cotlzaclones y el equlll-

brio flnanclero y garantizando la supervlvencla del Progr~. 

24/Decreto Ejecutlvo No.l10,D.O.No.13, ~omo 246,del ~1 Enero de 1975 

25/"Reservas Tecnlcas dt'l I.:;. S SIt InE: Rolando Gonz~ lez Bustos, Archi­
vos del Colegio MedIC'-'" dt=> El Salvador, Volumen 2~, No 4, Octubre-DJ.­
ciembre 1972 
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Pero esta acumulac16n de capltal ha constltuldo una tentac16n 

demaslado fuerte para caSl todos los Goblernos del mundo,que 

no han vacllado en apoderarse de estos capl tales ,rremante una am-

plla varledad de subterfugl0s que demasladas veces han condu-

cldo al desapareclmlento 0 deterl0ro de ellos. Palses tan or 

ganlzados como Alemanla, se apoderaron de las reservas t~cnl-

cas de sus Seguros Soclales, los mas antlguos delrnundo y las 

hlCleron desaparecer medlante la desvalorlzac16n monetarla en 

oportunldad de las dos grandes guerras que sufr16 ese pals.En 

otros palses no hall sldo desvalorlzadas vlolentamente,slno 

desvalorlzacl0nes lentas, pero slstematlCaSi en otros se ha 0 

bllgado a los Instltutos a reallzar lnverSlones no productlvas, 

algunas veces de caracter soclal y otras vecesslmplemente ex-

perlmentales". 

b)- Reserva TeCnlCa de Rlesgos Profeslonales 

En el (Cuadro No. 39) se presentan las clfras de la Re-

serva Tecnlca de Rlesgos Profeslonales de los anos 1965-1975. 

Esta reserva esta formada por deposltos a plazo flJO y 

la cartera de valores mobl11arl0s. 

Su calculo se hace tomando en cuenta los slgulentes as-

pectos:"El nGmero de penSl0nes en curso de pago al flnal del 

ano, la esperanza de V1da de los pensl0nados y un factor flJO de descuen 

to deternunado por la rentabllldad de la reserva" ~6/ . 

La parte de esta reserva que se mantlene en valores mo-

blllarlos, no es producto de la lnverslon dlrecta efectuada -

por el I.S.S.S. en las respectlvas lnstltucl0nes emlsoraSiSl-

26/Plan QUlnquenal del I.S.S.S, 1973 - 1977, Pag. 4U. 
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Cuadro No. 39 

INSTITUTO SALVADORE~O DEL SEGURO SOCIAL 

OOMPORI'AMIEN'IO DE IA RESERVA TECNICA DE RIESOOS PIDFESIONALES, 1965 - 1975 

( En Colones) 

I Th'CREMEN SALIX) ACU RENTABI TASA M:lNl'O PENSIONES 
AOOS 

I~ 
MUlAIX) LlDAD MEDIA PAGADAS 

Saldo all - 1,225,725 68,352 5.58 -
31/12/64~ 

1965 290,284 1,516,009 87,192 5.75 -
1966 218,199 1,734,208 98,102 5.66 -
1967 398,874 2,133,082 118,046 5.53 -

I 

1968 29,161 2,162,243 119,504 5.53 207,408 

1969 328,247 2,490,490 153,948 6.18 243,975 

1970 952,947 3,443,437 238,776 6.93 247,367 

1971 642,944 4,086,381 I 265,123 6.49 327,887 

1972 207,300 4,293,681 232,222 5.41 374,024 

1973 928,246 5,221,927 I 254,184 4.87 480,603 

1974 835,886 6,057,813 I 
i 

504,597 8.33 559,233 
i 

1975 1,568,621 7,626,434 I 569,258 7.46 692,545 
I 

. 
Nota: En 1974, aparecen tasas de mteres mayores que las reclindas pJr el 

1.S.S.S., debldo a que se locluyen rntereses de otros r:erfodos. 

FUENTE: Balances Generales Anall UCX:>S al 31 de mClembre de cada ano. 

no, que se han reclbldo como parte de pagos efectuados por el 

Estado a cuenta del saldo de la mora de cotlzaClones estata-

les. 

Un aspecto lmportante que podemos observar en las clfras 

mostradasi es que, de 1965 a 1975, se han lncrementado en un 

47.47% anuali valor que ha sldo per16dlcamente lnvertldoi 
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sln embargo, su rentabl11dad ha sldo lnsuflClente para cubrlr 

el monto de las penslones pagadas en e1 perfodo sena1ado, 10 

que nos lndlca por otro lado, que para sufragar la dlferencla 

entre 1a rentabl11dad de 1a reserva y el pago de penSloneS,se 

ha utl11zado otros fondos; esta sltuaclon tlene lmp1fclto 

Clerto grado de desflnanclamlento de 1a reserva. 

En cuanto a 1a tasa de lnteres generada por esta reserva, 

se observa que es superlor al 5% sena1ado en las condlclones 

27/ estab1ecldas por 1a Ley y Reglamentos del 1.8.8.8.-- , a exceE 

c16n de 1973 que fue de 4.87% a causa de que los bonos favore 

cldos en los sorteos, no se han relnvertldo en esta Reserva -

Tecnlca. 

Lo antenor Justlflca, que se reVlsen los metodos de ca1-

cu10 ap11cab1es para 1a forrnaclon de esta reserva, con el ob-

Jeto de aJustarla mas a la realldad ya que al no produclrse -

la suflclente rentabllldad para pagar las penslones, se tlene 

que hacer usa de otros fondos que se dlsmlnuyen a los gastos 
-

de funclonarnlento en menoscabo de la calldad de las prestacl~ 

nes que_ se otorgan a la poblaclon cublerta. 

C)- Reserva para 1nfraestructura 

Es una Reserva que no tlene una base matematlca para su 

calculo, pues ha estado sUJeta para su formaclon a la dlferen-

cla que resulta entre los lngresos y los gastos de funclona-

mlento y forrnaclon de reservas. Sln embargo la podemos conSl 

27/ Art. 27, Inclso 10., Ley del Seguro Soclal y ArT ;0, Reglarnento de -
AplicacJ.on de los Seguros de IVfI 



- 94 -

derar como una de las mas lmportantes para llevar adelante -

los programas de expans16n del I.S.S.S, pues con estos fondos 

se ha estadoconstruyendo toda la lnfraestructura que ha perw~ 

tldo atender en meJor forma al trabaJador asegurado y a sus -

beneflclarlos. 

Esta reserva ha generado empleo dlrecto a traves de las 

construcClones de consultorlos, hospltales, oflclnas y otras 

obras. 

En los balances de 1954 hasta 1972, esta reserva se cono 

c16 como Reserva General y fue hasta 1973 que aparece como Re 
• 

serva para Infraestructura. 

En el (Cuadro No. 40), se observa el comportamlento de -

esta reserva durante 1973-1975. 

Cuadro No. 40 

MONTO DE LA RESERVA PARA INFRAESTRUCTURA 

A ~ 0 SALDO ACUMULADO 

1973 ¢ 8,070,880.00 
. 

1974 ¢ 14,378,948.00 

1975 ¢ 20,471,575.00 

FUENTE: Balances Generales AnalftlcoS, I.S.S.S, 
1974 Y 1975. 

El monto global de las lnverSlones flnancleras y de las 

dlferentes reservas de los Regfmenes de Salud y de Penslones, 

puede apreclarse en el (Cuadro No. 41), que contlene los ba-

lances generales al 31 de dlclembre de los anos 1965 a 1975. 



Cuadro No. 41 

INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL 

BALili~CES GENERALES AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ru~o,1965-75 

( En Colones ) 

~ 
I 

1965 1966 1967 1968 1969 1910 1971 1972 1973 1974 1975 
'OflCEPTO 

ACT I V 0 
OISPONIBILIDADES 8,231,662 1,813,215 1,480,864 2,759,847 7,324,745 10,832,989 13,831,991 14,007,815 21,932,422 26,818,167 37 ,513,574 
INVERSIDNES FIlIANCIERAS 1,139,200 7,418,342 5,239,200 1,901,700 1,913,900 10,440,600 14,716,450 23,815,950 29,561,550 37,732,300 1tl,23B,600 
INVERSIONES DE OPERACION 1,784,513 1,161,490 1,565,744 2,218,550 2,175,774 1,774,116 2,656,866 2,968,745 2,941,067 5,500,547 4,967,005 
INVERSIONES AMORTIlABlES 1,619,690 1,850,357 2,001,293 2,345,583 2,653,291 3,728,369 7,228,338 7,987,390 8,378,176 9,942,250 11,375,199 
INVERSIONES FIJAS 1,149,824 2,816,657 2,957,687 2,964,353 3,246,955 20,253,143 21,218,130 21,829,032 27,495,627 30,719,119 32,480,659 
OTRAS CUENTAS DEL ACTIVO 7,826,365 11,293,693 18,053,654 23,462,827 30~536,124 15,073,881 17,529,483 21t, 678, 650 30,230,554 42,266,068 63,0~3,24B 
CARGOS OIFERIOOS 137,316 108,979 94,906 122,505 251+,492 262,303 288,180 214,292 160,146 191 ,581 188,542 

TOTAL DEL ACTIVO 21,888,630 26,468,793 31t 393,348 35,781,365 48,105,281 62,365,401 77,469,44ft 95,501,87ft 120, 699,5ft2 153,176,092 190,606,327 

PAS I V 0 
OBlIG~CIONES INHEDIATAS 205,333 289,966 506~193 453,292 363,466 461,926 738,497 738,225 1,031,992 1,385,112 1,481,969 
OEPOSITOS 134,089 152,923 236~1l7 294,003 346,424 524,404 282,158 350,198 2,196,824 3,072,3~2 3,006,622 

I OTRAS CUENTAS UR PASIVO 1,223,589 5,579,648 9,395,109 12,546,296 17,174,627 9,285,519 13,275,383 18,410,168 24,256,682 34,359,992 47,738,635 
RESERVAS Y PAmntONIO 20,325,619 20,446,254 21,255,929 22,467,774 30,220,764 52,073,552 63,173,406 76,003,283 93,214,044 114,358,606 1)8,579,601 

TOTAL DEL PASIVO 21,868,630 26,468,793 31,393,348 35,781,365 48,105,281 62,365,401 77/169,444 95,501,874 120,699,542 153,176,092 190,806,827 

FUEIHE: BALANCES GENERALES ANALITICOS JEL I.S.S.S., AL 31 llE OICIEMBRE OE CADA ANo. 

~ 

u 
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d)- Partlclpacl0n del I.S.S.S. en la Inverslon de la Infra­

estructura Flslca Publlca y Naclonal Total 

En el (Cuadro No. 42) podemos examlnar la partlclpacl0n 

que el I.S.S.S., ha tenldo en la construccl0n de obras C1Vl-

les, tanto en relac16n a la lnversl0n publlca como a nlvel -

NaCl0nal. 

En los anos de 1966, 1970, 1973 Y 1974 se tuvo las may~ 

res partlclpaclones, como causa de las construcClones del 

Centro M€dlCO Y la serle de consultorlos construfdos en dlver 

sos lugares del pals. 

No eXlste una tendencla clara en cuanto a que la partl-

ClpaCl0n del I.S.S.S. pueda aumentar 0 dlsmlnulr, pues los -

montos de lnversl0n en construcclon han sldo varlables en los 

dlferentes anos de la serle anallzadai pero en la medlda que 

Cuadro No.42 

INFRAESTRUCTURA FISICA DEL I.S.S.S., CONSTRUCCION PUBLICA Y 

NACIONAL TOTAL 

En Ml1es de Colones) 

~ 
-

OJNSTRUCCION OJNSTRUCCION OJNSTRUCCION REIACIONES 
1.S . S.S. PUBLICA TOrAL PORCENTUALES 

(a) (b) (c) alb a/c 

1965 - 61,745 110,489 - -
1966 1,604 78,821 142,783 2.0 1.1 
1967 141 57,482 126,888 0.2 0.1 
1968 7 45,696 107,193 - -
1969 283 53,200 125,600 0.5 0.2 
1970 17,006 64,186 132,181 26.5 12.9 
1971 965 81,915 152,460 1.2 0.6 
1972 611 105,561 190,227 0.6 0.3 
1973 5,667 98,600 193,100 5.7 2.9 
1974 3,224 170,000 315,200 1.9 1.0 
1975 1,761 225,800 420,200 0.8 0.4 

FUENTES: PeVlStas del B.C.R. de El Salvador, dlclePlbre de 1970 y febrero 
1976 y Balances Generales Analftlcos,I.S.S.S., 1965-1975. 
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el I.S.S.S. cubra a nuevos gI1.1p)s de traba]aCiores se necesltara In-

vertlr en construcclones que generen ocupac16n y demanda de 

blenes a la Econom1a Naclonal. 

B)- SEGURO DE PENSIONES 

Hasta 1968, cuando unlcamente se apllcaban a la pobla--

c16n asegurada y )eneflClarla, los rlesgos que lntegran el -

R~glffien de Salud; aquellos traba]adores que encontrandose In - -
capacltados a causa de rlesgos comunes y despues de las 52 -

semanas de atenc16n medlco-hospltalarla a que reglamentarl~ 

mente tlenen derecho, eran abandonados a la beneflcencla pg 

bllca 0 a enfrentarse a los rlgores de la lndlgencla. 

Fue con la aprobac16n y apllcac16n del Reglamento de In 

valldez, Ve]ez y Muerte, a partlr de 1969, que se super6 en 

alguna medlda este vac10 arrastrado desde los prlmeros anos 

de funclonamlento del InstltutO. 

Actualmente, cuando los rlesgos son por causa comun y -

toda vez que los asegurados curnplan con los requlsltos regl~ 

mentarlos; cuando el R~glmen de Salud descontlnua su atenc16n, 

lnmedlatamente los reclbe el R~glmen de PenSlones. 

Ademas, los dos Reg1menes se complementan; tal como se 

plante6 en el prlmer parrafo del Cap1tulo II; es declr, que 

aquellos traba]adores que se encuentren lncapacltados tempo-

ralmente y mlentras tanto no reclben salarlo, el Instltuto 

les paga un SubSldlO equlvalente al 75% del salarlO medlo de 

base, descontandoles el 2% de cotlzac16n sobre el monto de -

SubSldlOS, para financlar el Seguro de PenSlones y contrlbulr 
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a que el traba)ador no se le produzcan desfasamlentos en sus 

perfodos de cotlzac16n y poder cumpllr asf con los perfodos 

mfnlmos de cotlzaClones para tener derecho a su respectlva -

penslon. 

Por otra parte cuando e1 traba)ador es favorecldo con -

una penslon, sobre el monto que reclbe en concepto de retlro 

se le descuenta el 5° para contrlbulr al flnanClamlento del 

Seguro de Salud y poder tener derecho a las prestaclones me-

dlCO-hosplta1arlas de este Reglmen. 

1)- Determlnac16n de las Fuentes de FlnanClamlent0 

El flnanclamlento del Seguro de Penslones, es dlferente 

a los esquemas de "Slstema de Reparto Anual Slmple" y "Co--

bertura de Capltales", del Reglmen de Salud. 

Como se ha planteado anterlormente el Reglmen de PenSlO 

nes, se flnancla por el slstema de prlmas escalonadas. 

a)- Cotlzaclones 

Las cotlzaclones totales en el Reglmen de PenSlones tl~ 

nen como fuente la tasa del 4%; que se dlstrlbuye en el 1% -

para e1 Estado y los Traba)adores y el 2% para los Patronosi 

ademas, del 2% sobre los SUbSldlOS y las cotlzaClones del se 

guro voluntarlo. 

Entre los lngresos, las cotlzaClones tlenen mayor slgn~ 

flcaclon en t~rmlnos absolutos y porcentuales durante los 7 a 

nos de vlgencla del R~glmen (Cuadro No. 21), Sln embargo, su 
I 

partlclpaClon relatlva a traves del perfodo es decreclente 

hablendose reclbldo en 1969 ~5,928,953.00 y en e1 ano 1975 
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¢15,133,234.00, equlvalentes a 98.56% y 78.34% respecto al -

total de lngresosi esta dlsmlnucl0n es causada por la mayor 

importancla que cada ano alcanza la rentabl1ldad generada por 

la lnvers16n de la Reserva Tecnlca. 

Tamblen, contrlbuye a este cornportarnlento descendente -

la falta de pago del Estado, pues Sl estas cuotas se reclble 

ran oportunamente, la partlclpac16n de las cotlzaClones res­

pecto al total de lngresos aurnentara absoluta y porcentualme~ 

teo 

b)- Productos Flnancleros 

La partlclpac16n de estos lngresos ha sldo creClente 

desde 1969, debldo a los slgulentes factores: 

-) La dlSposlc16n reglaroentarla que establece que el e~ 

cedente entre lngresos y egresos, se acurnula en una 

cuenta denornlnada Reserva Tecnlca del Seguro de Pen­

Slones, velando porque su lnvers16n redltue a 10 rne­

nos, un 5% de lnteres neto anual. 

-) En 1969 los excedentes de los prlmeros selS meses se 

colocaron en cuenta corrlente y cuenta de ahorro y -

fue hasta Junlo de ese ano, que se hlcleron los prl­

meros dep6s1tos a plazo flJO, produclendo el 4% de -

lnteres anual. Posterlorrnente se comenzo a colocar 

dep6s1tos que produclan el 5% de lnteres anual. 

-) A partlr de 1970, algunos dep6s1tos a plazo flJO han 

sldo cancelados para la adqulslclon de valores mobl-

11arlos, que ~roducen un lnteres mayor que el 5% de 
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lnteres anual, estableCldo como porcentaJe minl­

mo de rentablildad. 

-) Contrlbuye a lncrementar el monto de productos -

flnancleros, el valor de los descuentos de cada 

negoclac16n de valores; deducc16n que ha sldo e! 

tableclda a 10 menos en un 2% del monto de cada 

operac16n flnanclera. 

c)- Ingresos Varl0S 

Estan constltuidos por multas e lntereses apllcados so­

bre la mora de cotlzaClor es obrero-patronales y su partlclpac16n 

es poco slgnlflcatlva en relac16n al total de lngresos, como 

se apreCla en el (Cuacro No. 21). 

2)- Estableclmlento de la Reserva Tecnlca de PenSlones 

A dlferencla de los rnetodos establecldos para determlnar 

las Reservas para Ernergenclas y Tecnlca de Rlesgos ProfeSlO­

nales; para el calcule· de la Reserva Tecnlca de Penslones, -

unlcamente se dlspone con 10 establecldo en el ~e9lamento de 

Apllcac16n de los Seguros de Invalldez, VeJez y Muerte, que 

en el Articulo 60., dlce: "El excedente entre los lngresos y 

los egresos se acumulara en una cuenta de reserva que se de­

nomlnara Reserva Tecnlca del Seguro de Penslones". 

De tal manera, que una vez obtenldos los lngresos y de­

dUCldos los gastos admlnlstratlvos a los que contrlbuye el -

Seguro de Penslones, en proporc16n a sus lngresos por COtl­

zaClones y que ademas, se dlsmlnuyen los pagos de penS10neSj 

la dlferencla, se acumula a la Reserva Tecnlca del Seguro -
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de PenSl.ones. 

El comportaml.ento observado en el creCl.ml.ento de esta -

Reserva durante 1969-1975, se aprecl.a en el (Cuadro No.43); 

aSl, de ~5,126,934.00 se eleva hasta ~66,446 ,592.00; se ob-

serva, que en 1970 se obtuvo un l.ncremento de ~8,682,336.00, 

que es superl.or a los aumentos correspondl.entes a 1971 y 

1972; la causa de esta l.rregularl.dad se debe a que en 1970 

se reclbl.o un aporte en efectl.vo del Estado, por un monto -

de ¢1,963,154.oo, en concepto de abono a la mora de cotl.za-

cl.ones estatales correspondl.entes a 1969; hasta la fecha es-

te abono constl.tuye el unl.co pago del Estado; sl.tuacl.on que 

contrl.buye negatl.vamente a desfl.nancl.ar las reservas de es-

te Regl.men. 

~ ANOS 

1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 

Cuadro No.43 

INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL 

COMPORTAMIENTO DE LA RESERVA TECNICA DE RIESGOS 

DIFERIDOS, 1969-1975 

- -
INCREMENTO SALOO ACUMULAOO TASA E G RES 0 S 

ANUAL AL 31 OICIEMBRE RENTABILIDAD KEOIA PENS.PAGADAS GASTOS ADMON. 

It 5,126,934 5,126,934 86,732 1.69 30,751 858,000 
8,682,336 13,809,270 493,240 3.57 175,834 701,764 
7,005,743 20,815,013 980,625 4.71 429,756 1,151,735 
8,341,749 29,156,762 1,553,690 5.33 860,162 1,004,102 
9,810,691 38,967,453 2,060,187 5.29 1,442,467 956,877 

12,570,455 51,537,908 3,031,175 5.88 2,032,670 1,180,008 
14,908,684 66,446,592 4,059,626 6.11 2,648,899 1,758,886 

TOT A L 

888,751 
877,598 

1,581,491 
1,864,264 
2,399,344 
3,212,678 
4,407,785 

FUENTE: Balances Generales Analfllcos al 31 de dl.cl.embre de cada ano. 

En el ffil.SIIlO articulo 60, l.ncl.SO 20, se reglanenta que liLa l.nver-

Sl.on y colocacl.on de la Reserva Tecnl.ca la hara el ConseJo -
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D~rectlvo de acuerdo con las d~Sposlclones de la Ley del Seg~ 

ro Soclal ve1ando porque redltuen, a 10 menos un 5~ de lnte­

r~s neto anual". 

Tamblen, el Reqlamento de InverSlones de las Reservas 

Tecnlcas del I.S.S.S., establece en e1 Articulo 50, llteral -

a), que: "Produzca una rentabllldad neta no lnferlor a la ta­

sa de lnter~s que establezcan los Reglamentos para la lnver­

slan de las Reservas Tecnlcas ll
; es declr, no lnfer~or al 5% -

cltado en e1 parrafo anterlor. 

En el (Cuadro No. 43) se observa que de 1969 a 1971, la 

tasa de rentabllldad es ~nfer~or al 5% 

La ba)a tasa de rentab~lldad del 1.69% correspond~ente a 

1969, se debe a que en ese ana los prlmeros lngresos de COtl­

zaClones se comenzaron a reclblr hasta febreroi ademas, de 

que lnlcla1mente los fondos se mantuvleron en Cuenta Corrlen­

te que no reconoce n~~gun lnter~s, posterlormente se coloca­

ron esos fondos en Cuenta de Ahorro, produclendo unlcamente -

e1 4% y fue hasta medlados de ese ana que se colaca en Depas~ 

tos a Plazo F1JO, redltuando el 5% de lnter~s anual. 

En 1970, se obtuvo una tasa ~edla anual del 3.5%islendo 

la causa de esa dlsmlnuclan, a que e1 abono reclbldo de par­

te del Estado, se mantuvo deposltado a cuenta del R~glmen de 

Salud, no habl~ndose reclbldo lntereses durante ese perfodo, 

10 que motlvo la reduccl0n de la rentab~lldad. 

En los afios 1970 y en 1971, tamb~~n lnfluye en la reduc 

Clan e1 perfodo de 45 dras que se arrastra desde el lnlClO -
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de este reglmeni tlempo durante el cual los bancos mantlenen 

en Cuenta Corrlente los fondos del Seguro de Penslones, no -

redltuando nlngun lnteres, sltuaclon que contrlbuye a reba­

Jar la tasa medla de rentablildad. 

A partlr de 1972, observamos que la tasa medla de ren~a­

bllldad es superlor al 5%, debldo a que en estos afios la In­

verslon en valores moblllarlos, emltldos por las dlversas 

lnstltuclones autonomas que desarrollan proyectos de lnver­

slon en aquellas actlvldades economlcas que sefiala la Ley del 

Seguro Soclal se ha slstematlzado produclendo lntereses su­

perlores al 5%. 

En cuanto al monto de penslones pagadas mas los gastos -

adrnlnlstratlvos en cada uno de los anos de vlgencla de este 

reglmen, observamos que ha sldo superlor que la rentabllldad 

generada por la lnverslon flnanclera; este desequlllbrlo peE 

fectamente puede superarse Sl la selecclon de proyectos de -

lnverslon se efectua en su deblda oportunldad y ademas, que 

se ellJan aquellas lnverSlones que garantlcen mayor margen -

de rentabllldad. 

No obstante, el desequlllbrlo entre gastos y rentablll­

dad del Reglmeni se puede conslderar que de acuerdo a 10 es­

tablecldo en los respectlvos reglamentos, no es condlclon 

-Slne quanon- que la rentabllldad cubra los egresosiya que -

la forma de establecer la reserva conslste en deduclr de los 

lngresos los egresos mensuales, acurnulando el excedente a la 

Reserva Tecnlca del Seguro de PenSlones. 
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G)- INVERSIONES FINANCIERAS DEL I.S.S.S. EN EL MERCADO DE VA­

LORES DE RENTA FIJA 

De acuerdo al Artlculo 27 de la Ley del Seguro Soclal, -

lnClso 30., se establece que: IILas Reservas Tecnlcas y los 

fondos del Instltuto que excedan de las cantldades necesarlas 

para cubrlr los beneflclos, las reservas de emergencla y los 

gastos de admlnlstraclon, deberan lnvertlrse en: a)Adqulslclon 

de lnmuebles .... etc, b) Valores moblilarlos emltldos por 

Instltuclones Oflclales 0 Prlvadas, ..... etc. II; por 10 que el 

Instltuto ha lnvertldo en bonos y cedulas hlpotecarlas desde 

1958; aunque algunas adqulslclones de estos valores han sldo 

reclbldas en abono a la Mora Estatal; no obstante, se han e-

fectuado lmportantes negoclaclones, alcanzando una lnverslon 

flnanClera acumulada c.l 31 de dlclembre de 1975 de fl41,238,600.oo, 

(Cuadro No. 44). 

En este cuadro, se anallza la lncldencla de las lnver--

slones en va10res moblllarlos, que el I.S.S.S.ha efectuado -

en el mercado naclonal de valores de renta flJa; constltuyen-

do las mayores partlclpaclones en los anos de 1958 con el -
~ 

10.34%; el 32,62% en 1970 y 1972 con el 81.81% del total de 

valores mobl11arlos puestos en venta. 

Las caracterlstlcas que deben reunlr los valores moblile 

rlos como e1 destlno que deben de tener esos fondos se ana11-

zaron en el Capltulo II, llteral B, numeral 1. 

La lnverslon que el Instltuto ha efectuado en el merca-

eo de estos valores de renta flJa, tamblen se aprecla en el 
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CUADRO No.44 
INVERSION EN VALORES MOBILIARIOS EFECTUADA POR EL ISSS, 1958 . 1974 

TOTAL DE VAlORES 
RESERVA RESERVA TECNICA RIES60S PROFESIONALES RESERVA TECNICA RIESGOS OIFERIOOS T o TAL E S MOOIlIARIOS PUES 

TO A VENTA POR -
t10flTO DE IN .ION TO V ALDRES SAlOO MONTO DE Itl- MONTO VAlORES SAlOO ~,o"TO DE IiONTO VAlORES SAlOO I1ISTITUCIONES • 
VERSION ANUAl SORTEADOS 0 ACUHUlAOO VERSION ANUAl SORTEAOOS 0 AQJr~UlAOO INVERSION SORTEAOOS 0 ACUHUU\OO AU TONOHAS Y ES TA 

VENCIDOS VENCIDOS ANUAL VENCIDOS 00 

1958 155,500 755,500 755.500 755,500 7,305,900 

1959 186,300 941,600 186.300 941,800 12,565,600 . 
1960 191,400 1,139,200 197,400 1,139,200 24,261,400 

1968 768p 500 1,901,700 768,500 1,907,700 30,969,000 

1969 14,100 1p900 1,913,900 14,100 7,900 1,913.900 49,828,300 

1970 1,944,800 10,300 3,848,400 6,592,200 6.)592,200 8,531,000 10,300 10,440,600 26,172,900 

1971 1,341,450 65,600 5,124,250 3,000,000 9,592,200 4,341,450 65,600 14,116,450 ~2,874,100 

1972 1.285,700 1,368,300 5.041,650 9,182,100 18,774,300 10,46'1,800 1,368,300 23,815~950 12,194,100 

1913 1,193,000 3,848.050 6,980,000 40,800 75,713,50U 6,980,000 1.2J~,400 29,561,550 91,531,800 

1974 1,400,000 736,'.50 4,511,600 7,976,100 468,900 33,220,700 9~376,100 1,2050 350 37,132,300 97 ,860,100 

NOTA; 110 so obtuVleron datos para 1975. 

FUENTES: a}llbros do Control de valores Hobiliarlos del Servlcio Estudlos Econ6mlcos y Balances Generales AnaI{ticos del ISSSp 1968 G 19140 

b} AgencIB Fiscal del 8anco Central de Reserva de El Salvador. 

c) Departamento de C~du1as HIPotecarlas del Banco Rlpotecario de £1 Salvador. 

-
R£LAC10I~ DE L, 
IfIVERsror4 tSSS 
CON VENIA DE 
VAlORES DE REt! 

TA FIJA 

10.34 

1.48 

0.81 

2.48 

0 .• 00 

32.62 

10.13 

81.81 

1.16 

9058 
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(Cuadro No. 44), con una partlclpaclon slgnlflcatlva; a pe-

sar que la oferta de Cedulas Hlpotecarlas esta sUJeta a la 

demanda, no asr el caso de los bonos en los yue eXlste una 

emls16n predetermlnada. 

A la fecha 1a lDverslon solo se ha reallzado en bonos 

emltldos por lnstltuclones oflclales, no hablendose efectu~ 

do nlnguna en empresas prlvadas, debldo a la falta de un am 

pllO mercado de valores, a la reslstencla de los empresarlos 

a compartlr la propledad y el control de sus empresas con el 

pUbllCOi falta de conflanza del ~ubllCO para con la solldez 

flnanClera de las empresas; falta de una I001sIaclon adecua 

da; etc. ~/ 

D)- MECANISMOS PARA GARANTIZAR LOS MaNTaS L ~A RENTABILIDAD 

DE LAS INVERSIONES DEL I.S.S.S. EN VALORLS MOBILIARIOS 

En este Ilteral se trata el problema reIatlvo a los 

mecanlsmrnsuceptlbles de apllcar en la lnverslon de las Re-

servas Tecnlcas en valores de renta flJa 0 Ia poslbllldad -

de lnvertlr en valores de renta varlable. 

Res~ecto a la polltlca de lnverSlones flnancleras apll 

cada por el Instltuto, no eXlste mas que las dlSposlclones 

legales, reglamentarlas y algunas dlSposlclones lnternas -

que acuerda el Comlte de InverSlones del I.S.S.S.; entre -

las que se destacan las slgulentes: lnC1SO prlmero, artlcu-

10 27 de la Ley "El Instltuto debera formar .Las Reservas 

Tecnlcas y de Emergencla que seanneC2sarlas Jara garantlzar 

28/ IIEl desarrollo d.::!l mercaao de val '"))',;: s en C "ltrc !'rn:. 1 call Norma. ~ 

Poser, Enero 1971 . 
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el desarrollo y cumpllmlento de sus programas de Segurldad -

Soclal, de confornudad a 10 que establezcan los Reglamentos"; 

este lnC1SO determlna la formaclon de las reservas con el -

obJeto de constltulr los capltales correspondlentes para 

responder en el futuro a la demanda de prestaclones en con­

cepto de penslones. 

El lnC1SO 30., del mlsmo artl.culo dlce: "Las Reservas -

Tecnlcas y los fondos del Instltuto que excedan de las cant~ 

dades necesarlas para cubrlr los beneflclos, las reservas de 

emergencla y los gastos de admlnlstraclon, deberan lnvertlr­

se en": La dlSposlclon anterlor autorlza que los excedentes 

y los fondos que constltuyen reservas deben canallzarse ha­

Cla programas de lnverslon, entre los que merece menClonarse 

el contenldo en el Ilteral b) del cltado articulo que dlce: 

"b) valores effiltldos por Instltuclones OflClales 0 Prlvadas, 

destlnados a flnanclar la construcclon de vlvlendas y el fo­

mento agrlcola e lndustrlali y que cuentan con garantlas hl­

potecarlas 0 del Estado". 

Es asl. como la Ley del Seguro Soclal, autorlza la pro­

gramaclon y eJecuclon de lnverSlones flnancleras, que en 

gran medlda se concretan a la forma de lnvertlr la Reserva -

Tecnlca del Seguro de Penslones, slendo este fondo e1 que rna 

yores lncrementos mensua1es acumu1a. 

E1 Art. 60, del Regla~ento de Apllcaclon de los Seguros 

de Invalldez, VeJez y Muerte, dlce: "El excedente entre los 

lngresos y los egresos se acumulara en una cuenta de reserva 
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que se denomlnara Reserva Tecnlca del Seguro de PenSlones. 

La lnverslon y colocaclon de la Reserva Tecnlca la hara 

el ConseJo Dlrectlvo de acuerdo con las dlSposlclones de 1a 

Ley del Seguro Soclal velando porque redltuen, a 10 menos, -

un 5% de lnteres neto anual". 

La reglamentaclon anterlor se encuentra reforzada por -

el Reglamento de Inverslones de las Reservas Tecnlcas del 

I.S.S.S., que regula la lnverslon de las Reservas Tecnlcas 

de las PenSlones por Rlesgos Profeslonales e Invalldez,VeJez 

y Muerte. 

Las dlSposlclones legales y reglamentarlas cltadas ante­

rlormente y otras que complementan la canallzaclon de los pr~ 

gramas de lnverslon; ademas, de los acuerdos del Comlte de In 

verslones, determ1nan la politlca de lnverSlones f1nancleras 

del InstltutO. 

Entre los acuerdos del Comlte de InverSlones relat1vos a 

la politlca de lnverSlones flnancleras, pueden cltarse los Sl 

gUlentes: 

-) El cumpl1mlento de 10 requ1s1tos por 1a :nst1tuclon -

effilsora para que un valor moblilarlo pueda ser clasl­

flcado como eleglble. 

-) Toda lnstltuclon emlsora debe conceder ?~~ 10 wenos el 

2% de descuento sobre el ~on~G de 1~vers~6~ negoclada. 

Las dlSposlclones anterlores se han estableCldo con el ob 

Jeto de garantlzar que la lnverslon de los fondos del Instltu­

to en valores moblllarlos reunan cond1clones suflclentes de -
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rentabllldad, segurldad y llqUldezi ademas, de contar con la 

garantia solldarla del Estado. 

Algunas de estas dlSposlclones se apllcan para lnvertlr 

las reservas tecnlcas en deposltos a plazo fl]O; mlentras 

tanto, se recomlenda y declde lnvertlr en proyectos de largo 

plazo y que hasta la fecha se concretan a valores mobll1arlos 

de renta fl]a, emltldos por lnstltucl0nes oflClales. 

Pero aun con la perspectlva de lnvertlr fondos de las Re 

servas Tecnlcas del Seguro de Penslones, en bonos que garan-

tlcen una mayor rentabllldad, se afronta el rlesgo de que es-

ta clase de valores moblllarlOS reduzcan su valor real por e-

fecto de la depreclaclon del colon; aSl, la lnversl0n en bo-

nos de las dlferentes lnstltuclones oflclales, que al 31 de 

dlclembre de 1975, alcanzaba ~41,238,600.00, al multlpllcar-

10 por ¢O.64 ~/ que es el valor real de la unldad monetarla 

nacl0nal del 31 de dlclembre de 1974, se reduce a ~26,392,704.oo. 

Esta polltlca apllcada a los programas de lnverslon fl-

nanclera del Instltuto, merece que se reVlse e lmplante un -

mecanlsmo que permlta a mayor ntimero de lnstltuCl0nes oflcla-

les utlllzar los recursos captados por el I.S.S.S. 

En el Art. 27 de la Ley cltado anterl0rmente, se estable 

ce que: "Las Reservas Tecnlcas y los Fondos del Instltuto que 

excedan ..... , deberan lnvertlrse en: valores mobll1arlos eml-

tldos por Instltuclones Oflclales 0 Prlvadas, .... "; por con-

slgulentes puede lnvertlrse en los sectores publlCO y prlva-

29/Ind~ce de Prec~os al Consum~dor Obrero (San ::;a.J."2.cor, M eJ~canos 
- y Delgado), agosto 1975, Dlrecclon:; en@ral de ESLa~istlca y Cen­

sos. 
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do, s~tuac~on que perm~te que el Inst~tuto InVlerta en forma 

prior~tar~a ante una serle de alternatlvas de proyectos. 

Por otra parte, la lnverslon en valores moblllarlOS el -

I.S.S.S. la ha efectuado unlcamente en bonos emltldos por Ins­

tltuclones Oflc~ales Autonomas, constltuyendo valores de ren­

ta fiJa; pero e1 Ilteral b) c~tado en el parrafo anterlor al 

referlrse a los valores mob~llarlos comprende de renta flJa y 

varlablei es declr, bonos y lCClones. 

Esta sltuaclon demuestra la vulnerab~1ldad de los valo­

res en que se lnVlerten actualmente las reservas ~ecnlcas. 

De tal manera, es necesarlo que el Instltuto consldere 

otra clase de valores moblllarlos, tales como las aCClones -

que se caracterlzan por produclr una rentabllldad varlable; 

ademas, de que pueden revalorlzarse sobre su valor nomlnal, 

garant~zandose por una parte, una rentabllldad en funclon de 

las ut~l~dades que obtenga la empresa en que se lnVlerta y -

por otra parte, la revalorlzaclon sobre la parldad del valor 

de las acc~ones, como consecuenCla del prestlglo que adqu~e­

ren cuando forman parte del capltal de empresas con una orga­

nlzaclon admlnlstratlva, flnanclera y tecnlca, que permlta -

que los serV~ClOS 0 productos que se ofrecen sean aceptados 

por el pUbllCO. 

Pero, tamblen debe tomarse en cuenta que al lnvertlr en -

valores de renta varlable, se corre el rlesgo de que las ac­

Clones en la m~sma forma que producen utllldadesi tamblen 

~ueden produclr cero utllldades e lncluso perdldas. 
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S1n ewbargo, esta 1ncert1dumbre puede obv1arse S1 los -

serV1C10S tecn1cos del Inst1tuto gest10nan la colocac16n de 

las reservas en empresas pUb11cas de reconoclda solvenc1a -

adm1n1strat1va, laboral, f1nanc1era y moral; para 10 que se 

requ1ere el cumpl1ID1ento de los requ1s1tos establecldos por 

la Ley, Reglamentos y D1Sposlclones del COffilte de InverSlO­

nes del Inst1tutO. 

Tamblen, debera real1zarse una verdadera evaluac10n res 

pecto a los proyectos que se estud1en para otorgarles flnan­

clam1ento, evaluando de ser poslble una gama de paquetes co­

rrespondlentes a aquellas actlvldades donde se puede 1nvertlr; 

as!, se aprec1ara cuales son los costos y benef1clos prlva­

dos y soc1ales de cada proyecto a eJecutar. 



CAP I T U L 0 C U ART 0 

PROYECCIONES ECONOMICAS Y SOCIALES DEL SEGURO SOCIAL 

Como se anallzQ al flnal del Capltulo Segundo, el Segu­

ro Soclal a medlda que cunra a nuevos grupos de traba)adores, 

estara contrlbuyendo a que la redlstrlbuclon del lngreso rea­

llzada por esta InEtltuclon sea menos regreslvai para lograr 

este obJetlvo eXlsten dlSposlclones legales que establecen -

la lncorporaClon dE otros sectores de traba)adores y a la fa 

mllla de estos, grddual y progreslvamente. 

Con estas conslderaclones se exaffilna el ~arco de las 

condlclones economlco-soclales de la poblaclon salvadorena, 

planteando la necesldad de ampllar la cobertura del Seguro -

Soclal como una ~da para suaVlzar las precarlas condlclones 

de vlda del traba)ador y su grupo famlllar. 

Para comenzar e1 desarrollo flnal de este traba)o, se -

anallzan brevemente las condlclones economlco~soclales en 

que se desenvuelve la mayorla de la poblaclon salvadorena, 

cltando algunos lndlcadores lmportantes que en Clerta medlda 

refle]an la sltuaclon que en esos aspectos soporta e1 palsi 

prlnclpalmente la estructura prOdJctlva y ocupac~na1 qoo se 

ha dlverslflcado a causa de pollt~as dellberadas de lndustrla 

llzaclon que adquleren partlcular lIapu1so con el establecl-­

mlento del llbre comerClO a nlvel centroa~erlcano y dlfer~n 

tes medldas de apoyo, 10 que ha lncldldo en aumentar e1 apo~ 
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te de las actlvldades secundarlas en la generaclon del pro­

ducto, pero que no slempre ha slgnlflcado superaclon en e1 -

blenestar soclal de la poblacloni hasta puede declrse que se 

han agudlzado a1gunas conaclones economlcas y soclales que -

perfectamente se podr!an meJorar Sl se ap1lcara una polltlca 

de beneflclos soclales a traves de una expanslon del Seguro 

Soclal a toda la PEAO, que generarfa el volUmen de flnancla­

mlento necesarlO para desarrollar programas de salud comple­

mentados con la lnverslon en proyectos de lnteres economlco­

soclal. 

A)- RESUMEN DE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE LA POBLA­

CION DE EL SALVADOR 

Como se ha senalado en los Planes de Desarrollo Econ6-

mlCO y Soclal de La Naclon, el agudlzamlento de las deslgual 

dades econ6mlcas y soclales colocan en tela de JU1C10 la va­

Ildez del esquema domlnante del desarrollo. Estas deslgual­

dades se han arrastrado como producto de la eXlstencla de -

estructuras lnternas en 10 economlco, socla1, polftlCO, cul­

tural, etc, que han caducado en relac16n a las necesldades y 

tamblen a 1a dependencla externa prodJcto de una economfa -

agro-exportadora; sltuaclon que se ha acentuado con los pr~ 

cesos de modernlzaclon, que se orlentan cada vez mas en be­

neflclo del grupo soclal domlnante. 

Como efecto de las caducas estruc~uras lnternas pueden 

cltarse, e1 lnJusto slstema de tenenCla de 1a tlerrai e1 ac­

ceso deslgual para los dlferentes estratos soclales a las -
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~nst~tuc~ones de poder econ6m~co, soc~al, cultural, polit~co, 

etc; la deb~l fuer?a or~entadora del Estado; la cada vez ma­

(or dependenc~a externa; etc; no obstante, que el Gob~erno -

~eal~za acc~ones encaffilnadas a transformar las cond~clones -

del traba]ador, cor resultados un tanto l~ffiltados. 

A contlnuac~6n se presentan algunos lndlcadores para 

conf~rrnar 10 anter~or. 

1)- Tasas V~tales 

En el (Cuadro No. 45), se observan las tasas vltales de 

los ultlmos 10 anos, comparadas con las de hace 25 anos, las 

cuales a pesar de haber dlsffilnufdo se conslderan elevadas en 

relac16n con pafses como Argentlna y Ch~le, que aunque no 

son conslderados desarrollados, Sl 10 son relatlvarnente mas 

en comparac16n con ~l Salvador. 

81 cornparamos la tasa bruta de natalldad de 1951 con la 

de 1974, se nota ura dlsmlnuc16n poslblernente a causa de la 

campana de control natal, la que se hace necesarlO evaluar. 

La tasa bruta de mortalldad, tarnblen ha dlsmlnuido en -

un 48% en el periodo 1951-1974; entre los factores que contr~ 

buyeron a la reducc16ni no obstante, los sub-reglstros, pue­

den cltarse la apl~cac16n de nuevas medlclnas, carnpanas sa­

nltarlas, los programas de med1clna preventlva y otros. 

La mortalldad lnfantll contlnua con una elevada tasa; -

despues de haber dlsffilnufdo en los ultlrnos 25 anos en mas de 

un 30%, tenlendo en 1974 un fndlce del 53.7 por mll nlnOS me 

nores de un ano de edad. 
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La tasa de mort11ata11dad ha dlSmlnufdo llgeramente en 

un 4% en los ultlmos 25 anos; representa las defunclones £e-

tales de 28 semanas cJmpletas de gestaclon entre el nUffiero -

de naClmlentos V1VOS, en las que lnfluye la lnadecuada all--

mentaclon que lngleren las Qadres en su perfodo de embarazo, 

puesto que en el pafs aproxlmadamente se consumen dlarlamen-

te 1900 calorfas en Fromedlo por habltante 0 sea que no se -

alcanza el rnfnlIDo recJrnendadoi medla slmple que ~o refle]a -

la In]Usta dlstrlbuCl)n del lngreso, 10 que condlclona en mu 

chos casos nlveles de subslstencla ~/. 

Cuadro No. 45 

TASAS VITALES DE EL SALVADOR 

NATALID.Zill MJRI'ALIDAD MJRI'ALlDAD IN- MJRI'llJATALID.lill 
ANOS %0 %0 FANTIL Y %0 

%0 

1951 48.8 15.1 76.8 9.2 
1965 46.9 10.6 70.6 9.5 
1966 45.4 10.0 62.0 9.0 
1967 44.4 9.2 63.1 8.9 
1968 43.2 9.1 59.2 - _ 9.3 
1969 42.1 9.9 63.3 9.8 
1970 40.0 9.9 66.6 10.2 
1971 42.3 7.9 52.4 9.1 
1972 40.7 8.6 58.3 9.3 
1973 40.9 8.4 59.1 9.2 
1974 40.2 7.8 53.7 8.8 

11 Mortalldad Infant1.l, rrenores de un ano. 

FUEN'IES: "Inchcadores Ecanamcos y Soclales", Enero-Junlo, 1975, CONAPLAN 
Y AnuarlO No. 7 "Salud PUbllca ei1 clfras 1974 n del M:uusteno -
de Salud PUbl1c a y Aslstencla SOClal. 

En el (Cuadro No. 46), se observan las dlez prlmeras cau-

30/ SIECA - FAD, Perspect~~a para el desarrollo y la ~ntegraclon de la Agr~ 
cul'Cura Centroamerlcana, 1974. 
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Cuadro No. 46 

DIEZ PRlMERAS CAUSAS DE MUERTE EN EL SALVADOR 1974 

No.DE ORDEN CAUSA DE ~-1UERTE No.MUEarES % 

TOTAL 30~560 100.0 

1 EntentlS Y otras enferrredades Dla-
rr81cas 4,053 13.3 

2 Otras causas de rnorbll1.dad y rnorta-
11dad p:renatales 1,389 4.5 

3 Honuclmos y LeSloneS 1,284 4.2 

4 BronquJ.. os I Enflserna y Asma 1,084 3.5 

5 Neurnoma, todas fo:rrras 894 2.9 

6 Turrores Mal1gnos 737 2.4 

7 Enferrredades cerebrovasculares 681 2.2 

8 otras fornas de enferrnades del cora-
zoo 585 2.0 

9 AVl tanunOS1S Y otras enferrredades n!:! 
trlclanales 581 1.9 

10 AccldenteS de velll.culos de motores 567 1.9 

Otras causas 18,705 61.2 

FUENTE: "Inmcadores EconCm:!cos y Soclales", Enero-Junlo, 1975, pag.209, 
CCNAPLAN. 

sas de muerte ocurrldas en 1974, entre las que se destacan -

las enfermedades del est6mago, enfermedades proplas de la 

prlmera lnfancla, en tercer lugar el grupo de causas vl0len-

tas, accldentes, homlcldloS, etc; Sln embargo, la lnadecuada 

presentac16n de estos datos no permlten deterIDlnar que enfer-

medades comprenden las o~ras causas, que constltuyen el 61.2% 

del total de muertes. 

2)- Vlvlenda 

La dlsponlblildad de vlvlendas se agrava en el transcur-
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so del tlempo debldo =n parte a la elevada tasa de natalldad 

del pais, a la dlsmlnuclon de la tasa de mortalldad, a los -

ba]os lngresos famlllares, etc; no obstante, que en los ultlmos 

anos los organlsmos glbernamentales han demostrado mas lnteres 

para Soluclonar el problema; pero , aun asi se han producldo -

aumentos de acuerdo a proyecclones efectuadas (Cuadro No.47) 

~/, donde se aprecla que en 1965 eXlstia un deflclt de 445 / 100 

V1Vlendas l en 1976 hacen falta 621,700 casas y para 1980 habra 

un deflclt habltaclonal de 697,400 vlvlendasi de contlnuar la 

sltuaclon actual esto trae apare]ado otros problemas como el 

haClnamlento y el lnadecuacto uso de materlales de construc--

Clon sobre todo en las colonlas marglnales. 

3)- EducaClon 

Cuadro No. 47 

DEFICIT DE VIVIENDAS EN EL SALVADOR 

En Mlles) 

A N 0 S V I V I E N D A S 

1965 445.1 - -
1975 603.8 
1976 621.7 
1977 640.0 
1978 658.7 
1979 677.8 
1980 697.4 

~: CEPAL-Mexlco "Desarrollo y Polltlca Soclal 
de Centroamerlca"l Cuadro 40, Pag. 110. 

En 10 que respec~a a educaClon, no obstante que ha dlsml-

nuido el ana1fabetlsmQ en la ultlma decada, todavla es sumamen 

l 
I 



- 119 -

~e elevado, (Cuadrc No. 48) constltuyendo de acuerdo al ultl-

mo censo el 40.3% ie la poblaclon de 10 y mas anos; en cam-

blO, en Argentlna represento el 8.4% de la poblaclon para -

1960 y para el Peru el 38.9% del total de su poblaclon ~/. 

Cuadro No. 48 

CONCEPTO 

TOT A L 
Hombres 
MUJeres 

ANALFABETISMO EN EL SALVADOR 

( Porcenta]es ) 

P 0 B L A C I 

T)TAL URBANA 
I 

1961 ; 1971 1961 1971 
I 

49.2 i 40.3 26.8 19.8 
54.8 I 37.3 20.2 14.8 
47.0 I 43.1 32.3 24.0 

FUENTE: Censos de Poblaclon 1961 y 1971. 

o N 

RURAL 

1961 
I 

64.2 
60.1 

I 68.5 

1971 

55.3 
52.3 
58.6 

Otro lndlcador respecto a la educaclon de la pOblaclon, 

se refle]a en el grado 0 curso alcanzado por la poblaclon de 

6 Y mas anos de edad, cuya dlstrlbuclon es la slgulente: 

GRADO 0 CURSO 

Prlmarlo 
MedlO 
Unlversltarlo 
Uru versi tarlO Graduado 
Otros 
Nlnguno 

TOTAL 

33;- . 
%-

44.0 
6.3 
0.4 
0.2 
0.6 

48.5 

1~~=~ 

Con esta sltuaclon el analfabetlsmo se acentuai funda--

mentalmente en el sector rural, alcanzando el 55.3% respec-

to a la poblaclon total de acuerdo al Censo de 1971, esta -

32/ CEPAL-Mex~co "IJesarro."Llo y Pol:~ _ca .3oc~al en Centroamerlca", Cua­
dro 40, pag. 37. 

33/ Cifras Censo de 1971. 
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locallzaclon geograflca acentuada en ~l campo; en parte es d~ 

bldo a que la rnatrlz dlstrlbutlva de los serVlClOS baSlCOS fa-

vorece a las areas urbanas y el deflclt de cobertura en el a-

rea rural, responde a la es~ructurd de producclon del pals, a 

la carenCla de adecuadas vlas de comunlcaclon, a reducldos In 

gresos, etc. 

4)- Dlstrlbuclon del Ingreso 

La poblaclon salvadorena tlene un lngreso per-caplta re­

ducldo (~870.oo anuales en 1974) 341 agravado por la lnadecu~ 

da dlstrlbuclon del lngreso (Cuadro ~Jo. 49), resultando que -

el 50% de la poblaclon reclbe aproxlmada~ente el 16% del In-

greso NaClonal; en CamblO, los estratos altos y rnuy altos que 

representan el 20% de la poblaclon reclben el 60% del Ingreso 

Naclonal. 

Cuadro No.49 

DISTRIBUCION DEL INGRESO POR ESTRA~EN EL SALVADOR 

(Porcen~aJes Estlmados para 1970) 

ESTRATOS 

TOTAL 

BaJo 

Medlo 

Alto 

Muy alto 

1:/ 

(100 

( 50 

30 

15 

5 

%) 

%) 

%) 

%) 

%) 

% 
INGrtESO 

100 

16 

24 

33 

27 

II En porcentaJe de la poblaclon total 

FUENTE. SIECA-FAO, Perspectlvas para el Desarrollo y 
la Integraclon de la Agrlcultura en Centroa­
merlca 1974, Vol. II, Page 33. 

34/ "Indlcadores Economlcos j Soclales", :"'1ero-Junlo,1975.CONAPLAN 
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Entre las med~das de pollt~ca econom~ca, para meJorar 1a ~aE 

tlclpac~on de 1a pob1ac~on en el Ingreso Nac~onal, se d~st~n 

guen las polltlcas dlstrlbutlva y red~strlbutlva del lngresoi 

la pr~mera t~ende a modlflcar los elementos estructurales -

que cond~c~onan la actual s~tuac~on y t~ene relac~ones con 

los aspectos soc~ales y la estructura de poder polltlco-eco-

nom~coi ~lantea la reformulaclon rad~cal despuntando con pr~ 

grarnas de Reforrna Agrar~a, Reforma Urbana, etc. 

La polltlca red~str~butlva, por otra parte, ~mpl~ca ca~ 

blOS en el reparto Sln afectar los elementos estructurales, 

val~endose de programas, ~ales como los Seguros Soc~ales, p~ 

llt~cas lmposltlvas l regulac~on y control de prec~os, f~Ja-

35/ 
c~on de salar~os y otras prestac~ones soc~ales -- . 

5)- Otros FactoreE 

El alza de les prec~os en los ult~mos anos que se or~g~ 

na pr~nclpalmente en el sector externo por la vla del aumen-

to de prec~os de los productos de lmportacloni entre los que 

ult~mamente sobresalen los de cornbust~bles y lubrlcantes, -

equ~pos e ~nsurnos de uso agropecuar~o, ~ndus~rlal y comer--

clal y b~enes de consumo personal. 

Ademas l al 19ual ~ue en otros palses de Arnerlca Lat~na, 

se t~enen marcadas ~nsuf~c~enclas en las oportun~dades de -

empleo, con un cons~derable desempleo y slili-ernpleo urbano -

y mas general~zado en las areas rurales r extendlda rnarglna--

lldad en torno a las prlnclpales cludades y lenta expanslon 

35/ CEPAL- M exJ.co, "Desarrollo y Poll'Llca SocJ.al en l~entroamerJ.cal', 
Pag. 37. 
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del elpleo lndustrlal ~I 

1asta aqul se ha senalado un panorama general de la Sl-

t~aclon econoffilca Y soclal de la 90blaclo~ sa1vadorena, eXl~ 

tlendo tantas deflClenClas en salud, educaclon, vlvlenda, 

etc; es declr, no puede en estas condlClones eXlstlr una Jus 

tlcla Socla1 para la famlila salvadorena, por 10 que una me-

dlda encamlnada a buscarle soluclon a estos problemas sera 

de mucha slgnlflcaclon, slendo el fortaleclmlento del Seguro 

Soclal el que contrlbulrfa Sln temor a dudas al blenes~ar -

soclal y a meJorar la productlvldad de la economfa naclonal, 

conslderando a este como un mecanlsmo redlstrlbutlvo de lm-

portancla slempre y cuando, cono se anoto al flnal del ca~f 

tulo anterlo~ se cubra al mayor n~mero de trabaJadores. 

B)- COBERTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTI: ACTIVA OCUPADA 

Actualmente (1976), el Instltuto tlene una poblaclon a­

segurada dlrecta de 223,343 trabaJadoreslll , que constltu-

yen el 17.0% de la poblaclon economlcamente actlva; ?ero, -

Sl conslderamos unlcamente a la poblaclon economlcamente ac 

tlva ocupada (Cuadro No.50), entonces este porcenta]e se ele 

va al 22.0% 

Tomando de base esta ultlma poblaclon, para programar 

como meta a cubrlr en el medlano plazo al 100% de la PEAO; 

que alcanzarfa aproxlmadamente 1,542,750 traba]adores en 

36/ CEPAL-MEXICO, "Desarrollo y ?olitl.::a ;ocl.al en Centroarnerlca", Pag 
No. 43. 

37/ Secclon Actuarlal y Estadistlcas, I.S S.S 

l 
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1885 38/ 

Por otra parte los 1ngresos anuales que actualmente (Sa~ 

do D1C/75) rec1be el I.S.S.S. es del orden de ~62.5 m1llones 

(Cuadro No. 51), a causa de la actual cobertura del 22.0% de 

la PEAOi 0 sea que Sl cubr1eramos e1 100% de la PEAO, tendrl~ 

mos lngresos estlmados de aproxlmadamente ~300 millones (Cua--

dro No. 51), esto Sl 10 desglosaramos de acuerdo a la actual 

estructura del gasto, tendrlamos pagos por valor de ~191.4 m~ 

llones y una acumulaclon anual de reserva de ¢108.6 mlliones, 

capltal suflclente pala flnanClar proyectos de gran magnltudi 

estos fondos tendrlan que ser canallzados vla-lnverslon a las 

lnstltuclones publlcas y mlxtas. 

Cuadro No. 50 

EL SALVADOR, ESTRUCTURA DE POBLACIOH ECONOMICAt'1ENTE ACTIVA 

( En Mlles) 

P 0 B LAC ION 1 9 7 6 

Absoluto 01/ 
'6-

Economlcamente actlva 1,316 100.0 

Economlcamente actlva ocupada 1,016 81.0 

Economlcamente actl va desocupada 250 19.0 

1/ :en el supuesto que se mantlene constante la compos~ 
- clon porcentual de la PEA de 1971. 

FUENTE: Indlcadores Economlcos y Soclales Enero-D1C. 
1973. 

38/ De acuerdo a proyecclones de poblaclon de CONAPLA;~ y oaJo supuesto de 
que por 10 menos se mantlene 19ual la estructura de composlclon de -
la PEA. 
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Cuadro No. 51 

COMPOSICION DEL ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL 
I.S.S.S. CON LA COBERTURA DEL 22.0% Y 100.0% DE 

LA PEAO. 

(Mlllones de Colones 1 Porcenta]es) 

CON C E P T 0 INGRESOS EGRESOS RESERVAS 

Cobertura Actual fl 62,5 ¢ 39,9 fl 22,6 
22.0% de la PEAO 100.0 63.S 36.2 

Cobertura Propuesta fl300,O ¢191,4 lt10S,6 
100% de la PEAO 100.0 63.8 36.2 

FUENTE: Estados de Ingresos y Egresos al 31 de D1C.1975, y 
c1fras estlmadas para la cobertura del 100% de la 
PEAO. 

Entre los benef1c1os econom1cos Y soc1ales a generar por 

efecto del volumen de los fondos a rec1b1r como consecuenCla -

de cubr1r a toda la PEAO, pueden c1tarse los slgu1entes: 

1)- En los serV1C10S de salud los benef1clos serian -

eV1dentes pues al cubr1r a la total1dad de la po-

blaC10n econom1camente act1va ocupada se estara -

contr1buyendo a elevar la p~Oduct1Y1dad naclonal, 

meJorarian las tasas v1tales, se constru1rian mas 

hosp1tales y centr~s de salud con la cons1gu1en-

te demanda d1recta de lnsumos, mane de obra, etc. 

11)- En v1v1enda se contr1bu1ria a asm1nu1r el elevado 

def1c1t hab1tac1onal, al canal1zar fondos de gran 

magn1tud, via slstema bancar1o, f1nanc1eras de de 

sarrollo, IVU, FSV, etc., a las empresas constru~ 

toras, 10 que tamtnen generarla mas empleo, deman 

da de 1nsumos, etc 
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111)- Podrlan Canal1ZarSe fondos vla-negoclac16n de va­

lores mob1llarlos para proyectos especfflcoS de 

empresas pUbllcas y mlxtas, tomanQO en cue~ta su 

rentabl1ldad, eQpleo a generar, benef1clos SOCla 

les, etc. 

En general se puede declr que se afectarfan las var1a-­

bLes macroeconOffilcas en alguna magnltud pues se estaria cap­

tando fondos provenlentes del consumo de traba]adores y em-­

presarl0si del ahorro de traba]adores / empresarl0si de la -

lnvers16n de los e~presarl0s y del consumo e lnversl0n del -

Estadoi pero que una vez rec1b1dos por el I.S.S.S., estos se 

reVlerten a la economia a traves del gasto en salud, presta­

Clones pecunlar1as 0 b1en por med10 de las 1nverSlones £lSl­

cas y f1nanc1eras de sus reservas tecnlcas. 

C)- ESTRATEGIA A SEGUIR 

La estrateg1a de extensl0n del Seguro Soc1al que se 

propone, para cubrlr el 100% de la Poblac16n Ecohomlcamente 

Actlva Ocupada, es: 

1) A Corto Plazo 

Se propone cubr1r a los traba]adores correspondlentes 

a los sectores econom1camente actlvos ocupados en areas 

urbanas, tales como: traba]adores pUb11COS, domestlcos 

y otrosi de esta manera se utl11zara en me]or forma los 

recursos dlsponlbles en la zona metropolltana y demas -

c1udades del pals. 
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2) A Medlano Plazo 

En el Medlano Plazo se propone extender el Seguro Soclal 

a los trabaJadores y dependlentes famlllares del Sector -

Agropecuarlo, que preclsamente tlenen mayor necesldad de 

estos beneflclosi pero, que causas de lndole flnancleras, 

tecnlcas y politlcas, hacen actualmente dlflCll su cober 

tura, deb1do en parte a que el I.S.S.S. no cuenta con -

1nstalac10nes fls1cas, equ1pam1ento y personal en las -

areas ruralesi tamblen a causa de los reducldos 1ngresos 

que reclbe el grupo fam111ar campes1no (~2f575.oo por ano 

promed10 ~~iPor 10 que proponemos que se apl1que el Seg~ 

ro Soc1al Campes1no en comb1nac10n con los proyectos de -

Transformac10n Agrar1a, cons1derando que estos t1enen 

contemplado elevar el 1ngreso del grupo famll1ar aprox1-

madamente a unos ~5/000.oo anuales, 10 que permlt1rla de 

acuerdo a estud10S actuar1ales, deduc1r un reduc1do POL-

centaJe de cot1zaclon con que se contrlbu1rla al f1nanc1a-

m1ento de esta coberturai tamb1en, los sectores urbanos -

sUJetos al Seguro Soc1al y en base al pr1nclplo de SOll-

dar1dad, contr1bu1rian lnd1rectamente a sufragar la par-

te complementar1a, para que esta poblac10n marg1nada en -

cuanto a prestac10nes soc1ales y otros serV1C10S, se 1n-

corpore a rec1b1r los benef1clos econom1cos y soc1ales 

que Justamente merece. 

Ademas, en base al pr1nclplo de Un1versal1dad, es re-

comendable cubr1r a esta poblaclon de trabaJadores y bene 

f1C1ar10s. 

121 f~estreo reallzado para 01 proyecto eZona Costera", por 1a firsa Tranarg.G.A. de Venezuela. 
, ' 

I 
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Para la apl1cac1on del Sequro Soc1al Campes1no sera' 

necesar10 d1sponer de un cuerpo legal y reglamentar10 que 

contenga las normas para conceder los benef1c1os a la po-

blaC10n proteg1da y las un1dades de apoyo necesar1as. 

3) A Largo Plazo 

Se propone 1ncorporar en el Seguro de Sal~d a la fa-

m1l1a del asegurado cons1derandr. que, Sl en el Corto y M~ 

d1ano Plazo se cubre a toda l~ Poblac1on Economlcamente -

Act1va Ocupada, se benef1c1ara a la poblac1on traba]adora 

que part1c1pa en la act1v1dad econom1ca, quedando por 1~ 

corporar a los depend1entes de los asegurados d1rectos, -

los que una vez cub1ertos serfa una med1da mas que todo -

de caracter sOC1al. 

D) - CONSIDERACIONES MACROECONOHICAS DE LAS COrrI ZACIONES DEL 

SEGURO SOCIAL 

Sl se t1ene en cuenta que las 1ncorporac1ones progra-

madas en el corto, med1ano y largo plazo, tenderan a cu--

br1r a la total1dad de la Poblac1on Econom1camente ACC1va 

Ocupada y sus benef1C1ar10S y que los ~ontos de las recau-

dac10nes por concepto de cot1zaC1ones llegaran a alcanzar 

sumas elevadas, de]ando por 10 tanto de que el Seguro So-

c1al sea de el1te, podemos 1nfer1r que su 1nfluenc1a so-

bre algunos aspectos de la economfa nac1onal, se hara sen 

t1r, asf tenernos que Sl anal1zamos las cot1zaC1ones por su 

or1gen y desde el punto de v1sta :lscal, se 9uede dec1r -

que las cot1zaC1ones proven1entes del Estado (cuando paga), 

BIBLIOTECA CE'\ITr,;p.e. L 
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corstltuyen una transferencla de fondos provenlentes del -

Fondo General que son trasladados vla Presupuesto, para 

contrlbulr de esa manera a que el InstLtuto eX~lenda su la 

bori aunque, como ha quedado aemostrado a la fecha, el Se­

gu 0 Soclal na funclonado en 10 fundamental con las cotlza 

Clones obrero-patronales. 

Las cotLzaClones provenlentes de los traba)adores se 

conslderan como transferencla, por cuanto no reclben en e1 

mlsmo lnstante nada a camblo, ?or su lade el Instltuto 0-

torga al traba)ador y en forma dlrecta, prestaclones en 

serVLClOS medlco-hospltalarLos, en espeCLe y en dlnero. 

En cuanto a las cotlzaclones provenlentes de los pa­

tronos, pueden callflcarse cono un lmpues~o lndlrecto, de­

bldo a que se pueden trasladar vla-preclo al consunldori -

ademas, son deduclbles de la renta bruta, porque son cons~ 

derados desde el punto de vLsta de la empresa, como un cos 

to de admlnlstraclon. 

Sl examlnamos solamente las cotlzaClones que paga el 

patrono, de)ando por un lade el eMpleo que es~os fondos -

tleneniconstltuyen una extracclon de la corrlente de poder 

de compra, reduclendo las cantldades dLsponlbles para el -

consumo 0 el ahorro, 0 sea sustraen una 2arte de la corrlen 

te del lngreso naclonal, ponLendola fue=a de los ahorros 

y consumo de los empleadores. 

Por el lade del gasto, los recurs os eel Instltuto res 

tltuyen a la corrlente de Lngresos las sumas extraldas por 
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las cotlzaClones. Una parte va dlrectamente a los asegur~' 

dos y dependlentes en la forma de transferenclas como los 

SUbSldlOS, penslones de lnvalldez, veJez y de sobrevlvlen 

tes y vuelve a lngrEsar en la corrlente de lngresos en el 

momenta que se gasta p~r los beneflclarlos. Otra parte,-

de las cotlzaClones se emplea en adqulrlr unldades de fa~ 

tores productlvoS y blenes terrnlnados, necesarlOS para el 

cumpllmlento de las funclones del InstltutO. 

Las erogaClones en concepto de blenes fluyen a las 

empresas mercantlles y a su vez son entregadas por esas 

"flrrnas a la corrlente de lngresos a carnblo de unldades -

de factores 0 materla prlma. 

Las sumas pagadas por el Instltuto a los trabaJadores 

y otros propletarlos de factores, vuelven a entrar en la -

corrlente de lngresos dlrecta e lndlrectamente. De esa-

forma, el gasto del Instltuto tlende a restltulr a la esfe 

ra de clrculaclon, ]a corrlente de poder de compra al nl­

vel eXlstente con anterlorldad a la extracclon de las co-

tlzaClonesi declmos que tlende, pues estos fondos son afec 

tados por la perdlda del poder adqulsltlvo de la moneda. 

Desde el punto de vlsta monetarlo, como es de muchos 

conocldo,el slstema bancarlO COQerclal e hlpotecarlo, es ca­

paz de crear medlOS de ?ago. La creaclon del credlto ban 

carlO se hace poslble por el hecho de que las sumas prest~ 

das por los bancos son generalmente adlClonadas a las cue~ 

tas de los prestatarlos y a su vez pagadas a otras personas 
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que tlenen cuentas en otros bancos. Mlentras las sumas -

no se retlren en efectlvo, quedan como dls~onlbllldad er. -

los bancos y de ese modo Slrven de base a una futura expa~ 

slan de los prestamos. 

Por 10 tanto, Sl el slstema bancarlo naclonal, recau-

da las cotlzaclones del Instltuto y ademas este co-

loca gran parte 1e esas cotlzaClones en cuentas a plazo fl 

JO, esto Vlene a aumentar e1 volumen de dlnero captado ~or 

los bancos, 10 que les da mayor capacldad ?ara otorgar cre 

dltO y por 10 tanto crear mas dlnero bancarlo. 

Desde e 1 j?u lt~ de vlsta (lel balance .:::onsolldado del 

slstema bancarlo, la recaudaclon de las cotlzaClones del -

Instltuto, unlcamente slgnlflca una modlflcac16n de cuentas 

del paslvo, pasando de la cuenta de recaudaclones de Ins-

tltuclones Autanomas, a la cuenta de Depasltos a plazo £1-

JO (cuasl dlnero). 

La varlable consumo a nlvel de la econ0mia total, tam 

blen es afectada por las cotlzaClones deducldas por el tra 

baJ ador y las a')ortadas por e 1 Estado y los empleadores, 

contrlbuyendo al flnanclamlento de los j?rogramas de Segu-

ros Socla1es. 

Prlnclpalmente el consumo es dlsmlnufdo por e1 monte 

de cotlzaClones laborales que reducen el salarlo nomlnal -

que en su mayor parte es orlen~ado para e] consumo de la -

clase traba]adorai tamblen, en alguna prO?OrC10n al consu­

mo prlvado por eEecto de las aportaclones que efectuan los 
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patronos y del consumo que reallza e1 Estado a trav~s de -

su cuenta de gasto. 

Pero, parte de las recaudaclones que por concepto de 

cotlzaClones lngresan al Seguro Soclal, son devueltos a los 

sectores contrlbuyentes a traves de 1a cuenta de gasto de 

funclonaIDlento lnstltuclonal y dlrectamente a lOS traba]a­

dores que reclben prestaclones en dlnero (SUbSl~lOS y ~en-

310nes), montos que en su mayor parte so~ destlnados a la 

adqulslclon de blenes no duraderos. 

Al consumo total se Ie sustrae 3 traves ae estas Qe­

ducclones, alguna proporcloD que se conVlerte en reserva -

t~cnlca en base al esqueQa flnanclero en que se casaD los 

organlsmos que admlnls~ran Seguros Soclales y ~ue forma~ -

parte de la generaclon del ahorro lnterno. 

De esta manera, la varlable ahorro es lncrementada a 

nlvel global, pues los mecanlsmos flnancleros de los Segu­

ros Soclales constltuyen una ge~erac16n de reservas ~ue se 

acumula en condlclones obllgatorlas y que posterlormente -

se trasladan a la corrlente monetarla bancarla, nlentras -

tanto son lnvertldas en 2royectos de lnverSlones que con­

trlbuyen a fortalecer las actlvldades economlcas del ~als. 

Pero Sl por un lado, a traves de los mecanlsmos for­

zosos que apllcan estas lnstltuclones se crea ~ ' aumenta e1 

ahorro naclona1i tamblen, sectorlaimente se afecta e1 aho 

rro prlvado cuando es dlsmlnuldo a los empleadores y en al 
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gunas casos a los traba]adoresi tarnbl.en es afectada la capacldad 

de ahorro del Estado, aunque esta parte es relntegrada po~ 

ter10rmente al volumen de la 1nvers10n pub11ca, ~onst1tu-

yendo una especle de transferenc1a. 

El ~lorro acumulado eD co~cepto de reservas tecnl.-

cas de los Seguros Soc1ales, tl.ene como fl.na11dad contrl 

bUlr por una parte al fl.nanC1aml.ento para la cobertura de 
. 
nuevos contl.ngentes de traba]adores que se l.ncorporan en -

la medl.da que la Instl.tucl.on adqulere experl.enClaS y cuen-

ta con mayores recursosi tarnblen, contrJ.buye a lncrementar la l.nver 

Slon flslca 1nstltucl0nal, a traves de la construcc10n 1 -

equlpamlento de las nuevas unldades medlcn-hospl.talarlas 

para pres tar un me]or SerVl.C10 a la poblacl.on protegloa. 

Por otra parte, la mayor cuantla de :as reservas 0 

ahorro tlenen como Ob]etlvo responder en el futuro con la 

obllgaclon contralda al reCl.blr las cotlzaClones a cuenta 

de los traba]adores y que posterlormente t1enen que ser -

pagadas en forma de pensl0nes. 

De esta manera, el ahorro se conVlerte en una corr18n 

te de lnverslon que fortalece a nlvel prlvado y pUbll.cO a 

esta varlable creadora de cap1 tal. 

En paglnas anter10res, ~e ha hecho referencla en =or 

rna amplla a los mecanlsmos legales, tecnlcos y flnanc1eros 

que se apllcan para canallzar los montos de reservas a tra 

ves de programas de lnVerSl.on destlnados al fortaleclmlen-

to de las actlvLdades econom1cas prl.flarl.a J secundarla. 
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Aunque, la ley y reglamentos del Seguro Soclal de El 

Salvador, no 10 establecen, los recursos constltufdos en 

reservas equlvalentes al ahorro y que se canallzan a tra­

ves de la lnverslon, podrfan orlentarse para la formaclon 

profpslonal, capacltaclon y adlestramlento de los recursos 

humaros, fortaleclendose de esta manera los recursos que 

constltuyen el factor productlvo trabaJo, que Junto con -

la terra y el capltal generan la producclon de blenes 

y la prestaclon de serV1ClOSi se obtendrfa asf, una eleva­

clon de los fndlces de productlvldad y por conslgulente de 

los vollimenes de producclon de la economfa. 

De esta manera, se afectaran una serle de varlables 

a nlvel macro-economlco que contrlbulran a meJorar la po­

lftlca de redlstrlbuclon del lngreso. 

Como eJemplo se presenta en el apendlce la propuesta 

de cobertura de los trabaJadores pUbllCOS por Ley de Sala­

rlos, Contratos y Planlllasi tamblen, se plante? el proce­

dlmlento para la determlnaclon del costo de las prestaclo­

nes,los ~uerlmlentos de recuros humanos para la consulta 

externa, laboratorlos, farmacla, hospltallzaclon, para la 

lncorporaclon del trabaJador pUbllCOi apll cando una meto­

dologfa que se utlllza en la mayorfa de los Seguros SOCla­

les con 11 geras varlantesi no pretendlendo lnventarla,sl­

no que hemos adapt ado esa m~todologfa a nues~ra realldad­

y a los datos sobre las poblaclones de trabaJadores a cu­

brlr que nemos recopllado. 
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E)- CARACTERISTICAS DE LOS TRABAJADORES Y FAMILIARES A CUBRIR 

EN EL CORTO, HEDIANO Y LARGO PLAZO 

1)- Traba]adores PubllCOS 

Los traba]adores del Sector PubllCO practlcamente ca­

recen de protecclon adecuada en 10 que se reflere a la co-

bertura contra los rlesgos que adIDlnlstra el I.S.S.S, aSl 

cuando adolecen de enfermedad comun, accldente comun, aCCl 

dente de trabaJ~, enfermedad profeslonal y en el caso de 

las mu]eres la maternldad, las atenclones medlco-hospltal~ 

rlas corren por su cuenta, tenlendo derecho unlcamente a -

tres meses de salarloi esta sltuaclon afecta los presupue~ 

tos famlllares de estos trabaJadores, pues eXlsten enferm~ 

dades que requleren lmportantes gastos para poder erradl-

carlas. 

En cuanto a los slstemas de penslones, hasta reclente­

mente han cublerto solamente Ve]eZi eXlstlendo dlscrlmlna­

Clan entre grupos de traba]adOreSi aSl, el.Ramo de Defensa 

ha gozado de un slstema de retlro preferenclal y su~ reso­

luclones se han efectuado en forma prlorltarla; tamblen, -

han eXlstldo otros slstemas correspondlentes al Cuerpo Dl­

plomatlco, Poder Judlclal, Maglsterlo, Traba] adores de A:JTEL 

y el del resto de traba]adores pUbllCOS. 

Los traba] ldores publlCOS comparados con los prlvados 

estan expuestos a la lnestabllldad, sUJetos a los valvenes 

POlltlCOS, amen,tzas de despldo ( carenCla de lndemnlzaclon 

por despldo lnJustlflcado, ausenCla de organlzaclones labo 
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rales, etc. 

No se le ha permltldo que se organlce en slndlcatos, 

constltuclonalmente se le prohlbe declararse en huelga y 

ha sldo hasta hace pocos anos que nan surgldo aSOClaClones 

tales como: AsoclaClon Naclonal de Educadores Salvadorenos 

(ANDES), Asoclaclon de Enferraeras de El Salvador (ANES), 

Asoclaclon General de Empleados PUbllCOS y MUDlclpales -

(AGEPYM) y algunos slndlcatos que se han organlzado e~ -

lnstltuclones oflClales autonomas. 

Esta sltuaclon ha permltldo que a pesar de formar un 

lmportante contlngente de traba]adores no constltuya un -

grupo de preslon, careclendo por conslgulente de adecuadas 

prestaclones soclales. 

Como se expllco anterlormente el planteamlento de co­

bertura que se propone es la lncorporaclon de estos traba-

]aaores al Reglmen de Salud. 

2)-Traba]adores Domestlcos 

Una de las caracterfstlcas de este sector es la de es 

tar constltufdo en su mayorfa por mUJeres, esto repercutl­

ra en una modlflcaclon de la dlstrlbuclon por sexo de -

la poblaclon cotlzante, elevando el porcenta]e de cobertu 

rade la fuerza laboral femenlna. 

Se consldera que esta cobertura causara muchas evaSlO 

n2s por parte de aquellos patronos de capacldad economlca 

llmltada, por 10 que se tendra que actuar con surna caute­

la, a fln de no generar una sltuaclon que provoque deso-
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cupacJ.on. 

3)- Traba]adores AgropecuarJ.os 

El Seguro Soc~al debera cubr~r a todos los traba]ado-

res agropecuarJ.os, que actualmente alcanza un 60% aproxJ.m~ 

damente de la PEA, los que en su mayorla carecen de prote~ 

clon en cuanto a prestacJ.ones economJ.co-socJ.ales. 

4)- FamJ.IJ.a del Asegurado 

Cuando el InstJ.tuto formulo su prJ.mer Plan QUJ.nquenal 

1968-1972, habla programado entre sus matas, la J.ncorpora-

c~on de la famlila del aseguradoi no hablendose Cumplldo -

con esa cobertuJa en el qUlnquenlo pasado, fue nuevamente 

re2rogramada en el Plan QUlnquenal del Instltuto 1973-1977. 

Sln embargo, la lncorporaclon de la famlila se JUStl-

flca puesto que es la base fundamental de la sOCledad y 

consJ.derando que: "Es una obllgacJ.on del Estado asegurar a 

los habltantes de la RepUbllca el goce de la Ilbertad, sa-

lud, la cultura, el blenestar economlco Y la justlcla so-

40/ ~ - 1 clal" - i tamblen, se tlene contemplado en la Ley de Se-

guro SocJ.al la J.ncorporaclon de la famllla en el artlculo 

2 que dlce: "El Seguro Soclal cubrlra en forma gradual -

los rlesgos a que estan expuestos los trabaJadores por cau 

sa de: 

a) Enfermedad, Accldente comtin; 

b) Accldente de ~rabaJo; 

c) Matl2rnJ.dad; 

ch) Invalldezi 

!!Q} Art. 2, ConshtucJDn Pollhcap 1962.. 
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d) VeJezi 

e) Muertei Y 

f) Cesantfa Invo1untarla. 

ASlmlsmo tendran derecho a prestacl0nes par las cau--

sales a) y c) los beneflclarl0s de una pensl0n y los faml1la-

res de los asegurados y de los pensl0nados que dependan econ~ 

mlcamente de estos, en la oportunldad, forma y condlCl0nes -

41/ que establezcan los Re~lamentos".-- De esta manera en la Ley 

se ha conslderado cubrlr a la faml1la contra los nesgos men-

clonados en los 11terales a) y c), aunque el rlesgo por mater 

nldad ya se encuentra cublerto para las esposas 0 companeras 

de vlda de los asegurados, par 10 que la ampllaclon de los be 

neflclos del Segura de Sa1ud a 1a faml11a se reducen a los 

rlesgos de enfermedad y accldente comuni pues los faml1lares 

no trabaJan y por 10 tanto no estaran expuestos a los rlesgos 

de accldente de traba]o, enfermedud profesl0na1 y tanpoco es-

taran cublertos par e1 Reglmen de Invalldez, VeJez y Muerte; 

est a cobertura constltuye una medlda de caracter soclal. 

41/ E1 subrayado es nuestro. 



CAP I T U L 0 QUI N T 0 

CONCLUSIONES Y RECO~ffi~DACIONES 

A) - CONCLUSIONES: 

- No obstante, eXlstlr un convenlO flrmado en 1922 para es­

tablecer el Seguro Soclal en El Salvador, este se hlZO -

realldad hasta 1954, debldo a que las condlclones econ6ml 

cas, po11tlcas y culturales lmperantes an~es de su funcl~ 

namlento, no eran adecuadas para su flnanciamlento. 

- Las estructuras econ6mlcas, culturales Y soclales conti­

ntian mantenlendose, 10 que lmplde que el pa!s se encamlne 

por un verdadero desarrollo econ6ffilco Y soclali no obs­

tante, los lntentos que en ese sentldo se han reallzado -

desde la decada del 50, cuyo esquema se orient6 prlnclpa~ 

mente al Sector Industrlal como fuente generadora de des~ 

rrol10, planteamlento que no ha Cumplldo cp~ su obJetlvo, 

puesto que ahora no s610 se depende de los preCiOS de los 

productos de exportac16n tradlCionales, 3ino taillblen del 

elevado porcentaJe del co~ponente externo de la producc16n 

lndustrlal. 

A causa de la deformac16n del esquema de cesarrollo econ6 

mlCO empleado en el ~a!s desde la decaaa de los anos 50, 

el Seguro Social fue lnfluenclado para cubrir prlnclpal­

mente a los trabaJadores de los sectores e80n6ffilcos: In-
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dustr~a, Comerc~o y Serv~aos que geaeran salar~os perma­

nentes necesar~os para el f~nanClam~ento de este t~po de 

~nst~tuc~ones; en camb~o, el Sector Agropecuarlo qued6 -

relegado, no obstante que desde e1 punto de vlsta soc~al 

es e1 que mas neces~ta de su cobertura. 

- La tasa global de cotlzaclon del 10% estableclda para 

el f~nanc~am~ento del Reg~men de Salud, ha sldo suf~c~e~ 

te hasta la fecha para cubr~r los gastos de func~onam~e~ 

to, prestaclones en dlnero y el desarrollo de la ~nver-­

s~on f.l.s~ca. 

- La mora estatal y patronal por concepto de cotlzac~ones, 

frenan el cumpl~mlento de los programas del Inst~tuto y 

por cons~gu~ente el crec~~ento d~nam~co del m~smo. 

- La ~nvers~6n pUbl~ca se lncrementa con los programas de 

lnvers~ones f.l.s~cas que e]ecuta el I.S.S.S.;generando -

empleo d~recto e lndlrecto. 

- El Sector pUbl~co no ha aprovechado al max~mo los recu~ 

sos de las reservas tecnlcas, para el f~nanc~am~ento de 

los proyectos que e]ecuta, ten~endo a veces que recurr~r 

al ahorro externo. 

- La poblac~6n asegurada es lnferlor a la que actualmente 

«:; 
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se encuentra ocupada en las actlvldades economlcas legal­

mente cublertas por el I.S.S.S.; debldo a la evaslon de -

emp1eadores y traba]adores. 

- EXlste evaslon de cobertura de los sectores legalmente s~ 

]etosi esto trae como consecuenCla la reducclon del volu 

men del ahorro que se capta de la renta prlvada, permltle~ 

do que esta Jlsponlbllldad se destlne al consumo lnmedla­

to; de]andose de lnvertlr estos fondos en los Ob]etlvos 

economlco-soclales pre-establecldos. 

- Las cotlzaClones del I.S.S.S. las paga la colectlvldadi -

porque e1 ?atrono tr~ada el valor de las cotlzaClones al 

costo de producclon de los blenes 0 prestaclon de serVl­

ClOS a traves de 1a vla preClO de los mlsmos y los aportes 

que efectua el Estado, proceden de los lmpuestos que paga 

la colectlvldad que es su prlnclpal fuente ~e lngresos. 

- Por cubrlr el I.S.S.S. a una mlnorla de traba]adores es -

un lnstrumento redlstrlbuldor regreslvo del lngreso;por­

que es la colectlvldad la que genera los recursos del In~ 

tltUtO, por conslgulente es la que sostlene los benefl-­

CIOS de esta ?oblaClon de traba)adores prlvlleglados. 

- El costa per-caplta ?or asegurado es elevado en compara­

clon a1 obten~do por el MlnlsterlO de Salud Publlca y -
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ASlstencla Soclal a causa de que el Instltuto ampara a 

una reduClda 20blaC1on asegurada respecto a1 total de -

la poblaclon econo@lcarnente actlva ocupada. 

La rentabllldad generada por las reservas tecnlcas de -

los rlesgos profeslonales y dlferldos, ha sldo lnsuflclen 

te para cubrlr el monto de las penslones pagadas. 

La lnstltuclon no lnvlerte oportunal)lente sus reservas -

tecnlcas en valores moblllarlos a causa de que e1 merca­

do de los mlsmos es muy Ilmltado. 

Los recursos humanos constltuyen un factor lmportante -

para el desarrollo economlco de un pals y todo lntento -

por elevar las condlclones econoffilcas, culturales, SOC1~ 

les, tecnlcas, etc., meJorara S11 rendlmlento; slendo el 

Seguro Soclal, uno de los lnstrumentos a traves de los 

que se puede alcanzar la superaclon del factor trabaJo 

Dentro de la Polltlca Economlca que eJecuta el pals, e~ 

Seguro Soclal se encuentra en plano secundarlo como lns­

trumento muy lmportante para ?romover el desarrollo eco­

nOffilco, al no conslderarse la capacldad de captaclon de 

ahorro lnterno, que estas l~stl~uClones t~~le~ 

B) - RECOMENDACIOHES 

El Estado y el Instltuto Salvadorefio del Seguro Soclal -
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deben bus car los mecan1smos adecuados para la cancela-­

Clan de la deuda por concepto de cot1zac1ones, para que 

el Instltuto pueda 1mprlm1rle 1mpulso a sus programas -

de coberturai aprovechando que actualmente el palS d1S­

pone de C1erta llqu1dez rnonetarla a causa de meJores -

prec10s en el mercado mund1al del cafe. 

Es necesarlO que el Estado br1nde apoyo al I.S.S.S. pa­

ra que reallce la cobertura de la poblac1on econom1ca-­

mente actlva ocupada, puesto que los recursos humanos 

constltuyen un factor d1nam1co en el desarrollo econom1 

co-soclal de un pals. 

Es necesarlO que el Instltuto modlf1que su leglslac10n 

y reglamentaclon que norma las 1nverSlones de sus reser 

vas teCnlCaS, que le perrnltan 1nvertlr fondos d1rectd-­

mente en pr0yectos product1voS, con el obJeto de elc 

var la rentao1lldad de SU3 lnverS10nes que actualmente 

solo se canal1zan a depos1tos a plazo f1JO 0 negoc1ac1on 

de valores moblllarlos. 

Que el Inst1tuto rneJore los controles de 1nspecc1on y -

desarrolle una campana perrnanente de conc1ent1zac1on de 

patrcnos y trabaJadores y que es~ablezca una coord1nac1on 

con otros organlsmos estatales, co~ el obJeto de eV1tar 

la evaslon en la 1nscr1pc1on de trabaJadores de los sec 
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tores lega1mente cublertos. 

Para dlsmlnulr la regreslvldad de la dlstrlbuclon del l~ 

greso que se d§ a 1 raves del I.S.S.S., se neceslta ampllar 

la cobertura a todos los traba]adores ocupados y a 1a fa­

ml11a de estos. 

El Seguro Soclal debe a corto plazo cubrlr a la poblacl0n 

economlcamente actlva ocupada urbana; a medlano plazo, a 

los traba]adores agropecuarlos en coordlnaclo~ con los -

proyectos de transformaclon agrarla y a largo plazo lnclulr 

a la faml11a del traba]ador asegurado. 

Que es necesarlO meJorar la estructura de tenenCla de la 

tlerra, para elevar las condlclones economlcas en e1 sec­

tor agropecuarlo y poder extender aSl, el Seguro Soclal a 

los traba]adores de ese sector. 



APE N DIe E A L CAP I T U L 0 IV 
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ESQUEMA IEL SEGUID DE SALUD PARA LOS TRABAJADORES DEL SEX:TOR PUBLIo) 

Las ]ustl.f~cac~ones para ~ncorporar a los traba] adores al -

serv~cio del Estado, que comprende a los que traba]an con el 

Gob1erno Central, Instituc~ones Of1c~ales Autonomas y Alcal-

dfas Mun1c~pales por Ley de Salar10s, Contrato y Plan111as; 

se encuentran plasmadas en los pr~nc1p~os de la Segur~dad S~ 

c~al, Ley del Seguro Soc1al y Reglamento para la Apl1cac~6n 

del Seguro Soc1al. 

Los pr1nc~p~os de Un1versal~dad, So11dar1dad, Un1dad y 

Equ1dad que fundamentan la doctr1na de la Segur~dad Soc1al, 

sustentan la obl~gac10n del Inst1tuto de proteger con sus -

prestac10nes a los traba]adores del Sector PUbl1CO. 

La Un~versal~dad comprende a los trabaJadores y sus be­

nef~c1ar~os como un todo al que debe extenderse las presta-

c~ones de los Seguros Soc~ales. 

La Sol~dar~dad, se plantea cuando una ppblac~on asegura­

da la 1ntegran d1ferentes grupos de traba]adores al serV~C10 

de var~as act1v1dades econom1cas, correspond~endoles d~st1n-

tos n~veles de salar~os; s~tuac10n que perm~te que los trab~ 

Jadores con salar~os mayores contr1buyan a f1nanC1ar el otor 

ga~ento de las prestac10nes a los que rec1ben salar~os menD 

res. 

La Un~dad, tiene por obJeto eV1tar la dupl~cac16n de es 

fuerzos y func~ones para la protecc~on de los traba]adores -

que pertenecen a d~ferentes act~v1dades econ6~casi de esta 
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manera se ]ust1fica la 1ncorporac10n de los traba]adores pu-
b11cos por parte del Inst1tuto y eV1tar as!, que este sector 

de poblac10n laboral preS10ne para crear por separado otra -

1nstitucion para que les admln1stre los benef1c10s del Segu-

ro de Salud. 

La Equ1dad, es apl1cable fundamentalmente en la adffi1n1S 

trac10n de las prestac10nes del Seguro de Salud; pues los-

serV1C10s aS1stenc1ales se otorgan en un plano de 19ualdad a 

todos los traba] adores; no se adapta este pr1nc1p10 para las 

prestac10nes pecun1ar1as (SUbS1d10s,Pens10nes por R1esgos Pr9 

fes10nales y D1fer1dos), que se otorgan en proporc1on a los -

salar10s cot1zados en su respect1va act1v1dad laboral. 

Tarob1en, la Ley del Seguro Soc1al establece la cobertura 

de los traba]adores estatales y mun1c1pales en los articulos 

s1gu1entes: 

En el articulo 2, se establece que: "El Seguro Soc1al c~ 
-

br1ra en forma gradual los r1esgos a que estan expuestos los 

traba)adores por causa de: •..• "ies dec1r, que legalmente se -

contempla la cobertura de todos los traba)adores, 1ncluyendo 

desde luego a los que se encuentran al serV1C10 del Estado. 

El 1nC1SO pr1mero del articulo 3, d1ce: "El Reg1men del 

Seguro Soc1al ob11gator10 se ap11cara or1g1nalmente a todos 

los traba)adores que dependan de un patrono sea cual fuere el 

t1PO de relac10n laboral que los v1ncule y la forma en que 

se haya establec1do la remunerac10n ........ 11; esta d1Spos1c1on 
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es perfectamente apllcable a los traba]adores pUbllcos,pues -

los lncluye al referlrse a "Todos los Traba]adores"; cumplle~ 

dose con el requlslto de vlnculo laboral que eXlste entre los 

traba]adores pUbllCOS y el Estado (Goblerno Central, Instltu­

Clones Oflclales Autonomas y Alcaldl.as !-1unlclpales). 

El Reglamento para la Apllcaclon del Reglmen del Seguro 

Soclal, en su Artl.culo 2 establece que: "El Reglmen del Seg~ 

ro Soclal no sera alin apllcable: a) A los traba]adores al 

SerV1ClO del Estado, de los MunlclploS y de las Entldades Ofl 

clales Autonomas, excepto a los traba]adores al serV1ClO del ... ". 

Este lnC1SO del Artlculo 2 de este Reglamento, exceptua 

transltorlamente a los traba]adores perteneclentes al sector 

pUb11COi Sln embargo, la excepclon no comprende a las 8 lns­

tituclones oflclales autonomas que gradualmente han sldo In­

corporadas en la medlda que 10 han Sollcltadoi ademas, de que 

en la e]ecucion de sus operaclones son autoflnanclables. 

Pero la excluslon de los traba]adores pUbllCOS y mUnlC! 

pales es de caracter temporal, pues en los planes y programas 

del ISSSj se han fl]ado las polltlcas, Ob]etlvos y metas rel~ 

tlvas a la incorporaclon de los traba]adores del Sector Publi 

co (Ley de Salarlos, Contrato y Planlilas) . 

Con estas perspectlvas legales,exlste la poslbllldad 

de cubrlr a los traba]adores estatales, cuando se tome la de­

clslon pollticaj para 10 que se propone el slgulente esque­

ma de cobertura y prestaclones: 
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-) Cubr~r a 56,984 traba]adores estatales (Gob~erno -

Central, Inst~tuc~ones Of~c~ales Aut6nomas y Alca! 

d1as Mun~c~pales) que comprenden a 26,113 traba]a­

dores por Ley de Salar~os y a 30,871 por Contrato 

y Plan~llasi as1 como, 24,446 esposas 0 companeras 

de v~da. 

-) Proteger a los traba]adores pUbl~cos contra los -

r~esgos de: 

a) Enfermedad,acc~dente comuni 

b) Acc~dente de Traba]o, enfermedad profes~onali 

c) Matern~dad. 

Se excluyen los r~esgos de Inval~dez, Ve]ez y Muerte, -

por encontrarse cub~ertos por el Inst~tuto Nac~onal de Pens~o 

nes de los Empleados Publ~cos (I.N.P.E.P.). 

En caso de Enfermedad Comun, Acc~dente Comun, Acc~dente -

de Traba]o y Enfermedad Profes~onal, los asegurados de este sec 

tor tendran derecho a rec~b~r serv~c~os med~cos, qu~rurg~cos, 

farmaceut~cos, odonto16g~cos, hosp~talar~os y de laborator~o 

y los aparatos de pr6tes~s y ortoped~a que se ]uzguen necesa­

r~os. 

En caso de Matern~dad, la traba]adora del sector pUbl~co 

tendra derecho a serv~c~os med~cos, qu~rurg~cos, farmaceut~cos, 

odonto16g~cos, hosp~talar~os y de laborator~o, en la med~da -

que sean ~nd~spensables y a los cu~dados necesar~os durante -

el embarazo, el parto y el puerper~o; s~ la asegurada fallec~e 
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re, sus deudos tendran derecho a un auxlllO de sepelio (ayuda 

economica para gastos de sepello). 

A esta se Ie extendera un certlficado medlCO para los efe~ 

tos de la licencla que debe concedersele para los cUldados 

que el nlno neceslte en los prlmeros meses de vlda. 

Tendra derecho a una ayuda de lactancla y un conJunto de 

ropa y ut.enslilos para el reClen nacldo , denomlnado "Canastl­

lla Maternal". 

El asegurado tendra derecho a que su esposa 0 co~panera -

de vlda , reclba los beneflclos cltados anterlormente. 

Los asegurados del Sector PubllCO no reclblran SUbSldlOS 

cuando se encuentren incapacltados temporalmente , pues el ar 

t!culo 50. I numerales 12 y 6 2 de la Ley de Asuetos I VacaClO­

nes y LlcenClas de los Empleados PUb11COS establece que por 

causas de lncapacldad estos trabaJadores tlenen derecho a -

llcencia con goce de sueldo hasta por tres meses, sltuaclon -

que de acuerdo con las D1Sposlclones Generales del Presupue~ 

to General debera llevar el "V1StO Bueno" del Dlrector del -

Hospltal, Unldad 0 Centro de Salud mas cercano a la sede del 

empleado Sollcltante. 

Por esta razon, estos trabaJadores tendran derecho unl­

camente a los serV1ClOS medlco-hospltalarlos, exceptuando de~ 

de luego las prestaclones en dlnero (SUbSldlOS y penslones). 

A)-COBERTURA DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO 

Respecto al Sector PUbllCO, se abGrdara la cobertura por 
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el Reg1men de Salud, a los traba]adores que aparecen en Ley 

de Salar1os, Contratos y p~r Plan1llas, comprend1dos entre -

los llm1tes mln1mo y max1mo de ¢85.00 y ¢700.00, de salar10s 

cot1zables mensuales, respect1vamente. 

1) Determ1nac1on y Estud10 De La poblac10n De Traba]adores 

A Cubr1r Por E1 Seguro De Salud 

Los traba]adores pub11cos solamente seran cub1ertos por 

el Reg1men de Salud, que comprende a los trabaJadores por -

Ley de Salar10s, Contrato y Plan111as del Gob1erno Central, 

Inst1tuc10nes Of1c1ales Autonomas no cub1ertas y Alcaldlas -

Mun1c1pales, que devengan un salar10 mensual con 11m1te has-

ta ¢700.00, como estab1ece el Reg1amento para la Ap11cac1on 

del Reg1men del Seguro Soc1a1. 

No sera cub1erta esta poblac1on, p~r el Reg1men de Inv~ 

11dez, VeJez y Muertei puesto que ya cuenta con su prop10 

s1stema de ret1ros, que es adm1n1strado por e1 INPEP. 

a) Poblac16n de Traba]adores y Monto d~ RemuneraC10-

nes por Ley de Salar10s (Gob1erno Central e Inst1-

tuc10nes l Of1c1ales Aut6nomas) 

Para determ1nar 1a poblac10n de trabaJadores 

y monto de remuneraC10nes respect1vas por Ley de 

Salax10s; se ha separado 10 correspond1ente al Go-

b1erno Central e Inst1tuc10nes Of1c1ales Autonomas, 

asl: 

1)- Gob1erno Central 

Para calcular e1 numero de traba]adores y sus -
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respectivos montos de remunerac~ones anuales que -

aparecen en Ley de Salar~os, sehan ut~lizado los -

datos que aparecen en los Cuadros II-7, Personal -

Clas~f~cado del Gob~erno Central, 1976, pagina 41 

y Cuadro II-8, Clas~f~cac~6n de Plazas de Ley de 

Salar~os por Sueldo Mensual, Gob~erno Central,1976; 

pag~na 43 del Apend~ce Estad!stico del Presupuesto 

General y Presupuestos Especiales del Ejerc~c~o -

Fiscal 1976; proced~endose a tomar los 41,092 tra­

ba]adores por Ley de Salar~os con sus correspond~e~ 

tes remunerac~ones anuales hasta por ¢205,185,748.00 

a estos totales se les ha d~sm~nu!do 2,729 func~o­

nar~os con salar~os super~ores a ¢700.oo mensuales 

con un monte de salar~os anuales hasta p~r ¢29,861,287.00; 

esta reducc~6n se hace porque en el Reg~men de Sa­

Iud se cubre actualmente a los traba]adores que -

devengan hasta ¢700.00 mensuales que es el salar~o 

max~mo cotizable al Seguro Soc~al; tamb~en, se han 

restado los 19,323 profesores que ~ntegran el i-1ag~~ 

ter~o Nac~onal y un monte de salar~os anuales has 

ta por ¢90,198,600.00, asalar~ados que actualmente 

los cubre su prop~o reg~men de prestaciones. 

F~nalmente la poblac~6n a cubr~r en el Gob~erno­

Central alcanza 19,040 traba]adores con un monto -

de salar~os cot~zables anuales de ¢85,125,861.00 -

(Apend~ce Cuadro No.1). 



- 154 -

Apendice Cuadro No.1 

PERSONAL POR LEY rlE SALARIOS DEL GOBIERNO CEH'TRAL 

A CUBRIR POR EL REGIMEN DE SALVO Y MONTOS 

DE SALARIOS PARA 1976 

CON C E P T 0 

Todas las Categor!as 

RerruneraCl.ones Mayores d!= 
¢'700.oo 

Remunerac10nes hasta 
¢ 700.00 

Manos los Profesores 

Total a Cubr1r. 

No. de 
PLAZAS 

41,092 

2,729 

38,363 

19,323 

19,040 

MONTOS DE 
SALARIOS 

~ 205,185,748.00 

~ 29,861,287.00 

~ 175,324,461.00 

¢ 90,198,600.00 

~ 85 , 12 5 , 86 1. 00 

FUENTE: Clas1f1cac10n de Plazas par ley de Salar10S Y Sueldo ~sual 
Gd:>1emo Central, 1976, Cuadros 11-7 y II-8 pags. 41 y 43 -
del Apenfuce Estaclishco del Presupuesto General y Presupue~ 
tos Espec1ales del E]ermC10 F1scal 1976. 

~1)- Inst1tuc10nes Of1c1ales Autonomas no Cub1ertas por 

el Seguro de Salud 

Para determ1nar los traba]adores de las Inst1--

tuc10nes Of1c1ales Aut6nomas y sus correspond1en-

tes montos de salar10s anuales (Apend1ce Cuadro No.2), 

se han ut111zado los datos de 19,587 traba)adores -

con un monto de salar10s anuales de ¢89,674,989.00i 
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'que aparecen en los Cuadros III-7, Personal Claslflcado de -

Instltuclones Descentrallzadas, 1976,paglna S9 y Cuadro III-

8, Claslflcaclon de Plazas de Ley de SalarlOS por Sueldo 

Mensual, Instltuclones Descentrallzadas, 1976, paglna 61 del 

apendUE cltado anterl0rmente. A estas clfras se les ha dlS-

mlnuldo 1,469 traba]adores con salarlOS superlores a ¢700.oo-

mensuales y que devengan un monte de salarlos anuales de 

~14,449,892.oo. Tamblen, se ha restado la poblacl0n de 7,630 

traba]adores y su correspondlente monte de salarl0s anuales 

hasta por ¢34,399,864.oo, que laboran en el ISSS, CEPA, AN~, 

BFA, FSV Y el IRAique actualmente se encuentran cublertos 

p~r el Reglmen de Salud, (Apendlce Cuadro No.3) . 

Ademas, se han restado los traba]adores de ANTEL, que -

alcanzan 3,415 y ¢13,682,480.00 de salarlos cotlzables anua-

les, porque dlsponen de su propla cobertura de prestaclones 

de salud. 

Flnalmente se cubrlran 7,073 traba]adores con un monte 

de salarl0S cotlzables anuales hasta por ¢27,142,753.oo 

b) Poblacl0n de traba]adores y Monto de SalarlOS por -

Contrato y Planlilas (Goblerno Central, InstltuclO­

nes Oflclales Aut6nomas y Alcaldlas Munlclpales) 

Esta poblaclon se deterIDlna separadamente por el Gobler 

no Central e Instltuclones Oflclales Autonomas y Alcal-

dlas Munlclpales. 



- 156 -

Apend1ce Cuadro No.2 

TRABAJADORES POR LEY DE SALARIOS DE LAS INSTITUCIONES 

OFICIALES AUTONOMAS A CUBRIR POR EL REGIMEN DE 

SALUD Y MONTOS DE SALARIOS PARA 1976 

C 0 NCEPTO No. DE MONTO DE 
PLAZAS SALARIOS 

Todas las categorl.as 19 ,587 t89 ,674 ,989 0 00 
Manos : Pemunerac10nes rnayores de ~7(JJ IX) 1,469 ~14,449,892.00 

Sub-Total 18,118 t75,225,097.00 
Menos : Cobertura actual del Seg. Sooal 7,630 ¢34,399,864.00 

Sub-Total 10,488 ¢40,825,233.00 
Menos : TrabaJ adores de ANTEL 3,415 ¢13,682,480.00 

TOTAL 7,073 '/27,142,753.00 

FUENTE: Clas1fl.caC1On de plazas de ley de Salanos por sueldo, 1nS­

htuc10nes aesrentrahzadas, 1976; Cuadro III-7,pag.59 y -
ClasJ..fl.caeJ..On de Plazas. de ley de Salar10s pJr Sueldo M;m­
sual, Inst1tuc10nes tescentrahzadas, 1976, Cuadro III-8, -
page 61, del Apendl.ce Estadl.shco del Presupuesto General -
y Presupuestos EspeC1ales del EJerc1c10 Fl.scal, 1976. 

Apend1ce Cuadro No.3 

NUMERO DE TRABAJADORES Y SUS REMUNERACIONES POR LEY DE 

SALARIOS DE LAS INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS,1976 

CUBIERTAS POR EL SEGURO DE SALUD 

INS TIT U C ION E S No. DE !lONTO ANUAL DE 
PLAZAS REMUNERACIONES 

INSTITUrO SALVAroREfb DEL SEG.SOC. 3,117 ¢ 15,953,364.00 
CXlMISION EJECUTIVA PORI'UARIA .AlJI'CNOM. 1,945 ¢ 6,344,910.00 
ADM:N.NACIONAL DE ACUED.Y AICANTAR. 1,480 ¢ 6,300,660.00 
INSTITUl'O REG. DE ABASTECIMIENTOS 310 ¢ 1,465,560.00 
roNOO SOCIAL PARA LA VIVIENDA 138 ¢ 879,370.00 
BANCD DE FOMENTO AGRJPECUARIO 640 ¢ 3,456,000.00 

TOTAL 7,630 ~ 34,399,864.00 

BOTA: 8te Cuadro resulUs los prograillas de las Instituclones Onciales Aut6nomas que aparecen an 01 Anex 
~.7 faltando INSAFI yaeRo 

FUENTEs Prssllpuestos Especiales do las Instituciones Oficlalas Aut6nomas, 1976. 

o 
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i) Gob~erno Central e Inst~tuc~ones Of~c~ales Autonomas 

El personal por contrato y plan~llas del Gob~erno -

Central e Instltuc~ones Of~c~ales Autonomas se ha ob­

ten~do en forma conJunta; la ~nformac16n se recolect6 

conslderando los traba]adores empleados por contrato 

y por planl1las en cada uno de los Sectores Adrnlnls­

trac~on y Servlclos Generales, Infraestructura, Pro­

duccion, Economlco y Flnanclero, Soclal y Recursos N~ 

turalesi claslflcaclon que utl1l1lza el Departamento 

de Programacl0n y Evaluacl0n Presupuestarla de la D1 

recclon General del Presupuestoi resultando 28,598 -

traba) adores , (Apendlce Cuadro No.4 y Anexos Nos.l/6). 

Para determlnar e1 monte anual de salar10s cot1za­

bles se ha consol1dado el monto de los serV1C~OS per-

80nales del Presupuesto General y Presupuestos Espe-­

c1ales, (Apend~ce Cuadro No.5); restandole las remune 

rac~ones por Ley de Salarlos, Contratos y Planl1las, 

resultando la d~ferenc~a que corresponde al pago de -

agu~naldos, vlatlcos y otros especlf~cos. 

Luego a la consol~dac~on de Otros Serv~c~os Persona­

les de 108 Presupuestos Generales y Espec~ales, se 

les ha dlsmlnuldo el total de agulnaldos, vlatlcos y 

otros especlflcoS, obtenlendose el monto de salarlOS 

cot~zables anuales para los traba]adores por contrato 

y planllla, correspond~endo al Gob~erno Central 

¢48,144,700.00 y a las Instltuclones Oflclales Auto­

nomas S2!36,203,800.00,alcanzando un total de S2!84,348,500.oo. 
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Apendlce Cuadra No.4 

PERSONAL POR CONTRATO Y PLANILLA DEL SECTOR PUBLICO, 1976 

~ 
.Mnu.mstra- Infraestruc Econ6m:Lco Recursos I 
ciOn y Ser- tura. Producclon y Soc1al Naturales IDI'ALI 

PERSONAL Vlcios C?ene Fmancle-
rales. - roo 

CONTRATO 53 95 537 335 372 455 1,847 - - -- -- -- --
Personal EJecutlvo -- 1O --- 1 2 --- 13 

Personal Unl ven31tarlo 10 15 34 10 101 25 195 

Personal Tecnlco 16 34 355 221 97 221 944 

Personal Adnumstrah va 24 25 118 54 75 183 479 

Personal Obra -- -- 3 7 76 -- 86 

Personal SerV1ClO 3 11 27 42 7 26 116 

Personal Docente -- -- -- -- 14 -- 14 

PLANILLA 66 18,298 5,071 113 1,585 1,618 26,751 - --
Personal Unl ve:rsltano -- -- 3 -- 1 -- 4 

Personal Tecnlco 177 194 22 194 322 909 

Personal Admlmstratlvo 11 312 419 3 243 100 1,088 

Personal Obra 41 16,896 3,757 36 438 296 21,464 

Personal SerV1ClO 14 913 698 52 709 900 3,286 
--

TOT A L 119 18,393 5,608 448 1,957 2,073 28,598 
===== ======== ======= ---- ===== ===== ====== 

-- - -- - -- --- -----

FUENTE: IEpartamento de Programacl0n y Evaluaclon Presupuestarla de la Dlrecclon (Emera 1 de Presupuesto. 

I-' 
en 
00 
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Apend~ce Cuadro No.5 

MONTO ANUAL DE SALARIOS COTIZABLES 

~ -~TITUCIa'lES 1 

GOBIERNO INSTITUCIONES TOT A L 
I 

CONCEPTO ~ CENTRAL OFICIALES 
AUTONOMAS 

SERVICIOS PERSONALES $l355,663,200.00 ¢140,877,400.00 fl496,540,600.00 

Menos: Remunerac~ones ft308,011,300.00 $l132,768,200.00 ¢440,779,500.00 

Otros Servlclos Personales ¢ 47,651,900.00 ¢ 8,109,200.00 ¢ 55,761,100.00 

(AguInaldos, VlahC03, etc.) 

0-B Otros Se:t:V~c~os Persanales ¢ 95,796,600.00 ¢ 44,313,000.00 ¢140,109,600.00 

Menos: (Agumaldos, Vlahc.etc.) ¢ 47,651,900,00 ¢ 8,109,200.00 fl 55,761,100.00 

Remuneraclones personal, -
Contrato y Planlilas It. 48,144,700.00 ¢ 36,203,800.00 ¢ 84,348,500.00 
~----

FUENTE: Cuadro 11-2, Claslflcaclon Economlco-Instltuclonal de los Gastos del Presu­

puesto General en 1976, Pag.28i Cuadro 11-5, Resumen Clases Generales de 

Gastos del Presupuesto General 1976,pag.31; Cuadro 111-2, Claslflcaclon Econom~­

ca-Instltuclonal de los Gastos de Presupuestos Especlales 1976, Pag.46 y 

Cuadro 111-5, Resumen de Clases Generales de Gastos de Presupuestos Espec~~ 

les, 1976, pag.49, del Apend~ce Estadfstlco del Presupuesto General y Presu­

puestos Especlales, E)erClClo Flscal 1976. 

....... 
U1 
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Obtenidos los 28,598 traba)adores por contrato y 

planlllas con sus correspondlentes montos de salar~os 

anuales hasta por ~ 84,348,500.00; se 1e dlsmlnuyen 

2,331 traba)adores que devengan ~ 8,031,348,00 anu~ 

les empleados en las Instltuclones Oflclales Autono­

mas actualrnente cub~ertas por el Seguro de Salud 

(Apendlce Cuadro No.6) y tamb1en a 486 traba)adores 

que devengan ¢143,370.00 anuales en ANTEL por dlSPO­

ner de su prop1o slstema de prestaclones medico-hos­

pltalarlas (Apendlce Cuadro No.7). 

Flnalmente la poblaclon a cubrlr en e1 Goblerno -

Central e Instltuclones Oflclales Autonomas p~r contr~ 

to y planlllas asclende a 25,781 con un monte de sala­

rlOS cot1zables anuales de ¢76,173,782.oo 

11) Alcaldlas Mun1c1pales 

Se determlno una poblac1on de 5,090 traba)adores 

con un monte de salarlOS cotlzables anuales de ----­

¢11,337,696.oo. 

En resumen el total de traba)adores por Ley de Sa­

larlos, contratos y plan1llas que laboran en e1 Gobler 

no Central, Inst1tuclones Of1Clales Autonomas y A1cal­

d1as Mun1clpales, a1canza 56,984 con un monto de sala-

r10S cotlzables anuales de ¢199,780,092.oo (Apendlce -

Cuadro No.8). 



Apendice Cuadro No.6 

PERSONAL POR CONTRATO Y PLANILLA DE LAS INSTITUCIONES OFICIALES 

AUTONOMAS CUBIERTAS POR EL REGIMEN DE SALUD,1976 

INS TIT U C ION E S 
CON T R A T 0 P LAN ILL A S T 0 T A L 

No. Plazas MJnto Anual No. Plazas f-bnto Anual No. Plazas M:lnto Anual 

rnSI'. SALVAOOREi-!O DEL SEG. SOCIAL 79 ¢ 798,536 166 ¢ 566,740 245 ¢1,365,276 

COMISlOO EJEcurrV.PORI'UAR.AUI'CN. 20 ¢ 248,712 1 rt 240 21 ¢ 248,952 

BANCO DE FOMENTO AGroPECUARIO - - 80 ¢ 432,000 80 ¢ 432,000 
• 

F'O!.'\lOO SOCIAL PARA LA VIVIENJ.ll\ - - 1.9 ¢ 45,780 19 ¢ 45,780 

INSTITUI'O REG. DE ABASl'ECIM. 33 ¢ 290,100 1,707 ¢4,602,240 I" 740 ¢4,892,340 

AIMJN. NAC. DE AaJEDUC'IOO Y AI.-
O\NTARILIAOOS - - - - - -

INSI'ITUI'O SALVADJREOO IE ro-
MEN'IO rnOOSTRIAL 211 ¢ 984,000 15 ¢ 63,000 226 ¢1,041,000 

TOTAL 343 ¢2,321,348 1,988 ¢5,710,000 2,331 ¢8,031,348 
~---- ~--- ~----- ---- -- ---- ~------

FUENTES: OfJ.Cl.llas de Personal de las Instl. tUCl.ones detalladas. 

t-' 
0'\ 
f-> 
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Apend~ce Cuadro No.7 

NUMERO DE TRABAJADORES Y MONTOS DE SALARIOS ANUALES,CONTRATO 

Y PLANILLAS, DEL GOBIERNO CENTRAL E INSTITUCIONES OFICIALES -

AUTaNOMAS, 1976 

CON C E P T 0 No. ¢ 

Gobl.erno Central e InstJ.tuclO-
nes Ofl.c~ales Aut6nomas 28,598 84,348,500.uu 
Menos: Cobertura actual del -

Seguro de Salud 2,331 8,03~,348.oo 

Menos: ANTEL 486 143,370.00 

TOT A L 25,781 76,173,782.00 

F'UEN'lES: Apenfuce Cuadros Nos. 4,5,6, J\nexos Nos. 1/6 y Oladro III -5, Re­

sumen de Clases Generales de Gastos de Presupuestos Especlales, 

1976, pag. 49, del Ap8ndlce Estadlstl.co del Presupuesto General 

y Presupuestos EspeCl.ales del E)ercJ.Cl.o FJ.scal, 1976. 

Apendl.ce Cua~ro No.8 

TRABAJADORES Y MONTaS DE SALARIOS COTI ZABLES ANOALES POR LEY 

DE SALARIOS, CONTRATOS Y PLANILLAS DEL GOBIERNO CENTRAL, INS-

TITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS Y ALCAIDIAS MUNICIPALES, 1976 

~ 
LEY IE ffiLARIOS CONTRATO Y PLANILLM TOTAL 

INsrITUCIOO No. ¢ No. ¢ No. fl 
Gbnoo Central e 
InstituciooOf.Aut6nom~ 26,113 112,26'8,614 26,113 112 ,268 , 614 
GbnooC~'t.lnst80fic~ ~ 
Avtono1 AlcaldoNpalcso 30,871 87,511,478 30,871 87,511,478 

TOTAL 26,113 112,268,614 30,871 87,511,478 56,984 199,780,092 

FUENTES: Pesurcen Apendices cuadros Nos.1, 2,4,5 Y 7 Y datos obtem.dos del Departa­
mento de RelacJ..ones Murucl.pales del Mlrusterl.o del Intenor. 
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B)- COSTO DE LAS PRESTACIONES 

Para est~mar e1 cos to de las prestac~ones med~co-hos-

p~ta1ar~as que demandaran los trabaJadores p~r Ley de Sa-

1ar~os, Contrato y P1an~11as del Gob~erno Central, Inst~-

tuc~ones Of~c~ales Autonornas y Alcaldlas Mun~c~pales y de 

sus esposas 0 companeras de v~da, se ut~l~za el producto 

de 1a poblac~6n a cubr~r p~r los lnd~ces de prestac~ones 

por asegurado-ano, mult~pl~cados por los costos un~tar~os. 

Respecto a las esposas 0 companeras de v~da se apl~ca 

el lnd~ce de dens~dad fam~l~ar de 0.429, ut~l~zado en 1a 

propuesta de cobertura para la fam~l~a del aseguradoies-

te porcentaJe mult~pl~cado por el lnd~ce de prestac~ones 

de matern~dad y luego , p~r su costo un~tar~oi se obtlene 

de esta manera el costa global. 

El costo global de las prestac~ones al relac~onarlo 

con el monto de salar~os cot~zables anuales, proporc~ona 

la tasa global de cotlzaclon, que sera d~strlbulda entre 

los sectores que const~tuc~onalmente deben contr~bUlr al 

flnanclamlento del Seguro Soc~al. 

El procedlmlento para la est~mac~6n de costos es el 

Apenfuce Cuadro No.9 

TRABAJADORES Y BENEFICIARIAS DEL SECTOR PUBLICO A CUBRIR POR EL 
SEGURO DE SALUD 

CON C E P T 0 P'O B LAC ION 

TrabaJadores P&bllCOS Y Munlcipales 56,984 
~sas g Co2paiieras de Vida 24,446 

(56,984 x O.429) 
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Apendlce Cuadro No. 10 

INDICES DE PRESTACIONES MEDICO-H08PITALARIAS 

TIPO DE PRESTACIONES Indlce Promedlo -
Ponderado 1970/74 

Prestaclones no HosEltalarlas 

Crnsultas M§dlcas 4.31 
PreSCrlpclones de Medlcamentos 10.87 
Exffirenes de Iaboratorlo 1. 22 
Radlograf1.as 0.54 
Oonsultas Odontolo~cas 0.86 

PreStaClones HOSPl talarlas 

Dlas de HOSPl tallzaclOn 0.87 
Examenes de Laboratorlo 0.56 
Radlografl.as 0.05 

FUENTE:Secclon Estadl.stlca, Iepartarrento de Plaluflcaclon,LS.S.8. 

Apendlce Cuadro No. 11 

COSTOS UNITARIOS DE PRESTACIONE8,1974 

TlPO de Prestaclon C 0 8 T 0 U N I TAR I 0 

8m l'IdrnOn. Adman. Gl::'al. Con AdrnOn. 

Coosulta ~dlro-CXiont. >G 7.44 ¢ 1.06 It 8.50 

Prescrlpclones M:!dlcam. ¢ 1.19 ¢ 0.17 ¢ 1. 36 

Exarnenes de LaboratorlO >G 1.64 rt 0.24 ¢ 1.88 

RadJ..ograffas ¢ 4.30 ¢ 0.61 ¢ 4.91 

D~as de Hospltallzac. ¢ 44.06 ¢ 6.29 ¢ 50.35 

FUENTE: Cuadro comparatlvo de Gastos, I.8.8.S., 1973-1974. 

Ie~rmlnada la poblaclon de traba]adores y sus benefl­

Clarlas correspondl.entes al Sector pUbll.co y mult~pl~cada [Or los in 

dl.ces de frecuenc~a de las prestac~ones medl.co-hospl.talarl.as 

(Apendl.ce Cuadro No. 10) de la poblac~on asegurada, obtenemos 

el volurren de prestaciones esperadas a demandar (Apendlce CUadro No. 12) . 
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Apendlce Cuadro No. 12 

VOLUMEN DE PRESTACIONES r~DICO-HOSPITALARIAS QUE DEMh~-

DARAN LOS TRABAJADORES PUBLICOS Y SUS BENEFICIARIAS 

TIPO DE PRE8TACION C 0 B E R T U R A 

POBLACICN INDlCE-AOO VOLUMEN 

PRESTAC.NO HOSPITALARIAS 

Consultas 1'-Edlcas 56,984 4.31 245,601 

Prescr1p.de Medlcamen. 10.87 619,416 

Exa.rrenes de Laborat. 1.22 69,520 

Radlograf1as 0.54 30,771 

Contult.Odondol6glc. 0.86 49,006 

PRE8TAC. HOSPITALARIAS 

D1as de Hospltallzac. 0.87 49,576 

E.xanenes de Iabarat. 0.56 31,911 

RadJ..ograf1as 0.05 2,849 

PRE8TAC.MATEmlDAD 

Consulta Externa 24,446 1.21 29,580 

HOsp1tahzac1Cn 0.52 12,712 
. 

FOENTE: D3partarrento de Plamf1cac16n del 1.8.S.8. 

El volumen de prestaclones medlco-hospitalarlas, que deman 

daranlos traba]adores y sus esposas 0 compafieras de vlda, multl 

p11cado por los costos un1tarlOS de prestaclones (Apend1ce Cua-

dro No.ll), proporclona el costo total de las prestac10nes (A-

pendlce Cuadro No. 13). 
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Apend~ce Cuadro No. 13 

COSTO GLOBAL DE LAS PRESTACIONES QUE DEMF~DARAN LOS TRABAJA 

DORES PUBLICOS Y SUS BENEFICIARIAS 

TIPO DE PRESTACION TRABAJ~ CONYUGES TOT A L DORES 

PRESTAC.NO HOSPlTALARIAS ¢3,628,350 ¢ 3,628,350 

Consul tas M3dLcas ¢2,087,609 ¢ 2,087,609 

Prescrlp.de Med1cament. ¢ 842,406 ¢ 842,406 

Exffirenes de Iaborat. ¢ 130,698 ¢ 130,698 

Rad1ograf.1:as ¢ 151,086 ¢ 151,086 

Consultas OdontolOglcas ¢ 416,551 ¢ 416,551 

PRESTAC. HOSPlTALARIAS ¢2,570,134 ¢ 2,570,134 

D.1:as de hOspltallzac. ¢2,496,152 ¢ 2,496,152 

Exarnenes de Iaborat. ¢ 59,993 ¢ 59,993 

RafuografJ:as Sl 13,989 ¢ 13,989 

PRESTACIaJES MATER'UDAD Sl 891,479 ¢ 891,479 

Consul ta Extema ¢ 251,430 ¢ 251,430 

Dias de Hospltallzac. ¢ 640,049 ¢ 640,049 

cnsTO TOrAL ¢6,198,484 ¢ 891,479 ¢ 7,089,963 

FUENTES: Apend1res CUadros Nos. 11 y 12 de este traba)o. 

El flnanclam1ento de la cobertura por el Reglmen de Salud 

a los traba)adores pub11cos y munlclpales y a sus benef1cla--

rlas, sera costeado en 19ual forma que las prestaclones que -

se otorgan a la poblac16n actualmente cublerta. 

Para deterID1nar la tasa global de cotlzaC1ones correspon-

dlentes a esta poblac16n laboral, se relaclona el total de 

costos de las prestac10nes ron el monto de salarlos cOllzables anuales. 
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Apend~ce Cuadro No. 14 

MONTO DE COTIZACIONES, DE LA RELACION: COSTOS GLOBALES DE LAS 

PRESTACIONES, ENTRE EL MONTO DE SALARIOS COTIZABLES ANUALES 

POBL1\CION KN'IO cosros IDN'ID SALARIOS TASA CDrIZACION 
carIZANTE ANUAIES CDTIZABIES ANUALES GlDBAL 

56,984 ~ 7,089,963 ¢ 199,780,092.00 3.60 % 

FUEN'IES: ApendJ..ces Clladros Nos. 8,9 Y 13. 

La d~str~buc~6n porcentual entre los sectores estatal, -

laboral y patronal, se propone as!: 

El Estado 0.60%; el TrabaJador 1.50% y el Patrono 
1.50%. 

En esta cobertura se presenta el caso de una cot~zac~6n 

dual del Estado y del Estado-Patronoi deb~endo asegurarse de 

que el Estado pague completa y oportunarnente las cot~zac~ones 

respect~vas. 

La compos~c~6n de las tasas de cot~zac~6n para f~nanc~ar 

la cobertura actual del Segu:ro de Salud;Seguro de Salud para los TrabaJadores 

Publ~cos y el Seguro de Pens~ones, quedarfa como aparece en -

el (Apend~ce Cuadro No.15). 

Apend~ce Cuadro No. 15 

DISTRIBUCION DE LAS TASAS PARA FINANCIAR LA COBERTURA ACTUAL 

DEL SEGURO DE SALUD, SEGURO DE SALUD PARA LOS TRABAJADORES -

PUBLICOS Y SEGURO DE PENSIONES 

CONTRIBUYENTES SEGURO DE SALUD SEGURO DE PENSICNES -, 
CDBERrURA ACTIJAL TRABAJAOOR. I PUBLICDS 

Estaoo 1.25 % 0.60 % 1.00 % 

l Traba]ador 2.50 % 1.50 % 1.00 % 
Patrono 6.25 % 1.50 % 2.00 % 

TOl'AIES 10.00 % 3.60 % 4.00 % 
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c )- NECESIDAD DE RECURSOS HUMANOS PARA ATENDER LOS SERVI­

CIOS DE SALUD DE LOS TRABAJADORES PUBLICOS 

En este llteral se desarrolla el prOCedlmlento p~ 

ra calcular la necesldad de recursos humanos que compren-

de: Medlcos, Odontologos, Enfermeras, Auxl1lares de Enfer 

merfa, Laboratorlstas, Tecnlcos de Radlologia, AUXlllares 

de Farmacla, Archlvlstas y Recepclonlstas; para atender -

la demanda de prestacl0nes que genere el contlngente de -

traba]adores publlCOS, munlclpales y sus beneflclarlas. 

Se utl1lzaran las normas de rendlmlento que han -

sldo determlnadas en estudlOS reallzados por el Instltuto 

y estab1ecldas en los serV1Cl0S del mlsmo, en el orden Sl 

gUlente: 

Dfas laborales al ana en consulta externa = 252 

Horas laborales al dia de consulta externa = 8 

Una hora-medlco = 5 consultas 

Una hora-odontologo = 3.5 consultas 

Una enfermera x 7 aux111ares de enfermeria en consulta 
externa. 

Una aux1llar de enfermerfax 8 horas-medlco en consulta 
externa. 

Una auxlllar de enfermeria x 8 horas-odontologo. 

Un laboratorlsta x 5 examenes-hora 

Un tecnlco en radl010gfax 5 radl0graffas - hora 

Un auxiliar de farmacla x 35 prescrlpcl0nes - hora 

Un archlv1sta x 25 expedlentes- hora (area de extracc16n -
y archlvo de expedlentes). 

Un archlvlsta x 10 expedlentes-hora (area de lncorporac16n 
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de examenes). 

Un recepclonlsta x 5 c1fnlcas medlcas. 

Dlas laborales al ana en hospltal = 

Horas laborales al dfa en hospltal = 
Una hora-medlco = 3 camas de hospltallzaclon. 

365 

24 

Una enfermera x 7 auxl11ares de enfermerla en hosplta1. 

Una auxlllar de enfermerla x 8 camas hosplta1arlas al dla. 

Personal supernumerarlo para cubrlr vacaClones, permlsos, 

fa1tas lmprevlstas, etc., 10% del total de cada caso. 

La metodologla apllcada para calcular la necesldad de 

recursos humanos conslste en relaclonar e1 producto de los 

lndlces de frecuencla de prestaclones y la poblacl0n que -

se proyecta cubrlr (Apendlce Cuadro No. 12), dlVldldo es-

te producto entre el numero de dfas habl1es que atlende el 

Instltuto y luego el resultado entre los fndlces de rendl-

mlento promedlo de esta clase de personal. 

Personal Prestaclones No Hospltalarlas 

Personal Medlco 

Traba]adores PubllCOS y Munlclpales: 

La determlnaclon de horas-medlco para estos trabaJado-

res, es la slgulente: 

Consultas dlarlas 245,601 252 =975 

Horas medlco-dla 975 5 = 

10% Dlreccl0n,Supervls. y Admon. = 

Cantldad necesarla de hs.-medlco dla = 

~5 

20 

2~ 
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Esposas 0 Companeras de V~da: 

La deter~nac~on de horas-med~co para estas benef~c~ar~as 

es la s~gu~ente: 

Consultas por dfa 

Horas med~co-dla 

29,580 

10% D~recc~on,Superv.y Adman. 

Cant~dad necesar~a de hs.-med~co dfa 

117 

252 = 117 

5 = 

= 

23 

2 

25 

Total de horas-rned~co para consulta externa=215 +25 = 240 

Personal Odontolag~co 

Traba]adores PUbl~cos y Mun~c~pales: 

La dernanda de esta clase de personal es en horas-odontalo-

go. 

Consultas por dfa 

Horas Odontalogo por dfa 

10% D~recc~6n,Superv~s~an 

49,006 

194 

cant.J..dad necesar~a de horas-odontologo por dfa 

Aux~l~ares de Enfermerfa 

252 

3.5 

Horas rned~co y odontologo = 195 + 23 + 55 = 273 

= 194 

= 55 

6 

61 

(Se exc1uye 10% de D~recc~6n,Superv~s~on y Ad~n~strac~on) 

Aux~l~ares de Enferrnerfa 

10% de personal supernurnerar~o 

cantl.dad necesar~a de Auxl.l~ares de Enfe:r:rrerla 

Personal de Enferrnerfa 

273 8 = 34 

= 3 

= 37 

Las enferrneras graduadas se deterrn~nan en func~on del 

nurnero de aux~l~ares de enferrnerfa a su responsab~l~dad; -

este personal labora 8 horas d~ar~as durante 252 dfas del &qo. 
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Aux~l~ares de Enfermeria = 37 

Enfermeras 37 .; 7 = 6 

10% de personal supernumerar~o = 1 

Cant~dad necesar~a de enfermeras = 7 

Laboratorl.stas 

El Tecnl.co laboratorl.sta reall.za en promed~o 5 exame-

nes por hora, l.ncluyendo la toma de muestra. 

Examenes por dla 69,520 · 252 -· 
Examenes hora · 8 por 276 -• 
Laboratoristas 

10% personal supernumerar~o 

Cant~dad necesarl.a de laboratorl.stas 

Tecnl.cos en Rad~ologla 

Radl.ograflas por dla 

Radl.ografias por hora 

Tecnl.cos en Radl.ologia 

30,771 

122 

10% personal supernumerarl.o 

252 

8 

= 276 

= 35 

357 5 = 7 

= 1 

= 8 

= 122 

= 15 

15-7-5 = 3 

= 1 

Cantl.dad necesarl.a de tecnl.cos en Rad~ologla = 4 

Aux~l~ares de Farmacl.a 

El auxl.ll.ar de farmacl.a prepara y despacha en promed~o 35 

prescr~pCl.ones por hora. 

PreScrl.pCl.ones dl.arl.as 619,416 . . 252 = 2,458 

Prescrl.pCl.ones por hora 2,458 8 

Auxl.l~ares de farmacl.a 

10% de personal supernumerarl.o 

cantl.dad necesan.a de aUX1.ll.ares de farmacl.a 

= 307 

307 35 = 9 

= 1 

=10 
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Personal Para-Med~co 

Para otorgar las prestac~ones de consulta externa se r~ 

qu~ere de serv~c~os de apoyo, en 10 que se ref~ere al area -

de admis~6n y reglstros med~cos, segun sea la act~Vldad de -

extraer, archlvar e lncorporar examenes a los expedientes 

cl:LnlCos. 

En cuanto a la actlvldad de extraer y archlvar expedlen-

tes un archlvlsta mane]a 25 expedlentes cl:LnlCOS en 1 hora; 

o sea extrae 12.5 y archlva 12.5; es declr, que cada expedle~ 

te tlene doble mOVlmlento. 

Traba]adores PUbllCOS Y Munlclpales 

MOVlmlento de exp:mentes por ano 

Expedlentes por dfa 

Expedlentes por hora 

Archlvlstas 

10% de personal supernumerarlo 
Cantldad necesarla de archlvlstas 

Esposas 0 Compareras de Vlda 

MOVlmlento de expementes por ano 

Expedlentes por d:La 

Expedlentes por hora 

Archlvlstas 

245,601 x 2 = 491,202 

491,202-;'-252= 1,949 

1,949-:- 8 =243 

24 ,j"--:--2 5 = 

= 
= 

29,580 x 2 = 59,160 

59,160-:-252= 

235-:-8 = 

29-:-25 

235 

29 

10 

1 
11 

= 1 

Archlvlstas necesarl0S para lncorporar los examenes de 

laboratorlo y radl0graflas a los expedlentes clinlcos. 

Volumen de prestacl0nes de laboratorlo clln~co y radl0gra--

fi.a. 
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Radlografias 

TOT A L 
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101,431 

33,620 

135,051 

Contestaclones por dfa: 135,051~ 252 = 536 

Contestaclones por hora: 536-·- 3 = 67 

Archlvlstas para mrorporar ex.anenes = 67"';'- 10 = 7 

10% personal supernumerarlo 

can tJ.dad necesarla de archl VlStas 

Total de archlvlstas = 11 + 1 + 8 = 

= 1 

= 8 

20 

La consulta externa requlere de los serV1ClOS de recep-

Clonlstas, que desarrollen su actlvldad en dos formas: la pr~ 

mera, recepClon de admlslon de los paclentes de prlmera aten-

clon y la apertura de los expedlentes clinlcos dlarlOS de los 

mlsmosi la segunda a la recepclon de aquellos paclentes que -

se presentan dlrectamente a consul tar a las clfnlcas de los -

consultorlos externos. 

El indlce por asegurado-ano de expedlentes clinlcos otor-

gados a paclentes de prlmera atenclon es de 0.5 expedlentes -

clinlcos nuevos por asegurado y una recepclonlsta, esta en ca-

pacldad de preparar 30 expedlentes clfnlcos en una hora. 

Volurren de pn.rreros exped1.entes en el pnrrer ano 81,430 x 0.5 =40,715 

EXfed1.entes nuevas por dla 40,715 ... 252 = 162 

Exped1.entes nuevos par hora 162 !. 8 = 20 

Feoepcaonlstas 20 .:. . 30 = 1 

Gantldad necesarla de reoepclonlstas = 1 

Recepclonlstas para atender consulta 

Horas rned1.co-odontologo para atender 81,430 derecho hablentes = 273 
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Recepclon2stas consulta externa 273 : 40 = 7 

10% personal supernumerarlo 

Cantldad necesarla de recepclonlstas 

Total de recepclonlstas = 8 + 1 = 9 

HospltallzaClon 

= 1 

= 8 

Para atender la hospltallzaclon de este contlngente de -

asegurados (traba)adores pUbllCOS y munlclpales) y esposas 0 

compafieras de vlda, se utlllzara la capacldad lnstalada que -

se encuentra OClosa en la Unldad Medlca "Pr~mero de Mayo", Ho~ 

pltales de Santa Ana, San Mlguel y Sonsonate; ademas, de la -

poslbllldad de arrendar servlclos al MlrnsterlO de Salud Publ~-

ca y ASlstencla Soclal y a Centr~s prlvados, en aquellos luga-

res donde no se cuenta con lnstalaclones proplas, mlentras tan 

to se construyen centr~s de hospltallzaclon del InstltutO. 

Apendlce Cuadro No. 16 

RESUMEN IE IDS RECURSOS HUMA.l\J'OS PA.'RA INCORPORAR A LOS TRABAJAOORES PUBLlCOS 

Y MtNICIPAIES Y sm BENEFICIARIAS 

RECURSOS HUr"lANOS 

Horas Medlco/dfa 
Horas Odontologo / dfa 
Enfermeras 
AUXlllares de Enfermerfa 
Laboratorlstas 
Tecnlcos de Radlologfa 
AUXlllares de FarmaCla 
Archlvlstas 
Recepclonlstas 

PRESTACICN CCNSULTA EXTERNA 

240 
61 

7 
37 

8 
4 

10 
20 

9 

FUENTE: Calculos de necesldad de recursos anterlores. 
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ANEXO No.1 

SECTOR DEL DESARROLLO DE AmlINISTRACION Y SERVICIOS GENERALES g PERSONAL POR 

CONTRATO Y PLANILLA DEL SECTOR PUBLICO 1976 I 

~ 
ADMINISTRAC. PODERES RELACIONES 60BERNACION 

CONCEPTO GENERAL PUBLICOS EXTERIORES POLITIC A Y TOT A L 
JISTICIA 

CONTRATO 18 ..!L - .1L ..2l. 
Personal Universitario 6" 2 - 2 10 
Personal Tecnico - 1 - 15 16 
Personal AdminlstratiYo 10 1 - 13 Zit 
Personal de SerVIClO 2 - - 1 3 

PlAHILLA 42 . 24 .. 66 
Personal AdminlstratlYO 6'"' - 5 - 11 
Personal do Obra 28 - 13 - 41 
Personal de SerJICIOS 8 - 6 - 14 

60 - - - ii9 TOTAL 4 24 31 
• lIalli •••• .... ••• a lIa •• 

FUENTE: Departa~ento de Programacl6n y Eva1uac16n Presupuestarla de 1a Direcci6n Gral.de Presupuesto. 

AtlEXO NOt 2 

SECTORES DE DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA PERSONAL. POR CONTRATO Y PLANILlA DEL SECTOR 
PUBLICO Ell 1976 

~ 
TRANS PORTE COHUNICACIO. ENERGIA ACUEOUCTOS OESARROLLO TOTAL 

Y NES Y CORREOS Y URBANO Y 
CONCEPTO ALHACENAJE ALCANTARILl. COMUNAl 

CONTRATO .!tL -ilL · .1L 28 ..2L 
Personal EJecutivo 7 2 - - 1 10 
Personal Unlversitarlo 7 3 D 3 2 15 
Personal Teenico 14 6 - 3 11 34 
Personal AdmlnlstratlYo 9 - - 6 10 25 
Personal de SerVlcio 7 . · .. 4 11 

PlANILlA 10.131 961 1.610 2.167 3.429 18.298 
Personal TecRica 8 31 · 10 128 177 
Personal Admlnistratlvo 18 25 - 22 247 312 
Porsonal de Obra 9,961 802 1,610 2,079 2,444 16,896 
Personal de Servlclo 144 ..1Ql. - ..2.. ~ 913 -

TOTAL !g&n~ 972 !,2!g ~1.!Z2 ~,,~~Z !~&~2~ aa_aa 

FUENTE: Departamento de Programaclon y Evaluaclon Presupuestarla de la Dlrecclon Gral.de Presupuesto. 
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A]gXO No.3 

.lECTOR DEL DESARROllO DE LA PRODUCCION.PERSONAL POR CONTRATO Y PLANIlLA DEL SECTOR PUBLICO EN 1976 

~ AGROP£CUARIO INDUSTRIA TURISMO SERVICIOS TOT A L 
Y 

I:OliCEP10 COMERCIO 
,plNTRATO 291 ..ill.. ...iL ..L ..ill.. 
Personal Univorsitario "20 13 1 . )4 
Personal T ~cnica 242 92 21 ., 355 
Personal AdainlStratlYO 25 67 19 7 118 
Personal Obra . 3 " .. 3 
Personal ServiclDs 4 19 4 u 27 

PLANILL~ la§]! 1,058 .1J2.. ,. ia.m.. -
Personal Universitarlo 3 .. .. .. 3 
Peraonal T&nico 19~ .. .. .. 194 
Personal Adm1nlSlrativo 399 7 13 .. 419 
Personal Obra 2e416 1,017 323 1 3.757 
Personal Ssrw1c1o ..§! -li. -L J 698 -

TOT A l 3 961 1 252 3M 11 5 608 .... &""' .. D a:ia .... 111 CUllst," 121181" ca.&a ••• 

FUENTE: DGpartamento de Programaci6n y Evaluaci6n Prosupuostaria de la Dlrecc16n Gralode Presupuosto. 

ANEXO No.4 

SECTOR DEL DESARROllO ECONO~ICO Y FINAUCIERO.PERSONAl POR CONTRATO Y PLANILlA DEL SECTOR PUBLICO,1976 

--~ SERVICIOS SERVICIOS 
CONC£PTO ECONomcos FISCAlES TOT A l 

CONTRATO 22 -& ...ill.. -Personal EJOCUtlVO - 1 1 
Porsonal UniversitarlO 6 It 10 
Personal T6cnico 12 209 221 
Personal Acirli1llstrahvo 4 50 54 
Personal de Obl"a - 7 7 
PGrsonal del SorYlcio - 42 42 
.f.LANIlbA .12... ..1!.. ...!!l. 

Parsollal Tknica 22 .. 22 
Personal Adcinistrat!vo 1 2 3 
Personal de Obra 5 31 36 
Paracnal de SerV1C1O 7 45 52 - - -

TOT A L 57 391 448 
DGCU'a a_D8eo _aDam 

FUEHTEt Departamento do Prograaaci6n y Evaluaci6n Presupuestaria de 1a OlroC&l6n 
de Pre&upuosto. 
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ANEXO Nor2.. 
SECTORES DEL DESARROLLO SOCIALs PERSONAL POR CONTRATO Y PlANllLA DEL SECTOR PUBLICO EN EL AND 1976 

~ EDUCACION SALUO ~SISTENCIA TRABAJO Y VIVIENOA TOT A l SOCIAL PREVISION 
CONCEPTO SOCIAL 

Co/H~MQ. .J.!.L Jl ..A. ..ll9... ...l!. ..1l1.. 
Personal Ejecutivo - ~ 2 - - 2 
Personal Unlversl t. 19 78 .. 1 3 101 
Personal T~cnico 70 10 - 3 14 97 
Personal Oocento 14 - - - - 14 
Personal Adfilnistrat 12 9 23 30 1 75 
Personal Servlcios 3 - 4 - . 7 
Personal Obra . .. - 76 - 76 

PlANlli,~ .....lli... 424 - ~ .-1L 1.582 -Porsonal UniY ersi t. - - - 1 .. 1 
Pm'llonal i €cnico 174 17 .. 3 - 194 
Porsonal Ad2inistrat. 165 46 - 13 19 243 
Personal Servloio 348 73 .. 15 2 438 
P~rsonal Obra 239 288 .. 124 58 709 - - -- - -

TOT A L 1044 521 29 266 97 1 957 .& .. 111. 00 •• 8:1 • .,110. eua_ad .... I •• &t5IIca 

. E, FUENTE.Oeparta~snto de Programaci6n y valuac16n Presupuestarla de la Olr9ccion Gra1.da Prasupuesto • 

ANEXO No, 6 

SECTOR DEL DESARROLLO DE RECURSOS NATURALES,PERSONAL POR CONTRATO Y PLANILLA DEL 
SECTOR PUBLICO. l~ 

~ 
ESTUDIO RECURSOS 

E RECURSOS NATURALES RECURSOS 
IHVERSIOHES HDIERALES RENOVABLES HIOROLOGICOS TOT A L 

COflCEPTO 6ENERAlES 
CONTRATO ..l!L - ...ill... ..l.. -.ill.. 
Personal Universit. 2 - 23 .. 25 
Personal T~nico 126 .. 90 5 221 
Pursonil Adlrlnist, 163 . 20 - 183 
Personal de Servlclo 26 .. - .. 26 

PlAlHUA 538 ..1l.. 1.044 -1.L 1.618 
Personal T6cnlco 235 6 78 3 322 
Personal Adoinist. 14 2 82 2 100 
Porsonal dG Obra 87 10 193 6 296 
Personal de Servlcio 202 5 691 2 900 - - --
TOT A L 855 23 1 ]77 18 2 073 

aaGlQD .... IIS. me& ••• CI _DQ • a&a •• a 

FUENTE:D8partaa~~to de Prograaaci6n y Evaluac16n Presupuestarla de la Olrecc16n Gral.de Presupuesto. 
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£E.RSON~L paR LEY DE SALARIOS DE LAS HISTITUCIONES OFICHLES AUTONU~lAS CUBIERTAS 

POR EL SEGURO DE SALUD. 1976 

INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL 

LEY o E S A L A RIO S PAR A 197 6 

PRO S RAM A S No.DE PLAZAS MONTO ANUAL 

Ada1nlstraci6n SuperIor 14 i 101,124 
~da1nlstrac16n Central 366 C 1,979,376 
Ad~inlstraci6n Sucursales 68 e 383,268 
Oepartamento de Planlflcaclon 39 4 281v076 
Servicios Jurldlcos 8 6 63,356 
[studios EconomlCOs I; e 29,31.0 
Admlnlstraclon de PonSlones 157 C 942,936 
DIrectIon M§dica General 16 e 194,220 
SaI'VlCIOS de Salud 14 6 70,000 
RegIon Metropolltana 1,688 e 8,436,288 
Region Central 185 e 808,824 
Reglon OccIdental 345 a 1,658,916 
Region Orlenta1 213 a 1.004,640 

TOT A L 3,117 C15,953,364 

8ANCO DE FOHENTo AGROPECUARIO 

LEY o E SALARIoS PAR A 1 9 7 6 

PRO 6 R A HAS No.DE PLAZAS MONTO ANUAL 

AdmlQistraclon General i 640 i 3,456,000 I 

I 

FONDo SOCIAL PARA LA VIVIENOA 

LEY o E SAL A RIO SPA R A 1 9 7 6 

PRO G RAM A S NoeDE PLAZAS ~lONTO ANUAL 

Adsinistrac16n General 138 ~ 879,370 

ANEXO No.7 
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CDHISIDN EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA 

l £ Y DES A L A RIO S PAR A 1 97 6 

PRO G RAM A S No.DE PLAZAS MONTO ANUAl 

Ad&!n1straci6n C~ntral 175 I 995,820 
Fenelonaeiento Acajutla 276 e 1,216.350 
Funciona9ianto La Libertad .. -
Funcionagiento Punta Ruca La Uni6n 12 6 116,170 
Ad3inlstrac16n Ferrocarrlles 1,462 a 40086,570 

TOT A l 1,945 e 6,344,910 

ADMItIISTRACION NACIONAl DE ACUEOUCTOS Y AlCANTARILLAOOS 

LEY DES A L A RIO S PAR A 197 6 

PRO G R A HAS 10. de PLAZAS I MONTO .\NUAL 

Administrac16n Central 456 11,973,520 
So~icios T6cnicos 119 e 628,860 
Producci6n,Dlstribuici6n y 
Evacuac!6n de Aguas 833 e 3,266,280 
Construcciones, A&pl1aclones y majoras 
de sistemas de acueductos y alcantarllladOs 72 i 4)2,000 

TOT A L 1,480 , 6,300,660 

INSTITUTO REGUlADOR DE ABASTECIMIENTOS 

lEY o E SAL A RIO S PAR A 1 9 7 6 

PRO G RAM A S 110. DE PLAZAS MONTO ANUAL 

DireCC16n Superior 28 i 210,000 
Administrac16n General 95 J 391,260 
Comercia11zac16n 62 ~ 333,840 
Serviclos Operativos 125 , 530,460 

TOT A l 310 e 1,465,560 
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GRAFICO No I 
PORCENTAJE DE COTIZACIONES MEDIAS ESTIMADAS 
POR ESTRATIFICACION DE SALARIOS HASTA C 700 

DEL SECTOR PUBLICO 
(LEY SALARIOS GOBIERNO CENTRAL) 
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