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RESUMEN

En esta investigacion se analiza el alcance del propdsito de integracion de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios entre 2014 y 2019 y
como este proposito se ha visto impactado producto de las transformaciones
politicas sufridas en la region, entendiendo estos como cambios en la
orientacién ideol6gica del gobierno de turno en los paises miembros de
CELAC,; la identificacion del contexto politico durante la creacion de la CELAC
y la explicacion del alcance del propdsito de integracién descrito en la
Declaracion de Caracas, apartado 32.

El andlisis se divide en tres capitulos. En el primero, se estudia el contexto de
surgimiento de la CELAC y la coyuntura politica previa a su creacion, desde
1980 a 2011, considerando los mecanismos de integracion que precedieron a
la CELAC y la evolucién de los mismos. En el segundo, se explican las
transformaciones politicas en América Latina en el periodo 2014 — 2019,
mediante un estudio de los procesos electorales que produjeron el retorno de
los gobiernos de derecha en algunos de los paises referentes en la
Comunidad, causando el fin de la “Marea Rosa”. En el tercer capitulo se
expone el impacto del retorno de los gobiernos de derecha en el propdsito de
integracion, expresado en el desarrollo de las Cumbres de la CELAC, en los
cambios en el enfoque de los planes de accion y la situacién actual de la

misma.
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INTRODUCCION

El propdsito de esta investigacion es dar a conocer la situacion actual de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), dificultades
y alcances en el cumplimiento del propésito de: Fomentar la integracion
regional, en el marco de los procesos de transformacion politica en
Latinoamérica. Periodo 2014-2019. A través de los resultados de esta
investigacion se determina el impacto que tiene la alternancia de partidos
politicos en el gobierno de los paises de la region latinoamericana y caribefia
en el logro del propédsito 32 de la Declaracion de Caracas en 2011, la que
constituyo al organismo.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe es un organismo de
cooperaciéon intermedia, de concertacion y alineamiento politico donde se
debaten los temas de coyuntura en la region con la excepcion de los Estados
Unidos de América, en este contexto con la sucesion de gobiernos en cada
uno de los paises tienen lugar cambios en la conduccién de cada uno de los
Estados y esto implica la adopcién de politicas exteriores que pueden ser 0 no
favorables para la organizacion en el logro de sus objetivos.

Para explicar en qué medida el propdsito de integracion contenido en el
apartado 32 de la Declaracion de Caracas se ha alcanzado en el periodo 2014-
2019 y cémo éste se ve impactado por la transicion de partidos politicos en el
gobierno de turno en los paises de la region, se examina el contexto del
surgimiento de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe, al
mismo tiempo que se revisa la coyuntura politica latinoamericana previa a la
fundacién del organismo. En este sentido se describen los procesos de
transformacion politica en América Latina haciendo un recorrido por las
elecciones populares mas importantes en los paises de la regidon y los que han

significado un cambio en la adopcion de ciertas posturas al interior de la



comunidad, todo esto nos lleva a determinar el nivel de alcance del propdsito
de integracién del apartado 32 de la Declaracion de Caracas.

El analisis de este caso permite conocer el impacto que genera la transicion
entre partidos politicos de izquierda y de derecha en cuanto estos ejercen el
poder en el gobierno de cada pais que forma parte de la CELAC.

Tomando como punto de estudio la consecucion de los propdsitos que fueron
planteados en el apartado 32 de la Declaracion de Caracas en 2011. Este
estudio permite presentar el desarrollo constante de las instituciones u
organizaciones creadas para lograr una integracion entre las naciones, esta
evolucién permite comprender el por qué de la creacion de los organismos
mas recientes como es el caso especifico de la CELAC y las razones que
llevaron a la elaboracion de los propositos de su declaracion.

La exposicion de los procesos de transformacion es vital para el entendimiento
del tema de investigacion puesto que dichos procesos generan un impacto la
busqueda de integracion dentro de estos espacios de dialogo debido a las
tensiones entre los representantes de cada pais en relacion con las tendencias
politicas de los mismos. Por lo tanto, al darse un cambio el partido de gobierno,
esto puede presentar tanto una ventaja o un obstaculo al momento de entablar
un didlogo dentro del organismo, basandose en la similitud o diferencia de su
tendencia politica, lo cual afecta la politica exterior de cada pais respecto de
la Organizacion.

Como punto inicial de observacién se toma la creacion de ciertos organismos
de integracion en América Latina que sentaron las bases de la creacion de la
CELAC, como el Grupo de Rio, el Grupo Contadora; y también la coyuntura
de América Latina en los primeros afios del Siglo XXI, ya que el contexto de
esta region nos permite concebir como estos grupos supieron responder a los
propdésitos que las formaron y cdmo estas llegaron a su fin, dando paso a la

creacidn a nuevas organizaciones.



La factibilidad del tema de investigacion es muy alta ya que para su
consecucion se tiene acceso a muchas fuentes de informacion e
investigaciones que se han realizado previamente relacionados con la CELAC,
ciclos electorales en América Latina, Regionalismos, y Politica Exterior en
América Latina. Estas investigaciones y documentos elaborados por diversas
instituciones permiten comprender con una mayor profundidad las situaciones
dadas en el organismo. Asimismo, puede sentar un precedente para un futuro
analisis que tenga que hacerse en relacion con el proximo ciclo de transiciones
politicas de Latinoameérica.

Desde la creacion del organismo ha ocurrido una serie de variaciones que han
modificado su funcionamiento. Dichas transformaciones estan relacionadas
con la orientacion ideologica de los gobiernos de los paises miembros. Esto
puede entenderse como una fragmentacion politica en la cual los miembros se
ven confrontados o alineados en funcién de la ideologia de cada gobierno, que
por consecuencia crean alianzas con otros miembros que comparten
principios y valores politicos.!

Entre los afios 2014 - 2019, en Latinoamérica, ha habido alteraciones en la
orientacion politica de los partidos oficiales de cada uno de los Estados
miembros, existiendo tendencia clara de pérdida de auge de los gobiernos de
izquierda y retorno de los gobiernos de derecha. Estas transformaciones
politicas han generado impacto en el alcance de los objetivos de la

Comunidad, principalmente en lo que refiere a integracion regional.

1 Richard Antonio Molina Mejia, Jessica Stephanie Moz Martinez, y Gabriela Alejandra Portillo
Lépez, La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) frente a los
desafios del proceso de integracion en materia socioeconémica ante la fragmentacion politica
entre los gobiernos de la region Periodo 2011-2017 (Tesis de grado, Universidad de El
Salvador, 2018)
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/20162/1/La%20Comunidad%20de%20Estados%20Latinoameric
anos%20y%20Caribe%C3%B10s%20(CELAC)%20frente%20a%20los%20desaf%C3%ADos
%20del%20proceso%20de%20integraci%C3%B3n%20en%20materia%20socioecon%C3%B
3mica%20ante%20la%20fragmentaci%C3%B3n%20pol%C3%ADtica%20entre%20l0s%20g
obiernos%20de%?201a%20regi%C3%B3n.%20Period0%202011-2017.pdf



El apartado 32 de la Declaracion de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, constituido en el afio 2011 en Caracas, define
como propaositos: la Integracion, Unidad y Cooperacion, los cuales se han visto
impactados por las transformaciones politicas suscitadas en Latinoamérica
durante 2014-2019.

Los alcances y limites de esta investigacion comprenden uUnicamente el
estudio de los procesos de transicion politica entendiendo estos como los
cambios en la ideologia del gobierno en turno en los paises que forman parte
de la comunidad, también la identificacién del contexto politico previo a la
creacion de la CELAC asi como el analisis y evaluacion del alcance el
propésito de integracion descrito en el apartado 32 de la Declaracién de
Caracas.

La region latinoamericana presenta una condicion de cambios constantes en
la forma de conducir la politica exterior de cada uno de los Estados, por esto,
para estudiar el fendmeno se usa la teoria regionalista debido a la complejidad
de escenarios que se aprecian en el proceso de transformaciones politicas en
la regidn, asi como la multiplicidad de procesos de integracion existentes en
América Latina que en algunos casos pueden solaparse unos a otros.

El trabajo establece como hipétesis general que la llegada de los gobiernos
progresistas en América Latina propicio la creacidon y surgimiento de diferentes
organismos multilaterales, entre ellos, la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, la cual define dentro de sus propésitos la
integracion de sus Estados miembros. Esta hipétesis se desglosa en tres
especificas: primera, la creacion de organismos alternativos de integracién
impulsada se debi6 el auge de los gobiernos progresistas en América Latina;
segunda: las transiciones politicas que acontecieron en el periodo 2014-2019
generaron el impacto negativo al cumplimiento del propdsito de integracion de

la CELAC; y tercera, como se inicia un proceso de divisiébn dentro de la

Vi



Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) que
obstaculiza su desempeiio.

Esta investigacion tiene como objetivo general: Explicar en qué medida el
propoésito de integracion contenido en el apartado 32 de la Declaracion de
Caracas se ha alcanzado en el periodo 2014 — 2019 y cémo se ha visto
impactado por los procesos de transformacion politica en América Latina. Y
tres objetivos especificos: Examinar el contexto de surgimiento de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y coyuntura
politica latinoamericana previa a la fundacion del organismo; Describir los
procesos de transformacion politica en América Latina en el periodo 2014 —
2019; Determinar el nivel de alcance del propdésito de integracion del apartado
32 de la Declaracion de Caracas de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Se utiliza la Teoria Regionalista, la cual en uno de los postulados descrito por
Katzenstein y Sil establece que: “En mundo en crisis y en constante cambio,
las regiones se han tornado un espacio intermedio que penetra, une y
convierte en escenario de desarrollo la relacién entre las unidades de un viejo
sistema westfaliano, que lucha por su reposicionamiento y una suerte de
nuevo orden mundial fragmentado y dificil de dilucidar en su orientacién.”?
Entre sus autores se retoman los estudios realizados por Pedro Manuel
Rodriguez Suarez, Robert Keohane, Ernesto Vivares, Paul Torres Lombardo,
Kristina Cvetich y Peter Katzenstein.

En cuanto a su aplicabilidad al fenémeno de estudio, se puede observar una
corriente regionalista en América Latina a partir de la década de los 80°s.

consolidando procesos existentes como Grupo Contadora y posteriormente el

2 Rudra Sil y Peter Katzenstein, Beyond Paradigms: Analytic Eclecticism in the study of world
Politics (Londres: Palgrave, 2010).
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Grupo de Rio; y otros modelos regionalistas de menor alcance geografico
como UNASUR, CARICOM y SICA.

En cuanto al método, esta investigacion pretende explicar el nivel de impacto
de las transiciones politicas en América Latina en los afios 2014 — 2019 en el
alcance del propésito de integracion de la CELAC contenido en el apartado 32
de la Declaracion de Caracas. Por su finalidad, es una investigacion aplicada,
la cual resuelve tres preguntas especificas a través del Regionalismo; esta
investigacion no genera un enfoque teorico, sino mas bien, aplica el existente
desde la teoria mencionada para el analisis de la problematica. Por el tipo de
fuente, la investigacion es documental. Por su dimension temporal, la
investigacion es de caracter transversal, ya que estudia a los diferentes
Estados latinoamericanos miembros de la CELAC en el periodo de tiempo
determinado.

La metodologia que se aplica en esta investigacién sigue las siguientes
caracteristicas: se desarrolla como estudio documental, el cual se ha adaptado
mejor a las condiciones en las que se realiza esta investigacion, considerando
la limitada accesibilidad a otro tipo de fuentes, como entrevistas con
profesionales involucrados en la gestion de la politica exterior en torno a
CELAC dada la situacion de COVID-19. La investigacion se divide en tres

capitulos los cuales se desarrollan a continuacion.
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CAPITULO I: CONTEXTO HISTORICO EN AMERICA LATINA DURANTE
EL SURGIMIENTO DE LA COMUNIDAD DE ESTADOS
LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS (CELAC) Y COYUNTURA
POLITICA LATINOAMERICANA PREVIA A LA FUNDACION DEL
ORGANISMO (1980-2011)

Este capitulo tiene como objetivo examinar el contexto de surgimiento de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y coyuntura
politica latinoamericana previa a la fundacién del organismo, y para cumplirlo,
se ha planteado como hipétesis capitular que el auge de los gobiernos
progresistas en América Latina, vivido en el primer quinquenio de los afos
2000 y precedido por la llegada al gobierno de Hugo Chavez en 1999, impulso
la creacion de organismos alternativos de integracion, fortaleciendo foros
como el Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica (Grupo
de Rio) que fue sucesor del Grupo Contadora; los cuales precedieron a la
creacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC). A través de la Teoria del Regionalismo se explican los procesos de
integracién como mecanismos de cooperacion internacional intermedia que se
establece por medio de alianzas y de cooperacion intrarregional entre Estados
gue, por lo general, comparten un mismo espacio geografico; las integraciones
regionales se fundamentan en valores, en un sentido de pertenencia e

intereses compartidos.3

3 Pedro Manuel Rodriguez Suarez y Luis Ochoa Bilbao, “Los Regionalismos en el siglo XXI:
Conceptualizacion, retos, y perspectivas en la nueva estructura internacional”, Revista
Enfoques (2014): 77-100.



1 Origen dela CELAC

Luego de la Segunda Guerra Mundial América Latina necesitaba impulsar
procesos de integracién que resolvieran los conflictos al interior de la regién,
para esto se consolidaron procesos existentes como el Grupo de Contadora
gue abordaban de forma puntual la coyuntura centroamericana para luego
consolidar el Grupo de Rio. Estas iniciativas se caracterizaron por un fuerte
regionalismo puramente latinoamericano, apartdndose de los lineamientos de
Washington, en un esfuerzo de cooperacion intermedia a nivel
intergubernamental que no solo buscaba la separacion de los Estados Unidos
de América sino mas bien el logro de consensos al interior de los gobiernos
latinoamericanos para establecer una postura frente a otros procesos de
integracion como la Unién Europea. La llegada de gobiernos progresistas
ayudé a la consolidacion de estas posturas y al fortalecimiento del
regionalismo reflejandose en los posteriores subprocesos de integracion.

Ademas, estudia el fundamento ideoldgico de la integracion latinoamericana
partiendo de la busqueda de autonomia regional con independencia de
Estados Unidos y Canada en la toma de decisiones referentes a su politica
exterior y politica econémica; haciendo énfasis en tres procesos clave: Grupo
de Contadora, el Grupo de Rio y el inicio del fenémeno conocido como Marea
Rosa* el cual permite identificar la llegada de los gobiernos progresistas en

América Latina.®

4 Término utilizado en los andlisis politicos para definir la vuelta a la izquierda de los gobiernos
en América Latina o para hacer referencia a la creciente influencia de la izquierda politica en
Latinoamérica. Se desarrolla con mayor detalle en el capitulo 1.

5 Ronald Emerson, “La «marea rosa» en América Latina: Origenes y posibles trayectorias.”
(2018): 153-179



1.1 Coyuntura politica latinoamericana previa a la fundacion de la
CELAC (1980-1998)

Entender el contexto previo a la creacién de la CELAC, implica de alguna
manera, entender la aparicion de América Latina en las discusiones
internacionales y cémo la regién toma importancia, “América Latina despertd
a la discusion internacional justamente cuando -tras el fin de la Segunda
Guerra Mundial- se habian dado las condiciones para plantear un nuevo
enfoque sobre dependencia y subdesarrollo en América Latina, que marcaron
una nueva etapa en todo el pensamiento de ciencias sociales en la region. La
crisis de la deuda reanudo esa larga discusion puesta sobre la mesa por la
Teoria de la Dependencia para preguntarse de nuevo ¢como y bajo qué
condiciones la region latinoamericana podia alcanzar la autonomia y dejar
atras la subordinacion a los intereses de las grandes potencias?”.®

En ese contexto, surge el programa conjunto de Relaciones Internacionales
para América Latina, como una asociacibn de centros académicos
latinoamericanos interesados en estos temas (las relaciones internacionales).’
El RIAL, sentd las bases del andlisis de la politica exterior de los paises
latinoamericanos y el fortalecimiento de las mismas, considerando tres
factores elementales: el primero, segun Tomassini, fue la complejidad
internacional en un mundo interdependiente de intereses entrelazados, la
formacién de una economia transnacional y la fragmentacién del poder politico
mundial, los cuales llevarian a interactuar con un nimero mayor de actores en
escenarios mas complejos. El segundo , “tiene que ver con la tendencia hacia
lo que en alguna parte se ha denominado la "especificidad" de la politica

exterior, o con lo que mas bien podria caracterizarse como un incremento de

6 FLACSO, CAF. La CELAC en el desarrollo contemporaneo de América Latina y el Caribe.
Editado por Adrian Bonilla y Grace Jaramillo. (San José: FLACSO, CAF, 2014)

7 Luciano Tomassini, Relaciones Internacionales: Teoria y practica, (Santiago: PNUD-CEPAL,
1988)



su importancia relativa”® y Tomassini la definird como un resultado de los
procesos de integracion regional en América Latina, con la proliferacion de las
areas de articulacion internacional, las cuales implican actividades a nivel
interno que se ven impactadas por las vinculaciones externas, lo cual también
implic6 la politizacion de elementos que previamente habrian sido
consagrados a otras esferas, como la militar, econdmica y ética, los procesos
de paz en Centroamérica o la deuda externa. El tercero comprendido, es la
ampliacion del margen de accién de los paises pequefios y medianos en la
politica exterior, producto de los primeros dos factores, lo que condiciona a
ensayar politicas exteriores mas activas y que permitan evitar perjuicios.
Tomando en cuenta estos elementos, se retomaron preguntas sobre debates

anteriores, como “;Hasta qué punto América Latina esta pasando por un
momento de autonomia y qué elementos de lo periférico perduran en sus
estados o en su relacién con las potencias regionales del hemisferio? O ¢en
gué escenarios la dependencia persiste en los paises latinoamericanos frente
a la hegemonia estadounidense?”.°

Con base en ese andlisis, se planted, ademas, el fenémeno de la autonomia
como nuevo contexto en América Latina. “En un primer sentido, esa autonomia
se referiria al proceso de tomar decisiones. Un desarrollo autbnomo v,
asimismo, un movimiento autbnomo de integracion de América Latina
consistiria, en ambos casos, en procesos cuyas decisiones relevantes serian
tomadas, tanto en el aspecto politico como en los aspectos econdémico, cultural
y social, por autores y agencias latinoamericanos, basados en sus propios
intereses, conforme a su propia perspectiva y a través de sus libres

decisiones”.10

8 Ibid.

9 FLACSO, CAF. 2014. La CELAC en el desarrollo contemporaneo de América Latina y el
Caribe. Editado por Adrian Bonilla y Jaramillo Grace (San José: FLACSO, CAF, 2014).

10 Helio Jaguaribe, Aldo Ferrer, Miguel S. Wionczek, y Theotonio Dos Santos, La dependencia
politico econémica de América Latina (Buenos Aires: CLACSO, 2017).



Dentro de dicho modelo de autonomia, América Latina ha buscado tener
capacidad de tomar sus propias decisiones, incluso a pesar de las diferencias
econdmicas frente a las grandes potencias, ademas de no siempre coincidir
con Estados Unidos.!?

Es importante destacar que el debate sobre autonomia, segun diversos
autores, mantiene su vigencia, sobre todo en términos comerciales y
econdémicos, pero no en materia politica, ya que los Estados latinoamericanos
han fortalecido iniciativas de integracion que han permitido plantear posiciones
politicas unilaterales desde América Latina, tales como la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América y otros proyectos politicos como el
proyecto centroamericano expresado en el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) creado en 1991, el UNASUR iniciado en 2008, la
Comunidad Andina constituida en 1969, el Plan Alianza Pacifico generado en
2011 y otros.

Estos mecanismos de integraciéon han fortalecido el posicionamiento de
América Latina en el escenario internacional, desde el punto de vista de la
autonomia e independencia de la region.

Estas propuestas de integracion, ademas, surgen desde una clara perspectiva
regionalista, donde los Estados han mostrado una clara voluntad por participar
de un proyecto de integracion.?

Cabe destacar, que producto de diversas iniciativas existentes en la regién, ha
existido de alguna manera, conflicto o preocupacion por cémo dichos
mecanismos puedan llegar a mezclarse o contraponerse entre si, ya que las
iniciativas y posiciones entre los organismos podrian llegar a variar.

Los proyectos de Integracion en América Latina estuvieron sumamente

influenciados por la llegada de la Comision Economica para Ameérica Latina de

11 FLACSO, CAF, La CELAC en el desarrollo contemporaneo de América Latina y el Caribe.
Editado por Adrian Bonilla y Jaramillo Grace (San José: FLACSO, CAF, 2014)
12 1bid.



las Naciones Unidas (CEPAL), la cual estaba orientada a impulsar procesos
de integracién econdémica, bajo la légica funcionalista de que eran las
organizaciones internacionales mas eficientes en la administracion y gestion
de la economia que de los asuntos politicos.?

La CEPAL tenia dos objetivos principales, uno de caracter econémico, que
buscaba ampliar los mercados nacionales a través de la creacion de un
mercado latinoamericano comun. El segundo objetivo, de caracter mas
politico, buscaba fortalecer bloques regionales que permitieran generar
contrapeso a la influencia de Estados Unidos en la region.

Paralelo al fendmeno de organismos producidos por la CEPAL, principalmente
de caracter comercial y econdémico, existio también, con el respaldo de
Naciones Unidas y del Consejo de Seguridad, el Grupo Contadora, el cual, si
bien, no funcionaba como un modelo de integracion, logré agrupar a ciertos
Estados para apoyar el proceso de pacificacion en Centroamérica,
principalmente en Nicaragua y El Salvador. Dicho proyecto, no fue respaldado
por Estados Unidos.

Durante la década de los noventa, ademas surgi6 en América Latina un
fendémeno de fortalecimiento de los proyectos de izquierda y la ruptura con el
Consenso de Washington.'* Dicha ruptura, fue uno de los precedentes de
periodo conocido como “Marea Rosa”, el cual considera el momento historico
en América Latina del ascenso de los gobiernos de izquierda, un fenbmeno
gue inicié en 1998 con la llegada al poder de Hugo Chavez y la posterior
llegada de Lula al poder en Brasil, con el Partido Socialista de los
Trabajadores. Posteriormente, llegaria en Argentina, el gobierno de los

Kirchner, con Néstor Kirchner primero (2003 — 2007) y Cristina Fernandez de

13 Andrés Malamud, y Pablo Castro, “El Regionalismo, entre el Estado - Nacion y la
Gobernanza Global: Una vision critica” en Entre la integracion y la fragmentacion regional: El
desafio politico de nuestro tiempo, de Julio Pinto. (Buenos Aires: Eudeba, 2008).

14 BBC News. “South America's leftward sweep”, BBC News, (2005),
http://news.bbc.co.uk/2/hi/famericas/4311957.stm



Kirchner (2007 — 2015) después, quienes tuvieron como principal enfoque en
sus gobiernos, el repudio a la deuda externa, desafiando a las instituciones
financieras internacionales.® Este fenémeno también toma en cuenta las
diferencias ideologicas entre los diferentes tintes de izquierda en América
Latina y el grado de radicalidad en sus posiciones politicas.

Otros de los gobiernos importantes de mencionar en el fenémeno de la Marea
Rosal®, son el de Evo Morales en Bolivia, Daniel Ortega en Nicaragua,
Michelle Bachelet en Chile, Tabaré Vazquez en Uruguay, Rafael Correa en
Ecuador, Fernando Lugo en Paraguay y Mauricio Funes en El Salvador.

Es claro que existio una fuerte inclinacién hacia los gobiernos de izquierda en
América Latina durante el cambio de siglo el cual fue avanzando
paulatinamente extendiéndose en la region. Para 2005, tres cuartos de los 350
millones de habitantes de Sudamérica eran gobernados por partidos de
izquierda.'” De esto, se puede destacar, una tendencia clara a lo largo del
continente, la cual puede verse expresada en los enfoques en la toma de
decisiones y en la gestion de las politicas publicas de los Estados.

Es importante destacar, que la presencia de gobiernos de izquierda y
centroizquierda no necesariamente implico en todos los casos un cambio
politico y socioecondmico radical, sino mas bien, en algunos escenarios, como
en El Salvador, Chile, Uruguay, entre otros, se dio continuidad a proyectos
neoliberales con ligeras modificaciones.'® Es decir, la llegada de los gobiernos

de izquierda en América Latina no significé un acercamiento ideoldgico radical

15 |bid.

16 Término utilizado en los analisis politicos para definir la vuelta a la izquierda de los gobiernos
en América Latina o para hacer referencia a la creciente influencia de la izquierda politica en
Latinoamérica.

17 BBC News. “South America's leftward sweep”, BBC News. (2005),
http://news.bbc.co.uk/2/hi/famericas/4311957.stm

18Claudio Katz, Las disyuntivas de la izquierda en América Latina, (Buenos Aires: Ediciones
Luxemburg, 2008).



hacia los enfoques politicos de izquierda, a pesar de que en algunos casos
como Venezuela se plante6 un enfoque socialista.

Segun Katz, durante este periodo, en América Latina existieron principalmente
tres tipos de gobierno, los cuales sustituyeron la unanimidad derechista en la
region: Los conservadores neoliberales (pro-norteamericanos), los de
centroizquierda, que mantienen una relacion ambigua con Estados Unidos y
los nacionalistas radicales, que oscilan entre el neodesarrollo y la distribucion
del ingreso.'® Este planteamiento, sobre los tipos de gobierno, puede ser
evidenciado a traveés de la relacion con los Estados Unidos de América y el
enfoque de la politica exterior, donde se puede plantear algunos ejemplos
concretos de nacionalismos radicales, el caso de Argentina con los Kirchner.
No existe consenso sobre como catalogar a los gobiernos latinoamericanos
gue formaron parte de la marea rosa, ya que si bien, algunos de estos
gobernantes accedieron en plataformas claramente de izquierda y de caracter
progresista, no todos han tenido un enfoque de ruptura con el neoliberalismo
y adopcioén de politicas socioeconémicas de izquierda.?°

Es importante destacar también que el fendmeno de la Marea Rosa, descrito
en las paginas anteriores, propicio las condiciones para el fortalecimiento de
la autonomia latinoamericana, las cuales estuvieron principalmente
impulsadas por la politica exterior venezolana de Chavez y la construccion de
un sistema de alianzas de caracter politico y econémico con los gobiernos de
ideologia afines, las cuales se verian materializadas en la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América y fueron dichos Estados los que llevarian
eventualmente a la creacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios — CELAC.

19 |bid.
20 Ronald Emerson, “La «marea rosa» en América Latina: Origenes y posibles trayectorias.”
(2018): 153-179



Se debe resaltar, ademas, que previo a la creacidon de la CELAC, se crearon
diversos organismos que sirvieron como antecedentes a la misma, entre ellos,
el Grupo Contadora que se desarrolla a continuacion.

Estos organismos se fueron creando, obedeciendo a la dindmica internacional
generada a finales de la guerra fria encontrando sustento en la teoria
regionalista, que plantea en uno de sus postulados de Katzenstein y Sil que
‘las regiones se han tornado un espacio intermedio que penetra, une y
convierte en escenario de desarrollo la relacion entre las unidades de un viejo
sistema westfaliano”. Cabe destacar también que esto responde a otro
postulado de dicha teoria de Pedro Rodriguez que establece que “las
integraciones regionales se fundamentan en valores, en un sentido de

pertenencia e intereses compartidos”.

1.1.1 Grupo Contadora (1983-1986)

El Grupo Contadora, fue una instancia establecida con el fin de promover la
paz en Centroamérica, el cual respondia a tres propdsitos: poner fin a los
terribles sufrimientos que padecian los pueblos de América Central a causa de
los conflictos militares de sus paises, defender el derecho de cada uno de ellos
a la independencia y contribuir a la solucién de una crisis cuyas repercusiones
implicaban graves riesgos para la paz en el mundo.?!

Durante la década ochenta, en Centroamérica se vivio lo que se conocié como
la crisis centroamericana, el cual involucrd la llegada al poder del Frente
Sandinista en Nicaragua, el estallido de la guerra civil en El Salvador y el
proceso de Guatemala. Dichas situaciones redefinieron el entendimiento de
los grupos de poder en Centroamérica, tanto desde los gobiernos como la
oposicion. Dichos cambios llegaron a alcanzar a Costa Rica y Honduras paises

gue acogieron a grupos armados de la oposicion nicaragiiense, lo que hizo de

21 UNESCO. “El Grupo de Contadora”, UNESCO. (1985).
http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-.



toda la region un escenario complejo de guerra y de confrontacion.?? Esto
propicié que toda Centroamérica se viese impactada por los conflictos y no
solamente aquellos paises directamente afectados.

En ese panorama, los cancilleres de Venezuela, Panama, Colombia y México
se reunieron en la Isla de Contadora en Panam4, donde se firmé el Acta de
Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica.?3

Dicho proceso fue apoyado por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, la Asamblea General de la OEA y el Consejo Permanente, quienes
instaron a la resolucion pacifica de controversias y ofrecieron a través de sus
secretarios generales un conjunto de servicios complementarios a las
actividades ejecutadas por Contadora.?*

Segun algunos estudiosos de las Relaciones Internacionales vy
especificamente de las situaciones latinoamericanas, el Grupo de Contadora,
debe entenderse como el primer proceso latinoamericano que impulsé la

resolucion de problemas en la region, “Contadora demostr6 que los
latinoamericanos eran capaces de resolver un problema latinoamericano. Esa
leccién importante sirvié para luego ampliar el grupo y llevarlo al Grupo de Rio’,
dijo a la AFP Adolfo Salgueiro, profesor de derecho y politica internacional en
la Universidad Central de Venezuela. En 1986, los dos grupos de Contadora
fundaron un mecanismo mas amplio de concertacion politica y consulta

permanente que fue bautizado como Grupo de Rio.?®

22 Rodrigo Paez Montalban, “El proceso de negociacion del Grupo Contadora”, Revista
Mexicana de Politica Exterior (2013): 63 - 64.

23 UNESCO. “El Grupo de Contadora”, UNESCO. (1985).
http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-
URL_ID=9374&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

24 Juan Carlos Velazquez Elizarraras, El estudio de caso en las relaciones juridicas
internacionales: Modalidades de aplicacion del Derecho Internacional (Ciudad de México:
Universidad Nacional Autbnoma de México, 2007).

25 Redaccion Digital La Estrella. “De Contadora a la CELAC”. La Estrella de Panama. (2011).
https://www.laestrella.com.pa/internacional/america/111201/celac-contadora
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Ese precedente de resolucion de conflictos latinoamericanos generado en los
casos centroamericanos y su transicion hacia el Grupo de Rio es lo que
permite definir al Grupo de Contadora como uno de los precedentes mas
importantes en la conformacién de la CELAC, ya que logr6 demostrar la
capacidad de la regidon de asumir sus propios conflictos con menor incidencia
de Estados externos. Esta capacidad de decision de América Latina sobre sus
propios problemas se ha buscado replicar a lo largo de los afios en las

diferentes iniciativas como el Grupo de Rio y posteriormente la CELAC.

1.1.2 Mecanismo permanente de consultay concertacién politica (Grupo
de Rio 1985-2011)

Era inminente que el bloque capitalista ya figuraba una victoria ante la Unién
Soviética mientras esta sufria escisiones entre el poder central y las periferias,
lo cual significaba para las demas regiones el fin de la division en dos bloques
Unicos a nivel mundial por lo tanto se preveia un escenario multipolar en el que
cada pais y cada region debia de anticiparse al futuro inmediato o en el corto
plazo para hacer frente a los nuevos desafios coyunturales, ya sea como pais
0 region. América Latina por lo tanto debia hacer frente a diferentes desafios
y uno de ellos era la forma de relacionarse interna y externamente con el
mundo en transicion.

La principal instancia de concertacion existente al momento en América Latina
era el Grupo de Rio, surgido en 1985 que luego se uniria en 1986 al Grupo de
Contadora que tenia una labor pacificadora en la regiobn centroamericana.
Desde sus bases, el Grupo de Rio se configuré como un grupo de dialogo
politico para la busqueda de consensos, contaba con un bajo nivel de

institucionalizacion, por lo tanto, las principales instancias de concertacién
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eran las reuniones de presidentes, los encuentros de ministros de relaciones
exteriores y la Asamblea General de Naciones Unidas.?®

A lo largo de la vigencia del Grupo de Rio, en concordancia con los temas
coyunturales del momento, este mecanismo de concertacion y consenso
politico ha priorizado su accionar en torno a variadas tematicas, por ejemplo a
mediados de los ochenta participaron en el proceso pacificador de América
Central y a mediados de la misma década, la consolidacién del proceso
democratizador en la region y para los noventa, un esfuerzo conjunto para que
la regién tuviera una participacién mas exitosa en la economia a nivel mundial.
A grandes rasgos, el Grupo de Rio se enfrentaba a grandes cambios y por
ende desafios a nivel politico, tecnolégico y social, por lo tanto, el grupo de Rio
tendria como finalidad lograr cohesion a nivel regional, entendida esta como
el fin dltimo de un proceso de integraciébn social y, en un marco de
regionalizacién, esta orientada a reducir las disparidades entre los niveles de
desarrollo de las distintas regiones y el atraso de las menos favorecidas.?’

El Grupo de Rio desde sus inicios tuvo un perfil politico mas sudamericano y
el tema prioritario para la segunda mitad de los ochenta era la transicion a la
democracia como ejemplo de que el tema centroamericano pasé a segundo
plano y sus objetivos se circunscribieron en temas que incluyeran a toda la
region como conjunto. Al ser una herramienta de concertacion politica el Grupo
de Rio también funciona como un interlocutor internacional para el conjunto
latinoamericano, esta funcién fue parcialmente cumplida, ya que existio una
relacion muy fluida en cuanto a la comunicacion con la Unién Europea pero su

nivel de aceptacion como interlocutor frente a los Estados Unidos fue

26 VVeronica Paz Mile, El Grupo de Rio en el nuevo escenario internacional, (Buenos Aires:
CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2004).

27 Santiago Gonzales Cravino, “Las dimensiones sociales de la integracion regional en
América Latina” En Las Dimensiones sociales de la integracion regional en América Latina, de
Rolando Franco y Armando Di Filippo (Santiago de Chile: Comisién Econdémica para América
Latina y El Caribe, 1999), 49.
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deficiente, de igual forma existié una relacién aceptable con la regidén Asia-
Pacifico.

La aceptacion del Grupo de Rio por parte de la Unidén Europea es sin duda el
mas alto en comparacion de otros actores internacionales, esto, tacitamente
otorgd legitimidad al grupo, el papel que la Uniébn Europea ocupd como
interlocutor internacional ayuddé a darle mayor cohesién al Grupo, a
familiarizarse con el modelo de integracién europeo que diferia en muchos
aspectos del tipo de integracion que Estados Unidos proponia para la region.
En cuanto a la Union Europea, es claro que prefieren negociaciones
multilaterales en lugar de bilaterales ya que, aunque se generaron acuerdos
bilaterales, los canales de comunicacion en cierta medida fueron el Grupo de
Rio y Mercosur en la década de los 90.

En relacion con Estados Unidos siempre ha existido desconfianza de los
procesos de integracion regionales latinoamericanas que no lo incluyan y no
sean paralelas a la Organizacion de los Estados Americanos ya que esta
siempre estd en constante cuestionamiento en cuanto a la legitimidad de la
Organizacion y su rol de liderazgo en las relaciones interamericanas. Estados
Unidos desconocio la existencia del Grupo de Rio como interlocutor regional,
lo cual hizo infructuosos los intentos del Grupo de establecer un canal de
didlogo con Washington sobre temas econdmicos y politicos. Fue hasta el
periodo presidencial de Clinton que se reconocio la existencia del Grupo
cuando el presidente Clinton dirigié6 una carta a la cumbre presidencial de
Santiago de Chile en 1993 para solicitar apoyo a los Presidentes
Latinoamericanos para un Tratado de Libre Comercio que mas tarde se
conoceria como ALCA.

De forma concisa, el Grupo de Rio no fue un organismo internacional
multilateral, ni un cuerpo regional representativo y ejecutivo ni tampoco un

grupo de paises creado con una finalidad especial, este grupo se ubica en un
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nivel de cooperacion intermedia estableciendo un mecanismo de dialogo
politico, de consulta, de concertacion y busqueda de consensos en temas
coyunturales para la region, que avanza gradualmente en cuanto al
tratamiento de ciertas tematicas basados en el establecimiento de relaciones
de confianza mutua.

El Grupo de Rio carecia de una institucionalizacion lo cual fue muy
fuertemente criticada debido a que esto volvia muy dificil el seguimiento de los
acuerdos y compromisos tomados en las diferentes cumbres, no obstante, por
otro lado, debido a la falta de institucionalizacion se debe el nivel de cohesion
logrado, ya que su flexibilidad le permitia adaptarse a circunstancias
cambiantes de acuerdo con los temas mas relevantes que surgian.?®

Los mecanismos de concertacion politica sin duda desempefian un rol
importante en el desarrollo de las instancias de integracion econémica que
muchas veces suele ser el fin Gltimo de estas instancias de dialogo. En
Ameérica Latina, la nocion de integracion econdmica ha variado en su forma de
concepcion en el devenir del tiempo, por ejemplo, en los afios sesenta y
setenta, la integracion latinoamericana se concebia hacia el interior de la
region, donde los paises se complementen econémicamente entre si, con
tendencias autarquicas y proteccionistas. En la actualidad con la nueva
configuracion en el sistema internacional en los procesos de reestructuracion
y liberalizacion de la economia latinoamericana la region se abrié hacia la
apertura de la inversion extranjera, basado en la competitividad mas que en
politicas intervencionistas, al mismo tiempo, todos los paises en diferentes
modalidades y medidas han iniciado otros tipos de integracion (regional,

multilateral, bilateral, subregional, etc.).

28 Alicia Frohmann, “Sentando las bases politicas para la integracién econémica: El Grupo de
Rio y la concertacion regional” En Las dimensiones sociales de la integracion regional en
América Latina de Rolando Franco y Armando Di Filippo, (Santiago de Chile: CEPAL, 1999),
135 - 150.
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Es asi como surge multiplicidad de esfuerzos de integracion econémica como
respuesta a la globalizacién econdmica, con alcances variables que incluyen
la reduccion de barreras arancelarias y no arancelarias, pueden abordar temas
como la integracidbn energética, movimiento de capitales, servicios,
transportes, patentes, laborales y hasta temas medioambientales que se
pueden reflejar en Acuerdos de Libre Comercio, uniones aduaneras o el
establecimiento de mercados comunes, para este periodo se pueden
mencionar Acuerdos como el MERCOSUR o el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte al cual Chile se afadiria posteriormente.

El Grupo de Rio, en tanto mecanismo de concertacion politica, no cuenta con
un rol protagénico o como conductor propiamente dicho de un proceso de
integracion econdmica, mas bien se enmarca en un nivel de cooperacion
intermedia propiamente del regionalismo, basado en intereses comunes,
similitud de sistemas econdmicos y politicos sin ahondar en procesos mas
complejos o con finalidades que apunten hacia un modelo de integracién
europeo o federativo, sin comprometer o ceder parte de su soberania y sin la
propuesta de un poder central que regule a los miembros.

No obstante, se considera al Grupo de Rio como un actor crucial en la apertura
de los espacios de dialogo, confianza y credibilidad que fueron necesarios para
en primera instancia funcionar como mediador en el conflicto centroamericano
y posteriormente el avance de la integracion de las economias de los paises
latinoamericanos lo que permitiria impulsar otros avances a través del
intercambio de experiencias y el logro de consensos en temas coyunturales
de su momento histérico para sentar una postura regional ante los demas
integrantes de la comunidad internacional.

El Grupo de Rio fue un esfuerzo de colaboracion latinoamericana a favor de la
paz y la democracia que se combiné con otros esfuerzos independientes de

los afios ochenta para hacer frente a diferentes periodos de crisis y
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dificultades, nace como una alternativa a los mecanismos de la Organizacion
de Estados Americanos previa finalizacion de la Guerra Fria, para asegurar la
estabilidad democratica. Actualmente existen multiples esfuerzos de
integracion regionales, subregionales, que tienen diferentes alcances, esto,
determinado por las necesidades y temas prioritarios de sus signatarios, asi
como de las capacidades de estos para el cumplimiento de acuerdos, para
todo esto, la Comunidad fue un actor fundamental ya que en el interior de este
se dieron los acercamientos, negociaciones y concertacion de temas que mas
adelante significarian la creacion de nuevos esfuerzos de integracion o, incluso
posteriormente la misma evolucion del proceso de integracion en lo que se
conoceria como la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) ampliando su numero de integrantes y por ende el alcance de sus
objetivos.?®

Desde la década de los 80, la regiébn centroamericana se consolidé como
bloque buscando la autonomia de sus Estados, apartandose de los
lineamientos de Washington resultando en una multiplicidad de procesos de
integracion, el Grupo de Rio es el que reune a todos estos bajo el
latinoamericanismo, trayendo a su centro el didlogo politico y concertacion de

temas coyunturales en la region.

1.1.2 Impulso de la politica exterior integracionista venezolana

El ascenso de Hugo Chavez Frias al poder en Venezuela constituye uno de
los casos mas emblematicos del giro a la izquierda que se han producido en
América Latina. Desde el inicio, este movimiento demostré aceptacion popular
y naturaleza progresista, sin embargo, el origen militar de este movimiento

genera incertidumbre sobre el espectro ideoldgico politico en el que se ubica.®°

29 |bid.
30 Luis E. Lander y Margarita Lopez Maya. “Venezuela. La Victoria de Chavez. El Polo
Patridtico en las elecciones de 1998”, Revista Nueva Sociedad (1999): 4-19.
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El contexto del escenario se da con una poblacion frustrada y radicalizada
luego del periodo del presidente Rafael Caldera (1994-1999) donde persistia
el problema econdmico basado en la renta petrolera que habia sido agotado
desde 1970 lo cual desencadend una aguda crisis financiera y fiscal que
determinaria el empobrecimiento de la poblacién.3!

Este suceso no pasaria desapercibido para la region e inmediatamente le
seguirian el auge de movimientos similares y la llegada de otros gobiernos de
similar tendencia ideoldgica a los gobiernos centrales de los demas paises, lo
cual significaria un cambio en la conduccion y proyeccion de la politica exterior
de estos paises en gran medida liderados por el gobierno venezolano. Luego
de la llegada de la izquierda al gobierno venezolano, el liderazgo de Hugo
Chéavez fue protagdnico y rapidamente crecié el antagonismo con Estados
Unidos y de la mano de Chavez se impulsarian nuevos esfuerzos que de
integracion que hicieran contrapeso a la politica exterior de Washington.

Para el 2004 en contraposicion al Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) que habia sido una iniciativa estadounidense se crea la Alianza
Bolivariana para Ameérica (ALBA) con Venezuelay Cuba a la cabeza como una
organizacion meramente regional, excluyendo a Estados Unidos, esta enfatiza
la lucha contra la pobreza y la exclusién social con doctrinas de izquierda. Este
proyecto prioriza la colaboracion politica social y econdmica para algunos
paises de la region, aquellos que compartieran la vision ideoldgica del
socialismo del siglo XXI que era el discurso promovido por Venezuela.

De esta forma la influencia del gobierno de Venezuela fue en constante

crecimiento y a su mandatario, Hugo Chéavez, se le catalogd como

31 1bid.
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representante del nuevo populismo o chavismo*, haciendo comparacién al
peronismo®?, varguismo?3, aprismo34, etc.

El rol de potencia energética de Venezuela gracias a sus enormes reservas de
petrdleo le brindé un rol protagonico y de peso para incidir en la formacion de
la agenda latinoamericana, capacidad de convocar a cumbres e influir en
diversos organismos internacionales.®®

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América fue sin duda
aceptada por la izquierda latinoamericana e incluso mundial con mucho
optimismo y visto como una nueva ola integracionista que daria alternativas a
Latinoamérica para que esta se alejara de los paradigmas establecidos, todo
esto en el momento en el momento preciso paralelo con el alza del precio del
petréleo que habia sido en gran medida a las incursiones de Estados Unidos
en Oriente Medio y hacia propicio el discurso antiimperialista que favorecia el
auge de gobiernos progresistas y todo auguraba como el fin de la hegemonia
neoliberal en la region.

ALBA-TCP incluso era considerado por sus miembros como una alternativa a
la cooperacion internacional tradicional, llaméandole cooperacién sur-sur en el
marco del debate de los cooperantes emergentes, no obstante, debido al

constante discurso ALBA funcion6 mas bien como un proyecto contra

32 Alejandro Grimson, ¢ Qué Es El Peronismo? De Peron A Los Kirchner, EI Movimiento Que
No Deja De Conmover La Politica Argentina. (Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, lera ed.
2019): 10

33 Alejandro Groppo, “La construccion de la identidad politica en los origenes del peronismo
en Argentina y del varguismo en Brasil. Un andlisis desde la teoria del discurso politico”, Papel
Politico Vol.14, No 1 (2009): 55-80

%4 Rodrigo Borja. Aprismo- Enciclopedia de la politica. Enciclopedia de la Politica Rodrigo
Borja. 2018. Aprismo - Enciclopedia De La Politica Rodrigo Borja.
https://www.enciclopediadelapolitica.org/aprismo. Ultimo acceso 21 de octubre 2020.

35 Alejandro Beade, La politica exterior de Hugo Chavez desde su asuncion a la presidencia
hasta las elecciones presidenciales de 2012, (La Plata: Universidad Nacional de La Plata,
2012), 3-7.
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hegemonico sin llegar a profundizar en la integracion regional mas que en el
compartimiento de la vision ideolégica.3®

No cabe duda que la propuesta a través de ALBA podria significar una
alternativa a la hegemonia de Washington para la regién y comenzar a tener
relaciones mas de caracter horizontal, sin embargo, ALBA-TCP es una
propuesta que pocos paises decidieron asumir, asi mismo los miembros no
han hecho concesiones de ningun tipo, es decir, falta de compromiso
integracionista en sus mas profundos aspectos, en términos politicos
Venezuela es quien mas carga con el peso politico asi como el mayor papel
en las relaciones comerciales y econémicas.®’

Desde la llegada de Hugo Chavez al gobierno de Venezuela en 1999,
Latinoamérica presencié la llegada de gobiernos que compartian la vision
progresista en paises como Brasil, Argentina, Uruguay, Bolivia, Honduras,
Chile, Ecuador y Paraguay, lo que se conoceria como un ciclo de izquierdas o
marea rosa en América Latina.3®

La euforia de la existencia de estos gobiernos con visiones progresistas y que
compartian ideales impulsaria la transformacion del Grupo de Rio que
funcionaba desde la década de los ochenta y que habia funcionado como
cohesionador de la region en diferentes tematicas para fundar la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios como un claro ejemplo de una
reconfiguracion en el mapa y que reflejan un escenario regional cambiante

para América Latina.

36Daniele Benzi, “El exitoso ocaso del ALBA”, Nueva Sociedad, (2016).
https://nuso.org/articulo/el-exitoso-ocaso-del-alba/

37 Ximena Roncal Vattuone, “ALBA-TCP: 10 afios y un futuro incierto” En Anuario de la
integracion Latinoamericana, de Jaume Antonio Preciado Coronado, (lbiza: Fondo Editorial
Universitario, 2014): 83

38 Daniel E. Morales Ruvalcaba, “Estado de la integracién suramericana ante el ocaso de los
gobiernos de izquierda en la regién” en Anuario de la integracién Latinoamericana, de Jaume
Antonio Preciado (Ibiza: Fondo Editorial Universitario. 2014): 193
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Bajo esta logica surgen diferentes paradigmas gracias a los enfoques
regionales y subregionales que responden a las necesidades o a los temas
gue los paises de la region den prioridad en la conduccion de su politica
exterior, ya sea econdmica o bien centrados en la concertacién y cohesién
politica de la region.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe adquiere un alcance
regional agrupando a los 33 Estados Latinoamericanos y Caribefios
demostrando asi el respaldo, interés y el impulso politico que la region daria a
este nuevo marco regional. Este nuevo actor agruparia a otros esfuerzos de
integracion ya existentes que vendria a ser relevante por su capacidad de
agrupar a toda la region demostrando asi el respaldo diplomatico. La CELAC
nace con la intencion declarada de actuar como marco comun de concertacion
y cooperacién de los distintos paises y agrupamientos subregionales
existentes en América Latina y el Caribe.

En sus premisas declara la busqueda de consensos para la formulacion de
acuerdos y estrategias comunes que permita articular la pluralidad de visiones
y estrategias politicas, econdmicas y sociales que coexisten en la region con
autonomia respecto a los Estados Unidos, la CELAC supone la reivindicacion
de la identidad comun Latinoamericana como activo politico para fortalecer a
los actores de la region.

Este nuevo proceso de integracion se origina sin pretender reemplazar a los
grupos subregionales existentes sino mas bien el de complementar, buscando
gue estos actien bajo un marco comun, es decir, que los temas de
cooperacion o tematicas que puedan definirse en el seno de la CELAC puedan
desarrollarse a través de estos esfuerzos de integracion regional o
subregional.

La CELAC en consonancia con los demas procesos de integracién subregional

se sitla en contraste con Estados Unidos y la OEA, carece de un tratado
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constitutivo y por ende no constituye una organizacion internacional lo cual
expresa tacitamente la preferencia de la region por el intergubernamentalismo,
gue no compromete ni limita la soberania de los que decidan ser parte de
ella.®®

Como contraposiciéon a Washington, la CELAC confia en las relaciones con
China, aprobando un plan quinquenal en 2015 con el que prevé 250 mil
millones de dolares en inversion, duplicar el comercio de los paises de la
region con China e incrementar préstamos blandos hasta en 35 mil millones,
con laidea del bloque, en realidad la CELAC se proyecta como un nuevo actor
multifacético en el que se establecen alianzas que se adaptan a las prioridades
de los paises.*°

Esto puede ser propiciado porque los paises del ALBA-TCP constituyeron un
factor impulsor clave para la creacion de la CELAC, ya que los paises del ALBA
a través de este proceso de integracion buscan profundizar las relaciones con
el gigante asiatico. Esto podria significar un riesgo que aceche a la CELAC, la
duplicidad de esfuerzos que resultarian diversas frustraciones que
anteriormente se han dado en la region en otros procesos de integracion
subregional.

Siguiendo los precedentes del Grupo de Rio, la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, la CELAC ha logrado representar muy bien a
la region frente a otros actores externos, no solo China, sino India, Rusia y la
Unién Europea incluso sin que Estados Unidos le reconozca esa
representatividad; sigue bajo la corriente de los regionalismos focalizada en su
propia perspectiva, siguiendo y adaptandose a los lineamientos precedidos por

el Grupo de Rio, sin embargo, el impulso ideoldgico que le dio vida puede

39 José Antonio Sanahuja, “Enfoques diferenciados y marcos comunes en el regionalismo
latinoamericano: Alcance y perspectivas de UNASUR y CELAC”, En Pensamiento Propio, de
Andrés Serbin y Tullo Vigevani Eric Hershberg, (2014): 75

40 Anna Ayuso, «Los dilemas existenciales de la CELAC.» Opinién América Latina (2014): 1-
2.
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causar estancamiento en el avance de la Comunidad o incluso el logro de sus
objetivos podrian verse estancados al llegar a un punto de inflexién entre los
nuevos gobiernos, su ideologia y la conduccién de la politica exterior respecto
de la Comunidad en perspectiva de los gobiernos en turno que se afiadieron
a este grupo de concertacion politica.

Bajo este concepto de alineacion ideoldgica con el que nace la CELAC y la
simpatia entre los gobiernos se vuelve facil que los nuevos gobiernos no
encuentren o vean reflejados sus intereses en este mecanismo, esto
conllevaria a generar apatia respecto al logro de consensos y cohesion en la
region, al mismo tiempo que estos redireccion en sus politicas exteriores y se
alejen cada vez mas del bloque buscando lograr acuerdos multilaterales con
otros actores externos o incluso acercandose en sus relaciones a Washington.
El liderazgo que Chavez tuvo en la region fue muy relevante, sus esfuerzos
por llevar a la regién hacia la integracion bolivariana fueron reflejados en la
creacion de esfuerzos de integracion regional y en la transformacién de otros
como el Grupo de Rio, siempre envuelto en polémicas y en constante
antagonismo con Estados Unidos, los compartimientos de vision ideol6gica
con otros gobernantes harian al menos que estos esfuerzos se vieran
materializados. Desde que gano por primera vez las elecciones presidenciales
en 1998, se convirtid en el eje del sistema politico venezolano y termind
predominando en el pais por lo cual el establishment politico venezolano busco
una forma de destituir a Chavez via mecanismos constitucionales e incluso
inconstitucionales.

Econdmicamente el pais habia tenido altibajos, sufrié una alta tasa de inflacién
acompafado de un alto indice de desempleo, escasez de alimentos basicos
gue reflejaban problemas macroecondmicos y sociales; deben mencionarse
también varios programas sociales que fueron profundizados para

contrarrestar la situacion.
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A nivel internacional, Venezuela ha hecho de la integracion en diferentes
aspectos su pilar de politica exterior, logrando formar parte plena como
miembro de MERCOSUR luego de muchos intentos fallidos ante la oposicion
paraguaya. A nivel interno, Hugo Chavez fue criticado fuertemente por la
oposicion por falta de transparencia en las relaciones de su gobierno con
paises como Cuba y Nicaragua aludiendo a que su politica exterior basada,
en la renta petrolera se iba a acabar; esto, debido a los préstamos y subsidios
gue Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) ofrecia a los gobiernos amigos de

la region, lo cual le permitia fomentar su influencia regional y subregional.

1.2 Contexto histérico en América Latina durante el surgimiento de la

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (2008-2011)

Se toma como punto de referencia la primera década de los afios dos mil;
Latinoamérica y el Caribe estadn en pleno proceso de desarrollo econémico,
enfocan sus esfuerzos en la mejora de su capacidad industrial y en el
incremento del nivel de vida de sus ciudadanos. Segun estudios tanto
nacionales como internacionales se ve la efectividad de las politicas
monetarias y fiscales, entre otras, cuyos resultados estan plasmados en el
aumento del porcentaje de erradicacion de la pobrezay el alza de los salarios.
Los primeros esbozos de la creacion de un organismo de mediacion y
concertacion politica que sirviera para discutir las situaciones problematicas
existentes se vieron en el afio 2008 cuando se lleva a cabo la Cumbre de
América Latinay el Caribe sobre Integracion y Desarrollo en Bahia, Brasil. Esta
cumbre se lleva a cabo con la idea de crear un ente de cooperacion que tuviera
una mayor autonomia ante Estados Unidos y Canada. La mayoria de los jefes
de Estado de la region asistieron a dicha cumbre, exceptuando a los
presidentes de Peru y Colombia.

Este intento de un mecanismo alterno a los ya existentes terminé con la firma

de un acuerdo llamado la Declaracion de Bahia, que comprometia a los
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firmantes a cooperar con la agenda establecida: Cooperacion entre los
mecanismos de integracion regional y subregional, la crisis financiera global,
energia, infraestructura, seguridad alimentaria, desarrollo social y erradicacion
del hambre y la pobreza, desastres naturales, desarrollo sostenible, promocién
de derechos humanos, migracion, cooperacion Sur-Sur y proyeccion de
Latinoamérica y el Caribe.

Después de dicha cumbre, el presidente de México, Felipe Calderdn, propuso
a los demas paises la creacion de la Union Latinoamericana y del Caribe, que
fue aceptada y formalizada en el afilo 2009 durante la realizacion de una
reunion del Grupo de Rio. Gracias a esta iniciativa del presidente Calderon,
durante la celebracion conjunta de la XXI Cumbre del Grupo de Rio y la |l
Ameérica Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo. Esta reunién fue
denominada la Cumbre de la Union Latinoamericana y del Caribe.

En América Latina persisten los problemas de funcionamiento del mercado de
trabajo y de las instituciones laborales. Segun encuestas realizadas por la
CEPAL, estos trastornos tienen un mayor impacto entre las personas con
trabajos inseguros y fragiles, los que tienen menos habilidades profesionales
(capital humano), los que estan en peor situacion econémica y viven en paises
en que las brechas sociales y econémicas son mayores.*!

En estos grupos son mas frecuentes el temor a perder el empleo y las
percepciones de falta de oportunidades de empleo, de incumplimiento de la
ley laboral y de falta de garantias de seguridad social. El didlogo entre
empresarios y trabajadores se ve obstaculizado por el bajo indice de afiliacién
sindical, especialmente de los trabajadores menos calificados, y por la
desconfianza en los sindicatos, que es mayor entre directivos y gerentes de

empresas.*?

41 CEPAL, Panorama Social de América Latina (2011): 64.
42 |bid.
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El escaso nivel de afiliacion a la seguridad social y su relacién con tener un
trabajo formal hace que sean los domicilios con familias extensas, y de areas
rurales, los que tienen una mayor dificultad de acceder a este tipo de
proteccion social. Ademas, el alcance de esta seguridad es muy limitado en
cuanto a proteccion en la tercera edad. Existe una carencia de efectividad de
provision de jubilaciones y pensiones, dejando desamparados a aquellos de
menores recursos.*?

La alta diversidad de la estructura productiva de Latinoamérica y su
incorporacion a mercados laborales segmentados y de diferente forma, la alta
informalidad, el nivel de desempleo y la desigualdad asociada con la insercion
de la mujer en la fuerza laboral se traduce de una manera cuasi lineal en
grandes desigualdades en el acceso a la proteccion social, reflejadas en una
clara division entre quién tiene y quién no tiene acceso a las diferentes
medidas de proteccion del Estado.

Debido a esto, América Latina no ha logrado fortalecer la débil correlacion
entre empleo y proteccion social, que refluye no solo en grandes dificultades
de las politicas para disminuir desigualdades generadas por la estructura
productiva y los mercados laborales, sino también en nuevos circuitos que,
parece incluso fortalecer esas desigualdades en lugar de combatirlas.

Es muy importante sefialar que la proporcién de hogares que no reciben
proteccién publica de ninguna manera tiene un promedio por debajo del 50%
de los hogares de los paises analizados, los cuales no cuentan con una
afiliacion al seguro social, no tienen subsidios o0 asistencia publica de ninguna
indole y tampoco reciben ningun tipo de pensién de parte del gobierno. Cabe
mencionar que en los paises que presentan un mayor nivel de desarrollo se

ve un namero muy bajo, como es el caso de Costa Rica con el 9% y Argentina

43 |bid.
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con 20% de la poblacion segun datos del Informe “Panorama Social de
América Latina de la CELAC en 2011”. (Ver Anexo Gréfico 1.1. Pag. 99)
Entre esos se puede ver que, dentro de los paises en América Latina, los que
tienen un mayor porcentaje de la poblacion sin ninguna proteccion se
encuentran 3 paises de Centro América, incluyendo El Salvador, donde al
mismo tiempo se ve que no es alto el porcentaje de la poblacidn con proteccion
contributiva.

Por otro lado, en los paises considerados como mas pobres o con un nivel de
desarrollo menor, que presentan un nivel de PIB per cépita mas bajo, la
proporcién de los hogares que no reciben ningun tipo de proteccién social es
mucho mayor, llegando al nivel del promedio regional o incluso superandolo,
siendo tal el caso de El Salvador con un 58%, Guatemala con 63% y Paraguay
con un preocupante 69% de la poblacion sin tener acceso a ningun tipo de
ayuda gubernamental.

En relacién con los paises del Caribe, especificamente los del habla inglesa,
es dificil lograr una certera aproximacion a los niveles de pobreza ya que la
cantidad de informacién que hay disponible es uniforme, tanto sobre las
dimensiones del problema, asi como la evolucion del fendmeno mismo. No
obstante, diversos institutos y gobiernos han presentado informacién acerca
de la pobreza y el ingreso segun el nivel de consumo.

En el Caribe de habla inglesa, la estimacion comparable de los niveles de
pobreza presenta dificultades debido a la escasa informacién uniforme que
existe en la subregion sobre la magnitud y la evolucion de este fendmeno. Si
bien diversos institutos y gobiernos han generado informacion sobre la
incidencia de la pobreza segun el nivel de consumo, basada en lineas
nacionales de pobreza por ingresos. Otro factor que dificulta su analisis es la
alta gama de fuentes y metodologias de medicion que existen para comparar

los datos.
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América Latina y el Caribe han implementado medidas de politicas publicas
destinadas al desarrollo de la juventud y diversas instituciones se han creado
con el fin de formular, y organizar programas de juventud. A pesar de esto, los
avances han sido variados. La institucionalidad dispareja de las politicas
juveniles en la region y la falta de inclusion de los actores jévenes en la
planificacion de las estrategias para establecer sus intereses en la agenda
publica han limitado los efectos de las acciones estatales.

A partir de estos factores, se decidi6 la creacion posterior de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios, la cual seria establecida a mediados
del afio 2011. Sin embargo, esta reunion se vio postergada debido a la
indisposicion médica del presidente Hugo Chavez, entonces se decide
posponer la reunion para diciembre del mismo afo.

Es aqui, durante la XXIl Cumbre del Grupo de Rio y la lll Cumbre de América
Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo, que se pone en ejecucién
por 33 Estados a partir del documento resultante de esta Cumbre, conocido
como la Declaracién de Caracas, donde se establecen los propoésitos de la

organizacion ante los problemas que enfrenta la region.

1.2.1 Segundo Quinquenio de la década de los 2000 (2006-2010)

El inicio de este quinquenio fue parte de lo que ha sido considerado por la
CEPAL como la etapa con el mejor desempefio econdmico y social de América
Latina, dicha etapa comprendida entre los afios 2003-2006.

En esta etapa se ve en toda la region un alza en el gasto y a su vez un
incremento directamente proporcional en cuanto al ingreso de la poblacién.
(Ver Anexo Gréfico 1.2 Pag. 99)

La region de Ameérica Latina y el Caribe tuvo un crecimiento econdémico notable
durante estos afos, el cual se reflejo en un mayor dinamismo del sector
servicios en comparacion con el sector productor de bienes, por ejemplo, en

el &rea de transporte y comunicaciones. (Ver Anexo Grafico 1.3 Pag. 100)
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Como se aprecia en los graficos anteriores, se puede ver que la region
experimento una etapa de auge economico, el cual gener6é un aumento en el
ingreso de los trabajadores, asi como una expansion en las areas de trabajo,
y por ende una mayor oferta tanto a nivel interior como para exportacion de
productos. Ya en el afio 2006 se ve un descenso en la taza regional de
desempleo, asimismo, se ve un alza en los salarios reales. (Ver Anexo Gréfico
1.4 P&g. 100)

Este crecimiento en la regidbn se ve directamente influenciada por el
crecimiento de los mercados internacionales, y a su vez la abundante liquidez
que esto genera.

Por otro lado, en la esfera politica se desarrolla una agenda electoral intensa,
donde se celebran elecciones presidenciales o legislativas en trece paises de
la region. Entre estas elecciones se encuentra la eleccién de Michele Bachelet
en Chile, asimismo, se encuentra la eleccion de Oscar Arias Sanchez, con la
cual se logré la ratificacion de un proceso de reacomodo de las fuerzas
politicas y se hizo visible el desafecto de los ciudadanos.

En la region sudamericana, se dan otras elecciones que se suman a esta
agenda, incluyendo las elecciones en Peru, tanto presidenciales como
parlamentarias. También se incluyen las elecciones celebradas en Ecuador
tanto en 2006 (presidenciales) como en 2007 (diputados). Ilgualmente, se
puede contar entre estas la eleccion presidencial en Bolivia en 2005 ya que la
transicion de poder en el gobierno se inicia en 2006. Estos casos son delicados
ya que estas naciones presentan una gran inestabilidad interna en cuestion de
instituciones democréticas, un tejido social fragmentado y el bajo crecimiento
econdmico. Sin embargo, dos elecciones destacan de entre las demas, la
ultima reeleccion permitida constitucionalmente por Lula da Silva en Brasil

(2006) y la eleccion de Cristina Fernandez de Kirchner en Argentina (2007),
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siendo esta la primera mujer presidenta de Argentina, y segunda en
Latinoamérica luego de Michele Bachelet.

Hay otros casos dignos de estudio, Colombia y México, ya que en estas dos
elecciones los partidos ganadores son considerados como liberales o de
centro-derecha. En el caso colombiano se ve tanto en las elecciones
presidenciales como legislativas, mientras que en el caso mexicano la
fortaleza del gobierno se vio comprometida por la falta de una completa
confianza social, viéndose reflejado en los resultados de la eleccion federal,
siendo el ganador Felipe Calderdon con una ventaja muy minima por sobre los
demas candidatos.

Con relacion a la integracion o a la cooperacion entre los paises, se
encuentran por una parte los tratados econdmicos que facilitan el comercio y
las relaciones politicas en pro de una mejor relacion de convivencia entre estos
paises, eliminando virtualmente ciertas fronteras y apoyando a toda la regién
a tener una competencia sana donde cada uno pueda obtener sus propios
beneficios sin perjudicar a los demas miembros de estas comunidades
establecidas. Entre los ejemplos de acercamientos hacia una integracion
regional se ve el CAFTA-RD, la Comunidad Andina, ElI Mercosur, el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA), Alternativa Bolivariana para América Latina
y el Caribe (ALBA) y el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

No obstante, muchos de estos acercamientos de integracion y desarrollo se
enfocan en lo econémico, pero, entre estas destaca la Comunidad Andina ya
gue en la actualidad cuenta con tres direcciones que regulan diferentes
aspectos de su integracion como transporte, telecomunicaciones, facilitacién
de procesos aduaneros, cooperacion técnica, defensa comercial, entre otros.
Aparte, se puede incluir entre esos tipos de integracion y/o cooperacion politica
al Grupo de Rio, el Parlamento Centroamericano (PARLACEN), la Comunidad
del Caribe (CARICOM) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
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Durante la segunda mitad de este quinquenio, América Latina atravesé una
etapa muy dificil, junto al resto del mundo, etapa caracterizada por una crisis
del sistema financiero en 2008. Esto comenzd como una depresion inmobiliaria
a nivel de Estados Unidos, luego se integro en el sistema financiero del pais,
y finalmente logr6 afectar al mercado financiero internacional y cred un
problema de liquidez que afect6 al mundo entero. La region latinoamericana
se vio afectada principalmente con el aumento de los precios de los alimentos,
principalmente se vio el alza entre 2007 y 2008 en algunos de los alimentos
que son parte de la canasta basica, asi como el arroz y el maiz#4, (Ver Anexo
Grafico 1.5 Pag. 101).

A pesar de ello, algunos de los paises de la region no se vieron tan afectadas
por esta alza de precios ya que son exportadores directos de este tipo de
alimentos. Por otro lado, el aumento de estos precios afecto la tasa de pobreza
de la region, que durante los afios anteriores habia reflejado una mejoria, y
durante esta crisis la tendencia positiva cambié drasticamente, en lugar de
verse una disminucién de la pobreza se generé un aumento, que segun el
informe del “Panorama Social de América Latina en 2008” presentado por la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) lleg6 a 11
millones de personas mas llegando a la pobreza, en comparacion a la
proyeccién estimada si los precios de estos alimentos de canasta basica
hubieran incrementado sus precios al mismo nivel que los demas productos.
Aun tomando en cuenta la crisis, algunos de estos paises lograron grandes
avances durante estos afios para cumplir con el primer Objetivo de Desarrollo
del Milenio presentado por la CEPAL, es decir, la erradicacion de la pobreza
extremay el hambre.

Para tomar medidas que contribuyeran a un mayor desarrollo social en la

region, se decide en 2007 celebrar la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes

44 CEPAL, Panorama Social de América Latina (2008): 53-58
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de Estado y de Gobierno sobre cohesion y politicas sociales. En esta cumbre
se tratan temas como cohesion social, acceso universal a los servicios
basicos, equidad de género y proteccion para jovenes y grupos vulnerables.
Con esta cumbre se decide a su vez la programacion de tres cumbres mas en
El Salvador (2008), Portugal (2009) y Argentina (2010).

Es indispensable que el Estado tenga un papel activo en la esfera productiva
y laboral, pues los mercados autorregulados se han mostrado histéricamente
contraproducentes para promover la convergencia productiva, la proteccion
del empleo y el trabajo, y la reduccion de brechas en ingresos laborales y en
acceso al bienestar. No obstante, a diferencia de otras crisis anteriores, en
esta ocasion las politicas publicas jugaron un papel preponderante para evitar
un impacto mayor en las condiciones laborales y sociales.*®

Ante la crisis financiera de 2008, los paises de la regién pusieron en marcha
medidas de diversa indole. A diferencia de otras ocasiones similares, las
medidas no apuntaron a la contraccién del gasto, sino precisamente a su
expansion. Tales medidas incluyeron acciones en materia de politica
monetaria y financiera, politica fiscal, politica cambiaria y de comercio exterior,
politicas sectoriales, laborales y sociales, y financiamiento multilateral. A
grandes rasgos, estas medidas estuvieron orientadas a restaurar la confianza
y poner en funcionamiento los mercados financieros, como también a
fortalecer la demanda interna de bienes y servicios.*®

Entre las medidas fiscales mas recurrentes en los paises, destacan la
disminucién de impuestos, el aumento de subsidios y beneficios tributarios, y
el incremento o anticipacién del gasto. En el ambito social y productivo, son
relevantes el aumento de los recursos destinados a construccion de viviendas,

agua y saneamiento, el fomento a las pequefias y medianas empresas y el

45 CEPAL, Panorama Social de América Latina (2010): 14-16
46 |bid.
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sector agropecuario (facilitacién de créditos y plazos), y el fortalecimiento de
las politicas laborales (seguros de desempleo, subsidio a la contratacion,
programas de empleo) y de los programas sociales, especialmente los de
transferencias condicionadas. De acuerdo con los antecedentes disponibles
de siete paises, pese a que la mayoria registré una caida absoluta del PIB,
todos siguieron elevando su gasto social.*’

En 2010, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
presenté su propuesta de desarrollo integral bajo el nombre La hora de la
igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir.8

El cierre de brechas en capacidades, aprendizajes y logros educativos
adquiere, pues, todo su sentido cuando se articula con un mercado laboral
orientado hacia la inclusion y la igualdad, y un pacto fiscal con mayor carga
tributaria, a través del cual el Estado y la politica puablica cumplen un papel
claro en la traduccién de ganancias de productividad (donde la educacion es
fundamental), en la redistribucién de activos y en la universalizacion de redes
de proteccioén social.*®

Los aumentos presupuestarios totales, y en particular de los sectores sociales,
han sido mayores que los del PIB, pero las menores contracciones del PIB
también han significado caidas presupuestarias mayores a lo requerido.
Contra dicha tendencia, la mayoria de los paises de la region tomaron
decisiones de aumento del gasto publico, hasta el momento transitorias, para
enfrentar los embates de la crisis financiera global. Buena parte de estas
medidas se adoptaron para aminorar los efectos de dicha crisis en las
economias reales, contener el aumento del desempleo y, en definitiva, de la
pobreza.®® (Ver Anexo Gréfico 1.6 Pag. 102).

47 |bid.
48 [bid.
49 [bid.
50 Ibid
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Tomando en cuenta que en estos afios se da un declive financiero generado
inicialmente por el colapso de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos de
Ameérica en 2006, los Estados latinoamericanos apuntan de manera positiva al
aumentar su gasto publico social en lugar de reducirlo, como hubiera sido
esperado para aminorar los efectos negativos de esta situacion como la
pobreza y el desempleo.

Por otra parte, los sectores sociales que mas incrementaron sus recursos
publicos fueron la seguridad y la asistencia social, seguidos por la educacion.
(Ver Anexo Grafico 1.7 Pag. 102)

Esta etapa que atraveso la region pone en evidencia que la distribucion del
ingreso en los paises de América Latina esta entre las mas desiguales del
mundo, caracteristica que se ha mantenido a lo largo de las ultimas cuatro
décadas. A grandes rasgos, el segundo quinquenio de los afios dos mil se ve
mayormente caracterizado por las repercusiones econdémicas de una crisis
mundial, un impedimento al desarrollo econémico y un aumento de la pobreza.
Latinoamérica y el Caribe han logrado, a pesar de la crisis, mantenerse
encaminados a la consecuciéon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
poniendo especial énfasis en el primer objetivo, erradicar la pobreza extrema.
Durante el afio 2010 se comienza a ver un nuevo horizonte en esta region,
comienza a crecer la economia, y se sigue viendo un esbozo de lo que se

conocera mas tarde como la vuelta a la derecha, o “Marea Rosa”.
Conclusion Capitular

En este capitulo, se pueden evidenciar diversos sucesos que dieron paso al
surgimiento de la CELAC, mediante la creacion de procesos de didlogo por la
paz en Centroamérica, tales como Grupo Contadora y el Grupo de Rio
estudiados durante el capitulo. Cumpliendo con el objetivo capitular, a traves

de la revision histérica de la coyuntura politica latinoamericana previa a la
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fundacion del organismo, abordando la creacion del Grupo Contadora y el
Grupo de Rio, el impulso de la politica exterior integracionista venezolana y el
estudio del segundo quinquenio de la década de los afios dos mil se demuestra
la hipétesis que, con el auge de los gobiernos progresistas en la region
latinoamericana, como los casos mencionados anteriormente de Perdq,
Ecuador, Bolivia, Brasil y Argentina, existe un vinculo directo con el giro en la
conduccion de la politica exterior de los Estados latinoamericanos y cOmo esta
se relaciona con la busqueda de consensos y de resolucién de conflictos
desde una perspectiva regional autbnoma, basada en intereses comunes, de
Estados que comparten una misma regién geografica y un sentido de
pertenencia, lo cual se ve reflejado en la creacion de la CELAC.

A su vez, el regionalismo en este capitulo se ve reflejado mediante el proceso
de desarrollo de la autonomia e identidad latinoamericana, el cual se
materializa en iniciativas de integracién alternas a los mecanismos
convencionales, distanciandose de los lineamientos establecidos en el
Consenso de Washington, que influian en la conduccion de la politica exterior

de los Estados Latinoamericanos en el contexto de la Guerra Fria.
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CAPITULO II: TRANSFORMACIONES POLITICAS EN AMERICA LATINA:
EL RETORNO DE LOS GOBIERNOS DE DERECHA AL PODER EN EL
PERIODO 2014 - 2019

Este segundo capitulo busca describir los procesos de transformacion politica
en América Latina en el periodo 2014 — 2019, exponiendo los sucesos que
llevaron a estas transiciones de poder. Para dicho fin, se establece como
hipotesis que las transiciones politicas que acontecieron en el periodo 2014-
2019 en los paises de América Latina, por ejemplo: la sucesion de Dilma
Rouseff por Jair Bolsonaro, Salvador Sanchez Cerén por Nayib Bukele, Rafael
Correa por Lenin Moreno, Cristina Fernandez de Kirchner por Mauricio Macri,
entre otros, generaron disputas que afectaron el cumplimiento del propdsito de
integracion de la CELAC.

2. Latinoamérica: el retorno de la derecha

América Latina se ha caracterizado por la alternancia del gobierno entre
militares, pasos hacia la democracia y gobiernos civiles de derecha y el paso
por conflictos armados en la regidén por lograr cambios estructurales, lo que
dio paso a la oleada de gobiernos progresistas en América Latina que tuvo
auge ante la ausencia de percepcion de cambios reales, esta tuvo su declive
cuando muchos de estos se vieron involucrados en temas de corrupcion
comprometiendo la continuidad de las siguientes administraciones y abriendo
la posibilidad a un cambio en el escenario politico latinoamericano. Con base
en la opinion publica, los gobiernos latinoamericanos experimentaron un giro
hacia la derecha y la Marea Rosa se empez0 a debilitar abriendo paso a los
conservadores que mediante una temporada de elecciones desplazé a casi
todos los gobiernos de esta tendencia del poder central, con excepciéon de

México que fue el Unico pais en ir contra la corriente del momento.
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2.1 Segundo Quinquenio de la década de 2010 (2016-2019)

El segundo quinquenio de la década del 2010 abre paso para un amplio repaso
de diferentes tematicas en América Latina, uno de estos rubros es el social y
puede decirse que existen progresos y atrasos en el avance de las
desigualdades sociales, como consecuencia de la crisis de la deuda que
sacudio a Latinoamérica, los PAE y los recortes en los presupuestos publicos.
Las mejoras sociales se pueden contrastar visitando las zonas rurales, basta
una mirada para darse cuenta del gran trecho que falta por recorrer para que
todos tengan acceso a similares oportunidades.

Segun datos del Banco Mundial publicados en 2019, 5! para el 2002 el indice
de pobreza llegé al 44%, lo que equivale a 221 millones de latinoamericanos
y caribefios, para 2010, esto habia cambiado y el indice de pobreza se situaba
en 32,1%, equivalente a 180 millones de habitantes. En cuanto al rubro
educativo, la region ha hecho una labor notable, reduciendo el analfabetismo
al 8,3% respecto del 20%, esto en un periodo de 15 afios. Para 2008 la tasa
de matricula en el nivel primario llegé a 94%, asi como el aumento de la
proporcion de cobertura en educacion secundaria que pasé de 21% en 1970
a 71% en 2008. En el 2008, el 38% de los jévenes estaban matriculados en
una institucion universitaria o técnica, mayor que el 22% del afio 2000 y mucho
mas amplia que el 6% de los afios 70.

A continuacion, se presenta de forma sintetizada los datos presentados. Una
de las principales areas que Latinoamérica trabaja constantemente es la
pobreza y la pobreza extrema, se observa como la pobreza se redujo casi un
8% en 8 afios. (Ver Anexo Gréfico 2.1 Pag. 103)

Para luchar contra la pobreza, una de las apuestas que América Latina ha

hecho es aumentar la educacion, en diferentes campos que van desde

51Banco Mundial. "Monitoring Extreme Poverty”, Banco Mundial, (2016),
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2018/09/19/decline-of-global-extreme-
poverty-continues-but-has-slowed-world-bank. Ultimo acceso 11 de noviembre de 2020
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alfabetizar al aumento de matricula en distintos campos desde la educacion
primaria al nivel superior. (Ver Anexo Gréfico 2.2 Pag. 103)

Desde 1970 al 2008, el nivel de matricula a nivel de secundaria aumento 50%
y un 32% respecto del nivel superior lo cual es muy superior considerando que
Gnicamente el 6% de la poblacion total de Latinoamérica asistia a la
universidad para 1970. (Ver Anexo Graficos 2.3y 2.4 P4g. 104)

Seguido de esto, se ve que Latinoamérica es una regidon mas sana, logrando
tasas de longevidad mas altas y las mas bajas de mortalidad infantil en
comparacién de otras regiones en desarrollo, segun datos del Banco Mundial
publicados en 201152, la esperanza de vida en 1960 era de 56,2 afios por
habitante, para 2010, esta cifra se situdé en 74,5 afos, éstas areas estan
profundamente relacionadas en varios factores, como la reduccion de la tasa
de natalidad, incremento en el acceso a la educacion, incremento de la
inversion publica, promocion y prevencion en temas de salud asi como el
avance en la lucha contra el cancer reflejados en un informe de “The Lancet”,
una revista de medicina britanica.>?

Todo esto es resultado de los periodos donde gobiernos progresistas dirigian
sus respectivos paises. Al momento de la eleccion de Hugo Chavez en
Venezuela, la izquierda gobernaba solo en Cuba, con los posteriores procesos
electorales en América Latina, se encuentran personajes como Evo Morales
(Bolivia), Cristina Fernandez de Kirchner(Argentina), Tabaré Vazquez
(Uruguay), Lula da Silva (Brasil), Daniel Ortega (Nicaragua), Rafael Correa
(Ecuador), Fernando Lugo (Paraguay) y Mauricio Funes (El Salvador), cabe
recalcar que estos gobiernos en esta parte se mencionan de izquierda por los
ideales de los partidos politicos con los que llegaron al poder; ya que es muy

amplio el espectro de izquierda, habria que hacer un repaso en coémo los

52 |bid.
53 |bid.
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mismos han evolucionado desde su concepcion. Para establecer que estos
gobiernos son de corte progresista, se dice que estos buscan cambiar el statu
guo, impulsa la igualdad y la solidaridad.>*

De la mano de gobiernos progresistas al inicio del siglo, América Latina tuvo
crecimiento econémico y avances en la reduccién de la pobreza, aumento de
la escolaridad y disminucion del analfabetismo, en la actualidad siguen
existiendo retos que los gobiernos deben afrontar, con el advenimiento del fin
de la Marea Rosa y el regreso de gobiernos conservadores, estos avances
podrian verse afectados y la reduccion de la brecha entre ricos y pobres puede

retroceder.

2.1.1 Fin de la Marea Rosa

Luego de la década perdida en los 80, conocida asi por la crisis econémica
sufrida en América Latina y el estancamiento de los 90, en los 2000 América
Latina surge como una economia mas dinamica impulsada por las
exportaciones y la inversion extranjera directa, para el 2010 la economia se
habia recuperado un 6,3%, en gran medida gracias a la capacidad de
recuperacion del sistema financiero y bancario, medidas asociadas al
liberalismo keynesiano como la depreciacion del tipo de cambio nominal, la
reduccion de las tasas de interés y el incremento del gasto publico, durante
este periodo, la tendencia predominante en la politica latinoamericana ha sido
el ascenso de gobiernos de izquierda, progresistas o centro izquierda, que en
adelante sera denominado “marea rosa”, tendencia iniciada en 1998 con la
llegada de Chavez al gobierno venezolano, siguiéndolo, Lula da Silva (Brasil),
las administraciones Kirchner (Argentina), Evo Morales (Bolivia), Daniel
Ortega (Nicaragua), Michelle Bachelet (Chile), Tabaré Vazquez (Uruguay),

5 Marc Zimmerman y Luis Ochoa Bilbao, Giros culturales en la marea rosa de América Latina,
(Puebla: Lacasa, Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla, 2014)
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Rafael Correa (Ecuador), Fernando Lugo (Paraguay) y Mauricio Funes (El
Salvador).%®

El ascenso al poder de Hugo Chavez en Venezuela es emblematico ya que,
antes de su victoria electoral, América Latina habia sido dirigida por gobiernos
militares, muchos paises atravesaron conflictos armados internos que habian
sido movilizados por estos partidos que ahora detentarian el poder central, lo
gue en teoria significaria un giro en la forma que los Estados latinoamericanos
se conducirian en adelante, ubicandose en la época post neoliberal que vivié
Latinoamérica en la década de los 80 y 90, es decir habian sido elegidos por
el pueblo para dar solucion a los problemas estructurales creados por los
gobiernos de derecha que les antecedieron.

Estas victorias en los diferentes paises se pueden atribuir al descontento
generalizado de la poblacion respecto a la conduccion del aparato estatal por
los gobiernos de derecha anteriores y por como impacté en los niveles
sociales, econdmicos y politicos en las décadas anteriores, resultado de las
politicas neoliberales adoptadas en el Consenso de Washington. Sin embargo
y sin detenerse a profundizar en las caracteristicas de cada uno de estos
gobiernos ya que, a pesar de compartir ideales en la forma de gobernar no es
uniforme, tampoco existe un consenso claro de lo que los caracteriza, algunos
sugieren que lo Unico que estos comparten es el deseo de romper con ciertos
aspectos del neoliberalismo y el statu quo, por lo tanto, estos difieren en el
enfoque de abordaje en estas tematicas, como la reduccion de la pobreza, el
aumento de la educacion y el impulso de programas sociales para paliar los
efectos ocasionados por sus antecesores.

Estos nuevos gobiernos progresistas llegaron al poder mediante el sistema

electoral ya establecido y tenian que regirse por las reglas del juego que

5 Guy Emerson R, La marea rosa en América Latina; Origenes y posibles trayectorias.
Escenarios Regionales Contemporaneos. (Puebla: Universidad de las Américas Puebla,
2018).
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habian sido la base de los gobiernos anteriores y las politicas que estos
impulsaron, por lo tanto, no se observa una clara ruptura sistémica con las
politicas neoliberales; es aqui donde se encuentra el impase incluso de como
deberia de entenderse la nueva forma de gobernar, sugiriendo asi nombres
como: la nueva izquierda, marea rosa, después del neoliberalismo o
socialismo del siglo XXI, este ultimo fue el mas utilizado por los principales
referentes como Hugo Chavez que a pesar de autodenominarse izquierdas,
socialistas o incluso comunistas sus politicas debian adaptarse al cuerpo
normativo establecido por los gobiernos de derecha.

La llegada de més gobiernos progresistas en América Latina origina un nuevo
enfoque de politica exterior, aunado al sentimiento anti neoliberal en paises
como Bolivia con Evo Morales, Venezuela con Hugo Chavez y Ecuador de la
mano de Rafael Correa donde se promete revertir la privatizacion y
renacionalizar las principales industrias extractivas de materias primas,
centrados en la creencia de que los recursos de un pais pertenecen a su
pueblo. En este contexto de unificacién latinoamericana el sentimiento
regionalista crece y comienza a desafiar el statu quo, impulsando esfuerzos
de integracion como ALBA-TCP que es una clara contraposicion a las politicas
emitidas desde Washington y su influencia en la regién, combinado con
UNASUR y CELA; es claro que con estos esfuerzos Latinoamérica busca
desplazar parcialmente la estructura dominante del estilo de gobernanza
neoliberal impulsada por Estados Unidos que incluso habia disefiado el
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas en la busqueda de un
regionalismo abierto, algo que a medida llegan mas gobiernos progresistas al
poder central se va desplazando y unificando a la region en procesos de
integracion alternativos, como UNASUR, MERCOSUR, ALBA, etc.

El protagonismo que el Estado adquiere en busca del desarrollo econémico

para luego impactar en los demas niveles incrementa con la llegada de los
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gobiernos progresistas, es decir responsabilizarse del crecimiento econémico
y administrar de forma mas equitativa las oportunidades que se le brindan a la
poblacién, para propiciar las condiciones necesarias que logren el crecimiento
econdémico, en contrariedad al modelo estatal de los 80 donde se redujo la
participacion del Estado en la relacion con el mercado, los gobiernos de la
marea rosa consideran como condicion previa para el desarrollo establecer
una relacion con el mercado para mediar la relacion entre crecimiento
econdémico y bienestar social.

Estos gobiernos hacen mayor énfasis en lo social, considerandolo una
caracteristica central particularmente en paises como Venezuela, Ecuador,
Bolivia, Cuba, Nicaragua y algunos paises del Caribe. Esto refleja que existe
una vision mas alla de las politicas econdmica, como un cambio demostrativo
en lo econoémico, politico y social apartdndose de los lineamientos establecidos
por Washington, donde se cree que la riqueza de la minoria mas rica se filtre
a los estratos mas bajos; en cambio con este nuevo enfoque los gobiernos
progresistas buscan aumentar la clase media y que se incluya a toda la
sociedad en el proceso.

Muchas politicas impulsadas desde el consenso de Washington siguen
vigentes, como las privatizaciones a empresas estatales, a pesar de todos los
esfuerzos por cambiar esta situacién desde el ambito nacional hasta la nueva
arquitectura regional con las entidades intergubernamentales de cooperacion
intermedia, a diferencia de las supranacionales de la Union Europea; todo esto
ha sido impulsado por los jefes de Estado en turno y su gabinete, lo cual podria
ser una desventaja ya que al perder continuidad en el poder, los proyectos o
las politicas que han impulsado podrian verse interrumpidos de no adoptarse
como programas de Estado.

Se debe resaltar que los gobiernos asociados a la Marea Rosa han tenido una

serie de derrotas, de los candidatos de derecha sino también el agravamiento
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de crisis politicas, como la victoria de Macri en Argentina, la profundizacién de
la crisis econdmica y social de Venezuela luego de la muerte de Chéavez, la
destitucion de Dilma Rousseff, el proceso penal en contra de Lula da Silva por
mencionar algunos casos en los cuales la imagen de los gobernantes se ha
visto afectada por estar relacionados a la corrupcion, como el ex Presidente
Lula da Silva, acusado de recibir un soborno de 3,7 millones de reales
debilitando asi a los candidatos del mismo partido que competirian por el
podes en periodos posteriores, lo cual podria poner fin a esta oleada de
gobiernos asociados a la marea rosa y podria significar el regreso de tipos de
gobierno asociados a la derecha y por ende un acercamiento a Washington.
La corrupcion, falta de resultados palpables por la poblacion, hartazgo politico,
etc. debilitaria y casi anularia la continuidad de gobiernos de este tipo en
América Latina, lo cual desencadenaria el advenimiento del retorno de
gobiernos de derecha a los gobiernos centrales, lo que podria significar una
ruptura en la continuidad del poder y por ende los resultados obtenidos por la

izquierda latinoamericana.

2.2 Auge de la Ola Conservadora a partir de 2018, casos: Bolivia,
Argentina, Ecuador, Chile, Brasil y El Salvador

En los ultimos afios con la ruptura en la continuidad de los gobiernos
progresistas en América Latina sucesos de gran relevancia han acontecido,
puntualmente en cuanto a los gobernantes elegidos, tal es el caso de Jair
Bolsonaro que en su acto de investidura manifestd que sacaria del sesgo
ideoldgico las relaciones exteriores del pais sudamericano, retomando un
papel defensivo de la soberania, para construir y fomentar el desarrollo de su
pais, esto haciendo referencia a que en periodos anteriores, las relaciones
exteriores brasilefias eran conducidas por la afinidad ideoldgica, no por el bien
de todos los brasilefios; al contrario, en detrimento de la economia local; un

claro mensaje a los paises vecinos, sin siquiera mencionar o hacer referencia

42



a América Latina como conjunto, Mercosur o los BRICS, reflejando un “golpe
de timon” en la conduccion de las relaciones internacionales del Estado
brasilefio.

La victoria de Bolsonaro no seria un acontecimiento aislado, unicamente
continuaria lo acontecido en 2018 luego de un ciclo de elecciones
presidenciales en Costa Rica, Cuba, Paraguay, Venezuela, Colombia, México
y Brasil, lo que daria paso a una reconfiguracion politica latinoamericana, lo
cual tendria repercusiones en la forma de conducir la politica exterior de los
paises latinoamericanos en general y como estos se relacionarian entre si, a
este momento en 2018 se puede hablar del retorno de una Ola Conservadora
en los gobiernos centrales de Latinoamérica, aun no consolidada pero que
dejaba la puerta abierta a la consolidacion, esperando se concreten las
elecciones en otros paises como El Salvador, Panama, Guatemala, Bolivia,
Uruguay y Argentina.

En el periodo de 2017 a 2019 hubo super ciclo electoral en América Latina que
estuvo lleno de particularidades, desde 1959, alguien que no se apellida
Castro queda al mando de Cuba, Nicolds Maduro es reelecto en Venezuela
careciendo de reconocimiento en la region latinoamericana, se alterné el poder
en Colombia, México y Brasil, ninguna mujer es presidenta en Latinoamérica
y Donald Trump a la cabeza de Estados Unidos, un personaje poco predecible
que logr6 hacerse con el poder mediante un discurso nacionalista,
representado por el lema “engrandecer a América de nuevo”.

En este punto, existe una combinacion de formas de gobierno, que podrian
catalogarse de tendencias; aun existen vestigios de los gobiernos progresistas
y el ascenso nuevos liderazgos no muy férreos a esta linea de accion. Estos
grandes cambios acontecidos en el mapa ideologico regional en 2018 tendran
repercusiones en el funcionamiento de las organizaciones regionales y en

cémo los paises de América Latina se vincularian con el mundo; por un lado,
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potencias como China (en el plano econémico y su guerra comercial con
Estados Unidos) y Rusia (en el ambito estratégico de desplegar una base
militar en Venezuela, teniendo en la otra mano a su contraparte: Estados
Unidos de América.

Durante mucho tiempo Brasil aposté su proyeccion internacional por la
integracion latinoamericana y las iniciativas de integracion como su plataforma
de empuje, de acuerdo con el discurso de Bolsonaro, el Estado brasilefio
podria tener una participacion menos activa en foros internacionales o
espacios multilaterales, al contrario, apuesta por acuerdos bilaterales y
vinculos ideolégicos.%®

Manuel Lopez Obrador obtuvo una gran victoria, catalogada de abrumadora,
sin embargo, debié enfrentarse a las caravanas de migrantes
centroamericanos y evitar la confrontacion directa con Donald Trump,
histéricamente México ha funcionado como conexion entre el norte y el sur, lo
gue podria llevar al pais mexicano a buscar apoyo en los foros regionales.
Respecto de sus relaciones homoélogas con Venezuela, el Grupo de Lima, del
cual México es parte, anuncié que no reconocerian la legitimidad del nuevo
periodo de Maduro por considerar que los comicios de 2018 no cumplieron los
requisitos democraticos minimos, México no se adhirio a la declaracion.

La izquierda latinoamericana, no ha dado una respuesta clara y el
conservadurismo se ha consolidado, desde Ivan Duque en Colombia, Macri en
Argentina, y Pifiera en Chile volviendo a gobiernos de derecha deja entrever
una lucha por la recomposicion social, dando paso al conflicto interno y la lucha

por la reivindicacion de la inclusion de la diversidad social, politica y cultural

56 Natalia Pecoraro, “América Latina en 2019: "entre la ola conservadora”, la influencia de las
potencias y la tension por Venezuela”, La Nacion, (2019)
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en muchos paises de la regiéon sudamericana®’, como ejemplo de estos las
protestas en Chile por el alza a las tarifas del metro.

En los ultimos 35 afios, es dificil esclarecer cuando estos tres paises fueron
gobernados por la derecha al mismo tiempo desde los 80, con la caida de los
regimenes militares en América Latina en la década de los 80. El progresismo
gue domind la politica sudamericana en los ultimos 15 afios salié del poder,
en medio de escandalos de corrupcion, aumento de la inseguridad y decaida
en el crecimiento econdmico, que habia sido resultado de la bonanza de las
materias primas que aumentaron la clase media pero que no se pudo sostener
por la caida que estas sufrieron en el mercado.

Para hacerse del poder, la derecha latinoamericana se presentdé como una
solucion eficiente a la recesion, inseguridad y la corrupcion, aunque pueden
encontrase diferencias respecto de la linea de trabajo; en Brasil, Bolsonaro
obtuvo apoyo de los cristianos, es decir, es un conservador en lo econémico y
lo social, en su contrapuesto, se ve a Macri y Pifiera ser conservadores en lo
econdémico pero liberales en lo social. (Ver Anexos Gréficos 2.5y 2.6 Pags.
105-106)

Los de peor desempefio fueron Argentina, Nicaragua, Ecuador y Brasil.
Argentina es, tal vez, el ejemplo mas extremo por la velocidad de la caida, la
gran deuda que dejay los condicionamientos que impuso y hereda a su pueblo
Mauricio Macri. ElI caso de Ecuador es también critico pues la falta de
soberania monetaria, una matriz de produccion agroexportadora y la anemia
de reservas internacionales hacen que la dolarizacion pueda terminar

asfixiando las condiciones sociales de los ecuatorianos.>®

57 Raul Olmedo, La marea roja: la ola conservadora en la politica latinoamericana, (Sevilla:
Iberoamérica Social, 2018)

58 Nicolas Oliva. “Latinoamérica: dos décadas de crecimiento econémico”, CELAG, (2019)
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La nueva derecha latinoamericana es muy diversa en sus planteamientos
tienen en comun su receta econdmica: un modelo liberal que pretende reducir
el protagonismo del Estado, equilibrar las cuentas bajando el gasto para
promover las inversiones e impulsar la creacion de empleos en consonancia
con el sector privado.>® El regreso de los gobiernos conservadores en América
Latina supone un acercamiento con Estados Unidos, la reduccion del Estado
y el impulso de medidas econOmicas liberales, que podrian significar un
retroceso a los cambios impulsados por los gobiernos progresistas, como la
reduccién de la pobreza, aumento de la escolaridad y programas sociales para
dar paso al libre mercado.

2.2.1 Elecciones en Bolivia (octubre 2019)

Bolivia celebré elecciones generales el 20 de octubre de 2019 las cuales
tenian como objetivo la eleccién del presidente y vicepresidente del Estado
Plurinacional, 130 diputados y 36 senadores. Dichas elecciones tuvieron como
candidatos a Evo Morales, por el partido oficial, Movimiento al Socialismo y a
Carlos Mesa, por parte del Frente Revolucionario de lzquierda.

Las elecciones tuvieron un conjunto de antecedentes, los cuales estuvieron
marcados la prohibicion de reeleccion en mas de un periodo, definida por la
Constitucion de Bolivia en el articulo 168, el cual establece que “El periodo de
mandato de la presidenta o del presidente y de la vicepresidenta o del
vicepresidente del Estado es de cinco afios, y pueden ser reelectas o reelectos
por una sola vez de manera continua”.®® Dicho articulo, prohibe la reeleccién
del presidente, sin embargo, el expresidente Evo Morales, propuso en 2016

un referéndum para reformar parcialmente la Constituciéon Politica del Estado

59 Daniel Pardo. “Pifiera, Macri y Bolsonaro: las diferentes derechas que ahora dominan el
poder en Sudamérica”, BBC (2019)
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46662843

60 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (Bolivia: Asamblea Constituyente
de Bolivia, 2009)
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plurinacional de Bolivia y permitir la reeleccion, el cual finaliz6 con un resultado
del 51.3% para el “No” y 48.7% para el “Si” 6%

Considerando los resultados del referéndum, el expresidente Evo Morales, no
estaba habilitado para participar en las elecciones del 2019, sin embargo, en
2017, se emiti6 la Sentencia Constitucional Plurinacional 84/2017 la cual
autoriz6 la repostulacion de Evo Morales a la presidencia.5?

Esta sentencia fue producto de una accion de inconstitucionalidad abstracta,
demandando la inconstitucionalidad y la inaplicabilidad de los siguientes
articulos: “52.1l, 64 inc. d), 65 inc. b), 71 inc. c) y 72 inc. b) de la Ley del
Régimen Electoral (LRE) -Ley 026 de 30 de julio de 2010-, por ser
presuntamente contrarios a los arts. 26 y 28 de la Constitucion Politica del
Estado (CPE), concordantes con los arts. 13, 256 y 410.11 de dicha Norma
Suprema; 1,1, 23, 24 y 29 de la Convenciébn Americana sobre Derechos
Humanos (CADH); y, b) La inaplicabilidad de los arts. 156, 168, 285,11 y 288
de la CPE respecto a la limitacion de la reeleccién por una sola vez de manera
continua por contradiccion intra-constitucional de los arts. 26 y 28 de la misma
Norma Suprema y por contradecir convencionalmente los arts. I.I, 23, 24 y 29
de la citada CADH, concordante con los arts. 13, 133, 256 y 410.11 de la
CPE.”.%3 es decir, los articulos planteados en la legislacion boliviana entraban
en conflicto con los articulos de la Convencion Americana de Derechos
Humanos en lo referente a los Derechos Politicos.

Tomando como base el articulo 23 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, el cual establece los derechos politicos del ciudadano,

61 Redaccion BBC Mundo. “Bolivia dice "No" en referendo a otra reeleccion de Evo Morales”.
BBC, (2016),
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160223_bolivia_evo_morales_referendo_result
ado_ep

62 Tribunal Constitucional Plurinacional. “Sentencia Constitucional Plurinacional 84/2017 que
autoriza la repostulacion de Evo Morales a la Presidencia”, Equipo Nizkor, (2017).
http://www.derechos.org/nizkor/bolivia/doc/reeleccion167.html
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teniendo en consideracién que las Unicas limitantes que pueden establecerse
son exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o0 mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal® y considerando la primacia de la normativa internacional, bajo
el principio de la norma mas favorable, que considera que “cuando hay un
conflicto entre la norma interna del Estado y la norma internacional se debe
aplicar a la norma mas favorable a la persona, independiente de esta norma
ser interna del Estado o ser norma internacional, % la accién de
inconstitucionalidad presentada al Tribunal Constitucional Plurinacional se
resolvi6 en que Evo Morales estaba facultado para poder participar de las
elecciones generales de 2019.

Llegadas las elecciones, en octubre, el recuento provisional fue suspendido
con un avance del 83.76% de los votos, el cual, dictaba un resultado de
45.28% a favor de Evo Morales y 38.16% a favor de Carlos Mesa, de la
oposicion.®® La suspensién del recuento de votos en un contexto que dictaba
la posibilidad de una segunda vuelta entre el partido oficial (MAS) y el Frente
Revolucionario de lzquierda, encendi6 alarmas sobre un posible fraude
electoral, las cuales se vieron evidenciadas principalmente en el informe
presentado en el Analisis de Integridad Electoral de la Organizaciéon de
Estados Americanos. Dicho informe, tuvo observaciones y cuestionamientos
por parte de diferentes instituciones también, considerando que no existian

pruebas concretas para dictaminar la existencia de fraude.®’

64 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. 1969. Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. San José: Organizacion de Estados Americanos.
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Producto de las acusaciones de fraude, se desencadenaron un conjunto de
protestas, fendmeno conocido como “la Revolucion de las Pititas”, la cual tuvo
una duracion de 21 dias, desde el dia de las elecciones generales de octubre
hasta el 11 de noviembre, dia en que Evo Morales present6 su renuncia a la
presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia.®®

Posterior a la renuncia de Evo Morales, la presidencia interina fue asumida por
la, entonces, senadora Jeanine Afiez, en una sesién de parlamento sin
guérum, teniendo como referencia la sucesion constitucional, segun la
jerarquia del Estado.®®

Esta nueva presidenta pertenece al partido Plan Progreso, partido de
oposicion hasta la llegada a la presidencia. Cabe destacar que ella fungia
como vicepresidenta del senado y tras la renuncia de la presidenta de dicho
organo, Adriana Salvatierra, asumio la presidencia del mismo. Considerando
la previa renuncia de Alvaro Garcia Linera como vicepresidente, ella era la
sucesora constitucional de la presidencia.”

En politica internacional, la llegada a la presidencia de Afiez cambid
radicalmente la posicién de Bolivia frente a algunos de los temas de interés
regional, como es la situacién de Venezuela. El 22 de diciembre de 2019, el
ministerio de Relaciones Exteriores, confirmo el ingreso de Bolivia al Grupo de
Lima’?, el cual habia sido considerado por el Gobierno de Evo Morales, como

un mecanismo de injerencia en la situacion venezolana.
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Elingreso al Grupo de Lima, sobre todo, marcé un cambio radical en la politica
exterior boliviana, ya que se aleja de Venezuela y por tanto refuerza la Ola
Conservadora en la region, la cual, implic6 cambios concretos en el enfoque
de la CELAC.

2.2.2 Elecciéon de Mauricio Macri en Argentina

Mauricio Macri fue presidente de la Nacién Argentina’? entre 2015 y 2019,
siendo sucesor de Cristina Fernandez de Kirchner y predecesor del presidente
Alberto Fernandez.

Las fechas de inicio y finalizacion del mandato de Macri, no quedan del todo
claras, ya que, la juramentacion tuvo lugar las 11 am del 10 de diciembre de
2015, pero segun una resolucién judicial, el periodo de gobierno de Cristina
Fernandez finalizé el 10 de diciembre de 2015 a las 00:00 horas.”® Dicha
resolucion responde a una causa presentada por el entonces presidente electo
Mauricio Macri y Marta Gabriela Michetti, vicepresidenta electa, ante el Poder
Judicial de la Nacién.” La resolucion, la cual se abordara en las siguientes
paginas, busco cuestionar la fecha en que habia iniciado el periodo de Cristina
Fernandez previamente, por tanto, el dia y hora en que debia terminar.

Esta eleccidn, puso fin a 12 afios de kirchnerismo en la Argentina. La férmula
de Macri y Michetti, impulsada por la Alianza Cambiemos, la cual sumaba
diversas fuerzas antikirchneristas y que ha sido catalogada por diferentes

medios como un movimiento de ideologia conservadora.” Esta ideologia pudo

http://www.cancilleria.gob.bo/webmre/comunicado/3764
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ser evidenciada a lo largo del gobierno de Mauricio Macri, sobre todo en la
gestion econdmica, lo que implico retroceso en la situacion argentina.

A lo largo del periodo presidencial de Macri, se impulsaron diversas politicas,
las cuales, estuvieron marcadas en su gran mayoria, por ser de corte
neoliberal, las cuales dieron como resultado un impacto econémico negativo
el cual se vio reflejado en el incremento de la deuda externa a casi el 90% del
producto interno bruto, el incremento en la inflacion en casi un 25% desde el
inicio del periodo presidencial y el incremento del desempleo. Son esos
factores los que facilitaron el regreso del peronismo y el triunfo del presidente
Alberto Fernandez.”® El caso argentino en particular, es uno de los casos
donde su paso por la ola conservadora ha concluido en un eventual retorno a
un gobierno con tintes progresistas, como es el caso del gobierno de
Fernandez.

La politica exterior de Mauricio Macri estuvo marcada por el retorno a las
relaciones con las grandes potencias europeas y por Estados Unidos,
alejandose de la politica de relaciones multilaterales y de integracion
sostenidas hasta entonces por Cristina Fernandez, buscando mantener a
Donald Trump como socio privilegiado.”’

Durante la presidencia de Macri, se vivid un acercamiento mas claro a los
organismos financieros tradicionales, tanto al Fondo Monetario Internacional,
con la adquisicion de deuda’® como con otros organismos como el Foro

Econdmico Mundial sobre América Latina, conocido como Mini Davos.”®

6 Federico Rivas Molina, “Argentina: La herencia econdmica de Macri, una pesada carga para
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https://elpais.com/economia/2019/12/10/actualidad/1575952685 821004.html

77 TeleSur. “La politica exterior de Macri y su subordinacién a EE.UU”, TeleSur, (2019),
https://www.telesurtv.net/telesuragenda/macri-argentina-subordinacion-estados-unidos-
20191004-0008.html

78 El Economista. “Mini Davos: “Argentina tiene una capacidad de crecimiento infinita”, El
Economista, (2017), https://eleconomista.com.ar/2017-04-mini-davos-macri-apertura/

79 |bid.

51



A lo largo del mandato de Macri, se pudo evidenciar distanciamiento con los
gobiernos de izquierda en América Latina, asi como con el proceso de
integracion expresado dentro de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios, involucrandose en organismos regionales tales como el Grupo
de Lima.80

Argentina volvié a incorporarse a la participacion en los organismos de
integracion como CELAC hasta la llegada de Alberto Fernandez a la
presidencia en 2019, con la cumbre de CELAC de 2020.8!

Esta reincorporacion a la CELAC y otros organismos de integracion marca un
hito también dentro de la regién en las posibles rutas de los gobiernos
latinoamericanos, por tanto, puede entenderse como una referencia del
retorno a los gobiernos de izquierda y el distanciamiento de los gobiernos

conservadores.

2.2.3 Eleccién de Lenin Moreno en Ecuador

Lenin Moreno es el presidente de la Republica de Ecuador desde el 24 de
mayo de 2017, quien llego a la presidencia con Alianza Pais tras alcanzar el
51.16% de los votos, frente a un 48.84% obtenido por Guillermo Lasso del
partido opositor CREO. Inicialmente la proyeccién fue que Lenin Moreno daria
continuidad a la década denominada la Revolucién Ciudadana.?

Revolucién Ciudadana, es el término utilizado para denominar los gobiernos
de Rafael Correa. La base ideolégica de la Revolucién Ciudadana encuentra
sus origenes en el Socialismo del Siglo XXI y la Revolucién Bolivariana de

80 Europapress. “Argentina regresa a una cumbre de la CELAC tras los afios de ausencia de
Macri”, Europapress, (2020),
https://www.europapress.es/internacional/noticia-argentina-regresa-cumbre-celac-anos-
ausencia-macri-20200109012637.html
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Hugo Chéavez.?® Segun Gustavo Larrea, exministro de economia del gobierno
de Rafael Correa, "El socialismo del siglo XXI en el Ecuador se esti
construyendo, con mas inclusion, con equidad, con educacién y salud
gratuitas, con una vision del socialismo que no es ni el mercantilismo neoliberal
ni el estatismo del siglo XIX y XX".84 Dicha frase determina el enfoque del
gobierno de Rafael Correa y su Revolucion Ciudadana. Es importante definir
con claridad a qué responde el enfoque ideoldgico de la presidencia de Correa,
ya que, siendo Lenin Moreno partidario de Alianza Pais, la expectativa fue que
se continuase con el mismo enfoque politico.®

Durante de la presidencia de Lenin Moreno, se ha vivido un conjunto de
cambios en el enfoque ideoldgico y el modelo de desarrollo perseguido por el
gobierno, dichos cambios han sido expresados por el presidente Moreno,
mencionando que es necesario que “abandonar la cuadratura del socialismo
del siglo pasado, que el socialismo moderno debe ser inclusivo” .8 Haciendo
referencia a que existian algunos criterios dentro del socialismo que podrian
ser cerrados y que no daban la oportunidad a otros modelos de desarrollo,
como la relacion con los sectores privados o el manejo de la politica exterior.

Adicional a ello, han existido un conjunto de decisiones relacionadas al manejo
de la politica econémica como la adquisicion de créditos con el Fondo

Monetario Internacional y el Banco Mundial, instituciones que habian sido

83 Hoy.com.ec., “Ecuador construye socialismo con base 'revolucion ciudadana segun Larrea”,
Hoy.com.ec, (2009).
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fuertemente criticadas por el gobierno de Rafael Correa.®’ Ha existido a lo
largo del gobierno de Lenin Moreno otras fricciones con la antigua ideologia y
modelo de desarrollo liderado por Rafael Correa, las cuales también han
estado fundamentadas en la destitucion del vicepresidente Jorge Glas, tras las
acusaciones de corrupcion en el caso Odebretch, quien habia sido hasta
entonces, el hombre de confianza de Rafael Correa dentro del gobierno de
Moreno.88

Dichas decisiones, generaron fuertes criticas por parte de ideblogos de Alianza
Pais, quienes han acusado, junto a Correa, como antagonista y principal
opositor de Correa, asegurando que se Moreno utiliza la corrupcion para
alejarse de la Revolucién Ciudadana.®®

En cuanto a la politica exterior, si bien Lenin Moreno ha expresado que "en un
mundo globalizado, los paises de la region no podemos actuar solos. Juntos
debemos descubrir encuentros, coordinar acciones y proponer soluciones
como un bloque"®, es importante mencionar que ha existido una marcada
politica de alejamiento de los organismos de integracién latinoamericana,
entre ellos, el retiro de ALBA en agosto de 2018, ya que segun lo expresado
por el canciller José Valencia, no existe concordancia entre los principios de

ALBA vy los principios del gobierno del presidente Moreno.%! La decisién de
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retirarse de ALBA también estd enmarcada en el contexto de la crisis
venezolana y la masiva migracion hacia Ecuador.

Ademas, Ecuador también se retir6 de la UNASUR en septiembre de 2019, a
través del proceso de denuncia del Tratado Constitutivo, producto de una
votacion en la Asamblea Nacional, donde el proceso de denuncia fue aprobado
con 79 votos.%? La decision fue elevada a la Asamblea Nacional, después que,
en marzo de 2019, Moreno declarase la intencidn de retirarse del organismo
considerando que “UNASUR se convirti6 en una plataforma politica que
destruyé el suefio de integracion y que entréd en un final sin retorno.”®® Es
importante destacar que, segun lo mencionado por Moreno en las
declaraciones relacionadas a la decision de retirarse, para entonces, el
organismo llevaba ya dos afios sin titular de la Secretaria General, con limitada
contribucién de paises miembros.%

Dentro de las decisiones de politica exterior, también es importante mencionar
gue Ecuador mostré también en 2019 inclinacion a unirse al Grupo de Lima,
con el objetivo de generar presion contra Maduro, lo que determind la posicion
ecuatoriana en la situacién politica regional.®®

El conjunto de cambios sufridos en Ecuador, han marcado también la posicion

de ese pais en la comunidad internacional, acercandole con actores con los
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https://www.eluniverso.com/noticias/2019/09/17/nota/7522927/ecuador-dejara-pertenecer-
unasur

93 |bid.

94 Carlos Jaramillo, “Unasur, acéfala y sin bases”, El Comercio, (2019).
https://www.elcomercio.com/opinion/carlos-jaramillo-unasur-acefala-bases.html

9 Catalina Gopel, “Ecuador en el Grupo de Lima: giros en el bloque para "fortalecer presion”
contra Nicolas Maduro.”, La Tercera, (15 de abril de 2019), https://www.latercera.com/la-
tercera-pm/noticia/ecuador-grupo-lima-giros-bloque-fortalecer-presion-nicolas-
maduro/615491/
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gue previamente habia existido distanciamiento, como los Estados Unidos de
América, a quien el presidente Lenin Moreno ha considerado un aliado
estratégico y un socio no solo en lo comercial, sino también en temas de
seguridad y otros. Este tipo de acercamientos, también podrian marcar la ruta

de la CELAC y las decisiones que se tomen dentro del foro.

2.2.4 Eleccion de Sebastian Pifiera en Chile

Sebastian Pifiera en su primera eleccién logré un crecimiento econémico de
5.3% anual y a su vez se logro la disminucién del desempleo en comparacion
al gobierno anterior de Michelle Bachelet, bajando de 8,1% a 6,9%. Asimismo,
la inflacion decrecié de 4.5% a 2.4%, segun los datos entregados por el
exsubsecretario de Hacienda de Chile.%

En 2014 se tomé la decision de iniciar la implementacion de una reforma
tributaria que pretendia impulsar una mayor inversion en el pais a través de un
aumento en la recaudacion de impuestos a las empresas, asi como
alternativas de reinversion de esos mismos impuestos. A su vez, esta reforma
reduciria el porcentaje de tributo retenido si se sobrepasa un valor de $10,500
dolares mensuales en calidad de salario, y aplicar un mayor control fiscal para
aminorar la evasion, con lo cual se buscaba recaudar un 0.5% del PIB.

Esta reforma tributaria contempla también la imposicién de mayores impuestos
correctivos a bienes secundarios, por ejemplo, el tabaco, bebidas alcohdlicas
y bebidas azucaradas.

Segun datos proporcionados por el Banco Mundial en un analisis del afio 2016
se muestran las consecuencias de esta reforma ante la poblacion. Empezando
por los impuestos correctivos, se puede ver un efecto negativo en los deciles
mas pobres de la poblacidon ya que en términos estadisticos son estos los que

designan un mayor porcentaje de su salario a la adquisicion de este tipo de

9 Julio Dittborn, “Comparacion de Cifras Econdmicas”, AvanzaChile, (2014),
http://www.avanzachile.cl/columna/comparacion-de-cifras-economicas/
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bienes, condicion que a largo plazo busca la disminucion del consumo de
dichos productos y al mismo tiempo la mejora de la salud de la poblacion, sin
embargo a corto plazo solo se ve reflejado el impacto del aumento del gasto
en este sector de la poblacion.®’

Con todos los cambios durante la implementacién de esta reforma, se ve una
disminucién en el desarrollo econdémico, contrario a lo que se tenia
pronosticado. Esta disminucion genera que la Agencia calificadora de riesgo
Standard and Poor’s en el afio 2017 baje el indice crediticio de riesgo de Chile
de un AA- a A+ respecto a su rating soberano. Ilgualmente redujo su rating de
AA a AA- en relacion con su deuda en moneda local.%®

Ya en el periodo electoral del afio 2017 se da un fendbmeno que definié la
victoria de Sebastian Pifiera, ya que, en la primera vuelta de las elecciones
segun las estadisticas, se veia la posibilidad de una victoria de la izquierda.
Ante la inseguridad de la derecha, en la segunda vuelta Pifiera consiguié mas
de ocho cientos mil votos nuevos entre los cuales se presume que algunas de
las personas que votaron en primera vuelta por la izquierda decidieron
finalmente dar su voto a la derecha.

Ya en 2018 inicia su mandato como presidente Sebastian Pifiera, puso en
marcha algunos programas en los primeros 100 dias, entre los cuales presenta
una nueva ley migratoria, una ley en contra de los delitos de abuso contra
menores, y se presenta también como el representante de Chile en la VI
Cumbre de las Américas.

97 Banco Mundial, Efectos Distributivos de la Reforma Tributaria de 2014 (2015),
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2015/11/03/estudio-reforma-tributaria-
chile

%8 Agencia EFE, “S&P rebaja la calificacion de riesgo para Chile por primera vez en 25 afios.”,
Agencia EFE Santiago de Chile, (14 de julio de 2017),
https://www.efe.com/efe/america/economia/s-p-rebaja-la-calificacion-de-riesgo-para-chile-
por-primera-vez-en-25-anos/20000011-3325447
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Durante esta misma cumbre Sebastian Pifiera hace fuertes acusaciones
contra el presidente venezolano Nicolas Maduro, llegando a aseverar que en
Venezuela no hay democracia.

Por otro lado, su gobierno se enfoc6 en mejorar el crecimiento econémico en
comparacién a la administracion de Bachelet. Contrario al crecimiento menor
a 2% anual del gobierno anterior, el afio 2018 se cerrd con un 4.0%, lo cual
demostré una vez mas el potencial de Pifiera al mando del gobierno.
Simultaneamente, junto a las medidas econémicas que buscaban mejorar la
calidad de vida de la poblacion, asi como mejorar el estatus internacional de
Chile en cuestién de riesgo financiero, se busca la implementacién de mejoras
a nivel de derechos humanos. En este sentido, se implementa una reforma
constitucional que brinde igualdad de derechos entre el hombre y la mujer
siendo esta una de las medidas anunciadas dentro de la que se definié como
“Agenda Mujer”, en la cual se busca eliminar todo tipo de discriminacion contra
la mujer incorporadas en las leyes.

Finalmente, durante el afio 2019 la administracion de Pifiera se ha visto
obstaculizada por una serie de protestas publicas y la orden del Estado de
llevar a cabo querellas, asi como se ve también afectado por una acusacion
constitucional solicitada por un grupo de diputados con la intencion de destituir

a Pinera.
2.2.5 Elecciéon de Jair Bolsonaro en Brasil

Todo inicia entre los afios 2015-2016, pues en este periodo se desata una
serie de protestas para denunciar corrupcion de parte de varios politicos, entre
los cuales se destacan diversos miembros del Partido de los Trabajadores.
Estas denuncias alegaban que estos politicos habian aceptado sobornos
vinculados a contratos con la empresa nacional Petrobras.

A raiz de estas protestas, donde se movilizaron millones de ciudadanos, el

Estado ejecutd una nueva legislacion anticorrupcion, lo cual logro la
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aceptacion del pueblo. Sin embargo, se desata otra ola de protestas por mas
pruebas de corrupcion, que esta vez involucran al expresidente Lula da Silva
en casos de lavado de dinero, y poniendo a su vez una mayor presion en
contra de la presidencia de Dilma Rousseff, pues los medios de comunicacion
dieron a conocer publicamente una grabacion que comprobaba una
cooperacion entre Lula da Silva y Rousseff.

Mas adelante, ya en 2016 se ordena la destitucién de Dilma Rousseff y se
elige como nuevo presidente a Michel Temer, quién desde 2011 habia
desempeiiado el cargo de vicepresidente. No obstante, las protestas sociales
siguieron, puesto que la poblacién no sentia un cambio de la situacion anterior
de corrupcion, sino mas bien una continuacion de la misma tendencia de Lula
da Silva y Rousseff, siendo este un socio mas, aunque de una manera mas
pasiva que los dos anteriores.

Ya en el afio 2017 se inicia un proceso de judicializacion en contra de Temer,
luego de que O Globo sacara a la luz una declaracién del empresario brasilefio
Joesley Batista donde alegaba tener en su poder una grabacion del presidente
Temer que demostraba sus practicas corruptas, avalando un soborno.

Estas acciones generaron un mayor descontento por parte de la poblacién,
aumentd la cantidad de protestas sociales, y la exigencia de unas nuevas
elecciones que permitieran tener un nuevo presidente, y tratar de resolver el
problema en el parlamento también, pues muchos de sus miembros, asi como
Temer estaban envueltos en procesos de denuncias por casos de corrupcion.
Con el paso del tiempo la aprobacion publica hacia la presidencia va
disminuyendo gradualmente, mientras se descubren mas medidas
implementadas para cubrir otros casos de corrupcion, incluyendo la no
publicacion de una lista de empresas que no se someten a la ley y cuyas
practicas se consideran como “esclavitud moderna”, habiendo sido publica

desde el mandado de Lula da Silva en 2003.
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Segun datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, la pobreza
extrema aumenté un 11 % en 2017, mientras que la desigualdad también
volvié a aumentar (el indice de Gini paso de 0,555 a 0,567). La reduccion en
el numero de beneficiarios de Bolsa Familia decidida por el gobierno es la
causa principal, segun el estudio.®®

En el afio siguiente, el gobierno tomé la decision de destituir algunas leyes que
buscaban combatir la deforestacion y la proteccion de territorios indigenas,
mientras que se iniciaba también un proceso de privatizacion de algunas
empresas estatales.

Posteriormente, en 2019 Temer es detenido por la Policia Federal para iniciar
un proceso en su contra por cargos de corrupciéon y lavado de dinero. Michel
es acusado de haber desviado dinero de inversion en infraestructura, siento
aprehendido bajo una operacion policial denominada “Lava Jato”.

La detencion del entonces presidente, lleva a definir el final de su gobierno,
luego se dan las elecciones en 2018 que llevaron a mas protestas con el fin
de demostrar el descontento de la poblacion hacia la postulacion de Jair
Bolsonaro, la mayoria de estas siendo una expresion de parte de las mujeres
hacia el exmilitar, siendo tachado como miségino, racista y homo6fobo. No
obstante, luego de dos rondas de elecciones, y a pesar de todas las protestas
generadas en su contra, que llevaron incluso a que Jair fuera apufalado
durante un acto politico, termina por definirse como el préximo presidente de
Brasil, para asumir su cargo a partir del 1 de enero de 2019.

A pesar del descontento de la poblacion para aceptar a su nuevo presidente,
este ha llevado a cabo algunas buenas obras en su gobierno, entre las cuales

elevo el salario minimo, y para buscar una recuperacion econémica redujo las

99 Julia Dolce, “Pobreza extrema aumenta en 11% el Ultimo afio; economistas culpan al trabajo
informal”, Brasil De Fato, (2018)
https://www.brasildefato.com.br/2018/04/13/la-pobreza-extrema-en-brasil-aumenta-11-los-
expertos-culpan-al-trabajo-informal
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tasas de interés anual considerablemente, esto ha abonado a disminuir el
descontento general de la poblacién ante otras de las decisiones tomadas por
su gobierno, y contrario a las cosas buenas también ha abonado a incrementar
la negatividad de la poblacién al ser altamente racista, y en diferentes
ocasiones fue acusado de violador y agresor, por lo que fue denunciado ante
la Procuraduria General de la Republica, y esto refleja en la sociedad que un
par de buenas propuestas no pueden enmascarar los crimenes sexuales y
raciales del mandatario.

lgualmente, esta tension se genera dentro de la CELAC con los demas
presidentes, lo que lleva finalmente al retiro voluntario de Brasil como miembro

de la organizacioén a inicios de 2020.
2.2.6 Eleccion de Nayib Bukele en El Salvador

Este proceso se caracterizd por ser la “salida” del pueblo salvadorefio hacia
las opciones convencionales de partidos politicos que habian gobernado el
Estado durante casi 30 afios, incluyendo tanto el partido de derecha (ARENA)
como el partido de izquierda (FMLN).

Durante los dos ultimos periodos presidenciales, tuvo a la cabeza del Gobierno
al partido FMLN, sin embargo, contrario a lo que la poblacion pensaba seria
un cambio drastico a los ultimos 20 afios de gobierno, el resultado fue el
esperado.

Algunas de las obras que tuvieron un impacto positivo en la poblacion fue la
decision de aumentar el salario minimo a $300 en 2017, decision que
llevaria al mismo tiempo al descontento del sector privado, puesto que

significaba un alza en sus gastos como duefios de empresas al tener que subir

100 Ministerio de Trabajo y Prevision Social, “Histérico aumento del salario minimo en El
Salvador”, Ministerio de Trabajo El Salvador, (2018),
https://www.mtps.gob.sv/noticias/historico-aumento-del-salario-minimo-salvador/
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el salario de sus empleados. Esto llevé a El Salvador a ser uno de los paises
con un mayor crecimiento del salario minimo en la regién.

En lo referente a relaciones internacionales, se decide poner fin a la relacion
diplomatica establecida con Taiwan, al mismo tiempo que deciden iniciar una
nueva relacion diplomatica con la Republica Popular China, mostrando su
apoyo a la posicion politica conocida como “Una sola China”, proclamandose
como un pais mas que apoya la posicion de la ONU en cuanto a la
representacion internacional de China.10t

Durante este periodo electoral ElI Salvador se ve envuelto en algunas
situaciones que hicieron que poco a poco se fuera perdiendo la confianza en
el gobierno. Una fue el alza de los niveles de desempleo del pais, llegando al
7% y manteniéndose asi durante todo su mandato.%? Otra fue el incremento
de los impuestos durante estos afos, puesto que al haber un incremento de la
recaudacion tributaria también se esperaba una mejora de la gestion del
gobierno en lugar de la creacién de puestos gubernamentales innecesarios
solo para poder integrar mas amigos y familiares, siendo esta medida
comunmente conocida como la “fabrica de empleos”. También se puede
mencionar el aumento de los niveles de violencia, pues el numero de
homicidios aument6é en comparacién con el gobierno anterior, siendo esta una
consecuencia de la ruptura de la tregua acordada con las pandillas que habia
sido instituida presuntamente por el expresidente Mauricio Funes.

Por otro lado, en lo referente a inversion en desarrollo e infraestructura se vio

una muy débil, y casi nula ejecucion, dénde se ve una falta de recursos en el

101 René Gomez, “El Salvador rompe relaciones diplométicas con Taiwan y las establece con
la Republica Popular China”, La Prensa Grafica, (2018),
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/El-Salvador-rompe-relaciones-diplomaticas-con-
Taiwan-y-las-establece-con-la-Republica-Popular-China-20180820-0088.html

102 Canal 12, “Tasa de Desempleo en El Salvador”, Canal 12, (2019),
http://www.canall2.com.sv/actualidad/tasa-de-desempleo-en-el-salvador--74168
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sector educativo.®® Las escuelas presentaron necesidades de inversion tanto
en las instalaciones como en los recursos necesarios para operar
debidamente, siendo esta una solicitud que no pudo ser atendida durante los
cinco afos de gobierno de la manera debida.

A nivel internacional este gobierno no se destaco por ser representado de la
manera mas activa en las conferencias, donde Sanchez Cerén daba discursos
vagos sin presentar mayores objetivos, e incluso siendo visto dormido durante
ponencias de otros presidentes en cumbres regionales. Asimismo, cred
tension con algunos de los otros paises de Latinoamérica al decir abiertamente
gue apoyaba el gobierno de Nicolas Maduro y reprochaba la posicion de la
OEA en contra de su mandato, ya que eso reflejaba una influencia del modelo
de imposicion del gobierno estadounidense sobre la regién.194

Finalmente, en el afio 2019 para las elecciones presidenciales, la poblacién
luego de tener la comparacion entre veinte afios de gobierno de Arena y diez
del FMLN toma la decisién de dar la oportunidad al candidato Nayib Bukele,
gue se presentaba como una alternativa a “los mismos de siempre”, con una
vision fresca y libre de corrupcion. Habiendo este utilizado los primeros dias
de su mandato en 2019 para tomar cartas en el asunto de la corrupcion y
desmantelar la “fabrica de empleos” del ultimo gobierno, destituyendo a ciertos
funcionarios publicos por su acercamiento ya sea de amistad o familiar al

expresidente Sanchez Cerén y sustituyéndolos por sus propios allegados o

103 Jimmy Alvadado, “Cada afio hay menos presupuesto para salvar la educacioén.” El Faro, (7
de diciembre de 2017), https://elfaro.net/es/201712/el_salvador/21219/Cada-a%C3%B1o-
hay-menos-presupuesto-para-salvar-la-educaci%C3%B3n.htm

104 AFP/EI Faro, “El gobierno de Sanchez Cerén felicita a Maduro por su “extraordinario
proceso electoral”, El Faro, (1 de agosto de 2017),
https://elfaro.net/es/201708/el_salvador/20706/El-gobierno-de-S%C3%Alnchez-
Cer%C3%A9n-felicita-a-Maduro-por-su-%E2%80%9Cextraordinario-proceso-
electoral%E2%80%9D.htm
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familiares'®. Y en el &mbito internacional como representante de El Salvador,
en los primeros meses de su mandato durante 2019 confirma la extension el
Estatus de Proteccion Temporal (TPS)!%, y declara a su vez que no reconoce
como legitimo el gobierno de Nicolas Maduro en Venezuela, emitiendo una
orden de expulsibn de los diplomaticos venezolanos en el territorio
salvadorefio. Estas medidas muestran poco a poco que se presenta como una
opcion mejor alineada con la tendencia politica de los demas presidentes
latinoamericanos en cuanto a relaciones de cooperacion se refiere, asi como
se ve en el apoyo a la Presidencia Pro Témpore de Manuel L6pez Obrador de
ante la CELAC.

Conclusion Capitular

Cumpliendo con el objetivo capitular, mediante el estudio de los casos
planteados como en las elecciones de Mauricio Macri, Lenin Moreno y Nayib
Bukele, se ha podido observar que en el periodo 2014 al 2019 ha existido
transiciones politicas de gobiernos progresistas hacia gobiernos liberales en
una temporada de elecciones que se incliné por elegir a gobiernos de derecha
en parte por la gastada imagen de los mandatos anteriores, fendmeno que se
menciona anteriormente como “fin de la Marea Rosa”.

Cabe destacar que algunos de los Estados que retornaron a gobiernos
progresistas durante 2019 han mostrado giros en su politica exterior,
aproximandose al modelo original de CELAC, tal es el caso de la presidencia

de Alberto Fernandez en Argentina y el caso de Luis Arce en Bolivia, quien

105 Bryan Avelar, “La nueva Fabrica de Empleos contraté a los compadres del presidente
Bukele”, Revista Factum, (17 de enero de 2020), https://www.revistafactum.com/compadres-
bukele/

106 Ministerio de Relaciones Exteriores, “Presidente Bukele logra extension de los permisos de
trabajo para los salvadorefios con TPS.” Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador,
(2019),
https://rree.gob.sv/presidente-bukele-logra-extension-de-los-permisos-de-trabajo-para-los-
salvadorenos-con-tps/
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declar6 durante su acto de investidura en 2020 que “La CELAC es la mejor via
para conquistar tan noble e histdrica causa, volvemos a hacer nuestra
resolucién de la CELAC de 2014, cuando declaramos a América Latina y el
Caribe como un territorio de paz” .1%7

Estas modificaciones en la manera de conducir la politica exterior de cada
Estado se han visto reflejadas en la posicion de sus representantes dentro de
la CELAC, particularmente en lo referente a las situaciones de Venezuela y
Nicaragua, afectando a su vez el cumplimiento del propdsito de integracion de
la organizacion, comprobando asi la hipotesis “las transiciones politicas que
acontecieron en el periodo 2014-2019 en los paises de América Latina,
generaron disputas que afectaron el cumplimiento del propdésito de integracion
de la CELAC.”

Las diferencias ideoldgicas ademas se evidencian en la adhesion de algunos
Estados al Grupo de Lima, la carencia de Secretario General de UNASUR
desde enero de 2017, la pérdida de fuerza de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) y la cancelacion de la Sexta Cumbre de
la CELAC en 2018 que sera explicada en el proximo capitulo, entre otras
situaciones que afectaron el cumplimiento del propdsito de integracion de la
CELAC.

107Redaccion ANSA, “Arce busca unidad a través de Celac y Unasur”, ANSA Latina, (2019)
http://www.ansalatina.com/americalatina/noticia/politica/2020/11/08/arce-integracion-a-
traves-de-celac-y-unasur_9bf306aa-788b-4b5b-acfc-7654d63d6c1b.html
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CAPITULO lIl: ALCANCES DEL CUMPLIMIENTO DEL PROPOSITO DE
INTEGRACION CONTENIDO EN EL APARTADO 32 DE LA
DECLARACION DE CARACAS DURANTE EL PERIODO 2014-2019 Y
SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD DE ESTADOS
LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS

Este capitulo final pretende determinar el nivel de alcance de integracion del
apartado 32 de la Declaracion de Caracas de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), y para lograr dicho objetivo se ha
establecido como hipoétesis que se inicié un proceso de desintegracién dentro
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) que
presenta un obstaculo al alcance del propdésito de integracion presentado en
el apartado 32 de la Declaracion de Caracas de 2011, como consecuencia de
la vuelta de los partidos de derecha al gobierno.

La Teoria Regionalista sienta una linea base para el analisis del desarrollo de
la CELAC en cuanto a los cambios en el enfoque de las metas comprendidas
dentro de sus Planes de Accion, los cuales se ven influenciados por los

cambios de poder en los paises lideres de la region.

3. CELAC: América Latina ¢Unida?

Durante los afios 2014-2019 se llevaron a procesos electorales por la
presidencia a través de toda la region, entre los cuales se encuentran los
mencionados en el capitulo anterior.

Estas elecciones afectan el alcance del propésito de integracion de la CELAC
debido a la diferencia de tendencias que presentan estos nuevos presidentes
en comparacion con sus antecesores y los de los otros paises que aun
mantienen tintes de izquierda. Aqui se exponen las cumbres realizadas por la

CELAC en los diferentes afios, y las diferencias entre sus Planes de Accién
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establecidos luego de cada reunidn, y como estos varian afio con afio, siendo

esto una consecuencia a su vez del “Fin de la Marea Rosa”.

3.1 Desarrollo de las Cumbres de CELAC

De acuerdo con el Diccionario Prehispanico del espafiol juridico, una cumbre
es una reunion o conferencia internacional con la mas alta representacion de
los Estados, jefes de Estado o de Gobierno, estas son habituales en la practica
diplomética desde la segunda mitad del siglo XX, este tipo de reuniones
internacionales se encuentra en la cuspide de importantes foros de
cooperacion internacional .08

En la Primera Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) llevada a cabo en Santiago de Chile el 27 y 28 de enero
de 2013, las Jefas y Jefes de Estado en su declaracién refuerzan el propésito
de avanzar en la unidad e integracién politica, econdmica, social y cultural de
la regidon, se reafirmd que retomarian y partirian de las experiencias
acumuladas en los 25 afios del funcionamiento del Grupo de Rio,
considerando esos antecedentes como acervos histéricos que permitieron
identificar los desafios y asumir los retos compartidos de la unidad y la
integracion latinoamericana; es decir, que los principios con los que nacieron
los procesos de integracion regional predecesores de la CELAC siguen
vigentes y que este nuevo esfuerzo de unificacion en la region es una
consolidacion de los anteriores.

Durante dicha Cumbre y su declaracion los Jefes de Estado reafirman que la
integracion regional debe de ser construida de forma gradual, respetando el
pluralismo y el derecho a la soberania de los miembros en cuanto a su forma

de organizacion politica y economica, respetando el Derecho Internacional, la

108 Definicion de cumbre-Diccionario panhispanico del espafiol juridico — RAE.
Diccionario panhispénico del espafiol juridico - Real Academia Espafiola.
https://dpej.rae.es/lema/cumbre
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solucién pacifica de conflictos y controversias, la prohibicion del uso y de la
amenaza de la fuerza, el respeto a la autodeterminacién, la soberania e
integridad territorial, la no injerencia en asuntos internos, la proteccion y
promocion de los derechos humanos con base en la democracia, el desarrollo
sostenible, el respeto a los derechos humanos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales.

De acuerdo con la declaracion de la Primera Cumbre, la CELAC estara
cimentada en el didlogo permanente, sin superponerse o duplicarse con otras
experiencias o instituciones regionales y subregionales, fundada en el principio
de la complementariedad y se orientara a alcanzar mejores resultados para
lograr el desarrollo solidario e inclusivo de los Estados latinoamericanos y
caribefios.

En similitud al Grupo de Rio, que en sus inicios nace de otros grupos de apoyo
a los procesos de pacificaciébn en la region centroamericana, la CELAC
reafirma su compromiso de apoyo al dialogo entre las FARC y el Gobierno de
Colombia en un conflicto de mas de 50 afios. De igual forma se sefala la
importancia de perfeccionar la coordinacién intra-CELAC en su acercamiento
con otras regiones y paises a traves de los Ministros de Relaciones Exteriores,
para coordinar los esfuerzos para la conformacion de un Foro de Cooperaciéon
CELAC-China, asi como la creacion de un Grupo de Trabajo de Cooperacion
Internacional de CELAC hacia la construccion de una politica de Cooperacion
Sur-Sur y Triangular, que refleje la identidad de la region y que contribuya a la
reduccion de las asimetrias regionales y que esta se articule con las instancias
de cooperacion ya existentes en la region. En esta declaracion se hace un
llamamiento a los donantes tradicionales y a las instituciones financieras
internacionales para que colaboren con los paises en desarrollo de acuerdo

con sus prioridades y estrategias nacionales.
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En la Segunda Cumbre de la CELAC, que tuvo lugar en La Habana en 2014
los mandatarios se enfocaron en el tema de la reduccion del hambre y la
pobreza en la regidbn como punto clave en la lucha contra las desigualdades;
Portia Simpson, Primera Ministra de Jamaica hizo referencia a que la
erradicacion de la pobreza no es un acto de caridad sino de justicia, de igual
forma abordo el tema del cambio climatico y como este amenaza los logros
econdémicos e hizo referencia a como los grandes dafios que las lluvias y
deslaves traen al Caribe, igualmente enfatiz6 en la creacion dentro de la
CELAC como modelo de cooperacion sur-sur.

Por su parte, Enrique Pefia Nieto destacdé que México ha emprendido un
proyecto para erradicar el hambre a partir de los 7 millones de mexicanos que
viven en pobreza extrema, destacé que la region latinoamericana es dinamica,
con crecimientos que demuestran las potencialidades reales que esta posee y
que el aprovechamiento de estos permitira la lucha contra la pobreza y la
desigualdad. Es por esto que en su Segunda Declaracion los Jefes de Estados
reafirman como principio general y prioridad el fortalecimiento de la CELAC
como foro y actor politico internacional, promueven una vision de desarrollo
integral e inclusivo que garantice el desarrollo sostenible y productivo en
armonia con la naturaleza en aquellos &mbitos en los que se puedan construir
sinergias en areas como la energia, infraestructura, el comercio intrarregional,
la produccién de alimentos, las industrias, por lo tanto asumen su compromiso
con el desarrollo regional integrado, no excluyente y equitativo tomando en
cuenta la importancia de asegurar un tratamiento favorable a las economias
pequefias y vulnerables, a los paises en desarrollo sin litoral y los Estados
insulares. En la Segunda Declaracion de la CELAC sefala que para la
erradicacion de la pobreza y el hambre es necesario impulsar politicas
econdémicas que favorezcan la productividad y el desarrollo sostenible de las

naciones, trabajar para fortalecer el orden econémico mundial en beneficio de
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la region, fomentar la complementariedad, la solidaridad y la cooperacion y
exigir el cumplimiento de los compromisos de ayuda al desarrollo por parte de
los paises desarrollados. Asi, los Jefes de Estado ratificaron su voluntad de
promover el crecimiento, el progreso, la inclusion social y el desarrollo
sostenible formulando y desarrollando planes, politicas y programas
nacionales con meta cuantificables y calendarios dirigidos a la universalizacion
del disfrute y ejercicio de los derechos econdmicos sociales y culturales con
atencion prioritaria a las personas en condicion de pobreza extremay sectores
en situacion de vulnerabilidad como la poblacion indigena y afrodescendiente,
mujeres, niflos, personas con discapacidad, adultos mayores, jévenes y
migrantes.

En sintonia con el propdsito general de esta cumbre, los Jefes de Estado
otorgan la mas alta prioridad a fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional,
la alfabetizacion, la educacién general publica gratuita, la educacion técnica,
profesional y superior, la tenencia de la tierra, el desarrollo de la agricultura,
incluyendo la familiar y campesina, el apoyo a los pequefios productores
agricolas, el seguro al desempleo como factores decisivos para la erradicacion
del hambre, la pobrezay la exclusion social.

La tercera cumbre de la CELAC se da en San José, Costa Rica, esa cumbre
dio continuidad a los temas abordados en la cumbre anterior y en esta los
Jefes de Estado manifestaron su apoyo al Plan de Seguridad Alimentaria,
nutricién y erradicacion del hambre para 2025, este plan fue desarrollado con
apoyo técnico de la FAO y la Asociacion Latinoamericana de Integracién y la
Comision EconOmica para América Latina y el Caribe, este plan presentado
por el Director General de la FAO es considerado una herramienta
imprescindible para erradicar el hambre y reducir la pobreza de la region,
destacando que la regidon centroamericana fue la primera en el mundo en

lograr cumplir la meta del Primer Objetivo de Desarrollo del Milenio, logrando
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reducir a la mitad la proporcion de personas que sufren hambre, se destaco
gue aun queda mucho trabajo por hacer ya que al menos 37 millones de
latinoamericanos y caribefios estan sufriendo hambre y al menos 70 millones
son indigentes segln la CEPAL.1%9

“Este plan vendria a ser un importante instrumento de trabajo que acelerara la
llegada del futuro que queremos, un futuro sin hambre y sin pobreza extrema,
pues centra la Cooperacion Sur-Sur entre nuestros paises como principal
instrumento de trabajo y asegura una perspectiva y responsabilidad regional
en los esfuerzos por superar el hambre” en palabras de Graziano da Silva.11°
Ecuador asume la presidencia pro témpore y Rafael Correa inst6 a los demas
mandatarios a adoptar propuestas y compromisos mas concretos en aras de
erradicar la pobreza extrema en la region a través del establecimiento de
objetivos medibles para liberar a la region de este flagelo, al igual que Evo
Morales, Presidente de Bolivia hizo un llamado a fortalecer la CELAC de forma
institucional ya que ratific6 que la integraciébn en la Organizacién da
esperanzas a los pueblos y fuerzas sociales del continente y que es
apremiante que este foro se institucionalice en una Secretaria General y un
Parlamento.!1!

Debe de mencionarse que la capacidad de adaptarse e integrar los temas
coyunturales de la regién ha sido una caracteristica de esta organizacion

desde su predecesor, el Grupo de Rio, y esto queda demostrado en la cuarta

109 Jennifer Dilworth, "Community of Latin American and Caribbean States (CELAC).
"International Year Book and Statesments, Whos Who, (2018),
http://www.fao.org/americas/prioridades/plan-celac/iii-celac-costarica-2015/es/

110 Oficina Regional de la FAO para América Latina, “lll Cumbre CELAC San José Costa Rica
2015”, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, (2015),
http://www.fao.org/americas/prioridades/plan-celac/iii-celac-costarica-2015/es/.

1lla Voz del Sandinismo, “Es imprescindible que la Celac se fortalezca de manera
institucional”, LVDS, (2015),
https://www.lavozdelsandinismo.com/internacionales/2015-01-28/es-imprescindible-que-la-
celac-se-fortalezca-de-manera-institucional/
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cumbre de la CELAC que tiene lugar en Quito, Ecuador en enero de 2016, esto
gueda reflejado en la integracion de temas como la paz en Colombia y el Zika
como puntos a resaltar, junto con la erradicacion de la pobreza, un tema
ampliamente tratado desde la primera cumbre.

La Cuarta Cumbre de la CELAC se vio enmarcada en un contexto de
preocupacion sobre la situaciébn de la economia global y la regional
especialmente ya que se ha visto golpeada por la desaceleracion y la caida
del precio de las materias primas. Por otra parte, Rafael Correa sefialaron que
el blogue esta dispuesto a ser parte de la mision de la ONU que vigilara el cese
al fuego y el abandono de armas por parte de la FARC, un conflicto de méas de
50 afos a esta fecha. En relacion a Haiti, han existido compromisos, entre los
cuales se menciona el envio de una comision de cancilleres de Ecuador,
Uruguay, Venezuela y Bahamas que tenia como objetivo evaluar la situacion
haitiana para considerar enviar una mision que ayudase a buscar soluciones
a la crisis politica de ese pais.''? También se firmaron 20 declaraciones
especiales en defensa de los latinoamericanos y caribefios, estas resoluciones
estan orientadas a la defensa de la soberania, la seguridad alimenticia, las
politicas antidrogas, la lucha contra la corrupcién y el desarrollo energético.
Por su parte, la Presidenta Dilma Rousseff propuso disefiar una estrategia
regional para luchar contra el virus del Zika, principalmente porque Brasil a esa
fecha contaba con 270 casos de microcefalia, de los cuéles 6 estaban
relacionados con el virus antes mencionado y el aumento de estos casos en
la region era tan relevante que fue un tema a tratar en esta agenda, el
Presidente de Colombia Manuel Santos anuncié que en Colombia habian 14

mil casos reportados de Zika y de acuerdo a previsiones, esta enfermedad

112 SELA“Temas que trazan agenda de IV Cumbre CELAC. Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios”, SELA, (2016),
http://www.sela.org/es/prensa/notas-de-prensa/n/27730/temas-que-trazan-agenda-de-iv-
cumbre-celac
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podria alcanzar alrededor de 600,000 colombianos, demostrando que el
blogue regional de concertacion y dialogo esta tomando fuerza frente a otros
bloques de integracion tradicionales en la region, Correa resalté la importancia
del organismo como mecanismo regional y que este debe de reemplazar en el
mediano plazo a la OEA.1*3

En la Quinta Cumbre se priorizan temas de independencia y soberania
regional, al centro de esta iba el bloqueo econdmico, comercial y financiero
impuesto por Estados Unidos contra Cuba, la base naval estadounidense en
la bahia de Guantanamo, la situacion de las islas Malvinas, el combate a la
pobreza y los movimientos migratorios en la regién, la guerra econémica
contra Venezuela y la crisis politica al interior de esta.''4

“Esta Quinta Cumbre de la CELAC se realiza en una coyuntura internacional
en la que, tras la ascension al poder de Donald Trump, crecen las
preocupaciones en los gobiernos de la region por las posiciones del
mandatario estadounidense en temas tan sensibles como migracion, derechos
humanos y comercio mundial.”*'> El tema migratorio y de derechos humanos
constituyen la mayor preocupacion del gobierno mexicano por su extensa
frontera con Estados Unidos, por lo tanto, debe de ser el actor principal en las
negociaciones bilaterales y multilaterales que obligadamente deben realizarse
con el nuevo gobierno estadounidense, negociaciones que deben de
enmarcarse en el respeto y la conciliacion que han sido el norte de la
CELAC.116

113 |bid.

114Representaciones Diplomaticas de Cuba en el Exterior, “ Quinta Cumbre de la CELAC, por
la independencia y soberania regional”’, Embajadas y Consulados de Cuba, (2017),
http://misiones.minrex.gob.cu/es/articulo/quinta-cumbre-de-la-celac-por-la-independencia-y-
soberania-regional

115 Miguel Angel Ferrer, “Migracion y comercio en la Quinta Cumbre de la CELAC’,
Telesurtv.net, (2017),
https://www.telesurtv.net/bloggers/Migracion-y-comercio-en-la-Quinta-Cumbre-de-la-CELAC-
20170125-0001.html

116 |bid.
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Los flujos transfronterizos de personas son un aspecto relevante de la
globalizacion que genera tensiones, este fendbmeno responde por lo general a
motivaciones econdémicas, los factores politicos y situaciones de deterioro de
los derechos humanos han adquirido una creciente relevancia, el fenomeno
migratorio desde México y Centroamérica se debe a la lenta generacion de
empleos o desempleo, la migracion proveniente desde Oriente Medio y Africa
tiene razones basicamente humanitarias y politicas.'’

Todas estas cumbres tienen como centro el abordaje de tematicas sociales,
salud, economia y educacion, las principales areas de trabajo que la CELAC
busca mejorar a través del consenso y el trabajo conjunto, asi como usar este

foro regional para hacer contrapeso a Estados Unidos.

3.2 Planes de Accién de CELAC

La CELAC, a través de sus distintas reuniones ha definido un conjunto de
compromisos, los cuales han emanado tanto de las Reuniones de Cancilleres,
las Reuniones de Coordinadores Nacionales y de Reuniones sectoriales,
dichos acuerdos, han estado basados en los principios rectores de la
Comunidad.18,

Las obligaciones contraidas a lo largo de cada afio como resultado de cada
una de las reuniones previamente mencionadas, posteriormente, han sido
discutidas en cada una de las cumbres y con base en dichas discusiones, se
han definido los planes de accién, es decir, los compromisos adquiridos
durante 2013 en las reuniones, por ejemplo, se pueden observar en el plan de

acciéon 2014, producto de la Cumbre de La Habana.

117 Comision Econémica para América Latina y el Caribe, “Quinta Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios”, CEPAL, (2017),
https://www.cepal.org/es/discursos/quinta-cumbre-jefes-estado-gobierno-la-comunidad-
estados-latinoamericanos-caribenos-celac

118 CELAC, Plan de Accion de la CELAC 2014, (La Habana: CELAC, 2014).
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Cada uno de los planes de accion generados en las Cumbres, tiene ademas
como objetivo definir las estrategias concretas a seguir por cada uno de los
Estados miembros para poder dar vida a los principios de la Comunidad. Esta
dindmica de establecimiento de planes de accidén con base en las reuniones
de los afos previos fue mantenida por la Comunidad en el periodo 2014-2017.
A partir del afio 2018, se encuentra un plan de accion conjunto de cooperacion
en areas prioritarias CELAC-China, el cual tiene un alcance desde 2019 hasta
2021.1%°

Entre 2014 y 2017, existié un conjunto de temas comunes dentro de los planes
de accién, asi mismo, se incorporaron algunos nuevos y se eliminaron otros
mientras pasaba el tiempo. Dentro de los planes de accion, se puede notar un
claro enfoque por temas relacionados al desarrollo, la seguridad alimentaria y
erradicacion del hambre y la pobreza, entre otras teméticas que podrian
considerarse que estan relacionadas con las plataformas de los gobiernos de
izquierda, como los asuntos relacionados a la cultura, medio ambiente,
afrodescendientes, desarrollo sostenible, promocién de la mujer y equidad de
género, etc. Y se puede identificar, ademas, como un eje prioritario el
seguimiento a los mecanismos y organismos regionales y subregionales de
integracion. Otro eje clave que ademas ha marcado la ruta de los planes de
accion de la CELAC, fue el eje relacionado al relacionamiento con socios
extrarregionales, los cuales pueden ser identificados como ejes individuales
en los planes de accion 2016 y 2017; cabe destacar que inicialmente, no
apareci6 como eje prioritario, sino, hasta 2015, previamente habia sido
considerado como parte del eje Politica Internacional, para luego desarrollarse
como un eje individual, como se ve en el cuadro siguiente. (Ver Anexo Cuadro

Comparativo 3.1 Pag. 107).

119 CELAC, Plan de accién conjunto de cooperacién en areas prioritarias CELAC - China (2019
- 2021) (Santiago de Chile: CELAC, 2019).
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A partir del Plan de Accion de 2014, la CELAC plante6 una hoja de ruta clara
en la relacién con socios extrarregionales, la cual fue concretdndose a lo largo
de los afios, teniendo un enfoque concreto en la construccion del Foro China
— CELAC, la relacion con el BRICS, entre otros y que se concretan en 2016,
con el establecimiento de los foros con China, Rusia, India, Turquia, etc. Cabe
destacar que, en materia de integracion, han existido logros importantes en la
relacion con la Union Europea, a través del establecimiento del Foro UE-
CELAC, el cual tiene un claro enfoque interregional, principalmente expresado
en acuerdos de asociacion y que alguna manera logré revitalizar el
posicionamiento de la regidén en su relacion con la Unién Europea, la cual se
habia visto deteriorada producto del alcance de algunos objetivos a largo plazo
y la fatiga de los Estados en relacidén a la misma, expresados en la carencia
de pertinencia de la ejecucion de las Cumbres UE-América Latina y el
Caribe.t?0

Durante 2017, la presidencia fue ostentada por El Salvador y estaba
proyectada para finalizar en enero de 2018 1%, sin embargo, fue extendida por
un afio mas hasta enero de 2019, en ese sentido, es clave destacar que,
durante 2018, no se tuvo Cumbre de CELAC como tal, sino, solamente la
Cumbre CELAC-UE, la cual, tuvo un enfoque principalmente relacionado al
multilateralismo y la cooperacion en foros mundiales.

Durante el Foro CELAC - UE, “los ministros se centraron en consolidar el

multilateralismo y reforzar la cooperacion en los foros mundiales”?2.

120 José Antonio Sanahuja, La UE y CELAC: Revitalizacion de una relacion estratégica,
(Hamburgo: Fundacion EU-LAC, 2015)

121 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, “Presidencia Pro Témpore”. El
Salvador PPT CELAC, (2017), https://celac.rree.gob.sv/presidencia-pro-tempore-celac/

122 Consejo de la UE, “Reunién ministerial UE-CELAC, 16 y 17 de julio de 2018” Consejo
Europeo, (2018),
https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/international-ministerial-meetings/2018/07/16-
17/
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Es clave destacar que a partir de la crisis sufrida en la CELAC por las
divisiones internas relacionadas a la posicion sobre la situacion en Venezuela
y Nicaragua y expresada concretamente en el Grupo de Lima y los paises
miembros de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América —
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), lo cual ha paralizado las
actividades de la Comunidad, incluyendo lo que habria sido la VI Cumbre de
Jefes de Estado y Gobierno de la CELAC.

A partir de dichas situaciones, se ha tenido que reflexionar sobre la hoja de
ruta y esta reflexion, tuvo como resultado la XV Reunién de Cancilleres, la cual
reunié al cuarteto de cancilleres de la Comunidad y China en septiembre de
2018. El Cuarteto CELAC, es parte de la Presidencia Pro Tempore, la cual
"estara asistida por una Troika Ampliada compuesta por el Estado que ostenta
la Presidencia Pro Tempore, por el que le precedié en esa responsabilidad y
por el que lo sucedera como Presidencia Pro Tempore, mas un Estado
miembro de CARICOM, representada por quien ejerce su Presidencia Pro
Tempore"123,

De la reunion del Cuarteto, se puede destacar los ejes elementales para los
planes de accion venideros de la CELAC los cuales, se ve también expresados
en el Plan de Accion Conjunto CELAC — China. Estos, ademas, son producto
de la Nota Conceptual redactada durante la Reunion de Ministros de
Relaciones Exteriores en julio de 2018, realizada en Bruselas, Bélgica.'?* De
estos, los cinco temas prioritarios son: seguridad alimentaria para la

erradicacion del hambre, fomento de la cooperacion internacional, gestion de

123 CELAC, “Presidencia Pro Tempore y Cuarteto CELAC”, Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, acceso el 28 de noviembre de 2020,
http://s017.sela.org/celac/quienes-somos/que-es-la-celac/presidencia-pro-tempore-cuarteto-
celac/

124 PPT Bolivia. “PPT CELAC”, Bolivia PPT CELAC, (2018).
https://www.cancilleria.gob.bo/celac/node/11
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riesgo de desastres naturales, la relaciébn con socios extrarregionales y la

evaluacion de resultados.1?>

3.2.1 Contenido de los planes de accién en funcién de la integracion

Ya en el afio 2013, se crea el plan de accién de Santiago (Chile), el cual se
enfocd en diferentes temas, como asistencia humanitaria ante emergencias,
desarrollo social y educacién. También se incluyen ciertos puntos sobre
integracion, que incluyen preferencias arancelarias, integracion de
comunicaciones, integracién fronteriza, y la coordinacion de los miembros en
cuanto al sistema de las Naciones Unidas. Para lograr mantener una buena
orientacion hacia dichos puntos determinan a su vez tener una reunién
posterior durante el mismo afio para poder definir los indicadores de
integracion a utilizar, y asi llegar a un consenso sobre como abordar este plan
de accion.

Al afo siguiente, durante la Cumbre de La Habana, se elabora otro plan de
acciéon enfocandose en puntos diferentes a los anteriores, empezando por la
erradicacion del hambre, y nutricién. Se plante6 el desarrollo de programas de
informacion, educacién alimentaria y nutricional en centros escolares y la
poblacion en general, para fomentar la alimentacién saludable y la prevencion
de la desnutricién por carencias de alimentos??®. Asimismo, se crea un Grupo
de Trabajo, para llevar a cabo una agenda sobre desarrollo rural y agricultura
familiar, con apoyo de la Oficina Regional de la FAO?’.

Siguiendo la linea de la educacion, se pretende: “Fortalecer el Espacio de
Encuentro Latinoamericana y Caribefio de Educacion Superior (ENLACES)

para promover y profundizar la organizaciébn y permanencia de redes

125 Eric Emmanuel Duarte Gamboa, “Latinoamérica: La CELAC en el nuevo escenario
regional”, Foreign Affairs, (2019),
http://revistafal.com/la-celac-en-el-nuevo-escenario-regional/

126 CELAC, Plan de Accion de la CELAC 2014, (La Habana: CELAC, 2014).

127 1bid.
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universitarias intrarregionales”. 1?8 Explorar la posibilidad de implementar
nuevos mecanismos de integraciéon y Cooperacion Sur-Sur en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion, en los que se aprovechen las
complementariedades existentes.12°

A su vez, se mantiene el compromiso por avanzar en el campo de las
telecomunicaciones, la integracion fronteriza y la integracion del transporte.
Evaluando para este fin los mecanismos de regulacion del transporte regional
y la ampliacién de las terminales portuarias en la region.

Otra de las esferas en las que se busca una mayor integracién es la financiera,
planteando que los bancos centrales “evaluen las posibles iniciativas de
cooperacién técnica en materia financiera, con miras a establecer
gradualmente las bases seguras para una futura integracién de los sistemas
de pago entre los paises de la CELAC”.**® Se mantiene también el interés por
el establecimiento de preferencias arancelarias que beneficie a Latinoamérica
y el Caribe, asi como su compromiso por la educacion, la proteccién del medio
ambiente.

La efectividad de los planes de accién de la CELAC depende del compromiso
de cada uno de los Estados miembros, de la dedicacion de cada una de las
ramas del Estado para reunirse y llegar a un acuerdo en concordancia con las
entidades internacionales que velan por combatir este tipo de problematicas
incluso a nivel mundial. Por ejemplo, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), entre otras.

128 hid.
129 |bid.
130 |bid.
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En el afio 2015, se celebr6 la Cumbre de San José, Costa Rica, en la cual se
lleva a cabo el Tercer Plan de Accién de CELAC, el cual, demuestra la
constante lucha de los Estados miembros con ciertas problematicas que

siguen afectando sus territorios, siendo una de las mas importantes “la
seguridad alimentaria y erradicacion del hambre y la pobreza”.13?

También se continta en la mediacion para llegar a un acuerdo entre los paises
miembros de la CELAC en cuanto a preferencias arancelarias, donde se pide
el apoyo de algunas entidades intergubernamentales que son necesarias para
lograr una correcta cooperacién de todos los miembros, asi como CARICOM,
ALBA-TCP y la Comunidad Andina. Por otro lado, la CELAC trata de identificar
las posibles oportunidades de lograr una Cooperacion Sur-Sur entre sus
miembros, para lograr mayor desarrollo en infraestructura, ciencia, industria,
energia y proteccion al medio ambiente. Este modelo de cooperacion se
enfoca mas en la oportunidad de poder compartir el conocimiento adquirido,
es decir, Cooperacién Técnica. Para lograr este cometido, la CELAC designé
en su momento al Grupo de Trabajo de Cooperacién Internacional (GTCI) para
“avanzar en la identificacion e implementacion de nuevas alianzas y proyectos
de cooperacion”.13?

La Ill Reunién del Grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional se realizé
en agosto de 2015, siendo oficiada por Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional (SETECI) de Ecuador, se present6 “una propuesta para la
construccion de una Politica Regional de Cooperacion, como un eje integrador
y articulador” .133 A su vez, la SETECI indica que “los 33 paises miembros de
la CELAC tienen como reto buscar mecanismos para Vvisibilizar las

capacidades y fortalezas de los Estados miembros y enlazar solidariamente

131 CELAC, Plan de Accitén de la CELAC 2015, (San José: CELAC, 2015).

132 |bid.

133 Nota de Prensa, “Tercera Reunion del Grupo de Trabajo de Cooperacién de la CELAC.
Gobierno del Peru”, Gob. Pe, (2015), https://www.gob.pe/institucion/apci/noticias/111261-
tercera-reunion-del-grupo-de-trabajo-de-cooperacion-de-la-celac

80



esfuerzos que permitan promover el desarrollo endégeno de América Latina 'y
el Caribe” .134

El siguiente afio, se celebré la Cuarta Cumbre de la CELAC en Quito,
continuando con las previas reuniones para evaluar el desarrollo de los
objetivos planteados en los afios anteriores como la erradicacién de la
pobreza, agricultura familiar y educacion.

Dentro del orden de los puntos a llevar a cabo por este plan de accion, se ve
una mayor importancia sobre la promocion de la equidad, igualdad y
empoderamiento de la Mujer, donde se plantea “Identificar y promover politicas
publicas para el empoderamiento econémico existentes en la region a fin de
determinar vias para promover la cooperacion interregional en el sector”.*3
Ademas, se agregan nuevas esferas que toman importancia basadas en las
esferas principalmente propuestas, tal es el caso de desglosar de la proteccion
del medio ambiente al cambio climatico, ya que este ultimo depende en una
gran parte del tipo de mantenimiento que se le da al primero.

En términos de cooperacién, dicho plan “Insta a las Coordinaciones
Nacionales a que fomenten la participacion de los responsables de
Cooperacion Internacional en las reuniones de Mecanismos y Organismos
Regionales y Subregionales de Integracion”. 3¢ Igualmente, pretende
‘continuar avanzando en el mapeo de las areas donde pueda haber
cooperacién Sur- Sur, con base en las capacidades, fortalezas institucionales
y politicas publicas exitosas de cada pais miembro y presentar avances en la

reunion de Coordinadores Nacionales.137

134 Noticias de América Latina y el Caribe, “Sesiona en Ecuador la Ill Reunion del Grupo de
Trabajo de Cooperacion de la Celac”, NODAL, (2015),
https://www.nodal.am/2015/08/sesiona-en-ecuador-la-iii-reunion-del-grupo-de-trabajo-de-
cooperacion-de-la-celac/

135 CELAC, Plan de Accién de la CELAC 2016, (Quito: CELAC, 2016).

136 |bid.

137 1bid.
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Por otra parte, en cuestion de cooperacion internacional con paises fuera de
la region comprendida por la CELAC, se presentan puntos que buscan
mantener las relaciones establecidas previamente con sectores como la Unién
Europea, Asia (Rusia e India). Y también se agregan oportunidades con la
Unidn Africana, Corea y Turquia.

Si bien se puede apreciar una agenda mejor desglosada que el afio anterior,
es decir, dividir cada parte como un punto individual en lugar de tratarlos en
conjunto como los puntos anteriores, esto facilita la forma de enfocarse en el
desarrollo de cada seccidén de este plan. Por ejemplo, las divisiones de las
metas propuestas para la interaccion con actores extrarregionales
mencionadas anteriormente.

Este afio, el Grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional se reunié en
Republica Dominicana, y a través del viceministro de Economia, Planificacién
y Desarrollo para la Cooperacion Internacional, Inocencio Garcia, se da a
conocer los cuatro temas a desarrollar: “La necesidad de definir la politica de
cooperacion de la CELAC, el disefio de una plataforma para la recopilacién de
capacidades y fortalezas de los estados en gestion publica que puedan ser
establecidas como cooperacion sur-sur y triangular, una reflexion sobre
financiacion y el proceso de graduacion de los paises de renta media
considerada por la CEPAL un impedimento a priori para la ayuda oficial al
desarrollo, y finalmente la revisibn y actualizacion de las prioridades de
cooperacion al desarrollo con Haiti.”*38

Finalmente, con la Quinta Cumbre de la CELAC en Republica Dominicana
(2017), se elabora el ultimo plan de accion de la CELAC. En este se reformula

la seccidn de equidad, siendo llamada ahora “Empoderamiento de la mujer,

138 Motor Econdmico, “Se realiza en Republica Dominicana la IV Reunion del Grupo de Trabajo
de Cooperacion Internacional de la Celac”, (2017),
http://www.motoreconomico.com.ar/economia-solidaria/se-realiza-en-repblica-dominicana-la-
Iv-reunin-del-grupo-de-trabajo-de-cooperacin-internacional-de-la-celac
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equidad e igualdad de género”, lo que demuestra un mayor compromiso o
prioridad al empoderamiento de la mujer en la sociedad latinoamericana.
Dentro de esta cumbre se destaca el alto nivel de compromiso de El Salvador,
el cual ostenta este mismo afio la Presidencia Pro-Témpore de la CELAC,
donde el Ministro de Relaciones Exteriores cita a la V reunion del Grupo de
Trabajo de Cooperacion Internacional de la CELAC.1*°

Después de la implementacion de esta agenda, ya no se realiza otra reunién
por parte del Grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional de la CELAC. Y
este declive en la actividad de la CELAC se percibe por parte del “publico”
general, asi como lo menciona la revista Foreign Affairs Latinoamérica “La
CELAC enfrenta una paralisis en sus trabajos, derivada principalmente de la
division ideolbégica existente a causa de las crisis en Venezuela v,
recientemente, Nicaragua.

En el desarrollo del periodo 2014-2017 se puede evidenciar una
transformacion en los Planes de Accion de la CELAC, en el tema de
integracion, como producto de los cambios de gobierno en sus paises
miembros y cémo estos cambios a su vez generan disputas entre los mismos
gue obstaculizan la posibilidad de llegar a un acuerdo en cuanto al
establecimiento de metas. Esta contienda interna es lo que poco a poco va
debilitando el nivel de coercion de la Organizacién para lograr el propésito de
integracion de la Declaracion de Caracas y lleva mas adelante a la
desintegracion de esta.

139 CELAC, “El Salvador alberga a la V Reunién del Grupo de Trabajo de Cooperacion
Internacional de la CELAC”, (2017), http.//celac.rree.gob.sv/el-salvador-alberga-a-la-v-
reunion-del-grupo-de-trabajo-de-cooperacion-internacional-de-la-celac/
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Conclusion Capitular

El cumplimiento del objetivo capitular “el nivel de alcance del propdsito de
integracion del apartado 32 de la Declaracion de Caracas de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)”, se logr6 mediante el
estudio del desarrollo de la Organizacion en los ultimos afios. Disminuyo el
compromiso de los Estados en el disefio y aplicacion de los Planes de Accion
en los puntos referentes a integracion regional, mientras se fortalecian al
mismo tiempo las relaciones con actores extra regionales como los foros
CELAC-UE, CELAC-China, entre otros. Esto se evidencia también en el
cuadro comparativo presentado en este capitulo que refleja las diferencias de
prioridades en cada reunion.

Por lo tanto, se comprueba la hipotesis capitular, que, debido a las transiciones
politicas en toda la regién, se genera un proceso de desintegracion dentro de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) que
presenta un obstaculo al alcance del propdsito de integracion presentado en
el apartado 32 de la Declaracion de Caracas de 2011, como consecuencia de
la vuelta de los partidos de derecha al gobierno. Producto de la alternancia
partidaria en los gobiernos de la region, se evidenciaron cambios en los Planes
de Accion en lo referente a las teméticas a abordar.

Asimismo, la integracibn segun uno de los postulados de la Teoria
Regionalista “las integraciones regionales se fundamentan en valores, en un
sentido de pertenencia e intereses compartidos” .14° Considerando este
postulado, a medida que los gobiernos fueron retornando a la derecha, los
intereses y valores que sostenian la politica exterior se modificaron también,
afectando por consiguiente el propdésito de integracion antes mencionado, lo

cual se ve reflejado en las modificaciones de sus Planes de Accion.

140 |bid.
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CONCLUSION GENERAL

Durante el segundo quinquenio de la década de 2010, se observo el retorno
de gobiernos de derecha en algunos paises de la regién. Este escenario
anterior abre una serie de oportunidades para el analisis y estudio de la
coyuntura previa a la creacion de la Comunidad, permite examinar y evaluar
el alcance del objetivo de integracién con el cual fue creada y aportar
expectativas del futuro de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios.

En esta investigacion se han abordado diversos procesos de integracion en
América Latina, que van desde el origen de la CELAC, la coyuntura politica de
los afios ochenta, época en la que se vivid una corriente regionalista que,
permitié la consolidacion de procesos existentes como Grupo Contadora y
posteriormente el Grupo de Rio; y otros modelos regionalistas de menor
alcance geografico como UNASUR, CARICOM, SICA y cémo en la medida
gue partidos progresistas accedieron al gobierno de sus paises se impulsé una
agenda de politica exterior orientada a la integracion regional, fundamentada
en intereses y valores compartidos que culminé en la creaciéon de la CELAC
en 2011, la cual busca la integracion de sus Estados Miembros.

Esto da cumplimiento al objetivo general de esta investigacion, ya que permitio
explicar en qué medida el propdsito de integracion contenido en el apartado
32 de la Declaracion de Caracas a lo largo del periodo 2014 — 2019, se ha
visto impactado por los procesos de transformacion politica en América Latina
por el retorno de gobiernos de derecha, ya que no se han logrado avances
tangibles en materia de integracion regional, orientando el enfoque hacia el
fortalecimiento de los procesos de cooperacion interregional, tales como el
proceso CELAC-UE y CELAC-China, los cuales han sustituido la construccion
de planes de accion internos alejandose de un sistema de integracion con

caracteristicas supranacionales. limitandose Unicamente al dialogo vy
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convirtiéndose en un foro de discusion sobre temas clave en América Latina,
asi como cooperacion, cultura, educacion, entre otros.

La hipdtesis general comprueba que las transiciones politicas en América
Latina en el periodo 2014-2019 generaron un obstaculo en la consecucion de
la integracion regional, producto de las diferencias de intereses y valores de
los Estados miembros, lo que lleva al debilitamiento de la Organizacion,
reflejada en la formacion de bloques tales como el grupo de Lima y ALBA, los
cuales tienen diversos puntos de vista en temas coyunturales clave para la
region

Mediante la aplicacion de la Teoria del Regionalismo fue posible explicar el
proceso de integracion de CELAC como un mecanismo de cooperacion
internacional intermedia que se establece por medio de alianzas y de
cooperacion intrarregional entre Estados.

A lo largo de la existencia de la CELAC, se han destacado tres momentos
clave: La coyuntura previa a la creacion del organismo, el liderazgo de los
gobiernos de izquierda y el retorno de los gobiernos de derecha en la region y
es en estas tres fases donde se puede evidenciar como el cambio ideoldgico
en los gobiernos esta directamente relacionado con la conduccion de la politica
exterior, produciendo impacto en la gestion de los organismos internacionales
en materia de integracion y el alcance de consensos en las teméaticas de
interés.

La CELAC no difiere de este modelo, donde, con la llegada de los gobiernos
de izquierda en la primera mitad de la década de 2010, existié un enfoque
claro hacia el fortalecimiento de modelos de integracién y de reforzar la
autonomia de América Latina y su capacidad de resolver internamente sus
conflictos.

Con el retorno de los gobiernos de derecha en la region, existié6 también un

cambio importante en la percepcion de la integracién y la relaciéon entre los
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Estados, ademas del enfoque en la gestion de los conflictos, evidenciado
principalmente en la posicion frente a la situacion de Nicaragua y Venezuela,
posiciones que se materializaron en la creacion de grupos de interés, como el
Grupo de Lima y ALBA, los cuales se han diferenciado por las tendencias
ideoldgicas que sostienen. Son estas diferencias las que han generado el retiro
voluntario de algunos Estados como el caso de Brasil y, en algin momento,
de Argentina durante la presidencia de Mauricio Macri; Bolivia durante la
presidencia de Jeanine Afez.

Los planes de accion, producidos durante este periodo, fueron un reflejo de
las transiciones politicas de cada uno de los Estados y de las diferencias
ideologicas entre ellos, en comparacion con la Declaracion de Caracas.
También, se pudo observar falta de seguimiento a las Cumbres y reuniones
de la Comunidad, producto del desinterés de los Estados y la sustitucion del
enfoque integracionista por un enfoque de cooperacién extrarregional, en
relacion con los acuerdos con China y la Unién Europea, entre otros.
Finalmente, todas estas transiciones, pueden considerarse para la situacion
actual de la Comunidad y, ademas, evaluarse de cara a las perspectivas de la
integracion latinoamericana, exponiendo los obstaculos y retos encontrados
en el proceso. Es importante destacar, que, con el retorno de gobiernos, de
centro izquierda en algunos paises, como el caso de Argentina y Bolivia,
también se abren nuevas perspectivas para los organismos, lo que podra

definir los siguientes pasos en el proceso de integracion.

87



Libros:

Fuentes de Informacién

Frohman, Alicia. “Sentando las bases politicas para la integracion econémica:
El Grupo de Rio y la concertacion regional.” En Las dimensiones sociales de
la integracion regional en América Latina de Rolando Franco y Armando Di
Filippo. Santiago de Chile: CEPAL, 1999.

Beade, Alejandro. La politica exterior de Hugo Chavez desde su asuncion a la
presidencia hasta las elecciones presidenciales de 2012. La Plata, 2012.
Cravino Gonzéles, Santiago. Las dimensiones sociales de la integracion
regional en América Latina. En las dimensiones sociales de la integracion
regional en América Latina de Rolando Franco y Armando Di Filippo. Comision
Econdémia para América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, 1999.
Elizarrds, Juan Carlos. El estudio de caso de las relaciones juridicas
internacionales: Modalidades de aplicacion del Derecho Internacional.
Universidad Nacional Autbnoma de México. Ciudad de México, 2007.
Emerson, Ronald. La marea rosa en América Latina: Origenes y posibles
trayectorias. Universidad de las Américas Puebla. Puebla, 2018.

Gasparoto, Ana Lucia. El principio de la primacia de la norma mas favorable
a la persona. Congreso de Relaciones Internacionales. Universidad Nacional
de la Plata, 2012.

Grimson, Alejandro. ¢Qué es el Peronismo? De Peron a los Kirchner, el
movimiento que no deja de conmover a la politica argentina, 1ra ed. Siglo
veintiuno editores. La Plata, 2019.

Jaguaribe, Helio, Aldo Ferrer, Miguel S. Wionczek, y Theotonio Dos Santos.
La dependencia politico econémica de América Latina. FLACSO. Buenos
Aires, 2017.

Katz, Claudio. Las disyuntivas de la izquierda en América Latina. Ediciones
Luxemburg. Buenos Aires, 2008.

Malamud, Andrés, y Pablo Castro. “El Regionalismo, entre el Estado-Nacién y
la gobernanza Global: Una visién critica’. Entre la integracion y la
fragmentacion regional: El desafio politico de nuestro tiempo, de Julio Pinto.
Eudeba. Buenos Aires, 2015.

Mile, Paz Veronica. El Grupo de Rio en el nuevo escenario internacional.
CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencas Sociales. 2004.

Molina Mejia, Richard Antonio. Moz Martinez, Jessica Stephanie. Portillo
Lopez, Gabriela Alejandra. La Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) frente a los desafios del proceso de integracion en
materia socioecondémica ante la fragmentacion politica entre los gobiernos de
la regién Periodo 2011-2017. San Salvador, 2018.

Moreno, Luis Alberto. La decada de América Latina y el Caribe, una
oportunidad real. Banco Interameriano de Desarrollo. Washington, 2011.

88



Sanahuja, José Antonio. La UE y CELAC: Revitalizacion de una relacion
estratégica. Fundacién UE-CELAC. Hamburgo, 2015.

R, Guy Emerson. La marea rosa en América Latina: Origenes y posibles
trayectorias. Escenarios Regionales Contempordneos. Universidad de las
Américas Puebla. México, 2018.

Ruvalcaba Morales, Daniel E. Estado de la integracion suramericana ante el
ocaso de los gobiernos de izquierda en la region. En anuario de la integracion
Latinoamericana de Jaume Antonio Preciado. Fondo Editorial Universitario.
Ibiza, 2014.

Sanahuja, José Antonio. Enfoques diferenciados y marcos comunes en el
regionalismo latinoamericano: Alcance y perspectivas de UNASUR y CELAC.
En pensamiento propio de Andrés Serbin y Tullo Vigevani Eric Hershberg.
Icaria. Buenos Aires, 2014.

SIL, Rudra and Katzenstein, Peter. Beyond Paradigms: Analytic Ecleticism in
the study of world Politics. Political Analysis. Londres, 2010.

Rodriguez Suarez, Pedro Manuel y Luis Ochoa Bilbao. Los Regionalismos en
el siglo XXI: Conceptualizacion, retos, y perspectivas en la nueva estructura
internacional. Benemérita Universidad Autonéma de Puebla. Puebla, 2014.
Tomassini, Luciano. Relaciones Internacionales: Teoria y practica. PNUD-
CEPAL. Santiago, 1988.

Vattuone Roncal, Ximena. ALBA-TCP: 10 afios y un futuro incierto. En anuario
de la integracién Latinoamericana, de Jaume Antonio Preciado Coronado.
Fondo Editorial Universitario. Ibiza, 2014.

Zimmerman, Marc, Luis Ochoa Bilbao. Giros culturales en la marea rosa de
América Latina. Lacasa, Benemérita Universidad Autondma de Puebla.
Puebla, 2014.

Legislacion:

Constituciéon de la Nacion Argentina. 1994. Constitucion de la Nacion
Argentina. Santa Fe.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. 1969. Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. San José: Organizacién de Estados
Americanos.

Estado Plurinacional de Bolivia. 2009. Constitucién Politica del Estado.

Jurisprudencia:

Tribunal Constitucional Plurinacional. 2017. «Sentencia Constitucional
Plurinacional 84/2017 que autoriza la repostulacion de Evo Morales a la
Presidencia.» Equipo Nizkor. 28 de noviembre. Ultimo acceso: 7 de julio de
2020. http://www.derechos.org/nizkor/bolivia/doc/reeleccion167.html

89



Documentos Institucionales:

Banco Mundial. Efectos Distributivos de la Reforma Tributaria de 2014.
Santiago de Chile: Banco Mundial, 20.

CEPAL. Panorama Social de América Latina. Organizacion de las Naciones
Unidas: Santiago de Chile, 2008.

CEPAL. Panorama Social de América Latina. Organizacién de las Naciones
Unidas: Santiago de Chile, 2010.

CEPAL. Panorama Social de América Latina. Organizacién de las Naciones
Unidas: Santiago de Chile, 2011.

CELAC. Plan de Accion de la CELAC. CELAC. La Habana, 2014.

CELAC. Plan de Acciéon de la CELAC. CELAC. San José, 2015.

CELAC. Plan de Accién de la CELAC. CELAC. Quito, 2016.

CELAC. Plan de accién conjunto de cooperacion en areas prioritarias CELAC-
China (2019-2021). CELAC. Santiago de Chile, 2019.

FLACSO, CAF. La CELAC en el desarrollo contemporaneo de América Latina
y El Caribe. Editado por Bonilla, Adrian y Jaramillo, Grace. FLACSO, CAF.
San José, 2014.

Sitios Web:

Comparacion de Cifras Economicas. Julio Dittborn. 6 de agosto de 2014.
Ultimo acceso: 11 de julio de 2020.
http://www.avanzachile.cl/columna/comparacion-de-cifras-economicas/
Comunicado sobre Grupo de Lima. Ministerio de Relaciones Exteriores de
Bolivia. 22 de diciembre de 2019. Ultimo acceso: 11 de julio de 2020.
http://www.cancilleria.gob.bo/webmre/comunicado/3764

El Salvador - PPT CELAC - 2017. Ministerio de Relaciones Exteriores de El
Salvador. Ultimo acceso: 3 de septiembre de 2020.
https://celac.rree.gob.sv/presidencia-pro-tempore-celac/

Histérico aumento del salario minimo en El Salvador. Ministerio de Trabajo y
Prevision Social. 17 de diciembre de 2018. Ultimo acceso: 8 de noviembre
2020. https://lwww.mtps.gob.sv/noticias/historico-aumento-del-salario-minimo-
salvador/

Latinoamérica: dos décadas de crecimiento econémico — CELAG. Nicolas
Oliva. 27 de diciembre de 2019. Ultimo acceso 3 de septiembre de 2020.
https://www.celag.org/latinoamerica-dos-decadas-de-crecimiento-economico/
La “Revolucion de las Pititas” en Bolivia. Embajada de Bolivia en Bélgica. 25
de febrero de 2020. Ultimo acceso: 11 de julio de 2020.
https://embajadadebolivia.eu/2020/02/25/la-revolucion-de-las-pititas-en-
bolivia/

90



Presidencia Pro Témpore Bolivia - CELAC. Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios. Ultimo acceso: 3 de septiembre de 20109.
https://www.cancilleria.gob.bo/celac/node/11

Presidencia Pro Témpore CELAC 2017. CELAC. 14 de noviembre de 2017.
Ultimo acceso: 18 de agosto de 2020. https://celac.rree.gob.sv/el-salvador-
alberga-a-la-v-reunion-del-grupo-de-trabajo-de-cooperacion-internacional-de-
la-celac/

Presidencia Pro Tempore y Cuarteto CELAC. Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios. Ultimo acceso: 3 de septiembre de 2020.
http://s017.sela.org/celac/quienes-somos/que-es-la-celac/presidencia-pro-
tempore-cuarteto-celac/

Presidente Bukele logra extension de los permisos de trabajo para los
salvadorefios con TPS. Ministerio de Relaciones Exteriores. 28 de octubre de
2019. Ultimo acceso: 8 de noviembre de 2020. https://rree.gob.sv/presidente-
bukele-logra-extension-de-los-permisos-de-trabajo-para-los-salvadorenos-
con-tps/

Quinta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Comisién Econdémica para
Ameérica Latina y el Caribe. Ultimo acceso: 8 de noviembre de 2020.
https://www.cepal.org/es/discursos/quinta-cumbre-jefes-estado-gobierno-la-
comunidad-estados-latinoamericanos-caribenos-celac

Quinta Cumbre de la CELAC, por la independencia y soberania regional.
Embajadas y Consulados de Cuba. Ultimo acceso: 8 de noviembre de 2020.
http://misiones.minrex.gob.cu/es/articulo/quinta-cumbre-de-la-celac-por-la-
independencia-y-soberania-regional

Reuniéon ministerial UE-CELAC, 16 y 17 de julio de 2018. Consejo Europeo.
17 de julio de 2018. Ultimo acceso: 3 de septiembre de 2020.
https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/international-ministerial-
meetings/2018/07/16-17/

Tercera Cumbre CELAC San José Costa Rica 2015. Oficina Regional de la
FAO para América Latina y el Caribe. Ultimo acceso: 5 de noviembre de 2020..
http://www.fao.org/americas/prioridades/plan-celac/iii-celac-costarica-
2015/esl.

Temas que trazan agenda de IV Cumbre CELAC. Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios. Ultimo acceso: 8 de noviembre de 2020.
http://lwww.sela.org/es/prensa/notas-de-prensa/n/27730/temas-que-trazan-
agenda-de-iv-cumbre-celac

Tercera Reunion del Grupo de Trabajo de Cooperacién de la CELAC.
Gobierno del Perd. 25 de agosto de 2015. Ultimo acceso: 18 de agosto de
2020.
https://www.gob.pe/institucion/apci/noticias/111261-tercera-reunion-del-
grupo-de-trabajo-de-cooperacion-de-la-celac

91



UNESCO - 1985 El Grupo de Contadora. UNESCO. Ultimo acceso: 25 de
mayo de 2020. http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-
URL_ID=9374&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

Fuentes Hemerograficas:

CELAC. 2017. Presidencia Pro -Témpore CELAC 2017. 14 de noviembre.
Ultimo acceso: 18 de agosto de 2020.
https://celac.rree.gob.sv/el-salvador-alberga-a-la-v-reunion-del-grupo-de-
trabajo-de-cooperacion-internacional-de-la-celac/

Consejo Europeo. 2018. Reunion ministerial UE-CELAC, 16 y 17 de julio de
2018. 17 de julio. Ultimo acceso: 3 de septiembre de 2020.
https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/international-ministerial-
meetings/2018/07/16-17/

Dittborn, Julio. 2014. Comparacién de Cifras Econdmicas. Santiago de Chile,
26 de agosto. Ultimo acceso: 11 de julio de 2020.
http://www.avanzachile.cl/columna/comparacion-de-cifras-economicas/
Embajada de Bolivia en Bélgica. 2020. La “Revolucién de las Pititas” en
Bolivia. 25 de febrero. Ultimo acceso: 11 de julio de 2020.
https://embajadadebolivia.eu/2020/02/25/la-revolucion-de-las-pititas-en-
bolivia/

Gobierno del Pert. 2015. Gobierno del Perd. 25 de agosto. Ultimo acceso: 18
de agosto de 2020. https://www.gob.pe/institucion/apci/noticias/111261-
tercera-reunion-del-grupo-de-trabajo-de-cooperacion-de-la-celac

Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia. 2019. «Comunicado sobre
Grupo de Lima.» Pagina Web del Ministerio de Relaciones Exteriores. 22 de
diciembre. Ultimo acceso: 11 de julio de 2020.
http://www.cancilleria.gob.bo/webmre/comunicado/3764

Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. 2017. El Salvador - PPT
CELAC - 2017. Ultimo acceso: 3 de septiembre de 2020.
https://celac.rree.gob.sv/presidencia-pro-tempore-celac/

Ministerio de Relaciones Exteriores. 2019. Presidente Bukele logra extension
de los permisos de trabajo para los salvadorefios con TPS. 28 de octubre.
Ultimo acceso: 8 de noviembre 2020. https://rree.gob.sv/presidente-bukele-
logra-extension-de-los-permisos-de-trabajo-para-los-salvadorenos-con-tps/
Ministerio de Trabajo y Prevision Social. 2018. Histérico aumento del salario
minimo en El Salvador. 17 de diciembre. Ultimo acceso: 8 de noviembre 2020.
https://www.mtps.gob.sv/noticias/historico-aumento-del-salario-minimo-
salvador/

Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, 2015. Il Cumbre
CELAC San José Costa Rica 2015. Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura. Fao.org. Ultimo acceso: 5 de noviembre de
2020. http://www.fao.org/americas/prioridades/plan-celacfiii-celac-costarica-
2015/es/.

92



Oliva, Nicolas. Latinoamérica: dos décadas de crecimiento econémico —
CELAG. 27 de diciembre de 2019. Ultimo acceso 3 de septiembre de 2020.
https://www.celag.org/latinoamerica-dos-decadas-de-crecimiento-economico/
PPT Bolivia - CELAC. 2019. PPT - CELAC. Ultimo acceso: 3 de septiembre
de 2019. https://www.cancilleria.gob.bo/celac/node/11

Quinta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) | Discurso | Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe. Cepal.org. Ultimo acceso: 8 de
noviembre de 2020. https://www.cepal.org/es/discursos/quinta-cumbre-jefes-
estado-gobierno-la-comunidad-estados-latinoamericanos-caribenos-celac
Quinta Cumbre de la CELAC, por la independencia y soberania regional.
Embajadas y Consulados de Cuba. Ultimo acceso: 8 de noviembre de 2020.
http://misiones.minrex.gob.cu/es/articulo/quinta-cumbre-de-la-celac-por-la-
independencia-y-soberania-regional

SELA. s.f. COMUNIDAD DE ESTADOS LATINOAMERICANOS Y
CARIBENOS (CELAC): Presidencia Pro Tempo. Ultimo acceso: 3 de
septiembre de 2020.
http://s017.sela.org/celac/quienes-somos/que-es-la-celac/presidencia-pro-
tempore-cuarteto-celac/

Temas que trazan agenda de IV Cumbre CELAC | SELA.

Ultimo acceso: 8 de noviembre de 2020.
http://www.sela.org/es/prensa/notas-de-prensa/n/27730/temas-que-trazan-
agenda-de-iv-cumbre-celac

UNESCO. s.f. Portal UNESCO - 1985 El Grupo de Contadora. Ultimo acceso:
25 de mayo de 2020.

http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-
URL_ID=9374&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

Fuentes Hemerograficas:

Agencia EFE. “S&P rebaja calificacion de riesgo para Chile por primera vez
en 25 afios”, Revista EFE. (2014):
https://www.efe.com/efe/america/economia/s-p-rebaja-la-calificacion-de-
riesgo-para-chile-por-primera-vez-en-25-anos/20000011-3325447

ANSA. “Arce busca unidad a través de CELAC y UNASUR”, ANSA LATINA
(2020).
http://www.ansalatina.com/americalatina/noticia/politica/2020/11/08/arce-
integracion-a-traves-de-celac-y-unasur_9bf306aa-788b-4b5b-acfc-
7654d63d6c1b.html

Benzi, Daniele. “El exitoso caso del ALBA”. Nueva Sociedad. (Febrero 2016)
https://nuso.org/articulo/el-exitoso-ocaso-del-alba/

BBC News. “Argentina presidential election poses economic choice”. BBC
News (28 de septiembre 2015).
https://www.bbc.com/news/business-34345872

93



BBC. “South America's leftward sweep” BBC News. (2 de marzo 2005).
http://news.bbc.co.uk/2/hifamericas/4311957.stm

BBC. "Bolivia dice "No" en referendo a otra reeleccion de Evo Morales". BBC
News. (24 de febrero 2106).
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160223_bolivia_evo_morales_r
eferendo_resultado_ep

BBC. “Crisis en Ecuador: Lenin Moreno vs Rafael Correa, los antiguos aliados
cuya enemistad divide al pais”. BBC News (10 de octubre 2019).
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-49987257

BBC. “El oficialista Lenin Moreno es declarado vencedor de las elecciones
presidenciales en Ecuador”. BBC News. (4 de abril 2017).
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39497888

BBC. “Elecciones en Bolivia: suspenden el recuento provisional de votos
cuando todo apuntaba a una segunda vuelta entre Evo Morales y Carlos
Mesa”. BBC News (21 de octubre 2019).
https://www.bbc.com/mundo/naoticias-america-latina-50119933

BBC. "Renuncia de Evo Morales: quién es Jeanine Afiez, la senadora
opositora que se proclamé presidenta de Bolivia". BBC News. (13 de
noviembre 2019).
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-50402038

Brasil de Fato. “La pobreza extrema en Brasil aumenta 11% ; los expertos
culpan al trabajo informal. Brasil de Fato. (13 de abril 2018).
https://www.brasildefato.com.br/2018/04/13/la-pobreza-extrema-en-brasil-
aumenta-11-los-expertos-culpan-al-trabajo-informal

Canal 12. “Tasa de Desempleo en El Salvador”. Canal 12. (11 de julio 2019).
http://www.canall2.com.sv/actualidad/tasa-de-desempleo-en-el-salvador--
74168.

Diario El Faro. “Cada afio hay menos presupuesto para salvar la educacion”.
El Faro (7 de diciembre 2017).
https://elfaro.net/es/201712/el_salvador/21219/Cada-a%C3%B1o-hay-
menos-presupuesto-para-salvar-la-educaci%C3%B3n.htm

AFP. “EL gobierno de Sanchez Cerén felicita a Maduro por su extraordinario
proceso electoral”. Diario El Faro. (1 de agosto 2017).
https://elfaro.net/es/201708/el_salvador/20706/El-gobierno-de-
S%C3%Alnchez-Cer%C3%A9n-felicita-a-Maduro-por-su-
%E2%80%9Cextraordinario-proceso-electoral%E2%80%9D.htm

Duarte Gamboa y Eric Emmanuel. “La CELAC en el nuevo escenario
regional”. Foreign Affairs Latinoamérica. (6 de febrero 2019).
http://revistafal.com/la-celac-en-el-nuevo-escenario-regional/

El Comercio. “Lenin Moreno: Definitivamente hay que abandonar la
cuadratura del socialismo del siglo pasado”. (17 de mayo de 2018).
https://www.elcomercio.com/actualidad/presidente-leninmoreno-socialismo-
economia-empresarios.html

94



El Cronista. “Texto completo del fallo de Servini de Cubria sobre el fin del
mandato de Cristina Kirchner”. (9 de diciembre de 2015).
https://www.cronista.com/economiapolitica/Texto-completo-del-fallo-de-
Servini-de-Cubria-sobre-el-fin-de-mandato-de-Cristina-Kirchner-20151209-
0106.html

El Economista: “Mini Davos: “Argentina tiene una capacidad de crecimiento
infinita”. ( 6 de abril de 2017).
https://eleconomista.com.ar/2017-04-mini-davos-macri-apertura/

Groppo, Alejandro. La construccion de la identidad politica en los origenes del
peronismo en Argentina y el Varguismo en Brasil. Un andlisis desde la teoria
del discurso politico. Papel Politico. Bogota, 2009.

Lander, Luis E. y Lépez Maya, Margarita. Venezuela. La Victoria de Chéavez.
Nueva Sociedad, 1999.

Montalban, Rodrigo Paez. El proceso de negociacion del Grupo Contadora.
Revista Mexicana de Politica Exterior. 2013.

Rivas Molina, Federico. “Argentina: La herencia econémica de Macri, una
pesada carga para Alberto Fernandez”. El Pais. (10 de diciembre de 2019).
https://elpais.com/economia/2019/12/10/actualidad/1575952685 821004.htm
I

Redaccion El Telégrafo. “Ecuador deja la Alba al no concordar con sus
principios”. El Telégrafo. (24 de agosto de 2018).
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/onu-venezolanos-acogida-
refugiados?__ cf chl jschl_tk =08f53082a6dda8033a88dcec5acc9519aaf2c
488-1595719877-0-AUextYRLOK-O-
05ITkjRb6N24643u5GIt4fsd39axDgxTosQn8Bzzvfdv50zfXncY XXckriB6GAy
GSFI__A2Fjux-nJ6Uc9

Redaccion El Universo. “Ecuador dejara de pertenecer a la Unasur’. El
Universo. (17 de septiembre de 2019).
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/09/17/nota/7522927/ecuador-
dejara-pertenecer-unasur

Redaccién El Universo. “Ecuador desiste de continuar en la Unasur’, El
Universo (13 de marzo de 2019).
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/03/14/nota/7232126/ecuador-
desiste-continuar-unasur

Gil, Susana. “Argentina regresa a una cumbre de la CELAC tras los afios de
ausencia de Macri”. Europress (9 de enero de 2020).
https://www.europapress.es/internacional/noticia-argentina-regresa-cumbre-
celac-anos-ausencia-macri-20200109012637.html

Forbes Staff. “Jeanine Afiez asume presidencia interina con reto de pacificar
a Bolivia”. FORBES Centroamérica (12 de noviembre de 2019).
https://forbescentroamerica.com/2019/11/12/jeanine-anez-asume-
presidencia-interina-con-reto-de-pacificar-a-bolivia

95



Duarte, Eric Enmanuel. “La CELAC en el nuevo escenario regional”. Foreign
Affairs Latinoamérica (6 de febrero de 2020).
http://revistafal.com/la-celac-en-el-nuevo-escenario-regional/

HispanTV.” Lenin Moreno retira de todas sus funciones al vicepresidente Glas”
Hispan TV (4 de agosto de 2017).
http://www.hispantv.com/noticias/ecuador/349404/moreno-retira-funciones-
jorge-glasHispanTV. 2017.

HispanTV. “Lenin Moreno se aleja de Revolucion Ciudadana, segun
analistas”. HispanTV (10 de agosto de 2017).
https://www.hispantv.com/noticias/ecuador/349956/divergencia-moreno-
correa-revolucion-ciudadana-alianza-pais

Hoy.com.ec. “Ecuador construye socialismo con base 'revolucién ciudadana'.
Hoy.com.ec. (15 de enero de 2009).
https://web.archive.org/web/20110311132246/http://www.hoy.com.ec/noticias
-ecuador/ecuador-construye-socialismo-con-base-revolucion-ciudadana-
segun-larrea-328869.html

Jaramillo, Carlos. “Unasur, acéfala y sin bases”. El Comercio (19 de abril de
2019).

https://www.elcomercio.com/opinion/carlos-jaramillo-unasur-acefala-
bases.htm

Redaccion. “De Contadora a la CELAC”. La Estrella de Panama (01 de
diciembre de 2011).
https://www.laestrella.com.pa/internacional/america/111201/celac-contadora
Gémez, René. “El Salvador rompe relaciones diplomaticas con Taiwan y las
establece con la Republica Popular China”. La Prensa Grafica (20 de agosto
de 2018).
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/El-Salvador-rompe-relaciones-
diplomaticas-con-Taiwan-y-las-establece-con-la-Republica-Popular-China-
20180820-0088.html

Gopel, Catalina. “Ecuador en el Grupo de Lima: giros en el bloque para
"fortalecer presién" contra Nicolas Maduro”. La Tercera (15 de abril de 2019).
https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/ecuador-grupo-lima-giros-
bloque-fortalecer-presion-nicolas-maduro/615491/

Olmedo, Raul. La marea roja: la ola conservadora en la politica
latinoamericana. Iberoamérica Social. 2018.

Pecoraro, Natalia. América Latina en 2019: “Entre la ola conservadora”, la
influencia de las potencias y la tensién por Venezuela. La Nacion. 2019.
Robinson, Andy. “Expertos cuestionan la denuncia sobre el fraude electoral
de Morales”. La Vanguardia (12 de marzo de 2020).
https://www.lavanguardia.com/internacional/20200312/474095010168/bolivia
-evo-morales-expertos-cuestionan-denuncia-fraude-electoral.html

Redaccion Central. “Es imprescindible que la Celac se fortalezca de manera
institucional”. La Voz del Sandinismo ( 28 de enero de 2015).

96



https://www.lavozdelsandinismo.com/internacionales/2015-01-28/es-
imprescindible-que-la-celac-se-fortalezca-de-manera-institucional//

- Ferrer, Miguel Angel. “Migracién y comercio en la Quinta Cumbre de la
CELAC?”. Telesurtv.net ( 25 de enero de 2017).
https://www.telesurtv.net/bloggers/Migracion-y-comercio-en-la-Quinta-
Cumbre-de-la-CELAC-20170125-0001.html

- Redaccion. “Se realiza en Republica Dominicana la IV Reunién del Grupo de
Trabajo de Cooperacion Internacional de la Celac”. Motor Econémico (2016).
http://www.motoreconomico.com.ar/economia-solidaria/se-realiza-en-
repblica-dominicana-la-Iv-reunin-del-grupo-de-trabajo-de-cooperacin-
internacional-de-la-celac

- Redaccion. “Sesiona en Ecuador la Il Reunion del Grupo de Trabajo de
Cooperacion de la Celac”. Noticias de América Latina y el Caribe (24 de agosto
de 2015).
https://www.nodal.am/2015/08/sesiona-en-ecuador-la-iii-reunion-del-grupo-
de-trabajo-de-cooperacion-de-la-celac/

- Pardo, Daniel. “Pifera, Macri y Bolsonaro: las diferentes derechas que ahora
dominan el poder en Sudamérica”. BBC News (1 de enero de 2019).
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46662843

- Avelar, Bryan. “La nueva Fabrica de Empleos contraté a los compadres del
presidente Bukele”. Revista FACTUM (17 de enero de 2020).
https://www.revistafactum.com/compadres-bukele/

- TeleSur-Sr. “La politica exterior de Macri y su subordinacion a EE.UU".
TeleSur ( 7 de octubre 2019).
https://www.telesurtv.net/telesuragenda/macri-argentina-subordinacion-
estados-unidos-20191004-0008.html

Diccionarios:

- Diccionario panhispéanico del espafol juridico — RAE.

- Diccionario panhispanico del espafiol juridico - Real Academia Espafiola.
https://dpej.rae.es/lema/cumbre

- Enciclopedia de la Politica Rodrigo Borja. 2018. Aprismo - Enciclopedia De
La Politica https://www.enciclopediadelapolitica.org/aprismo/

97



Anexos

ANEXO 1. GLOSARIO

Grupo Contadora: Organismo multilateral fundado en 1983, constituido por
México, Colombia, Venezuela y Panama. Dicho organismo buscaba promover

la paz en Centroamérica.

Grupo de Apoyo a Contadora: Conocido también como Grupo de Lima,
fundado en 1985 por los gobiernos de Argentina, Brasil, Perd y Uruguay con

la intencion de ampliar la accion multilateral del Grupo Contadora.

Grupo de Rio: Organismo formalmente llamado Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacion Politica, creado en 1986 por la Declaracion de Rio de
Janeiro, constituido inicialmente por Argentina, Brasil, Colombia, México,

Panama, Peru, Uruguay y Venezuela.

Marea Rosa: es un término utilizado en los analisis politicos en el siglo XXI
para describir la percepcion de que la ideologia de izquierda en general, y la
izquierda politica en particular, tiene cada vez mayor influencia en Ameérica
Latina. (BBC News 2005)

Transformaciones Politicas: Referencia a las transiciones de poder en los

gobiernos, de un gobierno de derecha uno de izquierda o viceversa.
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ANEXO 2. Gréafico 1.1: América Latina (13 paises): Distribucién de

hogares segln vias por las que acceden a la proteccion social,

promedio simple, alrededor de 2009 (En porcentajes)

100 7
80

70
60
50 g
40
30
20

10 1
04

S k-
g : 3 2 : g
o | & w @ 8 T
o a

@

M Solo proteccion contributiva (jefe de hogar o conyuge y/u otros)
M Con proteccion mixta
M Solo proteccion no contributiva
m Sin proteccion (jefe de hogar con cényuge y otros, jubilacién o pension)

Sin ninguna proteccién

Fuente: Informe “Panorama Social de América Latina” de la CEPAL, en 2011

ANEXO 3. Grafico 1.2: Ingresos, Gastos y Resultados, 1990-2008 (% del

PIB)
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ANEXO 4. Gréfico 1.3: América Latinay el Caribe: Variacion del empleo
por rama de actividad y categoria de ocupacion, 2005 (En porcentajes)
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Fuente: Informe “Estudio econdmico de América Latina y el Caribe” de la CEPAL, en 2005-
2006

ANEXO 5. Gréfico 1.4: América Latinay el Caribe: Ocupaciéony

Desempleo (En porcentajes)
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Fuente: Informe “Estudio econémico de América Latina y el Caribe” de la CEPAL, en 2007-
2008
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ANEXO 6. Gréaficos 1.5: Evolucién del precio de algunos productos

basicos seleccionados (En indices 2000=100)
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ANEXO 7. Gréafico 1.6: América Latina (21 paises): Variacién anual del
gasto publico social, del gasto publico total y del PIB, 1991-2009
(variacion %)
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Fuente: Informe “Panorama Social de América Latina” de la CEPAL, en 2011
ANEXO 8. Gréafico 1.7: América Latina (21 paises): Evolucion del gasto
publico social segun sectores, 1990-1991 a 2008-2009 (En porcentajes
del PIB)

Gasto social Gas!o Gaslo Gasto en sogundad Gasto en
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Fuente: Informe “Panorama Social de América Latina” de la CEPAL, en 2011
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ANEXO 9. Grafico 2.1: América Latina: Evolucién del indice de
reduccion de pobreza, 2002-2010
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ANEXO 10. Grafico 2.2: América Latina: Reduccion de analfabetismo,
1993-2008
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ANEXO 11. Gréfico 2.3: América Latina: Aumento de la matricula a nivel
de secundaria, 1970-2008
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ANEXO 12. Grafico 2.4: América Latina: Aumento de la matricula a nivel
superior, 1970-2008
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Fuente: Graficos de elaboracién propia con fuentes de Lancet!4!

141 |uis Alberto Moreno, La década de América Latina y el Caribe, una oportunidad real.
(Washington: Banco Interamericano de Desarrollo, 2011)
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ANEXO 13. Gréfico 2.5: PIB per cpita 2000-2019
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Fuente: Perspectivas econémicas mundiales, enero de 2020: crecimiento lento y desafios

normativos. Banco Mundial.}*?

142 perspectivas econémicas mundiales, enero de 2020: crecimiento lento y desafios
normativos. Banco Mundial.
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2020/01/08/january-2020-global-economic-
prospects-slow-growth-policy-challenges/ Ultima fecha de consulta 18/11/20.
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ANEXO 14. Grafico 2.6: Desempefio PIB per cdpita 2010y 2019
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ANEXO 15. Cuadro Comparativo 3.1: Ejes teméticos de los planes de

accion CELAC 2014 - 2017

Afrodescendientes N aparece Existente Existente Existente
reflejado
Agenda post 2015 Existente Existente MY aparece Mg aparece
reflejado reflejado
Agricultura familiar Existente Existente Existente Existente
Asistencia humanitaria No aparece
internacional ante situaciones Existente Existente Existente P:
reflejado
de desastres
CELAC - Corea ALY aparece ALY aparece Existente Existente
reflejado reflejado
CELAC - Turquia Mg aparece o aparece Existente Existente
reflejado reflejado
CELAC — UE No aparece No aparece No aparece Existente
reflejado reflejado reflejado
Clenc!a y tecqglogla € Existente Existente Existente Existente
innovacion
Combate al trafico ilicito de
= . No aparece : Aparece en | No aparece
armas pequefias y ligeras en . Existente & . .
reflejado Otros ejes reflejado
todos sus aspectos
Cooperacién Existente Existente Existente Existente
Cultura y didlogo entre culturas Existente Existente Existente Existente
Desarrqllo prqductlvo € Existente Existente Existente Existente
industrial
Desarrollo sostenible Mg aparece o aparece Existente Existente
reflejado reflejado
Educacién Existente Existente Existente Existente
Energia Existente Existente Existente Existente
Finanzas Existente Existente Mg aparece Mg aparece
reflejado reflejado
Foro CELAC - China Mg aparece o aparece Existente Existente
reflejado reflejado
Gestion de riesgos de No aparece | No aparece | No aparece .
. . . Existente
desastres reflejado reflejado reflejado
Infraestructura Existente Existente Existente Existente
Mecanismo CELAC India Mg aparece o aparece Existente Existente
reflejado reflejado
Mecanismo CELAC Rusia b aparece MO aparece Existente Existente
reflejado reflejado
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Mecanismos regionales y

) : 2 Existente Existente Existente Existente
subregionales de integracion
Medio ambiente Existente Existente Existente Existente
Migraciones Existente Existente Existente Existente
Participacion ciudadana Existente Existente A parece erl Mg aparece
Otros ejes reflejado
Participacion en foros No aparece | No aparece | No aparece .
: . : . . Existente
internacionales reflejado reflejado reflejado
Planificacién Mg aparece Existente Mg aparece Mg aparece
reflejado reflejado reflejado
Poblacion y desarrollo Mg aparece Mg aparece Mg aparece Existente
reflejado reflejado reflejado
Politica internacional Existente Existente Existente Mg aparece
reflejado
Preferencia arancelaria . . Aparece en | No aparece
. . . Existente Existente " - :
latinoamericana y del caribe Otros ejes reflejado
ASTEIEL Iucha GontE 2 Existente Existente Existente Existente
corrupcion
P“’b_"?”?a il Qe I_as Existente Existente Existente Existente
drogas ilicitas y las adicciones
Promocién de la equidad, No aparece
igualdad y empoderamiento de P: Existente Existente Existente
| . reflejado
a mujer
ReIaC|onam|en'Fo con socios Existente Existente Existente Existente
extra-regionales
Seguridad alimentaria y
nutricién y erradicacion del Existente Existente Existente Existente
hambre y la pobreza
. . . . Aparece en | No aparece
Seguridad ciudadana Existente Existente "Otros ejes" reflejado
Trabajo M aparece Existente Existente Existente
reflejado

Fuente: Cuadro comparativo de elaboracion propia con base en las declaraciones
resultantes de las cumbres de la CELAC 2014-2017.
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