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I NTROCDUCCTON

Desde los 1nic1os de la década de los afios 80's Cen-
troamérica y particularmente E1 Salvador se convirtid en
un punto de atenci6n mundial debido a la crisis econémica,
politica y social en aue el Pafs se vio envuelto Como
elemento muy 1mportante que se destaca en el marco del pro
ceso de c¢crisis estd el fuerte cuestionamiento a la heagemo-
nfa norteamericana por parte del movimiento de liberacidn
salvadorefio, si1tuaci6n que ha motivado la preocupacidn de
lTos Estados Unidos y que al mismo tiempo conllevd a que di-
cha potencia, diseflara una estrategia politica tendiente a
eliminar las fuerzas que cuestionaron su poder. La ejecu -
c16n de dicha estrategia se fundamentd en factores milita -
res, es decir aue Tos Estados Unidos para eliminar 10s pro-
blemas que enfrenta en E1 Salvador y superar la situacidn
de cris1s ha tratado de darle al conflicto una solucidn mi-

11tar, cuyo objetivo es la derrota militar del FMLN.

La opci6n por la soluci6n militar ha sumergido al Pafis
en una dura situaci6n de guerra, que poco a poco se fue pro
fundizando vy relegandc a otras posibles soluciones; como
es el caso de Ta soluci16n politica negociada, que para gran

cantidad de gobiernos, organismos 1nternacionales, 1nstitu

ciones politicas i1nternacionales y grupos de presidn es la
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soluci6n mas racional y viable Razdén por Ta cual se desa
rrollaron en tal sentido muchas y diversas 1niciativas,
pero que sin embargo, no fructificaron, esto debido en
gran parte a la oposicidn y boicot que sufrieron por par-

te de los Estados Unidos.

E1 presente trabajo estd orientado a analizar el pa -
pel que ha jugado los Estades Unidos en relacidn con el
predominio de una determinada opcidn, de solucidn al con -
flicto en E1 Salvador Se ha considerado estudiar dicho
fendmeno en el lapso comprendido entre 1981 y 1985, perio-
do durante el cual se establecieron las condiciones que
han enfrascado a E1 Salvador en una grave situacidon de gue
rra que ha provocado miles de victimas y profundizado el
desgaste econdémico y el deterioro en las condiciones mate-
riales de vida de la poblaci6n, si1tuacidn que cabe sefialar
hace necesaria la bisqueda de una pronta solucidn al con -

flicto.

Ante el escenaric anteriormente planteado se estable-
cen las siguilentes 1nterrogantes que a su vez se constitu-
yen en la problemd@tica a resolver por la presente 1nvesti-
gacion:

- ¢Cudles son los factores que determinaron que la politi-
ca exterior norteamericana hacia E1 Salvador cptara por

tratar de darle al conflicto una soluci6n militar?
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- ¢Cémo ha 1ncidido en la dindmica del conflicto salvadore-
fio Ta politica exterior que los Estados Unidos ha ejecu -

tado hacia el Pafis?

- ¢Cudles son las perspectivas de que el conflicto salvado-"
refio sea resuelto por medio de la negociacidén y no por

la militar?

A fin de orientar el desarrollo de la 1nvestigacidn y resol

ver Ta problemdtica planteada se definen los siguientes ob-

Jetivos.

General*

- Estudiar y analizar las 1ncidencias que la politica exte-
rior de Estados Unidos hacia E1 Salvador en el periodo
1981-1985, ha tenido sobre las alternativas de solucidn

al conflicto.

Especificos:
- Conocer, estudiar e 1nterpretar los factores que determi-
naron que los Estados Unidos optaran por la solucidn mil1

tar del conflicto salvadorefio.

- Conocer y analizar los efectos que la opcidn de Tos Esta-
dos Unidos por la solucidon militar al conflicto salvadore

fio, ha tenido sobre Ta dindmica del mismo.

- Establecer cuales son Tas perspectivas de que el conflic-
to salvadorefio sea resuelto por la via negociada y no por

1a mili1tar.
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- Estudiar y conocer cdmo las posiciones y resoluciones de
organismos 1internacionales y gobiernos, en cuanto a lograr
una soluci6n politica del conflicto se ven obstaculizadas

por la 1ntervencidn de los Estados Unidos.

En relacion con la problemdatica planteada y a 1os obge
tivos establecidos es necesario y pertinente, decir que por
el temor a perder su predominio en E1 Salvador, los Estados
Unidos no aceptaron la negociacién en una forma abierta con
las fuerzas de 1zquierda, para llegar a un acuerdo que pro-
piciara una rapida solucién de la guerra civil en E1 Salva-
dor. Una nueva mentalidad de guerra fria en Washington irra
tada por Tla invasidon rusa a Afganistdn, aumentd el temor de
que E1 Salvador siguiera los pasos de Nicaragua en el cami-

no revolucionario.

En este trabajo de tesis se hace un andlisis de tipo
coyuntural, razdén por la cual se utiliza como marco i1mpor -
tante el papel jugado por la politica exterior de los Esta-
dos Unidos en la solucidén del conflicto politico-militar

salvadorefo.

Se analizard especialmente, Ta 1ncidencia de Ta poli-
tica exterior norteamericana, por ser la mas Interesada en
E1l Salvador a que se siga manteniendo un sistema favorable
a sus intereses estratégqicos y de dominaci6n, tomaremos ade
mas en cuenta la coyuntura existente dado que ésta se desa-

rrolla en un periodo de guerra civil



Debe entenderse que al hablar de incidencias de la po-
1ft1ca exterior norteamericana en el conflicto politico mi-
T1tar en ET Salvador nos estamos refiriendo a los efectos
que ésta ha tenido en la profundizacidn de la gquerra, didndo
le un cardcter militar y que por lo tanto ha 1mpedido una

soluci6n politica del conflicto

La 1mportancia de este tema radica en la necesidad de
analizar la crisis, en donde dentro del proceso se puede ha
cer un estudio sobre las causas y consecuencias de la gue -
rra ci1vil en E1 Salvador, tanto a nivel i1nterno como en sus
repercusiones hacia los Estados Unidos y viceversa, a fin
de establecer como un problema que tiene sus raices en cau-
sas, tales como la i1njusticia social la cual se manifiesta
fundamentalmente en la injusta aistribucidn de la riqueza
y un sistema politico autoritario que han engendrado una so

ciedad histdéricamente dividida, en donde ni1 democracia ni

Justicia soctal nunca logrd plantearse desde el punto de

vista de las clases dominantes y explotadas ninguna posibil1

dad para negociar los términos de subordinacién (politica),
o de Tas condiciones para su participacidn en la creacidn
del excedente, ha 1ncidido a nivel i1nternacional al hacer
los Estados Unidos unas de las fronteras de la confronta -
c16n Este-0Oeste Esta politica de los Estados Unidos ha

obstaculizado una soluci6n negociada al conflicto en EI

[
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Salvador y por ende a la pacificaci6n del drea centroamer:?
cana en general Este fendmeno se percibe al observar en

la realidad tal como lo plantean los Estados Unidos, que [
1o dnico gue le 1nteresa es su seguridad nacional en el
drea, por lo tanto ofrec16 para terminar con lcs problemas
sociales, una actitud mil1tar acompafiada de una nolftica ex
terior guerrerista, olvididndose asT de las causas reales

que originaron el estado de tensi16n en E1 Salvador.

\

Los Estados Unidos consideraron que s1 permitfa liber-
tad en los cambios estructurales en ET Salvador, éste se
convertiria en una segunda Nicaragua, pues creia que se da-
rifa la teoria del domindé y esto, visto a través de la 6pti-
ca de la potencia dominante estimaba que no Te convenfa a
su prop1la seguridad, porque le 1mplicaria tener cerca de ;

sus fronteras a sistemas politicos diferentes no aceptados* ‘

por ese pafTs.

Visto asi el conflicto salvadorefio es tan grave que
afecta la totalidad de la poblaci16n salvadorefia, dificultan
do ademds todos los 1ntentos de solucién de l1a confronta -
c16n armada. Por otra parte la posicidn de los Estados
Unidos ha dado lugar a reacciones de otros actores interna

cionales tales como. QOrganismos y gobiernos.

La complejidad del probiema salvedorefio se dio princi
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palmente por la intervencién de Estados Unidos en To polf-
t1co-1deolbgico y econbémico-mi1l1tar, son en estos aspectos
fundamentales en los que puede medirse la operatividad de

la 1ntervencidn

En 1o politico-1deoldgico ésta se ha reflejado en una
propaganda generalizada anticomunista, tanto amvel nacio-
nal como i1nternacional por todos los medios publicitarios,
lo mismo que las giras de sus propios agentes diplomdticos
defendiendo el proceso de "democratizaci6n" en E1 Salvador,
en lo econdmico y militar Ta i1ntervencidn se manifiesta en
términos de ayuda préstamos y donaciones de orden moneta-
r10, cabe mencionar que esta ayuda econémica estaba desti-
nada mayormente al mantenimiento de la guerra y no a la rey

construccidon de la economia

Por otra parte se sostiene que es sobre Ja base 1deo-
16gica entre socialismo y capitalismo que los Estados Uni-
dos internacionaliza el conflicto, puesto que al no ser
compatible con Ta ideologfa existente que favorece a esta
potencia dominante, la vosici6n de Tos grupos oponentes al
gobierno, fue vista como fordnea y por lo tanto deberfa

ser tratada como tal.

Estando asi las cosas, una verdadera solucidn al con-

flicto en el pafis no se ve fdcilmente que se pueda lograr
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a corto plazo, sino lo que se observa es una prolongacidn
cada vez mds intensa de la guerra la cual estd desnumani-
zando a la poblaci16n nacional, este panorama de i1nestabi-
11dad politica i1mposibilita encontrar posibilidades de

reconstrucci6n para el pafs

Sintetizando se puede decir, que dada la profundidad
que ha tomado el conflicto en ET Salvador y la diferencia
1deoldgica que sustentan las fuerzas enfrentadas ademds de
la 1ntervencién de los Estados Unidos, no se vislumbra en
este momento cudles serfan las soluciones mds efectivas al
conflicto, s1no que es necesario buscar en conjunto, tanto
los actores 1nternos como externos, dentro de estos Glt1 -
mos el papel jugado por Tos Estados Unidos, medidas que
conduzcan a la creaci16n de una soluci6n aceptable para am-
bas partes, de 1o contrario las dimensiones del conflicto
se tornardn mds complegas y la finalizacidn del mismo serad

menos probable

En razdn de lo antes expuesto y con la finalidad de
lograr los objetivos establecidos se parte de Ta hipdtesis
siguiente.

- Son las incidencias de Tla politica exterior norteamerica-
na las que se convierten en el agente exdgeno mds activo,
pues su i1ntervenci6n econdmica mil1itar, politica e 1deold

g1ca van creciendo hasta convertirse en un verdadero obs



taculizador de la soluci1dn politica del conflicto al no fa
cilitar una negociaci6n entre la oligarquia que sustenta
el poder econdmico y politico con el Frente Farabundo Mar-
ti para la Liberacién Nacional (FMLN) y el Frente Democra-
ti1co Revolucionario (FDR), que luchan por establecer en el
pais cambi1os estructurales que legalicen la posibilidad de
que las 1nsatisfacciones de clase despcseida de Tos medios
de produccion alcancen beneficios a través de leyes o 1ns-
ti1tuciones que les ayuden a cubrir prestaciones econdémicas
sociales y politicas. Ademds los Estados Unidos boicotea
todas aquellas resoluciones de organismos y gobiernos que
se han manifestado por una soluci6n politica negociada al

conflicto salvadorefio.

Con Ta 1ntencidn de lograr el desarrollo de esta inves
ti1gaci16n y concretar los objetivos planteados se partira
por destacar las 1ncident¢ias que la politica exterior de
los Estados Unidos ha tenido en el conflicto, asi como estu
diar los factores que han determinado que este pais optara
por una soluci16n militar, a pesar de 1os resultados negati-

vos que esta decis16n ocasiona

Esta 1nvestigacidén basard su estudio en el andlisis de
libros y documentos elaborados por actores relacionados con
el fendmeno que se estd estudiando, asi como tambi1én se to-

mardn en cuenta 1nformaciones de periddicos nacionales, que



han publicado articulos relacionados ccn esta 1nvestigacidn.

Con el fin de Tograr los objetivos propuestos, el tra-

bajo se desarrolila en tres Capitulos.

En el Primer Capitulo, se hace una caracterizaci6n ge-
neral, de la politica exterior de T1os Estados Unidos hacia
Centro América, para que de esta manera se pueda comprender

la dinamica del proceso salvadorefio

En el Segundo Capitulo, se hace un estudio de Ta dind
mica del conflicto entre los aflos 1981-1985, fendmeno que
al ser originado por causas estructurales 1njustas, mani -
festado primeramente en una lucha politica, pasa a una lu-
cha mili1tar, fendmeno que ha dado Tugar a una profundiza -
c16n del accionar militar, en ese sentido en este Capitulo
se trata de dar a conocer coémo del enfrentamiento politico

se trasiada al militar.

ET Tercero y Gltimo Capitulo, se refiere a la dindmica
de las alternativas de solucién al conflicto en donde se
analizan, las diferentes posiciones, tanto del gobierno sal
vadorefio, Frente Farabundo Marti para Tla Liberaci1dn Nacio -
nal (FMLN), como tambi1&n de organismos 1nternacionales y go
biernos extranjeros que manifiestan su posicién en relacidn

al conflicto mili1tar salvadorefio.



CAPITULO I

LA POLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA CENTROA-
MERICA EN LOS INICIOS DE LA DECADA DE LOS 80. CARACTERI-
ZACION GENERAL.

Para comprender la dindmica del proceso politico sal-
vadorefno en los Gltimos afios, no solamente hay que conocer
los intereses y objetivos sobre los que se ha fundamentado
el accionar de los actores nacionales sino que es ademds
condicidén 1ndispensable conocer la actuacibn de actores ex-
ternos, como es el caso de los Estados Unidos, que con su
politica exterior hacia E1 Salvador, no solamente ha incidi
do sobre 1a conducta de los actores nacionales sino que ade
mds ha sobredeterminado la orientacidén que el conflicto po-
17t1co social adquirié en el desarrollo de Ta primera mitad
de la década de los 80, situaci6n que condujc al desarrollo

de una gquerra civil.

De 1o anterior se deriva que es fundamental conocer no
s6lo Tlas causas que generan dicha politica exterior sino
ademds las caracteristicas fundamentales de tal polfitica,
aspecto que serd el objetivo central de este Capitulo 1n1 -
cial y en el cual en una primera parte se procederd a reall
zar una caracterizacidn de la nolitica exterior norteameri-

cana hacia la regién centroamericana, para luego abordar

-1 -



dichos aspectos en el caso especifico de E1 Salvador.

1- LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA HACIA CENTROAMERICA
EN LA DECADA DE LOS 80

Los Estados Unidos en la década de los setenta no ha
bian mostrado especial 1nterés por Centro América, por con
siderarla una zona segura, pero fue particularmente al co-
mienzo de la década de los ochenta que esta parte del mun-
do se torna para Tla potencia occidental mds problemdtica,
dados los avances de los movimientos revolucionarios prin-
cipalmente en E1 Salvador y el triunfo de la revolucidn ni
caraguense. Con estos acontecimientos Tlos Estados Unidos
plantearon que "su seguridad nacional se veia amenazada",
argumento que utilizd para implantar una politica exterior
guerrerista en el drea aludiendo que Tos conflictos que se
gestaban y desarrollaban en Centro América eran producto
de la expansi6n del comunismo 1nternacional, por 1o tanto
ubi1cdé los conflictos en el marco del enfrentamiento Este-

Qeste ¥

Al 1nicio de la década de los ochenta, con la 1legada

de Ta Administracidn Reagan al Poder, los Estados Unidos
pretendieron influir en el si1stema 1nternacional con una
politica exterior de neocontencidn que 1ntentaban recupe -

rar el prestigio perdido en el mundo y fortalecer la cred:



bil1dad ante sus aliados sobre su capacidad y poder mil1-

tar. Es en este marco gque la Administracidn Reagan se ha

fijado como uno de Tos objetivos fundamentales de su poli

tica hacia ET Salvador la derrota y eliminacidn del Frente
Farabundo Marti para Ta Liberaci6n Nacional, por la via

mi1l1tar.*

Y 1o que constituyé un problema de origen estructural,
Estado Unidos, 1o vio desde Tla perspectiva de su "seguri -
dad nacional"™ y por To tanto, en el contexto de su particu-
lar confrontaci16n con Ta Unidn Soviética por la hegemonfia

mundial.

Hablando de la i1mportancia econémica que ET Salvador y
Centro América en general representa para los Estados Uni -
dos, ésta no tiene un interés primordial en cuanto a efec -
tuar transacciones comerciales o acumulaci0n de capital,
por el contrario dada la crisis que vive la regidn centroa-
mericana y E1 Salvador especialmente ésta, demanda mds ayu-

* Tal es el caso de E1 Salvador

da econ6mica para el drea
en donde Ta ayuda econémica y militar sobrepasa las cifras
de afios anteriores, pero este fendmeno no significa negar
su 1mportancia, debido a que estos paises permiten reali-
zar gran porcentaje de su comercio internacional, dado que

dos de las terceras partes de su comercio exterior y pe -

troleo pasan a través del Canal de Panamd y del Caribe.



Es asT como la politica exterior de la Administracion
Reagan en E1 Salvador ha respondido en general a Tos inte-
reses del complejo militar 1ndustrial asegurar una estrate
gla de continuaci16n del modelo de dominaci6n hegendmica,
econ6mica, politica y militar de Tos Estados Unidos a esca

la mundial.

En general la Administracidn Reagan se propone desa -
rrolar una estrategia que alcance Ta dominacidn mundial a
través del 1ncremento del poderio militar norteamericano,
crear una hegemonia no compartida con sus aliados tradicio
nales, resolver los conflictos que 1nvolucren dicisiones
de politica exterior en el marco de una interpretacidn glo
bal del balance de poder Estados Unidos-Unidn Soviética,
considerando que la guerra es legitima para proteger 1os

intereses norteamericanos en cualquier espacio geogrdfico.

Esta concepci6n norteamericana se plasma en la estra-
tegia de contrainsurgencia y parte i1mportante del concepto
global de l1a pbolitica de Reagan, que 1ncluye tres grandes
escalones militares a) La contrainsurgencia: apoyo, entre
namiento, logistica y mando coordinado de la acci6n de los
ejércitos nativos, combinando con acciones encubiertas de
diversa naturaleza; b) Intervencidn directa de tropas esta
dounidenses con o sin aliados, en forma masiva, utilizando

tecnologia sofisticada y saturando el escenario de la gue-



rra, c) Utili1zacién de armas estratégicas y uso de la gug
rra termonuclear E1 desarrollo de Tla politica norteame-
ricana para E1 Salvador y el drea centroamericana en genge
ral, ha pasado por varios readecuamientos en el orden tdc
tico asociados con los problemas candentes de la regidn y
el &mbito nacional, adoptando diversas opciones de politi-
ca considerada como convenientes a los fines de la estrate

gia global.

2- DE LA DOCTRINA DE SEGURIDAD WACIONAL A LA GUERRA DE BA-
JA INTENSIDAD.

La doctrina de Sequridad Nacional impulsada desde 1os
filos 60 por las distintas administraciones norteamericanas,
planteaba que sus tropas no debian comprometerse directa y
masivamente en los procesos revolucionarios de un pafs ex-
trangero, mds bien debfan ayudar, a través de sus unidades
especializadas de "Boinas Verdes", a las fuerzas armadas
mediante entrenamiento y asesoria en la guerra contrainsur
gente para desarticular los nacientes movimientos en Lati-
noamérica. La reciente historia demuestra lo contrario con
los casos de la invasién de Bahia Cochinos en Cuba (1961),
la 1nvasi1én a Replblica Dominicana en 1965, invasidn a la
I'sla Grenada en el Caribe en 1984 Nuevamente su politica

de contenci6n no ha resistido los avances revoiucionarios



en Nicaragua y E1 Salvador, 1o cual debilita su hegemonia
en la regi1én y eventualmente estaria cambiando el panorama
econdémico, politico y militar s1 se produce una interven -
c16n masiva y abierta con las tropas de marines frente a

los triunfos revolucionarios

La experiencia de la derrota del imperialismo en Viet
nam en los afios 70 y la agresividad de la AdministraciOn
Reagan en los afios 80, ha obligado a los Estados Unidos a
plantearse nuevas formas de dominacidn para defender sus
intereses geopoliticos en la regidn centroamericana, asi co
mo salvaguardar los 1ntereses del gran capital monopo6lico

asociado a las burguesias transnacionales. %X

La Administracidén Reagan ha considerado que los proble
mas de esta regi6n en especial E1 Salvador y Nicaragua son
producidos por el conflicto Este-0Oeste y por tanto amenaza-
ban su seguridad nacional, motivo suficiente para formular
y desplegar un nuevo cuerpo doctrinario de 1deas y de accio
nes concretas con apovo logistico suficiente (ayuda militar,
econémica y asesoramiento), para diluir el conflicto y fi1-
nalizarlo definitivamente. Tal doctrina, conocida recien-
temente como la guerra de Baja Intensidad expresa la polfi-
tica militarista y guerrerista del 1mperialismo y se estd
poniendo en prdctica a través del Estado y de la Fuerza Ar

mada como apéndices de Ta politica exterior norteamericana.



La doctrina de Baga Intensidad considera que esta cri
s1s no es una situacidn patoldégica al estado normal de la
sociedad, s1no que se 1nterpreta como un fendmeno permanen
te y por tanto Tas acciones y respuestas a ella deben ser
de represi6n permanente, es decir se trata de implantar Ta
concepcid6n de una "guerra total y prolongada" a nivel de

la poblaci6n civil base de la sociedad.

Los especialistas de la guerra de Baja Intensidad con
sideran que en E1 Salvador hay que destruir al FHLN como
vanguardia y la poblacidn civil organizada en Movimiento
Popular Revolucionario como retaguardia, especialmente Ta
que se localiza en el &drea rural y que ha sido desplazada

o la que vive dentro de las zonas llamadas conflictivas

3- LAS RAICES INTERNAS DE LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERI-
CANA HACIA CENTROAMERICA

Al i1ntentar responder el por qué la politica exterior
norteamericana a partir de la década de Tos 80 adquirid
las caracteristicas y tendencias anteriormente sefialadas y
que han conducido a Ta 1mplementaci6n de mecanismos milita
res para solucionar 1os conflictos de la regidn y a boico-

J

tear cualquier i1ntento de soluci6n negociada, lleva a to -

mar en cuenta una serie de factores tales como: econdmicos,

politicos e 1deoldgicos.



Es asT como puede 1nicialmente sefialarse que Ta Admi
nistracién Reagan, pretendid jugar un papel histdrico su-
perando al sindrome de Vietnam, la impotencia que segln
ella, el pueblo norteamericano padecid con las Gltimas ad-

ministraciones consideradas por Reagan como "débiles™

La derrota de Vietnam no fue s6lo una derrcta militar,
s1no que produjo una profunda polarizacidn interna dentro
de Estados Unidos y una falta de consenso nacional, que al
mismo tiempo provocd en Estados Unides un debate permanente

X
sobre su rumbo hacia el futuro. Por otro lado, el desacuer
do europeo en relaci6n con la politica norteamericana en
Vietnam, habia provocado segin algunos analistas tendencias
neutralistas en Europal/y una percepcidn en el tercer mundo
de que "Estados Unidos no era un tigre de papel, pero tampo

co el 1ider 1ncuestionable para el mundo actual, n1 tampoco

un 1mperio invencible".

E1l Presidente Reagan y su aparato de propaganda preten
dian recoger esa supuesta necesidad vital del pueblo nortea
mericano de comenzar a tener un destino preciso hacia el
futuro. Reagan ofrecid un "rearme moral" a base de su 1n -
terpretaci6n de un conjunto de valores como libertad, demo-

cracia y acompafar ese rearme mocral con un fuerte rearme m1i

1/ Bermidez, Lil1a  Guerra de Baja Intensidad, Reagan contra Centroa-
mérica Editorial Siglo XXI 1987  Pdg. 50.



Ti1tar. "Reagan representdé y hablaba de la seguridad nor-
teamericana combinando la diplomacia del gran poder con

la contencidn mili1tar del "gran i1mperio del mal "

Esta visi16n tan simplista de Ta crisis 1nternacional,
de 1a historia fue ganando cierto grado de consenso nacio
nal, para comporender este proceso es necesario recordar
que después de la crisis de Vietnam, se impuso en Estados
Unidos una polfitica trilateralista representada bdasicamen-
te por el gran capital transnacional norteamericano sobre
el capi1tal financiero representado por David Rockefeller,

2/ -
fundador de la trilateral.=

La trilateral procuraba ajustarse a los cambios en
la correlacidn de fuerzas mundiales y proponfa una partici
pac16n de T1a hegemonfa norteamericana con Europa y el Ja -
pén, al mismo tiempo que procuraba asegurar un nuevo rol
a las naciones 1ntermedias que surgfian en el tercer mundo

como Brasi1l, México, Argentina, Irdn y Suddafrica.*

ET1 trilateralismo 1ntentaba administrar tras la econo
mia mundial y conjugar con nuevos enfoques los problemas
del tercer mundo para evitar los problemas del mercado y
evitar un grave deterioro de la paz 1nternac1ona].$ Era un

proyecto de administrar la crisis, fomentando la interde -

2/ IBIDEM
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pendencia y proponiéndose coartar a la Uni6n Soviética a
base de una competencia econémica, mas que de una conten-
ci6n militar agresiva propiamente dicha "Por 1o cual
favorecia la detente y el acuerdo de SALT,”Q/ con el fin
de frenar la carrera armamentista, para que disminuyera

el gasto militar y permitir que la suma de €S0S recursos
fuesen destinados a producir otro "boom econdmico" como en

Tos afos 60.

La triiateral buscaba una supremacia norteamericana
compartida con sus principales aliados. Sin embargo, esta
posicidn no consiguid un consenso integro dentro de Estados
Unidos, n1 un consenso con el bloque europeo y japonés debi
do a la competencia 1ntercapitalista, y los paises del ter-

cer mundo continuaron Tuchando por su propia independencia

nacional.

Al final de la Administracién Carter (1979-1980) que
simboli1z6 el proyecto trilateralista, se da el colapso del
Sha de Irdn, el final de la dinastfa Somoza y a los pocos

meses el conflicto de Afganistédn

Irdn, Nicaragua, Grenada y Afganistdn, fenOGmenos tan

profundamente diferentes, supusieron sin embargo, un colap

3/ Selser, Gregorio. Informe Kissinger contra Centroamérica, México,
Editorial E1 Dia en Cifras. Pdg. 38
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so definitivo de Ta credibilidad de Ta politica trilateral

ante los circulos de poder norteamericano. Los dGltimos me-
ses de Carter, provocaron una conciliacidén del Acuerdo SALT
y una politica mds de contencidn militar que de administra-

c16n de l1a crisis 1nternacional

Este contexto anteriormente descrito favorecid Ta vic-
tor1a de Reagan que representaba una coalici6n diferente de
grupos de poder econdmico, politico e 1deoldgico en Estados

Unidos.

Tal alianza estaba representada por Ta organizacidn:

4/

Com1té sobre el peligro presente CPD y Tla nueva derecha.—

Estos grupos de poder tenfan sus raices ideoldgicas en
la Doctrina Truman de los afios 40 y en el proyecto de poli-
ti1ca exterior basado en la contenci6n militar. "Esta alian
za de CPD y Tlos conservadores retomaron la codificacidn de
la politica exterior del documento de abril de 1950 del Con

sejo Nacional de Seguridad Nidmero 68 w3/

4/ Denonborg, R. V. Para entender Ta Politica de los Estados Unidos.
Ediciones Cernika. 1981, pag. 27.

5/ Chonskt, Noham A. La Quin ta Libertad. La Polftica Internacional
y la Seguridad de Estados Unidos. San Salvador, UCA Editores.
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Esta poiftica gque es manejada por un grupo exclusivo
de él1tes, pero que movil11zd la opinidn plblica norteamer:
cana para Tlograr un consenso nacional suficiente que apoye
la recuperaci6n de la hegemonia global, uti11z6 los medios
de comunicaci6n, en 1os cuales combina el miedo con el an-
ticomunismo, con la necesidad de superar el sindrome de
Y1etnam y encontrar el "destino manifiesto para el tiempec

presente "

CAPITULG II
1- LA DINAMICA DEL COMNFLICTO SALVADORE™O 1981-1985.

Cuando Ta guerra popular revolucionaria se 1nic16 abier
tamente en ET Salvador el 10 de Enero de 1981, Ta crisis de
este Pais habia llegado a convertirse en verdadera guerra ci
vil. Es 1mportante sefialar gque Ta guerra, por grave que Sea,
no es sino la expresidn dltima de un conflicto total que tie
ne sus rafces, por un lado, en el desequilibrio y obsolescen
c1a de Ta estructura econf6mica y social del Pais, que han
generaao un abismo entre las clases dominantes y dominadas,
¥, por otro, en el excluyente y autoritario sistema politi-
co gue ha conducido a Ta corrupcidén y desintegracidn de Tas
1nstituciones repuplicanas. La destrucci6n econbmica, la

corrupcidén y el caos administrativo, la sangrienta repre -
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s16n contra el pueblo salvadorefio, todo ello es anterior
a la guerra en s, aunque con ella se va agudizando a tal
grado, que hoy ya no puede nensarse en su soluci6n sin

resolver tambi1én y primero Ta conflagracién militar.

En razdén de 1o antes expuesto cabe sefialar que es 1m-
portante describir las tendencias principales adquiridas
en la dindmica del conflicto el cual se expresa en una lu-
cha politica y militar, aspecto que serda el objetivo prin-

cipal de este Capitulo.
1.1 DEL ENFRENTAMIENTO POLITICO AL ENFRENTAMIENTO MILITAR.

Es particularmente, la década de los setenta la que se
ha caracterizado por la crisis econdmica y el 1ncremento de
los niveles de pobreza. Al estancarse el sistema econémico
bajo este modelo de acumulacién las contradicciones a su 1n
terior se fueron desarrollando. De ahi que estas contra -
dicciones capitalistas se fueron agudizando cuando Tos sec-
tores dominantes de la burguesia y de las compafifas transna
cionales requirieron del Estado voluminosas inversiones en
autopistas, presas hidroeléctricas, aeropuertos, mientras
continuaban i1nsolubles los problemas de la vivienda, educa-
ci6n, salud, transporte, agua, energia eléctrica y desem -

pleo.
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Sobre el marco anteriormente planteado se desarrollé
la 1nsatisfacci6n popular, concretizdndose en el crecimien

to de las organizaciones populares.

La fuerte organizacién popular, sopre todo de Tos
obreros y campesinos se fue convirtiendo en un franco desa
fio al sistema en su conjunto, por eso mismo este creci -
miento se vio acompafiado por un desarrollo de la represidn,

que s1n embargo no pudo contener el avance revolucionario.

Es de esta manera como en la década de los setenta los
problemas se fueron tornando mds complicados en donde Tos
mds afectados son la mayorfa de la poblacidn desposeida de
los medios de produccidn, esta si1tuacidn de injusticia pro-
vocé un descontento social dando con esto Tugar al fortale-
cimiento de organizaciones populares, que demandaban reivin
d1caciones sociales, econdémicas y politicas, de tal manera
que los sectores sociales dominados (la fuerza de trabajo
asalariada), aglutinada en organizaciones gremiales como
los sindicatos realizaban actividades de protesta, para lo-
grar sus peticiones en las empresas, fabricas, i1nstitucio -
nes estatales, plazas y calles, a través de las prdcticas
soc1ales con las que los distintos sectores (sindicatos y
grem10s), 1ban modificando y transformando su estructura

principalmente en la década del 70-80
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De esta manera se llega al 15 de Cctubre de 1979, fe
cha en que un Golpe de Estado, dirigido por militares Jé-
venes depusieron al entonces Presidente, el General Rome-

ro, estableciéndose una Junta Revolucionaria de Gobierno

Entre esta fecha 1979 y el 10 de Enero de 1981 (apro-
x1madamente 15 meses), fecha en gue tiene lugar la "ofens1
va general", se di1o un cambio cuantitativo y cualitativo
de la represi6n, pasando de un cardcter selectivo a una
franca y abierta represidn de envergadura masiva, persecu-
ci16n de todo tipo contra las oraganizaciones pooulares, el
ataque y ametrallamiento de cualquier manifestacidn, la
persecucidn y destruccidn de periddicos de cardcter 1ndepen
diente y democrdtico, el secuestro y asesinato de dirigentes
obreros, campesinos, i1ntelectuales, dirigentes politicos y

sindicales.

Cualquier actividad de las organizaciones populares
era reprimida violentamente, dejando elevados saldos de muer

\

tos y heridos. X

Se habfa 1ni1ciado la guerra contra el pueblo, ya no es

tdbamos ante la tradicional represidn, sino ante el aniqui-

lamiento militar de cualquier manifestaci6n politica y so -

cilal. *

Fue con el Colpe de [stado del 15 de Octubre de 1979,

que las clases dominantes, profundizaron la guerra contra
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el pueb]o.%

En ese sentido, se considera que los responsables de
la guerra, fueron todos aquéllos que cerraron las posibil1
dades de manifestaci16n pacifica y democratica Los suce -
sos en torno a la ofensiva del 10 de Enero de 1981, fue un
resultado o una respuesta en la dindmica de la guerra.

ET pueblo salvadorefio tenia una vocaci6n pacifica de luchar
por sus reivindicaciones soclales, econdémicas y politicas,
pero al ver cerrados todos los espacios politicos de lucha

optaron por trasladar el conflicto al campo militar.

Resumiendo se puede decir que fue en el primer semes -
tre de 1980, que el proceso socio politico salvadorefio ad -
quiridé un fuerte ritmo de aceleracidn, dando lugar a Impor-
tantes acontecimientos entre los cuales se destaca el pro -
ceso de unificacion de las fuerzas de 1zquierda, que en ese
periodo experimental un creciente cierra de espacios poli -
ti1cos y a una campafa sistemdtica para lograr su destruc -
c16n 1o cual se objet1vi1z4 en la creciente persecuirdn de

Tas fuerzas militares del Estado y de fuerzas para-milita -
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res contra toda persona considerada sospechosa de pertene-
cer o simpatizar con alguna organizaci6n de 1zquierda. Da
tos de esta época sobre los efectos de esta campafia de re-
presi6n sefialan por ejemplo que "en el mes de Febrero Tas
victimas de la represidn alcanzaron cifras superiores a 10
victimas diarias y que en el siguiente mes la cuota se ele-

vd a un promedio de 20 victimas d1ar1as.“§/

Es precisamente esta represi6n militar del Estado, que
tenian como propdsito destruir a Ta vanguardia armada del
movimiento popular y atacar al movimiento de masas es la que
impulsé a los diversos sectores de 1zquierda, a i1niciar un
proceso que los condujera a constituir nuevos métodos de Tu-
cha y desarrollar estructuras que les posibilitaran la ejecu

-

c16n de una politica mé&s coordinada y por ello mas efectiva.

1.1.1 LA CONFORMACION DEL EJERCITO PGCPULAR

AT hacer un estudio de T1a conformacidn del ejército po-
pular, se puede decir que éste se gesta y desarrolla en la

década de 1os 70s.

6/ Cita tomada de Segura Pérez, Cecilia Eli1zabeth y Solano Salazar, Vil-
ma Edelmira. La Internacional Socialista y su actitud ante el Conflic
to Salvadorefio. Tesis para optar al Grado de Licenciado en Relacio -
nes Internacionales, Universidad de E1 Salvador, Facultad de Jurispru

dencia y Ciencias Sociales, E1 Salvador, Octubre de 1988, pdag. 55.
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Es precisamente el 1 de Abril de 1970 cuando surgid la
primera organizacién pbolitico-militar denominada las Fuer -
zas Populares de Liberaci6n Farabundo Harti (FPL) Poste -
riormente en 1971 se fundd el Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP), en 1975 Tas Fuerzas Armadas de la Resistencia
Macional (FARN), en 1976 el Partido Revolucionario de los
Trabajadores Centro Americanos (PRTC). E1 Partido Comunis-
ta de E1 Salvador (PCS), fundado en 1930, después de haber
orientado la insurrecci6n campesina de 1932, pasd a existir
en la clandestinidad y se dedicé durante todo el perfodo
post-insurreccional a la vida parlamentaria, pues aunque le
galmente no era aceptado se manifestd a través de sindica -
tocs, asociaciones estudiantiles, y a finales de la década

de Jos 60s nor medio del Partido Uni16n Democrdtica Naciona -

T1sta (UDN).

La estrategia electoral Ta impulsaba con la creencia
de 'que era la forma que le podia brindar Tla posiblidad de
alcanzar el poder a través de Tos espacios ofrecidos por
la sociedad burguesa, pero esta 1dea fue rechazada a raiz
del fraude electoral y la gran represidn desatada en 1977;
al respecto su actual Secretario General, Schafick J. Han
dal al referirse al viraje aue el PCS dio hacia la Tucha m1

T1tar afirma lo siguiente: "que en 1977 se alcanzé el 17-

mite politico mdximo de la Tucha electoral, volcdndose la
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lucha 1nsurreccional del pueblo hacia el enfrentamiento
armado” Estas cinco organizaciones narticiparon en la 1u
cha politica a través de 1o que se dio en Tlamar Frentes
Populares En 1975 se creé el Bloque Popular Revoluciona-
rio (BPR), ligado a las FPL, en 1977 surgieron las Ligas
Populares 28 de Febrero (LP-28), articuladas al ERP, en

1974 se fund6é el Frente de Accidn Popular Unificado (FAPU),
cuyc brazo armado fueron las FARN (E1 FAPU fue una escisidn
del ERP, en esta relacion FAPU-FARN primero aparecid el Fren
te Pooular y después la organizacidn militar); en 1979, se
fundé el Movimiento de Liberacién Popular (MLP), como un
frente de masas del PRTC, este partido efectuaba acciones m1
li1tares con comandos armados l1lamados Comandos Armados de L1
berac16n (CAL), que posteriormente se convirtieron en ejérci
to durante el desarrollo de la guerra. La Unién Democrdti-
cg Nacionalista (UDN), brazo politico del Partido Comunista,
fue Ta primera organizacidn de masas de las que actualmente
conforman el FMLN-FDR, fue creada en 1970. En el proceso
reyolucionario, estas cinco organizaciones politicas y mil1
tares han complementado su accidén a través de Ta lucha de or
ganizaciones campesinas, obreras, estudiantiles y agremiales.
La polarizacién de la sociedad 11egé al final en Abril de
1980, con Ta fundaci16n del Frente Democrdtico Reveclucionario

(FDR), cuyo antecedente fue Ta Coordinadora Revolucionaria
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de Masas (CRM), y del Frente Farabundo Marti nara la Libe-
raci16n Nacional (FMLN), en Octubrede ese mismo afio. Nume-
rosas organizaciones e instituciones de otro tipo, ccmo
asociaciones de obrofesionales, universtarias, religiosas,
etc se i1ncorporaron a este proceso de decantacidn politi-
ca y social., destacando la participacidn en el Frente Demo-
crdtico Revolucionario, el Movimiento Nacional Revoluciona-
rio (MNR), de tendencia social dembcrata, fundada en 1966,
v el Movimiento Popular Social Cristiano (MPSC), el cual es

una esci1s16n del Partido Demdcrata Cristiano, fundado en

1980.

Para 1980 los cinco grupos que forman el actual FMLNZ/

estaban consolidados.

En 1a década de 1os 70s se dio un acelerado proceso de
polarizacidén social y politica signado por violentos fraudes
electorales acompafiados de una brutal represidén. En el cam-
po politico, también muchas agrupaciones sociales y politi - -
cas se fusionaron en una alianza gue en 1980 se llamd Frente

Democrdatico Reyolucionario (FDR)g/ E1 aparecimiento de es-

7/ Las cinco organizaciones que conforman el FMLN son las siguientes
las Fuerzas Populares de Liberacidn (FPL), el Ejército Revoluciona -
r1o del Pueblo (ERP); las Fuerzas Armadas de la Resistencia nNacional
(FARN), el Partido Corunista de E1 Salvador (PCES), y el Partido Re-
yolucionario de los Trabazadores Centroamericanos (PRTC).

8/ E] FDR, estuvo conformado por agrupaciones religiosas, gremiales, uni
versitarias campesinas, etc. Su vanguardia se agrupd en los partidos
politicos Movimento Nacional Revolucionario.

v
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ta coalicién politico-militar opositora denominada comoc FDR-
FHLMN se dio por la intransigencia de la éli1te mili1tar gober-

nante de abandonar el poderg/ teniendo como consecuencia "na

tural” la guerra civil

En 1980 1a querra de gquerrillas se generalizd en todo
el Pais v cor Ta fusi6n de los cinco grupos guerrilleros en

Octubre, dio Tugar a Ta ofensiva contra el ré&gimen.

Este paso cualitativo de Tas organizaciones revolucio-
narias fue vosible porque se habia alcanzado un equilibrio

militar, que politicanente significaba la existencia de un

doble poder.

La conformaci6n del ejército popular se considera como
una 1niciativa historica y la conquista de nuevas formas iné
ditas de poder por parte de la clase trabajadora organizada
en la vanguardia revolucionaria. Con el aparecimiento del
FDR-FMLN, se ha venido desarrollando un nuevo concebto del
poder desde los afios 79-80. Las fuerzas sociales desposefi-
das de Tos medios de produccidn en su expresi6n de poder po
pular generd lo que después se conoc1d como dualidad de po-

deres, su contenido se fundamenta en su esniritu de lucha,

9/ Para mayor ampnliacidn ver Mariano Castro Mordn, Funci6n Politica del
Ejército Salvadorefio en el vresente siglo, UCA Editores, ET Salva -
dor, 1984.

BImI0TECA CENTRAL
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aspecto Ggue enriauece la teorfa revolucionaria con las ex-
periencias que van surgiendo en una formacidén social como

la de E1 Salvador

11 2 EL DESARROLLO DEL EJERCITO GUBERNAMENTAL.

Después de que e1 FHMLN el 10 de Enero de 1981 Tlanzara
la 1Tlamada "ofensiva general", en la cual pudo sostener los
ataques por espacio ce 20 dias de manera continua, el ejér-
cito gubernamental fue readecuando sus estructuras totalmen
te para poder enfrentar la nueva guerra. En esta transfor-

macidn la asesoria norteamericana ha sido vital.

A partir de 1981 el ejército 1nici16 una acumulacidn
de fuerzas con el objeto de buscar el aniquilamiento en el
corto plazo de la guerrilla. Se formaron de manera acelera-
da en Estados Unidos y en centros de entrenamiento de E1 Sal
yador y Panamd las unidades especializadas para esta empre -
sa, los batallones Atlacatl, Atonal y Ramdn Belloso Y E1l ori
mero de ellos, el Atlacatl. surgid en Ta guerra en Mayo de
1981

Esta estrategia militar utilizada, totalmente planifi-
cada por los Estados Unidos, fue la de "rdpido despliegue.
Buscaba Tocalizar concentraciones importantes de guerrille -
ros, ponerles un cerco y finalmente aniquilarlos. Esta es -

trategia se 1mplementd nrincipalmente contra Tas posiciones
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del FMLN en el Cerro ae Guazavna, en la zona norte del Rio
Torola. en Morazdn, y en las 1nmediaciones del Vocdn Chin-

chontenec en el Departamento de San Vicente.

A consecuencila de los resultados negativos dela es -
trategia de despliegue répido contra cl FMLN, concretamen-
te despnués del cerco mds 3grande tendiao a las fuerzas gue-
rrilieras, donde participaror de manera directa los aseso-
res norteamericanos en el Departamento de San Vicente, en
el mes de Junio de 1983, se dieron transformaciones cuali-

tativas en la estrategia militar del eiército gubernamental.

La Fuerza Armada tomd conciencia de que no podia des-
truir a la gquerrilla debido a su fortalecimiento y creci -
miento, por lo que buscé una nueva alternativa para hace#
la guerra, basada en la desconcentraci16n de sus fuerzas: se
crearon Jos batallones de "cazadores", 1ntegrados por 350
hombres, con mucha mayor capacidad de movilizacidn. Estos
se dai1slocaban en unidades militares mds pequeflas -compa -
fifas-, hasta la conformaci6n de patruilas capaces de tener
una mayor movilidad y pudiendo penetrar sin ser detectados
en el territorio controlado vor el FMLN -se conocen como
patrullas de reconocimiento de alcance Targo (PRAL). Para
esta estrategia las tropas fueron estructuradas segin la

noci16n de gquerra que estd detrds dela conformacidn de Tas

fuerzas de operaciones espectales del ejército norteamerica
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no.

Es 1mportante sefialar que el eJército salvadorefio se
ha cualicaao y cuantificado, para hacerle frente a la gue-

rra contra el eJército popular

Lo antes afirmado se basa tomando en cuenta el estu-
dio realizado por los congresistas Ji1m Leach, Georqge M1 -
1ler y Mark 0 Hatf1e1dlg/ en donde especifican cque dado el
esfuerzo directo pbara la guerra, contabilizado en 1o0s pro-
blemas de entrenamiento de las fuerzas armadas (se mencio-
na la cifra de 15.000 elementos salvadorefios entrenados en
Panamd, Estados Unidos, Honduras y E1 Salvador en 1984) y
la dotacidén de equino militar, el ejército salvadorefio de-
pende totalmente v estd completamente subordinado al nor -
teamericano. S1 a esto se le agrega la direccidn de la
guerra, para la cual hay asesores norteamericanos en 10sS
sei1s cuarteles de Infanteria existentes en E1 Salvador, a
razén de 2 6 3 por cuartel (segin el Operational Phanning
and Assistance Teams) y., tomando en cuenta que en la nueva
estrategia, basada en la prolongaci6n del conflicto, el es-
fuerzo aéreo y Ta formaci16n de comandos descentralizados 1m
plica una cualificaci6n superior enlas capacidades de comba

te, se concluye aque la tendencia es aumentar esta asistencia

10/ Rep J1m Leach, Rep George Miller y Sen Mark 0. Hat -
field, U S. Aid to E1 Salvador. An Evaluation of the post,
a proposal to the future. A report to the arms control and foreign
volicy Caucus, Wa., Febrero de 1985. (Versidn abreviada).
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conel objetivo de buscarle una soluci1én al conflicto por la

via armada

1.1.3 IMPASE DE LA LUCHA MILITAR

Tomando en cuenta 1o anteriormente planteado se puede
observar que nos encontramos ante dos eJércitos enfrentados
en una querra ci1vil en donde uno trata de destruir al otro,
hablTamos entonces de 1a Fuerza Armada gubernamental y el

FMLN

La Fuerza Armada pvor su parte se ha caracterizado por
buscarle una solucién rapida a la guerra, mediante el aniqui
lamiento del FML¥, pero esta 1dea no ha sido concretizada
por parte del ejército dado que el FMLN ha respondido a sus
ataques en forma defensiva en 1o tactico ante los cercos,
enfrentdndose cuando la correlacién de fuerzas en el encuen
tro 1o favoreceria; o rehuyendo, efectuando grandes ataques
contra nuntos militares y econdmicos neurdlgicos del régir -
men. Asi, emorendi1d6, entre otras acciones, la destruccidn
de 1os puentes mds 1mportantes del Pais. E1 "Puente de Cro"
y el "Cuzcatldn", sobre las carreteras del Litoral y Paname
ricana, incomunicando al centro del Pais con el Oriente; el
ataque al Cuartel de E1 Paraiso, sede del Destacamento de
Infanterfa mas 1mportante; la toma de 1a Hidroeléctrica mds

importante de Centro América, el "Cerrdn Grande", que pro -
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vee de energia al 70% del Pafs, la destruccidn de la Torre
Central de Comunicaciones; etc. ET sabetaje al sistema de

conduccidn de energia eléctrica ha si1do permanente

Aunque el FMLM ha enfrentado problemas estratégicos
como es su crecimiento v conversidn en ejército regular
Lo cual significa gque las grandes concentraciones de qgue -
rrilleros, eran mas vulnerables a las campafias de cerco y
aniquilamiento, ademds de los problemas Togisticos como
era el abastecimiento de alimentos. A esto se afadia que
la Fuerza Armada se desconcentraba y buscaba, mediante la
estrategia de querra i1rregqular, enfrentarse a las grandes
concentraciones del FMLN. Por esta razdon también el ejér-

c1to guerrillero desconcentrd sus unidades y tratd de dis-

persarse en el territorio.

Estas variaciones en la estrategia militar de las dos
fuerzas cambiaron cualitativamente el cardcter de la gue -
rra. Esta se prolongé y se dispersd a 1o ancho y largo del
territorio salvadorefio. La disputa volvid a tener gravita-
ciones politicas 1mportantes -nosibilidad de acumular fuer-
zas por parte de ambos ejércitos. Por ello, se notd una
disminuci1on en la magnitud de los enfrentamientos durante
1984 y 1985, no significaba este descenso de los combates
aue la tendencia a la guerra total haya disminuido, sino to

do Jo contrario, nabfa alcanzado un nivel cualitativo supe-
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rior, pbor las tendencias a la prolongacién y a la guerra

1 -
tota1l—/ El1lo fue evidente por el crecimiento y la reade
cuaci16n tictica de los dos ejércitos, como 1o podemos ver

en el paralelo que se hace a continuacidn

Del ano 1980 a 1981 la Fuerza Armada, realizd opera-
tivos en peaquefias unidades y el FMLM se organizdé y ubicé
en areas montafiosas creando retaguardias y unidades de van
guardia para desalojar posiciones fi1jas de la Fuerza Arma-
da en Chalatenango y Morazdn; de 1982 a 1983 en Tla Fuerza
Armada surgieron batallones méviles o cazadores, el FMLN
cre6 y afianz6 zonas bajo control a través de T1os Poderes
Populares Locales, que como nuevo poder politico paralelo
crearon un nuevo orden revolucionario. Ademéds desarrolla
ron la guerra 1rregular. De 1984 a 1985 Ta Fuerza Armada
formd batallones é&l1tes, combinados con cazadores La
guerra aérea apoyd campafias de campo. ET sistema helitrans
portado moderni1zd y sofisticd Ta guerra de baja i1ntensidad;
en cambio el FMLN consol1d6 el Ejército Revolucionario con

Brigadas Rafael Arce Zablah "BRAZ" y Felipe Pefia Mendoza

11/ Es claro que el conflicto tiende a convertirse en una guerra total,
" 1o cual se puede medir Tos aspectos siguientes: el incremento
de los dos ejércitos, la cantidadde nresupuesto destinado al Minis-
terio de Defensa, la baja de la economia debido al conflicto (calcu
lada por la Embajada de los Estados Unidos en E1 Salvador en 607 m1
1lTones de délares); unas 50,000 muertes de civiles hasta 1984, se -
glin muchas fuentes, por otra parte mi11tares cafdos en combate y Ta
enorme dependencia militar y econdmica de E1 Salvador en relacion
a Estados Unidos
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"FPM, operaron con tdcticas de concentracidn para acciones
de gran alcance ataque al Cuartel E1 Paraiso, destruyeron
el Puente Cuzcatldn, se tomaron el Cerrdn Grande, golpe a
Tos asesores norteamericanos (Zona Rosa), celebracidn de

procesos de Didlogo-Negociacidn

Asi enfocado el conflicto politico-militar salvadore
fio se puede observar que por parte de los dos ejércitos en
frentados se ha dado una acumulacid6n y especializacidn de
fuerzas. esto se evidencia objetivamente, cuando vemos que
s1 uno de los bandos 1mplementaba una determinada tdctica
el otro también 1o hacia (como se puede ver en lo antes ex
puesto), como es 16gico esta circunstancia da Tugar a un
"1mnase en la Tucha militar", 1o cual significa, que n1
la Fuerza Armada gubernamental ni el FMLN tienen la capaci-
dad suficiente para obtener una victoria total o de lograr
una derrota definitiva de su oponente, aunque si, para oca

s1onarle dafios sustanciales por un tiempo indefinido.

Pero a pesar de este 1mpase la opcidn militar para
solucionar el conflicto sigue manteniéndose, por parte del
gobierno salvadorefio y de los Estados Unidos, como se verd

mds adelante

Siendo la guerra un acto de violencia, en que se bus-
ca 1mponer la voluntad al adversario, la solucidn militar

en qye el Gobierno se ha emnefiado, ha sido un fracaso, por-



que actualmente, en lugar de destruirla tiene ante sT a
una guerrilla mds crecida, después de haber creado gran -
des resentimientos en el seno de la poblacidn, los cuales
se pueden medir por las consecuencias que esta solucidn

militar ha ocasionado. X

2. LA OPCION MILITAR COMO MECANISMO DE SOLUCION AL CONFLIC
TO.

Como se puede anreciar en lo antes dicho, Ta solu -
c10n planteada al conflicto salvadorefio por parte del Go-
bierno apovado por los Estados Unidos es la militar.x Es-
to reflejga en la politica norteamericana durante el perio
do, la cual ha estado centrada en evitar la victoria mil1
tar del FMLN. Este fendmeno es muy importante para com -
prender Ta evolucién cuantitativa y cualitativa de la as1s
tencia militar. Asi tenemos que el destino de la ayuda m1
T1tar a E1 Salvador por parte de Estados Unidos ha sido

sustancial. Como se puede observar en el siguiente cuadro.

ASISTENCIA MILITAR DE LOS ESTADOS UNIDOS A EL SALVADOR 1980-85.
(En mi1les de ddélares)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 "'

As1stencia 6000 35,500 | 82,000 81,300 196,550 | 123,300
militar

FUENTE- Gallardo tarfa Eugenia y Lopez José Roberto. Centroamérica
La Crisis en Cifras. Pag. 244. San José, Costa Rica 1986.
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De acuerdo con los datos presentados se nrueae apre-
ciar que los Estados Unidos aplican hacia E1 Salvador una
volitica de tipo gqguerrerista, como es 106g1co el aspecto
militar reviste una qgran 1mportancia, esta afirmacidn se
puede comprobar s1 vemos quela asistencia militar para 1580
es de 6,000.000.00 de dolares de Estados Unidos de Morte
América, cantidad que ha 1do 1ncrementando sealn las nece-
s1dades de la guerra, asi se observa nue rvara 1981 ésta ha-
bia 1Tegqado a Tos 35 mi1l1lones de délares, es decir que la
asistencia militar en 1981 aumentd en un 591.7% en relaci1én
a 1980, para el afio 1932 Ta asistencia es de 82 millones
de db6lares, se da un 1ncremento del 230.98% en relacidn a
1981, para el afio 1983 hubo un decremento de 100.9% con res
pecto a 1582, pero en 1984 es compensado en gran medida, en
donde se da un 1ncremento del 241.8% en relaci6n a 1983, pa

ra 1885 se da un decremento del 153.719% en relacidn a 1984,

Las cantidades anteriormente expresadas deben entender
se como los fondos directos destinados a la guerra, en ese
senti1do se explica el decremento que se a10 en 1983 y 1985
en relacidn al afio anterior, pues este periodo se caracter:
z0 por el paso gradual a un nrograma de cooperacidn basado
en donaciones, que coincide con un giro global en la forma

de 1a cooperacidn militar de Estados Unidos en el Tercer
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Mundolg/.

En ese mismo periodo, a medida que el conflicto
crece, el programa de cooperaci6n 1ncluye una cantidad sig
nificativa de bienes y servicios militares de consumo mé&s

1nmediato: armas livianas, municidén, entrenamiento y equ1-
po auxiliar de combate de diversa Tndo]e.% De forma conco-
mitante, se 1ncrementd el entrenamiento militar tdctico en
técnicas de contrainsurgencia a 1a oficialidad, buscando

apoyar 21 surgimiento de un nuevo Tiderazgo en la Fuerza

Armada de ET Salvador. X

Por los datos presentados se puede apreciar que la mo
dernizacidn del ejército es obra de la administracién nor-
teamericana, esto conlieva a deducir que el conflicto po-
1itico-militar salvadorefio, tiene en el periodo estudiado
los visos de buscarle una solucidén nor la via militar. S1
tuac106n que trae consigo consecuencias que desestabilizan
el orden nolitico, econdmico y social de EI Salvador, como

se verd en el acdpite siguiente.

12/ La presentacion del Departamento de Defensa (DOD) de Estados Unidos
explica que ante Ta crisis de la deuda externa dela mayoria de pai
ses receptores de esta cooperacidon, se optd por perdonar globalmen

te tales deudas adquiridas, y revertir Ta mayoria de programas a
forma de donaciones.
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2 1 1 PROFUNDIZACION DE LA INTERVENCION POLITICA.

Nadie duda del enorme tamafio relativo de 1a interven-
c16n norteamericana en El Salvador que va acelerdndose des
de enero de 1981 y cuya desaceleraci6n no ha sido prevista

antes de 1985. X

La 1ntervencién politica, ésta se ha reflejado en la
propaganda anticomunista realizada a nivel nacional e 1inter
nacional por todos los medios publicitarios, To mismo que
las giras de sus propios agentes diplomaticos defendiendo
el proceso de "democratizaci6n" en E1 Salvador. Toda esta
actividad se reali1zé a través de sus diferentes i1nstancias
con las que cuenta como son sus embajadas en América Lati-
na y Europa Occidental principalmente, el Departamento de
Estado el Pentagono y Ta Agencia Central de Inteligencia

(CIA).x

ET Presidente Reagan desde su Tlegada al Poder el 20
de Enero de 1981, este Gobierno se dedicd a mejorar y prote
ger la legitimidad y el prestigio de las Juntas de Gobierno
Y sucesivamente al Gabierno de "Unidad #Hacional" y
posteriormente al Gobierno Constitucional Demdcrata

Cristiano, Este Gob1ierno con el objgetivo de
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obtener credibilidad prepard el proceso de elec -
ciones 'lTibres" para elegirlo legalmente y mediante la vo
luntad del pueblo. Promovid apoyo diplomdtico en América
Latina y Europa Occidental, se ha opuesto siempre a 1ni1 -
cilativas diplomaticas y resoluciones contrarias, rechazan
do todo 1ntento de reconocimiento a la 1nsurgencia popular,
0 creando mecanismos para destruir las fuerzas de ésta pa-
ra obtener apoyo y reconocimiento internacional o, ante
hechos dados como el reconocimiento politico por parte de
Francia y México, las resoluciones de la ONU en materia de
derechos humanos y solicitud de aplazamiento de elecciones,
ha minimizado el i1mpacto proporcionando sus medios de comu-
nicac1dn para destacar la confianza 1nternacional, el efec-
to positivo de las reformas y las elecciones, cuando por
manuato del Congreso ha debido certificar el "progreso del
Goblerno Salvadorefrio", con resnecto a los derechos humanos
la prensa nacional e 1nternacional ha destacado i1nvestiga -
ciones juridicas en relacidn con la muerte de ciudadanos
norteamericanos, con esta conducta se busca atenuar la opo-
s1con de la ciudadania norteamericana a la politica sequida

por la Administracidn Reagan hacia E1 Salvador.

Las 1nvestigaciones realizaaas en relacion a los asesi-

natos de las cuatro monjgas y dos asesores de la Reforma



34.

Agraria de nacionalidad norteamericana, que fueron atribul
dos a las fuerzas de "seguridad" de E1 Salvador, se utili-
zaron para probar cue se estaba depurando el ejército me -
diante la baja a lcs elementos del eJército y cuerpos de

seguridad.

La Administraci6n Reagan 1nterviene en 1o pvolitico ya
sea desde el punto de vista diplomdtico o programando elec

ciones segin convenga a sus intereses.

Claro estd que el espiritu de la politica estadouni -
dense haci1a E1 Salvador se 1mponia ante el Gobierno de Ta
Democracia Cristiana dado que esto significd un 1ntento de
respuesta en el proceso de recomposicién del bloque domi -
nante salvadorefio frente a 1la compleja realidad social Tla
cual podemos objetivizar en una guerra civil. En ese sen-
tido con la 1legada de la Democracia Cristiana a la Presi-
dencia de la Repiblica, éste se sometid6 a los objetivos de
la Administraci6n Reagan al tomar posesi6én en 1981 los cua-
les en términos generales podrian resumirse asf-

- Impedir a cualquier precio un posible triunfo de las fuer-

zas revolucionarias en E1 Salvador.

- Crear y estimular Tos i1nstrumentos politicos necesarios
que sirvieron para legitimar aquellos gobiernos que de

una u otra forma se encontraban dominados por regimenes
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militares (Guatemala, Honduras y E1 Salvador) ¥ sobre 1las

cuales existian cldusulas 1mpuestas por el Congreso de

Estados Unidos, que 1mpedian Ta reanudaci6n de la ayuda

econdmica y militar

- Aumentar sustancialmente la ayuda militar a ET Salvador,
Guatemala y Honduras y los niveles de cooperacidn entre
sus ejércitos a fin de que pudiesen derrotar la 1nsurgen

cia i1nterna y afrontar el "peligro” sandinista.

- Desestabilizar econdémica y militarmente al Gobierno de
Nicaragua y buscar reemplazarlce por un gobierno "amigo"

de los Estados Unidos.

- Aislar todo 10 posible la ayuda e influencia que Cuba pu-
diera dar tanto a Nicaragua como a los movimientos insur-

gentes en E1 Salvador y Guatemalalg{

Como puede apreciarse en los objgetivos planteados por
Ta Administracidn Reagan éstos estédn ligados mas a solucio-
nes militares y estratégicas que a aquéllas encaminadas a
profundizar los cambios socio-econdmicos y el respeto a 1los

derechos humanos.

Ante esta situacidn el Gobierno salvadorefio se somete

a esta politica guerrerista, manejando el conflicto salvado

13/ Tzuy Daniel, Novedades y Readecuaciones del Plan Reagan para Centro
América. Revista de Estudios Centroamericanos, ECA, Mayo-Junio
1983. Pédg. 412.
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refio segin la voluntad de la Casa Elanca, asi de esa mane
ra la celebracidn de elecciones con represidn representa-
ron una de las pilezas fundamentales para la orguestacion

de la pnolitica de la administracidon para ET Salvador.

Las elecciones no sélo suponian ser el 1nstrumento
nolitico necesario que aconpanaria el esfuerzo militar pa-
ra derrotar a la guerrilla, sino tampién, la Jgustificacidn
ante el Congreso de 1cs Estados Unidos de la necesidad de

brindar mas ayuda econémica y militar al pais.

AsT enfocado este tipo de i1ntervencidn, aunque el go-
bierno salvadorefio hablara de querer solucionar el conflic
to bél1co por Ta via politica, por 1o antes expresado se
puede observar que este pnlanteamiento queda a nivel decla-
rativo, pues en la practica no se realizaron acciones con-

cretas al respecto.

Es claro, pues, gque este i1ntervencionismo, tal como se
da y plantea no puede ser aceptable para el pueblo salvado
refo n1 norteamericano, no se puede permitir una forma des
carada de colonialismo, aue adopté i1ntransigencias compara
bles a Tas de Africa del Sur con su poblacidn negra y con

el problema de Namibia

Puede aceptarse que Estados Unidos tenga 1ntereses ob-

Jetivos y racionales en E1 Salvador o en el &drea centroame-
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ricana en general y E1 Caribe, que deben ser respetados,
pero tambi1én ha de aceptarse que E1 Salvador tiene dere-
cho a la soberania que le corresponde, tiene el derecho

de vivir en paz y de elegir el régimen de gobierno y adn

el si1stema socio-econdémico que meJjor le convenga

CAPITULO III

DINAMICA DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL CONFLICTO

Se ha dicho muchas veces que Ta soluci16n politica ne-
gociada sin injerencias extrafias, permitird a los salvedo-
refios discutir y convenir garantias que permitan solucio -
nar el conflicto La propia Asamblea General de las Nacio
nes Unidas, por dos afios consecutivos aprobd resoluciones
solicitando el cese de la ayuda militar a las partes con -
tendientes, No acceder a ello es prolongar y profundizar
Ta guerra, en la que los salvadorefios sufren las consecuen
ci1as econdmicas, politicas, militares y sociales. Es inne-
gable 1a responsabilidad de Ta Administracidn Reagan en la
prolongacidn y profundizacidon del conflicto, rechazando la
estrategia de pacificaci6n por medio de una solucidn politi
ca negocilada, planteamiento que desde 1981 el FMLN hizo al
Presidente salvadorefio, y que posteriormente organismos in-
ternacionales y gobiernos se han pronunciado por una solu -
ci16n politica. Posici1dn que ha fallado debido a la 1nterven
c16n de los Estados Unidos, como se podrd comprobar en el pre

sente capitulo
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Es asi como la alternatiya militar para soluciomar el con-
flicto se impone a la politica a pesar de las consecuen -
c1as negativas que ésta trae o significa para el pueblo

salvadorefio, el cual serd el objetivo de este Capitulo.

3.1 DINAMICA DE LA SOLUCION POLITICA

Como ya se ha dicho anteriormente el conflicto politi
co-mi1l1tar que afecta a E1l Salvador, es el resultado de
una larga y perpetuada 1njusticia social basada en el ca -
rdcter socio-econdémico, polftico y militar de las estructu-
ras de poderes 1nternos que conforman el Estado salvadore-

no.

Los aspectos anteriormente sefialados dieron lugar a
una creciente polarizacidon social entre las diversas cla -

ses y grupos soclales salvadorefios.

Este fenomeno de la polarizacion es decisivo en 10 que
respecta al derramamiento de sangre y a la estabilidad del
pais tanto en el orden econdmico, nolitico como social, en
donde cualquier conflicto bélico de mayores proporciaones
s6lo favoreceria a los extremos, mientras que las grandes
masas a las que dicen representar cargarian con todo el
peso y los costos de una guerra; por ello es preciso 1nsis-
tir en que g] mejor camino para terminar con el conflicto

en E1 Salvador es Ta solucién politica, para 1o cual es pre
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ciso aplicar los principios del derecho 1nternacional que

norman la actuacidn de los Estados, 1os cuales pode

mos resumir de Ta manera siguiente:

- La Ti1bre determinacidn de Tos pbueblos;

- La no 1ntervencidn;

- La solucidon pacifica de Tas controversias;

- La abstenci6n de recurrir a la amenaza o0 al uso de la
fuerza;

- E1 pluralismo en sus diversas manifestaciones,

- La plena vigencia de Tas 1nstituciones democrdticas,

- E1 fomento de la justicia social;

- La cooperacidn internacional para el desarrolio;

- E1 respeto y promocidn de l1os derechos humanos;

- La prescripcidn del terrorismo y la subversidn.”

Tomando en cuenta Tos principios anteriormente mencio
nados se puede aoreciar que la forma mé&s racional para lo-
grar la estabilidad en E1 Salvador es¢promover acciones de
reconciliaci6n nacional en aquellos casos donde se han pro
duci1do profundas divisiones dentro de Ta sociedad, gque per
mitan la participacidn de acuerdo con Ta ley en Tos oroce-
sos politicos de cardcter democrdtico, que permitan crear

condiciones politicas destinadas a garantizar la seguridad,

la 1ntegridad y la soberania del Estado sa]vadoreﬁo.ﬁ
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Ahora bien después de haber manifestado que Ta mejor
senda para encontrarle solucidn a la guerra en EI Salva -

dor es la vfa politica, vale la pena preguntarse ¢Por qué

€sta no se implementa?

En primer lugar seflalaremos que a nivel i1nterno el
proyecto de la democracia cristiana, reformas con repre -
s16n, disefiado por los Estados Unidos, no gozd del apoyo
popular, dado que no contemplaba planteamientos para resol
ver la ingusticia social, en todos sus Ordenes, ademds
este proyecto no contaba con el apoyo de la oligarauia,
sector que es sumamente reaccionario y no estd dispuesto

a ceder en lo mds minimo a sus intereses.

En segundo lugar se considera que la intervencidn nor
teamericana obstaculiza grandemente Ta solucidén politica
negociada, pues como se afirma en circulos del poder poli
tico de Estados Unidos, s1 se termina la ayuda militar al
Gob1erno salvadorefio, éste se desploma y E1 Salvador cae
en manos del comunismo. Por consiguiente, por ser el "pa-
t10 trasero" de Estados Unidos, hay que 1incrementar la

guerra y la matanza para "salvarnos'.

Ese juicio denota una concepcidén primitiva anticomu-
nista y de naturaleza 1imperialista que destruye Tas bases

de la convivencia internacional, que descansa en el respe-



to del pluralismo politico entre los estados y del derecho

de autodeterminaci6on y de no intervencidn.

Con este criterio son justificables Tas operaciones
encubiertas destinadas a desestabilizar o derrocar un go -
bierno extranjero, 1o que constituye verdaderos actos de
guerra, de 1ntervencidn y de vocacidn insolvente de domi -
nio. Ese Juicio, ademds, es un reconocimiento implicito
de que el gobierno salvadorefio estd perdiendo la guerra,

a pesar de que la ayuda estadounidense aumenta en Bpropor-
c16n geométrica. Pero, sobre todo, ese Juicio construye
una perspectiva politica para E1 Salvador totalmente 1deo
logizada, sin asiento en la realidad, 1o que da lugar a

que el conflicto se profundice y la paz sea menos probable.

3.1.1T ACTITUD DEL GOBIERNO SALVADORERO.

E1T 15 de Octubre de 13979 marca una nueva situacidn en
E1 Salvador, pues el Golpe de Estado que derrocd al Gene -
ral Romero constituyd una etapa 1mportante en el proceso
historico salvadorefrio, este acontecimiento fue el resulta-
do de condiciones objgetivas mas que de voluntades persona

les o grupales.

Este 1intento de realizar reformas sociales y econémi-
cas propuestas en Ta proclama del 15 de Octubre de 1979,

era 1neyitable tanto por Ta presién de los hechos mismos
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como nor el reflejo de presiones de fuerzas sociales y

politicas en el pafis

E1 objetivo principal del 15 de octubre fue un 1nten
to para superar Ta crisis profunda en que habfia entrado
la estructura econémica y socio~-politica del pais, que
nara esta énoca ya se encontraba en camino de descomposi-

c16n, y tambi1én ya estaba casi1 presente una guerra civil.

Inicialmente este 1ntento transformador se puede ca-
racterizar de Ta siguiente manera-

a) Buscar el apoyo de fuerzas reformistas, honestas, capa
ces y no radicales con las cuales podrian quedar fuera
del poder politico y en un principio también fuera del
poder militar, sectores oligadrquicos o pro-oligdrquicos,
pero tambi1én sectcres revolucionarios, sobre todo To0s

sectores con estructura mil1tar.

b) Rehacer la 1magen del estamento militar y de su corres-
pondiente gobierno con la 1mplantacidén de una nueva po-
1iti1ca de derechos humanos y de unos dirigentes milita-
res y politicos, que no pudieran ser acusados de compli
c1dad con las injusticias y fracasos, con 10s engafios

Y corrupciones de regimenes pasados

c) Preparar medidas socio-econdmicas y militares, que res-

taran fuerza y poder a los sectores oli1gdrquicos, bpero
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tamb1én a los movimientos ponulares, mediante un pro-
grama que consiquieran un apoyo popular y una salida

a la crisis econdmica y politica.

d) Basar la conduccidn del orovecto en el estamento mi1l11
tar como garantia Gltima del mismo y como 1nstancia
definitiva en cualquiera de las situaciones que se pu
dieran presentar. Nunca se quiso poner en peligro el
papel hegemdnico de la Fuerza Armada, estimadno que

éste estaba en capacidad de dirigir el proceso.

e) Ideoldgicamente predominaba en el movimiento el anti-

comunismo.

f) Contar con Estados Unidos primero como fuerza permisi-
va del movimiento y pronto como garante Gltimo de las
necesidades econdémicas de las reformas y, un poco méas
tarde de las necesidades militares, que pudieran pre -
sentarse en el combate contra las fuerzas revoluciona-

rias a mediano nlazo.

Este movimiento se nlanteaba, reformas sociales y eco
nomicas no tuvo una respuesta nomogénea en los diferentes
sectores que componen la sociedad salvadorefia. Asi tene -
mos que las organizaciones politico-militares, las cuales,

después de unas primeras 1ndecisiones, debidas tanto a que
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el golpe Tos tomd de Imoroviso como a las divisiones tan
fuertes exi1stentes entre ellas, tomaron una posicién cas?
frontalmente contraria, 1nciuso respecto a una primera
Junta con Ta cual se habia nrestado a colaborar el Foro Po
pular. Hubo una cierta colaboraci6n directa no s6lo de
quienes luego se I1ntegraron en el FDR, Tos cuales entraron
de Tleno en el gobierno, sino también de quienes un poco
después pasarfan a formar parte del FMLN, entonces todavia
no constituido como tal, pbero cuyos grupos integrantes es-

taban en plena actividad.

En el fondo hubo rechazo por parte de Tas organizacio
nes populares al golpe de estado, esto por los siguientes
motivos:

1- Los grupbos crefian que en un tiempo corto podrian alcan-

zar el poder por sus pbropnias fuerzas.

2- Los grupos veian en el 1ntento reformista de la primera
Junta, una amenaza para su triunfo, pues pensaban que
las masas nopulares nodrian decidir que la via reformis
ta era el camine mas fdci1l y rdoido para alcanzar la
Justicia social por la que nroclamaban, y dejar a un la

do la yia revolucionaria

Una segunda respuesta al 15 de Octubre fue la de la

oligarquia, que no acepté las reformas propuestas E1l sec-



45.

tor predominante del capital no estuvo de acuerdo con el
camp1o, y como medida apresurd su prdactica nhabitual de

sacar su dinero al exterior, después puscé 1nfluir sobre
los militares de mavor graduaci1on y antiguedad; finalmen

te nrop1c16 e 1ntensificd las prdcticas represivas.

Una tercera respuesta al movimiento de QOctubre del
79 fue l1a de los sectores progresistas, quienes pensaron
que el nrograma del nuevo gobierno, la honestidad y capa-
cidad de muchos de quienes tenfan posiciones relevantes
en el cambi1o de faz en el estamento militar con el acceso
de Ta Junta M1l11tar podria lograr el milagro de una auto-
depuracién del ejército, el cual en 1o sucesivo seria el
quardidn de la democracia de las transformaciones socia -

les y de Tos derechos humanos.

Estas tres posiciones diferentes en la cual estaba
dividido el pueblo politicamente activo de EI1 Salvador,
h1zo que el 15 de Octubre, en vez de terminar con el fon-
flicto, al cual queria dar solucidén, 1o agudizd, porque
s1 bien es cierto tenfa entre sus planes econdémicos y po-
1iticos las reformas sociales, su pretensi6n y objetivo
iltimo era desarticular el movimiento popular organizado,
principalmente porgque fue una maniobra mds de Tos Estados

Unidos, especialmente dirigida a exterminar el movimiento

e P

BIBLIOT: CENTRAL
UMW wrvirr 25 2o sauvapgr
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revolucionario, y asi evitar una victcria de dichas orga-
nizaciones y favorecer a los sectores capitalistas del

pais que responden a sus i1ntereses de dominaciodn

Ante esta si1tuaci16n se produjo en enero de 1980 1la
renuncia de Tos funcionarios del gabinete de gobierno y
de Tos miembros civiles de Ta Junta, se evidencio el fra-
caso de este esfuerzo en Ta 1dentificaci16n de la Fuerza
Armada, que generd un 1mpasse entre éstas y las fuerzas
sociopoliticas participantes en el gobierno. Los secto -
res reformistas plantearon que se habpifa dado un desplaza-
miento de mando miTi1tar con el que originalmente se habfa
pactado para Ta i1mplementacidn de este nuevo proyecto polf
t1co, y aque este desplazamiento significaba una derechiza
c16n del proceso politico, un fortalecimientc orgénico,

polTtico y militar de las fuerzas oligdrquicas.

La critica se centrabpa en una falta de definicidn por
parte de la Fuerza Armada en el caracter antioligdrquico
del nuevo proyecto, en contra posici6n a una fuerte repre

$s16n contra el movimiento de masas.

Lo que nabia ocurrido es que al quedar fuera la ol1 -
garquia de este nuevo esquema de gobierno ésta se lanzd a
una ofensiva por conauistar pbosiciones al 1nterior del al-

to mando reformista.



Para los sectores reformistas. su salida del gobier-
no era resultado de una profunda discusi6n al 1i1nterior de
los mismos. Los sectores democristianos rompieron con es
te esquema para buscar un acercamiento con el movimiento
popular, en el entendido de que sélc jJunto a éstos era po
s1ble 1mpulsar Tos cambios socio-econdémicos Los sectores
reformistas de derecha, que vefan un enemigo en el movimien
to popular, optaron oor un nuevo pacto con Ta Fuerza Arma-
da, aceptando el caradcter mediatizador de las medidas re -

formistas.

Como es 1dgico a consecuencia de la renuncia de 10s
miembros civiles dela Primera Junta y la mayoria de Ta é11
te gubernamental se generd un aparente vacio de poder ante
la opini6n plblica egerciendo en la prdctica el poder 1los
miembros militares de la Junta y de la Fuerza Armada. Du
rante este vacio de poder, que comprende del 3 al 10 de
Enero de 1980 se pbroduce una alianza entre Tla Fuerza Arma-
da y el Partido Demdcrata Cristiano la cual se concretiza
en el nacto politico Dermocracia-Fuerza Armada, que permite
constituir la Seqgunda Junta Revolucionaria de Gobierno ar-
gumentando Ta Deriocracia Cristiana "que tanto Ta extrema
1zquierda como la extrema derecha habian obstaculizado el
nroceso y que la reciente crisis habia permitido compren -

der, que para 1mplantar el contenido de la proclama de la
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Fuerza Armada, era necesario concretar y definir inequivo
camente la 1inea de gobierno que deberia Seguirse para

4/

ser presentada al DUGb]Ol— En este documento la Fuerza
Armada y la Democracia Cristiana nlanteaba que el objeti-
vo fundamental de las reformas bdsicas, era producir el
cambio de la estructura del poder econdémico social y poli
t1co del pais, para pasar de una estructura oli1gdrquica

hasta ahora vigente, a una sociedad de amplia participa -

c16n de todos Tlos salvadorefios.

Este pacto entre Democracia Cristiana-Fuerza Armada
s1gnificaba una modificaci1dn en las fuerzas politicas par
ticipantes en el proyecto reformista. Habi1é&ndose retira-
do los sectores democrdaticos, se pedia Ta representacidn
de centro 1zquierda. Por otra parte, para esta nueva
alianza, la Lemocracia Cristiana puso como condicidn el re
tiro de Ta representacidn de Ta 1niciativa privada, 1o
cual implicaba nerder la representacidén de la derecha. La
nueva composicidon evidenciaba una participacidn politica

de centro derecha.

ET nuevo proyecto de cardcter reformista, adoptaba en
la practica unanosicidén antioligdrquica, antipopular.y en

pro del capital modernizante

14/ Castro Mordn, Mariano, "Funcidn Politica del Ejército Salvadorefio
en el presente Siglo". UCA Editores, San Salvador 1983. Pags
416-4109.
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AT ser marginadas la 1niciativa privada, la Democra-
c1a Cristiana apostaba su capital politico a convertirse
en el mediano plazo en 1nterlocutor y representante de
dichos 1ntereses. Acd estaba esbozado el esfuerzo de re-
composici6n del bloque en el poder. Este reformismo lle-
vaba 1mpreso el sello del proyecto democristiano, ya que
la modificaci6n en las fuerzas politicas participantes
significaba una decantaci1dn necesaria frente a 10s resa -

bios del orden oli1gdrguicc del pasado

La conformacién de la Tercera Junta de Gobierno era
la continuacidn del pacto entre Ta Democracia Cristiana
y ta Fuerza Armada, este pacto dio origen al reformismo.
E1 alcance de este nuevo proyecto estaba fundamentado a ni
vel programdtico en Ta proclama de la Fuerza Armada (15 de
Octubre de 1979) y por el pacto entre la Democracia Cris -

tiana-Fuerza Armada (9 de Enero de 1980).

E1 gobierno norteamericano anrovechd este proyecto,
imprimiéndole un cardcter contrainsurgente, dando origen
al reformismo contrainsurgente Con los decretos de refor
ma agraria y de nacionalizacion de la banca, esta nueva ex
presi16n del reformismo se lanzaba a la ofensiva. Con es -
tas medidas se buscaba debilitar a los sectores oligarqui-

cos. para construirle viabilidad al nroyecto reformista.
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Estados Unidos habia aceptado la necesidad de Tlas refor -
mas, entendidas bajo un enfogque contrainsurgente, y sdlo
buscd Timitarles su alcance (mediatizar) hasta un T1imite
aceptable para los sectores burgueses: se trataba de re-
solver el problema crucial del reformismo La oligarquia
debia pagar el costo social, las medidas serian realiza -
das por la Democracia Cristiana y contarian con el apoyo

de Estados Unidos.

Ante Ta debiTidad de los sectores burgueses moderni-
zantes para regirse como alternativa con un proyecto pro-
p1o que asumiese el reformismo, el apoyo norteamericano
pasé a ser decisivo. Esto significd una modificacidn en
la estructura de poder en E1 Salvador, basdndose ahora en
una articulacién entre la Democracia Cristiana, la Fuerza
Armada y la Embajada de Tos Estados Unidos. Sin embargo
fue necesario un proceso de decantaci6n al 1nterior de 1la
Fuerza Armada, que culmind con la salida del Coronel Maga-
no de Ta Junta de Gobierno en diciembre de 1980. Asi se

consol1ddé la nueva estructura de noder en ET1 Salvador.

Para el reformismo contrainsurgente, una vez decreta-
das las reformas socioecondmicas, con el patrocinio de Es-
tados Unidos, se empiezan a dar Tos primeros pasos para ge

nerar a partir de ellas un nuevo sistema politico. No se
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tratdé de construir uno nuevo acorde con las reformas, S1-
no que las reformas son el eje de la reestructuracidn del
sistema politico En este sentido, hay que sefialar como
de acuerdo con el proceso 1niciado en octubre de 1979 por
recomponer el bloque dominante, es aue debe darse una rees
tructuracionde la Sociedad Civil y del Estado S1 enten-
demos al sistema politico como espacio pbrivilegiado de las
mediaciones entre el Estado y la Sociedad Civil, entonces
es comprensible que el sistema politico fuera escogido co-
mc el ambito estratégico para la recomposicidn del bloque

en el poder,

Aqui reside la 1mportancia de Ta 1nsistencia en Tlos
esfuerzoas por parte del reformismo por reconstruir el sis-
tema politico. L[ste esfuerzo por generar un nuevo sistema
politico estuvo orientado a 1o largo de este periodo hacia
el consenso en torno a las reformas y para convocar a las
fuerzas sociopoliticas en nuevas reglas del juego, bara que
a través del mecanismo electoral el reformismo contrainsur-
gente abandonara Ta situaci6on de facto y se 1nstitucionali-

Zarad.

En los esfuerzos por construir un nuevo sistema polfti
co, la convocatoria a elecciones para diputados a una Asam-

blea Constituyente fue el mecanismo de 1nstitucionalizacidn
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frente a la menaza de Golpes de £stado que pudieran poner
en peligro la viabilidad del esauema reformista. E1 proce
so electoral se define como el 1nstrumento nolitico para

recomponer el bloque dominante Con Ta acentaci6on de la

convocatoria a elecciones por parte de diversas fuerzas so-
ciopoliticas de centroderecha a la extrema derecha, el re -
formismo se anotd un punto 1mportante en la estructuracidn

de un nuevo si1stema po]Tt1col§/.

En este complejo procesc de institucionalizacidon del
reformismo contrainsurgente era necesario que el alto mando
de la Fuerza Armada no traicionara al reformismo. Se trata
ba de construir un nuevo ejército, politicamente en conso -
nancia con la visién reformista y militarmente capaz de de-
rrotar a la guerrilla. Este fue el momento en que se decn
d16 entrenar soldados y oficilales salvadorefios en Estados
Unidos. Este nuevo ejército fue concebido nara derrotar mi-
T1tarmente al FMLN, de acuerdo con la estrategia militar ner
teamericana y para apoyvar noliticamente las reformas. En
esto cons1st16 la supuesta apoliticidad de T1a 1nstitucidn

castrense en el perigdo Por esta razdn plantearon que de-

16/ Citado por Ricardo Cérdova, "E1 Proceso Politico Salvadorefio (1979-
1984), cuaderno de divulgacién No. 4, Centro de Investigacion y
Accion Social, San Salvador, Noviembre de 1987. Pdg. 11
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bia respetarse el resultado, cualquiera que fuera, de las

elecciones para la Asamblea Constituyente

En una segunda etapa, desnués de haber realizado Tas
elecciones para Asamblea Constitursente, ésta nombra un go -
bierno de Unidad wnacional, que es pbrdcticamente la institu-
cionalizaci16n del reformismo contrainsurgente. Asi tenemos
que el 28 de Marzo de 1982 se realizaron las elecciones pa-
ra diputados a la Asamblea Constituyente. HNo vamos a dete-
nernos a polemizar sobre el aparente cardcter democrdatico
de este proceso electoral, sino mds bien sefialar cue debe
reconocerse tanto Tla gran participacidn pooular en el even-

16/

to, asi como sus Timitaciones— .

A este respecto es 1mportante 1o que plantea el inves-
tigador Edelberto Torres Rivas:
...las urgencias por 1mplantar sistemas electcorales provie-
nen, no tanto de una 1ntensa demanda popular nor la democra
c1a sustantiva, sino por legalizar en actos estrictamente
rituales la gegstion de nuevas autoridades, en regimenes po-

- 1
1iticos cgue no cambiaron de ropage—z/.

Las elecciones en E1 Salvador sirvieron rcara tres pro-

pésitos:

16/ IBIDEM. Pagina 12.

17/ IBIDEM.
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a) Legitimar el reformismo contrainsurgente;
b) Poner a prueba el nuevo sistena politico que se ha
bia venido gestando.

c) "Democratizar el pais."

E1 nuevo régimen nolitico salvadorefio significd una
apertura ovara la participacidn de fuerzas politicas de cen-
troderecha a extrema derecha. En el siguiente cuadro pre -
sentamos el porcentaje de votos validos correspondientes a

cada partido.

CUADRO No 1

EL SALYADOR. ELECCIONES DEL 28 DE MARZO DE 1982.
PORCENTAJE DE VOTOSPOR PARTIDO, SEGUM SU PQSICION
POLITICO-IDEOLOGICA.

PDC PoP AD PCN PPS ARENA
40.27% 0.93% 7.44% 19 15% 2.92% 29.29%
——————— Centroderecha -~-----------n--eu--—--fxtremaderecha =-------
FUENTE- Cordova i1. Ricardo. E1 Salvador: Proceso Politico y Guerra

(1975-1986), Cuaderno de Divulgacién No 4. Centro de Inves-
tigacidon y Acciébn  Pag. 13. San Salvador, Noviembre de 15§7.

E1 tema de Ta democracia no puede reducirse al fenéme-
no c¢e la representacidn politica, o a 1o que Agustin Cueva
ha llamaado la democracia sin adjetivos Las elecciones sir-
vieron para presentar al régimen politico salvadorefio como

democrdatico Sin embargo, es inportante considerar lo que
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a este respecto ha planteado el soci6logo Pablo Gonzdlez Ca

sanova.

Al hablar de Ta democracia es necesario incluir por
lo menos cinco categorias* la renresidn, la negociacidn, la
representacidn, la participacién v la nediacidén. Ese con -
junto de categorias es 1nevitable. Sin ellas todo andlisis

sobre la democracia es incomp1etal§/.

Volviendo al tema que nos ocupa, los resultados de
Tas elecciones para diputados a la Asamblea, 1o0os presenta -

mos en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 2

EL SALVADOR: COMPOSICION DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE (1982)

PARTIDQS No. DIPUTADOS
PDC 24
ARENA 19
PCN 14
AD 2
PPS 1
TOTAL 60

FUENTE. Coérdova M Ricardo. E1 Salvador: Proceso Politico y Guerra.
(1979-1986) , Cuaderno de Divulgacidén No. 4. Centro de In -
vestigacion y Accién Pag. 14. San Salvador, Noviembre de
1987.

18/ IBIDEM. Pdg. 14.
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La composicidon de la Asamblea Constituyente refleja un
debil1tamiento del PDC, en contraposicidn a un fortaleci -
miento de Ta derecha, 1o que colocé en jaque al proyecto re
formi1sta. En el periodo 1nmediato posterior a las eleccio-
nes, el resto de partidos de derecha lograron ponerse de
acuerdo para gobernar sin los democristianos, y ain contra

ellos.

E1 desplazamiento del PDC quedd en evidencia al insta-
larse la Asamblea y nombrar a D'Abuison Presidente de la
misma, al aprobar el Reglamento Interior y en la distribu -
ci1dn de Tos puestos directivos. Sin embargo, la Embajada
Norteamericana, el alto mando de 1la Fuerza Armada y el PDC
se opusieron pbara que esto no continuara, logrando conven -
cer a la Asamblea de que Estados Unidos no aceptaba un go -
Di1erno presidido por ARENA, ni1 un gobierno del que fuera
excluido el PDC. Posteriormente, contradicciones al 1nte-
rior de T1os nartidos en la Asamblea, Tlevaron a un equili -
brio de Tos dos bloques- el reformismo lograba obtener 30
votos, mientras que la derecha oligdrquica también obtenfia

otros tantos

Como resultado de este 1mpase generado por el resulta-
do electoral, las presiones llevaron a que los partidos po-
Titicos 1ntegraran un gobierno de unidad nacional. A par -

tir del nombramiento del Dr. Alvaro Magafia como Presidente
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provisional, es aue las negoclaciones para evitar el res-
quebrajamiento del proyecto reformista, comenzd a dar re-
sultados ET mecanismo que se adoptdé para lograr acuer -
dos que no generarian una dindmica de desgaste i1nterno de
la Asamblea, fue la distribuci6n de Tas cuotas de poder.
Esto va a evidenciarse con el nombramiento delos tres vice
presidentes y demds funcionarios del gobierno. Se planted
una distribucidn equitativa de los nombramientos, entre

los tres partidos mayoritarios en la Asamblea.

La prueba de fuego para el reformismo se dio cuando se
comenzd a debatir sobre las reformas socio-econdémicas de
1979 y 1980. Cediendo a las presiones de la Embajada Hor -
teamericana y del alto mando, la Asamblea aprobd en uno de

los cecnsiderandos del decreto WNo. 3:

Cue es conveniente mantener y perfeccionar las refor -
rnas en materia agraria, bancaria y de comercio exterior,

enunciadas en la Proclama de la Fuerza Armada.

Esto es 1mportante, ya aue posteriormente la Asamblea
aprob6é la suspension temporal del decreto 207 de la Reforma

Agraria, mas no revertir la misma.

Es preciso hacer notar que la mayoria conservadora no
buscé revertir las reformas socioecondémicas, no obstante es

tar en condiciones de hacerlo por dominar en la Asamplea y
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por controlar los ninisterios econdmicos. No s6lo no suce
d16 esto, sino que en la Constitucidon de 1983, s1 bien se
dificultan futuras medidas reformistas, no se revirtieron
los decretos de 1979 y 1939 A partir de este momento las
refornas ya no se volvieron a discutir, sino que son acepta
das. La oligarquia se vio obligada a aceptar el reformismo
de 1979-1380, pero no acepntaba a Ta Democracia Cristiana co
mo la direccidn politica del mismo. Por su parte, el refor
mismo tuvo que permitir Ta 1mposibilidad de continuar o pro
fundizar Tas reformas econémicas, asi como la necesidad de
contar con el apoyo de la oligarquia en una estrategia de

reactivacidén econdémica.

E1 Pacto de Apaneca (3 de Agosto de 1932) dio origen
al Gobierno de Unidad Nacional, como resultado de Ta negocia
c16n promovida por la Embajada Norteamericana y el alto man-
do ET Pacto de Apaneca debe ser entendido como un pacto
para la transicidon. Al Gobierno de Unidad Nacional Te co -
rresovondié definir un cronograma politico para organizar 1las
proximas elecciones presidenciales de 1984 Dicho gebierno
necesitaba de un proyecto nclitico unitario, y esto se lo -
gra con este pacto, que definidé el marco politico del perio

do de transici1dn entre marzo de 1982 vy marzo de 1984

Sin embargo, el Pacto de Apaneca fue la expresion poli

tica de un proyecto mucho mds amplio y de mayor alcance, el
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cual estaba determinado por el ccnflicto srmado El Pacto
fue la justificacid6n politica de 1a estrategia militar, se
encontrd subordinada a ésta y formé parte de la misma. EI
Pacto de Ananeca evidencid que la Asamblea fue perdiendo

el poder formal, para ser concertado €ste en el ejecutivo.
E1 primer logro del Pacto fue que ninjuna fuerza polftica
ataque y enfrente al Prestidente provisional, situacién que
permit16 cohes16n para las distintas fuerzas en tcrno al
Dr. Alvaro ragafia. E1 Ejecutivo se convirtid asi en el méd-
Ximo gestor, y la Fuerza Armada se constituyd en el elemen-
to definitorio de 1a politica nacicnal. A este Gobierno
fuerte 12 correspondi¢ enfrentar la guerra civil, la crisis
econdmica y _la preparacidn de la transicidn pnoliitica. La
convocatoria a elecciones presidenciales fue el punto medu-

lar.

De esta manera, el ararato estatal se convirtid en el
espacio volitico de enfrentamiento y coexistencia de los pro

s

yectos: el reformismo v el ol19&rauico, con el propdsito de

denerar consensos mininocs cue se fuerscn nlasmando en el Go-

bi1erno de Unidad Nacional.

Las elecciones de 1282 nermitiercn maycr Tecitinidac
del réqgimen, asi c9m0 1nstitucionalizar el asnecto econdni-

co cel refornismo, »or un lado, v nor el otro incornorar a
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representantes de 1a oli1garquia en el gobierno.

Con las elecciones de marzo-mayo de 1984 se pone a
prueba el nuevo sistema politico, gue permitidé el triun-
fo del PDC, con 1o cual se institucionalizdé a nivel pold

t1co el reformismo contrainsurgente.

Las elecciones de marzo-wayo de 1984 también se de-
sarrollaron en el marco de una creciente violencia, debi-
do al desarrollo del conflicto armado, y tampoco estuvie-
ron exentas de anomalias. Pero 1o mds i1mportante de es -
tas elecciones fue el enfrentamiento entre los dos proyec-
tos que habTan coexi1stido al 1nterior del Gobierno de Uni
dad Nacional: el reformismo y el oli1gdrquico. En el si1 -
guiente cuadro presentamos el vorcentaje de votos validos

correspondientes a cada partido

CUADRO No. 3

EL SALVADOR ELECCIONES DEL 25 DE MARZQ DE 1984,
Porcentaje de votos por partido, segln su posicidon politico-1deoldgica.

PDC POP MERECEN AD PCN PAISA PPS ARENA
43.41% 0 37% 0.52% 3 47% 19 31% 1.22% 1.93% 29 77%
————————— centroderecha~---~---~~----———--extremaderecha---~--=~-~- ===

FUENTE: Cérdova M Ricardo. E1 Salvador. Proceso Politico y Guerra
(1979-1986) , Cuaderno de Divulgacién No. 4 Centro de Inves
tigacidon v Accién. Pag 33. San Salvador, Noviembre de 1987.

En el cuadro anterior se observa ccn nitidez el enfren

tamiento de ambos broyectos el PDC y ARENA concentraron el
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73 18% de Tos votos

La legislaci6n electoral 1ndicaba que debia de 1rse
a una segunda vuelta electoral entre los dos partidos con
mayor cantidad de votos, y el sei1s de mayo del mismo afio
se realizaron, con los siguientes resultados: el PDC obtu-

vo el 53.59% de los votos, mientras que ARENA alcanzd el

46 41%.

E1 12 de Junio tomd posesid6n el Ing. José Napboledn
Duarte como Presidente de la Repiblica, 1naugurando 1o que

podriamos caracterizar como la etapa del presidencialismo.

Como resultado de la reestructuracion del sistema po-
17tico, de 1a vigencia de un Estado de Derecho, y de 1la
institucionalizacidén en el periodo del reformismo, es que
surgid el régimen presidencialista, al cual le correspon -
d1d una nueva modalidad de reformismo. el contrainsurgente

de caracter nacional.

ET régimen presidencialista de Duarte fue un 1intento
de respuesta para la recomposicidén del bloque dominante
salvadorefio, habiendo logrado i1nstitucionalizar al refor -
miswmo contrainsurgente. E1 desafio fundamental para el nue
vo régimen fue el de convertirse en nuevo actor dirigente
Para el bloque en el voder- y de ser aceptado como dominan-

te -para el conjunto de la sociedad civil-.
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Es claro que el perfodo comprendido entre 1921 a 1985,
la realidad de la guerra se ha 1mpuesto sobre cualquier t1
po de decis16n gubernamental, es por esta razdn que 10s
planteamientos de di1dlogo del gobierno no se han dado en
una forma seria, esto se observa cuando la posicidn guber-
namental expresa que el FMLN deponga las armas y forman un
partido politico, y dice regirse por los mandatos de la

Constitucion Politica.

Como puede observarse, esta posicidén no podia darse,
dado que el cese de fuego y la incorporacidén a la vida po-
17t1ca del FMLN serfa producto del di1dlogo-negociacidn. Fe

némeno que hasta la fecha no se ha dado.

3.1.2 ACTITUD DEL FMLN.

En 1980 naci16 el FMLN-FDR, organizacidn que el 10 de
Enero de 1981 convocd a la ofensiva armada contra el opoder
establecido, y emprendi6 una campafia para opntener la legiti
midad a nivel 1nternacional. En este camvo, su logro mds
1imnortante fue 1a declaracidén Franco-Mexicana, que recono -

c16 su caradcter de fuerza representativa

Frente a la insurrecci16n de las fuerzas revolucionarias,
Estados Unidos adoptd una estrategia de contrainsurgencia
que combinaba la 1mplantacidn de esas fuerzas y tratd de

reconstruir el régimen. Como se ha podido observar en el
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acapite anterior.

Mds sin embargo el 1ntento del gjobierno estadouniden-

se presentaba dificultades

Las mads 1mportantes se desprendian de los factores
que habfan Tlevado a Ta polarizacidn y al agudizamiento
de Ta crisis- La negativa dela burguesia multisectorial
a aceptar cambios, en virtud de la cual equiparapa reforma
con comunisino y atacaba por 1gual a reformistas y revolu-
cionarios, y los estrechos lazos establecidos entre aqué-
1Ta y los altos mandos de la corporacién militar, por
otro lado, la exfgua fuerza y capacidad organizativa de
las posiciones intermedias, condenaba al fracaso sus tenta

tivas de reforma.

Ahora bien To importante aqui no es destacar las difi
cultades que pueda tener o no el modelo norteamericano en
ET Salvador Se trata pues de dar a conocer 1o que el
FMLW opina del gobierno salvadorefio v cudl es su plantea -

miento.

E1T FMLN considerd que los planteamientos del gobier-
no respondiap a 1ntereses del capital industrial moderni -
zante y por 1o tanto los mecanismos que dice 1mplantar, ta
les como el didlogo y Tas reformas no conducirian a solu -

cionar el conflicto, el didlogo fue utilizado en una forma
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demagdgica y Tlas reformas no podian funcionar norque no
tienen anoyo popular, dado que no fueron 1mplementadas pa
ra todos los sectores del pueblo Por otra parte éstas
deben 1r acompafiadas de reformas sociales, electorales m1
T1tares y Juridicas En ese sentido, el FMLN continuando
con el deseo de alcanzar el objetivo general, el cual es
Ta conquista del poder para el pueblo representado por

sus vanguardias, considera que para lograr este propdsito
fundamental, estdn convencidos de que la solucidn al con -
flicto ha de ser politico-militar, militar por cuanto sin
la fuerza de las armas la actividad politica que busca un
cambi1o sustancial de estructuras y mds coyuntutalmente un
desplazamiento del poder de auirenes To detenta, no sera po
sible s1n el accionar militar que el FMLN realiza, para
presionar al gobierno, con el objetivo de alcanzar acuer -

dos pnoliticos, mediante el didlogo-negociacidn.

E1l espiritu del anterior planteamiento se reflejd en
la respuesta del FMLN-FDR a la carta pastoral de la Confe-
deraci10n Episcopal de E1 Salvador (CEPES) la cual dice en

v

sus numerales primero v segundo respectivamente.

"Como a ustedes les consta, ha si1do posicidn del FDR-
FMLN buscar una soluci1dn politica al conflicto salvadorefio

por la via del didlogo y la negociacidn desde 1987.

ﬁlauomcm csmmﬂ
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Antes de la reunidn de La Palma, fuercn miGltiples las
veces que delegados de nuestros frentes se reunieron con
miembros del Episcopado para discutir 1niciativas que abrie
ran ese camino. En octubre de 1984, al i1nicio de las con-
versaciones de nuestros frentes con el gobierno, parecia
que habia un proceso serio de didlogo. Sin embargo, a 8
meses de Ta segunda reunidn, 4 sucesivas propuestas del FDR-
FMLN para analizar la tercera reunidn han recibido rechazo
por parte del Sefior Duarte, encontrdndose dicho didlogo es-

tancado.

E1 FDR-FMLN ha insistido en la necesidad de la 1ncor-
poracion de todos los sectores al proceso de didlogo. En
La Palma planteamos la creacidn del Foro Nacional de Dialo
gos; en Ayagualo 1nsistimos en nuestra propuesta. Por su
parte, el gobierno del Sefior Duarte se ha negado a aceptar
esta 1dea aduciendo que un Foro de esa naturaleza pondria
en peligro sus relaciones con sectores de la ol1garquia.
Ahora ya no s6lo estriba el didalogo a esas fuerzas, sino
que 1ntenta alejarlo de la vista del nueblo 1nsistiendo en
hacer reuniones fuera del Pais, y desconociendo los acuer -

dos de La Palma y Ayagualo.

Por ello consideramos positivo el planteamiento que
ustedes hacen en su carta pastoral sobre la i1ncorporacidn

de todos los sectores del pueblo al di1dlogo, y esperamos un
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papel activo de su parte npara 1ograr1o“;2/

Una soluc1én puramente militar no es posible o no es
conveniente por los estragos presentes y futuros que pudie

ran ocasionar

ET FMLN como es natural. da prioridad, al menos efec-
tiva, a 1o que conduzca a la victoria militar o acerque

mas a ella.

Tanto de Tla practica politica del FMLN como de las de
claraciones de sus dirigentes se desorende que el factor
principal de su estrategia ha si1do la guerra E1l FMLN ha
puesto sus recursos y esfuerzos a conseguilr una posicidn
militar ventajosa, que nueda llevarle a negociaciones en
buenas condiciones vy ain eventualmente a una toma de poder
total por derrumbamiento de la fuerza militar que se le opo
ne. Se puede apreciar que lejos de disminuir la confianza
en la potencialidad mil1tar oropia por el continuo incremen
to de la ayuda norteamericana a la Fuerza Armada y por la
creciente dificultad de sentir el respaldo de Nicaragua, ca
da vez se comprueba mds que el accionar militar es el ele -
mento definitorio del conflicto, para lograr una soluciodn

politica del miswo

19/ Respuesta del FMLN-FDR a la Carta Pastoral de la CEPES Revista
de Estudios Centroamericanos, ECA 443-444, Septierbre, Qctubre,
Ao L  ISSW 0014-1445, pag 748
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Es decir, el FMLN desde 1981 ha planteado al gobier-
no realizar un di1dlogo con negociacidn que conduzca verda
deramente a la paz de todo el pueblo salvadorefio y que és

ta se logre a través de la via politica.

3 2 ACTITUD DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Para el estudio del presente acapite hemos tomado en
cuenta 5 posiciones de la Comunidad Internacional las cua-
les son- La ONU. Ta COEA, la CEE, la actitud del gobierno
mexicano, Yy la posici6én del gobierno venezolano, considera
mos que en éstas se encuentran las mds variables aprecia -

ciones ante el conflicto politico-militar salvadorefio.

3 2.1 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS - ONU

La Organizaci16n de las Naciones Unidas (0.N U.) se ha
caracterizado por desempefiar una funci6n i1ntensa en su tra
bajo con el objetivo de encontrarle solucidn a los obroble-

mas politico-militares que aparecen en diferentes partes

del nemisferio

Es particularnente con el surgimiento de la crisis cen

troamericana, que este Organismo ha desempefiado una activi-

?

)

I

3

dad mds activa en la tarea de solucionar Tos conflictos de])

area,
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En las Naciones Unidas se ha estudiado varias situa
ciones tales como: La Declaracidn Conjunta Franco-MeXxica
na en apoyo del FMLN-FDR, la agresi6n de los antisandi -
nistas, apoyados por el ejército hondurefio y Ta CIA, Tas
acusaciones entre Honduras y Nicaragua de ataques sobre
sus respectivos territorios, la propuesta de negociacio-
nes planteada por el FDR-FMLN, las propuestas de paz del
Grupo de Contadora (Panamd, México, Venezuela y Colombia)

a fines de 1983, y la 1nvasion de Grenada por 1os Estados

Unidos,

Como consecuencia de sus gestiones este foro interna
cional ha emitido una serie de resoluciones 1nformando so-
bre la situaci16n de los derechos humanos. Condenando Tla
Tnjerencia extrangera en los paises de la Regi16n, ademds
se han dado 1mpulsos a campafias tendientes a lograr la so-
Tuci16n politica del conflicto, pero hasta la fecha no ha
s1do posible, dado principalmente por la gravedad de Ta s1

tuacidén salvadorefa.

~

La preocupacidén de algunos gobiernos de que el con -
flicto salvadorefio pudiera conyertirse en regional los Tle
vo g plantear el problema a nivel de la Organizacidn de
Tas Naciones Unidas, a cuyo organismo van a llegar deman -
das y propuestas de que a través de dicho Foro se buscara

una soluci6én al conflicto salvadorefio ,{hentro de estas pro

BIBLIOTECA ¢
BEMYRABITAD iy xe E;il.}:f?é}'
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pofciones se encuentra la hecha por el FMLN-FDR a través
del representante de Nicaragua al seno de la Asamblea Ge-
neral de Tas Naciones Unidas, en el sentido de proponer
una soluci6n politica a la crisis sin condiciones previas.
Es de esta manera como la Organizaci6n de las Naciones Uni
das comenz6, a poner su atenci6n en el conflicto salvadore
fio, como mdximo organismo donde se relnen las diferentes
posiciones politicas e 1deoldgicas del hemisferio, espe -
cialmente al seno de Ta Asamblea General de las MNaciones
Unidas. Es asi como la situaci6n salvadorefia es estudiada

ante Ta Asamblea General de la ONU.

Concretamente en Ta Asamblea General y de algunas de
las Sup-Comisiones se han emitido varias resoluciones so -
bre E1 Salvador, pero en este trabajo nos limitaremos a
examinar la resolucidn que con el tema de "La Situacidn de
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales en EI

Sa]vador“gg/

, Se aprobd el 16 de Diciembre de 1981 en el
plenario de la Asamblea General de las Naciones Unidas en

el marco de la 36a. sesi16n, por considerar que dicha reso-

20/ Citado por- Serrano Avelar, Guillermo Antonio. Conflicto Centroa

" mericano y Actitud de la Comunidad Internacional, tesis para op -
tar al Grado de Licenciado en Relaciones Internacionales y Admi -
nistracidn Piblica con orientaci6n de Relaciones Internacionales,
Universidad Catélica de Lovaina, Instituto de Ciencias Politicas
y Sociales, Bélgica, Enero de 1983, pdg. 88.
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Tuc16n es el documento mads 1mportante que sobre nuestro
tema ha emitido el mencionado Foro Internacional; y, ade-
mds, porque Ta misma englobaba prdcticamente el contenido

1/

2
de las otras resoluciones— .

E1 proyecto de esta resclucid6n fue preparado por el
Consejo Econdémico y Social de la O.N.U., y en el cual par
ticiparon los representantes de los gobiernos de Argelia,
Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, México, Holanda, Sue

ci1a y Yugoslavia.

Sintetizando se puede decir, que son cinco los aspec
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cuales se mencionan a continuaci6n:

1- La Asamblea General, expresdé "su profunda preocu-
paci6n por las violaciones de los derechos humanos y Tlas
l1bertades fundamentales en ET1 Salvador", considerando que
hay violacién sistemdtica y masiva de tales derechos y 11
bertades. Asignando al gobilerno salvadorefio una responsa
bilT1dad 1mportante en dichos hechos, al sefialar que exi1s-
te "evidencia sobre la actitud general de pasividad e 1nac
tividad de las actuales autoridades salvadorefias con res-

pecto a las constantes violaciones a los derechos numanos

en ese pafis". Y, agrega, que "las organizaciones parami

21/ IBIDEM.
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T1tares gubernamentales y otros grunos armados contindan
actuando con total desprecio por la vida, la seguridad y
la tranquilidad de la poblacidén civil", por To que 'urge
al Gobierno de E1 Salvador a adoptar las medidas necesa-
rias para asegurar el respeto pleno de los derechos huma

nos de su pboblaci16n en todas sus expresiones,.. "

2- La Asamblea General declard que el actual conflic
to salvadorefio "t1ene sus rafces causales en factores po-
Titicos, econdmicos y sociales 1nternos”, con 1o que se
desechd la tesis sostenida por el gobierno de turno v Tos
Estados Unidos, de que el mismo es originado desde afuera,
especlalmente bor la accid6n del comunismo internacional,

a través de 1a URSS, Cuba y otros paises de la comunidad

soclalista, 1o que en la plenaria donde se aprobé tal docu

mento tratd de hacer valer.

3- La Asamblea General ubicd el problema salvadorefio
dentro de los conflictos armados de cardcter no 1nterna -
cional. AT 1nstituir en su punto nimero cuatro de 1a reso
Tuci16n que "T1lama Ta atencidén a todas las partes a que se
pronuncien sobre el hecho de que T1as reglas del Derecho
Internacional, como estdn contenidas en el articulo comin
tercero de la Convenci6n de Ginebra, del 12 de Agosto de

194922/, son aplicables a los conflictos armados que no son

22/ 1IBIDEM Pag. 90.
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de cardcter internacional, y pide a las partes 1nvolucra-
das aplicar un minimo nivel de proteccidén para la pobla -
c16n afectada". Nosotros pensamos que, s1 se clama por -
que determinada situaci6n. como la de E1 Salvador, se ri-
Ja por las reglas previstas por el Derecho Humanitario

de Ta Guerra, es porque sobrepasa una situacidn simple de
amotinamiento o actos subversivos aislados que tendrian
un cardcter espontdneo, y que, por 1o tanto, la situacidn

salvadorefia tiene las caracteristicas de todo un conflicto

armado.
d- La Asamblea General reafirmbd el derecho a Ta auto-
3 o -
determ1nac1ong—/ del pueblo salvadorefio, y rechazdé la 1n -

tervenci6n en los asuntos 1nternos de E1 Salvador. En su
punto nlmero se1s "afirma una vez mds que corresponde al
pueblo salvadorefio, ejercer su derecho a determinar Tibre-
mente su status politico y buscar libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural, y a establecer las condicio-
nes y realizar los cambios mds adecuados a sus aspiraciones
como pueblo y como nacidn, sin i1nterferencia externa de
ningln tipo", demandando en su npunto nimero cinco, "a todos
los estados de abstenerse de 1ntervenir en E1 Salvador y sus

pender todos los envios de armas y de cualquier tipo de ayu-

23/ IBIDEM.
BIBLIOTr Ga CENTRAL
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da militar, para poder permitir a las fuerzas politicas

en ese pais restaurar la paz y la sequridad".

Sobre el aspecto tratado en el pnresente pérrafo, no
sotros queremos hacer referencia a un documento amplia -
mente significativo. Es la resolucidn 10 (XXXIV), del
9 de Septiembre de 1981, adoptada bor la subcomisidn so-
bre la prevencidén de la Discriminacidén y la proteccidn
de las Minorias, luego de su 93a. Sesi6n celebrada en G1
nebra, apropada por 23 votos a favor contra 1 voto en
contra, el de Argentina. Dicho documento fue una de Tas
3 mit

para €mitirc

O

Justificacicones gue la Asamblea General tom
la resoluci6n acd estudiada. En dicho documento de la sub
comision antes mencionada, después de subrayar gue "la su
presi16n de la voluntad de un pueblo o de un grupo y 1as
violaciones sistematicas de los derechos del hombre son
incompatibles con el derecho de sus pueblos a su autode -
terminacidon", recordé, refiriéndose al caso salvadorefio:
el principio reconocido segiin el cual los pueblos someti-
dos a Ta represidn bajo todas sus formas o a Ta domina -
cidén, tienen el derecho de resistir a esta represidon o
dominaci6n y deben recibir el apoyo de T1a Comunidad Inter

nacional", es decir, "el Derecho a Ta Resistencia".

Seqin la opinidon de Tran Van M1nh§é/, no es un dere-

24/ IBIDEM. Pdg. 91.
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cho del nombre propiamente dicho, sino que es una garantfa
para el cumplimiento de los derechos del hombre Es decir,
es la consecuencia del no cumplimiento de tales derechos,

aunque, como veremos mds adelante, el esoiritu de la reso-
Tucién de Tla Asamblea General no es el estimulo de la Tu -
cha armada, sino 1la sclucion del conflicto, pero teniendo

en cuenta a ese "grupo" al que se le desconoce su volun -

tad.

5- La Asamblea General, es el acento puesto en la ne-
cesidad de encontrar una solucién politica al conflicto
salvadorefio. Al demandar en sus puntos 2 y 7 parte final,
"a las partes 1nvolucradas, 1legar a una solucidn politica
nejociada para establecer, en una atmésfera l1ibre de Ta in
timidacidn y el terror, un gobierno democrdticamente elec-
to", "a través de la plena participacién de todas las fuer
zas politicas representativas de ese Pais", 1o que signi-
fica no excluir a Ta obosi1ci6n representada por el FMLN -
FDR. Pero, es que la Asamblea General se refiere a que la
soluci16n del conflicto se logrard Gnicamente con el proce-
so electoral?, y, concretamente, con el evento que para
tal efecto celebraron en E1 Salvador el Gobierno, y apoya-
do por los Estados Unidos, en marzo de este afio? Nosotros
pensamos que no es ese el sentido de l1a resoluci6n de la

Asamblea General, y que eso se debe entender en el sentido
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de que dicho Foro considera que las elecciones son un me-
d1o para lograr la solucidén a la crisis, pbero, la misma
resolucidon en su parrafo 8 de su exposicidn de motivos,
manifiesta que "en el tiemoo presente tales condiciones
(para que las elecciones tengan su justo contenido) no
exi1sten en E]l Salvador", por lo que dichos comicios deben
considerarse como formando parte de un todo, como parte de
la solucidn politica negociada, no un medio considerado

alsladamente.

Esta resolucidn prédcticamente recoge los postulados

n Franco-Mexicana de Agosto de 19871; pafi-

-
| I

(@]

de la Declaract
ses, que tambi1én participan en la elaboracidn del provecto
de esta resolucidn Dicho nroyecto fue aprobado por la

plenaria de la Asamblea General por 68 votos a favor, 22

en contra y 54 abstenciones.

La aprobacién del proyecto significdé una coinciden -
ci1a de 68 paises, con respecto al conflicto salvadorefio,
hacia Jos puntos de vista de los gobiernos de Francia y
Mé&x1co, especialmente pafses socialistas, no alineados,
algunos paises latinoamericanos y la mayoria de los pafises
de Europa Occidental; posicién que contrasta, con la posi-
c16n norteamericana que se opuso fuertemente a esta resolu

c18n.
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11 Paises latinoamericanos, entre votos afirmativos
y abstenciones, manifiestan una posicidn no coincidente
con la de los Estados Unidos, y entre Tos votos afirmati-
vos estdn paises de reconocida trayectoria democrdtica y
estratégicos* México, de prestigio reconocido y ademas 11
nitrofe con el territorio de los Estados Unidos y el 1ts-
mo centroamericano y rico en petrdleo, codiciado por su po
deroso vecino del Norte, Panama, cuyo territorio tiene un
valor estratégico reconocido por el Canal que 1o atravie-
sa Yy que tradicionalmente ha si1do sometido a la voluntad
de los norteamericanos en lo que a politica exterior se
refiere; Guyana, miembro del Consejo de Seguridad; asi co-
mo Grenada, Nicaragua. Entre las abstenciones se encon -
traban Perd, Ecuador, Trinidad y Tobago, Barbados, y, Suri
nan; todo esto demuestra que las presiones de los Estados
Unidos contra los paises latinoamericanos al seno de la
OEA, no van a tener los mismos efectos en el seno de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en donde es un fo
ro mas amplio.

A nivel de los paises de la OTANEE/, salvo Turquia,

todos votaron a favor de la resolucién o se abstuvieron,

25/ IBIDEM. P&g. 93



de los cuales es voto excencionalmente i1mportante el de
Italia, que en el pasado se habia abstenido, en donde s1
bien hay representaci6n de socialistas y otros partidos,
1a hegemonia Ta mantiene la Democracia Cr1st1ana§§/, To

que tampi1én los va distanciar de la posicidn estadouni -

dense.

Entre Tos votos contrarios encontramos, 1dgicamente
el de los Estados Unidos, asicomo el de Paises con Alian-
za con dicho Gobierno o bajo su 1nfluencia, sefialando co-
mo pnor ejemplo las dictaduras latinoamericanas, y gobier-
nos como Marruecos, Turquia y Filipinas. Israel o Tinez.
con lazos de amistad y con Tratados de "Amistad y Coopera

c16n" con la primera potencia del mundo capitalista.

¢cLas abstenciones, son a favor o en contra? Creemos
que las abstenciones se pueden considerar desde ambos bun
tos de vista a favor porque dicha actitud significa no
rechazar del todo Tla resolucidn, y en contra, porque con
su abstencidn, para los efectos de la eficacia posterior
de la resolucién adoptada, estimulan que dicho documento
2%/

sea adantado a una débil mayoria== . Pero tambi1én noso -

tros consideramos que tal actitud es una manera comoda de

26/ IBIDEM.
27/ IBIDEM.
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enfrentar las presiones del gobierno norteamericano, COmO
por ejemplo fue el caso de Espafia, 1i1gado por un tratado
de seguridad y cooperacidén con Estados Unidos, que al ra-
zonar su posicidn abstencionista manifiesta que eso no
significa que no estuvieran preocupados por las violacio-

nes a los derechos humancs en EI Sa]vadorgé/.

Esta declaracidn trae consigo consecuencias en que

los més privilegiados son:

a) Siendo los poderes de la Asamblea General de las

Nacijones Unidas Timitados, sus resoluciones no tienen ca -
.. .29/

- - b
T LLer uwp

an

i0 que, tal como 16 enuncian 10s
articulos 10 y 13 de 1a Carta de las Naciones Unidas, sdlo
da estudios y hace recomendaciones; y que éstas pueden
"ser transmitidas a los otros d6rganos o a los paises miem-

0/

bros conociendo sus recomendac1ones§— » pues, considerdndo
se (formalmente) que, la Asamblea estd compuesta "por esta
dos soberanos y Tibres de autodeterminarse, no se podria

atribuir a las decisiones de Ta Asamblea General de las Na

ciones Unidas, mads que el valor de una opinidn o de un de-

28/ IBIDEM.
29/ IBIDEM.

30/ IBIDEM.
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seo”i-/, por 1o que la resclucidn carece de toda eficacia

juridica.

b) A Ta carencia de todo efecto juridico de la reso-
luc1don estudiada, se agrega la cas1 nulidad en su aspecto
politico. A pesar de que tal documento fue aprobado por
una mayoria, ésta no fue Ta de los miembros presentes en
la Asamblea, sino que la mayoria de los miembros votantes,
en vista de las 54 abstenciones resultantes al Tlevar a ca
bo 1a votaci6n del proyecto de resoluci6n. Esto evidencia
la division de criterios existentes en el seno de la Comu-
nidad Internacional organizada en las Naciones Unidas, con
respecto al conflicto salvadorefio, especialmente en cuanto
a la manera de verlo en su origen, actores y la blsqueda
de una solucién al mismo. Ademds, en vista del voto nega-
tivo por parte de Tos Estados Unidos -que es quien ha "to-
mado a su cargo" el conflicte salvadorefio- y que por 1o
tanto, toda soluci16n a dicho problema debe pasar por su
aprobacidn, al menos en las actuales condiciones, muchas
de las recomendaciones de la resoluci6n tenderdn a ser 1in-

cumplidas,

Aca se pueden aplicar los conceptos del profesor Joe

Verhoeven para este tipo de resoluciones de la Asamblea Ge

31/ IBIDEM. Pag. 94
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neral en donde, "no obstante su validez formal, semejante
dec1s16n tiene, sin embargo, todas las posibilidades de
permanecer letra muerta si1 ella es obtenida por Ta minori
zac16n de un grupo politicamente 1mportante al seno de la
Asamblea, o s1 la mayoria es alcanzada a continuacidn de

w32/ Pues

un nimero elevado de abstenciones significativas
es 1ndudable que Ta resolucidén de Ta Asamblea General, nor
su contenido. afecta la posicidn e 1ntereses norteamerica-
nos en el conflicto salvadorefo; ante To que, éste, en vir
tud de su poderio, tanto econdémico, politico y militar,

ha minimizado los alcances que en otras circunstancias hu-
biera tenido esta resolucidn. Segln Haviland, "el alcance
de una decis16n tomada por cualguier organizacidn guoberna-
mental no depende solamente de su substancia en tanto que
"Tey" o "recomendacidn? sino tambi1én de factores auxilia -
res, tales como la calidad, la cantidad y la fuerza de sos

tén de la comunidad que la apoya”gi/.

Por 1o demds, pensamos que el alcance politico de es-
ta resolucidn fue sobre todo "moral", por el prestigio que
le da haber sido emitida por un 6rgano de las Naciones Uni

das en donde estdn representados todos los miembros de di-

32/ IBIDEM. Pag. 95.

33/ IBIDEM. P&g. 96.
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cha organizaci6n Esto, a favor de la oposicidn, se con-
vierte en una bandera mds de lucha en busca de apoyo a su
causa, especialmente en la bdsqueda de una solucidn poli-
tica al conflicto, que es el espiritu fundamental de tal
resolucidn, 1o que contraria la postura de los Estados
Unidos -que estdn empenados en una solucién militar. Por
otra parte, esta resolucidon les estd 1ndicando a 10S nor-
teamericanos que, ante una 1ntervenci6n militar directa a
E1T Salvador, su posicidn no encontraria apoyo en la Comuni
dad Internacional, al menos en los paises con voto afirma-

tivo, por 1o que es en cierto modo un efecto de "disuacidn

moral" contra una 1ntervencidn directa en E1 Salvador.

3.2.2 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS - 0 E.A

La Organizacion de Estados Americanos al 1gual que la
ONU se ha caracterizado por realizar un trabajo i1nterno en
la tarea de buscarle solucidon a los problemas politico-mi-

T1tares que surgen en diferentes partes del hemisferio.

Es particularmente con el surgimiento de la crisis
centroamericana, que este Organismo, ha desempefiado una ac
t1vidad mds activa en la tarea de solucionar Tos conflic -

tos del &drea.

ET problema centroamericano fue tratado primeramente

en la Organizaci6n de Estados Americanos (0.E.A.), por

(e IOTECA CENTRAL. |
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ser un Organismo regional, que es donde se estudian 1nicial
mente los conflictos que suscitan entre los paises del Con

tinente X

S1n empargo, a este Organismo regional en sus actua -
ciones le ha faltado consistencia para la soluci16n de To0s

conflictos que afectan a sus m1embros.>(

Se pueden mencionar los casos de Cuba, Repiblica Do
minicana, Chile, y posteriormente la guerra de Las Malvi-
nas y Grenada, en 1o que se refiere a los conflictos de
Nicaragua y E1 Salvador, se aprecid un cierto cambio de
su actitud dentro del Organismo, aunque éste no es tan sig

nificativo.

Esta "nueva" actitud de la OEA, se pudo obgetivizar
cuando en 1978 se efectuaba la Tucha del Frente Sandinis-
ta de Liberaci6n Nacional (FSLN) contra el Presidente So-
moza, en este caso los Estados Unidos propusieron ante la
VII Reuni16n de Consulta, una resolucidén tendiente a crear
una Fuerza Internacional de Paz (recurso que habia sido
utilizado en Santo Domingo en 1965), para que i1ntervinie-
ra en Nicaragua y entregara el poder a un gobierno de Re-
conciliacion Nacional. Los paises miembros del organismo
se opusieron y por el contrario aprobaron una resolucifn

que rechaza cualquier 1njerencia contra Nicaraqua.
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En el caso concreto de E1 Salvador lTa OEA, ofrecid
mds de una interpretacidn, segln se puede observar en la
"Resolucion sobre ET Salvador de Ta Asamblea General de

1a 0£A"34/

Esta resolucidn se expresd de la siguiente manera
"Expresar el deseo de que el pueblo de ET Salvador Togre
la paz, la jJusticia social y la democracia dentro de un
sistema pluralista que permita a sus ciudadanos ejercitar
sus derechos 1nalienables. Expresar el deseo de que to -
dos Tos salvadorefios Togren un ambiente de paz y armonfia
mediante un proceso electoral originalmente democrdtico.
Incitar a Tos gobiernos que desean asi hacerlo, que consi-
deren la posibilidad de contestar favorablemente Tla 1nvita
c16n que hiciera el Gobierno de E1 Salvador para que se
observe el desarrollo de sus elecciones. Repudiar la vio-
lencia y el terrorismo y cualquier acto que constituya una
violaci16n del principio de no intervencidn, dnicamente el

pueblo salvadorefio tiene que resolver sus asuntos 1nternos."

La falta de operancia de Tla OEA estriba. en que Tos Es
tados Unidos ejerce dominio sobre ella y por To tanto su

operatividad auténoma se ve 11m1tada.%‘

34/ Organizaci6n de Estados Americanos OEA, Santa Lucia, 7 de Diciem -

bre de 1981,
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La maniobra mas 1mportante, por parte del sefior Haig
Yy sus asesores, se concreta a obligar a Tos Estados miem-

bros de Ta OEA a votar como Estados Unidos desea.

Esto se observd cuando se propusieron elecciones pa-

ra marzo de 1982 en E1 Salvador

Se prueba en forma elocuente el peso de los Estados

Unidos en la OEA.

En 1a prdctica se ha podido ver que 1a OEA no ha sido
capaz de solucionar los conflictos del area centroamerica-
na, por lo tanto debido a 1a falta de competencia de esta
organizacidn, es que algunos paises miembros, encabezados
por Nicaragua han preferido que sus problemas sean tratados
en 1la Organizacidn de Tas Naciones Unidas, organismo en el
cual exi1ste mayor receptividad hacia la si1tuaci6n de estos

paises.

Para tener un conocimiento mds objetivo de la actitud
de la Organizacion de Estados Americanos OEA ante el con -
Flicto salvadorefio 10 centraremos en el examen de posicidn
ante el evento electoral realizado en marzo de 1982 en EI

Salyador, y a algunas consideraciones resueltas también en

0casi1d6n de 1a Asamblea dedicada a nuestro caso.

E1 7 de Diciembre de 1981 1a Asamblea General de Ta

OEA. aprobd una resolucidn, que abordaba Ta situacidn sal-
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vadorefia, la cual mencionamos a contijnuacion.

La AsambTea General empezd dicha resolucidn recalcan
do Tos principios sobre la cual descansa: La solidaridad
de los Estados Americanos y Ta organizacidn politica so -
bre la base del ejercicio de la democracia representati -
va§§{ al que consideran como la base para el estableci -
miento de una sociedad politica respetuosa de Tos valores

b/

humanosi— » con 1o que quiere subrayar la pretensidn de

una ortodoxia politica en el seno de la organizacidn.

De Jos "Considerandos" de esta resolucidn se vislum-
brdé el objetivo de Ta misma- el cual fue dar su anoyo po-
1itico al presidente Dembcrata Cristiano de E1 Salvador,
(en definitiva a la estrategia politica zonal de los Esta
dos Unidos. representados en dicho foro por el Secretario

de Estado de dicho pafs, Alexander Haig) en su proyecto

electoral fijado para marzo de 1982.

En resumen, los tres parrafos que forman los conside-
randos, estatuyen lo siguiente. que el Gobierno de ET Sal-
vador ha expresado su propdsito de encontrar en el proceso

democrdtico la solucidn politica a la violencia que afecta

=

35/ Serrano Ayelar, Op. Cit. Pdg. 179.

36/ IBIDEM.
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a su pais, que el proceso electoral se encuentra en desa
rrollo, y que ha invitado a otros gobiernos a que envien

observadores para tal evento

Semegantes considerandos no reflejgan otra cosa que
el obgetivo principal de Tos Estados Unidos al impulsar
las elecciones. obtener el aval de 1a Organizacidén Regio-
nal a fin de que, por un lado, se acepte como medio para
resolver el conflicto salvadorefio, el proceso electoral,
en donde, no tenia cabida el FDR-FMLN, y con esto, Jjusti-
ficar su ayuda militar a dicho pais, pues ya no seria da-
da a un gobierno salido de un Golpe de Estado, sino que
de un "proceso democrdtico” como 1o son las elecciones, y,
por otro lado, tratar de aisiar al FDR- FMLN en el plano
continental, y contrarrestar con esto las propuestas he -
chas recientemente por los 1insurgentes, en el sentido de
buscar una solucidn politica a través de la negociacidn,
la cual habia s1do avalada por los gobiernos de Francia y

México especialmente.

Cinco son los puntos de la resolucidn-

1- La Asamblea General expresd "el deseo de que el pue
blo de E1 Salvador logre la paz, alcance la justicia so -
cial y conquiste la democracia, dentro de un sistema plura

lista que le permita a sus ciudadanos el ejercicio de sus
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derechos 1nalienables”, Con este numeral recogidé un de-
seo de la Comunidad Internacional: la paz y el bienestar
del pueblo de E1 Salvador, pero la OEA, fiel a sus princi
pi1os 1deoldgicos, 1o condiciond a que tales anhelos sean
obtenidos en el marco de un "sistema pluralista", lo que
significaria un sistema politico de corte capitalista, co
mo el reinante en la mayoria de los paises del continente

americano.

2- La OEA "sugiridé a los gobiernos que asi lo deseen,
que consideren la posibilidad de responder favorablemente
a Ta 1nvitacidén que les ha hecho el gobierno de ET1 Salva-
dor, a observar el desarrollo de su proceso electoral”.
Tal como se redactd tal numeral, es un claro triunfo de
Duarte y su firme aliado norteamericano, pues precisamente
ese habia si1do el trabajo desplegado, legitimar con la pre-
sencia de observadores 1internacionales los comicios electo-
rales, en el sentido de que los mismos certificaran que ha-
bia s1do un proceso libre de todo fraude como ha sido lo nor
mal en este tipo de eventos en ET Salvador; pero 10 que no
se tom6 en cuenta en la resolucidn, a pesar de la i1nsisten-
c1a de algunos gobiernos como México, es que dichos observa-
dores certificaran tambi1én la existencia de condiciones pa-

ra la celebracién de elecciones. Pues s1 se hubiera estable
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c1do tal extremo, y en el caso de que se hubiera tratado
de observadores 1mparciales -como 1o certificd la prensa
internacional que cubrid el evento-, corroborarian la

1nexistencia de tales condiciones; pero como se di1jo an-
tes, el objetivo perseguido por los norteamericanos y el
gobierno salvadorefio, eran aceptar como solucién al con-

fl1icto las elecciones

Lo anteriormente dicho, las 1ntenciones norteamerica
nas y de Duarte, se confirma con 1o resuelto en el nume -
ral cuatro, en el que 1a OEA "expres6 Ta esperanza de que
todos los salvadorefios logren un clima de paz y armonfa
mediante un proceso electoral auténticamente democrdtico”,
1o que implicaba desechar toda otra forma de solucidn al
conflicto Triunfo de Tas posiciones de Haig, aunque no
como €1 1o hubilera deseado, pues dicho diplomdtico, junto
con Duarte, 1ntentaron pasar por una resolucién en Ta que
se pedia "que todos los salvadorefios renunciaran a la vio-
lencia y participen en las elecciones" y ademds repudiaba
"todo apoyo y estimulo externo a Tos grupos que emplean la

violencia para el logro de sus fines po1Tt1cos§Z/.

¢Qué se buscaba con esta resoluci6n? En primer Tugar
condenar al FMLN y su lucha armada, haciéndolos aparecer

como grupos de terroristas y bandoleros, en segundo lugar,

37/ IBIDEM. Pag. 121,
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condenar a los paises que han reconocido la representati-
vidad politica del FDR-FMLN, especialmente a Tos gobier -
nos de Francia y de México. Tal proposicidon no fue acep-
tada por Ta mayoria de Tos paises asistentes a Ta Asamblea,
por 1o que, después de presiones y negociaciones entre

las diversas posturas, se modificé a fin de hacerlo acepta

ble a Ta mayoria de Tos pafises.

En otro punto, el nimero 3, Ta OEA repudidé "Ta violen
cia y el terrorismo y cualquier acto que constituyera Ta
violaci6n al principio de no intervencién", lo que fue,
tanto una condena para Tla lucha armada de las fuerzas revo-
lucionarias, como también una condena para el gobierno es -
tablecido por su constante violacién de los derechos huma -
nos Pues, es precisamente en este mismo periodo de sesidn
que la Comisi16n de Derechos Humanos de Ta OEA presentd su
informe anual sobre Ta situaci6on de los Derechos Humanos
en el Hem1sfer1o§§[ En este informe se denunci6 que "las
violaciones mds graves de derechos humanos se manifestaron,
en relacidon al derecho a Ta vida, a través de ejecuciones
1legales. Tales ejecuciones ocurrieron principalmente,

aunque no exclusivamente, en E1 Salvador y Guatemala'"; agre

38/ IBIDEM,
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gando el informe que "tales ejecuciones, la mayoria de
las veces, fueron cometidas directamente por l1as Fuerzas
de Seguridad que actidan 1mpunemente al margen de Ta ley,
como asimismo por grupos paramilitares que obran con Ta
asquiescencia o consentimiento tdcito de los gobiernos",
actos que la Comisi16n calificdé como “terrorismo estatal".
Pero la Asamblea, a fin de proteger la 1magen del gobier-
no salvadorefio, y debido a presiones de los Estados Uni -
dos, se cu1dd mucho de no mencionar este 1nforme en la

resoluci0on que comentamos.

Otrc punto resoclutivo, 10 constituyd ia condena a
la 1ntervencidén en los asuntos i1nternos de ET Salvador y
la reafirmacidn del derecho a la autodeterminaci1dn del pue
blo salvadorefio, "Re1terar -resuelve la Asamblea- que s6
lo al pueblo salvadorefio corresponde, de conformidad con
el principio de no i1ntervencidn, la solucidn de sus asun -
tos 1nternos". En esta resolucidn es precisamente donde
manifest6 el peso que poco a poco estaban adquiriendo algu
nos paises latinoamericanos en el seno de la OEA, y que po
driamos calificar como un rechazo a la politica de los Es-
tados Unidos hacia E1 Salvador. Efectivamente fueron paf-
ses como México, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Grenada, Perd

Panamd, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Surinan, los que



91.

van a contrariar en el seno de la Asamblea, Ta conducta
del Secretario de Estado Norteamericano. Este, desde el
inicio de la Conferencia, mediante sus discursos en dicho
foro "habia buscado respaldo hacia su po]ft1ca”§§/ de sos
tén mili1tar y politico econémico al gobilerno salvadorefio,
clamando por una participacidén similar de los demds pafi -

ses,

Es debido a la presi6n de Tos paises antes menciona-

dos, que fue aprobada esta Gltima resolucidn.

La resolucidn antes mencionada, emitida por la Asam-
blea General ae Ta 0OEA sobre ET1 Salvador, no se plegd com-
pletamente a Tos dictados de Estados Unidos, debido a que
algunos paises Tlatinoamericanos ya no obedecen del todo a

Ta Casa Blanca.

Entre esos paises podemos mencionar a: México, Bra -
s11, Nicaragua, Panamd; se puede decir que es Ta oposicidn
de estos paises la que ha dado un pardmetro a Estados Uni-
dos, para inferir que s1 1nterviene directamente en ET Sal
vador, no contaria con el aval de Ta mayoria de los miem -

bros de este Organismo,

39/ IBIDEM,
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3 2.3 COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

La Comunidad Econdmica Europea no ha tomado durante
el perfodo estudiado en este trabajo (1981-1985), un -
acuerdo conjunto en relacidén a impulsar una actividad po
17tica, frente al conflicto salvadorefio, con la excep -
c16n de Francia que ha desarrolliado una mayor actividad
diplomatica hacia E1 Salvador, la que se objetiviza en

la Declaracion Franco-Mexicana en Agosto de 1981.

A pesar del 1interés y la preocupacidn despertada en-
tre Tos gobilernos y opinién piblica de Europa por el con-
Tiicto saivadurefio y centroamericano en general, la "CEE"
no ha Togrado ponerse de acuerdo en sus diferentes reunio
nes sobre la manera de actuar conjuntamente. A comienzos
de Marzo de 1982, 1los ministros de Relaciones Exteriores
abordaron dicho caso en su reunidn de cooperacibn politi-
ca, habiendo Ta comisi6n elaborado un plan "para acentuar,
aunque fuera en proporciones modestas, la presencia euro-

pea en esa zona del mundo"ig/

sin lograr ponerse de acuer
do; por 1o que van a resolver comprometerse a incluir en
su agenda 1nformal de su prdéxima reunidén a finales del men
cionado mes, el caso centroamericano, posiblemente a fin

de esperar el resultado de las elecciones que tendrian 1lu-

40/ IBIDEM. P&g. 102.
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gar en E1 Salvador el 28 de dicho mes.

Esta reunidn, que se realizbd en Bruselas Tos dias 29
y 30 de Marzo de 1982, la que se denomindé "La Cumbre de
la Comunidad", en vista de Ta participacion de Tas maxi-
mas autoridades europeas. Tampoco tomaron una iniciati-
va con respecto al problema centroamericano, limitdndose
a declararse favorables a un crecimiento de la ayuda a
los paises centroamericanos "en el 1imite de sus posibili
dades", contrastando la importancia dada a Tos casos de
Afganistdn, por el que "declara que ahora mds que nunca
es necesario encontrar una soluci6n negociada", y de Polo-
nia, a cuyas autoridades piden que "levanten el Estado de
Sitio (vigente en este pais desde finales del afio recién
pasado y en E1 Salvador desde comienzos de 1980), Tliberen
a los detenidos y reanuden el didlogo con la Iglesia y
el Sindicato Independiente So]idar1dad”ﬂl/. Asi como tam-
bién sefiald la importancia del mantenimiento de los lazos

con los Estados Unidos.

Los democristianos, ante la actitud de Ta Administra
c16n Reagan de apoyo a la Democracia Cristiana salyadorefia,

manifestd su comprensién por la misma, a fin de "i1mpedir

41/ IBIDEM.
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que se consolidara (en ET Salvador) una situacidn antide-
mocrdtica y antipluralista como era el caso de los pai -
ses vecinos, Nicaragua Yy Guatema1a"£§{ comparando delibe

radamente a los regimenes

Como ejemplo de su actitud vacilante, la "Comuni -
dad" en Marzo del afio 1981, suspend16 la ayuda aprobada
para los refugiados salvadorefios, fuertemente presionada
por el Gobierno de Reagan Este sostenia que dicha ayuda
1ba a pasar a las manos de Tos guerrilleros y no a la de
la poblacidn civil. Solamente renovaron dicha ayuda, pa-
ra evitar recelos de parte de Tos norteamericanos, por 1n
termedio de organismos 1nternacionales tales como la Cruz
Roja Internacional, asi como a través de i1nstituciones re-

l1igiosas, como el Arzobispado Salvadorefio, considerados

"solventes",

Hay que recordar tambi1én las "consultas" del Secreta-
rio de Estado Adjunto de Tos Estados Unidos a los paises
de la CEE, a fin de demostrarles Tas "pruebas" contenidas
en su "Libro Blanco", sobre intervencidn de Tos paises so-
cialistas en los asuntos 1internos de E1 Salvador, realiza-
das a comienzos de 1981. Esta ofensiva diplomdtica no tu-

vo los efectos deseados por el gobierno norteamericano, en vis

42/ IBIDEM, Pag. 104.
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ta de 1a poca receptividad que tuvieron en los europeos
las "pruebas 1rrefutables que les fueron presentadas",
pero que en el fondo, dicho Tibro "tenfa como fin" sumi-
nistrar una cauci6n a medidas ya decididas (el sosteni -
miento militar de la Junta de Gobierno salvadorefio), ¥y
por tanto no negociables, antes que a convencer a sus in
terlocutores, muy dispuestos pero mads que todo excépti -
cos”ﬂi/ ante dichas pruebas.

Dicha visita tuvo como efecto la suspensidn temporal
de la ayuda a los refugiados antes mencionados, que "la
CEE, después de tres semanas de reflexi6n, decidid desblo

Gueéar.. y que e

i Sefior Eagieourger (el Secretario de Es-
tado Adjunto de los Estados Unidos) habia demandado la su

presién“iﬁ/ definitiva

Con motivo de las elecciones para elegir una Asamblea
Constituyente que tuvieron lugar en El1 Salvador en Marzo
de 1982, y en la cual participaban sdlo partidos politicos
de derecha a -excepci6n del Partido Demécrata Cristiano,
considerado por los norteamericanos como "centrista", al
1gual que en muchos paises europeos-, por ejemplo, B&lgi-
ca e Italia, con gobiernos demécratas cristianos, dudaron

hasta el Gltimo momento en enviar observadores a dichos co

43/ IBIDEM. Pé&g. 104.
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micios, a l1os que los habfa i1nyitado -asi como a los otros
pafses europeos- el gobierno de Duarte y de los Estados

Unidos Habiendo retrocedido, debido a la actitud contra
ria a tal prevencidn por Ta opinidn piublica de sus respec
tivos paises, y de otras fuerzas politicas, y ademds, por
el hecho de que los "grandes" de Europa, Francia y esta

vez Inglaterra, se habian negado a participar como obser-

vadores en dicho evento.

Pero, B&lgica, por ejemplo, a pesar de no enviar ob-
servadores directamente, decididé utilizar otro medio a
fin de apoyar a Duarte y no defraudar al -Presidente Reagan.
Los sefiores Leo Tindemans y Martens, Ministro de Relacio -
nes Exteriores y Jefe de Gobierno, respectivamente, hicie-
ron saber al Gobierno de Washington, que la Oficina Diplo-
madtica Belga para E1 Salvador, tendrfia la "misi6n de ob -
servaci16n para validar el escrutin1oﬁ§/, con la esperanza
de un triunfo de Duarte en dichos comicios, Yy con quien
le unen varios lazos de amistad (entre ellos por el hecho
de que Duarte ha si1do uno de los Vice-Presidentes de Ta
Un1dn Mundial Demécrata Cristiana y Presidente de la Demo-
cracia Latinoamericana). Leo Tindemans en especlal, apoyd

tanto en su calidad de Ministro como en su calidad de alta

figura en la Democracia Cristiana Belga y Europea.

4%/ IBIDEM. Pdg. 105.
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A pesar de dichas disputas entre socialistas y demd-
cratas cristianos, los europeos tiene algo en comin: "Evi
tar en To posible 1a adopcidn, por parte de Washington,
de decisiones que perjudiquen aidn mds alld la 1magen de
norteamérica en Europa Occidental, convencer a la Adminis
traci16n Reagan de la necesidad de buscar soluciones poli-
ticas y convencerle por todos los medios que son aliados
fieles, que no desean en absoluto ver a su "hermano mayor"
comprometido. Con tal propdsito, dieron algunos pasos,
tanto a nivel del Parlamento Europeo, como a nivel de los

gobiernos, pero en su caracter individual, no comunitario.

A mediados de Junio de 1981, el grupo parlamentario
Dem6crata Cristiano, lanzd un Tlamado a la Internacional
Socialista para buscar de concierto una solucidn politica
al problema de E1 Salvador, "invitando a los socialistas
a demandayr elecciones libres si los partidos politicas de
oposici106n pueden hacer una campafia y presentar candidatos,
"entre tanto, Europa debe Timitarse a una ayuda humanita-

ria",

A fin de informarse en el propio lugar de Tos hechos
de Ta situacidn econdmica, social, politica y militar, del
22 de Junio al 2 de Julio de 1981, una misi16n del Parlamen

to Europeo visitd E1 Salvador. Esta misi6n se compone de

!
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socialistas y demGcratas cristianos, quienes tuvieron con
versaciones con representantes del Gobierno, de la oposi-
c16n y con personalidades e 1nstituciones 1mportantes de
E1 Salvador, entre ellas con la Jerarquia Eclesidstica y
la Comi1s16n de Derechos Humanos de E1 Salvador. Durante
esa visita, propusieron su mediaci6n, la que fue rechaza-
da por el Presidente Duarte, quien manifestd: "Yo aprecio
los buenos oficios de los paises amigos para llegar a una
solucidn politica, pero los problemas 1nternos de E1 Salva
dor deben ser resueltos por nosotros mismos, sin interven-

c16n extranJera”ig/.

ET 11 de Septiembre de 1981, el grupo demdcrata cris-
ti1ano del Parlamento Europeo, se pronuncid "en favor de
elecciones libres e 1nvité a los socialistas a colaborar
en Ta bdsqueda de una solucién a Ta crisis. E1 grupo so-

cialista di1o su apoyo a la declaracidn Franco-Mexicana"2Z,

En Septiembre de 1981, Tos grupos politicos del Par-
lamento Europeo emitieron una declaracién conjunta sobre
la situacidén salvadorefia, en la que se tratd de conciliar

las distintas posiciones. En dicho documentoﬁé/, se calil-

46/ IBIDEM. Pag. 106.

47/ IBIDEM. Pag. 107.
48/ IBIDEM.
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fi1co al problema actual salvadorerio como "un conflicto

parecido a una guerra c1v11“5§/,

con lo que se dio Ta pau
ta para que a dicho conflicto se le apliquen las normas
del Derecho Humanitario de la Guerra, especialmente el

Art. 3 de las Convenciones de Ginebra de 1949.

Por otra parte, el Parlamento se pronuncid por una
"soluci1dn politica y democrdtica duradera sobre la base de
la autodeterminacién". Pero en su punto 2, el documento
condend toda forma de violacién de l1os derechos humanos,
el terror y la violencia, sin 1mportar quién es por ello

responsable y exige su terminaci6n inmediata.

Esto significé 1legitimar la Tucha armada llevada a

cabo por el Frente Farabundo Marti para la Liberacidn Na -

cional -FMLN-.

Por otro lado, en su punto 3, manifestd su apoyo a "to
dos los esfuerzos politicos que ayuden a una mediacidn en-
tre la Junta y el gobierno por un lado, y la oposcién FDR
por el otro", no haciendo menci6n al FMLN, que es la orga-
nizacidn polftico-militar de la oposicidn salvadorefia, lo
que quiere decir, que no se tomaria en cuenta en una nego-
clacién, creando de este modo una distincidn entre este 41

timo y el FDR., que relne en su seno a los socialistas y de

49/ IBIDEM.
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mécratas cristianos disidentes del Partido de Duarte.

A nivel de gobiernos europeos, individualmente consi
derados, las posiciones tambi1én fueron variadas. Aunque
no contrariando al Gobierno de Reagan, si tomaron algunas
distancias de su politica (de la de Reagan). Sobresale
la posicidon del gobierno 1taliano; al mismo tiempo que
anunciaba que no enviaria ningin observador a las eleccio-
nes constituyentes de Marzo de 1982, el 4 de dicho mes y
afio reconoci16 al FDR como una de las fuerzas politicas re-
presentativas de E1 Salvador. Expresando que el gobierno
1taliano tiene que propugnar por "una solucidn global de
la crisis (salvadorefia) a través de la participacidn de
todas las fuerzas politicas representativas del pais, en

una atmdsfera 1i1bre de intimidacidn y de terror“ég/.

Aun
que en dicho documento no se menciona expresamente al FDR,
su espiritu es aclarado por el Ministro de Relaciones Ex-
teriores, el democristiano Emilio Colombo, manifestando

que dicho documento recote una propuesta del Partido Comu
nista Italiano que pedia que "se Interviniera ante la ONU,
Ta CEE y en todas las sedes competentes y ante Tas fuerzas
representativas, comprendido el Frente Democrdtico Revolu-

cionar1o,,,"§l/.

50/ IBIDEM. P&g. 108.
51/ IBIDEM.
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La aprobaci16n de tal documento se logré mediante 276
votos a favor, 222 en contra y 1 abstencidn, considerdndo
se una victoria del Partido Socialista Italiano en el Par
lamento de dicho pais, donde el peso de la Democracia
Cristiana es 1nnegable, pero que en su seno hay elementos
contrarios a la politica de Duarte y favorables a una ne-
gocilaciodn po]ft1ca§g/. En Febrero del mismo afio, 1982,
los socialistas habfan hecho peligrar el gobierno cuando
el Ministro Colombo, de Relaciones Exteriores, presentéd
un proyecto de resolucién de apoyo a la Junta de Gobierno
de E1 Salvador presidida por Napoleén Duarteéé{ Como se
ve, por el resultado de la votacidn, las discreganc1as en
el seno del gobierno 1taliano existen sobre este tema, lo
que aln reconoce el Presidente Socialista Sandro Pertini
en una visita a los Estados Unidos: "Sobre este tema -di1-
ce el Presidente-"no todos los 1talianos tienen la misma
op1n16n”§3/. Ademds, en esta visita le manifesté su dis-
conformidad al Presidente Reagan con respecto a su politi
ca hacia E] Salvador, al recordarle que "el drama de dicho

56/

pais pide una soluci6n urgente"—,

52/ IBIDEM,
53/ IBIDEM.
54/ IBIDEM.
55/ IBIDEM.
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En Tos otros paises "comunitarios", Tas opiniones no
serdn tampoco uniformes, Con motivo del asesinato de 4
periodistas holandeses en E1 Salvador, en visperas de las
elecciones de Marzo de 1982 -1o que causd gran conmocidn
en la opini6n piblica de Holanda asi como en el mundo en-
tero-, el Ministro de Relaciones Exteriores de dicho pafis
tom6 "la i1niciativa de prcponer a la CEE un reconocimien-

to de Ta guerr111a“§§/.

E1 Gobierno de Ta Repiblica Federal de Alemania -L1i-
beral-Soc1alista-, el 25 de Febrero de 1981 se propuso co
mo mediador del conflicto salvadorefio. Invitando a las
partes a Bonn -aprovechando que en esos dias se iba a cele
brar una Asamblea de 1a Uni6n Mundial de Tos Demdcratas
Cristianos- y, a la que se rumoreaba que asistiria Duarte.
E1 Gobierno Aleman habia informado al Emisario del Presi -
dente Reagan, unas semanas antes, sefior "Lawrence Eagleburg
del deseo de Bonn de facilitar el didlogo entre lTas partes
en conf11cto"§£/, a través del Ministro Alemanr de Relacio-
nes Exteriores, el liberal Hans Dietrich Genscher, a dicha
iniciativa respondid negativamente al Presidente Duarte el

27 de Febrero de 1981§§/.

56/ IBIDEM.
57/ IBIDEM.
58/ IBIDEM.



E1l Gobierno de Dinamarca, se manifestdé mds alejada
de la postura de Reagan, l1legando inclusive a desaprobar
abiertamente la polftica norteamericana en E1 Salvador.
E1 8 de Febrero de 1981, el Primer Ministro danés, Sefior
Joergensen, en una conferencia de prensa con los corres-
ponsales extranjeros, declaré que "el compromiso america
no en E1 Salvador es mortalmente peligroso, estidpido,
1ndti11, nefasto y reduce las oportunidades de cooperacidn
entre América y Europa”§2/, 1o que es una clara condena

a lTa ayuda militar prestada por los norteamericanos al

ejJército salvadorefio E1 Ministro Joergensen, también ma

nifect
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al apartamiento en cuantc a apoyc a tal po-
17t1ca, se refiere, pues, comparando la situacidn salvado
refia con el caso de Vietnam, manifestd que "no se puede

esperar que nosotros estemos de acuerdo simplemente porque

los Estados Unidos deciden hacer cualquier cosa"ggﬁ

En cuanto al Gobierno Britdnico, dominado por el par-
ti1do Conservador y uno de los mds firmes aliados de 1os
Estados Unidos en el seno de la "comunidad" y de Ta OTAN,
su posicién fue ambigua, pero sobre todo de desaprobacidn

del movimiento revolucionario en E1 Salvador al condenar

5% IBIDEM. Pag. 110.
60/ IBIDEM. Pdg. 110.
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la lucha armada. Concibiendo el conflicto como un en -
frentamiento entre la 1zquierda y la derecha salvadorefia
y dejando en el centro al gobierno en funciones. En un
comunicado emitido el 25 de Febrero de 1981, "el Gobier-
no de su Magestad condena la violencia, de donde quiera

que ella venga ya sea de 1zquierda o de derecha”gl/‘

A pesar de la firmeza de su alilanza con el Gobierno
de Ronald Reagan, el 1 de Marzo del mismo afio, la sefiora
Margart Thatcher condend la intervencidn en los asuntos
internos de E1 Salvador, y quien, "reafirma el deseo del
Gobierno Britdnico de ver al pueblo de ET Salvador presi-
dir su proplc destino s1n injerencia exter1or§g/. Aunque,
como se lee, se cuida mucho de no criticar abiertamente
la ayuda militar norteamericana al gobierno salvadorefio,
pero declarando tales conceptos logra apaciguar un poco
Tos a@nimos de su opinién pibTica y de los sectores parla-
mentarios laboristas, que se oponian a toda intervencidn
norteamericana en ET Salvador, y que en 1979, habian pro-
puesto como candidato al Premio Nobel de la Paz a Monse -

fior Arnulfo Romero -Arzobispo de San Salvador, asesinado

el 24 de Marzo de 1980-, quien habia sido un tenaz oposi-

61/ IBIDEM.
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tor a la asistencia militar acordada por Estados Unidos

a la Repiblica de ET Salvador.

Varios cambios se han operado en Europa como en El
Salvador. Alemania Federal tiene desde Octubre de 18982
un gobierno de coalicién formado por Dembcratas Cristia-
nos y Liberales. Holanda estd dominada por T1a derecha;
en Italia cae el Gobierno a fines de 1982 y se encomien-
da al democristiano Fanfani la formaci6n de un nuevo go-
bierno. En Dinamarca y Holanda sucede tambi1én el mismo
afio el reemplazo de los socialdemdcratas. Y cuestidon im
portante, en E1 Salvador fue desplazado de Ta Presiden -
c1a el Democristiano Napoledn Duarte, motivo de justifi-
cac16n de apoyar a dicho gobierno, por lo que, nuevas ac
t1tudes se esperan con respecto a Ta situacion conflicti
va que continda en ET Salvador. La primera muestra ya ha
s1do dada por Ta CEE, cuando recientemente, el 23 de No-
viembre de 1982, 1e han negado al actual gobierno de EI
Salvador una ayuda econdmica, al 1gual que a Guatemala y
Ha1t7, habi1éndolos "definitivamente excluido de todo tipo
de ayuda estructural, por considerar undnimemente que no
respetan los derechos humanos“éi/; 1o que fue acompafado

con las Gltimas posiciones sostenidas por sectores influ-

yentes del gobierno norteamericano de cuestionamiento del

63/ IBIDEM. Pag. 111.
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actual régimen salvadorefio, dominado por Jos sectores de

Ta derecha mds conservadora,

3.2.4 ACTITUD DEL GOBIERNO MEXICANO.

La posicidn del Gobierno de México hacia el conflic-
to en E1 Salvador, se puede medir por los aspectos s1 -
guilentes.

- Sostiene este Gobierno que las causas que origina-
ron la coafrontac16n bélica se debe a causas estructura -
les internas de la sociedad salvadorefia, y no a una con -

frontacion Este-0Oeste como 1o dice Estados Unidos.

- E1 reconocimiento de representatividad politica al
Movimiento de Liberacidn de E1 Salvador. Esta actitud ha
si1do la que mds fricciones diplomdticas causd a los mexi-
canos con el Gobierno de Estados Unidos, y tambi1én con el
Gobierno Salvadorefio al grado que las relaciones diplomdti
cas entre ambos paises adquirieron grados de tirantez, 1n-
cluso al retiro temporal de los embajadores mexicanos en
San Salvador y viceversa, aunque no se ha llegado al romp1

miento de rejaciones diplomdticas formalmente.

- Propusieron una soluci6n negociada al conflicto sal
vadorefio en especial y centroamericano en gdeneral, dese -

chando como medio para resolver tal conflicto 1os medios



107.

militares y el proceso electoral, segin Ldépez Portillo,
"las elecciones no constituyen una solucidn politica en
el actual clima de guerra civil (de E1 Salvador), (y ade-
mds) los 1nsurgentes no podrian mantenerse en el poder

s1 lograran una victoria m111tar“§§/.

A fin de buscar una solucién estable, no solamente
en E1 Salvador, sino que para todo el area centroamericana,
el 21 de Febrero de 1982, el Presidente Lépez Portillo h1
zo una proposicidn de paz, la cual fue conocida como el

w65/

"Plan Lopez Portillo y al mismo tiempo Se propuso co

mo mediador en el conflicto y buscar una soluct

- it “u

[

n ncgocia
da a Ta crisis. Dicho plan, en 1o esencial, consta de

tres puntos,

i. Los Estados Unidos deben renunciar a las amenazas
de desestabilizacidn contra Nicaragua y Cuba, al mismo tiem
po debe retirar el apoyo presentado a las fuerzas Tleales
al ex presidente nicaragiense Anastasio Somoza, entrenadas
en su territorio y operando a través del territorio hondure

no,

64/ IBIDEM, Pag, 153.

65/ En la celebracidn de la Conferencia de Partidos Politicos de Améri-
ca Latina, realizado del 19 al 21 de Febrero de 1982, el Presidente
Lopez Porti1lo, expuso este plan, pues a este evento habia sido in-
vitado de manera especial,
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11. Reducci6n de los efectivos militares de la re -
gi16n, y

111. Elaboraci6n de pactos de no agresidn mutua en -
tre, de una parte, los Estados Unidos y Nicaragua, y de

otra. entre ésta y sus vecinos de la regidn.

Segln Lépez Porti1lo, en esta negociaci6n, "todas Tas
partes 1nteresadas deben hacer concesiones reales. Nadie
debe ser obligado a renunciar a sus principios esenclales

66/ Este plan no encontré apo-

0 a sus 1ntereses vitales"
yo, especilalmente en los Estados Unidos y sus aliados, pe-

ro g1 al seng de Nicaragua y Cuba.

E1 rechazo de una intervencidn militar directa de 1los
Estados Unidos en Centro América en general y en E1 Salva-
dor en especial. De acuerdo a L6pez Portillo, una 1nterven
c16n armada de Tos Estados Unidos en Centro América, "se
rTa un error histdérico que provocaria una convulsidn conti-
nental (la i1nternacionalizaci16n del conflicto) y el resur-
gimiento de un profundo sentimiento antinorteamericano en

7/

los mejores hombres de toda América Lat1na§— .

66/ Cita tomada de: Serrano Avelar, Guillermo Antonio. Conflicto Cen -
troamericano y Actitud de 1a Comunidad Internacional, tesis para
optar al Grado de Licenciado en Relaciones Internacionales y Admi-
nistracién Pdblica con orientacidn de Relaciones Internacionales,
Universidad Cat6lica de Lovaina, Instituto de Ciencias Politicas
¥y Sociales, B&lgica, Enero de 1983, Pag. 153.

67/ IBIDEM., Pag, 154
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Ahora nos preguntamos ¢Por qué el gobierno mexicano,
muestra simpatfa por Tos movimientos revolucionarios, sien
do este pais capitalista? Trataremos de explicarlo a con-

tinuacion

Siendo México un pais capitalista, con un gobierno
enfrentado a graves problemas internos, especialmente eco-
noémicos y sociales, écomo explicaremos el apoyo a gobiernos
y movimientos revolucionarios, muchas veces de cardcter
marxista, como el caso de Cuba, con quien mantiene estre -
chos Tazos de amistad? Para tratar de responder a esta 1n
terrogante, retomaremos Tos conceptos expuestos por Bruce

68/

Bagley—', por considerar que son los que mejor pueden ex-

plicarnos el comportamiento de dicho gobierno.

Segin el autor antes mencionado, tres son 1o0s princi-
pales motivos por los que se puede explicar la actitud me-

Xlcanaj;

1. Por motivos de seguridad nacional. Para México, la
principal amenaza a su seguridad no la constituye Ta subver
s16n comunista, en este caso 1mpulsada por el eje soviéti-
co cubano, sino que tal peligro proviene de los Estados Una

dos mismos.

68/ IBIDEM, Pag. 154,
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Siendo México el principal abastecedor de petrdleo
para los Estados Unidos, a quien le suministra aproximada
mente el 70% de las importaciones norteamericanas de tal
recurso energético, coloca a éstos en una situacidn de
dependencia energética frente a Tos mexicanos. Esto en
un momento determinado, por ejemplo en caso de crisis pe-
trolera, podria generar conflictos entre ambos paises, es
pecialmente s1 México decidiera -por una razén u otra-

suspender sus suministros a dicha potencia

E1 temor surge a partir del hecho que, teniendo Méxi-
co una frontera comin, al norte de su territoric, con 1los
Estados Unidos, y al sur, con los Estados de América Cen -
tral, especificamente con Guatemala -con un fuerte movi -
miento guerrillero y al lado de E1 Salvador-, en caso de
que los Estados Unidos decidieran invadir Centro América,
México tendria la sensaci16n de encontrarse cercado por Tas
tropas norteamericanas, 1o que confirmaria sus temores de
una i1ntervencidon armada de confiscarle sus yacimientos pe-

troliferos

De ahT los clamores de México contra toda i1nterven -
c16n militar de Tos Estados Unidos en América Central y sus
intentos de diversificar el mercado de venta de su petrdleo,
y sus clamores también porque los Estados Unidos busquen

fuentes de aprovisionamiento de petrdleo, en otros paises
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productores de tal recurso.

Segln el Ministro de Relaciones Exteriores del Gobier
no de José Ldopez Portillo, Jorge Castafieda, "el mayor pell
gro no es tanto que México dependa mucho de Tos Estados
Unidos en materia petrolera, pues México tiene siempre la
posibiliad de diversificar, s1no una dependencia excesiva
de los Estados Unidos no es buena. Nos conviene tambi1én
que los Estados Unidos diversifiquen sus fuentes de aprovi
s1onamiento (as1) ellos dependerfan menos de nosotros y

- 9
evidentemente habria menos presiones sobre nosotros"é—/.

2, As1anado el origen del conflicto centroamericang

a causas estructurales 1nternas, y rechazando Ta tesis del
enfrentamiento Este-0Oeste, como causa del mismo, dada la
cercania geogrdfica de su territorio con la regién centroa
mericana, el gobierno mexicano piensa ganarse la amistad
de Tos movimientos revolucionarios de E1 Salvador y Nicara
gua; de esta forma, adquiere en cierta forma una especie
de seguro contra todo riesgo de contaminacién de la revolu
c106n en su pais. Pues en la medida en que estas fuerzas
tendran necesidad de su apoyo constante, es poco probable

que ellas ocasionen actos hostiles contra su gobierno.

B9/ IBIDEM. P&g. 155
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3. La conciencia del gobierno mexicano, que en su
pais existe una 1zquierda politica i1nstitucionalizada, com
puesta por intelectuales, periodistas, estudiantes, diri-
gentes sindicales, la que es simpatizante con el Movimien
to de Liberacidén de E1 Salvador. Por 1o que, es necesa -
rio darle a esta 1zquierda, muestras de que el gobierno
profesa una mentalidad progresista en politica 1nternacio

nal,

Haciendo esto el gobierno mexicano, va lograr desmo-
vilizar la oposicidn a su gestion interna, 1levada a cabo
por una especie de partido dnico, el Partido Revoluciona-
rio Institucional -PRI- con mds de medio siglo en el Po -
der. La simpatia oficial del gobierno mexicano hacia el
FDR-FMLN, se explica pues, en gran medida, en virtud del
sostén de que benefician estos movimientos revoluciona -

rios en el seno de Ta opinidn plblica mexicana.

No se trata, en conclusi6n, de que México propugne
por la 1nstalaci1dn de gobiernos marxistas radicales en Amé
rica Central; preferiria a gobiernos procapitalistas, mode
radamente pluralistas y no alineados como el caso del PRI.
S1 en Centro América apoya a tales movimientos revoluciona
r10s, es por la blsqueda de una estabilizacidn en la re -
gidn, To que en definitiva i1nteresa a las clases dominan-

tes mexicana y no a caprichos antinorteamericanos.
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3.2.5 POSICION DEL GOBIERNO VENEZOLANO ANTE EL CONFLICTO
SALVADORERO.

En To que se refiere a E1 Salvador, el presidente ve
nezolano. en ese entonces Luils Herrera Campins, su acti -
tud es de abierto respaldo al gobierno Demécrata Cristia-

no Salvadorefo,

E1 mencionado gobernante sudamericano define el con-

flicto salvadorefio de 1la manera siguiente-

"Un terrorismo de 1zquierda que se enfrenta a un te -
rrorismo de derecha, en cuyo centro, existe un equipo en
el cual todos los esfuerzos tienden, mds alld de los erro-
res cometidos, a preservar una salida democrdtica a la cri
s1s, y a practicar, a pesar de la furia de la oligarquia,

70
las reformas necesarias para un retorno a la paz c1v11"——/.

Con respecto a 1os origenes del conflicto en E1 Salva
dor es obra de "el marxismo totalitarista" que, de una par-
te busca reemplazar en todo el continente (americano), 1las
dictaduras de derecha por las dictaduras de 1zquierdas; y
de otra parte, derrocar, gracias a una "“gimndstica subver-
siya" bien orquestada, 1os gobiernos civiles democrdticos

71/

establecidos o restablecidos=='. Al mismo tiempo, denuncia

70/ IBIDEM. Pdg. 161.
71/ 1BIDEM.
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que "la mds desvastadora campafia orquestada a nivel mun -
d1al, bajo la fdrmula marxista, ha si1do lanzada contra El
Salvador y la Junta Revolucionaria de Gobierno presidida

por José Napoledn Duarte"zg/

Con motivo de las elecciones salvadorefias de Marzo
de 1982, el presidente venezolano es firme defensor de
tal proyecto, rechazanco todo di1dalogo con las fuerzas de
la oposici6n, quienes dias antes de la celebracidn de tal
evento le habfan solicitado su mediacidén en el conflicto,
ante 1o que manifestd que "esperaria el resultado de

las elecciones antes de tomar una dec1s16n”Z§/

E1 gobierno de Herrera Campisn ha sido uno de los re-
gimenes latinoamericanos, que mas sostén econdémico, politi
co y militar ha aportado al gobierno de ET Salvador; Ta
ayuda militar, por ejemplo, fue reconocida por el embaja -
dr salvadorefio en Buenos Aires, Coronel Carlos Humberto F1
gueroa, "Argentina y Venezuela suministran ayuda militar

uﬁ/

al gobierno de E1 Salvador , declard el diplomatico sal

vadorefio en Buenos Aires el 17 de Marzo de 1982, aunque,
precisaba el diplomdtico, "no se trata de una 1ntervencidn

directa sobre el terreno“zg/.

72/ IBIDEM, Pig.
73/ IBIDEM.
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De esta manera, contrariamente a la politica desple-
gada por Carlos André&s Pérez, partidario de un acercamien
to con Cuba y los movimientos guerrilleros y revoluciona-
rios de América Central, Herrera Campins comparte la posi
c1én norteamericana, en el sentido de que el conflicto
salvadorefio es una ofensiva del comunismo 1nternacional
en América Central, 1mpulsada por la URSS y Cubas; al mis-
mo tiempo, Sse convierte en uno de los mas firmes defenso -
res del proceso electoral, en las condiciones de guerra,
como forma de solucionar el conflicto; y de esta forma,
alejar el peligro del establecimiento en la zona de gobier
nos de cardcter no capitalista, y que alentados, los demas
movimientos revolucionarios del drea centroamericana, inten
s1fiquen su lucha a fin de derrocar a los gobiernos estable
cidos y como consecuencila, se cuestionen el sistema capita-

li1sta como forma predominante en la mayoria de estados lati

noamericano.

Derrotada la Democracia Cristiana en las elecciones
de Marzo de 1982, y su obligado alejamiento del ejercicio
del poder, por las fuerzas polfiticas ganadoras de tales co-
mici10s, 1a derecha mas recalcitrante; Venezuela hizo una
revisidon de su politica hacia el conflicto de E1 Salvador.
Contribuyendo en parte a la derrota de la Democracia Cris-

ti1ana en E1 Salvador, el conflicto, a mediados de 1982, de
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las Islas Malvinas; éste ocasiond en alguna medida distan
ciamiento en las posiciones incondicionales de apoyo que
el Gobierno de Venezuela habfa adoptado ante la politica

norteamericana hacia la zona centroamericana y del Caribe.

Como si1gnos de este giro, podemos mencionar la visita
hecha por Herrera Campins, en Julio de 1982, a Managua,
capital hacia Ta cual, anteriormente habfa permanecido una
posici1dn verdaderamente hosti11; tambi1én se pueden mencio -
nar las gestiones emprendidas, conjuntamente con México,
en Ta bisqueda de una solucidén negociada al conflicto cen-
troamericano, asi como su ausencia en la llamada "injciati
va caribefia", formulada por ocho paises dela Cuenca del Ca
ribe el 4 de Octubre de 198222/, a iniciativa de los Esta-

dos Unidos,

En virtud de este viraje, una nueva posicidn se mani-
fiesta en el gobierno de Herrera Campins: s6lo un didlogo
abtierto de todos los gobiernos de la regién centroamerica-
na, incluida Cuba y Nicaragua, pueden propiciar la paz en

la zona,

76/ IBIDEM. Pdg, 163,
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CONCLUSIONES

La politica exterior de los Estados Unidos en los 1n1
c10s de la década de los 80s hacia Centro América en geng
ral v ET Salvador en narticular, ratifica Ta vieza conduc-
ta de prepotencia e 1ntervencidn que histéricamente Te ha
caracterizado Es una tradicién de dicha politica en la
cual desde 1947 s6lo hacen acusaciones contra el comunismo
internacional, en cualquier lugar donde se gesta o desarro
11a un movimiento de tipo revolucionario Con esta vi1s16n
se remite a un segundo plano el hecho de que el capitalis-
mo tambi1én es 1nternacional para dar validez a las tesis
formales en el 1nterés de scberanfa e 1ndependencia, aun -
que tiene su propia 1691ca basado en el 1nterés de domina-
c16n hegeménica, en la propia necesidad de seguiridad na -
cional de los Estados Unidos, en donde Tos 1ntereses de
tipo estratégico, rolitico y militar son de vital i1mportan
cla y es por esta razén que en su politica exterior hacia
E1 Salvador ha priorizado los asuntos de seguridad por en-
cima de los problemas socio-econdmicos v el resneto a los
derechos humanos, aspectos gque las organizaciones popula -
res reclaman, al mismo tiempo que, combatir Tas estructu -

ras injustas de dominacidén en E1 Salvador. <

Esta i1niciativa, se ve frustrada, al no encontrar for
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mas posibles de solucién a sus exigencias econdmicas y SO
ciales por Ta via pacifica (elecciones) y optan por la Tu

cha armada.

Las organizaciones revolucionarias que propugnan por
cambios estructurales profundos, y que manifiestan tener
una orientaci6n 1deoldgica politica marxista-leninista cho
ca tanto con los 1ntereses de la oligarquia nacional, cormo
tambi1én con los 1ntereses politicn-estratégicos de los Es-

tados Unidos X

Esta tendencia 1deolé6gica de Tas organizaciones popu-

b ] g

ia intervencion de Tos Estados Unidos en Ei

lares favorec

(M

Salvador, en el sentido que es tomado como punto de apoyo
por la potencia dominante para asequrar aue el conflicto

salvadorefio, es una 1njerencila del comunismo 1nternac1ona1:x

Bajo esta concepci6n 1mperialista es que los Estados
Unidos, desarrolla y tecnifica al ejército salvadorefio para
enfrentarse a un ejército popular, aue ha tomado la deci -
s16n de conquistar la democracia y la Justicia social por

la via mil1tar, al no encontrar otra forma politica de lu -

char.

A1l darse un enfrentamiento militar entre el egército
pooular y el qubernamental, el conflicto armado se ha pro-

fundizado en donde la prédctica ha demostrado gque ninguno



de los dos ejércitos es capaz de vencer al otro.

Como es 16g1co por 1o antes dicho se puede ver que
ex1ste un 1mpase en la lucha armada, en donde la soluci1dn
militar toma mds empuje, pues el gobierno Democrdta Cris-
ti1ano, a nesar de que dice luchar por una solucidn politi
ca negociada no toma acciones concretas, y queda claro
que la decis10n gquerrerista de los Estados Unidos se 1mpo
ne sin importarle las consecuencias de enfrentamiento mil1
tar, el cual se refleja en aspectos tales como crisis eco
némica, salud. educaci6n, violacion de los derechos huma -
nos, y a égégr tamb1én de la presidén y posicidn de entes

internacionales a favor de una solucién politica negociada

al conflicto, tales como- la Organizaci6n de las Naciones

Unidas, Organizaci6n de Estados Americanos, Comunidad Eco- _.

nomica Europea y gobiernos como los de México y Venezuela,
quienes han i1ncitado a lograr la paz por medios pacificos
en E1 Salvador, sus 1intenciones se han visto frustradas a
consecuencia de la i1ntervencidn de los Estados ULnidos y a
su decisi16n de quererle dar al conflicto una solucidn mi11
tar como se ha dejado planteado en el desarrollo de la pre

-

sente 1nvestigacién -~
-

En sintesis se puede decir gque, la 1ntervencidon de 1los

Estados Unidos continuard siendo una Tinea de su politica

exterior, ya sea sin comunismo o con €1, a pesar de los 1la

mados y esfuerzos de Tas diferentes i1nstancias, la situa -

ci6n en E1 Salvador continuard complicandose, pues se recu-
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rre a las amenazas, a la i1ntimidacién, a Ta 1ntervencion,
se pretende anteponer Tos 1lamados 1ntereses vitales de una
gran potencia a las delicadas gestiones para lograr la paz
y la convivencia centroamericana sobre Ta base del pleno

respeto de la soberania de todos Tos paises de Ta regidn.
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