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INTRODUCCION 



INTRODUCCION 

El presente trabajo tiene por objeto cumplir con un requisi­

to previo para la opción al grado de Licenciado en Economía. 

El tema desarrollado, "Posibilidades de establecer un Banco 

de Desarrollo Agropecuario en El Sa1vador~ es uno de los temas más 

complejos que pueda haber, por cuanto intervienen una serie de fac­

tores, intereses y conceptos que cada vez lo hacen más complicado. 

El trabajo, puramente académico, trata de abarcar los aspe~ 

tos fundamentales de la problemática que plantea el sector agropecua­

rio y su financiamiento y en ningún momento se ha pensado en que el 

tema se ha agotado; se ha hecho énfasis en contar con los elementos 

de juicio necesarios que sirvan de base para tomar ciertas decisio­

nes y se pueda conocer la posibilidad de establecer el Banco de De­

sarrollo Agropecuario. 

El tema se ha desarrollado tratando de cubrir el concepto 

exigido y se divide en seis capítulos que en la medida de 10 posi­

ble cumplen tales requerfmientos. 

El Capítulo 1 trata del sector agropecuario, poniendo de re­

lieve la participación que el valor agregado de cada componente tie-
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ne, as! como su participación en el total del Producto Territorial 

Bruto ( Valor Agregado); asimismo se hace un análisis del sector en 

relación con el Comercio Exterior, haciendo notar la importancia que 

tiene con las exportaciones, así como con los diferentes productos a­

tribuibles al mismo sector y que son objeto de importaciones, recal­

cando que un incremento en su producción, pueden hacer factible la 

sustitución en tales importaciones. 

Ea el Capítulo 11 se describen las diferentes instituciones 

que tienen relación con el crédito agropecuario, tanto las del sector 

público como las del privado, así como otras entidades que aún cuando 

no proveen crédito tienen relación íntfma con el crédito agropecu~ 

rio y principalmente con el sector, haciendo énfasis de que si se tu­

viera una entidad adecuada para atender su financiamiento, el crédito 

no institucional se puede hacer mínimo con el consiguiente beneficio 

para los usuarios. 

El Capítulo 111 trata de las normas que rigen el crédito a­

gropecuario del país, haciendo resaltar las normas del Banco Central, 

las de la Administración de Bienestar campesino y las de la Federación 

de Cajas de Crédito que son las normas fundamentales que en la actua­

lidad rigen los préstamos al Sector Agropecuario. 

El Capítulo IV contempla un análisis de la asistencia credi-
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t1c1a al Sector Agropecuario poniendo de relieve los financ1amien­

tos de que ha s1do objeto tanto de parte de los bancos comerciales 

e H1potecar10 como de la Federac16n de Cajas de Créd1to, la Adm1-

n1strac16n de B1enestar Campes1no (ABC) y del Fondo de Desarrollo 

Econ6m1co del Banco Central. 

En el Capítulo V se hacen ciertas cons1derac10nes al actual 

s1stema cred1t1c10 que provee fondos al Sector Agropecuar10, con­

trastando ventajas y desventajas de la proliferac16n de 1nst1tuc10-

nes de crédito agropecuar10 hac1éndose una evaluac16n de los obJet~ 

vos y func10na11dad de las 1nst1tuc10nes que partic1pan en el créd1-

to rural y de los diferentes elementos del crédito agrícola. 

En el Capítulo VI se dan las conclusiones y recomendacio­

nes, en donde se proponen las bases fundamentales para el establec~ 

m1ento del Banco de Desarrollo Agropecuar10. con sus objet1vos, su 

Just1f1caci6n, su organ1zac16n y func10nam1ento, descr1b1éndose las 

funciones y las relaciones que deber~ mantener con las otras inst1-

tuc10nes de crédito agropecuar10. En d1cho Capítulo se recom1enda la 

necesidad de transformar la Administrac16n de B1enestar Campesino 

(ABC) para que atienda el financ1am1ento agrícola en toda su exten­

s16n, recomendando que de 1nmediato se traten los mecan1smos necesa 

r10S para establecer el Banco de Desarrollo Agropecuar10. 



CAPITULO I 

EL SECTOR AGROPECUARIO 



1 - EL SECTOR AGROPECUARIO 

1.- Valor Agregado del Sector: 

El Sector Agropecuario ha mantenido un sostenido crecimie~ 

to durante el periodo ce 1963/1967, notándose únicamente un pequeño 

descenso de 1965 a 1966. El Producto Territorial Bruto (Valor Agre­

gado) del Sector para el afio de 1967 alcanz6 un valor total de ---­

~ 600 m~llones aproximadamente, s~gnificando un aumento de ~ 77 m~­

llones en re1ac~6n con el valor agregado del año de 1963. Las bue­

nas cond~c~ones de producc~ón y el empleo de mejores técnicas de cul 

t~vo, aunadas al empleo de insumos técn~cos y semillas mejoradas -

fueron la causa pr~ncipal del aumento constante en el valor agrega­

do del Sector Agropecuar~o. Es ~mportante destacar que en el qu~n­

quenio referido, tuvo una ~nfluenc~a determ~nante para el aumento -

mencionado el valor agregado del café, no obstante ello, el arroz -

dentro del rubro cereales tuvo tamb~en una gran influencia. 

El rubro que mayor importancia t~ene en el Sector Agrope­

cuario es el Agr1co1a, que represent6 el 74.2% para 1967, s~gu~én­

dole el rubro Ganaderia con el 14.4% y por ú1t~mo "Otros Productos 

Agropecuar~os" con el 11.4% • 
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CüADRO No. 1 

SECTOR AGROPECUARIO 

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO - (VALOR AGREGADO) 
(M~llones de Co1one8-Prec~os Corr~entes) 

AGRICULTURA 387.8 438.8 447. 2 

Café .................... 165.8 214.1 229.9 

Algodón . . ................ 92.1 94 O 76 7 

Cereales ..................... . 67 4 64.8 68 5 

Caña ........... .. .................. 10 3 12·7 17 8 

Otros ...... . 52 2 53 2 54.3 

GANADERIA . 69 4 67 3 72 .4 

1966 

422·9 445 1 

222.7 234.3 

52 7 54.6 

68.4 80.0 

21.2 21 1 

57·9 55 1 

78 1 86 6 

OTROS PRODUCTOS AGROPECUARIOS 65.6 63 6 60.0 72.9 68.2 

T O TAL 522 8 569.7 579.6 573 9 599.9 

FUENTE: Banco Central de Reserva 
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a) Valor Agregado de la Agr~cu1tura: 

El Valor Agregado de la Agr~cu1tura, influenciada grandemeE 

te por el café, algodón y azúcar, productos que están sujetos a las 

var~aciones en los precios internacionales, mostró una tendencia a! 

ternada hacia el alza y a la baja durante el periodo de 1963 a 1967. 

Aumenta de 1963 a 1965; luego, deb~do a desequilibr~os en los pre­

c~os ~nternac~onales del algodón que ya se habian man~festado en -

1965, la producc~ón de este producto se reduce drást~camente, de­

term~nándose que el valor total de la Producc~ón Agricola dism~nu­

yera de 1965 a 1966, para recuperarse en 1967 por el aumento que -

reg~stró el Valor Agregado de la producc~ón cerealera, que de un to 

tal de ~ 68.4 m~llones en 1966 llegó a ~ 80 millones en 1967. 

Dentro del Valor Agregado de la Agricultura, el café cont~­

núa representando la mayor parte del total, aún cuando el valor de 

la producción de otros productos como los cereales ha estado aumen­

tándose. Asi se tiene que en 1963 el Valor Agregado de la Agr~cu1-

tura presentaba la siguiente compos~cjón: café 42.8%; a1god6n 23.7%; 

cereales 17.4%; caña 2.7%; y otros productos agricolas 13.4%; en -

1967 tal composic~ón fue as1: café 52.6%; algodón 12.3%; cereales -

18.0%; caña 4.7%; y otros productos agricolas 12.4%. 

El café y el algodón que son los tradicionales productos de 
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exportaci6n representaban en conjunto el 66.5% del Valor Agregado 

de la Producci6n Agricola en 1963 y el 64.9% en 1967. Esto signif~ 

ca ~ue de atenderse adecuadamente la producc16n de cereales y otros 

productos agricolas, ya sea med1ante la aS1stencia crediticia o la 

asistenc1a técn1ca o de ambas a la vez, el pa1s puede llegar a co~ 

vertirse en un exportador de nuevos productos agr1colas, o al me-

nos, a convert1rse en autoabastecedor, economizando la salida de 

d1visas en concepto de 1mportacione. de productos alimenticios. 

CAFE 

ALGODON 

CUADRO No. 2 

VALOR AGREGADO DE LA AGRICULTURA 
(M~llones de Co1ones-Prec~os Corrientes) 

1964 

214.1 229·9 

92 .1 94.0 

1966 

222.7 234.3 

52.7 54.6 

CEREALES •...•....•.•....• •... ~ 64 8 68.5 68.4 80.0 

Maíz ..... •.. .•.....••.... 35.1 34.6 33.8 32.7 33.6 

FNjo1 8.4 5 1 6.3 8.2 

Arroz 7. 2 9 5 9.6 15.1 22.1 

Maicillo .•••..•.•••••.•...• 16.7 15.6 18.6 14.3 16.1 

CAÑA ..•••..•.•....•.•....••.•. 10.3 12.7 17 8 21.2 21.1 

OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS 52.2 53.2 54.3 57.9 55.1 

T O TAL: 387.8 438.8 447.2 422.9 445.1 

FUENTE. Banco Central de Reserva. 
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b) Valor Agregado de la Ganader1a: 

El Valor Agregado de la Ganader1a que en 1963 representaba 

el 13.3% del Sector Agropecuario, en 1967 a1canz6 14.4% con un valor 

de ~ 87 millones aproximadamente. Este rubro ha manten~do tamb~en 

un ritmo crec~ente, lo que puede llegar a const1tuir un elemento m~ 

yor de d~vers1ficac~6n para las exportac~ones del pais; sin embargo, 

debido a obstéculos de tipo legal, como es el del registro del gan~ 

do y el de la higien~zac~6n de la carne, este rubro tiene 1im~taci~ 

nes de consideraci6n para que el pa1s pudiera llegar a ser un expo~ 

tador neto de ganado o carne de ganado. Es importante hacer notar -

que dentro de la ganaderia ún~camente se incluye el ganado mayor, -

siendo el bov~no el que representa casi el 100% del total. 

c) Valor Agregado de Otros Productos Agropecuarios: 

Dentro de este rubro del Sector Agropecuario se encuentran 

s11vicultura, pesca, ap1cultura y aV1cultura, siendo ~ 68.2 millo­

nes el valor agregado de la producci6n para el affo de 1967, corre~ 

pondiendo més de 50% a la aV1cultura, De 1963 a 1967 la variac16n 

que experiment6 la producc16n de otros productos agropecuar10s fue 

de solamente ~ 2.5 m~llones, no obstante ello, durante el año de 

1966 lleg6 a su méximo con ~ 72.9 m1llones mostrando un incremento 

de més de ~ 7 millones en comparac~6n con la de 1963. 
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CUADRO No. 3 

VALOR AGREGADO DE OTROS PRODUCTOS AGROPECUARIOS 
(M111ones de Co1ones-Prec10s Corr1entes) 

1963 1964 1965 1966 1967 

SILVICULTURA 16.6 17 1 17.1 17.8 18.1 

PESCA 12.4 8 7 7·3 12.2 10 7 

APICULTURA ••••••.••••••••••• 1.1 .6 6 7 .6 

AVICULTURA .•••••.•.• • ••• 35 5 43 5 34.9 42.2 38 8 

T O TAL • 65.6 63.6 60 O 72 9 68.2 

FUENTE Banco Central de Reserva. 
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2.- El Sector AgropecuarLo y el Producto Terr1torial Bruto (PTB) 

El Producto TerrLtorial Bruto o Valor Agregado para el año 

de 1967 fue de ~ 2.216 mLllones, reflejando un aumento de ~ 522 mL 

llones en relacLón con el PT~ de 1963. De este incremento, ~ 77 m~ 

llones correspondieron al Sector Agropecuario. 

El Sector AgropecuarLo es el que tiene mayor incidencia en 

el PTB total ya que contribuye con su valor agregado con m~s de u­

na cuarta parte. No obstante esta sLtuacL6n, la importancia relati 

va de dLcho sector está dLsminuyendo en favor del sector de la in­

dustrLa manufac~urera; en efecto, la contrLbución porcentual del 

sector agropecuario, dentro de la estructura del PTB, dismLnuyó de 

30.9% en 1963 a 27.1% en 1967, mLentras el sector de LndustrLa ma­

nufacturera creci6 de 15.8% en 1963 a 19.1% en 1967 y el sector c~ 

merCLO que es el que sLgue en Lmportancia al agropecuario se mant~ 

vo en 23.8%, a pesar de que tuvo un aumento absoluto signLficatLvo. 

Es importante destacar, que el café que representaba un 9.8% 

en 1963 aumentó a 10.6% en 1967, lo que significa que solamente el 

valor de este producto es mayor que otros sectores como AdmLnistr~ 

cLón Pública, ServLcLos Personales, Propiedad de VLvLenda, etc.; por 

otra parte, el a1god6n que representaba un 5.4% en 1963 d1sminuyó a 

2.5% en 1967, mientras el valor agregado de la produccL6n de cerea­

les disminuyó de 4% en 1963 a 3.6% en 1967, no obstante que ~u par-
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t~c~pac16n absoluta crec16 s~gn~f~cat1vamente. 

De lo anteriormente menc10nado se deduce, que el Sector Agr2 

pecuario aún cuando est~ mostrando una decl1nac~on relat1va con res-

pecto al total del PTB. Su contr1buc~6n es muy s~gnificativa y debe-

rá present~rsele la atenci6n que se merece, ya que la economía del 

país depende mucho de la agr1cultura y cont1núa teniendo en sus pro-

ductos los q"~ mayores 1ngresos externos generan para el pa1s. As i-

mismo, si se 1mpulsa con v~gor la producc16n de otros productos, es-

pec1almente los no tradicionales, se d1versif1caré la producci6n y 

podremos contar con nuevas fuentes de d1v1sas para nuestra economía. 

CUADRO No. 4 

PRODUCTO TERRITORIAL BnUTO TOTAL - VALOR AGREGADO 
(r-ll11ones de Colones- Precios Corr~entes) 

1963 1964 1965 

AGROPECUARIO . .. . . 522 8 569 7 579 6 
MINERIA Y CANTERAS ..• 2 7 2.4 2 8 
INDUSTRIA MANUFACTURERA 267 7 306 1 352 2 
CONSTRUCCION PUBLICA y PRIVADA 48 2 57 O 62 O 
ELECTRICIDAD AGDA Y SERVICIOS 
SANITARIOS ... . ........... . . .. 21.4 24.2 26.4 
TRANSPORTE, ALMACENAJE Y COM~ 
NICACIONES • .. . . . . . 77 2 85 6 89.5 
COMERCIO . . . .. 402.3 449 7 482.3 
FINANCIERO .25 7 31 3 33.4 
PROPIEDAD DE VIVIENDA 71.4 72.9 78.1 
ADMINISTRACION PUBLICA 133.1 134 9 142.3 
SERVICIOS PERSONALES 121 1 132 8 14, 6 

VALOR AGREGADO TOTAL 1 693 6 1 866 7 1 992 2 

1966 

573·9 
3.0 

396. 6 
74.7 

29.8 

91 2 
511.3 

38.2 
81.4 

155. 2 
154.4 

2.109 7 

FUENTE' Rev~sta Mensual Banco Central de Reserva - Abril, 1969. 

1967 

599.9 
3.4 

422 3 
68.2 

31 5 

97.8 
528 O 
42.2 
85.8 

167.4 
169 2 

2 215 7 
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3.- El Sector Agropecuario y el Comerc~o Exterior: 

a) Exportac~ones: 

El total de las exportaciones del pa1s para el año de 1967 

alcanz6 un total de ~ 513,1 m~llones, que en comparación con t 384.6 

m~llones que se export6 en 1963 refleja un aumento de ~ 13~.5 millE 

nes, de los cuales solamente una quinta parte aprox1madamente, corre~ 

ponde a incremento de exportac~ones atribu~bles al Sector Agropecua-

rio. 

Las exportaciones del Sector Agropecuario, productos alimen­

ticios, algod6n en sus diversas formas, semilla de ajonJol1 y bálsa­

mo. representaron un 84% aproximadamente del total exportado en 1963~ 

representando a su vez el café el 48.8% de d1chas exportaciones. Pa­

ra el año de 1967, las exportac~ones agropecuar~as representaron el 

69% del total y el café representó el 47.7%, lo que indica que el ca 

fé cont~núa manten1endo su preponderancia en las exportaciones del 

pa1s. Aún cuando el café es un producto que genera más moneda extra~ 

Jera que otro, la industr~a manufacturera ha ido creciendo cada vez 

más, debilitando la preponderancia del café en las exportaciones to­

tales. 

En cuanto al algodón, si bien es cierto que es el segundo 

reng16n en importanc1a en cuanto a exportac~ones, debido a la fluc­

tuante situac1ón de preC10S, su partic1pac16n en las exportaciones 
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dísm1nuy6 de 26.~% en 1963 a 9.4% en 1967, ello s1gn1f1ca que otros 

productos h~n sust1tu1do la baja en 1mportancia relat1va que ha su-

fr1do el a1god6n. 

El café por su parte meJor6 su part1c1pac1ón absoluta dentro 

de las exportaciones agropecuar1as de ~ 187.6 millones que represen-

taba en 1963 a ~ 247.0 millones en 1967; con ello se demuestra nuev~ 

mente que la baja del algod6n fue absorb1da por otros productos. 

CUADRO No. ~ 

EXPORTACIONES TOTALES 
(Valor en M1110nes de Colones) 

1963 

PRODUCTOS AGROPECUARIOS 322 O 

Café en D1versas Formas 187.6 
Algodón en D1versas Formas 101.4 
Azúcar en D1versas Formas 7 9 
Semilla de Ajonjolí o Sésamo O 5 
Bálsamos Naturales 0.5 
Otros Productos Agropeouarios 24 2 

PRODUCTOS INDUSTRIALES 62 5 

Productos Quím1cos 9·7 
Manufacturas D1versas 53 8 
otros Productos 19 O 

TOTAL. 384.6 

% 1967 

83.8 122.:..1 

48 8 247 O 
26 4 48.4 
2.1 12 8 
0.1 2.8 
O 1 1.2 
6 3 43 5 

16.2 162.4 

2 5 31 2 
8.8 103.2 
4 9 28.0 

100 O 518 1 

FUENTE' Rev1sta Mensual Banco Central de Reserva - Abr11 , 1969. 

% 

~ 

47.7 
9.4 
2.5 
0.5 
0.2 
8.4 

31. 3 

6.0 
19.9 

5·4 

100 O 
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b) Importac~ones: 

En cuanto a ~mportaciones, el total de 1967 fue de ~ 559.8 

m~llones lo que ~nd~ca un aumento de ~ 180.4 m~llones en re1ac~ón 

con las importaclones de 1963. 

Para el año de 1967 las ~mportac~ones de productos aliment~ 

c~os, tabaco y maderas desbastadas, que es 10 m~s representat~vo del 

sector agropecuario, llegaron a un total de ~ 75.1 m1l10nes ~ue Te­

presenta un 13.3% del total de dicho año, y solamente ~ 11.5 mil1~ 

nes més que las importac10nes de 1963 que representaban el 16.7% -

de 10 correspondiente a tal año. 

La importac~ón de productos agropecuar~os aun cuando signi 

f~can poco relat~vamente en cuanto a su participación en el total) 

es b~en ~mportante al cons1derar que en un año se pueden sustitu~r 

importac~ones por una cant1dad cons1derable y no solamente en 10 -

que se refLere a un ahorro de d~visas extranjeras por la sust1tu­

c~ón de importac~ones, s~no que tambLén por el ~mpacto que genera­

ria en la ocupac~6n del pais y los Lngresos que llegarian al Sector 

AgropecuarLo. 

Es Lmportante destacar) que de las importac~ones agropecu~ 

r1as efectuadas en 1967 correspond~eron i 36.3 millones a productos 

l~cteos) frLJoles, papas y otras legumbres) frutas y cereales) esto 

est~ ~nd~cando que eX1ste U~ gran margen de posib~11dad de suat~tu~r 
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~portac1ones como antes ya se subray6. 

Tomando en cons1derac16n que el Sector Agropecuario t1ene 

que convertirse en el elemento més d1nám1co del desarrollo econ6-

m1co del pais, en su relac16n con el ComerC10 Exter10r es en don-

de puede hacer sent1r m~s sus efectos, ya sea aumentando su pro-

ducci6n para exportar m~s o 1ncrementando su producc16n para sus-

t1tu1r importaC1ones. 

CUADRO No. 6 

IMPORTACIONES TOTALES 
(Valor en M1110nes de Colones) 

1963 % 

PRODUCTOS AGROPECUARIOS 63.6 16 7 

Productos Lácteos 9 2 2 4 
Cereales y Preparados 8.3 2.2 
Frutas y Preparados 4 3 1.1 
Fr1joles, Papas y otras Legumbres 9 1 2.4 
Maderas Desbastadas 4 1 1.1 
Tabaco 2 O 0.5 
Otros Productos Agropecuar10s 26 6 7 O 

MATERIALES CRUDOS 36 7 2:.l 

PRODUCTOS QUIMICOS 63 8 16.8 

ARTICULOS MANUFACTURADOS 121. 7 32 1 

MAQUINARIA Y MATERIAL DE TRANSPORTE 88.1 23 2 

OTROS PRODUCTOS U U 

TOTAL' .21.2...!!. 100 O 

1967 % 

l2..J. 13.3 

114 2.0 

7·3 1 3 
6 7 1.2 

10 9 1.9 
5 2 0·9 
1.6 O 3 

32 O 5.7 

2.2....2 6.4 

103.8 18.6 

1.2U. 34.6 

1:222 ~ 

12.0 2 2 

559.8 100 O 
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LAS INSTITUCIONES DE CREDITO AGROPECUARIO 



II - LAS INSTITUCIONES DE CREDITO AGROPECUARIO 

1.- Estatales: 

a) Banco Central de Reserva de El Salvador: 

El Banco Central de Reserva de El Salvador es la inst1tuc16n 

central del s1stema f1nanc1ero del pais y el rector de la politica 

monetaria y cred1tic1a. Fué fundado en Jun10 de 1934 por una neces~ 

dad 1mperiosa de centralizar en un solo organismo la facultad de 

em1si6n de b1lletes que hasta esa fecha tenian los Bancos Comercia 

les y se const1tuy6 como una Soc1edad An6n1ma. A raiz de la crisis 

monetaria de 1960, dicho Banco Central fue nac1ona11zado, convirtiéE 

dose desde el 20 de abr1l de 1961 en un 1nstituto aut6nomo de cara~ 

ter púb11co, con personeria Juridica propia y de duraci6n indef1n1da, 

denom1néndosele tamb1en Banco Central de Reserva de El Salvador. 

Por Decreto No. 496 del D1rectorio Civico M1l1tar del 15 de 

dic1embre de 1961 se decreta, sanciona y promulga la "Ley Organ1ca 

del Banco Central de Reserva de El Salvador" que es la que actual­

mente esta en v1genc1a y es por la cual se r1ge. Ademés se r1ge por 

la Ley de Reorganizac16n de la Banca Central de la Nac16n conteni­

da en el Decreto No. 116 del 20 de abr1l de 1961, la Ley Monetaria 

de El Salvador conten1da en el Decreto No. 501 del 11 de diciembre 

de 1961, el Reglamento para la Elecc16n de los Miembros del Consejo 
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Asesor del Banco Central de Reserva de El Salvador conten~do en 

el Decreto Ejecutivo No. 1 del 30 de enero de 1962 y de las d~sposl 

ciones internas que a su JU~c~o d~cta la Junta Directiva de dicho 

Banco Central. 

Los objetivos del Banco Central son los sig~entes: 

10) Promover y mantener las cond~c~ones monetar~as, camb~ar~as y 

cred~tic~as, m~s favorables, para el desarrollo ordenado de la 

economía nac~onal; 

20) Mantener la estab~lidad monetar~a en el pa1s; 

30) Preservar el valor ~nternac~onal del colOn y su convertib~l~dad; 

y 

40) Coord~nar la politica monetaria del Bnnco con la pol1t~ca eco­

n6m~ca del Estado. 

Las funciones que corresponden al Banco Central como autorl 

dad mAx~ma del s~stema fin~nciero del país y como funciones propias 

de Banca Central son las s~gu~entes: 

l. Em~t~r especies monetar~as; 

2. Controlar el Med~o C~rculante; 

3. Controlar el Volumen y Destino del Crédito del S~stema 

Bancario y otras Inst~t~ciones Financ~erasj 

4. Otorgar ayuda f~nanc~era a los Bancos Comerciales e Hip~ 

tecar10 y a otras Instituciones F~nanc~eras; 

5. Actuar como Agente F~scal y otorgar ayuda financ1era al 
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Gob~erno y ent~dades de Derecho Público; 

6. Guardar las Reservas Internac~onales; 

7. Centralizar las Reservas (Encaje Legal) de los Bancos; 

8. Operar el S1stema de Compensaci6n y pagos Interbancarios; 

y 

9. Gestionar y cana1~zar Recursos del Exterior, a med1ano y 

largo plazo, para los diferentes sectores de la Economía 

Nacional. 

A fin de dirig1r la política de la 1nstituci6n, el Banco Ce~ 

tral cuenta con una Junta D1rectiva y un Consejo Asesor, ten1endo 

además el Com1t~ de Créd1tos que es el 6rgano que ve en pr1mera ins­

tanc1a todas las solic1tudes de créd1to que le son presentadas. 

La Super1ntendencia de Bancos y Otras Inst1tuciones F1nanC1e 

ras es el organ1smo f~sca11zador, tanto del Banco Central como de 

todos los otros Bancos y de Inst1tuciones de Seguros y otras que ma­

neJan fondos del público; la Super1ntendenc1a funciona dentro de la 

organizac16n del Banco Central. 

Por cons1derar 1mportante la 1ntegrac16n de la Junta Directl 

va y del Consejo Asesor para el funcionam1ento del Banco Central, 

así como por la funC16n que desempefia el Comité de Créd1tos, se des­

cr1ben a continuac16n. 

Junta D1rectiva: Es la autor1dad máX1ma de la institución y 
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est~ Lntegrada por un PresLdente que es nombrado por el Pres~dente 

de la Rep6blica, tres DLrectores Propietarios nombrados tambLén por 

el Presidente de la Rep6blLca de una nómina de nueve personas que 

conjuntamente le proponen los MinLstros dG HacLenda, Economia y Agr~ 

cultura y Ganaderia, y tres DLrectores P~OpLetarLos nombrados por el 

Consejo Asesor del Banco. Existen adem~s, un Vicepresidente también 

nombrado por el Jefe del Poder Ejecutivo y seLS DLrectores Suplentes 

nombrados de la mLsma manera que los Propietarios. 

La Junta D~rectiva dLcta la pol1tLca monetarLa, cambLarLa y 

credLtLcLa de conformidad con la Ley y tiene a su cargo la dLreccL6n 

de la LnstLtucL6n, debiendo tomar las medidas necesarLas para lograr 

los objetivos del Banco. 

Consejo Asesor: El Consejo Asesor del Banco Central tLene 

como funci6n Lnformar a la Junta DLrectLva sobre las condiciones ~ 

con6m~cas prevalecLentes en los dLferentes sectores de la econom1a 

nacLonal, cuya informac1ón servLré de documento de trabajo para e­

laborar su polit1ca monetaria y credLtic1a. 

El Consejo Asesor tLene tambLén como funci6n elegLr a tres 

Directores Propietarios y sus respectLvos suplentes para Lntegrar 

la Junta DLrectLva del Banco Central. 

La LntegracLón del Consejo Asesor es como sigue: 
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Un Consejero Prop1etario y su Suplente des1gnados por las 

instituciones bancarias que operan en el país; 

Un Consejero Prop1etar10 y su respect1vo Suplente designados 

por las 1nst1tuciones f1nanc1eras que no siendo bancos están sujetas 

a la fiscalización de la Superintendenc1a de Bancos y Otras Institu­

C10nes F1nancieras; 

Un Consejero Prop1etar10 y su respectivo suplente designados 

por los sectores agrícolas conjuntamente con el sector ganadero; 

Un Consejero Prop1etario y su respect1vo Suplente designados 

por las asociac10nes de comerC1antes e industr1ales; y 

Un Consejero Prop1etario y su respectivo Suplente electos por 

las asociac10nes de comerciantes e 1ndustriales 'en pequeño". 

Como se podrá notar, se h~ 1ntegrado el Consejo Asesor con 

d1ferentes sectores, a f1n de que las polít1cas del Banco Central 

sean armón1cas con los obletivos que cada sector representa. 

Com1té de Créd1tos: El Comité d~ Créditos est~ integrado por 

el V1cepres1dente del Banco y por tres altos funcionarios del Banco 

Central y est~ encargado de examinar las d1ferentes solicitudes de 

crédito que son presentadas a d1cha 1nstituci6n, debiendo dec1dir 

sobre la aceptac1ón y eleg1b1lidad de los documentos presentados, de 
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acuerdo con la polit~ca crediticia del Banco, y sus resoluciones de­

ber~n ser comun~cadas a la Junta D~rectiva. 

Conforme decis~ones de la Junta D1recttva, el Comité está 

facultado para resolver sol~c~tudes hastc determ1nada cuantia, d~ 

biendo recomendar a la Pres1denc1a o Junta D1rectiva las que exc~ 

dan de esa suma. En todos los casos, el Com~té de Créditos deber~ 

~nformar de sus resoluc10nes o recomendac10nes a la Junta D1recti­

va del Banco Central. 

b) Banco Hipotecar~o de El Salvador: 

El Banco Hipotecario de El Salvador fue fundado en 1934 y 

su fundac16n se deb1ó a la necesidad que existia en el pais de que 

hub1era una 1nst1tuci6n espec1a11zada en créd1tos hipotecarios que 

d1eran las fac1lidades adecuadas al sector agropecuario para 1ncr~ 

mentar su producc1ón, asi como para que los agr1cultores nac10nales 

no obtuv1eran términos onerosos en sus operaciones credit1cias. 

Por Decreto Legislativo No. 5 del 18 de diciembre de 1934 

se cre6 el Banco H1potecar10 de El Salvador, cuyos objetivos son 

los s1guientes: 

lo) Efectuar préstamos h1potecar10s a med1ano y largo plazo, 

dando preferencia a aquellos que se destinan a satisfacer los proPÉ 

S1tOS s~gu1entes: 



- 22 -

- Adqu~r~r fondos para fines lucrctivos; 

- Costear drenajes, s1stemas de 1rrigac16n y otras obras de i~ 

fraestructura que tiendan a elevar la product1v1dad de las 

explotaciones agropecuar1as; 

- Costear la construcc16n y mejoram1ento de ~nmuebles rura 

les; 

- Cancelar deudas cuyas cond1c10nes sean menos favorables 

para el deudor que las del Banco; y 

20) Emitir sus propias ob11gac10nes en forma de Cédulas, cer 

t~f1cados u otros titulos h~potecarios. 

El Banco H1potecar~0 tiene como organismos m~x1mos su Jun­

ta General y su Junta Direct~va. 

Junta General: Es la autor1dad maX1ma de la instituc~6n y 

est~ integrada por todos los acc10nistas 1nscr~tos, cuyos represcE 

tantes son: 

10) La Asoc1aci6n Cafetalera de El Salvador, que se hace re 

presentar por un Cbm~té Bancario de doce miembros. Cada delegado re 

presenta un número proporc10nal de las aCC10nes que posee la Asoci~ 

c16n y cada acci6n da derecho a un voto; 

20) La Asociac16n de ~anaderos de El Salvador, que se hace 

representar por un Com1té Bancar10 compuesto de seis m1embros con 

derecho a representar cada uno de ellos 300 aCC10nes del banco; y 
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30) Los aCC10n1stas particulares cada uno de los cuales re 

presenta el número de acciones que posee o representa; pero no tie 

nen derecho a más de 300 votos indiv1dualmente. 

Las atribuc10nes de la Junta General son: 

10) Acordar y mod1ficar los Estatutos del Banco, debiendo someter 

la resoluc16n que sobre el part1cular adopte a la aprobaci6n 

del Poder EJecut1vo en los ramos de Economia y del Inter10r; 

20) Aprobar las actas y cuentas de la Junta Directiva; 

30) Acordar la d1stribuc16n de ut111dades y la aS1gnac16n de reseE 

vas; y 

40) Resolver cualqu1er asunto de 1nterés para el Banco, que le sea 

somet1do legalmente. 

Junta Directiva:La Junta Direct1va eS la que ejerce la di­

recci6n y adMinistraci6n del Banco, y está 1ntegrada por un Presi­

dente, cuatro Directores Propietarios y sus respectivos suplentes. 

El V1cepres1dente es electo por los D1rectores. 

La Junta Directiva se integra as1: un Director Propietario 

y su respect1vo suplente que es nombrado por la Asociac16n Cafeta­

lera de El Salvador; un D1rector Prop1etario y su respectivo supleE 

te des1gnado por la Asociación de Ganaderos de El Salvador; un Di­

rector Prop1etario y un suplente por el Poder Ejecutivo, por inte~ 
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medio del M~nisterio de Economia; y un Director Propietario y un su 

plente electo por los acc~on~stas part~culares. 

Los cuatro Directores Propietarios el~gen al Presidente del 

Banco y su nombram~ento est~ sUjeto a la aprobac~6n del Poder EJec~ 

t~vo. 

La Junta Direct~va t~ene como atribuc~ones principales las de 

dictar las normas y requisitos que deber~n llenar los usuarios del 

crédLto, asi como la de dictar todas las normas para el buen func~ 

namLento de la inst~tuc~6n, asi como la de hacer cumplir todo 10 que 

su Ley establece, para obtener los mejores resultados de su adminis­

tración. 

El Banco H~potecarLo dentro de sus funciones canaliza crédi 

tos hacia el sector agropecuario tanto para atender las activ~dades 

propias de corto plazo como las de meaiano y largo plazo. Además de 

ello y aJust~ndose propiamente a sus objetivos, dLcta sus prop~as 

normas de créd~to y en aquellos casos en que tenga que utLlizar re 

cursos del Banco Central o de fuentes externas tambLen ajusta sus -

normas a las que le Lmponen las LnstLtuc~ones proveedoras de recursos. 

Ade~s del recurso de la em~s~ón de Cédulas Hipotecarias, el 

Banco HLpotecario cuenta con dep6s~tos del público, as1 como con cr~ 

ditos de otras fuentes, que son las que canalizan hacLa sus diferen-
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tes usuarios que en su mayor parte son del sector agropecuario. 

c) Adm~n~strac10ú de B1enestar Campesino (ABC): 

La Adm1njstrac~6n de B1enestar Campes1no t~ene su base le­

gal en la Ley de B1enestar Rural dada a les once días del mes de d~ 

c1embre de m11 noveC1entos sesenta y uno, por el D1rectorio Cívico 

M111tar de El Salvador, y sus reformas posteriorep. 

Esta es una ~nst1tuc~6n creada especialmente para dar asis 

tencia cred1t1c1a y técn1ca a los agr1cu1tores del pa1s. 

Los objetivos de la ABC son: 

lo) Elevar por medio de un amp110 Programa de Crédito Superv1sado y 

técn1cas adecuadas, la producc16n, los ingresos y obtener un ~ 

Jor n1vel de v1da de agr1cultores y aSOC1aC10nes o comunidades 

de baJos 1ngresos, formadas por éstos; 

20) Prestar ayuda en la plan1f1cac16n de la explotac16n agrícola y 

del hogar del sector menc10nado; 

30) Procurar la mejora de las formas de tenencia de la tierra; 

40) Fomentar las 1ndustr1as de los agr1cultores y asociac10nes o -

comun1dades ya expresadas; 

50) Faci11tar los elementos necesarios de un ef1caz y adecuado apr~ 
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vecham~ento de la tierra; 

60) La promoc~6n y desarrollo de act~v~dades que t~endan a la sa1u 

brldad amblental; 

70) F~nanclar la cancelac16n o pago de deudas onerosas y perjudicia 

les a la operec16n y conservaci6n de la exp10taclón agrícola y 

del hogar, y 

80) Fomentar y organ~zar cooperativas y mercados rurales. 

Para la mejor aplicac~ón de los princlpios postulados en la 

Ley de Creaciofi de la ABC, fue emlt~do un Reglamento para desarrollar 

en forma ampl~a y completa los postulados de dlcha Ley. Este instr~ 

mento legal se denomlna Reglamento de la Ley de Blenestar Rural y -

fue decretado por el Poder. EJecut~vo el ve~nt~uno de octubre de m~l 

novec~entos sesenta y tres. 

El organismo superlor de la ABC es su Junta D~rect~va que es 

la responsable por la d~recc~6n y eJecuc~6n de la política de la ~ns 

tituci6n. 

Junta Directiva: La d~recc~6n de Id ABC está a cargo de la 

Junta D~rectiva que está ~ntegrada por s~ete Dlrectores Propieta­

rios y sus respect~vos s~plentes, nombrados así: 

Dos D~rectores nombrados por el Mln~ster~o de Agr~cultura y 
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~anaderia, uno de los cU3les ejerce las funcLones de Presidente; 

Un DLrector nombrado por el MinLsterLO de Hacienda; 

Un Dlrector nombrado por el MLnisterlo de Economía; 

Un DLrector nombrado por el Banco C~ntra1 de Reser..,a; y 

Dos DLrectores nombrados por las cooperatLvas agropecuarLas. 

Habré Lgual número de Directores Suplentes nombrados en la 

mLsma forma que los propietarlos. 

Conforme al Reglamento de la Institucloñ, las prLnclpales ~ 

trLbucLones de la Junta Directlva son las de emltir las normas e lns 

trucCLones para el buen funcl0namLento de la Lnstltuc16n; fijar las 

condlclones de los diferentes tipos de crédlto a conceder; gestlonar 

fLnancLamLentos internos y externos; acordar las bases para la eml­

sL6n de bonos u otros titulos que emLta la lnstltuc16n y las demés 

actlvidades adminlstratLvas relacLonqda Q con el personal. 

La necesldad que ex~stia de mejorar las condiclones socla1es 

y econ6mlcas de los pequeños agricultores del país, que no eran aten 

dLdas adecuadamente por el slstema credLticlO tradicional, hlcleron 

poslble la creac16n de la Adminlstrac16n d2 Blenestar Campeslno. 

Corno lnstitüc16n creada especlalmente para atender a los p~ 

que~os agrlcu1tores, la AdmlnLstracL6n de Bienestar Campeslno, dlcta 
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sus propias normas de créd~to, adecuándolas a las necesidades de sus 

usuar~os, ten~endo como f~n espec1f~co el de acelerar el desarrollo 

técn~co del sector agropecuar~o, para lo cual se rige por la polit~ 

ca que se traza el Gob~erno Central. 

La ABC util~za para sus operaciones cred~ticas fondos exter 

nos y últ~mamente ha recurr~do al Banco Central para atender espec1 

f~camente rubros como el algodón y caña de azúcar, para 10 cual tie 

ne que adoptar las normas que el Banco Central d1cte para tales cul 

t~vos. 

d) Federación de Cajas de Créd1to: 

En octubre de 19qQ se estableció en el país la primera Caja 

de Créd1to Rural en la C1udad de Iza1co, lo que fue seguido poco 

después del establec~m1ento de otras similares en otras c1udades -

del 1nter~or del territor10 salvadoreño. 

El establec1m1ento de estas Cajas de Crédito Rural tuvo el 

patroc1n10 del Banco H1potecar10, y se orig1naron por una neces1dad 

que eX1stía en esa época de que los pequefios agricultores tuvieran 

alguna ~nst~tuc~ón espec1al~zada que les atend1era sus demandas -

cred~t~cas y los salvara de los créditos poco redituab1es que re­

c1bían de sus prestam1stas y que pesaban grandemente sobre sus 1n­

gresos y por ende sobre la tranqui11dad y mejora de sus hogares. 
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En vista de que era necesar~o centralizar las act~vidades de 

las Cajas de Créd~to Rural para impulsar en mejor forma los programas 

que se estaban desarrollando, y de que tuv~eran un organ~smo central 

para que las as~st~era técnica y financ~eramentc, se establec1ó la F~ 

derac~ón de Cajas de Crédito en febre~o de 19~3; qu~en obtuvo el apo~ 

te económ~co del Banco H~potecar~o. de MeJoram~ento Social, entidad 

p6b11ca y de las 16 Cajas de Crédito Rural que a esa fecha ex~stian. 

AS1m1smo, y para fortalecer el mecaniSMO establec1do, el Gob1erno -

Central d~ó su aporte económ~co con cond1ciones favorables de pago. 

QU1zá la bondad en las operaciones que se efectuaban en las 

Cajas de Crédito Rural y lo novedoso del s~stema h~cieron que un año 

después de establecida la Federac~6n de Caja se fundaran otras Cajas 

de Créd~to Rural hasta hacer un total de 43 afi11adas al s~stema en 

el año de 1944. D~versas s~tuac~ones adversas llevaron al c~erre de 

unas 15 Cajas de CrédLto RurDl, lo que mot~vó que poster~ormente se 

dictaran medidas més efect~vas para el control y pago de los crédi­

tos conced~dos a manera de consol~dar el sistema y fac~litar ef~c1en 

tcmente los recursos para el pequeüo agricultor para qu~en se habia 

creado. 

Consol~dado po~ decLr as1, el desarrollo de las act~v~dades 

cred~t~cas al sector rural, la Federac~ón qU1S0 extender sus act1-

v~dades o otros sectores poco favorecLdos y se creó el Crédito Pop~ 
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l~r con el fin de prestar as~stencia f~nanc~era a los pequeños corneE 

c~antes de los mercados y poster~ormente el Gobierno les encarg6 la 

responsab~l~dad de manejar el Fondo de Préstamos a Funcionar~os y -

Empleados P(bl~cos. 

De acuerdo a la Ley de la Federac~ón de Cajas de Crédito, -

ésta tiene los s~gu~entes obJet~vos: 

a) Promover el desarrollo del mov~m~ento cooperativo en el pais, e~ 

pecialmente en lo relQt~vo al créd~to para productores, ~ndustria 

les y comerc~antes en pequeño; 

b) Fomentar la educaci6n cooperat~va y part~cipar en soc~edades e 

1nst1tuc1ones que tengan relación con el movimiento cooperativo; 

c) Autor1Z8r la constituc~ón y funcionam~ento de las Cajas Rurales 

e inspeccionar y f1sca1~zar su organ1zac~6n y admin~stración; 

d) Scrv~r de 1ntermediar~8 o de garante de las Cajas Rurales con 

rCfpecto a terceros; y 

e) Prestar serv1c~os a las Cajas Rurales af~liadas, en espec~al en 

sus pet~c~ones a las autor~dades. 

Por su parte, las Cajas de Créd~to Rural t~enen como obJet~ 

vo: 
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a) ProporcLonar, dLstribu1r y desarrollar el crédito en buenas condL 

C10nes entre sus asoc1ados o entre otras personas naturales o JU­

rídicas no asoc1adas y que merezcan la prestac16n del servic10 -

de créd1to de cualquLer indo le , previos acuerdos de carácter gen~ 

rol dados por la Junta de GobLerno de la Federaci6n; 

b) Fac1l1tar la producc16n, transformacL6n, conservaci6n y comercia 

l1zac16n de productos agr1colas e LndustrLales; y 

c) RealLzar eventual~~te obras de intetés general. 

Los s1guLentes 6rganos rLgen la Federaci6n de Cajas de Cré 

Asamblea General: Que es la autor1dad máx1ma y está integr~ 

da por representantas nombrados as1: 

Dos por las Cajas Rurales eXLstentes en cada Departamento; 

Dos por el Poder EJecut1vo, uno por el M1nLster10 de Economía 

y el otro por el M1nisterLo de Agr1cultura y Ganader1a; 

Uno por el Banco HLpotecario de El Salvador; y 

Uno por cada una de las Lnst1tuc10nes aut6nomas de ut1lidad 

públLca, que de conform1dad con la Ley sean adm1tLdas como 

accion1stas. 
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Junta de Gob~erno: T~ene cinco Direc&qres Propietar~os y 

sus respect~vos suplentes y es la responsable de las operac~ones de 

la Federaci6n. D~cha Junta se nombra as1: 

Dos por el Poder EJecut~vo en los Ramos de Economia y de 

Agr~cultura y ~anaderla. 

Uno por la D~rect~va del Banco P1potecario de El Salvador; 

Uno por la Asamblea ~enera1 de la Federac~6n; y 

Uno por la Junta D~rect~va del Inst~tuto de Vivienda Urbana. 

El Presidente es e1ecfo por los D~rectores Prop~etarios y 

además de pres~d~r la Junta de ~ob~erno pres~de la Asamblea General; 

con voz pero sin voto. 

En cuanto a las Cajas Rurales, t~enen como 6rganos supervi 

sores: 

La Junta General que la 1ntegran los acc~on1stas; y 

La Junta D1rect1va está 1ntegraDa por tres D1rectores Prop1~ 

tar10S y sus respect1vos suplentes y son eleg1dos por las respecti­

vas Juntas Generales. Estas Juntas Direct1vas tienen un Presidente, 

un Tesorero y un Secretar10, y está encargada de la administraci6n de 

l~ respectiva Caja y de regular las cond1c10nes de las operac10nes 

que efectúan, siempre que estén enmarcadas dentro de las dispos~ciE 
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nes legales que las rigen. 

Para el buen desempeño de las act1v1dades y operaciones que 

t1ene que desarrollar la Federac16n de Cajas de Créd1to t1ene además 

de la Cerenc1a, los departamentos de SerV1C10S Var10s, de Préstamos 

a Func10nar10s y Empleados, de Operaciones y Contab1lidad, de SupeE 

vis16n de Act1vidades de las Cajas de Créd1to y de Serv1c10s Técn1-

coso Cada uno de estos departamentos está a cargo de un Jefe y del 

personal auxi11ar necesar10 para cumplir con las func10nes que tie 

nen encomendadas. 

e) Compañía Salvadoreña de Café, S. A.: 

La Compañia Salvadoreña de Café, S. A., fue establec1da el 

11 de nov1embre de 1942 como 1nstituci6n de utilidad pública y ba­

JO la forma de Soc1edad An6n1ma s pata que pud1era prestar serV1C10 

a los caf1cultores y se contara con una 1nst1tuci6n especia11zada 

que velaría por los 1ntereses de los agr1cultores ded1cados al cul 

t1VO de café. 

A f1n de complementar las act1v1dades que desarrollaba la 

Compañia de Café y para contar con un organ1smo que fijara la poli­

t1ca comerc1al del café en El Salvador, se establec16 en noviembre 

de 1957 el Departamento Nac10nal del Café, cuya ofic1na ejecut1va -

es la mencionada Compañia de Café. 
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El objetivo pr~nc~pal de la Compañia Salvadoreña de Café, 

S. A., es el de contribuir f~nanc~eramente en la comerc~alizaci6n 

del café, para evitar que las reg~laciones ~nternacLonales del mer­

cadeo de d~cho producto produzcan los efectos desfavorables a los 

caf~cultores nacionales. 

La autor~dad máx~ma de la Compañia Salvadoreña de Café, S. A. 

es la Junta General de Acc~onistas; y la Junta D~rectiva, que es la 

responsable de las operac~ones de la Compañia, la integran tres d~ 

rectores desLgnados por el Poder Ejecutivo y tres D~recfores electos 

por los accion~stas. El Presidente de la Junta Directiva es design~ 

do por el Presidente de la República. 

La Compañia t~ene su Gerenc~a, que es la encargada de rea1i 

zar las decLsLone~ de la Junta D~rectLva, contando para ello con d~ 

partamentos aux1lLereE y espec1D11zDaos en los d1stintos aspecfos del 

negocio del café. 

f) Planes Especificos META, MEGA Y MEPO: 

Con el objeto de contar especif~cDrn0nte con 1nstrumentos idÉ 

neos para la asLstencia f1nanciera en la agr1cultura, se establec~6 

en 1963 el Plan de Mejoram~ento de T1erras Agricolas (META), y el de 

MeJoram~ento Ganadero (MEGA). Debido a que estos planes estaban su­

Jetos a financ1am~ento recib~do del exterior, f~na11zaron sus acti-
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blico, a6n cuando los térmLnos de los préstamos que d1eron origen a 

tales planes eran en cond1c10nes muy favorables para el pats. Sin 

embargo por la importancia que para el crédito inst1tuc10nal del sec 

tor agropecuario tiene, se darén a cont1nuaci6n los objetivos de ta­

les planes. 

Plan META: 

lo) Adquis1cL6n, por parte del M1n1sterio de Agricultura y Ganader1a, 

de maqu1nar1a prop1A para conservac16n, r1ego y drenaje de las 

t1erras agr1colas, para ofrecerlas a los Usuar10S medLante pa­

gos remunerativos de tales Maqu1nar1as. 

20) Establec1m1ento de un fondo rotatorLO en el Banco Central, para 

redescuento de préstamos conced1dos a los tISUar10S del programa. 

Este programa estuvo a cargo de la D1recci6n General de Agrl 

cultura del respectivo M1n1ster10, y para poder llevar a cabo su co­

met1do contaba con una Junta D1rect1va que era la encargada de conc~ 

der los créd1tos a los usuar10S. Esta Directiva estaba integrada por 

el D1rector General de Agr1cu1tura que la pres1d1a; un D1rector EJe­

cutivo del Programa y tres miembros más des1gnados por el M1nister10 

de Agr1cultura. Para rea11zar las activ1dades del programa se conta­

ba con los diferentes departamentos y secciones de la mencionada D1-
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recc~6n General y con personal que se contrat6 especialmente para 

el plan META. 

Plan MEGA: 

Este programa fue conceb~do con el fin de mejorar la pobl~ 

c~6n ganadera del país, para soluc~onar en parte la baja calidad de 

productos der~vados del ganado y para tratar de min~m~zar las impor­

tDc~ones que de ellas se hacían. 

A f~n de que este programa se realizara se 10cal~z6 en la 

D~recc~6n General de Ganadería hac~endo uso de los departamentos y 

secciones ex~stentes y contando con personal para ese efecto. 

Los obJet~vos que el plan MEGA contemplaba eran: 

10) El mejoramiento de 10G hatos ex~stentes por med~o de cruces 

absorbentes con toros registrados; 

20) La creac~6n de un abasto doméstico de ganado puro, por medio del 

establecimiento de hatos de ganado reg~strado; y 

30) El meJoram~ento de las facil~dades fís~cas y cult~vos forraJ~ 

ros en las explotac~ones ganaderas, necesar~as para incremen­

tar y mejorar la cal~dad de los productos. Es ~mportante menc~~ 

nar que se da una gran importancia al meJoram~ento de las gana­

derías e~istentes. 
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-ara la eJecLc~6n del programa se dest~n6 la Direcc~6n Gen~ 

ral de Ganadería, cuyo D~rector General era el Presidente de la Jun 

ta D1rect~va del MEGA. Adcm~s esta Junta D~rectiva estaba 1ntegrada 

por el Subd1rec or General de ~anaderia que hacía las veces de Dire~ 

tor E]ecut1vo del programa; el Jefe del ~;partamento de Fomento Ga­

nadero que haría las veces de Gerente del Programa; el Presidente de 

la ASOc1~c16n de Ganaderos de El Salvador y un representante del Mi­

n~stetio de Agr~cultura y Ganaderia. 

Los departamentos e secc~ones de la mencionada Direcc16n Ge­

neral estaban a dispos1c16n del plan para desempeñar las labores. 

Plan MEPO: 

El plan de Me]Oram1ento Porcinc (MEPO) , también se localizó 

en la D1recc15n General de Ganadería y tamb1én contaba con una Junta 

Directiva que estaba ~_tegradG aG~: el Director General que hacia las 

veces de Pres~dcnte; el Subd1rector General que era el V~cepres1dente 

y D1rector EJ~cut1VO; el Jefe del Departamento de Fomento Ganadero 

que a la vez era el Gerente del programa; el Jefe de la Secci6n de 

Me]Oram1ento Porc1no; un representante de los porcicultores; un fun­

~ionar1o de la D1recc16n r.eneral de Economia Agropecuaria y el Jefe 

del Departamento de San1dad An1mal de la D1recci6n General de Gana­

dería. 
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Todos estos programas establecieron of1c1nas reg10nales para 

dar la deb1da asistenc1a tócn1ca al programa, 

2.- Pr1vadas: 

a) Banca Comerc1al: 

Antes de que Se estableciera el Banco Central de Reserva de 

El Salvador, los Bancos pr1vados que func10naban tenían la facultad 

dú em1tir la moneda c1rculante del país y estaban autorizados a em1 

t1r b1lletes conforme a sus tenenC1as de d1v1sas, lo que daba lugar 

a que cuando la cant1dad de reservas interQac10nales qu~ poseían era 

grande, su poder de emis1ón aumentaba y cuando d1sminuía, la em1s1ón 

dec11naba; esto tenía como consecuencia que el créd1to se expandía o 

contraia causando con ello ser10S problemas para la economía del país; 

todos estos problemas te11minaron con el establec1m1ento del Banco -

Central que es el encargado de la em1S1ón b1lletar1a. 

De acuerdo a las escrituras de const1tuc16n de los Bancos 

pr1vados, y conforme las leyes lo permiten, los obJet1vos de la ban 

ca pr1vada son: 

lo) Recibir depós1tos en moneda nacional o extranjera, ya sean a la 

vLsta, a plazo o de ahorro; 

20) Conceder préstamos para d1ferentes act1v1dades, ya sean person~ 
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les, prendar~as o hipotecar~as; 

30) Rec1b1r documentos o valores en custod~a; 

40) Const~tu~r avales o f1anzas para garant~zar obl1gac10nes a favor 

de terceros; 

50) Descontar, comprar, vender o negoc1ar en cualqu1er otra forma, 

toda clase de documentos de crédito; 

60) Efectuar operaciones de f1deicom1so; 

70) Em1t1r sus prop1DS ob11gaciones, en la forma que las leyes y re 

glamentos lo perm1tan (ncc10nes, titulos de cap1talizaci6n), y 

80) En general, efectuart todas las ope~ac~ones de la banca comer­

c~al. 

Todos los b~ncos del s1stema esttn organ1zados como soc1ed~ 

des an6nimas y su carácter es em~nentemente comerc~al y privado, lo 

que hace que las ope~aC10nes prop~as de banca de fomento o sean las 

de med~ano y largo plazo, sean realizadas en pequeña escala por d~ 

cha banca pr~vada. Se r~gen legalmente por sus escr1turas de const1 

tuc16n, el C6digo de Comercio, sus propios reglamentos y por la Ley 

Org~n1ca del Banco Central de Reserva de El SAlvador. 
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~ Asamblea General o Junta de ACc10n1stas es la autor1dad 

máX1ffi8 de estas soc1edades y está formada por todos los dueños de 

las aCC10nes. Generalmente se reúnen estas Asambleas o Juntas Gen~ 

ra1es dos veces por año ord1nar1amente y extraord1nar1amente cuan­

do sea convocada por los accion1stas, cOLforme convocator1a que p~ 

ra el efecto tenga que hacerse de acuerdo al porcentaje que deter­

m1na la escr1tura de const1tuc16n. 

Para la deb1da marcha de los bancos, eX1ste una Junta Dire~ 

t1va que es la que dirige y adm1n1stra la 1nst1tución const1tuída 

y está compuesta, generalmente, por un Presidente, un V1cepreside~ 

te. un Secretar10 y dos Vocales. Los directivos son electos por la 

Junta General de Acc10nistas, duran entre dos y -res años en sus 

cargos, pueden ser reelectos y por lo general sus funciones no son 

de t1e~po completo. desempeñándolas a través de sesiones que se 

efectúan una o dos veces por semana, de acuerdo a como 10 establez 

ca la escr1tura soc1al. 

Para resolver las solicitudes de crédito que presentan los 

usuar10s, todos los bancos t1enen comités de crédito integrado por 

altos func10narlos de la instituc1ón los nVe emiten su opin1ón res 

pecto de las so11c1tudes que se les presentan. 

Por lo general estos com1tés de crédito están facultados p~ 

ra que resuelvan operac10neE hasta determ1nado monto, arriba de los 
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cuales solamente puede resolver la GerenC1a o la Junta Directiva, d~ 

pend1endo esto de las moda11dades que establezcan sus reglamentos. 

Con el f1n de atraer m~s c11entela, los bancos privados abren 

sucursales y agenc1as en todo el territorio del país, 10 que contri­

buye en buena med1da a generalizar el uso del cheque y aumentar las 

transacciones de los bancos, pero la aS1stencia cred1t1c1a para el 

sector agropecuario cont1núa s1endo def1ciente, espec1almente en 10 

que se ref1ere al pequeño y mediano empresar10 agricola, deb1do pr1~ 

cipalmente a lo pequeño de las cuantias de los préstamos y la baja 

garantia real que pueden ofrecer los usuarios del créd1to. 

Aún cuando en el país los bancos pud1eran doblar sus agenc1as 

y sucursales, posiblemente, la genera11zación del serV1C10 bancario 

no podría lograrse, debido a otros fenómenos ajenos a la banca, como 

es el analfabetismo y el baJO 1ngreso de la poblac16n, especialmente 

el del sector rural que es la mayoría de la poblac1ón de El Salvador. 

Con el 1mplantam1ento de los planes META y MEGA Y con el es 

tablec1m1ento del Fondo de Desarrollo Económ1CO del Banco Central 

de Reserva de El Salvador, la banca pr1vada ha efectuado algunas 0-

perac10nes de fomento agropecuar10. 

b) F1nanc1era de Desarrollo e InverS1ón S. A.: 

Esta es una inst1tuc16n creada por la 1niciativa pr1vada con 
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el objeto de promover la ~nvers~6n y cont!~bu~r al proceso de des~ 

rrollo econ6m~co del país. Para lograr sus f~nes, la Financiera ha 

recurr~do a capitales externos e ~nternos. Como la banca pr~vada) 

est~ const~tuida como Soc1edad An6n1ma, en cuya escr1tura soc1al a 

parecen '~s obJet~vos que se detallan a continuac~6n: 

~) Promover, organizar, f~nanc~ar y desarrollar nuevas empresas; 

~~) OrganLzar, transformar, ampl~ar y ref~nanciar empresas existen 

tes; 

iLL) Conceder préstamos para fLnes productLvos, con fondos propios 

o con recursos obtenLdos de LnstLtuc~ones de crédLto naciona­

les o extranjeras; 

~v) Comprar y vender aCCLones y oblLgacLones de empresas Lndus­

trLales; 

v) Avalar oblLgacLones de empresas LndustrLales nacLonales y g~ 

rantLzar créditos concedLdos a empresas nacionales por fLrmas 

extranjeras, para el sumLn~stro de maquLnarLa y equLpo; 

v~) Serv~r de contacto entre empresarios e Lnvers1on~stas, naCLO 

nales y extranjeros; y 

VL~) SumLnLstrar aSLstencia f~nancLera y técnica a las empresas 

~ndustrLales. 
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El estatuto legal que r~ge las act~v~dades de la F~nanciera 

de Desarrollo e Inversioft, S. A., es su escr1tur1 soc1al, rigiéndo­

se ademés por el C6d1go de ComerC10 y las leyes respectivas. Esté 

const1tu1da como Soc~edad An6n1ma y tiene personeria juridica y p~ 

tr1mon10 prop1os. 

La autoridad máx1ma de la F1nanc1era de Desarrollo e Inver 

s16n, S. A., es la Junta General de Acc10n1stas, qU1en t1ene dentro 

de sus atr1buc~ones, el aprobar o improbar las actas de la soc1edad 

y eleg1r los m~embros de la Junta D1rect1va. 

En orden de 1mportanc1a le s1gue a la Junta General, la Ju~ 

te D1rect1va, la que está 1ntegrada por C1nco directores, uno de -

los cuales ejerce la Pres1dcncia. La Junta D1rectiva es la que d~~ 

t~] polit1ca, nombra el personal substant1vo de la sociedad, y a~ 

tor~ZD y Qpr'~b~ tod1s las opernC10nes y delega algunas facultades 

en el personal adm1n1strativo. 

La 1mportanc1a que esta 1nst1tuc16n t1ene dentro del sector 

agropecuar~o es que est8 impulsando la expansi6n del créd1to para 

dicho sector, ya que es una 1nst1tuci6n 1ntermediaria del Fondo de 

Desarrollo Econ6m1co del Banco Central de Reserva y ha establec1do, 

rec1entemente, Ln servic10 espec1al para atender las solicitudes de 

créd1to para activ1dades prop1as del sector agropecuar10. 
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Como ent~dad nuevn que es, pues su establec~miento fue en 

el año de 1965, no cuent~ con agenc~Ds n~ sucursales, ten~endo so 

lamente la of~c~na pr~nc~pal que está situada en San Salvador. 

c) Cooperat~va Algodonera SalvadoreLa, L~m~tada: 

iR Cooperat~va Algodonera Salvado~eña, L~m~tada, es una sE 

c~edad CooperDt~Va de responsobll~dad llmltada y de forma anónlma -

que tlene como razón soc~al la de I'Cooperatlva Algodonera Salvado­

reña, L~mltoda",; fue orgonHadD ellO de Jul~o de 1940 y reformDdo 

el 6 de mDrzo de 1947. 

El objeto prlnc~pal de dich Cooperativa es el de lograr un~ 

regulaclón equ~tat~va de los preClOS, para lo cual recibe y central~ 

za el algodón y semillc de clgodón producldos por los soc~os, para 

benef~clarlos y transformarlos industr~almcnte, produclendo articu 

los comerciales derivados de esos productos para su venta y distri 

buc~6n. Para lograr este f~n deberá ~nstalar, adqu~=~r y operar las 

fóbricas neceSDr~as. Ademós t~ene por objeto obtener dinero para c~~ 

pl~r con sus f~ncs; dar a los soc~os d~nero a mutuo con interés so­

bre el algodón que le depos~ten; comprar y vender el algodón y la 

sem~lla de algodón y desarroll~r todas las activldades necesar~as 

pora alcanzar sus fines, asi como el de efectuar. todas las operaci~ 

nes complementarias para mejorar la ~ndustr~a del algod6n en sus di 
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ferentes aspectos y obtener las necesar~as ventajas para el grem~o 

algodonero. 

La Cooperat~va se gob1erna por una Asa~blea ~neral y por 

una Junta D1rect~va las que son encargadas de d1ctar y ejecutar la 

polit1ca de d1cha Cooperat1va. 

La Cooperat1va con el af~n de lograr los obJet1vos propue~ 

tos en su escritura soc18l, se provee de recursos tanto interno c~ 

mo externos, los que le sirven tanto par~ el benef~c~ado de su 81-

god6n como para conceder adel~ntos a sus socios con un interés acor 

de con los t1pOS que paga a sus proveedores. Adem~s en algunos ca­

sos importa 1nsumos con el fin de proporc10narlos a sus cooperados 

para que ellos obtengan alguna dism~nución en sus costos. 

La Cooperativa controla toda la producci6n y venta del al­

god6n y sus der1vados, hab1éndose logrado con ello una alta tecn1-

f1caC16n de las fibras que produce, 10 que ha hecho que el algod6n 

se haya convert1do en el segundo rubro de importanc1a de nuestras 

exportac10nes. 

La polit1ca segu1da por la Cooperativa ha s1do la de propl 

C1ar 8 sus asoc1ados las condiciones m~s favorables para que pro­

duzcan a los costos m~s baJOS y obtengan el mayor rendim1ento en 

su producc16n. Con este fin y como antes se mencion6, la Cooper~ 
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t~va provee de créd~tos a sus asoc~ados baJo condiciones favorables, 

les provee de sem~llas de la més alta cal~dad y les proporc~ona feE 

t~l~zantes y dem~s ~nsumos a baJos prec~ns y les provee de serv~cios 

de fum~gac~ón tamb~en en cond~c~ones fnvorables. 

3.- Organ~smos Aux~l~ares de Créd1to Agropecuar~o: 

a) Inst~tLto Regulador de Abastecim~entos (IRA): 

El Inst~tuto Regulador de Abastec~mientos (IRA) es otra ins 

t~tuc~ón que esc6 ínt~mamente l~gada al sector agropecuario, ya que 

fundamentalmente ha sido cstablec1da para contr~bu~r a una buena co 

merc1alización de los productos b~s~cos de consumo popular. 

In~c1almente el IRA se cre6 en scpt~embre de 1950 con el nom 

bre de Instituto Regulador de Cereales y Abastecim~entos. En Jun~o 

de 1953 se reform6 tal ~nst~tuc~ón y se le denom~nó Inst1tuto Reg~ 

lador de Abastec1m1entos (IRA), que es el que actualmente est~ fun 

c~onando. 

Los objetivos que debe alcanzar el IRA de acuerdo a su Ley 

son los siguientes: 

~) Garant~zar a la poblac~ón el abastec1m~ento de al~mentos bá­

sicos en forma permanente, med~ante el mantenim~ento de re­

servas adecuadas, parú responder n demandas excepc~onales 
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que tuv~eran lugar en períodos de escacez, orig~nadas a con 

secuenc~a de fen6menos naturales o Drt~f~c~ales oct1rr~dos en el mer 

cado ~nterno; 

~~) Mejorar el ~ngreso rLral, fomentar y proteger la producci6n 

de a1~mentos bás~cos par~ la poblac~6n, med~ante prec~os remuner~ 

t~vos de compra a los productores y la prestac~6n de servicios de 

almacenam~ento que les perm~ta obtener f~nanciam~ento de la banca 

pr~vnda,en otras ~nstítuc~ones creditic~as, en espara de obtener 

meJares precLos en la época m~s oportuna; y 

LLL) RegularLzar el abastecLmLento de los a1Lmentos de prLmera 

neces~dad para satLsfacel la dLeta al~menticia de la poblaci6n, 

a base de prec~os Justos y estables s med~ante la distribuc~6n de 

agencias de ventv 10cDl~zadas, prLne~pa1mente en las zonas de ma­

yor demanda y de menores recursos. 

El IRA cuenta con una Junta DLrect~va, que constituye la a~ 

tor~dad m~xima, y est~ compuesta por siete Directores Prop~etarios 

y sus respect~vos suplentes des~gnados así: un Director nombrado 

por el Pres~dente de la República, que es el que ejerce el cargo de 

P!es~dente del Inst~tuto; cuatro DLrectores nombrados por el Poder 

EJecut~vo en los Ramos de Economía, AgrLcultura y Ganadería, Salud 

Púb1~ca y As~stencLa Soc~al y nacLenda, respectLvamente; dos 
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D~rectores nombrados por el Pres~dente de la RepGbl~ca de la sigu~eE 

te manera: uno que se selecc~ona de una terna que presenta el Banco 

Central y el otro de una terna que presenta la Federac~6n de Cajas 

de Crédito. 

El Pres~dentc del Instituto es el representante legal y es 

la autor~dad m~x~ma en el orden adm~nistrat~vo, deb~endo velar por 

la buena marcha de los negoc~os de la ~nst~tuc16n. 

El ~rente es el d1rectamente responsabl~ por el ef~c1ente 

y adecuado func~onam~ento del Inst~tuto y responde por ello ante el 

Pres~dentc y la Junta D~rect~va. 

La función reguladora de los prec10s de los productos b~si 

cos se lleva a cabo mediante el establecL"1ento de Agenc1as de ven 

ta de sus productos, ya sean de su prop~c~ad o por med~o de nego­

cios pr1vados ya establec1dos a quienes se les encarga para que ex 

pendan productos del IRA. 

El problema m~s grande que confronta el IRA es el de no con 

tar con suf1cientes recursos f~nanc1eros para poder ejercer efecti 

vamente una regulación en los prec10s, ya que sus recursos solamen 

te le perMiten adquir1r un8 parte no muy sign~f1cat1va de maiz y 

~rroz. 
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b) Instituto de Colon~zac~6n Rural (ICR): 

El Instituto de Coloniznc~6n Ru~al (TCR), nac~ó como una en 

t~dad cuyos pTop6s~tos eran los de adqu1r1r propiedades y efectuar 

pnrce1ac~oneS rure1as, adem~s de otros que tenian por objeto dotar 

a la población de m~s bajos recursos de v1v1endas urbanas a prec10s 

baJos; esta 1nstitución se denom1n6 Junta Nacieral de Defensa So­

cial. En v1stn de los resultados poco halagadores que alcanzó esta 

enL1dad después de un a~o de labores, se transform6 en otra llama­

da Mejoramiento Soc1al que fue la que cfect1vamente se transformó 

en el actual Inst1tuto de Colon1zac16n Rural (ICR), con el obJeti­

vo ún~co de lograr una politica agrar~a b~en planeada y efect~va, 

ya que las anter~ores ent~dades no habio0 pod1do cumpl~r con tal 

obJet~vo, porque tenian otras que cumrl~,. El ICR fue creado en 1950 

y sus objetivos principales son los de lograr el meJoram1ento moral, 

soc~al y material de los t1abaJadores del campo, tal corno 10 estable 

ce su Ley de Creac16n. Parn lograr d~chos objetivos, el ICR encami­

nará sus activJdades a: 

~) La rad~cac16n ° establec1m1ento de los trabajadores rurales, 

en reg10nes del territor10 nac~onal que puedan ser destina­

dos ventajosamente a explotac10nes agricolas; 

L1) La elevac10ú del n1vel cultural de los campesinos y el meJ~ 
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romlento de sus condLcLones de vLda; 

L~l) El Aumento y neJoraMLento de lo produccLón agricola; 

LV) La lndu8trlallzaclón progreslva y mercadeo de los productos 

de lo tierra; y 

V) El desarrollo de toda otra activldad encaminada a obtener la 

reallzacLón de sus obJetlvos. 

Organlzoclón y FunClonamlento: 

El ICR fue creado co~o una entldad de utll1dad pública, con 

personeria juridlca y patTlmonio proplO, para lograr efectLvamente 

el meJoraMLento de lo pobloclón campeSlna. Para su debido funciona 

mlento, el ICR cuenta con: 

Jun~e Directiva: Que dLrige y ad~Lnistra el ICR, integrada 

por un DLrector PropietarLo nombrado por el Poder EJecutlvo, quien 

ejerce el cargo de PresLdente, Clnco DLrectores PropietarLos y su­

plentes nombrados tambLen por el Ejecutivo en los Ramos de Economia, 

Agrlcultura y Ganaderia, Trabajo y Prevlsión Social, Educaclón y 

Salud PúblLca y ASlstenc18 Soclol; y un Dltector Propietarlo y un 

suplente, deslgnados por la Federación de Cajas de Crédlto. El Pre 

sldente es el encargado de la representa~lón legal del Instituto, 

dlrlge la admLnistración lnterna del ICR y es el responsable de la 
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gest16n de los negoclos de la entldad. 

El ICR tlene una dlversldad de departamentos que podrian s~ 

mLnlstr3r a sus beneflclarl0s toda la asistencc~ neccsarla para ll~ 

var a cabo sus Ob]etlvos, Sln embargo no posee la facultad de con­

ceder cxédltO que es lo prlmordlal para que se llevara a cabo una 

verdadera parcelac16n rural en el país. 

Adem~s cuenta con un Comlté de Adjudlcac10nes integrado por 

el Pres1dente, un DLrector, el Gerente y dos colaboradores; este C~ 

mité tlene COMO flna11dad selecclonar 1nG adJud1catar10s del ICR, y 

sus actos y decislones quedan sUjetos a l~ aprobac16n de la Junta 

D1rectiva. 

Ademas de los Ob]et1vos menclonados, el ICR est~ facultado 

para obtene~ e cua1quler titulo legal, los inmuebles que neceslte 

para log~a1 los slguientcs p~Op6S1tOS. 

1) Fundac16n de colonlas agricolas; 

11) Fundac16n de n6cleos de poblaci6n rural; 

111) Explotac16n, por el Inst1tuto y los campesinos que partlci­

pen, de los trabajos de cualqu1er clase que se emprendan; 

y 
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~v) Lxp10tac~6n directa por el Inst~tuto, antes de destinarlos 

para los f~nes menc~onados anter~ormente. 

C0 ffiO el Inst~tuto no concede créd~tos tiene como deber: 

~) Gest~onar la fundac~6n de Cajas de Créd~to Rural en los 1u­

Jares que se est~me conven~entes; 

~~) Fomentar la creac~6n de cooperat1vas de d1verso t1pO y de 

asoc~ac~ones que tengan por objeto la rea1~zaci6n de tra­

baJoD de bcnef~c~o co1ect~vo; 

1~~) Gestionar con inst1tuciones bancar1Ds del pais, el otorga­

m~eDto de créd~tos a corto plazo, en favor de las coopera­

t1vas y asoc~aC1ones menc~onadas, con garantia de las co­

sechas o los productos de la explotac~6n de que se trate; 

y 

~v) Gestionar con inst1tuc10nes de crédito del país, el otor­

gam1cnto a favor del Insti~uto, de créd1tos de cualquier 

naturaleza, con la garantia del Estado a f~n de satisfa­

cer d1rectamentc las neces1dades f1nancierns de los adJu­

d1catarios y demés personas enunc1adas. 

4.- Fuentes no Inst1tucionales de Crédito Agropecuario: 

Las fu~ntes no ~nst1tuc10nales que proveen de crédito al 
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sector agropecuarLO en el pais tLenen un lugar preponderante, e iE 

cluyen personas naturales o ]uridLcas, muchas de las cuales tLenen 

serv~c~o para sus clLentee en el LnterLor del pais, pues sus oficL 

nas prLncLpeles est~n ubLcadas en la ciudad cap~tal. 

Entre los més caracterizados proveedores de este tipo de cr! 

dito se encuentran Proveedores Agropecuarios, BenefLcLadores y Ex­

portadores de Café, IngenLos de Azúcar, Exportadores de Miel de A­

b€.JDs, ComercJ.antes e Inte:rmed~ar~os DLversos y PrestamLstas PartL 

culare.s. 

Los proveedores agropecuarios son aquellos que se dedican a 

la venta de 1nSUQOS, equLpos y naquinar~a agricola y su fin esencial 

es la comerc1alLzaci6n de sus productos, habiendo establecido el S~~ 

tetT1<l de ventas n plazo cono un medio parl' l.ncrementar sus operaciE 

nes y con ello sus gananCl.as. 

Las condicl.ones en que estos proveedores otorgan el crédLto 

a sus usuarios dependen g~nndernente del tipo de bien que necesLtan, 

ya que cuando se tra ta de l.nsumo C01'10 fertL1 izan tes , insectLcidas, 

pesticl.das, etc., los plazos no son mayores de un año, el tipo de 

~nterés es relativamente aceptable y la garantia ex~gida es personal, 

y cuando se trata de maqu1nar~a los plazos pueden llegar hasta tres 

años y las garantias son personales y prendarl.as y el tipo de inte-
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rés tamb~én es rel~tivanente aceptable. Lo que puede encarecer el 

t~. - de interés de estos usuar~os es otro tipo de recargo que se les 

hace como pago por la formalizac~6n de las operac~ones y los descuen 

tos que no se pueden obtener, cuando se tona al crédito algún b~en. 

Este t1pO de proveedores ha prestado su buen concurso al cr~ 

d1to del sector agropecu~r~o pues generalnente sus usuar~os son per~ 

sonas que po~ una u otra raz6n no tienen acceso al crédito inst~tu­

c10nal. 

Los benefic~adores-cxportadores de café son personas natura­

les o ]urid1Cas que proveen de crédito a pequeños caf~cultores, y 

se ~mportancia en el créd~to no ~nst~Luc~onal es tambien muy grande. 

Estos benefic~an su propio café y lo cxportan y en otras ocas~ones 

tamb1en compran café para benef~c~arlo y exportarlo. Sus operaci~ 

nes de créd~to las hacen wediante las habil~taciones o adelantos a 

los pequeños caficultores para que levanten su cosecha y luego cuaE 

do ya est~ la cosecha de café la adquieren de sus prestatarios. Es­

tas opcrac1ones las efectúan mediante contratos en los que estipu­

lan el precio a pagar por el qu~ntal de café o s~n f~]ar dicho pr~ 

c~o o en une fo~a M~xta. 

Los créd~tos que extLenden los benef~ciadores-exportadores 

de eDíé a sus usuarios son generalmente para cubr~r los gastos de 

levantam~ento y recolecc~6n de la cosecha de café, f~nanc~~ndose 
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regularmente hasta ~ 40.00 el qu~ntal de café oro. Para la generall 

dad de este tipo de créd~to se ex~ge como garantia la prendaria o sea 

la de la cosecha, variando el monto de la garantía entre el 80 y 50% 

del total del créd~to. El interés que usualmente cobran estos prove~ 

dores de crédito es en 2 6 3 puntos arriba del que cons~guen de sus 

fuentes ~nst~tuc~onales. 

Es iMportante recalcar en esta parte, que de ex~st~r una fueE 

te ~nstitucional de créd~to que llegue e estos caficultores que por 

lo general son pequeftos, las condic~oner de tales cróditos podrían 

ser favorables. 

El crédito no inst~tuc~onal que proveen los ~ngen~os de az~ 

car y los exportadores de rnel, tienen características s~rulares a 

las de los benefic~adores-exportadores de café, ya que proporc~onan 

tales fac~l~dades cred~t~cH1S para los levanterl1entos de las cose­

chas de caña o para que los ap~cultores puedan obtener la miel de 

sus apiar~os. Tarnb~én se puede mencionar que estos usuar~os son p~ 

queffos y que deberén tener acceso a fuentes espec~alizadas de créd~ 

to para que obtuv~eran cond~ciones més favorables para sus operaci~ 

ncs. 

En cuanto a otro t~po de financ~am~ento, espec1almente el que 

proveen los llamados "prestam~stas" no se conocen con exactitud las 



- 56 -

caracteristLcas pues no se tLenen fuentes dLrectas de inforrnaci6n, 

s6lo se dLce que el financLanLento es de gran voluoen y que las 

condicLones e~ que se proveen estos fondos son onerosos para los 

usuarios. 



CAPITULO III 

NORMAS REGULADORAS DEL CREDITO AGROPECUARIO 



111 - NORMAS REGULADORAS DEL CREDITO AGROPECUARIO 

Las normas que regulan el crédito agropecuarLo son d1ctadas 

por el Banco Central de Reserva de El Salvador como 1nst1tuc16n má­

X1ma de créd1to del pa1s; no obstante ello, algunas ent1dades aut6-

nomas d1ctan sus prop1as normas reguladoras, las cuales deberan e~ 

tar en consonancia con la pol1t1ca econÓm¡ca del Estado y las normas 

d1ctadas por el Banco Central. 

1.- Banco Central de Reserva de El Salvador: 

A f1n de que el sector agropecuar1o tenga la asistenc1a ere 

ditjcia necesaria para el normal desarrollo de sus activ1dades, el 

Banco Central ha dictado las s1gu1entes normas reguladoras de cré­

ditos agropecuar10s: 

a) Lineas de corto plazo: 

1) ~: 

El Banco Central ha dictado d1ferentes normas para el finan 

ciam1ento del café as1: 

Para el cr~d1to de av10, el monto máximo de financ1amiento es 

de ~ 40.00 por quintal oro, deb1éndose efectuar los retiros de las 
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dísponibil~dades, a81: hasta el 35% en el trimestre abril-Jun~o; ha~ 

ta el 25% ad~c~onal en el tr1mestre julio-septiembre; y el 40% res­

tante en el tr1mestre octubre-d1c1embre. El venC1m~ento méximo es 

el 31 de marzo del año inmediato s1gu1ente. 

Para los productores-benef1c~adores, el financ1am1ento por 

qU1ntal oro es de ~ 40.00, pud1endo agregarsele ~ 10.00 por quintal 

para cubrir gastos de beneficiado; las demas normas son las mismas 

que para el créd1to de avio. 

Para los beneficiadores-exportadores el volumen del créd1to 

esta en relac16n con la potenc1alidad econ6mica de los solic1tantes 

y el volumen de operaciones que efect6an y la experiencia obten1da 

de años anter10res. El venC1m1ento de estos créditos es el 25 de J~ 

n10 del año sigu1ente. 

El interés que el Banco Central ap11ca a las 1nst1tuciones 

intermed1arias es así: 

4 % anual. 

5 % anual. 

6~ % anual. 

Cuando los créditos conced1dos no tengan interés 

mayor del 6~% anual. 

Cuando los créd~tos conced1dos no sean mayores 

de 7% anual. 

Cuando los créd1tos concedidos no sean mayores 

de 7%% anual. 
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Cuando los créd~tos concedidos no sean mayores de 

87.. anual. 

La tasa min~ma del 47. solamente se apl~ca a operaciones efec 

tuadas con productores cuyos créditos no excedan de ~ 100.000.00. p~ 

ra f~nes de f~nanciam~ento, se toma el promed~o de la producción de 

las últ~mas cinco cosechas. 

Adem~s de estas normas de redescuento para café, el Banco CeE 

tral d~cta otras especif~cas cuando las necesidades del sector cafe­

talero lo demandan. 

Por ejemplo en 1969 el Banco Central abr~ó una linea de cré 

d~to para los productores, med~ante la cual, aquellos que tuv~eren 

saldos no cancelados de créd~tos de avio, pueden convert~r dicho sal 

do en crédito prendar~o, s~endo el f~nanclam~ento por el saldo del 

crédito de avio, a una tasa de ~nterés ~gual al del avío y con ven­

c~m~ento al 31 de Julio de 1969. 

Para los benef~c~adores-exportadoxes tamb~én se estableció 

una linea espec~al, s~endo el f~nanc~am~ento hasta de ~ 50.00 por 

cada 120 lLbras de café pergam~no de buena calidad, s~endo también 

un créd~to prendar~o con plazo hasta el 31 de Julio de 1969. 

Todos los créd~tos relacionados con el café son canal~za-

dos por los bancos nac~onales y la Compañia Salvadoreña de Café S. A. 
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~i) Algod6n: 

Las operaciones cred~t~cias de~1vadas del cult1vo del alg2 

d6n, tamb1én son redescontadas sn el Banco Central, sujetándose el 

f1nanc1am1ento a las s1gu1entes normas: 

El monto del f1.l1.anciam1ento es hasta por rt 19.50 por quintal 

rama de producc1.6n promedio por manzana, con base en las tres últ1-

mas cosechas; cuando por C1rcunstanCl.as espec1ales no se pudiere co~ 

probar dl.cho promedl.o, se podrá tomat como base una producciOn has­

ta de 30 quintales por manzana como máximo. 

La cant1dad de rt 19.50 se distrl.buye así: 

hasta rt 10.00 por qU1ntal rama para trabajos agrícolas; 

hasta rt 6.00 por qU1ntal rama para la adq~isl.c1.6n de fert~­

l~zantes, ~nsectl.c~das y servl.C10 de riego aéreo, fac~lidades que 

los bancos podr~n dar a través de las s igtnentes modalidades: 

1.) extend1endo garantías bancarl.as hasta por un max1mo de 

rt 6.00 por qU1ntal rama de producc~6n promed1o por manzana; 

11) hab~11~ando al algodonero el f~nanc~aml.ento en efect1vo SOD 

bre la ml.sma base de rt 6.00 por quintal rama de producc1.6n 

promed10 por manzana. 
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Esta hab~lLtac~6n se realLzara pOT medLo de 6rdenes de sum~ 

n~stro a favor del agr~cultor, emlt~das pc~ la instituc~6n f~nanc1e 

ra y pagaderas al proveedor, contra entrega de documentos que com­

prueben el St,mJ.n~stro de los materl.a1es y de las facturas comercia­

les debidamente canceladas. 

La suma de ~ 6.00 a que se ref1ere este l~teral podré am­

pl~arse en la m~sma medida que deje de util1zarse la suma aS1gnada 

para trabajos agr1colas. 

Basta rt 3.00 por quintal raDla para la recolecci6n de Id co-

secha. 

La pa!te dest~nada a trabajos agr1co1as, la podra ret1rar el 

cl~enLe de la s~gu1ente manera: 

hasta 25"1. ............. en mayoIJun1o 

nas ta 4';;;. en Julio/agosto 

hasta 30% de sept1embre en adelante. 

Las sumab no ut~IJ_zadas eu un periodo pueden acumularse para 

ser usadas en 10& s1gu1entes. 

La parte del créd1to destinada a la recoleccJ.6u de la cose­

cha sera ret1rada conforme se efectúen las entregas a la Cooperati­

va Algodonera Salvadoreña, Ltda. 
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El venc~m~ento de este t1pO de c~éd~to es el 31 de marzo del 

año s~gu~ente al cual se otorgó. 

El t1po de redescuento que cobrara el Banco Central es de 3% 

anual, deb1endo cargarse al usuar~o un 1n~erés no mayor del 6% anual. 

No obstante lo anter~or y con el objeto de est~mular el es­

tablec~miento de unidades de 1nspección y control de los créd1tos de 

av10 de algodón que se otorguen, el Banco Central apl1ca~~ una tasa 

preferenc1al del 2% de 1nterés anual, a aquellas 1nst1tuc1ones que 

presenten a más tardar el 30 de abr1l del año correspondiente, un 

presupuesto que contenga detalles de lms gastos de f1nanciam1ento 

del menc10nado serV1C10. 

Todos los bancos nac10nales y las sucursales de bancos ex­

tranJeros t1er,en acceso al redescuento de los créd1tos de av10 de 

algodón. 

Con el objeto de que los algodoneros puedan atender necesi­

dades prop1as de sus activ1dades, el Banco Central acordó estable­

cer l1neam1entos espec1ales de redescuento para operaciones prove­

n1entes de créd1tos que concedan los bancos del sistema y que estén 

garantizados con órdenes 1rrevocables libradas por los algodoneros 

y aceptadas por la Cooper8t1vu Algodonera Salvadoreña, Ltda •• sobre 

la l1quidac16n f1nal de la cosecha de algodón; tales l1neamientos 

son los R~gu1entes: 
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Montos mllXl.tnOS de financl.arnl.ento: 

s/algodón r;rado A y B ... " ... " , ....... rt 3. 'lO por qq. rama 

s/algodón Grado C-l y C-2 ¡i 3.00 n ti 11 
, " .... " " . " .. 

s/algodón Grado D-l y D-2 11 2.50 " tt . , ......... 
s/algod6r. Grado d-3 11 7.00 Ji 11 11 ...... , " , ........... 
s/algodón Grado E 11 1.00 11 11 11 .......... " ............ 

Los montos de fl.nanc1.atnl.er,to son establecidos cada vez que se 

dicLan las normas. 

El crédl.to se concederé sobre quintal rama o su equl.valente 

en oro$ calculado con la pr.oporcioñ de ?76 qL'l.ntales rama por un 

qUl.nta1 oro. 

El plazo m~xi~o será el 15 de dl.cl.embre del año correspondl.eE 

te. Estas operacl.ones de redcscuento solamente los bancos naciona 

les están autorl.zados a efectuarlas. 

l.l.l.) Caña de Az(caro 

Para los clédLtOS de avi r ) de caña de azúcar, las normas de 

crédl.to dl.ctadas por el Banco Centr.al son las sl.g~l.entes: 

Para culcivos de prl.mer año: 

El fl.nanCl.aIluento m~bcl.mo c;s de rt [¡50.00 por manzana. 

Para cultl.vOS de más de un apo: 

El fl.nancl.aml.ento máximo es de rt 235.00 por manzana. 
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Para los cultivos de pr~mer año, las dispon~bil~dades las 

Tet~rar~ el usuar~o asi: 

- hasta el 55% de octubre a dic~embre 

- hasta el 12% ad1c10nal de e~ero a ]UU10 

- hasta el 8% de Ju1~0 a scpt1cmbre. 

En octubre del año corrcspond~ent::e, el Banco Central otorg!! 

r~ a los bancos que lo so11c~tün, nuevos descuentos hasta por el 

100% del finanL1Bm1ento contemplado POL manzana de cultivo (~ 450.-), 

cancelando al haccr uso del nuevo descuento, el 75% del total del 

f~nanc~am1ento t't111zado antcr~ormcnte. 

El vencim1ento es ~l 30 de abril del s1gu1ente año. 

Pa.a lOE cultivos de m~s de ur- año, las dísponib111dades las 

podr~ rct~xar el usuar10 asi: 

- hasta el 16% en abril y mayo; 

hasta el 22% ad1c10nal en Junio y jUllO; 

- hasta el 17% adicional en agosto y septiembre; 

- hasta el 45% restante de d1c1cmbre a marzo del s1gu1ente 

ano. 

El venC1m~ento méx1ffio para los cr6d1tos destinados a la aten 

ción de caLlales de més de un ailo, no podrtl exceder del 30 de abn.l 
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del s~gu~ente año. 

El Banco Central redescontar~ doccmentos proven~entes del cul 

t~vo de caña al ~% de interés anual. sie~pre que los bancos apliquen 

a sus cl~entcs el 7% anual sobre saldos. Cuando los bancos apliquen 

mas del 7% hasta un 9% anual, el redescuento se har~ conforme la si 

gu~ente escala: 

Tasas de los bancos al usuar~o: Tasa del Banco Central: 

Más del 7 % hasta 7.5 % anual 5 % anual s/saldos; 

M¿s del 7.5 % hasta 8% anual 6% anual s/saldos; 

Más del 8 % hasta 8.5 % anual 7 % anual s/saldos; 

Más del 8.5 % hasta 9 io anual 8 iD anual s/saldos; 

Para completar las normas de créd~to relat~vas al cultivo 

de la caña de azúcar, el Banco Central d~cta normas para redescuen 

to de operaC1QneS derivadas de la producc16n azucarera a fin de que 

los ded1cados a esa 1ndust .. ~a tengan fl.nanciam1ento m1entras no pu~ 

dan efectuar las exportac10nes correspond1entes; tales normas son 

las s 19u1entes: 

Se aceptaran f1nanc~am~entos con garantia prendaria, conced~ 

dos a cada productor, sobre la base del 80% del total del azúcar pr~ 

duc1da hasta por el m~ximo de ~ 11.00 por cada quintal, debiendo es­

tar la tota11.dad del azúcar depositada en la Cooperat1va Azucarera 
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Salvadoreña, Ltda., Ref1nería Salvadoreña de Azúcar, S. A., Almac~ 

nes Generales de Dep6s1to del Banco F,1potecar1o de El Salvador, o en 

las bodegas de los Ingen1ss, cuando éstas hayan sido aceptadas por 

el Banco intermed1ar1o y por el 1anco Central. 

El periodo normal de ut1l1zac16n de los préstamos es a partir 

del mes de d1c1embre hasta el 30 de abril del s1gu1ente año. Cuando 

un Ingen10 prolongue SL zafra después de la fecha anterior, debera 

comprobarlo, y podra uti11zar el créd1to hasta el 30 de junio del 

año correspondiente. 

El vencim1ento maX1mo de estos créd1tos es el 31 de diciembre 

del afto correspond1ente a la fecha del redescuento, sin que exceda 

de un año. 

La tasa de redescuento ap11cablc a estas operac10nes sera del 

4~ anual, condic10nado a que los bancos no cobren a los usuar10S más 

del 6~% anual sobre saldos. 

Para asegurar un preC10 razonable a los productores de caña, 

el Banco Central ha dispuesto que se compre la caña a los producto­

res por parte de los Ingen1os, a un precio no inferior a ~ 15.00 la 

tonelada. 

A este financiamiento t1enen acceso únicamente los bancos na 

c10nales. 
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1V) Otros productos agrícolas: 

Adem(¡s del apoyo financiero dado a los productores menciona 

dos anteriormente, el Banco Central ha dlctado las normas correspo~ 

dlentes de los créditos de avío de otros productos agrícolas, así: 

Los montos de flnanc1am1ento establecidos son los s1gulentes: 

Producto: F1nanciam1ento 
por manzana: 

Maíz 

Arroz 

Ma1clllo 

Fr1Jo1 

Kenaf 

AJonJolí 

Para consumo ••••••.••••. hasta 
Para semilla •.•••••••••• hasta 

De secano •.•••..••••••• hasta 
BaJo r1ego •••••.•.••••. hasta 

11 

11 

Ii ....................... 

rt 200.00 
500.00 

300.00 
425.00 

150.00 

200.00 

200.00 

200.00 

Para aquellos productos que no aparecen en el detalle ant~ 

rlor, el Banco Central concede el flnanclamlento según las neceslda-

des nonnales del cultlVO y para los retlros se observan las caracte-

rístlcas especlales de cada una de ellos. 

Los plazos de estos crédltos no pueden exceder de un año y 

las dlsponlbllldades de crédlto se pueden retirar según las necesi-
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dades normales de los ~ultivos. 

La tasa de 1nterés que carga el Banco Central a la inst1tuc16n 

1ntermed1ar1e ser~ del 4% anual, toda vez que los Banco& no cobren al 

usuar10 m[¡s del 7% anual sobre saldoG. 

S1 los bancos cobran nás del 7i. {lnual hasta el 9'10 enua1, \..1 

Banco Central ap11Lar~ una tasa de redescuento conforme la sígu1ente 

escala: 

Tasa de los Bancos al usuar10: Tasa del 

Mf¡s del 7% hasta el 7.5'1 anual · ........ 
Mt!s del 7.5% hasta el 8% anual · ........ 
Mas del 8'1 hasta el 8.5% anual · ........ 
M:3s del 8.5'70 hasta el 9/.. anual · ........ 

Todos los bancos nac10nales t1enen acceso al 

los créd1tos de avio de otros productos agrico1as. 

v) Linea Espec1al de F1nanc1an1ento de Exportac10nes 
dE Productos ~atura1es no Trad1ciona1es: 

Banco Central: 

5 % 

6 % 

"1 % 

8 % 

redes cuento de 

El objeto de esta nueva linea de cxédlto del Banco Central 

es est1mular la dívers1flcaci6n agricola y la exportac16n de nuevos 

productos naturales. 

Por med10 de cst~ linea se puede f1nanc1ar el capital de op~ 
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rac16n nccesar F pala adqu~11r C) ,-;¡nntencr 1.1lVentarlOS destlnados a 

In exportaclofL. 

El f1.nanc..lamlento comprende parle del valor de los productos 

en el ~ercedo lntcrno y parte del C0sto de produccl6n para efectos 

de futura Qxportac~6n, asi COMO gastos lnlernos de transporte, con­

servacl6n, almacenamlento y seguro. 

Las ~nstltuclones lnternedlarlas podr~n conceder los crédl­

tos observando lns slgulentes reglas: 

Vasta el 60,< del valor lntel:nO de cOPlpra o costo de los pr~ 

ductos y deM~s gastos contemplados en el fin de la presente linea. 

Hasta el 70% del f'reclO FOB o nast:él el 60% del precio CIF 

de los prodt.ctos exportados, con bElse en documentos de exportacl6n. 

El ~lazo m{\Jclmo de estos cr~dltos será hasta de 180 d1as. 

La tasa de lnterés que el Banco Central élplicar~ a estas 

operacl.ones ser~ del 4/0 anual. condlcJ.onado a qUE' las ~nstltuclones 

lntermedlarlas no cobren m~s del 7% anual, no tenlendo acceso aqu~ 

llas opernCloncs que sean superlores a dlcha tasa. 

Las l.nstltuclones que Llenen acceso a estas facilldades cr~ 

dl.tl.c~as son todos los bancos del slsteMa, l.ncluyendo las Bucursa-



- 70 " 

les de bancos extranjeros, la F1nanL1era de Desarrollo e Invers16n, 

S. A., la Adm1nLstréJc16n de B1enestar Campes1no y ln Federac16n de 

Cajas de Créd1to. 

Pal.a que los LSUar10S tengélr, derecho a es-ea lincfl espec1al 

de crédüo, debertm cnP-1prob¿¡r que son pi'odu(.torC:D o exportadorc:s de 

prodt.ctos natl'rales y deberlln so11c1t~r la ca11f1cac16! al Bance 

Central de Reserva de El Salvadol, por med10 de las 1ustLtuc1ones f1 

nanC1eras 1ntermcd1éJr1as. 

Pata los créd1tos de avío pecuarl .. os, el Banco Central no ha 

dictado normas especif1cas, S1U eMbargo, ouandc las 1nst1tuciones 1n 

terMed1ar1as cap acceso al redescuent( Ord1néJr10 presentan una soli­

c1tud de redescuc:nto para ganado de repasto, ~l Banco Central resu~l 

ve sat1sfactor1amcnte tales so11citudc.s, baséJndo el f1nanc1am1ento 

en p~eclos razGnablcs pcr cabeza. Estos creditos no exceden de U~ año 

de plazo y las H1St1tuc10nl;:!S con 2cceso a eSl:8 fac1l1Clad cred1t1cJ a 

son todos los bancos nac10nalcs. Los t1pOE de 1nterés que se cobran 

rOl estas OperéJC10neS son las s1gu1cntes: 

TDsa de los BéJncos al usuario: 

Hast~ el 7% anual 

Más del 7% héJs-ea el 7.~% nnual .......... 

Tasa del Banco CentrDl 

4 % anunl 

5 % éJnual 
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M~s del 7.~1 hasta el 8% anual 

Mas del 8% hasta el 8.5% anual 

Mas del 8.:% hasta el 9% an~al 

b) Lineas de Medlano y La1go Plazo: 

1) Fondo de De~arrollo Econ6mlco: 

6,?v anual 

7% anual 

8'7. anual 

Con el f1[¡ de l.nct"ementar la procl~~c1.6n de productos a1lme,!! 

tlC10S y la de Materlas prlmas agropecuarias . as1 corno la industrl~ 

11zaclón de las mlsmas; mejorar los métodos de conservacl6n , dlstr~ 

bt..c16n y mercadeo de dlChos productos y fomentar la producc1.6n de 

lndus~rlas eJCtractlvas, se establecl.ó el Fondo de Desarrollo Econó·· 

mleo dentro del patl.1.monio del Banco Cent't'al de Reserva de El Salva 

dor, a qUlen se le encarg6 St admlnlstraclón. 

Para que el Fondo de Desarrollo Econ6mlco asi estab1ecldo 

pudlera COllcar con los :.ecursos necesarlOS para alcanzar los ob.1et2; 

vos sefialados en el Decreto de Ccedc16n, la Junta Dlrectlva au~orl­

z6 las aSlgnaclones parcl.ales a dlCho Fondo, las cuales hato llegado 

Q un total de é ~8.0 mlllones; asiml.smo para el buen funclonamlento 

de dlCho Fondo de Desarrollo, la Junta Dl~ectlva del Banco Central 

dictó las nOLmas correspondl.entes que a continuacl6n se señalan: 

Las J.nstltuclones canallzadoras de los recursos del Fondo de 
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Desar~0110 Econ6m1co son todos los baucos del s1stema, 1ncluyendo las 

s~cursales de bancos extranleros, la Adm1n1strac16n de B1enestar Cam-

pesUto (ABC) , el Inst1tuto Salvadole";.o de Fomento Industr1al (INSAFI), 

la Federac16n de Cajas de C~éd1tQ y la F1nanC1era de Desarrollo e 1n-

vers .L6n, S. A. 

Las tasas de 1ncerés ap11cables a los USUar10S de los créd1-

tos del Fondo de ~esarroll0 Econ6m1co son las s1gu1e~tcs: 

Créditos para 1nvest1gac16n ap11cada en 
los campos Dgrícolas e 1ndustrlal ••.••••••.•.•• hasta 6 % anual 

Créd1tos para act1v1dades agropecuarias hasta 6~% ant.al 

Créd1tos para adqu1s 1C16n de maqtnnar13 
y equlpo agrícola •••..•..•.••...••..•.••••.••••• hasta 8 % anual 

Créd1tos pa:a lndustr1allzaclón de pro-
duccos de or1gen agropecuar10 ••.••••••••.••••••••• hasta 8 % anual 

Los plazos de 108 préstamos estan comprendldos entre 2 y l~ 

años de acuerde a la naturaleza del proyecco a flnanclarse, lnclu-

yendo periodos de g,-ac La de hasta 6 años. conforme la rentabllldad 

de 106 proyectos flnanclados. 

En cuanto a los montos a f1nancla~se. no eXlste lim1te alg~ 

no. Una vez concedldo un crédlto, los ret1ros de las dlsponlb11lda-

des se cfeccúan de acuerdo a las neces1dades fer.anc1cras de los pr~ 

yectos y las amortlzaC1.0nes son en forma flexlble, tomando en conSl 
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deracJ..6n los cLclos prOd\l(~tlvoS de la explocac16n, así como ct'J_terlOS 

de rentabllldad y eflclencla. 

Loe prestatarlos del Fondo de Desarrollo Econ6mlco elenen que 

efectuar aporteE en cada ocas16n que "3e ltt11l.cen lo::, rect.rsos. debién 

dose efectnal tales apoItes cor.. fo:tille la slgu1ente escala: 

Para p ... -')yectos por cant1dades lwsta de rt 50.000.00, se eXJ..g.! 

r~ qUE: el p:>:estataY10 aporte de otras fuentes por 10 menos el 20% -

del valor Lotal del proyecto. 

Pala proyeccos mayores de rt 50.JOO.oo hasta rt 250.000.00, se 

requerlrá que <::1 prestf.ltarlo aporte de otras fuentes por 10 menoS -

lor slguwLtes p(,rcentaJer del valoI tCltal del proyecto: 

1) el 20% ~obre los prlme20C rt 50.000.00; Y 

11.) el 30'70 sobre el excedencE de d1.cha suma. 

Pare p~oyecto~ mayores de rt 250.000.00 hasta rt 500.000.00, 

se reqLerlr~ que el prestDtarlo cporte de ot r as fuentes por lo me­

nos los slgulentes pOl'ceutcJes del vnlor totnl del ployecto: 

1) el 20~~ sobre los pnmeTos rt 50.000.00; 

11) el 30% sable los s1gu1entes rt 200.000.00; Y 

1.11) el 40% sobre el excedente de rt 250.000.00 

Los proye~tos super10res ü rt ~OO.OOO.oo se cons1dcrar~n co 
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mo ext.:-~1O:td1r::_~os y 1['1 Juntf.l Dncc.tl.v'" del B"nco Cer¡trD1 determlnE, 

r5 er¡ c[!dG c-:so 10[" DpOl tes que debcJ.fIn cfcctuc L los USlOt'1.0S. 

Los St Jeto[" de c .... {:dl.to dE.l Fopdo de Desarrollo Econ6ml.co P.2 

dlón ser personos nott -eles e lL!)_idl.cElc 1.nluyeudo empreséJs de eco-

nomio ml.xtéJ, qt'€ ]ust1f1qt'e!! su c..:'pDc~dad empreSDll.al y ID factlb1.-

11.dDd téc~l.co~econ6m~céJ de SLS proyectos. 

10 g.31ar:tiD que se eXl.ge pDYó est:OD crédl.tos ser.§ la que los 

1n&tl.tuCl.ones J1 termedl.élrU1S cons1.de'·cn ¡1ccesél ... 1Ds, pudl.cndo se hJ­

potecéJ- HIS, prendDL'WS, bancar las, per::anoles (J cuo1esqLl.erD atroc, 

según la CéJtoctcristl.cas de CJdD crédl.to. 

~dem6s du los recursos que el Bnnco Central puedD eportar DI 

Fardo de DesDrra1la Econ6mlco, se padr~n aume~tor con apartes o pré~ 

téJmos del Estado. cap préstDmas que el Banco Central obtenga de l.nS 

titucl_ones f1.0DnCl.er.::Js extnmJerlJs n l.oternDcl.onales, con contrl.bu­

Cl.ones v01untat'1.éls y cor los ploductos que generen sus operacl.ones. 

1.1.) Fondos Provenl.entes del Exterl.or: 

El Ojanco CentrDl de Resetw' de El LDlvador cunndo utl.l1..zéJ 

rccursor plove'l~~ntcs del extetior para atender el desarrollo de las 

act1\7~dades éJgrapecual:J.[1s, t1(~ne como nontla dl.ctar disposicl.ones que 

se adec{ler <.l los contratos de pré::: tnmrJ qu€.' suscr1be, a fl.n de t:l".!!S-
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1~da1 los fondos en las n~Jores CO~dLclones a los USUa~lOS. 

Estas cC:ldLClON.S p01 lo ger-e~Dl comprenden pl~zos hasta de 

qUlnLe a:08, lncluyendo hnstn tres o~os de graclD, intereses cm.­

forme la t~sa pi:cvalccLente en loe mercados ext\:.rnos de dlnero, au­

menttlndole el EDre (' Centrnl ~ de 1'7 anual a dlcha tasa; umortlza­

Cl0nc>s fleXlblcE: (Ol1forme al rer.dimlento de lt·s proyectos flnéH1Cla­

dos y gaUlntiD& adecuados a la capacldad de los usuarl0S. 

2.- AdmHLlsLrac16n de Ihenestar Campes1no (ABC): 

Le Admu'lst:rJci6n de B1CnCgtar CampeE'lr ,Q (ABC) , como lnstl­

tvc16n espcclal~zDda paTa l~ as~stepcia credltLcla del sector agro­

pccuDrlo, tler.e eu prC'plD politlca de crédlt(l, la cLal está de a­

cuerdo con l~ politica aglopec~aTla del Goblerno Central, y cuando 

t,tll1.z~ rec. :LSOS provenlentes de.l Ba:tcc Central de Rese:;:va se ¡ ~ge 

por la politlCO que dicho lnstlt~to emlscr dlcta. 

La policlLB c~edltlcla de la ABC tlene corno flúalldades y 

ObJC::1VOS, In de capvcltélr medHlr>te aSlstcnc.1..D técnlrB ~' financl.e­

ra, ::' las falTllllar ,::ompCS1'"lE1S de escasos rCCU1SOS, que por falta 

de talce medl0s no alcanzDi' el logro del me. ¡oramlento de SLS con­

dl.cl.ones de v~dD. 

Pc~a ~lcanzar estos obJet~vcs la ABC contar6 con BUS pro­

¡;:~os lCcurs(",s lo) cot' préstamos l'lternos o externos 10 que le per-
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m~tLr~ ser una ent1dad s6l1da, permanente y aut6noma. 

Lo anter10r deber~ cum¡.11rse a través de vn Pr-ograma de eré 

d1to Superv1sado, el que deber{j ser em1nenlemente select1vc, <J f1n 

de que se logren con&egt'u' los ob 'et1VOl:; que establece la Ley de la 

ABe. 

Los sUjetos del créd1to agrcpecuar10 son selecc10nados med1an 

te el establec1miento de pr10r1dades, con el f1n de abarcar ún1camen­

te a aquellos que sean m~s suscert1bles de mejorar. 

Entre las c8Lacterist1cas princ1pales que los sUjetos de la 

ABe debcrtw tener, se encuentra la que sus ~ngresos debertm provenir 

de la explotDc16n que se f1nancie, no haber ten~do acceso al créd1to 

1nst1tucionnl, que tenga exrenenc1a agrícola, y capac1dad para aS1-

m1lat conOC1m1entos. 

La emfreGD que se f1nancí€ dcbeT~ ser rentable le suf1c1en­

temente como parn que se ¡ague el créd1to, se mantenga la fam1l1a y 

quede un margen para 1ntroduc1r mejoras en d1cha empresa. 

L, acces1b111df"d él las rarcelas y la relativa faci11dad para 

la superv1s1ón del créd1to tamb1ér. ser{jn factores determ1nantes del 

usuar10 de la ABe. 

A [ln de que los usuarlOS de la ABe que no sean proVletarlos 
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dp la t1ell~ que ded~can al cult1vc, d1cha Lnst1tuC1Qfi trata lcr tr 

de s 1· s medus rr S 1b1es I arA q1lC: Ir (, c.!Jnc nes de arrendamwnt ne se 

blepase l( e n1veles -Le rma1es de la .reno y se esfue.cza pe.r reducu" 

en 1 pes1ble el val· r de lc'f: mlsmLS. 

Las ~(r~erat1VaS deb1damente establec1das, apegadas a las n'E 

mas del C(lperat1v1smr y em1nentemente sanas en sus activ1dades, ta~ 

blén pcdr~n ser sUjetes de créd1tl de la ABe y ésta tender~ a desa­

rrt'llarlas hasté: dr'nde sea {Jcs1ble. 

Les garanti~s a eX1g1r se apegar~n a las normas legales cc­

rresI ',nd1entes y cspeclalmente a le capacldad del usuarlo, estas poI.! 

tlcas t1enen c,mr L~JetLV( garan~12a~ la recuperac1ón de los créd1t0s. 

AS1m1E',nO, es rb_letc de eS{Jcc1a1 atenc16n de la polit1ca de la 

ABC, el m{¡x1mo ad1estram1(~nt¡ de su petOS( nal c' .... n el f1n de que la 1n~ 

tltu~16n r~este meJrr asistenc1a técn1ca ~ara asegurar su estab1l1dad. 

tgualmcnte, dentro de le ; c,lit1ca cred1t1clél de la ABC está la de ve­

lar pL'rque se actuallccn y adecúen las leyes relacionadas con les cam 

~os de acc1én de tal 1Gstltuc1én. 

En ct'antc [l t1pC-S de 1nterés, léJ ABC trata de que sean los 

m{¡s baJOS pcslbles para los USUar1iJS procurE:mdc que le quede Dlgún 

margen a la lnst1tuC1Qfi para cubrlr sus costos. 

3.- Fedt;..rnc1ón de CaJas de Créd1to: 
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Lo Federaci6n de Cajas de Crédlto, otra lnst1tuc16n al serv~ 

cio del sector agropecuar1o tamb1én dicta sus proplas normas de créd! 

te agropecuario que tamb~én t~enen que estar de acuerdo con la po11tl 

ca agr1cola que adopte el Estado. Cuanto utll1ZD fondos provenientes 

del Banco Central se rlge por las d1Sposlciones de tal inst1tuci6n. 

Las normas de créd1to que la Federaci6n aplica son las sigule~ 

tes: en cuanto al sUjeto de crédito debe ser socio de una Caja de Cré 

dlto Rural, dedicaneose a la agrlcultuIa o ganader1a, y sUjetarse a 

las normas de Créd1to Rural y las del SLstema de Cajas de Crédlto Ru 

ralo 

Para llevar a cabo sus progr.amas tlene establecido planes de 

crédlto a corto plazo destlnados al finanClamlento de blenes y servi­

C10S conceptuados como operacl0nes corrientes y necesarlas para el ci 

clo de producc16n. Los plazos podr~n ser hasta de 24 meses o en for­

ma de lineas de créd1to hasta por 10 años. Los planes de crédito a 

medlano plazo son dest1nados al pago de bienes y seTV1Cl0S que impll 

quen la formaC16n y/o conservac16n de capital. Los plazos podrán ser 

hasta de 10 años. Con estos crédltos se podrán adquirlr lnstalaclo­

nes, blenes ratces, maqu1narla, equ1po, ganado, etc. Los planes de 

crédito a largo plazo son destlnados principalmente a la formaC16n 

y/o conservaci6n de capital. Los plazos seran hasta de 15 años. 

Las garant1as para todos los planes de crédito estarán de 
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DClcrdu D In opernc~6n que S~ reallza. 

Los t1.I'c S dL later6s que se cargar{¡I1 él los Usuarl.os de la 

FedcrélC16n (~ta(óh de acu~rdo d las fuentes de las cuales prúVle­

nen los fondos y 13 Federac1.Gn S1.eMpre ~U1.daTj de ~ue sean remunc­

rat1vcs para la 1~stltnc16n D f1ú do pnder. prestar se r V1C10S efl­

C1.entes. 

Las amoltlzaClunes de los crédltos scr~n conforme la rent~­

bÜ1.dad de la. cnprecas y In capdcldéJd de pago del so11c1.tente y se 

pcdr~n ertableccr reTiodcs de gT ac1.a de acueldo él lo naturaleza del 

proyecto, pero t.:Jles pCl"iodos de groclo en nlng(m caso exceder~n de 

3 años. 
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ASISTENCIA FINANCIERA AL SECTOR AGROPECUARIO 



IV - ASISTENCIA FINANCIERA AL ~ ECTOR AGROPECUARIO 

1.- El Crédito Agropecuario de los Bancos Comerciales e Hipotecar10: 

El crédito canalizado hac1a el Sector Agropecuario por los -

bancos comerc1ales e H1potecario alcanzó un valor (saldo) de ~ 131.2 

m1llones al final de 1967, c1fra que solamente es 1nferior a la que 

se dest1na para actividades comerciales y f1nanc1eras. 

En el crédito para el sector mencionade es el rubro café el qt'€ 

t1ene la mayor sign1f1caci6n con un saldo de ~ 60.4 m1llones para 1967, 

s1gu1éndole en orden de 1mportanc1a el créd1to para "Otros Agrícolas" 

con un saldo de ~ 28.8 millones. N6tese que para el año de 1963 el r~ 

bro "a l godónH seguía en orden de 1mportanc1a al café, 10 que en el trena 

curso del qU1nquen10 se modif1có deb1do 1ndudablemente a una mayor aS1S 

tenc1a financ1era para mejoras a la pror1edad agricola y para adqu1s1~ 

c16n de maquinar1a y equipo agricola; adenás de ello, para fines de 

1967 ya estaba func10nando el Fondo de Desarrollo Económico del Banc n 

Central de Reserva de El Salvador que est~ dedicado al fomento del Sec 

tor agropecuar10, 10 que tamb1én contribuyó a que se mod1f1cara la com 

posic1ón del crédito para las activ1dades agropecuarias. Por otra par~ . 

te, también se tenian los programas especificas de META y MEGA que 

contr1buyeron a incrementar otros rubros como el de ganader1a que re-
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~lEtt6 U~ aLmento ~or5]derab1e de 19 ~ a 196'. 

Fl :: ubtú café contl.n(la re( l.bwndo la mayor propo:cc16n del cr~ 

dl.to agropeCloar1.0, 51;1 embargo el creCJml.el t.o obset'vado en este rubro 

dl'ré.mte el qU1.rqt!er,:!.O 19(.3íl967 es relDt1.\7Dmente blijú. Por sl pDrte 

el aleod6n PD perd.l.do su l.mpoitanC1.<l rclotl.vD y St. tendencH:! ha SJdo 

c0ns1derc1:Jles ['t.mcntos, dest<lctlndose el de ¡'Otros Agricolas ll
• 

De co~taLse con una ent1.dad dedl.CDdD exclus1.\7Dmente DI Sector 

Agt'opeCUa11.0, posl.llemente se podría c~mbl.nr t~talm~nte la composl.c1.6n 

del c1:'édl.to Dg:topeCuar1.o haC1.D aquellos prodl.ct05 y actn l.dndes que 

prop~~den a dl.versl.f.l.car le producc1.6n, foment~ndolos a través del 

créd1.to en todas sus f01n~s. 

La as:.stencl..:? credl.tl.cl.a que actuéllme_lte se est~ proporc1.o~ 

n<ludo se l.ncl1.n[' fuertemente haC1.D la DLenC16n de las necesidndes 

prapHJS de lns cOseCh&f o 5earL los cr6d1.tos de "avíel!, csi 10 de­

mueEtrDIl los dDlos cstDdíst1.COS del créd1..to de los bancos ,-omerCln 

lee e ¡ l.potccarHJ' Solamem:e se pod.-'i_a¡¡ E:.XcIt.!l_r de estn asevcrac16n 

los crédl.to dest1.nados a HOtros Agricolas l' y el de ;anader1a, rub.cos 

ql1e en los últ1.mos DIOS héJn rec1.b1.do créd1.tos prop1.amente de fomeJ:lto. 

En el cyéd.l.to sel Sector AgropecuQ~1.o, el Tvbro cDfé s~gnl.f~ 

c~ el 4~% para el Dío de 19~/ p~T[lr~pDc16n que erD de 48.9~ en 
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1963. El c1éd~tú pJ~~ clgod6n d~sn~ruy6 d~ 32.~% en 19(3 n 17.91. en 

1967; esto es dcb~do é.l qt,e el Óren sembrndn de DIgod6n ha sufr~do 

unn slgnlfJc.nt'vn .:-edtccl6n. El rubro 1I0tros Ag't"ico1az'¡ que en 1963 

represer tob<.' el 11. 9'7 D\..menl6 él ?1. 9% en 19::'7, como consecuenCl'::; de 

la rea11zaCl~n de progIDmas especiflcoS de í~nanc~amlento relacl0na 

dos con la mejoro de las ticrrns é'gricolas. 

El anteT~or antlllsls J.ndlca pOI una parte, que el cr€!dlto 

se ha canal~zado en gron proporc16n a productos ~Tadlclona1es de ex 

portac~6n y por otro lado que se est~ haclendo Dlgnn ~nfasls en 

crédl~os de medHmo o largo plazo como son los destinados D nOtros 

..Agrico1as li y Gancderin. 

CUADRO No. 7 

DESTINO DEL CREDITO COr,CEDIDO POR LOS BANCOS 

COMERCL\LES E FIPOTECARIO 

(Saldos a f~n de año-en m~les de colones) 

Dest~no 

AGROnCUlIRIOS 

Café 

Algodón 

Caña de Azúcar 
Cereales 

Otros AgrícOlas 

Ganadería 

INDUSTRL, y TR,\NS­

PORTE 

CONSTRUCCION .• 

COMERCIALES Y FI­
t!ANGI!!:RC. 

NO CLASIFICADOS 

TOTnL 

82 719 
40 424 
26.853 

1 975 
1 224 
9 824 
2 420 

35 623 

26 001 

173 945 

20 586 

338 874 

1964 

103 106 

42 067 

36 264 

5 792 

1 818 
12 844 
4 321 

43 739 

29 874 

208 358 

7.815 

392 891 

117 847 
48 790 
31 471 
10 439 

2 694 

18 979 
5 1n3 

69 400 

38 388 

181 732 

9 592 

416 959 

1966 

129 218 
61 271 
25 198 
7 518 
4 556 

24 936 
5 740 

81 340 

42 186 

186 15a 

8 837 

447 733 

131 249 

60 353 
2"i 485 
7 483 
4 045 

28 762 
7 121 

90 354 

50 460 

178 343 

6 916 

457 322 

FUENTE Rev~sta Nensual del Banco Central de Reserva - Abrll 1969 
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2. - Federac1ón de Ca las de CrédÜo: 

El crédito cana11zado por la Federac16n de Cajas de Créd1to h~ 

e1a el Sector Agropecuar10 alcanz6 un tocal de ~ 4.5 m1llones, al f1nal 

del e]erC1C10 1968/~9, lo que representa un 1ncremento de 22% en rela-

c16n con 10 otorgado a d1cho Sector en 196~/65. hab1endo correspond1do 

a créd1tos de operac16n la caS1 tota11dad del aumento menc10nado. 

Como se podr¿ notar en el cuadro 1nsertado a cont1nuaci6n, los 

créd1tos de operac16n son los que predom1nan en el crédito al Sector 

Agropecuar10, estando const1tuídos en su mayor parte por habi11tac10-

nes efectuadas a los agr1cultores para la atenc16n de sus cult1vos. 

La cap1tal izac.L6n del Sector, representado por los créd1tos de 1Ilver-

s16n son los de menor s1gn1f1cac16n, notandose una dec11nacL6n en el 

periodo 19(4/6~· a 19é5/69; as 1m1smo , el ref1nanc1am1ento muest1B una 

tendenc1a hac~a la bala en el periodo ana11zado. 

CUADRO f'o. 8 

PEDERACIO¡'J DE CAJAS DE CREDITO-CREDITO AGROPECUJ\RIO TOTAL 
(En m~las de COlones) 

CONCEPTO 19611 [65 1965[66 1266[67 1967/68 
Valor % Valor % Valor % Valor % 

OPERACION 2.362 63 1 3.232 66 4 2 687 69.7 2 952 17 6 

INVERSION 560 15.1 660 13.6 439 114 417 11.0 

REFINANCIA-
MIENTO 787 21 2 978 20 O 727 18 9 434 114 

TOTALES 3·709 100.0 4 870 100 O 3.853 100 O 3 803 100 O 

FUENTE Memor~as de la Federación de Cajas de Créd~to. 

1968[69 
Valor % 

3 445 76 1 

483 10·7 

596 13 2 

4 524 100 O 
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Al anallzDl el destlno del créd~to de operaclones otorgado 

al Sector Aglopecla~lo por In FederaC16n cte CaJas, se aprecla que 

los rubros qLe tLenen la may01 p~rtlclpac16n son el algod6n, maiz 

y ganadeTos. (Véase Ct.lcdro t ,o. 9). 

Para el ~ 'o 19F4/ó5 el toLdl alcan~6 un valor de ~:.4 ml­

llones, cor.respondl.endo la mayor p¿))'te al algod6p con ~ 0.8 m1l1o 

nes ap10Xlmadamente. para 1 n 32.3~, mlentras el ma5z co~ ~ 0.7 ml­

llonee; absurb16 el 30.5%, en el año de 19,' 8/69 ",1 total del créd1to 

lleg6 a ~ 3. L, m1110nes representando ur. aumento de f/. 1. O ml110nes en 

comparac16n con el cr~d1.to C'orrespond1.ente al ¿)'10 de 1964/E5. 

Como fe podr~ observar el algod6n S1.emple conserva la mayor 

part1.c1.pac1.6n cteb1.do l.nol'dablemente [l las meJores perspectlvas de 

Sl C'omercl.al1.ZaC16'1 y :'. me lores rendlm1.Cntos; pOI. Sl' partE. el maiz 

ocupa el segundo lugar en lmpoltancla deb1.do a que la Fúdelac16n 

slempre hn tenLdo una polillca de fomento para taJ cultlVO. Es con­

venlente hace r .~tDY en ebte dspecto qLe 11 Fedcrac16n estA haclen­

do los eSfLel'ZOS necesallOS para Lncrementa 1. Sl' capac1.dad de alma­

Cel'amlento de granos, con lo qt'e poslblemente sear. meJolados los D1-

velet:. de crédlto q\'c otorga dH.ha u ,s'Cl.tuc16n para cereales. 

Los créd1tos canallzados haclél los ganaderos han mostrado 

un Incremento SlgPlflcatlvo, tanto en su valor rclatlvo como en 8U 

valor absoluto, esco es debldo ~ qLC la F~deracL6n de Cajas ha ten1. 
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do recursos tanto propios como de otras fuentes, espec1a1mente in-

ternnc10nales, que le han perm1t1do aumentar sus créd1tos ganaderos; 

.as1 como la ABC, la Federación tamb1én desea 1ncrementar sus crédi-

tos para este rubro, por cuanto es un elemento de s1gn1f1cac1ón pa-

ra el tipo de usuarios que poseen, ya que la mayor parte son asocia-

dos a las Cajas de Créd1to Rural. 

En cuanto a los otros cereales como arroz y fr1jol, la Fede-

ración ha manten1do C1erto grado de cautela, ya que los créd1tos 

otorgados para estos cu1t1vos han presentado més o menos los m1smos 

valores conservando el m1smo grado de part1c1paci6n e,t~av~s de los 

años de 1964/65 a 1968/69; no obstante ello, la Federac1ón S1empre 

ha tratado de incrementar el cu1t1vo de tales productos. 
/ 

Asim1smo sucede con los préstamos destu!ados para "Otros 

Agrícolas" y los cana11zados para mejoras en el hogar o domést1coS. 

A cont1nuaci6n se presenta el cuadro ana11zado anteriormente: 
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Cl1ADRO No. 9 

FEDERACION DE CAJi,S DE CREDITO - DESTI¡~O DEL CREDITO AGROPECT;ARIO 
(En Miles de Colones) 

1264/ 65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 
RUBROS Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % 

MAIZ •• 721 30 5 1 068 33 O 761 28 3 859 29 1 899 26 1 

ARROZ 167 7 1 230 7 1 323 12 O 398 13 5 292 8 5 

FRIJOL 69 2 9 87 2 7 78 2 9 73 2 5 95 2 8 

ALGODON 763 32 3 855 26 5 502 18 7 659 22 3 964 28 O 

OTROS t.GRICOLAS 215 9 1 324 10 O 387 14 4 301 10 2 325 9 4 

GANilDEROS • 400 17 O 660 20 4 623 23 2 632 21 4 '356 24 8 

DOMESTICOS 27 1 1 8 O 3 13 O 5 30 1 O 14 O 4 

rOTHLES 2 362 100 O 3 232 100 \) 2 687 100 O 2 952 100.0 3 445 100 1) 

~UENTE Memor~as de la F~derac~6n de Cajas de Créd~to. 
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La d~str~buc~6n por plazos del crédito total otorgado por 

la Federaci6n de Cajas de Créd~to para el eJerc~c~o de 1968/69, 

muestra una mayor part~cLpacL6n en el de corto plazo que partLcipa 

con más del 50%; en camb~o los préstamos de mediano plazo que du­

~ante el eJerc~c~o 1964/6~ part~cLp~ba con más del 50%, d~sm~nuy6 

a 467. en el año 1968/69. El crédito de largo plazo es m1nimo, s~ 

se cons~dera que su valor relativo a través de los eJercic~os com­

prendidos entre 1964/65 y 1968/69 no ha alcanzado el 5% del total. 

( Véase cuadro No. 10). 

Debe hacerse notar que la Federaci6n de Cajas de Créd~to 

ha contado con recursos de largo plazo provenLentes de fuentes ex­

ter~as, las que ha cana1~zado en su mayor parte hacia el mediano 

plazo. 

Tomando en consideraci6n los montos de crédito otorgados 

para el Sector Agropecuar1o prop1amente, podemos conc1uLr que la 

Federac~ón cana1~za en mayor proporc~ón hac~a el mediano plazo -

otro t~po de créd~to, ya que como anteriormente se dejó establecido 

los créd1tos de ~nvers~ón para el Sector Agropecuar~o son de poca 

cuantia. 
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CUADRO No. 10 

FEDERACION DE CAJr'l.S DE CREDITO - CREDITO TOTAL DISTRIBUIDO POH PLAZOS 
(En Ml.les de colones) 

CONCEPTO 1964/65 1965¿66 1966/67 1967/68 
Valor % Valor % Valor % Valor % 

CORTO PLAZO 2 945 47 8 4 128 46 6 3.<;-67 50.2 3 891 56 1 

MEDLINO PLAZO 3 149 "1 1 4 454 50 3 3 363 L~7 3 2 973 1~2 9 

LARGO PLAZO 66 1 1 280 3 1 178 2 S 69 1 O 

1968/69 
Valor % 

4 024 53 3 

3 468 46 O 

55 O 7 

TOTALES 6 160 100.1 8 862 100 O 7 108 100 O 6 933 100 O 7 547 100.0 

FUENTE MemorLas de la FederacL6n de Cajas de CrédLto 

3.- l~dl'11r..lS traC16n de Blenestar CampesulO (ABC): 

La AdmLnLstrac162 de Blenestar Campesino (ALe) como lilstltuc16n 

dedicada €yc..h s lvamente a concede'" crédltos para los pequeflOs y medla-

nos Dgr1.cultores del pals, ha tenH~(\ lln amnento slgnlflcatlvo en los 

crédLtos otot]ados para tales usual lOS en los afios 19"6 a 1968,hablen-

do paeado de r¡, f,. 3 mJ.llones otorgados eu 1%':: a rt 8.7 m1.l10Lles duran-

te el a30 de 1~68 

Al efectua~ el aná11sls de 10& crédLcos otorgados por la ABe 

para dest1l10s especlfLcos, se aprecla una dlsmlnuc16n re1atlva del 

crédüo destlnado pala la atenc16n del cultLvO del ma1z. que de 35.2", 

con que partl.L..1.paL.a en 1966 baJ6 d 30.3~~ en 1968, no obstante que en 

valores arsolt. tos au,nenta el caplta1 otorgado para tal rubro. 

El rL"'Jro qt e en mayor proporc16n ha lncrementado su pa.'t1clpaci6n 
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en el crédito total del ABC es el de . Ganaderos", que de un 8.5i con 

que part~clpaba en 1966 lleg6 a 13.1% en 1968, ya que obtuvo un au­

mento en valor de caSl tres veces de 1966 a 1968; esto se debe a la 

polit~ca que la ABC ha desarrollado ep este cubro, a f~n de obte­

ner meJotes espec~es bov~nas y con ello mejorar la s~tuac~6n econ6-

m~ca de los usvar~os de d~cho crédlto. 

El arroz es otro rubro que alcanz6 en valores absolutos, un 

aumento de más de cuatro veces al flnal de 1968, en comparac16n con 

lo de 1966, aún cuando su lmportancla relatlva aún no llega al 10% 

en el crédlto totnl. 

Menc16n especlal merece el algodón que de ~ 1.5 m~llones en 

1966 llegó a ~ 3.1 m~llones en 1968, debldo en gran parte a que la 

ABC reclbe la as~stencla flnanclera del BnnLO Central a través de 

redescuentos; y ~or otrn parte, debldo a la eXlgenc18 del Banco Cen 

tral de que la ABC tenga personal especlalLzado para la supervls16n 

del algodóp, es que se ha logrado dlpllcar la clfra destlnada a dl­

cho cultlVO de 1966 a 1968; durante el últlmo año cltado el algodón 

represent6 el 35.6~ del total del crédlto ogropecuarlo de la ABC, 

despla~ando en esta forma el mniz que en 1966 representaba la mayor 

pro~orc16n del total del crédlto. 

Los otros rubros ptendldos por la ABe han logrado mantener 

Sl partlclpac16n, slendo mly pequeuDs las cantldades destlnada~ pa-
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Ul el fn.Jo! y mejoras domés"Cicas, a €xl_epc~6n de 10 otorgado para 

"Otros Cl'lt~vos" que de 1- 0.5 mülones en 1966 pas6 él rt 0.8 m~l1o-

nes en 1968. (Vé[!se cU<ldro ro. 11). 

Como se habr~ notado, la ABe est~ hac~endo nlgún énféls~s en 

canal~zar sus lecvrsos pnra ploductos no tradIcLonales, con excep-

c~6n del algod6n. 

RUBROS 

Ml\IZ 

CDADRO No. 11 

ADMINIS TRACION DE BIENESTAR CAMPESIlIO 

DESTII:O DEL CREDITO AGROPECUARI (1 

(En mlles de ccln nes) 

1966 1967 
Valor % Valor 

1 552 36 2 1 105 

1968 
~ Valer lt; 

28 7 2 647 30 3 

,\RROZ 235 7 5 746 11 9 849 LJ 7 

FRIJOL 57 3 9) 1 4 175 2 O 

"LGCDorj 1 ~24 35 5 2 1)4 33 4 3 112 35 6 

OTROS "GRICC'L.,S ';06 11 a 682 10 8 768 8 8 

G,\Nll.DEROS 364 8 5 797 le 7 1 140 13 1 

DOMESTICOS .... . . 51 1 2 73 1 2 43 ') ') 

TOT·,LES 4 289 100 0 6 297 100 o 8 734 100 o 

F~ENTE Admlnlstrac16n de Blenestar Camp~Sln( 

Lo dIst!1buc~6n por plazos del créd1to de la ABC 1nd~ca que 

el crédIto otorgndo ~ corto pInzo, es el que t~ene mayor slgnlf1ca-

c~6n, 10 que ~nd~c~ que dIcha lnst~tDc16n est~ cap~tallzando en muy 



poca medldc el Sc~tcr AgropecLDr~o. no obstante de que ID mDyor parte 

de los reCLrSlS con qLe lrlC16 sus opcrncl0nes fueron de largo plDzo. 

El crédlr:c d~ mcdHHlO pV]ZO hn me 'orade su partlclpac16n en 

el totJl, yo que de ~ 0.3 ffil1loncs en 1966 llegO a un total de ~ 1.0 

mlllnnes arL'oxlmed13l1u1te el! 1968. 

Fcr su ¡:;Dctc, el crédlto ::l léJJ-go plazo VD dlsmlnuyendo, 10 que 

lndlca que la ABC no est~ lncllnada a Lfcct~Ar operaclone~ de fomento 

ogropeCv~tlO proplamente, que son lJS que dcblera atender con mayor 

prlorldad. Er c~ eseor Dspectos que deberá prestarse MOy,~ otenc16~ 

~ los crfdltos de lo ABC, yn que deber6n de predomlnar los préstomos 

de medUlrlo y largo plazo eD St'S ope:raCl0nes creditlcl0S. 

conCEPTO 

CORTO PLAZO 

MEDI ... NO PLiilO 

LARGO F-LAZ0 

CUADRO Ha. 12 

.'\DMII ISTHACI0N DE BIEHEST1,R CAMPESHI() 
CnCDITO ;:"GROPECuiiRIC DISTRIBUIDO POR PL"ZOS 

(En mlles de cclcnes) 

1966 1967 
Valor % Valor 

"3 71~3 '37 5 J 291 

294 6 3 934 

252 5 9 72 

% 

34 O 

14 ..¡ 

1 2 

1963 
Valor % 

7 612 87 

979 11 

143 1 

2 

2 

6 

T O T fl L 4 289 100 O 6 297 100 O M 734 100 O 

Fl'ENTE .\dmlnlstrac16n de Blenestar Campeslno 
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4.- Fondo de Desarrollo Econ6mico (FDE): 

El Fondo de Desarrollo Econ6m~co establec~do en el Banco Cen­

tral de Reserva de El Salvador, ha aprobado créd~tos por valor de 

i 22.6 m~llones al 30 de nov~embre de 1969; de d~cho total, el Sector 

Agropecuar~o prop~amente, absorb~6 el 47%, correspondiendo el 31% a 

créd~tos pecuar~os. El restante 53% esta representado por 31% de cré 

d~tos ~ndustr~ales y 22% por créditos para el tur~smo; debe hacerse 

nocar que los créditos ~ndustriales se refieren a empresas ~ue pro­

cesan materias pr~mas de or~gen agropecuario. 

Los créd~tos contratados a la fecha menc~onada anteriormente, 

asc~enden a un total de ~ 15.9 millones, notándose una gran d1feren­

cia entre los aprobados y los contratados; esta d~ferenc~a es debido 

entre otras causas a que los usuar~os de los créditos t~enen pend~e~ 

tes de elaborac~6n algunos requis~tos que se eX1gen por parte del Fo~ 

do de Desarrollo; nótese que la mayor parte de 10 no contratado co­

rresponde a tur1smo. 

En cuanto a 10 efect1vamente ut~lizado ror los pretatar~os del 

Fondo de Desarrollo Económ1co, el monto acumulado hasta el 30 de nOV1em 

bre de 1969 fue de t 12.7 m~llones. Los meJores usuarios del mencionado 

Fondo son los "ganaderos", quienes alcanzaron un valor de ~4.9 m1llones. 

Por su parte los créd1tos avicolas representan el 13.5% con un valor de 
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i 1.7 ffill10ncb y lar créditos rora ffieJo~as de tierra y adqu~slc16n de 

ffiaquLn2Tla y eqLLpo agricola ~bpocben el 6.17 con valor de i 0.8 m1-

llaneE. (V6asc cvadTo No. 13). 

1 e lntcreFBntu observ~r en el an~lJs's, que El Fondo de DesQ­

rrollo Económ1co ,_oTlccde préE tnmos con pInzas mElyores de dos nños y 

hasto qU1nce D~OS con periodos de graC1El de hElsta se1S afos, depen­

d1endo de lEl nattrElleza del proyecto y de la rentabllldad de los 

m1smos. 

Como se podt~ 00tar, la mayor cnnal1zac16n de recursos del 

'Fondo de Des.:lrrollo Econ6m1co, con exccpc1.6n del tur1smo ha s1do pa­

la los rubros pecuar10s e IndustrlJles: el énfas1s que los usuarIOS 

han marcado en el FDE se reflE~re a IEls meJoV"'s del ganado, ya que lns 

normas establecen qtC el gauéldo que se odqulera con recursos del Fon­

do de Desorrollo Fccn6m1C0 deber~ tener un alto grado de encaste, a 

fl.n de lograr VI1é"1 meJorn sust:JncIal en lD pobl:::c.L6n bovIna. 

A PC,D1 de las fDC111d~des que cscablece el FDE en la conce­

s16n de St'S cléd1tos, los créd1tos fn t:icolas son bÚJos en relac.16n 

al fl.nanC~Dm1ento qLe se ha otorgado a otlOS rubros y ello pos1ble~ 

mente se deba a que los frucElles en genelnl requ1eren de hnsta ~ y 

( ú~os para que se vuelva! prOdLctlVOS. 

Se conSIdera que El pes:Jr de que 10 uSDdo CE: muy bDJO ero re-
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lQ~16~ con 10 aplobDdo y 10 contratado, el flnanclamlento que efectl­

vamente 11 .:3 n efcctuDdo los USt'DrlOS del FDE esttl ::Jcorde con el tlempo, 

debléndose tomm er cuer¡tD que el FDE se estDblec16 f) flnes de 1966 

y no fue Sl',O hDst,' ab!"ll de 1967 quE' f:e efectuó ID prlmerL:l opernc16n 

de crédltG; ~Oi CtJ.11 par te, ID pebl1Cidé"d qLe se lw hecho DI FDE no 

hD f:1do pc'tm[1Lente, lo que po:nblemente, haya dado lugD'\: D que su ut!.­

l1zcc16n 1'0 hDya s1do mayor. 

En el DctuDl I'status" del FDE no eX1stcn lim1tes n1 para el 

t1pO d~ usuar10 01 pDrc los montos del f1nancLamlento, habléndose 

conced1do préstamos tanto él gtélndes como a med1élnos y peqeeflos Dgr1-

cultores. 

A efecto de que los medHJnos y pequellos empresar10s agricolas 

tengDn espet.ifH .. amente St! flnDnCÜlmJ.ento D través del Fondo de Desa­

rrollo Económl.co, el Banco Central contrat6 un préstamo con el BIC 

en cuyo contrato S1 se ll.mita DI USUDr10 de esos fondos, asi corno la 

cuantiú del préstamo para los m!.smos. 

Par.1 un" mejor 1.1ustracl.6n a conLLntJac1.6n se presente el cua­

dro demostr~tlvo de los créd1toE del Fondo de Desarrollo Econ6ml.co. 



- 95 -

CT,ADRO No. 13 

CREDITOS DEL FONDO DE DESflRI10LLO ECONOMICO 
MONTOS \CU1>'WLADOS .>\L 30 DE NOVIEMBRE DE 1262 

(En m~les de colones) 

DESTINO AErol'ado Contratado Usado 
Valor % Valor % Valor % 

AGRICOLAS 943 4 2 ~23 5 2 774 6 1 

... PICOLAS 62 O 3 62 O 4 62 O 5 

AVICOLAS 2 348 10 4 1 866 11 7 1.722 13 5 
,. 

FRUTICOLAS 254 1.1 254 1 6 176 1 5 

PECUARIOS 6.982 30 9 5 760 36 2 4.902 38 5 

INDUSTRIALES 7.':>13 31 O 5 539 34 8 4 805 37 7 

TURISMO 5011 22 1 1 611 10 1 286 2 2 

TOTALES 22 613 100.0 15 915 100 O 12 727 100 O 

FUENTE Banco Central de Reserva de El Salvador 
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5.- Las Fuentes de F1nanc1am1ento: 

Para atender las operaC10nes cred1tic1as, el s1stema banca­

rio nacional ha contado en su mayor parte con recursos de or1gen in 

terno ya sean de dep6s1tos del públLco. de la em1s16n de títulos va· 

lores, o del Banco Central, en este caso los recursos tamb1én en su 

mayor parte prov1enen de creac16n 1nterna. 

Los recursos de or1gen externo que en alguna med1da han s1do 

ut1l1zados para atender la demanda cred1t1c1a dol Sector Agropecua­

r10 han proven1do de Agencias f1nancieras extranjeras y de inst1tu­

C10nes 1nternac10nales de f1nanc1am1ento. 

El Banco Central de Reserva de El Salvador, ha canalizado re­

cursos del Banco Interamer1cano de Desarrollo a través del s1stema 

bancario y éste ha ut1l1zado recursos proven1entes del Gobierno 

que se rec1b1eron de la Agencia Internacional de Desarrollo. Estos 

fondos se han dest1nado para el fomento del Sector Agropecuario com­

prend1endo espec1almente operac10nes de mediano y largo plazo. 

En la actualidad, el Banco Central de Reserva, ha contrata­

do otros préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo, con el 

objeto específico de llevar a cabo programas de fomento para la pe­

queña y med1ana empresa agropecuaria. 

Los bancos comerc1ales e H1potecario cuando uti11zan recur-
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sos obten~dos del exter~or los han canal~zado hac~a actividades de cor 

to plazo. 

La FederaC16n de Cajas de Crédito ha ut~lizado tanto recursos 

~nternos como recursos del exterlor. Los r;cursos internos han pro­

venido de sus propios fondos y del Banco Central, tanto de recursos 

ordinar~os como del Fondo de Desarrollo Econ6m~co. Los recursos del 

exter~or han provenldo del Banco Interamerlcano de Desarrollo. 

Los recursos utllizados por la ABe han provenido en su mayor 

parte del exterlor, de la Agencla Internacional de Desarrollo de los 

Estados Unidos de Amérlca y los recursos internos usados han provenl 

do del Banco Central. 

El Fondo de Desarrollo Econ6mlCO hasta la fecha ha utillzado 

únicamente recursos del Banco Central; los recursos provenlentes del 

BID todav1a no se han utllizado. 



CAPITULO V 

CONSIDERACIONES AL SISTEMA VIGENTE 



v - CONSIDERACIONES AL SISTEMA VIGENTE 

1.- Aspectos Generales: 

De acuerdo a lo que se ha ven1do desarrollando en este traba­

JO, se ha podido comprobar que existe una divers1dad de instituciones 

que proveen f1nanc1am1ento cred1t1c10 al Sector Agropecuar10, exis­

t1endo unas que son eminentemente gubernamentales, hasta aquellas que 

son puramente pr1vadas. 

AS1mismo se ha podido establecer que eX1sten diferentes moda­

l1dades de polit1ca que afectan al sector en cuest16n, pud1endo desa­

rrollarse una polit1ca común que favorezca a los medianos y pequeños 

empresar10s agropecuar10s, espec1almente en lo que a politica de fo­

mento se refiere. 

De 19ual manera se ha V1StO que han eX1stido programas espe­

cia11zados de fomento para determ1nadas act1v1dades, que de haberse 

contado con una inst1tuc16n s6l1da y permanente pud1eran estarse de­

sarrollando tales programas y los benefic10s que pudieron haber ge­

nerado se podrian cont1nuar, ya que hvn sido b1cn concebidos los pro­

p6S1tos, pero deb1do a esa falta de coordinac16n de polit1cas no se 

ha pod1do alcanzar la tota11dad de las metas deseadas. 

Las 1nst1tuciones aux1liares de crédito, S1 b1en han cumpli-
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do parte de sus objetivos, tamb~én no han estndo en la posibil~dad 

de alcenzarlos totalmente, ya sea por falta de recursos o por fal­

ta de coordinaci6n de políticas, lo que se podxiD alcanzar si eX1S­

t1era una 1nst1tuc16n deb1damente organ1zada y b1en planeadn para 

que coordine todo lo que se refiere al fomento de la activ~dad del 

Sector Agropecuar10. 

Uno de los aspectos posit1vos que se puede señalar al actual 

s1stema v1gente es aquel que se ref1erc a la cobertura de los usua­

r10S del t~po de créd1to de que se estfi tratando. Así se tiene, que 

se está finnnciando a la grande empresa, D la mediana y pequeña, con 

la snlvedad de que estos últ1moS se les pueden mejorar sustancial­

mente las cond1c~ones en que rec~ben el financiam1ento. 

Por otra parte se puede señalnr como aspecto pos1tivo el he­

cho de que se haynn desarrollado ent1dades espec1alizadas en deter­

minado f1nnncinmiento como es el caso del café y el del algod6n y 

en C1erta medida la caña de azúcar; esto ha perM1t~do lograr rend~­

m1entos altos que han propiciado mayores ingresos al Sector. 

Tamb~én se puede señalar como hecho pOS~t1VO el poder haber 

contado con recursos para f~nanc1ar la act1v1aad en todo el terr1-

tor~o a través de sucursales establec~das en el ~nter~or del pa1S. 

Del lado negativo y el de mayor inportancia es que no se ha 
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pod~do lograr una verdadera coord~nac~6n de las polit~cas y de que 

no se ha POdldo desarrollar un verdadero programa de fomento y di­

vers~f1cac~6n de la agricultura y de que se han perd~do esfuerzos 

y recursos en 10 poco que se ha logrado. 

La as~stencla t€cn~ca, uno de los factores más ~mportantes 

para desarrollar cualquier programa de fomento tampoco ha tenldo la 

envergadura que necesita el Sector Agropecuar~o, por 10 que se con­

s~dera que tamb~én pesa dentro de los aspectos negativos del actual 

slstema y f~nanc~ero para el menc~onado sector. 

Otro de los factores que se pueden señalar corno negativos es 

el hecho de que se ha puesto demaslado €nfas~s en el cr€dlto de avio, 

descu~dándose aquellas otras act~v~dades pre y post agricolas que son 

un complemento básico para obtener mejores resultados en la activl­

dad agropecuar~a. 

También se puede señarlar corno aspecto negat~vo y da na menor 

importanc~a, el hecho de que gran parte de los pequeños usuarios del 

cr€dito agropecuar~o 10 rec~ben de fuentes no ~nst~tuc~onales. 10 que 

hace que las cond~cl0nes en que los reciben sean una pesada carga p~ 

ra el €x~to de sus actlv~dades, 10 que eleva los costos de producción. 

ResUffilendo se puede conclulr que son mayores los aspectos n~ 

gativos que los positivos en el actual s~stema v~gente. En vista de 
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que son var~as las ~nstituc~ones que 1ntervienen en el f~nanc~am1en 

to del Sector Agropecuario, y de las d~ferentes modalidades de cré-

d1to que ex~sten y de que los pequeños agricultores especialmente, 

1ec~ben el crédlto en cond~c~ones que les encarecen sus productos, 

es necesar~o contar con un organismo sólido y permanente para el 

créd~to aglopecuario, como podría ser el Hanco de Desarrollo Agrope-

cua~io que se encargue de coordlnar la politlca y recursos para a-

tender en todas sus formas el crédito para med1anos y pequeños em-

presar~os agropecuar~os, ya que el canalizado a la grande empresa 

cst~ a~end~do adecuadamente por el actual s~stema y cuenta con los 

lecursos suf~cientes para poder satisfacer plenamente todas sus ne-

cesldades. 

?- Eva1uac~ón de los ObJetivos y Funciona1~ded de las Inst1tuc10nes 
de Créd~tc: 

Al efectuar una evaluac1ón de lOE nb]et1vos de las inst1tu-

Clones de créd~to agricola, se puede comprobar que tales objet~vos 

cubren casi todos los aspectos ~nhe~entes al Sector Agropecuar10, 

desde el que se Lef~ere al financiam~ento de los estudloS necesa-

rios para elaborar proyectos, como son los ~ue contempla el Fondo 

de Desarrollo Económlco del Banco Central, hasta el fomento de las 

exportac~ones de los productos naturales o industr~a1~zados que es-

t~n enunc~ados en los objetivos de las lineas de exportaciones esta-
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blec1das por el Banco Central; la parte de la aS1stenc1a técnica e~ 

té cub1erta por los objet1vos de la Adm1n1straci6n de B1enestar Cam 

peS1no, establec1dos éstos 6n1camente para sus usuarios, ya que se 

supone que las que at1ende la banca pr1vada L1enen la capac1dad eco­

n6m1ca suf1c1ente para poder costearse su prop1a aS1stenc1a técnica. 

Por otra parte, la comerc1a11zac16n de los productos tamb1én 

la contempla la Adm1nistraci6n de B1enestar Campes1no y el IRA se 

ref1ere a la parte de regu1ar1zaci6n de prec10s. 

No obstante 10 señalado anteriormente, al analizar més a fo~ 

do los resultados de los ob]ct1vos que señala cada una de las 1nsti­

tuc10nes de créd1to, se comprueba que no se han pod1do alcanzar a 

plen1tud, ya sea por falta dc coordinac16n de polit1cas, ya sea por 

falta de recursos o senc1llamente porque no se han ten1do los recur 

sos sufic1entes y necesar10S para llevarlos a cabo o por una adm1n1~ 

trac16n que no ha estado acorde con las necesidades del sector. 

Todo ello nos lleva a la conclusión de que aún cuando los ob 

]et1vos sean los més gene10sos para desarrollar adecuadamente el Sec 

tor Agropecuar10, ha hecho falta una politica arm6n1ca de las auto­

r1dades gubernamentales y de las 1nst1tuc10nes de crédito agrícola 

para que tales postulados fruct1f1caran en benef1c10s reales para el 

Sector Agropecuar10. Debe entenderse desde luego, que los beneficios 
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deberán ser extens1vos a la mayor parte de la poblaci6n campesina 

que son los que en últ1ma 1nstanc1a deberían ser favorecidos con el 

desarrollo de las empresas agropecuarias. 

Es 1mportante recalcar, que algunas instituciones, debido a 

la gran 8ama de obJet1vos que se le han puesto en sus leyes no han 

podido cump11r a caba1idad con los obJet1vos primar10s con que fue 

ron creados, tal vez queriendo alcanzar el mayor número de benefi­

C1ar10S pos1bles, y deseando obtener las mejores ventajas de sus ac 

t1v1dades. 

En cuanto a la func10na11dad de las 1nst1tuciones que 1nter­

V1enen en el créd1to agr1cola, debe menC10narse que se pueden eva­

luar desde el punto de vista de su estrvctura prop1amente y desde el 

punto de v1sta de su func10na1idad dentro del sistema de créd1to V1-

gente. 

En re1aci6n con la estructura cabe destacar al Consejo As~ 

sor del Banco Central de Reserva de El Salvador, el cual ún1camente 

t1ene una funci6n 1nformadora, ya que después de estud1ados los pr~ 

blemas econ6micos de los d1ferentes sectores solamente le 1nforma 

a la DLrect1va del Banco Central para que ésta los ut11ice como do­

cumento de trabajo para la po1it1ca monetaria y creditLcia, es decir, 

que su func16n es solamente de 1nformar y para elegir los Directores 
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de la Junta Direct1va del Banco Central. A nuestro ]U1C10, la fun­

c16n del Consejo Asesor deberia ser más d1nám1ca y tener más auto­

r1dad en cuanto a la po11tica que sigue el Banco Central. 

Con respecto al Banco Central p~op1amente, se cons1dera que 

está cump11endo su func16n como autor1dad máxima del sistema moneta 

r10 y cred1t1cio, ya que actualmente no s6lo esta atendiendo las op~ 

raciones ord1nar1as de corto plazo de las act1v1dades del Sector 

Agropecuario, S1no que tamb1én está fomentando la diversificaci6n 

de d1cho sector por med10 de su Fondo de Desarrollo y al mismo t1e~ 

po t1ene fac1l1dades cred1t1c1as para la exportac16n de productos 

agricolas naturales no trad1c10nales. 

Punto cuest10nable se vuelve el créd1to para el sector cafe­

talero, hac1a el cual se canaliza un gran volumen de crédit~ ya que 

por una parte se dice que tales operaC10nes van hacia los grandes c~ 

f1cultores y por otra, se dice que es el rubro que proporciona mayores 

1ngresos de moneda extranjera a la economia nac10nal. 

El Banco Pipotecar10 dentro del engranaje del Sector Agrop~ 

cuario tamb1én está prestando su valiosa colaborac16n para volver d1 

nám1ca la producci6n nac10nal. ya que adem~s de asist1r financiera­

mente las activ1dades de corto plazo de la agr1cultura y la ganade­

ria, también t1ene operac10nes de mediano y largo plazo que contri-
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buyen a la cap1ta1izac16n del sector. En vista de que el Banco Hip~ 

tecar10 mantiene un regular volumen de dep6s1tos a la vista ha te­

n1do que d1r1g1r parte de sus operac1ones a corto plazo y que no 

son prop1amente del Sector Agropecuar10. Este Banco deberia mante­

ner más agenc1as y sucursales con mayor autonom1a para que pudieran 

atender con mayor flex1b1l1dad las operaC10nes de crédito del Sector 

Agropecuar10. 

La Federaci6n de Cajas de Crédito y sus cajas de Crédito Ru 

ral, en vista de que se le han 1do agregando act1v1dades divorcia­

das de los principios bás1cos para los cuales fue creada, no ha cu~ 

pl1do a cahal1dad con sus obJet1vos. Sl bien es cierto que también 

ha contribuido con sus operaciones cred1t1clas en atender C1erta de­

manda de empresarios del Sector Agropecuar10, también es C1erto que 

la mayor parte de sus operac1ones son de corto plazo y no de mediano 

y largo plazo como sería deseable para que el Sector Agropecuar10 p~ 

d1era contar con mayores elementos de inversi6n y atender más apro­

p1adamente sus act1v1dades; en el campo del cooperativ1smo puede re~ 

l1zar una mayor act1v1dad, y la aS1stenc1a técnica que proporc10na 

es 11m1tada deb1do al alto costo. 

La ABC, que es la ún1ca 1nst1tucioñ especializada y que no 

es Banco, ha ten1do dos aspectos que merecen ser evaluados; por un 

lado, cierta act1tud de paternalismo que 10 llevO a obtener cant1-
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t~dades apreciables de créd~tos en mora, conviertiendo el cr~dito agrE 

pecuar~o en cantidades tan pequeñas que no eran 10 suf~c~entemente CD­

faces de proporcionar c~erto grado de red~tuab~lidad y al aspecto de 

la d~str~buc~6n de sus agenc~as atrav~s del país que no ha podido 

flex~b~lizar sus operac~ones de créd~to. 

No obstante que la ABC esta capacitada para poder proporc~o­

nar una as~stenc~a técn~ca adecuada a sus usuar~os, sus resultados no 

han s~do del todo satisfactor~os, deb~endo ser ésta la ~nst~tuci6n 

que se reestructure para convert~rla en el Banco de Desarrollo Agro­

pecuar~o para obtener mejores resultados. El mov~miento cooperat~v~ 

ta que debía ~mpulsar no 10 ha efectuado. debiendo ser éste uno de 

los aspectos fundamentales que debería cubr~r, ya que podr1a sala 

base para que efect~vamente se pueda llegar a dinam~zar el Sector 

Agropecuar~o y dec~d~damente llegar a conseguir la mejora econ6mica 

y social de los medianos y pequeños empresar~os agrícolas. 

En vista de que ciertos cult~vos como el algod6n y la caña 

de azúcar son m~s seguros en su rendimiento y tomando en considera­

c~6n que el t~po de usuar10 es de una mayor responsabi1~dad econ6m~ 

ca, la ABC est~ ded1cando sus esfuerzos hacia estos rubros, vo1vien 

do de nuevo a ~ncentivarse los cultivos tradic10nales, dejando mar­

g~nalmente la atenc~6n para la d1vers1f1cac16n agrícola. 

Las otras ~nst1tuc10nes que participan en el crédito agríc~ 
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la tlenen dentro del sistema práctloamente seleccl0nados sus usu~ 

r10S como en el caso de la Compañia de Café, la Cooperat1va Algod~ 

nera, la FlnanClera de Desarrollo e Invers16n, S. A. y la Banca Co 

merc1al pr1vada. 

Uno de los aspectos más sobresa11entes de este anális1s -

en el 81stema vigente, es la falta de tina coordinaclón de las poli 

ticas de crédito y asistencia técn1ca para el Sector Agropecuar1o. 

Contando con una lnst1tuc16n oapaz de p10porc10nar las necesar1as 

facllidades creditlclas a los usuarlOS del crédlto agricola en las 

cond1ciones adecuadas, se podria lograr lo que tanto se ha deseado, 

el cual es el de elevar el n1vel de vlda de la poblaclón trabaJad~ 

ra del campo, y el de prestar aSlstencla técnlca para llevarlos a 

una mayor productivldad. 

3.- Evaluaclón de Elementos de Créd1to: 

a) SUJetos del crédlto agr1cola: 

En térmlnos generales se puede declr, que los sUjetos del 

crédlto agricola lnstltuc10nal están llmitados a aquellos que pue­

den presentar garantias reales, ya que las eXlgencias de garant1a 

de las lnstltucl0nes que particlpan en el crédlto agr1cola t1enen 

como norma cubr1r con un gran margen de seguridad sus opera Clones 

creditlclas. 
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En estas c1rcunstanc18s, los medianos y pequeños empresar10s 

agr1co1as como sUJetos de créd1to encuentran muchas d1f1cu1tades para 

favorecerse con el créd1to agricola 1nst1tuc10nal, lo que los hace r~ 

currir a las fuentes no 1nstitucionales que proveen f1nanciam1entos 

en cond1c10nes que dejan muy poca o n1nguna ut111dad a los usuarios. 

En cuanto a las 1nst1tuc1ones especia11zadas en el créd1to 

agr1co1a, los sujetos de créd1to generalmente son medianos y peque­

ños empresar10s agrico1as, pero que deb1do al poco volumen de créd1-

to que manejan, se cons1dera que para la gran cant1dad de este t1pO 

de usuar10 es poco lo que se est~ haciendo. 

b) Montos: 

Los montos de los créd1tos que llegan a los usuarios del Se~ 

tor Agropecuario t1enen una relac16n estrecha con el tipo de garantia 

que se ofrece y con el producto que se va a financiar, As1 se tiene 

que los montos mayores de créd1to se conceden para productos como el 

café y el algodón que son los que tradicionalmente se han financ1ado 

con mayor genetos1dad y por otra parte, las cantidades mayores se dan 

a los sUjetos de créd1to que pueden ofrecer mejores garantias reales. 

Debido a ello se deduce, que los med1anos y pequeños agr1cul 

tates obtienen las menores cuant1as de los cléd1tOS, ya que en la ma 

yoria de las veces se ded1can a cult1vos no tradicionales y por otra 

parte, su respaldo econ6m1co es menor, 10 que 1nduce a las 1nst1tu-
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c10nes a ofrecer montos baJos de créd1to para las act1v~dades agrí­

colas de tales usuar10S. 

Lo comentado en parrafos anter10res pone de man1f1esto dos 

fallas fundamentales en lo que se refiere a los montos del créd1to; 

por una parte al conceder grandes cantidades a usuarios de mayores 

recursos, fés1lmente se desvía su dest1no hac1a otras activ1dades 

dist1ntas del Sector Agropecuar10 y por otra parte, al haber oper~ 

ciones de pequeños montos, los créditos se vuelven 1noperantes, en 

v1sta de que no alcanzan a cubr1r las neces1dades reales que deman 

dan los usuarios de este t1pO de créd1to. 

c) Plazos: 

En cuanto los plazos es conven1ente man1festar que con el 

establecimiento d~l Fondo de Desarrollo Econ6m1CO en el Banco Cen 

tral, los usuar10S del créd1to agr1cola cuer.tan con una nueva fuen 

te de recursos que contribu1ra en mayor medida a que efect6en mfis 

1nverS16n a plazos adecuados y se pueda cap1ta11zar el Sector Agro­

pecuar10. Las otras 1nst1tuciones que partic1pan del crédito agrop~ 

CUar10 y que se supone son las que deberían de conceder mas présta­

mos á med1ano o largo plazo, le han hecho en una forma 1nsufic1ente, 

posiblemente deb1do a que su recuperac16n es muy lenta y las oper~ 

C10nes de corto plazo les Don m~s remunerativas. 

Las 1nstituc10nes pr1vadas de crédito, realmente no estén 
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~nteresadas en arr~esgar sus I'rop~os fondos en operac~ones de med~a­

no y largo plazo; aquellas que est~n efectuando créditos de este t1-

po, en su mayor parte, est~n cana11zando fondos proven~entes de otras 

fuentes ya sean del exterior o del m1smo Fondo de Desarrollo Econ6m1 

co del Banco Central. 

La poca canal~zaci6n de crédito a mediano y largo plazo que 

es el que realmente neces1ta el Sector Agropecuar10 y en espec1al los 

med~anos y pequeños agr1cultores, est~) frenando el buen desarrollo 

de d~cho sector, por lo que conV1ene que una nueva organ~zac~6n d~na 

m1ce esta clase de créd1to. 

d) Garantías: 

Referente D garantías es muy b~en conocido que la h1poteca es 

el ~nstrumento que en mayor medida se ut1l1za para las operac10nes de 

créd1to agropecuario, con cxcepc16n de la ABe que ha logrado superar 

esa forma de garantía. 

~o obstante que la Ley de Prenda Agrar1a y Ganadera ofrece 

ciertas ventajas para los usuar10S del créd1to agrícola, ésta no ha 

operado para el créd1to de ~nversi6n, utiliz~ndose ún1camente para 

las operaciones prop1as de corto plazo. 

Este problema de la garantía ha s1do uno de los factores más 

determ~nantes de que muchos med1anos y pequefios agr1cultores no hayan 
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pod1do tener acceso a las fuentes 1nstitucionales de créd1to , para 

quienes la garantía h1potecarla es la que norma el crédito. 

e) Tasas de 1nterés: 

Los tipos de 1nterés que prevalecen generalmente para las 

operaC10nes de oréd1to agrícola se cons1deran adecuados, no obstan 

te ello eX1ste un gran problema, y es el hecho de estos t1pOS ade­

cuados de 1nterés Ún1camente favorecen a aquellos grandes usuar10S 

del créd1to 1nstituc10nal, cast1gándose en esta forma al pequeño y 

med1ano empresar10 rural a qU1en llegan los créd1tos en condiciones 

desfavorables, y así se t1eneque 1nst1tuc10nes como la FederaC16n 

de Cajas de Créd1to cobra altos t1pOS de 1nterés a sus usuar10s, que 

se supone son los que deb1eran obtener más bajas tasas de interés. 

f) Forma de pago: 

La forma de pago de los créditos agrícolas qU1zás sea el ún~ 

co elemento que favorezca a los agr1cultores, ya que generalmente se 

adaptan a los períodos en que recogen los frutos de sus cultivos, en 

lo que respecta a los créd1tos de corto plazo; se vuelve un poco ne­

gatlvo cuando se trata de créd1tos de med1ano y largo plazo, ys que 

para este tlpO de créd1to se imponen Clertas formas de pago que no 

c01ncide con las mejores épocas para la cancelaci6n de los adeudos. 

4.- Concentrac10n del Créd1to Agrícola: 
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La conccnt~ac16n del créd1to ag, ~ola es otro de los facto­

res que 1nc1dcn grandemente en el vso de las fac11idades cred1t1-

c~as en los mcd1anos y peqt'ei.os agr~cu1tores, en vista de que la 

mayor parte del cr~d1to agricola se concentra en productos como el 

café, el algod6n y la caña de azúcar, de los cuales part1cipan en 

pequeña pro¡.orc16n los menc-:.onados agrl.cultores. 

De otra rarte, las garant1as eX1gl.das generalmente por las 

1nst1tuc10nes de crédito 1nst1tuc10na1 hacen que la mayor concentr~ 

c16n del crédito agr1cola se vuelque hac1a los usuar10S que presen­

tan mayores garant1as reales, per]udic~ndose con ello a aquellos ~ 

d1anos y pequeños agricultores que no pueden ofrecer adecuadas ga­

rant1as que les petw1ta benef1ciarse de los créditos agr1colas. 

Lo fundamental en este problema rad1ca en que las pol1t1cas 

de créd1to v1gentes no l1m1tan en n1nguna forma los montos de los 

créd1tos por usuario, 10 que hace que la mRyIDr concentraci6n de los 

crédito se vaya haC1a los grandes productoree de los cult1vos tra­

d1c10nales. 

La soluc16n a esta falla del s1stema únicamente se puede lE 

grar a través de l1mitaciones en los montos de los créditos por usua 

rio, con 10 que se favoreceria un mayor número de agzicu1tores. 
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VI.-CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES 

Conc1us~ones: 

1.- El Sector AgropecuarLo contLn~a siendo el m~s lmportante del 

Producto Terr1toria1 3ruto, por lo que es necesarlO darle la 

deblda atencL6n en lo que a financLamiento se reflere, t~nto 

para cubrlr las necesidades de corto plazo, como para las de 

mediano y largo plazo que son las menos atendidas en la ac­

tualldad. 

2.- EX1ste una varleded de Lnstltuc10nes relacionadas con e1-Sec 

tor Agropecuarlo que ha dado como resultado una duplicldad 

de esfuerzos y pérdlda de recursos, lo que hace pensar en un 

organlsmo regulador de crédlto agropecuario. 

3.- Las normas apllcables al Sector Agropecuarlo tienen dlferen­

C1DS entre si, lo que ha resultado en una diversidad de moda 

lldades de polítlca creditlcia y de condlclones de los prés­

tamos que se efect6an, not~ndose la falta de una política c~ 

mún que beneflcle y alcance a los usuarios de or€dlto agro­

pecuaxlo que en la actualidad no lo están rec1biendo. 

4.- La aSLstencla creditlcla actual ha favorec1do en una mayor 

proporc16n a los productos que tradlclonalmente son objeto 
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de exportaciones, 10 que ha impos1bLlitado el desarrollo 

de un adecuado programa de verdadera d1versLf1caci6n agr1 

cola, habLéndose atendLdo m~s que todo el crédLto de pro­

ducc16n o avio y en poco med1do el créd1to de fomento. 

5.- Existe una necesidad de efectuar una revisL6n al actual 

sistema de cr~dito agropecuario v1gente, a fin de lograr 

una coordLnac16n de politLcas de fomento y dLversificaci6n 

agrícola. 

6.- Lo AdmLnLstracL6n de BLenestar Campesino (ABC), Lnst1tu­

c16n creada para fomentar el desarrollo agropecuar10 esp~ 

c1almente en los n1veles mns baJOs de los agr1cultores y 

que cuenta con tod~ la org~n1zac16n adecuada para llevar a 

cabo el fomento del Sector, debern ser la base para conver­

tLrse en el Banco de Desarrollo Agropecuario por 10 que se 

deber~n establecer los mecanismos necesarios para que la 

ABC sea transformada en la Lnst1tuc16n propuesta. 

7.- El Fondo de Desarrollo Econ6mico del Banco Central de Re­

se~va de El Salvador fue establecido para fomentar el de­

sarrollo del Sector AgropecuaTLo, por 10 que es conven1en­

te que contr1buya con sus recursos para la capitalizaci6n 

de la 1nst1tuci6n que se propone. 
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8.- Es necesario que se reV1sen las políticas del créd1to a­

gropecuario a f1n de que el ~suar10 de estas facil1dades 

pueda encontrar el financ10miento oportuno y adecuado pa­

ra que cC'sarrollen en meJor forma sus act1vidades y se pu~ 

da alcanzar el 1ncremento en la producc16n del Sector Aer2 

pecuario y con ello elevar el nivel de v1da del sector ru­

ral que es el mayor del país. 
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Recomendaciones: 

Por las conclus10nes a que se ha llegado, se estima convenie~ 

te recomendar que el Banco de Desarrollo Agropecuar1o tenga como ba­

se de su rea11zac16n, la transformac16n de la Adm1nistrac16n de B1e­

nestar Campes1no (ABC) , deb1éndose estudiar los mecan1smos adecua­

dos para lograr tal f1n. 

El Banco de Desarrollo Agropecuar1o deber1a tener las sigu~e~ 

tes bases fundamentales para su creac16n: 

l.-Ob]etlvos y Justiflcaci6n 

a)ObJetlvos: 

-Proporc10nar los recursos f1nancleros necesarios a la mediana y 

pequeña empresa agropecuar1a, mediante la conces1ón de créditos en 

cond1ciones favorables de paBo; 

-Proporc1onar aS1stencia técn1ca a la med1ana y pequeña empresa a­

gropecuar~a, para obtener una más alta product1v1dad en las labo­

res proplas del campo; 

-D1ver.s1ficar la producción agropecuar1a, para encontrar nuevas 

fuentes de ingreso de monedas extranjeras; 

-Elevar los ingresos de la roblación campesina, que les perm1ta 

dlsfrutar de las orortunidades da una vlda mejor; y 
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-Coadyuvar al mejor desarrollo soc~e-econ6mico del país. 

b) Just~fícac~6n: 

Las actuales instituc10nes de crédito, si bien es c~erto 

que ha proporc~onado recursos f~nancíeros para el sector agrope­

cuar~o, tales recursos se han canal~zado más hacia aquellos pro­

ductos de una gran demanda en el exter10r, hab1éndose atendido 

en peqneffa escala los otros productos que son a los que se ded~" 

can la mayor parte de la med1ana y peqneffa empresa agropecuar1a. 

En v1sta de que la as~stenc~a cred1t~c1a para los produc­

tos bés~cos ha sido 1nsuf1c1ente, la med1ana y pequeña empresa a­

gropecuar~a no ha pod~do acometer como se debe las mejoras t~cn1-

cas para dichos cu1t1vos, lo que hace necesar~o que una 1nst1tu­

ci6n espec1a11zada proporc10ne la aS1stencia técn1cD adecuada para 

tratar de que se incorporen nuevos métodos y técn1cas de cult1vos 

para ~ncrcmentar su producc16n. 

Con el establecimiento de un Banco de Desarrollo Agrope­

cuario se puede alcanaar, med1ante una b1en orientada planifica­

c~6n, una divers1f1cac16n en la producci6n agropecuar1a, Una 

labor de esta naturaleza, acompaffada de la necesaria asistencia 

credit1c~a y técnica puede volver al país en autosuficiente 
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de productos pr~mar~os y lograr convertirse en exportador, prop~­

ciando asi otros rubros que provean al país de recursos externos. 

La neces~dad que ex~ste en el país de contar con una pobla­

c~6n campes~na con mejores ~ngresos, hace necesario que haya una 

~nstituc~6n que se ded~que totalmente a atender sus demandas para 

lograr un verdadero desarrollo agropecuar~o y lograr un mejor de­

sarrollo socio-econ6Mico del país. 

2.- Estructura, D~recci6n y Adm~n~strac~6n 

a) Estructura: 

El Banco de Desarrollo Agropecuar~o deberá ser una ent~dad 

estatal con personería, patr~mon~o prop~os y autonomía. En esta 

forma se cree que la ~nstituc~6n pueda alcanzar los objet~vos que 

se propone, ya que siendo totalmente estatal podrá coord~nar muy 

b~en sus politicas y operac~ones con la polít~ca agricola del Go­

bierno y su m~si6n, eminentemente de fomento al desarrollo agro­

pecuario lo podrá cumpl~r sin obstáculo aparente alguno. Como ~ns­

t~tuci6n de fomento deberá velar porque sus obJet~vos se cumplan 

y en n~nguna forma deberá ser el lucro su objet~vo, s~no que la de 

financiar en condic~ones adecuadas al pequeño y mediano empresar~o 

rural para que se ~ncremente la produQc~6n del sector. 
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Adem~s del Gobierno propkamente, en la estructura del Ban­

co de Desarrollo Agropecuarko deber~ f~gurar la partic~pac~ón del 

Banco Central de Reserva de El Salvador y representantes de coope­

ratkvas rurales. La ~dea es de que el Estado pueda tener una deci­

S~VD partic~p8C16n en la dlrecc16n y coordinaci6n de las pol1tkcas 

agropecuarlas que tenga que dictDr. 

b) D1r(.cc~6n: 

En cuanto a su ~Lrecc~6n, el Banco de Desarrollo Agrope­

cuario deber~ tener como autorldad m~x~ma una Junta Direct~va que 

deber1a lntegrarse as1: un Presldente deskgnado por el Presldente 

de la República, un Dlrector nombrado por el Mln~sterko de Agri­

cultura y Ganaderia, un Dlrector nombrado ror el Consejo Naclonal 

de Plan~flcac~ón y Coordlnac16n Económlca, un Dlrector nombrado 

por el Banco Central de Re ;rva de El Salvador, y un Dlrector nom­

brado por las cooperatlvas rurales. Deberé hDbc~ un número 19ua1 

de directores suplentes nombrados en la mlsma forma que los pro­

pletarl0s, pero su partlclpac16n en la Junta Dlrectlva podrá ser 

únlcamentc cuando el propletarlo no asista. 

La Junta Directlva del Banco de Desarrollo Agropecuario 

así lntegrada estará en capacldad de orlentar cooLdinadamente 

su polítlca con la del Estado y la lnclusi6n de las cooperatlvas 

---------------------_ .. .... _ - - --- -
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rurales, es con el objeto de que puedan presentar en el seno de 

la d1rect1va de la instituc16n, los problemas que confrontan en 

el ámb1to nacional. 

La labor pr1nc1pal d~ la Junta D1rect1va ser§ d1señar la 

po11t1ca de créd1to de la 1nst1tuci6n y será la autor1dad máx1ma, 

encarg§ndose de su adm1n1straci6n, por lo que deber~ tener las a­

tr1buciones pIopias para obtener una buena adm1n1strac1ón. 

En orden de importanc1a le segu1r~ el Pres1dente del Ban­

co, quien deber~ desempeñar a t1empo completo sus activ1dades, 

s1endo el jefe m~X1mo del personal del Banco y el responsable ante 

la Junta Direct1va, de la buena marchn de los negoc10s de la Inst1-

tuc1Ón. Deber¿ colaborar con el Pres1dentc un V1cepresidente qU1en 

será el que 10 Dustituya en casos de ausenc1a, por 10 que deberá 

ser su princ1pa1 colaborador. 

c) Adm1nistrac1ón: 

La Adm1n1strac1ón deberá estar a cargo de la Gerenc1a Gen~ 

ral que se compondrá por el Gerente General y los Subgerentes. El 

Gerente General deberá ser el func10nar10 responsable ante el Pre 

s1dente por la buena marcha de las labores de la inst1tuci6n; se­

rá el func10nar10 de mayor catcgor1a en 10 adm1n1strat1vo y tendrá 

a su cargo la ejecución de las resoluc1ones de Junta D1rectiva y 

supervisará y coordinará las operaC10nes del Banco. 
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El Gerente General y dem~s Subgercntes deberán ser 

nombrados por la Junta D1r~ct1va. 

Para el normal desarrollo de las labores, el Banco deberá 

contar con las D1V1S10nes de Operac10nes, de Adm1nistrac16n Gene­

ral, Técn1ca y Jurid1ca ademas de la Aud1tor1a Interna. 

Al frente de las D1V1S10nes de Operac10nes, Adm1n1stra­

c16n y Técn1ca deberá haber un Subgerente quien será el Jefe de 

d1cha unidad y frente al Jur1d1co deberá estar un abogado que ser~ 

el Jefe supcr10r de d1cho depertaMento. Con esta organ1zac16n se 

busca una buena coord1nac16n de las func10nes para resolver mas 

r~p1damente los negoc10s del Banco y que haya una mejor d1str1bu 

c16n de activ1dades. 

Con el objeto de que las so11c1tudes de créd1to que lle­

guen a la inst1tuc16n no tengan atrasos, deberá establecerse un 

Com1té Consu1t1vo para Créd1tos, el cual se 1ntegrar~a con un 

m1embro de la Junta D1rectiva y otros func10nar10s de la 1nsti­

tuc16n, qU1enes podrán resolver las so11citudes de crédito has­

ta por una cuant1a que la Junta Direct1va determ1ne. 

La Divis16n de Operaciones tendrá a su cargo el desarro­

llo de las operaciones activas y pas1vas del Banco, o sea la de 
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mejorar y obtener los recursos de la 1nst1tüci6n y la del mane-

JO y control de lns operaciones act1vas y servicios auxil1ares 

para el sector rural. Esta d1v1s16n deberia tener Departamento F1-

nanciero, de Dep6sitos, de Em1s16n, de CajD, de Préstamos y Redes­

cuentos, de AS1stencia Técn1ca y de Contab1l1dad y Control. 

La D1v1s16n Técn1ca tendr~ a su cargo la planif1caci6n y 

programac16n de las operaciones del Banco tanto activas como pas1-

vas, hac1endo énfas1s en la asistencia credit1cia y técn1ca para 

los usuar10S de la 1nst1tuc16n, incluyendo 1nvest1gaciones SOC10-

agro-econ6m1cas para plan1f1car y evaluar las act1v1dades del Ban­

co de Desarrollo Agropecuar1o. Esta d1visi6n deber~ contar con De­

partamento de Estud10s y Programac16n, de AS1stencia Técn1ca, de 

Promoc16n de Créd1t~s y de Ccoperat1vas. 

La D1v1s16n Jur1dica se encargar~ de todos los asuntos le­

gales del Banco y tendr~ Departamento de Asesoría Jurid1ca y Nota­

rial. 

La D1visi6n de Adm1n1strac16n estara encargada de superv1-

sar y coordinar todas las act1v1dades admin1strativas de la 1ns­

tituc16n, coordinando todas las dependenc1as que no estén adscr1-

tas a otras divisiones. Para el cumplim1ento de estas labores s 

esta d1v1s16n debería tener los Departamentos de Secretaria y Arch~ 
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va, Personal, Servic10s Generales y Relac10nes púb11cas. 

La Auditoría Interna será desempeñada por un Aud1tor que 

deberá ser nombrado por la Junta Direct1va del Banco y deberá 

vigilar y f~scallzar todas las operac1oncD que efectúe la Inst1-

tuci6n, a f1n de velar porque todas se lleven a cabo conforme 

sus estatutos, reglamentos y demás d1sposic1ones que dicte la 

Junta D1rectiva. Para que pueda cumpl1r con las funciones seña­

ladas, la Aud1tor1a Interna contar~ con el personal necesario. 

Además de la f1sca11zac16n que realizará la Auditoría 

Interna, deber~ exist1r una f1sca1izac16n de t1pO externo que 

tendrá que ser eJerc1da por la Super1ntendenc1a de Banco~ y Otras 

Inst1tuc10nes Financieras, además de la que pueda efectuar la Cor 

te de Cuent2s de la República y otras de t1pO eventual que estime 

conven1ente ped1r la Junta D1rect1va del Banco. 

Las ofic1nas pr1nc1pa1es del Banco de Desarrollo Agrope­

cuar10 deberán estar ubicadas en San Salvador y podr~ tener Agenc1as 

y sucursales en el 1nter10r. del pais a f1n de disem1nar por to-

do el territor10 las act1vidades encomendadas al Banco. Las a­

genc1as y sucursales que se establezcan deberán tener suf1ciente 

autonomía como para resolve~ las d1ferentes sol1citudes de cré-

d1to con el objeto de favorecer al usua110 en materia de ra-
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pLdez, ya que al resolver las solLcLtudes de crédLto en su JU­

rLsdLcci6n, el crédito se vuelve oportuno y no se le causa nLn 

gUDa molestLa de efectuar viajes a la OficLna Central a los u­

suarios del proyectado Banco de Desarrollo AgropecuarLo. UnLca­

mente se pod~n d~]ar para resoluc16n de la ofic1na princ1pal, 

aquellas solLcLtudes ~e crédLto que por su cuant1a y complejL­

dad necesLten de mayores análLsLs por los técnLCOS del Banco. 

En cuanto al personal que el Banco de Desarrollo Agro­

pecuarLo utLlice deber~ ser altamente calLfLcado en sus dife­

yentes espec1al1dades, a fLn de que la marcha de la inst1tuci6n, 

y los planes y programas que desarrolle encuentren el elemento 

humano adecuado para alcanzar los obJetLvos propuestos en bene­

ficio de los pequeños y medLanos empresarLos agropecuarLos y con 

ello el me]OrarnLento de los Lngresos de tal sector de la pobla­

ci6n del pa1s. 

Las agencLas y sucursales del Banco deberán tener una 0E 

ganizacL6n parec1da a la de la of1cLna prLnc1pal con el objeto 

de que cuente, en menor escala, con el personal 1d6neo para re­

solver en la forma más adecuada los diferentes casos que se le 

presenten y que se les haya autorLzado para que los resuelvan. 
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3.- Capl.tal 

El Banco de Desarrollo Agropecuar~o deberá tener un 

cap~tal aportado ún~camante por el Estado, a f~n de que éste 

pueda ejercer un doml.nl.o completo en las dec~sl.ones que adop-

te. El Estado podr~ sol~citar, en caso necesario, al Banco Cen-

tral de Reserwa ayuda f~nanc~era del Fondo de Desarrollo Eco-

nóml.co, con el objeto de capl.talizar la l.nstl.tucl.ón propues-

ta, para que cuente desde el l.nl.Cl.O de sus actl.vidades, con 

recursos nuevos para atender adecuadamente el desarrollo de 

su cometl.do. 

4.- Operac~ones del Banco de Desarrollo Agropecuar~o 

Conforme a sus ob]etl.vos, el Banco de Desarrollo Agro-

pecuarl.o deberfl desarrollar las sJ.gul.entes operaCl.ones: 

a) Operacl.ones Actl.vas 
Crédl.to Rural: 

Fundamentalmente deberá proporcl.onar fl.nancl.amiento pa-

ra las d~ferentes act~v~dades del sector agropecuarl.O o sea cré 

dl.to rural, pero en todas sus caracteristl.cas y especl.almente 

destl.nado a los medlanos y pequeños empresarl.os del sector agro-

recuarl.o. Además este crédito deberá vert~rse signl.f~catlvamen-

te para aquellos pzoductos que no han gozado de la asistencia cr~ 

ditlCl.a, esto es, para p.oductos que signlflcarán una verdadera 
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d1vers1f1cac16n, ya sea para el consumo local o para const1tuir 

nuevas fuentes de 1ngreso de d1\11Sa&. Sab1do es El.ue los produc­

tos trad1c10nales como el café, el algodón y el azúcar han ten1 

do amrlJ.o f1nancianuento, por lo que estos productos ún1camente 

podrian f1nanciarse S1 los so11c1tantes de este créd1to son me­

d1anos y pequeños agr1cultores. 

Deber~ darse espec1al énfas1s al créd1to ganadero el 

cual, n pesar de los esfuerzos que se han rea11zado a través de 

rrogramas espec1f1coS como el de Me'::01.am1ento (;nnadero (MEGA) 

y el que est~ haciéndose a travé~ del Fondo de Desarrollo Eco­

n6mico del Sanco Central, deberé proporc10nérsele todo el em­

fUJe necesario a f1n de que tamb1én &e conV1erta en un rubro 

que prororc1one no solo un me]Oram1ento de los pequeños y med1a­

nos ganaderos, sino que s1gn1f1que tamb1én un rubro que nos pro­

vea de moneda extranjera. 

1) Créd1to Pre-Agz1cola 

El créd1to ru~al deberé abGr~ar no solamente los recu! 

sos necesarl.OS ¡:.,ara los levantanll.entos de las c.osechas, s 1no que 

debertl abarcar el denom1nado "créd1to pre~agr1cola" a f1n de que 

los usua~10S del Banco de Desarrollo Agro~ecuar10 se vuelven ver 

daderos sUjetos de crédito; este créd1to deber~ ser a med1ano y 

largo plazo, él fl.n de pode. proporc10nar a los med1Dnos y peque-
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ños agr~cv1tore[ y ganaderos, de fondos para que ruedan adquiY~r 

t~erra~, o paLa que puedan legal~zat los titulos de prop~edad, 

que en la actual~dad es un obst~culo legal que t~enen los peque­

ños prop~etar~os de tierras. Este créd~to tamblén deber~ propor­

cionarse para que puedan llevarse a cabo pequeñas obras de lrr~­

gac16n o de provls16n de agua, o para desecac~6n o para la conser 

vac16n de suelos. Tamb1én se podría con este crédito proveer de 

fondos para llevar a cabo obras relacionadas con la vlv~enda cam­

peSlna y la salubridad del campo, aSlmlsmo se podr1an utillzar es 

tas facllldades para la preparac16n sem~profesional o técnlca, de 

especlalldades proplas del sector agropecuar10. 

Adcmés de estas actlvldades que se pueden atender con el 

crédlto pre-agr1cola, se podr1a dar aSlstencia credlticla para 

reflnanclamlento de deudas, ya que este conetltuye otro de los 

graves problemas que aquejan a los medlanos y pequeños agricult~ 

res. De 19ual manera se podr1a a t,"avés de esta modalldad de cr~ 

dlto, costear estudl0S de lnvestlgac16n y de elaboraci6n de pro~ 

yectos especlf~cos del sector agropecuarlo. 

El tlpo de crédito pre-ngrlcola tendr~ que ser emlnentemeE 

te de fomento por 10 que los plazos deberAn ser adecuados a la a~ 

tiv~dad que se qUle~e favorecer, deblendo Fredomlnar el mediano y 
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el largo plazo. 

11) Créd1to Agrícola de Promoc16n Econ6m1ca 

OtrD moda11dad de cr6d1to qte se deber~ desarrollar es el 

de ttpromoc16n F'con6ml.ca li o sea el que fomenta la producc16n, CtJYO 

obJet1vo deber~ se! 1ncremcntar y divers1f1car la producc16n aglE 

pecuarl.a a fl.n de abastecer el consumo nacl.onal humano y el que 

las 1ndustrl.as requ1eran para su transforMac16n; aSl.m1SmO la sus· 

t1tuc16n de l.mpo~taciones y la exportac1.6n para encontrar nuevas 

fuentes de dl.Vlsas. 

Dentro de esta moda11dad de crédl.to tamb1én se pueden en­

contra'\:' dl.ferentes actl.vl.dades qu€' se puedan f1nanc1ar ya sea a 

corto, a med1ano o a largo plazo. 

Este t1pO de créd1to podr~ serVl.r para crédl.to supervl.sado 

en general, para actl.vl.dades espectf1cas o para atender determ1na­

do t1pO de usuar:l.O, paTa cap1tal1za't" las med1anas y pequertas em­

¡,:.resas ya sea financl.ando maq\..1nar1a y equlpo agr1cola o ganade-

ro o blen, fl.úDnC1ando la adqUl.S1C16n, estab1ec1ml.ento o meJoria 

de las l.nstalac10nes agricolas o ganaderas. La act1vl.dad normal a 

atender con esta moda11dad de crédl.to es el de avío o sosten1m1ento, 
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el que se deberá proveer para los levantamientos de las cose­

chas por 10 que tendr~ que ser de un año de plazo. 

LLL) CrédLto Post-agr1cola 

El crédLto post-agricola es otra modalidad que deberá a­

tender dentro de sus operacLones el Banco de Desarrollo Agrope­

cuarLo, el cual tendr~ por objeto proveer de recursos a los be­

nefLcLarios del crédito de la 1nst1tuci6n, para que pueda alma­

cenar sus productos y asi poder obtener plec10s remuneratLvos 

medLante una adecuada y oportuna comercia1LzacL6n o para indus­

tria11zar10s y en esta forma los productores podr~n atender con 

facilidad los compromLsos ya sean f1nancLeros o del hogar u o­

tros. 

El C1pO de act1v1dad que se podria f1nanciar con esta 

moda11dad podria ser el de transporte para el mercado, el de 

benef1cLado o procesado, o el de almacenam1ento y conservaci6n. 

Este tLpO de crédLto tendrá un Lmpacto sumamente grande entre 

los productores, ya que podr~n d1sponer del adecuado f1nanc1a~ 

m1ento en la oportun1dad deb1da. 

1V) AS1stenc1a técn1ca 

La aS1stencLa técn1ca deberá ser proporcionada por el 

Banco de Desarrollo Agropec~ar1o como una de sus operaciones 



- 130 -

pr1ncipa1es. Esta aS1stenc1a técn1ca en algunas ocasiones po­

drá tambien ser sUjeto de operac16n creditic1a, especialmente 

cuando el usuar10 pueda pagarla. La asistencia técn1ca se po­

drá proporcionar ya sea a productores ind1viduales o a coope­

rat1vas rurales, a fin de que obtengan los mejores benefic10s 

de las actiV1dades que desarrollan. Cuando la aS1stenc1a téc­

n1ca sea proporc10nada por med10 de créd1tos, el plazo deberá 

ser amp110 para que los benmf1c1ar10s puedan obtener los fru­

tos de ella esperados. 

En resumen, las operaC10nes de créd1to del Banco debe­

rán alcanzar todas aquellas que benef1c1en a los med1anos y 

pequeños empresar~os rurales y tamb1én a las cooperat1vas ru 

rales q~ el Banco deberá impulsar, asi como prestar aS1sten­

cia técn1ca a titulo gratu1to o en forma de operac10nes de 

créd1to. 

b) Operac10nes Pas1vas 

Fecursos: 

Para poder rea11zar sus operacior s, el Banco de Desa­

rrollo Agropecuar10 deberá contar con su capital, sus reservas, 

subsid10s que el Estado le otorgue, de la em1si6n de titulos 

valores ya sean cédulas h1potecarias o bonos o cualqu1er otra 
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modalidad de valores que el Banco est~me conven~ente; de la a­

ceptac~6n de dep6s~tos del público en cualquiera de sus modal~­

dades, a la v~sta, a plazo o de ahorro, de préstamos d1rectos 

del Banco Central de Reserva de El Salvador, o del Fondo de De­

sarrollo Econ6mico, de préstamos de otras ent~dades nac~onales 

o de préstamos de ent~dades y organ~zac~ones del exter~or o 1n­

ternacionales. 

Todos estos recursos podrán servir para que el Banco de 

Desarrollo Agropecuar~o pueda alcanzar sus obJet~vos de proveer 

de recursos f1nancieros a los med~anos y pequeños empresar~os 

del secto~ agropecuario. 

c) Otras Func~ones: 

Adem~s de las operac10nes anteI10rmente citadas, el Banco 

de Desarrollo Agropecuar~o deber~ elaborar planes especif~cos de 

fomento agropecuario. 

Estos planes deber6n contemplar metas muy b~en def1n1-

das, para lograr mediante su eJecuc~6n, el desarrollo de zonas 

que actualmer.te: no se explotan por falta de d~chos planes o para 

l.'1.crementar Cl.e,-tas act1v1dades que tamb~én por falta de progra­

mas bien elaborados no se han desarrollado o para lograr una d1-
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vers1f1cac1ón de la agr1cLltura. 

La elaboración de los planes y programas deberá contem-

pIar adem~s del estud10 técn1co, el mecan1smo de f1nanc1amiento, 

con el objeto de evitar el fl~caso por falta de recursos. 

Como 1nst1tuc1ón de fomento agropecuario y que contará 

con el elemento humano capac1tado para alcanzar los obJet1vos 

propuestos, sus planes y programas deberán ser muy bien coord1na 

dos con las autor1dades gubernamentales pata que tengan su apo-

yo y cooperación. 

5.- El Banco de Desarrollo Agropecuar1o y las otras 
Inst1tuciones de Créd1to: 

El Banco de Desarrollo gropecuario vendría a llenar un 

vacío que existe en la actua11dad, en v1sta de que dados sus am-

p110S o~J~tJVOS podo-in 1ncorporar a muchos med1anos y pequeños 

empresar10s agrícolas que actualmente no están gozando del cré-

d1to del s1stema 1nstituc1onal v1gente, o S1 lo están, t1enen 

condic1ones menos favorables que las que el Banco propuesto pu-

d1cr~ ofrecerles. 

La polít1ca de crédito agropecuar1o que dicte el Banco de 

Desarrollo Agropecuar1o deberá tener su base de sustentac16n en 



~ 133 -

la politLca agricola que dicte el Gobierno y deber~ estar enca­

minada a alcanzar las metas que en los planes de desarrollo eCE 

n6m~co y soc1al se proponga el Consejo Nacional de Plan1f1caci6n 

y Coord1naci6n Econ6m1ca. 

Con el f1n de que el Banco de Desarrollo Agropecuar10 pu~ 

da alcanza~ loc objetLvos que se ha propuesto, será necesar10 que 

las otras Lnst1tuc10nes que efectúen operaciones de créd1to agro­

pecuario adopten una polit1ca comÚn. 

A este efecto, las polit1cas que en materLa credit1c1a d1c 

te el menc10nado Banco, deber~n estar muy b1en coordinadas con 

las del Banco Central a f1n de que éste las haga conocer al S1S -

tema f1nanc1ero que part1c1pa en el créd1to rural y que se favo­

rezcan en mejor forma los med1anos y pequeños agricultores. 

No se trata de crear de la 1nst1tuc16n propuesta, una nu~ 

va 1nstituci6n con func10nes centrales, sino m~s b1en de coord1na 

ci6n de polit1cas a f1n de que se regulen en mejor forma las ope­

raciones crediticias que llegan a los med1anos y pequeños empresa­

r10S agr1colas, para est1mularles en su producc16n. 

Las otras instLtuciones que part1c1pan del créd1to agricE 

la, cuando at1endan usuar10S del tipo que atenderá el Banco de De 
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sarrollo Agropecuar~o deber~n apl~car las normas de éste, dejana 

do s~ernpre en libertad a tales ~nstituc~ones para que puedan apl~­

car a su cl~entela tradic~onal las normas que aplican cuando ut~li­

zan sus propLos recursos y tales usuarLOS puedan encontrar sus ca­

nales de f~nanciam~ento. 

De esta forma se espera que la vinculacL6n del Banco de De 

sarrollo Agropecuario con las otras instLtucLones de crédLto sea un 

complemento al sLstema vLgente, a fLn de lograr la meta deseada, 

cual es la de aumentar la produccL6n del sector que tradLcionalrnente 

ha proveido de la mayor parte de sus ingresos al pais, hasta que se 

desarrolle plenamente y proporCLone un mejor nLvel de vida a la po­

blac~6n rural y un mejorarnLento al desarrollo econ6mLCO y social de 

El Salvador. 
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