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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto cumplir con un requisi-

to previo para la opcidn al grado de Licenciado en Economia,

El tema desarrollado, "Posibilidades de establecer un Banco
de Desarrollo Agropecuario en El Salvador es uno de los temas mds
complejos que pueda haber, por cuanto intervienen una serie de fac-

tores, intereses y conceptos que cada vez lo hacen mis complicado,

El trabajo, puramente académico, trata de abarcar los aspec
tos fundamentales de la problemdtica que plantea el sector agropecua-
rio y su financiamiento y en ningtn momento se ha pensado en que el
tema se ha agotado; se ha hecho énfasis er contar con los elementos
de juicio necesarios que sirvan de base para tomar ciertas decisio-
nes y se pueda conocer la posibilidad de establecer el Banco de De-

sarrollo Agropecuario,

El tema se ha desarrollado tratando de cubrir el concepto
exigido y se divide en seis capftulos que en la medida de lo posi-

ble cumplen tales requerimientos,

El Capitulo I trata del sector agropecuario, poniendo de re-

lieve la participacidn que el valor agregado de cada componente tie-



ne, asi como su participacidn en el total del Producto Territorial
Bruto ( Valor Agregado); asimismo se hace un andlisis del sector en
relacidn con el Comercio Exterior, haciendo notar la importancia que
tiene con las exportaciones, asi como con los diferentes productos a-
tribuibles al mismo sector y que son objeto de importaciomes, recal-
cando que un incremento en su produccidn, pueden hacer factible la

sustitucién en tales importaciones,

En el Capftulo II se describen las diferentes instituciones
que tienen relacidn con el cxrédito agropecuario, tanto las del sector
publico como las del privado, asi como otras entidades que adn cuando
no proveen crédito tienen relacidén fntima con el crédito agropecua
rio y principalmente con el sector, haciendo énfasis de que si se tu-
viera una entidad adecuada para atender su financiamiento, el crédito

no institucional se puede hacer minimo con el consiguiente beneficio

para los usuarios,

El Capitulo III trata de las normas que rigen el crédito a-
gropecuario del pais, haciendo resaltar las normas del Banco Central,
las de la Administracidn de Bienestar Campesino y las de la Federaciodn
de Cajas de Crédito que son las normas fundamentales que en la actua-

lidad rigen los préstamos al Sector Agropecuario,

El Capftulo IV contempla un andlisis de la asistencia credi-



ticia al Sector Agropecuario poniendo de relieve los financiamien-
tos de que ha sido objeto tanto de parte de los bancos comerciales
e Hipotecario como de la Federaci6n de Cajas de Crédito, la Admi-
nistracién de Bienestar Campesino (ABC) y del Fondo de Desarrollo

Econbmico del Banco Central,

En el Capitulo V se hacen ciertas consideraciones al actual
sistema crediticio que provee fondos al Sector Agropecuario, con-
trastando ventajas y desventajas de la proliferacidn de institucio-
nes de crédito agropecuario haciéndose una evaluacidn de los objeti
vos y funcionalidad de las instituciones que participan en el crédi-

to rural y de los diferentes elementos del crédito agricola,

En el Capitulo VI se dan las conclusiones y recomendacio-
nes, en donde se proponen las bases fundamentales para el estableci
miento del Banco de Desarrollo Agropecuario, con sus objetivos, su
Justificacibn, su organizacidn y funcionamiento, describiéndose las
funciones y las relaciones que deber& mantenex con las otras insti=-
tuciones de crédito agropecuario. En dicho Capitulo se recomienda la
necesidad de transformar la Administracibn de Bienestar Campesino
(ABC) para que atienda el financiamiento agricola en toda su exten-
s16n, recomendando que de inmediato se traten los mecanismos necesa

rios para establecer el Banco de Desarrollo Agropecuario.
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I - EL SECTOR AGROPECUARIO

1,- Valor Agregado del Sector:

El Sector Agropecuario ha mantenido un sostenido crecimien
to durante el periodo ce 1963/1967, noté&ndose tnicamente un pequefio
descenso de 1965 a 1966. El Producto Territorial Bruto (Valor Agre~
gado) del Sector para el afio de 1967 alcanzb un valor total de =----
¢ 600 millones aproximadamente, significando un aumento de ¢ 77 mi-
llones en relacién con el valor agregado del aflo de 1963, Las bue-
nas condiciones de produccibn y el empleo de mejores técnicas de cul
tivo, aunadas al empleo de insumos técnicos y semillas mejoradas -
fueron la causa praincipal del aumento constante en el valor agrega-
do del Sector Agropecuario., Es importante destacar que en el quin-
gquenio referido, tuvo una influencia determinante para el aumento -
mencionado el valor agregado del café, no obstante ello, el arroz =~

dentro del rubro cereales tuvo tambien una gran influencia.

El rubro que mayor importancia tiene en el Sector Agrope-
cuario es el Agricola, que representd el 74.2% para 1967, siguién-
dole el rubro Ganaderia con el 14,47 y por Gltimo "Otros Productos

Agropecuarios" con el 11,47% .
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CUADRO No.

1

SECTOR AGROPECUARIO

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO -~ (VALOR AGREGADO)

(Mi1llones de Colonea-Precios Corrientes)

AGRICULTURA

café

Algoddn .

Cereales

GANADERIA

---------

OTROS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

TOTAL

~1963% 1964 1965 1966 1967
387.8  u438.8 uh7.2  422.9 445 1
165.8 214,1 229.9 222.7 234,3
92.1 94 o 76 7 52 7 5,6
67 4 64.8 68 5 68.4 80.0
10 3 12.7 17 8 21.2 21 1
52 2 53 2 54.3 57.9 551
69 i 67 3 72.4 78 1 86 6
65.6 63 6 60.0 72.9 68.2
522 8 569.7 579.6 5739 599.9

FUENTE: Banco Central de Reserva



a) Valor Agregado de la Agricultura:

El Valor Agregado de la Agricultura, influenciada grandemen
te por el café, algoddbn y azficar, productos que estén sujetos a las
variaciones en los precios internacionales, mostrd una tendencia al
ternada hacia el alza y a la baja durante el periodo de 1963 a 1967.
Aumenta de 1963 a 1965; luego, debido a desequilibrios en los pre-
cios 1nternacionales del algoddn que ya se habian manifestado en -
1965, la produccibn de este producto se reduce drasticamente, de-
termindndose que el valor total de la Produccidn Agricola disminu-
yera de 1965 a 1966, para recuperarse en 1967 por el aumento que -
registrd el Valor Agregado de la produccidn cerealera, que de un to

tal de ¢ 68.4 millones en 1966 llegd a ¢ 80 millones en 1967.

Dentro del Valor Agregado de la Agricultura, el café conti-
nta representando la mayor parte del total, atn cuando el valor de
la produccidtn de otros productos como los cereales ha estado aumen-
t4ndose. Asi se tienme que en 1963 el Valor Agregado de la Agricul-
tura presentaba la siguiente composicidn: café 42.8%; algoddbn 23.7%;
cereales 17.4%; cafia 2.7%; v otros productos agricolas 13.4%; en -
1967 tal composicidén fue asi: café 52.6%; algodén 12.3%; cereales -

18.0%; cafia 4,7%; v otros productos agricolas 12,4%.

El café y el algoddn que son los tradicionales productos de



exportacidn representaban en conjunto el 66.5% del Valor Agregado
de la Produccidn Agricola en 1963 y el 64.9% en 1967. Esto signifi
ca que de atenderse adecuadamente la produccidn de cereales y otros
productos agricolas, ya sea mediante la asistencia crediticia o la
asistencia técnica o de ambas a la vez, el pais puede llegar a con
vertirse en un exportador de nuevos productos agricolas, o al me=~
nos, a convertirse en autoabastecedor, economizando la salida de
divisas en concepto de importaciones de productos alimenticios.

CUADRO No, 2

VALOR AGREGADO DE LA AGRICULTURA
{(Millones de Colones-Precios Corrientes)

1963 1964 1965 1966 1967

CAFE  ..e.vns Srsesesveaeraana 165.8 214,1 229.9 222,7 234,3
ALGODON ¢.vivvvrnen feeeas beees 92,1 9.0 76.7 52.7 54.6
CEREALES +.0.vevsvnan ceaee anes 67.4 64 8 68.5 68.4 _80.0
Mafz ..oos .u. Ceeenaaas vees 35.1 34,6 33.8 32,7 33.6
FriJOol tuveeases soravacanss 8.k 51 6.5 6.3 8.2
ATrOZ ... .eeans Cheeeneans . 7.2 95 9.6 15,1 22.1
Maicillo ....coveewe tessanan 16.7 15.6 18.6 i4.3 16.1
CANA ..vvviiinnnnnn Crreeeieinan 10.3 12.7 17 8 21.2 21.1
OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS ... 52,2 53,2 54,3 57.9 55.1
TOTAL : 387.8  438.8 u4u47.2 422,9 uls5.1

FUENTE. Banco Central de Reserva.



b) Valor Agregado de la Ganaderia:

El Valor Agregado de la Ganaderia que en 1963 representaba
el 13.37% del Sector Agropecuario, en 1967 alcanzbé 14,.4% con un valor
de ¢ 87 millones aproximadamente. Este rubro ha mantenido tambien
un ritmo creciente, lo que puede llegar a constituir un elemento ma
yor de diversificacibn para las exportaciones del pais; sin embargo,
debido a obst&culos de tipo legal, como es el del registro del gana
do y el de la higienizacibn de la carme, este rubro tieme limitacio
nes de consideracibtn para que el pais pudiera llegar a ser un expor
tador neto de ganado o carne de ganado. Es importante hacer notar =
que dentro de la ganaderia finicamente se incluye el ganado mayor, -

siendo el bovino el que representa casi el 100% del total.

c) Valor Agregado de Otros Productos Agropecuarios:

Dentro de este rubro del Sector Agropecuario se encuentran
silvicultura, pesca, apicultura y avicultura, siendo ¢ 68.2 millo-
nes el valor agregado de la produccidn para el afio de 1967, corres
pondiendo mé&s de 507% a la avicultura, De 1963 a 1967 la variacibn
que experimentd la produccidn de otros productos agropecuarios fue
de solamente ¢ 2.5 millones, no obstante ello, durante el afio de
1966 llegd a su méximo con ¢ 72.9 millones mostrando un incremento

de mas de ¢ 7 millones en comparacién con la de 1963.
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CUADRO No. 3

VALOR AGREGADO DE OTROS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

(M1llones de Colones-Precios Corrientes)

SILVICULTURA  ..ccvevne casse .
PESCA  sievevne ann oo seeens
APICULTURA coivvivevectncsans
AVICULTURA ..cvcvveee o e v
TOTAL.

1963 1964 1965 1966 1967
16.6 171 17.1 17.8 18.1
12.4 8 7 7.3 12,2 107
1.1 .6 6 7 .6
35 435 34,9 L2.2 388
65.6 63.6 600 729 68.2

FUENTE Banco Central de Reserva.
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2.~ El Sector Agropecuario y el Producto Territorial Bruto (PTB)

El Producto Territorial Bruto o Valor Agregado para el aflo
de 1967 fue de ¢ 2.216 millones, reflejando un aumento de ¢ 522 mi
llones en relacién con el PT” de 1963. De este incremento, ¢ 77 m1

llones correspondieron al Sector Agropecuario.

El Sector Agropecuario es el que tiene mayor incidencia en
el PTB total ya que contribuye con su valor agregado con mis de u-
na cuarta parte. No obstante esta situvacidn, la importancia relati
va de dicho sector estéd disminuyendo en favor del sector de la in-
dustria manufac.urera; en efecto, la contribucibn porcentual del
sector agropecuario, dentro de la estructura del PTB, disminuyd de
30.9% en 1963 a 27.1% en 1967, mientras el sector de industria ma-
nufacturera crecit de 15.8% en 1963 a 19.1% en 1967 y el sector co
mercio que es el que sigue en 1mportancia al agropecuario se mantu

vo en 23.8%, a pesar de que tuvo un avmento absoluto signaficativo.

Es importante destacar, que el café que representaba un 9.8%
en 1963 aumentd a 10.6% en 1967, lo que significa que solamente el
valor de este producto es mayor que otros sectores como Administra
c1dn PGblica, Servicios Personales, Propiedad de Vivienda, etc.} por
otra parte, el algoddn que representaba un 5.4% en 1963 disminuyd a
2.5% en 1667, mientras el valor agregado de la produccidn de cerea-

les disminuyd de 4% en 1963 a 3.6% en 1967, no obstante que su par-



ticipacibn absoluta crecid significativamente.

De lo anteriormente mencionado se deduce, que el Sector Agro
pecuario atn cuando est& mostrando una declinacion relativa con res-
pecto al total del PTB, su contribucidm es muy significativa y debe-
ré presentirsele la atencibn que se merece, ya que la economia del
pais depende mucho de la agricultura y continfia teniendo en sus pro-
ductos los g4 mayores ingresos externos generan para el pais, Asi-
mismo, si se 1mpulsa con vigor la produccibn de otros productos, es-
pecialmente los no tradicionales, se diversificari la produccibn y
podremos contar con nuevas fuentes de divisas para nuestra economia.

CUADRO No. 4

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO TOTAL - VALOR AGREGADO
(M1llones de Colones-Precios Corrientes)

1963 1964 1965 1966 1967

AGROPECUARIO . ... . . .. 5228 569 7 579 6 573.9 5999
MINERIA Y CANTERAS ... ..v... 27 2.4 28 3.0 3.4
INDUSTRIA MANUFACTURERA .... . 267 7 306 1 352 2 396.6 422 3
CONSTRUCCION PUBLICA Y PRIVADA 48 2 57 0 62 0 .7 68.2

BELECTRICIDAD AGUA Y SERVICIOS

SANITARIOS  +es evvvevns o 4.0 21,4 2y,2 26.4 29.8 315
TRANSPORTE, AIMACENAJE Y COMU

NICACIONES « « «v ¢ w0os «o oo 772 85 6 89.5 9l 2 97.8
COMERCIO .. e o .. k02,3 hhg 7 482,13 511.3 528 0
FINANCIERO . . . . . 25 7 31 3 33.4 38,2 yz,2
PROPIEDAD DE VIVIENDA ¢ vee o« TL.H 72.9 78.1 81.4 85.8
ADMINISTRACION PUBLICA .. 133,11 134 9 142.3 155.2 167.4
SERVICIOS PERSONALES .. .. 121 1 132 8 14y 6 154.4 169 2
VALOR AGREGADO TOTAT 16936 18667 19922 2,1097 22157

FUENTE* Revista Mensual Banco Central de Reserva - Abril, 1969.
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3.~ El Sector Agropecuario y el Comexrcio Exterior:

a) Exportaciones:

El total de las exportaciones del pais para el afio de 1967
alcanzd un total de ¢ 518,1 millones, que en comparacidn con ¢ 384.6
millones que se exportd en 1963 refleja un aumento de ¢ 133,5 millo
nes, de los cuales solamente una quinta parte aproximadamente, corres
ponde a incremento de exportaciones atribuibles al Sector Agropecua-

rio,

Las exportaciones del Sector Agropecuario, productos alimen=-
ticios, algoddn en sus diversas formas, semilla de ajonjoli y balsa-
mo, representaron un 84% aproximadamente del total exportado en 1963,
representando a su vez el café el 48.8% de dichas exportaciones. Pa-
ra el afio de 1967, las exportaciones agropecuarias representaron el
69% del total y el café representd el 47.7%, lo que indica que el ca
fé continfia manteniendo su preponderancia en las exportaciones del
pais. AGn cuando el café es un producto que genera mis moneda extran
jera que otro, la industria manufacturera ha ido creciendo cada vez
mas, debilitando la preponderancia del café en las exportaciones to-

tales.

En cuanto al algodbn, si bien es cierto que es el segundo
renglédn en importancia en cuanto a exportaciones, debido a la fluc~-

tuante situaci1dn de precios, su participacidn en las exportaciones
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disminuyd de 26.4% en 1963 a 9.4% en 1967, ello significa que otros
productos hen sustituido la baja en importancia relativa que ha su-

frido el algodbn.

El café por su partc mejord su participacidn absoluta dentro
de las exportaciones agropecuarias de ¢ 187.6 millones que represen-
taba en 1963 a € 247.0 millones en 1967; con ello se demuestra nueva
mente que la baja del algod6bn fue absorbida por otros productos,

CUADRO No. 5

EXPORTACIONES TOTALES
(Valor en Millones de Colones)

1963 % 1967 €

PRODUCTOS AGROPECUARIOS 322 0 83.8 355.7 68.7
Café en Diversas Formas 187.6 48 8 247 o 7.7
Algoddn en Diversas Formas 101.4 26 4 Lg. 4 9.4
Azdcar en Diversas Formas 709 2.1 12 8 2.5
Semilla de Ajonjoli o Sésamec 05 0.1 2.8 0.5
Bdlsamos Naturales 0.5 01 1.2 0.2
Otros Productos Agropecuarios 2u 2 63 43 5 8.4
PRODUCTOS INDUSTRIALES 62 5 16.2 162.4 31.3
Productos Quimicos 9.7 25 31 2 6.0
Manufacturas Diversas 33 8 8.8 103.2 19.9
Otros Productos 19 0 L g 28.0 5.4
TOTATL. 384.6 100 0 518 1 100 O

FUENTE* Revista Mensual Banco Central de Reserva - Abril, 1969.
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b) Importaciones:
En cuanto a importaciones, el total de 1967 fue de ¢ 559.8
millones lo que indica un aumento de ¢ 180.4 millones en relacibn

con las importaciones de 1963,

Para el afio de 1967 las importaciones de productos alimenti
cios, tabaco y maderas desbastadas, que es lo més representativo del
sector agropecuario, llegaron a un total de ¢ 75.1 millones gue Te-
presenta un 13.3% del total de dicho afio, y solamente ¢ 11.5 millo
nes mids gque las importaciones de 1963 que representaban el 16.7% =~

de lo correspondiente a tal afio.

La importacitn de productos agropecuarios aun cuando signi
fican poco relativamente en cuanto a su participacibn en el total,
es bien importante al considerar que en un afio se pueden sustituir
importaciones por una cantidad considerable y no solamente en lo -
que se refiere a un ahorro de divisas extranjeras por la sustitu-
c16n de importaciones, sino que también por el impacto que genera-
ria en la ocupacidn del pais y los ingresos que llegarian al Sector

Agropecuario.

Es importante destacar, que de las importaciones agropecud
rias efectuadas en 1967 correspondieron € 36.3 millones a productos
lécteos, frijoles, papas y otras legumbres, frutas y cereales, esto

estd 1ndicando que existe un gran margen de posibilidad de sustituir



importaciones como antes ya se subrayb.

Tomando en consideracibn que el Sector Agropecuario tiene
que convertirse en el elemento mis din&mico del desarrollo econd-
mico del pais, en su relacibn con ¢l Comercio Exterior es en don-
de puede hacer sentir mas sus efectos, ya sea aumentando su pro=-

duccibn para exportar mds o incrementando su produccibn para sus-

tituir importaciones,

CUADRO No. 6

IMPORTACIONES TOTALES

(Valor en Millones de Colones)

1963 % 1967 %
PRODUCTOS AGROPECUARIOS 63.6 16 7 75.1 13,3
Productos Lécteos 9 2 24 11 4 2.0
Cerecales y Preparados 8.3 2.2 7.3 13
Frutas y Preparados b3 1.1 6 7 1.2
¥rijoles, Papas y otras Legumbres 9 1 2.4 10 9 1.9
Maderas Desbhastadas L 1.1 52 0.9
Tabaco 20 0.5 1.6 03
Otros Productos Agropecuarios 26 6 70 32 0 5.7
MATERIALES CRUDOS 36 7 9.7 35 9 6.4
PRODUCTOS QUIMICOS 638 16.8 103.8 18.6
ARTICULOS MANUWACTURADOS 121.7 32 1 193 7 34,6
MAQUINARIA Y MATERIAL DE TRANSPORTE 88.1 23 2 139 3 24 9
OTROS PRODUCTOS 55 15 12,0 2 2
TOTAL - 379 4 100 O 559.8 100 0

FUENTE* Revista Mensual Banco Central de Reserva - Abril, 1969.
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IT - IAS INSTITUCIONES DE CREDITO AGROPECUARIO

1.~ Estatales:
a) Banco Central de Reserva de El Salvador:

El Banco Central de Reserva de El Salvador es la institucidn
central del sistema financiero del pais y el rector de la politica
monetaria y crediticia, Fué fundado en junio de 1934 por una necesi
dad imperiosa de centralizar en un solo organismo la facultad de
em1sidbn de billetes que hasta esa fecha tenian los Bancos Comercia
les y se constituyd como una Sociedad Anbnima. A raiz de la crisis
monetaria de 1960, dicho Banco Central fue nacionalizado, convirtién
dose desde el 20 de abril de 1961 en un instituto auténomo de caric
ter ptblico, con personeria juridica propia y de duracidn indefinida,

denominfdndosele tambien Banco Central de Reserva de El Salvador.

Por Decreto No. 496 del Directorio Civico Militar del 15 de
diciembre de 1961 se decreta, sanciona y promulga la "Ley Orgénica
del Banco Central de Reserva de El Salvador" que es la que actual-
mente esté en vigencia y es por la cual se rige. Adem&s se rige por
la Ley de Reorganizacidn de la Banca Central de la Nacibn conteni-
da en el Decreto No. 116 del 20 de abril de 1961, la Ley Monetaria
de El1 Salvador contenida en el Decreto No. 501 del 11 de diciembre

de 1961, el Reglamento para la Eleccidn de los Miembros del Consejo



Asesor del Banco Central de Reserva de El Salvador contenido en
el Decreto Ejecutivo No. 1 del 30 de enero de 1962 y de las disposi

ciones internas que a su juicio dicta la Junta Directiva de dicho

Banco Central.

Los objetivos del Banco Central son los siguientes:

lo) Promover y mantener las condiciones monetarias, cambiarias y
crediticias, mis favorables, para el desarrollo ordenado de la
economia nacional;

20) Mantener la estabilidad monetaria en el pais;

30) Preservar el valor internacional del coldn y su convertibilidad;
¥y

40) Coordinar la politica monetaria del Banco con la politica eco-

nbmica del Estado,

Las funciones que corresponden al Banco Central como autori
dad maxima del sistema finenciero del pais y como funciones propias
de Banca Central son las siguientes:

1. Emitir especies monetarias;

2. Controlar el Medio Circulante;

3. Controlar el Volumen y Destino del Cré&dito del Sistema

Bancario y otras Instituciones Financieras;

4. Otorgar ayuda financiera a los Bancos Comerciales e Hipo

tecario y a otras Instituciones Financieras;

5. Actuar como Agente Fiscal y otorgar ayuda financiera al



Gobierno y entidades de Derecho Ptblico;

6. Guardar las Reservas Internacionales;

7. Centralizar las Reservas (Encaje legal) de los Bancos;

8., Operar el Sistema de Compensacibn y pagos Interbancarios;
y

9. Gestionar y canalizar Recursos del Exterior, a mediano y
largo plazo, para los diferentes sectores de la Economia

Nacional,

A fin de dirigir la politica de la institucibn, el Banco Cen
tral cuenta con una Junta Directiva y un Consejo Asesor, teniendo
ademés el Comité de Créditos que es el drgano que ve en primera ins-

tancia todas las solicitudes de crédito que le son presentadas,

La Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financie
ras es el organismo fiscalizador, tanto del Banco Central como de
todos los otros Bancos y de Instituciones de Seguros y otras que ma-
nejan fondos del pGblico; la Superintendencia funciona dentro de la

organizacidn del Banco Central.

Por considerar importante la integracidn de la Junta Directi
va y del Consejo Asesor para el funcionamiento del Banco Central,
asi como por la funcidbn que desempefia el Comité& de Créditos, se des-

criben a continuacidn.

Junta Directiva: Es la autoridad m&xima de la institucidn y
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estd 1integrada por un Presidente que es nombrado por el Presidente
de la Reptiblica, tres Directores Propietarios nombrados también por
el Presidente de la Repfiblica de una nbmina de nueve personas que
conjuntamente le proponen los Ministros de Hacienda, Economia y Agri
cultura y Ganaderia, y tres Directores Propiretarios nombrados por el
Consejo Asesor del Banco. Existen ademfs, un Vicepresidente también
nombrado por el Jefe del Poder Ejecutivo y seis Directores Suplentes

nombrados de la misma manera que los Propietarios.

La Junta Directiva dicta la politica monetaria, cambiaria y
crediticia de conformidad con la Ley y tiene a su cargo la direccibm
de la institucidn, debiendo tomar las medidas necesarias para lograr

los objetivos del Banco.

Conse jo Asesor: El Consejo Asesor del Banco Central tiene

como funcidbn informar a la Junta Directiva sobre las condiciones e
conbmicas prevalecientes en los diferentes sectores de la economia
nacional, cuya informacibn servird de documento de trabajo para e-

laborar su politica monetaria y crediticaa.

El Consejo Asesor tiene también como funcidn elegir a tres
Directores Propietarios y sus respectivos suplentes para integrar

la Junta Directiva del Banco Central.

La 1ntegracidn del Conse jo Asesor es como sigue:



Un Consejero Propietario y su Suplente designados por las
instituciones bancarias que operan en el pais}

Un Consejero Propietario y su respectivo Suplente designados
por las instituciones financieras que no ciendo bancos estén sujetas
a la fiscalizacibn de la Superintendencia de Bancos y Otras Institu-
ciones Financieras;

Un Consejero Propietario y su respectivo suplente designados
por los sectores agricolas conjuntamente con el sector ganadero;

Un Consejero Propietario y su respectivo Suplente designados
por las asociaciones de comerciantes e industriales; y

Un Consejero Propietario y su respectivo Suplente electos por

las asociaciones de comerciantes e industriales ’en pequefio™,

Como se podré& notar, se ha integrado el Consejo Asesor con
diferentes sectores, a fin de que las politicas del Banco Central

sean armdénicas con los objetivos que cada sector representa,

Comité de Créditos: El Comité de Créditos est& integrado por

el Vicepresidente del Banco y por tres altos funcionarios del Banco
Central y estd encargado de examinar las diferentes solicitudes de
crédito que son presentadas a dicha institucibn, debiendo decidir

sobre la aceptaci6tn y elegibilidad de los documentos presentados, de
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acuerdo con la politica crediticia del Banco, y sus resoluciones de-~

beradn ser comunicadas a la Junta Directiva,

Conforme decisiones de la Junta Directiva, el Comité estd
facultado para resolver solicitudes hasta determinada cuantia, de
biendo recomendar a la Presidencia o Junta Directiva las que exce
dan de esa suma. En todos los casos, el Comité de Créditos deberi
informar de sus resoluciones o recomendaciones a la Junta Directi-

va del Banco Central.

b) Banco Hipotecario de El Salvador:

El Banco Hipotecario de El Salvador fue fundado en 1934 y
su fundacitn se debid a la necesidad que existia en el pais de que
hubiera una 1nstaitucidn especializada en créditos hipotecarios que
dieran las facilidades adecuadas al sector agropecuario para 1incre
mentar su produccibn, asi como para que los agricultores nacionales

no obtuvieran términos onerosos en sus operaciones crediticias,

Por Decreto Legislativo No. 5 del 18 de diciembre de 1934
se cred el Banco Hipotecario de El Salvador, cuyos objetivos son
los saiguientes:

lo) Efectuar préstamos hipotecarios a mediano y largo plazo,
dando preferencia a aquellos que se destinan a satisfacer los propd

sitos siguientes:



= Adquirir fondos para fines lucrztivos;

- Costear drenajes, sistemas de irrigacidn y otras obras de in
fraestructura que tiendan a elevar la productividad de las
explotaciones agropecuarias;

- Costear la construccibn y mejoramiento de inmuebles rura
les;

= Cancelar deudas cuyas condiciones sean menos favorables
para el deudor que las del Banco; y

20) Emitir sus propias obligaciones en forma de Cédulas, cer

tificados u otros titulos hipotecarios.

El Banco Hipotecario tiene como organismos miximos su Jun-

ta General y su Junta Directiva,

Junta General: Es la autoridad méxima de la institucidn y

estad integrada por todos los accionistas inscritos, cuyos represcn

tantes son:

lo) La Asociacibn Cafetalera de El Salvador, que se hace re
presentar por un Comité Bancario de doce miembros. Cada delegado re
presenta un nGmero proporcional de las acciones que posee la Asocia
c1bn y cada accibn da derecho a un voto;

20) La Asociacidn de 5anaderos de El Salvador, que se hace
representar por un Comité Bancario compuesto de seis miembros con

derecho a representar cada uno de ellos 300 acciones del bancoj y



30) Los accionistas particulares cada uno de los cuales re
presenta el nGmero de acciones que posee o representa; pero no tie

nen derecho a mas de 300 votos individualmente,
Las atribuciones de la Junta General son:

lo) Acordar y modificar los Estatutos del Banco, debiendo someter
la resolucidn que sobrec el particular adopte a la aprobacibn
del Poder Ejecutivo en los ramos de Economia y del Interior;

20) Aprobar las actas y cuentas de la Junta Directiva;

30) Acordar la distribucidn de utilidades y la asignacibn de reser
vas; y

40) Resolver cualquier asunto de 1nterés para el Banco, que le sea

sometido legalmente.

Junta Directiva:la Junta Directiva cs la que ejerce la di-

reccidbn y administracidn del Banco, y cesté integrada por un Presi-
dente, cuatro Directores Propietarios y sus respectivos suplentes,

El Vicepresidente es electo por los Directores.

La Junta Directiva se integra asi: un Director Propietario
y su respectivo suplente que es nombrado por la Asociacidn Cafeta-
lera de El Salvador; un Director Propietario y su respectivo suplen
te designado por la Asociacidn de Ganaderos de El Salvador; un Di-

rector Propietario y un suplente por el Poder Ejecutivo, por integ
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medio del Ministerio de Economia; y un Director Propietario y un su

plente electo por los accionistas particulares.

Los cuatro Directores Propietarios eligen al Presidente del
Banco y su nombramiento estd sujeto a la aprobacidn del Poder Ejecu

tivo,

La Junta Directiva tiene como atribuciones principales las de
dictar las normas y requisitos que deberfn llenar los usuarios del
crédito, asi como la de dictar todas las normas para el buen funcio
namiento de la institucibn, asi como la de hacer cumplir todo lo que
su Ley establece, para obtener los mejores resultados de su adminis-

tracibn.

El Banco Hipotecario dentro de sus funciones canaliza crédi
tos hacia el sector agropecuario tanto para atender las actividades
propias de corto plazo como las de meaiano y largo plazo. Ademis de
ello y ajustdndose propiamente a sus objetivos, dicta sus propias
normas de crédito y en aquellos casos en que tenga que utilizar xe
cursos del Banco Central o de fuentes externas tambien ajusta sus -

normas a las que le imponen las instituciones proveedoras de recursos.

Adem4s del recurso de la emisidn de Cédulas Hipotecarias, el
Banco Hipotecario cuenta con depbsitos del pGblico, asi como con cré

ditos de otras fuentes, que son las que canalizan hacia sus diferen-
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tes usuarios que en su mayor parte son del sector agropecuario.

c) Administraciofi de Bienestar Campesino (ABC):

La Administracibédn de Bienestar Campesino tiene su base le-
gal en la Ley de Bienestar Rural dada a lcs once dias del mes de di
ciembre de mil novecientos sesenta y uno, por el Directorio Civico

Militar de El Salvador, y sus reformas posteriores.

Esta es una institucidn creada especialmente para dar asis

tencia crediticia y técnica a los agricultores del pauis.

Los objetivos de la ABC son:
lo) Elevar por medio de un amplio Programa de Crédito Supervisado y
técnicas adecuadas, la produccibn, los ingresos y obtener un me
jor nivel de vida de agricultores y asociaciones o comunidades

de bajos ingresos, formadas por éstos;

20) Prestar ayuda en la planificacibn de la explotacidn agricola y

del hogar del sector mencionado;
30) Procurar la mejora de las formas de tenencia de la tierra;

40) Fomentar las industrias de los agricultores y asociaciones o =

comunidades ya expresadas;

50) Facilitar los elementos necesarios de un eficaz y adecuado apro
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vechamiento de la tierra;

60) La promocidn y desarrollo de actividades que tiendan a la salu

bridad ambiental;

70) Financiar la cancelacidén o pago de deudas onerosas y perjudicia

les a la opersacidn y conservacidn de la explotacidn agricola y

del hogar, vy
80) Fomentar y organizar cooperativas y mercados rurales.

Para la mejor aplicacib6n de los principios postulados en la
Ley de Creaciofi de la ABC, fue emitido un Reglamento para desarrollar
en forma amplia y completa los postulados de dicha Ley. Este instru
mento legal se denomina Reglamento de la ley de Bienestar Rural y -
fue decretado por el Poder Ejecutivo el veintiuno de octubre de mil

novecientos sesenta y tres.

El organismo superior de la ABC es su Junta Directiva que es

la responsable por la direccidn y ejecucidn de la politica de la ins

titucibn.

Junta Directiva: La direccidn de ls ABC estéd a cargo de la

Junta Directiva que esté integrada por siete Directores Propieta-

rios y sus respectivos suplentes, nombrados asi:

Dos Directores nombrados por el Ministerio de Agricultura y



Ganaderia, uno de los cuales ejerce las funciones de Presidente;

Un Director nombrado por el Ministerio de Hacienda;
Un Dairector nombrado por el Ministerio de Economia;
Un Director nombrado por el Banco <Central de Reserva; y

Dos Directores nombrados por las cooperativas agropecuarias.

Habré 1gual ntmero de Directores Suplentes nombrados en la

misma forma que los propietarios,

Conforme al Reglamento de la Instituciofi, las principales a
tribuciones de la Junta Directiva son las de emitir las normas e 1ns
trucciones para el buen funcionamiento de la institucibn; fijar las
condiciones de los diferentes tipos de crédito a conceder; gestionar
financiamientos internos y externos; acordar las bases para la emi-
s16n de bonos u otros titulos que emita la institucibn y las demés

actividades administrativas relacionada= con el personal,

La necesidad que ex:stia de mejorar las condiciones sociales
y econbmicas de los pequefios agricultores del pais, que no eran aten
didas adecuadamente por el sistema crediticio tradicional, hicieron

posible la creacidn de la Administracidn d: Bienestar Campesino.

Como 1nstitucibn creada especiralmente para atender a los pe

guefios agricultores, la Administracidn de Bienestar Campesino, dicta
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sus propias normas de crédito, adecufndolas a las necesidades de sus
usuarios, teniendo como fin especifico el de acelerar el desarrollo
técnico del sector agropecuario, para lo cual se rige por la politi

ca que se traza el Gobierno Central.

La ABC utiliza para sus operaciones crediticas fondos exter
nos y Gltimamente ha recurrido al Banco Central para atender especi
ficamente rubros como el algodbébn y cafia de azficar, para lo cual tie

ne que adoptar las normas que el Banco Central dicte para tales cul

tivos.

d) Federacidn de Cajas de Crédito:

En octubre de 1940 se establecid en el pais la primera Caja
de Crédito Rural en la ciudad de Izalco, lo que fue seguido poco -
después del establecwimiento de otras similares en otras ciudades -

del interior del territorio salvadorefio,

El establecimiento de estas Cajas de Crédito Rural tuvo el
patrocinio del Banco Hipotecario, y se originaron por una necesidad
que existia en esa época de que los pequefios agricultores tuvieran
alguna 1nstitucidn especilalizada que les atendiera sus demandas -
crediticas y los salvara de los créditos poco redituables que re-
cibian de sus prestamistas y que pesaban grandemente sobre sus 1in-

gresos y por ende sobre la tranquilidad y mejora de sus hogares.



En vista de que era necesario centralizar las actividades de
las Cajas de Crédito Rural para impulsar en mejor forma los programas
que s¢ estaban desarrollando, y de que tuvieran un organismo central
para que las asistiera técnica y financieramentc, se establecid la Fe
deracidn de Cajas de Crédito en febrereo de 1943; quien obtuvo el apor
te econdmico del Banco Hipotecario, de Mejoramiento Social, entidad
pGblica y de las 16 Cajas de Crédito Rural que a esa fecha existian,
Asimismo, y para fortalecer el mecanismo establecido, el Gobierno -

Central did su aporte econdmico con condiciones favorables de pago.

Quiza la bondad en las operaciones que se efectuaban en las
Cajas de Crédito Rural y lo novedoso del sistema hicieron que un afio
después de establecida la Federacién de Caja se fundaran otras Cajas
de Crédito Rural hasta hacer un total de 43 afiliadas al sistema en
el afio de 1944, Diversas situaciones adversas llevaron &l cierre de
unas 15 Cajas de Crédito Rural, lo que motivd que posteriormente se
dictaran medidas mAs efectivas para el control y pago de los crédi-
tos concedidos a manera de consolidar el sistema y facilitar eficien
temente los recursos para el pequefio agricultor para quien se habia

creado,

Consolidado por decir asi, el desarrollo de las actividades
crediticas al sector rural, la Federacidn quiso extender sus acti-

vidades a otros sectores poco favorecidos y se cred el Crédito Popu
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lar con el fin de prestar asistencia financiera a los pequefios comer
ciantes de los mercados y posteriormente el Gobierno les encargd la
responsabilidad de manejar el Fondo de Préstamos a Funcionarios y =

Empleados PCblicos,

De acuerdo a la ley de la Federacibn de Cajas de Crédito, -

ésta tiene los siguientes objetivos:

a) Promover el desarrollo del movimiento cooperativo en el pais, es
pecialmente en lo relativo al crédito para productores, industria

les y comerciantes en pequefio;

b) Fomentar la educacidn cooperativa y participar en sociedades e

instituciones que tengan relacibn con el movimiento cooperativo;

c) Autorizar la constitucidn y funcionamiento de las Cajas Rurales

e inspeccionar y fiscalizar su organizacidn y administracidn;

d) Servir de intermediaria o de garante de las Cajas Rurales con

reepecto a terceros) y

e) Prestar servicios a las Cajas Rurales afiliadas, en especial en

sus peticiones a las autoridades.

Por su parte, las Cajas de Crédito Rural tienen como objeti

Vo3
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a) Proporcionar, distribuir y desarrollar el crédito en buenas condi
ciones entre sus asociados o entre otras personas naturales o ju-
ridicas no asociadas y que merezcan la prestacidn del servicio -
de crédito de cualquier indole, previos acuerdos de cardcter gene

ral dados por la Junta de Gobierno de la Federacibn;

b) Facilitar la produccidn, transformacibn, conservacibn y comercia

lizaci6n de productos agricolas e industriales; y
c) Realizar eventualrante obras de interés general.

Los siguientes organos rigen la Federacibén de Cajas de Cré

dito:

Asamblea Gemeral: Que es la autoridad m&xima y est& integra

da por representantocs nombrados asi:

Dos por las Caias Rurales existentes en cada Departamento;

Dos por el Poder Ejecutivo, uno por el Ministerio de Economia

v el otro por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

Uno por el Banco Hipotecario de El Salvador; y

Uno por cada una de las instituciones autdnomas de utilidad
ptblica, que de conformidad con la ley sean admitidas como

accionistas.



Junta de Gobierno: Tiene cinco Direcferes Propietarios y

sus respectivos suplentes y es la responsable de las operaciones de

la Federacitn. Dicha Junta se nombra asi:

Dos por el Poder Ejecutivo en los Ramos de Economia y de

Agricultura y Ganaderia.

Uno por la Directiva del Banco Fipotecario de E1 Salvador;

Uno por la Asamblea %General de la Federacibn; y

Uno por la Junta Directiva del Instituto de Vivienda Urbana.

El Presidente es elecfo por los Directores Propietarios y
ademés de presidir la Junta de %Gobierno preside la Asamblea General;

con voz pero sin voto.

En cuanto a las Cajas Rurales, tienen como drganos supervi

sores

La Junta General que la integran los accionistas; y

La Junta Directiva est& integrada por tres Directores Propie
tarics y sus respectivos suplentes y son elegidos por las respecti-
vas Juntas Generales. Estas Juntas Directivas tienen un Presidente,
un Tesorero y un Secretario, y esté encargada de la administracibn de
12 respectiva Caja y de regular las condiciones de las operaciones

que cfect@ian, siempre que estén emmarcadas dentro de las disposicio
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nes legales que las rigen.

Para el buen desempefio de las actividades y operaciones que
tiene que desarrollar la Federacibtn de Cajas de Crédito tiene ademis
de la GCerencia, los departamentos de Servicios Varios, de Préstamos
a Funcionarios y Empleados, de Operaciones y Contabilidad, de Super
visibn de Actividades de las Cajas de Crédito y de Servicios Técni-
cos, Cada uno de estos departamentos est& a cargo de un jefe y del
personal auxiliar necesario para cumplir con las funciones que tie

nen encomendadas,

e) Compafiia Salvadorefia de Café, S. A.:

ILa Compafifa Salvadorefia de Café, S. A., fue establecida el
11 de noviembre de 1942 como institucibn de wtilidad ptblica y ba-
jJjo la forma de Sociedad AnbdHnima, para que pudiera prestar Serviclo
a los caficultores y se contara con una 1institucidn especializada
que velaria por los intereses de los agricultores dedicados al cul

tivo de café.

A fin de complementay las actividades que desarrollaba la
Compafiia de Café y para contar con un organismo que fijara la poli-
tica comercial del café en El Salvador, se establecid en noviembra
de 1957 el Departamento Nacional del Café, cuya oficina ejecutiva -

es la mencionada Compatiia de Café.
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El objetivo principal de la Compafiia Salvadorefia de Café,
S. A., es el de contribuir financieramente en la comercializaci6én
del café, para evitar que las regulaciones internacionales del mer-
cadeo de dicho producto produzcan los efectos desfavorables a los

caficultores nacionales.

La autoridad m&xima de la Compafiia Salvadorefia de Café, S. A.
es la Junta General de Accionistas; y la Junta Directiva, que es la
responsable de las operaciones de la Compafiia, la integran tres di
rectores designados por el Poder Ejecutivo y tres Direcfores electos
por los accionistas. El Presidente de la Junta Directiva es designa

do por el Presidente de la Repfiblica,

La Compafiia tiene su Gerencia, que es la encargada de reali
zar las decisiones de la Junta Directiva, contando para ello con de
partamentos auxilierec y especializados en los distintos aspecfos del

negocio del café.

f) Planes Especificos META, MEGA y MEPO:

Con el objeto de contar especificamente con instrumentos id6
neos para la asistencia financiera en la agricultura, se estableci
en 1963 el Plan de Mejoramiento de Tierras Agricolas (META), y el de
Me joramiento Ganadero (MEGA), Debido a que estos planes estaban su-

jetos a financiamiento recibido del exterior, finalizaron sus acti-
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vidades cuando los fondos recibidos fueron colocados dentro del pt
blico, atn cuando los términos de los préstamos que dieron origen a
tales planes eran en condiciones muy favorables para el pais, Sin
embargo por la importancia que para el crédito institucional del sec
tor agropecuario tiene, se darin a continuacidén los objetivoe de ta-

les planes,

Plan META:

lo) Adquisicidn, por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
de maquinaria propia para conservacibn, riego y drenaje de las
tierras agricolas, para ofrecerlas a los usuarios mediante pa-

gos remunerativos de tales maquinarias.

20) Establecimiento de un fondo rotatorio en el Banco Central, para

redescuento de préstamos concedidos a los usuarios del programa,

Este programa estuvo a cargo de la Direccidn General de Agri
cultura del respectivo Ministerio, y para poder llevar a cabo su co-
metido contaba con una Junta Directiva que era la encargada de conce
der los créditos a los usuarios., Esta Directiva estaba integrada por
el Director General de Agricultura que la presidia; un Director Eje-
cutivo del Programa y tres miembros mis designados por el Ministerio
de Agricultura. Para realizar las actividades del programa se conta-

ba con los diferentes departamentos y secciones de la mencionada Di-
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recc1idn General y con personal que se contratd especialmente para

el plan META.
Plan MEGA:

Este programa fue concebido con el fin de mejorar la pobla
c16n ganadera del pais, para solucionar en parte la baja calidad de
productos derivados del ganado y para tratar de minimizar las impor-

taciones que de ellas se hacian.

A fin de que cste programa se realizara se localizb en la
Direccidn General de Ganaderia haciendo uso de los departamentos y

secciones existentes y contando con personal para ese efecto.
Los objetivos que el plan MEGA contemplaba eran:

lo) El me joramiento de los hatos existentes por medio de cruces

absorbentes con toros registrados;

20) La creacibdn de un abasto doméstico de ganado puro, por medio del

establecimiento de hatos de ganado registrado; y

30) El mejoramiento de las facilidades fisicas y cultivos forraje
ros en las explotaciones ganaderas, necesarias para incremen-
tar y mejorar la calidad de los productos. Es importante mencio
nar que se da una gran importancia al mejoramiento de las gana-

derias existentes.
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“ara la ejecucidbn del programa se destind la Direccibn Gene
ral de Ganaderia, cuyo Director General era el Presidente de la Jun
ta Directiva del MEGA. Adecm&s esta Junta Directiva estaba integrada
por el Subdirec or General de Ganaderia que hacia las veces de Direc
tor Ejecutivo del programa; el Jefe del C:partamento de Fomento Ga-
nadero que haria las veces de Gerente del Programa; el Presidente de
la Asociacibn de Ganaderos de E1 Salvador y un representante del Ma-

nistetio de Agricultura y Ganaderia.

Los departamentos ¢ secciones de la mencionada Direccidn Ge-

neral estaban a disposicidn del plan para desempefiar las labores,

Plan MEPO:

El plan de Mejoramiento Porcinc (MEPO), también se localizd
en la Direccibn General de Ganaderis y también contaba con una Junta
Directiva que estaba i .tegrado asZ: el Director General que hacia las
veces de Presidcnte; el Subdirector General que era el Vicepresidente
y Director Ejecutiveo; el Jefe del Departamento de Fomento Ganadero
que a la vez era el Gerente del programa; el Jefe de la Seccidn de
Me joramiento Porcino; un representante de los porcicultores; un fun-
cionario de la Direccidn General de Economia Agropecuaria y el Jefe
del Departamento de Sanidad Animal de la Direccidn General de Gana-

deria.
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Todos estos programas establecieron oficinas regionales para

dar la debida asistencia técnica al programa,

2.- Privadas:

a) Banca Comercial:

Antes de que se estableciera el Banco Central de Reserva de
El Salvador, los Bancos privados que funcionaban tenian la facultad
de emitir la moneda circulante del pais y estaban autorizados a emi
tir billetes conforme a sus tenencias de divisas, lo que daba lugar
a que cuando la cantidad de reservas intermacionales que poseian era
grande, su poder de emisidn aumentaba y cuando disminuia, la emisidn
declinaba; esto tenia como consecuencia que el crédito se expandia o
contraia causando con ello serios problemas para la economia del pais;
todos estos problemas terminaron con el establecimiento del Banco -

Central que es el encargado de la emisibn billetaraia.

De acuerdo a las escrituras de constitucidn de los Bancos

privados, y conforme las leyes lo permiten, los objetivos de la ban

ca privada son:

lo) Recibir depbsitos en moneda nacional o extranjera, ya sean a la

vista, a plazo o de ahorro;

20) Conceder préstamos para diferentes actividades, ya sean persona
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les, prendarias o hipotecarias;

Recibir documentos o valores en custodiaj

Constituir avales o fianzas para garantizar obligaciones a favor

de terceros;

Descontar, comprar, vender o negociar en cualquier otra forma,

toda clase de documentos de crédito;

Efectuar operaciones de fideicomiso;

Emitir sus propias obligaciones, en la forma que las leyes y re

glamentcs lo permitan (acciones, titulos de capitalizacién), y

En gencral, efectuaré todas las opevaciones de la banca comer-

cial.

Todos los bancos del sistema estfn organizados como Socieda
anbnimas y su carécter es eminentemente comercial y privado, lo

hace que las operaciones propias de banca de fomento o sean las

de mediano y largo plazo, sean realizadas en pequefia escala por di

cha

banca privada. Se rigen legalmente por sus escrituras de consti

tucidn, el Cbdigo de Comercio, sus propios reglamentos y por la Ley

Orgénica del Banco Central de Resexva de El Salvador,
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La Asamblea General o Junta de Accionistas es la autoridad
mixima de estas sociedades y estd formada por todos los duefios de
las acciones. Generalmente se refinen estas Asambleas o Juntas Gene
rales dos veces por afio ordinariamente y extraordinariamente cuan-
do sea convocada por los accionistas, cor.forme convocatoria que pa
ra el efecto tenga que hacerse de acuerdo al porcentaje que deter-

mina la escritura de constitucibn.

Para la debida marcha de los bancos, existe una Junta Direc
tiva que es la que dirige y administra la institucién constituida
y esté compuesta, generalmente, por un Presidente, un Vicepresiden
te, un Secretario y dos Vocales. Los directivos son electos por la
Junta General de Accionistas, duran entre dos y -res afios en sus
cargos, pueden ser reelectos y por lo general sus funciones no son
de tiempo completo, desempefifndolas a través de sesiones que se
efecttian una o dos veces por semana, de acuerdo a como lo establez

ca la escritura social,

Para resolver las solicitudes de crédito que presentan los
usuarios, todos los bancos tienen comités de crédito integrado por
altos funcionarios de la institucidén los aue emiten su opinibn res

pecto de las solicitudes que se les presentan.

Por lo general estos comités de crédito esté&n facultados pa

ra que resuelvan operacionec hasta determinado monto, arriba de los
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cvales solamente puede resolver la Gerencia o la Junta Directiva, de

pendiendo esto de las modalidades que establezcan sus reglamentos.

Con el fin de atraer mas clientela, los bancos privados abren
sucursales y agencias en todo el territorio del pais, lo que contri-
buye en buena medida a generalizar el uso del cheque y aumentar las
transacciones de los bancos, pero la asistencia crediticia para el
sector agropecuario continfia siendo deficiente, especialmente en lo
que se refiere al pequefio y mediano empresario agricola, debido prin
cipalmente a lo pequefio de las cuantias de los préstamos y la baja

garantia real que pueden ofrecer los usvarios del crédito.

AGn cuando en el pais los bancos pudieran doblar sus agencias
y sucursales, posiblemente, la generalizacibn del servicio bancatio
no podria lograrse, debido a otros fenbmenos ajenos a la banca, como
es el analfabetismo y el bajo ingreso de la poblacidn, especialmente

el del sector rural que es la mayoria de la poblacib6n de E1 Salvador,

Con el implantamiento de los planes META y MEGA y con el es_
tablecimiento del Fondo de Desarrollo Econémico del Banco Central
de Reserva de El Salvador, la banca privada ha efectuado algunas o-

peraciones de fomento agropecuario.

b) Financiera de Desarrollo e Inversidn S. A.:

Esta es una institucidn creada por la iniciativa privada con
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el objeto de promover la inversidn y contribuir al proceso de desa

rrollo econbmico del pais., Para lograr sus fines, la Financiera ha

recurrido a capitales externos e internos. Como la banca privada,

estd constituida como Sociedad Andnima, en cuya escritura social a

parecen 'ns objetivos que se detallan a continuacibn:

1)

11)

ii1)

1v)

Promover, organizar, financiar y desarrollar nuevas empresas;

Organizar, transformar, ampliar y refinanciar empresas existen

tes;

Conceder priéstamos para fines productivos, con fondos propios
0 con recursos obtenidos de instituciones de crédito naciona-

les o extranjeras;

Comprar y vender acciones y obligaciones de empresas indus-

triales;

v) Avalar obligaciones de empresas industriales nacionales y ga

vi)

vi1)

rantizar créditos concedidos a empresas nacionales por firmas

extranjeras, para el suministro de maquinaria y equipo;

Servir de contacto entre empresarios e inversionistas, nacio

nales y extranjeros; y

Suministrar asistencia financiera y técnica a las empresas

industriales.
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El estatuto legal que rige las actividades de la Financiera
de Desarrollo e Inversiofi, S. A.,, es su escriturn social, rigiéndo-
se ademds por el C6digo de Comercio y las leyes vespectivas. Esta
constituida como Sociedad Andnima y tiene personeria juridica y pa

trimonio propios,

La avtoridad m&xima de la Financiera de Desarrollo e Inver
s16n, S. A., es la Junta General de Accionistas, quien tiene dentro
de sus atribuciones, el aprobar o improbar las actas de la sociedad

y elegir los miembros de la Junta Directaiva.

En orden de importancia le sigue a la Junta General, la Jun
ta Directiva, la que esté& integrada por cinco directores, uno de -
los cuales ejerce la Presidcncia. La Junta Directiva es la que dic

to 1 politica, nombra el personal substantivo de la sociedad, y au
toriza y aprreb. todas las operaciones y delega algunas facultades

en el personal administrativo.

La importancia que esta institucidn tiene dentro del sector
agropecuario es que estfé impunlsando la expansidn del crédito para
dicho sector, ya que es una institucidn intermediaria del Fondo de
Desarrollo Econdmico del Banco Central de Reserva y ha establecido,
recilentemente, in servicio especial para atender las solicitudes de

crédito para actividades propias del sector agropecuario.
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Como entidad nueva que es, pues su establecimiento fue en
el afio de 1965, no cuents con agencias ni sucursales, teniendo so

lamente la oficina principal que estd situada en San Salvador.

c) Cooperativa Algodonera Salvadorefia, Limitada:

L2 Cooperativa Algodonera Salvadorvefla, Limitada, es una so
ciedad Cooperativa de responsabilidad limitada y de forma anbdnima -
que tiene como razdn social la de "Cooperativa Algodonera Salvado-
refia, Limitada",; fue organizada el 10 de julio de 1940 y reformada

el 6 de marzo de 1947,

El objeto principal de dich Cooperativa es el de lograr uns
regulacidn equitativa de los precios, para lo cual recibe y central-
za el algod6bn y semille de clgoddn producidos por los socios, para
beneficiarlos y traznsformarlos industrialmente, produciendo articu
los comerciales derivados de esos productos para su venta y distxi
bucidn. Para lograr este fin deber& instalax, adquirir y operar las
fdbricas neceserias. Ademds tieme por objeto obtener dinero para cum
plir con sus finecs; dar a los socios dinero a mutuo con interés so-
bre el a2lgodbtn que le depositen; comprar y vender el algodén y la
semilla de algodbtn y desarrollar todas las actividades necesarias
pcra alcanzar sus fines, asi como el de efectuar todas las operacio

nes complementarias para mejorar la industria del algodén en sus di
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ferentes aspectos y obtener las necesarias ventajas para el gremio

algodonero,

1a Cooperativa se gobierna por una Asamblea 5General y por
una Junta Directiva las que son encargadas de dictar y ejecutar la

politica de dicha Cooperativa.

La Cooperativa con el afén de lograr los objetivos propues
tos en su escritura social, se provee de recursos tanto interno co
mo externos, los que le sirven tanto par~ el beneficiado de su al-
goddbn como paxa conceder adelantos a sus socios con un interés acor
de con los tipos que paga a sus proveedores. Ademfs en algunos ca-
sos importa insumos con el fin de proporcionarlos a sus cooperados

para que ellos obtengan alguna disminucién cn sus costos.

La Cooperativa controla toda la produccibn y venta del al-
godbn y sus derivados, habiéndose logrado con ello una alta tecni-
ficaci6n de las fibras que produce, lo que ha hecho que el algodbn
se haya convertido en el segundo rubro de importancia de nuestras

exportaciones.

La politica seguida por la Cooperativa ha sido la de propi
ciar a sus asociados las condiciones mfs favorables para que pro-
duzcan a los costos més bajos y obtengan el mayor rendimiento en

su produccidn., Con este fin y como antes se menciond, la Coopera
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tiva provee de créditos a sus asociados bajo condiciones favorables,
les provee de semillas de la mas alta calidad y les proporciona fer
tilizantes y demfs i1nsumos a bajos precins y les provee de servicios

de fumigacibn tambien en condiciones fnvorables,

3.~ Organismos Auxiliares de Crédito Agropecuario:

a) Institito Regulador de Abastecimientos (IRA):

El Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA) es otra ins
titucibn que estsd intimamente ligada al sector agropecuario, ya que
fundamentalmente ha sido establecida para contribuir a una buena co

mercializacibn de los productos bésicos de consumo popular,

Inicialmente el IRA se cred en scptiembre de 1950 con el nom
bre de Instituto Regulador de Cereales y Abastecimientos. En junio
de 1953 se reformbd tal instituvcibdn y se le denomind Instituto Regu
lador de Abastecimientos (IRA), que es cl que actualmente esti fun

cionando,

Los objetivos que debe alcanzar el IRA de acuerdo a su Ley

son los siguientes:

1) Garantizar a la poblacidn el abastecimiento de alimentos bé&-
sicos en forma permanente, mediante el mantenimiento de re-

servas adecuadas, para responder & demandas excepcionales
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que tuvieran lugar en periodos dec escacez, originadas a con
secuencia de fenbmenos naturales o artificiales ocurridos en el mer

cado 1nterno;

11) Mejoxar el ingreso riral, fomentar y protegex la produccibn
de alimentos bAsicos para la poblacibdn, mediante preclos remunera
ti1vos de compra a los productores y la prestacidbn de servicios de
almacenamiento que les permita obtener financiamiento de la banca
privada, en otras instituciones crediticias, en espera de obtener

me jores preclos en la &poca mis oportunaj; y

111) Regulaxizar el abastecimiento de los alimentos de primera
necesidad para satisfacer la dieta alimenticia de la poblacibn,
a base de precios justos y estables, mediante la distribucibn de
agenclas de venta localizadas, prineipalmente en las zonas de ma-

yor demanda y de menores rccursos,

El IRA cuenta con una Junta Directiva, que constituye la au
toridad m&xima, y est8& compuesta por siete Directores Propietarios
y sus respectivos suplentes designados asi: un Director nombrado
por el Presidente de la RepGblica, que es el que elerce el cargo de
Presidente del Instituto; cuatro Directores nombrados por el Poder
Ejecutivo en los Ramos de Economia, Agricultura y Ganaderia, Salud

Pablica y Asistencia Social y ilacienda, respectivamente; dos =-=-=~
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Directores nombrados por el Presidente de la Reptblica de la siguien
te manera: uno que se selecciona de una terna que presenta el Banco
Central y el otro de una terna que presenta la Federacitn de Cajas

de Crédito.

El Presidente del Instituto es el representante legal y es
la autoridad ma&xzima en el orden administrativo, debiendo velar por

la buena marcha de los negocios de la institucibn.

El Serente es el directamente responsable por el eficiente
y adecuado funcionamiento del Instituto v responde por ello ante el

Presidente y la Junta Directava.

La funcibn reguladora de los precios de los productos bési
cos se lleva a cabo mediante el estableciriento de Agencias de ven
ta de sus productos, ya sean de su propic.iad o por medio de nego-
cios privados ya establecidos a quienes sc les encarga para que cx

pendan productos del IRA,

El problema m&s grande que confronta el IRA es el de no con
tar con suficientes recursns financieros para poder ejercer efecti
vamente una regulacidn en los precios, ya que sus recursos solamen
te le permiten adquirir umo parte no muy significativa de maiz y

erroz.,
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b) Instituto de Colonizacién Rural (ICR):

El Instituto de Colonizaci6n Rural (ICR), nacid como una en
tidad cuyos propbsitos eran los de adquirir propiedades y efectuar
parcelaciones rurales, ademds de otros que tenian por objeto dotar
a la poblacibn de mAs bajos recursos de viviendas urbanas a precios
bajos; esta i1nstitucidtn se denomind Junta Nacioral de Defensa So~
cial, En vista de los resultados poco halagadores que alcanzb esta
entidad después de un afio de labores, se transformd en otra llama-
da Mejoramiento Social que fue la que cfectivamente se transformb
en el actual Instituto de Colonizacidn Rural (ICR), con el objeti-
vo Gnico de lograr una politica agraria bien planeada y efectiva,
ya que las anteriores entidades no habian podido cumplir con tal
objetivo, porque tenian otras que cumpli., E1 ICR fue creado en 1950
y sus objetivos principales son los de lograr el mejoramiento moral,
social y material de los tiabajadores del campo, tal como lo estable
ce su ley de Creacibn. Para lograr dichos objetivos, el ICR encami-

nar8 sus actividades a:

1) La radicacidn o establecimiento de los trabajadores rurales,
en regiones del territorio nacional que puedan ser destina-

dos ventajosamente a explotaciones agricolas;

11) Le elevaciofi del nivel cultural de los campesinos y el mejo
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ramiento dc sus condiciones de vida;

111) El Aumento y mejoramiento de la produccibdn agricola;

1v) La inductrializacibn progresiva y mercadeo de los productos

de la tierra; y

v) El desarrollo de toda otra actividad encaminada a obtener la

realizacibén de sus objetivos.

Organizacidn y Funcionamiento:

El ICR fue creado como una entidad de utilidad pfiblica, con
personeria juridica y patrimonio propio, para lograr efectivamente
el mejoramiento de la poblacidn campesina. Para su debido funciona

miento, el ICR cuenta con:

Juntez Directiva: Que dirige y administra cl ICR, integrada

por un Director Propietario nombrado por el Poder Ejecutivo, quien
ejerce el cargo de Presidente, cinco Directores Propietarios y su-
plentes nombrados tambien por el Ejecutivo en los Ramos de Economia,
Agricultura y Ganaderia, Trabajo y Previsibn Social, Educacibn y
Salud PGblica y Asistencia Social; y un Dizector Propietario y un
suplente, designados por la Federaci6tn de Cajas de Cré&dito. El Pre
sidente es el encargado de la representacidn legal del Instituto,

dirige la administracitn interna del ICR y cs el responsable de la



gestibn de los negocios de la entidad.

El ICR tiene una diversidad de departamentos que podrian su
ministrar a sus bencficiarios toda la asistencr” nccesaria para lle
var a cabo sus objetivos, sin embargo no posee la facultad de con-
ceder crédito que es lo primordial para que se llevara a cabo una

verdadera parcelaci6n rural cn el pais.

Ademds cuenta con un Comité de Adjudicaciones integrado por
el Presidente, un Director, el Gerente y dos colaboradores; este Co
mité tiene como finalidad seleccionar los adjudicatarios del ICR, y
sus actos y decisiones quedan sujetos a lo aprobacidn de la Junta

Dixrectiva,

Ademas de los objetivos mencionados, el ICR estd facultado
para obtener & cualquier titulo legal, los inmuebles que necesite

para lograr los siguientes propbsitos.

1) Fundaci16n de colonias agricolas;

11) Fundacidn de ntcleos de poblacidn rural;

111) Explotacibn, por el Instituto y los campesinos que partici-
pen, de los trabajos de cualquier clase que se emprendan;

y



1v)

1)

11)

111)

iv)

Cxplotacidn directa por el Instituto, antes de destinarlos

para los fines mencionados anteriormente.

Crmc el Instituto no concede créditos tiene como deber:

Gestionar la fundacidn de Cajas de Crédito Rural en los lu-

2ares que se estime convenlentes;

Fomentar la creacidn de cooperativas de diverso tipo y de
asociaciones que tengan por objeto la realizacidn de tra-

bajos de beneficio colectivo;

Gestionar con instituciones bancarias del pais, el otorga-
miento de créditos a corto plazo, c¢n favor de las coopera-
tivas y asociaciones mencionadas, con garantia de las co-

sechas o los productos de la explotacibn de que se trate;

y

Gestionar con instituciones de crédito del pais, el otox-
gamiento a favor del Insticvuto, de créditos de cualquier
naturaleza, con la garantia del Estado a fin de satisfa-
cer directamente las necesidades financieras de los adju-

dicatarios y dem&s personas enunciadas.

4.~ Fuentes no Institucionales de Crédito Agropecuario:

Las fuentes no institucienales quc proveen de crédito al
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Sector agropecuario en el pais tienen un lugar preponderante, e in
cluyen personas naturales o juridicas, muchas de las cuales tienen
sexrvicio para sus clientee en el interior del pais, pues sus ofici

nas principales estén ubicadas en la ciudad capital.

Entre los mas caracterizados proveedores de este tipo de cxé
dito se encuentran Proveedores Agropecuarios, Beneficiadores y Ex-
portadores de Café, Ingenios de AzGcar, Exportadores de Miel de A-
be jas, Comerciantes e Intermediarios Diversos y Prestamistas Parti

culares,

Los proveedores agropecuarios son aquellos que se dedican a
la venta de 1insumos, equipos y maquinaria agricola y su fin esencial
es la comercializacibn de sus productos, habiendo establecido el sis
tema de ventas a plazo coro un medio par? incrementar sus operacio

nes y con ello sus ganancias.

Las condiciones en que estos proveedores otorgan el cré&dito
a sus usuarios dependen grandemente del tipo de bien que necesitan,
ya que cuando se trata de 1nsumo cormo fertilizantes, insecticidas,
pesticidas, etc., los plazos no son mayores de un afio, el tipo de
interés es relativamente aceptable y la garantia exigida es personal,
v cuando se trata de maquinaria los plazos pueden llegar hasta tres

afios y las garantias son personales y prendarias y el tipo de inte=-



rés también es relativamente aceptable., Lo que puede encarecer el

ti, - de interés de estos usuarios es otro tipo de recargo que se les

hace como pago por la formalizacidbn de las operaciones y los descuen

tos que no se pueden obtener, cuando se tona al crédito algtn bien.

Este tipo de proveedores ha prestado su buen concurso al cré
dito del sector agropecuario pues generalmente sus usuarios som per-
sonas que por una u otra razbnm no tienen acceso al crédito institu-

cional,

Los beneficiadores-cxportadores de café son personas natura-
les o juridicas que proveen de crédito a pequefios caficultores, y
sv i1mportancia en el crédito no instictuvcional es tambien muy grande.
Estos benefician su propio café y lo cxportan y en otras ocasiones
tambien compran café para beneficiarlo y exportarlo. Sus operacio
nes de crédito las hacen nmediante las habilitaciones o adelantos a
los pequefios caficultores para que levanten su cosecha y luego cuan
do ya estd la cosecha de café la adquieren de sus prestatarios. Es-
tas operacicnes las efecttan mediante contratos en los que estipu-
lan el precio a pagar por el quintal de café o sin fijar dicho pre

cio 0 en unag forma maixta,

Los créditos que extienden los beneficiadores-exportadores
de cofé a sus usmarios son generalmente para cubrir los gastos de

levantamiento y recoleccidn de la cosecha de café, financisdndose



regularmente hasta ¢ 40,00 el quintal de café oro. Para la generali
dad de este tipo de crédito se¢ exige como garantia la prendaria o sea
la de la cosecha, variando el monto de la garantia entre el 80 y 50%
del total del crgdito. El interés que usualmente cobran estos provee
dores de crédito es en 2 6 3 puntos arriba del que consiguen de sus

fuentes institucionales,

Es importante recalcar en esta parte, que de existir una fuen
te institucional de crédito que llegue 2 estos caficultores que por
lo general son pequefios, las condicioner de tales cr&ditos podrian

ser favorables,

El crédito no institucional que proveen los ingenios de azt
car y los exportadores de niel, tienen caracteristicas sirilares a
las de los beneficiadores-exportadores de café, ya que proporcionan
tales facilidedes crediticias para los levanteriientos dc las cose-
chas de cafia o para que los apicultores puedan obtencr la miel de
sus apiarios, Tambi1én se puede mencionar que estos usuarios son pe
quefios y que deberén tener acceso a fuentss especializadas de créd:i
to para que obtuvieran condiciones més favorables para sus operacio

nes.

En cuanto a otro tipo de financiamiento, especialmente el que

proveen los llamados "prestamistas' no se conocen con exactitud las
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caracteristicas pues no se tienen fuentes directas de informacibn,
sb6lo se dice que el financiamiento es de gran volumen y que las
condiciones er. que se proveen estos fondos son onerosos para los

usuarios.



CAPITULO ITI

NORMAS REGULADORAS DEL CREDITO AGROPECUARIO



IIT - NORMAS REGULADORAS DEL CREDITO AGROPECUARIO

Las normas que regulan el crédito agropecuario son dictadas
por el Banco Central de Reserve de El Salvador como institucidn mé-
xima de crédito del pais; no obstante ello, algunas entidades autd-
nomas dictan sus propias normas reguladoras, las cuales debersn es
tar en consonancia con la politica econtmica del Estado y las normas

dictadas por el Banco Central,

1.~ Banco Central de Reserva de El Salvador:

A fin de que el sector agropecuario tenga la asistencia cre
diticia necesaria para el normal desarrollo de sus actividades, el
Banco Central ha dictado las siguientes normas reguladoras de cré-

ditos agropecuaries:

a) Lineas de corto plazo:

1) Café:
El Banco Central ha dictado diferentes normas para el finan

ciamiento del café asi:

Para el crédito de avio, el monto miximo de financiamiento es

de € 40,00 por quintal oro, debiéndose efectuar los retiros de las
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disponibilidades, asi: hasta el 35% en el trimestre abril-junio; has
ta el 25% adicional en el trimestre julio-septiembre; y el 407 res-
tante en el trimestre octubre-diciembre. El vencimiento méximo es

el 31 de maxzo del afio inmediato siguiente.

Para los productores-beneficiadores, el financiamiento por
quintal oro es de ¢ 40.00, pudiendo agregirsele ¢ 10,00 por quintal
para cubrir gastos de beneficiado; las demfs normas son las mismas

que para el crédito de avio,

Para los beneficiadores-exportadores el volumen del crédito
esté en relacidn con la potencialidad econbmica de los solicitantes
y el volumen de operaciones que efecttan y la experiencia obtenida
de afios anteriores. El vencimiento de estos créditos es el 25 de ju

n:o del ano siguiente.

El interés que el Banco Central aplica a las instituciones

intermediarias es asi:

4 7 anual. Cuando los créditos concedidos no tengan interés

mayor del 6%7 anual,

5 % anual. Cuando los créditos concedidos no sean mayores

de 7% anual,

6% 7% anual. Cuando los créditos concedidos no sean mayores

de 7%% anual,
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7% % anual, Cuando los cré&ditos concedidos no sean mayores de

87 anual,

La tasa minima del 47 solamente se aplica a operaciones efec
tuadas con productores cuyos créditos no excedan de ¢ 100,000.00, Pa
ra fines de financiamiento, se toma el promedio de la produccibn de

las tiltimas cinco cosechas,

Ademds de estas normas de redescuento para café, el Banco Cen
tral dicta otras especificas cuando las necesidades del sector cafe~-

talero lo demandan,

Por ejemplo en 1969 el Banco Central abrid una linea de cré
dito para los productores, mediante la cual, aquellos que tuvieren
saldos no cancelados de créditos de avio, pueden convertir dicho sal
do en crédito prendario, siendo el financiamiento por el saldo del
crédito de avio, a una tasa de interés igual al del avio y con ven-

cimiento al 31 de julio de 1969.

Para los beneficiadores-exportadores también se establecid
una linea especial, siendo el financiamiento hasta de ¢ 50.00 por
cada 120 libras de café pergamino de buena calidad, siendo también

un crédito prendario con plazo hasta el 31 de julio de 1969,

Todos los créditos relacionados con el café son canaliza-

dos por los bancos nacionales y la Compafiia Salvadorefia de Café S. A,
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1i) Algodbn:

Las operaciones crediticias devivadas del cultivo del algo
don, también son redescontadas en el Banco Central, sujetandose el

financiamiento a las siguientes normas:

El monto del financiamiento es hasta por ¢ 19,50 por quintal
rama de produccidn promedio por manzana, con base en las tres Glti-
mas cosechas; cuando por circunstancias especlales no se pudiere com
probar dicho promedio, se podra tomax. como base una produccifn has~

ta de 30 quintales por manzana como miximo.

La cantidad de ¢ 19,50 se distribuye asi:

hasta ¢ 10.00 por quintal rama para trabajos agricolas;

hasta ¢ 6.00 por quintal rama para la adquisicibn de ferti-
lizantes, 1nsecticidas y sexrvicio de riego aéreo, facilidades que

los bancos podran dar a través de las siguientes modalidades:

1) extendiendo garantias bancarias hasta por un mdximo de

¢ 6.00 por quintal rama de produccibdn promedio por manzanaj

11) habilirando al algodonero el financiamiento en efectivo so-
bre la misma base de ¢ 6.00 por quintal rama de produccibn

promedio por manzana,
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Esta habailitacibn se rvealizard por medio de brdenes de sumi
nistro 8 favor del agricultor, emitidas pcxr la institucidn financie
ra y pagaderas sl proveedor, contra entrege de documentos que com-
prueben el sumsinistro de los materiales y de las facturas comercia-

les debidamente canceladsas,

La suma de ¢ 6,00 a que se refiere este literal podrad am-
pliarse en la misma medida que deje de utilizarse la suma asignada

para trabajos agricolas,

Hasta ¢ 3,00 por quintal rama para la recoleccidn de la co-

secha,

La paite destinada a trabajos agricolas, la podrad retirsr el

cliente de la siguiente manera:

hasta 257 ,.....¢.e.... @0 mayo/junio
nasta 4% ............. en julio/agosto

hasta 30% ............. de septiembre en adelante.

Las sumas no utilizadas eu un periodo pueden acumularse para

sexy usadas en los siguientes.,

La parte del crédito destinada a la recoleccidu de la cose=
cha sers retirada conforme se efectfien las entregas a la Cooperati-

va Algodonera Salvadorefia, Ltda,
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El vencimiento de este tipo de crédito es el 31 de marzo del

afio siguiente al cual se otorgb,

El tipo dc redescuento que cobrard el Banco Central es de 3%

anual, debiendo cargarse al usuario un intcrés no mayor del 6% anual.

No obstante lo anterior y con el objeto de estimular el es-
tablecimiento de unidades de inspeccibn y control de los créditos de
avio de algodbn que se otorguen, el Banco Central aplicari una tasa
preferencial del 2% de interés anual, a aquellas instituciones que
presenten a mis tardar el 30 de abril del afio correspondiente, un
presupuesto que contenga detalles de los gastos de financiamiento

del mencionado servicio.

Todos los bancos nacionales y las sucursales de bancos ex-
tranieros tieren acceso al redescuento de los créditos de avio de

algodén.

Con el objeto de que los algodoneros puedan atender necesi-
dades propias de sus actividades, el Bancc Central acord6 estable-
cer lineamientos especiales de redescuento para operaciones prove-
nientes de créditos que concedan los bancos del sistema y que estén
garantizados con 6rdenes irrevocables libradas por los algodoneros
y aceptadas por la Cooperativa Algodonera Salvadorefia, Ltda., sobre
la liquidacadn final de la cosecha de algodbébn; tales lineamientos

son los siguientes:
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Montos maximos de financiamiento:
s/algodbn 5rado A Y B ........ce0000s € 3.50 por qq. vama
s/algoddn Grado C-1 y C-2 ......000.. ' 3,00 " % "
s/algoddtn Grado D=1 ¥y D2 ,..veeepee. ' 2,50 " ' "
s/algodbr Grado d=3 ... .eiierenarenes 12,00 " 0T 1
§/3lgodbn Grado E .svvevrerevennssaness 1,00 ¥ 0T 1
Los montos de financiamiernto son establecidos cada vez que se

dicran las normas.

El crédito se concederd sobre quintal rama o su equivalente
en oro, calculado con la proporciofi de ?,76 quintales rama por un

quintal oro.

El plazo m8ximo serd el 15 de diciembre del afio correspondien
te. Estas operaciones de redescuento solamente los bancos naciona

les estén autorizados a efectuarlas,

111) Cafia de Az(car-

Para los ci@ditos de avin de cafia de azficar, las normas de
crédito dictadas por el Banco Cent:al son las siguientes:
Para culcivos de primer afio:

El financiamiento maximo e¢s de ¢ 450.00 por manzana,
Para cultivos de més de un afio:

El financiamiento méximo es de ¢ 235.0c por manzana,
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Para los cultivos de primer afio, las disponibilidades las

retirard el usuario asi:

- hasta el 55% de octubre a diciembre
- hasta el 12% adicional de wamro @ junio

- hasta cl 8% de julio a scptiembre.

En octubre del afio correspondiente, el Banco Central otorga
r& a los bancos que lo scliciten, nucvos descuentos hasta por el
100% del financiamiento contcmplado por manzana de cultivo (€ 450.-),
cancelando al hacer uso del nuevo descuento, el 75% del total del

financiamiento vtilizado anteriormente.

El vencimiento es 1 30 de abril del siguiente afio.

Para los cultivos dc m&s de ur afio, las disponibilidades las

podré retirar el usuario asi:

- hasta ¢l 16% en abril y mayo;

- hasta el 22% adicional en junioc y julio;

- hasta ¢l 17% adicional en agosto y septiembre;

-« hasta el 45% restante de dicicmbre a marzo del siguiente

ano.

El vencimiento mé&ximo para los créditos destinados a la aten

cibn de canbales de més de un afio, no podrad exceder del 30 de abril
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del siguiente afio,

El Banco Central redescontarid documentos provenientes del cul
tivo de cafia al 4% de interés anuval, siempre que los bancos apliquen
a sus clientes el 7% anual sobre saldos, Cuando los bancos apliquen
més del 77 hasta un 9% anual, el redescuento se hard conforme la si

gulente cscala:

Tasas de los_bancos al usuario: Tasa del Banco Central:
Mas del 7 % hasta 7.5 % anual 5 % anual s/saldos;

Mé&s del 7.5 % hasta 8% anual 6% anual s/saldos;

Mas del 8 % hasta 8.5 % anual 7 % anual s/saldos;

Mas del 8,5 % hasta 9 % anual 8 % anual s/saldos;

Para complctar las normas de crédito relativas al cultivo
de la cafia de az@car, el Banco Central dicta normas para redescuen
to de operaciones derivadas de la preduccibn azucarera a fin de que
los dedicados a esa industvia tengan financiamiento mientras no pue
dan efectuar las exportaciones correspondientes; tales normas son

las sigulentes:

Se aceptarin financiamientos con garantia prendaria, concedi
dos a cada productor, sobrc la base del 807 del total del azficar pro
ducida hasta por el maximo de € 1ll,00 por cada quintal, debiendo es-

tar la totalidad del azficar depositada en la Cooperativa Azucarera



-6 -

Salvedorefia, Ltda., Refineria Salvadorefia de Azficar, S. A., Almace
nes Generales de Deptsito del Banco Eipotecario de E1l Salvador, o en
las bodegas de los Ingeniss, cuando éstas hayan sido aceptadas por

el Banco intermediario y por el %anco Central,

El periodo normal de utilizacidbn de los préstamos es a partir
del mes de diciembre hasta el 30 de abril del siguiente afio, Cuando
un Ingenio prolongue st zafra después de la fecha anterior, deberi
comprobarlo, y podrs utilizar el crédito hasta el 30 de junio del

afio correspondiente.

El vencimiento m8ximo de estos créditos es el 31 de diciembre
del afio correspondiente a la fecha del redescuento, sin que exceda

de un afio.

La tasa de redescuento aplicable a estas operaciones ser8 del
47 anual, condicionado a que los bancos no cobren a los usuarios mis

del 6%7% anual sobre saldos.

Para asegurar un precio razonable a los productores de caila,
el Banco Central ha dispuesto que se compre la cafia a los producto-
res por parte de los Ingenios, a un precio no inferior a ¢ 15.00 la

tonelada.

A este financiamiento tienen acceso Gnicamente los bancos na

cionales,
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1v) Otros productos agricolas:

Ademé&s del apoyo financiero dado a los productores menciona
dos anteriormente, el Banco Central ha dictado las normas correspon

dientes de los créditos de avio de otros productos agricolas, asi:
Los montos de financiamiento establecidos son los siguientes:

Producto: Financiamiento
por manzana:

Maiz

Para CONSUMO +..........,.hasta ¢ 200. 00

Para semilla ............hasta 500.00
Arroz

De SECANO .¢vvsseevseses hNasta 300.00

Bajo r1eg0 ...ve.v0.0... hasta 425,00
Ma1c1110 ..vieerevonncnns vhe e " 150.00
Frijol feeceeiete e eareaensn " 200.00
Kenaf Ceereeersesecenrerrnnen " 200,00
Ajonjoll ...t iiiiiencenreninnan i 200,00

Para aquellos productog que no aparecen en el detalle ante
rior, el Banco Central concede el financiamiento segln las necesida-
des normales del cultivo y para los retiros se observan las caracte-

risticas especiales de cada una de ellos.,

Los plazos de estos créditos no pueden exceder de un afio y

las disponibilidades de crédito se pueden retirar segtn las necesi=-
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dades normzles de los eultivos,

La tasa de 1interés que carga el Banco Central a la institucidn
intermediaria serd del 4% anual, toda vez quc los Bancos no cobren al

usvario més del 7% anval sobre saldos.

S1 los bancos cobran mis del 77 anual hasta el 9% anual, (1

Banco Central aplicard una tasa de redescuento conforme la siguiente

escala:

Tasa de los Bancos al usuario: Tasa del Banco Central:
Mas del 7% hasta el 7,57 anual ......... 5%

Mas del 7.5% hasta el 8% anual ,........ 6 %

Mas del 87 hasta el 8,5% anual ......... 7%

Més del 8.5% hasta el 9% anual ......... 8 7%

Todos los bancos nacionales tienen acceso al redescuento de

los créditos de avio de otros productos agricolas.

v) Linea Especial de Financiamiento de Exportaciones
de Prcductos Maturales no Tradicionales:

El objeto de esta nueva linea de cié&dito del Banco Central
es estimular la diversificacidn agricola vy la exportacibn de nuevos

productos naturales.

Por medio de esta linea se puede financiar el capital de ope



racidr necesaris paira adquiily o gantencer tuventarios destinados a

la exportacaof..

El financiamiento comprende parte del valor de los productos
en el mercedo interno y parte del ceste de produccidn para efectos
de futura exportacidn, asi como gastos internos de transporte, con-

servacidn, almacenamiento y seguro,

Las instituciones intermediarias podrén conceder los crédi-

tos observando las siguientes reglas:

Yasta el 60% del walor internmo de corpra o costo de los pro

ductos y demés gastos contemplados en ¢l fin de la presente linea.

Hasta el 70% del precio FOB ¢ nasta el 60% del precio CIF

de los productos exportados, con base en documentos de exportacibn.,

El plazco méximo de estos créditos serd hasta de 180 dias.

La tasa de 1interés quc el Banco Central aplicard a estas
operaciones serd decl 47 anval. condicionado a que las instituciones
intermediarias no cobren més del 7% anual, no teniendo acceso aque

llas operaciones quc sean superiores a dicha tasa.

Las instituciones que tiemen acceso a estas facilidades cxe

diticias son todos los bancos del sistema, incluyendo las sucursa-
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S, A,, la Adminutstracitn de Bienester Cawpesino y la Federacidn de

Cajas de Crédito,

Pa.a que los .suarioc tengar derecho a esta linca especial
de crédito, deberan comprobar que son productores o exportadores de
productos naturales y deberén solicitar la calificacidr al Bancc -
Central de Rescrva de El Salvador, por medio de las instituciones f1

nancieras intermediarias.

vi) Créditos Pecuarios:

Paia los créditos de avio pecuarios, el Banco Central no ha
dictado normas especificas, sin embarge, cuandc las instituciones 1in
termediarias con accesc al redescuentr crdinario presentan una soli-
citud de redescuento para ganado de repasto, el Banco Central resuel
ve satisfactoriamente tales solicitudcs, basando el financiamiento
en precios razcnables pcr cabeza. Estos creditos no exceden de un afio
de plazo y las imstitucicnes con z2cceso a8 esta facilidad credaticaa
son todos los bancos nacicnales. Los tipos de interés que se ccbran

ror estas operaciones son las siguientes:

Tasa de los Bancos al usuario: Tasa del Banco Centrel

Haste el 7% anual crsececnen 4 % anual

Mas del 7% hasca el 7.57 anugl ....eeeees 5 % anual



Mis del 7..% hasta el 8% anual eeneeseavee 67 anual
Mas del 8% hasta el 8,5% anual cesearesennas 7% anual
Mas del B8.-% hasta el 9% anual crseierereens 87, anual

) Lineas de Mediano vy Laxgo Plazo:

1) Fondo de Desarrollo Econbmico:

Con el finr de incrementar l3a prodiccibn de productos alimen
ticios y la de materias primas agropecuarias, asi como la induvstria
lizacibn de las mismas; mejorar los mé&todos de conservacibn, distri
bici6n y mercadeo de dichos productos y fomentar la produccibn de
indusirias extractivas, se estableci6 el Fondo de Desarrollo Econd-
mico dentro del patiimonio del Banco Central de Reserva de El Salva

dor, a quien se le encargd st administracibn,

Para que el Fondo de Desarrollo Econdmico asi establecido
pudiera concrar con los -ecursos necesarios para alcanzar los objet:
vos sefialados en el Decreto de Credcibn, la Junta Directiva aurori-
z6 las asignaciones parciales a dicho Fondo, las cuales har llegado
a un total de ¢ 3.0 millones; asimismo para el buen funcionamiento
de dicho Fondo de Desarrollo, la Junta Directiva del Banco Central

dictd las noxmas correspondientes que a continvacibn se sefialan:

ILas instituciones canalizadoras de los recursos del Fondo de



Desarrollo Fcondmico son todos los bamcos del sistema, incluyendo las
stcersales de bancos extranijeros, la Administracidbn de Bienestar Cam-
pesino (ABC), el Instituto Salvadoievio de Fomento Industrial (INSAFI),
la Federacifn de Cajas de Cié&ditn y la Financiera de Decarrollo e In-

versidn, S. A,

Las tasas de incerés aplicables a los vusuarios de los crédi-
tos del Fondo de Decsarrollo Econbmico son las siguilertes:
Créditos para 1nvestigacibn aplicada en
los campos agricolas e industrial wesesescasesss hasta 6 % anual
Créditos para actividades agropecuvarias ,......... hasta 6%7% anual

Créditos para adquisicibn de maquinaria
y equipo agricola Ge e ettt issecaasesraraasnesasss, hasta B % anual

Créditos paza industrializacidn de pro-

ductos de origen AagropPeCUATIO ........cec.c000:0.20. hasta 8 7 anual
Los plazos de los préstamos estén comprendidos entre 2 y 15

afios de acuerdc a la naturaleza del proyecto a financiarse, inclu-

yendo periodos de gvacia de hasta 6 afios, conforme la rentabilidad

de los proyectos financiados,

Fn cuanto a los montos a financiarse, no existe limite algu
no. Una vez concedido un cré&dito, los retiros de las disponibzlida-
des se cfecrtian de acuerde a las necesidades firancieras de los pxo

yectos y las amortizaciones son en forma flexible, tomando en comsi
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deracibn los ciclos productivos de la explotacidn, asi como criterios

de rentabilidad y eficiencia,

Loc prestatavios del Fondo de Desarrollo Econbmico rienen que
efectuvar aportes en cada ocasibn que se utilicen los recursos, debién

dose efectuar tales aportes conforme la siguiente escala:

Para proycctos por cantidades hasta de ¢ 50.000.c0, se exigi
r§ que el prestatavio aporte de otras fuentes por lo menos el 20% -

del valor total del proyecto,

Paia proyectos mayores de ¢ 50.000.00 hasta ¢ 250.000,00, se
requerlri que cl prestatario aporte de otras fuentes por lo menos -

lor egi1guicites porcentajer del valor total del proyecto:

1) el 20% <obre los primeioc ¢ 50.000.00; vy

11) el 30% sobre el excedente de dicha suma.

Pare proyectoc mayores de ¢ 250.000.00 hasta ¢ 500.000,co0,
se requerird que cl prestotario cporte de otras fuentes por lo me-

nos los sigulentes porceutsjes del valor total del proyecto:

1) el 20% sobre los primeros ¢ 50,000.00;
11) el 30% sobic los siguientes ¢ 200.000,00; v

111) el 40% sobre el excedente de ¢ 250.000.c0

Los proyectos superiores a £ 500.000.0c se considerarén co



mo extcaordirz_10s y lo Junta Diiectiv~ del Bonco Central determina

rd en czdo c7s0 loc apoitces que debesédn cfectu. ¢ los usiarios,

Los st ictos de cvédito del Forde de Desarrollo Econbmico po
difn ser pevsonas natt-ales ¢ junidicas inluyendo empresas de eco-
nomia mixta, que justifiquen su c~pacidad empresaiial y lz factibi-

lidad técaico-econbmica de sus proyectos.

1o gararntia que se exige po2ra escos créditos ser8 la que las
instituciones 1 termediarias consideven necesa.ias, pudicndo se hi-
poteca-ias, prendarias, bauncarias, perconales o cualesqrLiera otras,

segln la caracteristicas de cade crédito.

Ademis du los rceursos que ¢l Banco Central pueda aportar al
Fordo de Desarrollo Econbmico, se podran aumentar con aportes o prés
tomos del Estade. cor préstamos gque el Banco Central obtenga de ins
tituciones financileras extranjeras ~ intevnacionales, con contribu-

cicnes voluntarias y cor los productos quc generen Sus operaclones.

11) Fondos Provenientes del Exterior:

El Banco Central de Resetws de El f{alvador cuando utiliza
recursos provenientces del extetrlor para atender el desarrollo de las
actividades agropecuaries, tiene como noyma dictar disposiciones que

se adecfer a los contratos de précsitame que suscribe, a fin de cras-
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Iadaxr los for.dos en las wme jores condiciones a los usuarios.

Estas ccadiciores por le gereval comprenden plazos hasta de
guince a .08, rncluyvendo hasta tres aios de gracia, intereses coun-
forme la tesa pvevalcciente en loc mercados externos de dinexo, au-
menténdole el Barco Central % de 17 amnval a dicha tasa; amortiza-
crones flexibles conforme al rendimiento de lus pyroyectos financia-

dos y garantias adecuvadas a la capacidad de los usuvarios.

2.- Adminisivacidn de Bienestar Campesino {ABC):

Le Admiraistrocidbn de Bienestar Campecino (ABC), como insti-
tvcidn especiral-zada pare 1o asistercia crediticia del sector agro-
pecuario, tiene cu prepia politice de créditr, la cral estd de a-
cuerdo con lo politica agiopecraria del Gobierno Central, y cuando
vtilize rvec vsos provenientes dcl Baacc Central de Reserva se 71ige

por la politica que dicho imstituto emiscr dicta.

La policica crediticia de lo ABC tiecne como finalidades y
objetivos, 1la de capacitar mediorte asistencia técnica v financie-
ra, o las familiar ~ompcsinas de escasos rccuisos, que por falta
de talce medios no alcanzan cl logro del mc ,oramiente de sis con-

diciones de wvada.

Pria olcanzar estos objetives la ABC contard con sug pro-

F10S 1ecursce o cor préstamocs 1nternos o externos lo que le per-



mitird ser una cntidad sbdlida, permanente y autbHnoma.

Lo anterior deberd cumilirse a través de vn Programa de Cxé
dito Supervisado, el que deberéd ser emineniemente selective, a fin
de que se logren consegrir los obretivos que establece la Ley de la

ABC.

Los sujetos del crédito agrcpecuario son seleccionados median
te el establecimiento de prioridades, con el fin de abarcar Gnicamen-

te a aquellos que sean mis susceptibles de mejorar.

Fntre las caiacteristicas principales que los sujetos de la
ABC deberén tencr, se cncuentra la quc sus ingresos debersn provenir
de la explotacidn que se financie, no haber tenido acceso al crédito
institucional, que tenga exreriencia agricola, y capacidad para asi-

milar conocimientos.

La empresa que se financie deberd ser rentable lc suficien-
temente como para que se rague el crédito, se mantcenga la familia y

quede un margen para introducir me joras en dicha empresa.

Ia accesibilidrd a las yarcelas y la relativse facilidad para
la supervisibn del crédito tambiérn serdn factores determinantes del

usuaric de la ABC.

A fin de que los vsuarios de la ABC que no sean propietarios



de la tierrs que dedican al cultive, dicha instituciefi trata jpor to
dcs 1's medics prsibles 1ara que l-s clncnes de arrendamient nc sc
brepase lcs niveles -acrmales de la scne y se esfuerza por reducir

en 1 pcsible el val-r de loc mismes.

Las ccrperativas debidemente cstablecidas, apegadas a las nix
mas del cccperativism y eminentemente sanas en sus actividades, tam
bién pcdrén ser sujetes de crédit. de la AGC y ésta tendera a desa-

rrellarlas hastz donde sea picsible.

las garantias a exiglr se apegarén a las normas legales cc-
rres]-.ndientes y cspecialmente a lz capacidad del usuaric, estas poli

ticas tieren crinc uvbjetive garantizar la recuperaci&n de los crédites.

Asimicwmo, es rbietc de especial atencién de la pelitica de la
ABC, el miximo adiestramient: de su pevscmnal con el fin de que la ins
titucidbn yreste mejrr asistencia técnica para asegurar su estabilidad.
Tgualmente, dentr de la ;clitica crediticia de la ABC esta la de ve-
lar pcrque se actvalicen y adeclien las leyes relacionadas con lcs cam

ros de acci?n de tal imstitucién.

En crvantc o tincs de interés, la ABC trata de que Sean los
mis bajos pcsibles para los usuarios procurandce que le quede algtn

margen a la instituvciofi para cubrir sus costos.

3.- Federacidbn de Cajas de Crédito:
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La Federacibn de Cajas de Crédito, otra institucibdn al servi
cio del sector agropecuario también dicta sus propias normas de crédi
tc agropecuario que también tienen que estar de acuerdo con la politi
ca agricola que adopte el Estado. Cuanto utiliza fondos provenientes

del Banco Central se rige por las disposiciones de tal institucibn,

Las normas de crédito que la Federacidn aplica son las siguien
tes: en cuanto al sujeto de crédito debe ser socio de una Caja de Cré
dito Rural, dedicéndose a la agricultura o ganaderia, y sujetarse a
las normas de Crédito Rural y las del Sistema de Cajas de Crédito Ru

ral.

Para llevar a cabo sus programas tiene establecido planes de
crédito a corio plazo destinados al financiamiento de bienes y servi-
cio8 conceptuados como operaciones corrientes y necesarias para el ci
clo de produccidn. Los plazos podrdn ser hasta de 24 meses o en for-
ma de lineas de crédito hasta por 10 afios. Los planes de crédito a
mediano plazo son destinados al pago de bienes y servicios que impli
quen la formacién y/o conservacidn de capital. Los plazos podréan ser
hasta de 10 afios. Con estos cré&ditos se podrin adquirir instalacio-
nes, bienes raifces, maquinaria, equipo, ganado, etc., Los planes de
crédito a largo plazo son destinados principalmente a la formacién

y/o conservaci6bn de capital. Los plazos serfn hasta de 15 afios.

Las garantias para todos los planes de crédito estarin de



eciterdo a la operacidn quc sc realiza,

Los tipcs de interts que se cargardp a los usuarios de la
Fedcracibn cotacdn de acverdo o las fuentes de las cuales provie-
nen los fondos y la Federaciin siempre cuidayd de que sean remunc-
ratives para la institucidbn 2 fin de poder prestar servicires efi-

cientes,

Las amoitizaciovnes de los créditos scrén conforme la renta-
bilidad de lag crmprecas y la capacidad de pago del solicitante y se
pcdrén establecer periodecs de gracia de acuevdo a lo naturaleza del
proyecto, perc toles periodos de gracia cen ningln caso excederdn de

3 afios,



CAPITULO v

ASISTENCIA FINANCIERA AL SECTOR AGROPECUARIO



IV - ASISTENCIA FINANCIERA AL ECTOR AGROPECUARIO

1.- E1 Crédito Agropecuario de los Bancos Comerciales e Hipotecario:

El crédito canalizado hacia el Sector Agropecuario por los -
bancos cometeiales e Hipotecario alcanz® un valor (saldo) de ¢ 131,2
mi1llones al final de 1967, cifra que solamente es inferior a la que

se destina para actividades comerciales y financieras,

En el crédito para el sector mencionadc c¢s el rubro café el que
tiene la mayor significaciébn con un saldo de ¢ 60.4 millones para 1967,
siguiéndole en orden de importancia el crédito para "Otros Agricolas"
con un saldo de ¢ 28.8 millones. Nétese que para el afio de 1963 el ru
bro "algod6tn" seguia en orden de 1mportancia al café, lo que en el trans
curso del quinguenio se modific6 debido indudablemente a una mayor asis
tencia financiera para mejoras a la proriedad agricola y para adquisi-
c16n de maquinaria y equipo agricola; ademis de ello, para fines de
1967 ya estaba funcionando el Fondo de Desarrollo Econdmico del Bancn
Central de Reserva de El Salvador que est8 dedicado al fomento del Sec
tor agropecuario, lo que tambien contribuyb a que se modificara la com
posicibn del crédito para las actividades agropecuarias. Por otra par-
te, también sc¢ tenian los programas especificos de META y MEGA que

contribuyeron a incrementar otros rubros como el de ganaderia que re-



c1gtrH ur. 2aumento -~orsiderable de 19 3 a 1967,

F1 :ubro café continfia re<ibiende la mayor proporcidn del cré
dito agropecuvario, sin embarge el crecimier Lo obsevrvado en este rubro
dvrante el quirgrernio 1963/1967 es relotivamente baju. Por st parte
cl algodbn ba perdido su impoitancia relativa v su tendencia ha sido
a la baia, Fa cambio, los otrvos ribros ag.opecaarios han registradc

considercbles cumentos, destacdndose el de "Ctxos Agricolas',

De contarse con uns entidad dedicada exclusivamente 21 Sector
Agropecuaric, posi! lemente se podria cambiar totalmente la composicibn
del créditc agropecuario hacia aquellos productos y actividades que
propenden a diversificar leo produccibn, fomenténdolos a través del

crédito en todas sus formas.

La asistencie crediticia que actualmeate se estd proporcio-
naado se incline fuertemente hacia la ciencidn de las necesidades
propias de las cosechas o sean los créditos de "avic", csi lo de-
muestran los datos cstadisticos del crédito de los bancos comercia
les e 71potccarir.., Solamente sc podrian excluir de esta aseveracidn
los crédito destinados a '"Otros Agricolas" y el de -anaderia, rub:ros

que en los €Gltimos a:0s han recibido créditos propiomente de fomento.

En el cvédito del Sector Agropecua.io, el wzubrc café signifi

ca el 48% pare el aio de 19%,, participacidbn que era de 48.97 en



1963, E1l crédito pova algoddn dismiruvyd de 32.5% en 1973 a 17,97 en
1867; esto es debido a que el Area sembrada de algoddbn ha sufrido

una significat-va rediccidbn. E1l rubrc "Otros Agricolas'™ que en 1963
represer tabe el 11,97 aumentd o ?1,9% en 1927, como consecuencis de
la realizacibdn de programas especificos de financiamiento relaciona

dos con la mejora de las tierras egricolas.

El anterior an&lisis indica por una parte, que el crédito
se ha canalizado en gran proporcib6n a productos tradicionales de ex
portacidn y por otro lado que se estd haciendo algtn énfasis en
crédéitos de mediano o largo plazo como son los destinados a "Otros
Agricolas™ y Ganaderia.

CUADRO No, 7
DESTINC DEL CREDITO CGMCEDIDO POR LOS BANCOS

COMERCIALES E FIPOTECARIO
(Saldos a fin de afio~en miles de colones)

Destano 1963 1964 1965 1966 1967

AGROPFCUnRIOS 82 719 103 106 117 847 129 218 131 2hg
Café . 4o Y2y 42 067 48 790 61 271 60 353
Algoddn . 26,853 36 264 31 471 25 198 23 485
Cafia de Azucar 1 975 5 792 10 439 7 518 7 483
Cereales . 1 224 1 818 2 694 4 556 4 qus
Otros Agricolas 9 824 12 844 18 979 24 936 28 762
Ganaderia 2 h2p 4 321 5 473 5 740 7 121

INDUSTRI. ¥ TRANS-

PORTE . 35 623 43 739 69 400 81 340 90 354

CONSTRUCCION .. . 26 001 29 874 38 388 42 186 50 460

COMERCIALES Y FI-

NAMCIERC. . 173 945 208 358 181 732 186 152 178 343

NO CLASIFICADOS 20 586 7.815 9 592 8 837 6 916

TOTAL 338 874 592 891 416 959  lLh7 733 457 322

FUENTE Revista Mensual del Banco Central de Reserva - Abral 1969
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Z,- Federacibtn de Cajas de Crédito:

El crédito canalizado por la Fedexacibn de Cajas de Crédito ha
cia el Sectorxr Agropecuario alcanzé un tocral de ¢ 4.5 millones, al final
del eijercicio 1968/%9, lo que representa un incremento de 227 en rela-
c16n con lo otorgado a dicho Sector en 1964/65, habiendo correspondido

a créditos de operacibn la casi totalidad del aumento mencionado.

Como se podra notar en el cuadro insertado a continuacibn, los
créditos de operacidn son los que predominan en el crédito al Scctor
Agropecuario, estando constituidos en su mayor parte por habilitacio-
nes efectuvadas a los agricultores para la atencidn de sus cultivos,

La capitalizac:6n del Sector, representado por los créditos de iuvver-
s16n son los de menor significacidbn, notandose una declinacidn en el
periodo 19{4/65 a 19€8/69; asimismo, el refinanciamiento muestia una
tendencia hacia la baja en el periodo analizado.

CUADRO Mo. 8

FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO-CREDITO AGROPECUARIO TOTAL
(En miles de colones)

CONCEPTO 196bL /65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Valor % Valor % Valor % Valor % valor %

OPERACION 2.362 63 7 3.232 66 4 2 687 69.7 2 952 77 6 3 Lus 76 1

INVERSION 560 15.1 660 13.6 k39 11 b 417 11.0 483 10.7
REFINANCIA-

MIENTO 787 21 2 978 20 0O 727 18 9 L3h 11 4 596 13 2
TOTALES 3.709 100.,0 4 870 100 0 3.853 100 0 3 803 100 0 4 524 100 O

FUENTE Memorias de la Federacidn de Cajas de Credito.



Al analizar el destino del crédito de operaciones otorgado
al Sector Agropectario por la Fedevacidn ae Cajas, se aprecia que
los rubros que tienen la mayor participacidn son el algoddn, maiz

y ganaderos. (Véase cucdro ho. 9).

Para el 20 19¢4/65 el total alcan.® un valor de £..4 mi-
llones, correspondiendo la mayor parte al algodér con ¢ 0.8 millo
nes aproximadamente. para 'n 32.3Y, mientras el maiz corn ¢ 0.7 m1-
llones absurbib el 30.5%, en cl afio de 19°8/69 el total del crédito
llegd a ¢ 3.4 millones representando un aumento de € 1.0 millones en

comparacibn con el crédito correspondiente al aho de 1964/€5,

Comc ce podra observar el algodbn siempie conserva la mayor
participacidn debido induvdablemente 2 las mejores perspectivas de
st comercializacibn y & meiores rendimientos) por sv parte el maiz
ocupa el segrndo lugar en impoitancia debido a que la Fedeiacibn
siempre ha tenido una politica de fomento para tal cultivo. Es con-
veniente hacer .iotar en este aspecto que 11 Federacidbn estd hacien-
do los esfrerzos necesarios para incrementa. suv capacidad de alma-
ceramiento de granos, con lo que posiblemente sean mejorados los ni-

veles de crédito que otorga dicha institucibn para cereales.

Los créditos canalizados hacia los ganaderos han mostrado
vn incremento sigrificativo, tanto en sv valor relativo como en svu

valor absoluto, esto es debido 2 que la Federact1dn de Cajas ha teni
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do recursos tanto propios como de otras fuentes, especialmente in-
ternacionales, que le han permitido aumentar sus créditos ganaderos;

+ a8t como la ABC, la Federaciédn también desea incrementar sus crédi-
tos para este rubro, por cuanto es un elemento de significacibn pa-

ra el tipo de usuarios que poseen, ya que la mayor parte son asocia-

dos a las Cajas de Cré&dito Rural,

En cuanto a los otros cereales como arroz y frijol, la Fede-
racién ha mantenido cierto grado de cautela, ya que los créditos
otorgados para estos cultivos han presentado més o menos los mismos
valores conservando el mismo grado de participacidn a&.travds de los
afios de 1964/65 a 1968/69; no obstante ello, la Federacibn siempre

ha tratado de incrementar el cultivo de tales productos.
e

Asimismo sucede con los préstamos destinados para "Otros

Agricolas™ y los canalizados para mejoras en el hogar o domésticos.

A continuacidén se presenta el cuadro analizado anteriormente:
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CUADRO No.

9

FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO - DeESTINO DEL CREDITO AGROPECUARIO

(En Miles de Colones)

1954/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
RUBROS valor % Valor % valor % Valor % valor %
MAIZ .. 721 30 1 068 330 761 28 3 859 29 1 399 26 1
ARROZ 167 7 230 71 323 12 0 398 13 5 292 85
FRIJOL 69 2 87 27 78 29 73 25 95 28
ALGODON 763 32 855 26 5 502 18 7 659 22 3 964 28 0
OTROS AGRICOLAS 215 9 324 10 0 387 14 4 301 10 2 325 94
GANADEROS . 4oo 17 660 20 L 623 23 2 632 21 k4 856 24 38
DOMESTICOS 27 1 8 073 13 05 30 10 i+ ol
T'OTsLES 2 362 100 3 232 100 o 2 687 100 0 2 952 100.0 3 4u5 100 9

"JENTE Memorias de la Federacidén de Cajas de Crédito.



La distribucibdn por plazos del crédito total otorgado por
la Federacidn de Cajas de Crédito para el ejercicio de 1968/69,
muestra una mayor participacidn en el de corto plazo que participa
con mis del 50%; en cambio los préstamos de mediano plazo que du-
rante el ejercicio 1964/6% participaba con mds del 50%, disminuyd
a 46% en el atio 1968/69. El crédito de largo plazo es minimo, si
se considera que su valor relativo a través de los ejexcicios com-
prendidos entre 1964/65 y 1968/6% no ha alcanzado el 5% del total.

( Véase cuadro No. 10).

Debe hacerse notar que la Federaci6bn de Cajas de Crédito
ha contado con recursos de largo plazo provenientes de fuentes ex-
terras, las que ha canalizado en su mayor parte hacia el mediano

plazo.

Tomando en consideracidn los montos de crédito otorgados
para el Sector Agropecuario propiamente, podemos concluir que la
Federac16n canaliza en mayor proporcidn hacia el mediano plazo ~
otro tipo de crédito, ya que como anteriormente se dejbé establecido
los créditos de inversibn para el Sector Agropecuario son de poca

cuantia.
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CUADRC No. 10

FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO - CREDITO TOTAL DISTRIRBUIDO POR PLAZOS
(En Miles de colones)

CONCEPTO 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Valor % Valor % valor % Valor % Valor %

coﬁTo PLAZO 2 945 478 4128 L6 6 3,567 50.2 33891 561 4 024 53 3
MEDIANO PLAZO 3 149 &1 1 4 ushk 50 3 3 363 47 3 2 973 42 9 3 U458 L6 O

LARGO PLAZO 66 11 280 31 178 2 69 10 55 07

wn

TOTALES 6 160 100.1 8 862 100 0 7 108 100 0O 6 933 100 0 7 S47 100.0

FUENTE Memorias de la Federacidn de Cajas de Crédito

3.~ Adminis traci1dn de Bienestar Campesino (ABC):

La Administracidr de Bienestar Campesino (ABG) como institucibn
dedicada erclisivamente a conceder créditos para los pequefics y media-
nos agricultores del pais, ba tenide un awmento significativo en los
créditos otoryados para tales usuarios en loe afios 1976 a 1968,habien~
do pacado de ¢ 4.3 millones otorgados en 19¢. a ¢ 8.7 millounes duran-

te el alo de 1Yv&8

Al efectrar el anélisis de los créditos otorgados por la ABC
para destinos especificos, se aprecia una disminucidn relativa del
crédito destinado paira la atencidn del cultivo del maiz. que de 35.27%
con que partic.pala en 1566 bajd a 30.3% en 1968, no obstante que en

valores arsolitos awaenta el capital otorgado para tal rubro.

El rihro qie en mayor proporcibn ha incrementado su pavticiypacidn
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en el crédito total del ABC es el de ' Ganaderos", que de un 8.57 con
que participaba en 1966 llegb a 13.1% en 1968, ya que obtuvo un au-
mento en valor de casi tres veces de 1966 a 1968; esto se debe a la
politica que la ABC ha desarrollado en este vubvo, a fin de obte-
ner mejores especles bovinas y con ello mejorar la situacibn econd-

mica de los usvarios de dicho crédito.

El arroz es otro rubro que alcanzb en valores absolutos, un
aumento de mis de cuatro veces al final de 1968, en comparacidn con
lo de 1966, atin cuando su importancia relativa afin no llega al 10%

en el crédito total.

Menc16n especial merece el algoddén que de ¢ 1.5 millones en
1966 llegd a ¢ 3.1 millones en 1968, debido en gran parte a que la
ABC recibe la asistencia financiera del Banco Central a través de
redescuentos; y por otra parte, debido a la exigencia del Banco Cen
tral de que la ABC tenga personal especial.zado para la supervisibn
del algoddn, es que se ha logrado diplicar la cifra destinada a di-
cho cultivo de 1966 a 1968; durante el Gltimo afio citado el algodbdn
representd el 35.67 del total del ecrédito ogropecuario de la ABC,
desplazando en esta forma el maiz que en 1966 representéba la mayor

proporcién del total del crédito.

Los otros rubros ~tendidos por lo ABC han logrado mantener

st participacibn, siendo muy pequeiias las cantidades destinadas pa-
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ra el frijol y mejoras domésticas, a excepcidn de lo otorgado para
"Otros Cultivos' que de £ 0.5 millones en 1966 pasé a ¢ 0.8 millo-

nes en 1968. (Véase cuadro Yo. 11).

Como se habri notado, la ABC est& haciendo algln énfasis en
canalizar sus iectvrsos para productos no tradicionales, con excep-

c16n del algoddn.
CLADRO No. 11

ADMINIS TRACION DE BIENESTAR CAMPESINO
DESTINO DEL CREDITO AGROPECUARIC
{En miles de cclones)

RUBROS Valml"966 % Valoig67 % Valri968 %
MAIZ . . 1 552 36 2 1 305 237 2647 30 3
ARROZ e e 235 55 746 11 8 8u9 97
FRIJOL ... . e 57 13 97 14 179 20
~LECDOY v ee vea . 152 35 5 2 1)4 33 4 3112 35 6
OTROS AGRICCLAS . 506 11 3 632 10 8 768 88
GaNADEROS . . ... . 364 85 797 127 110 131
DOMESTICOS chee v e s 51 12 73 12 L3 75
TOT4LES 4 289 1000 6 297 W0 0 8 734 100 0

FUENTE Administracidn de Bienestar Campesinc

La distribucibdn por plazos del crédito de la ABC indica que
el crédito otorgado 7 corto plazo, es el que tiene mayor significa-

cibn, lo que indica que dicha institucibn estéd capitalizando en muy



poca medide el Scctcr Agropecriario, no obstante de que la mayor parte

de los recurscs con que i1ricid sus operaciones fueron de largo plazo,

El crédirc dc mediano plazo ha me 'oradc su participacibn en
el total, vo que dc € 0.3 milloncs en 1966 llegd a un total de ¢ 1.0

millones aproximedanente en 1968,

Por su parte, ¢l crédiato 3 largo plczo va disminuyendo, lo que
indica que la ABC no estd inclinada a cfectvar operaciones de fomento
agropccurilo propiamente, quc son las que debiera atender con mayorx
prioridad. Es er estoc aspectos que deberf prestarse mayct atencidn
2 los créditos de la ABC, ya que deberin dc predominar los préstomos
de medicr.o y largo plazo en sus operaciones crediticias,

CUADRO llo. 12
ADMI! ISTRACION DE BIEWESTAR CAMPESINO

CRCDITO AGROPECU#RIC DISTRIBUIDO POR PL:.Z0S
(En miles de cclcnes)

CONCEPTO 1966 1967 1963
Valor g valor % Valor 4
CORTO PLAZO e e 3 743 37 3 5 291 34 0 7 612 87 2
MEDI~NO PLsZO . 294 6 3 93k RV 979 11 2
LARGO FLAZO 252 59 72 12 143 16
TOTA L 4 289 100 © 6 297 100 © A 734 100 0

FUENTE ndministracidén de Bienestar Campesino
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4.- Fondo de Desarrollo Econbmico (FDE):

El Fondo de Desarrollo Econdmico establecido en el Baneco Cen-
tral de Reserva de El Salvador, ha aprobado créditos por valor de
¢ 22,6 millones al 30 de noviembre de 1969; de dicho total, el Sector
Agropecuario propiamente, absorbid el 47%, correspondiendo el 31% a
créditos pecuarios. El restante 53% est& representado por 31% de cré
ditos industriales y 22% por créditos para el turismo; debe hacerse
noctar que loc créditos industriales se refieren a empresas que pro-

cesan materias primas de origen agropecuario,

Los créditos contratados a la fecha mencionada anteriormente,
ascienden a un total de ¢ 15.9 millones, not4ndose una gran diferen-
cia entre los aprobados y los contratados; esta diferencia es debido
entre otras causas a que los usuarios de los créditos tienen pendien
tes de elaboracidn algunos requisitos que se exigen por parte del Fon
do de Desarrollo; nbtese que la mayor parte de lo no contratado co=-

rresponde a turismo,

En cuanto a lo efectivamente utilizado por los pretatarios del
Fondo de Desarrollo Econbmico, el monto acumulado hasta el 30 de noviem
bre de 1969 fue de ¢ 12.7 millones. Los mejores usuarios del mencionado
Fondo son los '"ganaderos', quiemes alcanzaron un valor de ¢4.9 millones.

Por su parte los créditos avicolas representan el 13.5% con un valor de



¢ 1.7 millones y lor créditos para mejoras de tierra y adquisicidn de
maquineria y equipo agricola abeorben €l 6.1% con valor de € 0.8 mi-

llones. (Véasc cuvadro No. 13).

!'s intererante obscrver en el andlisis, que ¢l Fondo de Desa-
rrollo Econdmico roncede préstamos con plazos mayores de dos afios y
hasta quince o%fi0s con periodos de gracia de hasta seis aios, depen-
diendo de la natiraleza del proyecto y de la rentabilidad de los

mismos.

Como se podrd notar, la mayor canalizacidn de recutsos del
Fondo de Desarrollo Econbmico, con excepcidn del turismo ha sido pa-
1a los rubros pecuvarios e 1ndustriales: cl énfasis que los usuarios
harn marcado en el FDE se refiere a las mejorr~s del ganado, ya que las
normas establecen qice el ganado que se adquiera con recursod del Fon-
do de Descrrollo Feendbmico deber® tener un alto grado de encaste, a

fin de lograr uvna melora sustanciol en la poblzc.dn bovina,

A pe.ax dc las facilidodes que establece el FDF en la conce-
s16n de svs ciéditos, los créditos friricolas son bajos en relacidn
al financiamiento gLe se ha otorgado a otios rubros y elle posible-
mente sc deba a2 que los fruvrales en general requieren de hasta 5 y

f a“inos para que se vuelva: prodectivos.

Se considera que a pesar de que lo usado ec muy bajo er. re-
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lac1én con lo apiobado y lo contratado, ¢l financiamiento que efecti-
vamente hoan efectuado los usvarios del FDE esté acorde con el tiempo,
debi1éndose toma: er cuenta que ¢l FDE se establecid o fines de 1966

y no fue sinc haste abril de 1967 que ce efectud la primera operacidn
de créditc; poy ctia parte, lz publicided que se he hecho al FDE no
ha cido permsrente, 1o que posiblemente, haya dado lugar a que su uti-

lizac16n no haya side mayor.

En el actual "status" del FDE no existen limites ni para el
tipo d¢ usuario 11 para los montos del financiamiento, habiéndose
concedido préstamos tanto a grandes comoc a medianos y pequefios agri-

cvltores.

A cfecto de que los medianos y pequeilos empresarios agricolas
tengan especificamente st financiamiento a través del Fondo de Desa-
rrollo Econdmico, el Banco Central contratd un préstamo con el BIC
en cuyo contrato si se limita al usuario de esos fondos, asi como la

cvantic del préstamc para los mismos.

Poara unn mc jor 1lustracibdn a continuvacidn se presenta cl cua-

dro demostrativo de los créditos del Fondo de Desarxollo Econbmaico.
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CIADRO No, 132

CREDITOS DEL FONDO DE DESARKOLLO ECONOMICO
MONTOS \CUMULADOS ~L 30 DE MOVIEMBRE DE 1969

(En miles de colones)

DESTINO AprolLado Contratado Usado
Valor £ Valor % Valor %
AGRICOLAS 9l3 42 823 52 7% 6
~PICOLAS . - 62 03 62 oL 62 0
AVICOLAS .. .. 2 348 10 4 1866 117 1.722 13
FRUTICOLAS .. ... .. 254 1.1 254 16 176 1
PECUARIOS .. .. 6.982 30 9 5 760 36 2 h.g02 38
INDUSTRIALES o e 7.013 31 0 5539 348 4 805 37
TURISMO . . 5 011 22 1 1611 101 286 2
TOTALES 22 613  100.0 5 915 190 O 12 727 100 0

FUENTE Banco Central de Reserva de El

Salvador

W
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5,~- Las Fuentes de Financiamiento:

Para atender las operaciones crediticias, el sistema banca-
rio nacional ha contado en su mayor parte con recursos de origen in
terno ya sean de depbsitos del pfiblico, de la emisidn de titulos va=-
lores, o del Banco Central, en este caso los recursos también en su

mayor parte provienen de creacidn interna,

Los recursos de origen externo que en alguna medida han sido
utilizados para atender la demanda crediticia del Sector Agropecua-
rio han provenido de Agencias financieras extranjeras y de institu-

ciones 1internacionales de financiamiento,

El Banco Central de Reserva de El Salvador, ha canalizado re-
cursos del Banco Interamericano de Desarrollo a través del sistema
bancario y &ste ha wutilizado recursos provenientes del Gobierno
que se recibieron de la Agencia Internacional de Desarrollo. Estos
fondos se han destinado para el fomento del Sector Agropecuario com~-

prendiendo especialmente operaciones de mediano y largo plazo.

En la actualidad, el Banco Central de Reserva, ha contrata-
do otros préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo, con el
objeto especifico de llevar a cabo programas de fomento para la pe~

queila y mediana empresa agropecuaria,

los bancos comerciales e Hipotecario cuando utilizan recur-
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sos obtenidos del exterior los han canalizado hacia actividades de cor

to plazo.

La Federacifin de Cajas de Crédito ha utilizado tanto recursos
internos como recursos del exterior. Los v2cursos internos han pro-
venido de sus propios fondos y del Banco Central, tanto de recursos
ordinarios como del Fondo de Desarrollo Econbmico. Los recursos del

exterior han provenido del Banco Interamericano de Desarrollo,

Los recursos utilizados por la ABC han provenido en su mayor
parte del exterior, de la Agencia Internacional de Desarrollo de los
Estados Unidos de América y los recursos internos usados han proveni

do del Banco Central.

El Fondo de Desarrollo Econdmico hasta la fecha ha utilizado
inicamente recursos del Banco Central; los recursos provenientes del

BID todavia no se han uvtilizado.



CAPITULO v

CONSIDERACIONES AL SISTEMA VIGENTE



V - CONS IDERACIONES AL SISTEMA VIGENTE

1.- Aspectos Generales:

De acuerdo a lo que se ha venido desarrollando en este traba-
jo, se ha podido comprobar que existe una diversidad de instituciones
que proveen financiamiento crediticio al Sector Agropecuario, exis-
tiendo unas que son eminentemente gubernamentales, hasta aquellas que

son puramente privadas,

Asimismo se ha podido establecer que existen diferentes moda-
lidades de politica que afectan al sector en cuestidn, pudiendo desa-
rrollarse una politica com@n que favorezca a los medianos y pequeflos
empresar1os agropecuarlos, especlalmente en lo que a politica de fo-

mento se refiere.

De 1gual manera se ha visto que han existido programas espe-
cializados de fomento para determinadas actividades, que de haberse
contado con una institucidn sblida y permanente pudievan estarse de-
sarrollando tales programas y los beneficios que pudieron haber ge-
nerado se podrian continuar, ya que hen sido bien concebidos los pro-
pbsitos, pero debido a esa falta de coordinacibén de politicas no se

ha podido alcanzar la totalidad de las metas deseadas.

Las instituciones auxiliares de cré&dito, si bien han cumpli-
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do parte de sus objetivos, también no han estado en la posibilidad
de alcenzarlos totalmente, ya sea por falta dec recursos o por fal-
ta de coordinacidén de politicas, lo que se pod:iia alcanzar si exis-
tiera una i1nstitucidn debidamente organizada y bien planeada para

que coordine todo lo que se refiere al fomento de la actividad del

Sector Agropecuario,

Uno de los aspectos positivos que se puede sefialar al actual
si1stema vigente es aquel que se refiere a la cobertura de los usua-
r1os del tipo de crédito de que se est@ tratando. Asi se tiene, que
se estd financiando a la grande empresa, a la mediana y pequefia, con
la salvedad de que estos Gltimos se les pueden mejorar sustancial-

mente las condiciones en que reciben el financiamiento.

Por otra parte se puede sefialar como aspecto positivo el he-
cho de que se hayan desarrollado entidades especializadas en deter-
minado financiamiento como es el caso del café y el del algoddn y
en cletta medida la cafia de azGcar; esto ha permitido lograr rendi-

mientos altos que han propiciado mayores ingresos al Sector,

Tambi1én se puede sefialar como hecho positivo el poder haber
contado con recursos para financiar la actividad en todo el terri-

torio a través de sucursales establecidas en el interior del pais,

Del lado negativo y el de mayor importancia es que no se ha



- 100 -

podido lograr una verdadera coordinacidbn de las politicas y de que
no se ha podido desarrollar un verdadero programa de fomento y di~-
versificacién de la agricultura y de que se han perdido esfuerzos

y recursos en lo poco que se ha logrado.

La asistencia técnica, uno de los factores méis importantes
para desarrollar cualquier programa de fomento tampoco ha tenido la
envergadura que necesita el Sector Agropecuario, por lo que se con-
sidera que también pesa dentro de los aspectos negativos del actual

sistema y financiero para el mencionado sector.

Otro de los factores que se pueden seflalar como negativos es
el hecho de que se ha puesto demasiado énfasis en el crédito de avio,
descuidandose aquellas otras actividades pre y post agricolas que son
un complemento b&sico para obtener me jores resultados en la activa-

dad agropecuaraia.

También se puede serarlar como aspecto negativo y de ne menor
importancia, el hecho de que gran parte de los pequefios usuarios del
crédito agropecuario lo reciben de fuentes no institucionales, lo que
hace que las condiciones an que los reciben sean una pesada carga pa

ra el éxito de sus actividades, lo que eleva los costos de produccidn.

Resvmiendo se puede concluir que son mayores los aspectos ne

gativos que los positivos en el actual sistema vigente. En vista de
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que son varias las instituciones que intervienen en el f£inanciamien
to del Sector Agropecuario, y de las diferentes modalidades de cré-
dito que existen y de que los pequefios agricultores especialmente,
1eciben el cxédito en condiciones que les encarecen sus productos,
es necesario contar con un organismo sb6lido y permanente para el
crédito agropecuario, como podria ser el Banco de Desarrollo Agrope-
cuvario que se encargue de coordinar la politica y recursos para a-
tender en todas sus formas el crédito para medianos y pequeiios em-
presarios agropecuarios, ya gque el canalizado a la grande empresa
nstld arendido adecuadamente por el actual sistema y cuenta con los
1ecursos suficientes para poder satisfacer plenamente todas sus ne=-
cesidades.

?.~- Evaluacibn de los Objetivos v Funcionalidad de las Instituciones
de Créditc:

Al efectuar una evaluacidn de loe nbjetivos de las institu-
ciones de crédito agricola, se puede comprobar que tales objetivos
cubren casi todos los aspectos inhewentes al Sector Agropecuario,
desde el que se refiere al financiamiento de los estudios necesa-
rios para elaborar proyectos, como son los yue contempla el Fondo
de Desarrollo Econbmico del Banco Central, hasta el fomento de las
exportaciones de los productos naturales o industrializados que es=-

t8n enunciados en los objetivos de las lineas de exportaciones esta-
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blecidas por el Banco Central; la parte de la asistencia técnica es
t& cubierta por los objetivos de la Administracibn de Bienestar Cam
pesino, establecidos &stos Gnicamente para sus usuarios, ya que se

supone que las que atiende la banca privada tienen la capacidad eco-

ndmica suficiente para poder costearse su propia asistencia técnica,

Por otra parte, la comercializacibn de los productos también
la contempla la Administracidn de Bienestar Campesino y el IRA se

refiere a la parte de regularizacibn de preciros.

Mo obstante lo sefialado antcriormente, al analizar mis a fon
do los resultados de los objetivos que sefiala cada una de las insti~
tuciones de crédito, se comprueba que no se han podido alcanzar a
plenitud, ya sea por falta de coordinacidn de politicas, ya sea por
falta de recursos o sencillamente porque no se han tenido los recur
sos suficientes y necesarios para llevarlos a cabo o por una adminis

tracidn que no ha estado acorde con las necesidades del sector.

Todo ello nos lleva a la conclusibn de que afin cuando los ob
jetivos sean los més generosos para desarrollar adecuadamente el Sec
tor Agropecuario, ha hecho falta una politica armbnica de las auto-
ridades gubernamentales y de las instituciones de crédito agricola
para que tales postulados fructificaran en beneficios reales para el

Sector Agropecuario. Debe entenderse desde luego, que los beneficios
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deberédn ser extensivos a la mayor parte de la poblacidn campesina
que son los que en Gltima instancia deberian ser favorecidos con el

desarrollo de las empresas agropecuarias.

Es importante recalcar, que algunas instituciones, debido a
la gran gama de objetivos que se le han puesto en sus leyes no han
podido cumplir a cabalidad con los objetivos primarios con que fue
ron creados, tal vez queriendo alcanzar el mayor ntmero de benefi-
ciarios posibles, y deseando obtener las mejores ventajas de sus ac

tividades.

En cuanto a la funcionalidad de las instituciones que inter-
vienen en el crédito agricola, debe mencionarse que se pueden eva-
luar desde el punto de vista de su estructura propiamente y desde el
punto de vista de su funcionalidad dentro del sistema de crédito vi-

gente,

En relacibn con la estructura cabe destacar al Consejo Ase
sor del Banco Central de Reserva de El Salvador, el cual Gnicamente
tiene una funcibn informadora, ya que después de estudiados los pro
blemas econbmicos de los diferentes sectores solamente le informa
a la Directiva del Banco Central para que &sta los utilice como do-
cumento de trabajo para la politica monetaria y crediticia, es decir,

que su funcib6n es solamente de informar y para elegir los Directores
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de la Junta Directiva del Banco Central, A nuestro juicio, la fun-
c16n del Consejo Asesor deberia ser mas dinimica y tener més auto-

ridad en cuanto a la politica que sigue el Banco Central,

Con respecto al Banco Central propiamente, se considera que
estd cumpliendo su funcibn como autoridad méxima del sistema moneta
r10 y crediticio, ya que actualmente no sblo estd atendiendo las ope
raciones ordinarias de corto plazo de las actividades del Sector
Agropecuario, sino que también estd fomentando la diversificacibn
de dicho sector por medio de su Fondo de Desarrollo y al mismo tiem
po tiene facilidades crediticias para la exportacidn de productos

agricolas naturales no tradicionales,

Punto cuestionable se vuelve el cré&dito para el sector cafe-
talero, hacia el cual se canaliza un gran volumen de crédito, ya que
por una parte se dice que tales operaciones van hacia los grandes ca
ficultores y por otra, se dice que es el rubro que proporciona mayores

ingresos de moneda extranjera a la economia nacional.

El Banco Fipotecario dentro del engranaje del Sector Agrope
cuario también estd prestando su valiosa colaboracibn para volver di
nfmica la produccibn nacional, ya que adem&s de asistir financiera-
mente las actividades de corto plazo de la agricultura y la ganade-

ria, también tiene operaciones de mediano y largo plazo que contri-
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buyen a la capitalizacidn del sector., En vista de que el Banco Hipo
tecario mantiene un regular volumen de depbsitos a la vista ha te-
nido que dirigir parte de sus operaciones a corto plazo y que no

son propiamente del Sector Agropecuario., Este Banco deberia mante-
ner mis agencias y sucursales con mayor autonomia para que pudieran
atender con mayor flexibilidad las operaciones de crédito del Sector

Agropecuario,.

La Federacidén de Cajas de Crédito y sus cajas de Crédito Ru
ral, en vista de que se le han i1do agregando actividades divorcia-
das de los principios basicos para los cuales fue creada. no ha cum
plido a cabalidad con sus objetivos. Si bien es cierto que también
ha contribuido con sus operaciones crediticias en atender cierta de-
manda de empresarios del Sector Agropecuario, también es cierto que
la mayor parte de sus operaciones son de corto plazo y no de mediano
y largo plazo como seria deseable para que el Sector Agropecuario pu
diera contar con mayores elementos de inversi6n y atender mé&s apro-
piadamente sus actividades; en el campo del cooperativismo puede rea
lizar una mayor actividad, y la asistencia técnica que proporciona

es limitada debido al alto costo.

La ABC, que es la finica instituciofi especializada y que no
es Banco, ha tenido dos aspectos que merecen ser evaluados; por un

lado, cierta actitud de paternalismo que lo llevb a obtener canti-
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tidades apreciables de cré&ditos en mora, conviertiendo el crédito agro
pecuario en cantidades tan pequefias que no eran lo suficientemente ca-
races de proporcionar cierto grado de redituabilidad y al aspecto de
la distribucibn de sus agencias através del pais que no ha podido

flexibalizar sus operaciones de ecrédito.

No obstante que la ABC estd capacitada para poder proporcio-
nar una asistencia técnica adecuada a sus usuarios, sus resultados no
han sido del todo satisfactorios, debiendo ser ésta la institucibn
que se reestructure para convertirla en el Banco de Desarrollo Agro-
pecuario para obtener mejores resultados. El movimiento cooperativis
ta que debia impulsar no lo ha efectuado. debiendo ser é&ste uno de
los aspectos fundamentales que deberia cubrir, ya que podria ser la
base para que efectivamente se pueda llegar a dinamizar el Sector
Agropecuario y decididamente llegar a conseguir la mejora econbmica

y social de los medianos y pequeflos empresarios agricolas.

En vista de que ciertos cultivos como el algodén y la cafia
de azficar son mis seguros en su rendimiento y tomando en considera-
c16n que el tipo de usuario es de una mayor responsabilidad econbmi
ca, la ABC estd dedicando sus esfuerzos hacia estos rubros, volvien
do de nuevo a incentivarse los cultivos tradicionales, dejando mar-

ginalmente la atencibn para la diversificacidn agricola.

Las otras instituciones que participan en el crédito agrico
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la tienen dentro del sistema practigamente seleccionados sus usua
rios como en el caso de la Compafila de Café&, la Cooperativa Algodo
nera, la Financiera de Desarrollo e Inversibn, S. A, y la Banca Co

mercial privada,

Uno de los aspectos mls sobresalientes de este an&lisis =~
en el Bistema vigente, es la falta de una coordinacién de las poli
ticas de crédito y asistencia técnica para el Sector Agropecuario,
Contando con una instituci6bn oapaz de proporcionar las necesarias
facilidades crediticias a los usuarios del crédito agricola en las
condiciones adecuadas, se podria lograr lo que tanto se ha deseado,
el cual es el de elevar el nivel de vida de la poblacibn trabajado
ra del campo, y el de prestar asistencia té&cnica para llevarlos a

una mayor productividad.

3.~ Evaluacibn de Elementos de Crédito:

a) Sujetos del crédito agricola:

En términos generales se puede decir, que los sujetos del
crédito agricola institucional estén limitados a aquellos que pue-
den presentar garantias reales, ya que las exigencias de garantia
de las instituciones que participan en el crédito agricola tienen
como norma cubrir con un gran margen de seguridad sus operaciones

crediticias.
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En estas circunstancias, los medianos y pequefios empresarios
agricolas como sujetos de crédito encuentran muchas dificultades para
favorecerse con el crédito agricola institucional, lo que los hace re
currir a las fuentes no institucionales que proveen financiamientos

en condiciones que dejan muy poca o ninguna utilidad a los usuarios.

En cuanto a las instituciones especializadas en el crédito
agricola, los sujetos de crédito generalmente son medianos y peque-
filos empresarios agricolas, pero que debido al poco volumen de crédi-
to que manejan, se considera que para la gran cantidad de este tipo

de usuario es poco lo que se estd haciendo.

b) Montos:

Los montos de los créditos que llegan a los usuarios del Sec
tor Agropecuario tienen una relacidbn estrecha con el tipo de garantia
que se ofrece y con el producto que se va a financiar, Asi se tiene
que los montos mayores de crédito se conceden para productos como el
café y el algoddn que son los que tradicionalmente se han financiado
con mayor generosidad y por otra parte, las cantidades mayores se dan

a8 los sujetos de cr&dito que pueden ofrecer mejores garantias reales.

Debido a ello se deduce, que los medianos y pequefios agricul
tores obtienen las menores cuantias de los créditos, ya que en la ma
yoria de las veces se dedican a cultivos no tradiciomales y por otra

parte, su respaldo econdmico es menor, lo que induce a las institu-



- 109 -

ciones a ofrecer montos bajos de crédito para las activ.dades agri-

colas de tales usuarios.

Lo comentado en parrafos anteriores pone de manifiesto dos
fallas fundamentales en lo que se rcfiere a los montos del crédito;
por una parte al conceder grandes cantidades a usuarios de mayores
recursos, fasilmente se desvia su destino hacia otras actividades
distintas del Sector Agropecuario y por otra parte, al haber opera
clones de pequefios montos, los créditos se vuelven 1noperantes, en
vista de que no alcanzan a cubrir las necesidades reales que deman

dan los usuarios de este tipo de crédito.

c) Plazos:

En cuanto los plazos es conveniente manifestar que con el
establecimiento del Fondo de Desarrollo Econbmico en el Banco Cen
tral, los usuarios del crédito agricola cuentan con una nueva fuen
te de recursos que contribuird en mayor medida a que efectfien més
inversidn a plazos adecuados y se pueda capitalizar el Sector Agro-
pecuario. Las otras instituciones que participan del crédito agrope
cuario y que se supone son las que deberian de conceder md&s présta-
mos & mediano o largo plazo, le han hecho en una forma insuficiente,
posiblemente debido a que sv recuperacibn es muy lenta y las opera

ciones de corto plazo les son mis remunerativas.

Las 1nstituciones privadas de crédito, realmente no estén
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interesadas en arriesgar sus propios fondos en operaciones de media-
no y largo plazo; aquellas que estin efectuando créditos de este ti-
PO, en su mayor parte, estén canalizando fondos provenientes de otras
fuentes ya sean del exterior o del mismo Fondo de Desarrollo Econbmi

co del Banco Central.

La poca canalizacibn de crédito a mediano y largo plazo que
es el que realmente necesita el Sector Agropecuario y en especial los
medianos y pequefios agricultores, esté®h frenando el buen desarrollo
de dicho sector, por lo que conviene que una nueva organizacidn dinda

mice esta clase de crédito.

d) Garantias:

Referente a garantias es muy bien conocido que la hipoteca es
el 1nstrumento que en mayor medida se utiliza para las operaciones de
crédito agropecuario, con excepcidn de la ABC que ha logrado superar

esa forma de garantia.

Mo obstante que la Ley de Prenda Agraria y Ganadera ofrece
ciertas ventajas para los usuarios del cré&dito agricola, &sta no ha
operado para el crédito de inversibn, utilizidndose Gnicamente para

las operaciones propias de corto plazo.

Este problema de la garantia ha sido uno de los factores més

determinantes de que muchos medianos y pequefios agriculiores no hayan
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podido tener acceso a las fuentes institucionales de crédito, para

quienes la garantia hipotecaria es la que norma el crédito.

e) Tasas de 1interés:

Los tipos de interés que prevalecen generalmente para las
operaciones de orédito agricola sc consideran adecuados, no obstan
te ello existe un gran problema, y es el hecho de estos tipos ade-
cuados de interés tmnicamente favorecen a aquellos grandles usuarios
del cré&dito institucional, castiglndose en esta forma al pequefio y
mediano empresario rural a quien llegan los créditos en condiciones
desfavorables, y asi se tieneque instituciones como la Federacidn
de Cajas de Crédito cobra altos tipos de interés a sus usuarios, que

se supone son los que debieran obtener mis bajas tasas de interés,

f) Forma de pago:

La forma de pago de los créditos agricolas quiz8s sea el Gn1i
co elemento que favorezca a los agricultores, ya que generalmente se
adaptan a los periodos en que recogen los frutos de sus cultivos, en
lo que respecta a los créditos de corto plazo; se vuelve un poco ne~
gativo cuando se trata de créditos de mediano y largo plazo, ¥& que
para este tipo de cré&dito se imponen cilertas formas de pago que no

coincide con las mejores épocas para la cancelacibtn de los adeudos.

4,- Concentracibn del Crédito Agricola:
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La concentracidn del crédito ag. 20la es otro de los facto-
res que inciden grandemente en el vso de las facilidades credita-
c1as en los medianos y pequef.os agricultores, en vista de que la
mayor parte del crédito agricola se concentra en productos como el
café, el algoddn y la cafia de azGcar, de los cuales participan en

Fequefia prororcidn los menc:onados agricultores,

De otra parte, las garantias exigidas generalmente por las
instituciones de crédito institucional hacen que 1la mayor concentra
c16n del crédito agricola se vuelque hacia los usuarios que presen-
tan mayores garantias reales, perjudicédndose con ello a aquellos me
dianos y pequefios agricultores que no pueden ofrecer adecuadas ga-

rantias que les permita beneficiarse de los créditos agricolas,

Lo fundamental en este problema radica en que las politicas
de crédito vigentes no limitan en ninguna forma los montos de los
créditos por usuario, lo que hace que la mmypr concentracidn de los
crédito se vaya hacia los grandes productoresc de los cultivos tra-

dicionales.

La solucibn a esta falla del sistema Gnicamente se puede lo
grar & través de limitaciones en los montos de los créditos por usua

rio, con lo que se favoreceria un mayor nfmero de agricultores.
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VI.~-CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

1.- El Sector Agropecuario continta siendo el mAs importante del
Producto Territorial Bruto, por lo que es necesario darle la
debida atencitn en lo que a financiamiento se refiere, tanto
para cubrir las necesidades de corto plazo, como para las de
mediano y largo plazo que son las menos atendidas en la ac-

tualaidad.

2.- Existe una variedad de 1instituciones relacionadas con el-Sec
tor Agropecuario quc ha dado como resultado una duplicidad
de esfuerzos y pérdida de recursos, lo que hace pensar en un

organismo rcgulador de crédito agropecuario,

3.~ Las normas aplicables al Sector Agropecuario tienen diferen-
c1as entre si, lo que ha resultado en una diversidad de moda
lidades de politica crediticia y de condiciones de los prés-
tamos que se efectfian, noténdose la falta de una politica co
man que beneficie y alcance a los usuarios de arédito agro-

pecuario que en la actualidad no 1o estén recibiendo.

4,~ La asistencia crediticia actual ha favorecido en una mayor

proporcibn a los productos que tradicionalmente son objeto
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de exportaciones, lo que ha imposibilitado el desarrollo
de un adecuado programa de verdadera diversificacidn agri
cola, habiéndose atendido méds que todo el crédito de pro-

duccién o avio y en poca medida el crédito de fomento.

Existe una necesidad de efectuar una revisidn al actual
sistema de crédito agropecuario vigente, a fin de lograr
una coordinacidn de politicas de fomento y diversificacitén

agricola,

La Administracidn de Bienestar Campesino (ABC), institu-
c16n creada para fomentar el desarrollo agropecuario espe
cialmente en los niveles mis bajos de los agricultores y
que cuenta con todz la organizacibn adecuada para llevar a
cabo el fomento del Scctor, debers ser la base para conver-
tirse en el Banco de Desarrollo Agropecuario por lo que se
debersn establecer los mecanismos necesarios para que la

ABC sea transformada en la institucibn propuesta,

El Fondo dec Desarrollo Econdmico del Banco Central de Re-
serva de El Salvador fue establecido para fomentar el de-
sarrollo del Sector Agropecuario, por lo que es convenien-
te que contribuya con sus recursos para la capitalizacién

de la institucibn que se propone.
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Es necesario que se revisen las politicas del crédito a-
gropecuario a fin de que el usuario de estas facilidades
pueda encontrar el financiamiento oportunc y adecuado pa-
ra que desarrollen en mejor forma sus actividades y se pue
da alcanzar el incremento en la produccidn del Sector Agro
pecuario y con ello clevar el nivel de vida del sector ru-

1al que es el mayor del pais.
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Recomendaciones:

Por las conclusiones a que se ha llegado, se estima convenien
te recomendar quec el Banco de Desarrollo Agropecuario tenga como ba-
se de su realizacibn, la transformacidn de la Administracidbn de Bie-

nestar Campesino (ABC), debiéndose estudiar los mecanismos adecva-

dos para lograr tal fain,

El Banco de Desarrollo Agropecuario deberia tener las siguien

tes bases fundamentales para su creacidn:

l.-Objetivos y Justificacidn

a)Objetivos:
-Proporcionar los recursos financieros necesarios a la mediana y
pequefia empresa agropecuariad, mediante la concesibn de créditos en

condiciones favorables de pago;

-Proporcionar asistencia técnica a2 la mediana y pequefia empresa a-
gropecuaria, pava obtener una mis alta productividad en las labo-

res propias del campo;

-Diversificar la produccidn agropecuaria, para encontrar nuevas

fuentes de ingreso de monedas extranjeras;

~Elevar los ingresos de la poblacibn campesina, que les permita

disfrutar de las orortunidades de una vida mejor; y
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-Coadyuvar al mejor desarrollo socie-econbmico del pais.

b) Justificacibn:

Las actuales instituciones de crédito, si bien es cierto
que ha proporcionado recursos financieros pars el sector agrope-
cuario, tales recursos se han canalizado m8s hacia aquellos pro-
ductos de una gran demanda en el exterior, habiéndose atendido
en pequefla escala los otros productos que son a los que se dedi-

can la mayor parte de la mediana y pequefla empresa agropecuaria,

En vista de que la asistencia crediticia para los produc-
tos b&sicos ha sido insuficiente, la mediana y pequefia empresa a-
gropecuaria no ha podido acometer como se debe las mejoras técni-
cas para dichos cultivos, lo que hace necesario que una institu-
cibn especializada proporcione la asistencia técnica adecuada para
tratar de que se incorporen nuevos métodos y técnicas de cultivos

rara incrementar su produccidn.

Con el establecimiento de un Banco de Desarrollo Agrope=
cuario se puede alcanear, mediante una bien orientada planifica-
c16n, una diversificacidbn en la produccibn agropecuaria, Una -
labor de esta naturaleza, acompafiada de la necesaria asistencia

crediticia y técnica puede volver al pais en autosuficiente --
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de productos primarios y lograr convertirse en exportador, propi-

ciando asi otros rubros que provean al pais de recursos externos.

La necesidad que existe en el pais de contar con una pobla-
c1dn campesina con mejCres ingresos, hace necesario que haya una
instituci6n que se dedique totalmente a atender sus demandas para
lograr un verdadero desarrollo agropecuario y lograr un mejor de-

sarrollo socio=-econdbmico del pais.

2.=- Estructura, Direccidn vy Administracibn

a) Estructura:

El Banco de Desarrollo Agropecuario deberd ser una entidad
estatal con personeria, patrimonio propios y autonomia., En esta
forma se cree que la institucibn pueda alcanzar los objetivos que
se propone, ya que siendo totalmente estatal podré coordinar muy
bien sus politicas y operaciones con la politica agricola del Go-
bierno y su misibn, eminentemente de fomento al desarrollo agro-
pecuario lo podré cumplir sin obst&culo aparente alguno, Como ins-
titucibn de fomento deber& velar porque sus objetivos se cumplan
y en ninguna forma deber& ser el lucro su objetivo, sino que la de
financiar en condiciones adecuadas al pequefio y mediano empresario

rural para que se incremente la produecidn del sector.
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Ademas del Gobierno propiamente, en la estructura del Ban-
co de Desarrollo Agropecusario debers figurar la participacibn del
Banco Central de Reserva de El Salvador y representantes de coope-
rativas rurales. La 1dea es de que el Estado pueda tener una deci-
s1va participecibn en la direccidm y coordinacidn de las politicas

agropecuarias que tenga que dictar.

b) Direccibn:

En cuanto a su .ireccidn, el Banco de Desarrollo Agrope-
cuario deber& tener como autoridad méxima una Junta Directiva que
deberia 1integrarse asi: un Presidente designado por el Presidente
de la Rep@iblica, un Director nombrado por el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia, un Director nombrado por el Consejo Nacional
de Planificacidn y Coordinacidn Econbmica, un Director nombrado
por el Banco Central de Rec =rva de El Salvador, y un Director nom-
brado por las cooperativas rurales. DeberZ haber un nfimero 1gual
de directores suplentes nombrados en la misma forma que los pro-
pletarios, pero su participacidn en la Junta Directiva podréd ser

inicamentc cuando el propietario no asista,

La Junta Directiva del Banco de Desarrollo Agropecuario
asi integrada cstard en capacidad de orientar coocdinadamente

su politica con la del Estado v la inclusibn de las cooperatives
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rurales, es con el objeto de que puedan presentar en el seno de
la directiva de la institucibn, los problemas que confrontan en

el &mbito nacional.

La labor principal de la Junta Directiva seré disefiar la
politica de crédito de la institucibn y serd la autoridad mAxima,
encargéndose de su administracibn, por lo que deber& tener las a-

tribuciones propias para obtener una buena administracibn.

En orden de importancia le seguird el Presidente del Ban-
co, quien deberd desenmpefiar a tiempo completo sus actividades,
siendo el jefe mfiximo del personal del Banco y el responsable ante
la Junta Directiva, de la buena marcha de los negocios de la Insti~
tuc16n. Deberd colaborar con ¢l Presidente un Vicepresidente quien
seré el que lo sustituya en casos de ausencia, por lo que debersd

ser su principal colaborador.

c) Administracibn:

La Administracidn deberd estar a cargo de la Gerencia Gene
ral que se compondrd por el Gerente General y los Subgerentes. El
Gerente General debcrd ser el funcionario responsable ante el Pre
sidente por la buena marcha de las labores de la institucibn; se-
rd el funcionario de mayor categoria en lo administrativo y tendra
a su cargo la ejecucibn de las resoluciones de Junta Directiva y

supervisard y coordinarid las operaciones del Banco.
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El Gerente General y demfs Subgercntes deberén ser

nombrados por la Junta Directiva,

Para el normal desarrollo de las labores, el Banco deberé
contar con las Divisiones de Operaciones, de Administracibn Gene-

ral, Técnica y Juridica adem&s de la Auditoxia Interna.

Al frente de las Divisiones de Operaciones, Administra-
c16n y Técnica debersd haber un Subgerente quien serd el jefe de
dicha unidad y frente al Juridico deberi estar un abogado que serd
el jefe superior de dicho depertamento. Con esta organizacibn se
busca una buena coordinacidn de las funciones para resolver més
répidamente los negocios del Banco y que haya una mejor distribu

c1b6n de actividades.

Con el objeto de que las solicitudes de crédito que lle-
guen a la institucidn no tengan atrasos, deberf establecerse un
Comité Consultivo para Créditos, el cual se integrarda con un
miembro de la Junta Directiva y otros funcionarios de la insti-
tucibn, quienes podran resolver las solicitudes de crédito has-

ta por una cuantia que la Junta Directiva determine,

La Divisidn de Operaciones tendrd a su cargo el desarro-

llo de las operaciones activas y pasivas del Banco, o sea la de
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me jorar y obtener los recursos de la institucidn y la del mane-
jo y control de las operaciones activas y servicios auxiliares
para el sector rural, Esta divisibn deberia tener Departamento Fi-
nanciero, de Depbsitos, de Emisidn, de Caja, de Préstamos y Redes-

cuentos, de Asistencia Técnica y de Contabilidad y Control.

La Divisibn Técnica tendrsd a su cargo la planificacidn y
programac16n de las operaciones del Banco tanto activas como pasi-
vas, haciendo énfasis en la asistencia crediticia y té&cnica para
los usuarios de la institucidn, incluyendo investigaciones socio-
agro-econbmicas para planificar y evaluar las actividades del Ban-
co de Desarrollo Agropecuario. Esta divisibén deberd contar con De-
partamento de Estudios y Programacibn, de Asistencia Técnica, de

Promoci6n de Crédites y de Ccoperativas,

La Divisidn Juridica se encargard de todos los asuntos le-
gales del Banco y tendr8§ Departamento de Asesoria Juridica y Nota-

rial,

La Divisibn de Administracidn cstaréd cncargada de supervi-
sar y coordinar todas las actividades administrativas de la ins-
titucibn, ccordinando todas las dependencias que no estén adscri-
tas a otras divisiones. Para el cumplimiento de estas labores,

csta divisibn deberia tener los Departamentos de Secretaria y Archi
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vo, Personal, Servicios Generales y Relaciones PGblicas.

La Auditoria Interna serd desempefiada por un Auditor que
debers ser nombrado por la Junta Directiva del Banco y deberd
vigllar y fiscalizar todas las operacioncs que efectfie la Insti-
tucidbn, a fin de velar porque todas se lleven a cabo conforme
sus estatutos, reglamentos y demés disposiciones que dicte la
Junta Directiva, Para que pueda cumplir con las funciones sefia-

ladas, la Auditorfa Interna contard con el personal necesario,

AdemAs de la fiscalizacibn que realizari la Auditoria
Interna, deber& existir una fiscalizacibn de tipo externo que
tendréd que ser ejercida por la Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras, ademé&s de la que pueda efectuar la Coxr
te de Cuentas de la Reptiblica y otras de tipo eventual que estime

convenlente pedir la Junta Directiva del Banco.

Las oficinas principales del Banco de Desarrollo Agrope-
cuario debersn estar ubicadas en San Salvador y podrid tener Agencuias
y sucursales en el interior del pais a fin de diseminar por to-
do el territorio las actividades encomendadas al Banco. Las a-
gencias y sucursales que se establezcan deberdn tener suficiente
autonomia como para resolver las diferentes solicitudes de cré-

dito con el objeto de favorecer al usuaiio en materia de ra-



- 124 -

pidez, ya que al resolver las solicitudes de crédito en su ju-
risdiccidn, el crédito se vuelve oportuno y no se le causa nin
guna molestia de efectuar viajes a la Oficina Central a los u-
suarios del proyectado Banco de Desarrollo Agropecuario, Unica-
mente se podran dejar para resolucibn de la oficina principal,
aquellas solicitudes de crédito que por su cuantia y compleji-

dad necesiten de mayores anélisis por los técnicos del Banco,

En cuanto al personal que el Banco de Desarrollo Agro-
pecuario utilice deberé ser altamente calificado en sus dife~
rentes especialidades, a fin de que la marcha de la institucibn,
y los planes y programas que desarrolle encuentren el elemento
humano adecuado para alcanzar los objetivos propuestos en bene~-
ficio de los pequefios y medianos empresarios agropecuarios y con
ello el mejoramiento de los ingresos de tal sector de la pobla-

cidn del pais.

Las agencias y sucursales del Banco deber&n tener una or
ganizacibn parecida a la de la oficina principal con el objeto
de gue cuente, en menor escala, con el personal 1dbneo para re~
solver en la forma m&s adecuada los diferentes casos que se le

presenten y que se les haya autorizado para que los resuelvan.
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3.~ Capital

El Banco de Desarrollo Agropecuario deber& temer un
capital aportado Gnicamante por el Estado, a fin de que éste

pueda ejercer un dominio completo en las decisiones que adop-

te. El1 Estado prodr& solicitar, en caso necesario, al Banco Cen-
tral de Reserwa ayuda financiera del Fondo de Desarrollo Eco-
nbmico, con el objeto de capitalizar la institucidn propues-

ta, para que cuente desde el inicio de sus actividades, con
recursos nuevos para atender adecuadamente el desarrollo de

su cometido.

4,- Operaciones del Banco de Desarrollo Agropecuario

Conforme a sus objetivos, el Banco de Desarrollo Agro-
pecuario deber§ desarrollar las sigulentes operaciones:

a) Operaciones Activas
Crédito Rural:

Fundamentalmente deberd proporcionar financiamiento pa-
ra las diferentes actividades del sector agropecuario o sea cré
dito rural, pero en todas sus caracteristicas y especiralmente
destinado a los medianos y pequefios empresarios del sector agro-
recuario. Adem8s este crédito deberd vertirse significativamen-
te para aquellos pzoductos que no han gozado de la asistencia cre

diticia, esto es, para p.oductos que significarsn una verdadera
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diversificacibn, ya sea para el consumo local o para constituir
nuevas fuentes de 1ngreso de divisas, Sabido es que los produc-
tos tradicionales comc el café, el algoddn y el azficar han teni
do amplio financiamiento, por lo que estos productos finicamente
prodrian financiarse si los solicitantes de este crédito son me-

dianos y pequefios agricultores.

Deberd darse especial énfasis al crédito ganadero el
cual, a pesar de los esfuerzos que se han realizado a través de
rrogramas especificos como el de Me-oramiento Ganadero (MEGA)

y el que estad haciéndose a travée del Fondo de Desarrollo Eco-
ndémico del Banco Central, dcberd proporciondrsele todo el em-
ruje necesario a fin de que también se convierta en un rubro

que proporcione no solo un mejoramiento de los pequeflos y media-
nos ganaderos, sino que signifique tambi1&n un rubro que nos pro-

vea de moneda extranjera.

1) Crédito Pre-Agricola

El crédito rural deberd abarcar no solamente los recut
Sos necesarios para los levantamientos de las cosechas, sino que
deberd abarcar el denominado '"crédito pre-agricola' a fin de que
los usuarios del Banco de Desarrollo Agropecuario se vuelven ver
daderos sujetos de crédito; cste crédito deber? ser a mediano y

largo plazo, a fin de poder proporcionar a los medianos y peque-
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flos agricuvltorer v ganaderos, de fondos para que ruedan adquirir
tievrras, o para que puedan legalizar los titulos de propiedad,
que en la actualidad es un obsticulo legal que tienen los peque~
fios propietarios de tierras. Este crédito también deberd propor-
cionarse para que puedan llevarse a cabo pequefias obras de 1irri-
gacibn o de provisibn de agua, o para desecacibn o para la conser
vacibn de suelos, También se podria con este crédito proveer de
fondos para llevar a cabo obras relacionadas con la vivienda cam-
pesina y la salubridad del campo, asimismo se podrian utilizar es
tas facilidades para la preparacidn semiprofesional o técnrca, de

especialidades propias del sector agropecuario.

Ademés de estas actividades que se pueden atender con el
crédito pre-agricola, se podria dar asistencia crediticia para
refinanciamiento de deudas, ya que este constituye otro de los
graves problemas que aquejan a los medianos y pequefios agriculto
res. De 1gual manera se podria a través de esta modalidad de cxé
dito, costear estudios de investigacidn y de elaboraci6tn de pro-

yectos especificos del sector agropecuario.

El tipo de crédito pre-agricola tendrd que ser eminentemen
te de fomento por lo que los plazos deberén ser adecuados a la ac

tividad que se quieve favorecer, debiendo predominar el mediano y



- 128 ~

el largo plazo.

11) Crédito Agricola de Promocidn Econdmica

Otre modalidad de crédito qre se deberd desarrollaxr es el
de "Promocibn Fconbmica® o sea el que fomenta la produvccibn, cuyo
ob jetivo deberd sey incremcntar y diversificar la produccidn agio
pecuaria a fin de abastecer el consumo nacional humano y el gue
las industrias requieran para su transformacibn; asimismo la sus-
titucidbn de importaciones y la exportacibn para encontrar nuevas

fuentes de divisas,

Dentro de esta modalidad de crédito también se pueden en-
contratv diferentes actividades que se puedan financiax ya sea a

corto, a mediano o a largo plazo,

Este tipo de crédito podré servix para crédito supervisado
en general, para actividades especificas o para atender determina-
do tipo de usuario, pava capitalizar las medianas y pequeflas em=
presas ya sea financiando magqiinaria y equipo agricola o ganade-
ro o0 bien, fimonciando la adquisicibn, establecimiento o mejoria
de las instalaciones agricolas o ganaderas, La actividad normal a

atender con esta modalidad de crédito es el de avio o sostenimiento,
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el que se debera proveer para los levantamientos de las cose-

chas por lo que tendrd que ser de un aifio de plazo.

111) Crédito Post-agricola

El crédito post-agricola es otra modalidad que deber§ a-
tender dentro de sus operaciones el Banco de Desarrollo Agrope-
cuario, el cual tendrf& por objeto proveer de recursos a los be-
neficiarios del crédito de la institucibn, para que pueda alma-
cenar sus productos y asi poder obtener precios remunerativos
mediante una adecuada y oportuna comercializacidn o para indus=-
trializarlos y en esta forma los productores podrén atender con
facilidad los compromisos ya sean financieros o del hogar u o-

tros.

El tipo de actividad que se podria financiar con esta
modalidad podria ser el de transporte para el mercado, el de
beneficiado o procesado, o el de almacenamiento y conservacibn.
Este tipo de crédito tendrd un i1mpacto sumamente grande entre
los productores, ya que podr&n disponer del adecuado financia=

miento en la oportunidad debida.

1V) Asistencia técnica

La asistencia técnica deberd ser proporcionada por el

Banco de Desarrollo Agropeciario como una de sus operaciomnes
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principales, Esta asistencia técnica en algunas ocasiones po-
dréa tambien ser sujeto de operacibn crediticia, especialmente
cuando el usuario pueda pagarla. La asistencia técnica se po-
dr& proporcionar ya sea a productores individuales o a coope~
rativas rurales, a fin de que obtengan los me jores beneficios
de las actividades que desarrollan. Cuando la asistencia téc-
nica sea proporcionada por medio de créditos, el plazo debera
ser amplio para que los beneficiarios puedan obtener los fru-

tos de ella esperados.

En resumen, las operaciones de crédito del Banco debe=-
rén alcanzar todas aquellas que beneficien a los medianos y
pequefios empresarios rurales y también a las cooperativas tu
rales que el Banco deberf impulsar, asi como prestar asisten-
cia técnica a titulo gratuito o en forma de operaciones de =~

crédito,

b) Operaciones Pasivas

Pecursos:

Para poder realizar sus operacior s, el Banco de Desa-
rrollo Agropecuario deber&d contar con su capital, sus reservas,
subsidios que el Estado le otorgue, de la emisibn de titulos

valores ya sean cédulas hipotecarias o bonos o cualquier otra
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modalidad de valores que el Banco estime conveniente; de la a-
ceptacibn de depbsitos del pGblico en cualquiera de sus modali-
dades, a la vista, a plazo o de ahorro, de préstamos directos
del Banco Central de Reserva de El Salvador, o del Fondo de De-
sarrollo Econbmico, de préstamos de otras entidades nacionales
o de préstamos de entidades y organizaciones del exterior o in-

ternacionales,

Todos estos recursos podran servir para que el Banco de
Desarrcllo Agropecuario pueda alcanzar sus objetivos de proveer
de recursos financieros a los medianos y pequeiios empresarios

del sector agropecuario.

c) Otras Funciones:

Ademds de las operaciones anteriormente citadas, el Banco
de Desarrollo Agropecuario deberi elaborar planes especificos de

fomento agropecuario.

Estos planes deberin contemplar metas muy bien defini-
das, para lograr mediante su ejecucidbn, el desarrollo de zonas
que actualmente no se explotan por falta de dichos planes o para
incrementar ciertas actividades que también por falta de progra=-

mas bien elaborados no se han desarrollado o para lograr una di-
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versificacidbn de la agricultura.

La elaboracitn de los planes y programas deberd contem-
plar ademis del estudio técnico, el mecanismo de financiamiento,

con el objeto de evitar el fraraso por falta de recursos,

Como institucidn de fomento agropecuario y que contar§
con el elemento humano capacitado para alcanzar los objetivos
propuestos, sus planes y programas deberdn ser muy bien coordina
dos con las autoridades gubernamentales para que tengan su apo-
yo y cooperacibn,

5.,- E1l Banco de Desarrollo Agropecuario v las otras
Instituciones de Crédito:

El Banco de Desarrollo ‘gropecuario vendria a llenar un
vacio que existe en la actualidad, en vista de que dados sus am-
plios objetivos pod-ia incorporar a muchos medianos y pequefios
empresarios agricolas que actualmente no estdn gozando del cré-
dito del sistema institucional vigente, o si lo estén, tienen
condiciones menos favorables que las gque el Banco propuestc pu-

diecra ofrecerles.

La politica de crédito agropecuario que dicte el Banco de

Desarrollo Agropecuario deberd tener su base de sustentacibn en



la politwica agricola que dicte el Gobierno y deberi estar enca-
minada a alcanzar las metas que en los planes de desarrollo eco
ndmico y social se proponga el Consejo Nacional de Planificacibn

v Coordinacidn Econdmica,

Con el fin de que el Banco de Desarrollo Agropecuario pue
da alcanzaz loc objetivos que se ha propuesto, serd necesario que
las otras instituciones que efectlien operaciones de crédito agro-

pecuario adopten una politica comfin,

A este efecto, las politicas que en materia crediticia dic
te el mencionado Banco, deberén estar muy bien coordinadas con -
las del Banco Central a fin de que &ste las haga conocer al sis =
tema financiero que participa cn el crédito rural y que se favo-

rezcan en mejor forma los medianos y pequeflos agricultores,

No se trata de crear de la institucibn propuesta, una nue
va institucidn con funciones centrales, sino mis bien de coordina
cidn de politicas a fin de que se regulen en mejor forma las ope-
raciones crediticias que llegan a los medianos y pequefios empresa-

rios agricolas, para estimularles cn su produccibn.

Las otras instituciones que participan del crédito agrico

la, cuando atiendan usvarios del tipo que atenderd el Banco de De
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sarrollo Agropecuario deberén aplicar las normas de éste, dejan-

do siempre en libertad a tales instituciones para que puedan apli-
car a su clientela tradicional las normas que aplican cuando utili-
zan sus propios recursos y tales usuarios puedan encontrar sus ca-

nales de financiamiento.

De esta forma se espera que la vinculacibn del Banco de De
sarrollo Agropecuario con las otras instituciones de crédito sea un
complemento al sistema vigente, a fin de lograr la meta deseada,
cual es la de aumentar la produccidn del sector que tradicionalmente
ha proveido de la mayor parte de sus ingresos al pais, hasta que se
desarrolle plenamente y proporcione un mejor nivel de vida a la po-
blacitn rural y un mejoramiento al desarrollo econbmico v social de

El Salvador,.
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