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INTRODUCCION

E1 sector productivo de mayor relevancia en la economia salvadorefia, es
el sector agropecuario, por su distribucion espacial en el territorio,
constituir la base alimentaria del pueblo, ser la mayor fuente generado-
.ra de ocupacion y de divisas, por su significativa participacion en la ge
neracion del Producto Interno Bruto (PIB) e ingresos tributarios del Go-
bierno, ser proveedor de insumos a 1alindustr1a manufacturera y por ser
también uno de los mayores demandantes de crédito del sistema bancario,
al utilizar en promedio el 25% otorgado por dicho sistema.

Dada la 1mportancia del sector agropecuario en la economia salvadorefia,
as? como la necesidad que tiene el sector de contar con un apoyo crediti
cio oportuno y eficiente, se ha desarrollado la presente investigacion -
que tiene por objeto evaluar las caracteristicas del crédito destinado al
sector antes y durante la Nacionalizacion de la Banca, proceso que se eje
cutd a partir de marzo de 1980, junto con la Reforma Agraria y la Naciona
lizacion de 1a Comercializacion Externa del Café y Azicar.

E1 énfasis del trabajo se localiza en el periodo 1980-83, para evaluar si
con la Nacionalizacion de la Banca se efectuaron cambios en la distribu-
cion del crédito, sobre todo el destinado al sector agropecuario, con el
fin de racionalizar la asignacion de recursos y superar los problemas que
tradicionalmente ha presentado, como son: concentracion del crédito en po-
cos usuarios, sobreproteccion a los productos de exportacion, insuficiente
apoyo a la formacidn de capital fijo (concentracion del crédito en el cor-
to plazo), mala utilizacion del crédito de avio, ausencia o deficiencia -
en la supervision del crédito, esquema de crédito barato, exigencia de ex
ceso de garantias reales y marginacion del pequefio agricultor.

E1 presente trabajo trata de exponer la situacion en torno del crédito -
agropecuario, y sugiere algunas medidas tendientes a solucionar los pro-
blemas detectados en una perspectiva de politica crediticia articulada -
con otras areas de la politica econdmica. Con tal fin, en el Capitulo I
se presenta un planteamiento tedrico conceptual sobre la intermediacidn
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financiera que desarrolla la banca comercial y la banca de fomento; se
presentan comentarios badsicos sobre la asistencia crediticia que 1a ban
ca comercial concede al sector agropecuario en los paises subdesarrolla
dos; y se hace referencia a Ta 1mportancia de la Reforma Agraria como
instrumento de desarrollo o como condicién basica para el desarrollo eco
noémico-social.

En el Capitulo II, se describen las caracteristicas salientes del sector
agropecuario salvadorefio, a efecto de determinar con propiedad su parti-
cipacion y aporte a la economia del pais. Igualmente, se establecen las
vinculaciones entre el crédito agropecuario y la razon de ser sobre la
Nacionalizacion de la Banca. En el Capitulo III, se realiza el diagnésti
co del crédito agropecuario, que se aborda desde diferentes opticas. En
este capitulo como en el siguiente, el estudio se realiza atendiendo a
dos etapas diferentes: el periodo 1970-79, que representa la época de la
banca privada y el periodo 1980-83, que se identifica con la banca nacio
nalizada. E1 Capitulo IV, por su parte, estd referido a la evaluacidn de
. la politica crediticia ejecutada para el sector agropecuario, tratando de
determinar si con la Nacionalizacidn de la Banca se resolvid o se redujo
al menos, el cojunto de problemas existentes y las principales causas ex
plicativas.

Finalmente, en el Capitulo V se presenta una propuesta de reorientacion

y ajuste en mecanismos e instrumentos basicos de la politica crediticia,
basada en 1a investigacion desarrollada, que a 1a luz de la experiencia
empirica, voluntad politica, marco legal, estructura organizacional y en
general conforme a nuestra realidad,sea factible de materializarse qradual
pero sostenidamente, con miras a que el sector agropecuario de E1 Salva-
dor sea mds eficiente, moderno y flexible, en armonia con los criterios
de equidad de las sociedades contempordneas.



CAPITULO 1
. . MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

A ROL DE LA BANCA COMERCIAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO

1. Aspectos conceptuales sobre banca comercial

La banca comerc1a1.aesarro1ﬂa mdltiples funciones que facilitan el --
normal desenvolvimiento de la actividad econdmica y su magnitud varfa
de un pafs a otro, dependiendo del grado de desarrollo alcanzado por
la economia , por consiguiente no puede hablarse de un concepto gene--
ral o dnico de banca comercial, por To cgue se citan algunos conceptos
vertidos por diferentes autores

1 "Son aquellos bancos cuya funcidn principal reside en recibir depd
sitos y efectuar préstamos a corto plazo, principalmente como capl
tal circulante” v Puede observarse, que este concepto destaca la
funcién primordial de los bancos comerciales , que consiste en ser-
vir de 1ntermediario financiero, capténdo depdsitos del plblico y
colocando estos recursos entre los demandantes de crédito

11. "Son bancos de depdsito o bancos comerciales, las instituciones de
crédito que obtienen fondos del piblico mediante 1a recepcidn de
depdsitos de dinero a la vista, a plazo o con aviso previo Yy con
restricciones; asimismo podrdn recibir depdsitos en titulos crediti
cios de cardcter fungible y dep6sitos en mongda extrangera Los ban
cos colocan sus fondos principalmente en operaciones a corto y me--

2/

diano plazo" Puede decirse que esta definicidn concuerda per--
« fectamente con las actividades que venia desarrollando en el pais -

la banca comercial privada, la cual mantuvo 1nvariable por muchos

1/ Arthur Seldon y F. G. Pennance. Diccionario Econdmico (Barcelona, Espafa,
1968), Pag. 73

2/ Salvador Oswaldo Brand, Diccionario de las Ciencias Econémicas y Adminis
trativas (San Salvador. 1978)., Pag. 31
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anos sus instrumentos de captacion, 1o mismo que la politica de -

colocacion de sus recursos en el cortisimo plazo

ii1. "Los bancos comerciales representan la armazén del sistema bancario
de un pais, ya gue recogen la 1i1quidez monetaria del piblico, bajo
la forma de dep6sitos en cuenta corriente, de ahorro o de depfsitos
a plazo figo, formando una caudal i1mportante de dinero que sirve a
las varias operaciones productivas y consuntivas nacionales". Y Es
te concepto destaca la caracteristica de que los bancos comercia-
les constituyen la armazdn del sistema bancario, en razbn de ser --
éstos Tos que realizan las funciones mas complejas, constituir ade-
mds la estructura del sistema crediticio de un pais y derivar de e-
11os Tas operaciones' que posteriormente realizan otros bancos espe-

cializados. (Hipotecarios, de Desarrollo, Industriales, etc.).

De 1o anteriormente cxpursto se concluye, que los bancos comerciales,
no son instituciones que se Timitan a quardar y prestar dinero, sus f1
nes son mas complejos, siendo el mads i1mportante el de crear dinero a -
través de las operaciones de crédito e 1nversiones utilizando Tos de-
pdsi1tos que recibe Esta funcidon de crear d1ne§o secundario representa
un 1nstrumento valioso para consequir a través de una politica moneta-
ria y crediticia predeterminada efectos decisivos sobre la economia de
un pais, especialmente para estimular el ahorro y Tla 1inversidn genur

nos y contrarrestar los fendmenos inflacionarios y deflacionarios que

prevalezcan en un momento dado

2 Funciones principales de Ta banca comercial.

Los bancos comerciales como ya se dijo, son los intermediarios finan-
cleros mds 1mportantes dentro del sistema financiero de un pais, de-
bido a su mayor nimero y a la variedad de transacciones que realizan
con el piblico En este nuperal se hard una descripcidn de las funcio
nes mds relevantes que desempefian dentro de 1a actividad econémica, -

1/ Raniero Egidi Bell1, Elementos de Teorfa y Polfticas Monetarias (s.l.,
s f.). Pag. 120.



principalmente las que se relacionan con la 1ntermediacidn en el mer-
cado financiero, a través de Tas oneraciones activas y pasivas. Las o
peraciones -pasivas de los bancos, pueden definirse como las activida
des relacionadas primordialmente con Ta captacidn de recursos moneta-
r10s del pidblico., bajo las diferentes modalidades de depdsitos a la
vista, de ahorro y a plazo, a través de la emision de titulos de cap1
talizacion y cédgTas h1potecar1a§, fideicomisos, etc. En cambio, las
operaciones activas o de %1nanc1amiento, son aquellas operaciones Tu-
crativas de crédito e inversidn que los bancos realizan con los fon -
dos obtenidos en concepto de depdsitos, préstamos, capital accionario,
etc

Ademds de las tipicas operaciones relacionadas con Ta intermediacidn
financiera, Tos bancos comerciales cumplen otras funciones bdsicas,
como son* la creaci6n de dinero secundario, asi como otros medios de
pago que facilitan las transacciones econémicas, efectuando transfe-
rencias de fondos de una plaza a otra, asimismo compran y venden valo
res, admimisiran capitales ajenos por conducto de sus departamentos
fiduciarios, efectdan descuentos de letras de cambio. aperturas de --
cartas de crédito para 1mportaciones, etc. Como i1ntermediarios finan-
cileros, los bancos comerciales son receptores de recursos monetarios
del piiblico que Tuego canalizan a los diferentes sectores econémicos,
a través de préstamos e inversiones, compitiendo asi con otras insti-
tuciones financieras en todo To que se refiere a la captacidn de fon-
dos en diversas maneras, 1o que ha permitido que aumenten su habil1-
dad para competir mds activamente con otras 1ﬁst1tuc1ones del merca-
do monetario y de capitales.

La capacidad de los bancos comerciales de expandir la oferta moneta-
ria, por medio de la creacidn secundaria de dinero y en base al sis-
tema de reserva fraccional, puede sefialarse como la caracteristica -
nrincipal que distingue a estas instituciones del resto de 1nterme-
diarios financieros. Es 1mportante aclarar que esta creaci6n de dine
ro no se efecfﬁa en forma arbitraria, pues depende del volumen de -



crédito que otorguen, que por otra parte estd regulado por la ley y a-
demas sujeto en principio a las politicas monetarias de los bancos cen
trales, que coordinan la:expansi16n monetaria y crediticia mediante pro
dkamas monetarios anuales Asimismo dentro de los servicios financie--
ros que actualmente presta la banca comercial estdn los relacionados -
con las operaciones fiduciarias, especialmente el fideicomiso de 1nver

s10n

En conclus16n, puede afirmarse que en los paises de economia de merca-
do o mixta la banca comercial ha experimentado un gran desarrollo, -
convirtiéndose en una verdadéra red de servicios financieros que deman
da la comunidad. Ademds posee amplia cobertura geogrdfica, a través de
agencias y sucursales en diferentes lugares. 1o que contribuye a 1a mo
vilizaci16n de los recursos financieros y a estimular la confianza y el
habito bancario.

3 Participacidn de la banca comercial en el desarrollo econdmico.
Este tema se ha debatido mucho en la Titeratura financiera y del desa-

rrollo, y se podria decir que sus interrelaciones son de que la es--
tructuracion bancaria debe constituir un agente de cambio eficiente,pa
ra estimular el ahorro genuino y estable, y asignar los recursos ha-

c1a las opciones mds rentables para la sociedad.

"La creacidon de una infraestructura bancaria, que se adapte a las ne-
cesidades de un si1stema econbmico, es en la actualidad un elemento fun

damental de Ta politica econdémica para acelerar el proceso de desarro-
1/
110" =

Asi también. puede afirmarse que el desarrollo econdmico de cualquier
paTs se manifiesta en el desarrollo y especializacidon de Tos servicios
que presta la banca a la comunidad, por ejemplo- Ta extensidn de la --
red bancaria, la créacién de nuevos sistemas de crédito e inversiones,
la captaci6on de ahorros a través de novedosos métodos, el uso de tar-

1/ Mario Riett1 Matheu, Moneda y Banca:su evoluci6n en América Latina(Bogotd,
Colombia), Pag 3.



jetas de crédito, aSesoramiento financiero y fiscal, automatizacion - -

bancaria. etc. -

En el contexto econdmico v social moderno 1a banca comercial tiene fun
ciones 1mportantes que cumplir, destacdndose entre éstas‘ responder al
reto del desarrollo, prestando mejores servicios; fomentar 1a acumula-
c16n real de activos monetarios y financieros en la economia, fortale-
cer los mecanismos de captacién y asignacion de recursos financieros -
hacia 1os sectores productivos prioritarios; etc., con lo cual, las --
1nstituciones financieras mencionadas cumplen dna funcién de apoyo a

la 1nversidn y al crecimiento econémico.

En 1a regi6n latinoamericana. el financiamiento al desarrollo por con-
ducto de Ta banca comercial continda siendo el mecanismo de mayor 1m--
portancia y tamafio. contribuyendo a acelerar el nproceso de desarrollo
en diferentes formas. principalmente a través de la movilizaci6n de --
Tos ahorros v Ta canalizacion del crédito hacia las diferentes activi-

dades product19as. -

Otro aspecto i1mportante en el desarrollo financiero y bancario en algu
nos paises, ha si1do la creacion de Sistemas de Banca Miltiple, que en
Estados Unidos de América. por ejemplo, se le define como "aquél que -
controla dos o mds bancos dentro de Ta misma operacidn". Asimismo se
le define como el grupo financiero que tiene un solo banco y otros ser
vicios financieros relacionados. tales como: compafifas de arrendamien
to, servicioes de contabilidad y procesamiento de datos, asesorfia finan
ciera, 1nversidon directa en empresas productivas, tarjgetas de crédito,
etc. Este sistema de banca midltiple 1niciado en los paises mas de-
sarrollados se estd i1mplantando en muchos paises de América Latina,
con lo cual ha permitido a los g#upos financieros aumentar el volumen
de operaciones y prestar mejores servicios a la comunidad, contribuyen
do asT al desarrollo de la economia, aunque s1 bien contribuye a To--
grar mayor eficiencia conduce a una mayor concentraci6n del ingreso y

la riqueza.
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En conclusi6n puede afirmarse que en los Gltimos afios, Tas funciones

y operaciones bancarias han crecido para satisfacer las necesidades -
de los si1stemas econdémicos y sociales, estimulando el proceso de cre-
cimiento, aunque se debate mucho s1 Ta estructura bancaria por su pro
p1a naturaleza y clase de recursos que maneja, puede realmente ser un

significativo agente de desarrollo econémico.

B. PARTICIPACION DE LA BANCA COMERCIAL EN EL MERCADOIMONETARIO Y EL MERCADO

DE CAPITALES

En T1a actividad de intermediacidn financiera destaca el mercado financie

ro institucional, en el cual se distinguen dos clases de mercados: el mo

netario y el de capitales; este G1timo a su vez se divide en mercado de

valores y mercado de préstamos a mediano y largo plazos.

1

Participacion de Ta banca comercial en el mercado monetario.

Es importante aclarar que el mercado de dinero o monetario estd cons-
tituido por Tas operaciones financieras activas y pasivas de corto --
plazo, por lo general hasta un afio, y su actividad tipica es el finan
ciamiento para capital de trabajo o de operaci6n de las empresas (ex-
cepc1ona1ménte se otorca para capital de 1nversidn) y la captacidn de
fondos rotativos de gran movilidad en el corto plazo.

En la mayoria de Tos paises latinoamericanos los bancos comerciales -
conceniran sus operaciones activas c¢n ¢l corto plazo, lo que obedece
primordialmente a que Tos depdsitos captados por éstos son considera-
dos obligaciones de gran Tiquidez, y por lo tanto, estas institucio--
nes deben estar preparadas para hacer frente al retiro de tales depd-
sitos, lTimitando por ello sus préstamos a un afio plazo. Sin embargo,
debido a disposiciones de las autoridades monetarias, se ha encauzado
parte de sus recursos hacia el mercado de préstamos a mediano y Tlargo
plazos, a través del crédito e inversiones en titulos valores, princi
palmente del sector piblico y estimulando determinadas estructuras de
cartera
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Por otra parte, cabe reconocer que la concentracion del crédito en el
corto plazo es motivada'dor razones de especulacién, ya que los ban-
cos obtienen mayor utilidad de los fondos captados al utilizarlos en
tales operaciones activas, pues, las tasas de interés a corto plazo -
son mas altas, la recuperacion es mas 1nmediata, y por lo mismo hay ma
yor rotacién de los recursos; la garantia es mds 1fquida y las cantida
des solicitadas son menores, con 1o que se disminuyen 10S riesgos y se

atiende a un mayor nimero de usuarios.

2. Papel de los bancos comerciales en el mercado de capitales

Seqiin Arthur Seldon Y
ciones financieras que canalizan la oferta y la demanda de préstamos -

"mercado de capitales es el conjunto de institu

financieros a largo plazo, reuniendo a prestatarios y prestamstas, o-
ferentes y demandantes de titulos de riqueza de creacidn nueva y co--
mercia también. con el stock existente de titulos financieros".

La participacion de los bancos comerciales en este mercado puede cata-
logarse de relativamente modesta, ya que sus recursos han sido destina
dos en menor cuantia a sat1sfacerl1a demanda de crédito a largo plazo,
asumiendo en muchqs'ocas1oqes el papel de simples i1ntermediarios de --
los recursos del exterior y de las lineas especiales que la banca cen-
tral les otoraa. Por otra parte, la banca comercial ha intervenido con
alquna frecuencia en el mercado de valores de renta fija, con la em--
s16n de titulos de capitalizacidn, cédulas hipotecarias, bonos finan--
cieros y de participacién, etc., asi como en la compra de titulos va-
Tores del sector piblico, que por lo general son de poca liquidez y ba
Ja rentabi1lidad, ya que son emitidos por el G051erno para complementar
financieramente los programas de desargollo o para cubrir déficit tem-

porales.
7/

La situaci6n anterior obedece a las squ{entes razones la naturaleza
de Tos recursos (dinero caliente), escaso desarrollo de un mercado de
valores, la leaislacidn bancaria vigente que Timita sus operaciones,
el cardcter familiar de las unidades empresariales y a veces por el e

1/ Seldon, op. c1t , Pdo. 349



Tevado peso del redescuento del Banco Central.

C. ROL DE LA BANCA DE FOMENTO

1. Aspectos conceptuales.

La banca de fomento es el conjunto de instituciones financieras pibli
cas y gr1vadas, que canalizan la mayor parte de sus recursos de media
no y largo plazos a actividades productivas de menor desarrollo, pro-
porcionando ademds asistencia técnica, direccidn empresarial y reali--
zando 1nversiones directas o coinversiones. Estos bancos de fomento de
ben constituir un mecanismo 1d6neo para orientar Tas 1nversiones hacia
actividades producttvas, captar recursos y movilizarlos a través de --
préstamos que promuevan la formac16n de capital de los sectores produc
tivos de mayor beneficio-costo.

2. Funciones de 1a banca de fomento

Las funciones principales que realiza esta banca, para contribuir al -

desarrollo de 1a economia de un pais se pueden résumir asfi-

1. Conceder préstamos a mediano y largo plazos para promover la forma-
c16n de capital f130 en los sectores agropecuario e 1ndustrial.

Se puede 1nferir de Ta funcion anteriormente mencionada, que la

1
1

banca de fomenlo viene a Tlenar el vacio existente en el sistema
bancario, que por 1o general se ha dedicado a atender Ta demanda de
créditos de corio plazo, colocados a elevados tipos de interés y --
con excesivas garantias, 1o que de hecho ha marginado a Tos peque--
nos empresarios, artesanos e i1ndustriales domésticos.

11. Proporcionar asesoria y asistencia técnica para asequrar el rendi--
miento de las inversiones de los sectores productivos.

Esta func16n permite a la banca de fomento asequrarse de que los --
proyectos que financia rindan eficientemente las utilidades espera-
das y promuevan el desarrollo cconémico y social del pais, al tiem-



po que recuperar en su caso, total o parcialmente Tos recursos cre

diticios.

Captar recursos 1nternos y externos mediante depésitos, bonos, ti-
tulos, transferencias y préstamos, para canalizarlos a las activida
des productivas.

/
Dada 1a finalidad de estas 1nstitucignes, se les permite la capta--

c16n de recursos a largo plazo a través de la em1s16n de titulos -
valores, asi como la contratacion de préstamos con 1nstituciones fi
nancleras internacionales, tales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Centroamericano de Integracidn Econémi--
ca (BCIE), el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF),
etc. Estos fondos permiten asistir aquellas actividades que impli--
can un mayor riesqgo para la recuperacion de sus 1nversiones, debido

a su bajga rentabilidad y falta de garantias.

La banéa de fomento'en Tos paises en desarrollo ha sido 1mpulsada
por iniciativa de los gobiernos como parte de wuna politica de esti
mulo a T1a 1nversidn privada, con el propdosito de acelerar el desa--
rrollo agricola e industrial conforme al papel del Estado y orienta-
c16n de 1a politica econdmica que se ejecute.

D EL SECTOR AGROPECUARIO Y CARACTERIZACION DE SU FINANCIAMIENTO

1

Importancia del sector agropecuario en los paises subdesarrollados

En Tos paises subdesarrollados la actividad agropecuaria constituye el

sector econémico de mayor connolacidn dentro de la estructura producti

va, al punto que su comportamiento marca el vaivén de Tla economia na-

cional

Lo antes expresado obedece a que el sector agropecuario participa en -

forma sustantiva en la formacidn del Producto Nacional Bruto. Asimis-

mo, es generador importante de divisas, lo mismo que una fuente signi

ficativa de inqresns tributarios del aobierno, proveedor de insumos --



del sector 1industrial, el mayor absorbedor de T1a poblacién econdmica-

mente activa y el principal generador de excedente econdmico.

~

Sin embargo, su principal 1mportancia consiste en i1mpulsar el surgi--

miento del sector industrial, a través de diferentes formas, entre las
que cabe mencionar. uso de las divisas captadas en concepto de la ex-

portacion de productos agricolas en bienes de capital, para fomentar -
el proceso de 1ndustrializacidn; trans ferencias de capital directa o -
Tndirectamente al sector industrial,de 1mpuestos captados de activida-
des aqricolas, y finalmente, cabria mencionar, la aplicacidén del exce-
dente econémico en la 1nversi6n de actividades industriales. Esto G1t1
mo resulta relevante mencionarlo s1 se considera que el desarrollo eco
nomico de los paises hoy industrializados se originé en un Sector Agro

pecuario eficiente y productivo.

E1 crédito agropecuario en los paises subdesartollados

Dada Ta 1mportancia del sector agropecuario en los paises subdesarro-

11ados, la asistencia crediticia debe estar en consonancia con su pa--
pel dentro de la actividad econdomica. Sin embargo, los recursos finan-
cieros aeneralmente son asignados en funcion del tamafio de la explota-
c16n agropecuaria y de los rubros de produccién, 1o que va en desmedro

de los pequefios agricultores.

En tal sentido, el crédito promueve la polarizacidn de 1la agricultura
y profundiza su carédcter dual, originando un area desarrollada asocia-
da al sector externo y otra de subsistencia, a Ta cual estén adscri--
tos los pequefios agricultores que destinan su produccidn al consumo -
doméstico. si1tuacidén que s origina en las formas existentes de tenen-
cia de Ta tierra, a tal punto de generar un dilema entre la agricultu-
ra de exportacién y la agricultura de consumo doméstico.

De esta forma. el crédito aqricola, a la vez que conduce a concentrar
el 1ngreso constituye un vinculo de dependencia con respecto a los ---

paises desarrollados mediante el apoyo desmedido al modelo agroexporta
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dor, el cual estd atado a una demanda ineldstica y a un sistema de --
precios que contribuye al deterioro en las relaciones de 1ntercambio.

Conviene puntualizar los princ1ﬁa1es problemas que tradicionalmente ha
presentado el crédilo agropecuario en los pafses subdesarrollados, co-
mo son concentracion del crédito en pocos usuarios, sobreproteccion a
Tos productos de exportacidén, falta de apoyo a 1la formacion de capi-
tal fijo, mal uso del crédito de avio y deficiencias en la supervisidn

del mismo

La problematica expuesta plantea a 10s qobiernos de estos naises el -
compromiso de utilizar racionalmente su recurso mads escaso el capital,
pues de 1o contrario el sector agropecuario, en vez de ser la base de
sustentacion del desarrollo cconémico, que es el Tfin Gltimo de toda c-
conomia, se convertird paraddjicamente en su mayor obstdculo.

REFORMA AGRARIA COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO

. Conceptualizacidn

Conviene tener clara la diferencia entre lo que constituve Reforma A-
graria y un proceso de desarrollo agrario, siendo este (G1timo, mas --
bien el resultado de la primera.

En tal sentido, se define a la Reforma Agraria como la modificacion -
de las formas de tenencia de la tierra, que tiene por objeto Tograr u-
na redistribucién del 1ngreso, una reorientacién de la produccién, y -
consecuentemente una conformacidn diferente de Ta estructura del poder
politico En tanto que, el desarrollo agrario, vendria a ser el conjun-

to de medidas encaminadas a aumentar la produccidn agricola
7/

En ceneral, sobre Reforma Agraria, se_pueden distinqguir dos corrientes
de pensamiento claramente definidas "1. Aquéllas que Ta aceptan en --
principio o de una manera formal. pero que la niecan en el fondo, y 2.
Aquéllas que la aceptan realmente y entre las cuales hay diferencias -
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de planteamiento” 1/
En el primer caso pueden ubrcarse alqunas definiciones que se refie
ren a aspectos tales como mecanizacién de Ta agricultura, coloniza--
c16n de tierras ociosas, mejoramiento de las remuneraciones de la po-
bTaci16n campesina, establecimiento de distritos de rieqgo y drenaje, -
etc , las cuales constituyen elementos de un plan de desarrollo agri-
cola, sin embargo, se soslava cualouler referencia a la modificacion -
de las formas. de tendencia de la tierra

En cuanto a'la segunda corriente, puede decirse que estd referida a --
las reformas integrales que se han 1levado a cabo en algunos paises co

mo Japdn y Cuba.

Los diferentes autores, que han efecluado estudios sobre cl proceso -
de Peforma Agraria coinciden en sus apreciaciones, sobre la caracteri
zac16n de tal medida bajo tres formas generalmente aceptadas, que son:

1. Reforma Agraria Marginal (Pseudo Reforma)

Esta modalidad no constituye verdaderamente una reforma, mds bien -
resulta ser una contrarreforma agraria, ya que no afecta la estruc
tura de tenencia de Ta tierra. n1 orienta su accidn a la erradica--
cion del latifundio y el minifundio, que constituyen los mayores --
frenos para el desarrollo econémico que se intente alcanzar partien

do de una base agricola. .-
ii. Reforma Agraria Convencional.

Se trata de un arreglo convencional entre el Estado y los ex-propie
tarios de las tierras afectadas, las cuales posteriormente son dis-

tribuidas entre los campesinos residentes en Tas dreas reformadas.

Esta consiste en una medida eminentemente politica, que pretende e-
vitar cambios significativos o profundos en 'una determinada estruc-
tura aararia y en el esquema politico, econdmico y social de un pafis.

1/ Rafael Menjivar,Reforma Aqraria‘Guatemala-Bolivia-Cuba (2a.ed.San Salvador,
1969), Pag. 64.
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i11. Reforma Agraria Integral

' Consiste .en un proceso de transformacidn integral de la tenencia -
de Ta tierra, en el cual se da una sustitucion de Tas relaciones --
tradicionales de poder y del esquema institucional, por parte de -
nuevas fuerzas sociales que propugnan por una serie de cambios en -
los 6rdenes politico, econémico y social.

r i

2 Incidencia de Ta reforma agraria en el desarrollo econdmico.

E1 desarrollo econdémico como se sabe es un proceso cuyo principal obje
tivo es elevar el nivel de vida y el bienestar general de Ta pobla--
c1on Existe Ta préctica generalizada de establecer una medida del ms
mo a través de la observacidon del Producto Territorial Bruto o Produc-
to Nacional Bruto (global o per cdpita) de un pais, para efectos compa
rativos con otros y de esa manera ubicarlo en el contexto econfmico --
mundial dentro de los pafises desarrollados o en vias de desarrollo.Sin
embargo, este proceso es mas complejo e-implica no s6lo el 1ndicador -
antes mencionado, s1no una transformacion estructural de Ta economia
orientada hacia el uso mdximo v eficiente de 1a dotacid6n de factores de
produccidn 1imitados, Ta cual serd alcanzada dependiendo de las medi--
das de politica econdémica 1mplementadas en los paises subdesarrollados

que tratan de superar tal situacidn

En muchos de estos paises el sector agropecuario es uno de los mds 1m-
portantes en la actividad econdémica. por lo que sus gobiernos acuden a
Ta adoocidn de reformas asociadas a dicho sector, entre las que se des
Qaca la reforma agraria, ' por considerarla como un valioso instrumento,
aue junto a otras medidas de politica econdmica promueve el crecimien-
to econémico y supera problemas de baja productividad agricola e ine-

quitativa distribucidn del 1ngreso, mediante cambios que se sustentan

en 1a modificaci6n de la estructura de tenencia de la tierra.

Es de esperar que la medida conduzca a la generacién de efectos redis-
tributivos en Tos grupos poblacionales favorecidos por ésta. "En pri-
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mer término, la transferencia del patrimonio de los antiguos duefios -
al Estado, y luego, de éste a los campesinos, aspecto clave sin duda
s1 se considera que el objetivo fundamental del proceso es modificar
la tenencia de Ta tierra. [n segundo lugar, Tos cambios en la situa-
c16n ocupacional atribuibles a 1a reforma agraria y por Gltimo Ta 1nc1
dencia sobre 10s 1ngresos". v De 1qual manera, el Estado debe impul-
sar programas colaterales a la Reforma Agraria, tales como alfabetiza-
c16n en las zonas reformadas, mejoramiento de las condiciones habita--

cionales y de salud, asistencia técnica y apoyo financiero oportuno

Es del caso mencionar que la medida en cuestidn ha contribuido al desa
rrollo econémico de muchos paises, ya se ubiquen éstos en economias -
mixtas o bien en economias socialistas, por 10 que no resulta aventura
do sostener que la reforma agraria constituye una etapa necesaria para

alcanzar el desarrollo

Por supuesto que los efectos positivos de 1a Reforma Agraria en el pro
ceso de desarrollo no son 1nmediatns., en Tos primeros afios por lo ge-
neral, sus resultados no son muy favorables, ya que ésta supone un cam
bio estructural profundo en los ambitos politico, econdmico y social,

y es de esperar que se presenten actitudes de franca oposicidon al pro-
ceso por pérte del sector afectado., generalmente una minoria terrate--
niente que detenta el poder econémico y politico, la cual al ver amena
zada su si1tuacion de privilegio'y sobre todo, su influencia en la ci-
pula de poder trata de entorpecer Ta evolucidn del proceso reformista.
En ese periodo de ajuste se pueden presentar problemas como disminucidn
de &reas cultivadas, administracién deficiente de las explotaciones a-
gricolas, mal uso del financiamiento recibido por los beneficiarios de
la Reforma, Timitado apoyo en la extensi6n agricola otorgada por el Es-
tado, etc. Sin embargo, una vez lograda la estabilidad del proceso, --
que supone Ta modificacion de la tenencia de la tierra, 1nduce a una mo
dificacidon en el esquema de poder. Asimismo, contribuye a cambios en -

las actitudes de la poblaci6n en el plano organizacional y participati-

1/ René Cortédzar y Ramfn Downey, “[Cfeclos Redisiributivos de la Reforma Agra-
" ria", E1 Trimestre Econémico (1977), vol.XLIV (3) Ndm. 175. Pag. 695.
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vo dentro de la vida activa del pais, tanto en 1o econdmico como en el
orden politico.

Por otra parte, Ta Reforma Agraria a través de una mejor aplicacidn --
del excedente econdmico agricola puede favorecer Ta modernizacién y -
flexibi111zac16n de la estructura productiva, y por tanto conducir a u-
na mayor productividad, que es el elemento clave para el desarrollo a-
gricola Esto implica desde Tuego, la superacidn del problema plantea-
do por Ta dicotomfa Tatifundio-minifundie, que da origen en buena med?
da al "dilema” de 1a produccion agroﬁccuar1a para ¢l consumo doméstico
y produccidn agropecuaria de exportacién, asi como al establecimiento

del equilibrio entre equidad y eficiencia.

Se puede concluir entonces, que un sector agricola que mejore sus nive
les de produccién y productividad, que supere la 1njusta distribucién
del ingreso, puede, al interrelacionarse con el resto de actividades -
productivas y principalmente con la industria, producir un efecto dina
mi1zador de Ta economia que permta a la poblaci6n alcanzar un mejor ni
vel de vida. 51 bien Tos:caminos a seguir para alcanzar el desarrollo
econémico no son lineales ni los mismos para todos los paises, cabe
sefialar que en el ambito latinoamericano Ta mayoria de éstos, deben --
considerar como una via factible, un modelo econdémico que involucre el
binomio agricultura-industria, en el cual, Ta primera continile siendo
la base de sustentaci6on de la economia, mediante su propio fortaleci-
miento a través de la canalizaci6n de parte de su excedente de explota
c16n a Ta formaci6n de capital fijo y el traslado de recursos al sec--
tor industrial a través de diferentes mecanismos, como impuestos, divi
sas e 1nversion de capital que favorezca un proceso de 1ndustrializa-
c16n sano y sostenido



CAPITULO 11
EL_PROCESO DE_NACIONALIZACION DE LA BANCA EN EL SALVADOR Y SU VINCULACION

CON EL CREDITO AGROPECUARIQ

A. EL SECTOR AGROPECUARIO EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE EL SALVADOR

E1 sector agropecuario desempedia un papel relevante en la economia del --
pais, To cual se evidencia en la significativa participacion que tiene en
el Producto Interno Bruto (PIB), en el suministro de alimentos, materia -
prima a la 1ndustr15, genera616n de divisas, 1ngresos fiscales al Estado
y fuente de empleo a la poblacion rural.

1. Participacion del sector agropecuario en la estructura productiva.

E1 sector agropecuario es el que mas contribuye a la generacion del --
PIB del pais (en términos reales 24.8% en promed1o). Le sicuen en 1m--
portancia el comercio y la 1ndustria manutacturera, cuyos aportes en -
promedio durante el periodo 1970-1983, fueron de 21.4% y 18.3%, respec

tivamente (Ver Anexo I ).

Entre 1970 y 1983 el producto agrOpecua}}o a precios constantes de 1962,
experiment6 un comportamiento inestable, cuyo crecimiento anual promedio
fue de 1.2%, tasa inferior al crecimiento poblacional que fue de 2.51/,
s1tuaci1on que refleja una sensible baja en el producto per capita, en -
concreto un deterioro de 2.0% anual, hecho que puede calificarse de gra
ve por la importancia que tiene la agricultura en Ta economia salvadore
fa. Cabe destacar dos sub-periodos bien marcados: el PIB real agropecua
r1o en el periodo 1970-79 experimentd un crecimiento promedio anual de
3.9%, en cambio en el cuatrienio 1980-83 observa un deterioro de 4.8%

(Ver Anexo II).

Debe mencionarse que la situacion recesiva de Tos Gltimos cuatro afios
se deb16 a la concurrencia de muchos factores, siendo los mds determi-

T/ Ministerio de Planificacidn y Coordinacion del Desarrollo Econdmico y So-
cial.

- 16 -
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nantes: 1a reduccion en,el drea sembrada y en la productividad de Tos -
principales productos agropecuarios, especialmente del algoddn; reduc-
c16n de los precios 1internacionales de Tlos productos de agro-exporta-
c16n, 1ncremento en los precios de los principales 1nsumos agropecua-
rios, periodo de transicion de Tas reformas agraria y del comercio ex-
terior del café y el aziicar; la violencia derivada del conflicto socio-
politico que afecta al pais, la descapitalizacién de las haciendas 1n-
tervenidas por la reforma agraria, incertidumbre del inversionista agro
pecuario, fuga de capitales y disminuc16n de Tos niveles de crédito al
sector, durante el periodo 1979-81.

. Contribuci6n a Ta generaci1dn de empleo y distribucion del 1ngreso.

Respecto del empleo, el sector agropecuario presenta el porcentaje mas
alto de los sectores productivos, al proporcionar ocupacion al 41.3% -
de la pob]ac16n econdmicamente activa (PEA) del pais. Asi se observa

gque para 1978 se tenia una PEA de 1,425,502 personas, de las cuales, -
588.260 se ubicaron en el area rural (Ver Anexo III) Cabe mencionar

que en la agricultura, la utilizacion de la fuerza de trabajo es esta-
cional, debido a la actual estructura productiva; en cambio en la gana
deria, apicultura, pesca y's11v1cu1tura 1a naturaleza del empleo es --
permanente, pero la demanda de mano de obra en estos subsectores es po

co significativa.

Esta si1tuaci6n es de caracter estructural y entre Tos factores que han
contribuido a mantener Ta estacionalidad en el empleo agropecuario me-

recen destacarse : '

1. Una estructura productiva que demanda el mayor volumen de mano de
obra en la &poga de recoleccidon, principalmente de Tos productos
de exportacidn; -

i1, Escasa diversificacion agricola y Timitado apoyo crediticio a los
productos no tradicionales, especialmente, cultivos agroindustria
les, frutales y hortalizas;
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111. Limitada extengion territorial del pais, y
1v. Comportamiento decreciente de las actividades agropecuarias.

Se considera que los factores sefialados, en conjunto con la estructura

de tenencia de la tierra, han influido en la elevada estacionalidad de

Ta actividad agropecuaria, en las altas tasas de desempleo y en la 1na

decuada distribucion del 1ingreso, agudizando los problemas sociales de

las famil1as rurales en las areas de salud, educacion, vivienda, altos

indices de natalidad y mortalidad, etc. La precaria situacidn que vive

Ta poblac16on aludida, es un factor negativo que 1mpide Tograr un bienes
tar social mas justo y equilibrado.

A1 analizar el 1ngreso agropecuario generado durante el periodo 1970-
1983, se observan dos comportamientos opuestos, uno, que comprende el
periodo 1970-79, que mostré crecimiento del 41.5% al pasar de £627 2 --
millones a £ 887.4 millones, y otro, entre 1980-83, que experimento -
deterioro del 13 2%, o sea £ 157 5 millones, al pasar de £ 841.1 millo-
nes en 1980 a £ 729.9 m111on§s en 1983. Para el periodo en estudio, Tas
principales fuentes del 1ingreso agropecuario fueron productos de expor
tac1on (45 1%), granos basicos (14 3%) y ganaderia (13.1%), estructura
que no ha variado en forma significativa durante dicho periodo (Ver Ane
xo IV). En cuanto a la distribucion regional del ingreso agropecuario
durante 1970-1979, puede mencionarse que las zonas oriental y occiden-
tal son las que mas han generado 1ngreso y en menor proporcion las zo-
nas para-central y central S$in embargo, la zona oriental, en los G1ti-
mos cuatro afios se ha visto afectada al constituirse en area conflicti-

va.

Importancia en la generacidon de davisas.

r 1

En el Cuadro N” 1 se puede observar que el valor de los productos agro-
pecuarios: café, algoddn, azlcar y camaron durante el periodo 1970-1983,
contribuy6 con el 67.7% del total de las exportaciones, o sea ¢ 15.401.8

mi111ones.
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La 1mportancia del sector agropecuario en el rubro exportaciones se ha
mantenido cas1 1nalterado al participar durante el sub-periodo 1970-
1979 en un 67.4% an'promedxo, en tanto que para el cuatrienio 1980-
1983 aporto un 68.2% . Sin embargo, cabe mencionar que para el afio 1977
el peso relativo de Tas exportaciones agropecuarias constituyeron el --
73.8%, situacion que fundamentalmente se deb16 a los altos precios 1n-
ternacionales del café. Lo indicado muestra la 1nfluencia que tienen -
los productos tradicionales de exportacion en el comportamiento del co-
mercio exterior del pais. .
CUADRQ N 1
EL SALVADOR. PARTICIPACION7DE LOS PRODUCTOS TRADICIONALES DE EXPORTACION EN
LAS EXPORTACIONES TOTALES
(En M111ones de Colones y Porcentajes)

Exportacion de

Anos S:g?gﬁg?ZsTi?- Exp$g§g$1on Porggf}?‘,ua'l
1970/79 9.760.5 14 4742 67 4
1980 1.815.1 2.688 4 67.5
1981 1.342.7 1.995.0 67.3
1982 1.204.6 1.748.9 68 9
1983 1 278.9 1.840 8 69.5
1980/83 5.641.3 8.273.1 68.2
1970/83 15.401.8 22.747.3 67.7

FUENTE : Banco Central de Reserva de E1 Salvador. Revistas Mensuales.

1/ Incluye exportaciones de café, algodon, azlicar y camaron.

4. Aporte a los 1ngresos fiscales.

ET aporte a los 1i1ngresos fiscales que genera el sector agropecuario me-
diante 1mpuestos directos e indirectos, especialmente por la produccidn
y comercializacién interna y externa de los principales productos agro-
pecuarios es muy significativo. Para el afo de 1970 el comercio exte-
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rior (1mportacidn-exportacion) aportd £ 113.5 millones, o sea el 42.9%
de Tos 1ngresos tributarios totales, de los cuales £ 48 5 millones se
generaron de los productos agropecuarios.

En el siguiente cuadro se observa que Tos 1ngresos fiscales de origen
agropecuario hasta 1979 experimentaron un crecimento sostenido a una
tasa promedio anual de 26.2%, al pasa% de £ 48.5 millones en 1970 a -
£ 392 9 m1lones on 1979 Tn cambio, para o1 periodo 1980-83, se contra
Jeron los ingresos tributarios del comercio de exportacién en £ 203 9 -
mi1lones

CUADRO N° 2

EL SALVADOR PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS SOBRE PRODUCTOS DE AGRO-EXPORTA-
CION Y DE COMERCIO EXTERIQR EN LOS INGRESOS TRIBUTARIQS DEL GOBIERNO CENTRAL.

(En miles de Colones y Porcentajes)

" Impuestos sobre Propor- Impuesto sobre Propor- Ingresos
Ano Export. Agropec. cion Comercio Exterior ci0n Tributarios
1970 48,473 18.3 113,506 42.9 264,600
1971 38,244 13 7 106,571 38.2 278,927
1972 47,499 15.6 118,371 38.8 304,899
1973 76,120 20.2 154,594 41.1 376,075
1974 93,166 20.6 186,274 41.1 453,264
1975 111,804 20.7 204,604 37.8 541,325
1976 240,097 31.3 355,358 46.3 767,559
1977 460,045 40 7 623,686 55 1 1,131,478
1978 244,216 25.1 401,554 41.3 972,079
1979 392,921 33 8 571,200 49.1 1,162,277
1980 276,377 27.9 374,881 37.9 989,274
1981, , 235,594 23 8 322,465 32.6 990,343
1982 199,504 21.0 278,922 29.3 952,236
1983 188,959 17.5 278,479 25.8 1.079,800

FUENTE : Ministerio de Hacienda Informes Complementarios Constitucionales, 1970-
1983. :

’ 1
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5 Generaci1on del excedente econdmico.

1/

E1 excedente econémico=' generado por el sector agropecuario durante el

periodo en estudio, ha si1do alto y mal distribuido entre los agentes --
participantes en el proceso productivo La fuerza de trabajo rural se

ha caracterizado por proporcionar una productividad arriba de su costo,
situacion que ha contribuido.a concentrar dicho excedente Eso se debe,
por una parte, a la estructura de tenencia de la tierra, al control del
sistema financiero y del comercio exterior por un reducido grupo de per
sonas, y por otra parte, a que la gran mayoria (pequefios agricultores y
campesinos asalariados) que Unicamente poseen la fuerza de trabajo, han

tenido 1ngresos muy por debajo de sus necesidades.

+ Otro factor que en algunos afios ha influido en el crecimiento del exce-
dente economico, ha sido los altos precios internacionales de Tos pro-
ductos de exportacion; sin embargo los beneficios no se han revertido
en forma proporcional al trabajador agricola

Cabe 1ndicar que, por la escasez de 1nformacidn, no se presentan para
el perjodo 1970-1983 estadisticas sobre distribucion del 1ngreso agro-
pecuario por productos y factores de produccidon. Sin embargo, de acuer
do con un estudio realizado por el Banco Central de Reserva de El Sal-
vador para 1978, se determind que el excedente econdmico generado por

el Sector Agropecuario fue de £ 1 364.8 millones, equivalente al 59.9%
del PIB a precios corrientes, seglin se puede ver en el Anexo V, corres

pondiendo el 27.8% a las remuneraciones al trabajo.

6. Agricultura de exportacidn versus agricultura para consumo doméstico.
/7

E1 marcado acento en el modelo agro-exportador y la especializacibn re-

1/ Seglin Naciones Unidas. Depto. de Asuntos Cconémicos. Oficina de Estadisti-

~ ca de las Naciones Unidas, Un Sistema de Cuentas Nacionales, Rev 3 (Nueva
York, 1970), pdg. 234, es la "Produccion bruta a precios de productor me--
nos la suma del consumo 1ntermedio, la remuneracion de los empleados, el --
consumo de capital f1go y los wmmpueslos indireclos menos subvenciones”.

. BIBLIOTECA CENTRAL {

UNIVERSIDAD DE EL BALVABRA J
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Tativa del pais en Ta division internacional del trabajo, ha generado
una especie de dilema entre la agricultura de exportacidon y la agricul
tura de consumo 1nterno. Este dilema entre estos dos grupos es bien --
marcado, y se evidencia en que las mejores tierras agricolas de E1 Sal
vador son cultivadas de café, algodon y cada de azflicar, dejando los --
suelos de menor calidad a los granos basicos y otros cultivos. E1 apo-
yo institucional del sector pdblico y privado en cuanto a asistencia -
técnica y crediticia ha sido orientado especialmente a la agricultura
de exportacion descuidando la de consumo doméstico. Asimismo, es de se
fialar que el organizado sistema de comercializacion y los altos pre--
cios de productor.de los productos de exportacidn, han garantizado la
obtencidn de un elevado margen de ganancia, situacidn que no se ha ob-
servado en Tos cultivos para consumo doméstico.

Al analizar la produccion generada por el sector agropecuario durante

el periodo 1970-1983, se observa que ha sido deficitaria en cuanto al

abastecimiento de alimentos para la poblacion del pais, lo que puede -
advertirse al observar en el siguiente cuadro.la creciente importacion
de productos alimenticios de origen agropecuario.

CUADRO N° 3

/
EL SALVADOR : IMPORTACION DE ALGUNOS PRODUCTQS ALIMENTICIOS DE ORIGEN AGROPE-
CUARIOQ. :

(En m1les de Colones)

2/ 2/

Aros bgg?gg:_/ Hortalizas—~ Frutas— Total
1978 37,089.9 9,730.6 11,559.0 58,379.5
1979 8,003.6 22,960.9 23,641.2 54 ,605.7
1980 9,265.0 50,764.5 38,480.6 98,510.1
1931 10,553 0 19,371 14 47,160 2 102,039 6
1982 12,437.6  54,153.3 34,5745 101,165.4
1983 ., 48,562.0 ' 30,933.9 10,153.7 99,649.6

FUENTE - I/ Direccion General de Estadisticas y Censos. Anuarios de Comer-
" c10 de Exportacion
2/ Direccidn General de Economia Agropecuaria. Anuarios de Estadis
" ticas Agropecuarias.
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Para el periodo 1980-83, el déficit de Ta produccidn de alimentos ha
s1do mayor que en afios anteriores por las condiciones climdticas ad-
versas y los conflictos sociales que vive el pais, a tal grado que el
comportamiento de Tas importaciones de granos basicos, frutas y horta
T1zas se han 1ncrementado de 58 4 millones en 1978 a 99.6 mi1lones en
1983, situacidn que es alarmante, s1 se considera la escasez de divi-
sas que afronta el pais. Asimismo, el abastecimiento de materias pri-
mas ‘a la industria tamb1én ha tenido problemas, por la reduccion de

areas cultivadas, especialmente de algodon.

B. EL CREDITO AGROPECUARIO Y SU VINCULACION CON LA NACIONALIZACION DE LA BAN-
CA .

»

En primer Tugar se hace refeéenc1a al destino del crédito, por atender en
mayor proporcidon a los productos tradicionales de exportacion en desmedro
del resto de actividades agropecuarias, observandose que para los prime-

ros, existe una cobertura de financiamiento a través de los créditos de -
avio, equivalente en algunos casos al 100% del costo de produccion, exis-
tiendo ademas lineas de crédito para su comercializacion e industrializa-
cion, en cambio para los otros renglones de la actividad agropecuaria, se
concede financiamiento en condiciones desventajosas (menor cobertura de -
sus costos, exigencia de garantias fuera de su capacidad, 1nexistencia de
Tineas de crédito paré comercializac16n que le permitan al agricultor ne-

gociar mejores precios, etc.).

En relacion a la cuantia de Tos montos, las operaciones crediticias se en-
cuentran altamente concentradas en un reducido nimero de usuarios, lo cual
obedece en buena parte a que la asignacion de crédito se ha basado mas en
el valor de la garantia que en las necesidades de la produccidn agropecua-
r1a. Esta modalidad de crédito se ha generalizado y asi tenemos por ejem-
plo que se ha dado mayor atenci6n a los grandes y.med1anos agricultores,
porque éstos pueden ofrecer sdlidas garantias, sin tomar en cuenta las ne
cesidades del pais en determinado tipo de cultivos, marginando asi a Tos
pequefios agricultores, no obstante que ellos se dedican al cultivo de una

diversidad de productos.
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Por To que toca a los plazos, se observa que Ta mayor parte de las opera-
ciones de crédito se conceden a un plazo maximo de un aso (Ver Cuadro --
N° 9), provocando una alta concentracién del volumen de crédito en el cor
to plazo (un promedio de 83.é% de los montos otorgados por la banca comer
c1al al sector agropecuario durante el periodo de estudio es para un afio);
por el contrario, una pequefia proporcidon de la cartera se destina al media
no y largo plazos, lo cual ha ocasionado que se tomen fondos para inver--
s10n f13a que requieren plazos mayores de un afio, originando una situacion
de 1ncumplimiento en los pagos por parte de los agricultores. Otro aspecto
importante 1o constituye el crédito otorgado segdn garantias, que se ha ca
racterizado por la exigencia de excesivas garantias reales, lo cual margi-
na al pequefio agricultor al no disponer de una garantia real en forma de -
prenda o hipoteca y pd? el contrario, se abre las puertas a los grandes --
agricultores para que gocen de los beneficios del crédito, bastando la fir

ma de un documento personal.

Otra practica generalizada es el hecho de destinar cas1 Ta totalidad de --
Tos montos de crédito para cubrir los gastos de operacidn de las empresas,
y canalizar escasamente recursos financieros hacia la formacion de capital,
lo cual viene a constituirse en una Timitante del incremento de la capaci-
dad productiva de las empresas agricolas (V&ase Anexo XVII). Esta situa--
c10n puede atribuirse en buena medida a Ta brevedad de Tos plazos a que es
colocada la cartera de préstamos de Tos bancos comerciales, ya que el cré-
dito para 1nversiones fi1jas necesita de plazos razonablemente amplios. En
torno de esto, se cita la estructura de las fuentes de recursos de los ban
cos, que en su mayor parte son de corto plazo. Asi tenemos que en promedio
durante el periodo 1975-83, Tos Depdsitos constitufan el 68.0% de dichas -
fuentes, en tanto que el Capital y reservas solo representaba el 6.3%, co-
mo puede apreciarse en el Anexo VI.

Es 1mportante mencionar también Ta deficiencia que ha prevalecido en la -
supervision del crédito agropecuario por parte de los 1ntermediarios fi1-
nancieros, lo que ha permitido en ocasiones que el usuario desvirtue el -
destino del crédito. Finalmente, puede sedalarse el significativo 1ncre-
mento en la demanda de crédito para refinanciamiento de deudas (especial-
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mente de Tos productos de exportacidn), situacidn que se ha vuelto 1nvete-
rada y ha dependido de varias causas, siendo las de mayor peso fendmenos

naturales (plagas, inundaciones, sequias), falta de prevision para orde--

nar el pago de las deudas, desviacion del destino original de los créditos
en 1nversiones improductivas ajenas al proceso agricola, politica de dine-
ro barato y el proceso socio-politico que vive el pafs.

Ahora bien, teniendo en cuenta los problemas involucrados en 1a asignacion
de crédito al sector agropecuario y la influencia decisiva de dicho sector
en el comportamiento de las principales variables de nuestra economia, se
considera wmportante asociar estos hechos a Ta transformacidn que se tra-
ta de realizar en el sistema financiero salvadorefio, mediante 1a Ley de -
Nacionalizacion de las Instituciones de Crédilo y de las Asociaciones de
Ahorro y Préstamo. Esta medida encuentra su justificacion en la necesidad
de reestructurar el sistema financiero para propiciar una solucion a los
problemas tradicionales del crédito, en particular el relacionado con Ta
concentracion del mismo en un pequeﬁo grupo de usuarios, pretendiendo ade
mas, coordinar la f&nc16n de 1ntermediacién de estas 1nstituciones con --
Tos esfuerzos del Estado de propiciar mayores oportunidades econdmicas y

sociales a la poblacion.

C. NATURALEZA Y CAUSAS DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

1. Naturaleza.

La nacionalizaci1on de la banca surge de una coyuntura que se 1nici1o el
15 de octubre de 1979, en virtud de los cambios que se operaron en el
seno del Gobierno ’En efecto, en la proq1ama de 1a Fuerza Armada se se
fialaba el wmperativo historico de real1zar reformas claves que tendie-
ran a modernizar la estructura econémica. La medida en cuestion, dada
1a coyuntura en que se efectud, ha sido considerada mds de indole po-
Titica que técnica, y se concib1d como un complemento de la reforma --
agraria que se 1nic16 al mismo tiempo que Ta nacionalizacidn del comer

c10 exterior del café y del azicar.

La Reforma Agrarta es sin duda la mds tmporlanle de Lodas, ya que Le-



- 26 -~

nia como propdsito modificar la concentracion de la tierra, mediante -
Ta redistribucion de Ta misma entre un mayor nimero de personas que -
la trabajan. De 1gual manera, el proposito de Ta nacionalizacidn de la
banca fue la democratizacion del crédito, es decir, dar acceso al cré-
dito a un mayor nimero de usuarios.

Causas.

La nacionalizacion de la banca puede atribuirse a dos causas bdsicas,
s1endo la principal] de caradcter politico y 1a otra, de indole técnica,
como 1o demuestra el hecho de convertirse en una medida coadyuvante -
al proceso de la reforma agraria.

a. Causas politicas.

Las reformas en la tenencia de la tierra, la banca y del comercio -
exterior del café y azlcar wmpulsadas por la Junta Revolucionaria -
de Gobierno, obedecieron a motivaciones eminentemente politicas, --
pués, suceden en un momento histdrico en el que las fuerzas socia-

Tes del pais habian alcanzado un elevado nivel organizativo, y sus

protestas e 1nsatisfacciones se expresaban de Tas mds distintas for
mas: desde las manifestaciones pacificas en Tas calles hasta Ta Tu-
cha en el campo militar, bajo el convencimiento de que la via poli-
tica estaba cerrada y que no era el camino mas apropiado para la so
Tucion de Tos graves problemas de la sociedad salvadorefia Ante es-
ta situacion, el Gobierno decide adoptar las reformas enunciadas, -
como una estrategia de neutralizar a los grupos politicos de oposi-
c16n, que ofrecian una serie de reinvindicaciones de ndole econdmi
ca y social a los grupos sociales que aspiraban alcanzar mejores -

condiciones de vida.

b. Causas técnicas

La nacionalizacion de la banca es una medida 1nducida por la refor-
ma agraria, ya que las medidas econdémicas impulsadas por la Junta -
Revolucionaria de Gobierno se concibieron de manera que la Reforma
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Agraria tuviera la asistencia financiera conveniente para su realiza
c16n Por otro lado, se contemplaba la posibilidad de superar alqu-

nos problemas que tradicionalmente ha presentado el crédito bancario,
como ha s1do Ta concentracién del mismo en un reducido nimero de usua

r10s y en la modalidad del corto plazo.

La nacionalizac1on de Tas instituciones financieras romp16 el esque-
ma de la concentraci1on del capital financiero al propiciar en cierta
medida una mejor distribucion del patrimonio mediante Ta colocacion
de acciones-entre el Estado, empleados del sector financiero e inver
sionistas particulares, con participaciones del 51%, 20% y 29%, res-
pectivamente.

Como aspecto paraddjico en el articulado de Ta Ley de Nacionalizacion
no se mencionan aspectos relacionados con los objetivos o propositos
de Ta politica crediticia, méds bien se resefan especificamente Tlos -
aspectos metodologicos que habra de seguir el proceso de nacionaliza
c16n de Ta'banca. De tal manera que esta Ley tal como se ha conceb1-
do, no garantiza per se el logro de los considerandos y objetivos -
de Ta democratizacion del crédito que motivo Ta reforma financiera,
ya que éstos por s1 mismos no tienen el respaldo legal adecuado y -
es por ello que,cabe la posibilidad de que alin cuando existe de he-
cho 1a nacionaTizacion de las 1nstituciones financieras, no se lo--
gre a cabalidad uno de Tos objetivos mas 1mportantes que justifican
la reforma, como es la democratizaci6n del crédito.

3. F1losofia y alcance de la Ley.

La Ley de Nacionalizacion de la Banca, aln cuando surq1d como una med1
da colateral de la reforma agraria, manifestaba en sus considerandos -
ademds de su cardcter economico un trasfondo social, sin embargo, al -
final no quedd plasmado en el contexto de la Ley, constituyendo su ar-
t1culado Gnicamente’ un 1nstrumento metodo16g1co para determinar los pa
sos a seguir en la redistribucion del cép1ta1 accionario de T1as insti-
tuciones financieras privadas y a su transformacion en empresas mixtas.



- 28 -

En este sentido, 1a Ley tiene un campo muy limitado en el amplio entor
no de la problematica crediticia del pais al no cubrir Tos aspectos de
gran relevancia como es el de canalizar crédito a amplios sectores de
la poblacion, marginados por su carencia de garantias y del asesoramien
to técnico adecuado. La situacion apuntada, conduce a pensar que tal co
mo se ha concebido la Ley de Nacionalizacidon de las Instituciones de --
Crédito y de Tas Asociaciones de Ahorro y Préstamo, no podrd por s1 mis
ma y en pr1nc5p1o, superar los problemas que tradicionalmente ha presen
tado la 1ntermediacion financiera entre agentes econdomicos superavita-

rios y deficitarios.



CAPITULO TII

LA POLITICA CREDITICIA Y SUS EFECTOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO DURANTE 1970-
1983

A. PRINCIPALES ASPECTOSPDE LA POLITICA CREDITICIA APLICADA DURANTE 1970-1983

En este apartado sc hard un recuento de las medidas de politica crediticia
méds relevantes asociadas al sector agropecuario, mencionando brevemente al
gunas de indole monetaria, que se asocian en forma 1ndisoluble con las pri

meras.

Para ello se hara una separacidn del periodo en estudio en dos sub-perio-
dos de 1970 a 1979 y de 1980 a 1983, de Ta misma forma en que se han tra
tado otros aspectos de/1a 1nvestigacidn. Esto es con el propdsito de con-
trastar Ta evoluci6n de la politica crediticia cuando la banca comercial

era privada, con su nueva Ssituaci1on de banca nacionalizada.

1. Sub-periodo 1970-1979.

La politica crediticia hacia el sector agropecuario desarrollada a lo
largo de estos afios, ha presentado un comportamiento similar a%o con
afio, que podria calificarse de tradicional, en el sentido de que tanto
Tos productos de agro-exportacién como los granos basicos, y demas cul
tivos, han recibido atencidon con la requ]ar1dad'que lo demandan sus c1
clos productivos. Asi como cuando se presentaron situaciones que ameril
taron recursos ad1c1ona1és, como aquellas derivadas de problemas clima
toldgicos, fluctuaciones en Tos precios de los productos de agro-expor
tac1on, enfermedades como la roya del café o problemas de indole socio-
politica. De los productos mencionados, los primeros absorbieron el ma-
yor volimen de crédito al sector agropecuario, 84.5%, en tanto que los
granos basicos recibieron un 3.7% (Véase Anexo VIII).

Proporciones que obedecen principalmente a la rentabilidad de los culti
vos de exportacién frente a los granos basicos y a la capacidad de en--
deudamiento y de garantias que pueden ofrecer los sujetos de crédito.

29 .
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Asi se observa que en 1970 Tas tasas de 1nterés aplicadas por el BCR en
sus operaciones de crédito se mantuvieron 1nalteradas, permaneciendo vi
gentes las disposiciones de julio de 1965, con excepcidn de la activi-
dad algodonera que tuvo un tratamiento preferencial, 1gual que el fri-
jol (Véase Anexo XIII).

Cabe mencionar que 1 financiamiento de avio que se asignd para la cafia
de azlcar, fue elevado de ¢ 500 a ¢ 540 por manzana para cultivos de --
pramer afio; y de ¢ 250 a ¢ 270 por manzana para cultivos de mas de un -

ano.

En 1971, se establecieron normas de redescuento mejor adaptadas a las -
condiciones reales de la produccion para los cultivos de ajongoli, ke-
naf, meldn, sandia, maiz, arroz, maicillo, frijol y algoddn. Asimismo,
se establec1 una 1inea de redescuento para la compra de maiz amarillo,
maiz blanco y maici11lo por parte de las fabricas de alimentos para ani-
males, condicionando Tos créditos a la contratacion a base de precios
remunerativos para el agricultor

En 1972, el BCR mantuvo a disposicion del Sistema Bancario, recursos -
crediticios a tasas de interés bajas para la produccion de cereales y
otros productos alimenticios basicos, con el propdsito de aliviar las
dificultades que afrontaban los agricultores, cuyas siembras fueron --
afectadas por 15 falta de 1luvias. Con esta finalidad se cred una linea
especial para financiar resiembras, asi como refinanciamiento para cu-
brir las pérdidas en que habian incurrido algunos agricultores.

A fin de fomentar la ganaderia de carne, se cred una linea para creci-
miento-engorde de ganado que podria ser utilizada hasta por un plazo -
de dos afios y medio, cuyo objetivo era evitar que se sacrificaran las
cabezas rec1én nacidas y que el ganado alcanzara pesos dptimos, para 1o
grar 'tanto la satisfacci16n de las necesidades de consumo 1nterno, como

las de exportacion

En el afio de 1973, el incremento de Tos salarios minimos fijados para
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el campo, propicid un ajuste en el crédito de avio para la cosecha agri
cola 73-74, para que los productores pudieran absorber mayores costos,
producto de los nuevos salarios, y en esa forma pudieran continuar con

el desarrollo de sus actividades agricolas con relativa normalidad

Tamb1én, con el propdsito de Tavorecer la produccidn de café, ante las
expectativas relativas al producto en Tos mercados internacionales, se
crearon tres lineas especiales de financiamiento: una a corto plazo pa
ra financiar la fertilizaci1on intensiva de los cafetales; y dos lineas
a mediano plazo, para la repoblacidn de fincas de café, asi como para
el cultivo en nuevas areas con topografia quebrada y que no tuvieran -
uso alternativo Se establec1d ademds, una 1inea especial de crédito pa
ra la wmportacion de fertilizantes, as7 como también para Ta importa--
c1on de materias primas para su fabricacion interna. Esto se hi1zo con
el propdsito de que el pais se abasteciera en forma oportuna de la can-
tidad de fertili1zantes necesarios para la cosecha agricola 74/75, a fin
de hacerle frente a la escasez mundial que se bresent6 en esos afos. De
1qual manera, con el obJeto‘de que los costos de los fertilizantes fue-
ran To menos el~vacos nara el agricultor, se establec16 una tasa de 1n-
terés preferencial, que era del 7% rara las instituciones financieras
1ntermediarias, condicionada a que no se cobrara mas del 8% al usuario

final.

En 1974, las autoridades monetarias para ampliar la base crediticia del
s1stéma, de acuerdo a las necesidades visualizadas, redujeron del 8% al
6.66% (como se advierte en el Cuadro N° 4) el requerimiento legal del

fondo operat1vol/, con To cual, los bancos quedaban con una mayor dis-

ponibilidad de recursos propios para ser colocados en préstamos.

1/ Constituido por el capital pagado mids las reservas de capital. Conforme a
" la LICOA se calcula sumando los porcentajes siguientes: sobre sus coloca-
ciones en créditos o en titulos crediticios el 8.0%, sobre inversiones g]
40%, sobre bienes de fideicomiso el 2.5% y sobre bienes en administracion

el 1.0%.
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CUADRO N° 4
EL SALVADOR FONDO OPERATIVO DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITOi/

Afio ' ' Porcentaje
1970 80
1971

1972

1973

1974

1975

1975 .
1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

(1° Abri1/75)

W o ® O O W W O N O &y O O ©

*/ Porcentaje relativo minimo del capital y reservas de los bancos respecto
a las colocaciones en créditos o en titulos crediticios e inversiones,

FUENTE : Banco Central de Reserva de E1 Salvador. Memorias, 1970-1983,

En este afno, tamb1én se modificaron las tasas de redescuento del Banco
Central, habi1éndose fijado en 5% la tasa bdsica aplicada a los usua--
rios de menos de £ 100 m11, y en 6% hasta 8% la tasa corriente, Para
las Tineas especiales de crédito lTos intereses correspondientes fueron
de 4 5% y 6%, respectivamente. De 1qual manera las tasas de interés pa
ra los usuarios de crédito del Fondo dec Desarrollo Lconémico se 1ncre-
mentaron para poder combinar recursos externos de elevado costo, con
recursos propios del rondo y en esta forma reforzar las disponibilida

des del mismo.

Por otra parte, la composicidon porcentual de la cartera de crédito e -
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inversiones del sistema bancario con recursos propios se modificd, sien
do la nueva estructura del 75% para el crédito productivo clase "A" --
(porcentajge que 1ncluia el 8% destinado a la adquisicién de valores em1
tidos o garantizados por el Estado), y consecuentemente el crédito cla-
se "B" se redujo al 25%, como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 5

EL SALVADOR: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA CARTERA DE CREDITQ E INVERSIONES DE

LOS_BANCOS, CON RECURSOS PROPIOS

Ano Clase "o Clase 150
1970 70.0 30.0
1971 70.0 30.0
1972 70.0 30,0
1973 70 0 . 300
1974 75.0 25.0
1975 75.0 25.0
1976 y 80.0 20 0
1977 80.0 20 0
1978 80.0 20.0
1979 85.0 15.0
1980 85.0 15.0
1981 85 0 15.0
1982 85.0 15.0
1983 85.0 15.0
FUENTE  Banco Central de Reserva de E1 Salvador, Memorias, 1970-1983.

tn el siquiente afo 1a9'1naaa de redescuento fueron rebajadas, conside
rando Tas di1ficiles condiciones de precios y produccion que afrontaba
el sector agricola. De tal manera que las tasas basicas para la produc
c16n de cereales, algodon y café se redujeron a 4.5% y la tasa corrien
te a 7 5%, concediéndose 1ntereses todavia mds bajos a las cooperati-

vas agricolas.
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A partir de abri1 de 1976 se dio una tendencia alcista en los precios -
del café, situaci6n que hacia préver un cambio favorable en nuestro co-
mercio exterior Ante esas perspectivas, se establecieron cupos adicio-
nales de redescuento de crédito de avio para café cosecha 76/77 y para
avio de cafna de azlicar 75/76, a la vez que se permit1d a los bancos del
sistema un mayor acceso a las fuentes de financiamiento externo.

En 1976 la composicion porcentual de la cartera de crédito e inversio-
nes del sistema bancario fue modificada, estableciéndose el 80.0% para
el crédito clase "A" y hasta un 20.0% para el crédito clase "B". De --
1gual manera, por resolucidon de la Junta Monetaria, se acordd que a par
tir del 1° de abril se les requeriria a los bancos del sistema, alcan-
zar el porcentage del 8% que para el Forido Operativo establece Ta Ley
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares sobre colocacio
nes en créditos y titulos crediticios en su articulo 43, a efecto de cu
brir Tas deficiencias encontradas.

Para 1977, las medidas de politica crediticia cambiaron diametralmente,
debido a Ta 1T1quidez observada en Ta economia y en el sistema financie-
ro. Por esta razdon, se adoptaron algunas medidas tendientes a evitar --
las presiones inflacionarias y los posibles desajustes en la balanza de
pagos. Esto hizo necesario adecuar los cupos de crédito del Banco Cen-
tral a las disponibil1dades de recursos propios de los sectores produc
£1vos, especialmente el cafetalero, ya que se considerd que este sector
estaba en condiciones de hacer un mayor uso de sus propi0s recursos. -
Con ese propdsito se elevo la tasa de redescuento del Banco Central a
10 5%, manteniéndose en 11% la tasa activa de corto plazo para activi-
dades productivas. Asimismo se aprobaron lincas de crédito de avio pa-
ra cerealer coh tasas preferenciales de interés (8 0%), a fin de con-
tinuar apoyando la produccign de alimentos; ademds se otorgaron refi-
nanciamientos para esta clase de créditos por pérdidas ocurridas duran
te la cosecha 76/77. También al detectarse la amenaza de la roya del -
café en el pais, y para que los interesados pudieran contar con los re
cursos financieros para afrontar los costos de erradicacion de tal en-
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fermedad, el BCR cred la Tinea de crédito correspondiente.

Las medidas antes descritas fueron adoptadas en un periodo de Tiquidez,
Tocalizado en el perer semestre de 1977, la cual en el resto del a%o
disminuyd, hecho ante el cual las autoridades monetarias adoptaron me-
didas correctivas. E1 problema de iliquidez del sistema bancario, obe-
dec10 al debil1tamiento de las exportaciones en el sequndo semestre y
al elevado nivel de crédito bancario durante el primero, fendmeno que
no se habia considerado en las proyecciones de las autoridades moneta-

rias.

A fin de corregir la situacidn de 111quidez se efectuaron ajustes en el
Programa Monetar101/, tales como aumento de los cupos de crédito del --
Banco Central a Tos bancps comerciales e Hipotecario, particularmente

én Tos cupos de avio de café.

De 1gual manera, se aumentaron Tos cupos de crédito externo para Tos -
bancos comerciales e Hipotecario, que fueron autorizados para avalar -
créditos de exportadores con bancos del exterior. Asimismo, se autori-
70 el endeudamiento externo directo a los exportadores de productos na
turales. Las medidas de Tiberalizacion de crédfito interno y externo, -
adoptadas en 1977, fueron parcialmente restringidas en el segundo se--
mestre de 1978 al establecerse menores topes de crédito, en particular,
el crédito programado para el sistema bancario e 1nstituciones financie

ras privadas.

A fin de que el sistema financiero pudiera satisfacer con sus propios
recursos una mayor proporcidn de la demanda crediticia de Tos sectores

'

I/ Instrumento de las politicas monetaria, crediticia y en cierto grado cam-

~ biaria, elaborado por el BCR, en el cual se determina Ta asistencia credi
tic1a a las instituciones de crédito y al sector piblico, para que éstos
puedan disponer efectivamente del volumen adecuado de recursos, a fin de
alcanzar metas de crédito e 1nversiones del sistema bancario y no banca-
r1o, compatibles con’ Tos objetivos de politica econdmica y Tas medidas de
politica especificas y el empleo de instrumentos. También como se sabe el
Programa Monetario es un componente del Plan Operativo Anual que formula
el Estado.
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productivos, las autoridades monetarias acordaron reducir en forma gra-
dual, a partir del 1° de julio de 1978, la tasa de encaje bancario so-
bre toda clase de depdsitos, del 30% hasta alcanzar el 20% (Véase Cua-
dro N° 6). En tal sentido, Ta politica crediticia del BCR se orientd a
reducir Ta asistencia financiera al sistema bancario privado.

CUADRO N° 6
EL SALVADOR: ENGAJE LEGAL SOBRE DEPQSITQS TOTALES DE LOS BANCOS DEL SISTEMA.
(En porcentajes)

Ao Porcentage
1970 30.0
1971 30.0
1972 30.0
1973 * 30.0
1974 ' 30.0
1975 30.0
1976 30.0
1977 30.0
1978 (3 de julio) 27.5
1978 (1 agosto) 25.0
1978 (1 septiembre) 22.5
1978 (1 de octubre) 20.0
1979 20.0
1980 20.0
1981 | - 20.0
1982 ' ' 20.0
1983 20.0

FUENTE  Banco Central de Reserva de E1 Salvador. Memorias, 1970-1983

Las medidas anteriores se complementaron con otras, tendientes a 1ndu-
cir a los intermediarios financieros a hacer un mayor uso de sus pro-
p10s recursos para financiar Tas actividades qroduct1vas. Con esa f1-
nalidad, el Banco Central modificd la estructura de tasas de redescuen
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to a los bancos y de interés al usuario, para créditos que los bancos -
concedieran con recursos propios.

Las politicas monetaria, crediticia y cambiaria establecidas en septiem
bre de 1978 continuaron vigentes hasta los primeros meses de 1979, en -
atenci1on a Tos resultados favorables que éstas tuvieron respecto a la -
balanza de pagos. Sin embargo, ante los problemas estructurales que --
afrontaba el pais, Tos cuales derivaron en una profunda crisis, expre-
sada a través de graves perturbaciones de orden politico, econémico y

social, fue preciso adoptar medidas de mayor alcance.

Esa misma situacion critica obl1gd al Banco Central a proporcionar un -
mayor apoyo financiero a la banca, politica que condujo a una conside-
rable expansion del crédito e 1nversiones del Instituto emisor, la cual
en 1979, elevd el saldo de dicha variable al final del afio a £ 589.5 m1
Tlones, equivalentes a un 1ncremento anual de 86.4%.1/

En 1Ta segunda mitad de 1979 y especialmente en el Gl1timo trimestre, sur
giergn serios problemas de 111quidez en todo el sistema financiero, s1-
tuaci6n que motivo a las autoridades monetarias a aplicar sus 1nstrumen
tos cuantitativos para mantener el financiamiento adecuado, con el pro-
pdsito de no afectar el ritmo de las actividades productivas del pais.
Por otra parte, al problema de la 111quidez se aqregd la presidn credi-
ti1cia sobre Tos récursos del Banco Central, especialmente de parte de la

actividad agropecuaria.

Puede mencionarse que la expansion del crédito del BCR no tuvo el efec-
to esperado en la reactivacidn de la economia al agudizarse la problemd
tica referida, ya que al final del afio 1979 se dio una caida del 2.6% -
en los depositos, un incremento de 48 4% en e] numerario en poder del
piiblico y una disminucion de las reservas internacionales netas por --
¢ 270 2 mi1lones, todo esto tuvo su mdxima expresidn en la declinacion
del PTB real del 1 7%, que es el indicador mas representativo a nivel

global de Ta situacion econdmica del pajs.

1/ IncTuyendo al Banco Hipotecario de El Salvador.
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2. Sub-periodo 1980-83

En esta etapa se hace una revision de la politica credilicia, asocian-
dola con la politica monetaria y con otras afines, con el propdsito de
establecer s1 la nah1ona11zac16n de la banca tuvo la incidencia espera
da en lo que respecta a cambios en Ta orientacion que tradicionalmente
se les ha dado a las politicas crediticias y bancaria, es decir, si el
financiamiento 1nstitucional se ha hecho extensivo hacia aquellos usua
r10s que se han encontrado anteriormente al margen de esos recursos por
carecer de las garantias de ordinario exigidas y que por esa razon han

recurrido a Tos préstamos de usura.

Conviene mencionar al respecto que de acuerdo con el criterio de las --
autoridades monetarias, ". Ta democratizacion del crédito sélo podra
lograrse de manera éradua] y progresiva y dependerd en buena medida de
la velocidad con que se recupere Ta cartera de préstamos, pues la mora
derivada de la situacion politica ha requerido del refinanciamiento de
deudas y arreglos de pagos para la recuperacion de dicha cartera"l/.

En este sentido, se ha podido observar que la rotacidon del crédito expe
rimentd un cambio en la tendencia mostrada en afios anteriores, lo que
se atribuye principalmente a la caida real en los depdsitos, fuerte mo
ra en la cartera de crédito, fuga de capitales y las restricciones en
el financiamento externo por parte de la comunidad financiera 1nterna

cional,

La asistencia crediticia a los bancos comerciales e hipotecario se con
ced16 en buena medida, mediante dos esquemas operativos (o lineas espe
ciales de financiamiento) vigentes desde el 25 de septiembre de 1979,
uno con el propdsito de cubrir deficiencias temporales del encaje legal
y el otro para la estabilizacién financiera. Estos mecanismos tenian co
mo propdsito basico coadyuvar en todo momento a mantener la liquidez y
solvencia de las 1nstituciones crediticias. La mecdnica operativa del
primer esquema fue disefiado de tal forma que la expansion crediticia -

17 BCR, Memoria, 1980 (San Salvador, 1981), paq. 48.
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del BCR fuera Ta menor posible, transfiriendo recursos de las institu

ciones con exceso de encaje a aquellas con deficiencias

En 1982 las acciones re1ac19nadas coh la reorientacién del crédito, -

asocladas a Tos objetivos que se plasmaron en la Ley de Nacionalizacidn
de la Banca y Asociaciones de Ahorro y Préstamo no tuvieron el efecto -
esperado, pues la rotacion de la cartera de crédito e 1nversiones no tu
vo el dinamismo previsto, debido a T1a lentitud de las recuperaciones,

al grado que fue preciso otorgar refinanciamiento a los créditos venci

dos.

Al final del afio, se establec16 una linea de crédito para desencajes tem
porales de los bancos del sistema, a fin de que éstos no afectaran por -
falta de li1quidez temporal Ta agilizacion de las actividades agricolas

e industriales, la cual fue utilizada principalmente en el mes de di1--
ciembre, que es 14 época del afio en que algunas actividades agricolas -
especialmente el café, demandan mayor atencion crediticia

En 1983 se establec10 un esquema de refinanciamiento de saldos en mora,
medida aprobada en mayo de ese afio, con el objeto de resolver situacio-
nes de 1nsolvencia causada por el deterioro de la economia del pais. En
lo que respecta a tasas de interés, las tasas para las operaciones acti
vas y pasivas del sistema financiero vigentes én 1983 mantuvieron la --
misma estructura establecida en 1982, con la salvedad del surgimiento

de nuevas tasas de 1nterés correspondientes a las lineas de créditos --

/
creadas este afo. -

A 1o largo del periodo analizado, l1a politica crediticia del sistema --
bancario ha mantenido una actitud tradicional, la cual se esperaba que
variaria en los dGltimos cuatro afios, sin embargo, esto no ha ocurrido,
ya que como se ha podido observar en el presente resumen historico, las
medidas han sido repetitivas y las autoridades fTinancieras han conti--
nuado vigorizando una politica econdmica que gravita en torno a la eco-
nomia agro-exportadora, asi vemos que en este segundo sub-periodo, el -
crédito olorgado a los cultivos de agro-exportacidon representd en pro-
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medio el 85.9% del crédito agropecuario, mientras que el crédito a los
granos basicos constituyd el 3.9%, cifras muy semejantes a las referi-
das en el primer sub-periodo (Véase Anexo VIII)

Finalmente, a nadie escapa la situacion socio-politica que ha enfrenta
do el pais desde 1979, la cual ha constituido uh obstdculo determinante
para la materializacion de Tos considerandos de la Ley de Nacionaliza-
c16n de las Instituciones de Crédito y de las Asociaciones de Ahorro y
Préstamo.

B COMPORTAMIENTO DEL CREDITO POR RAMA DE ACTIVIDAD AGROPECUARIA, DURANTE
1970-1983

Se presenta en este Titeral un andlisis del comportamiento del crédito otor
gado por Ta banca comercial a los diferentes subsectores de la actividad --
agropecuaria, a fin de determinar s1 se ha dado algin cambio significativo
en Ta asignacion del crédito durante el proceso de reformas estructurales,
0 bien, constatar s1 se ha continuado con las politicas tradicionales de -
prestar mayor apoyo financiero al sector agricola exportador.

1. Agricultura.

a. Cafe.

E1 crédito destinado a este rubro en el periodo de estudio ascendi6
a un monto de £ 2.826 5 mi1lones, equivalentes al 14 6% del crédito
total otorgado por la banca comercial (Ver Anexo VII) Igualmente -
representd un promedio del 55.7% del crédito destinado al sector --
agropecuario. » | ;

En el periodo 1970-1979 el crédito a esta actividad mostro una ten-
dencia creciente hasta 1977 (una tasa promedio anual de 21.7%). afio
en que el café experimentd los mas altos precios que hasta ahora se
han registrado en los mercados 1nternacionales, 1o que permitio al
pais 1ncrementar sus 1ngresos, a pesar de que el volumen de expor-
taciones se redujo en comparacion a los dos afios anteriores.

Para el sub-periodo 1980-1983 puede observarse en el primer afio una

7
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disminuc1on de la tasa de crecimento anual de crédito al café del
32 6. (Ver Anexo IX), comportamiento que obedecis a la disminucion
de la produccion, Ta menor demanda externa y disminucion de los pre
c10s 1nternacionales; asimismo en el plano interno, a los cambios
en la estructura de tenencia de la tierra y a la situacion de vio-

lenc1a que prevalece desde 1979.

Esta s1tuacion cred ademds un incumplimiento en Tos pagos por parte
de los cafeta1e;bs, a tal punto que el 1ncremento de Tos montos de
crédito en Tos Gltimos tres afios del periodo analizado obedece en
buena medida a los vollmenes de refinanciamiento que la banca co--
mercial ha tenido que otorgarles Importa sefialar que durante 1982
y 1983 Tos montos de crédito a este producto ascendieron a £ 361.5
y £ 513.6 miT1lones, respectivamente, constituyéndose en los mas al-
tos del periodo de estudio, igualmenle les correspondi1é las mayores
tasas de crecimiento, en su orden de 94.9% y 42.1%.

b. Algoddn.

Este cultivo junto con el café demanda en promedio un 20% del crédi
to total otorgado por el sistema bancario, y del crédito que desti-
na la banca comercial al sector agropecuario, dicha actividad reci-
b16 en promedio durante Tos Gltimos catorce afios el 21.8%, lo cual
pone en evidencia el apoyo recibido por este cultivo de exportacion
por parte de las instituciones bancarias.

Durante el periodo 1970-1979. Ta asistencia crediticia al cultivo
de algoddon experimentd altas tasas de crecimiento, excepto en los
afios 1975, 1978 y 1979, en los que se observd una disminucidon de -
la demanda crediticia; en el primer afio mencionado, debido a una -
disminucion en el area sembrada a causa de Tos bajos precios inter-
nacionales de la fibra de algodon. En 1978 la causa principal fue
el ncremento en la Tiquidez de los agricultores, debido a los bue
nos prec1os de la cosccha anterior, y con el Gltwmo afio, la disminu-
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c16n del area de cultivo, a causa de la incertidumbre y amenaza que

existia de wmplantar una Reforma Agraria en el pais.

En el periodo 1980-1983 el crédito destinado a este producto dismi-
nuy6 apreciablemente, 1legando en 1983 a representar (nicamente el
13.7% de los montos de crédito otorgado al sector agropecuario, por
éentaJe que se considera bajo s1 se compara con el afio de 1980 que
era de 27.8%.

La s1tuacidn anterior es un reflejo de la crisis socio-politica que
se 1n1c16 en 1979, y que afectd negativamente a las areas cultiva-
das de algodon, pasandé de una superficie de 146,100 manzanas en la
cosecha 1977/1978 a 52,500 manzanas en la cosecha 1983/84 v

c. Cafia de Azlcar

E1 crédito destinado a este cultivo presenta caracteristicas simila-
res a los dos productos antes mencionados, observandose elevadas -
tasas de crecimiento hasta 1977, reduciéndose a £ 18.5 millones en
1980, equivalente a una disminucion de 54.8% respecto de 1977. En
contraste, para , 1981 y 1982 ante las expectativas de mejores pre--
c10s en el mercado internacional del-azicar, la demanda de crédito
se 1ncrementd hasta por el monto-de g 33 4 mi1lones en 1982, que -
representd el 5.6% del crédito otorgado al sector agropecuario pa-

ra ese aflo.

d. Granos Basicos

Las actividades clasificadas dentro de este rubro se consideran 1n-
dispensables para la dieta alimenticia de Ta poblacién, pues estan
relacionadas con el cultivo y produccion de' frigol, maiz, maicillo
y arroz. Sin embargo, las estadislicas de crédito muestran la poca
atencion crediticia due reciben de parte de la banca comercial, ya
que durante el periodo de estudio les fue otorgado dnicamente un --

I/ Ministerio de Agricultura y Ganaderia Direccion General de Economjas Agro-

pecuaria
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promedio anual de € 12 7 m1lones, o sea el 0.9% de T1os montos otor-
gados por Ta banca comercial (Ver Anexo VII),

Al analizar el periodo 1970-79, puede apreciarse que dentro del cré
dito destinado al sector agropecuario estos cultivos recibieron en
promedio el 3 7%, porcentaje que se considera muy limitado, s1 se
Te compara con el 84 0% recibido por los productos de exportacidn
para el mismo periodo

Para 1980-83 Tla situacion no camb16 significativamente, como se es-
peraba que sucediera con la Ley de Nacionalizacion de la Banca Co-
mercial, ya que los promedios de participacion fueron de 3 9% y 85.9%,
respectivamente. En términos absolutos, los montos de crédito también
han mantenido su estructura (un promedio de £ 17 7 millones para gra-
nos basicos y £ 302.2 millones para los cultivos de exportacion). lo
cual no es congruente con la apertura y diversificacion crediticia
plasmadas en las politicas de las autoridades monetarias.

. Otros Productos Agricolas.

La asistencia financiera para una serie de productos agricolas como
son: el henequéﬁ, agonjoli, frutas,‘verduras y legumbres, etc , por
parte de los bancos comerciales, puede considerarse como exigua, ya
que no ha T1legado en Ta cantidad deseada por los agricultores Esta
situacion puede atribuirse en buena medida a que los solicitantes -
son en su mayoria pequefios agricultores, y por lo tanto no se consi
deran sujetos de crédito en el sistema bancario, o bien a la poca -
d1fus1on que se ha hecho por parte de las autoridades monetarias de
la ex1stencia de las 1ineas de crédito disponibles para tales cults

VosS.

Al analizar las estadisticas credilicias, puede observarse que --
dnicamente se destind en promedio el 5.5% del crédito agropecuario
de Tos bancos a esta gama de productos, proporcidon tan reducida co-
mo Ta relativa a las verduras y legumbres, a las que (nicamente se



- 44 -

Tes destind el 0.1% de dicho crédito, no obstante, que éstas son -
de gran importancia para la dieta alimenticia de Ta poblacién por
su contenido vitaminico y bajo costo. Por otra parte, cabe mencio-
nar que la 1mportacion de éstas demanda una fuerte salida de divi-
sas, 1o que resulta 1nadmisible en un pais eminentemente agricola
como el nuestro y por el alto costo social de las divisas en el --
cuatrienio 1980-83.

2. Ganaderia. '

E1 créidto recibido por esta actividad puede calificarse de modesto --
(3.2% del crédito agropecuario) s1 se considera el aporte de este sub-
‘sector al valor agregado del sector agropecuario (13 1% a precios cons
tantes de 1962). En Tos sé]dos de crédi1to de esta actividad durante el
periodo 1970-79 se observd un incremento de £ 6 5 millones, al ascen-
der de £ 5 8 mi1lones en 1970 a £ 12.3 millones en 1979, lo que equi-
vale a un crecimiento del 112.1%; e 1mplica una tasa promedio de cre-
cimiento anual del 8 7% (Ver Anexo X). Para 1980-83, el crédito a la
ganaderia observo en el primer afio el nivel mas bajo en cuanto a mon-
tos de crédito otorgado (0.1% del total), To cual es un reflejo del 1m
pacto que el proceso de reformas, especialmente la agraria, causd en
esta actividad, habiéndose reducido el hato ganadero en 431,200 cabe-
zas, al pasar de 1f368,000 en 1978 a 936,800 cabezas en 1983 L

3. Avicultura.

A pesar de que los préstamos a esta actividad representan un porcenta-
je minimo dentro del sector agropecuario (1.8% en promedio), es impor
tante destacar el 1ncremento de los montos de crédito concedidos a la
avicultura en los Gltimos afos. Asi tenemos que en el periodo 1970-
1973, sc observaron fluctuaciones irrequlares en el uso del crédito, se
glin puede apreciarse en el Anexo VII. Para Tos' siguientes afios se ad--
vierte un cambio en Ta utilizacion del financiamiento, creciendo a un

1/ Ministerio de Agricultura y Ganaderia Direccion General de Economia Agro-
pecuaria.
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ritmo anual bastante acelerado hasta 1979, afo en que el crecimiento
fue de 20.9%.

En 1980 el crédito asignado a esta actividad sufrid una fuerte contrac
c16n (bajdé en £ 5 7 millones en comparacidn al monto de 1979), lo cual
fue producto del deterioro general que sufria la actividad econdmica
del pais. Para 1983 se fe prestd una mayor atencién financiera, a tal
grado que en ese afio se logrd alcanzar el mayor nivel de crédito -
(£ 19 8 mi1lones), que 1nvolucrd una de las mayores tasas de crecimien
to anual (47.3%) habidas en el periodo.

4. Pesca, Apicultura y Otros

E1 crédito asignado a estas actividades se considera marginal, pues a
lo sumo ha Tlegado a representar el 0.7% de los montos otorgados por

la banca comercial al sector agropecuario.

Para el periodo de estudio (1970-1983) les fue otorgado un total acumu
lado de £ 67.5 mi1lones, equivalentes al 0.3% de Tos montos totales, -
To cual evidencia el poco apoyo crediticio que se les ha brindado a di1
chas, actividades.

C. APLICACION DE INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE LA POLITICA CREDITICIA

Para caracterizar mejor la politica crediticia, es necesario conocer el -
comportamiento de a[gunos instrumentos de ésta y la forma en que han con-
tribuido a concretar o desvirtuar los objetivos perseguidos por las auto-
ridades monetarias, especialmente Tos vinculados al fomento del desarro-

110 del sector agropecuario. Con tal proposito, se hace un diagndstico de
la politica seguida en el uso de algunos de estos 1nstrumentos

1. Tasa de Interés

La tasa de interés es uno de los 1instrumentos mas valiosos para alcan
zar Tos obgetivos de la politica crediticia, ya sea que se le observe
desde el punto de vista de las operaciones pasivas, tendientes a esti-
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mular el ahorro interno o desde el punto de vista de las operaciones
activas, a efecto'de prop1h1ar una mejor asignacién de recursos fi--
nancieros entre las actividades productivas. En nuestro pafs, el mane
Jo de esta importante variable ha tenido en términos comparativos es-
casa trascendencia, pues se ha reprimido el ahorro estable y genuino
y ha prevalecido una "politica de dinero barato”.

En materia de tasas de interés se puede decir que después de prevale-
cer durante varios afios un esquema rigido y reprimido de tasas de 1in-
terés, en febrero de 1974 se modificaron las tasas aclivas del siste-
ma financiero, las guales fueron fijadas en 11 0%, 12 04 y 13.0%;/ -
Las tasas pasivas se elevaron a 5.0% anual para los depositos de aho-
rro en el sistema bancario y a 6.5% para la misma clase de depdsitos
en las Asociaciones de Ahorro y Préslamo; asimismo en 1os bancos co-
merciales se incrementd a 5 5% anual los depdsitos a plazo fijo de --
hasta 180 dias y a 6.0% los mayores de 180 dias

En 1976 hubo otra modificacion, con el objetivo de inducir al piblico
a un mayor ahorro y mantener los costos financieros de los sectores -
productivos a un nivel razonable. E1 1ncremento de la tasa de 1nterés
para las operaciones pasivas fue asi: la correspondiente a depdsitos
de ahorro se mantuvo en 5.0%; para los depdsitos a plazo f1Jo en los
bancos, se establecio seis estratos de tiempo, en vez de dos- para el
estrato de 30 a 89 dias se f130 el 5.5%, hasta 1legar al estrato de 24

meses con el 7.0%.

La tasa de interés sobre las operaciones activas de los bancos, otras
1nstituciones financieras privadas y compafiias de seguros tamb1én fue
aumentada. Para los préstamgs con recursos propios Clase "A" se esta-
blec16 tres estratos, asi  de menos de 3 afios 11.0%, de 3 a menos de
8 afios 12.0% y de 8 afios y mas 13.0%. Para los préstamos con recursos
propios clase "B" también se incrementd la tasa de 1interés.

1/ Para Tos créditos clase "A" y "B" asi hasta 3 afios 11.0% y 12.0%, de 3
a menos de 5 afios 11.0% y 12.0% y de mas de 5 afios 12.0% y 13.0% respec-

tivamente.
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A partir de 1978 se establecio un nuevo esquema de politica monetaria
y crediticia, cuyas directrices fundamentales descansaban en la util1-
zac10n de las tasas de 1interés como instrumento efectivo y determinan-
te de Tos volimenes de ahorro 1nterno, también hubo una reorientacion
del redescuento del Banco Central, unido a la elevacion de las tasas
activas mdximas para préstamos, para inducir a las Instituciones Fi-
nancieras a un mayor uso de sus propios recursos. Asimismo, el aumen-
to en la remuneracion del ahorro permit10 a nuestro pais aproximarse

a los niveles prevalecientes en los mercados 1nternacionales de dine-
ro, a fin de evitar una salida de recursos financieros al exterior
Esta politica entro en vigor el 17 de julio de 1978 y afectaba Unica-
mente las tasas pasivas, asi . los depositos de ahorro de Tos Bancos
Comerciales e Hipotecario pasaron del 5 0% al 6 5% y de 6.5% al 7.5% pa
ra las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, para los depdositos a plazo -
f1j0 se sub10 la estructura escalonada de tasas de 1nterés, aumentan--
dose el primer tramo de 5 5% a .6.75% para depdsitos de 30 a 89 dias y
el G1timo tramo de 7.0% a 8.0% para plazos de 24 meses.

Una segunda revision de la estructura de tasas de interés afectd las
operaciones activas, asi como las correspondientes a operaciones pa-
s1vas, y entrd en vigor a partir del 18 de septiembre del mismo afio.
Para las operaciones de crédito de los bancos del sistema, efectuadas
con sus propios recursos, se establecio la siguiente estructura .

CUADRO_N" 7
EL SALVADOR: TASAS ACTIVAS APLICADAS POR LOS BANCOS COMERCIALES

Tasa Maxima anual sobre saldos

Con recursos propqoé CTase "A" CTase "B"
Menos de 3 afios 130 % 15 0%
De 3 afios o mas 14.0 % 15.5%

FUENTE : Banco Central dé Reserva de E1 Salvador.
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Para los préstamos concedidos con recursos externos se dispuso que -
Tos bancos aplicaran el diferencial maximo de dos puntos sobre la
tasa de 1nterés pagada en el exterior

A partir del 1° de febrero de 1982, entrd en vigencia el nuevo esquema
de tasas de 1nterés que sustituyd al que se venhia aplicando desde sep-
tiembre de 1978. ET1 ajuste en los niveles y estructura de esta 1mpor-
tante variable, estaba'éomprend1do en el programa de Tas autoridades
monetarias para reducir los desequilibrios interno y externo, y con-
s15t16 en una elevacion de tasas de 1nterés sobre las operaciones pas1
vas, dado que las tasas vigentes eran muy bajas en relacion a la ta-

sa de 1nflacion prevaleciente en el pais. También se permit16 un aumen

to en las tasas de 1nterés a cobrar por el sistema financiero sobre --
sus operaciones activas, a fin de promover una mejor asignacion de Tlos
recursos captados. Para las'tasas activas aplicadas por los Bancos Co-
merciales e Hipotecario, se estableci16 una tasa basica para créditos -
Clase "A" con un plazo a menos de tres afios de 15 0% anual, que repre-
sentd un incremento de dos puntos con respecto a la vigente en esa fe
cha. Asimismo, dicha tasa bdsica sirvié de referencia para fijar por -
debajo o por encima de ésta el costo de los recursos de tipo preferen-
cial (Crédito Clase "A") y no preferencial (Crédito Clase "B"), respec
tivamente. En este sent1do, las tasas activas se utilizaron como parte
del nstrumental para la aplicacion de la politica selectiva del cré-
dito.

Tedricamente, el redescuento es el mecanismo a través del cual Ta ban
ca central pone a disposicion de las mslrluctones financieras un vo-
Jumen predeterminado de recursos con fines selectivos de crédito, --
constituyéndose en un valioso inslrumenlo para ejecular la politica -
crediticia La manipulacidn de este instrumento por parte de las auto
ridades monetarias, se realiza a través de modificaciones en Ta tasa

de redescuento, 1ncrementiandola o disminuyéndola, dependiendo del gra

do de Tiquidez que se juzgue conveniente para la actividad econdmica
/
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y el fomento a los rubros productivos.

En las economias desarrolladas el redescuento es excepcional y se uti-
T1za conjuntamente con las operaciones de mercado abierto, con el pro-
posi1to de regular la liquidez de la economia. En estos paises los ban-
cos comerciales recurren al crédito de la banca central o federal, en

circunstancias especiales, con el proposito de realizar ajustes en la

composicion de sus carteras, debido a fluctuaciones estacionales Este
tipo de operaciones son justamente las que le dan a Tos bancos centra-

les su calidad de prestamista de Gltima instancia

Por el contrario, el papel que descmpena cl redescuento en las econo-
Wmias subdesarrolladas es diferente, debido a que los 1instrumentos de po
Titica monetar1a'son rTg1dos o no han evolucionado al ritmo que lo de-
manda una economia moderna. Asimismo, en ausencia de un mercado de ca
pitales, el redescuento se convierte en un valioso 1nstrumento de regu
Taci6n del costo de los recursos financieros y de la cantidad de crédi
to. En algunos de estos paises, las operaciones de redescuento se rea-
T1zan con el propdsito de preservar las condiciones apropiadas de Tiqui
dez de Ta economia y coadyuvar al crecimiento econémico a través del f1
nanciamiento directo a bajo costo a determinados sectores o actividades

especificas.
/

En el caso de E1 Salvador, Ta politica -adoptada por las autoridades mo-
netarias en materia de redescuento se ha caracterizado por 1os siguien-

tes aspectos

1. Conces16n de crédito selectivo en forma abundante y barato, a de-
terminados sectores y actividades de la economia, especialmente

del sector agropecuario,

11 Creac16n de 1ineas especiales de crédito g¢on margenes de interme
diac16n adecuados, con el objeto de inducir a las 1nstituciones
f1naﬁc1eras a que-canalicen los recursos a aquellas actividades
que no han contado con el apoyo financiero de 10s recursos pro-

p10s del sistema bancario}
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Figacion de cupos maximos de financiamiento y aplicacion de tasas
de nterés diferenciadas, de modo que al usuario se le cargue una
tasa no maydr de 2 o0'3 puntos sobre las tasas de referencia del -
Banco Central (bdsica, preferencial, corriente, etc.) que para el
caso de los créditos de avio ha variado desde el 6.0% en 1970 has
ta el 15.0% en 1983. Con esta practica los cultivos mas beneficia
dos han sido Tos granos basicos y el algodon, segin se aprecia en
los Anexos XIII y XIV, aunque en los dos dl1timos afios (1982-83) -
las tasas maximas se uniformaron en 11.0% a Tos intermediarios, a
excepc1on del café que se redesconto a 13.0%. Esta Gltima medida
afectd mayormente los cultivos de granos basicos, del 6 0% pasd

a 11.0%. /

Al analizar por nstituciones la distribucién del crédito del Ban
co Central al sector privado durante el periodo 1970-83, se obser
va que una alta proporcion ha sido canalizada a través de los ban
cos comerciales, ya que de lTos montos de crédito destinados al -
sector agropecuario un promedio del 62.0% fue distribuido por los
bancos comerciales e Hipotecario, el cual para 1983 11egé al 88 3%.
Ademds, del total de los recursos destinados por estas institucio-
nes al mencionado seclor, duranie el periddo de estudio, o1 41 3%

fue con recursos del Banco Central.

Lo anterior demuestra que la efectividad de la politica del Ban-
co Central en materia de redescuento, depende en buena medida de
la 1ntermediacion de los bancos, para hacer 1legar al usuario fi1-
nal el crédito con la orientacion y bajo las condiciones aproba-

das; y

En los dltimos afos, las autoridades monetarias han 1ntroducido -
otro elemento para orientar el redescuento a las actividades agro
pecuarias, estimulando a los bancos a otorgar créditos supervisa
dos, mediante la concesi6n de un mayor diferencial entre la tasa
de redescuento y la que ellos cobran al usuario final Para la es
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tructura vigente en 1983 la tasa basica de redescuento con su-
pervision o sin ella, para las instituciones intermediarias era
de 11.0% y 13.0% respectivamente, 1o que les permitia obtener -
un diferencial de hasta cuatro puntos, ségﬁn se observa en el s1

guiente cuadro

CUADRO N° 8

TASAS DE REDESCUENTQ DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA DE
EL SALVADOR

(Tasa de Interés Anual)

. Tasa de Redes- Tasa de 1nteres
Descripcidn cuento a 1nsti1- a usuarios fina
tuciones Intermed Tes (maxima)

1. Tasa Basica

a. S1n Supervision 130 % ' 15 0%

b. Con Supervision 11.0 % 15.0%
2. Tasa Preferencial

a. Sin Supervision 11 0 % 13 0%

b. Con Supervision 9.0 % 13.0%

FUENTE : Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

Puede sefialarse en sintes1s, que la po1i£1ca de crédito selectivo
a bajgas tasas de interés durante el periodo analizado ha signifi-
cado una mayor y creciente presion sobre el crédito del Banco Cen
tral, destacando la demanda crediticia de los grandes y en menor
grado de los medianos empresarios agricolas, ya que los criterios
de asignacion de recursos por parte de las 1nstituciones 1nterme-
diarias marginan a los pequecfios agricultores que no disponen de -
 garantias reales Por otra parte, al analizar los productos y ac-
tividades especificas que han sido financiadas con el redescuento
del Banco Central, la mayor cuantia de éste se ha canalizado ha-
cia el financiamiento de los créditos de avio de los productos -

B 1
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tradicionales de exportacién y en menor grado, a la pro-

duccion de granos badsicos y otros productos agricolas

.Plazo

' La participacion de los bancos comerciales en el proce-
so de capitalizacién de las explotaciones agropecuarias,
se puede establecer a través de la asignacion de crédi-
to por plazos, especificamente el otorgado a mediano y
largo plazos, que son la base para la formacion de cap1
tal, promocion del desarrollo y diversificacidon agrico
Ta. En nuestro pais, la distribucion de los préstamos
otorgados por Ta banca comercial muestra una alta con-
centraci1on del crédito en el corto plazo, que obedece a
la preferencia de dichas 1nstituciones hacia los crédi-
tos de rapida recuperacidon, entre los que se encuentran
los otorgados a Tos cultivos de Tos productos de expor-
tacion en la forma de crédito de avio

La brevedad de los plazos a los cuales los bancos colo-
can su cartera de préstamos se evidencia en las cifras
presentadas en el Cuadro N° 9, donde se observa que en
promedio durante el periodo de cstudio el 83 bu del crg
di1to agropecuario es de corto plazo, en cambio, el fi1-
nanciamiento a largo plazo ha sido bastante lTimitado, ya
aue del volumen total de crédito concedido al sector --
agropecuario para el mismo periodo (1970-83), represen-
t6 Gnicamente el 1 5%. En general, la distribucidn de
estos créditos presentd un pequefio desplazamiento de cré
di1to del corto al mediano plazo en Tos dos Gltimos afos
(1982 y 1983), y los préstamos de largo plazo experimen-
taron los niveles mas bajos en 1979 y 1980 (0.3% y 0.2%
del crédito a&ropecuar1o), para.luego recuperar su par-

ticipacidon anterior



CUADRO N° 9

EL SALVADOR: ESTRUCTUPA DE PRESTAMOS OTORGADOS POR LA BANCA COMERCIAL AL SECTOR AGPOPECUARIO CLASIFICADOS POR

PLAZO
(Montos en Miles de Colones y Po}ceqtajes)
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
A%0 (hasta 1 a%o) % (Mas de 1 a0 % (Mads de 5 afios) ! TOTAL %
hasta 5 afos)
1970 ¢ 77,415 89.0 8,374 9.6 1,}96 1.4 236,985 100.0
1971 89,337 91.3 7,309 7 4 1,269 1.3 93,415 100 @
1972 98,091 77.9 25,648 20.4 2,140 1.7 125,879 100 0
1373 149,590 79.2 28,091 14.9 11,196 5.9 188,877 100.0
2974 186,151 84.4 29,935 13.6 4,471 2.0 220,557 100 O
~975 186,143 80.8 37,057 16.1 7,153 31 230,353 100.0°
_976 293,113 85.1 44,857 13.0 6,268 18 341,243 100.0
1977 437,414 87 3 55,179 11.0 8,519 1.7 501,112 -100.0
~978 316,983 80.6 72,056 18:3 4,383 11 393,422 100.,0
~979 338,328 89.3 39,102 10.3 1,267 0.3 373,697 100.0
2980 240,197 96, 2 8,911 6 511 0.2 249,619 1000
2981 261,699 90. 3 25,126 7 2,786 10 289,611 100 0
2982 345,569 76.7 101,631 22.6 3,291 0.7 450,491 100.0
~983 369,100 74.0 124,048 24 8 5,888 1 2 499,036 100.0
SROMEDIO g 242,117 83,5 ¢ 43,380 150 ¢ 4,310 1 5 ¢289,807 100.0

“UENTE : Banco Central de Reserva de E1 Salvador.
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Puede sefalarse, que esta poift1ca de los bancos comerciales de no otor
gar mayores plazos para la amortizacion de préstamos, encuentra su jus-
t1ficacidn en el hecho de que una proporcién considerable de sus recur-
sos son exi1gibles a corto plazo Sin embargo, de acuerdo con el articu-
lo 64 de 1a Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
(LICOA) los bancos comerciales estdn facultados para conceder créditos

* a plazo mayor de un afio, s1n exceder de cinco afios, con la condici6n de
que el monto de dichos préstamos no cxceda del 50% del volumen mas bajo
que hayan alcanzado sus dep6sitos durante Tos cinco ejercicios anterio-
res A efecto de suplir en parte la necesidad de recursos a largo plazo,
el Banco Central pone a disposicion de Tos bancos del sistema recursos
provenientes del exterior y del Fondo de Desarrollo Econémico (FDE)

4 Garantia,

Uno de los argumentos mds fuertes que sirvid de base para la nacionali-
zac10on del sistema financiero, es que 1os criterios aplicados por los -
bancos y demds 1nstituciones financieras privadas habian ocasionado la
concentraci6n de los créditos en un pequefio grupo de usuarios, situa--
c16n que se vinculaba estrechamente con Ta politica bancaria sequida -
por los bancos comepciales en materia de garantTas exigidas, por lo que
con dicha medida se pretendia un cambio-de actitud de estas institucio-
nes. en relacidn a Tos requisitos que debfa 1lenar el usuario del crédi
to.

En nuestro medio, existe la creencia generalizada de que las mayores e-
x1genc1as de garantia en el sistema financiero, son para los usuarios -
de menor capacidad econdmica y que por el contrario las facilidades de
la garantia personal se otorgan a los grandes empresarios agricolas, --
particularmente Tos dedicados a los cultivos de exportacidn

Para el periodo de estudio. se ha observado que los bancos han exigido
a su discrecion, dependiendo de la capacidad econémica de los usuarios
Tas siquientes garantias: hipotecaria, prendaria, fiduciaria (personal)

y mixta En el crédito al sector agropecuario, la garantia personal se
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concedia de ordinario a los grandes propietarios de tierra sin mds ga
rantfa que su propia firma, y a 1o sumo Ta de un fiador; en cambio, -
a la mayoria de pequefios y medianos agricultores se les exigia garan-
tfas'prenda91a e hipotecaria La primera consiste en un gravamen sobre
las cosechas o productos que el agricultor espera obtener, y Ta segun-
da, sobre el valor de un 1nmueble. Normalmente Ta garantia hipotecaria
se exige para 1os préstamos de mediano y largo plazo, y algunas veces
para préstamos de-rcorto plazo destinados a operaciones corrientes de -

la agricultura

Al revisar las estadisticas de los montos de crédito segin garantia, du
rante el sexenio 1978-83, se observa que la mayor concentracién de los
montos se d16 en las garantias personales con el 62.3%, situaci6n que -
podria catalogarse de excelente s1 no fuera porque a este rengldn perte
nece un pequeio grupo de usuarios que absorben'e1 mayor volumen de Tos
créditos Asimismo, las cifras indican que el 17.9% y el 19.6% de los
préstamos fueron en su orden concedidos con garantia hipotecaria y pren
daria Estos porcen{aJes aparentemente bajos en nada benefician al agri
cultor, pues la mayorfa de ellos no cuentan con garantfas reales, que -
son las aue siguen teniendo 1mportancia en Ja concesi16n de financiamien
to.

Un hecho que merece destacarse es el ocurrido en el bienio 1982-83, pues
segin se muestra en el Anexo XVI ha habido un cambio en las exigencias -
de garantia, cobrando mayor 1mportancia relativa la hipotecaria y prenda
ria Esta situac16n puede relacionarse con el elevado 1ncremento de Tos

saldos de préstamos i1ncobrables (mora), que ha vuelto mds cautelosos a

los bancos y por lo tanto exiqen garantias reales y, con el nimero de em
p¥esas intervenidas administrativa y financieramente por uno o varios -

hbancos acreedores

D. EFECTOS DE LA ASIGNACION DEL CREDITO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

En este acdpite. se estudian varios efectos que se derivan de la asignacion
de crédito por parte de la banca comercial al seclor agropecuario, en lo re
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ferente a concentraci6n del crédito en un reducido nimero de usuarios, -
escasez de crédito para formaci6n de capital, incidencia del crédito en

los costos y en Ta produccidn agropecuaria y crédito para productos tra-
dicionales de éxportac16n versus crédito para productos de consumo inter-

no.

1. Crédito y Nimero de Usuarios.

* 1

Debido a que no existe una clasificacion que defina Ta estratificacidn
de Tos usuarios del crédito agropecuario, y después de efectuadas una
serie de consultas a funcionarios y técnicos que participan en la acti
vidad financiera-agricola, se adoptd el criterio de clasificar el cré-
dito atendiendo a Tos montos otorgados a los usuarios de Tla siquiente
manera pequefio empresario hasta £ 50,000, mediano empresario, de mas
de £ 50,000 hasta £ 200,000 y gran empresario ae mds de £ 200,000. Es-
ta clasificac1on permitird establecer hasta qué punto la Ley de Nacio-
nalizaci6n de la Banca Comercial y Asociaciones de Ahorro y Préstamo -
ha Togrado democratizar el crédito, es decir, incrementar el nimero de
usuarios, especialmente de pequefios y medianos aqricultores.

En el Cuadro N° 10 se puede observar el comportamiento del crédito to-
tal por nimero de usuarios segln estratos, en donde para 1979, los por
centajes de Tos créditos otorgados al pequefio, mediano y gran empresa--
r1o agricola fueron del 11.8%, 20 4% y 67.8%, respectivamente, para --
1983 esa estructura casi no se modificd, al conceder la banca comercial
en el mismo orden créditos en 9 2%, 14.64 y 76.2%, 1o que cvidencia una
elevada concentracién de Ta cartera en un pequefio nimero de usuarios, ya
gue por ejemplo en 1983,.el 8.4% de los usuarios (grandes empresarios)
récib16 el 76 2% de Tos montos de créditos otorgados, distribucidn a to-

das Tuces marcadamenle asimélrica

En efecto, el nimero de créditos aumentdé en el quinguenio 1979-1983 en -
10 7% al pasar de 21.5 a 23 8 miles de usuarios, en tanto que el volumen
del crédito pasd de £ 1,714 1 a £ 2,201 8 millones, equivalente a un au-




CUADRO No. 10

EL SALVADOR: CREDITO TOTAL POR MONTC Y COMPOSICION PORCEMTUAL SEGUN

ESTRATOS OTORGADOS POR LA BANCA COMERCIAL,

1979 - 83

(En Miles de Colones, nimero de créditos y porcentajes)

1979

- 983

1980 198 1 1982

ESTRATO MONTO NUMERO MONTOQ NUMERO MONTO NUMERO MONTO NUMERO MONTO NUME
Hasta ¢ 50,000 202,534 16,589 116,80¢€ 9,957 150,542 13,163 190,745 16,528 202,130 18,
% 11.8 77.0 7.7 73.3 - 10.1 77.7 11.0 78.7 9.2 78.

De £50,001 hasta
200,000 350,270 3,192 232,703 2,134 246,507 2,344 294,297 2,799 321,337 3,
% 20.4 14.8 15.4 15.7 16.6 13,9 17.0 13.3 14.¢€ 12.

Mas de

£200,000 1,161,327 1,764 1,164,43F 1,484 1,088,551 1,429 1,244,128\ 1,680 1,678,371 1,
% 67.8 8.2 76.9 11.0 73.3 8.4 72.0 8.0 76.2 8.
TOTAL ABSOLUTO 1,714,131 21,545 1,513,944 13,575 1,485,600 16,936 1,729,170 21,007 2,201,758 23,
TOTAL RELATIVO 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.C 100.

NOTA. Se considera que un crédito es equivalente a un usuario.

FUENTE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

-LS-
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mento de 28 5% y su concentracidn fue mds alta, al conceder un monto

promed10 por crédito al gran empresario de £ 658 3 miles en 1979 y de
£ 843 8 mles en 1983, y, para el pequefio empresario disminuvé el mon-
to por crédito al pasar de £ 12.2 mles en 1979 a £ 10 8 mles en 1983,

Crédito e Inversi6n Fisica Bruta.

Para mantener o incrementar el grado de crecimiento y desarrollo en --
cualquier sistema econdmico es necesario conservar. mejorar 0 1ncremen
tar la capacidad 1nstalada del aparato productivo. Asi, la adquisicién
de nuevos bienes de capital y 1a reposicidon de los mismos por el des-
gaste en el proceso productivo, constituyen la 1nversién fisica bruta.
En el caso del seclor agropccuario, esla 1nversion cs rcalizada a lra-
vés del sector privado y plblico. o sea a nivel de finca y extrafinca.

La 1nvers1dn agropecuaria en fincas es efectuada por el propietario, -
con el objetivo de Tograr el maximo beneficio y Ta rapida recuperacidn
de su 1nversi6n, 1ndependientemente s1 con ello se satisfacen necesida
des de carédcter social Por su Tado, la 1nversi16n piblica agropecuaria
es ejecutada por el Estado con el oropésito de lograr un beneficio so-

c1al sin 1mportar sus costos.

Entre Tos programas de inversidon mds 1mportantes que ha realizado el -
empresario agricola y el Estado durante el perfodo en estudio se en--
cuentran riego y drenaje, 1nvestigacidn y asistencia técnica, trans--
formac16n aoraria, mejoramento y desarrollo ganadero y sanidad animal,
mejoramiento de tierras agricolas. construccidn y equipamiento de mbdu
los para el.almacenamiento de semi1]las mejoradas, desarrollo forestal,
construccidén de estangues y jaulas piscicolas, establecimiento de p]aﬁ
taciones aqricolas permanentes y semipermanentes (café. cafia y fruta--

les), construcci6n de cercas y compra ¢ instalacién de maquinaria y e-

qu1po !

Como se sabe. las fuentes de financiamiento con que cuenta el sector -

privado para la formaci6n de capital son las util1dades retemidas y el
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crédito 1nstitucional de largo plazo. en tanto que el Estado obtiene -
recursos a través de la colocacidon de titulos valores y de crédito de

Tarao plazo En el Cuadro N° 11 se presenta la formaci6n de capital f1
Jo del sector agropecuario y el financiamiento que ha concedido Ta --
banca comercial al sector privado, como se puede observar el apoyo f1-
nanciero para esta c]asé'de actividad ha si1do muy escaso,lo que en bue
na medida obecede a Ta naturaleza de Tos recursos con que cuenta la -
banca comercial, al poco uso qué ésta hace de los recursos que ofrece

el Banco Central a través del Fondo de Desarrollo Econémico, a Tos pla
zos de los préstamos y por consecuencia su lenta recuperacidn, al ma--
yor costo y riesqgo que ofrecen estas operaciones, etc Huelga sefialar

tambi1én que Ta hayor parte del crédito para formacion de capital, espe
c1almente el de la banca comércial ha sido canalizado hacia aquellos -
cultivos que han ofrecido alta rentabilidad, es decir, que el crédito

de mediano y larao plazos ha favorecido principalmente a los renglones

tradicionales de exportacidn

CUADRO N° 11

EL SALVADOR PARTICIPACION DE LA BANCA COMERCIAL EN LA FORMACION DE

CAPITAL FIJD DEL SECTOR AGROPECUARIO 2/

(Montos en Miles de Colones y Porcentajes)

ARG

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

—— o —

CREDITO BANCARIO ! CREDITfL///
PARA FORMACTON FORMACION DE
_DE CAPITAL  CAPITAL FIJO INVERSTON (%)
3,423 60,368 5.7
2.606 78,218 33
3,928 46,797 8 4
55 20,294 03
886 24,205 3.7
1.211 22,683 5 3
5,385 y 32,949 16 3

1/ Referida s6lo a Bienes de produccion del sector privado.
FUENTE- Banco Central de Reserva de I'1 Salvador
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3 Crédito y Costos de Produccidn.

En el pafs, los costos de produccién sirven de base para establecer el

financiamiento maximo por unidad de los créditos de avio redescontados
por el Banco Central de Reserva En tal sentido, éstos constituyen un

valioso 1nstrumento en la determinacion de las politicas de financia--

miento al sector agropecuario, en lo que respecta a una adecuada asig-

nacién del crédito.

Las principales razones para considerar los costos de produccidn como

pardmetro 1ndicativo de los montos de financiamiento son las siguien-

tes

1

17.

1V

Los costos de produccidon son hecesarios para determinar la rentabi-
T1dad de los distintos 'cultivos, pues su conocimiento asegura a las
fuentes de crédito el reembolso de los préstamos, ademds constituye
la base para ofrecer mayores facilidades de financiamiento,

Desde el punto de vista de la programacidén econdémica nacional, 10s
costos son un valioso instrumento en el estudio de las alternativas
de produccién y de la politica crediticia necesaria para alcanzar -

las metas de desarrollo agricola.

Los costos sirven para fijar el monto necesario de financiamiento,

evitando por una/parte, que sea excesivo y reste recursos crediti-

c1os a otros cultivos o sectores productivos, y por otra, que el -
capital de operacidn sea exiquo, 10 que obligaria al agricultor a

obtener recursos en condiciones onerosas mediante crédito no i1nsti-
tucional, o bien a que éste deje de hacer producir sus tierras;

[ os rostos permiten estahlecer 1a forma de desemboiso de los fondos,
de manera que se efectlie de acuerdo con las fases de las labores a-
gricolas del cultivo, asequrando que los recursos se utilicen opor-

tunamente

A1 comprobar por med1o de Tos costos que el cultivo es rentable, -
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la 1nstitucidn financiera sera mas flexible en cuanto a la exigen-

cia de garantia, vy

vl Los costos sirven para que los plazos y amortizaciones de Tos cré-
ditos puedan ajustarse a los rendimientos de los cultivos

Cabe mencionar que existen circunstancias que afectan a dichos costos,
las cuales cambian de un lugar a otro e incluso dentro de wuna misma -
region Entre estas variantes se pueden citar Ta fertilidad de Tos sue
los, productividad de la mano de obra, as1stenb1a técnica, medios de
traccion, transporte, clima. distancia de Tos mercados, etc. Sin embar
10, los créditos olorqgados para Tos cultivos de café, alqodén, cafia de
azlcar, maiz, fP1JOﬁ, arroz y maici1lo se conceden con base a los cos-
tos de produccidon a nivel tecnificado, Tos cuales se elaboran conside-
rando tres aspectos basicos el rendimiento por manzana, los precios -
de usuario de los 1nsumos y el salario minimo por jornal del trabaja--
dor del campo (Ver Anexos del XVIII al XXV)

En el Cuadro N° 12 se presentan los rendimientos de los cultivos men--
cionados a nivel tecnificado, 1os cuales sirven de base para la elabo-
racion de los cdlculos de los costos de produccidn, rendimientos que -
estén por encima del promedio por manzana a nivel nacional, situacidn

que obedece a 1a existencia de Tas dreas cultivadas con tecnologias se
i1tecnificada y rudimentaria, las cuales como es de esperar tienen me-

nores rendimientos. '

Como puede apreciarse en el cuadro referido, existe una diferencia sig
nificativa entre los rendimientos por unidad cultivada a nivel tecnifi
cado y el promedio a nivel nacional Es importante comentar que s1 la

banca comercial otorgara Tos créditos en base a los rendimientos prome
dios por manzana a nivel nacional, obliqgaria al agricultor a partici--
nar mas con Sus prop1os recursos en la cobertura de Tos costos de pro-
duccién Por otra parte, debe mencionarse que los componentes mas 1m--
portantes del rubro 1nsumos que aparece en los cuadros de costos ya re

feridos, son los siguientes: semilla, herbicidas, fungicidas, insecti-
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cidas y algunos aperos y Gtiles, Tos cuales en su mayoria son de ori--

gen 1mportado.

CUADRO N° 12

EL SALVADOR- RENDIMIENTOS PROMEDIO POR MANZANA A NIVEL TECNIFICADO Y NACIO-

NAL DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS AGRICOLAS

RENDIMIENTO
UNIDAD DE A NIVEL TEC- A NIVEL NA-
CULTIVO MEDIDA NIFICADO CIONAL
Café qq oro 20 14
Algodén gqq rama 38 32
Cafia de azilicar de Primer Afic Ton. Corta Y a0 90
Cafia de aziicar de 2 afios y mds Ton. Corta 1 66 55
Maiz de Consumo qq 55 30
Frijol de secano qq 18 12
Arroz en granza aq 65 55
Maicillo qq 70 50

1/ Una tonelada corta equivale a 20 quintales 0920 Kgs.

FUENTE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

E1 tercer aspecto considerado en los costos es la mano de obra,y 1o0s

jornales que se requieren para realizar las actividades agricolas por
cultivo, desde Ta fase agrfcola hasta la fase de recoleccidn, se pue-

den apreciar en detalle en el Cuadro N° 13.
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CUADRO N° 13

EL SALVADOR: JORNALES PROMEDIO POR MANZANA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS

AGRICOLASY/
Fase Fase

Cultivo Agricola Recoleccisn Total
Café Uva 82 86 168
ATgodon Rama 41 44 85
Cafia de Azlcar 37 47 84
Maiz 28 22 50
Frijol 40 28 68
Arroz 31 28 59
Maicillo 21 28 49

1/ Un jornal es equivalente a un dia hombre, o sea 8 horas laborales.

FUENTE : Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

Tal informac1on permite establecer que de los cultivos antes detalla-

dos el que mayor ocupacidn genera es el café, seguido del algodon y la

cafa de aziicar, situacion que es importante puntualizarla dada la sus-

tantiva participacion de estos tres productos en la actividad econdomi-

ca del pafs.

En tal sentido, s1 se analiza la conveniencia de continuar con el pre-

sente esquema productivo dentro de la actividad agricola a la Tuz de -

la ocupacion generada por los diferentes cultivos, podria decirse que
el apoyo crediticio a tales productos debe continuar, sin menoscabo -

de los esfuerzos de las autoridades monetarias en procurar que los

agricultores de dichos cultivos cubran una mayor proporcion de sus
tos de produccién, a fin de atender a otros cultivos que realmente

quieren de un mayor apoyo, como es el caso de los granos basicos y

hortalizas.

cos.
re-
las

En el siguiente cuadro y con el objeto de apreciar la proporcion de -
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Tos costos de produccidn que es financiada por la banca comercial a Tos
cultivos referidos anteriormente, se presentan datos relativos a la co-
secha 1983/84, por ser ésta la informacion disponible mds reciente. Asi
se tiene, que Tos cafetaleros y algodoneros reciben el mayor apoyo cre-
diticio, al financidrseles un alto porcentaje de sus costos. En dicho
cuadro se aprecia que para los granos basicos la proporcién financiada
de los costos es bastante sustantiva, no obstante, el grueso de los --
agricultores no pueden beneficiarse de ese apoyo financiero, pues para
la banca comercial no son sujetos de crédito, entre otras razones por
no disponer de garantias reales.

CUADRO N° 14
EL SALVADOR: PARTICIPACION DEL CREDITO BANCARIO SEGUN COSTO DE PRODUCCION POR
MANZANA CULTIVADA, 1983/84
, (En Colones y Porcentajes)

Cult1vo Credito Costo Qg ReTacion Financia-
Bancario Produccion miento/Costo %

Café 3,000 3,622 82.8

Algoddn 2,508 ' 3,321 75.5

Cafia fCu1t1vo

ler. Afio) 1,670 4,335 38.5

Maiz 895 1,257 71.2

Frijol 1,030 1,344 76.6

Arroz 1,485 1,987 74.7
Maicillo 705 1,084 65.0

1/ Para efectos 1lustrativos se presenta el G1timo afio cosecha del periodo en
estudio.

FUENTE : Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

Por otra parte, 1lama la atencién en el cuadro anterior el bajo porcen
tage de la relacion financiamiento/costo del cultivo cafia de azicar de
primer afio (38.5%), 1o que da lugar a pensar que este producto estd --
desprotegido por la asistencia crediticia otorgada por la banca comer-
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ci1al, 1o cual no es correcto, pues si se considera el valor
de los rubros que financian Tos 1ngenios (transportes y re-
coleccion) la relacidon seria de 70.9%.

Crédito y Produccién Agropecuaria.

En el marco de la planificacidn econdmica del sector agrope
cuario, el crédito tiene como finalidad primordial contri--
buir al i1ncremento de los niveles de produccidon, a fin de -
alcanzar Tas metas establecidas en Tos planes de desarrollo
economico que i1mplementa el gobierno. Empero, conviene acla
rar que Tas metas propuestas no se pueden alcanzar con el -
crédito por si solo, pues es basica la estabilidad politica
y social del pais, una adecuada i1nfraestructura, el apoyo -
decidido y Ta accidn conjunta y coordinada de 1os servicios
educativos, asistencia técnica, investigacidn y extensidon -
agropecuaria, aspectos que en su mayor parte son proporcio-
nados por el Estado a través de sus dependencias especiali-
zadas.

A fin de dimensionar la 1nterrelacion del crédito otorgado
por la banca comercial al sector agropecuario y el nivel -
de produccion del mismo, se presenta el Cuadro N° 15, donde
se puede apreciar la proporcidn en que participa la banca -
comercial dentro del crédito institucional y la relacion --
del crédito bancario con el valor bruto de la produccidn -
del sector agropecuario, ambas variables medidas a precios
corrientes, a fin de hacer comparable Ta relacion de las --
mismas.
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CUADRO N° 15
VADOR: PARTICIPACION DE LA BANCA COMERCIAL EN LOS MONTOS DE CREDITO

OTORGA

DOS POR EL SISTEMA FINANCIERO Y EN EL VALOR BRUTO DE PRODUCCION DEL

SECTOR AGROPECUARIO

(En Miles de Colones y Porcentages)

Crédito Banca Crédito Siste Relacion Crédito Valor Bruto Relacion Cre

Ao Comercial ma Financiero Bac. ComerciaT/ de Producc. Bancos Com./
Sist. Financ. %  Sector Agro Sector Agrop
pecuario cuario
1970 135,330 195,183 .+ 69.3 814,044 16.6
1971 132,078 214,020 61.7 815,272 16.2
1972 163,104 314,943 51.8 833,966 19.6
1973 231,335 361,564 . 64.0 1,084,451 21.3
1974 256,413 549,862 46.6 1,371,616 18.7
1975 286,288 600,613 47.7 1,434,610 20.0
1976 367,776 731,208 50.3 2,000,677 18.4
1977 531,416 910,626 58.4 2,786,187 19.1
1978 448,293 984,909 ' 45.5 2,528,889 17.7
1979 419,493 978,610 42.9 3,050,868 13.7
1980 301,314 1,108,515 27.2 3.075,269 9.8
1981 372,693 1,254,988 29.7 2.674,538 13.9
1982 598.115 1,443,113 41.4 2,580,143 23.2
1983 728,191 1,634,246 44.6 2,627,148 27.7
FUENTE : Banco Central de Reserva de E1 Salvador, INCAFE, FEDECCREDITO, Cooperati

va Algodonera Salvadoreda y Banco de Fomento Agropecuario.

Durante el perfodo en estudio 1a relacién crédito banca comercial y cré-
dito sistema financiero fue en promedio 48.7%. Es significativo observar
que dicha participacion ha tenido un comportamiento decreciente al pasar
del 69.3% en 1970 al 44.6% en 1983, participacion que tuvo su mas bajo -
nivel en 1980, al alcanzar sdlo el 27.2%, mientras que el crédito del --
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resto del sistema siempre fue creciente. No obstante, a par-
tir del siguiente afio, dicha participacidn comenzd a crecer
hasta 1legar al porcentaje ya sefalado.

En cuanto a la relaci16n crédito bancario y Valor Bruto de --
Produccion Agropecuaria, puede decirse que &sta ha sido cre-
ciente al pasar de 16.6% en 1970 a 27.7% en 1983, Es 1mpor-

tante resaltar que para Tos G1timos dos afios del periodo en

estudio es cuando la banca conced16 su mayor apoyo a la pro-
ducc1on agropecuaria, situacion que en alguna medida puede -
atribuirse al elevado volumen de refinanciamiento otorgado -
por la banca comercial.

En el Cuadro N° 16 se consigna el comportamiento del crédito
agropecuario otorgado por la banca comercial y por el siste-
ma financiero, asi como del Valor Bruto de Produccidn Agrope
cuaria, a fin de establecer el grado de correlacion existen-
te entre dichas variables. ET comportamiento del crédito del
sistema financiero siempre ha sido creciente durante el pe-
riodo en estudio, en tanto que el de 1a banca comercial ha
tenido una evolucidn bastante 1rregular, ya que en 1971 mos
tro una disminucidn de 2.4%; situacion que se volvid a pre-
sentar durante el trienio 1978-1980. Para el primer afio men-
cionado, dicha caida se explica por la disminucion del redes
cuento y por el incremento en las tasas activas de interés,
en tanto que para los afios siquientes se deb1d a la agudiza
ci1on de la actual crisis socio-politica. No obstante esta -
variable comenzd a crecer en 1981 y en 1982 alcanzd la ma--
yor tasa de crecimiento del periodo en estudio equivalente

a 60.5%.
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CUADRO N° 16

EL SALVADOR: VARIACIONES RELATIVAS ANUALES DEL CREDITO AGROPECUARIO OTQRGADO

POR LA BANCA COMERCIAL Y EL SISTEMA FINANCIERO Y VALOR BRUTO DE PRODUCCION

DEL SECTOR AGROPECUARIO

(En Porcentajes)

Ao Credito Crédito . Valor Bru?g
Banca Comercial Sistema Financiero de Produccidn
1971 - 2.4 9.7 0.2
1972 16.5 47.2 2.3
1973 41.8 14.8 30.0
1974 10.8 52.1 26.5
1975 11.7 9.2 4.6
1976 28.5 21.7 39.5
1977 44 .5 24.5 39.3
1978 - 15.6 2 - 9.2
1979 - b.6 .6 20.6
1980 - 28.2 13.3 0.8
1981 23.7 13.5 - 13.0
1982 60.5 15.0 - 3.5
1983 21.7 13.2 1.8

FUENTE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

Para establecer el grado de correlacidon existente entre el crédito y la
produccidn agropecuaria se efectué una regresion lineal simple entre am
bas variables, considerando como variable independiente el crédito del
s1stema financiero y como variable dependiente la produccidén agropecua
r1a, la cual dio un coeficiente de correlacidn equivalente a 85.9% --
(Véase Anexo XXVII) 1indicativo de que el crédito total del sistéma fi-
nanciero explica en buena medida el comportamiento de la produccion --
agropecuaria. Por otra parte, pese a que el crédito de Ta banca comer-
cial y del sistema financiero ha tenido un comportamiento creciente du
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rante los GTtimos trés anos, la produccidn agropecuaria experimentd -
caidas de 13.0% y 3.5% para 1981 y 1982, respectivamente y una modes-
ta tasa de crecimiento de 1.8% en 1983, situacion que obedece a las -
condiciones adversas que ha afrontado el agricultor en cuanto al cli-
ma, bajos precios internacionales de los productos de exportacidn, --
costos crecientes, y Ta si1tuacion sociopolitica que ha propiciado una
disminucion de Tas areas cultivadas de varios productos, entre los --
que se destaca el algodon.

. Crédito para Productos Tradicionales de Exportacion y Crédito para Pro-
ductos de Consumo Interno.

No estd demds aclarar que en este apartado se incluye en los productos
de exportacion: el café, el algodon y la cafia de azlicar y en los pro-
ductos de consumo interno se clasifican: los granos basicos, frutas, -
verduras, ganaderia y avicultura. Con base en esta clasificacidn, se
podra determinar el comportamiento que ha tenido el crédito en rela--
cion al apoyo a estos productos y ver hasta qué punto se ha protegido
a unos y se ha descutidado a otros.

Esto To podemos apreciar en el Cuadro N° 17, donde se presenta el mon-
to de crédito otorgado por Ta banca comercial y por el sistema finan-
ciero a los dos grupos de productos ya referidos para el periodo 1979-
1983, ET1 crédito proporcionado a los productos de exportacidn por la
banca comercial se incrementd significativamente en dicho periodo, al
pasar de £ 350.3 millones en 1979 a ¢ 644.0 en 1983, 83,9%; en tanto
que el otorgado a los productos de consumo interno ha tenido un incre
mento modesto al pasar de £ 13.3 millones en 1979 a ¢ 16.5 millones -
.en 1983. Casi ese mismo comportamiento se observa en el crédito conce
dido por el sistema financiero a los productos de exportacidn, que fue
de 83.3%, mientras que el crédjto otorgado a Tos productos de consumo
interno varié ligeramente al incrementarse en 0.6%; tal situacidn re-
fleja el amplio apoyo crediticio asignado a los productos de exporta-
cion, ya que s1 se compara los datos que aparecen en este cuadro con
Tos que aparecen en el Anexo VIII, se aprecia que tanto el sistema f1
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nanciero como la banca nacjonalizada, no han actuado en funcion del ob

jetivo de diversificar el crédito, ya que Tos productos de exportacion

siguieron absorbiendo el mayor porcentaje del crédito agropecuario

(84.5%) y los de consumo interno el 14.2%, To que refleja el poco apo-
yo crediticio a los productos que constituyen la dieta alimenticia de

'1a mayoria de la poblacion.

De 1gual manera a nivel institucional se aprecia que la banca comer--

cial da una mayor asistencia a los productos de exportacidon, ya que -

del crédito otorgado por el sistema financiero a dichos productos apor

to el 41.4%. Por el contrario, en el crédito otorgado a los productos

de consumo interno escasamente contribuyd con un 7.6% como se aprecia

en el siguiente cuadro.

CUADRQ N° 17

EL SALVADOR: PARTICIPACION DE LA BANCA COMERCIAL EN LOS MONTOS DE CREDITO

OTORGADOS POR EL SISTEMA FINANCIEROE/ A LOS PRODUCTOS TRADICIONALES DE --

EXPORTACION Y DE CONSUMO INTERNO, 1979-1983

(Cifras en Miles de Colones y Porcentajes)

PR PORTACI N R
Montos de Cré- Montos de Cré- Relacion Montos de Montos de Relacio
dito Bca. Co- dito totales montos de  Crédito crédito montos ¢
mercial S1st. Financ. crédito/ Bca. Co- totales/ crédito
Ao Bca. Com./ mercial Sistema: Bca. Co
Sist. F1- Financ. mercial,
nanciero Sist. F
nancier
1979 350,291 721,852 48,5 13,328 215,034 6.
1980 252,760 832,737 30.4 14,862 244,830 6.2
1981 312,274 982,851 31.8 17,967 227,676 7.9
1982 523,875 1,104,214 47 .4 21,420 216,779 9.9
1983 644,030 1,322,926 48,7 16,545 216,309 7.6

17 IncTuye: Banco Comerciales e Hipotecario, INCAFE, Cooperativa Algodonera Salv
dorefia, Banco de Fomento Agropecuario y Federacion de Cajas de Crédito.

FUENTE: Banco Central de Reserva de HE1 Salvador, INCAFE, Coopgrat1va A]godonerg
Salvadorefia, Banco de Fomento Agropecuario y Federacion de Cajas de Cré-

dito.
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E. MORA EN EL CREDITO AGROPECUARIO Y REFINANCIAMIENTO

1.

Caracterizacion de la Mora.

En el periodo 1970-1983 el refinanciamiento otorgado al sector agrope-
cuario por la banca comercial se ha mantenido alrededor de los ¢ 65.7

mi11lones, como promedio anual. Conviene destacar que de dicho promedio
el 71.8% fue destinado al cultivo del café, hecho que 1lama Ta atenc1d
s1 se toma en cuenta que este rubro es considerado como muy rentable,

y sin embargo cada afio demanda mayor financiamiento.

E1 problema en cuestion se ha visto agudizado en los G1timos afios con-
s1derados en este estudio, ya que de un nivel de £ 83.1 millones obte-
nido en 1981 pasé a Ta significativa suma de £ 229.2 millones en 1983,
implicando un 1ncremento de 175.8% (Véase Anexo XXVIII). La situacidn
descrita se deb16 a un volumen considerable de mora en Tos pagos por
parte de los usuarios de crédito de los diferentes sectores producti-
vos atendidos por Ta banca comercial, como puede apreciarse en el si-
guiente cuadro, en el cual Ta mora pasé de 2.7% en 1975 a 25.5% en --
1983.

CUADRO N° 18

EL SALVADQOR: MORA DE LA CARTERA DE PRESTAMOS DE LOS BANCOS COMERCIALES AL

CIERRE DE CADA ANO, 1975-83=/

(En Miles de Colones)

b

n

Otros Préstamos Productos 2/ Crédito Mora )
Ao y Descuentos - . por Mora— Total Cred

vencidos Cobrar Tota
1975 12,710 9,019 21,729 809,861 2.7
1976 9,105 10,859 19,964 944,687 2.1
1977 13,773 12,200 25,973 1,156,576 2.2
1978 25,785 17,403 43,188 1,302,343 3.3
1979— — - -27“9247—* - 25,371 53,295 1,437,977 3.7
1980 147,888 70,057 217,945 1,395,686 15.6
1981 331,281 88,966 420,247 1,490,449 28.2
1982 331,887 144,448 476,335 1,724,049 27.6
1983 326,535 178,023 504,558 1,977,854 25.5

17 Incluye sucurs‘Tes de Bancos Extranaeros y exc1uye al Banco‘H1potecar1o

2/ Se ha tomado como base para determinar la Mora Total,

la suma de Otros Préstat

y Descuentos (con mas de tres meses de vencimiento) y Productos por Cobrar qu
comprende basicamente los 1ntereses devengados y no percibidos.

FUENTE :

Sistema Financiero Nacional.
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Es 1mnortante senialar que 1a mora en 1980 alcanzd un 15.6%, muy superior al
afio anterior que fue de 3.7% aunque su mayor nivel lo obtuvo en 1981 con -
un 28.2%, hecho que fue coincidente con Ta agudizacion de la crisis socio -
politica de nuestro pais. Dentro de este contexto es necesario consignar que
la proporcion referida ha mostrado una tendencia declinante en los Gltimos -
tres afios, aunque en forma bastante modesta, como puede verse en el cuadro -
anterior, sin embargo, se advierte que en términos absolutos la mora mantu-
vo un ri1tmo ascendente.

Esta situacidon como es de esperarse, ha obligado a los bancos comerciales a
ncrementar su reserva para saneamiento de la cartera de préstamos, y su e-
volucidn es bastante similar con Ta que presenta el rubro otros préstamos y
descuentos vencidos.

CUADRO N° 19
EL SALVADOR- EVOLUCION DE LA CUENTA RESERVA PARA SANEAMIENTO DE PRESTAMOS
DE LOS BANCOS COMERCIALES ~/
(En M1les de Colones)

RESERVA PARA SANEA-

ANO MIENTO DE PRESTAMOS VARIACION ANUAL
AL CIERRE DE AwnO (%)
1975 3,585 -
1976 4,313 20.3
1977 5,510 27.8
1978 5.714 3.7
1979 8,120 42.1
1980 23,464 189.0
1981 61,170 160.7
1982 64,078 4.8
1983 60,531 -5.5

1/ En esta cuenta se registran Tas reservas constituidas para sanear los
saldos insolutos de Tos préstamos morosos. Incluye sucursales de Ban-
cos Extrangeros. ) B,

FUENTE: Sistema Financiero Nacional. g OTREC ¢ '
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Otro indicador que refleja claramente el problema de Ta mora en la cartera
de préstamos de la banca comercial es el referido al rubro Activos Extraor-
dinarios, que estd constituido principalmente por el embargo de biepes mue--
bles e 1nmuebles dados en garantia por los usuarios de crédito. E1 comporta-
miento de este rubro es preocupante como puede apreciarse en el cuadro si---
guiente, ya que de £ 2.3 mi1lones en 1979 pas6 a £ 36.6 millones en 1983, in
dicando Ta incapacidad de un sector de los prestatarios de la banca comer--
cial para amortizar sus compromisos.

CUADRO N° 20

EL SALVADOR: EVOLUCION DE LA CUENTA ACTIVOS EXTRAORDINARIQOS DE LOS BANCOS
COMERCIALES ~/
(En Miles de Colones)

ACTIVOS EXTRAORDINARIOS VARIACION ANUAL

ANO A FIN DE ARO (%)
1975 1,242 -
1976 869 -30.0
1977 1,522 75.1
1978 1,156 -24.0
1979 2,261 95.6
1980 3,028 , 33.9
1981 7,233 138.9
1982 9,795 35.4
1983 36,613 273.8

1/ Esta cuenta comprende en su mayoria "Inmuebles" cuya adquisicifn se deri-
va de embargos o acciones judiciales, oor préstamos vencidos, o sea act1-
vos fuera del giro normal de la 1ntermediacidn financiera.

FUENTE: Sistema Financiero Macional.
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La problemdtica de 1a mora ha inducido a la banca comercial a 1ncrementar -

sus niveles de refinanciamiento, a tal grado que las autoridades monetarias

se vieron obligadas a establecer mediante acuerdo de la Junta Monetaria de -

fecha 30 de mayo de 1983 el "Esquema de Refinanciamiento para Usuarios de --

Créditos en Mora en el Sistema Financiero”, a fin de que Tos agentes produc-

tivos pudieran continuar operando satisfactoriamente.

Del monto aprobado el 78.9% correspoﬁdié a la banca nacionalizada, 10 que se

revirtid en un subsidio equivalente a £ 24.5 millones que benefici6 a Tos -

usuarios.acogidos a dicho esquema, como puede anreciarse en el siguiente --

cuadro.

CUADRO N° 21

§}STEMA BANCARIO SALVADORERNO: ESQUEMA DE REFINANCIAMIENTO DE MORA
( En M1les de Colones )

BANCA BCO. HIPOTECARIO

CONCEPTO NACIONALIZADA Y BCO.DE FOMENTO TOTAL
MONTO APROBADO 163.4 43.8 207.2
Reduccidon en el tipo de Interés.
Primer afio (Promedio Estimado
6% sobre £ 163.4 y £ 43.8 millo
nes) 9.8 2.6 12.4
Segundo afo (Promedio estimado
4% sobre £ 143.0 y £ 38.3 millo
nes) 5.7 1.6 7.3
Tercer afio (Promedio Estimado
4% sobre € 122.6 y £ 32.8 millo
nes) 4.9 1.3 6.2
Cuarto afio (Promedio estimado
4% sobre £ 102.2 y £ 27.3 millo
nes) 4.1 1.1 5.2

24.5 6.6 31.1

UENTE: Ayala Moreno, Eduardo, Andlisis de los resultados de 1a banca comer-

cial nacionalizada (San Salvador, 1984), Pdg. 37.
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Si bien tal esquema es especial, no constituye una Ley moratoria ni mu--
cho menos, por las marcadas diferencias que tiene ahora el sistema finan-
ciero. Expresado en otras palabras: La medida anterior se tomd en un mo--
mento de grave crisis econémica y politica., muy similar a 1a ocurrida en
1ps afios treinta de nuestra historia econémica, cuando el "gobierno decre
to el 12 de mayo de 1932 Ta Ley Moratoria, que reducia en un 40% el tipo
1/, no obstante Tas pro
testas de Tos acreedores que consideraban tal medida como desprestigio de
las 1nstituciones de crédito.

de interés convenido en los contratos de crédito"

Cabe mencionar que las tasas de interés de refinanciamiento, al no tener
un tratamiento diferenciado respecto a los demds destinos agricolas, han
incidido en el 1ncumplimiento de1'aar1cu1tor, sobre todo de 1los grandes
productores de bienes de exportacidén, quienes han gozado de Ta tolerancia
de Ta banca comercial, por considerar dichas obligaciones ampliamente ga-
rantizadas. Por otro lado, el crédito institucional ha concentrado una e-
levada proporcidon de recursos en los préstamos de corto plazo, 1o que ha
inducido al agricultor a utilizar dichos recursos en Ta formaci6n de capi
tal fijo nara incrementar su capacidad productiva, conduciéndoio a un en-
deudamiento crénico y recurrente con.la banca comercial.

2. Reéfinanciamiento de la Mora por Cultivos.

La mora constituve un elemento que cada vez ha ido cobrando mayor signifi

cacién en el quehacer financiero del pais, sobre todo después de Ta nacio

nalizacion de la banca. Dicho fendmeno en el crédito agropecuario se estu
dia asociandolo con el refinanciamiento concedido por la banca comercial -
antes y durante el periodo de Ta nacionalizacion de Ta misma, debido a --
que no se dispone de 1nformaci6n estadistica detallada.

Durante el periodo en estudio, el refinanciamiento promedio concedido a to
das las actividades productivas dentro del crédito total representd el -
13.3%, sin embargo, durante el proceso de nacionalizacidén de la banca el
refinanciamiento se incrementé drasticamente, pasando de £ 182.7 millones
en 1979 a £ 480.9 mTlones en 1983, equivalente a 163.2% (Véase Anexo

T/BngeT "Roberto Vaquero, E1 crédito en el desarroilo agropecuario (San Sal-
vador, 1980), Pdg. 20.
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XXVIII). Llama la atencidn que a nivel de Tos subperiodos considerados en
el presente estudio, las caracteristicas salientes del refinanciamiento -
recibido por el sector agropecuario no han presentado variantes sustanti-
vas en el contexto de Tas diferentes actividades productivas y al interior
de su propia estructura. Respecto a Tos principales componentes se apre--
cia que en el primer sub-perfodo, el crédito refinanciado al sector agrope
cuario constituyd el 36.9% del total, mientras para el segundo representd
el 33.8%. Asimismo, en el primer subperiodo, los productos de agroexnorta-
c16n recibieron el 84.5% del refinanciamiento al sector agropecuario, en -
tanto que para el segundo, absorbieron el 84.1%. En cambio, los granos ba-
sicos recibieron el 2.6% y el 1.8% respectivamente, niveles en todo caso -
exTguos (Véase Cuadro N° 22).

Puede decirse que para el periodo en estudio el cultivo que mas ha absor-
bido refinanciamiento es el café (71.8%), seguido del algoddon (8.8%) y en
menor' cuantia por la cafia de aziicar (2.5%), ademds para 1os dos primeros
cultivos han existido 1ineas especiales para refinanciar saldos vencidos.

Los cambios a nivel de estructura se dieron en "“Otros Productos Agrico--

1/

Tas" = que del 7.0% obtenido en el primer sub-periodo baj6o a 2.8% en el
segundo, a diferencia del rubro "Otros Agropecuarios” 2 que del 5.9% re-
cibido en el primer sub~periodo pasé a 11.3% en el segundo. E1 grueso del
refinanciamiento de este rubro 1o recibié l1a avicultura, que alcanzé su

mayor nivel en 1981 al recibir £ 8.2 millones, equivalentes al 9.8% del -
refinanciamiento destinado a todo el sector. Esta situacidon muestra has-
ta ci1erto punto el apoyo dado a 1la av16u1tura dentro del sector agropecua
r1o, en consideracién a la creciente demanda de sus productos, bdsicos pa
ra la dieta alimenticia de Ta poblacidn.

1/ Incluye panela, tabaco, semilla de algodon, henequén, kenaf y otros.
2/ Incluye ganaderia, avicultura, pesca, apicultura y otros.



EL SALVADOR: MONTOS DE REFINANCIAMIENTO CONCEDIDOS POR LA BANCA COMERCIAL AL SECTOR AGROPECUARIO

CUADRO N° 22

1970 - 1983

(En Miles de Colones y Porcentagjes)

1982

R UGB RO 1370-1979 1980 1981 1983 1980-1983
. MONTO % MONTO % 7 MONTQ % MONTO % MONTO % MOMTO %
Productos de Agroexportacidn Yy 344,771 845 38,779 75.0 63,208 761 123,554 83,7 204,602 89.3 430,143 84.1
Granos Bédsicos 10,521 2.6 890 1.7 1,850 22 2,325 16 4,193 18 9,258 1.8
Otros Productos Agricola 28,475 70 3,494 6.8 2,047 25 5,953 40 3,078 1.4 14,572 2.8
Otros Agropecuarios 2/ 24,051 5.9 8,533 165 15,978 19 2 15,791 10 7 17,284 7.5 57,586 11.3
Total Agropecuario 407,818 100 0 51,696 100.0 83,083 100 0 147,623 100 0 229,157 100.0 511,559 100.0
TOTAL REFINANCIAHIENTO'Q/ 1.103,749 36.9 314,897 164 354,091 23.5 365,448 40.4 48d,901 33 8

47.7 1.515,337

FUENTE: Elaborado en base a Anexo III. E.2.1

1/ Se refiere a café, algodén y aziicar.
2/ Incluye Ganaderia, Avicultura,

Pesca, Apicultura y Qtro

3/ Los porcentajes 1nd1can cuinto del refinanciamientd tota] 'se destina al sector agropecuario.
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F. APOYO ESPECIAL DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR AL SECTOR
AGROPECUARIO

La politica crediticia aplicada tradicionalmente por las autoridades mone
tarias, ha tenido como objetivos fundamentales facilitar las condiciones
financieras necesarias para lograr un constante crecimiento de Ta econo-
mia en términos reales, a la vez que mantener las condiciones de estabi-
T1dad 1nterna y la convertibilidad externa del colén. E1 Banco Central co
mo institucidn responsable de Ta ejecucion de las politicas monetaria, -
crediticia y cambiaria juega un papel muy importante en el logro de esos
obgetivos, principalmente dentro de la politica crediticia, en lo concer
niente al financiamento de las actividades econémicas consideradas prio
ritarias para la generaci16n de produccidon, empleo y divisas; asi se tiene
que para el periodo de estudio el Banco Central brinds un apoyo especial
al sector agropecuario, otorgandole un mayor monto de financiamiento (Ver
Anexo XXIX) que el concedido a los otros sectores econémicos a través de
las siguientes modalidades de crédito: 1. Redescuento bancario; 2. Lineas
especiales de crédito; 3. Créditos de mediano y largo plazos (FDE); y --
4. Refinanciamiento.

1. Redescuento Bancario.

En esta modalidad existen diferentes 1ineas de financiamiento, siendo -
las de mayor importancia por su cuantia el crédito de avio, que se des
tina para Ta compra de semilla, fertilizantes, insecticidas, pago de -
mano de obra para la siembra y recoleccién, etc., y el crédito prenda
rio, que se concede al agricultor generalmente para pagar el crédito de
avio a su vencimiento.

Al analizar las actividades financiadas a través del redescuento del -
Banco Central, se observa que 1a mayor proporcion de éste ha estado --
constituido por los créditos de avio para atender las actividades agri
colas relacionadas con los productos de exportacion (Véase Anexo XV),
los cuales ademas, han contado con el apoyo financiero para su indus-

trializacion y comercializacidn, a través de Tas 1nstituciones, priva
-
' mIBLIDTECA CEMTRAL
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da en el caso del algoddon y oficiales autdnomas en lo correspondiente
a los otros dos cultivos.

De la si1tuaci6n anterior se desprende, que se ha estado proporcionan-
do para dichas actividades una asistencia financiera casi completa, --
que abarca desde Ta preparacion de las tierras hasta la comercializa-
c16n de Tos productos. Paradojicamente 1a produccidon de granos basicos
que constituyen T1a dieta alimenticia bdsica de la poblacidon, ha recibi
do una menor atenci1on financiera. En suma, esta canalizacion preferen-
cial de los recursos del Banco Central hacia los productos tradicio-
nales de exportacidn, asi como la cobertura casi total de los costos -
de produccidn y comercializacion, se considera incongruente con el prin
cipio de que el crédito s6lo debe constituir un complemento de los re--
cursos necesarios para el desarrollo de las actividades econdmicas, --
particularmente del café, ya que son precisamente los grandes produc-
tores de estos bienes los que tienen la mayor capacidad para cubrir --
con sus propios recursos una buena parte de los costos de produccidon y
recolecc1on de estos productos. Ademds, una politica de crédito facil
para estos sectores propicia la descapitalizacidén de sus empresas agri
colas, haciéndolas depender cada vez mds de mayores volimenes de crédi
to, en detrimento de las otras actividades que también demandan aten-
cion,

Lineas Especiales de Crédito.

‘

La creaci6n de 1ineas especiales de crédito ha tenido como propésito -
atender aquellas actividades que requieren de un soporte financiero -
mayor y servir de complemento para los recursos propios del sistema -
bancario. Estas 1ineas especiales, algunas veces van destinadas a ha-
cerle frente a los problemas originados por una mala cosecha o para -
cubrir temporalmente situaciones anormales en el mercado de Tos produc
tos; otras veces se crean con e] proposito de promover o reactivar al-
gunos rubros agricolas, ganaderos o actividades agroindustriales. Mere
ce destacarse que en los G1timos afios el Banco Central ha aumentado sus
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tancialmente los niveles de crédito, debido por una parte, a los cre--
cientes costos de produccidon que tienen que afrontar los agricultores

a causa del aumento de precio de los 1nsumos, principalmente de aque-

1Tos de origen mportado y por otra, a la creciente mora que estan su
friendo los bancos en la recuperacion de los créditos, a consecuencia

de Ta situaci6n sociopolitica que vive el pais la cual ha reducido -

los niveles de produccion; de ahi que, en los (l1timos afios debido a -

esa crisis generalizada que enfrenta la economia, el Banco Central ha

tratado de desarrollar un papel decisivo en Ta reactivacidn econdmica,
reflegandose en un notable incremento de Ta asistencia crediticia ha-

c1a los sectores econdmicos que se consideran estratégicos en la gene
racion de empleo y de divisas, y que por lo tanto son vitales en el -

comportamiento de la economia nacional.

Entre las lineas de crédito preferenciales creadas en apoyo al sector
agropecuario podemos mencionar: lineas especiales para inversion y re-
financiamiento de saldos provenientes de créditos agropecuarios del --
sector agrario reformado, créditos para recoleccion de café, 1inea de
compra y engorde de ganado, Tineas de crédito para la prevencidon y com
bate de plagas y Tinea especial de crédito prendario sobre la cosecha
de cafe.

Créditos de Mediano y Largo Plazo con Recursos del Fondo de Desarrollo
Economico (FDE).

Como es sabido, la creacion de esta fuente de crédito tiene entre sus
objetivos fomentar el desarrollo del sector agropecuario, a través del
financiamiento de proyectos productivos de 1nversion a mediano y Targo
plazos, que promuevan la formaci6n de capital fijo de las empresas agri
colas; para ello, el Fondo de Desarrollo Econdmico establece plazos y
periodos de gracia que van en el caso de los primeros de dos a veinte
afios, y en el de los segundos hasta un maximo de seis afios, dependien-
do de la clase de proyectos y del grado de facilidades que pretende --
ofrecer para fomentar algunas actividades. Ademds, se establecen tasas
de 1nterés favorables que oscilan entre el 1.0% y 10.0% para las insti



- 81 -

tuciones intermediarias y del 4.5% y 12.0% para Tos usuarios.

Los sectores agropecuario e 1ndustria manufacturera son los que han de
mandado Ta mayor parte de los recursos de esta 1inea, correspondiendo
al primero el monto usado de £ 127.8 mi1lones, que representa el 46.1%
de todos los créditos otorgados con recursos del FDE (Ver Anexo XXX) y
dentro de éste, la actividad mas favorecida fue la pecuaria con £ 87.6
m11lones (68.5% del agropecuario), siguiéndole la agricultura con --
£ 24.7 mi1lones (19.3%).

. Refinanciamiento.

E1 refinanciamiento es considerado de ordinario como el tipo de crédi-
to que sirve para financiar saldos morosos o vencidos, y por 1o tanto
no representa ninglin desembolso o creacion de dinero para la institu-
c16n que To otorga; sin embargo, a través de esta 1inea el Banco Cen-
tral ha reforzado su apoyo crediticio al sector agropecuario, asignan-
do 1mportantes volimenes de refinanciamiento a diversas actividades, -
entre las que sobresalen de nuevo los montos otorgados a la produccidn
de café y algoddn, actividades que son las mas rentables, por lo que -
resulta un contrasentido que los usuarios de estos créditos obtengan -
amplias facilidades financieras, restringiendo el crédito a otras acti
vidades que necesitan de mayor apoyo.

En los G1timos afios, debido al clima de violencia y al deterioro de la
s1tuacion economica, se ha notado una baja significativa en la forma-
c1on de capital del sector privado y en los niveles de produccidn de -
las diferentes actividades prodgct1vas, especialmente Tas relacionadas
con el sector agropecuario, por lo cual muchas empresas agricolas han
presentado una situacidon econdmico-financiera precaria, principalmente
en las tres dl1timas cosechas. Ante esta situacion, el Banco Central in
tervino poniendo a disposicidon de dichas empresas, lineas especiales -
de crédito para refinanciar los saldos insolutos de los créditos de --
avio, evitandose de este modo que se agudizaran los problemas finan-
cieros de los productores agricolas.



CAPITULO TV

EVALUACION DE LA POLITICA CREDITICIA ADOPTADA ANTES Y DURANTE EL PROCESO DE
NACIONALIZACION DE LA BANCA, 1970-1983

A. TASAS DE INTERES

Las disposiciones relativas a las tasas pasivas de 1nterés cuyp objetivo
ha s1do promover una mayor captacidon del-ahorro interno, a fin de dismia
nuir la salida de capitales y atenuar el deterioro del dinero causado por
la 1nflaci1don, no'tuvieron los efectos esperados a pesar del incremento --
observado en la captacion de depés1tosl/, lo que obedec1 a que la estruc
tura de tasas pasivas se mantuvo rigida, propiciando bajas tasas de inte-
rés que no 1ncentivaron al ahorrante, pues éstas fueron menores que las -
que prevalecieron en el mercado 1nternacional, estimulando en parte a un
mayor nivel de consumo y a una salida de capitales al exterior donde en-

contraban rendimientos mas elevados.

-~ CUADRO N° 23
EL SALVADOR: TASAS DE TNTERES PASIVAS Y TASAS DE INFLACION

Afio Tasa de*/ Tasa de *ok ) Tasa Real de
interes- Inflaci1on— Interes
1970 5.0 3.13 1.87
1971 5.0 0.44 4,56
1972 5.0 1.82 3.18
1973 5.0 7.42 -  2.42
1974 6.0 21.00 - 15.00
1975 6.0 22.80 - 16.80
1976 7.0 16.90 - 9.90
1977 7.0 21.80 - 14,80
1978 10,0 27.30 . - 17.30
1979 10.0 15.87 : - 5.87
1980 10.0 18.86 - 8.86
1981 10,0 18.89 - 8.89
1982 12.5 17.15 - 4,65
1983 12,5 21.46 - 8.96

*/ Intereses pagados a depositos a plazos mayores de 180 dias,

%%/ Med1da a través del Indice de Precios al Consumidor Base 1978=100.

FUENTE : Banco Central de Reserva de E1 Salvador y Direccidn General de Esta
distica y Censos.

1/ La causa de este aumento puede atribuirse a otras variables, como fue la
expansion del crédito interno y el menor dinamismo de la act1v1dad econo-
mica.
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Puede notarse en el cuadro anterior, que pese a todos Tos incremeﬁtos de-
cretados en las tasas pasivas, la situacion continud siendo esencialmente
la misma, pues ahorrar conducia a una pérdida del poder adquisitivo, ya -
que a partir de 1973 la tasa de inflacion fue superior al rendimiento del
dinero en términos monetarios. Un factor que ha contribuido a que persis-
ta este fenomeno, es el hecho de que en el pais la estructura y nivel de
las tasas de 1interés no dependen del libre juego de la oferta y la deman-
da,ls1no de Ta dec1sidn de las autoridades monetarias.

En cuanto a las tasas de interés activas, la politica normalmente sequida
ha s1do 1a fijacidn de tasas de interés moderadas (entre 1970 y 1978 los
préstamos otorgados se concentraron entre el 6% y el 9%) que no refleja-
ban el verdadero costo del dinero, por 1o que los sujetos de crédito que
en su mayoria son los grandes empresarios recibieron crédito barato, el
cual se abaratd alin mas con el proceso inflacionario en nuestro medio, de
‘tal forma que indirectamente el ahorrante ha subsidiado al inversionista
o prestatario al tiempo que se ha desestimulado el ahorro genuino.

Es conveniente sefialar que las tasas de interés para las operaciones acti
vas se mantuvieron relativamente bajas hasta 1982, respecto a las --
prevalecientes en los principa]es'mercados 1nternacionales, estimulando

a una mayor presion crediticia sobre los recursos internos y desestimulan
do el uso del endeudamiento externo por parte del sector privado. Sin em-
bargo, los aumentos que se decretaron en las tasas activas no afectaron -
las decisiones de los inversionistas agricolas, ya que los costos finan-
cieron tienen una incidencia relativamente poco significativa en sus cos
tos totales de operacion, 1legando a representar para el cultivo de café
un promedio de 7.6% para los Gltimos diez afios, que es la tasa mis eleva-
da para las actividades agricolas, situacidn que se puede apreciar en el
siguiente cuadro. ‘
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CUADRO N° 24

EL SALVADOR: RELACION INTERESES - COSTO TOTAL DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
AGRICOLAS DURANTE EL PERIODO 1974 - 1983

(Promedio en Colones y Porcentajes)

Costo de Pro- Intereses/
Rubro Intereses duccion por - Costo Total
manzana (%)
Café 205,04 2.692.67 7.6
Algodon 168.02 2.498.34 6.7
Azicar (ler. Afio) 142.66 3.340.10 4,3
Maiz 51.73 971.53 5.3
Frijol 52.80 948.71 5.6
Arroz 81.79 1.462.32 5.6
Maicillo 41.36 766.27 5.4

FUENTE : Elaborado en base a Anexos del XVIII al XXV.

B. REDESCUENTO

Los Tineamientos seqguidos en materia de redescuento pretendieron no ele-
var los costos financieros e incentivar aquellas actividades cuya produc
cidbn, generacion de empleo y de divisas son vitales para el funcionamien-
to de Ta economia; manteniéndose para tal efecto bajas tasas de redescuen
to. Esta modalidad de financiamiento a tasas de interés relativamente ba-
jas no tuvo la eficiencia prevista, a la Tuz de los resultados en el cre-
cimiento de la produccidn, aumento en el desempleo y disminucion de Tos
saldos de divisas; por lo contrario, significd una mayor y creciente pre
sion sobre el crédito del Banco Central, asociada en parte a la demanda
crediticia de los grandes empresarios.

Otro aspecto importante de sefialar es el relacionado con la aplicacion de
los margenes de intermediacidn, a través de los cuales se pretendid esti-
mular a las instituciones de crédito a canalizar recursos de las 1ineas

de redescuento hacia actividades especificas y usuarios de menores recur
sos que no tenfan acceso o habian sido marginados de Tas fuentes institu
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cionales de financiamiento. Esta politica en cuanto a 1i1nducir
el financiamiento del pequefio y mediano empresario no tuvo --
efectividad, al adoptar la banca comercial las practicas tra-
dicionales que emplea con Tos recursos propios en cuanto a --
plazo, garantia y destino; o sea, los resultados de esta med1

da, dependieron en {i1tima instancia de la accion tomada por -
los 1ntermediarios financieros.

Conviene puntualizar que con el objeto de devolver al Banco -
Central su funcion de "prestamista de dltima instancia" se --
adoptdo una serie de medidas, entre Tas que podemos citar: dis
minuciones del encaje legal sobre los depdsitos de Tos bancos
e incrementos en la tasa de ?edescuento. Contrariamente a Tlo
que se habia previsto con estas medidas, el crédito del Banco
Central se 1ncrementd, 1o que permite inferir que la liberali
zacién del encaje legal en conjunto con otras politicas adop-
tadas para devolver al mencionado Banco su funcion de presta-
mista de GTtima instancia no tuvo los efectos esperados, sig-
nificando (Gnicamente mayor presion sobre estos recursos.

S1 bien se ha logrado una mayor selectividad crediticia, 1o an
terior se puede atribuir en parte al hecho de que, el Banco
Central mediante el redescuento ha devuelto en promedio para
la Gltima década cerca del 80% de Tos fondos neutralizados --
con el encaje legal, como se aprecia en el Cuadro N° 25, anu-
landose asi cualquier regulacidon de Ta oferta monetaria a tra
vés de este 1nstrumento.
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CUADRO N° 25
EL SALVADOR: RELACION REDESCUENTO UTILIZADO POR LOS BANCOS COMERCIALES -
ENCAJE LEGALY/
(Saldos a fin de afio - En miles de Colones)

Ao Redescuento Eggg%e Eﬁg:?gufggg{
(%)
19742/ 251,113 274.310 91.5
1975 187.102 349.673 53.5
19762/ 225.908 448,870 50.3
19772/ 270. 900 492.159 5.0
19782/ 225.762 372.256 60.6
1979 425.004 345,716 122.9
1980 478.086 439,687 108.7
1981 465.568 496.717 93.7
19822/ 452.801 559,192 81.0
1983 515.683 637. 060 80.9
Promedio 349.793 441,564 79.2

1/ Incluye Banco Hipotecario de E1 Salvador.

2/ Anos en que se adoptaron medidas para inducir a un menor uso del redes-
cuento.

FUENTE : Banco Central de Reserva de E1 Salvador. Revistas Mensuales.

Por otra parte, los aumentos en la tasa de redescuento sin alterar los di
ferenciales no wmplicaron ningiin sacrificio para las instituciones inter-
mediarias, por lo que siempre fue gstimulante para éstas utilizar el cré-
dito del Banco Central, pues su menor costo les permitia obtener un mar-
gen de rendimiento atractivo. En cuanto a la creacion de lineas especia-
les de crédito para financiar en condiciones preferenciales algunas acti
vidades productivas, se advierte que contrariamente a lo esperado, los -
productos y actividades mis favorecidos con estas 1ineas fueron los cul-
tivos de exportacion (especialmente el café), como se demuestra en el 1i-
teral F de este Capitulo (VEase Anexo XXXII). Finalmente, el Banco Central

r
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ﬁo ha controlado el uso que se les da a los fondos redescontables, permi-
tiendo que se desnaturalizara la efectiva utilizacion de estos recursos
en las actividades que se deseaba atender o promover. Es importante co-
mentar, que fue hasta en diciembre de 1980 que Tas autoridades monetarias
aprobaron los primeros lineamientos para la supervision de créditos agri-
colas de avio concedidos con recursos del Banco Central de Reserva. Esta
medida consistid en conceder un mayor diferencia11/ a favor de las insti-
tuciones bancarias que establecieran unidades o departamentos agropecua-
rios, los cuales asumirian las funciones de andlisis y supervision del -
crédito agricola, desde la recepcidon de la solicitud hasta la recuperacion
del préstamo, a efecto de garantizar una mejor asignacion de los recursos
cred?t1cios.

C. CREDITO POR PLAZQS

De acuerdo con la investigacion rea]Jzada, se determind que mas del 80.0% -
del crédito concedido por la banca comercial al sector agropecuario fue a
un plazo maximo de un a%o y, casi exclusivamente para fines operativos. En
cambio, los préstamos de largo plazo oscilaron entre el 0.2% y el 5.9%,
porcentajes que son poco significativos, sobre todo s1 se toma en cuenta
que el destino de este tipo de crédito es la base para la formacion de -
capital.

Por 1o expuesto, se concluye que se han asignado suficientes recursos a -
corto plazo y que por el contrario, el financiamiento a mediano y largo
plazos, ha sido atendido en forma limitada y puede catalogarse como defi
ciente, pues no permite que el agricultor pueda efectuar inversiones que
necesitan de plazos amplios para su amortizacion.

La concentracion del crédito a corto plazo se debe en primer lugar a que
los bancos obtienen mayores utilidades al colocar sus recursos en tales
operaciones, pues la recuperacién de los préstamos es mas inmediata, y
por 1o mismo hay mayor rotacidn en la cartera de crédito y también, los

I/ ET diferencial adicional cubre los costos administrativos que generan los
Departamentos de Supervisidn.
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riesgos que se corren son menores. En segundo lugar, como se 1ndicod ante-
riormente, los bancos argumentan que por el tipo de operaciones que rea-
T1zan su participac1dn es fundamentalmente en el mercado monetario y no
en el de capitales, sefialando a la vez que la gran mayoria de lTos depdsi-
tos captados son de extrema Tiquidez y de corto plazo; pero dicha posi-
c16n se desvirtlia en parte s1 se toma en cuenta que existen recursos dis-
ponibles en el Banco Central para ser colocados en operaciones de media-
no y largo plazos a través del Fondo de Desarrollo Econdomico; ademas Ta
Ley faculta a los bancos (Art. 180 de LICOA) para que puedan otorgar fi-
nanciamiento a largo plazo, mediante Ta contratacion de préstamos en el
exterior o en otras fuentes de crédito.

Con 1a nacionalizacion del sistema financiero se esperaba una modifica--
cion en la estructura del crédito por plazos, la cual no se ha dado en 1o
que respecta a los préstamos de Targo plazo, ya que éstos han disminuido
o a To sumo han mantenido su participacion en el total de préstamos en --
una modesta proporcion, en cambio si se ha observado una mejoria en la -
asignacion de préstamos a mediano plazo para los dos dltimos ados. Como
corolario, la banca comercial desde el punto de vista de los plazos man-
tiene una politica cortoplacista que obedece principalmente a los ciclos
productivos de los cultivos financiados; en cambio los recursos disponi-
bles a med1ano y largo plazos han 's1do escasamente canalizados por la ban
ca, Timitando al agricultor en la diversificacion e incremento de Ta capa
cidad de Ta estructura productiva vigente, a través del crédito para for-
macion de capital fijo. Esta situacién propicid que en muchas ocasiones el
agricultor utilizara recursos de corto plazo en este tipo de operaciones,
dando Tugar a un incumplimiento en los pagos por parte de los usuarios.

CREDITO POR TIPO DE GARANTIA

La caracteristica tipica de la banca comercial ha sido actuar con extre-
ma cautela en el otorgamiento de préstamos, los cuales debian ampararse

en garantias reales. Sin embargo, a nivel empirico 1lama la atencidn que
en las estadisticas de los montos otorgados por la banca comercial segin
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garantia,sobresaiga la garantia fiduciaria o personal, representando para
el periodo 1980-83 el 62.3% de los montos de crédito otorgados. En el fon
do, esta clase de garantia tiene origen en el reconocimiento del gran pro
pietario, como poseedor de bienes que puedan respaldar cualquier transac-
cion realizada con la banca comercial, esto implica ademds que los bancos
han otorgado préstamos segiin el grado de confianza con sus clientes, para
To cual es condicidn necesaria una tradicional vinculacidn entre el clien
te y el banco, especialmente cuando el primero ha mantenido depdsitos en
Ta institucion. Debe agregarse que en la época de la banca privada, en --
ocasiones el uso de esta garantia obedec1d a que el usuario era accionis-
ta o directivo del banco en que solicitaba el préstamo, el cual era apro-
bado rdpidamente. En cambio, la exigencia de garantias prendaria e hipo-
tecaria era en general para aquellos usuarios de menor capacidad economi-
ca.

E1 resultado de esta politica fue 1a concentracidon del crédito en un pe-
quefio grupo de usuarios que "ademds del negocio de intermediacion finan-
ciera, participaban en empresas localizadas en Tos sectores agropecuario,
industrial, comercio de importacidon y exportacidon y servicios"l/, lo cual
queda demostrado al observar que para el G1timo quinquenio, de un monto
promedio de crédito otorgado de ¢ 1.729 millones, ¢ 1.267 millones, o sea
el 73% correspondid a los grandes empresariosgf, quienes representaban -
inicamente el 9% de Tos usuarios. Esta situacion, ademas de no permitir
las oportunidades necesarias para la democratizacign del crédito propi-
c16 la falta de pago o mora en operaciones de elevada cuantia, colocando
a varias instituciones en una situacion de 1liquidez o insolvencia.

A partir de 1980, se esperaba con la banca nacionalizada un cambio de ac
titud de parte de estas 1nstituciones financieras en cuanto a las exigen
clas de garantia, a fin‘de facilitar el acceso al crédito a un mayor ni-
mero de usuarios. Los resultados obtenidos hasta ahora permiten concluir
que no se han eliminado o flexibilizado los requisitos mencionados; por

Luis AdaTberto Canjura, La Nacionalizacion de la Banca en E1 Salvador,

Versidn Mecanografiada, (San Salvador, 1980), Pdg. 26.
Para efectos de este estudio, se ha considerado Como gran empresario, al

usuario que recibig préstamos por mis de ¢ 200.000.00.
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lo contrario, las exigencias de garantias reales se 1incrementaron a partir
de 1982, al pasar éstas de 36.2% a 53.8% respecto del afo anterior. Con -
esta s1tuacion los usuarios mds afectados han sido los grandes empresarios,
que han visto reducida su influencia, debido a los cambios operados en la
estructura del capital accionario de la banca comercial. Para el pequefio -
o mediano productor que cuenta con reducidos patrimonios para respaldar --
los préstamos, la situaci6n continlia siendo 1a misma, pues los bancos si-
guen funcionando con criterio de empresa privada, ya que las instituciones
crediticias buscan Ta maxima utilidad y seguridad en sus transacciones, a
través de una politica conservadora de otorgar la mayor parte del crédito
a los usuarios tradicionales que pueden ofrecer solidas garantias y buena
capacidad de pago, aunque no se debe subvaluar la fuerte crisis econdmica
y socio-politica de nuestro pais.

CREDITO Y NUMERO DE USUARIQS

E1 requerimiento de excesivas garantias reales a los pequefios y medianos
empresarios agricolas en contraposicion a la politica Tiberal de conce-
s16n de préstamos a los grandes empresarios, origind una estructura de -
concentracion del crédito i1nstitucional en un pequefio nimero de usuarios
que gozaban de un 1rrestricto financiamiento de sus actividades.

A fin de determinar si sobre ese particular se ha operado algilin cambio
dentro de la politica crediticia, se compara en este apartado informa--
c16n correspondiente a nimero y monto de créditos otorgados durante los
afios 1979 y 1983, afios que son representativos de dos etapas de la ban-
ca comercial: la privada y la nacionalizada. Para poder visualizar en me
jor forma la evolucidon de la variable crédito en los afios sefalados se ha
recurrido a la utilizacion del Indice de Concentracion de Gin1 y de Ta -
Curva de Lorenz, los cuales en nuestro caso, permitirdn determinar el gra
do de concentracion del crédito total.

Este Indice entre mas elevado es, 1ndica una mayor concentracion del cré-
dito y la Curva entre mds se aleja del eje de equidistribucidn, refleja
1gualmente una mayor concentracion del crédito en un reducido niimero de
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usuarios. Asi tenemos, que para 1979 el Indice de Gin1 fue de 80.1% y pa-
ra 1983 crecio ligeramente a 84.2% (Véase Anexo XXXI), siendo ambos indi-
cativos de una elevada concentracion del crédito otorgado por la banca co
‘mercial. Por consecuencia, al analizar la Grafica A referente a la Curva
de Lorenz, se observa que dicha curva en 1983 se desplazd hacia 1a dere-
cha, alejandose todavia mds del eje de equidistribucién, lo que indica -
que Ta concentracidon del crédito aumentd cuatro afios después de nacionali
zada la banca en mds de cuatro puntos.

A To expresado anteriormente puede agregarse que en 1979, el grupo de los
grandes empresarios que constituian el 8.2% recibieron el 67.8% del crédi
to otorgado; mientras que en 1983 mostrd una mayor concentracion, ya que
el 8.4% de los usuarios recibio el 76.2% de los montos otorgados, como se
puede observar en el Cuadro N° 26.

A 1a Tuz de tales indicadores cuantitativos, puede decirse que Ta democra
t1zac16n del crédito a través de la banca nacionalizada, que es uno de los
objetivos mas importantes de la reforma financiera implementada en 1980,
no se ha podido alcanzar durante sus primeros cuatro afios y mds bien pare
ce que la estructura de asignacion del crédito por tipo de usuario tiende
a mantenerse 1nalterada. Sin embargo, conviene mencionar que conforme la
metodologia del presente estudio, cada crédito se considerd equivalente a
un usuario, hecho que en alguna medida pudo conducir a que algunos crédi-
tos asignados a Tas Asociac1ones'Cooperativas Agropecuarias del Sector Re
formado, que aglutinan a un gran nimero de usuarios, fueran consideradas
como correspondientes a un solo usuario, propiciando asi una posible su-
bestimacion del nimero de usuarios, aunque las unidades de explotacion o

productivas agropecuarias sean las mismas.

Al respecto puede mencionarse que la Ley de Nacionalizacion de las Insti-
tuciones de Crédito y de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo en su Con-
s1derando IV consigna precisamente Ta concentracion de los créditos en un
pequefio grupo de usuarios,y se sedala que tal situacién distorsiona Tas -
politicas financieras con proyeccidn social que el Estado impulsa: no obs
tante en el cuerpo de la Ley no se regula nada en particular sobre la pro
blematica planteada.



CUADRO N° 26
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EL SALVADOR: COMPARACION TLUSTRATIVA ENTRE LA DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMQS

OTORGADOS POR LA BANCA COMERCIAL, 1979 y 1983,

(En Unidades, Porcentajes y Miles de Colones)

1 979
N° " de  Frecuen Frecuen Frecuen Frecuen
Estrato présta- cia re- cia acu Montos cia re- cia acu
mos lativa mulada lativa mulada
De 1,000 a 10,000 10.460 48.6 48.6 44,857 2.6 2,6
De 10,001 a 25,000 3.687 17.1 65.7 63.636 3.7 6.3
De 25,001 a 50,000 2.442 11.3 77.0 94.051 5.5 11.8
De 50,001 a 100,000 1.891 8.8 85.8 150,142 8.7 20.5
De 100,001 a 200,000 1.301 6.0 91.8 200.128 11.7 32.2
Be 200,001 a 500,000 1.089 5.1 96.9 1357.835 20.9  53.1
De 500,001 a mas 675 3.1 100.0 803.472 46.9 100.0
TOTAL 21.545 100.0 1.714.121 100.0
. 9 8 3
N° de  Frecuen. Frecuen Frecuen Frecuen
Estrato présta- cila re- cia acu Montos cia re- cia acu
mos lativa mulada lativa mulada
De 1,000 a 10,000 12.957 54.4 54.4 50.777 2.3 2.3
De 10,001 a 25,000 3.481 14.6 69.0 62.429 2.8 5.1
De 25,001 a 50,000 2.330 9.8 78.8 88.924 4.0 9.1
De 50,001 a 100,000 1.907 -8.0 86.8 148.401 6.8 15.9
De 100,001 a 200,000 1.144 4.8 91.6 172.936 7.9 23.8
De 200,001 a 500,000 I.165 4.9 96.5 390.561 17.7 41.5
De 500,001 a mas 824 3.5 100.0 1.287.940 58.5 100.0
TOTAL 23.808  100.0 2.201.?68 100.0
I
FUENTE : Banco Central de Reserva de E1 Salvador.
— e
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F.'CREDITO PARA LA PRODUCCION DE EXPORTACION VERSUS CREDITO PARA LA PRODUC-
CION DE CONSUMO INTERNO

La politica de asignacion de crédito por cultivo seguida por las autorida
des monetarias y por Tos intermediarios financieros, especialmente la ban
ca comercial, permitid concentrar' el crédito agropecuario en los produc--
tos de exportacion (un promedio de 84.5% durante el periodo 1970-83); en
tanto que los productos de consumo 1nterno recibieron un 14.2%. Se consi-
dera que esa actitud persistente de la banca comercial de proporcionar un
elevado apoyo crediticio a los productos tradicionales de exportacidon ha
estado en funcidon de la rentabilidad y de la garantia de recuperar Tlos re
cursos prestables, a través de las oOrdenes irrevocables de pago que los -
usuarios se comprometen a cumplir ante el INCAFE, COPAL e INAZUCAR, segin
corresponda,

Al relacionar el crédito otorgado a Tos productos de exportacion y el PIB
generado por éstos durante el periodo 1979-83 se pone en duda dicha renta
bilidad, porque mentras el crédito aumentd aceleradamente el PIB disminu
y0, situacidn que se aprecia en la Gradfica B, fendmeno que se puede expli
car en dos sentidos: por un lado, el refinanciamiento para los cultivos
referidos ha tenido un comportamiento ascendente como se analizd en el ca
pitulo anterior, y por otro, los bajos rendimientos por unidad cultivada,
a 1o que se sumd la caida de Tos precios 1nternacionales de los productos
de agroexportacion. En tanto que para los productos de consumo interno --
que se dice son poco rentables, el crédito otorgado manifestd un Teve cre
cimiento y su PIB aumentd significativamente, Situaci6n que puede adver-
tirse en la Grafica C. De 1gual manera se puede explicar el comportamien-
to de la estructura del crédito agropecuario al relacionarlo con la gene-
rac1on de empleo, divisas e 1ngresos fiscales en concepto de impuestos --
por exportaciones, aspectos que se vieron en detalle en los dos capitulos
anteriores.

Finalmente, al analizar el comportamiento de la oferta y demanda del cré-
dito agropecuario, puede apreciarse que la primera, ha sido manejada por
las autoridades monetarias, asignandoles altos cupos de crédito a los pro
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ductos agropecuarios de exportacion a través del Programa Mo-
netario y creando lineas especiales de cré&dito; y por las ins
tituciones intermediarias-al destinar a estos productos la ma
'yor parte de Tos recursos crediticios (propios y redesconta-
dos en el Banco Central), situacidn que de alguna manera ha -
afectado la atencion que pueda ofrecerse a los productos de -
consumo 1nterno. Por el lado de la demanda resalta el poder de
negociacidon de los grupos de presion, representativos de los -
cultivadores de los tres grandes rubros de exportacion, los --
cuales ejercen gran 1nfluencia en las decisiones de Tas autori
dades monetarias, lo que les ha valido alcanzar un trato prefe
rencial sobre el resto de agricultores. Esta Gltima situaciodn
se puede confirmar en el Anexo XXXII en el que aparecen las -
diferentes lineas de crédito redescontables en el Banco Cen--
tral, mediante Tas cuales los productos de exportacidn son cu
biertos en sus requerimientos de crédito, hasta el punto de -
que a estos productos se les financia mas de las 3 cuartas par
tes de sus costos, como se puede observar en el Cuadro N° 14,

CREDITO AL SECTOR AGRARIO REFORMADO

1. Participacion de Ta banca comercial nacionalizada en el --
crédito institucional durante 1980-83,

Durante los GTtimos cuatro afios Tla banca comercial naciona-
T1zada ha brindado su apoyo crediticio al sector agrario --
reformado, el cual puede advertirse estadisticamente, si -

observamos que en promedio, para el periodo antes sefalado,
proporciond a ese sector cerca de un 15.0% del crédito otor
gado al sector Agropecuar1o, proporcion que en 1982 alcan-

z0 un 21.9%, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

8 <L

DUIVERSIOAD DE EL OALVAD
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CUADRO N° 27
EL SALVADOR: SALDQOS DE PRESTAMOS OTORGADOS POR LA BANCA NACIONALIZADA AL SEC-
TOR AGROPECUARIO '

(En m117lones de Colones y Porcentajes)

Afio Sector Privado Sector Reformado Total

Valor % Valor % Valor
1979 385.3 100.0 - - 385.3
1980 501.0 90.0 56.1 10.0 557.1
1981 546.8 88.6 70.1 11.4 616.9
1982 336.7 78.1 94.6 21.9 431.3
1983 . 560.3 82.0 122.9 18.0 683.2

FUENTE : Eduardo Ayala Moreno, Analisis de los resultados de la banca
comercial nacionalizada (San Salvador, 1984), Pag. 36.

Lo anterior se considera razonable, si se toma en cuenta que el area
reformada (fase I de la reforma agraria) constituye sélo un 10.3% del
potencial agropecuario del pais, ademas, hay que considerar que el --
sector reformado cuenta también con el crédito de la banca de desarro
110 y de otras instituciones financieras. En el marco del crédito ins
titucional, la banca comercial ha proporcionado el mayor apoyo credi-
ticio al sector agrario reformado, 1o que puede advertirse desde di1-
versas Opticas. Se observa en la Grafica D, que durante el periodo -
1980-83 1a banca nacionalizada atendio el 37% de las cooperativas --
'aproximadamente, financ16 cerca del 42% de la superficie cultivada y
aportd el 44% del crédito util1zado por dicho sector (Véase para mayo
res detalles el Anexo XXXIII).

Sin embargo, conviene mencionar que la actitud de la banca nacionali-
zada en lo que respecta a las caracteristicas del crédito y a la natu
raleza de su politica bancaria, manifiesta una situacion similar a la
aplicada en el sector tradicional. Se observa claramente en la Grafi-
ca E, que Tos productos tradicionales de exportacion absorbieron en -
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GRAFICA D

EL SALVADOR: ESTRUCTURA DEL CREDITO DE AVIO AGRICCLA UTILIZADO
POR EL SECTOR REFORMADO, POR INSTITUCIONES DE CREDITO,
1980-83
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GRAFICA E

EL SALVADOR- ESTRUCTURA DEL CREDITO DE AVIO AGRICOLA UTILIZADO

POR EL SECTOR REFORMADO Y AREA CULTIVADA POR GRANDES RUBROS,
1980-83
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promedio, para el periodo 1980-83, el 85% del crédito utilizado en el
sector reformado; en tanto que a los granos bdsicos correspondid sdlo
un 12% y a otros cultivos el 3% (Véase comportamiento anual en el Ane
xo XXXIV), lo que indica que Ta banca no se ha preocupado por propi--
c1ar una diversificacion del crédito por cultivo. La situacidn apunta
da es coincidente con la superficie financiada de los productos tradi
cionales de exportacion, que para el periodo anteriormente sedalado
constituyo el 68% del drea cultivada, mientras que los granos bisicos
representaron el 26% y otros cultivos el 6%.

Como rasgo saliente, puede comentarse también que el crédito para for-
mac1on de capital o refaccionario ha sido muy reducido, como puede --
apreciarse en el Anexo XXXV, ya que durante el periodo de estudio no
ha 1legado a significar n1 un 5.0%, no obstante lo prioritario que re-
sulta fortalecer a las asociaciones cooperativas que recibieron algu-
nas explotaciones agropecuarias con deficiencias en su capacidad ins-
talada, debido a que sus ex-propietarios ante la inminencia de la re-
forma agraria retiraron de sus propiedades maquinaria y equipo, 1o --
mismo que parte del hato ganadero. Igualmente, el crédito de avio pe-
cuario también ha recibido un 1imitado apoyo crediticio, pues no ha --
1legado a significar mas alld del 1.5% del crédito institucional al --
sector reformado.

La s1tuacion expuesta se ha generado también por el desconocimiento de
muchos usuarios acerca de las Tineas de crédito ofrecidas por las ins-
tituciones bancarias, las cuales no han desarrollado mayores esfuerzos
para promoverlas; probablemente porque los créditos otorgados al sec-
tor agrario reformado representaban una demanda que podia generar una
cartera morosa y una recuperacion lenta de sus recursos prestables. En
tal sentido, el sistema financiero y por lo tanto la banca nacionaliza
da han mantenido inalterada su actitud conservadora en lo que respecta
al crédito para formacién de capital y diversificacion de la produccion
agropecuaria, y es aqui, donde 'la politica econdomica propuesta por el -
"Estado no coincide con la mentalidad cortoplacista de la banca, la que
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antepone siempre sus objetivos particulares (rentabilidad y eficiencia)
a los objetivos sociales de los programas de desarrollo econdmico.

. Lineas especiales de crédito para el sector Agrario Réformado.

Las autoridades monetarias han creado 1ineas especiales de crédito al
Sector Agrario Reformado, las cuales incluyen condiciones de pago pre
ferenciales. Dentro de ese contexto, en marzo de 1981 se establecie--
-ron lineas especiales de crédito con garantia prendaria cosecha 1981/
82 para la produccion de cereales, con una tasa de interés preferen--
cial del 8% para los usuarios y con un diferencial de hasta 4 puntos
para los bancos comerciales, a fin de estimularlos en su gestion de in
termediac16n financiera. En julio de este mismo afio se cred la Linea
Especial de Crédito para Financiar Saldos de Avio del Sector Agrario
Reformado, teniendo como fuente de recursos el Fondo de Financiamien-
to para el Sector Agrario Reformado.

La G1tima Tinea de crédito mencionada constituia un mecanismo de refi-
nanciamiento cuyo plazo era de hasta 8 afios, el tipo de interés para -
los 1ntermediarios era 11% y 2 puntos mas para los usuarios, tasa que
puede calificarse de preferencial.

En marzo de 1982 las autoridades monetarias aprobaron la Linea Especial
de Financiamiento para Inversion de las Asociaciones Agropecuarias del
Sector Reformado, cuyo destino es financiar hasta el 100% de las acti-
vidades de 1nversidn relacionadas con: a) produccion animal; b) mejo-
ras a la propiedad agricola; c) fomento de cultivos permanentes; d) ad
quisicién de maquinaria y equipo para UsOS agropecuarios; e) 1ndustr1§
T1zac16n de materias primas de origen agropecuario; y f) mejora de los
métodos de conservacion y mercadeo de productos agropecuarios. Los pla
zos de amortizacion para esta G1tima 1inea van de 3 a 15 afios, con --
periodos de gracia de 1 a 6 afios; la tasa de interés al usuario es de
10% para gastos Tocales de origen nacional y 12% para gastos Tocales
dg origen importado.
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Esta 17nea vino a superar el problema de financiamiento a mediano y -
largo plazos afrontado por las cooperativas agropecuarias, principal-
mente durante los primeros dos afios de reforma agraria, cuando 5610 -
podian obtener recursos para formacion de capital en el Banco de Fo--
mento Agropecuario y mediante el Fondo de Desarrollo Econdmico, el --
cual ex1ge a los usuarios una participacidn inicial equivalente al --
20% del valor de los proyectos.

Como se puede observar, las autoridades financieras han creado 1ineas
especiales de crédito adicionales a las que usualmente se ofrecen al
sector agropecuario, las cuales en conjunto cubren las posibles necesi
dades de financiamiento para capital de operacidn y formacion de capi-
tal, a las que se agrega el refinanciamiento. Por lo tanto, el apoyo
crediticio provisto por las autoridades monetarias al sector reforma-
do, al menos en su fase formal, ha sido adecuado. Sin embargo, en opi-
nion de funcionarios que han participado en la actividad crediticia -
vinculada a dicho sector, Tas medidas de politica crediticia no han si
do tan efectivas como se esperaba, ya que si bien es cierto que la ban
ca nacionalizada ha proporcionado financiamiento a las cooperativas, -
los recursos en alguna medida no se han utilizado adecuadamente en los
destinos previstos. Lo anterior es producto principalmente de Ta de-
ficiente supervision del crédito por parte de Ta banca comercial, pro-
blema que se deriva a la vez, de deficiencias de indole administrativa
dentro de los bancos y en algunos casos, de la poca importancia que a
nivel de Ta dirigencia de éstos se Te da a los Departamentos de Super-
vision de Crédito Agropecuario, a tal grado que no se les ha dotado -
del personal calificado, infraestructura y apoyo logistico adecuados.

Igualmente, debe hacerse mencion de la situacion de violencia que pre
valece en el pais, que ademds de que no permite la supervision de cam
po afecta Ta recuperacidn de Ta inversion.

Otro problema a nivel del usuario es la deficiente administracidn de
Tas asociaciones cooperativas, que es producto de la poca preparacion
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de los 1ntegrantes de los Consejos de Administracidn y de los respon-

" sables de manejar Tos fondos prestados por Ta banca. A este respecto
debe agregarse que la deficiente administracion de Tas cooperativas -
agropecuarias es resultado tambi1én de los elevados niveles de analfa-
betismo que se dan en la mayoria de dichas asociaciones y de los ina-
decuados programas de capacitacion administrativa, extension agricola
y educacion cooperativa, que no permiten mejorar el nivel de Tos cono
cimientos de los asociados. Finalmente, debe hacerse mencign también
de Ta injerencia de funcionarios del ISTA en los Consejos de Adminis-
tracion de las Cooperativas, aspgcto que es sefialado como inconvenien
te por parte de la banca nacionalizada, en el sentido de que dichas -
cooperativas no disponen de la autonomia necesaria.

Es posible que Ta presente evaluacion sea muy prematura para justipre
ciar los frutos del crédito en el proceso reformista, ya que hay con-
senso en considerar que sus efectos se dan principalmente a mediano y
largo plazos. No obstante, el presente trabajo pretende sefialar los as
pectos mas relevantes de la politica crediticia asociada a la reforma
agraria, lo mismo que aquellos que afectan su desenvolvimiento, a fin
de que éstos sean superados por las autoridades correspondientes.

H. EVALUACION DE LA CARTERA DE CREDITO DE LOS BANCOS COMERCIALES

En este apartado se evalia la sjtuacion de la cartera de crédito de la --
banca comercial después de transcurridos casi cuatro afios de su nacionali
zacion. Para tales efectos se hard uso de algunos indicadores cuantitati-
vos y cualitativos, con los que se pretende establecer el grado de efi--
ciencia de la gesti6n crediticia de Ta banca nacionalizada, enfocada prin
cipalmente bajo el andlisis de 1a evolucion de la mora.

1. Algunos aspectos relacionados con la mora.

Como se menciond en el capitulo anterior, la mora ha presentado carac-
teristicas preocupantes en el sistema bancario, alcanzando en los G1ti
mos cuatro afios los niveles mas altos en Ta historia de la banca comer
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c1al, situacion que es coincidente con la nacionalizacion de la banca.

Para tener una idea de la medida en que la mora se ha incrementado, -
basta decir que el saldo de dicha variable en 1983 con respecto a 1978
aumentd casi diez veces (Véase Cuadro N° 18), situacidn que repercutio
negativamente en el desarrollo de una buena intermediacién financiera,
ya que afectd la rotacion de los recursos prestables. Por otra parte,
1a mora se revirtid negativamente hacia el resto de los usuarios de -
crédito, y a 1a vez propicido el incumplimiento de Ta banca en las obli
gaciones establecidas por Tas regulaciones financieras legales, como -
son el encaje Tegal y el fondo operativo.

En vista de que no fue posible disponer de cifras relativas a la mora
por actividad econdmica, el analisis se efectfia en base a la mora to-
tal de la cartera de crédito de Ta banca comercial, lo que resulta ra
zonable, considerando que la situacion que pudo haber experimentado el
sector agropecuario (el cual absorbe la cuarta parte del crédito otor-
gado por la banca comercial) podria haber sido similar a la experimenta
da por el resto de las actividades productivas.

Para tener una dimensidn de los problemas de sanidad de 1a cartera de
crédito de la banca comercial se presenta en el Cuadro N° 28 dos indi-
ces relativos al grado de 1iquidez de Tas instituciones financieras en
referencia. E1 primero, que es el coeficiente de liquidez bruto, con-
siste en la relacidn de las disponibilidades sobre los depdsitos tota-
les, que ha tenido un comportamiento similar en Tos G1timos seis afios.
Asi vemos que en 1978 éste fue equivalente a 23.5% y en 1983 fue de --
24.9%, afios que corresponden a dos etapas diferentes de la banca comer
cial: la privada y Ta nacionalizada, respectivamente.

E1 segundo coeficiente, o sea el coeficiente de 1iguidez neto, es equi
valente a Ta relaci1on entre el total de.las disponibilidades 17quidas
menos los préstamos a corto plazo del Banco Central y el total de de-
positos, y presentd en los G1timos afios una tendencia hacia abajo, la
cual nos indica la creciente dependencia financiera de la banca comer-
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cial respecto al Banco Central. En tal sentido, este coeficiente tam-
bién nos indica que el Banco Emisor ha tenido que acudir en mayor me-
dida a apoyar a los bancos comerciales para que éstos pudieran cubrir
un mayor flujo de retiros en los depdsitos. Sobre este aspecto, puede
observarse que el coeficiente de Tiquidez neto tuvo su mas bajo nivel
en 1979, cuando alcanzd el -1.8%.

A partir de 1980 este indice mostrd una mejoria, siendo representati-
va de una menor dependencia del Banco Central de Reserva en términos

del crédito de corto plazo. Sin embargo; el coeficiente estd lejos de
alcanzar los niveles registrados en los afios anteriores a 1979. Con-

viene mencionar que en este indicador al 1gual que en el coeficiente

de Tiquidez bruto, en 1978 se operd un cambio hacia abajo, en virtud

de 1a reduccion gradual del encaje legal de 30% a 20%.

CUADRO N° 28

EL SALVADOR: COEFICIENTES DE LIQUIDEZ BRUTQ Y NETO DEL SISTEMA BANCARIO,

1975 - 1983/
(En miles de colones y porcentajes)

Afios Disponibili- Depositos  Prestamos BCR Coef. de Coef. de
dades Totales Corto Plazo liquidez liquidez
bruto neto
1975 378.103 1.117.680 187.102 33.8 17.1
1976 484,430 1.390.021 225.908 34.9 18.6
1977 529.276 1.608.626 270.900 32.9 16.1
1978 419.351 1.784.265 225.762 23.5 10.9
1979 392.930 1.739.704 425.004 22.6 - 1.8
1980 508.067 1.893.731 478.086 26.8 1.6
1981 567.299 2.150.663 465,568 26.4 4,7
1982 624.271 2.408.756 452.801 25.9 7.1
1983 692.868 2.781.625  515.683 24.9 6.4

1/ IncTuye el Banco Hipotecario de El Salvador.
FUENTE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador.
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2. Evoluc1dn del Refinanciamiento.

Como es de esperar el refinanciamiento concedido al sector agropecua-
rio por parte de la banca comercial tuvo una tendencia creciente para
lela a la de 1a mora. E1 1incremento en esta variable comienza su rit-
mo ascendente en 1980, con un monto de £ 51.7 millones hasta 1legar a

£ 229.2 millones en 1983, que significd un crecimiento anual promedio
de 64.3%, .tal como se aprecia en el Anexo XXVII.

Del refinanciamiento concedido al sector agropecuario durante el perfo
do de estudio, los cultivos de agro-exportacion absorbieron el 83.2%,
hecho que 1l1ama la atencion, pues estos rubros tienen una alta renta-
bilidad. Todavia mas significativo es el hecho de que el café fue el
cultivo que mas refinanciamiento demandd, el cual fue equivalente al
71.8% del total agropecuario. Sin embargo, habria que tomar en cuenta
que los caficultores se han quejado de problemas en la comercializa-
c1on externa por parte del INCAFE y no se les ha Tiquidado oportuna--
mente, aparte de los bajos precios 1nternacionales, aspectos que pue-
den haber tenido alguna repercusion en la capacidad de pago de los ca
ficultores,

Puede mencionarse como otro aspecto explicativo de Ta mora en el sec-
tor agropecuario, la actitud de algunos terratenientes, que comprome-
tieron sus propiedades en garantia de cuantiosos préstamos con los ban
cos, con la 1dea preconcebida de protegerse de los cambios estructura-
les que se efectuaron'en 1980. Sin menoscabo de Tas consideraciones --
anteriores, debe sefialarse que las autoridades monetarias han asumido
durante el periodo en estudio una actitud bastante paternalista con --
Tos usuarios de crédito morosos, ya que a los refinanciamientos conce
didos se les ha venido aplicando la misma tasa del crédito que origind
la mora y en ciertos casos como en el café y el algodon hasta menores,
To que pudo haber inducido a los usuarios ,a incurrir en una situacion
de mora; a 1o que puede agregarse que los costos financieros para la -
mayoria de usuarios de crédito agropecuario son relativamente bajos,
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ya que dentro de sus costos totales, no alcanzan el 8.0%.

Apoyo especial del Banco Central de Reserva a la banca nacionalizada.

Las autoridades monetarias se vieron obligadas a crear mecanismos y 11
neas de crédito especiales que contribuyeran a que tanto los usuarios,
como las 1instituciones intermediarias, pudieran cumplir con sus respec
tivos compromisos. En tal sentido, el 30 de mayo de 1983 se adoptd el
"Esquema de Refinanciamiento para Usuarios de Crédito en Mora en el --
Sistema Financiero", medida que tenia como objetivo resolver el proble
ma de falta de capacidad de pago de algunas personas naturales y juri-
dicas usuarias tradicionales de crédito. Este esquema se tradujo en un
subsidio del Estado para los usuarios que se acogieron a dicha medida,
entre los cuales estaba incluida parte de una minoria que ha disfruta
do siempre de Tos privilegios del crédito institucional. E1 monto de
dicho subsidio es el producto de 1a reduccion de la tasa pactada entre
usuarios e intermediarios financieros, que en promedio era de un 16%,
Ta cual se reducia en 6% aproximadamente para el primer afio del nuevo
plazo y en 4% para los otros tres afios.

La medida en referencia surgid a raiz de la critica situacion econdmi-
ca argumentada por algunos usuarios de crédito de las diferentes acti-
vidades productivas y de la presion de un partido politico que auspi-
ciaba la aprobacion de una Tey moratoria. En tal sentido, el esquema
objeto de andlisis fue adoptado, pese a la existencia de medidas extra
ordinarias creadas con anterioridad para propositos similares, como -
son Tas Lineas Especiales de Crédito para Refinanciar Saldos Provenien
tes de los Cultivos de Café y Algodon. Esta medida a pesar de que ve-
nia a favorecer tanto a los usuarios como a las instituciones interme
diarias tuvo al principio bastante resistencia por parte de &stas il-
timas, por considerar que la mecanica y operatividad del esquema resul
taba muy engorroso. Ademds, la medida venia a prolongar por diez afios
mas la recuperacion de parte de sus recursos, los cuales les serian pa
gados con bonos, que en aquel momento no habian sido aprobados por las
autoridades legislativas.
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A la luz de la informacion estadistica disponible y de Ta observacion
empirica de la evolucion de las diferentes medidas de politica econd-
mica adoptadas por las autoridades monetarias, puede afirmarse que la
cartera de crédito de Ta banca comercial nacionalizada ha presentado
durante Tos GTtimos cuatro afios una situacion de deterioro, que de no
haber contado con el apoyo oportuno del Banco Central hubiera deriva-
do de hecho en el cierre de las operaciones de algunos bancos o en la
fus1on de otros como fue el caso del Banco Internacional.

COORDINACION E INTEGRACION DE LA POLITICA CREDITICIA CON LAS POLITICAS

MONETARIA Y CAMBIARIA

No obstante 1o dific1l que resulta deslindar en la actividad econdmica de
un pais su politica crediticia de la monetaria y cambiaria, se intenta en
este apartado establecer el grado:de coherencia e integracidn que ha exis
tido entre ellas. Para tal efecto se plantearan como ha sido usual en es-
te documento, dos sub-periodos localizados antes y durante la nacionaliza
c16n de la banca.

1. Sub-periodo 1970-79.

A To largo de esta etapa, la politica crediticia se caracterizd por
ser mas expansiva que en afios anteriores, situacion que se evidencia

a través del amplio apoyo crediticio otqrgado por el BCR al Gobierno
en la adquisicion de titulos valores. Esta caracteristica de la poli-
tica monetaria es coincidente con el aparecimiento del fendmeno 1nfla
cionario en nuestra economia, cuyas primeras manifestaciones fueron

de indole importada, via incremento en el precio del petrdleo crudo, y
cuyo efecto se manifestd en el alza generalizada de precios de los di
ferentes bienes y servicios.

Precisamente en momentos en que se hacia sentir el proceso inflaciona-
rio se crea en septiembre de 1973 la Junta Monetaria integrada al mas

alto nivel estatal, asumiendo la responsabilidad de formular Tas medi-
das de politica econdmica correspondientes a las areas monetaria, cam-
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biaria y crediticia asi como otras de indole financiera, relevando de
tales funciones a la Junta Directiva del Banco Central de Reserva. En
este sentido, "1a creacidon de la Junta Monetaria obedec1d a la neces1
dad de contar con un drgano que propiciara la orientacion de la poli-
tica monetaria hacia los grandes objetivos del Estado en Tos campos eco
nomico y social, plasmados en los programas de desarro]]o."lj La crea-
cidon de dicha Junta contribuyd sin duda a que el Banco Central de Re-
serva se convirtiera en una especie de banco de desarrollo, caracteris
tica que a lo largo de diez afios no ha variado, y mas bien se ha acen
tuado, a raiz de la nacionalizacion de la banca comercial,

En 1974 se ajusto las tasas de 1nterés pasivas y activas de los bancos
a fin de estar a tono con las tasas prevalecientes en el mercado finan
ciero 1nternacional, las cuales se habian mantenido inalteradas desde
1961, situac16n que obedec16 principalmente al fendmeno inflacionario,
que se habia 1ntroducido recientemente en nuestra economia (1972-1973).
Complementariamente, las autoridades monetarias al percatarse de que -
las reservas 1nternacionales mostraban una significativa reduccion, --
adoptaron medidas de indole cambiaria en Ta forma de depdsitos previos
sobre articulos 1mportados no basicos y se restringido la asignacion de
divisas para viages al exterior. Ademds, se implementaron medidas de -
tipo restrictivo al regu]arsé el crédito de los bancos comerciales pa-
ra la 1mportacion de productos no esenciales con base en la Ley del -
Impuesto Selectivo al Consumo. Tales medidas se pueden calificar como
ex1tosas, ya que el nivel de reservas 1nternacionales netas experimen
taron un incremento anual de ¢ 120.0 mi1lones, elevando el saldo a --
¢ 325.0 mi1lones en diciembre de 1975,

Conviene resaltar que entre 1975 y 1977 se ampliaron los niveles de 1i
quidez previstos en virtud de las condiciones de precio favorables en
el mercado 1nternacional del café y aziicar. Ante lo cual las autorida-

17 Junta Monetaria de E1 Salvador, 1973-1977: éreacidn y esquema conceptual
de Tas politicas adoptadas, Idem. (San Salvador, 1978), pag. 5.
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des monetarias adoptaron medidas que esterilizaron el exceso de Tiqui-
dez mediante la emis16n de Bonos de Estabilizacion Monetaria Asimismo,
para evitar la expansion del grado de Tiguidez se establecieron cupos
de endeudamiento externo y se reguld el crédito del Banco Central a -=
fin de que se hiciera un mayor uso de los recursos ingresados en con-
cepto de exportaciones, medida a la cual se sumd el aumento en Ta ta-
sa de redescuento del Banco Central (hasta 10.5%), a excepcidn de al-
gunas 1lineas que pretendian favorecer a ciertos productos béasicos co-

mo los cereales,

En 1978 las autoridades monetarias decidieron alcanzar una mayor armo-
nizacion de las politicas monetarias, crediticia y cambiaria al modif1
car el esquema de tasas de interés para que el sistema bancario cubrie
,ra con sus prop10s recursos un mayor volumen de la demanda crediticia,
disminuyendo paralelamente la tasa de encaje legal: asimismo, se esta-
blecieron menores topes de crédito que los correspondientes al afio an-
terior [n el area cambiaria se adopto medidas que tendian a liberar el
régimen de control de cambios establecidos en 1961 y se 130 el valor
del colon salvadoreiio en términos del dolar estadounidense conforme a
la 2a. Enmienda del Convenio Constitutiva del Fondo Monetario Interna-
cional De 1gual manera cabe mencionar que Ta politica cambiaria de he-
cho se maneJd a nivel compensatorio conforme a Ta posicidon que mostra-
ra el balance de pago, autorizandose cupos de endeudamiento externo a
la banca comercial, Compafifa Salvadorefia de Café y Cooperativa Algodo
nera Salvadorefia. A To anterior puede agregarse que el Banco Central -
de Reserva para esos afios mostraba un relativo bajo endeudamiento.

Las ‘medidas adoptadas por Tas autoridades monetarias en 1978 tuvieron
los resultados positivos esperados hasta mediados de 1979, afo en que
secacelerd Ta crisis ccondmica, politica y soc1al que hacta Ta fecha
prevalece en nuestro pais, la cual se manifestd en una disminucion en
la captacidon de dép651tosp fuga de capitales e i1ncremento de la mora
en la cartera de crédito que ha requerido de amplios vollmenes de re-

financiamiento.
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2. Sub-periodo 1980-83.

E1 estado de cosas antes mencionado se agudizd en 1980, dando lugar a
un 1ncremento desmesurado en la em1s1on monetaria en virtud de los es
guemas operativos vigentes a partir del 25 de septiembre de 1979: uno
para cubrir deficiencias temporales del encaje legal y otro para la es
tabil1zac1on financiera, sin los cuales el sistema bancario habria en-
frentado serios problemas de 11quidez que hubieran derivado en el incum
plimiento del ‘encaje legal asi como en la pérdida de confianza del pi-
bT1co.

E1 apoyo de Ta banca central se tradujo ya en 1981 en un incremento -
-de] 10.1% en Tos medios de pago, el cual se reflegé en un aumento de -
19 8% en el crédito e 1nversiones del §1stema bancario y en un alza en
el nivel de precios, es decir, yue s1 bien se logrd coadyuvar en algu-
na medida un nivel aceptable en la Tiquidez y solvencia de las institu
ciones de Oréd1to, para ello se tuvo que pagar un elevado precio.

Es del caso mencionar que en febrero de 1982 se mod1ficd el esquema de
tasas de 1nterés con el propdsito de desestimular la creciente fuga de
capitales, asi como incentivar a' los ahorrantes.y disminuir la presidon

sobre los recursos del Barco Central.

Por otra parte, 1lama la atencidén que paralelo al incremento en la emi
s10n monetaria y al creciente volumen en los niveles de crédito se dio
un aumento en la fuga de capitales que propicid un bajo nivel en las -
reservas, a tal punto que las autoridades monetarias se vieron obliga-
das a reconocer e 1nstitucionalizar el mercadg paralelo de divisas, el
cual ha contribuido a aliviar en alguna medida las presiones de la de-
manda sobre la reducida disponibilidad de divisas, no obstante que 1la
medida constituye practicamente una devaluacidn parcial de Ta moneda

nacional.

La situacion del sistema bancario para 1980-82 afrontd una serie de -
problemas que habian surgido meses antes de 1a nacionalizacidn de la
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banca, por lo que fue necesario mantener una expansion monetaria que
estuviera en 1inea con los niveles del crédito interno, el cual se -
reforzg con un 1ngreso masivo'de divisas al pafis, sustentado basicamen
te en Tos movimientos de capital, ya que el volumen de las exportacio-
nes ha disminuido ostensiblemente; 1o anterior ha conducido a un cre-
ciente endeudamiento del Banco Central, que contrasta con el bajo ni-
vel del mismo en la década de los setenta.

Esta situacion obedec16 al creciente apoyo del Banco Central de Reser
va al Gobierno Central, en vista de 1a magnitud del déficit fiscal --
que se ha venido experimentando en los Gltimos afios, originado por la
disminucion en la captacion tributaria, producto del deterioro del --
sector externo del pais y sobre todo por los gastos extraordinarios -
asumidos merced al conflicto armado. Asimismo contribuyd a incrementar
la oferta monetaria el amplio apoyo que el Instituto Emisor se ha vis
to obligado a brindar a la banca nacionalizada, situacion que lo ha
conducido a abandonar su posicion de prestamista de d1tima instancia
y To ha obligado a asumir el papel de banca de desarrollo y de ente
compensador de la actividad econdmica privada.

Como conclusidn, la 1ntegracion de las tres politicas ha tendido a man
tener o coadyuvar al logro de los equilibrios interno y externo, de 1a
economia, en particular durante el lapso 1970-79, en el cual se tendid
a privilegiar el crédito, en cambio, durante el cuatrienio 1980-83 --
practicamente la politica cambiaria es Ta que ha condicionado a las -
otras dos. Por To que toca a la politica monetaria -control y regula-
cion de Tos medios de pago y 1iquidez- se puede decir que mas bien ha
sido pasiva o acomodaticia y han sido mucho mas dinamicas y determinan
tes Tas politicas crediticia y cambiaria. Debiera estar claro que la -
armonizacidn eficiente de estas tres politicas no es tarea facil ni mu
cho menos, mdxime en per?odos de fuerte inestabilidad sociopolitica, -
reduccion en la produccion, declinacion en las corrientes de financia-
miento externo y recesion mundial.



CAPITULO V

PROPUESTA DE REORIENTACION DE LA POLITICA CREDITICIA
AL SECTOR AGROPECUARIO

A. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

Con los temas desarrollados en Tos dos primeros capitulos se tratd de ex-
poner las condiciones relativas a las modalidades del crédito agricola -
1nstitucionalizado, para entrar luego en el tercer capitulo a una aproxi-
macidn de la realidad nacional vista desde la perspectiva del sector agro
pecuario y las condiciones del apoyo crgd1t1c1o recibido durante el pe--
riodo 1970-83, compdrando dos etapas que éuponfan actitudes o politicas -
crediticias diferentes por parte de la banca, es decir, el periodo corres
pondiente a 1970-79, que se 1dentifica con la forma tradicional de operar
de Ta banca privada y el cuatrienio 1980-83, que se asocia a 1os cambios

esperados en la democratizacion del crédito a través de la banca naciona-
l1zada, la cual por su dependencia estatal podria Ser proclive a comple--
mentar las medidas de politica econdmica que dentro del nuevo esquema de
gobierno se dictaron, principalmente las orientadas a la reforma agraria.

En el capitulo s1qu1ente’§e-1nc]uy6 una evaluac16n de las politicas credi
ticias hacia el Sector Agropecuario, mediante un examen de los diferentes
1ndicadores relacionados con las condiciones del crédito, tales como: ta-
sas de interés, redescuento, garantias y crédito por plazo.

En este punto cabe recordar que fue precisamente en virtud de la evalua--
c16n referida que se pudo comprobar las hipdtesis planteadas y consecuen-
temente concluir respecto a su contenido. En ese contexto se planted la

primera hi1pdtesis de trabajo, en la que se expresaba que la nacionaliza--
€c10n de la banca como 1nstrumento de apoyo al proceso de reforma agraria

habia teni1do la eficiencia y la oportunidad necesarias. Al respecto se es
tablec16 que la banca nacionalizada, si bien ha' constituido un apoyo fi--
nanclero para el proceso de reforma agraria en una proporcidn sustancial,
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ain no ha logrado los objetivos previstos, ya que este soporte financie-
ro ha sido dado hasta cierto puntoren forma aislada, es decir, sin ser in
tegrado dentro de una estrategia global hacia el sector agrario reformado,
que 1ncluyera la adecuada asistencia técnica y la supervision del crédito
a nivel de campo, lo cual ha inducido a que Tos recursos asignados al --
sector agrario reformado no hayan generado los resultados esperados,de a-
cuerdo con el volumen del soporte crgditicio proporcionado por Ta banca
comercial nacionalizada.

La segunda hipdtesis giré en torno del probTlema de la estructura crediti-
cia de la banca comercial, en la cual se planted que el proceso de nacio
nalizacién de Ta banca comercial ha contribuido en forma significativa a
una mejor orientacidn del crédito al sector agropecuario. Sobre este plan
teamiento se concluyd que tal medida no logrd durante el segundo sub-pe--
riodo analizado Ta reorientacion esperada, puesto que la concentracidén -
del crédito en Tos productos de agroexportacidn se ha mantenido inaltera-
da y se han hecho muy pocos esfuerzos para extender el crédito hacia otro
tipo de cultivos agricolas, principalmente de los productos que constitu-
yen la dieta alimenticia bdsica de 1a mayoria de la poblacidn.

Finalmente se planted la tercera hipGtesis, quizds Ta mas importante en -
el contexto del presente trabajo, y es la referente a que la banca comer-
cial nacionalizada ha contribuido en forma modesta a democratizar el cré-
dito, ya sea por la naturaleza o estructura de sus recursos, por operar -
fundamentalmente en el mercado de dinero, o bien por sus actitudes y de--
sempefio tradicionales.

Mediante la evaluacion desarrollada en el Capitulo IV se establecid que el
objetivo de democratizacion del crédito alin no se ha logrado dentro del -
marco de la banca comercial nacionalizada, por 1o contrario, el crédito -
por diversas razones se ha concentrado adn mds en comparacidon al crédito -
otorgado por la banca comercial ﬁrivada, seg(in se demostré en el Titeral
F del capitulo anterior. En cons1derac1§n a que la nacionalizacion de la
banca podria mediante una asignaci16n mds racional del crédito, propiciar -
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una mejor distribucién del ingreso y de la riqueza del pais, principalmen
te hacia Tos estratos poblacionales que carecen de las garantias reales -
para ser clasificados como sujetos de crédito institucional, se presenta
en este capitulo una propuesta de reorientacion del crédito agropecuario,
a fin de que se superen las dificultades o deficiencias que se han encon-
trado en la asignacidn de recursos financieros al sector agricola, las --
cuales como se observd en los capitulos previos han continuado aiin en el
proceso de nacionalizacidon de la banca.

. PROPUESTA DE MEDIDAS Y AJUSTES DE MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE POLITICA

CREDITICIA

Sobre Ta base de la evaluacion efectuada de las medidas de politica credi
ticia adoptadas durante el periodo 1970-83, se presenta un conjunto de me
didas y ajustes a los mecanismos e instrumentos de politica crediticia, -
principalmente agropecuaria, con Tos cuales se espera contribuir al Tlogro
de una mejor asignacidn de los recursos financieros. Claro estd, en el -
grado que estas medidas o instrumentos se armonicen y refuercen entre si
se alcanzard una mayor eficiencia de la politica crediticia y por lo tan-
to el logro mas adecuado de sus objetivos.

Es oportuno mencionar que en su mayoria las medidas propuestas estan refe
ridas a una perspectiva de corto plazo, dada 1a actual coyuntura por la -
que atraviesa la economia del pafs.

1. Tasas de interés.

En vista de que las politicas de tasas de interés que se han aplicado
no han sido efectivas en cuanto a lograr una mayor generacion del aho-
rro interno y una asignaci6n mds -eficiente de estos recursos, se propo
ne a continuacidén una serie de medidas que se consideran adecuadas pa-
ra obtener resultados mis satisfactorios.

a. Dada la relativa estructura rigida de Tas tasas de interés que ha -
prevalecido durante el periodo analizado, se estima conveniente su-
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gerir que Ta politica de tasas de interés se maneje con mayor fle-
x1bilidad, acondiciondndola hasta donde sea posible a las tasas de
inflacidn esperadas, y a Tos niveles de tasas de interés que preva
lezcan en los principales mercados internacionales.

b. Retribuir el ahorro estable y genuino con tasas de interés mis a--
tractivas, estableciendo rendimientos mayores para los depdsitos a
plazo de mds larga duracidn; ya que en la estructura vigente, no e
xiste una diferencia significativa de tipos de interés para los di
ferentes plazos, 1o que no ha permitido que el sistema financiero
capte un volumen mayor de estos recursos.

c. Activar o crear nuevos instrumentos de captacidon para la Banca Co-
mercial, como por ejemplo: cuentas de ahorro programado, a semejan
za de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo; bonos financieros, cer
tificados de participacidn y bonos de fomento, que permitan al aho-
rrante obtener un rendimiento mayor y a las instituciones financie-
ras una estructura de recursos con mas estabilidad.

d. Con el fin de que Ta banca nacionalizada contribuya con sus recur--
sos propios al crecimiento y desarrollo del sector agrario reforma-
do, se propone establecer un sistema de tasas de interés preferen--
ciales para Tas cooperativas del sector reformado, a semejanza del
tratamiento que éstas reciben en las lineas de crédito correspon--
dientes al cultivo del café, al menos durante el periodo de cinco -
anos.

2. Operaciones de redescuento,

Respecto a l1a aplicacidn de este instrumento financiero se presentan

las siguiente propuestas:

a. E1 Banco Central de Reserva deberd establecer montos maximos de fi-
nanciamiento por usuario de recursos redescontables para los tres -
renglones tradicionales de exportacidn, a fin de propiciar una me-
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jor distribucion en el apoyo selectivo del crédito, el cual estd al

tamente concentrado en un reducido nimero de usuarios.

b. Las tasas de redescuento aplicadas a las T7neas de crédito redescon
tadas en el Banco Central se deberfan estructurar en dos grupos es-
tandarizados: cultivos tradicionales de exportacion y cultivos de
consumo 1nterno, en razdn de la relativa mayor rentabilidad de los

primeros y para facilitar su admnistracion.

c. E1 Banco Central deberd desarrollar una supervision permanente (a -
nivel de oficina y de campo) de la actividad desarrollada por los -
Departamentos Agropecuarios de Supervisidon de los Bancos Comercia-
les en 1o relativo a la aplicacion adecuada de 1os recursos redes-
contables. Dada Ta imposibilidad material de supervisar todos los -
créditos calificados, deberd recurrirse a un muestreo de los mismos,
para hacer viable Ta presente propuesta y a 1la aplicacion oportuna
de sanciones si fuere necesario.

3. Crédito por plazos.

En este numeral se proponen algunas medidas que tiendan a ampliar el -
crédito a mediano y largo plazos.

a. Para aumentar la disponibilidad de recursos de los Bancos Comercia-
les destinados al .crédito de mediano y largo plazos para la forma--
cion de capital en el sector agropecuario, debiera implementarse un
sistema de encaje legal diferenciado o de encajes marginales, me--
diante el cual se podrfan fijar porcentajes mas bajos para los depd
sitos de ahorro y a plazo.

b. A efecto de que los Bancos Comerciales canalicen una proporcidn im-
portante de sus recursos propios a mediano y a largo plazos, se su-
giere introducir reformas a la Ley de Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares (LICOA), en lo referente a los articulos -
que sefialan que la colocacién de fondos de estas instituciones debe
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ser principalmente a corto plazo. Los artfculos reformados tendrian
que especificar por ejemplo, que los Bancos deben destinar un por--
centaje no menor al 40% de la cartera de préstamos a plazos mayores
de un afio, fijando el 30% para el mediano plazo y 10% para el lar-
go plazo, porcentajes que podrian sub{r alin mds segiin se estimula-
ra el ahorro genuino y estable, y se ampliaran los instrumentos de
captacion.

c. Dada la escasa uti11izaci6n por parte de Ta banca de Tos recursos cana
11zados por el Banco Central a través del Fondo de Desarrollo Econd
mico (FDE) para el sector agropecuario, se recomienda: 1°) Flexibi-
Tizar Tos requisitos para la utilizacién de estos recursos, pues ac
tualmente existe en cierta forma un rechazo hacia esta fuente de re
cursos por parte de los usuarios de crédito, quienes consideran el
tramte de aprobaci6n demasiado engorroso; 2°) Establecer un antici
po del 20% para Tos créditos aprobados previamente por los interme-
diarios, el cual estaria garantizado por éstos; en considerac16n a
que para el inicio de algunos proyectos se hace necesario la 1nme--
diata dispomibilidad de recursos; y 3°) Procurar una mayor difusidn
y promocidn entre Tos agricultores de la existencia de estos recur
sos, especificando las dreas que cubre y la ventaja que wepresenta
para el agricultor utilizarlos. Esta G1tima recomendaciodn puede im-
plementarse a través de los Departamentos Agropecuarios de Supervi-
sidn de los Bancos Comerciales.

[}

4. Flexib11i zac1on de garantias

Se propone a continuacion algunas medidas que tiendan a flexibilizar -
los requisitos que debe 1lenar el usuario de crédito, especialmente en
cuanto a las exigencias de garantia.

a. Establecer la aceptacidn de garantfa prendaria sin discriminacion -
para todos los créditos de avio, a fin de permitir que muchos peque
fios y medianos agricultores con capacidad de pago potencial sean su

———

jetos de financiamiento. ——
BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL BALYADDR

—
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b. La banca comercial deberd darle fiel cumplimiento al Articulo 185
de 1a LICOA, a fin de que las exigencias de garantfas reales no --
marginen al pequefio agricultor, y que ésta se determine atendiendo
a la habilidad empresarial y experiencia del agricultor para desa-
rrollar las actividades productivas, ya que muchos agricultores in-
competentes que han ofrecido sé11das garantias han contado con mayo
res facilidades para Ta obtencidn de crédito y no han cumplido sus
obligaciones con las instituciones crediticias.

c. Aceptar como garantia de Tos pequéﬁos y medianos agricultores la --
firma de grupos solidarios, los cuales contarian con el aval de al-
gunas dependencias gubernamentales, como por ejemplo: FINATA e ISTA,
instituciones que a la vez pddrfan organizar a los beneficiarios del
Decreto 207 en los grupos ya mencionados, de manera que puedan con--
vertirse en sujetos de crédito de 1a Banca Comercial o de cualquier
otra 1nstitucion crediticia, a fin de superar el problema de la falta
de garantias reales.

d. Constituir un fondo de garantia con parte de Tlas utilidades de la -
Banca Comercial nacionalizada, que lo manejaria el Banco Central pa
ra destinarlo a avalar al pequefio empresario agropecuario que no dis
pone del patrimonio adecuado para respaldar sus préstamos.

5. Democratizacidn del crédito.

A fin de resolver o al menos reducir la alta concentracion del crédito
en un reducido niimero de usuarios se presentan las siguientes propues-
tas:

a. En Tos créditos otorgados con recursos propios de la Banca Comer--
cial, al igual que en los créditos redescontados en el Banco Central,
se deben fijar montos maximos de crédito por usuario, con el objeti-

vo de Tograr una mayor democratizaci6n del crédito.

b. La Ley de Nacionalizacidn de las Instituciones de Crédito y de las
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Asociaciones de Ahorro y Préstamo no presenta en su articulado To
referente a la forma en que se va a democratizar el crédito en sus
aspectos relevantes, por 1o que se recomienda como una medida de -
apoyo a la politica crediticia legislar en forma adecuada, realizan
do las enmiendas pertinentes, para evitar su posible desnaturaliza-
cion en la practica.

6. Crédito para productos tradicionales de exportacién y crédito para pro-
ductos de consumo interno.

Los productos de exportacidon durante el perfodo analizado han absorbi-
do la mayor parte del crédito agropecuario, situacidn que ha contribui
do a reducir Tas posibilidades de Tograr una expansion de la diversifi
cacion de la produccidn agropecuaria. En conexidon a ello se proponen-
las siguientes recomendaciones:

a. ET Ministerio de Planificacion conjuntamente con el Ministerio de -
Agricultura y Ganaderia deben estructurar un plan de desarrollo a--
gropecuario que promueva el cultivo y explotacion de productos agro
pecuarios que sustituyan importaciones y aumenten el valor de las -
exportaciones no tradicionales. Para alcanzar dicho objetivo las au
toridades monetarias deberdn crear y promover las lineas de crédi
to pertinentes que propicien un agresivo proceso de diversificacion
de la produccidn agropecuaria.

b. E1 Banco Central deberfa crear una Linea Especial de Crédito que --
sea canalizada a través de Ta Banca Comercial, a fin de propiciar -
la comercializacidon de los rubros agropecuarios de consumo interno,
garantizando a los productores un margen razonable de utilidad.

c. Las autoridades monetarias deberdn fijar a 1la Banca Comercial Ta
colocacion de un porcentaje minimo equivalente al 30% de su cartera
de crédito agropecuario para la atencion de Tos productos agropecua
rios de consumo interno.
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7. Sanidad de la cartera de crédito de la Banca Comercial,

8.

Dado el relativo elevado nivel de mora en la cartera crediticia de los

Bancos Comerciales, es conveniente que las autoridades de dichos Ban-

cos adopten medidas que conduzcan al logro de una mayor rotacidn y sa-

nidad de la cartera. En tal sentido, se presenta a consideracion la im

plementacidn de las siguientes acciones:

Fortalecer los Departamentos de Recuperacidn de Préstamos en lo co-
rrespondiente a la dotacién de personal idéneo y a la asignacién de
la infraestructura y equipamiento adecuados, a fin de lograr una -
mayor rotacidon de los recursos prestables.

Apoyar la consolidaci6n en los Departamentos Agropecuarios de Super
vision que se incorporaron al esquema organico de 1las institucio--
nes bancarias en 1981. Esta medida contribuird a que Tas inversio
nes efectuadas por Jos usuarios de crédito en los cultivos o proyec
tos agropecuarios se desarrollen de acuerdo a 1o planificado y por
consecuencia, propiciard que se recuperen 1os recursos prestados --
por la Banca en el plazo previsto.

. Suprimir o Timitar a casos verdaderamente excepcionales el otorga--

miento de préstamos personales con garantfa fiduciaria por cantida-
des mayores de £ 100.000.00, pues la practica de otorgar tales prés
tamos ha incidido sustancialmente en el nivel de 1a mora de las --
instituciones bancarias.

Los bancos comerciales antes de otorgar un crédito deberdn investi-
gar los antecedentes del solicitante en otros bancos, a fin de evi-
tar posibles problemas con clientes morosos.

Medidas de apoyo al Sector Agrario Reformado.

Se evalud Ta asistencia crediticia que la Banca Comercial ha brindado

al

proceso de reforma agraria, la cual dentro del marco institucional
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s1do sustantiva, sin embargo, se pudo establecer la existencia de
unos problemas que restaron efectividad a su apoyo. Para la supera
n de dichos problemas se proponen las siguientes medidas y accio--

nes:

a.

ET proceso de reforma agraria debe tener su mayor soporte financie
ro en la banca de desarrollo, Ta cual debido a causas de indole téc
nica y administrativas, no puede cubrir satisfactoriamente Ta deman
da de Tos usuarios del sector agrario reformado.

Ante esa realidad que es poco probable que cambie, al menos en el -
corto y mediano plazos, la Banca Comercial deberd continuar apoyan-
do elproceso referido; pero para que su asistencia crediticia sea -
mas eficiente, tendrd que acompafiarse de 1la adecuada asistencia --
técnica al usuario, asesordndolo respecto a la conveniencia de cul
tivar determinados productos, segiin 1a clase de suelo de las areas

financiadas, 1o mismo que en la cuantificacidn de recursos solicita
dos y plazos adecuados. Esta medida favorecera la recuperacidn de -
los créditos, ya que el agricultor podrd con bastante probabilidad

recuperar su inversidn.

Los Bancos Comerciales deberdn promover, a través de Tos Departamen
tos Agropecuarios de Supervisidn, la divulgacion y promocion de las
Tineas de crédito con cargo a las diferentes fuentes de recursos in
ternos y externos, para evitar la subutilizacidn de recursos finan-
cieros disponibles y fortalecer con la asistencia crediticia adecua

da y oportuna el proceso de reforma agraria.

>

ET1 Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA) deberd ve
lar porque sus funcionarios y cuadros humanos desarrollen una ade-

cuada asistencia técnica en las Asociaciones Cooperativas del Sec--
tor Reformado y recomendarles que depongan su injerencia en las de-
cisiones financieras de los Consejos de Administracién de dichas en
tidades, ya que en opinidon de funcionarios de los Departamentos A--
gropecuarios de Supervision de Tos Bancos Comerciales, esa actitud
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afecta el buen desempefio de T1os técnicos que atienden las solicitu-
des de crédito de las diferentes Cooperativas.

E1 ISTA deberad auspiciar o ampliar la realizacion de cursos practi-
cos sobre contabilidad, admnistracién y manejo de cooperativas a--
gricolas para los integrantes de los Consejos de Administracion de
las Asociaciones Cooperativas, a efecto de elevar a corto plazo la
capacidad gerencial de estas unidades productivas.

Esta medida es crucial para lograr el uso adecuado de Tos recursos
crediticios que la Banca Comercial otorgue a las Cooperativas, ya -
que los registros contables de la si1tuaci6n financiera y econdmica
de dichas Cooperativas son basicos para el andlisis de las solicitu
des de crédito que estas entidades presentan a la banca y a otras -
instituciones financieras.

ET Ministerio de Educacidon deberd desarrollar una masiva campafia de
alfabetizacidn en las areas reformadas a fin de superar el problema
de analfabetismo prevaleciente, el cual a todas luces es un freno -
para el éxito de cualquier politica crediticia que la banca comer--
cial o cualquier otra institucidn financiera pretendan implementar.

Como se comprendera, el conjunto de medidas, mecanismos e instrumen

tos crediticios en cuestidn, apunta a lograr una mayor eficiencia de
la politica crediticia agropecuaria. No obstante se deberd estar --
consciente que para alcanzar la eficacia adecuada en el contexto del

desarrollo nacional, es menester la adopcidn de medidas basicas en
otras areas de la politica econémica, a efecto de no sobredimensionar
el rol de los recursos crediticios.

I (.,._——_,——»
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ANEXO T

EL SALVADOR COMPOSICION ABSOLUTA Y PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERMO BRUTO
~ {En MiTes de Colones a Precios Constantes de 1962 y Porcentajes)

wos SRR x AL« owmco T T
1970 627,214  26.2 438,318  18.3 565,583  23.6 762,459 31.9 2,393,604 100.0
1671 650,744  25.9 © 468,908  18.7 576,094  23.0 813,077 32.4 2.508,823 100 ©
1972 660,289  25.0 486,881  18.4 613,489 23 2 885,250 33.4 2 645,909 100.0
1973 672,086  24.2 521,809  18.8 658,043  23.7 927,919 33.3 z 779,817 100.0
1974 740,791 250 552,197  18.7 681,892 23 0 983,520 33.3 2,958,400 100.0
1975 787,300  25.2 578,028  18.5 709,162  22.7 1.048,367 33.6 3.122,857 100.0
1976 725,183  22.3 628,587  19.4 769,987 237 1.123,129 34.6 3 246,886 100 0
1977 751,332 21.8 661,517 19 2 803,437  23.3 1.227,578 35.7 3.443,864 100.0
1978 856,645  23.4 691,476  18.9 828,527  22.6 1.288,073 35.1 3 654,721 100 0
1979 887,350 24 6 656,828  18.2 759,689  2l1.1 1.297,769 36.1 3.601,636 100.0
1980 - 841,065  25.6 T 586,199  17.8 625,013  19.0 1 237,023 37.6 3.289,300 100.0
1981 787,479  26.1 524,969  17.4 531,900  17.6 1 172,433 38.9 3.016,781 100.0
1982 750,562  26.4 480,875  16.9 468,100 16 4 1.148,163 40.3 2.847,700 100 0
1983 726,766  25.7 ° 476,200  16.9 459,000  16.2 1 165,934 41.2 2.827,900 100.0
PROMEDIO 24.8 18.3 21.4 35.5 100.0

- 9¢1 -

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador. Revistas Mensuales.



ANEXQIT
FL SALVADOR: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNQ BRUTQ DEL SECTOR AGROPECUARIO, POR RUBRO

(PORCENTAJES - A PRECIOS CONSTANTES DE 1962)

ACTIN IDADES 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 197/ 1978 1979 1980 1981 1982 1983
AGRICLLTURA 9.8 5.3 -1.5 10 9.4 7.7 -12.9 4,1 13.5 -4.3 -3.7 -7.3 -51 -3.4
Café 5.4 5.8 2.0 -14,2 26 0 3.5 -14 1 3.4 10.5 17.1 -0.8 -6 6 -0 8 -9.2
Algoddn 16.9 1.4 22.3 31 5.3 -0.5 -13.3 8.6 12.5 -17.6 -4.3 -29.8 -8.1 1.7
Czha de azlcar 8.1 25.5 16.1 5.6 21.0 72 0.3 11.8 1.3 -7 6 -22.8 ~11.9 5.0 27.1

Productos de .

Exportacion 7.7 5.8 6.8 -9.0 20.3 2.9 -12.8 5.3 10.1 7.0 - 3.0 -10.9 -1.5 -5.6
atz = 307 3.2 -36.5 71.4 -14.0 25 3 -22.7 11.1 35.1 2.7 0.7 - 4.8 -17.6 7.4
Frijol 117 16.3 -19.2 36.2 - 5.8 9.3 37 -14.5 26.2 7.6 -17.7 0.3 - 0.7 12.0
frroz 24.0 14.5 -35.0 -45 -13.8 89 2 -41 2 - 8.2 55 0 14.6 4.3 -17.4 -29.3 22,1
Yaicillo 14.9 6.3 -69 75 -16.2 33.3 -10.6 -~ 3.4 7.1 - 0.9 -12.7 -30 - 8.5 ~17.9

Granos Bdsicos 24.5 6.7 -29.3 43.7 -13.3 30.3 -20 1 2.5 30 9 41 - 2.8 - 5.9 -15.8 6.0

Otros Productos

Egricolas 1.4 1.6 3.3 29 - 1.2 35 - 2.7 1.0 61 -7.1 - 8.9 9.4 - 4.5 -59

GALIADERIA 0.1 -2.6 4.9 0.1 26.6 -5.0 3.1 -0.8 25.2 3.3 -16.2, - 9.0 -12.5 - 8.3
SILVICULTURA 4,1 2.3 0.2 9.3 0.2 56 0.1 3.5 7.6 1.4 - 8.3 3.9 0.1 2.0
PESCA 17.8 -6.1 ~ 0.8 6.7 - 2.8 10.2 -24.5 2.3 -0.8 3.5 4.9 -13.8 9,3 -12.3
APICULTURA ~-17.3 61.8 11,0 11.8 -24.0 . 16.6 64.7 -28.6 18.0 -16.7 12.7 26.6 - 0.7 12.9
AVICULTURA - 8.3 2.8 22.7 54 3.7 11.4 12.5 7.1 8.9 0.9 - 0.8 - 0.7 1.9 4.0
TOTAL 6.6 3.8 1.5 1.8 10,2 6.3 -7.9 3.6 14.0 3.6 - 5.2 - 6.4 - 4.7 - 2.8

FLENTE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador. Revistas Mensuales.
1/ Comprende: Panela, tabaco, fem111a de algoddn, henequén, kenaf, ajonjoli, bdlsamo, copra, semiila de aceituna y frutas y verduras.
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ANEXO III

EL SALVADOR: SITUACION DEL EMPLEO POR SECTORES, 1978-1980

1978 1979 1980 1/ -

SECTORES Tasa Desocu Tasa dg Tasa Desocu- Tasa [a Tasa Desocu Tasa

PEA Ocupados oo pados socup PEA Ocupados oo \0  pados secus|  DER Ocupados  geyp  pados Desocup
Agropecuario 588,260 568,659 96.7 19,601 33 714,843 658,928 922 55,915 7.8 627,135 457,919 73.0 169.216 27.0
Mineria 4,201 4,201 100.0 - - 3,804 3,666 96 4 138 3.6 4,159 4,159 100 0 - -
Industra 201,539 194,475 96.5 7,064 3.5 213,767 203,429 952 10,338 48 244,742 226,245 92.4 18.487 7.6
Electricidad, gas y agua 6,965 6,240 89.6 725 10 4 7,443 6,894 926 549 74 9,361 8,946 95.4 435 4.6
Construceidn 77,392 71,369 92.2 6,023 7.8 73,467 65,168 88.7 8,299 11 3 74,951 63,253 84.4 11.698 15.6
Comercio 221,896 218,846 98.6 3,050 1.4 221,816 217,591 98.1 4,225 1.9 243,065 235,686 97.0 7.379 3.0
Transporte y Comunica-
cilones 54,659 53,028 97.0 1,631 30 59,628 57,264 96 0O 2,362 40 62,675 57,653 92.0 5.022 .
Financiero 13,147 12,626 96.0 521 4.0 13,579 13,222 97 4 357 2.6 15,620 14,431 92.4- 1,189 7.6
Servicios - . 248,365 241,893 97.4 6,472 2.6 257,604 244,594 94.9 13,010 5.1 235,663 222,470 94.4 13.193 5.6
Actividades no especifi-
cadas . 859 859 100.0 - - - - - - - - - - - -
Nunca trabajé 8,219 - - 8,219 100.0 9,684 - - 9,684 100.0 23,471 - - 23,471 100.0
TOTAL 1.425,502 1.372,196 96.3 53,306 3,7 |1.575,633 1,470,756 93.3 104,877 6.7 |l 540,862 1 290,762 83.8 250,100 16.2
EQENTE: Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn del Desarrollo Econdmico y Social. Unidad de Investigaciones Muestrales.
vy
r
AZSPTimer Semestre de 1980,
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o ANEXQ IV
EL SALVADOR: COMPOSICION PORCENTUAL DEL PTB AGROPECUARIO

ACTIVIDAD 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Agricultura 72.6 73.6 71.5 71.0 70.4 7.3 67.5 67.8 675 67.9 69.0 68.3 68.0 67.6

Productos Principales de Expor-
tacién 45.6 46.4 48.9 43,7 47.7 46,2 43.7 44.4 42.9 44.3 45.3 43,1 44.6 42.9
Café 33.9 34,5 34.7 29.2 33.4 32,6 30.4 30.3 29.4 33.2 34.8 34.7 36.1 33.3
Algodén 9.5 9.3 11,2 11.4 10.9 10.2 9.6 10.0 9.9 7.9 7.9 6.0 5.8 6.0
Caffa da Azdcar 2.2 2.6 3.0 3.1 3.4 3.4 3.7 4.1 3.6 3.2 2.6 2.4 2.7 3.6
Granos Bédaicos 15.4 15,8 11,0 15.6 12,2 15,0 13,0 12.9 14,8 14.9 15,3 15.3 13.5 15,1
Maiz 9.1 9.0 5.6 9.5 74 8.7 73 7.8 9.3 9.2 9.8 9.9 8.6 9.5
Frijol 1.7 1.9 1.6 2,1 1.8 1.8 2,0 1.7 1.9 1.9 1.8 1.8 1.9 2.1
Arroz 2.0 2.3 1.4 1.5 1.1 2,1 1.3 1.2 1.6 1.8 1.9 1.7 1.2 1.6
Maicillo 2.6 2.6 2.4 2.5 1.9 2.4 2.4 2.2 2.0 2.0 1.8 1.9 1.8 1.9
Otros Productos Agricolas 11.6 11.4 11.6 11.7 10.5 10.1 10.8 10,5 9.8 8.7 8.4 <9 9.9 9.6
Ganaderfa - 12.9 12,2 12.6 12.3 14.2 12,7 14,2 13.6 14.9 14.9 13.1 12.8 11.7 11.0
Silvicultura 3.4 3.4 3.3 3.6 3.3 3.3 3.5 3.5 3.3 3.3 3,2 3.5 3.7 3.8
Pesca 2.4 2.1 2.1 2.2 1.9 2.0 1.6 1.6 1.4 1.4 1.6 1.4 1.6 1.5
Apicultura 0.1 0.2 0,2 0.2 0.1 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 -~ 0.3 0.3
Avicultura 8.6 8.5 10.3 10.7 10,1 10.5 12_.9 13.3 12.7 12.3 12.9 13.7 14.7 15.8
TOTAL 160.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100 0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

‘Fuentes; Banco Central de Reserva de El Salvador. Seccién de Cuentas Nacionales.
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ANEXO V

EL SALVADOR: ESTRUCTURA DE DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL VALOR AGREGADO DEL
SECTOR _AGROPFCUARTO 1978

(En miles de colones, a precios corrientes
y porcientos)

Valor
Consumo Impues- Exceden- agregado

Remune- de capital tos In- te de ex- a precios ;

Productos raciones %o fijo To directos %o plotacidn %o corrientes %o
Agricultura 584.019 31.4 20.221 1.1 243.432 13.1 1.012.981 54.4 1.860.653 100.¢
Café 329.173 26.0 7.427 0.6 243.432 19,2 686.961 54.2 1.266.993 100.¢
Algodén 84,034 53.7 6.490 41 - - - 66.006 42,2 156.530 100,¢
Cafia de azdcar 28,754 43,2 733 1.1 - - - 37.059 55.7 66,546 100. ¢
Granos bdsicos 123, 140 44.5 4,310 1.6 - - - 149,209 53.9 276.659 100.¢(
Otros productos 18,918 20.1 1.261 1.4 - - 73.746 78.5 93,925 100,
Ganaderia 32,751 13.5 7.325 3.0 149 0.1 202, 634 83.4 242. 859 100.¢
Silvicultura 1.967 2,6 15 - - e 73.448 97.4 75.430 100, (
Pesca 2,352 7.7 2.090 6.8 119 0.4 26.114 85.1 30.675 100.¢(
Apicultura 1.059 22.3 1.037 21.9 - - - 2.651 55.8 4,747 100.(
Avicultura 11.301 18.0 4,240 6.8 180 0.3 46.999 74.9 62,720 100.¢(
TOTAL 633.449 27.8 34.928 1.6 243.880 10.7 1.364.827 59,9 2.277.084  100.(

Fuente; Banco Central de Reserva de El Salvador. Matriz Insumo Producto de la Economia Salvadorefia, 1978,
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ANEXO VI
EL_SALVADOR: FUENTES DE RECURSOS DE LOS BANCOS COMERCIALES 1/

FIDEICO  VLTULOS — PRESTAMOUS PRESTAMUS ™ (pprral RESERVAS

ARO DEPGSI- Y DE CAPI-  DEL BANCO DEL 2/ Y TOTAL
pos MISOS ™ ra17acIoN CENTRAL ~  EXTERIOR AGADO yr1i 1pADES
(ESTRUCTURA ABSOLUTA)
(Saldos a fin de afio - En Miles de Colones)
1975 929,320 26,954 16,776 182,020 22,360 35,263 57,265 1.269,958
1976 1,105,431 58,326 20,091 196,637 51,726 56,367 58,805 1.547,383
1977 1.263,038 115,877 23,831 251,906 74.042 64,700 73,841 1.867,235
1978 1.369,337 111,135 27,898 233,490 88,911 68,200 90,211 1.989,182
1979 1.276,555 118,987 30,596 370,338 93,245 73,412 98,832 2.061,965
1980 1.406,465 94,079 29,313 376,530 22,670 85,912 80,355 2.095,324
1981 1.622,703 160,535 28,116 381,081 55,511 85,912 93,168 2.427,026
1982 1.887,422 249,685 27,477 378,354 53,615 168,362 45,322 2.810,237
1983 2.223,937 216,005 - 28,103 496,376 92,187 178,362 43,932 3.278,902
(ESTRUCTURA RELATIVA)
En Porcentajes
1975 73.2 2.1 1.3 14.3 1.8 2.8 4.5 100.0
1976 71.4 3.8 1.3 12.7 3.3 3.6 3.8 100.0
1977 67.6 6.2 1.3 13,5 4.0 3.5 3.9 100.0
1978 68.8 5.6 1.4 11.7 4.5 3.4 4.5 100.0
1979 61.9 5.8 1.5 17.9 4.5 3.6 4.8 100.0
1980 67.1 4.5 1.4 18.0 1.1 4.1 3.8 100.0
1981 66.9 6.6 1.2 15.7 2.3 3.5 3.8 100.0
1982 67.2 8.9 1.0 13.5 1.9 6.0 1.6 100.0
1983 67.8 6.6 0.9 15.1 2.8 5.4 1.3 100.0

FUENTE: Estados Financieros de los Bancos Comerciales.
1/ Incluye Banco de Londres y City Bank (Sucursales extranjeras) y excluye Banco Hipotecario

-

2/  Comprende Tas obTigaciones en divisas.

R
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ANEXO V7111

EL SALVADOR: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS MONTOS DE CREDITO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL AL
SECTOR AGROPECUARIO

ACTIVIDAD 1970 ’ 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 Pl:r?zleaciio
A, AGRICULTURA 95,7 94.9 94,4 92.7 90.1 91.8 93.8 96.1 94,1 94.1 95.8 91,6 95.0 93.5 93.8
I. Café 63.4 58.2 58.3 52.2 47.7 51.9 55.0 58.2 51.6 53.2 49.9 49.8 60.4 70.5 55.7
II, Algoddn 18,0 20.0 17,7 19,7 28.1 21,2 19.6 21.8 25.1 24,3 27.8 26.8 21,5 13.7 21.8
III. Cafa de Azl .
car 7.8 6.9 8.2 9.9 5.1 5.8 10.2 7.7 7.4 6.0 6.2 7.2 5.6 4,2 7.0
IV. Granos Bési- .
cos 2.9 3.6 3.3 2.1 4.2 6.6 4,7 2.2 3.7 3.2 4.9 4.8 3.6 2.3 3.7

V. Otros Produg
tos Agricolas 3.5 6.2 6.9 8.8 5.0 6.3 4.3 6.2 6.3 7.4 7.0 3.0 3.9 2.7 5.5

B, GANADERIA 2.7 3.5 3.5 5.9 7.3 4.3 3.4 1.9 2.8 2.1 0.7 2.8 1.3 1.9 _ 3.2

C. AVICULTURA 1.3 1.2 1.9 0.9 1.6 1.7 1.8 1.3 1.8 2.4 1.9 2.8 2,2 2,7 1.8

D. PESCA, APICUL -
TURA Y OTROS 0.3 0.4 0,2 0.5 1,0 2,2 10 0.7 1,2 1,4 1,7 2,8 1,4 1.9 1,2

TOTAL 1l00.0 1l00.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE : Elaborado en base a Anexo V11
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ANEX0 TX
EL SALYADOR: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL pEL CREDITO OTGRGAD0 POR LA BANCA CCMERCIAL AL SECTOR AGROPECUARIO

(Porcentages)
ACTIVIDAD 1971 1972 1973 1974 1975 1975 1977 1978 1979 1580 1981 1982 1983
A. AGRICULTURA -32 22.7 39.3 7.8 13 8 12 48 0 -17 3 -6 4 -26 9 13 2 66 5 19.7
1. Café -10.4 23.5 26 9 14 215 361 530 <251 -36 -32.6 23 2 94 9 421
11. Algoddn 80 93 58 2 58.1 -15 8 16 8 60 3 -26 -914 -18 0 19 5 28 8 -22.6
I11. Cafia de azlicar -141 48.4 69 8 -43 3 29 4 124 4 92 -19 4 -24 2 -26 0 44 1 251 -82
IV Granos Basicos 21.6 10.7 -10 8 126 4 74 2 73 =340 45 0 -20 0 115 209 19 2 -22.8
V. Otros Productos
Agricolas 72.5 371 325 371 41 1 -13 4 111 2 -151 10 9 -32 4 -47 3 108 0 -13.5
B. GANADERIA 28 4 23 8 139 1 361 -337 09 -13 8 231 ~-28 0 -76 3 398 3 -27.8 79.0
C. AVICULTURA -13 9 103 4 -35 8 106 3 12 7 40 5 72 161 209 -42 8 81.7 29 1 47.3
D. PESCA, APICULTURA Y QTROS 26.3 -38.0 303.3 105 7 145 6 -42 0 -09 52 9 32 -16 6 118 8 -16.7 64 4
_ TOTAL - 2.4 235 41 8 10 8 117 28 5 44 5 -15 6 -6 4 -28 2 237 60 5 21.7
c
%@. FUENTE. Elaborado en base a Anexo VII,
Y
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ANEXO X -
EL SALVADOR: _PRESTAMOS OTORGADOS AL SECTOR AGROPECUARIO POR LA BANCA COMERCIAL:L/
(SALDOS A FIN DE ANO EN MILES DE COLONES)

ACTIVIDAD 1970 1971 1972 1973 1974 _ 1975 1976 1977 1978 1979 1980, 1981 1982 1983

A. AGRICULTURA 68,841 80,698 98,818 140,775 182,050 188,142 245,840 288,120 282,036 328,187 307,449 365,564 531,060 581,999
I. Cafe 33,068 40,703 51,118 67,899 77,134 83,672 124,659 164,167 135,977 171,908 148,989 172,791 301,024 352,028
II Algoddn 17,153 18,561 24,901 39,190 65,088 51,312 59,478 65,215 82,372 94,995 90,379 114,326 134,335 136,845

III. Cana de
Azicar 7,421 7,235 7,245 8,970 10,671 13,160 23,560 23,222 28,079 23,611 25,779 35,755 40,616 38,403

IV. Granos

Basicos 3,902 4,252 4,333 4,179 9,594 17,544 15,964 11,384 13,298 13,591 21,683 24,380 28,254 26,079

Y. Otros Pro-

- ductos A-
gricolas 7,297 9,947 11,221 20,537 19,563 22,454 22,179 24,132 22,310 24,082 20,619 18,312 26,831 28.644
B. GANADERIA 5,753 8 205 11,232 18,625 23,324 21,408 18,830 15,392 15,114 12,315 11,435 18,939 22,419 24,046
C. AVICULTURA 1,986 1,530 2,399 2,éé4 2,798 5,161 4,604 5,451 7.021 11,734 12,235 12,781 13,881 17,178

D. PESCA, APICUL-
TURA Y OTROS 1,045 1,032 590 1,327 2,142 3,010 2.477 3,146 3,776 5,980 9,744 7,937 11,642 21,084

SUB-TOTAL 77,625 91,465 113,039 162,951 210,314 217,721 271,751 312,109 307,947 358,216 340,863 405,221 579,002 644,307

TOTAL GENERAL 350,059 386,684 467 624 620,428 735,708 806,543 944,620 1,150,765 1,300,585 1 433,829 1,431,141 1.478,453 1.709,144 1.966,630

FUENTE: Banco'Central de Reserva de E1 Salvador. Revistas Mensuales.

1/ Incluye Refinanciamiento.

I



ANEXO_XT

EL SALVADOR: ESTRUCTURA DE LOS SALDOS DE PRESTAMOS OTORGADOS AL SECTOR AGROPECUARIO POR LA BANCA COMERCIAL

(Porcentajes)

ACTIYIDAD 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
A. AGRICULTURA 88.7 88.2 87.4 86 4 86.6 86.4 90.5 92.3 91 6 91.6 90.2 - 90.2 , 91 7
I Café 42 6 44.5 45 2 41.7 36.7 38.4 45 9 52.6 44 2 48.0 43 7 42.6 52.0
I Algoddn 221 20.3 22.0 24.1 30.9 23.6 219 20.9 26 7 26.5 26 5 28.2 23.2
111, Cafa de aziicar 96 7.9 6 4 5 51 60 8.7 4 91 6 6 8.8 0
1Y Granos Bdsicos B 5.0 46 3.8 .6 4.6 8.1 59 6 4 3 .8 4 60 .9

V. Otros Productos )
Agricolas 914 _10 9 99 12.6 93 10.3 8 2 77 72 67 60 4.5 4.6
B. GANADERIA 7.4 9,0 9.9 11.4 11.1 9.8 6.9 4.9 49 34 -3.4 4.7 3.9
C. AVICULTURA 2.6 1,7 2.1 1.4 1.3 2.4 1.7 1.7 2.3 32 3.6 3.2 2.4
D. PESCA, APICULTURA Y OTRQOS 1.3 1.1 0.5 0.8 1.0 1.4 09 1.0 1.2 1.7 2.9 2.0 2.0
TOTAL 100 0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 0 100 O 100.0 100 0 100 0 100 0 100 O

FUENTE: Elaborado en base a Anexo X,
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EL SALYADOR:

PRESTAMOS OTORGADOS POR LA BANCA COMERCIAL AL SECTOR AGROPECUARIO CLASIFICADOS POR TIPQ DE INTERES

- ANEXQ XII

(Montos en Miles de Colones)

o De 000  De 6.00 De 10.00 De 11,00 De 12.00 De 13.00 De 14,00 De 15,00 De 17.00 TOTAL
A0 375.90¢  a 9.99% a 10.99% A 11,99% A 12,99% A 13,99% A 14,99% r 15,99% y mas

1970 835 48,998 35,716 1,142 289 .- -- - - -- 86,980
1971 458 62,015 30,086 4,645 1,213 - - - .- -.- 98,417
1972 221 83,492 32,049 7,161 2,960 * .- - - .- -.- 125,883
1973 14,846 83,482 14,171 3,640 4,192 68,545 - - - - 188,876
1974 357 113,356 18,462 48,136 1,285 38,961 - - -- - 220,557
1975 11 104,229 25,900 96,128 2,781 1,300 - - - -- -- 230,349
1976 62 116,339 26,996 195,982 4,572 95 200 -- -.- - 344,246
1977 27 59,386 103,569 329,094 8,588 249 200 - -- -- 501,113
1978 -.- 110,192 24,016 172,904 15,850 65,703 3,752 1,009 -.- - 393,426
1979 3 89,730 8,956 1,265 4,935 234,778 8,039 27,231 2,297 378,694
1980 22 18,717 735 235 9,314 152,348 16,392 . 3,563 3,440 249,619
1981 105 14,866 ‘1,781 5,297 6,430 239,983 2,373 713 2,822 289,610
1982 13 966 1,472 2,913 6,000 134,359 14,490 269,603 5,555 450,491
1983 4 234 1,013 530 14,375 85,319 20,258 366,714 5,079 499,035

(PORCENTAJ

1970 10 56.3 41.1 1.3 0.3 .- .- -- - - 100.0
1971 0.5 63 0 30.6 4.7 1.2 -.- - -- -.- -.- 100.0
1972 0.2 66.3 25.5 5.7 2.3 -- -- -.- -- - 100.0
1973 7.9 44.2 7.5 1.9 2.2 36.3 -.- -.- .- -- 100.0
1974 0.2 51.4 8.4 21.8 0.6 17.7 -- .- -.- -.- 100 0
1975 - 45.2 11.2 41,7 1.2 0.6 -.- -- -- -- 100.0
1976 -.- 33.8 7.8 56.9 1.3 -- 0.1 -- -- - 100.0
1977 -- 11.9 20.7 65.7 1.7 0.1 -.- -- -- -- 100.0
1978 -.- 28.0 6.1 43.9 4.0 16,7 1.0 0.2 -.- -, 100.0
1979 .- 23.7 2.4 0,3 1.3 62,0 2,1 7.2 0.4 0.6 100.0
1980 -- 7.5 0.3 -- 3,7 61,0 6.6 1.4 18.0 1.4 100.0
1981 -.- 5.1 0.6 1.8 2.2 82,9 0.8 0.2 5.3 1.0 100.0
1982 -- 0.2 0.3 0.6 1.3 29.8 3.2 59.9 3.4 1.2 100.0
1983 -- -- 0.2 0.1 2.9 17,1 4.1 73.5 1.1 1.0 100.0
FUENTE

Banco Central de Reserva de E1 Salvador.



ANEX0  XIII

EL SALVADOR: TASAS MAXIMAS DE REDESCUENTO FITADAS PARA L.OS CREDITOS

DE AVIO DURANTE EL PERIODO 1970-1983,

POR CULTIVO
(Porcentaje Antial)

A N O

Cultivo 1970 1971 1972 1973 1974 1975 19176 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Café 7.50 7,50 7.50 7.50 8 6.50 9 10.50 9 12.5 12,5 11 13 13
Algodén 3 3 3 4,50 6 4,50 4,50 10,50 6,75 11 11 11 11 11
Cafia de Azl~

car 8 8 8 8 8 9 6 6.50 5 11 11 1l 13 1l
Malz 8 8 8 8 6 4,50 4,50 6 6 ] 6 6 6 11 11
Frjol 3 3 3 6 4,50 4,50 6 6 6 6 6 11 11
Arroz 8 8 8 8 6 4,50 4,50 6 6 6 6 6 11 Il
Maicillo 8 8 8 6 6 4.50 4,50 6 6 6 6 6 1l - 11

Fuente: Banco Central de Reserv.a de El Salvador,
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ANEX0 XIV

EL SALVADOR: TASAS MAXIMAS DE INTERES PARA LOS USUARIOS DE LOS CREDITOS
DE AVIO REDESCONTADOS EN EL BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR
DURANTE EL PERIODO 1970-1983, -
POR  CULTIVO
(Porcentaje Anual)

A N o

CULTIVO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 _ 1982 1983
Café 8 8 8 8 9 9.5 11 11 11, 13~ 14 13 15 15
Algodén 6 6 6 7 8 6.5 6.5 11 8,75 13 13 13 13 13
Cafia de Azfcar 9 9 9 9 9 4 8 8 7 13 13 13 15 13
Mafz 1/ 9 9 9 9 8 6.5 6.5 8 8 8 8 8 13 13
Frijol 6 6 6 5 8 6.5 6.5 8 8 8 8 8 13 13
Arroz 9 9 9 9 8 6.5 6.5 8 8 8 -8 8 - 13 13
Mascillo 9 9 9 8 8 6.5 6.5 8 8 8 8 8 13 13

Fuente: Banco' Central de Reserva de El Salvador.

1/ Para consumo,
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ANEXQ XY

EL SALVADOR: CREDITO DEL BANCO CENTRAL A LOS BANCOS COMERCIALES DESTINADO AL SECTOR AGROPECUARIOl/
(Montos en Miles de Colones)

ACt]Y?dad- 1971 1972 1973 1974 1975 197¢ 1977 1978 11979 1980 1981 1982 1983
1. AGRICULTURA 31,663 30,197 62,623 89,710 103,990 137,668 162,299 154,161 173,410 119,930 164,692 161,842 185,740
a) Café 11,352 8,278 20,529 20,895 31,803 58,803 79,655 49,440 73,213 35,243 61,765 73,833 106,305
b) Algodén 15,866 17,861 35,297 57,100 50,314 56,616 64,204 81,185 81,193 £6,908 73,872 59,201 50,909
c) Cafa de aziicar 1,009 1,893 3,369 3,559 6,485 9,409 9,643 11,192 9,791 5.514 15,969 18,763 17,721
d) Maiz 1,153 516 1,280 4,473 6,999 7.010 4,751 8,872 6,480 7,253 7,560 5,666 6,616
e) Frijol 197 29 299 223 696 412 237 242 303 787 1,645 1,372 980
f) Arroz 1,431 1,274 713 2,372 5,541 4,488 1,543 2,527 1,466 3,305 3,075 2,298 2,628
g) Otros Productos )
Agricolas 655 346 1,136 1,088 2,152 930 2,266 703 964 920 . 806 709 581
2. GANADERIA 2,527 3,154 10,406 12,232 6,861 4,975 224 2,504 1{398 190 , 1,543 1,102 1,235

3. AVICULTURA 533 656 205 1,202 971 - 412 - 572 60 129 47 385 137

4. PESCA, APICULTU-
RA Y OTROS - 1 31 1,032 156 83 385 768 111 57 13 619 24

TOTAL AGRGPECUARIO 34,723 34,008 73,265 104,176 111,978 143,138 162,908 158,005 174,979 120,306 166,295 163,948 187,136

FUENTE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

1/ Ademds del redescuento incluye el FDE y recursos del exterior.

- oyt -



EL SALVADOR: DISTRIBUCION DE LOS MONTOS DE CREDITO OTORGADOS POR LA BANCA COMERCIAL SEGUN GARANTIA Y NUMERO

ANEXO XVI

1979 X/

11982

[}

CLASE DE 1978 1980 1981- 1983
GARANTIA Monto Nimero Monto Numero Monto Nimera Monto Numera Monto Numero Monto  Numero
(MILES DE COLONES)
Hipotecaria 194,141 1,514 ,183,995 1,436 243,539 1,259 309,809 2,349 416,376 5,500 556,193 4,552
Prendaria 302,555 1,817 201,732 1,278 220,135 1,083 227,370 1,637 543,121 4,111 628,380 4,259
Fiduciarma 1.378,818 19,471 1.325,711 18,774 |1.048,880 11,195 946,928 12,883 767,139 11,374 | 1.015,421 14,969
Gtras 7,552 75 2,693 57 1,390 38 1,403 67 2,534 22 1,774 28
TOTAL 1.883,066 22,877 1.714,131 21,545 |1.513,944 13,575 |1.485,510 16,936 |1.729,170 21,007 | 2.201,768 23,808
(PORCENTAJES)
- - \ .
Hipotecaria 10.3 6.6 "10.7 6.7 16.1 9.3 20.9 13.9 24.1 26.2 25.3 19.1
Prendaria 16.1 7.9 11.8 5.9 14.5 8.0 15.3 9.7 31.4 19.6 28.5 17.9
Fiduciaria 73.2 85.1 77.3 87.1 69.3 82.5 63.7 76.1 44.4 54.1 46.1 62.9
Otras 0.4 0.3 0.2 0.3 0.1 0.3 0.1 0.4 0.1 0.1 0.1 ' 0.1
- TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0
|
@ |
gﬁENyE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador.
17 Acumulado de Enero a noviembre.
}
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ANEXO XVII

EL SALVADOR: ESTRUCTURA DE PRESTAMOS OTORGADOS POR LA BANCA COMERCTAI_AL,QFPTHR AGROPECUARIO CLASIFICADOS

POR NUMERQ Y CLASE DE GASTO
(Montos en Miles de Colones )

Ao NUMERO  conprintes % | NUMERO ggRgﬁg%$gL % NUMERO TOTAL %
1970 1,490 85,394  98.2| 42 1,586 1.8 1 532 86,980 100.0
1971 1,378 97,883  99.1| 38 898 0.9 1,416 98,781 100.0
1972 1,652 124,990  99.3| 33 904 0.7 1,685 125,894 100.0
1973 2,278 186,242  98.6| 70 2,629 1.4 2,348 188.871 100.0
1974 2,449 216,840  98.3| 88 3,717 1.7 2,537 220,557 100.0
1975 3.017 227,704  98.8| 60 2.646 1.2 3,077 230,350 100.0
1976 4.225 343,115  99.6| 29 1,130 0.4 4.254 344,245 100.0
1977 3,628 497,689  99.3| 35 3,423 0.7 3,663 501.112 100.0
1978 3,728 385,614  99.3| 11 2,606 0.7 3,739 388,220 100.0
1979 | 3,325 374,770  99.0] 25 3,928 1.0 3,350 378,698 100.0
1980 1,957 249,363  100.0 55 .- 1,959 249,618 100.0
1981 2,537 288,724  99.7 886 0.3 2,546 289,610 100.0
1082 3,877 449,281  99.7| 49 1,211 0.3 3,926 450,492 100.0
1983 3,527 493,649  98.9| 33 5,385 1.1 3,560 499,034 100.0
PROMEDIO | 2,791 287,247  99.2| 37 2,215 0.8 2,828 289,462 100.

FUENTE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador.
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ANEXO XVITI
1/

- &PT -

BL SALVADOR: COSTO DB PRODUCCION POR MANZANA CUEI;VADA DE CAFE
(En Colones)
CONCEPTO 1974/ 1975/ 1976/ 1977/ 1978/ 1979/ 1980/ 1981/ 1882/ 1983/
: 1975 1976 - 1977 1978 1979 1980- 1981 1982 1983 1984
. 1 4
Insumos 282.50 539.50. 392.50 327.70 327.70 364,53 400.20 490,05 490,08 492.05
Labores .
Agricolas 409.80 409,80 481,90 481.90 535.12 709.92 704,96 704 .96 704,96 709.92
Recoleccidén 494 .80 624.00 913.00 |1,034.00 |1,163.60 |1,163.60 |1,675.60 |1,758.82 |1,758.82 1,808.82
Administrdéién 37.41 49.00 55.42 57.11 62.60 68.94 85.22 " 91.01 91,01 92.72
Imprevistos 64.22 84.11 95.13 98.03 107.45 118.35 146,30 148.65 148,65 159.18
Intereses 91.04 125.86 164.83 169.85 186.16 242,32 252,16 269.43 269,43 279.64
Transporte.
Interno 60.00 60.00 60.00 60,00 60 .00 60.00 60.00 80,00 80.00 80.00
TOTAL 1.439.77/1,892.27 |2,162.78 |2,228.59 |2,442.63 |2,727.66 |3,324.44 |3,542.92 3,542.92 | 3,622.33

FUENTE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador,

1/ Café uva con rendimientos de 100 quintales por manzana,



ANEXO XIX

EL SALVADOR COSTO DE PRODUCCION POR MANZANA CULTIVADA DE ALGODON 1/

(En Colones)

Concepto 1974/75 1975/76 1976/77 . 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84
Insumos 739 84 708.11 672.50 ~ 751.56 805.38 825.69 838 36 961.37 1.049.12 976,04
Preparacién de Tierra 80 00 75 00 100 00 105.00 120 00 150.00 150 00 175.00 232.00 251 67
Siembra, Cu.ltw\oyR.ecolecmén 503 71 562.00 710,84 781,00 810 12 1,045,29 1.081.24 1.084.06 1.249 55 1,273 45
Administracién 42,49 40,24 45 76 50.26 53 44 62.07 62 53 68.35 78 50 77 61
Imprevistos 22 56 69 07 78 55 86 27 91 74 106.55 109 06 117.34 134,75 133 24
Intereses 86.17 78 60 80 42 149 47 126 43 146 84 223 29 240.25 275 91 272 81
Arrendamiento 200.00 200 0 200.00 200 00 300 00 300.00 200 00 250 00 250 00 250 00
Tianspol te Interno 17 50 28 50 31 89 36 00 36 00 38.00 38.00 76,00 76.00 76.00
Otros R 10 00 10.00 10 00 10,00 10 00 10.00 10 00 10 00 10,¢0 10.00

TOTAL 1,702.27 1.771.52 1.929.96 2.169.56 2.353,11 2.684.44 2.713 48 2.982.37 3.355.83 3,320.82

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador,
digodon rama, con rendimento por manzana de 38 guintales.
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ANEXO XX

EL SALVADCR COSTO DL SRCODUCCILYN PTRIFANT =Y, CULTIVADA PE

CONCERPTO 1974 /75 1§75/76 147L/77 1a77,'78 175,78 le~c/30 1380/81 1981/82 1982,83 1983/84
Insumos 575.28 521.4L €13.43 18 o2 (=6 .- 62£.35 722,63 899,07 877.73 870 15
Preparacién ae tlerra- ) §0.00 ~ 98,10 145.C0 126.06C 1¢¢ 32 160,00 225 20 223,03 223,30 26C 00
Siembra, cultivo, reccleccién 527.20 531.8¢ 532.45 597.23 6135.22 722.20 373,34 1,125.,82 1,131,822 1.131.82
Administracién 42.21 33.91 £40.33 <3.37% 43.21 =227 38.61 113,24 112,73 113,19
Inprevistos 87.45 58.2: ¢3.52 £6 21 T T T2 150.62 118,91 113.36 y 118,75
Intarescs 75.47 81.20 2 .c. 80 43 TT.T0 1=e7.E2 17=.11 209.69 2£2.32 241 46
Arrenczmaiento - 175.00 200.00 250.20 222.972 2380 30 272 00 2:535.C0 250.00 252.00 230.00
Transporte Interno 595.00 1.10_5.08 - 178,00 Y 17.,0¢ 1,830 Sv 1,080.00 1.2=2 00 1.2¢0.00 1,2€60.00 1,350,900
TOTAL - 2.157 61 2 ¢29.(2 2.%7¢,c5 2,02..302 2,37c.11 2 13L,0% 3.77% 31 4 210,573 £.223,96 4,335,331
N

Fuente. Banco Central de Reserva de El Salvador.
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ANEXD XXT
EL SALVADOR

COSTO DE PRODUCCION POR MANZANA CULTIVADA DE CANA DE AZUCARDE DoS v Mad ANOS

(En Colones)

- —

CONCEPTO 1974/75 1975/76 1976/77 1977/18 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84
INSUMOS 275,28 221,44 208,68 173.64 215.01 231,67 290.86 336,26 318.00 322.7
CARRICEO 23,60 23,60 38.85 43,26 43,26 48,96 48,96 48,96 48.96 48.9
SIEMBRA, CULTIVO

Y RECOLECCION 427,76 421,45 448,35 463,75 479,72 545,68 739,26 857,94 863,94 866.8
ATMINISTRACION 42,21 19.36 20.87 20,41 22.14 24,79 32.37 62,16 61,55 61.9
IMPREVISTOS 59.94 33,34 35,83 35,05 38.01 42,56 55.57 65,27 64,62 65.0
INTERES 43,14 38,95 41,28 32.96 32,86 69.05 77.27 9l.26 103,37 104.5
ARRENDAMIENTO 175,00 200,00 250,00 250.00 © 250,00 275.00 250,00 250,00 250,00 250,0
TRANSP, INTERNO  490.00 910,00 910,00 910,00 840.00 840.00 966,00 980,00 980,00 1.050.0

TOTAL 1.536,93 1,868,14 1.953.86 1.929.07 1.921,00 2,077.71 2.460.29 2,691.85 2,690,444 2.770.0
Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador
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ANEXO X¥II

EL SALVADCR: COSTO DE PRODUCCION POR

MANZ ANA CULTIVADA DE MAIZ

(En Colones)

C ONCEPTO 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84
Insumos 183.00 118,00 174,00  201.09  246.00 353,00 418,50  406.52  370.52
Preparacién de tierra 112,00 82.00 67.00 83.0 86.0¢ 90.00 93.20 -95.16 11(5.16
Siembra, cultivo y recoleccién 118.00 288,00 267.00 277.00 328.00 412.00 434,93 411.84 412.00
Admimstracién 12,00 15.00 16.00 18.00 21,00 ~27.00 28,97 28.62 27.99
Imprevistos _ 21.00 26,00 27.00 30,00 36,00 46,00 49,74 49.12 48.04
Intereses 15.00 33.00 28.00  25.00 45.00 58.00 62,67 100.58 98,36
Arrendamientos 150,00 120,00  100.00 150,00 120.00  150.00 150,00 150,00 150,00
Transporte interno . 24,00 24.00 25.00  24.00  36.00  40.® 19.19 40,32  40.32
TOTAL 635.00 706.00  704.00 808,00 918,00 1.176.00 1.257.20 1.282.16 1.257.39

Fuente: 1975-1980, MAG. Direccién General de Economia Agropecuaria,
varios Anuarios de Estadisticas Agropecuarias y 1981-1983, Ban-

co Central de Reserva de El Salvador.
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ANEXQ XXIIT

EL SALVADOR: COSTO DE PRODUCCION POR MANZANA CULTIVADA DE FRIJOL

(En colones)

Concepto 1975/76  1976/77 1977/78 1978/79  1979/80 198C/8% 1981 /82 1982/83 1983 /84
Insumos 209.00 148.0¢p 157. 00 168.0g 249.0 414,00 498,20 487,20 473.20
Preparacién de tierra 62.00 54, 00 68,00 31.00 86.00 98. 0 97.92 97.92 97.92
Siembra, cultivo y recoleccién 165,00 193,00 194,00 247.00 305,00 457.00 456,96 456.96 456,96
Administracién 13,00 12,00 13,00 14,00 20,00 30.00 32.24 31.87 31.45
Imprevistos i 22,00 20,00 22,00 23,00 34,00 - 51.00 55,27 54,71 53.98
Intereses 15,00 26.00 15.00 20.00 43.0 64.00 69, 64 112,00 110,53
Arrendamiento i 150,00 125,00 100. 00 125,00 75.00 100.0¢ 100,00 100,00 100,007
Transporte interno 5,00 5.00 13,00 5.00 17.00 20,00 20,16 20.16 20,16

TOTAL 641,00 583.00 582,00 633,00 830,00 1.234.00 1.330.39 1.3560,82 1,344.20

Fuente: 1975-80 MAG, DirecciSn General de Economia Agropecuaria,varios Anuarios de Estadisticas Agropecuarias
1981-83 Banco Central de Reszrva de El Salvador
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ANEX0 XXTV .
EL SALVADOR: COSTO DE PRODUCCION POR MANZANA CULTIVADA DE ARROZ

(En Colones)

Concepto 1975/76 1976/77  1977/78 1978/79 1979/80 1980/81  1981/82 1982/83 1983 /84
Insumos 299.00 358.00 337.0g 302.00 429.0p 611,00 855,00 843,02 807.02
Preparacién de Tierra 78,00  108.00 94,00 82.00 87.00 140,00 150, 32 150.32 170,32

| Siembra, Cultivo y Recoleccién 297.00 393,00 311.00 433,00 460.00 522.00 521.96 521.96 521.96
Admuinistracién 20,00 26.00 23.00 25.00 30.00 39.00 47,03 46,67 46,19
Imprevistos 35.00 44.00 40.00 43,00 52,00 68.00 80.73 80.11 79.24
Intereses 24.00 57.00 40.00 36.00 66.00 - 85.M 101,72 164,03 ~ 162.35
Arrendamiento 150,00  175.00 150.00 200,00 125,00 160,00 160, 00 160.00 160.00
Transporte Interno 19.00 19.00 27.00 15,00 ~36.00 40.00 40,32 40,32 40,32
Otros

TOTAL 922.00 1,180.00 1,022 00 1.136.00 1.285.00 1.665.00 1,957,08  2,006.43 1,987 .40

Fuente: 1975-80 MAG, Direccién General de Economia Agropecuvaria, varios Anuarios Estadisticos Agropecuarios y 1981-83 Banco Central
de Reserva de El Salvador.
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ANEXO XXV
EL SALVADOR: COSTOS DE PRODUCCION

POR MANZANA CULTIVADA DE MAICILLOQO

(En Colones)

—

—

Concepto 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983,
Insumos 68.00 109.00 103.00 92.00 140.00 170,00 262,81 258,87 222.8
Preparacibn de Tierra 85.00 40.00 53.00 86.00 71.00 71.00 129,64 130.16 150.1
Siembra, Cultivo y Recoleccibn 132.00 341,00 206,00 198,00 246,00 246,00 402,08 403,68 415.6
Administracibén 9.00 15,00 12.00Q 12,00 14.00 15,00 25,05 24.99 24,8
Imprevistos 15.00 25.00 20.00 21.00 24.00 25,00 42.99 42.90 42,6
Intereses 10.09¢ 33.00 20.00 17.00 31.00 32.00 54,04 87.83 . 87.4
Arrendamiento 150.00 100.0¢ 125.0g9 125.00 120.0¢ 120.00 100,00 100,00  100.f
Transporte Interno 17.00 17.00 27.00 25.0¢ 17.00 17.00 40,16 40.32 40.3

TOTAL 486.00 680.00 566.00 576,00 663.00 696.00 1,056,771.088.75 1,083,¢

FUENTE: 1975-80, MAG, Direccibn General de Economia Agropecuaria, Varios Anuarios de Estadisticas
Agropecuarias y 1981-83, Banco Central de Reserva de El Salvador.
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ANEX0 XXVI

FINANCIAMIENTO MAXIMO POR UNIDAD PARA LOS CREDITOS

DE AVIO REDESCONTADOS EN EL BANCO CENTRAL DE RESER =

VA DE EL SALVADOR DURANTE EL PERIODO 1970-1983

(En Colones)

DESTINO 1970 1971 1972 1973 1972 N1975O S1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Café (Por qq Oro). 40.00 40.00 40.00 48.00 52.00 82.20 97.80 97.80 103.00 110 150 150 150 150
Algodén (Por qq rama). 19.50 19.50 19.50 23.10 30.50 38.15 40.10 44.10 46,18 48 56 62 66 66
Cafia de Azficer (Por Mza,) y 500.00 500.00 505.00 674.00 854.00 881.00 1.069 00 1,040,00 1,155,00 1,198 1,460 1,613 1.670 1.670
Mafiz (Por Mza.) k74 200,00 250.00 250.00 285.00 550.00 630.00 757.00 780.00 850.00 900 1.019 915 915 895
Frijol (Por Mza.) 3/ 200.00 250.00 250.00 350.00 566.00 530.00 668.00 665.00 727.00 880 1,141 1,041 1,041 1.030
Arroz {Por Mza.) 300,00 300.00 300,00 495,00 815.00 1,020,00 1.230.00 1.235.00 1,242.00 1,300 1.701 1.501 1.501 1.485
Maicillo (Por Mza.) 150.00 150.00 175.00 210.00 428.00 _630.00 669.00 680.00 694.00 770 807 707 707 705

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

1/ Cultavo de Primer Afio.
g./ Para consumo
é/ Frijol de Secano.
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ANEXO XXVII

EL. SALVADOR: CALCULO DEL COEFICIENTE DE CORRELACION ENTRE EL
CREDITO INSTITUCIONAL Y EL VALOR BRUTO DE PRODUCCION DEL SECTOR AGROPECUARIO
(En Miles de Colones)

. AT N o\2
r2 _=(Yi - Y) o= =(Yi - Y)
= Vi - ¥)° =(Yi - V)°
donde r2= Coeficiente de determinacidn
~ r = Coeficiente de correlacion
(Yr - ?)2 = Suma explicada de cuadrados
(Yi - Y)2 = Suma total de cuadrados
r = 0.869
MONTO DE CREDITO OTORGADO VALOR BRUTO DE
ARNQ POR EL SISTEMA PRODUCCIQON SEC-
FIMANCIERO TOR AGROPECUARIO
1970 195,183 814,044
1971 214,020 815,272
1972 314,943 833,966
1973 361,564 1.084,451
1974 549,862 1.371,616
1975 600,613 1.434,610
1976 . 731,208 2.000.677
1977 910,626 2.786,187
1978 984,909 2.528,089
1979 978,610 3.050,868
1980 1.108,515 3.075,269
1981 1.254,988 2.674,538
1982 1.443,113 2.580,143
1983 1.634,246 2.627,148

FUENTE: Cuadro N2 15

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL BALVADDR |
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ANEXO XXVIII
EL. SALVADOR: MONTOS DE REFINANCIAMIENTO CONCEDIDOS POR L& BANCA COMERCIAL AL SECTOR AGROPECUARIO
(En Miles de Colones)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
financisalents b4 x x x x b4 x b4 x b4 x b3 x b4
, AGRICULTURA 47,528 983 12,450 97,5 16 492 98 1 41530 978 32,751 913 49 686 88 8 21 821 92 & 27512 90 B 57 S41 95 8 36,459 89.4 43,163 815 67.105 80 8 131 832 89 3 211.873 92.%
1. Café 42 818 886 25094 75.4 30 208 81 2 36,725 86,5 30 565 852 A3 167 77.2 17237 73,3 17680 58 Hh 42741 71,1 23835 584 27.43% 53,1 56 581 681 B1.989 S5 5 168,231 73.5
11. Algodba 2.397 50 1180 3.5 L.57h 42 889 21 645 1,8 1,795 31 1451 62 1,250 41 5211 6.7 8301 204 8124 157 5,472 66 40.959 278 3354 4.6
tIT. AcGcar 115 02 L.484 4.5 17 03 209 0.5 187 05 106 02 93 04 2539 84 2273 3.8 2885 7.1 3221 6.2 L1555 1.4 606 0.4 2,830 1.2
V. Cranos Bfsicos 149 013 6712 2.0 583 1.6 231 0.5 SS1 16 1205 22 1536 65 1363 A4S 3,612 6.0 614 1.8 890 1.7 1.850 2,2 2,325 1.6 4193 1.8
V. Otros Productos
Agcfcolas 2 046 42 4020 121 4005 108 3476 82 803 22 3415 61 1504 64 4680 154 3704 .62 822 20 3494 68 2,047 2,5 5.953 4,0 3,078 1.4
CAJADERIA 166 0.3 246 0.7 25 0.7 32 01 1.792 50 2492 44 854 36 1.457 48 804 13 164 04 412 08 A.B44 5B 1355 09 3.777 1.6
. AVICULTURA 634 13 40 1.3 412 L1 293 07 == -- 25 .- 0 02 335 11 1.210 20 852 21 4523 8,7 8175 9,8 10463 71 12155 5.3
PESCA, APICULTURA Y . .
O~ROS 25 01 171, 05 50-01 609 14 1313 37 .75 68 806 34 1 000 33 518 09 3320 81 3598 70 2 959 36 3 97 27 1 352 06
TOTAL 48 150 100 0 33297 100 0 37 210 100 O 42 464 100 0 35 856 100 0 55 938 100 0 23 531 100 0 30 304 {00 O 60 073 100 0 40 795 100 0 51 696 100 O 83 083 100 O 147 623 100 0 229 lS'_I 100 O
TOTAL R.E!'.-l—l 63 584 66 448 68 592 86 810 91 289 127 687 96 225 119 793 200 607 182 714 314 817 354 091 365 448 480 901
X z 6 0 50 1 54 2 48 9 39.3 43 8 24 & 253 29 9 22 3 16 &4 235 40 4 47 7
Xll 12 9 12 6 11 0 9 2 79 10 8 68 6 4 10 7 97 20 8 23 8 211 21.8

ENTE 1 Banco Central de Raserva de El Salvador.
Refinanc{amisato otorgado a todos los sactores sconfmicos.
Porcentaje da vefinaacianiento correspoadienca ':1 Sector Agropscuario respacto al refinanciszmiento total.
Telacifn porcentual del refinancisaimaco tocal vespecto al crédito total,
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ANEXO XXIX

EL SALVADOR MONTOS DE CREDITO USADOS POR EL SECTOR AGROPECUARIO CON RECURSOS DEIL BANCO CENTRAIL DE RESERVA
( En Miles de Colones )
Actividad 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
A. AGRICULTURA 102,067 112,913 139,795 243,281 442,277 564,381 544,990 723,084 877,701 598,669 700,989 935,288 595,427 1,145,62
I. café 49,604 58,449 70,976 85,264 124,84} 196,674 220,824 328,196 414,677 319,607 324,386 584,903 382,486 715,89
II Algodén 39,776 41,904 51,810 141,354 272,960 296,232 228,729 298,093 341,163 194,178 278,290 285,205 177,469 115,32
IXI. Cafa de azicar 5,672 3,802 7,827 5,094 7 409 11,143 11,759 11,069 12,515 14,434 8,547 22,753 22,019 290,21
IV. Granos bisicos 3,033 4.067 3,270 4,166 10,936 53,941 59,846 37,278 16,986 67,277 77,209 40,756 12,054 22, 82¢
V. Otros Produc- 2/ *
. tos Agrfcolas 3,982 4,691 5,912 7,403 26,260 6,391 15,832 46,448 92,360 3,173 12,557 ~ 1,671 2/ 1,399 1,45¢
B. GANADERIA 4,290 7,578 11,574 19,900 17,352 15,540 11,368 9,818 6,647 21,872 5,718 6,718 3,756 5,89
C. AVICULTURA 369 612 1,019 291 1,449 1,006 497 762 1,182 92 139 110 568 98z
D. PESCA, APITULTURA
Y o'rRés 10 4 6 97 1,070 557 207 1,100 1,325 32,353 41,696 145 642 24
TOTAL 106,736 121,117 152,394 263,569 462,277 581,484 557,062 734,764 886,855 652,986 748,542 942,261 600,393 1,152,626
AGROPECUARIO .
TOTAL GENEPAL 345,014 382,590 414,833 623,084 1034,012 1.029,399 1 098,146 1.400,118 1.415,643 1.433,721 3 868,110 3 123,029 2,766,771 2,592,317
v del Sect.Agropec.y 30.9 317 36.7 42.3 44.7 56.5 50.7 52.5 62.6 45.4 19.4 30.2 21.7 44.5

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador. Revistas Mensuales,

1/ Incluye refinanciamiento,

2/ Excluye créditos aplicados incorrectamente
3/ Con respecto al total general.
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ANEXOQ0 xXxx

EL SALVADOR MONTOS DE CREDITOS USADOS CON CARGO A IOS RECURSOS DEL FDE

En Miles de Colones)

Z/ Construccién de bodegas de café + beneficio de arroz.

. i HONTOS
Actividad 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 ACUMULADOS
AGRICOLA 378 2,303 2.693 3.347 1.869 2.712 1.905 1.789 4 480 1.682 599 22 77 893 24,749
APICOLA . - 6 65 47 182 - 82 40 100 -~ 44 291 24 881
AVICOLA 128 118 425 379 888 638 1,462 833 3,249 761 121 180 626 699 10,507
FRUTICULA 43 51 74 111 23 378 34 - 147 356 150 - 104 110 1,581
PECUARTOS 4,144 7,628 8,316 11,640 7,320 8,788 5,367 2,937 5,188 15,201 4.566 3,142 2,318 993 87,558
PISCICCLA R - - 1 3 40 87 17 p - - - = -- - 158
EXPIOTAC. -
REC , MARINOS - - -.- 74 - - - - -- - -— == -.- - 74
SILVICOLAS —.= - - —.— - 50 41 19 199 176 59 - —-_— — 544
orros ¥ . —— - 300 - - -.- 1,445 - - ~— == - - 1,745
TOTAL
AGROPECUARIO 4,693 10,110 11,514 15,927 10,150 12,788 8,896 7,122 13,303 18,276 5,495 3,388 3,416 2,719 127,797
ToTaL General 7,648 14,788 19,068 22,726 19,086 25,001 26,602 28,848 30.011 36,947 10,937 12,9111-/ 10,832 11,821 277,226
PROPORCION
DEL AGROPE-
CUARIO 61.4 68,4 60.4 70.1 53.2 51.2 33.4 24.7 44 .3 49.5 50.2 26.2 31. 5 23,0 46.1 %
FUENTE: - 1
* Banco Central de Reserva de El Salvador. Pevistas Mensuales. —
ol
1/ Excluye z21.4 millones de refinanciamzento al turismo (%51
1
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ANEXO XXXI
CALCULO DEL INDICE DE CONCENTRACION DE GINI, 1979 Y 1983

Férmula del Indice de Concentracidn de Gini

‘ Y1

ICcG = 1 - n (Yi -1+ Y1) Hi; donde
2
ICG = Indice de Contracién de Gini
= Representa los montos de crédito del iésimo estrato expresados en
porcentajes.
H1 = Representa el nimero de créditos del 1ésimo estrato expresado en -
porcentajes.
DISTRIBUCION DE PRESTAMOS 1979
Tramos H1 Y1 (Y1 =1 + Y1) (Yi -1 + Y1) Hi
1 0.486 0.026 0.026 0.012636
2 0.171 0.063 0.089 0.015219
3 0.113 0.118 ¢ 0.181 0.020453
4 0.088 0.205 0.323 0.028424
5 0.060 0.322 0.527 0.031620
6 0.051 0.531 0.853 0.043503
7 0.031 1.000 1.531 0.047461
0.199316

ICG = 1 - 0.199316

ICG79 = (0.800684
DISTRIBUCION DE PRESTAMOS 1983

Tramos H1 Y1 (Y1 -1+ Y1) (Yi - 1+ Y1) Hn
1 0.544 0.023 0.023 0.012512
2 0.146 0.051 0.074 0.010804
3 0.098 0.091 0.142 0.013916
4 0.080 0.159 0.250 0.020000
5 0.048 0.238 0.397 0.019056
6 0.049 0.415 0.653 0.031997
7 0.035 1.000 1.415 0.049525

0.157810
I1CG = 1 - 0.15781



ANEXO XXXIT
EL SALVADOR: LINEAS DE CREDITO PARA PRODUCTOS DE EXPORTACION Y DE CONSUMO INTERNOl/

Lineas de Crédito? CULTIVOS
Cafe ATgodon Cana de Azicar| Prod. de consumo interno
1. Avio * * * *
2. Con orden 1rrevocable de pago
y prendario, *

3, Para refinanciar saldos 1nso-
lutos de préstamos de avio, * * *

4. Para gastos corrientes en el
combate de plagas. *

5. Para gastos de formacion de
capital en el combate de pla
gas.

- LST -

6. Para comercializacion

1/ Incluye granos basicos, frutas, verduras, ganaderia y avicultura.
2/ Vigentes a diciembre de 1983.
FUENTE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador.
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ANEXO XXXIII

: DISTRIBUCION DEL CREDITQ DE AVIO AGRICO ZAD
POR EL SECTOR REFORMADO POR INSTITUCIONES DE CREDITO 1/

. . M
ANOS E INSTITUCIONES Cooperativas Superficie Mi]esON;grcen-
FINANCIERAS Numero Porcentaje Hectareas Porcentaje de ¢ t
aje
1980/1981
TOTAL 255 100 80,500 100 141,400 100
BFA 77 30 22,300 28 31,100 22
Banco Hipotecario 41 16 19,500 24 31,000 22
INCAFE 35 14 10,000 12 33,900 24
FEDECCREDITO 21 8 1,500 2 1,000 1
Bancos Comerciales 81 32 27,200 34 44,400 31
1981/1982
TOTAL 256 100 78,160 100 176,762 100
BFA 78 30 21,053 27 32,917 19
Banco Hipotecario 43 17 14,428 18 33,680 19
INCAFE 32 13 . 10,027 13 36,360 21
FEDECCREDITO 18 7 1,495 2 2,253 1
Bancos Comerciales 85 33 31,157 40 71,552 40
1982/1983
TOTAL 235 100 66,735 100 158,441 100
BFA 72 31 18,610 28 21,262 14
Banco Hipotecario 39 18 12,372 19 28,966 18
INCAFE 14 6 4,401 6 17,491 11
FEDECCREDITO 6 3 1,010 2 4,727 3
Bancos Comerciales 104 44 30,342 45 85,994 54
1983/1984
TOTAL 251 100 58,345 100 134,665 100
BFA 109 44 17,061 29 28,456 21
Banco Hipotecario 31 12 9,920 17 22,038 16
INCAFE 13 5 4,068 7 14,878 11
FEDECCREDITO 3 1 147 - - 202 1
Bancos Comerciales 95 38 27,149 47 69,091 51

FUENTE: 1/ E1 Salvador. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Oficina Sectorial
de Planificacidn y Evaluacion de Ta Reforma Agraria. Evaluaciones del
Proceso de Reforma Agraria.
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ANEXQ XXXIV

EL SALVADOR: DISTRIBUCION DEL CREDITO DE AVIO AGRICOLA UTILIZADO
POR_EL SECTOR REFORMADO POR GRANDES RUBROS 1/

SUPERFICIE MONTO

ANOS Y RUBROS Hectareas % MiTes de ¢ %

1980/81
TOTAL 80,506 100 141,400 100
Productos Tradicionales de Exportacion 52,593 " 65 118,800 . 84
Granos Basicos 20,747 26 18,000 13
Otros Cultivos 7,166 9 4,600 3
1981/82
TOTAL 78,160 100 176,762 100
Productos Tradicionales de Exportacion 49_947 64 144,533 82
Granos Basicos 21,981 28 25,900 15
Otros Cultivos 6,232 8 6,329 3
1982/83
TOTAL 66,735 100 158,441 100
Productos Tradicionales de Exportacion 45,913 69 137,486 87
Granos Basicos 15,304 23 17,454 11
Otros Cultivos 5,518 8 3,501 2
1983/84
TOTAL 58,345 100 134,665 100
Productos Tradicionales de Exportacion 43,032 74 117,068 87
Granos Basicos 10,687 18 12,548 9
Otros Cultivos 4,626 8 5,049 4

FUENTE: 1/ E1 Salvador. Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Oficina Secto-
rial de Planificacion y Evaluacion de la Reforma Agraria. Evalua-
' ciones de la Reforma Agraria.



EL SALVADOR: CREDITO GLOBAL PARA EL SECTOR REFQORMADO

ANEXO XXXV

(En ¥illones de Colones y Porcentajes)

1980-81 1981-82 1982-83 1983-84
Concepto Valor % Valor 7 Valor * VaTlor k
Monto Global de Crédito
Otorgado 141.400 100.0 195,270 100.0 246.014 100.0 248.513 100.0
Avio Agricola n.d. n.d. 189.3451/ 97.0 182,086 74,0 162.492 65.4
Avio Pecuario n.d. n.d. 1.499 0.8 3.254 1.3 3.691 1.5
Refaccionario n.d. n.d. 4.426 2.2 7.759 3.2 11.758 ) 4,7 -
Refinanciamiento n.d. n.d. n.d. n.d. 52.915 21.5 70.572 28.4

1/ Incluye refinanciamiento.

FUENTE : ET1 Salvador. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Oficina

Sectorial de Planificacion.
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