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INTRODUCCION 

El tena a tratar, como se deduce de su sola enunciacion, excede 

los limites puraMente tecn1cos de las C1enC1as Agronom1cas. Se si­

tua prec1sanente en ese linde en donde la Agrononia se v1ncula con -

las demas c1encias, para el caso con la F110sofia, la Econonia y la 

Historia. Tal vinculac10n es perfectamente natural, puesto que to­

das las C1enC1as no son sino partes de un 01S00 conociluiento del oun 

do que nos rodea. El conoc1niento humano es uno y 10 que inpone su 

div1sion es 10 I1mitado del cerebro del honbre que no Ie pernite a­

barcar de una sola vez todos los aspectos de aque1. Al af1roarse es 

to, podria parecer falta de oodest1a por haberse escog1do un teoa 

que part1cipa de var1as espec1al1dades en vez de escoger una sola es 

pec1a11dad. Pero no hay nada de eso en dicha act1tud S1no que, por 

e1 contrar10, conc1encia de 1101tac1on, se ha dec1dido llamar la a­

tencion sobre algo que atane nuestra condicion de nieobros de una so 

cied~d y que puede ser canpo a eJerc1tar el sent1do cooun. 

El trabaJo se reduce a la s1steoatizac1on de algunus senc111as 

observaciones que, al ser analizadns deten1daoente ~dquieren una im­

portanc1a enoroe y pueden arroJar luz sobre un tema de pnlp1tante ac 

tua11da~: el papel de la C1enC1a y de la tecn1ca en el desarrollo de 

las soc1edades, para decirlo en otros tern1nos, el popel de los tec­

n1COS en la soc1edad hunana. S1 se considera que las C1enC1US son -

el motor del progreso, pongonos por caso, bastara 10pulsur la capac~ 

tac10n de c1entif1cOS para que aquel este usegurado. En caob1o, si 

la verdad es que las C1encias requ1eren un prev10 desarrollo soc10l, 

habra que 1opart1r a nns de los conoc1oientos de espec1a11dad, aque­

llos conoc1n1entos bas1cos que revelen el que y el coda de la socie­

dad en que se desenvuelven, a efecto de que, pnrticipando act1vanen­

te en el desarrollo de esa soc1edod, iopulsen el progreso de au res­

pectiva c1encia. 

En nuestro pais, con la Ado1n1strac1on de B1enestar Canpes1no,­

se he 1n1c1ado un Prograba de Credito Agricola Supervisado. El Cre­

dito Agricola Superv1sado se cons1dera cono una herra01enta altanen­

te tecn1ca del desarrollo agricola. Cono oos adelonte se explicarn, 



en que consiste, bas tara por ahora que se sepa que es una contribu-­

c10n de las C1enc1as Agrosoc1oeconom1cas al desarrollo de la Agr1cul 

tura. Entonces, es preC1S0 conven1r en que los resultados obten1dos 

por el Progracn, puesto en nercha por 10 Ad01n1strac1on de B1enestor 

Canpes1no, pueden orroJar nucha luz sobre el problema que a nosotros 

nos preocupa. La respuesta se deduc1ra en efecto, de 10 que hoyo 1£ 

grado ese Prograoe, pues alIi se vera S1 la C1encio eleva a la Agr1-

cultura 0 In Agr1cu1turn h1Z0 descender n 10 C1enc18 0 su n1vel. Asi 

tamb1en, cooo se trata de un Progra~8 estata1 y el Estado es 1a con­

c1encia de la soc1edad, una atenta considernc10n de este esunto y 

una adecuodo respuestn 0 10 pregunto fundooental del 01sno puede ser 

V1r nucho para or1entnr la act1v1dad del Estodo, 1ndicando los d1fe­

rentes resortes que es preC1SO aCC10nar para obtener el resultndo 

persegu1do. 

E1 netodo segu1do es el netodo h1stor1co. Se trotn de un caopo 

de observac1on en que los fenooenos son 1rrepet1bles y par tanto cog 

pleteuente oJenos a la exper10entacion. Los hechos observados son 

hechos soc1ales que solo pueden darse una sola vez. Cons1sten en 

los resultados de la act1vidad leg1s1ativa del Estado, leyes, decre­

tos, acuerdos, etc., los ncuerdos y dec1s10nes de la Junta D1rectiva, 

Gerenc1a y demas organ1snos de la Adn1n~stroc1on de B1enestar Caope­

sino, y las exper1enc1as personales del suscr1to en su ca11dad de Su 

pervisor General de dicha Inst1tuc1on. 

Todo ese noter1al es ahora s1ste)~atizado y ana11zado en sus re­

sultados. 

El trabaJo se ha d1V1d1do en tres partes: 

a) Exposic1on y expl1cac10n de los aspectos teor1cos relaciona­

dos con el Cred1to en general y el Cred1to Superv1sado en 

part1cular; 

b) Descr1pcion h1storica de los hechos operac10nales y resulta­

dos observados en el desarrollo del PrograDa de la Ado~nis-­

trac10n de B1enestor Ca~pesino; y 
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c) D1scus10n, ccnclus10nes y reconendaciones, deduc1dns n In -­

luz de los aconteci01entos. 

No se p1ens8, en este trabaJo, haber dicho 10 ~lt1ca palabra,ni 

es ese el deseo. El obJet1vo pr10ord1al es aportar JU1C10S para ll~ 

gar al conoc101ento exacto de In renl1dad. Estn tesis se oantendra 

en p1e 0 sera deshechado, pero cunpl1ra su o1s1on de haber centrado 

In atencion sobre un 1QPortante fenoneno. Tal es In 1ntenc10n al 

present~r estos aspectos del Credito Agricola Superv1sado en El Sal­

vador, en cuanto esa Inst1tuc10n se relac10na con el desarrollo 90-

c1al. 
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LITERATURA REVISADA 

E1 Credito 

La pulabra credlto se derive del latin IIcredere" que signlflca 

creer. Dar credlto es 10 Olsno que dar fe. En sentldo Juridlco cr~ 

dlto slgnlflca 10 nisIao que "derecho persona.l" y es 1a contraportlda 

de una deuda. Expl~careoos 10 que eso qUlere decir. 

Par regIa general, nodle estu obligado para con nadle. Las pe~ 

sonas nacen 11bres, se reputan 11bres y no tlenen obllgacl0nes can -

nudle. Pero, pongaoos par caso, una persona se casa y tlene hlJOS; 

desde ese nonento estu obllgodo a dar alinentos a esos hlJOS. Nace 

paro el una obl1gaclon. Aqui la ob11gaclan nacia de la ley que ord~ 

na a1 padre aIl0entar a sus hlJOS. Puede suceder tonblen que esa 

persona maneJando lnprudentenente un vehiculo dane In propledad de 

otra persona, otro vehicul0, diganos, pues lnmedlatanente nace para 

ella obllgaclon de pagar esos danos. Par ultl00, puede suceder que 

una persona voluntarianente se conpronete a hacer algo para otra pe~ 

sona, por eJeopl0 a hacer1e un anl110 de oro; pues en ese coso taIa­

blen ha nacldo para el una ob11gacl0n, est6 obligodo a hacer el anl-

110 de oro. 

En los tres casos orrlba cltados, encontrooos una relaclon Juri 

dlCe. que 11ga a dos personas, colocadas en los palos opuestos de esa 

re1aclon. Uno de ellos est6 obllgado para con el otro yo sea a all­

nenta.rlo, a pagarle los danos, 0 a hacer 1a obra controtada, segun -

el coso; el otro es el que puede eXlglr, tlene derecho a eXlglr, los 

ollnentos, el pago de los danos 0 1a obra pactada. El prlnero se 

1100a DEUDOR y 10 que debe hacer reclbe el nonbre de ob1igac16n 0 

"deuda ll • El segundo se llano AC:tlEEDOR y su derecho reclbe el nonbre 

de "derecho personal" 0 credlto. Por eso decianos que derecho pers£. 

nnl y credlto son la Olsoa cosa y que constltuyen la contropartida -

de la deudo. 

El contrato de outuo. 

Como puede verse de 10 anterlor, el contenldo de 10 palabra cre 
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d~to es anplis~nn. Hay tontos closes de cred~tos couo ob11gaciones 

pueden eXlstir y naturalnente el10 revlste una ~nnensa gana de tona­

l~dades. Pero aqui solo ~nteres~ e1 credlto que nace del contrato -

de mutuo. "El outuo 0 prestauo de consuno es un controto en que una 

de las partes entrega a 10 otro Clerta cant~dad de cosas fung~b1es -

can cargo de restltu~r otros tantns del m~SDO genera y calldad",( 

E1 acreedor, pues, entrega 01 deudor clerta cantldad de cosas fungi­

bles, 0 sea aque11as que se consuoen por el uso y que, adenas, pue­

den func~onar unas por otrns s~n nenoscabo olguno. Expl1quenoncs 

b~en eso: hay clertas cosas que tlenen una ~nd~vidual~dad b~en deter 

Dlnada. Por eJeoplo una coso. La sltuaclon, el dlseno, el tanano, 

etc., hocen que una casa sea d~stlnta de otra cusa y aunque aobas 

valgan 10 01S00, no se puede deClr que sean 19ueles y que du 10 o~s-

00 10 una que la otra. AdeDGS, una casa no se consuoe nl ser usada. 

En carlblo un colon es 19ual a otro colon y, aunque es verdad que Sl­

eue clrculando, 10 c~erto es que para e1 que conpro algo con el,aquel 

colon deJo de eXlst~r. Lo n~SQO sucede con naiz, frlJoles, arroz,v~ 

no, etc., de una olsna cal~dad. Pues b~en, casas de estas son las 

que el acreedor debe entregar 01 deudor E1 deudor hace con elIas -

10 que qUlere y luego, al venClnlento del plazo 0 de la condlc~on,d~ 

vuelve tanto cooo hoya reclb~do 

Los lntereses.- El l~UtUO va aconpanado generaloente de ~ntereses Es 

to qu~ere dec~r que a la c~nt~dad rleblda se Ie anode otra contldad,­

un ~ncrenente que e1 deudor debe pagar adeuos de 10 que ho rec~bldo. 

Genera1nente los lntereses 0 e1 interes const~tuyen un porcentoJe de 

la cant~dad que el deudor reclbe a nutuo. A ese porcentoJe se Ie de 

noo~na "tasa del lnteres 11
• Los lntereses pueden ser flJados por 10 

ley 0 por el nercodo. El ~nteres leeal en El Salvador es el 6%anual 

(11). El ~nteres bancar~o del 7 81 9% anual. EI ~nteres conerclal 

noroal el 12% anual. Los lntereses usurar~os de alIi adelante. 

Las Garantias.- Par regIa genernl el que presta, es dec~r el acree-­

dor, espera que se Ie devuelva 10 que ha prestado. SeguraQente, son 

nuy raros los que no t1enen 10 ~ntenc16n de recupernr sus cosas. De 

alIi que noroalnente busque el ocreedor la llanera de asegurnrse, 10 

nas posible, de que tal coso sucedera. Antlguauente, se considernba 
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sufic1ente garantio 10 palabr~ del deudor, 0 los ~elos de la barba.­

Hogano se pref1eren garantias oas cons1stentes. He aqui una enuoera 

c10n de Ins ODS corr1entes: 

1.- El docuoento. El liutuO es un contruto que puede perfecc10-

norse S1n soleon1dnd algunu; es dec1r no hoce falto otorgar n1ngun 

docuoento. Pero para que conste se suele otorgar un docw~ento yu 

sea pr1vado s1ople, outent1cado ante notor10 0 escr1tura pub11ca. 

(11) 

2.- La f1onza. La f1anza es el couproo1so contraido por unn 

persona de pagar lu deuda en caso de que no In pague el princ1pal 0-

bl1gado. (11) 

3.- La so11dar1dod pas1va. Se parece u In f1anza, pero con 10 

d1fere~c1a de que la persona que garant1za In deuda queda obl1gada -

al 01S00 t1eupo que el deudor y entonces el acreedor puede, a su or­

u1tr10, deoandar el pago de cualqu1era de los dos 0 de los dos a1 

01SDO t1eopo. (11) 

~.- La prenda. Por el contrato de enpeno 0 prenda el deudor en 

trega al acreedor una coso Dueble, una Joya, un an1oa1, etc., para -

segur1dad de la deuda. S1 el deudor no paga, el acreedor t1ene der~ 

cho a hacerse pago preferente con la cosa, 1nclusive S1n neces1dad -

de recurr1r a la JUSt1c10, S1 se pacta asi. (11) 

5.- La prenda S1n desplazaniento La prenda corriente t1ene la 

desventuJu de que el deudor t1ene que separarse de 10 cosa dada en -

prenda, la cual debe entregnr al acreedor. Eso hcce que el patr1Do­

n10 del deudor se vea oeruodo y adenas I1D1to las cosas que se pueden 

dar en prendo, porque hay cosas que es ouy d1fic11, S1 no 10pos1ble, 

entregar antic1padanente 01 acreedor. Para superar esa d1f1cultad -

se ha 1deado 10 f1gura de 10 prenda S1n desplozau1ento, conf1guroda 

entre nosotros en 10 Ley de Prendo Agrar1a Ganadera e Industr1a1. S~ 

gun eso Ley pueden dorse en prendo sin desplozao1ento, es dec1r, S1n 

Dover las cosas de donde las t1ene el deudor~ 
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0) Los frutos de cualqu1er naturoleza, correspond1entes al ano 

ogricolo yo seon pendl.entes o despues de separadosj 

b) Las oaderas en toda forna 0 estados; 

c) Los productos de In 
.. y de las canteras; Ol.ner1a 

d) Las ootarlns prl.ons de toda close; 

e) Los productos lndustrlales acabados 0 en curso tie fabrl.cacl.on; 

f) Las naqul.nas en general; 

g) Los anl.Doles de cualqul.er especl.e. 

Esos productos, pues, no se entregan al acreedor Sl.no que que-­

dan en poder del deudor en call.dad de deposl.to, (lq) 

6.- La ttl.poteca. Lc. hl.poteca es la nas segura e 1nportante de 

las garantias. Consl.ste en un contrato por el eual el deudor 0 un -

tercero, afectan al pogo de 10 deuda un bl.en l.nDueble, es decl.r una 

casa 0 una fl.nca. 8l. el deudor no pogo, el acrectior tl.ene derecho -

de hacer vender, esa cosa 0 fl.nca, en publl.ca subosto y pagorse int~ 

granente con el producto de eso vento. 8l. no hay postores puede pe­

d1r que se Ie adJudl.que en pago 10 casn 0 fl.nca. Tl.ene dos l.oporta~ 

tea ventaJas: a) la preferencl.u; b) el derecho de persecucl.on.( 11) 

a) La preferenc1a cons1ste en que en caso de que e1 deudor Ie -

deba a Duchos personas, el ocreedor h1potecar1o t1ene derecho a ser 

pagado pr1Dero. Corr1enteoente, es dec1r cuando no hay Qcreedores -

hipotecar10s, Sl los b1enes nel deudor no alconzon a pagor todas las 

deudas, esos deudas son paGodas proporc10noloente. 0 seo que coda -

acreedor debe res1gnarse a que no se Ie pogue unq parte de su crec1-

to. El ucreedor h1potecor1o no sufre esns consecuenC1as. A el se -

Ie paga pr1oero integraoente y de 10 que sabra se les pogo a los de­

oas. 81 hay varl.OS h1potecas se pagan en orden de su l.nSCrl.pC10n en 

el Reg1stro, 10 oas ontl.gun pr10ero y asi suceS1vocente. ~1) 

b) El derecho de persecus10n. Cuondo una persona vende 0 rego­

la las cosos que Ie pertenecen, las cosos vend1dos 0 regolados salen 

de su patr100n10 y entron 01 patr100n10 de otra persona. En conse--
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cuenc1U yn no gnront1zon el pa~o de Ins deudns de su prin1t1vo dueno. 

De ella resulta que, ouchas veces, el deshncerse de las cosas que se 

poseen yn sea vend1enuolos 0 regnlandoles, real c f1ct1c1anente, sea 

un ned10 de defraudar a los acreedores, qU1enes se encuentron con un 

docunento de crech to en los nonos; pero S1n la nen(Jr espernnza de p£ 

der hacerlo efect1v0. Pues In h1poteca dn derecho 01 ncreedor de 

persegu1r el b1en h1potecado en oanos de qU1en se encuentre. Poco 

lnportn que el deudor 10 venda 0 10 reg21e; el ocreedor 10 eoborga 

de todas Danerns y 10 hara vender S1n que el nuevo dueno puedo snl-­

verse de otro Dnnera que pogando la deuda, (11) 

7.- El pacto de retrovento. Cons1ste en 10 s1gu1enteg el deu­

dor, en el Douento de contraer 10 deudo Ie vende 01 ocreedor 10 cosa 

que Ie do en e;arolltio quedando cOLlprunetHlos los dos a que S1 10 deu 

dn es pagoda dentro de Jetern1nado plozo, el acreeuor Ie vendera de 

nuevo 10. cosn al deudor El pacta de retroventa Ie dn segur1dnd 01 

acreedor; pero es denas1ado pe11groBo para el deudor, pues ei nos pe 

queno atroso Ie pone en pe11gro de peruer sus b1enes, talvez por uno 

SUdO l1UY lnfer10r a su verdauero valor, (11) 

Func10n econon1co del cred1to -

Los seres hunanos neces1tan transfornar la llaturaleza de una 

forno que les S1rva para V1V1r. Asi deben convertlr los elenentos 

naturales en ol1nentos, en ropas, en v1v1endos, etc., etc. A eSQ to 

rea se Ie uenODlno. lIproducc10nll. Lo. producc1on es pos1ble groC10.s 

al traboJo hUrJono EI trabaJo huoano, pues, y su consecuencio, In 

produccl0n, t1ene por obJeto satlsfacer necesldades huoonas Han 

eX1st1do s1eopre, pues el honbre no podria V1V1r S1n produc1r, S1n 

trobaJnr. EI Dono no hn caido nuncn del clelo, salvo para ei pueblo 

eleg1do de D10S. 

La producc10n ha eXlst1do sleDpre; pero Ia form:: de produclr v~ 

ria. PrlDlt1vunente udopto una forna colect1va. Lo. socledad pr1u1-

t1va, la de las tr1bus p1el rOJa, por eJenplo, actuo.ba en forDa so­

c101 total, es deClr In conun1dod entera eJecutoba las toreas de pro 

ducc10n, d1str1buyendo entre sus o1enbros las d1stlntas tareas y d1S 
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trlbuyendo nas tarde los productos entre ellos segun clertas reelns 

socla1es. Mas tarde, nucho nas tarde y por causas 80c101e8 que no -

puedo conslgnnr oqui en obsequlo de In brevedod, 10 socledad se oto­

nlzo en nultltud de productores ols1ndos que eJecutan cada uno una 

parte del trabaJo soclal total e lntercnnblan despues entre s1 los 

productos de su trabaJo. Cada qUlen 11eva los productos de su trnba 

JO a1 13ercado y alIi los cnob18 por los productos del trabaJo de los 

denes hasta obtener 10 que neceslta para satIsfacer sus necesIdades. 

El ~ercado p1nnteaba unos probleQas auy serl0S. Habia que sa-­

ber en que proporcl0n se cnnbiaria unos productos por otros. 6 Cono 

haria el productor de zapatos, por eJenplo, para saber cuantos hue-­

vos deberia reclbir por cada par de zapotos y tener la segurldad de 

que no 10 habion engafiado? Pues senclllQQente conparando e1 tlenpo 

de trabaJo soclalnente necesarlO para produclr los huevos con el tlen 

po de trabaJo soclal que Ie habia costodo produclr los zapatos. En 

eso conslste e1 "valor" de los productos. Pero a1 generallzarse el 

CaQbl0 y diverslflcarse la produccl0n fue necesario poseer un conoc~ 

Dlento enclclopedlCO de los valores de los dlferentes productos, co­

sa en verdad nuy conpllcada. Se preflr16 referlr los valores de los 

dlstlntos productos 01 valor de un producto de aceptacl0n general. -

Ese producto se convlrt16, por costuobre socla1, en equlvo1ente gen~ 

ral de todos los denns productos La flgura de equlvalente general 

se flJO ya en una, ya en la otro oercancia, pero flnalnente Vlno a -

flJarse en elora. 

Elora se convlrt16 pues, en equlvalente general de todas las -

nercancias. Desde entonces ya no fue elora una uercancia corrlente 

Slno 10 nercancia dlnero El dlnero es el producto que Slrve de eq~ 

valente general 0 sea aquel producto 01 cual refleren sus valores to 

das las deuas Dercancias Tlene las slgulentes funcl0nes: 

1.- Ser 10 nedlda del valor. Los valores de las nercancias ya 

no se Dlden en horas trabaJo cono 01 prlnclplo Slno en dInero. Vale 

tantas onzas de oro, se dlce, y cooo la costunbre hlZ0 que el oro se 

conslderara CODa encarnaclon del valor, todo e1 nunda acepta esa ne­

dida. 
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2.- Ser patron de los precios. Los valores expresados en dine­

ro se lluLcn prec1os. El preC10 es el val0r exprebado en t~rL1ncs -

de d1nero. Ahera b1en, para cenpnrar los d1st1ntos prec10s entre si 

es necesar10 refer1rlos a una un1dad de ned1dn. En El Salvador, la 

un1dad de ned1da es el colon que es una naneda de ochoc1entos tre1n­

ta y se1S n111granos de oro de novec1entos n11es1nos de f1no Esa 

unidad de ned1da esto d1v1d1da en C1en subnult1plos, los centavos. 

3.- Ser el 1nstrw~ento de In c1rculac1on. Ya henos d1cho que,­

en la soc1ednd que nhora v1v1nos, los productores rea11zan la produ£ 

c10n por ned10 del canb1o, por ned10 del IJercado. Pero el canb10 di 

recto de los productos t1ene la desventaJa de que cada productor ne­

ces1ta encontrar preC1SQLlente a aquel otro productor que tenga el 

producto que el desea y a la vez desee el producto del pr1Dero. Re­

sulta conpend10so. Deb1do a ello 18 operac10n se ha d1v1d1do en dos: 

pr1neranente el productor canb1a su producto contra el producto equ~ 

valente general, es deC1r contra el d1nero que, prec1sanente por ser 

equ1valente general, Ie asegura que podre c8,.b1arlo contra 10 que el 

desee Luego,el productor CQUb1a el d1nero contra 10 que neces1ta.­

La pr1nera operac1on se llana venta. La segunda, conpra. De esa Da 

nero el d1nero se conv1erte en el 1nstruuento del canb10 y de In C1r 

culac10n de las nercancias, que salen del polo de la producc1on a f~ 

Jarse en el polo del cons~o. En esta func10n el d1nerQ no hace ncs 

que caub1ar de nano en uano renl1zando la func10n real del canb10 y 

por ello puede ser suSt1tU1do por sinbolos de s1 n1SDO. AS1, en vez 

de las piezns de oro verdadero venos que rea11zan la c1rculac10n pe­

dazos de papel 1Dpreso 0 redonde11tos de netal 1nfer1or, n1quel, co­

bre, plata, etc., cuyo valor real es ouy 1nferior al valor oro que -

representan. Esta U1sna func10n es la causa de que puedan circular 

los titulos, valores, es dec1r la letra de canb1o, los pagares y va­

les a la orden y f1nalDente, el cheque, que tanta 1nportanc1a t1ene 

en el conerC10 lJoderno. 

~.- Ser reserva 0 tesoro El d1nero es In encarnac10n del va--

lor. Luego,s1 se guarda,se guarda valor. De esa nanera puede un 

productor, en vez de caub1ar su d1nero par otros productos, guardar-

10 y centar can una reserva a tesoro para el futuro. 
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, II 

5.- Cap~tal. La func10n n0roal del c~nero es serv~r de ued10 

de adqu~r1r los productos que cada quien neceslta para V1Vlr. Es de 

c~r de Ded~o de conb1o, de ~nstruoento de la c1rculac10n. El produ~ 

tor vende para conprar. Vende pr~oero sus productos, es dec~r los -

caob1a por dlnero Segu~daoente canb10 ese d~nero por otros produc­

tos, coopra. Pero cuando eX1ste unn aCUDulac10n de d~nero por efec­

to del atesorau~ento, 10 suf~c~enteDente grande, el d1nero puede en­

pleurse para ~nvert1r la operac~6n . Se cooprn entonces, para vender 

despues pers~eu1endose 1ncreoentar el d~nero. Se da pr10ero X cant~ 

dad Je d~nero por X cantldad de nerconcia. Lue60, estes oercancias 

se caob1an por (X + N) cant1dad de d1nero El d1nero se hn convert1 

do en cap1tal. Func10na couo cap1tal 

La forna de cap1tal que henos descr1to es In foroa del cap1tal 

conerc1al, cons1ste en cooprnr para vender con gnnanc1a. Pero el 

fondo de toda esa operac~6n es, s10plenente CQOb1ar d1nero por 06s 

d1nero; X cant1dadoo d~nero por X + ganonc18, dinero. Ese fondo de 

verdad se real1za l~bre de to do adorno en el cap1tal de prestaoo 0 -

cap1tal usurar~o. Aqui, se caobia d~nero por IJns d1nero y su foroa 

Jurid~ca es el outuo que heoos descr~to anter10ruente. 

El cap1tal opero una verdndera revoluc1on en la Econooia. La 

convers~on del dlnero en cap1tal pern~t1o poner al serV1C10 de la 

producc10n a los factores de la D~soa, es deC1r In naturaleza y la 

fuerza huoann de trabaJo. La Dodal1dad del cap1tal 1ndustr1al elevo 

la tecnlca y la productlv1dad y dio notable 1opulso a la C1enc1a. En 

In econouia cap1tn11sta cuople una 10portantis10n func10n el cred1to, 

que es In forna de procurnrse cap1tal. El lnd1vlduo de el~preSa pue­

de, graclar 01 cred1to, consegu~r el cap1tal necesario para couprar 

los oed10s de producc10n y In fuerza hunana de trabaJo. El credlto, 

pues, es una 1oportante herran1enta de In Econooia. 

Clases de Cred1to. 

EXlsten dlferentes clnses de credltos. Prl0ero debeuos dlstln­

guir la d1ferencla entre cred1tos de consuno 0 1uproductlvoS y cred~ 

tos product1vOS. Los cred~tos de consuoo son nquel10s que Slrven p~ 
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ra que el deudor satlsfngn sus necesl~ades r6s cpreUluntes. Tales­

credltos no Ie perniten ul deudor devolver 10 que ha reclbldo y para 

ese fln debe recurrlr a otra fuente ue lnGresos. Esto close de cre­

dltoS no es blen vlstu por 10 Econonio que, con razon, ve en ella 

una forna segura de llegar a la nlserla. Credlto productlvo es oquel 

en que el dlnero reclbldo cuople 10 funcl0n de capital pura el deu-­

dor. Es declr Ie Slrve para produclr nus. 

Por 10 naturaleza del acreedor, el credlto puede ser Estatnl, 

Bancnrlo, Conercl01 0 Partlcular, Nacl0nnl 0 Internacl0nal. 

Por 10 rona de 10 Econooio en que se enpleoro puede ser coner-­

C1Dl, lndustrlal 0 agricola. 

Por la flnol1dod persegulda puede ser de avio, refoccl0narlo no 

bl1larlo, refacclonarlo lnDobl110rlo, ganodero e lndustrlal. Expl1-

careuos estos ultluoS porque son los que nas relacl0n tlenen con 

nuestro asunto, (14) 

a) Cred1to de uvio es el que se ut111za para los trabaJos agri­

colas, ganoderos e lndustrlales que de ordinarlo se reallzan y produ 

cen rendlDlento dentro del periodo de un ano; por eJenplo 10 recolec 

Clan de 10 cosecha Su plazo oaxl0o es de 18 Deses 

b) Credlto refaCC10nur10 nobl11ar10 es el destlnado a 10 conpra 

e lnstalac10n de naqu1narlo en general, accescrios de esa naqulnarlo 

y otros 10pleoentos para la agrlcultura, ganaderin 0 1ndustrla y que 

se paga por aDortlZQC10neS perl0dlcas segun 10 product1v1dad de 10 -

lnverslon. Su plazo oox1no es de 5 anos. 

c) Cred1tos refaCC10nar10S lIDJobl1lar10S son los destlnados a -

los construcc1ones CODO establos, galerones, s110s, bodegas, gall1~ 

ros, cercos y otras 1nstalDciones s1nl1ures; plantacl0nes agricolos 

perDunentes, drenaJes, abasteclrllentos de oguas, slsteuas de irrlga­

Clan u otros seneJantes. Su plozo nnx100 es de 8 unos y su forna de 

pago 19ual a 10 de los credltos refacclonarlos uobl11arl0s. 
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d) Creu1tos gunuderos 0 pecuur10s son los cestinados al fouento 

de la ganaderia y sus 1ndustr1as der1vadas; a la cooprn de nn1Dales 

para cr1anzn, engorde 0 trnbaJo. Se pngan al venc101ento 0 por aoor 

t1zaC10nes per10d1cns. Los plazos pura esta clase de Cred1tos, son: 

18 Deses pnrn los dest1nnuos nl engorde de ganado; dos afios los des­

t1nados a la conprn de nn1Dnles de trabnJo; C1nco afios los dest1na-­

dos 01 fonento de la ganaderia y 6 afios los dest1nados para la cr1un 

zu de ganado. 

e) Cred1tos 1ndustr1ales son los dest1nados a sat1sfacer las ne 

ces1dades de In 1ndustr1a extract1va y de transforoac10n. Se pagan 

coco los onteriores y t1enen los n1SOOS plazos segun la naturalezQ y 

por analogia con los anter10res 

Evolucion del cred1to. 

No es propos1to h1stor1ar el desarrollo de la 1nst1tuc10n a tr~ 

ves de los t1eopos. Interesa solanente hacer constar que el cred1to, 

deb1do a In transfornacion del reg1nen de producc1on, evoluc10na des 

de la fase predo01nante de consuno hasta la fuse productiva. En un 

pr1nc1p1o se Ie cons1dera una cosa oeral~ente part1culor, privada,que 

no debe tener el apoyo del Estado. Mas b1en, d1Cho apoyo se Ie du a 

los acreedores El deudor puede ser reduc1do a la esclav1tud teopo­

ral 0 def1n1t1va. Tonar d1nero a cred1to es cons1derado vergonzoso. 

La histor1a 1nterna de ROl~a es una constante luchc entre acreedores 

y deudores. La Edad Med10 tanpoco fuvorece el desarrollo del cred1-

to. El deudor s1gue anenazado de cast1Cos corpornles, pr1s1ones, d~ 

clnrac10nes de infaD1u, etc. El Estado s1gue br1ndando todo su opo­

yo 01 acreedor. Pero cuando el reg10en de canb10 de productos se g~ 

nero11za y el d1nero se conv1erte en cap1tal, se produce 1entuoente 

una reacc10n y e1 cred1to se transforna. Los cred1tos rec1ben trata 

D1ento aparte. El cred1to de consUDO t1ende a scr restr1ng1do y se 

busca soluc10nar los probleoas del deudor de otra Danera. En canb10, 

el cred1to product1vo rec1be apoyo de toda clase. Se establecen 1ns 

t1tuc1ones espec1a11zadas para dar ag111dad al cred1to, reduc1r la -

tasn del 1nteres y poner a d1Spos1c10n de los enpresar10s los recur­

sos cred1t1c10s. Ya en este orden de evoluc10n el cred1to enp1eza a 
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ser concebldo CODO un instrunento para el desarrollo de la socledod. 

Es osi cono surge 10 ldea del Credlto Agricola de Capacltacl0n, con­

cebldo COlla una herranlenta del desarrollo econonlco, tendlente a P£ 
ner el dlnero en su funclon de capltol a1 alcance de los agrlcultores 

de pequefios recursos, que no pueden tener acceso a las fuentes ordl­

narlas de credito. Toda 10 operacl0n se reallza baJo la supervls10n 

constante de personal especlallzado, cuya ols1on es 10pedlr que e1 -

deudor calga en la lnsolvencla y lograr que obtengo el nas alto ren­

dluiento de su enpresa. En los copitu10s slgulentes estudlarenos de 

talladaoente esta lnstltuclon. 
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EL CREDITO AGRICOLA SUPERVISADO 

Concepto e Inportanc1a 

El Credlto Agricola ha sido d1scutldo en una serle de reunl0nes 

ausplcladas por dlversas organlzaclones lnternacionales: Guateoala, 

1952; Panaoa, 1957; ~iexlco, 1959; Coloob1a, 1961. Este es un indlce 

de que el Crealto Agricola ha nantenido e1 estualo y la expectncion 

de la nayoria de los paises. 

El Credlto Agricola de Capacltaclon, llanado tanblen Crertlto A­

gricola Supervlsado 0 Creelto Agricola de Habl11tacl0n, es un slste­

na de flnanclaDlento para los sectores aBropecuarl0s econoDlcaoente 

debl1es. 

Guerrero, cltado por Rochac, deflne el Crealto agricola de cap~ 

cltaclon cono la parte de un prograDa de blenestar rural, euya fun­

Clan soclal y econaUlca, propugn~ por el DeJoraniento de las condl-­

Clones de trabnJo y de vlda del pequeno agrlcultor, logrando que es­

te partl.Clpe nctlvonente en el prograDa del desarrollo soclal y eco­

neDlco de la cODunl.dad, (17) 

Zufilga, consl.dera 01 Creal.to Agricola de CapaCl.tocl0n cono un -

prograna de inc";.ole eaucatl Vo en el caupo tecnlcO, soclal y econarnco. 

Su flnnlldod prlnclpal es la ue cnsefiar y su elel!ento caracteristlco 

la aSlstencla tecnlCa. En esta forno contrlbuye 01 blenestor nOCl0-

nal, yo que perolte la establ11dad ue la fanl1lu rural. AdeDos, op~ 

na que la operocion boncarla, en este tipo de credlto, es solanente 

un conplenento; en canblo, es nucho 116s lDportonte 10 funclon de fo­

oento, (27) 

Zufilga, consldera que el Credlto Agricola Supervlsado, unldo a 

los lobores de extenslan y a 10 de los centros cOLunales de b1enes-­

tor rural, pueden const1tulr uno de los grandes lnstrmJentos para 1~ 

crenentar la proJuctlvldad agricola y IJeJorar las con~lcl0nes de Vl­

do de la poblaclon rural, (27) 

M1tchell cons1dera que en el nundo noderno la ngrlcultura S1en-
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pre est~ra sec~ente de cap~ve:, Iero q~e en Ius f1ncas de t1po fno1-

liar esta neces1dad es cuyor, y que tanblen en este sector es urgen­

te una adecuada rehob111tocl0n para logror resultados ous estables; 

sin ecbargo, nas adelante hace ver que la rehabl1ltacl0n de dlchas -

flncas, par cedlo del cred~to, solo puede tener eXlto, si este se 

p1anea cUldadosDDente y 91 las actlvldades de la flnea y e1 hagar 

son supervl.sodas en for!:'Q efectlvD, (21) 

Caracteristlcas 

Varl0s autores ( 2~, 25, 2~, oplnan que el Credlto Agricola de 

Copacltacl0n presento caracterist1cas proplas que 10 dlferenc10n de 

los cred1tos boncnrl0s corrlentes. Estas caracteristlcas bnslcooen-

te son: 

a) ~nldad de trabaJo 

b) Selecc10n de los prestatar10s 

c) ~laneoolento de 10 enpresu 

d) ~lnanclnD1ento 

e) ASlstenclo tecn1CQ 

f) Gorantia 

g) L1Dltncl0nes 

Unldod ce trabuJo 

Respecto a 10 unl-dad de troboJo favorec1da con e1 Cred1to Supe~ 

visado, Zuihgn (27), IJenciona que 1a superflcle de 10 explotacl.on no 

t1ene que ser denaSl0do pequeno, yo que en esns COndl.Cl0neS los 1n-­

gresos perclb1dos no podrun perolt1r un nlvel de vlda decente de la 

f.l0111<:1 , nl cubrlr los gastos de la produccl0n agricola. 

Belshaw ( 1), op1na que no deb en desperdlciarse los pocos recur 

sos del credlto entre los agrlcultores cuyas explotaclones sean denu 

s1ado pequenas. 

Rochac (25), por su parte consldera que la untdad que debe bene 

f1clorse con e1 Credlto Agricola de Capacltac10n es aquel1a enpresa 
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tie tanano faOl11ar e1aborada por e1 productur cun e1 auxl110 de su -

fanilla y no oas de Clnco trabaJadores asalarlo en el ano. 

De acuerdo al Reglaoento de la Ley de Blenestar Rural de El Sal 

vador, la unldad de trabaJo no debe ser oayor de 30 hectareas, (15). 

SelecClon de los prestatarl0s. 

Rlbelro (2q), Sltuo a los fon1118s que pueden beneflclarse con 

el Credlto Agricola dentro del grupo de las oarglnales. Hace ver, -

Sln eobargo, que dentro de este gran grupo, solo un nUllero 1101tado 

de estas f001110S puede benef1clarse, en un deterolnado periodo; eS­

to es debldo a razones de orden tecnlco y flnanclero. 

R1belro ~q) y Zunlga (27), COlnC1uen en que una buena selecc10n 

es e1 prloer paso para el eXlto del Credlto Agricola de Capacltacl0n, 

yo que este eXlto, depende prl00rdlaloente de 10 fOOll10 seleccl0na­

da. 

Rochac (25), hace ver que el Credlto Agricola de Capacltacl0n -

no puede abarcar a In unlversalldad de los eOprescrl0S pobrea, pues 

no todos ellos reunen la capacltacl0n real 0 potenclal de DeJoraole~ 

to. Asi 01S00, consldera que por esas razones se alce que el Credl­

to Agricola Supervlsado es eDlnentenente selectlvo. 

Algunos autores (2q, 25, 27), oplnan que la selecclon es oas a­

decuada 51 se cuenta con la colaboraclon de ConseJos ConsultlvoS lo­

cales. Estos ConseJos 0 C0r11tes deben organlzarse con personas hono 

rabIes y conocedoras del lugar. 

Rlbeiro (2q), expone las condlclones de seleccion, para faol11as 

candldatos al Credlto Supervisado, que establece la Asociac16n de 

Credlto y ASlstencla Rural (ACAR) de Mlnas Geraes, Bras11. 

Entre ellos los nas lnportantes son: 

1 TrabaJar dentro de las zonas de actuaclon de la ACltR y reSl 

dlr en la propledad. 
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2. Poseer 0 arrennar t1erra que Ie pueda dar renta sufic1ente. 

3. Ded1car todo su t1eopO 0 la nayor parte de el 0 10 agr1cul­

tura. 

4. Llenar las cond1c10nes legales. 

5. Ser honesto, trabaJador y tener salud. 

6. Gozar de uuen concepto y no tener deudas en denasia. 

La nayoria de las ent1dades lat1noaner1canos de Cred1to Superv1 

sado establecen, con 11geras var1ac10nes, los anter10res requ1s1tos; 

ten1endo en cuenta, los factores locales de orden tecn1co y f1nancle 

ro 

Planear:l1ento de la eo.presa. 

Segun Rochac (25), el planeao.lento de la enpresn conprende: a) 

el estudlO y ana11s1s econoolco y soclal; b) adDlnlstracl0n en fun­

cl0n de las actlvldades agropecuarlas y douesticas de cada ano; y c) 

Ip necesldad de prestaoo de la faD111a rural. 

Zufi1ga (27) y R1be1ro (24), hacen ver que uno de los aspectos -

d1ferenc1ales y bns1cos para el eX1to del Credito Agricola de Capac~ 

tac10n es el adecundo planeaD1ento de la explotac1on agricola y del 

hogar 

De acuerdo con Rochac, Zun1ga (27), considera que para la fornu 

lac10n adecuada del plan agricola y del hogar, se debe conocer la Sl 

tuac10n econo81ca y la copnc1dad agricola del solic1tante. Esta COD. 

pleo.entaria los datos necesar10S para una neJor detern1nac10n de la 

cant1dad que se requ1ere COIlO prestaoo del prograna. Asi l.11S0o,agr.£ 

ga que el plan debe 1nclu1r los CUlt1VOS a reallzarse, el ganado que 

se va a cr10r, las neces1uades de Subs1stenc1a, las noruas agricolas 

y o.eJoras al hogar que sean necesar1as. Tanb1en es necesar10 deter­

n1nar, adeuns del flnanC18o.1ento, el plazo y las condlc1ones de po­

go del prestaDo; tolI2blen, hnce ver, que e1 plan debe presentar el 

crlter10 de la fao.111a y el Aerotecn1CO de la Entldcd Cred1tlclU Al 
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f1nal, establece que el plnn agricoln y del hogar t1ene que ser un -

<Iocunento coopIenentnr1o JeI cvntrotu, pnra e1 otorGou1ento del Cre­

d1to. 

AS1stenc1n Tecnicn. 

La aS1stenc1n tecn1ca, 11aondn tnnb1en Supervis10n (4, 24, 25) 

no es cons1derada, en el Cred1to Agricola de Capac1tac10n cooo una -

s10ple 1nspecc10n ue gorontins, S1no taob1en una ensefianza. 

R1be1ro (24), cons1dera que S1n In aS1stenc1n tecn1co el cred1-

to perderia sus coracterist1cas educat1vas y podria perpetuar la ru­

t1nn, en vez de serV1r cooo eleoento de desarrollo. 

Adeuas, nenC10nn que 10 ASOc1Clcion de Crech to y AS1stenCHl. Ru­

ral (ACAR) de M1nas Gernes, efectua una clas1f1coc10n de las fnD1hns 

prestator10S, segun In 1ntens1uad de aS1stenc1U que neces1tenj 

con f1n de fac111tar y hncer nas efect1vn d1cha labor 

esto 

Rochnc (25), de acuerdo con In op1n10n <Ie var10S Qutores(1,4,27) 

cons1dern que In superv1s1on es un foctor 1oportnnte pnrn el eX1to -

del Cred1to Agricola de Cnpnc1tac10n; pues S1rve para logrnr una oe­

Jor eJecuc10n del plan agricola y del hogar. 

Fernandez y Fernandez (19), en su 1ntervenc10n en e1 se01nnr10 

de Cred1to Agricola para d1r1gentes de !~ler1ca Lat1na, c01nc1de con 

Brossard (4), que la superv1s10n debe ser llevadn a cabo por persa-­

nnl capac1tado en extens10n agricola, solo nsi puede efectuar In 1n­

bor de asesorla y de guia para los prestatar10s. 

F1nanc1aD1ento. 

Rochac (25), cons1dera que en el Cred1to Agricola de Cnpoc1tn-­

c10n el f1nanc1an1ento es d1ferente nl del Cred1to Agricola ord1nn-­

r10. En este se eX1ge S1enpre que un porcentaje de In 1nvers10n de­

be ser nportado por el usuar10. En cUI:J.b1o, en e1 Cred1to Agricola -

de Cnpac1tnc1on, el f1nanc1a01ento es 1ntegrn1, 11egnndo n conpren--
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der todas las neces1dades del agr1cultor y su fao1l1P, segun el plan 

Clbric._.1u y del hcg£lr. ii.gregu, que en estu categoria pueden 1nclu1rse 

gastos dest1nodos 0 nl1nentac1on, ropa, salud, educoc10n, neJoranie~ 

to de In v1v1endu, etc. 

Brossard (4), cons1dero que S1enpre que sea oconseJoble Y posi­

ble en e1 Cred1to Agricola de Copoc1tnc1on el prestarlo debe ser en-­

tregodo en espec1e. 

R1be1ro (24), 01 respecto explica, que 10 ACAR suo1n1stra el 

cred1to de ocuerdo al pIon y segun las epocas que en el se estnblez­

con. Race ver que los desenbolsos se hacen con el v1Sto bueno del -

Agrotecn1Co encorgado poro un control y DeJor dest1no de los fondos. 

G£lrontio. 

La ooyorio de los 1nst1tuc1ones rte Cred1to Agricola corr1ente,­

U1ce Brossord (4), suelen eX1~1r que los prestauos sean goront1zndos 

con b1enes tang1bles. En tales c1rcunstnnc10S, el cred1to propende 

a ser report1co no de acuerdo n los neces1dades, n1 segun el 1ncre-­

nento rrev1sto de la proc1ucc1on del agr1cultor, S1no que en func10n 

de 10 garontia noteru'll (hspon1ble. En C(lrlb10, hoce ver, que el Cre 

chto ~1gricola de Copoc1tac10n, si ofrece nuevos orortunHlodes a los 

pequefios y ned1onos ogr1cultores con pocos b1enes tong1bles. LIege 

osi, a conclU1r que el verc!oclero credJ.to agricola superv1sodo no de­

be eX1gJ.r gorontias que excedun las pos1b11idodes de los agr1culto-­

res y que estus deben descansar e~ 10 SupervJ.sJ.on 0 AS1stenc1a Tecn1 

co. 

L1n1tac1ones. 

Belshaw (1), al cons1ueror cJ.erta IJ.DJ.toc16n del progrono, hoce 

ver que el tecnJ.co de Cred1tO Superv1souo no ruede dar aSJ.stenc1a a 

nas de 100 prestotnr10s nuevas; (hferente 0 los oeentes de extension 

que t1enen 0 su careo hosta 3.000 ogricultores Esto ouoentu conS1-

derablenente el costo del Cred1tO. 
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Mas adel~nte, hace ver que el Cred1to Agricola Superv1sado es -

tun costoso en reluc10n D lu renta de los poises en uesarrollo, que 

estaria nas alia de sus ned10s S1 tuv1era que abarcor toda la econo­

rlia rural, cono tanb1en seria 1npos1ble encontror suf1C1ente perso-­

nal capacitado. Es asi cono, el nisno autor, deduce que los costos 

educat1vos del prograna no deben carearse a1 prestatur1o, S1no cubr~ 

se can fondos pub11cos. Tc:mb1en deduce que, el Cred1to Agricola de 

Capoc1tac1on t1ene que ar11carse en zonas escog1dus y en una escala 

aprop1udu seeun los recursos f1nunc1eros. De aeuerdo al progreso -

outen1do en estas zonas, tronsfer1rlo a otras zonas 

ZUll1ga (27), de acuerdo con Belshow (1), op1na que aunque los -

costos de Ado1n1strac1on resu1ten elevados en n1ngun coso ueben ser 

111putables a los 1utereses que han de pagar los prestator10s, S1no -

que deben cons1derarse cono un subs1d1o del Gob1ernc. Aclaro uas 0-

delante, que este ~~yor costo de L~31n1stroc16n es 116s aparente que 

real, toda vez Clue la func10n de fGlJ.ento y la I:rayur recuperac1vn de 

los presta.t::!os, cOLlpensan esos gastos. 

Fernandez y Fernandez (19), cons1dera que uno 11n1tac10n del 

Creu1to Agricola de Capac1tac16n cons1ste en el gron porcentaJe de -

aer1cultores subnarg1nales que corecen de potenc1a11dad de neJoranw~ 

to 

Rochac (25), cons1dera que los problenos de los agr1cultores 

subnarC1noles no corresponuen al Creu1to Agricola Superv1souo, S1no 

que a orgon1suos de educoc1on eleLentnl, de reforno ograr1o, benef1-

cenC1a pub11co 0 de rehab111toc10n, segun e1 coso. 

R1be1ro en su 1ntervenc10n en e1 Sen1nur1o de Cred1to para d1r~ 

gentes en ~'kler1ca Latina (19), cons1derando las lUl1 toc1unes del pr.£ 

grana cren1t1cio, opine que el Cred1to Agricola Superv1sauo no s1gn~ 

f1ca una respuesta para todo; pero S1 una buena soluc10n poru un de­

terrl1nado grupo 0 fonilHls 

D1versos autores (24,27), opinan que es necesnr10 que u Ie. Clcc10n 

del Creu1to Agricola de Capac1tac10n se SUDen otros ned10s de refor-
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na; carreteras, electr1f1cac10n, ensefianza rural y el buen uso de In 

t1erro en prop~ednd a b~Jo contrnto. 

S1stenas 

Rochnc (25), estnblece tres olternnt1vns de orgnn1zac10n por ne 

d10 de los cuoles puede renl1zarse el Cred1to Agricola Superv1sodo: 

AutonoDo, de Copnrt1c1pac1on y Art1culndo. 

En el pr1l1ero, In organizoc16n 0 ent1dnd c1spone de recursos 

prop10s porn cons1dernr prestQlJ(Js, atenchenclo los nspectos educntivcs 

y cred1t1c10S. 

En el s1stello de copart1cipacion la (mt1dnd educ~t1VQ, ne d1SP£ 

ne de fondos. Los prestnnos son efectuados por 1nst1tuc1ones bnncu­

rins. Ln ent1dad educnt1va efectun el planeaD1ento y presta la aS1S 

tenc1n tecn1cn. 

En el s1stenn art1culouo, In ent1dac educut1vn u1spone de recu~ 

sos prop10s, parn atender los prestnI~os. Estes recursos proceden de 

In 1nst1tuc10n bancar1a con In que se hocen arreelos especificos D1 

cho s1stena solallente es nconseJoble cua.auo en cndu of1c1na local 

hny un func1onar1o de In ent1dad bnncario. 

En M1nas Gera1s, Brns11 (19), funC10nn el Creu1to Arricola de -

Cnpnc1tac10n en estn feron, entre In nsoc1ac10n de Creu1to y 1~s1ste~ 

C1a Rural In Cnja Econorl1nn del Estado y el Bunco de Brns11, S. 11.. 

Belshnw (1), cons1Jera necesar10 que eX1stn un orgon1sno cen-­

trnl que pl~n1f1que, nUn1n1stre el cred1to de ocuerdo con In politi­

cn del gob1erno y estnb1ezcn In neroa y proced1~1ento del cuso Pero 

tanb1en hace ver que In eJecuc10n del progrnon eX1ge In descentral1-

znc10n de las operac1ones, con of1c1nns conven1entenente s1tundns y 

dotadas de personal necesnr10 pnra In la~or de coda zona. 
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BREVES CONSIDEP..ACIONES DE EL CREDITO AGRICOLA DE 

En l.1Uchos pc::ises \le lJ.ner1cn Latl.na, se ha 1DplnntaJG el Credito 

Agricola Superv1sado, can el oDJeto de l.Dpulsar el desnrrollo agrop£ 

cuar10 y elevnr asi el nl.vel de vl.da de la poblac~6n. Este Sl.stena 

ha SH10 apll.cado por los ~c1ncrnos COt.lO un progrllull especHll 0 l.nclui 

do en prograons uas nopll.os del desarrollo rural. 

A continuncl.on se exponen nlgunos sistenas en vnrl.OS paises de 

Aoerl.ca del Sur y de Centro llnerica, con el proposl.to de hacer una -

conparllCl.On de los Dl.SDOS y del estouo actunl del prograDa creul.tl.--

Cl.o. 

Brasl.l. 

Brasl.l (24), l.uporto el Sl.stena de los Estaclos Unl.dos de Norte 

~toerl.ca pero lldaptanuolo a sus ConUlCl.OneS La Asocl.acl.on Brnsilern 

de Credl.to y ASl.stenCH.l RurCll (J..BCiui.) es cncareacla de 11:1. coordl.naciOn 

de las dl.ferentes aSOCl.aCl.ones estatales. Estas nSOCl.aCl.ones desen­

penan la funcl.on educntl.va en los crenl.tos que son concedl.dos par 

los bancos estntales 0 nncionales. 

Ln ABCAft de Ml.nas Gernl.s es In prl.uera de cll.chas asocl.ncl.ones,­

funcl.onn desue 1948; su orgnnl.zacl.on y £uncl.onot.ll.ento fructifero In 

hace eJeuplnr. Dl.chn entl.dnd cuentn con varl.OS nl.veles de operacl.on, 

los cuales se pueden observar en su organl.Grana en el Cuadro NQl,(24) 

Chl.le. 

En Chl.le (5), el progrnon se estnblecl.O en 1960, por nedl.o del 

Ml.nl.sterl.o de Agrl.cultura y el ConseJo de Fonento e Investl.gncl.on A­

gricola (CONFIN). Se l.nl.cl.o con progrnnns pl.lotos de Credl.to AGric£ 

In Supervl.sndo. Los resultados obtenl.Gos fueron extreoadaoente hnl£ 

gndores. El prograna de Credl.to Supervisado cubrl.ra Ins necesl.clades 

credl.ticl.ns y ASl.stencl.a Tecnl.ca de los nuevos pnrceleros que se for 

nan a raiz de In Refornl:1. Agraria. 
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Paraguay. 

En Paraguay (26), el Credlto Agricola de Hubl1ltaclon, al prln­

C1Pl0 fue incluirlo clentro de un Banco Aaricola; pero delnc10 a la po­

ca dlstrlbucl0n de los bancos era l..1UY dlficl1 In labor. Asi nisno,-

10 loportanclu del progruna denostro que debe funclonar COIJO UP org~ 

nlsno con ndOlnlstraclon y recursos propl0s; por 10 cual, posterlor­

IJente se estableclo una lnstltuclon espec~al1zada. 

Venezuela. 

En Venezuela (27), en 1960 10 Ley de Reforna Aerorlo establecio 

la organlzaclon de un servlcio de Credlto Agricola Supervlsado El 

sistena opera baJo In responsablllclad del Banco AGricola y Pecunrlo 

que cuenta con el personal tecnlco parn In labor de nSlstenclu Tecnl 

cn. 

Colonb1a. 

En Colonb1a, (2), e1 proerunu de Credlto Supervlsndo se lnic10 

en 196q. El prograna se presta a traves del Inst1tuto Colonblano de 

la Refornu AGrarln (INCOP~) cen la estrechn colaborac1on de In CaJa 

de Credlto Agrnrlo. 

El Creclto Supervlsodo en CcluublU uunque con poca experlencl~, 

esta slendo desarrolladc cono parte ~e un unpllO prograna de Blenes­

tar Rurnl, (3) 

Costa Rlca. 

En Costa Elcn (26), e1 credltc para el pequeno agrlcultor se 

otorga por necho de las Juntas Rurales de Credl to 14gricola del Bnncc 

Naclonal. Estos Juntas Rurales se lnlClaron en 1937, su actuaclon -

se fUC111t6 con 10 naclonallzacl0n de la Bancu Conerclal (19q8). 

Los Juntas estnn lntegradas por tres ulenbros de In local1dad, 

con suflclentes conoclDlentos ue los prcb1euas locales, designados 
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por el Bnnco. 

Para 10 v~g~lnnc~a de cada Junta, el Bnnco nODura un deleGa~o,­

qu~en debe ser Ingen~ero Agr6noDo; este delegudo coInbora en eI plnn 

de inversl0n y efectun lnspecc~ones perlodicns para control de In s£ 
rantia y e1 cUDpl~nlento de Ia ~nvers~on. 

Los problenas que se han presentado son prlnclpcluente In cnreQ 

c~n de tecnlcOs, la falta de seguros agricolas y In fnlta oe gnran-­

tins reales que no perulte aopl~ar el Dargen del credlto 

Honduras. 

En 10 que se ref~ere al Credlto de Capacitacl0n, en Honduras se 

ensay6 un prograDa desde 1951 y estuvo v~gente durante 7 anos. Se­

creo cooo una dependencla del Banco de Fooento. 

El prograDa se suspend16 por el alto costa que slgnlflcaba nan­

tenerlo, acen8s, se tuvo deflclencln del personal tecnico encargado 

de esta labor, ocurr~endo grandes fallas en la selecc~on de los usua 

rios del cred~to, (19) 

Guateoala. 

El Cred~to Agricola Superv~sado en GuateDala (16), se ~nstltuyc 

en Sert~eobre de 1960, In ent~dad responsable es el Serv~c~o Cooper£ 

tlVO Interaoer~cano de Credlto Agricola Supervlsado (SCICAS), can 

personal~dnd propla y con fondos privatlvos para llenar las neces~c£ 

des de Credlto Agricola de los pequenos y oedlanos ngrlcultores. 
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DESCRIPCION DE LA SITUACION POLITICO-ECONOMICA DE EL SALVADOR 

Para poder s~tuarse dentro del narco ~olit~co-econ6n~co del pa­

ia, es necesnr~o hacer una breve descr~pcion de les cond1c~0nes en -

Ins currIes se desenvuelve In Qgr~cultura. Es dec~r, la t~erra, Ius 

relae~ones soc~ales que ella eenera y de las cuales es oDJeto 

Caracterist~cas Terr1torlales de El Salvador 

La Republ~ca de El Salvador es el terT~tarlo de lu ArJerica Cen­

tral conprend1do entre los 132 8 1 Y los 142 24' de lat~tud Norte y 

los 87 2 39 1 Y 90 2 8' de 10ne1 tud Oeste del ner~dl.ano de Greemnch. 

Su nayor long1tua es de 225 kl.16netros y su anchura DUXl.Ua 110 kl.lo­

netros. Su extensl.on terr~tor~al se est~na en 20,000 k~16uetros cuE: 

drados, aunque un l~tl.gl.o de fronterns con nonduras lnpl.Ue conocer -

e1 dato exacto de esa extensl.on. 

Dos cadenns nontanasas estructuran su orografia: la S~erra Ma-­

dre Centroanerl.cana al Norte y la Cadena Castera 01 Sur. Estos Sl.S­

tenus conf1guran tres regl.cnes eeoeraficas t~en def~n~dos: a) Una 

plunl.cl.e costera con una extens10n aproxlDcde de 2,000 kl1onetros 

cuadrados que olcnnza una anchura nux1na de 25 koso en la desenboca­

dura del rio Lenpa; b) Una zona ~e laderas VOleanlCaS, s1tuada en~re 

las dos catlenas ,antes e1tudas, que cubre en total UllOS 6,000 kes.cuE: 

drados Esta zuno es, par excelenc1a, la del cafe y donde se ~ncue~ 

tran los nus 10rartnntes centros de pob1acl.on del puis; y c) Una zo­

na de nantanes y coll.nas ue antlgua for~ac16n, extendlda a1 Norte 

del pais en un nrea de aproxloaclaJ:1ente 12,000 kos. cuadrados. Pre-­

senta una gran varleclad de sue10s y en ella se encuentran Dontanas -

que alcanzan hasta 1,600 netras de altura, (20) 

El ell.Da de El Sa1vac.or ha sl.do clnsl.fl.codo coo'o "Tropl.ca.l Hes..£ 

teroal". Su caracteristl.ca prl.hc1pal 'es In d1vlsl0n del a'no cll.oat,! 
\ , 

co en dos estacl.ones: una 1luvlo'sa y In otra secc, 1a prlDera -de D.£ 

yo a oc~ubre- aenoD1nada Invlerno, y 1a s~gunda, ~enoo1nadh Verano.­

Esto se debe a su POSl.C10n terrestre uentro ' de In FaJa Tropl.cal 
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D~str~buci6n Agricola. 

La extension total de El Salvador es, CQue yn se diJo, de ..... 

2.000,000 de hectnreas. De esos 2.000,000 de hectnreas, la superfi­

c~e ocupnda por explotac~ones aericolas es de 1.561,000 hectnreas. -

El resto, 0 sean 439,000 has. se encuentra ocupada par centros de p£ 

blac~6n, vias de cooun~cac~6n, crateres, lagos, rios, etc. De la su 

perf~c1e ocupada por exp10tac~ones, 567,469 has. estun cu1t~vadas 

efect~vaoente, 10 cua1 da un porcentaJe re1at~vanente e1evado, en re 

lac~on con el urea total del pais. En efecto, ese porcentuJe es del 

28 37%; en Europa raras veces pasa del 25% y en Aner~ca Lat~na es nu 

cho nenor, (10) 

La t~errn ocupnda por Ins exp10tac~ones aBricolas estn G~str~-­

bU1da segun se puede nprec~nr en e1 Cuadro NQ 2. 

CUADRO NQ 2 

DISTRIBUCION DEL usa DE LA TIERRA (10) 

usa DE LA TIEPJiA 
SUPERFICIE 

Has. 

T~errn de 1abranza 488,076 

Cu1t~vos peroanentes 160,142 

P~stos naturales 503,563 

Pastos senbrnc."i.os 101,098 

Montes y bosques 226,511 

S~n uso agricola 81,610 

TOTALES 1. 561,000 

CUlillRO NQ 3 

% DEL 
TOTAL 

31.3 

10.3 

32.2 

6.5 

14.5 

5 2 

100.0 

DISTRInUCION DE LOS CULTIVOS PRINCIPj~S (9) 

CULT IVOS 

Maiz (solo y asoc~ado) 

Cafe 

Algodon 

Caiia de Azucar 

Arroz 
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178,010 

124,524 

32,061 

16,912 
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el resto del area esta ocupada pr1nc1paloente por cereales y pastos. 

El reB10en Jurid1co de la prop1edad en la Repub11ca de El Salv~ 

dor esta conten1Uo en In Constltuclon Politlca, el COd1g0 CIvil y la 

Ley Agrarla. Frecuenteoente se dIce que las leyes de El Salvador re 

conocen el derecho de propledud en su forna rooana oas cerrnda, es -

declr con absoluto derecho del propletarlo de d1sponer de su prople­

dad a su entero arbltrlo: tal af~rDQC10n solo revela un uesconocnn€n 

to notable Je nuestras leyes. En efecto, un anullsls sereno de los 

tres cuerpos de leyes cltados, perDlte aflroar que, en El Salvador,­

el reglnen legal de la propledad esta lnsplrado par los prInclplos -

slgulentes: 

1- La propledad rrlvada estu reconoclda y garantlzada plenauen­

te SIn lloltaclon alguna en cuanto a su extenslon; 

2- El uso y goce de la propledad estan 11Dltados y condiclona-­

dos por el lnteres soclal; 

3- La propledad pue~e ser exproplada ned1unte IndeDlllzaclon JU~ 

ta, cuando asi 10 requlera el lnteres de la Naclon. 

. 
Las Ilo1taclones y condlclones puestas al usa y goce se r~fle--

ren a la funclon soclal de la proplednd. La ley salvadorefia conslde 

ra que In propledad debe serVlr para e1 desarrollo econoulco y por -

ello el propletarlo estu obllgado a observar deterDlnadas reglcs pr£ 

IIJuuente enuncradas en las leyes. SUsclntanente enuoeradas dlchns 

reelas son: 

a) La propledad eXlste en funclon soclal En consecuencia e1 -

propletarlO debe usarla para 10 que estu destlnada, cs QeClr para 

produclr, (8) 

b) E1 subsuelo pertenece a1 Estado, (8) 
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c) EI propletarlo debe tonor todas las nedldns necesarlas parn 

que las aguns que corran por sus propiedndes puedan ser aprovechadas 

por todos cunndo saIgon de ellns. Esta terDlnantenente prohlbldc 

desaprovechar Ins aBuns 0 tornarlas lnaprovechnb1es para los denas, 

(11) 

d) El propletarlo rlberano debe pernltlr y nyudcr n In pescn en 

los rios y lagos de uso publlCO Le esia ierulnanie!lente prohlbldo 

poner obstaculos de nlnguna cluse nun dentro de sus propledndes,( 

La pescn solo podra tener lugar dentro de las epocas flJados por las 

autorldndes respectlvas, (12) 

e) El propietarlo rlberano no puede poner obstuculos n In nuve­

gnclon 0 81 flote a la sirga. Antes blen, debe prestar toda In ayu­

da que este a su nlcnnce, (11) 

f) El propletarlo debe usnr rncl0nnlnente sus tlerras, es deClr 

culilvarlns ~e In unnera adedundn y con los cultlVOS adecuados. A es 

te efecio Ie esia terulnantecente prohlbldo deseuuJar los bosques de 

su proplednd, nl aun cortar arboles para undern Sl no es nsegurando 

In repoblnclon de esos bosques; Ie esta prohlbldo seobrar cultlvoS -

ue aradura en Ins pendlentes, salvo que terrncee debldnoente; Ie es­

ta prohlbldo quenar en Ins pendlentes; no es liclto tanpoco despoblar 

los bosques que Slrvan de nllnento a los rios y fuentes. Los bosques 

salades, 0 sea aquellos que cubren la zona eostern, son patrlnonlo -

nacl0nnl, (12) 

No es poslble, pues, deClr que el reC1uen Juridlco sea l~nlo; pe 

ro el hecho de que esas leyes se apllquen, es otro sliuacl0n. 

El Regl0en Econonlco 

Son nuchas las fornas de clnslflcar Ins explotacl0nes nsricolas. 

Unos las claslflcnn de aeuerdo n In clase de CUltlVO. Otros de nc~e£ 

do u su tanano. Lo preferlble es clnslflcnrlas de confornldad a Ins 

relncl0nes de producclon que pesan sobre elIas. Des~e este punto de 

V1Stu pueden ser claslflcauas en 3 grupos: 
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a) Los Lat1fund10s.- Son aquellas explotac10nes agricolas que 

eopresus agricolas 0 a cuopes1nos que hacen de elIas una 0 var1as ex 

p1otac~ones. El arrendatarlo 0 colona debe pager por la tlerra un -

alqul1er 0 censo en dlnero 0 en especle que const1tuye la renta que 

obtlene de la t1errn e1 prop1etnrlo. 

b) Las explotac1ones C80peS1nns.- Son nquellns pnreelns, propms 

o en colonato 0 arrendOOlento, que son cultivndas por una faol11o 

canpeslna Sln euplenr trabaJo asalor10do 0 enpleundolo en ouy peque­

nn escala. 

c) Las enpresas ~~ricolas cap1tal1stas.- Son aquellas que un e£ 

presar10 explotu ned1ante e1 enpleo de capltnl y de trabnJo asalar1£ 

do. 

Las explotnclones de las tres closes lntegran frecuenteoente 

una sola propl.edad en el ospecto Juridlco. Sucede que el prop1etarlo 

explota unn 0 dos "vegas" fertiles de la haclendo eopleando trobaJo 

osolar1odo; nrrlenda los oeJores terrenos a eupresns ngricolas, cooo 

sucede con los a10odoneros y caneros y, flnaloente, cn en colonato -

las tl.erras narelnales a los cnwpeslnos. 

Las explotnclones de la close a) son antlecono~lcus. En rl~or 

el propletnr10 del lutlfund10 no es un agrlcultor. No cultiva nodo; 

no eJerce 10 agrlculturo beJo n1ngun punta de v1sta. La que es un -

senor feudal, que perclbe trlbuto por el solo hecho ue poseer un ti­

tulo de propl.edad. Frecuenteoente los poseslones feudules tlenen e­

norues extensl0nes de tl.erra lnculta, lnutl.l, que no aprovecho nodle, 

seo por lncopacl.dad 0 par caprlcho del prop1etor1o. EX1sten en el -

pais 1q5 propl.edades de este t1po que cubren uno extens10n de 305,118 

Has., 0 seo el 19% de Ie superfl.cl.e total cub1erto por las explota-­

Clones. El rendl.Dlento de esas explotac10nes era baJisl.no. Estas­

producen soluuente el q.30% de la producc1on total de oaiz; 8.52% de 

la de frlJol; 1.10% de la de na1cl110; 0.71% de 10 de aJonjoli; 5.ql 

% de In de cafe, (20) 
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Les explotac~ones de la clase b) son, por regIa general, t~er.res 

orrendadas 0 tonadas en colonato. Son explotac~ones abandonadas de 

la tecnlco, de la politico f~scol y del creulto. Son eeneralnente -

terrenos ocupados con CUltlVOS ablertos, que caSl sleopre se cultl-­

van por oedlO de aroduros. Son tlerros narglnoles que el propietarlo 

da en orrendUUlento a los canpeslnos. En esos nalas tlerras el hoo­

bre salvauorefio, a pesar de su Olserla, a pesar de su falto de todo 

recurso y 0 pesar de su folta de cultura, obtlene prlnclpalnente ol~ 

nentos baslcos; tenenos osf que produce: el 69.35% de la producclon 

total de oaiz, e1 75 33% de la de 001C1110, el 53.12% de la de aJon­

Joli, el 18.20% de la de fr1Jol y el 18.20% de la de arroz. Estas­

explotac1ones, por reBlo general, no oicanzan 0 bostor a las neceSl­

dades de Ia fanl11a cODpeslna y, ~or ende, no perniien neJoror 10 c~ 

11dad del CUltlVO n~ pensor en Ie conservoc2on de 10 t~erro. Estan 

ded1codos caSl en su totalldod 01 cu1tlVO onual, pues de todas las 

tlerras ocupodas por elIas, apenas e1 11.6% se dedlcan a cult~vos 

perl:lOnentes, sobre to~lo cafe del cual p1.·oducen el 19.88% de 10 pro-­

ducclon total del pais. Ocupan una extensl0n aproxlDudo de 500,000 

Has. y la noyoria de elIas pertene~en a arrendatarlos y colonos. Es 

deClr que el propletarl0 de 10 tlerra es el senor Jatlfundlsta 

Las eopresas aerieolos cap~tal]stas estan en Danos del prOplet~ 

rlO de la tierra y de ar£endatarlos Ocupan una extens10n de 725,000 

Has. oproxl0adaoente, 0 s~a el ~7.~% del total y de elIas obtlene In 

caS1 totalldad de la p~OGUCC10n de eUfe, cana de azucnr y algodon, -

adenns se obtlene e1 4~ 53% de In produccJon to~al de fr1Jo1, e1 , .. 

51.93% de la de nrroz y e1 15.~7% de 10 de ua2cl11o. 

Esta close de explotacl0nes ha perllJtlGO la lntroducc10n de oe­

dl0S oodernos de producclon, teculca adecuada y aSU1l.SLO 11a logrado 

l1.1portantes auras ue canservaclon de sue:!.os; par eJeoplo, con e1 cul 

tlVC del cafe que ha detenldo la eroslon de la cadena eostera y ha -

conver~ldo esos terrenos pendlentes en fuente de enorne £lqueza para 

e1 pais. 

TenenCla de In Tlerra. 

E1 esta~o de ienenclo ue Ia tlerra en e1 pais puede uostrarse -
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en forno globnl, s~n cons~~ernr el taLano de les explotac~ones, a 

traves de los datos s~gu~entes: 

CUADRO NQ 4 

DISTRIBUCION DE ~ TEr~NClh DE LA TIERRA, NUMERO DE EXPLOTACIONES Y 

SUPERFICIE CUBIERTA (10) 

TENENCIA EXPLOTACIONES SUPEr..FICIE 
NUnero % Hectarens % 

.l?rop~etar~os 88,105 39.3 1 272,742 81.53 
il.rrendntar~os 81,408 24 4 246,761 15.81 

Colonos 54,776 36.3 41,497 2.66 

TOTLLES 224,289 100.0 1. 561 ,000 100.00 

Respecto a los dotos anteriores es buenc recordar que ese gran 

nliDero de explotnc~ones corresponti~entes a Prop~etar~os, hoy un nnne 

ro cons1derable de terraten1entes feudales 
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BP~VE DESCRIPCION DEL CREDITO AGRICOLA EN EL SALVADOR 

A pr~nc~p~os del sielo, In nSlstenclO cre~lt~clO en la econo012 

de El Salv~dcr estnba atend~do pr~ncipnloente por fuentes part~cula­

res, en su cayor parte, par el "s~stena de las hab~lltnc~ones", for­

un cred~tlc~O tan onerosa, que convertin rnp~canente a los prestnDl~ 

tas, Ilnuados hah~l~tndores, en grandes prop~etarlos. E1 aelo ucnl­

naha en todo e1 orbe f~nanc~ero y era de efectos funestos, principal 

nente para el pequeno y nealono productor 

E1 cred~to bancar~o canollzado a 10 prvducclon en general, no -

ex~stiu 0 era lnslgn~flcante. La aEr~culturo cantaba unlcooente con 

os~stencla financlera en el cultlVO ael cafe y In cnna de azucar, c~ 

br~endose a troves de estos un~cnnente a los grandes terraten~entes; 

pues los pequenos cul tlvadores estcban baJo el dOrJ~n~o de los "haln­

l~tadores!l 

Los productores \.le cafe ohtenian fon(~os ror rJed~c (~e las ha'inli 

tac~ones, las cuales conslstian en unn venta ant~c~pD~a de la cose--

cha penchente. S~endo estos prec~os de venta auy ~nferlores a los -- . 
que se obtenian al Donento de la exportac~on 

En esta epoca, etre sltuaclon favorecin a los prestaD~stas; el 

reglnen Donetar~o del pais se basabn en In plate El prestuulstu es 

peculaba 01 hocer sus operaclones en pInta, estableClendo un reccno­

C1Dlento de Ie:. cleuda en oro. Lueeo, se aprovechabo (:e la elevac~6n 

de la tosa de CaDl)~o, ue platn con respecto a oro, la cual sucedia 0 

In ventn de las cosechas. 

En este c~sno lapso operabon tres ~nst~tuc~ones bancorlas en 01 

pais: e1 Banco Salvadoreno, e1 Banco Occ~denta1 y el Bnnco £cricolc 

Conercl.ol. Su aparl.c~6n obedec~6 a In necesl.dnd de ns~stenc1n fl.nc~ 

cl.era para el conercl.O exterior, pr~ncl.palnente parn el cercaJeo l.n­

ternacl.onal del cufe. 

Ante una sltuac~6n tal, que denostrabo desanparo para los ogr~­

cultores, espec~alcente el pequeno ngr~cultvr, faltos de aSl.stenc~a 
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f1nanC1era, S1n una le~1s1ac16n adecuada, eran en esta forna los se~ 

tores que sufrian 10 peor de los desequil1br10s econou1cos del pais. 

hsi en la gran depres10n gUB se 1n1C1ara en 1929, hubo un ~espoJo D£ 

S1VO de b1enes dados en garantia. Tal era ese estndo de cosas que 

e1 Gob1crno se V10 0~1lgaJo a eD1t1r, en Marzo de 1932, una Ded1~a -

de defensa scc1al y ~c neces1dad pub11ca: 10 Ley Morator1a. J. tro­

ves de esta neu1ca se trate de detener las l1qu1dac10nes que se cer­

nian sobre los productores. (23) 

Por las conn1c10nes anter1oroente nenC10nndas Vln1eron otras ne 

d1das conplenentar10s que carlblaron 01 pnnorana f1nanc1ero del pais, 

estas fueron: 

a) La Ley de Pr8nda =gricola, Gana~era e Industr1&1, decretada 

en 1933; 

b) La creac10n del Banco Central de Reserva de El Salvo~or,S h., 

decretada en Jun10 de 1934; 

c) La crDac10n del Banco H1potecar10 Je El Salvador, cecrGt~da 

en D1c1enbre ~e 1934; 

d) La Ley de LIquldaclon ce Deurins Pr1vadas anter10res a na~z~ 

de 1932, decretada en 1935. 

A traves de la Ley de Prenda bgricola, Ganadera e Industrial, -

todo aerlcultor 0 1ndustr1nl, podria obtener CreG1tos haste por un 

ano de plaza S1n ncsplozar11ento de la prenda, estlDulandose asi el 

cred1to de avio en los cultIvoS de cafe, cana de azucar y crianza de 

ganado. 

La creac10n del Banco Central de Reserva de El Salvador, S. A. 

V1no a regular la politICO cred1t1c1a y a reforzar el obJet1vo pers~ 

gU1do par la Ley de Prendo ~gricola, Gonndere e IndustrIal, conceilie£ 

do cred1tos dIrectanente 01 publICO, pr1ncipolnente parn levantar co 

sechas. 
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La Ley de L1qu1dac1on de DCUG~s Pr1vadas buscaba dorle una coo­

pleto soluc1on al probleoo que susc1to l~ proDulgnc1on de 10 Ley Mo­

rotor1a. Med1ante esta Ley se U10 una nuevo or1entac1on 01 cred1to, 

baJundose el t1po de interes 01 3% nnual, de los crech tos anparados 

en In Ley Morator1a, est1pulando tanb1en foroa de pago y plaza Duxi­

no en 15 anos para la cnncelnc10n total de Jichos cred1tos. 

Con la creac10n del Banco Hipotecar1o de El Salvudor, se 1nst1-

tuyo el cred1to hipotecar10 de lorgo plazo, se est1Du16 el cred1to -

de avio y el refacc10nario, dest1nados al DeJoroU1ento de los oed10S 

de producc10n del agr1cultor. 

Desgrac1udaoente, los lntereses que 00V1eron a In creaclon de -

estns lnst1tuclones, deterD1no en su polit1cn crecitlc1a unn orlent~ 

c10n hnc1a el desarrollo del conerClO, que no les perDltlo desnloJor 

la producc10n y espec10lnente de 10 ogrlcultura, el oneroso S1St~ 

de Ins habi11 tac10nes, es nas, contr1buyo a su fortalecuuento ya 

que presto In uS1stenc10 f1nanc10ro a los hab1l1tadores. 

El Banco H1potecar1o de El Salvador ha deseopenado un papel 1D­

portante en la econooio del pais, espec1aloente en los cultlVOS de -

expartac10n. 

D1Cho Banco cuentn desde entonces, entre sus acc1on1stas, a las 

~ Asoc1ac10nes Cnfetalera y Ganadero, de El Salvador. 

hS1D1sno, el ncnc10nodo Banco fac111to con sus recursos 10 cren 

c10n de otrns 1nst1tuc1ones f1nanc1eras tales co~o: la Federnclon de 

CaJDs de Cred1to y su S1steue de COJos de Cred1to Rural Afl11ados y 

la Conpafiia Salvadorena del Cofe, S L. (22) 

En nayo de 1942 se fundo la Conpafiio Salvadorefia del Cofe,S 1_., 

en la cual estaban integrodos los tres sectores 1Dportantes de 10 

econoDio del cafe: Agr1cultores, Instltuc10nes de Credlto hGricolc y 

Conerc1antes del Cnfe. La conpafiia se estoblec1o paro operar couo 

una ngencla de conpra en el 1nter10r del pois y de venta en el exte­

rior. 
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Par 10 anter~or, se lagro que los prec~os a1canzaran nagnifico 

n~vel; S1n enbargo, la gest~on nns ~nportante de In conpania del ca­

fe ha S1UO la ue extender cred1to a los caf~cultores. 

En e1 ano de 1940, se fundo la Cooperat~va Algodonera Salvadore 

na, organizac10n 1nic1alnente ausp~c~ada par e1 Estado, In cual con­

trola In producc~on y venta del alGodon. Por ned~o de esta cocpera­

t1va, se establec10 que s610 los n1enbros 1nscr1tos a ella pueden 

produc1r algodon. T1ene, adenas, cono func~on el otorGar prestanos 

para sus asociaJos en la producc~6n del olgodon. 

Desde su funuac10n, d~cha cooperat1va cubre un alto sector de -

productores; pero su func10n no pasaba de ser la de un Cred1to corri~ 

te can poca 0 n1nguna 1nnovac~on, (22) 

La Federac10n de CaJas de Cred1tO Rural fue creada por 1a Ley -

de Cred1ro Rural el 22 de D~c1enbre de 1942, con el proposito exrli­

C1to de llevar Creri1tO suf1c1ente y borato a los pequenos prop1eta-­

r10S aGricolas e ~n~ustr1nles. La creac10n del Banco n1potecar1o h~ 

bia soluc10nado en parte los probleoas a largo plazo de los prop1et£ 

r10S grandes; las aSOC1aC1ones cafet21eras y alGouoneras, tcnD1en 

proveian en c~erta ned~ca Cred1tO agricola a sus asoc1ados, pero 

aquel 1nportante sector econolJico de pequeiios prop1etor10s, no Ll.Sf.2. 

nia de recursos prop10s n~ de foc111dades cred1t1C1QS, con este obJ~ 

to se u~spuso d1cha creac10n, y una subs18u1ente aop11ac1on por ~e­

d10 de la af111ac10n de CaJas de Cred1to Rural, de indole sel118utonQ 

lJ.as y agrupadas a traves del orGan1sno central, In Fe(lerac1.0n de las 

CaJas de Credl.to. 

Las CaJas de CreU1to t1enen la 01s10n ~e: a) Proporc10nar creG~ 

to en buenas cond1c10nes a sus asoc1ados; b) fac111tar la producc10n 

transforoac10n, conservaclon y ne~OCl.aC10n de productos aGricolas e 

~ndustr1ales, y c) reQl~zQr eventualnente cbras de 1nteres General. 

Las CaJas de Cred1to real~zan las s~gu1entes act1v~dades creQ~­

t1c~as: Cred~to Rural, Creu1to Popular y otras operac~ones. Por su 

parte, la Federac10n efectua, auenas de les anter10res, prestaoos Q 
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funCl0narios y eopleados publlcos y prestanos n dlrectores y enplea­

dos del slsteca de credlto. 

Ioportante taOblen en los ultl00S anos, fue la gestion del Ins­

tltUtO Salvadorefio de Focento de 1a Produccl0n (INSAFOP), actun1oen­

te denoolnado Instltuto Salvndoreno de Fooento Industrlal (INS~1FI).­

Estn lnstltuclon fue creadn en 1955, para servir de lnstruoento actl 

vo del Estado en In rea1~zacl0n y flnanclac~cnto de planes nnClonn-­

les encaclnaaos, en general, a prooover e1 desarrollo econorllco de -

El Snlvndor y In elevncl0n del nlvel de blenestnr naterlal de su po­

blaclon y, en Bspeclal, a: 1) lncreuentnr, dlverslflcnr y rnclonall­

zar la produccl0n ngropecuarla, pesquera, olnera, ln~ustrla1 y Ge 

cualqulern otru clase en e1 pais, tanto para llenar las necesldades 

lnternns cooo pnrn In exportnclon; 2) neJornr los slsteons naCl0na-­

les de ulstrlbuCl0n eXlstentes, de uanern que los beneflclos de In 

producclon olcnnzan a la oayorfude los hnhltnntes; y 3) proplClar 0-

tras actlvldades econorllcas encnUlnallns a fncill tnr ocupncJ.on peron­

nente y renunerntlva a los trub~Jadores salvndorenos y a fortalecer 

In econooia naclonal. 

Teles obJetlvos pourrin ser CW~lldos Sl dlcha Instltuclon es de 

tadn ae un capltel ocecuodo y cuente, adenas, con In outorldnu nece­

snrla para coordlnnr los ulversos FIenes de lnstltuclones prlvndcs,­

nut6nooos y dependenclns guhernuuentnles, (22) 

A traves de esta breve descrlpclon podeDos ap~eclnr que el cre­

dlto agricola se DOUlflCO a partlr del ana 1932, DeJor~nJose en estc 

foruo In aSlstencla financlera, ngl1lzandose el Credlto, creando 1~ 

tl tucl0nes y fnvoreclendo nsi el d esorrollo del cnpl tn1lspO agri_coln; 

pero esta neJoria en e1 slsteun credJ.tlcl0 no olcnnzo n todos los 

prouuctores nBricolns, es ueclr, bo.sJ.canente n las l,equenas explotn­

Clones caoreslnns. Los recursos del creeito tradlc10nal no han estc 

do a su nlcnnce. 

Parn cubrlr este sector hn s1do necesnrio que se estnbleclera,a 

troves de unn nctn lnternac10nol, In A11Ullza pnrn e1 ProBreso, la ne 

ces1dad 1l101nente de superar el n1vel del pequeno productor. 
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Es asi CODO noce lu Adn1n1strac1on de B1enestur Cunpes1no, pri­

nera inst1tuc1on que se uventuraria en Ese canpo. 

La Adn1n1strnc1on de Bienestar Caopesino - En 1961 fue pronulgada -

la Ley de B1enestnr Rural, segUn decreto NQ q57 del Poder Leg1s1ati­

vo y en ella se estnblec10 In 1nst1tuc1on of1cial hutonona de Cred1-

to Superv1sado denOl:l1nada AdD1n1strac10n de B1enestar Canpes1no (A. 

B. C.) 

) 

D1Cho decreto en sus cons1derandos expresn, que el 95.90% de 

los agr1cu1tores o~eran explotac10nes agricolus 1nfer10res a 30 hec­

tareas, representundo e1 32.72% de la t1erra agricola del puis; que 

! este grupo nuoeroso, deb1do a sus baJos 1nGresos esta 1ncapacitado -

I
, para benef1c1arse de los progrnnas de cred1 to establecHlos y que, ud.£ 

nas, este grupo es e1 nas grande potenc1a1 del puis para uunentnr la 

produccion agricola bUs1ca 

AS1nisno, d1cen que s1endo de benef1c1o pub11co salvnguarclar In 

econouia y e1 lnenestar de la c1udadnnia, espec1alDente a lu clase -

proletaria y que una forDO de lograrlo es Ded1ante un prograDn de 

Cred1to Superv1sado, altancnte teGn1CO, depend1endo su eX1tO de la -

adecuada y oportuna d1recc1on tecn1ca que se Ie de 1 (13) 

Es asi CODO se establec10 esta 1nst1tuc10n relac10nada con los 

poderes pub11cos por Ded10 del M1n1ster1o de Agr1cultura y Ganaderia. 

Los f1nes de la Adn1n1strac10n de B1enestar Canpes1no, estable­

c1dos en In Ley de B1enestar Rural, son: 

a) Elevnr por ued10 de un aDplio PrograDa de Cred1to Superv1sa­

do y tecn1cas adecuadas, la producc10n, los 1ngresos y obtener un De 

Jor n1vel de v1da de agr1cultores y nSOC1aC10nes 0 cODun1dades de ba --
JOs 1ngresos, forDadas por estos; 

b) Prestar oyuda en 10 flanif1cac10n de In explotac1on agricola 

y del hogar del sector Denc10nndoj 
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c) Procurer la neJora de las forans ce tenenc~n de la tierra; 

d) Fonentar las 1ndustr~as ngropeCUar1QS de los agricultores y 

asociaciones 0 co.lun~dade8 ya expresadas; 

e) Fac111tar los elenentos necesarios de un ef1caz y adecuado -

aprovechnnlento de la tlerr~; 

f) La proDocl0n y desarrollo de actlv~da~es que t1endan a la s~ 

lubr~dad QL,blental; 

g) F1nanc1or la cancelnc10n 0 pago de deudas onerosas y perJud~ 

c1ales a la operac10n y conservac10n de la explotac1on agricola y 

del hogar; 

h) Fooentnr y oreon1zar cooperntlvas y oercados rurales. 

f 

i 
La D1recc1on de la 1nst1tucl0n es eJerc1do por una Junta Dlrec­

t1va 1ntegrada por slete D1rectores Prop1~tnr~os des1cnados asi: dos 

D1rectores noubrndos por el Mln1sterlo de ~.gr1culturn y Ganaderia; -

I uno de los cuales eJercern las funclones ~e Pres1dente; uno por coda 

uno de los Mlnlster10s de Hac1enda y de Econonia; uno por el Banco -

Central de Reserva y dos por las CoOrerat1vns ~eropecuar1as; noblen­

do lG~al nUoero de D1rectores suplentes, des~gnndos en 19ual fornn.­

iwbos D1rectores, ?ropietnrlos y Suplentes, durornn tres anos en el 

eJerc1c~o de sus Iunclones. 

D1cha Junto D1rect1va seslonarn una vez por senano, s1endo en-­

tre sus ntr1buciones pr1nclpales Ins s1gu1entes: 

a) E01t1r las nornas y dlctar las 1nstrucc~ones e 1n~~coc10neo 

que fueren necesor10S pora el funcionau~ento de la Inst1tuc~on, asi 

CODO las noroas necesar~as parn Ia cnnceIac10n de las d1ferentes cIa 

ses de cred1to. 

b) Autorlzar al Pres1dente, Gerente y a otros o~eobros del per­

sonal peroonente de Ia Instltuclon, tnnto de la of1c1na central CODO 
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de las otrns O~l~lnns que se estab1Gzc~n, pnrn ~probar 0 efectunr 

operaciones. 

c) Delegur en el Presldente las atr1buc10nes que est10e conve-­

nlentes. 

d) Gest10nnr f1nanc1aUlento entre 1nst1tuc10nes cred1t1c1us na­

ciono.les e 1nterno.c10nales. (13) 

Segnn el Reelnoento de In Ley de Blenestur Rurnl, In Ado1n1str~ 

c10n de B1enestnr Caopes1no contnra con Coo1tes Ccnsult1vos, tanto -

para 10. of1c1na central, cooo pnrn las of1c1nns de cnopo. Estos co-

01tes estoran fcrnados por tres o1enDros des1~nndos por 10 Junta D1-

rectlvn y prestnran su nsesorn01ento para la buena oarchn ue la Ins­

t1 tuc10n. (15) 

La operacl0n ado1nlstrat1va de la ~dnln1strnc10n de Bienestur -

Caopes1nc esta a cargo de un Gerente qU1en octna por nandato del Pr~ 

s1dente. .AS1111SUO cuentn can los Departol:\entos slgu1entes: de F1nan 

zos, de Serv1c10s Generales y de Operac1ones, este Ultl00 es e1 que 

tlene 10. funcl0n de or1entacl0n y eJecuc10n del progrOLlu de cred1to, 

el cual 10 efectua 0. traves Ge las of1clnas zonules y de cruopo, en -

donde recae 10 responsob111cud del desarrollo del prograne en su 
, 
a-

reo; u:part1entlo toda 10 aS1stenc1U tecn1cn necesarHl en 10. plnn1f1-

coclon y superv1s10n de 10. explotnc10n aBricola Y del hogar. 

Cada uno de estos clepartanentos cuenta con sus seCC10nes respe.£ 

t1vas para dell01tac10n de responsab11lclades Taob1en se cuentn con 

la secc10n Jurichca y de aud1 toria; 1a prulera responsable de les 

asuntos legales, entre elIas pr1nc1paloente 10. contratnc1on de los 

cred1tos. 

La secc10n de Aud1toria t1ene n su cargo In lnspecc10n y V1g1-­

lunc1a de todas las operac1ones de In Insti tuc10n en torlos sus n1 ve­

les, lnforunndo 10 pertlnente a In Junta D1rectiva 0 0.1 Presidente. 

Una DeJor ldeu ue 10. organ1zac16n de la hdo1n1strac10n de B1enes 
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tar Canpes1no se puede nprec1ar en los Cuauros nUoeros 5 y 6, los 

cuales presentnn los organ1gruuae, el pr10ero es en su 1n1C10 y el -

utro establec1do en 1965. 

r
EI Reglnoento de la Ley de B1enestar Rural (15), estab1ece que 

les Dontos de los cred1tos 1nd1v1duales no uebernn ser nayores de 1a 

cant1da~ de qU1nce 011 colones. En los casos de Cooperat1vas pocran 

concederse par cant1~aGeS uayores. 

~ 
Los 1ntereses no podrun concederse por una tasu mayor del 8 %.­

Actualuente se cobra el 8% para los crect1tos 1nc1v1uunles y el 6% en 

el caso ue CreQ1to a cooperat1vas. 

r Para conceder caca cred1to, el l~.B C. for oed10 de sus teCTI1COS 

? acuerda con el usuar10 01 plan de la explotac10n agropecuar1a y de -

\

Oe J Orao1ento del hagar. En coso de coopernt1vas eX1ge los plnnes 

respectlvos. 

Los requ1s1tos eX1E1Clos a las personas naturales para ser usua­
a. 

r10 del Credlto Agropecuar1o Superv1sado son: 

a) Ser agr1cult~r y operar una explotac16n agropecuar1a cuye 

prO(luctlV1(~ad totol no sea uayor e.e 1a equ1valente a la product1vl-­

dad proned1o de 30 hect~reQs de t1erra cult1vable. 

b) iles1d1r en In explotac1on 0 lleG.1car In onyor parte t:e su t~eJ:: 

po a la atencl0n de la Olsoa. 

c) Tener capac1tiati adecuada para reallz~r los planes acordados. 

d) Poseer cun11uaues de Dcra11dad y honrncez. 

e) Poseer y oan1festar el deseo ~e surerar el n1vel de v1da ac­

tual; y 

f) Mostrar act1tud de cooperae10n haC1E!. el prograDa de la Ado1-

n1strnc10n de B1enestar Caopes1no. 
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CUADRO 5 
ORGANOGRAffiA 

ADMINISTRACION DE BIENESTAR CAMPESINO 1962 

-
l JUNTA DIRECT IVA I 

ASE50R-TECNICO (PID) PRE5IDENCIA 
~COmITE CONSULTIVO 

AUDITORIA I 
GERENCIA f 

I SECCION JURIDICA1 TCSORERIA 
I 

I I 
DEPARTAMENTO DEPARTAffiE.NTO DE DEPARTAME1'lTO Afi>ffiINISTRAT!VO OPERACIONES DE FINANZAS 

I I 

PRO\] [(DUR 1 Jl I H CONTABILIDAD 

H ESTADISTICA I SERVICIOS}-P~RSONAL Y I 

PUBLICIDAD I '--- TRAmITACIONES 
DE CREDITOS 

PR ECEPTOR I A : 

I I 
~omITtl ZONA DE COMITE 

i- zarvA DE I-- COMITE i- ZONA DE CONSU~ OP{RACIONES r- CONSULTIVO OPERACIONES CONSULTIVO OPERACIONES rIVO " 
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-- --., 

JvlviA OfREC;frA 

I , 
I 

I 
r 

___________ ~PRc. 5'OErvCtA LJ 
I--

ASe5Cm 
TeCN/CO 

I: SECCION d. 
PROVEEOURIA 

SEC CION (/~ 

PERSONAL 

LA HACHADURA 
AHt)ACHAPAN 
SANTA A.NA 
SONSONATE 
ARhf£rNIA 
Me'fAUO ~' I "'ETAPAN '-----

I ~ ______ .......l-.- .. ____ , 

I I 

_ I __ ~l~ __ 
r SECC!Ot'V scene,," 
L_-:"U!:lrORfA -.J L_ -~!i.t;JS.~_~ 

I ~ SECr:tE ,,t.;:; IA I 

:- ---' r;:;NERAL ~ 
L---r ----
rs€C~aAc7Q.l 
! NES PUfJL leAS 1 

OEPARiAftENTO rift I 
OPeRACION£S r---1 

IDEPARTAMeNTC Cf!: 
FINANZAS I l- _ __ . ___ ...... 

SITIO DEL NIJiJO 
QUEZALTEPeQU£ 

I CHA!.ATENA"IGO 
! AGUIt.AR~S I 

I '!ACACH'Cr: i 
rt:JUTLA • 

I (,IUOt.~ t,qCi:_.J 

----------...-1 ----

I ZONA L CENTRAl. 

I 
~ENSUNi£PeQ1J£ 
• SAN SAl-VAGQ>? 
; COJUfEPE::;U£ 

:,AN 'v,CEN rE 
I SLCLfI7'OiO I 

Ll::~¥A S c 'Z. _____ ----...1 

! 
ZONA ..., 

COSiER":~ 

I 
i 

: .;'OSoWfO Oe 1:.4 PI. Z I 
iZkCATeCOUCA i 
ICHIRfLAGUA I 
!.J'QUILl5CO ! 
'IJ'~ I ".I ~I I 

LJ~~ ___ ~ 

-------

--, 
r- I ---. 
I ZO,·,'.A l 

I ORIENTAL. 
I 

I 
'SIaN!.4kSA ce :.,I,vA : 
lM£RCEOES UM/;.'f:A J 

IE'L Ef"C.!NTADCI 
'SAIV' MIGUEL ' 

ICW"JAM€CA 
LA UNION 

'GOTER,A 
ICHAP£L'1"IQUF --.J 

j 

CUADRO 6 ORGANOGRAMA A. B. c. 1965 
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En todo caso la explotaci6n debe estar sltuada dentro de las a-
reas 'iue se: 0.:3"{;c.blezcan en e1 l'rograna. 

En los casos de credltos para cooperntlvns se eXlgen los slgule~ 

requlsl tos: 

a) Conprobar 1a personeria Juridlca; 

b) Estar lntegrada por ugrlcu1tores que reunan los requlsltos -

enunerados para e1 caso de personas naturales; 

c) Presentar a sotJ.sfacclon de III lAclrnnJ..straclon de Blenestar -

Caopeslno, e1 plan que 1a enpreSQ renllzaru; 

d) Presentar estados financleros; 

e) Presentor transcrlpcl0n del punta de Acta en que se acor~o 

III S011Cltud de creulto a la ~dolnlstracl0n ce BJ.enestor Canpeslno. 

(

Los credJ. tos que otorE,Q In LcU::tlnlstrncJ.on ce Blenestar CUnreSl:l0 

puecen ser, a carta, nedlc.no y lc.rgo plazo; los prlneros tlenen un -

plazo no nayor (le 18 l:leses; los seE;unclos una vlgenCJ.a mayor de 18 ne 

bes, hasta siete afios, y los U1tlUOS tlenen unn vlgencia nayor de 

'slete afios. 

Los garantias eXlglclas por los credltos conce~luas son: prencn, 

fianza, hlpoteca y nlxta. 

c. Ln ~dQlnlstracl0n de Blenestor Canpeslno cuenta con los slguleg 

recursos: 
I 

a) Subvenclones y SUbS1Ul0S lnlcJ.oles que Ie otorco el Goblerno; 

b) El nonto de los fondos provenlentes de la venta de prouuctos 

i ogricolas segUn el ~cuerclo sobre Productos ~gric?los suscrlto entre 

LeI Goblernc de Estados Unluos de Norte imerlca y el Goblerno de El -

Slllvador; 
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c) Las ut111dades que obtuv1ere de sus operac10nes; 

d) Los fondos proven1entes del Controto de prestruoo para el prQ 

Brana de Cred1to Agricola suscrito entre 10. RepubI1ca de El Salvador 

y los Estodos U111llos de Nerte J.r:H~r1co (AID), Y los obten1dos por oe­

d10 del Banco Central de Reservo. 

Adeoas, cantara can los blenes que 0 cuolqu1er titulo adqu1era 

cel Estado, de ent1dades Oflc1ules y part1culares. AS101SDO, conta­

ra con los que obtuv1ere taob1en 0e la contratac10n de otros presta­

DOS 0 lineas de creulto en el exterlor. 

De dlChos recursos, 10. Adoln1straclon de B1enestar CaOpeSl110 ha 

~tenldo los slgu1entes: 
\ 

i a) Las subvencl0nes y SUbS1Ul0S del Gob1erno; 

~ 
b) Los fondos proven1entes de 10. vento de productos agricolas; 

\ 
c) Los foncos de 10. A I D., segUn Controto de ?restDoo suscrlto 

entre el Goblerno de los Esta~os Unldos y el Gob1erno de la Repub11-

CD de El Salvador; 

d) Los fondos obten1Uos a traves del prestaoo con el Banco Cen­

I,....- tral de Reserva 

Las subvenc10nes y SUbS1d10S otoreados por e1 Gob1erno so han -

destlnado prlnc1paloente para gastos de operac10n y adnin1stroc~on 

de los Cred1tOS. 
t? 

Estos fondos han representodo en eastos co oW1ln1straclcn anual 
i ( 

las suoos s1gu1entes: 

1962 
1963 
1961.!: 
1965 

TOTfJ.L. 

• ~ 120,7l.!:2 12 
382,830. 117 
693,l.!:09 4,0 

1. 245,116 61 

til: 2 l.!:l.!:2,098 60 

l.!:6 
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Anunlnente y de acuerdo a 10 presuruestnuc, se hun operado con 

superavit pues todas las SUDas anter10res han sido oenores que 10 

~resuruest~do anualnente. D1Cho superav1t ha llegado a foroar parte 

de los recursos de la Inst1tuc1on y se han destlnado prlncipaloente 

a la aoort1zcclon ue los pr~staoos obten1dos por ella. 

Los fondos proven1entes de la venta de productos agrfcolas (6 ) 

han alcanz~do la snna de un o111on selselentos sesenta y cuatro 011 

qU1nlentos sesentn Y Clneo colones ochenta y dos centavos ..........• 

( $ 1.664,565.82). Estos fon~os fueron adqulrldos en 1962 y deben 

cancelarse por oedlo de C1nco pagos anuales, los cuales veneen en d~ 

c1er:J.bre de 1967 El t1pO ue 1nteres que se pae;arn por dlChos fondos 

es de tres Clnco octavos par ciento ( 3 5/8 %). hI flnal del ana -

de 1964 se hnbian efectuado reeobolsos por ulcho prest&10 hasta ~or 

la cant1dad ue seteclentos trelnta y cuatro 011 clento noventa y 

se1S colones, trelntn y nueve centavos ( ~ 734,196.39 ). 

Durante estos onos (1962-64) estos fondos han SlUO utllizados -

pr1oordlaloe~te parn prestaoos no f1nanc1ables atraves del contrato 

ue preStaDO con A.I D., tales cono el cultlvo Gel algod6n, pago de 

dendas y adqulslci6n de tierras. 
O.r ~ 0'1 r 

Los Iondos de 10 A I.D., obten1dos segun contrato de 
'D 

prestuLlo r ( 7) suscrl to entre el Gob1erno de los Estados Unl.dos y el Gob1erno 

~ de El Salvados asclenuc a la suyu de veintld6s D1110nes, uosclentos 

~ c1ncuenta 011 colcnes ( $ 22 250,000.00). El plozo de d1cho prest£ 

DO es l'e 25 anos, anort1zal-O en la forDo slEulente: 10& prloeros 10 

anos se paEaran seoestraloente solaoente los lntereses y a partlr 
\ 

d~ dec100 ono se aoortlzarnn taoblen e1 cup1tul. 

10 tasa de tres cuortos del uno por clento. 

El lntcres es de 

~ De la SUDa total ~el prestaoo, e1 Gob1erno de El Salvador dest1 

\nara a 10 hdo1nistrnclon de B1enestar Caopes1no, en ca11dad de S~b­
prestntur1o, 10 cantldac de trece Dliiones clento tre1nta y s1ete Dl1 
I 
~lncuentn colones ( $ 13.137,050.00 ), ~e los cuules se neulcaran do 

ce D1110nes qU1n1entos l~il colones ( $ 12.500,000.00 ) paru 10 conc~ 

S10n de cred1tos y se1sc1entos trelnta y s1ete 011 cincuenta colones 
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( ~ 637,050.00 ) para la adqu1sician de vehiculos y equipo necesar10 

para el desarrollo del Prograoa. 

La Ad01nistracion de B1enestar Canpesino pagara al Gobierno in­

tereses a una tasa del 2% nnual en la suoa ded1cada a la concesian -

de cred1tos y 3/4 del uno por C1ento en la usada para adqu1s1cian de 

vehiculos y equ1po. 

Los desenbolsos de estos fondos, hasta el nno de 1965 ascend1e­

ron a la snna de nueve 01llones tresc1entos ochenta y ocho oil qui--

n1entos c1ncuenta y dos colones ochenta y un centavos 

( $ 9.388,552.81 ), de los cunles nueve 01llones doscientos 011 col£ 

nes ( $ 9.200,000.00) estan dest1nados a In conces1an de cred1tos y 

el resto a la adqu1s1c1on de vehiculos. 

Por oed10 de estos fondos, In Adn1n1str~cian de B1enestar Canp~ 

S1no no puede efectuar f1nanc1a01entos para coopra de tierras, pago 

de deudas y para los siguientes cult1vos de exportac10n: cafe, cana 

de azucar y a:~0d6n. 

Los fondos obten1dos por oedio del Banco Central de Reserva se 

obtuv1eron uno el ano de 1964 y otro en el ano de 1965, este fondo -

se ha ded1cado en cred1tos para la producc10n algodonera. En anbos 

casos In snoa prestada hn s1do de un 01110n trescientos c1ncuenta 011 

colones ( $ 1.350,000.00 ) a un 1nteres anual del 4%, can un plazo -

no nayor de un ano, el pr1Dero venc10 en oarzo de 1965 y el segundo 

en febrero de 1966. Respecto al pr10ero, en dic1eobre de 1965, la -

snna venc1da representnba el 52.49% del total del prestaoo. 

Estos prestaoos se gnrant1zan por oedio de docuoentos de los 

subprestruoos de ulgodon, que representen el 110% del fondo obtenido 

del Banco Central de Reservu. 
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DESCRIPCION Y RESULTADOS DEL PROGRA}Ut DE LA ADMINISTRACION DE BIENES­

Tlill Ci~WESINO EN EL PERIODO DE 1962 A 1965 

Ioplantac1on del Prograna. 

La Adn1n1strac10n de B1enestar Canpes1no in1cio sus labores ope­

racionales en el nes de Sept1enbre de 1962. En ese t1enpo se noobra­

ron 13 tecn1Cos para las Inbores operacionales. En esa etapa de io­

plantac10n del prograna se pueden d1st1ngu1r las s1gu1entes fases: 

a) Ad1estroo1ento de los tecn1Cos; 

b) Selecc10n de ~reas; y 

c) In1c1acion del prograna en la cooun1dad. 

Curse de Ad1estrno1ento.- El curso de preparac10n y adiestroo1ento de 

los pr1Deros tecnicos de la A.B C. fue con el obJeto de 1opart1r cie~ 

tos conoc1D1entos necesar10S para la eJecuc10n del prograoa cred1ti­

cio. 

En d1cho curso se 1Llpartieron pr1nc1palnente las nater1as que en 

sintes1s conprend1eron los sigu1entes aspectos: 

a) Aspectos Soc10-Econon1cos de El Salvador; 

b) Tecn1cas Agropecuar1as; 

c) Cred1to Rural; 

d) F11osofia y Metodos del Cred1to Agricola Superv1sado; y 

e) ObJet1vos y Organ1zac10n de In ABC. 

El curso fue 1opart1do por tecn1Cos nac10nales, del Min1ster1o 

de Educac10n, del Banco Central de Reserva y, princ1palnente, del M~ 

n1ster1o de Agr1cultura y Ganaderia. No se conto con la colaboracion 



de organlsnos lnternacl0nales. CODa puede apreclarse, segUn los ~s­

pectos del curso, los conoclDlentos lnpartldos fueron prlncipalnente 

de tecnicas agricolas. AS1D1SUO, no se conto con verdoueros especl~ 

11stas de credlto agricola, nucho Denos de creulto agricola supervl­

sado. 

El curso de udlestraDlento deb16 ser de nayor durac16n, nas es­

pe~lallzauo en aspectos pro~10s del Prograna e lnpartldo por Perltos 

de Credlto Supervlsado. 

Seleccl0n de Areas.- En esta fase no hubo un estudlo de las condlcl£ 

nes de las ureas poslbles de seleccl0nar, para deternlnar Sl anerlt~ 

ban est2 clase de serV1Cl0, tooando en cuento la capacidad operaCl0-

nal del A.B.C., dado su estado de desarrollo. Es declr, que no se -

Slgu16 nlngun procedlDlento tecnlco. 

La Selecc16n de Areas se verlflco segun voluntad de la Junta D~ 

rect1va, sln conocerse eual era el criterlo clentiflco en que esta -

se basaba. 

Un estudlO prevlo deternlnarin las condlcl0nes ~e las conunlua­

des rurales que cooprendian dlchas areas. No se deterolno el nlioero 

y clase de explotuc10n, clase de tenenclu, cODerclullzac1on, f~Cl11-

dades bancurlus y algunos otros aspectos soc10-econonlcos. 

Sln ese estudlo las areas no fueron blen seleccl0nadas, nl se -

dellDlto adecuadnnente el nlioero de COIJUnldades que cODprenderiu el 

prograna. 

Asi olsno, en las areas selecclonadas, se tenia que atender conu 

nldades aleJadus de In Oflclna Local y algunas lnacceslbles. 

De este uodo la denanda credltlclU fua denasinda, para la lnC1-

piente eJecucl0n del Prograna y nunero de tecnlcos. 
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De acuerdo a In tecn1cu, al proced101ento a sagu1r hub10ra S1~0 

estud1ur que ureas convenia selecc10nnr y que pudiese serV1r cooo a­
rea p11oto, cono un1dad conparntlvn. La extensl0n de dlcha area te­

nia que ser b1en de11D1tada, relac10nada con la cnpacldud de In A.B. 

C. 

En esta foron, el desarrollo del Prograna hobria s1do erodual, 

per01tlendo a la vez que el personal se od1estraro 0 traves del 01S­

DO servlC10, obten1endo osi oayor cnpac1dnd de trabaJo. 

Esto Olsoa clrcunstanc1u hublere perDlt1do que el Progruoa se -

extendlese a las ureos adyacentes, oetodica y eiect1vaoente. 

InlClaC10n del Progrvnu en la Cooun1dad - Selecclonadas las areas el 

personal tecnlco era destacoGo al Plli~to central de las couunldades 

de dlchas arens, eenernloente In cabecera deportuoentnl. 

El personal destacaco tenin que tonnr las provldenclos del case 

para obtener local adecuado para la Oflclna, 10 01S00 que para darse 

a conocer con las outor1dades y lideres de In cooUllldnu. 

Otro etapa 10portante de su act1vldad lnlclal en dlChus areas -

era la planlflcaclon y eJecuclon de la dlvulgacion del Progrnoa Cre­

dlt1C10. Generaloente esta d1vulgac10n se verlf1cubu en colaboraci6n 

con los Agentes de Extenslon, Autorldades Conunales y lideres En to 

dos estos casos la dlvulgncl0n se efectuaba directaoente por nedlO -

de reunl0nes en dlchas cODunlundes. A trnves de dlchns reunlones se 

expllcaba 10 referente 01 Proerana, prlnclpnlnente sus objetlvos, y 

el slstena de otorgaclon de los credltos. 

Efectuurla la dlvulgaclon necesarla, se lnlcluba la atenclon de 

las sOllcltudes. 

Fuses del FlnnncluDlento. 

En las Oflc1nas locales la ntenclon de s011cltudes se verlflcn­

bn a JU1C10 del tecnlco, escuchando e1 planteaulento del agrlcultor 
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s~eopre encauzando In conversacl0n para obtener oeJor lnforDac~on. 

La lnvestlaac~6n lIe las sol~cltudes se llevo a cubo touanco CJ~ 

fuente de ~nforoacl0n prlnc~palLlente el for~ularlo de SOllCltud y en 

clertos casos In opIn1on del ngente de extens10n del Mlnlsterl0 de -

iigrlcultura y Ganaderia. 

Deb1do a la fal ta de conocl::llento de 10. coounHlad y a un buen -

entrenanlento, esta fase resultaba dlfic11. Adeoas, esa labor de 1n 

vestigaclon no era tan aoplla y efectlva debldo a que no se contaba 

con la colaboracl0n de los COD1tes consultlvoS locales. 

Aceptada la sOllC~tud se pasabo a la labor de planlflcacl0n de 

la explotacl0n agricola y del hagar, la cual era verlflcada par los 

tecnlcos de In Oflclna Locol. 

Esta se 11evuba a cabo por oedlo de una vlslta a la explotacl0n 

agricola, lnspeccl0nando el urea en general, terrenos cultlvables y 

estloando la vocac16n agricola de los 01S00S. Taoblen se procuraba 

obtener Inforoaclon sobre la hablildad y planes del aer1cultor, nsi 

cooo la veracldad de 10 1nforuodo en la SOllcltud. 

Ten1enclo una ldea real de la propledad, se trataba de concretar 

propos1tos y planes de la fan111a rur11. l~tes de llegar a deterol­

nar uetalladanente el plan, se efectuaba un cuestlonarlo sobre el as 

tado econoolco, estableclendose adeuns In DUllO de obra fuo111ar, e1 

equlpo y oaterlal aGricola con que se contaba. 

Con todos esos datos y a traves del Intercanblo de Ideas con el 

agrlcultor se acordaban los planes de la exp10tnclon. En esn foroa 

se deternlnnban adenns los eostos totales, nontos del financ10nlento, 

Inereso neto, oejoras e lntroducclon de nuevas teCnlCaS, plazo, etc. 

En resunen, se trntaba de estoblecer la factlblildad del plan. Esto 

se condensaba en el formularlo denonJ.1nado "Resumen del Cred1 to". 

En este fornular1o, se establecia valor y cluse de In garantin 

y en foroa resuclldn se anotaban los datos del plan, agregando un co­

nentar10 sobre el prestano 
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Cooo se desprende de 10 dicho, la tarea no era facil y requeria 

cJ.erta dosJ.s c.e pacJ.encJ.a. El planeaLuento dependia nucho de la ca­

pacJ.dad y habJ.11dad del tecn1co, quien era el unJ.co que estnbc en 

contacto con la realJ.dad de coda caso. Desue un punto de v1sta es­

trJ.cta8ente tecn1co, era precJ.so contar con tieopo suf1c1ente pnra -

hacer un analJ.sJ.s correcto de todos los datos obten1Uos y necesar10S 

para el plan de la explotac10n y del hogar. No hay que olvJ.aar que 

era la prJ.nera experJ.enc1a en este sent1do. 

Todo 10 anter10r se hub1ese loeradoi pero la Junta D1rectJ.va 

eX1gia rap1dez y constanteoente reclanaba nas exped1entes de creu1to. 

Esto causo desorJ.entacJ.on entre los tecnJ.cos. Creyeron que su capa­

cJ.dad se evaluaba de acuerdo n la cont1uad de credJ.tos nprobados y -

parn poder lograr nnueros deJnron de hacer estudJ.os detallados de ca 

dn caso y llegaron a estnblecer planes patrones. Esto no tendria 10 

portanc1a en otr~ s1stena credJ.tJ.cJ.o; pero en e~ Credito 8u2ervJ.sn~0, 

cadn caso debe ser ann11zado exhnustJ.vallente para lograr los canbJ.os 

que dl.cho Proe;rana pers1gue. 

ReV1S1on, denegacion y nprobacJ.on del creuJ.to.- El expedJ.ente de ere 

d1to 10 fornaban: la solJ.cJ.tua, el plan agricola y del hagar, el -

resuuen del cred1to y algunos docunentos legales para fJ.nes de con-­

trntacl.on 

Este expedl.ente antes Je ser aprobauo tenia que ser rev1sado,en 

su orden, por e1 Jefe de In Of1c1na Local, Jefnturn Zonal, Supervl.-­

s10n General y por In Gerenc1a. 

En cadn rev1s10n de Jefes de Ofl.C1na, hasta In Gerenc1a, se an~ 

IJ.zaba la factJ.b111daa del plan y e1 cunp11n1ento de los requ1s1tos 

legales. 81 se encontraban errores en d1cho exped1ente este era de 

vue Ito a1 n1vel 1nfer10r l.nned1ato para su reconsl.dernC1on y para 

las enn1endas del caso. 

El Supervl.sor General recl.bin los exped1entes de todns las areas; 

los cons1derauos correctos los trasladaba a 1a Gerencl.a donde, des-­

pues de su respectl.vo anall.sl.s, 10 renl.tia a In 8eccion Juridl.cn pa­

ra que d1ctuu1nnrn 10 referente a las condl.cJ.ones legales. 
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En forna ordenada por areas, se sonetia a la cons1dernc1on de -

la Junto D1rect1vo, la cual se reunia una vez por seuana. 81 la D1-

rectiva, en el ann11s1s de los expedientes, cons1derobo que no esta­

bon conpletos 0 los hallabo con C1ertas fallas, los retornabo al n1-

vel 1nfer10r para su rev1s10n Los casas que a su cr1terio no esta­

ban dentro de 10 politlca credltlcla eran denegados. Los otros exp~ 

dlentes eron aprobados 

Cono se puede nprec1ar, In tro01tac10n del exped1ente adenas de 

hacer dl1atorlO el proceso, era poco beneflC10S0. Era ouy facl1 con 

s1deror cooo adecuoLc un expedlente, solo por 10 clarldad y redacclon 

del tecnlco. PraCtlCaoente 10 revlslon estaba sUJeto a la forna de 

redocc10n usoda por el tecn1co para plantear sus lDpres10nes de la -

explotac1on y 10 faoll10 rural. La rev1s10n nns aQecuoda era 10 que 

se efectuabo en la 01SDO of1Clno local, en presencla del tecn1co en­

cargodo, pues hobio uas JU1C10S y cualqu1ero duda se aclaraba. Esta 

rev1s1on solo se ver1f1cobo con el obJeto de un1foru1zar crlterlO y 

can el fln de copac1tar uas 01 personal de caDpo. 

Para eVltar 10 anterior, ero necesarlO 10 delegocl0n de Qutorl­

dad a 10 oflclna local La lobor centrollzada solo hublera sldo pa­

ra 10 certlflcocl0n Je 10 aproba~o en 10 oflclno local. En esto for 

ua los tecnlcOs hublesen tenlUO uus responsobl1ldod y 10 trvn1taclon 

se hublese acelerodo, oSlDlsnc, a coda credlto se Ie hublere ~edica­

do nas tleopo, en labor de selecclon couo de planeOOlento. 

La Controtocl0n del Prestauo.- Los expedlentes aprobados por 10 Jun­

ta Dlrectlva pasaban 0 la 8eccl0n Juridlca. En dlcha secclon se eia 

boraban todos los contratos para las dlstlntas oflc1nas. Los contra 

tos elaborodos se envl0ban a los oflclnos locales c1erto din de 10 -

senana y a In vez se envl0ba el cheque por el valor total 0 parclal 

del prestono. 

8i el dia de flruo de contrato en alguno of1clno no se present~ 

ba el agrlcultor, dlCho contrato solo se podia efectuar hasta la si­

gUlente seDona, atrasundose el deseobolso del prestaoo. 



Los contratos otorgados por la A.B C. adopta~Qn_la-£o~oa-Juri-
:::J---_ - -- -_ . _ - -- -

d~ca del DutUQ de a710 garant~zado con prenda s~n desplazaDlento so-
""---- - -- -- --- - --- - - - - - - --- - -' 

bre las cosechas. La garantia prestada portal clase de prenda con-
- - - ~ -- -
s'~ste e!1 q!l~ el acreedor t~ene derecho preferente pa rc. pagarse con -

la cosechc. que gnrantlza el prestano. r-- -------- - - - __ _ -

Otra clase de garont1a, f~anza, hlpoteca, etc., no se ex~gia re 

guloroente por cons~derarse que era ~nadecuado para los flnes perse­

la A.B.C. y por In naturaleza de los usuarlOS. En efecto, 

" ~ estas otras garantias son de trUolte Ea s en~orroso y ex~gen del deu 

) dor c~ertas COnG1C20nes de solvenc~a y rlqueza de que no gozaban los 

usunrl0S del cred~to de la A, B.C., caopes~nos de escasfs~uos recur-­

sos y ouchos de ellos s~Dples ar~endata~~os, colonos 0 aparceros. 

)A. ~ t.1' L 7 .-

c ~~ , 

Se cooprende entonces ~a enorIJe ~Dpo:r:'a~cla que revlste la as~s-
-- - -:. ~ -- ~ - -.,.. - - - - ~- - -- - - --

tenc~a tecnlca y In supervlslon cu~dadosa del uso del prestruoo y la 

recoleccl.on y venta de-- l -os f r utos Practlcanent;-de - ella ~~e~d-e -=- --- -- - -~-=~ - - - - - ~ 
por coopleto In recuperaclon del cr~~~o Y aquf pucde notarse yo 

~ 

la terrlble lnfluenc~a que In defectuosa preparacl0n de las dos fo--

ses onterl0res d ebia tener sol)re el resto de Ie:. operaclon de la A.B. 

C. en el perfodo que se anallza 

Deseopolso del Prjstan9~~ Al otorgarse el c~eque, este era deposlta­

do en una cuenta corrlen+'e 0 de ahorro, en cualquler bon~o de la 10-

calldad. En caso de no eXlstlr, este se Ie entregaba al nuevo usua-

rio, ?ara que fuese cruob ~ ado en e1 banco ons cercano La cuenta de 

ohorro se abria en forDo nancoDuncda entre el usuarlO y el tecnlco, 

quedando 10 I1breta en poder de este para control de ret~ros. S~ 

era necesarlO nuevos retlros del fondo lnlc~al, este se verlflcabn 

de acuerdo a1 plan y con las £~rDas del tecnlco y el usunrlO. 

Cuc:mdo u la flroa del contr-oto, se habia entreanclo e1 prestaLlo 

parcl.al, era necesarlO efectuar otro deseubolso de ncuerdo al contra 

to y segUn el plan agricola y del hogar. Para efectuar dlChos deseo 

bolsos se tenia q~e enVlnr u~ reclbo flroado por e1 usuarlO, a la 0-

flClna central El Blro se verlf~caba por Ded~o de los bancos. Es-

tos segundos deseobolsos se llevaban tanolen a In cuenta corr~ente 0 

de ahorro corresponClente. 
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El s1steoa de desenholsos y de la cuenta de ahorros superv1sada 

pern1t10 un buen control de la 1nvers10n. Los probleuas fueron la -

falta de conf1anza para el prograna de parte de los conerC1antes y 

productores de cadn local1dad y la fulta de agenc1as bancar1as. 

Esos problenas se hub1esen obv1ado con el cred1to en espec1e en 

aquel10s lugares en donde los serV1C10S bancar10s y las ventas de 

productos y nater1nl agricola no eX1stian. 

De cualqu1er nanera 10 hab111dad, capac1dad y conC1enC10 de po£ 

te del tecn1co es 10 que a troves de In aS1stenc1a tecn1ca, haria 

nus efect1vo d1cho control. 

AS1stenc1a Tecn1ca.- En el Plan Agricola y del Hogar, se habian con­

s1deredo las epocas en que se efectuarian las pract1cos y neJorns;en 

base a d1cho plan se planeaban las V1s1tas a las d1st1ntns explota-­

C10nes de las arens escol,Hlas; para ello se u1v1dia conven1entenente 

cada area de traDaJo, y se Ie ded1cabo a cada secc10n uno 0 vor10S -

dins de 1a se~onc. 

Para coda Jia se establecia e1 nnoero de v1s1tas de superv1s10n, 

revisnndose durante elIas 10 plnneudo para cada agr1cultor. 

En 10 explotac10n, adenns de observarse las labores del oBr1cu! 

tor, se Ie 1nd1cabon las tecn1cas uns adecuodas pare fert111zac10n, 

control de plagas, etc 

Toda la labor de superv1sion, las pract1cas reconendoQos, etc., 

asi eOlia la labor pnra la futura v1s1ta, se deJauan 1nC1codos en la 

hOJo de reg1stro 11aIJ.ada "V1s1ta de Superv1s1on". D1cha hOJa se a-­

c;regaba al exped1ente del usuar10. 

En esa forno se desarrollaba todo el Plan Agricola y del Hogar, 

hasta f1nalizar con las ventas de los productos. 

Pero resultaba que habia auy pocos tecn1cos y denos10dos usua-­

r10S, tal CODO puede aprec1arse en el Cuatro NQ 7. 
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CUiURO NQ 7 

RELACION DE TECNICOS A NUMERO DE USUJillIOS 

Ali 0 
Nunero de Nlinero Credl.tos 

Tecnl.cos Actl.VOS 

1962 12 13 

1963 26 8qO 

1961J: 62 2,62lJ: I I 

1965 91 4, , 701 JJ.,' .1 ') 11 J'I .r I 
.- , 

( , -

A causa de esta baJu relncl.on de tecnl.co-usuarl.os, In orsanl.za­

cl.on de la operncl.on se hacia dl.ficl.1, prnctl.canente los cnnul.os 10-

grndos en 1a fuol.1l.n rural por ueul.o de In aSl.stencl.n tecnl.ca, fue-­

ron BUY pOCOS. 

Donde ueJores resultados se outuvl.eron eran urens que presenta­

ban condl.cl.ones adecundas. Entre estns las nns l.nportantes eran: una 

concentracion de ~equenos ugrl.cultores y 10. uUl.cacl.on l.nnedl.ata de -

10. ofl.cl.na n las exp1otacl.ones. 

Posl.u1enente 10 nus acertndo huul.ese sl.do que l.nl.cl.a1nente e1 -

nUuero de Crea1tos fuera pequeno y ubicados en fOrDo. de nuc1eos Es­

to hubl.era perol.t1do que se dedicara oayor tl.enpo a 1a nSl.stencl.a tec 

pl.ca y asi gradua1nente e1 personal nuoentariu su capacl.ded pare a­

tender oayor nlinero de usunrl.Os. 

Por otra parte, el hecho de ntender soll.cl.tudes en toda epoca -

daba lugar a que 0.1 Dl.SDO tl.enpo de desarrollo de lauores agricolns, 

e1 teCnl.CO tuvl.ese que desatender 10. supervl.sl.on para ver1f1cnr pln­

nes agricolas. 

La A.C A.R. en M1nas Geraes, Brasl.l (2lJ:) , estnulece adecuadaue~ 

te fechas liu1tes, fuera Je las cuales no se atl.enden soll.c1tudes y 

asi n1sno nantl.ene una relacl.on pronedl.o de tecnl.co-usunrl.os que no 

excede de 1:50. 

~Recupernc10n de los Credl.tos.- A trnves de Ins vl.sitas de supervl.sl.on 
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" 

r(i~t-vr'" 
se estalJlecia~ tnDblen las f~chus :-'(. slbles de venta de los productos -- -- - - - - - --.-~ 
obtenldos. Asi UlSOO, oportunruoente se recordabn nl usunrlO e1 cuo-

pllDlento de su obligacion y In convenlen~ln de ruoortlznr su credito 

de acuerdo a los lnbresos que fuese obtenlendo. 

El tecnlco deseopefiabn tanblen, funclones de Colector. Para 

11evar a cabo dlcha funclon oprovechaba Ins vlsltas de supervlslon.­

En cadn cancelaclon 0 aoortlzaClon verlflcaba los cnlculos de lnter~ 

ses extendlendo asi el recl.bo respectlvo, nSlgnando de dlcha nnortl.­

zacl.on una parte a copltal y otra a lntereses. 

Lo que se cobraba en e1 din, a traves de los tecnlCOS de In Ofl 

Clna Local, tenia que ser reoltl.do e1 OlSDO din a In Oficlna Central, 

verlflcnndose dlcha reDl.S10n a traves del oanco locnl. 

La OflCl.na Central al reclOlr la renlslon verlflcaba los calcu­

los de capltnl e lntereses, anterlornente efectuados por el tecnlco. 

En 1a uayoria Je los casos resu1tabon dlferenclns en el c61cu10 de -

los lntereses, ocaslonando este proLlenas por la falta de l.nfornncl.on 

de estodos de cuenta wensual, labor que correspondin al Depnrtanento 

de Fl.nanzos Je la Ofl.cl.na Central. 

Aunque estas UlIerenCl.as no eran nuy £rnn~es dahan lu~ar ~ se-­

rJ.os probleoas. Uno de les prlncl.pales era el hecho de que hn"!.nendo 

In Ofl.cl.na Locnl, dado por cnncelado un credlto, tenia lue~o que efe£ 

tuar In cobranza de saldos pendlentes, establecl.dos por la OflCl.nn -

Central Todo esto repercutia en In l.nfluencla y autorl.dnd del Per­

sonnl TeClll.CO de la Ofl.cl.nn Locnl y, consecuentenente, de In Instltu 

Clan. 

En cnso de que hubl€Se Dorosl.dad se deterDl.nnba, en bnse n In -

superVl.SlOn y a Ins VlSl.tas de cobrnnza Ins causas de la rl1son, l.n-­

foronndose n In OflCl.na Centrnl. El lnforoe contenin los dntos del 

Credlto, las causas de Dorosldud y recooendaba 10 necesarl.O pnra ha­

cer efectl.va In recuperacl.on. 

Respecto a dl.chos lnforoes de norosos, la Junta Dl.rectl.va, gen~ 
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ralDente, no atendin los reconendoc10nes de los tecn1cos, no cono-­

c1endose cuules eran sus razones. Los resultados de tal act1tud 

eran que el personal de la Of1c1na Local perd1era e1 sent1uo de res­

ponsab11idod y toob1en su autor1dad en la CODunidad. 

Lo nas acertado era atender sus recooendac1ones; pero, or1en-­

tando d1chas of1c1nas a tr~ves de ned1das nornat1vas que les d1eran 

un narco de nctuac10n y evnluar los resultados de sus dec1s1ones,p~ 

ra asesorar su nct1v1dad C1rectaoente, aprovechando por este ned1o, 

la capnc1tac16n del personal. 

En febrero de 1964 se efectuo un cuestl0nar10 a los casos aoro­

sos de C1nco Of1c1nas que habian operado e1 ana anter1or, con la fi­

nal1dad de deterD1nar las cousas de la noros1dad. Los resultados de 

d1Cho cuest10nar1o se detallen en los euadros Nos. 8 y 9. 

Segun se puede aprec10r en d1Chos cundros, el IJ.nyor ntinero de -

casos uorosos es deb1do a Def1c1enc1as Operac10na]es, s1endo cenor -

el nnnero de los cosos por CaU3as Eco16g~caL 0 Naturales. 

CUADRO NQ 8 

lvlOROSIDAD POR CILUSAS OPERACIONALES Y NATURALES EN CINCO OFICINAS 

CLUSAS DE MOEOSIDAD 

OFICIN.b. DeficienCHl. Ecolog1ca 0 CASOS 
Operac10nal Natural TOTALES 

._----
NQ % NQ % 

SUCh1totO 34 60.7 22 39.3 56 
San V1cente 22 95 6 1 4.4 23 
San M1guel 6 66 7 3 33 3 9 
Usulutan 18 85.6 3 14.4 21 
Zacatecoluca 7 100.0 7 

TOTALES 97 75.0 29 25.0 116 
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CUADRO NQ 9 

DISTRIBUCION DE LOS C.h.SOS POl1, DEFICIENCI.!1.S OPEI1.ilC IONALES 

SELECCION .AS I STENC 11 ... 

OFICINA TECNIC.A. CASOS 
TOTALES 

NQ % NQ % 

SuchJ.toto 15 44.12 19 55.88 34 

San VJ.cente 13 59 09 9 40.91 22 

San MJ.guel 4 66.66 2 33.34 6 

Usulutan 12 66 66 6 33.34 18 

Zacateco1uca 5 71.43 2 28.57 7 

TOTALES 49 56.32 38 43.68 87 

Los casos uorosos ocasJ.onauos por DefJ.cJ.encJ.as Operaclonales se 

uebJ.eron prJ.ncJ.paloente a 10. nala selecclon de los usuarlOS y a J.na­

decuada aSJ.stencJ.a tecnJ.ca. En un 60% de estos casos J.nfluia colat~ 

ralnente 10. concesJ.on tardio. de los credltos 

En e~_ guauro NQ 9 se dJ.strJ.lmyen los casos l?lOrosos de acuerdo a 

10. causa, yo. sea esta I~ala seleccJ.on 0 J.nadecunda aSJ.stencla tecnJ.ca. 

Dentro de estos datos se consldera, logJ.co.nente, conprendJ.da 10. pla­

nJ.fJ.cacJ.on cono parte de 10. labor de ASJ.stencJ.o. TecnJ.ca. 

CODO puede observarse en uJ.chos Cuadros, e1 porcento.Je de noro­

siJad es uayor por DefJ.cJ.encla OperacJ.onal y, asinl.suo, dentro cle es 

to. tlene un llgero predoDlnJ.o 10. uala selecclon. 

Anall.zando separadanente por Ofl.cl.no.s el Cuadro NQ 9, se obser­

va un predoninJ.o en nayor grado de 10. nala seleccl.on en cuatro de dJ. 

chas oficl.nas. Esto es expll.cable Sl. recordonos que no hubo una pr~ 

paracJ.on adecuado. del personal tecnl.co, slendo la seleccJ.on una de -

las eto.pas nns dlficlles y fundanentales para el eXJ.to del fJ.nancJ.a-

oJ.ento Por otro lado, hay que tonar en cuento 10. eXJ.gencJ.a de 00.--

yor nnuero de credl.tos de parte de 10. Junta DJ.rectJ.va, 10 cual dabo. 

lugar a que todo. 10. operaclon creuJ.tl.Cia se efectuara sJ.n e1 proced~ 

mlento tecnJ.co o.decuado 
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Uno Ge los aspectos ~ue tanblen lnclnian en 10 causa Go Ie nor£ 

Sldnd ern debldu a In lnadecuadu selecclon de urea, tal es el caso 

de la Oflclna de SUChltOtO que conprendia cODunldades leJanas y de -

dlficl1 acceso, couo taDblen falte de ugenclas uancarlus. 

Aunque los datos anterlores no son representntlvos por ser unn 

encuestn parclal, S1 son lndlcadores del desarrollo operaclonal de -

In A.B.C.; en forDn general esto pue1e ser corroborado can los datos 

que 5e presentan en el Cuadro NQ 10. 

CUADRO NQ 10 

DETALLE lJ~uAL DE CF~DITOS TOTALES Y EN MORA 

TOT A L E S CREDITOS EN MORA 
~O 

NQ Valor NQ Vnlor % 
1963 840 ~ 933,088 60 ¢ -.- -.-
1964 2,505 4 695,516 17 366 234,159.40 4 99 

1965 4,606 7.255,625 71 1,875 2.525,091.60 34 81 

Anpllaclon del PrograDa. 

La h.B.C inlclo sus Inberes con des Oflclnas: Usu1utnn y San V~ 

cente. En e1 curso de su rrlDer ana de eXlstencia fueron creadas en 

1963 otras tres OflClnas: Suchltoto, San Mlguel y Sltlo del Nlno. 

El Personal Aili'lnlstratlvo y Tecnlco aunento parale1aoente; e1 

prl0ero, debldo a que no se contaba con el nnoero suflClente para In 

labor de apoyo en la operaclon credltlclU, y el segundo, pare pader 

atender la deuanda en las nuevas oflclnas y en las ya establecldus. 

El equlpo oovl1 y de oflclna no se auoent6 debldo a que aun no 

se habia hecho efectlvo el prestuoo, que perDltlria efectuar dlChos 

gastos 

En el transcurso del ano de 1963, Clertos sec~ores presl0naban 
) 

para una nayor aopllaclon de los serV1Cl0S. Estos sectores, aunque 
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no eran los directanente beneficiudos ror el ProgrOl.10, tenian razo-­

nes politicas para eJercer dichas presiones; buscaban principainente 

satisfacer su Int~res personal 0 de pnrtldo --C:a~a~larar _qu~ _en su 

nayorin eran f~~~~~n~;-;'o-;--y/o d~;~gentes del PartIdo politIco OfICIru.. 

h pesar de 10 anterIor, no se hlZO caso de dichas presI0nes y -

el Prograna en ese -nno- solo tuvo el nur.lento nenclonnclo; SIn enbargo, 
- - - ------ - -- - -

l-ns- pr-eslone~f polIti-cns siguleron; pero conbul.ron sus nedlOS y no 

~si su fIn. ~r resul tndo fue que los entonces EJecutlvoS del Progr!! 
"-

ne no fueron apoyndos en sus 8estiones, onte los organisuos corres--

rpondlen~es, con f~nes - de neJorrir y expedltoT-~Q-laoo-r-credltlcla; es 

-to dlO lugnr a un canbio en In Direccion EJecutiva del Prograna. 

El desarrollo del Progroml hasto el ano de 1965, se nuestro. en 

el Cuadro NQ 11. 

CUADRO NQ 11 

AMPLIll.CION ANUJili DEL SEUVICIO CREDITICIO 

NUMERO DE NUMERO DE GASTOS DE COSTO 
ANO UNITARIO OFICINAS TECNICOS OPERACION POR CREDITO 

1963 5 26 382,830.4,7 4,55.75 

1964, 19 62 693,4,09.40 276.8:1. 

1965 33 91 1.2~5,116.61 270.32 

Cono puede opreClarse en dlcho Cuadro, a partIr del ono 1964, 10. 

anpiiacion de los serVlClOS se efectuo en una fornu u6s Intcnsa. Es­

to, troJo conslgo probleoas serl0s, prlnClpaloente, en la eflClenCla 

de la labor operacional. Ftcl1 es conprender 10 onterIor, tonando -

en cuenta que todo el personal tecnico Incorporado 0 In Institucl0n 

no contaba con estudloS especlallzndos de CredltO Agricola SupervIs£ 

do y In preparaCIon, coDa ya se dlJO, era deficiente. 

El prccedl~lento adecuado de anpllaclon hublern sldo a troves -

de unn evoluacl0n y planiflcaclon del desarrollo futuro del Prograoa. 

Especlallstns en la onterio. recoolendan un desarrollo gradual, acor-
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de a los recursos econoDlcos y huoanos. 

Es lnteresante notar que u nedlda que se han anpl1ado los serVl 

Cl09 credltlcl09, e1 costo unltarlo par credito ha SlaO ~enor, esto 

es natural; pero e1 nlvel a1canzado hasta 1965 no es el uas adecuado 

y que lndlque una labor eflclente. Sln enbargo este costa seria ra­

zonable Sl los resultados nlcanzados en 1a fruol11a rural fueran Sl--

qUlera satlsfactorl0s; pero no se ho elevado el nlvel tecnlcO nl nu­

cha oenos e1 econorllco de In fU01110 Crn::lpeSlna. 

o t-~. t) 

~ 
, Para conslderar e1 aspecto de aop11aclon de los serV1Cl0S es 

convenlente ana11zar 10 ~nterl0r en una forDo OOS concluyente: coda 

colon prestado en e1 ano de 1965 Ie cuesta a In h.B.C. ~ 0.17; pero 

cooo el lnteres que los usuarl0S del)en pugar es el 8% anual, resu1 ta 

) que par cadu colen prestado s610 recuperanos ~ 0.08 en concepto de 

\lntereses. ~_~secuencia resulturiu una perdlua continua del 9% 

\nnual, este es en el cuso de que se 10grara- una';ecuperaclon del 100% 

o dlCho con otras pa1abras, que todos los U9uarl0S cuoplleran puntual 

nente sus ob11guciones can la A.B.C. 

De acuerdo a 10 ~~terl0!, ~~n~ld~rDnd~ una unr1laclon exhnustl­

va del Prograoa un colculo slop1e nos lndicnria la per~ldn resultnn­

te al lnvertll' on crech tos c~oce 01110nes de colones, la cual seria -

(le un I:ullon ochenta 011 colones anuales. Un tullon ochenta rul cc­

lones anuales que el pueblo salvadoreno estnria pagando a los benefl 

Clurl0S del Progrnoa. 0 sea que Ivs usuarl0S de la l~.B C. se esta-----rian convlrtlendo, rroctlcanente, en purasitos del resto del pueblo 

salvadoreno. Se hace constar que los gustos operuclona1es no coopre~ 

den los rubros de depreclacion de equlpo Aterra pensar 10 que suci:, 

deria Sl se trataru de extender el slste~a de Credlto Supervlsado a 

todus Ius fwol1las cruopeslnus que trabaJon explotacl0nes uenores de 

30 hectareus. 

Otro aspecto inportante de anallzar es e1 slgulente: el oonto -

anua1 de los creditos lndlvldua1es oscl1a de ~ 1,600.00 a ~ 1,800.00, 

esto nos lndlca que para cubrlr a la cran nayoria de pequenos y oe--
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dianos prop1etar10s y nrrendntar10s, seria necesnr10 un costo total 

deoas1ado elevado ~ estus alturas, cobe deduc1r que es DUY conve­

nlente Y necesnrlo, desde tOGO punto de V1StO, In 1ntenslficnc1on -

de In labor ce organizQcion de coorerat1VQS, In cUDl seri~ un Dedio 

de cnna11zacl0n de los cred1tos, ue 11evnr una educncl0n nas 1nte-­

grn1 a1 ngr1cultor nsi CODa de dlsD1nulr los costos actuales uo op~ 
raclon. 
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DISCUSION 

Haste el mes de Marzo de 1965, In Adm~n~strocion de B~enestar -

qa~p~s~no, habia colqcado a mutuo la sumo de ~,'7{580,483.70 d~str~-­

buidos en 4,606 cred~tos. De ese dlnero solamente se habln recuper~ 

do uno parte, slendo la mora de ~ 1.259,344.77, que equlva1e 01 .••• 

24.98% del total vencido. 

-
Desde el punta de vlsta contable, In Admlnlstraclon de Bienes--

tar Campeslno confr'onta, hosto d~cha fecha, un frocaso. 0 sen que, 

como In~t~tuc16~ de £redlto, su actuaclon habia sido, cuando menos, 

desafortunada. 

Esa alta eondle~on de morosldad, tn1vez no fuero un indlce exn£ 

to de la actuac~6n de la Admlnlstraclon de B~enestar Campes~no, Sl -

se hublesen logrodo los flnes econoolcos y soclales del Programa. Pe 

ro eso tQnb~en no se'lcrgr6. 

Loglcaoente nuestro lnvestigoclon no puede quedor hasta aqui y 

debemos segulr lnqulrlendo hosta establecer por que no se logran esos 

obJetlvos. 

r 
Para dar respuesta a esto lnterrogante tendremos que abandoner 

~ el oorco puramente tecnlco agronomlco y volver 10 mlrado 01 medio en 

que ha tenldo que d~senvolver aus aet~vldades 10 Adnln~straclon de 

B~enestar CUlnpeslno, es dec~r a 10 reol~dad soclal solvadorefia que -

hemos descr~to. Dos rasgos destacarenos de eso reol~dad soelal en 

que se desenvuelve In Ado~n~strac16n de Bienestar Campeslno: por una 

porte 10 ex~stencla de prop~etor~os lntlfundlstas, por otrn parte In 

minlma potenciolldad econ6o~co de los empresos flnanClndos por la 

Inst~tuc~6n. 

Debeoos reconocer que e1 mayor nUmero de cred~tos otorgados fue 

de corto plazo, en un nlto porcentoJe d~strlbuidos a canpeslnos mTen 

datorlos, pr~nclpalmente Jornoleros agrlcolns. 

Aunque el Reglaoento de 10 Ley de B~enestar Rural estnblece que 
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la un~dad agropecuaria f~nnneinble no debe ser nayor de 30 heetnre~s, 
no Indlca a que estratos dentro de esos m1les de agrlcultores, deben 

flnane~arse preferentemente. Por otro parte, la Junta DIrect1va de 

1a AdmInlstracion de B~enestar Campesino no de11mIto 10 c1ase de ex-

plotaciones que debian se1ecc1onarse para el otorgaclento de los 

Creditos. 

Asi fue como, a pesar de las sugerenclas y recomendaciones del 

Personal TeCnlCO, nunea se dIctaron las normas de polit~ca operacl0-

nal que establecIeran procedl0Ientos adecuados, y especifIcamente PQ 

ra 10 selecclon de los usuarl0S. 

Por todo 10 anterior, y adeoas por la falta de preparacion de 

los tecnlCOB, se desvlrtuo el Programa dlrlglendose a CredItos de 

80stenlolento. Asi oisDo, par la falta de plnnlflcacl0n del Progra­

rna, esta no se desarrollo en forDa gradual, desbordando los lineamle~ 

tos puramente tecnlcos de la Instltucion; se qUlso asi, abarcar la -

unlversalldad de los campes~nos propletarlos y arrendatarios Dlnlfun 

dlStoS. 

En sintesis, para Justlflcar su eXlstenclo, la Admlnlstraclon -

de B1enestar Canpeslno tendria que haber CUOplldo con las flnallda--
- I 

des de desarrollo econom~co, cultural y soclal que heroos sefialado, y 

como no se logro, d~cha Instltuclon se encuentra ante la dlficll .~~-
I Jo I J , 

rea de lograrlo en un futuro proxI00. 81 pod~a ,0 no hncerlo, es CO~ 

sa dificil de predeclr. 

Por todo 10 dlCho anterl0rmente, se nos presenta, como un coro-
, 

lario Inevitable, la respuesta al problema central de este trnbaJo; 

la Clencla y la Tecn1ca no inclden, Slno de unn oanern secundarln,en 

el desarrollo de In socIedad humann. El DOt or pr1ncIpal de la SOC1~ 

dod se encuentra en In socI~dad olsma, en la aet1vldad de las clases 

que 1a forman y ese mOVIDlento soclal, por e1 contrarlo es el que r~ 

percute decis1vamente sobre el desarrollo de la Clencla y de la Tec­

nica aceler~ndo 0 entorpec1endo su desenvolvlDlento. En e1 cqso- .de 

1a Ad~lnlstrac16n de Blenestar Caopeslno ' las presI0nes soclal~s han 
I , 

determinado su baJo nlvel tecnlCo a despecho de toda In buena volun~ 
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tad de sus ~ntegrantes. Por un lado se tenia 10 pres~6n de los te-­

rratenientes lat~fund~stas con el deseo de arrendar sus t~erras a ba 

se de los cred1tos de la A.B.C., y por otro lado la deoanda or1g~na­

da por el gran nnoero de Jornaleros que veian en la Inst1tuc~6n un 

med10 para un camb10 de v1da. Asi es cooo esta s~tuac16n provoco a 

la vez un alza en el alqu~ler de las t1erras, un gran nnoero de cre­

ditos poco select1vos y con pocn 0 n1nguna base econonica para lograr 

los obJetivos de este programa. Es asi cooo deduc1mos que, D1entras 

no se ronpa el Donopo110 de In t~erra y se acabe con el lat1fund10,­

tod~ Programa de Cred1to Agricola de Capac1tac10n tendro un eX1to re 

lat1vo. 

No es ese el un1co caso en que la tecnica y la C1enC1a se ven -

relegadas a segundo ter01no; tanb1en estn el caso constantemente ag~ 

tado del mal aprovecham1ento de las t1erras escorpadas, s1empre cul­

t1vadas de cereales, conoc1endose al respecto, que no deben serV1r -

para seneJante usa Y que serian mns product1vas S1 fueran obJeto del 

cult1vo adecuado. 

Tamb~en es pos1ble c1tar el caso de la c1udad de Metopan, aoena 

zada desde largo t~enpo atrns por las 1nundac10nes del rio San Jose. 

Los tecn1cos han llegado al descubr1n~ento de las verdaderas CaUsas 

de esas 1nundac10nes, provocadas por los azolves que arrastra ese 

rio de las oontafias cult1vadas de cereales, los cuales rellenan el 

cauce y 10 hacen sub1r cada vez mas de n~vel. Sabenos tanb~en que 

la oanera de poner f1n a las 1nundac1ones cons1ste en reforestar esas 

oontafias a nanera de que no se s1gnn lavando; pero hasta hoy, que se 

sepa, no han tooado n1nguna ned1da, y Metapan S1gue expuesta a las -

1nundac10nes. 

Asi pues, la C1enc10 y la Tecn1ca solo alcanzarnn el n1vel de 

otros poises cuando nuestra estructura econo01ca y soc1al se torne 

tnn avanzada cono la de elIas. 
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CONCLUSIONES 

E1 on61~sls de los datos a troves de los Capitu10s expuestos en 

10 Segundo Parte de este traboJo y de acuerdo a 10 D~scus~6n onte~or, 

11egm~os a establecer dos conclusiones: 1a pr~nero re10clonada con -

e1 Prograna desarro11ado por 1a Adn~n~strac~on de B~enestar Canpes~­

no hosto 1965, y 10 segundo, respecto 0 la lncldencla de la Clenc~a 

y 10 Tecnica en e1 desarrollo de 10 socledad 0 Vlceversa. 

Prl0era: E1 Progroma desorro11ado por 10 Adminlstrocl0n de Blen 

est~r Canpes~no no tuvo coracteristlcas de un slstena de CredltoAgri 

cola de Capocitacl0n. 

En efecto, 

no se h~zo una seleccl0n de areas en base a estudl0S clentifl--

cos; 

no se estableCleron los 1lneanlentos para efectuor una adecuada 

se1eccl0n de los prestatarl0s; 

no se d16 a los usuarios una aSlstencl0 tecnlca satlsfactorlo. 

~\ Flna1nente, y cono consecuenCla de 10 anterl0r, no se han logra 

do las f~na1idades econonlcos y socla1es que se perslguen a traves -

del Cred~to Agricola de Capacltac16n. 

Segunda: E1 progreso de 10 sociedad y 10 oct~vldad de 10 nisua, 

1ufluye decldidaoente sobre el desarrollo de la Clencla y de la Tec­

nleo, re1egando a estas a un plano secundarl0. 
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RECO!1ENDACIONES 

Coco es de todos conoc1do, el Credito Agricola Supervisado no -

es una oed1da que resuelve todos los problenas de la fam111a rural,y 

que taopoco es ap11cable un11ateraloente, S1no que neces1ta de una -

ser1e de oed1das que Dod1f1quen y adecuen el agre. 

El probleoa de la A B.C. se resolveria a traves de una oedlda -

general que estrlba en la rea11zac1on de una Reforna Agrarla lntegral. 

Una Reforea AgrarlQ que transforne coopletonente el reginen de tene~ 

C10 de la tlerra y que t1enda a la Ood1ilcac1on de 10 estructura so­

c1al eX1stente. Esa Reforna debe poner al alcance de los caopeslnos 

los ned10S Dodernos de produccl0n agricola y sobre todo 11quldar al 

feudallsno. AS1D1S00 debe pern1tlr un ndecuado mercndeo de In pro­

ducc10n agricola. 

Especiflcaoente podeoos agregar Clertas recoDendaclones en 10 -

que respecta a In labor operaclonal de la A. B. C.: 

a) El PrograDa debe tener caracteristlcoS altUflente tecnlCos 

Sln lnterferenclas politicos de tlpo partldor1sta. 

b) El desarrollo del PrograDa debe eJecutarse en una forDa gra­

dual y de acuerdo al oetodo c1entiflco. 

c) La eJecuc16n de las operaclones credltlclas debe efectunrse 

en foroa descentrnlizada. 

Y, por ult100, conslderando el aspecto de las relaclones entre 

la Clencla y la Tecn1ca y el desarrollo soclal, cabe terolnor reco-­

Dendando 10 slgulente: Nuestro ensefianza superl0r, pre-uulvers1tarla 

y unlversltnr1a, debe dar 0 los tecn1Cos y profesl0nales, odenus de 

los conoclnlentos de au espec1alldad, los eleoentes de f110sofio y -

econonia necesarl0S para des envoI verse cooo Dlenbros utl1es de la s£ 

cledad en que Vlven y partlclpar actlvanente 01 desarrollo de la m1S 

oa. 
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