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INTRODUCCION

El tema a tratar, como se deduce de su sola enunciacién, excede
los limites puramente técnicos de las Ciencias Agrondémicas. Se si-
tda precisamente en ese linde en donde la Agronomia se vincula con -
las demds ciencias, para el caso con la Filosofia, la Econonia y 1la
Historia. Tal vinculacidén es perfectamente natural, puesto que to-
das las ciencias no son sino partes de un mismo conocimiento del nun
do gue nos rodea. El conocimiento humano es uno y lo que impone su
divisidén es lo limitado del cerebro del hombre que no le permite a-
barcar de una sola vez todos los aspectos de aquél. Al afirmarse es
to, podria parecer falta de modestia por haberse escogido un tema -
que participa de varias especialidades en vez de escoger una sola es
pecialidad. Pero no hay nada de eso en dicha actitud sino que, por
el contrario, conciencia de limitacién, se ha decidido llamar la a-
tencién sobre algo que atafie nuestra condicién de niembros de una so

ciedad y que puede ser canpo a ejercitar el sentido conun.

El trabajo se reduce a la sistematizacidén de algunas sencillas
observaciones que, al ser analizadas detenidamente adquieren una im-
portancia enorme y pueden arrojar luz sobre un tema de palpitante ac
tualidad: el papel de la ciencia y de la técnica en el desarrollo de
las sociedades, parc decirlo en otros términos, el papel de los téc-
nicos en la sociedad humana, $Si se considera que las cilencias son -
el motor del progreso, ponganos por caso, bastard inpulsar la capaci
tacién de cientificos para que aquél esté asegurado. En cambro, si
la verdad es que las Ciencias requieren un previo desarrollo social,
habrd que inpartir a mds de los conocimientos de especialidad, aque-
llos conocimientos bdsicos que revelen el qué y el céno de la socie-
dad en que se desenvuelven, a efecto de que, participando activamen-
te en el desarrollo de esa sociedad, inmpulsen el progreso de su res-

pectiva ciencia.

En nuestro pais, con la Administracién de Bienestar Campesino,-—
se ha i1niciado un Programa de Crédito Agricola Supervisado. E1l Cré-
dito Agricola Supervisado se comnsidera coro una herramienta altanmen-—

te técnica del desarrollo agricola. Como nds adelante se explicard,



en qué consiste, bastard por ahora que se sepa que es una contribu--
c1én de las Ciencias Agrosocioecondémicas al desarrollo de la Agricul
tura. Entonces, es preciso convenir en que los resultados obtenidos
por el Programa, puesto en narcha por la Administracidén de Bienestar
Canpesino, pueden arrojar rucha luz sobre el problema gque a nosotros
nos preocupa. La respuesta se deducird en efecto, de lo que haya lo
grado ese Programa, pues alli se verd si la Ciencia elevé a la Agri-
cultura o la Agricultura hizo descender a la Ciencia a su nivel., Asi
también, conoc se trata de un Programa estatal y el Bstado es la con-
ciencia de la sociedad, una atenta consideracidén de este asunto y ~
una adecuada respuesta a la pregunta fundamental del mismo puede ser
vir opucho para orientar la actividad del Estado, i1ndicando los dife-
rentes resortes que es preciso acclonar para obtener el resultado -

perseguido.

El método seguirdo es el método histdérico. Se trata de un canpo
de observacidén en que los fendmenos son irrepetibles y por tanto con
pletanente ajenos a la experimentacién. Los hechos observados son -
hechos sociales que sdlo pueden darse una sola vez., Consisten en -
los resultados de la actividad legislativa del Estado, leyes, decre-
tos, acuerdos, etc., los acuerdos y decisiones de la Junta Directiva,
Gerencia y demds organisnos de la Administracidén de Bienestar Canmpe-
sino, y las experiencias personales del suscrito en su calidad de Su

pervisor General de dicha Institucidn.

Todo ese nmaterial es ahora sigtematizado y analizado en sus re-

sultados.
El trabajo se ha dividido en tres partes:

o) Exposicidn y explicacidén de los aspectos tedricos relaciona-
dos con el Crédito en general y el Crédito Supervisado en -

particular;

b) Descripcidén bistérica de los hechos operacionales y resulta—
dos observados en el desarrolloc del Programa de la Adminis——

tracion de Bienestar Campesino; y
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¢) Discusién, ccnclusiones y reconendaciones, deducidas a la —-

luz de los acontecinientos.

No se piensa, en este trabajo, haber dicho la dltima palabra,ni
es ese el deseo. El objetivo primordial es aportar juicios para lle
gar al conociniento exacto de la realidad. Esta tesis se mantendrd
en pie o serd deshechada, pero cunplird su misién de haber centrado
la atencidn sobre un inportante fenémeno. Tal es la intencidén al -
presentor estcs aspectos del Crédito Agricola Supervisado en El Sal-

vador, en cuanto esa Institucidn se relaciona con el desarrollo so-

cial,



LITERATURA REVISADA

El Crédito

La palabra crédito se deriva del latin "credere" que significa
creer, Dar crédito es lo mismo que dar fé. En sentido juridico cré
dito significa lo mismo que "derecho personal" y es la contrapartida

de una deuda. Explicarenos lo que eso qulere decir,

Por regla general, nadie estd obligado para con nadie. Las per
sonas nacen libres, se reputan libres y no tienen obligaciones con -
nadie, Pero, pongamos por caso, una persona se casa y tiene hijos;
desde ese monento estd obligado a dar alimentos a esos hijos. Nace
para é1 una obligacidén. Aqui la obligacidn nacidé de la ley que orde
na al padre alimentar a sus hijos. Puede suceder tanbién que esa -
persona manejando inprudentenente un vehiculo daifie la propiedad de -
otra persona, otro vehiculo, digaros, pues inmediatanente nace para
él la obligacidén de pagar esos dafios. Por dltimo, puede suceder gue
una persona voluntariamente se conprcmete a hacer algo para otra per
sona, por ejenplo a hacerle un anillo de oro; pues en ese caso tam~
bién ha nacido para él una obligacidn, estd obligado a hacer el ani-

1lo de oro.

En los tres casos arriba citados, encontramos una relacidén juri
dica que liga a dos personas, cclocadas en los polos opuestos de esa
relacidén. Uno de ellos estd obligado para con el otro ya sea a ali-
nentarlo, a pagarle los dafios, o a hacer la obra contratada, segin -
el caso; el otro es el que puede exigir, tiene derecho a exigir, los
alinmentos, el pago de los dafios o la obra pactada. El primero se -
llama DEUDOR y lo que debe hacer recibe el nombre de obligacidén o -
"deuda'. El segundo se llama ACREEDOR y su derecho recibe el nonbre
de "derecho personal" o crédito. DPor esoc deciamos que derecho perso
nal y crédito son la nmisma cosa y que constituyen la contrapartida -
de la deuda.

El contrato de mutuo.

Como puede verse de lo anterior, el contenido de la palabra cré
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dito es amplisima. Hoy tantas clases de créditos couo obligaciones
pueden existir y naturalmente ello reviste una 1nmensa ganma de tona-~
lidades. Pero aqui 8dlo interesa el crédito que nace del contrato -
de mutuo. "El nutuo o préstauo de consurio es un contrato en gque una
de las partes entrega a la otra cierta cantidad de cosas fungibles -
con cargo de restituir otras tantas del mismo género y calidad",(

El acreedor, pues, entrega al deudor cierta cantidad de cosas fungi-
bles, o sea aquellas que se consumen por el uso y que, adends, pue-
den funcionar unas por otres sin rienoscabo alguno. Expliquénoncs -
bien eso: hay ciertas cosas que tienen una 1i1ndividualidad bien deter
minada, Por ejemplo una casa. La situacidn, el disefio, el tamafio,
etc., hacen que una casa sea distinta de otra casa y aunque ambas -
valgan lo nismo, no se puede declir que sean 1guales y que da lo mis-
rmo la una que la otra. Ademds, una casa no se consume al ser usada.
En canbio un colén es 1gual a otro coldn y, aungque es verdad gque si-
gue circulando, lo cierto es gque para el que compré algo con él,aquél
coldén dejé de existir. Lo nmismo sucede con maiz, frijoles, arroz,vi
no, etc., de una misma calidad. Pues bien, cosas de estas son las -
que ¢l acreedor debe entregar al deudor El deudor hace con ellas -
lo que quiere y luego, al vencimiento del plazo o de la condicidn,de

vuelve tanto como haya recibido

Los intereses.~ El mutuo va aconmpafiado generalmente de intereses Eg
to quiere decir que a la cantidad debida se le afiade otra cantidad,-
un 1ncrenente que el deudor debe pagar adends de lo que ha recibado.
Generalmente los intereses o el interés constituyen un porcentaje de
la cantidad que el deudor recibe a nutuo. A ese porcentaje se le de
nonina "tasa del interés". Los 1ntereses pueden ser fijados por la
ley o por el mercado. El interés legal en El Salvador es el 6%anual
( 11). El interés bancario del 7 al 9% anual. El interés conmercial

nornal el 12% anual. Los 1intereses usurarios de alli adelante.

Las Garantias.- Poxr regla general el que presta, es decir el acree—-

dor, espera que se le devuelva lo que ha prestadc. Seguramente, son
rnuy raros los que no tienen la intencidén de recuperar sus cosas. De
alli que normalnente busque el acreedor la nanera de asegurarse, lo

nas posible, de que tal cosa sucederd., Antiguauente, se consideraba
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suficiente garantia la palabre del deudor, o los pelus de la barba.-
Hogafio se prefieren garantias mds consistentes. He aqui una enunera

c16n de las nis corrientes:

1.- El docunmento. El putuo es un contrato que puede perfeccio-
narse sin solemmidad alguna; es decir no hace falta otorgar ningin -
docuniento. Pero para que conste se suele otorgar un documento ya -

sea privade simple, auvtenticado ante notario o escritura piblica.

(11)

2.- La fianza. La fianza es el coupromiso contraido por una -
persona de pagar la deuda en caso de que no la pague el principal o-
bligado. (11)

3.—- La solidarided pasiva. Se parece a la fianza, pero con 1la
diferencia de que la persona que garantize la deuda queda obligada -
al nisme tiewpo que el deudor y entonces el acreedor puede, a su ar-
bitrio, demandar el pago de cualquiera de los dos o de los dos al -

nmismo tiempo. (11)

4.- La prenda. Por el contrato de enpeifio o prenda el deudor en
trega al acreedor una cosa rmueble, una joya, un aninal, ete.,, para -
seguridad de la deuda. 81 el deudor no paga, el acreedor tiene dere
cho a hacerse pago preferente con la cosa, inclusive sin necesidad -~

de recurrir a la justicia, s1 se pacta asi. (11)

5.~ La prenda sin desplazaniento La prenda corriente tiene la
desventaja de que el deudor tiene que separarse de la cosa dada en -
prenda, la cual debe entregar al acreedor. Ego hace que el patrimo-
nio del deudor se vea meruado y ademds linita las cosas que se pueden
dar en prenda, porque hay cosas que es muy dificil, si no inmposible,
entregar anticipadarente al acreedor. Para superar esa dificultad -
se ha 1deado la figura de la prenda sin desplazaniento, configurada
entre nosotros en la Ley de Prenda Agraria Ganadera e Industrial. Se
gun esa Ley pueden darse en prenda sin desplazaniento, es decir, sin

nover las cosas de donde las tiene el deudor.:



a) Los frutos de cualquler naturaleza, correspondientes al afio

agricola ya sean pendientes o después de separados;
b) Las maderas en toda forma o estados;
¢) Los productos de la mineria y de las canteras;
d) Las materias primas de toda clase;
e) Los productos industriales acabados o en curso de fabricacidn;
f) Las ndquinas en general;

g) Los aninales de cualgquier especie.

Esos productos, pues, no se entregan al acrecedor sino que que--—

dan en poder del deudor en calidad de depdsito, (14)

6.- La Hipoteca. Lea hipoteca es la nds segura e inportante dg
las garantias. Consiste en un contrato por el cual el deudor o un -
tercero, afectan al pago de la deuda un bien i1nnueble, es decir wuna
casa o una finca. 81 el deudor no paga, el acrecdor tiene derecho -
de hacer vender, esa casa o finca, en pdblice subasta y pagarse inte
grariente con el producto de esa venta. 81 no hay postores puede pe-
dir que se le adjudique en pago la casa o finca. Tiene dos inportan

tes ventajas: a) la preferencia; b) el derecho de persecu016n.( 11)

a) La preferencia consiste en que en caso de que el deudor le -
deba a muchas personas, el acreedor hipotecario tiene derecho a ser
pagado primero. Corrientemente, es decir cuando no hay acreedores -
hipotecarios, si los bienes del deudor no alcanzan a pagar todas las
deudas, esas deudas son pagadas proporcilonalmente. 0 sea que cada -
acreedor debe regsignarse a que no se le pague una parte de su crédi-
to. El acreedor hipotecario no sufre esag consecuencias. A él se -
le paga primero integranmente y de lo que sobra se les paga a los de-
nds. S1 hay varias hipotecas se pagan en orden de su inscripcidn en

el Registro, la nds antigua primero y asi sucesivamente. (11)

b) El derecho de persecusidén. Cuando una persona vende o rega-
la las cosas que le pertenecen, las cosas vendidas o regaladas salen

de su patrimonio y entran al patrimonioc de otra persona. En conse—-—

7



cuencia ya no garantizan el pago de las deudas de su primitivo duefio,
De ello resulta que, nuchas veces, el deshacerse de las cosas que se
poseen ya sea vendiéndolas o regaldndolas, real ¢ ficticiamente, sea
un nedio de defraudar a los acreedores, quienes se encuentran con un
docunento de crédito en las nanos; pero sin la nmenor esperanza de po
der hacerlo efective. Pues la hipoteca da derecho al acreedor de -
persegulr el bien hipotecado en manos de quien se encuentre. Poco -
inporta que el deudor lo venda o lo regale; el acreeder lo embarga -
de todas maneras y lo hard vender sin gue el nuevo dueiic pueda sal--

varse de otra nanera que pagando la deuda, (11)

7.- El pacto de retroventa. Consiste en lo siguiente: el deu-
dor, en el mounento de conlraer la deuda le vende al acreedor la cosa
que le dd en garantia quedandc comprouretidos los dos a que s1 la deu
da es pagada dentro de dJdeterninado plazo, el acreedor le venderd de
nuevo la cosa al deudor El pacto de retroventa le da seguridad al
acreedor; pero es demasiado peligroso para el deudor, pues el nds pe
quefio atraso le pone en peligro de perder sus bienes, talvez por una

swaa 1y inferior a su verdadero valor, (ll)

Funcidén econédnica del crédito -

Los seres humanos necesitan transformar la naturaleza de una -~
forma que les sirva para vivir. Asi deben convertir los elenentos -

naturales en alinentos, en ropas, en viviendas, etc., etc. A esa ta

rea se le denomina "produccidén". La produccidn es posible gracias

al trabajo humano El trabajo humano, pues, y su consecuencia, la
produccidén, tiene por objeto satisfacer necesidades humanas Han -
existido sienpre, pues el hombre no podria vivir sin producir, sin -
trabajar. El nand no ha caido nunca del cielo, salvo para el pueblo

elegido de Dios,.

La produccién ha existido siempre; perc la forma de produecir va
ria. Primitivanente adoptd una forma colectiva. La sociedad primi-
tiva, la de las tribus piel roja, por ejemplo, actuaba en forma so-
cial total, es decir la ccrmunidad entera ejecutaba las tareas de pro

duccidn, distribuyendo entre sus miembros las distintas tareas y dis
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tribuyendo nds tarde los productos entre ellos segin ciertas reglas

sociales. Méds tarde, nucho mds tarde y por causas sociales que no -
puedo consignar aqui en obsequio de la brevedad, la sociedad se ato-
n1zé en nultitud de productores aislados que ejecutan cada uno una -
parte del trabajo social total e intercambian después entre si los -
productos de su trabajo. Cada quien lleva los productos de su traba
jo al mercado y alli los cambia por los productos del trabajo de los

denés hasta obtener lo que necesita para satisfacer sus necesidades.

El mercado planteaba unos problemas muy serios. Habia que sa—-
ber en qué proporcién se canmbiaria unos productos por otros.  Cdémo
haria el productor de zapatos, por ejemplo, para saber cudntos hue—-
vos deberia recibir por cada par de zapatos y tener la seguridad de
que no lo habian engafiado?® Pues sencillamente conparando el tiempo
de trabajo socialmente necesario para producir los huevos con el tien
po de trabajo social gque le habia costado producir los zapatos. En
eso consiste el "valor" de los productos. Pero al generalizarse el
cambio y diversificarse la produccidén fue necesario poseer unm comocl
nmiento enciclopédico de los valores de los diferentes productos, co-
sa en verdad muy coriplicada. Se prefirid referir los valores de los
distintos productos al valor de un producto de aceptacidén general. -
Ese producto se convirtid, por costunbre social, en equivalente gene
ral de todos los dends productos La figura de equivalente gemeral
se f1)6 ya en una, ya en la otra mercancia, pero finalmente vino a -

fijarse en el oro.

El oro se convirtié pues, en equivalente general de todas las -
nercancias. Desde entonces ya no fue el oro una nercancia corriente
sino la mercancia dinero El dinero es el producto que sirve de equl
valente general o sea aquel producto al cual refieren sus valores tgo

das las dends nercancias Tiene las siguientes funciones:

l.~- Ser la nedida del valor. Los valores de las nercancias Yya
no se niden en horas trabajo como al principio sino en dinero. Vale
tantas onzas de oro, se dice, y como la costumbre hizo gque el oro se
considerara como encarnacién del valor, todo el mundo acepta esa me-—
dida,



2,~ Ser patrdn de los precios. Los valores expresados en dine-
ro se llaren precics. El preciro es el valur expresado en tériincs -
de dainero. Ahora bien, para comparar los distintos precios entre si
es necesario referirlos a una unidad de nedida. I¥n El Salvador, 1la
unidad de nmedida es el coldén que es una moneda de ochocientos trein-
ta y sels miligramos de oro de noveclentos nilésinos de faino Esa -

unidad de nedida estd dividida en cien submiltiplos, los centavos.

3.~ Ser el instrumento de la circulacidén. Ya hemos dicho que,-
en la sociedad que ahora vivipmos, los productores realizan la produc
cién por nedio del cambio, por medio del nercedo., Pero el cambio di
recto de los productos tiene la desventaja de que cada productor ne-
cesita encontrar precisanente a aguél otro productor que tenga el -~
producto que é1 desea y a la vez desee el producto del praimero. Re-
sulta compendioso. Debido a ello la operacidén se ha dividido en dos:
prineranente el productor cambia su producto contra el producto equi
valente general, es decir contra el dinero que, precisanente por ser
equivalente general, le asegura que podrd canbiarlo contra lo que él
desee Luego,el productor cambia el dinero contra lo que necesita.-
La primera operacidn se llama venta. La segunda, compra. De esa na
nera el dinero se convierte en el instruuiento del cambio y de la cixr
culacién de las mercancias, que salen del polo de la produccidén a fi
Jarse en el polo del consuioc. En esta funcién el dinero no hace nds
que caunbiar de mano en nano realizando la funcidn real del cambio ¥y
por ello puede ser sustituido por sinmbolos de si mismo. Asi, en vez
de las piezas de oro verdadero venos que realizan la circulacidn pe-
dazos de papel impreso o redondelitos de metal inferior, niquel, co-
bre, plata, etec., cuyo valor real es muy inferior al valor oro que -
representan., Esta oisma funcidn es la causa de que puedan circular
los titulos, valores, es decir la letra de canbic, los pagarés y va-
les a la orden y finalriente, el cheque, que tanta i1nportancia tiene

en el comercio moderno.

4,~ Ser reserva o tesoro El dinero es la encarnacién del va--
lor. ILuego,si se guerda,se guarde valor. De esa manera puede un -
productor, en vez de caubiar su dinero por otros productos, guardar-

lo y contar con una reserva o tesoro para el futuro.
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5.~ Capital. La funcidén normal del dinero es servir de nedio -
de adquirir los productos que cada quien necesita para vivir. Es de
cir de nedio de canbio, de i1nstrumento de la circulacidén. El produc
tor vende para cowuprar. Vende primero sus productos, es decir los -~
cambia por dinero Seguidamente canbia ese dinero por otros produc-
tos, conpra. Pero cuando existe una acunulacién de dinero por efec—
to del atesoramniento, lo suficientenente grande, el dinero puede en-
plearse para invertir la operacidn. Se conpra entonces, para vender
después persiguiéndose 1necrementar el dinero. Se da praimero X canti
dad de dinero por X cantidad de mercancia. Luego, estas nercancias
se carmtbian por (X + N) cantided de dinero El dinero se ha converti

do en capital. Funciona couo capital

La forma de capital que herios deserito es la forma del capital

corercial, consiste en comprar para vender con ganancia. Pero el
fondo de toda esa operacidn es, simplemente cambiar dinero por nds
dinero; X cantidadde dinero por X + ganancia, dinero. Ese fondo de
verdad se realiza libre de todo adorno en el capital de préstamo o -
capital usurario. Aqui, se cambia dinero por mds dinero y su forna

Juridica es el nutuo que henos descrito anterilornente.

El capital operd una verdadera revolucidn en la BEconomia. La -
conversidn del dinero en capital permitid poner al servicio de la -
produccidén a los factores de la misma, es decir la naturaleza y la -
fuerza humana de trabajo. La modalidad del capital industrial elevd
la téenica y la productividad y did notable impulso a la Ciencia. En
la econounia capitalista cunple una importantisima funcidn el crédito,
que es la forma de procurarse capital. El individuo de empresa pue-
de, graciar al crédito, conseguir el capital necesario para couprar
los medios de produccién y la fuerza humana de trabajo. El crédito,

pues, es una inportante herramienta de la Econonia.

Clases de Crédito.

Existen diferentes clases de eréditos. Primero debenios distin-
guir la diferencia entre créditos de consumo o iuproductivos y crédi

tos productivos. Los créditos de consumo son aquellos que sirven pa
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ra que el deudor satisfaga sus necesicades rds apreciantes, Tales -
créditos no le permiten al deudor devolver lo que ha recibido y para
ese fin debe recurrir a otra fuente de i1ngresos. Esta clase de cré-
.

ditos no es bien vigta por la Economnia que, con razdn, ve en ella -
una forma segura de llegar a la miseria. Crédito productivo es aquel
en que el dinero recibirdo curmple la funcidén de capital pare el deu—-

dor. Es decir le sirve para produclr ndas.

Por la naturaleza del acreedor, el créditoc puede ser Estatal, -

Bancario, Coriereial o Particular, Nacional o Intermnacional.

Por la rema de la Econonia en que se empleard puede ser coner—-—

cial, industrial o agricola.

Por la finalidad perseguida puede ser de avio, refaccionario no
biliario, refaccionario inmobiliario, ganacero e industrial. Expli-
carenos estos ultinos porque son los gue mds relacidn tienen con -

nuestro asunto, (14)

a) Crédito de avio es el que se utiliza para los trabajos agri-
cclas, ganaderos e 1industriales que de ordinario se realizan y produ
cen rendimiento dentro del periodo de un afio; por ejemplo la recoleg

c1én de la cosecha  Su plazo mdximo es de 18 meses

b) Crédito refaccionario mobiliario es el destinado a la corpra
e 1nstalacidn de maquinaria en general, accescrios de esa maguinaria
y otros inmplementos para la agrieultura, ganaderia o industria y que
se paga por anortizaciones periddicas segin la productividad de la -

inversidén. Su plazo ndxino eg de 5 afios.

c) Créditos refaccionarios imuaobrliarios son los destinados a -
las construcciones corno establos, galerones, silos, bodegas, galline
ros, cercas y otras instalaciones similares; plantaciones agricolas
pernanentes, drenajes, abastecinientos de aguas, sistenas de irriga-
c1én u otros semejantes. Su plazo ndxino es de 8 afios y su forna de

pago 1gual a la de los eréditos refacecionarios nobiliarios.
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d) Crédaitos ganaderos o pecuarios son los cestinados al fouento
de la ganaderia y sus industrias derivadas; a la conpra de animales
para crianza, engorde o trabajo. Se pagan al venciniento o por amoxr
tizaciones periddicas, Los plazos para esta clase de créditos, son:
18 neses para losg destinadeos al enpgorde de ganado; dos afios los des-
tinados a la conpra de animales de trabajo; cinco afios los destina--
dos al fomento de le ganaderia y 6 afios los destinados para la crian

za de ganado.

e) Créditos industriales son les destinados a satisfacer las nge
cesidades de la industria extractiva y de transformacién. Se pagan
corio los anteriores y tiemen los mismos plazos segin la naturaleza y

por analogia con los anteriores

Evolucidén del crédito.

No es propdsito historiar el desarrolle de la institucidén a tra
vés de los tiempos. Interesa solamente hacer comstar gque el crédito,
debido a la transformacidn del régimen de produccidén, evoluciona des
de la fase predominante de consumo hasta la fase productiva. En un
principlo se le considera una cosa neramente particular, privada,que
no debe tener el apoyo del Estado. Més bien, dicho apoyo se le da a
los acreedores El deudor puede ser reducido a la esclavitud tenmpo-
ral o definitiva. Tonar dinero a crédito es considerado Vvergonzoso,
La historia interna de Roma es una constante lucha entre acreedores
y deudores. La Bdad Media tanpoco favorece el desarrollo del crédi-
to. El deudor sigue anenazado de castigos corporales, prisiones, de
claraciones de infamia, ete. El Estado sigue braindando todo su apo-
yo al acreedor. Pecro cuando el réginen de cambio de productos se ge
neraliza y el dinero se convierte en capital, se produce lentamente
una reaccién y el crédito se transforma. Los créditos reciben trata
niento aparte. Bl crédito de consuno tiende a ser restringido y se
busca solucionar los problemas del deudor de otra manera. En canblo,
el crédito productivo recibe apoyo de toda clase. Se establecen ing
tituciones especializadas para dar agilidad al crédito, reducir la -
tasa del interés y poner a disposicidn de los enpresarios los recur-—

sos crediticros. Ya en este orden de evolucidén el crédito enpieza a
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ser concebido coro un instrumento para el desarrcllo de la sociedad.
Es asi conmo surge la 1dea del Crédito Agricola de Capacitacién, con-—
cebido coro una herramienta del desarrollo econdmico, tendiente a po
ner el dinero en su funcidén de capital al alcance de los agricultores
de pequefios recursos, gue no pueden tener acceso a las fuentes ordi-
narias de crédito. Toda la operacidén se realiza bajo la supervisidn
constante de personal especializado, cuya misidén es inmpedir que el -
deudor caiga en la insolvencia y lograr que obtenga el mds alto ren-
diniento de su enpresa. En los capitulos sigulentes estudiarenmos de

talladamente esta institucidn.
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EL CREDITO AGRICOLA SUPERVISADO

Concepto e Inportancia

El Crédito Agricola ha sido discutido en una serie de reuniones
ausplciadas por diversas organlzacicnes 1lnternacionales: Guatenmala,
1952; Panand, 1657; México, 1959; Colombia, 1961. Este es un indice
de que el Crédito Agricola ha mantenido el estudio y la expectacidn

de la mayoria de los paises.

El Crédito Agricola de Capacitacidn, llamado también Crédito A-
gricola Supervisado o Crédlito Agricola de Habilitacidén, es un siste-—

na de financianlento para los sectores agropecuarilos econdénicariente
débiles.

Guerrero, citado por Rochac, define el crédito agricola de capa
citacidén como la parte de un programa de bienestar rural, cuya fun-
c1én social y econduica, propugna por el mejoranmiente de las condi—-
ciones de trabajo y de vida del pequefio agricultor, logrando gue é€s-
te participe activanente en el programa del desarrollo social y eco-

nénico de la comunidad, (17)

Zutirga, considera al Crédito Agricola de Capacitacidn como un -
prograra de indole educativo en el canpo técnico, social y econdnico.
Su finalidad principal es la de ensefiar y su elen:ento caracteristico
la asistencia técnica. En esta forma contribuye al bienestar nacio-
nal, ya que permite la estabilidad de la familia rural. Ademds, opl
na que la operacidén bancaria, en este tipo de crédito, es solanmente
un compleriento; en cambio, es nucho nds inportante la funcidén de fo-

mento, (27)

Zufirga, considera gue el Crédito Agricola Supervisado, unido a
las labores de extensidn y a la de los centros cormunales de bienes—-
tar rural, pueden constituir uno de los grandes instrumentos para in
crenentar la productividad agricola y nejorar las condiciones de vi-

da de la poblacién rural, (27)

Mitchell considera que en el nundo moderno la agricultura sienm-—
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pre estard seciente de capir.el, jero gue en las fancas de tipo fami-
liar esta necesidad es mayor, y que tanbién en este sector es urgen-
te una adecuada rehabilitacidn para lograr resultados nas estables;

sin embargo, mds adelante hace ver gque la rehabilitacién de dichas -
fincas, por medio del crédito, sélo puede tener éxito, si este se -
planea cuidadosamente y g1 las actividades de la finca y el hogar -

son supervisadas en forra efectiva, (21)

Caracteristicas

Varios autores ( 24, 25, 27), opinan que el Crédito Agricola de
Capacitacidén presenta caracteristicas propias que lo diferencian de
los créditos bancarios corrientes., Estas caracteristicas bdsicanen-

te son:

a) Unidad de trabajo

b) Seleccidn de los prestatarios
¢) Tlaneaniento de la empresa

d) Pinancianiento

e) Asistencia técnica

f) Garantia

g) Linitaciones

Unidad cde trabajo

Regpecto a la unidad de trabajo favorecida con el Crédito Super
visado, Zufirga (27), menciona que la superficie de la explotacidén no
tiene que ser denasiado pequefia, ya que en esas condiciones los in——
gresos percibidos no podrdn permitir un nivel de vida decente de 1la

familia, n1 cubrar los gastos de la produccidn agricola.

Belshaw {( 1), opina que no deben desperdiciarse los pocos recur

sos del crédito entre los agricultores cuyas explotaciones sean dema

si1ado pequeiias,

Rochac (25), por su parte considera que la unidad que debe bene

ficiarse con el Crédito Agricola de Capacitacidn es aquella enpresa
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de tanafio familiar elaborada por el productor cun el auxilio de su -

fanilia y no nds de cinco trabajadores asalario en el afio.

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Bienestar Rural de El Sal

vador, la unidad de trabajo no debe ser mayor de 30 hectdreas, (15).

Seleccidén de los prestatarios,

Ribeiro (24), s1tdya a las familias que pueden beneficiarse con
el Crédito Agricola dentro del grupo de las marginales. Hace ver, -
sin embargo, que dentro de este gran grupo, sélo un nimero lainmitado
de estas familias puede beneficiarse, en un determinado periodo; es-

to es debido a razones de orden técnico y financiero.

Ribeiro (24) y Zufizga (27 ), coinciden en que una buena seleccidén
es el praimer paso para el éxito del Crédito Agricola de Capacitacidn,
ya que este éxito, depende prinordialmente de la familia selecciona-
da.

Rochac (25), hace ver que el Crédito Agricola de Capacitacidén —
no puede abarcar a la universalidad de los empresarios pobresg, pues
no todos ellos rednen la capacitacidén real o potencial de mejoramien
to. Asi misno, considera que por esas razones se dice que el Crédi-

to Agricola Supervisado es eminentemente selectavo.

Algunos autores (24, 25, 27), opinan que la seleccidén es mds a-
decuada s1 se cuenta con la colaboracidén de Consejos Consultivos lo-
cales. Estos Consejos o Comités deben organlzarse con personas honc

rables y conocedoras del lugar.

Ribeiro (24), expone las condiciones de seleccién, para fanmilias
candidatos al Crédito Supervisado, que establece la Asociacidn de -

Crédito y Asistencia Rural (ACAR) de Minas Geraes, Brasil.
Entre ellos los mds importantes son:

1 Trabajar dentro de las zonas de actuacidén de la ACAR y resl

dir en la propiedad.
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2. Poseer o arrendar tierra que le pueda dar renta suficiente,.

3. Dedicar todo su tienpo o la mayor parte de él a la agricul-

tura.
4. Llenar las condiciones legnles.
5. Ser honesto, trabajador y tener salud.

6. Gozar de buen concepto y no tener deudas en demasia.

La mayoria de las entidades latinoanericanas de Crédito Supervi
sado establecen, con ligeras varaiaciones, los anteriores requisitos;
teniendo en cuenta, los factores locales de orden técnico y financie

To
Planeaniento de la enpresa.

Segin Rochac (25), el planeamiento de la empresa comprende: a)
el estudio y andlisis econduico y social; b) aduinistracién en fun-
c1én de las actividades agropecuarias y douésticas de cada afio; y c)

la necesidad de préstanc de la familia rural.

Zutirga (27) y BRibeiro (2%), hacen ver que uno de los aspectos -
diferenciales y bdsicos para el éxito del Crédito Agricola de Capaci
taci1én es el adecuado planeamiento de la explotacidn agricola y del

hogar

De acuerdo con Rochac, Zufizga (27), considera que para la formu
lacidén adecuada del plan agricola y del hogar, se debe conocer la si
tuacidn econdmica y la capacaidad agricola del solicitante. Esta com
plenentaria los datos necesarios para una mejor determinacidn de la
cantidad gue se requiere couo préstamo del programa. Asi nismo,agre
ga que el plan debe incluir los cultivos a realizarse, el ganado que
se va a criar, las necesidades de subsistencia, las noruas agricolas
y nejoras al hogar que sean necesarias. Tanbién es necesario deter-
ninar, adeuds del financiamiento, el plazo y las condiciones de pa-
go del préstamo; también, hace ver, que el plan debe presentar el -

criterio de la familia y el aAgrotécnico de la Entidad Crediticia Al
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final, establece que el plan agricola y del hogar tiene que ser un -
docunento conpleentario Jlel contratu, pera el otorgaulento del Cré-

daito.
Asistencia Técnica.

La asistencia técnica, llamada también Supervisidén (&, 2k, 25)
no es considerada, en el Crédito Agricola de Capacitacidn corio una -

sinple i1nspeccidén de garantias, sino tanbién una ensefianza.

Ribeiro (24), considera gque sin la asistencia técnica el crédi-
to perderia sus caracteristicas educativas y podrias perpetuar la ru-

tina, en vez de servir cono elemento de desarrollo,

Adends, nenciona que la Asociacidén de Crédito y Asaistencia Ru-
ral (ACAR) de Minas Geraes, efectia una clasificacidén de las familas
prestatarias, segin la intensidad de asistencia que necesiten; esto

con fin de facilitar y hacer mds efectiva dicha labor

Rochac (25), de acuerdo con la opinidn de varios autores(1,4%,27)
considera que la supervisidn es un factor inportante para el éxito -
del Crédito Agricola de Capacitacidn; pues sirve para lograr una ne-

Jor ejecucidén del plan agricola y del hogar.

Ferndndez y Ferndndez (19), en su intervencidén en el senminario
de Crédito Agricola para dirigentes de América Latina, coincide con
Brossard (4), que la supervisién debe ser llevada a cabo por perso——
nal capacitado en extensidn agricola, sdlo esi puede efectuar la la-

bor de asesoria y de guia para los prestatarios.
Finencianiento.

Rochac (25), considera que en el {rédito Agricola de Capacita—-—
c1én el financiamiento es diferente al del Crédito Agricola ordina-—-
rio. En este se exige silenpre que un porcentaje de la inversidn de-
be ser aportado por el usuaric. En cambio, en el Crédito Agricola -

de Capacitacidén, el financiamiento es integral, llegando a conpren——
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der todas las necesidades del agricultor y su familip, segin el plan
agric.la y del heogar. Agrega, que en esta categoria pueden incluirse
gastos destinados a alimentacidén, ropa, salud, educacidén, nejoranien

to de la vivienda, etec.

Brossard (%), considera que sienpre que sea aconsejable y posi-
ble en el Crédito Agricola de Capacitacidn el présgtano debe ser en—-

tregado en especie.

Ribeiro (2%), al respecto explica, que la ACAR suministra el -
erédito de acuerdo al plen y segin las épocas que en él se establez-
can. Hace ver que los desenbolsos se hacen con el visto bueno del -

Agrotécnico encargado para un control y mejor destino de los fondos.
Garantia,

La mayoria de las instituciones de Crédito Agricolas corriente,-
dice Brossard (4), suelen exipgir gue los préstanos sean garantizadocs
con bienes tangibles. En tales circunstancias, el crédito propende
a ser repartido no de acuerdo o las necesidades, ni1i seglin el incre--—
nento previsto de la produccidn del agricultor, sino gue en funcidn
de la garantia nmaterial disponible. En canbio, hoce ver, gue el Cré
dito Agriccla de Capocitecidn, si ofrece nuevas oportunidades a los
pequefics y medianos agricultores con pocos bienes tangibles, Llega
asi, a concluir que el verdadero crédito agricola supervisado nc de—
be exigir garantias que excedan las posibilidades de los agriculto-—-
res y que estas deben descansar en la Supervisidn o Asistencia Técnl

ca.
Limitaciones.

Belshaw (1), al considerar cierta liritacién del prograna, hace
ver que el técnico de Crédito Supervisado no puede der asistencia a
nds de 100 prestatarios nuevos; diferente a les agentes de extensién
que tienen a su cargc hasta 3.000 agricultores Esto aumenta consi-

derablenente el costo del Crédito.
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Mds adelante, hace ver que el Crédito Agricola Supervisado es -
tan costoso en relacidén a la renta de los paises en desarrollc, que
estaria nds alld de sus medios g1 tuviera que abarcar toda la econo-~
rnia rural, cono tanmbién seria imposible encontrar suficiente perso—-—
nal capacitado. Es asi corio, el mismo autor, deduce gque los costos
educativos del programa no deben cargarse al prestataric, sino cubrir
se con fondes pdblicos. Taubién deduce que, el Crédito Agricola de
Capacitacidn tiene que aplicarse en zonas escogidas y en una escala
apropiada segin los recursos financieros. De acuerdo al progreso -

obtenido en estas zonas, transferirlo a otras zonas

Zufirga (27), de acuerdo con Belshaw (1), opina que aunque los -
costos de Administracidén resulten elevados en ningun caso deben ser
wnputables a los intereses que han de pagar los prestatarios, sino -
que deben considerarse como un subsidio del Gebiernc. Aclara nds a-
delante, que este mayor costo de Adainistracidn es nds aparente que
real, toda vez gue la funcidn de frcmento y la mayor recuperacion de

los préstaros, ccupensen esos gastos,

Ferndndez y Ferndndez (19), considera gue uma limitacidn del -
Crédito Agricola de Capacitacidén consiste en el gran percentaje de -
agricultores subnarginales gue carecen de potencialidad de mejoramien
to

Rochac (25), considera que los problemas de los agricultores -
subnarginales no corresponden al Crédito Agricola Supervisado, sino
que a organisilos de educacidn elewnental, de reforma agraria, benefi-

cencila publica o de rehabilitacidn, segdén el caso.

Ribeiro en su intervencidén en el Seminario de Crédito para diri
gentes en Anmérica Latina (19), considerando las limitaciones del pro
grama crediticio, opiné que el Crédito Agricola Supervisado no signi
fica una respuesta para todo; pero si una buena solucidén para un Ge-

terminado grupo o familias

Diversos autores (24,27), opinan gue es necesario que a le accién

del Crédito Agricola de Capacitacidédn se sunmen otros nedios de refor-
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maj carreteras, electrificacidn, ensefianza rural y el buen uso de la

tierra en propiedad a bajo contrato.

Sigtenas

Rochac (25), establece tres alternativas de organizacidén por me
dio de los cuales puede realizarse el Crédito Agricola Supervisado:

Autdnomo, de Coparticipacidn y Articulado.

En el priuero, la organizacidén o entidad dispone de recursos -
proplos para considerar préstoiios, atendiendo los aspectos educatives

y crediticios.

En el sistena de coparticipacidén la entidad educativa, nc dispo
ne de fondos. Los préstanos son efectuados por instituciones banca-
rias. La entidad educativa efectda el planeamiento y rresta la asis

tencia téenica,

En el sistema articulado, la entidad educativa dispone de recur
sos propios, para atender los préstainos. Estcs recursos proceden de
la institucidén bancaria con la que se hacen arreglos especificos Di
cho sistenma solanente es nconsejable cuando en cada oficina local -

hay un funcionario de la entidad bancaria.

En Minas Gerais, Brasil (19), funciona el Crédito agricola de -
Capacitacidn en esta fcrma, entre la asocilacidn de Crédito y asisten

cia Rural la Caja Econdmina del Estado y el Banco de Brasil, S. a,

Belshaw (1), considera necesario que exista un organismo cen—-—
tral que plcnifique, administre el créditc de acuerdo con la politi-
ca del gobierno y establezca la ncrma y procedinniento del caso Pero
también hace ver que la ejecucién del programa exige la descentrali-
zacidn de las cperaciones, con oficinas convenienterniente situadas y

dotadas de personal necesaric para la labor de cada zona.
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BREVES CONSIDERACIONES DE EL CREDITO AGRICOLA DE
C.PiCITLACION EN AMERICA TLATINA

En nuchos peises de Anérica Latina, se ha inplantadc el Crédito
Agricola Supervisado, con el objeto de impulsar el desarrollo agrope
cuaric y elevar asi el nivel de vida de la poblacidén. Este sistena
ha sido aplicado por los gchiernos como un prograua especial o irelui

do en programas nds amplios del desarrollo rural.

A continuacidn se exponen algunos sistemas en varios paises de
Anérica del Sur y de Centro América, con el propésito de hacer una -

conparacidén de los masnos y del estado actual del progranma crediti——

cio.
Brasal.

Brasil (2%), iuportd el sistema de los Bstados Unidos de Norte
Anmérice pero adapténdolo a sus condicilones La Asociracién Brasilera

de Crédito y Asistencia Rural (ABCAR) es ecncargada de la coordinacién
de las diferentes asociaciones estatales. Estas asociaciones desen-
pefian la funcidén educativa en los créditos que son concedidos por -

los bancos estatales o nacionales.

La ABCAR de Minas Gerals es la praiunera de dichas asociaclones,-
funciona desde 1948; su organizacién y funcionaniento fructifero la
hace ejeuplar. Dicha entidad cuenta con varics niveles de operacidn,

los cuales se pueden observar en su organigranma en el Cuadro N91,(24)
Chile.

En Chile (5), el programa se establecid en 1960, por medio del
Ministerio de Agricultura y el Comsejo de Fomento e Investigacidn A-
gricola (CONFIN)., Se 1nicid con programas pilotos de Crédito Agrico
la Supervisado. Los resultados obtenidos fueron extremadamente hala
gadores. El programa de Crédito Supervisado cubrird las necesidades
crediticias y Asistencia Téenica de los nuevos parceleros que se for

man a raiz de la Reforma Agraria.
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Paraguay.

En Paraguay (26), el Crédito Agricola de Habilitacién, al prin-
ci1pro fue incluido dentro de un Banco Agricola; pero debido a la po-
ca distribucidén de los bancos era ity dificil la labor. Asi nisno,-
la inmportancia del programa demostrd que debe funcionar como un orga
nisno con administracidn y recursos propios; por lo cual, posterior-

rente se establecid una institucidén especralizada,
Venezuela.

En Venezuela (27), en 1960 1la Ley de Reforma Agraria establecid
la organizacidén de un servicio de Crédato Lgricola Supervisado El
sistema opera bajo la responsabilidad del Bancc sAgricola y Pecuario
gue cuenta con el personal técnico para la labor de Asistencia Técni

ca.
Colonbia.

En Colombia, (2), el programa de Crédito Supervisado se 1nicid
en 1964, El prograna se presta a través del Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria (INCORA) ccn la estrecha colaboracidén de la Caja

de Crédito Agrario.

El Crédito Supervisado en Celonbia aunque con poca experiencie,
estd siendo desarrolladc conic parte de un amplio programa de Bienes-
tar Rural, (3)

Costa Rica.

Bn Costa Rica (26), el créditc para el pequefio agricultor se -
otorza por medic de las Juntas Rurales de Crédito ugricola del Bancc
Nacional. Estas Juntas Rurales se iniciaron en 1937, su actuacidén -

se fac111t6 con la nacionalizacidn de la Banca Comercial (1948).

Las Juntas estdn integradas por tres niembros de la localidad,

con suficientes conocinientos de los prcblenas locales, designados
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por el Banco.

Para la vigilancia de cada Junta, el Banco nombra un delegado,-
quien debe ser Ingenilero Agrdnomo; este delegado colabora en el plan
de inversidén y efectda 1nspeccilones periddicas para control de la ge

rantia y el eumpliriento de la inversidn.

Los probiemas quc se han presentado son »rineipcluiente la caren
cia de técenicos, la falta de seguros agricolas y la falta de garan——

tias reales que no peruite ampliar el ndrgen del crédito
Honduras,

En 1o gue se refiere al Crédito de Capacitacidn, en Honduras se
ensays un programa desde 1951 y estuvo vigente durante 7 afios. Se -

ered cono una dependencia del Banco de Fonmento.

El programa se suspendid por el alto costo gue significaba man-
tenerlo, adends, se tuvo deficiencia del personal técnico encargado
de esta labor, ocurriendc grandes fallas en la seleccidén de los usua

rios del crédito, (19)
Guatenala.

El Crédito Agricola Supervisado en Guatemala (16), se instituyd
en Septiembre de 1960, la entidad responsable es el Servieic Coopere
tivo Interamericano de Crédito hgricola Supervisado (SCICAS), con -
personalidad propia y con fondos privativos para llenar las necesida

des de Crédito Agricola de los pequefios y medianos agricultores.

26



DESCRIPCION DE LA SITUACICN POLITICO-ECONOMICA DE EL SALVADOR

Para poder situarse dentro del marco politico-econdriico del pa-
is, es necesario hacer una breve descripcién de las condicicnes en -
las cuales se desenvuelve la agricultura. Es decir, la tierra, las
relaciones sociales que ella genera y de las cuales es objeto

Caracteristicas Territoriales de El Salvador

La Hepdblica de El Salvador es el territorio de la Anérica Cen-
tral comprendido entre los 132 8' y los 142 24' de latitud Norte y -
los 872 3G' y 902 B' de longitud Oeste del neridiano de Greenwich. -
Su mayor longitud es de 225 kildrietros y su anchura mdxina 110 kild-
netros. Su extensidn territorial se estina en 20,000 kilduetros cua
drados, aunque un litigio de fronteras con Honduras inpide conocer —

el dato exacto de esa extensidn.

Dos cadenas nontafiosas estructuran su orografia: la Sierra Ma—-
dre Centroamericana al Norte y la Cadena Costera al Sur. Estos sis-
temas configuran tres regicnes geopréficas Lien definidas: a) Una -
planicie costera con una extensidén aproximade de 2,000 kildémetros -
cpadradps gre aleanza una anchura mdxima de 25 kns. en la desenbocbf_
dura del rio Lempa; b) Una zona de laderas volednicas, situada entre
las dos cadenas .antes citadas, gque cubre en total unos 6,000 kms.cua
drados Esta zoma es, por excelencia, la del café y donde se encuen
tran los nds inmportantes centros de poblacidén del pais; y ¢) Una zo-
na de pontafias ¥ colinas de antigua formacidn, extendida al Norte -
del pais en un drea de aproxinadamente 12,000 kns. cuadrados. Pre—-—
senta una gran variedad de suelos y en ella se encuentran nontafias -

que alcanzan hasta 1,600 netros de altura, (20)

El clina de El Salvacdor ha sido clasificado como "Tropical Meso
ternal". Su caracteristica principal 'es la divisidn del afio elimdti
co en dos estaciones: una lluviosa y la otra secza, la primera —délgg
yo a octubre- denominada Invierno, y la segunda, Jenoninada Verano.-

Esto se debe a su posicidn terrestre dentro’de la Faja Tropical

r

1
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Distribucidén Agricola.

La extensidén total de Bl Salvador es, couc ya se dijo, de..
2.000,000 de hectareas. De esos 2.000,000 de hectdreas, la superfi-
cie ocupada por explotacicnes agricolas es de 1.561,000 hectdreas. -
El resto, o sean 439,000 has. se encuentra ocupada por centros de pc
blacidén, vias de comunicacidén, crditeres, lagos, rios, ete. De la su
perficie ocupada por explotaciones, 567,469 has. estdn cultivadas -
efectivamente, lo cual da un porcentaje relativamente elevado, en re
lacidén con el drea total del pais. En efecto, ese porcentaje es del
28 37%; en Europa raras veces pasa del 25% y en América Latina es ru
cho menor, (10)

La tierra ocupada por las explotaciones agricolas estd cistri—-—

builda segin se puede apreciar en el Cuadro N2 2.

CUADRO N° 2
DISTRIRUCION DEL USC DE LA TIERRA (10)

SUPERFICIE % DEL
US0 DE LA TIERRA Hos. TOTAL
Tierra de labranza 488,076 31.3
Cultivos permanentes 160,142 10.3
Pastos naturales 503,563 32.92
Pastos sernbrados 101,098 6.5
Montes y Dbosques 226,511 14.5
Sin uso agricola 81,610 52
TOTALES 1.561,000 160.0

CULDRO N¢ 3
DISTRIBUCION DE LOS CULTIVOS PRINCIPALES (9)

CULTIVOS SUPERFICIE (Has )
Maiz (solo y asociado) 178,010
Café 124,524
fAlgoddn 32,061
Cafia de Azdcar 16,912
Arroz 21,012
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el resto del drea estd ocupada principalmente por cereales y pastos.
Régimen Juridico

El régimen juridico de la propiedad en la Repidblica de El Salva
dor estd contenido en la Constitucidén Politica, el Cédigo €Cavil y la
Ley Agraria. Frecuentemente se dice gque las leyes de El Salvador re
conocen el derecho de propiedad en su forma romana mds cerroda, es -
decir con absoluto derecho del propietario de disponer de su propie-
dad a su entero arbitrio: tal afirmacidn sdlo revela un desconocimen
to notable le nuestras leyes. En efecto, un andlisis sereno de los
tres cuerpos de leyes caitados, permite afirmar que, en El Salvador,-
el réginen legal de la propiedad estd inspirado por los principlos -

gigulentes:

1- La propiedad praivada estd reconocida y garantizada plenaunen-

te sin limitacidén alguna en cuanto a su extensidn;

2- El uso y goce de la propiedad estdn limitados y condiciona--

dos por el interés socialy

3- La propiedad puedie ser expropilada nediante indennizacidn jus

ta, cuando asi lo reguiera el interés de la Nacidn.

Las limitaciones y condiciones puestas al uso y goce Be igfle—-
ren a la funcidén social de la propiedad. La ley salvadorefia conside
ra gue la propiedad debe servir para el desarrollo econdmnico y por -
ello el propietario estd obligado & observar determinadas reglas pro
li1janiente enuncradas en las leyes. Suscintamente enumeradas dichas

repglas son:
a) La propiedad existe en funcidn social En consecuencia el -
propietario debe usarla para lo que estd destinada, es decir para -

producair, (8)

b) El subsuelo pertenece al Estado, (8)
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c) El propietario debe tomar todas las medidas necesarias para
que las aguas gue corran por sus propledades puedan ser aprovechadas
por todos cuando salgan de ellas. Estd terminantemente prohibide -

desaprovechar las aguas o tornarlas inaprovechables para los dends,

(11)

d) El1 propietario riberano debe permitir y ayudar a la pesca en
los rios ¥ lagos de uso piblice Le estd terninantenente prohibido
poner obstdculos de ninguna clase aidn dentro de sus propiedades, (

La pesca sélo podrd tener lugar dentrc de las épocas fijadas por las

autoridades respectivas, (12)

e) Bl propietario riberano no puede poner obstdculos a la nave-
gacidén o al flote a la sirga. Antes bien, debe prestar toda la ayu-

da que esté a su alcance, (11)

£) El propietario debe usar racionalmente sus tierras, es decir
cultivarlas ce la nanera adecduada y con los cultivos adecuados. £ es
te efecto le estd teruinantemente prohibido descuajar los bosgques de
su propiedad, ni1 adn cortar drbcles para madera si no es asegurando
la repoblacidn de esos bosques; le estd prohibido sembrar cultivos -
de aradura en las pendientes, salvo gue terracee debidamente; le es-
t4 prohibido gquemar en las pendientes; no es licito tampoeco despoblar
los bosques que sirvan de alimento a los rios y fuentes. Los bosgues
salades, o sea aguellos gue cubren la zona costera, son patrimonio -

nacional, (12)

No es posible, pues, decir gque el régiuen juridico sea nalo; pe

ro el hecho de que esas leyes se apliquen, es otra situacidn.
El héginen Econdnico

Son ruchas las formas de clasificar las explotaciones acricolas.
Unos las clasifican de acuerdo a la clase de cultivo. Otros de acuver
do a su tamafio. Lo preferible es clasificarlas de conformidad a las
relaciones de produccidn gue pesan sobre ellas. Desde este punto de

vista pueden ser clasificadas en 3 grupos:
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a) Los Latifundios.-— Son aquellas explotaciones agricolas que -

son eutre,.les por sa Lrupietario ca arrsoaliarzento o en colomasu & -
enpresas agricolas o a campesinos que hacen de ellas una o varias ex
plotaciones. El arrendatario o colono debe pagar por la tierra un -
alguiler o censo en dinero o en especle que constituye la renta gque

obtiene de la tierra el propietario.

b) Las explotaciones campesinas.— Son aquellas parcelas, propas

o en colonato o arrendamiento, que son cultivadas por una fanilia -
canpesina sin euplear trabajo asalariado o empledndolo en ruy pegque-

fila escala.

c) Las empresas agricolas capitalistas.— Son aquellas que un en

presario explota mediante el empleo de capital y de trabajo asalaria

do.

Las explotaciones de las tres clases integran frecuentemente -
una sola propiedad en el aspecto juridico. Sucede gue el propietario
explota una o dos "vegas" fértiles de la hacienda enpleando trabajo
asalariado; arrienda los mejores terrenos a eupresas agricolas, como
sucede con los algodoneros y cafieros y, finalmente, da en colonato -

las tierras marginales a los caupesinos.

Las explotaciones de la clase a) son antiecondmicas. En rigor
el prepietario del latifundio no es un agricultor. No cultiva nadaj;
no ejerce la agricultura bajo ningiun punto de vista. Lo que es un -
sefior feudal, que percibe traibuto por el solo hecho de poseer un ti-
tulo de propiedad. Frecuentenmente las posesiones feudales tienen e-
nornes extensiones de tierra inculta, indtil, que no aprovecha nadie,
gsea por ineapacidad o por capricho del propietario. Existen en el -
pais 145 propiedades de este tipo que cubren una extensidén de 305,118
HEas., o sea el 19% de la superficie total cubierta por las explota—-
ciones. El rendimento de esas explotaciones era bajisimo. Estas -
producen solanente el 4.30% de la produccidén total de nmaiz; 8.52% de
la de frijol; 1.10% de la de maicillo; 0.71% de la de ajonjelis 5.41
% de la de café, (20)
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Les explotaciones de la clase b} son, por regla general, tierras
arrendadas o tomadas en colomato. Son explotaciones abandonadas de
la téenica, de la politica fiscal y del créditc. Son generalmente ~
terrenos ocupados con cultivos abiertos, que casi sienpre se culti--
van por nedio de araduras. Son tilerras marginales que el propietario
da en arrendamiento a los campesinos. En esas malas tierras el hom-
bre salvadorefio, a pesar de su niseria, a pesar de su falta de todo
recurso y & pesar de su falta de cultura, obtiene principalmente al:z
nentos bésicos; tenemos asi que produce: el 69.35% de la produccidn
total de maiz, el 75 33% de la de maicillo, el 53%.12% de la de ajon-
jJoli, el 18.20% de la de frijol y el 18.20% de la de arroz. Estas -
explotaciones, por regla general, no alcanzan a bastar a las necesi-
dadeg de la familia canpesina y, por ende, no permiten mejorar la ca
lidad del cultivo n: pemsar en la conservac:idén de la tierra., Estdn
dedicadas casi en su totalidad al cultivo anual, pues de todas las -
tierras ocupadas por elics, apenas el 11.6% se dedican a cultivos -
pernanentes, sobre todo café del cual producen el 19.88% de la pro—-
duccién total del pais. Ocupan una extensidn aproximada de 500,060
Has. y la nayoria de ellas pertenecen a arrendabtarios y colonos. Es

decir que el propretarro de la tierra es el sefior latifundasta

Las enpresas agricolas capitalistas estdn en manos del propieta
rio de la tierra y cde arcendatarios Ocupan una extensidn de 725,000
Has. aproximadanmente, o sca el 47.4% del total y de ellas obtiene la
cas1l totalidad de la produccirén de café, cana de azicar y algodén, -
adends se obtiene el 4G 53% de la producecidn total de frijol, el ...

51.93% de la de arroz y el 15.27% de la de nazeillo.

Esta clase de explotaciones ha perinztido la introduccién de ne-
dios modernos de produccidn, técnica adecuada y asumisno ha logrado
1nuportantes obras de conservacidén de suelos; por ejemplo, con el cul
tive del café que ha detemido la erosidén de la cadena costera y ha -
converiido esos terrenos pendientes en fuente de enorne rigueza para

el pais.

Tenencia de la Tierra.

El estaco de tenemcia de la tierra en el pais puede nostrarse -
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en forma global, sin considerar el terafio de las explotaciones, a -

través de los datos siguientes:

CUADRO N? L
DISTRIBUCION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, NUMERC DE EXPLOTACIONES Y
SUPERFICIE CUBIERTA (10)

m EXPLOTACICNES SUPELFICIE

TENENCLIA Niémero % Hectdreas %
Propietarios 88,105 39.3 1 272,742 81.53
Arrendatarios 81,408 24 L 246,761 15.81
Cclonos 54,776 36.3 41,497 2,66
TOTLLES 224,289 100.0 1.561,000 100.00

Respecto a los datos anteriores es buenc recordar gue ese gran
ndniero de explotaciones correspondientes a Propietarios, hay un nine

ro considerable (e terratenientes feudales
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BREVE DESCRIPCION DEL CREDITO AGRICCLA EN EL SALVADOR

A principros Zel siglo, la asistencia crediticia en la econonin
de El1 Salvadcer estaba atendida praincipalmente por fuentes particula-
res, en su nayor parte, por el "sistema de las habilitaciones", for-
na crediticia tan onerosa, gue convertia rdpicdanente a los prestamis
tas, llanados habilitadores, en grandes propietarios. El agio dera-
naba en todo el orbe financiero y era de efectos funestos, principal

nente para el pequefio y mediano productor

El crédito bancario canalizado a la provduccidn en general, no -
existia o era insignificante. La agricultura contaba tdnicanente con
asistencia financiera en el cultivo del café y la cafia de azdcar, cu
briéndose a través de estos dnicamente a los grandes terratenilentes;
pues los peguefios ecultivadores esteban bajo el dowminio de los "habi-

litadores™"

Los productores de café obtenian fondos ror medic ce las habili
taciones, las cuales consistian en una venta anticipoaca de la cose—-
cha pendiente. Siendo estos precios de venta muy inferiores a los -

gue se obtenian al momento de la exportacidn

En esta época, ctra situacidén favorecia a los prestamistas; el
régimen nonetario del pais se basaba en la plate El prestanista es
peculaba al hacer sus operacilcnes en plata, estableciendo un reccno-
cimiento de la deuda en oro. Luego, se aprovechaba cde la elevacidn
de la tasa de cambio, de plata con respecto a oro, la cual sucedia a

la venta de las cosechas.

En este misno lapso operaban tres instituciones bancarias en el
paig: el Banco Salvadorefio, el Banco Occidental y el Banco Agricole
Comercial. Su aparicidén obedecid a la necesidad de asistencia finan
ciera para el conmercio exterior, principalmente para el mercadeo 1in-

ternacional del café.

Ante una situacién tal, que denostraba desamparo para los agri-

cultores, especialnente el pequeiio agricultur, falteos de asistencia
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financiera, sin una legislacidén adecuada, eran en esta forma los sec
tores que sufrian lo peor de los desequilabrios econdnicos del pais.
Lsi en la gran depresidn que se 1niciara en 1929, hubo un despojo na
s1vo de bienes dados en garantia. Tal era ese estado de cosas que -
el Gobierno se vid chligado a emitir, en Marzo de 1932, una medida -~
de defensa sccial y de necesidad pidblica: la Ley Moratoria. 4 tra-
vés de esta medicda se traté de detener las liguidaciones gue se cer-—

nian sobre los productores. (23)

Por las conrdiciones anteriornente mencionadas vinieron otras ne
didas complerentarias gue cantbiaron el panorama financiero del pais,

estas fueron:

a) La Ley de Prenda ngricola, Ganadera e Industricl, decretada

en 1933;

b) La creacién del Banco Central de Reserva de El Salvador,S 4.,

decretada en Junio de 193L4;

¢) La erecacidn del Banco Hipotecarioc de El Salvador, cdecretads

en Diciembre ce 1934;

d) La Ley de Liquidacién ce Deudas Privadas anterilores a nmarz.
de 1932, decretada en 1935.

4L través de la Ley de Prenda agricola, Ganadera e Industrial, -
todo apgricultor o industrial, podria obiener créditos haste por un -~
afio de plazo sin desplazamiento de la prenda, estiruldndose asi el -
erédito de avio en los cultivos de café, cafia de azdcar y crianza de

ganado.

La creacidn del Banco Central de Leserva de El Salvador, S. a.
vino a regular la politica credaiticia y a reforzar el objetivo persg
guido por la Ley de Prenda -~gricola, Ganaderz e Industrial, concediecn
do créditos directanmente al pidblicc, principalmente para levantar co

sechas.
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La Ley de Liquidacidn de Deucdes Privadas buscaba darle una com-
pleta solucién al problema que suscitd la prorulgacidén de la Ley Mo-
ratoria. Mediante esta Ley se did una nueva orientacidén al crédito,
bajdndose el tipo de interés al 3% anual, de los créditcs arparados
en la Ley Moratoria, estipulando también forma de pago y plazo ndxi-

no en 15 afios para la cancelacidn total de dichos créditos.

Con la creacién del Banco Hipotecario de El Salvador, se insti-
tuyé el crédite hipotecario de largo plazo, se estinuld el crédito -
de avio y el refaccionario, destinados al mejorauiento de los medios

de produccidn del agracultor.

Desgraciadamente, los intereses gue movieron a la creacidn de -
estas 1instituciones, deternind en su politica crediticia una orienta
c16n hacia el desarrollo del comercio, que no les permtid desalcjar
de la produccidén y especialnente de la agricultura, el oneroso siste
na de las habilitaciones, es nds, contribuyd a su fortalecimiento ya
que prestd la asistencia financiera a los habilitadores.

N

El Banco Hipctecario de El Salvador ha desempefiado un papel inm-

portante en la econonia del pais, especialmente en los cultivos de -

exportacidn,

Dicho Banco cuenta desde entonces, entre sus accionistas, a las

— Asociaciones Cafetalera y Ganadera, de El Salvador.

fisinisno, el mencionado Banco facilitd con sus recursos la crea
cién de otras instituciones financieras tales coro: la Federacidn de
Cajas de Crédito y su Sisteua de Cajas de Crédito Rural Afiliadas y

la Compaifiia Salvadorefia del Café, S 4. {22)

BEn mayo de 1942 se fundd la Compafifia Salvadorefla del Café,S ..,
en la cual estaban integrados los tres sectores inportantes de la -
econonia del café: Agricultores, Instituciones de Crédito agricela y
Conerciantes del Café. La conmpafiia se establecidé para operar couio -
una agencila de compra en el interior del pais y de venta en el exte-

rior.

36


Familia
Text Box


Por lo anterior, se logrd que los precios alcanzaran magnifico
nivel; sin embargc, la gestidn nméds inportante de la conpafiia del ca-

fé ha sido la de extender crédito a los caficultores.

En el afio de 1940, se fundd la Cooperativa Algodonera Salvadore
fia, organizacidn inicialrente auspiciada por el Estado, la cual con-
trola la produccidn y venta del algodén. Por nedio de esta cocpera-
tiva, se establecid que sdélo los miembros inscritos a ella pueden -
producir algoddén. Tiene, adends, como funcidén el otorgar préstamos

para sus asociados en la produccidn del algoddn.

Desde su fundacidén, dicha cooperativa cubre un alto sector de -
productores; pero su funcidén no pasaba de ser la de un crédito corrien

te con poca o minguna innovacidém, (22)

La Federacidn de Cajas de Crédito Rural fue creada por la Ley -
de Crédiro Rural el 22 de Diciembre de 1942, con el propésito expli-
cito de llevar crédito suficiente y barato a los pegueros propileta—-
rios agricolas e industriales. La creacidn del Banco Hipotecario ha
bia solucionado en parte los problemas a largo plazo de los propieta
rios grandes; las asociaciones cafetaleras y algodoneras, tanbién -
proveian en cierta nedida crédito agricola a sus asociados, pero ——
aquel 1nmportante sector econdnico de pequefios propietarios, no Cispo
nia de recursos propios ni de faeilidades crediticias, con este obje
to se dispuso dicha creacidn, y una subsiguiente ampliacidn por ne-
dio de la afiliacidn de Cajas de Crédito Rural, de indole seniauténo
nas y agrupadas a través del organisro central, la Federacidn e las

Cajas de Crédito.

Las Cajas de Crédito tienen la nmisidén Je: a) Proporcionar crédi
to en buenas condiciones a sus asociados; b) facilitar la produccién
transformacidén, conservacidn y negocracidén de productos agricolas e

industriales, y ¢) realizar eventualnente cbras de interés general.

Las Cajas de Crédito realizan las siguientes actividades credai-
ticias: Crédito Rural, Crédito Popular y otras operaciones. Por su

parte, la Federacidn efectda, ademds de lcs anteriores, préstamos a
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funcionarics y empleados piblicos y préstamos a directores y emplea-

dos del sistema de crédito.

Inportante también en los dltimos afios, fue la gestidn del Ins-
tituto Salvadorefio de Fomento de la Produccién (INSAFOP), actualnmen—
te denominado Instituto Salvadorefio de Foriento Industrial (INSAFI).-
Esta institucidn fue creada en 1955, para servir de instrumento acti
vo del Bstade en la realizacidn y financianiento de planes nacilona—-—
les emcaminados, en genercl, a promover el desarrollo econdmico de -
£l Salvader y la elevacién del nivel de bienestar material de su po-
blacidén y, en especial, a: 1) increuentar, diversificar y racilonali-
zar la produccidn agropecuaria, pesquera, ninera, incustrial y cde -
cualguiera otra clase en el pais, tanto para llenar las necesidades
internas como para la exportacidn; 2) nejorar los sistemas naciona-—-—
les de distribucidn existentes, de nanera que los beneficios de la
produccidén alcanzan a la mayoriade los habitantes; y 3) propiciar o-
tras aectividades econdriicas encaninadas a facilitar ocupacidn perma-
nente y remunerativa a los trabajadores salvadorefios y a fortalecer

la economia nacional.

Teles objetivos podrdn ser cunplidos si dicha Institucidn es dc
tada de un capitel acecuado y cuente, ademdg, con la autoridad nece-
saria para coordinar los diversos rlanes de 1instituciones privadas, -

autdénonas y dependencias gubernanentales, (22)

A través de esta breve descripcidn podemos apreciar que el cxré-
ditc agricola se modificéd a partir del afio 1932, nejordnldose en esta
forna la asistencia financiera, agilizdndose el crédito, creando ans
tituciones y favoreciendo asi el desarrollo del capitalismo agricola;
pero esta mejoria en el sisteua crediticio no alcanzdé a todos los -
productores apricclas, es decir, bdsicanente a las pequefias explota-
clones camresinas. Los recursos del crédito tradicional no han esta

do a su alcance.

Para cubrir este sector ha sido necesario que se estableciera,a
través de una acta internacional, la Alianza para el Progreso, la ne

cesidad 1nminente de superar el nivel del pequeiio productor.
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Es asi como nace la Adninistracidn de Bienestar Campesino, pri-

nera institucidén que se aventuraria en ese canpo.

La Administracidn de Biemestar Campesino — En 1961 fue promulgada -

la Ley de Bienestar Rural, segin decreto N2 457 del Poder Legislati-
vo y en ella se establec1d la institucién oficial Autdnoma de Créda-

to Supervisado denominada Adrinistracidén de Bienestar Canpesino (4.
B. C.)

Dicho decreto en sus considerandos expresa, que el 95.90% de -~
\los agricultores operan explotaciones agricolas inferiocres a 30 hec-
'tdreas, representando el 32.72% de la tierra agricola del pais; que
este grupo numteroso, debido a sus bajos 1ngresos estd incapacitado -
para beneficiarse de los programas de crédito establecidos y que,ade
nds, este grupo es el nds grande potencial del pais para aumentar la

produccidén agricola bdsiea

Asinismo, dicen que siendo de beneficio publicc salvaguardar la
econontia y el bienestar de la ciudadania, especialmente a la clase -
proletaria y que una forma de lograrlo es mediante un programa de
Crédito Supervisado, altanente téenico, dependiendo su éxito de la -

adecuada y oportuna direccidén téenica gue se le dé, (13)

Bs asi cono se establecid esta i1nstitucidn relacionada con 1los

poderes piblicos por medio del Ministerio de Agrieultura y Ganaderia

Los fines de la Administracién de Bienestar Campesino, estable-

cidos en la Ley de Bienestar Rural, son:

a) Elevar por nedio de un anplio Pregrama de Crédito Supervisa-
do y técnicas adecuadas, la produccidn, los ingresos y obtener un ne
jor mnivel de vida de agricultores y asocilaciones o conmunidades de ba

Jos 1ingresos, formadas por éstos;

b) Prestar ayuda en la planificacién de la explotacién agricola

y del hogar del sector mencionado:
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¢) Procurar la mejora de las formas de temencia de la tierra;

d) Fomentar las industrias agropecuarias de los agricultores y

asociaciones o co.munidades ya expresadas;

e) Facilitar los elenmentos necesarios de un eficaz y adecuado -

aprovechaniento de la tierra;

f) La promocidn y desarrollo de actividades que tiendan a la sz

lubridad ambientals;

g) Financiar la cancelacidn o pago de deudas onerosas y perjudl
ciales a la operacidn y conservacidén de la explotacidn agriccle y -~

del hogar;
h) Fomentar y organizar cooperativas y mercados rurales.

La Direccidén de la instituecidn es ejercida por una Junta Direc-
ti1va i1ntegrada por siete Directores Propiectarios designados asi: dos
Birectores noubrados por el Mimisterio de .gricultura y Ganaderia; -~
ano de los cuales ejercerd las funciones ce Presidente; uno por cade
ano de los Ministerios de Haciernda y de Economiaj uno por el Banco -
Sentral de Reserva y dos por las Coorerativas iLgropecuarias; habren~
lo 1gual ndnero de Directores suplentes, designados en i1gual forma.-

hubos Directores, Propietarios y Suplentes, durardn tres afios en el

ejercicio de sus funciones.

Dicha Junta Directiva sesionard una vez por sepnana, siendo en—-

tre sus atribuciones prinecipales las siguientes:

o) Emitir las normas y dictar las instrucciones e 1ndicaclones
que fueren necesarias para el funcionaniento de la Institucidn, asi
como las normas necesarias para la cancelacidén de las diferentes cla

ses de crédito.

b) Autorizar al Presidente, Gerente y a otros miembres del per-~

sonal pernanente de la Institucidén, tanto de la oficina central como
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de las otras oficinas gue sc establezcen, paro aprobar o efectuer -

operaciones,

c) Delegar en el Presidente las atribuciones que estime conve-—-

nientes.

d) Gestionar financiauiento entre instituciones crediticias na-

cionales e internacionales. (13)

Segin el Reglamento de la Ley de Bienestar Rural, la Admainistra
cién de Biremestar Campesino contard con Conités Ccnsultivos, tanto -
para la oficina central, como para las oficinas de campo. Estos co-
nités estardn fcormados por tres miembros designados por la Junta Di-
rectiva y prestardn su asesoranmiento para la buera narcha de la Ins-

t1tucidn. (15)

La operacidén adiminigtrativa de la Adrminigstracidén de Bienestar -
Canpesinc estd a cargo de un Gerente quien actda por mandato del Pre
sidente. asinisno cuenta con los Departamentos siguilentes: de Finan
zas, de Servicios Generales y de UOperaciones, éste dltimo es el gue
tiene la funcidn de orientacidn y ejecucidén del programa de crédito,
el cual lo efectiia a través de las oficinas zonales y de canpo, en -
donde recae la responsabilicdad del desarrollo del prograna en su d-
rea; 1rpartiende toda la asistencla técnica necesaria en la planifi-

cacién y supervisidén de la explotacidén agricola y del hogar.

Cada uno de estos departamentos cuenta con sus secciones respec
tivas para delimitacidén de responsabilidades Tanbién se cuenta comn
la seccidn juridica y de auditoria; la primera responsable de lcs -
asuntos legales, entre ellos principalmente la contratacién de los -

créditos.

La seccién de Auditoria tiene a su cargo la inspeccidn y vigi——
lancia de todas las operaciones de la Institucidém en todos sus nive-

les, informando lo pertinente a la Junta Dairectiva o al Presidente.

Una nejor idea de la organizacidn de la sdministracidn de Bienmes

41



tar Campesino se puede apreciar en los Cuadros ndmeros 5 y 6, los -
cuales presentan los organigranas, el prinero es en su 1inicio y el -

otro establecicdo en 1965.

El Reglamento de la Ley de Bienestar Rural (15), establece que
lcs montos de los créditos individuales no deberdn ser nayores de la
cantida? de quince n1il colones. En los casos de Cooperativas polrén

concederse por canticdades nayores.

Los 1intereses no podrdn concederse por una tasa mayor del 8 %.-
Actualnente se cobra el 8% para los créditos individuales y el 6% en

el caso de crédito a cooperativas.

Para conceder cada crédito, el 4.B C. por medio de sus técnicos
acuerda con el usuario el plan de la explotacidn agropecuaria y de -
nejoraniento del hogar. En caso de cooperativas exige los planes -

respectivos.,

Los reguisitos exigidos a las personas naturales para ser usua-
2

rio del Crédito Agropecuario Supervisado son:

a) Ser agricultor y operar una explotacidén agropecuaria cuye -
procuctivicdad total no sea nayor de la eguivalente a la productivi—

dad pronedio de 30 hectdreas de tierra cultivable.

b) Residir en la explotacidén o dedicar la mayor parte de su tier

po a la atencidén de la misma.
¢) Temer capacidad adecuada para realizcor los planes acordados.

d) Poseer cualidades de ncralidad y honradez.

e) Poseer y manifestar el deseo de surerar el nivel de vida ac-

tual; y

f) Mostrar actitud de cooperatidén hacia el programa de la Admi-

nistracidén de Bienestar Campesino.
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CURDRO 5
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En todo caso la explotacidén debe estar situada dentro de las &~

reas gue sc¢ esvoblezcan en el prograna.

En los casos de créditos para cooperativas se exigen los siguien

tes requisitos:
a) Conprobar la personeria juridicas

b) Estar integrada por agricultores que reunan los requisitos -

enunerados para el caso de personas naturales;

¢) Presentar a satisfaccidén de la sdninistracién de Bienestar -

Canpesino, el plan que la enpresa realizard;
d) Presentar estados financieros;

e) Presentar transcripcidén del punto de Aeta en gue se acorGé -
la solicitud de crédito a la Administracidén de Bienestar Campesino.
) Los créditos gue otorga la /[dministracidén cde Bienestar Canmpesizo
puecen ser, a corto, nmedicno y largo plazo; los primeros tienen un -
flazo no nayor e 18 nmeses; los segundos una vigencia mayor de 18 nme
ses, hasta siete afios, y los ultiuios tienen una vigencia nayor de -

|

si1ete afos.

Las garantias exigidas por los créditos concedidos son: prenca,
fianza, hipoteca y mixta.
z &
” La ALdrministracidn de Bienestar Campesino cuenta con los sigpnien

tes recursos:
a) Subvenciones y subsidios iniclales que le otorga el Gobierno;

b) El monto de los fondos provenientes de la venta de productos
agricolas segin el Lcuerdo sobre Productos Agricglas suscrito entre
el Gobiernc de Estados Unidos de Norte /mérica y el Gobierno de El -

Salvador;
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c) Las utilidades que obtuviere de sus operaciones;

d) Los fondos provenientes del Contrato de préstamo para el pro
grana de Crédito Agricola suscrito entre la Republica de El Salvader
y los Bstados Unidos de Nerte Lmérica {AID), y los obtenidos por ne-

dio del Banco Central de Reserva.

Adends, contard con los bienes que a cualguier titulo adguiera
cel Estado, de entidades oficicles y particulares. Asimismo, conta-
rd con los gue obtuviere también de la contratacidn de otros présta-

nos o lineas de crédito en el exterior.

De dachos recursos, la Administracidn de Bienestar Campesino ha

€g£en1do los sigulentes:
\

\

a) Las subvenciones y subsidios del Gobierno;
b) Los fondos provenlentes de la venta de productos agricolas;

c) Los foncdos de la A I D., segin Contrato de Préstamo suscrito
entre el Goblerno de los Estados Unidos y el Gobierno de la Repibli-

ca de El Salvadors

d) Los fondos cbtenidos a través del préstamo con el Banco Cen-
7 tral de Reserxrva
Al
Las subvenciones y subsidios otorgados por el Gobiermno sc han -
destinado praincipalnente para gastos de operacién y adwminastracidn -
de los créditos.
&
Estos fondos han representado en gastes de adnministracidén eanual

¥ [4
lag sumas siguilentes:

1962 . . . . . @ 120,742 12
1963 . . . . . 382,830.47
196 . . ., 693,409 0
1965 . . . . . 1.245,116 61
TOTAL. ... 8¢ 2 442,098 60
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Anualmente v de acuerdo a lo presupruestadc, se han operado cor
superavit pues todas las sumas anteriores han sido nmenores que lo -~
presupuestado anualmente. Dicho superdvit ha llegado a formar parte
de los recursos de la Institucidn y se han destinado principalmente

a la anortizccidn de los préstanos obtenidos por ella.

Los fondos provenientes de la venta de productos agricolas (6 )
han alcanzado la suma de un n11ldén seiscientos sesenta y cuatro mil
guinientos sesenta y cinco colones ochenta y dos centavos...........
(¢ 1.664,565.82 ). Estos fondos fueron adquiridos en 1962 y deben
cancelarse por nmedio de cinco pagos anuales, los cuales vencen en di
ciembre de 1967 El tipo de interds que se pagard por dichos fondos
es de tres cinco octavos por ciento ( 3 5/8 % ). A1 final del afio -
de 1964 se habian efectuado reembolsos por dicho préstaro hasta ror
la cantidad de setecientos treinta y cuatro mil ciento noventa y -—-

sels colones, treinta y nueve centavos ( ¢ 734,196.39 ).

Durante estos afios (1962-64) estos fondos han sido utilizados -
prinordialmente para préstamos no financiables através del contrato
de préstamo con A.I D., tales como el cultivo del algoddn, pnco de —
deudas y adguisicidn de tierras.

©

Los fondos de la A I.D., obtenidos segin contrato de préstano -

b
7) suscrito entre el Gobiernc de los Estados Unidos y el Gobierno
le B1 Salvados asciende a la suya de veintidds millones, doscientos
.incuenta n1l colcnes ( ¢ 22 250,000.00 ). E1 plazo ce dicho présta
10 es de 25 afios, amortizaco en la forms sigulente: los primeros 10
fios se pagardn semestralmente solamente los 1ntereses y a partir -
:el décimo afio se amortizardn también el capital. El interés es de

a tasa de tres cuartos del uno por ciento.

De la suma total del préstamo, el Gobierno de El Salvador desti
iaréd a la Administracidén de Bienestar Canmpesino, en calidad de Sub-
wwrestatario, la cantidad de trece millones ciento treinta y siete nil
‘incuenta colones ( ¢ 13.137,050.00 ), de los cuales se dedicardn do
;e m1llones quinientos mil colones ( ¢ 12.500,000.00 ) para la conce

11én de créditos y seiscilentos treinta y siete mil cincuenta colones
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( ¢ 637,050.00 ) para la adquisicidn de vehiculos y equipo necesario

para el desarrollo del Prograna.

La Administracidén de Bienestar Campesino pagard al Gobierno in-
tereses o una tasa del 2% anual en la suma dedicada a la concesidén -
de créditos y 3/4 del uno por ciento en la usada para adquisicidén de

vehiculos y equipo.

Los desembolsos de estos fondos, hasta el afio de 1965 ascendie~-
ron a la suna de nueve nmillones trescientos ochenta y ocho nil qui--
nientos cincuenta y dos colones ochenta y un centavos ...... e e .
( ¢ 9.388,552.81 ), de los cuales nueve millones doscientos mil colo
nes ( ¢ 9.200,000,00) estdn destinados a la concesidén de eréditos y

el resto a la adquisicidén de vehiculos.

Por nedio de estos fondos, la Administrscién de Bienestar Canmpe
sino no puede efectuar financiamientos para compra de tierras, pago
de deudas y para los siguientes cultivos de exportacidén: café, cafia
de azdcar y algeddn.
o~

Los fondos obtenidos por medio del Banco Central de Reserva se
obtuvieron uno el afio de 1964 y otro en el afio de 1965, este fondo -
se ha dedicado en créditos para la produccién algodonera. En anmbos
casos la suna prestada ha sido de un nillén trescientos cincuenta mil
colones ( ¢ 1.350,000.00 ) a un interés anual del 4%, con un plazo -
no mayor de un afio, el primero vencid en narzo de 1965 y el segundo
en febrero de 1966. Respecto al prinmero, en diciembre de 1965, la -

suna vencida representaba el 52.49% del total del préstanmo.
Estos préstarmos se garantizan por medio de documentos de los -

subpréstanos de algoddén, que representen el 110% del fondo obtenido

del Banco Central de Reserva.
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DESCRIPCION Y RESULTADOS DEL PROGRAMA DE LA ADMINISTRACION DE BIENES-
TAR CAMPESINO EN EL PERIODO DE 1962 4 1965

Inplantacidn del Progranma.

La Adninistracidn de Bilenestar Campesino inicid sus labores ope-
racionales en el nes de Septiembre de 1962. En ese tienpo se nombra-—
ron 13 técnicos para las labores operacdionales. En esa etapa de in-
plantacidn del programa se pueden distinguir las siguientes fases:

a) Adiestramiento de los técnicos;

b) Seleccidn de Areas; y

c) Iniciacién del programa en la cormmnidad,

Curso de Adiestramiento.- El curso de preparacidén y adiestramiento de

los praimeros técnicos de la A.B C. fue con el objeto de impartir cier
tos conocinientos necesarios para la ejecucidn del programa crediti-

cio.

En dicho curso se inpartieron principalmente las materias que en

sintesis comprendieron los siguientes aspectos:
a) Aspectos Socio-Eecondnicos de El Salvador;
b) Téenicas Agropecuarias;
c) Crédito Rural;
d) Filosofia y Métodos del Crédito igricola Supervisado; y
e) Objetivos y Organizacidén de la A B C.
El curso fue inmpartido por técenicos nacionales, del Ministerio

de Educacidn, del Banco Central de Reserva y, principalnente, del M1

nisterio de Agrieunltura y Ganaderia. No se contd con la colaboracidn
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de organisros internacionales. Como puede aprecirarse, segin los as-
pectos del curso, los conocinlentos inmpartidos fueron principalmente
de técnicas agricolas. fsimisuo, no se contd con verdaderos especia
listas de erédito agricola, nucho nenos de crédito agricola supervi-

sado.

Considerando lo anterior se deduce légicamente que la prepara—-—

)

glén de los técnicos fue deficiente,

\

El curso de adiestramento debid ser de mayor duracidén, néds es-
pecializado en aspectos propios del Programa e impartido por Peritos

de Crédito Supervasado.

Seleecién de Areas.— En esta fase no hubo un estudio de las condicip

nes de las dreas posibles de seleccionar, para determinar si amerita
ban esta clase de servicio, tomando en cuenta la capacidad operacio-
nal del A.B.C., dado su estado de desarrolle. Es decir, gue no se -

siguid ningin procediniento técnico.

La Seleccidn de Areas se verificd segin voluntad de la Junta Di
rectiva, sin conocerse cual era el criterio cientifico en que ésta -~

se basaba.

Un estudio previo determinaria las condicilones cde las conunida-
des rurales que conprendian dichas Areas. No se determind el nidmerxro
y clase de explotacidn, clase de tenencrla, comerciralizacidn, focili-

dades bancarias y algunos otros aspectos socio-econdnicos.

Sin ese estudio las {4reas no fueron bien seleccionadas, ni se -
delimité adecuadanmente el ndmero de conunidades que conprenderia el

prograna.

Asi mismo, en las dreas seleccionadas, se tenia que atender conmu

nidades alejadas de la Oficina Local y algunas 1inaccesibles.,

De este modo la demanda crediticra fue denmasiada, para la inci-

piente ejecucidn del Programa y nidmero de técnicos.,
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De acuerdo o la técpica, el procedimiento a seguir hubiera sido
estudiar qué 4reas convenia seleccionar y que pudiese servir como &-
rea piloto, como unidad comparativa. La extensidn de dicha drea te-
nia que ser bien delimitada, relacionada con la capacidad de la A.B.
C.

En esta forma, el desarrollo del Programa habria sido gradual,
pernitiendo a la vez que el personal se adiestrara a través del nmis-

no servicio, obteniends asi mayor capacidad de trabajo.

Esta nmisma circunstancia hubiere permitido gue el Programa se -

extendiese a las areas adyacentes, metddica y efectivamente,

Iniciacidn del Programa en la Comunidad — Seleccionadas las dreas el

personal técnico era destacado al punto central de las commnidades -

de dichas dreas, generalmente la cabecera departamental.

El personal destacaco tenia qgue tomar las providencias del casc
ara obtener local adecuado para la O0ficina, lo mismo gue para darse
I ]

a conocer con las autoridades y lideres de la comunidad.

Otra etapa inportante de su actividad iniciral en dichas dreas -
era la planificacidn y ejecucidn de la divulgacidén del Programa Cre-
diticio. Generalmente esta divulgacidén se verificaba en colaboracién
con los Agentes de Extensidn, Autoridades Comunales y lideres En to
dos estos casos la divulgacidn se efectuaba directamente por medio -
de reuniones en dichas comunidades. A través de dichas reuniones se
explicaba lo referente al Programa, principalnente sus objetivos, ¥

el sisterma de otorgacidn de los créditos.

Efectuada la divulgacidn necesarra, se iniciaba la atencidén de

las solicitudes.

Fases del Finoncianiento.

En las Oficinas locales la atencidn de solicitudes se verifica-

ba a juicio del técenico, escuchando el planteamiento del agricultor
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sienpre encauzando la conversacidn para obtener nejor infornacidn,

La investigacidon de las solicitudes se llevd a cabo towanco cow
fuente de informacidén principaluente el forumulario de solicitud y en
ciertos casos la opinidén del agente de extensidén del Ministerio de -

Agricultura y Ganaderia.

Debido a la falta de conocialento de la conmunidad y a
entrenaniento, esta fase resultaba dificil. Ademds, esa labor de 1n
vestigacidn no era tan anplia y efectiva debido a gue no se contaba

con la colaboracidén de los ccnités consultivos locales,

aceptada la solicitud se pasaba a la laber de planificacidén de
la explotacidén agricola y del hogar, la cual era verificada por los

técnicos de la O0ficina Local.

Esta se llevaba a cabo por medio de una visita a la explotacidn
agricola, inspeccionando el drea en general, terrenos cultivables ¥y
estinando la vocacidén agricola de los nmismos. Tanmbién se procuraba
obtener infornmacidn sobre la habilidad y planes del agricultor, asi

cono la veracidad de lo inforumado en la solicaitud.

Teniendo una 1dea real de la propiedad, se trataba de concretar

-~
—

propésitos y planes de la familaia rurql. mmtes de llegar a detefml—

nar detalladanente el plan, se efectuaba un cuestionario sobre el es
tado econdmico, estableciéndose adends la mano de obra familiar, el

equipo y nmaterial agricola con gue se contaba.

Con todos esos datos y a través del intercambio de 1deas con el
agricultor se acordaban los planes de la explotacidn. En esa forma
se determinaban adends los gastos totales, montos del financiamiento,
ingreso neto, nejoras e introduccidén de nuevas téenicas, plazo, ete.

En resunmen, se trataba de establecer lc ©-~*-%-7-d-~a 3.3 —3.— Esto

se condensaba en el formulario denominado "Resumen del Crédito".

En este formulario, se establecia valor y clase de la garantia
y en forma resumida se anotaban los datos del plan, agregando un co-

mentario sobre el préstano
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Cono se desprende de lo dicho, la tarea no era fdacil y requeria
cierta dosis Ce paciencia. El planearuiento dependia rmcho de la ca-
pacidad y habilidad del téenico, quien era el d¥nico gque estabz en -
contacto con la realadad de cada caso. Desde un punto de vista es-
trictanente téenico, era preciso contar con tienpo sufieciente para -
hacer un andlasis correcto de todos los datos obteridos y necesarios
para el plan de la explotacidén y del hogar. No hay que olvidar que

era la primera experiencla en este sentido.

Todo lo anterior ge hubiese logrado; pero la Junta Directiva -
exi1gia rapidez y constantemente reclamaba nds expedientes de crédito.
Esto causdé desorientacidn entre los téenicos. Creyeron que su capa-
cidad se evaluaba de acuerdo a la cantidad de créditos aprobados y -
para poder lograr nineros dejaron de hacer estudios detallados de ca
da caso y llegaron a establecer planes patrones. Esto no tendria ip

_-—— ——

portancia en otro sistema crediticio; pero en el Crédito Supervisalo,

———

cada caso debe ser analizado exhaustivaniente para lograr los cambios

que dicho Programa persigue.

Revisidn, denegacidén y aprobacidén del crédito.— El expediente de cré

dito lo formaban : la solicitud, el plan agricola y del hogar, el -
resunen del crédito y algunos documentos legales para fines de con—-

tratacidén

Este expediente antes de ser aprobado tenia gue ser revisado,en
su orden, por el Jefe de la 0ficina Local, Jefatura Zonal, Supervi—-—

s16n General y por la Gerencia.

En cada revisidén de jefes de oficina, hasta la Gerencia, se ana
lizaba la factibilidad del plan y el cumplinmiento de los requisitos
legales. 81 se encontraban errores en dicho expediente este era de
vuelto al nivel inferior immediato para su reconsideracién y para -

las enniendas del caso.

El Supervisor General recibia los expedientes de todas las édreas;
los considerados correctos los trasladaba a la Gerenecia donde, des—-
pués de su respectivo andlisis, lo remitia a la Seccidén Juridica pa-
ra que dictoauiznara lo referente a las condiciones legales.
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En forma ordenada por Areas, se sometia a la consideracién de -
la Junta Directiva, la cual se reunia una vez por senana. Si la Di-
rectiva, en el andlisis de los expedientes, consideraba gue no esta-
ban conpletos o los hallaba con ciertas fallas, los retornaba al ni-
vel inferior para su revisidn Los casos gue a su criterio no esta-
ban dentro de la politica crediticia eran denegados. Los otros expe

dientes eran aprobados

Corio se puede apreciar, le tramitacidn del expediente adends de
hacer dilatorio el proceso, era poco beneficiosa. IEra muy fédcil con
siderar como adecualc un expediente, solo por la claridad y redaccidn
del técnico. Prdcticamente la revisidn estaba sujeta a la forma de
redacc1ién usada por el técnico para plantear sus inpresiones de la -
explotacidén y la fanilia rural. La revisidén nds adecuada era la que
se efectuaba en la misma oficina local, en presencia del técnico en-
cargado, pues habia mds julcios y cualquiera duda se aclaraba. Esta
revisidn solo se verificaba con el objeto de uniforuizar eriterio y

con el fin de capacitar nds &l personal de canpo.

Para evitar lo anterior, era necesaria la delegacidn de autori-
dad a la oficina local La labor centralizada solo hubiera sicdo pa-
ra la certificacidén de lo aprobado en la oficina local. En esta for
na los técnicos hubiesen tenido nds responsabilidad y la tromitacidn
se hubiese acelerado, asimismc, a cada crédito se le hubiere dedica-

do mds tiempo, en labor de seleccidédn couo de planeaniento.

La Contratacidn del Préstano,- Los expedientes aprobados por la Jun-

ta Directiva pasaban a la Seccidén Juridica. En dicha seccién se ela
boraban todos los contratos para las distintas oficinas. Los contra
tos elaborados se enviaban a las oficinas locales cierto dia de la -
senana y a la vez se enviaba el cheque por el valor total o parcial

del préstano.
Si el dia de fairua de contrato en alguna oficina no se presenta

ba el agricultor, dicho contrato sélo se podia efectuar hasta la si-

gulente senana, atrasdndose el desembolso del préstano.
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Los contratos otorgados por la 4.B C. adoptaron la forma juri-

——— -—

dica del nutuo de avio garanmlzado con prenda sin desplazaniento so-

N— L — -
bre las cosechas. La garantla prestada por r tal clase de prenda con-—

——————n T e
s1ste en que el acreedor tlene derecho preferente ra pagarse con -

a cosecha que garantiza el prestamo.
— ST

Otra clase de garantia, fianza, hipoteca, etc., no se exigia re
ularmente por considerarse gue era inadecuado para los fines perse-
midos por la A.B.C. y por la naturaleza de los usuarios. FIn efecto,
stas otras garantias son de trdmite mds engorroso y exigen del deu
or ciertas condicrones de solvencia y riqueza de que no gozaban los
sSuarios del crédito de la 4.B.C., campesincs de escasisinos recur--—
os y nuchos de ellos simples arrendatarios, colonos o aparceros,

fAe = T

Se conprende entonces La enorue 1poporvaacla que reviste la asis-
N e T e - o e o oL LT _

tencia téenica y la supervisidén cuidadosa del uso del prestamo y la

= adll
recoleccidén y venta de los frutos Précticanente de ella depende ~

fgihcompleto la recupera01on del credlto Y‘dqui puede notarse ya -

la terrible 1nfluen01a que la defectuosa preparacidén de las dos fa--
ses anteriores debia tener sobre el resto de la operacidén de la A.B.

C. en el periodo que se analiza

Desembolso del Préstario.- Al otorgarse el cheque, este era deposita-

do en una cuenta corriente o de ahorro, en cualquier banco de la lo-
calidad. En caso de no existir, este se le entregaba al nuevo usua-
rio, para que fuese canmbzado en el banco mds cercano La cuenta de
ahorro se abria en forma manconunzda entre el usuario y el técenico,
quedando la libreta en poder de éste para control de retiros. Si -~
era necesario nuevos retiros del fondo xinicial, este se verificaba -

de acuerdo al plan y con las fxzrmas del técnico y el usuario.

Cuando a la firma del contrato, se habia entregado el préstauo
parcial, era necesario efecituar otro deseunbolso de acuerdo al contra
to y segin el plan agricola y del hogar. Para efectuar dichos desenm
bolsos se tenia que enviar ua recibo firmado por el usuario, a la o-
ficina central El giro se verificaba por medzo de los bancos. Es-
tos sepgundos desembolsos gse llevaban también a la cuenta corriente o

de ahorro correspondiente.
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El sistema de desenbolsos y de la cuenta de ahorros supervisada
permitid un buen control de la inversidén. Los problenas fueron la -
falta de confianza para el programa de parte de los comerciantes y -

productores de cada localidad y la falta de agemncilas bancarias.

Esos problenas se hubiesen obviado con el crédito en especie en
aguellos lugares en donde los servicios bancarios y las ventas de -

productos y material agricola no existian.
De cualquier nmanera la habilidad, capacidad y coneciencia de par
te del técnico es la que a través de la asistencia técnica, haria -

nds efectivo dicho control.

Asistencia Técnica.~ En el Plan Agricola y del Hogar, se habian con-

siderado las épocas en que se efectuarian las prédcticas y mejoras;en
base a dicho plan se planeaban las visitas a las distintas explota--—
ciones de las dreas escoiidas;para ello se dividia convenientenente

cada drea de trabajo, y se le dedicaba a cada secelén uno o0 varios -

dias de la senans.

Para cada lia se establecia el ndnmero de visitas de supervisidn,

revisdndose durante ellas lo planeado para cada agricultor.

En la explotacidn, ademds de observarse las labores del agricul
tor, se le indicaban las técnicas nds adecuadas para fertilizacidn,

control de plagas, ete

Toda la labor de supervisidén, las prdcticas recomendadas, etec.,
asi couo la labor para la futura visita, se dejaban indicados en la
hoja de registro llamada "Visita de Supervisidén". Dicha hoja se a--

gregaba al expediente del usuario.

En esa forma se desarrollaba todo el Plan Agricola y del Hogar,

hasta finalizar con las ventas de los productos.

Pero resultaba que habia muy pocos téenicos y demasiados usua——

rios, tal como puede apreciarse en el Cuatro N2 7.
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CUAIRO N? 7
RELACION DE TECNICOS A NUMERC DE USUARIOQS

Afo Nhgero de Numero Crédatos
Téenicos Activos

1962 12 13

1963 26 840

1964 62 2,624

1965 91 4,701 :

A causa de esta baja relacidn de técnico-usuarios, la organiza-
cién de la operacién se hacia dificil, prdcticarcente los canbios lo-
grados en la familia rural por nedio de la asistencia técnica, fue——

ron ruy pocos.

Donde nejores resultados se obtuviercn eran dreas que presenta-
ban condiciones adecuadas. Entre éstas lasnds inportantes eran: una
concentracidn de pequefios agricultores y la ubicacidn inmediata de -

la oficina a las explotaciones.

Posiblenente lo mds acertado hubiese sido que 1inicialmente el -
ndnero de créditos fuera pequefio y ubicados en forma de niicleogs BEs-—
to hubiera permitido gue se dedicara nayor tienpo a la asistencia téc
nica y asi gradualmente el personal aumentariac su capacidad para a-

tender mayor ndmero de usuarios.

Por otra parte, el hecho de atender solicitudes en toda época -
daba lugar a gque al nmismo tienpo de desarrollo de labores agricolas,
el técnico tuviese que desatender la supervisidn para verificar ple-

nes agricolas.

La A.C L.R. en Minas Geraes, Brasil (24), establece adecuadauzen
te fechas linites, fuera Jde las cuales no se atienden solicitudes Yy
asi misro mantiene una relacidén promedio de técnico-usuarios que no

excede de 1:50.

% 7 7 rd e
,hecuperacidén de los Créditos.— A través de las visitas de supervisidn
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se establecian también las fechas ncsibles de venta de los productos

- T o e e
obtenidos. Asi misno, oportunamente se recordaba al usuario el cum-
e S,

pliniento de su obligacidén y la conveniencia de amortizar su crédite

de acuerdo a los i1ngresos gque fuese obteniendo.

El téenico desempefiaba tanbién, funciones de Colector. Para -
llevar a cabo dicha funecidn aprovechaba las visitas de supervisidn.-
En cada cancelacién o armortizacidén verificaba los cdlculos de intere
ges extendiendo asi el recibo respectivo, asignando de dicha amorti-

zacidén una parte a capital y otra a intereses.

Lo que se cobraba en el dia, a través de los técnicos de la Ofi
cina Local, tenia que ser renitido el mismo dia a la Oficina Central,

verificdédndose dicha remisién a través del banco local.

La Oficina Central al recibir la remisidén verificaba los cdlcu-
los de capital e 1intereses, anteriornente efectuados por el técnico.
En la nayoria de los casos resultaban diferencias en el cdlculc de -
los intereses, ocasionando estc problemas por la falta de informacidn
de estades de cuenta nensual, labor gue correspondia al Departanento

de Finanzas de la Oficina Central.

Aungue estas diferencias no eran nuy grandes daban lugar z se—-
rics problenmas. Uno de lcs principales era el hecho de que habiendo
la Oficina Local, dado por cancelado un crédito, tenia luego que efec
tuar la cobranza de saldos pendientes, establecidos por la ¢ficina -
Central Todo esto repercutia en la influencia y autoridad del Per-
sonal Técnico de la Oficina Local y, consecuentenente, de la Institu

ci1én.

En caso de que hubiese morosidad se cdeterminaba, en base a la -
supervisidén y a las visitas de cobranza las causas de la niisma, in-—-—
forméndose a la Oficina Central. El informe contenia los datos del
crédito, las causas de morosidad y recomendaba lo necesarioc para ha-

cer efectiva la recuperacidn.

Respecto a dichos informes de morosos, la Junta Directiva, gene
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ralmente, no atendia las reconendaciones de los técnicos, no cono—-
ciéndose cudles eran sus razones. Los resultados de tal actitud -
eran gue el personal de la 0Oficina Local perdiera el sentido de res-

ponsabilidad y también su awvtoridad en la Conmunidad.

Lo nés acertado era atender sus recoriendaciones; pero, orien--—
tando dichas oficines a través de medidas normativas que les dieran
un narco de actuacidén y evaluar los resultados de sus decisicnes,pa
ra asescrar su actividad <irectamente, aprovechando por este nedio,

la capacitacién del personal,.

En febrero de 1964 se efectudé un cuestionario a los casos noro-
sos de cinco Oficinas que habian operado el afio anterior, con la fi-
nalidad de determinar las causas de la norosidad. Los resultados de

dicho cuestionario se detallen en log Cuadros Nos. 8 y 9.

~ Segun se puede apreciar en dichos cuadros, el mayor nunero de -
casos uorosos es debido a Deficiencias Operacionales, siendo menor -

el ndmero de los casos por Causas Ecoldgrcas o Naturales.

CULDRO N2 8
MOROSIDAD POR CLUSAS OPERACIONALES Y NATURALES EN CINCC OFICINAS

C/USAS BDE MOEOSIDAD

Deficiencia Bcoldbgica o CASOS
OF TCING Operacional Natural TOTALES
Ne % Ne %

Suchitoto 3L 60.7 22 36.3 56
San Vicente 22 95 6 1 L L 23
San Miguel 6 66 7 3 33 3 9
Usulutén 18 85.6 3 14,4 21
Zacatecoluca 7 100.0 - - 7
TOTALES 97 75.0 29 25.0 116
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CUADRO N2 9
DISTRIBUCION DE LOS C.S0S POh DEFICIENCI.LS OPERACIONALES

SELECCICN ASISTENCIA
. TRECNICA CASOS
CFICINA TOTALES
Ne % N® %

Suchitoto 15 L4 12 19 55.88 3L
San Vicente 13 59 09 9 40.91 22
San Miguel L 66.66 2 33.34 6
Usulutdn 12 66 66 6 33 .34 18
Zacatecoluca 5 71.Lk3% 2 28.57 7
TOTALES 49 56.32 38 43,68 87

Los casos norosos ocasionados por Deficiencias Operacionales se
debieron praincipalnente a la mala seleccién de los usuarios y a ina-
decuada asistencia técnica. En un 60% de estos casos influia colate

ralnente la concesidn tardia de los créditos

En el Cuadro N2 9 se distribuyen los casos morosos de acuexrdo a
la causa, ya sea esta mala seleccién o inadecuada asistencia téenica.
Dentro de estos datos se considera, ldgicamente, conprendida la pla-

nificacidén como parte de la labor de Asistencia Técnica.

Cono puede observarse en dichos Cuadros, el porcentaje de noro-
sidad es nayor por Deficiencia Operacional y, asimisuo, dentro de és

ta tiene un ligero predominio la nala seleccidn.

Analizando separadamente por Oficinas el Cuadro N2 9, se obser-
va un predoninio en nmayor grado de la mala seleccidén en cuatro de di
chas oficinas. Esto es explicable si1 recordamos que no hubo una pre
paracidén adecuada del personal técmico, siendo la seleccidn una de -
las etapas mds dificiles y fundamentales para el éxitc del financia-
miento Por otro lado, hay gque tomar en cuenta la exigencia de na--
yor ntnero de créditos de parte de la Junta Directiva, lo cual daba
lugar a que toda la operacidén crediticia se efectuara sin el procedi

miento téenico adecuado
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Uno de los aspectos cue también incidian en la causa de la norg
sidad era debida a la inadecuada seleccidn de drea, tal es el caso -
de la Oficina de Suchitoto que comprendia comunidades lejanas y Ce -

dific1il acceso, couo también faltes de agencias bancarias.

Aungue los datos anteriores no son representativos por ser una
encuesta parcial, si son indicadores del desarrollo operacional de -
la A.,B.C.; en forma general esto puede ser corroborado con los datos

gque se presentan en el Cuadro N2 10.

CUADRO N? 10
DETALLE ANUAL DE CREDITOS TOTALES Y EN MOCRA

. TOTALES CREDITOS EN MORA
ANO N@ Valor N2 Valor %
1963 8x0 ¢ 933,088 60 - ¢ - -
1964 2,505 L 695,516 17 366 234 ,159.40 Lk 99
1965 4,606 7.255,625 71 1,875 2.525,091.60 34 81

Arpliacién del Prograna.

La #.B.C inicidé sus labores con dos Oficinas: Usulutdn y San Vi
cente. En el curso de su priner afio de existencia fueron creadas en

1963 otras tres Oficinas: Suchitotc, San Miguel y Sitio del Nifio.

El Personal Administrativo y Técnico aumenté paralelamente; el
primero, debido a gue no se contaba con el ninero suficiente para la
labor de apoye en la operacidén crediticia, y el segundo, para poder

atender la denanda en las nuevas oficinas y en las ya establecidas.

El equipo mévil y de oficina no se cumentd debido a gque adn no

se habia hecho efectivo el préstamo, que permitiria efectuar dichos

gastos

En el transcurso de} afio de 1963, ciertos sectores presionaban

ommnrr

para una nayor anpliacidn de los servicios. Estos sectores, aunque
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no eran los directamente beneficiodos por el Prograna, tenian razo--

-
nes polltlcas para ejercer dichas pres1ones, buscaban principalnente

- T ———

satisfacer su interéds personal o de partido Cabe aclarar Gque en su

flayoria eran.fun01onarlos y/o dirigentes del Partldo politico oficial,

4L pesar de lo anterior, no se hizo caso de dichas presiones y -

el Programa en ese afio sélo tuvo el aumento nencionado; sin embargo,

las presiones politicas siguieron; pero cambiaron sus nedios y no -

asi su fin. EI resultado fue que los entonces Ejecutivos del Progra
me no fueron apoyados en susg gestiocnes, ante los organlsuos corres—-
-pondientes, con fines de nmejorar y expeditar 1@ 1abBo¥ ¢ credltlcla; es

“to di1dé lugar a un cambio en la Direccidn Ejecutiva del Prograna.

El desarrollo del Programa hasta el afio de 1965, se nuestra en
el Cuadro N¢ 11.

CUADEO N2 11
AMPLIACION ANUAL DEL SERVICIO CEEDITICIO

o N0 DR NUMERO Dm o GASTOS DB gypmrg
POR CREDITO
1963 5 26 382,830.47 455.75
1964 19 62 693,409.40 276.81
1965 33 91 1.245,116.61 270.32

Como puede apreciarse en dicho Cuadro, a partir del afio 1964 la
anpliacién de los servicios se efectuéd en una fornma uds intensa. Es-
to, trajo consigo problemas serios, principalmente, en la eficiencia
de la labor operacional. Fdcil es comprender lo anterior, tomando -
en cuenta que todo el personal técnico incorporado a la Institucidn
no contaba con estudios especializados de Crédito Agricola Supervisa

do y la preparacidn, como ya se dijo, era deficiente.

El prccedirmiento adecuado de anmpliacién hubiera sido a través ~
de una evaluacidén y planificacién del desarrollo futuro del Prograna.

Especialistas en la nmateria reconiendan un desarrollo gradual, acor-
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de a los recursos econdrnilcos y hunmanos.

Es interesante notar que a nedida que se han ampliado los servi
cl1os crediticios, el costo unitario por crédito ha sido wmenor, esto
es natural; pero el nivel alcanzado hasta 1965 no es el nds adecuado
v que indique una labor eficiente. Sin embargo este costo seria ra-
zonable s1 los resultados alcanzados en la familia rural fueran si--
gquiera satisfactorios; pero no se ha elevado el nivel técnico ni rmu-

cho menos el econdriico de la familia campesina.

o]
» ~ ¢« Para considerar el aspecto de ampliacidén de los servicios es -
conveniente analizar lo anterior en una forma nds concluyente: cada
coldn prestado en el afio de 1965 le cuesta a la 4A.B.C. ¢ 0.17; pero
cono el interés que los usuarios deben pagar es el 8% anual, resulte
que por cada colén prestado sélo recuperaros § 0.08 en concepto de —
intereses. Egﬂgggsecuencia resultaria una pérdida continua del 9% -

anual, estc es en el caso de gue se lograra una recuperacién del 100%

o dicho con otras palabras, que todos los usuarios cumplieran puntual

rente sus obligaciones con la A.B.C.

De acuerdo a lo anterior, considerando una anrliacidén exhausti-

va del Programa un cdlculo sinple nos indicaria la pércdida resultan-
te al invertir cn créditos doce millones de cclones, la cual seria -
de un n111én ochenta mil colones anuales. Un 1n1llén ochenta nmil cc-
lecnes anuales gque el pueblo salvadorefio estaria pagando a los benef1

ciarios del Programa. 0 sea que los usuarios de la ».B C. se esta—

rian convirtiendo, prdcticariente, en pardsitos del resto del puebla
salvadorefio. Se hace constar gue los gastos operacilonales no conpren
den los rubros de depreciacidn de equipo Aterra pensar lo gue suce
deria 81 se tratara de extender el sistema de Crédito Supervisado a
todas las familias canpesinas gque trabajan explotaciones uenores de

30 hectdreas.

Otro aspecto inportante de analizar es el siguirente: el montoc -
anual de los créditos individuales oscila de § 1,600.00 a ¢ 1,800.c0,

esto nos 1indica gue para cubrir a la gran mayoria de pequefios y ne--
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dianos propietarios y arrendatarios, seria necesario un costo total
demasiado elevado 4 estas alturas, cobe deducir gque es muy conve-—
niente y necesario, desde todo punto de vista, la intensificacidn -
de la labor de organizacidn de cooperativas, la cual seria un nedio
de canalizacién de los créditos, de llevar una educacidn nds inte—-

gral al agricultor asi corio de disminuir los costos actuales de ope

racidn.
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DISCUSION

Hasta el mes de Marzo de 1965, la Administracidén de Bienestar -
Campgsino, habia colgeade a mutuo la suma de $,7;580,483.70 distri—-
buidos en 4,606 créditos. De ese dinero solamente se habia recupera
do una parte, siendo la mora de ¢ 1.259,344.77, que equivale al ....
24,98% del total vencido.

Desde el punto de vista contable, la Administracién de Bienes——
tar Campesino confronta, hasta dicha fecha, un fracaso. 0 sea que,
como Ingtitucidén de Crédito, su actuacidén habia sido, cuando menos,

desafortunada.

Esa alta condicidén de morosidad, talvez no fuera un indice exac
to de la actuacidén de la Administracidén de Bienestar Campesino, s1 -
se hubilesen logrado los fines econdmicos y sociales del Programa. Pe

ro eso taombién no se logrd.

légrcamente nuestra investigacidén no puede quedar hasta aqui y
deberios seguir inquiriendo hasta establecer por qué no se logran esos

objetivos,

Para dar respuesta a esta interrogante tendremos que abandonar
el marco puramente técnico agrondémico y volver la mirada al medio en
que ha tenido que desenvolver sus actrvidades la Administracidén de -
Bienestar Campesinc, es decir a la realidad social salvadorefia que -
hemos descrito. Dos rasgos destacaremos de esa realidad social en —
gue se desenvuelve la Administracién de Bienestar Campesino: por una
parte la existencia de propietarios latifundistas, por otra parte la
minima potencialidad econdmica de las empresas financiadas por la -

Institucadn,

Debermos reconocer gue el mayor ndmerc de créditos otorgados fue
de corto plazo, en un alto porcentaje distribuidos a campesinos arren

datarios, principalmente jornaleros agricolas.

Aunque el Reglamento de la Ley de Bienestar Rural establece que
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la unidad agropecuaria financiable no debe ser rayor de 30 hectédrees,
no i1ndica a qué estratos dentro de esos miles de agricultores, deben
financiarse preferentemente. Por otra parte, la Junta Directiva de

la Administracién de Bienestar Campesino no delimité la clase de ex-
plotaciones que debian selecclonarse para el otorgamiento de los =~

Créditos.

Asi fue como, a pesar de las sugerencias y recomendaciones del
Personal Técnico, nunca se dictaron las normas de politica operacio-
nal que establecieran procedimientos adecuados, y especificamente pa

ra la selecc1idén de losg usuarios.

Por todo lo anterior, y ademds por la falta de preparacién de -
los técnicos, se desvirtudé el Programa dirigiéndose a Créditos de -
Sostenimiento., 4si mismo, por la falta de planificacién del Progra-
ma, ésta no se desarrolldé en forma gradual, desbordando los lineamien
tos puramente téenicos de la Institucidn; se quiso asi, abarcar la -
universalidad de los campesinos propietarios y arrendatarios minifun

distas.

En sintesis, para justificar su existencia, la Administracién -~
de Bienestar Campesino tendria que haber cumglldo con las finalida—-
des de degarrollo econdmico, cultural y social gue hemes sefialado, y
como no se logrd, dicha Institucidn se encuentra ante la dificil ta-
rea de'lograrlo en un futuro prdéximo. Si podyé,o no hacerlo, es co-

sa dificil de predecir.

Por todo 1o dicho anteriormente, se nos presenta, como un coro-
lario inevitable, la fesﬁuesta al problema central de este trabajo;
la Ciencia y la Téenica no inciden, sino de una manera secundaria,en
el desarrollo de la sociedad humana. EIl motor principal de la socie
dad se encuentra en la s001qdad nisma, en la actividad de las clases
que la forman y ese movimiento social, por el contrario es el que re
percuté decisivamente sobre el desarrollo de la Ciencia y de la Téc-
nica acelerando o entorpeciendo su desenvolvimiento. En el egso- de
la Administraci1én de Bienestar Canpesino ‘las presiones socialgs han

determinade su bajo nivel técnico a despecho de toda la buena volun-—
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tad de sus integrantes. Por un lado se tenia la presidén de los te—-
rratenientes latifundistas con el deseo de arrendar sus tierras a ba
se de los créditos de la A.B.C., y por otro lado la demanda origina-
da por el gran nidmero de jornaleros que vefan en la Institucidén un -
medio para un cambio de vida, Asi es como esta situacidén provoed o
la vez un alza en el alquiler de las tierras, un gran numero de cré-
ditos poco selectivos y con poca o ninguna base econdénmica para lograr
los objetivos de este programa. Es asi como deducimos que, mientras
no se rompa el monopolio de la tierra y se acabe con el latifundio,-
todo Programa de Crédito Agricola de Capacitacién tendrd un éxito re

lataivo.

No es ese el dnico caso en que la técnica y la ciencia se ven -
relegadas a segundo término; también estd el caso constantemente agi
tado del mal aprovechamiento de las tierras escarpadas, siempre cul-
tivadas de cereales, conociéndose al respecto, que no deben servir -
pare semejante uso y que serian mds productivas si fueran objeto del

cultivo adecuado.

Tamb1én es posible citar el caso de la crudad de Metapdn, amena
zada desde largo tiempo atrds por las inundaciones del rio San José.
Los técnicos han llegado al descubriniento de las verdaderas causas
de esas 1inundaciones, provocadas por los azolves que arrastra ese -
rio de las montafias cultivadas de cereales, los cuales rellenan el -
cauce y lo hacen subir cada vez mds de nivel. Sabemos también que -
la manera de poner fin a las i1nundacicnes consiste en reforestar esas
montafias a manera de que no se sigan lavando; pero hasta hoy, que se
sepa, no han tomadc ninguna medida, y Metapdn sigue expuesta a las -

1nundaciones.
Asi pues, la Cirencia y la Técnica sélo alcanzardn el nivel de -

otros paises cuando nuestra estructura econdmica y socral se torne -

tan avanzada como la de ellas.
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CONCLUSIONES

El andlisis de los datos a través de los Capitulos expuestos en
la Segunda Parte de este trabajo y de acuerdo a la Discusidén anterior,
lleganos a establecer dos conclusiones: la primera relacionada con -
el Programa desarrollado por la Administracidén de Bienestar Canpesi-
no hasta 1965, y la segunde, respecto a la 1incidencia de la Ciencia

y la Técnica en el desarrollo de la soeiedad o viceversa.

Primera: El Programa desarrollado por la Administracidén de Bien
estar Campesino no tuvo caracteristicas de un sistema de Crédito Agri
cola de Capacitacidn.

En efecto,

no se hizo una seleccidén de dreas en base a estudios cientifi—-

cos;}

no se establecieron los lineanientos para efectuar una adecuada

seleccién de los prestatarioss

no se dié a los usuarios una asistencia técnica satisfactoria.
.\ Finalmente, y como consecuencia de lo anterior, no se han logra
do las finalidades econdnicas y sociales que se persiguen a través -
del Crédito Agricola de Capacitacién.

Segundas: El progreso de la sociedad y la actividad de la nisua,

influye decididamente sobre el desarrollo de la Ciencia y de la Téc-

nica, relegando a éstas & un plano secundario.
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RECOMENDACIONES

Cono es de todos comocido, el Crédito Agricola Supervisado no -
es una nedida que resuelve todos los problemas de la familia rural,y
que tampoco es aplicable unilateralmente, sino que necesita de una -

gerie de nedidas que modifiquen y adecden el agro.

El problema de la A4 B.C. se resolveria o través de una nmedida -
general que estriba en la realizacidn de una Reforma Agrarin integral.
Una Reforma Agraria que transforme conmpletamente el régimen de tenen
cla de la tierra y que tienda a la modificacidén de la estructura so-
ci1al existente., Esa Reforma debe poner al alcance de los canpesinos
los medios nodernos de produecién agricola y sobre todo ligquidar al
feudalismo. Asinmismo debe permitir un adecuado mercadeo de la pro-

duccién agricola,

Especificamente podemos agregar ciertas reconendaciones en lo -

gue respecta a la labor operacional de la A. B. C.:

a) El Prograna debe tener caracteristicas altamente técnicas -

sin interferencias politicas de tipo partidarista.

b) El1 desarrollo del Programa debe ejecutarse en una forma gra-

dual y de acuerdo al néteodo cientifico,

c) La ejecucién de las operaciones creditlcias debe efectuarse

en forma descentralizada.

Y, por dltimo, considerando el aspecto de las relaciones entre
la Crencia y la Técnica y el desarrollo social, cabe terminar reco-—-—
nendando lo sigulente: Nuestra ensefianza superior, pre-universitaria
¥y universitaria, debe dar a los téenicos y profesionales, ademds de
los conocimientos de su especialidad, los elementos de filosofia y -
economnia necesarios para desenvolverse conmo nienbros udtiles de la so
ciedad en que viven y participar activamente al desarrollo de la mis

na.
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