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INTRODUCCION

El estudio sobre las relaciones comerciales entre los
Estados ha sido y es un tema de relevancia,especialmen-
te s1 se refiere al estudio de aquellas medidas que,de
una u otra forma,afectan los i1intereses de uno o varios
Estados en el ambito de las relaciones internaciona-
les.Tal es el caso del fendémeno del proteccionismo eco-
ndmico;cuya aplicacidn,a través de periodos histdricos
determinados,ha respondido a i1ntereses concretos al in-

terior de las economias nacionales.

El tema en estudio es de vital importancia para el campo
de las Relaciones Internacionales,puesto que como instru
mento de politica exterior,los paises desarrollados se

sirven del mismo para mantener y profundizar las relacio
nes de Dominacidn-Subordinacibn,en los paises considera

dos como zonas de influencia.

S1 partimos del supuesto que: "el poder econdmico de una
nac1dn determina el margen de maniobra en las relaciones
de poder al interior de la estructura de la comunidad ain-
ternacional";entonces p;demos aprehender la importancia

que las relaciones comerclales han tenido en relacidn con

el proceso de acumulacidn constante por parte de unos pai



ses,en detrimento de otros.Esto se puede verificar si

nos avocamos al andlisis de la naturaleza del sistema ca
pitalista;ya que dicho ré&gimen tiene como base la obten-
c16n de la maxima ganancia,en grado ascendente y progre-

S1VO.

Expresado de esta manera,el proceso de acumulacidn de ca
pital llega a naveles de tal magnitud que,en un momento
determinado,se ve en la necesidad de traspasar sus fron-
teras nacionales y de expandirse a otras economias,buscan
do de esta manera el nivel continuo y ascendente de ganan

cia.

.o anterior tuvo como efecto el surgimiento de una econo-
mia mundial determinada por la dindmica capitalista,gene-~
rando a ese nivel un desarrollo desigual y combinado,en

las relaciones de aintercambio entre las diferentes econo-
mias nacionales,induciendola a caminar al unisono con la
expansi1dn capitalista;tal como lo expresa la praimera gran

divisidn 1internacional del trabajo,donde se 1identifica di
cha articulacidn en la siguiente relacidn: unos paises se

gspecializan en la produccidn de materias Primas y produc
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tos agricolas,sirviendo de fuentes de abastecimiento de
otros que se especializan en la produccidn industrial;cu-
yo efecto significativo se manifestd en la insercidn de
las economias perifericas -particularmente latinoamerica-
al mercado internacional,como economias primarlo-exporta-
doras y a su vez,como mercado para los productos manufac-

turados de los paises 1ndustrializados.

La i1mportancia de mencionar dicho proceso y sus formas de
articularse,responde a los efectos comprobables en Latinoa
merica,especificamente cuando nos referimos a la i1nsercidn
de las economias de la regidn al mercado mundial,ocrienta-

das por la dinamica expansionlsta del sistema capiltalista.

Las relaciones de América Latina con los Estados Unidos,

se han caracterizado por una gran desigualdad.Causa eviden
te de ello es el poder que los Estados Unidos ejercen so-
bre la regidn.Lo anterior se ha manifestado en el comercio,

las finanzas,tecnologia y la produccidn.

La importancia que el comercio exterior adqgulere para nues
tros paises a partair de la conformacibén de los Estados-Na
c16n en América Latina radica en que,en su mayoria,las eco

- -
nomlas de la regidn se perfilaron para producir para la ex-
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portacidn,sin percatarse de la necesidad de crear un mer-
cado 1interno,volviendo dicho proceso vulnerable a las
fluctuaciones del mercado internacional,principalmente
cuando un solo mercado pasa a ser el mids importante a ni-
vel del intercambio comercial -en este caso,Estados Unidos
de América-. Partiendo de este supuesto podemos inferir la
incidencia que tiene para América Latina,el que los Esta-
dos Unidos cierre o regule,eventualmente,su mercado para
determinados productos de exportacidn del area.Productos
que de su comercializacidn depende la viabilidad econdmi-
ca nacional;a manera de ejemplo y para efectos de delimi-
tacidn, nos ubicaremos desde la etapa donde los Estados

Unidos hegemoniza el sistema capitalista mundial.

Ll sistema generalizado de preferencia (S.G.P),de los Es-
dos Unidos y de la Comunidad Econdmica Europea, (C.E.E),

no han facilitado el acceso de Am&rica Latina a sus merca-
dos,al contrario,la implantacidén de medidas restrictivas

en Estados Unidos a afectado las i1mportaciones de calzado
que son de gran significado para Brasil y Uruguay;de tele-
visores y vehiculos de transporte de 1interé&s para México,

y a la vez productos de construccidn naval de trascendencia

para Brasil,ejemplos de ubicacidn mis que todo en el sector



de manufactura.

Sin embargo,se puede observar también en productos agrope-
cuarios,para el caso,los palises industrializados han sus-
tituido importaciones y aumentado su produccidn e inter-
cambio comercial a expensas de las 1mportaciones prove-
nientes de las naciones periféricas,por ejemplo, los Esta-
dos Unidos ha diversificado sus fuentes de abastecimiento,
pasando de 1mportador a exportador neto de productos agro-
pecuarios.De aqui podemos inferir la i1mportancia del pro-
teccionismo econdmico y cuando éste se vuelve i1nstrumento
de politica exterior en la blisqueda y defensa del interés

nacional estadounidense.

Tomando el caso de El Salvador, podemos observar las medi-
das 1mpuestas a través de sus rubros tradicionales de ex-
portacién tales como: cuotas de exportacidn o total cie-
rre para determinados productos,segiin la circunstancia
coyuntural;por ejemplo:la carne de res,y con respecto a la
azlicar se le i1mpone cuota de exportacidn.Y s1 mencionamos
productos no tradicionales,el ejemplo clidsico serian los
textiles,que tienen muy restringaido el acceso al mercado
norteamericano,por ser este suceptible a esas 1mportacio-

nes que le imprimen competencia al mismo.
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La politica dél proteccionismo econdmico de los Estados
Unidos de América ha estado presente aiin desde su aparecy
miento como Estado independiente.Sin embargo,esto no quie-
re decair que no ha tenido sus altas y sus bajas, dependien-
do de la situacidn 1internacional.Como politaica dicha con-
cepc1dn ha estado presente para salvaguardia del interés
nacional y a la vez como instrumento de politica exterior,
en pocas palabras,supeditandose el movimiento de compra-
venta a nivel de las grandes decisiones politicas,en lo

que se refiere a las medidas que pueden servlir como pre-

s1dn ,para subordinar y ejercer dominacidn en otros Esta-

dos.

E1l tema que hemos seleccionado,lo consideramos de especial
importancia,ya que eéte,o no se ha estudiado en su esencila
o solo en parte.Su relevancia se destaca en las actuales
relaciones econdmicas 1nternacionales que signifaican el
interé&s directo en la vida econdmica de las naciones,pro-
curando diferenciarlas en el ambito de paises desarrolla-

dos y subdesarrollados.

Estamos conscientes que el proteccionismo econdmico,como
objeto de estudio de las Relaciones Internacionales,en las
que 1ntervienen centros de decisidn determinados por gru-

pos nacionales diferentes,tienen su i1mportancia en una con-
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cepcidn de Dominacidn-Subordinacidn hacia los paises gue
dependen de esos centros,impraimiendoles vinculos de depen

dencia.

El estudio de este fendmeno se justifica mayormente en la
actualidad de las Relaciones Internacionales,en tanto gque
el sub-desarrollo no esta determinado solamente a un in-
tercambio desigqual,sino también al hecho de que las expor
taciones realizadas por los palises latinoamericanos tienen
serias restricciones en el mercado de los paises industraia
lizados en general, y en nuestro casoO particular, 10s ES
tados Unidos de América,pais donde se canaliza el mayor

porcentaje de las exportaciones de América Latina.

El protecciorismo econdmico,como instrumento politico-econd
mico se ha venido manifestando en forma permanente desde

la fase mercantilista hasta nuestros dias.En lo gue se re-
fiere a lo coyuntural, este ha tomado modalidades gque se
distinguen a la forma permanente debido,precigamente,a los
periodos de crisis recurrentes del sistema capitalista,
donde se evidencia como instrumento de politica exterior,

esencilalmente por parte de los paises mds desarrollados.Es
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to lo vemos en forma mas clara a partir de la crisis de
los setenta (Crisis del petrdleo),que a venido tomandd
giros mAs discriminatorios,lo cual perdura en los ochen-

ta.

En el plano general,queremos dejar claro los objetivos

gue nos proponemos cumplir con el desarrollo de la presen
te 1nvestigacidn: el proteccionismo econdmico de los Es-
tados Unidos de América,como objeto de estudio de las Re-
laciones Internacionales,lo consideramos de especial im-
portancia en el sentido de gue el mismo o0 no se ha estu-
diado en su esencila o solo en parte.Entonces nuestro obje-
tivo central seri el de ubicar dicho fendmeno,como objeto
de estudio de la disciplina de las Relaciones Internacio-
nales.Concomitante,por supuesto con el siguiente objetivo

/

gque seria: el dejar claro,como el fendmeno en estudio pue-
de servir y es ocupado como instrumento de politica exte-
rior en el marco de las relaciones de Dominacidn-Subordi-
nacidn,precisando el estudio del proteccionismo econdmico
de Estados Unidos hacia Latinoamerica en su generalidad;y
El Salvador como caso particular para,de esta manera, ex-
plicar en la medida de lo posible,el papel que juega como

parte de la politica exterior;ya sea en su forma activa o
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pasiva.

A nivel especifico,pretendemos como primer objetivo:cla-
rificar el objeto y naturaleza de la sujeci1idn de las eco-
nomias nacionales latinoamericanas,a las denominadas ba-
rreras al comerci10.Al amparo por supuesto,de la permanen-
cia del esguema proteccionista,para posteriormente y en
su relacidn con un segundo objetivo, gue seria el de de-
linear,en su aspecto coyuntural,la aplicacidn del prote-
ccionismo econdmico en la biisqueda de la manutencidn del
status quo favorable a la potencia dominante.Para este
caso,amenazas motivadas por periodos criticos,gue conlle-
van al cuestionamiento en determinados momentos de la he-

gemonla norteamericana.

Tratando de mantener la coherencia de objetivos,buscamos,
con base a un andlisis critico en el caso de la regidn Cen
troamericana,despejar en el nuevo proyecto politico de la
Administracidn Reagan para la regaidn: la inicirativa de la
Cuenca del Caraibe, (C.B.I),los factores gue al ser i1denti-
ficados nos permitan ubicar al proteccionismo econdmico
dentro del mismo y asi, de esta manera,poder caracterizar
su manifestac1dn en relacidn con E1 Salvador,como un re-

flejo de la politica exterilior norteamericana,tendiente a



frenar todo tipo de movimientos contrarios a su hegemonia.

Creemos necesario referirnos a la aplicacidn del proteccio-
nismo econdmico,dentro de la Iniciataiva de la Cuenca del
Caribe,haciendo referencia sobre su articulacidn tanto,en
el sentido activo como en el pasivo,para analizar el caso
salvadorefio como uno de los beneficiados en dicha "Inicia
tiva", denotando un car@cter pasivo en comparacidn con o-
tros paises de la regidn que sienten la presencia del pro-

tecclonismo econdmico en forma claramente activa.

Como se ha podido manifestar hasta lo anteriormente expues-
to,la problematica queda subsumida alrededor del desarro-

llo de los pueblos,que ha suscitado diferentes explicacio-
nes que van desde el cuestionamiento a dicho concepto,has
ta una variedad de modelos que adjudican a diferentes cau-
sas el estado de subdesarrollo en que se encuentran 1nmer-—

sos la mayoria de Estados del mundo.

De la polémica creada,por el binomio " Desarrollo-Subdesa

rrollo" ,surge una concepcidn tedrica que sujeta la expli-
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cac1dn del fendmeno,tomando como punto de partada la ca-
tegoria de "Dependencia",como forma de viabilizar y supe-
rar los errores cometidos en el modelo de desarrollo que

se elabora al amparo de las concepciones cepalainas.

Dicha concepcidn, (la dependencia),argumenta que la res-
puesta al subdesarrollo de los paises,especificamente Amé
rica Latina,se encontrara precisamente al darle explica-
c16n a la dependencia como una situacidn condicionante,que
conforma «cierto tipo de estructuras i1nternas gue se han
1do adecuando acorde a la dindmica de expansidén y conso=
lidaci1dén del sistema capitalista,siendo fiel reflejo de la
dilatacidén y la contradiccidn de otra economia, a la cual

la propia se ve sometida,

La importancia de estos planteamientos estriba en el tra-
tamiento a dar al problema en cuestidn,tomando como base
tebrica referencial la concepcidn de la dependencia ten-
dientes a ubicar el fendmeno del proteccionismo econdmico
como una manifestacidén del regimen de produccidn capitalas
ta,para de esta forma poder centrar su aparecimiento,y a

la vez comprobar como puede en un momento determinado evi-
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denciarse como un instrumento politico en las relaciones
de un Estado para con los demds,principalmente,si lo ubi-
camos en las relaciones politico-econdmicas de los Esta-
dos Unidos para con América Latina,a nivel general y en
el caso especifico,El Salvador,como objeto particualar

de nuestro estudio.

Con base a lo antes planteado,ubicamos al proteccionismo
econémico como un instrumento de politica exterior,por
medio del cual Estados Unidos pretende mantener el status
quo a favor de su interés nacional,como centro hegemdnico
del sistema capitalista,concretizado ello en la segunda

post-guerra mundial.

Para lograr metodoldgicamente el desarrollo del presente
trabajo,tendremos como punto de partida el concebir 1la
realidad como una totalidad; "que como categoria metodo-
1ldgica contiene los siguientes elementos: a) la relacidn
con la realidad concreta y objetiva; b) los aspectos esen
ciales; c) la interrelacidn e interconexidn entre las par-
tes, las contradicciones que rigen al sistema,el origen y

el proceso histdrico,la unidad entre la teoria y la préac-
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tica". (1)

En secuenclia del método, cabe cuestionar, <¢Convendria a
los Estados Unidos de Norteamerica un desarrollo integral

en Latinoamerica®.

Es precisamente,al reflexionar sobre dicha pregunta 1lo
que nos remlte a i1nterpretar ciertas variables,que con ca-
radcter general se describen como independientes.La gama de
intereses estadounidenses en la regidn Latinoamericana,in-
duce al maismo a defender su status con todas las medidas
posibles.Para el uso que nos atane el proteccionismo jue-
ga su rol politico amparado en dicho esquema de dominacidn.
Esto eg esencla,evidenclia el nexo organhico entre infra y
supraestructura,que dependiendo de la coyuntura determana
la acccidn politico-social a seguir.Concretandonos en di-
chas causas de fondo,a nivel especifico,podriamos ubaicar
las relaciones desiguales y a la vez combinadas en el pla-

no de la realaidad contradictoria existente a todo nivel,

(1)- Tecla,Jd. Alfredo y otros;en:TEORIA,METODOS Y TECNICAS
DE LA INVESTIGACION SOCIAL.Publicaciones Libe-
racidn,3a. reimpresidn,San Salvador,El Salvador,
Centro América,1980.-
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alrededor de la unidad Dominacidn-Subordinacidbn en la re-

lacidn Estados Unidos-Améraica Latina.

De esta secuencia depende la proposicidn central de nues-
tro trabajo planteada de la siguiente manera: el Proteccio-
- - -
nismo,como practica politica-econdmica,responde a un tipo
de relaciones de produccidn caracterizadas por el régimen
econdmico capitalista.Resultando ser un factor politlco—sg
cial que se manifiesta en periodos histdricos concretos,
salvaguardando los intereses reales de una minoria nacio-

nal.

Esto amplica que nos conduciremos a un andlisis craitaico

del papel que conforman los paises latinoameraicanos,depen-
diendo de su capacidad econdmica como factor potenciral o
real de poder,en relacid8n con el cardcter del aintercambio
que lleven a cabo,tales como: exportar materias primas es
traté@gicas para el desarrollo econdmico de los Estados Uni-
dos o simplemente,la exportacidn de productos agropecuarios.
De ello se infiere el grado desigual y combinado en las re-
laciones de intercambio desigual, como también el nivel de

dependencia y subordinacidn hacia el centro hegembénico del
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sistema capitalista mundial.

Desde su 1nicio,la aplicacidn del proteccionismo como po-
litica a seguir en las relaciones comerciales de una eco-
nomia con respecto a sus homdlogos,ha sido motivada pa-
ser garante del proceso de crecimiento econdmico interno,
protegiendolo contra competidores,pero a la vez para ci-

mentar la dominacidn de ésta sobre otras economias.

En dicho orden, el proteccionismo econdmico nace a partir

de las relaciones econdmicas internacionales,y se apoya

cada vez mids cuando las técnicas de la produccidr conlle-
van un constante proceso de renovac.dn,correspondiente a
mejorar y estandaraizar la calidad,a ampliar y daversaifaicar
la produccidn favoreciendo una economia nacional en perjui-
c1o0 de otras.Entonces diremos que la politica del proteccio-
nismo econdémico nace a raiz de la competencia generada en

la asimetria del aintercambio comercial qgue beneficia a uno

en detrimento de otros.(?

Para comprender lo antes descrito,es necesarlio gue se estu-
dien las barreras al comercio gque son utilizadas como medios

de control a la libre circulacidn internacional de mercan-
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cias,con resultantes econdmicas obvias, para producir los
efectos politicos en esas relaciones comerciales, supedi-
tando las compra-ventas en el exterior a las grandes de-
cisiones de orden politico.Entonces su utilizacidn es
mis efectiva,como instrumento politico cuando los objeti-
vos son claros a la manutencidn de los lazos de Dominaci-
édn-Subordinacidn,sustentada en la naturaleza que tienen
las economias de mercado dominante sobre las economias
potenciales para sus productos.En ese caso las economias
centrales,ya que histbricamente se han vuelto prioritarias
para con las otras;preclisamente por el cardcter mismo de
la divisién internacional del trabajo,como expresidn del

patrdn de acumulacidn de capital en el orden capitalista.

Concatenando el presente avance,podriamos mencionar a ma-
nera de proposiclidn que: sSi el proteccionismo econdmico,
en momentos coyunturales o permanentes responde en el or-
den de las relaciones de poder,a mantener el status quo
en las relaciones de Dominacidon~Subordinacidn.Entonces
puede perfectamente servir como instrumento de politica

exteriror ya sea activa o pasivamente.
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En este sentido podriamos agregar gque el proteccionismo
econdomico, en su forma pasiva, es practicada por un Lsta-
do,cuando las condiciones politicas en su zona de ainflu-
encia tienden a crear o 1ncrementar un vacio de poder,de-
bido a crisis estructurales en esos paises de economia

.~

dependiente.Para ello,hace uso de un planteamiento que
g

caracteriza la modernizacidn de las economias nacionales

de los paises dependientes,que se revierten en un forta-

lecimiento de la economia dominante.

Y alin proponiendo la relacidn de una forma mas especifica,
podriamos declir que la aplicacidn del proteccionismo eco-
ndédmico, obedeciendo a 1ntereses concretos, se ha definido
histdricamente dependiendo del marco de dominacidn inter-
na y externa que determinada fraccidn hegemdnica expresa,
Y que se estructura a partir de las necesidades de expan-
s18n y consolidaciédn del sistema capitalista.Dicha practi-
ca por los Estados Unidos a través de su hastoria, ha saido
permanente hacia América Latina; que alin en periodos coyun
turales ha motivado la innovacidn hacia nuevas formas de

proteger la economia norteamericana,y a la vez,a servido

como 1nstrumento de politica exterior en consecucidn del
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mantenimiento de su dominacidn hacia sus zonas de ainflu-

encia en general,como particularmente hacma El Salvador.

Es oportuno mencionar dque, para la &poca mercantilas-
ta,dicha politica sirvid para proteger el monopdlio co-
mercial de los centros de poder de la &poca,orientandose
exclusaivamente a proteger la agricultura y manufactura

de estos paises,en contra de la competencia de otros pro
ductores.Allin asi,en la &época liberal propiamente dicha,
el proteccionismo se manifesto en medidas tendientes a
proteger la economia nacional,por parte de la mayoria de
los paises mds fuertes para ese entonces Francia,Alema-
nia y Estados Unidos.

Entonces podemos advertair que el libre cambio, en su for-
ma pura, segiin la concepcidn de los clasicos,no ha tenido
aplicacidn en sentido estricto;mds bien,fu& una concepcidn
que encontrd campo fértil en los periféricos,al punto de
conformarse en elemento clave en la consolidacidn de las

economias primario-exportadoras.

Lo anterior se sustenta en la base del denominado modelo

de "Desarrollo hacia afuera",que orientd a los paises de
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la periféria a implantar su economia alrededor del sec-
tor exportacidn,como fuente generadora de riguezas,que
sucesivamente fué decayendo y evidenciando su debilaidad,
conforme al desarrollo y avance tecnoldgico en los paises
industraializados,que les permit1d (a los aindustrializados)
el contraer la demanda de materias primas y productos a-
gricolas,dirigiendo su flujo comercial en mayor propor-
c186n al intercambio de las manufacturas entre paises con

alto grado de industrializacidn.

Respecto a Estados Unidos y a partair de la gran depresidn
de la década de los treinta,donde se denota un marcado
comportamiento proteccionista,cuyos efectos en América
Latina evidencaiaron el traslado de la craisis hacia la
regidn.Estos (América Latina) se ven precisados a buscar
soluciones 1nmediatas a la coyuntura;la respuesta sSe mani-
festd en el proceso de industrializacidn via "Sustitucidn
de Importaciones",donde se deposit® la esperanza de varios
palses tendiente a establecer un proceso continuo gque les
permitiese ampliar su mercado interno y los aindujece a
readecuar las relaciones de subordinacidn hacia el centro

hegemdnico,bajo el supuesto de que a un mayor poder eco-
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némico corresponde un mayor margen de maniobra en las re-

laciones de poder a nivel internacional.

Sin embargo,los resultados esperados no fueron los obte-
nidos al presentarse problemas que culminaron con el es-
tancamiento del proceso de industrializacidn nacional .Es-
te planteamiento lo podemos explicar con base a la crisais
recurrentes del sistema capitalaista,que provocan en las
economias nacionales avanzadas el hermetismo relativo a

sus 1mportaciones,

Podemos calcular el problema para el caso Latinoamerica-
no,cuando la mayoria de estos paises tienen como fuente

generadora de capital,el comercio exterior;siendo esto a
su vez,forma principal de adgquisicidn de divisas para la

compra de 1nsumos y materias primas necesarlas para la

industria nacional.

Entonces,al ubicar plenamente las relaciones comerciales
entre Estados Unidos y Latinoamerica,histdricamente se

puede observar el significado e importancia que ha tenido
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el mercado norteamericano para las exportaciones de la
regidn.A tal grado,que la aplicacidn de medidas proteccio-
nistas por parte de los Estados Unidos,para cierta canti-
dad de productos latinoamericanos a incidido directamen-
te en déficits comerciales,que han afectado la capacaidad
de pago de las economias nacionales de la regidn,lo gque a
su vez, ha sido elemento fundamental en el constante endeu
damiento como forma de equilibrar la balanza de pagos,man
teniendo por ende a los palises de la regidn en una rela--
c16n sostenida de subordinacidn hacia los Estados Unidos.,
Dicha situacidn, permit1d gque se acelerara la deuda exter-

na latinoamericana.

La relacidn del proteccionismo econdmico con el fendmeno
de la deuda externa es posible inferirlo a partir de las
relaciones comerciales con los Estados Unidos.De hecho,la
importancia creciente del mercado norteamericano para las
exportaciones latinoamericanas generd que el proteccionis
mo se aplicase como instrumento de politica exteriorxr,co-
rrespondiente a la consecucidn del sostenimiento de la
unidad Dominacidn-Subordinacidn,estructurada en las re-

laciones 1nteramericanas.
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Entonces diremos que,el proteccionismo econdmlico como
instrumento de politica exterior estadounidense,en el
ambito de las relaciones con El Salvador,puede visualizar-
se en el grado de importancia gque ese mercado ha venido
significando para la economia de exportacidn salvadorefa.
Entonces podemos deducir que las medidas proteccionistas
a las exportaciones de El Salvador por parte de los Estaw=
dos Unidos,provocan la viva necesidad de buscar la ayuda
y los preéstamos norteamericanos,sirviendo esto como meca-
nismo politico que tiende a subordinar no sélo en el pla-
no econdmico,sino gue también en los naiveles politicos-so

ciales de la formacidn social salvadorenha.

Con respecto al caso salvadoreno, tal como lo mencicnamos,
pretendemos darle un tratamiento al periodo comprendido en
tre los anos 1979-1984.Resultando clara la necesidad de

avocarnos a fuentes de informacidn sobre las transacciones

de E1 Salvador con Estados Unidos,para ubicar de esta ma-
nera,el proteccionaismo y sus manifestaciones en dicho pe-

riodo .

Basandonos en todo lo anteriormente planteado,pretendemos

desarrollar la investigacidn en cuatro capitulos a saber:
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En el Primer Capitulo,trabajaremos sobre la naturaleza
del proteccionismo econdmico;en gue consiste,sus caracte
risticas y relacidn con la politica.Ello,con el afan de
introducir al lector en la interpretacidn y comprensidn
del fendmenoj;ya que es preclso aclarar clertas posiciones
alrededor del mismo,que pueden en momentos confundir su
uso en el sentido estricto de defensa de una economia na-
cional,con su uso como instrumento politico para mantener
la subordinacidn de unos paises,como fiel reflejo de la

dominacidn que otros proyectan.

Al mismo tiempo,pretendemos elaborar un marco histdrico
sobre el aparecimiento y desarrollo del fendmeno y su ma-
nifestacidn en periodos histdricos concretos.Todo ello, en
func1dn de la interpretacidn de su aparecimiento,para de
esta manera y en secuencia cronoldgica,poder explicar el
doble papel gue juega y que ha jugado,dependiendo de las
necesidades reales de aplicacidn del mismo,por parte de

- Pl -
una economia nacional en su relacidon con las demas.

En el Segundo Capitulo,nos ubicaremos especificamente,en
la aplicacidn del proteccionismo econdmico por parte de

los Estados Unidos en sus relaciones con América Latinaj;
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para 1dentificar su utilizacidn como instrumento de poli-
tica exterior,ya sea €ste en su forma activa o pasiva en
el marco de las relaciones interamericanas.Ubicandolo y
delimitandolo a partir del proceso de sustitucidn de im-
portaciones como nueva connotacidn gque adguiere los mode-

los de desarrollo interno de los paises latinoamericanos.

El Capitulo Tercero,contempla el andlisis concreto de ca-
so,la incidencia que gu practica ha tenido sobre E1l Sal-
vador .Los nuevos planteamientos en las relaciones co-
merciales de acuerdo a la coyuntura actual del area Cen-
troamericana,ubicandola principalmente en el periodo

1977-1984.

Finalmente;en el Capitulo Cuarto,trabajamos en lo gque con
cebimos como el nuevo proyecto politico para el Caribe y
Centro América,la denominada "Iniciataiva de la Cuenca del
Caribe" (C.B.I),de la actual Administracidn Reagan;anali-
zando su significado para la regidn y luego cuestionando

la relacidén proteccionismo-instrumento de politica exte-

ri10orx.




CAPITULO PRIMERO

NATURALEZA DEL PROTECCIOMISMO ECONOMICO

|.1- Génesis y desarrollo del Proteccionismo Econb-
mico.

Es i1mportante,antes de entrar en materia,hacer un estudio
sobre el desarrollo del fenémeno,él cual tiene su origen
en la etapa conocida como el mercantilismo,pasando luego
por el liberalismo,donde el fenbmeno tamado a considera-
ci1dén,viene a ser una respuesta de los 1ntereses naciona-
les de aquellos Estados tendientes a salvaguardar una es-
tructura de poder ante los demids.Después,vemos que el de-
sarrollo de éstos,lleva implicito el avance del sistema
capitalista mundial,visualizandose de esa manera lo gque
conocemos como la fase 1mperialista,en la cual evolucio-
na cada vez con mayor fuerza el Proteccionismo Econdmico
con caracteristicas y consistencias gue seran objeto de

analisis en esta tesis de grado.

Antes de comenzar este capitulo,es necesario plantear una
sintesis histdrica de las caracteristicas de mayor 1impor-
tancia gue nos conduzcan a ubicarnos cronolbSgicamente pa-
ra comprender la importancia de &ste en la presente coyun-

tura.




1.1.1- Fase Mercantilista.

£l término "mercantilismo" fué asignado por Adam Smith,

al conjunto de teorias y medidas pradcticas gque se desarro-
llaron a finales de la economia medieval y que duraron has-
ta el surgimiento de la fisiocracia (corriente del libera-

lismo agraraio).

El mercantilismo,fué& la propensidn de la econcmia politi-
ca burguesa y de la politica econdmica de los Estados en
el periodo en que se gestaba la acumulacidn originaria de

capital en Europa.

“"La llamada acumulacidn originaria no es,pues,mas gue el

proceso histdrico de disociacidn entre el productor y los

medios de produccidn.Se llama "originaria" porque forma la

prehistdria del capital y del régimen capitalista de pro-

duccidn". (1)

El pensamiento mercantilista considerd gque la ganancia

se creaba en la esfera de la circualci&n y que la rigue-

(1)- Marx,Carlos. Ll capital (critica de la economia politi-
ca) .Fondo de Cultura Econdmica,M&xico,8a.
reimpresidn,pigina 608. (el subrayado es
textual)




za de las naciones se reducia al dinero,o sea gue las po-
liticas mercantilistas pretendian atraer hacia la nacidn

la mayor cantidad posible de oro y plata (metales precio-

sos) .

Ademas, las politicas econdmicas de los Estados de la &po-
ca,se cifraban en tener un saldo activo en sus balanzas
comérc1ales,las importaciones -pensaban sus economistas-
no deblasn superar a las exportaciones,para cumplir con
esos objetaivos estimulaban el desarrollo de la manufactu-
ra,lo gque 1ba a ser posible con el proceso histdrico de
la disociracidn de los medios de produccidn.Dado este pro-
ceso y el del desarrollo manufacturero,los mercantilistas
pensaron que se podria,entonces competir y exportarJ

et
Es por ello gue el comercio exterior era considerado de
vital i1mportancia para posibilitar, de esa manera, la a-
cumulacidn de capital a la nacidn,representando esto el

comienzo y origen del modo de produccidn capitalista.

Podriamos decir entonces gque el mercantilismo fué pro-
gresivo,ya gue contribuyo a desarrollar las primeras em-
presas capitalistas -las manufacturas- gque por ende,posi-

.

bilitaron el desarrxollo de las fuexrzas productaivas.



Cabe aclarar gque el mercantilismo no constituyd una es-
cuela,pero se caracteri1zd por el conjunto de formulacio-
nes econdmicas que buscaron,como objetivos primordiales,
el enraiquecaimiento de la araistocracia en los primeros Si-

glos y luego de la nacidn, en el siglo XVIII.

"Las diversas etapas de la acumulacidn originaria,tienen
g

su centro por un orden cronoldgico masS O menos preciso en
Espafia,Portugal,Holanda,Francia e Inglaterra.Es aqui, en
Inglaterra,donde a fines del siglo XVII se resumen y sin-
teti1zan sistemdticamente en el sistema colonial,el siste-
ma de la deuda pilblica, el moderno saistema traibutario y
el sistema proteccionista.En parte, estos mé&todos se ba-
san,como ocurre con el sistema colonial,en la mls avasa-
lladora de las fuerzas.pero todos ellos se valen del po-

der del estado,de la fuerza concentrada y organizada de

la sociedad,para acelerar a pasos agigantados el proceso
de transformacidn del ré&gimen capitalista y acortar los

intervalos ".(2)

(2)~ Idem,pdginas 638-639; (el subrayado es textual).



Como vemos,en la anteraior cita,el proteccionismo es ma-
nifiesto,a medida que los Estados desarrollaban sus po-
litlc%f,tales como, la coexistencia de las instituciones
medioevales con las nuevas tendencias de corte capitalis-
ta,donde las primeras muestran ya su obsolecencia ante

el desarrollo del comercio exterior de corte capitalista,
dando lugar a gque empresas del Estado regidas por oficia-
les reales o de empresas privadas,estaban obligadas a en-
tregar su produccidn al mismo, guien fijaba los precios.

El objeto de esta intervencidn estatal era el de producir

manufacturas competitivas para asegurarse divlisas en su

interxcambio comercial.

"El caso mas notable es el de Colbert en Francia,qulen
conced1d estatuto de manufactura real a la fabrica de mue-
bles y tapices flamencos de los gobelinos,creada por Enri-

que IV,y la de tapices orientales de la Savonnerie".(3)

Hay que hacer notar que el mercantilismo tuvo sus proplias

peculiaridades seglin el pails donde se practicd,por ejemplo,

(3)- Scheifler Amézaga,XavVier.Historia del pensamiento econd-
mico.Tomo I, editorial ¥. Trai-
llas,S.A.,México,%a. edicidn,
1969 ,pagina 112.




en Espafla fué esencialmente metalista (bullonista); en Ho-
landa y la Gran Bretafia se practicd las findnzas y el co--

merc1r0; en Francia el andustraial.

En todos ellos, el enraiquecimiento de la nobleza y de la na
c16n era de primordial interé&s, para ello argumentaron que

la economia deberia ser dirigida por el soberano.

Los espanoles aplicaron el proteccionismo cuando los metales
precirosos(oro y plata) de sus colonias eran traidos a la me -
trdépolyr a modo de impedir su salida. Sucedid en cambiro gue
otras naciones que no explotaban oro y plata de sus colonias,
desplegaron con é&xito todos sus esfuerzos para atraer esos -

metales prec1osos a sus paises.

La forma de obtenerlos, fué para el caso de Inglaterra, guien
imitaba a Holanda, el de establecer politicas mercantilaistas
de tipo comercial, lo que le posibilitaria una balanza comer
cral favorable a modo de que sus exportaciones fuesen mayores

que el valor de sus 1mportaciones,

"Para lograrlo inventaron todo un sistema de estimulos que

iba desde la proteccidn hasta el monopolio (Acta de Navega--



c1dén de Cromwell,{1650). Luego pasaron de la concepc1idn

de la balanza comercial favorable a la de pagos ".(4)

Inmediatamente a la comercial siguid en i1mportancia la in
dustrial, con el objeto de competir con otros paises, pa-
ra ello, ponen en practica las politicas de bajos salarios,
en detrimento del proletariado; la de subvenciones a la 1n
dustria de exportacidn, la de prohibir la exportacidén de -
materia prima basica y de importar manufactugas competiti-
vas con las nacionales etc., solamente se permitia la im--
portaci1idén de materia prima destinada al proceso interno de
producc1idn exportable.

@n el caso de Francia, Colbert, se propuso desarrollar una

rindustraia de gran calidad, con la puesta en practica de un
complejo sistema de subvenciones, privilegios, facilidades
para atraer té&cnicos extranjeros, protecciones aduaneras -
etc., esto con el aval del gobierno monidrguico gue asumia

v

la direcci6én econdémica.

(4)- Scheifler, Xavier. Op. Cit., pdg. 123.



™1 mercantilismo tuvo como caracteristica, la regulacaidn
y control minucioso del comercio internacional, tanto In
glaterra, Espana, Francia y Portugal, pusieron en practi-
ca politicas mercantilistas a excepcidn de Holanda cuyas
politicas eran menos restrictivas en su intercambio comexr
cr1al, sin 1ncluir en ello sus relaciones con sus colonias,

_donde sentd el proteccionismo.

Es obvio gue todas estas naciones para desarrollarse han -
>
¥} practicado el proteccionismo, tendiente a estaimular el for
talecimiento de sus industrias, lo gue significaba la desar
monia en los respectivos intereses nacionales, puesto gue -
el beneficio de uno se traducia en perjuicio de otro u otros,

lo que da su naturaleza al nuevo modo de produccidn nacien-

te en la época, el sistema capitalista.

Las politicas proteccionistas, para el caso 1nglés, en esta

A &poca histdrica, como fué el Acta de Navegacidn de 1660 (5)

(5)~ E1 Acta Inglesa de Navegacidn, de 1660. " Para el pro
greso de la armada maritima y de la navegacibn, gque bajo la
buena provaidencia y proteccidn daivina, 1nteresan tanto para
la prosperidad, la seguridad y el poder de este reino...nin
guna me-cancia serad importada o exportada del pais, i1slas,

plantaciones o territorios pertenecientes a Su Majestad en

Asia, América y Afraica, en otros navios que los pertenecien
tes, sin fraude, a individuos 1ingleses, 1rlandeses o galos,

e F s ; ' \brtantes de estos paises, i1slas,

yero sean capitaneados por -
)s por una tripulacidn inglesa
Cit mue teee cuus bmw pusvwssss ... Dlngln extranjero nacido

fuera de la soberania de nuestro Sefilor el Rey, o0 no naturali
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contribuyeron al estallido de tres guerras maritaimas anglo-

holandesas, y al conflicto arancelario con Francia, conducl
do progresivamente a un tratamiento de casi prohibicaidn. Los
aranceles 1ngleses y franceses, provocaron una respuesta de
Holanda mediante prohibiciones y derechos de aduanas, también,

en forma rigurosa.

La época del mercantilismo se vid llena de ejemplos de pro
teccionismo, tal ;:omo: " En , un cargamento de madera, -
que circulaba sobre el Elba,;de Dresde a Hamburgo, pagd, en
tasas y peajes, las nueve décaimas partes de su valor de com-
pra, mientras que la duracadn del viaje se vid cuadruplaica

do a causa de las formalidades aduaneras ". (6)

zado, podrd ejercer el oficio de mercader o fabricante en
cualquiera de los lugares citados, bajo pena de confisca-
c1dn de todos sus bienes y mercancias ...
... Ninguna mercancia producida o fabricada en el extran-
jero y que deba importarse a Inglaterra, Irlanda, Pais de
Gales, Islas de Jersey y Guernesey ( ... ) no podréd ser em ¢
barcada en otros puertos distaintos al pais de origen ...
(De English historaical documents,
Vol. VIII, editado por D. Douglas,
Londres, pdgs. 533 y siguientes).
Citado por: Pierre Deyon. Los ori-
genes de la Europa Moderna: el mer
cantilismo. Ediciones Peninsula,la.
edicadn. 1970, pags. 131 a 133 ( do
cumento cuatro).

(6) - Idem. PAag. 53.
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Es evidente que en todos los paises,el mercantilismo ex~-
presaba la bisqueda de poder,grandeza y riqueza,ello mo-
tivd la competencia comercial cuyos efectos fueron los

conflictos politicos y bé&licos en la &poca.

Carlos Marx,sostenia gque la manufactura,es la forma carac
teristica del modo de produccidn capitalista,desde el S1
glo XVI hasta el principio de la Revolucidn Industrial.
Sus progresos, fueron posibilitados por esa expansidn co-

mercial a nivel mundial y por el sistema colonial.

A medida que se 1ba transformando las circunstancias his-
tdricas que produjeron la fase mercantilista sostenida por
la teoria de la balanza comercial favorable con base a

las politicas restriccionistas,fueron siendo anacrdnicas

y hostiles al espiratu y naturaleza del desarrollo preca-

pitalista mundaial.

Fueron de una 1mportancia mayor los progresos econdmicos

(la acumulacidn de capital) y los avances tecnoldgicos lo-
.

grados en la conocida Revolucidn Industraial,donde visuali-

zamos el crecimiento e influencia del poder econdmico y



11

luego politico de la burguesia comercial,es asi como

uno de los economistas representantes de esa fraccadn de
clase,como es el caso de Adam Smith y sus seguidores,ex-
presaron la racionalidad de las virtudes de la iniciati-
va privada libre de la intervencidn del Estado, tanto al
interior,como en el comercio 1nternacional,lo gque veremos

en el siguiente apartado.
1.1.2- Fase del Liberalismo

Yburante el Siglo XVII y la primera mitad del Siglo XVIII,
el comercic exterior fué el motor de la economia lng%fiij
evidenciando el surgaimiento de nuevas industrias,sobre
todo la algodonera a prancipios del siglo XVIII,periodo
en =lcual el campesino i1ndependiente tiene el problema
de la competencia de los productores agricolas extranje-
ros,lo que le va provocando su ruina,debido a las politai-
cas deliberadas del gobierno inglés de la época,con los
propdsitos de que estos desertaran del campo y se refugia
ran en la ciudades como masa proletaria que ofreciera su
fuerza de trabajo a la naciente aindustria 1inglesa; sin de-

jar de lado el hecho de gue su proteccionismo lo sentd
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en sus dominios territoriales a modo de i1mpedirles su de-

sarrollo industrial.

@Eﬂ sistema proteccionista fué& un medio artificial para
fabricar fabricantes,expropiar a obreros independientes,
capitalizar los medios de produccidn y de vida de la na-
c1én y abreviar el trinsito del antiguo al moderno régi-
men de produccidn jlos Estados europeos se disputan la pa-
tente de este invento,y una vez puestos al servicio de
los acumuladores de plusvalia,abrumaron a su propio pue-
blo y a los extrahos,para conseguir agquella finalidad,con
la carga indirecta de los aranceles protectores, con el
fardo directo de las primas de exportacidn etc,.En los
paises secundarios sometidos a otros se extermind violen-
tamente toda la industria,como hizo por ejemplo Inglate-

rra con las manufacturas laneras de Irlanda". (7)

En la fase del liberalaismo, solamente las economias domi

nantes ponian en prdctica estos principios ya gue sSus 1in-

(7) - Marx,Carlos.Op. Cit.,padgina 643.-
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tereses estaban ligados al desarrollo de los interxrcambios

exteriores,como es el caso de Inglaterra.

"A mediados del S. XIX,Inglaterra proclama la libertad
de comercio o libre cambi1o.A salvo de toda competencia

por la superioridad absoluta de su industria y de su flo-

ta,la burguesia inglesa ve en la libertad de comerxrclio
la manera de consolidar su monopolio no "taller del
mundo",como la mads grande potencia 1 straial”. (8)

M

La oposici1dn al libre cambio procedia de paises cuyo de-
sarrollo estaba en gestacidn,en el momento en que Francia
vy la Gran Bretaha eran los mads desarrollados.Es asi como
Estados Unidos y Alemania con su ZOLLVEREIN de 1841,eran
los ejemplos de proteccionismo i1ndustrial ante la compe-

tencia presente de naciones con un mayor desarrollo indus-

trial.

El laiberalismo econdmico,es sistema tedrico,un modelo abs-

tracto del comportamiento de la economia bajo ciertas hi-

(8)—- Potemkain, V.P. y otros.Haistoria de la Diplomacia. Tomo I,
Editorial Grijalbo,S.A.México,1967,
pdgina 283.-
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pdtesis que nunca se han realizado plenamente,a excepcidn
de los paises m3s adelantados de Europa en el periodo due

va de finales del siglo XVIII hasta la primera guerra mun-

dial.

Cuando se argumentan criticas al sistema de mercado libre,
porgque &ste tendid al incremento de la explotacidn en las
masas proletarias europeas,los defensores del liberalismo
argumentan su posicidn diciendo que nunca se dejd funcio-
nar libremente al sistema de Laissez Faire,lLaissez Passer;
no comprendiendo,o no gqueriendo aceptar, que la dindmica
del capitalismo no permite la competencia perfect: pura
en el comercio internacional,ademdas de la marcada di s10n
capitalista i1nternacional del trabajo.
\

La filosofia del libre comercio en los palises mAs avanza-
dos de la &poca,no elimind en ningln momento las restri-
cciones artificiales.Esto fué posible,por medio de trata-

dos bilaterales o multilaterales que 1ban acorde al inte-

@s nacional de sus actores.
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1.1.3- E1 Neo-Proteccionismo

Esta fase tiene sus 1nicios ante el fracaso de las teo-
rias liberales,creandose desde luego politicas comercia-
les autdnomas como respuesta al derrumbe de la economia
mundial liberal en 1930,que se expresa en el crack finan-
ciero de la Bolsa de Valores de New York,gue provocd la
caida de los precios de los productos agricolas y materias

TA
primas en el mercado internacional.!

[%a preparacidn bélica,la guerra y el periodo de escasez
que le sigue,provocd condiciones anormales de competencia,
incremento de las politicas proteccionistas basadas en la
imposic1idn de derechos y ademds,de un régimen de barreras
artaficirales;se crea la proteccidn andustrial a modo de
obtener el pleno empleo de los na01onaleé]t1enen nacimlen
to concepciones nacionalistas dentro de razones politicas
y econdmicas,como es el caso de la Alemania Nazi,de ten-

dencia autidrquica y el caso,tambié&n,de la Italia fascista.

En la depresidn de 1930,los Estados Unidos son los prime-

ros en reacclonar para protegerse;la Gran Bretaha,que se-
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guia siendo liberal,en sus principios,instaura un arancel
proteccionista y estrechando lazos econdmicos con la COMMOM
WEALTH mediante un acuerdo (Otawa 1932) ,sobre un régimen de
derechos preferenciales.

Francia de 1gual manera reacciana,ante esta crisis mundial,
eleva sus derechos de aduana y en 1931 pone barreras artai-

ficiales gque afectan a los productores agricolas foréneos,

La politica exteraior de Estados Unidos impulsada por F.D.
Roosevelt en 1934 -New Deal- se hace valer de "la clausu-
la flexible",la cual concede 1mportantes dismainuciones de
derechos a paises de Europa y de Amé&raica con el objetaivo
evidente de conseguir la aplicacaidn del principio de igual
dad de tratamiento, recurriendo para ello a la clausula in
condicional de Nacidn mas Favorecida, en la gque especifica
gue no seria aplicada a los paises que usaran la discraimi-
nacidn,mostrando con claridad el marcado protecclonsimo

en una forma actaiva y amenazante al no cumplimiento de

esos propdsitos de su politica exterior.
=
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Los Egtados Unidos,ante la craisis de 1930,toman medidas

para contener el desempleo y la deflacidn, a gue 1incurre,
dichas medidas consistieron en gravar altos aranceles,sub

vencionar las exportaciones,restringir las zmportaciones,

practicaron la discriminacidn y lo gue es mds,emularon las

practicas politicas mercant tas lo que les valid el tér
mino de Neo-merxcantilistas sus adversarliij7

=
Los Estados Unidos,desplaza la Gran Bretanha como prin-
cipal potencia del sistema ¢ pitalista y es a partir de

1934,que se perfilan como el principal protagonista y en
la segunda post-guerra se afirman sus 1intereses haciendo
alardes de objetivos liberales,que no son mads gue una mues
tra de proteccionismo pasivo ante la certeza que les asiste

como centro hegemdnico del sistema capaitalista mundial.

Ello lo visualizamos cuando logra 1mponer los acuerdos

de Bretton-Woods,que di1d nacimiento al Fondo Monetario In
ternacional y el Banco Internacional de Reconstruccidn vy
Fomento,y como una institucidn salvaguardadora de sus in-
tereses comerciales se crea el Acuerdo General sobre Aran-

-

ce” »s y Comercio (G.A.T.T.:conocido como el el Club de los f{ t
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ricos),y los mecanismos ,tales como,el Sistema Generali-

zado de Preferencias (S.G.P.),etc, que serdn objeto de

estudio en los capitulos siguientes.

1.2- ¢En que consiste el fendmeno de estudio?

“La Politica del Proteccionismo Econdmico sirve a un Esta-

do para controlar o limitar los volimenes o tipos de im-
portacidn procedente de otro u otros Estados.Para ello,
emplea t&cnicas tales como: los aranceles, las cuotas,
licencias, controles de cambio, asl como otros mecanismos
y politicas comerciales que se pueden i1interpretar,tanto

\
en su forma activa como pa51va(9)A§Pjetas a la persecu-

c106n del interés nacional de un Estado,dependiendo de

las circunstancias coyunturales intervinientes.

(9)~ Entendergmos por PROTECCIONISMO EN FORMA PASIVA: cuando
este se mantiene 1ndefinidamente,sin llegar a crear esta
dos de tirgntez en las relaciones con otro u otros Esta-
dos.

Por PROTECCIONISMO EN FORMA ACTIVA: cuando se emplea con
la finalidad de ejercer presidn o coercidn y caso extre-
mo,coaccidn,lo que seguramente pueda crear,tensiones polé
ticas o posibilite la concrecidn de objetivos deseados
por el pals que impone la proteccidn.
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El fendmeno del proteccionismo se puede manifestar como
instrumento de politica exterior,cuando se hace uso de
Boicots,Dumping,Trusts,Cartels,Monopolios,etc.(10), los
cuales tienden a reducair o eliminar por completo las aim-
portaciones,y ademids pueden,deliberadamente,aumentar el
costo de los productos extranjeros competitivos con la
producci1dn nacional,disuadiendo el consumo de esas impor

taciones por la elevacidn de su preciro.

(10)- BOICOTS: Renuncia a comprar los productos de un deter-
minado pais o grupo de paises.El boicoteo es
un instrumento de la politica de comercio,cu-
yos motivos pueden basarse en factores econd-
micos,politicos,1deoldgicos o de seguridad.
Ver. Diccionario de Relaciones Internaciona-
les. Plano,Jack C. y Olton,Roy. Editorial
Limusa,primera reimpresidn,México,1975,pdgir-
na 47 -

DUMPING: Ventas de articulos en los mercados extran-
jeros,a precios unitgrios netos mas bajos que
los que pagan los consumidores nacionales.ELl
"dumping"” puede incluir las wentas a bajo cos
to como medio de disminucidn de las grandes
exlstenclias o para tratar de poner fuera del
mercado a las empresas competidoras.Ver:Idem.
pdgina 59.-

TRUSTS: Es una de las formas en que se une el capzital
mopolista.La direccidn del trust estd integra
da por los accionistas méis poderosos, y regu-
la toda la actividad de las empresas agrupa--
das en &l,cierra contratos,establece los pre-
cios y los plazos de pago,distribuye los bene
ficios,etc. La existencia de los trusts,no e-
limina la competencia capitalista,sino todo
todo lo contrario la acentia y endurece.El ob-
jJetivo del trust estriba en obtener elevadas
ganancias monopolistas y lograr una mayor es-
tabilidad en la lucha competitaiva.Ver: Diccio-
nario de Economia Politica. Borisov,Zhamin y
Makarova. Edit. Unaiversitaria.Universidad de

©TEM salvador,1979,pAg.254 .-
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El fendmeno en estudio, tiene su origen en el desarrollo

del comercio internacional;pero el grado de su aplicacidn

a venido variando segln las diferentes &pocas histdricas

concretas,principalmente,desde los origenes del sistema

capitalista hasta su maximo desarrollo -el imperialismo-(11)

@
y es preclsamente en esta fase del sistema vigente,donde

se emplea con mayor eficacia,a tal grado que como factor

politico-social que es,mavenido siendo empleado con mayores

beneficios por los palises mas desarrollados en detrimento

de los subdesarrollados.

En oposicidn a las tesis librecambistas,el proteccionismo

se ha impuesto con el objetivo especifico de buscar la op-

timizacidn de los intereses nacionales mediante el logro

de relaciones de Dominhacidn-Subordinacidn.

——

CARTELS:

Un acuerdo entre hombres de negocio i1ndependientes
para restringir la competencia.Un acuerdo de Cartel
se basa en un entendimiento contractual sobre pre-
cios, produccidn limitada y divisidn del mercado.
Ver: Plano y Olton. Op. Cit.,pdgina 49.-

MONOPOLIO: Convenio,un1idén o agrupamliento de capitalistas

que concentran en sus manos una gran parte de la
produccidn y de la venta de mercancias con el fin
de asegurarse elevadas ganancias monopolistas.Cons-
tituyen formas mas desarrolladas de monopolio,los
Cartels y Trust.Ver: Borisov y otros. Op. Cit.,péagq.
165.-

(11)- IMPERIALISMO: Es el capitalismo en su fase super .or.La

peculiaridad distintiva funde—--*-" -7 -—=-=~ ~'1smo
respecto al periodo pre-impet LSmOo
estriba en que el gran capite 1 er


Familia
Text Box

Familia
Text Box


21

Entonces, podriamos sostener que el interés nacional de
un Estado es el "objetivo fundamental y factor determinan

te que sirve de gula a los creadores de decisiones de un

Estado para trazar la politica exterior".(12)

Pe01mos que los intereses nacionales sirven para trazar

la politica exterior,porgque &sta se manifiesta con la for-
mulaci1dn concreta de objetivos relacionados con los inte-
reses que se per51g?EJde acuerdo con la coyuntura ainter-
nacional que prevalezca o pueda prevalecer.Esos objetivos,
repetimos,son formulados por los "Creadores de Decisiones" (13)

quienes tratan de cambiar o de mantener el estado de cosas,

- -
seglin sea la conveniencia del interés nacional.

las esferas econdmicas,politicas e 1deoldgicas.De
ahi que el imperialismo se denomine tambié&n capita
lismo monopolaista.Ver: Idem.,pagaina 119.-

(12)~- Plano y Olton. Op. Cit., p&gina 191.-
(13)- CREADORES DE DECISIONES- Aguellos individuos gue en ca
da Estado ejercen facultades de tomar y poner en

prdctica las decisiones de la politica exterior.
Ver: Plano y Olton. Op. Cit., padgaina 188.-
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Los creadores de decisiones de un Estado llevan a cabo

el ejercicio y biusqueda de objetivos de acuerdo a los in-
tereses nacionales trazados y utilizan para ello la magui-—
naria estatal tendiente al desarrollo y puesta en practi-

ca de la politica exterior.

Cuando afirmamos que el proteccionismo puede llegar a ser
un instrumento de politica exterior con el fain Qdltaimo de

la persecuci1idn del interés nacional se nos hace necesario
para ello,especificar Qué entenderemos por politica exte-
rior;diremos entonces que es "una estrategia o programa
palneado de actividad,desarrollado por los creadores de de-
cisiones de un Estado frente a otros Estados o entidades
internacionales y encaminados a alcanzar metas especificas

definidas en términos de los 1ntereses nacionales".(14)

Ademis,la politica exterior de un Estado puede ser una rea-
cc1dn o consecuencia de iniciativas emprendidas por otros

Estados u otras manifestaciones 1nmersas en la palestra in-
ternacional,con la cual resulta gque,el proteccionismo,pueda

ser empleado en forma ya sea pasiva o activa;todo ello,depen-

(14)- Idem, pagina 199.-
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derda de las circunstancias coyunturales.

Ahora bien,cabe aclarar,también que los creadores de de-
cisiones responden a una estructura social dada de un Es-
tado,entonces, la puesta en practica de las politicas pro-
teccionistas seran aplicadas por &ste medio hacia el exte-
rior,segin sea el caso;ya que el Estado"es la expresidn po-
litica del poder de una clase o de un bloque de clases y
estratos sociales gue,por medio de un conjunto de institu-
ciones ejercen la funcidn de asegurar la permanencia de

la estructura econdmica...".(15)

La anterior cita nos deja por sentado la doble funcidn del
Estado,una de tipo técnico (organizativa y administrativa);
y otra,de dominacidn politica nacional;lo que reafirma el
caracter de la politica exterlor,que viene a ser la expre-

s16n de los grupos dominantes de una nacidn.

Es por ello gue el proteccionismo surge como un fendmeno
encaminado a la defensa de esa estructura social y por lo

general,es preciso aclarar gue,son los Estados mas podero-

(15)~ Bartra,Roger. Breve diccionario de sociologia marxista.
Edit. Grijalbo, S.A., primera edicidn,Mé-
x1co0,1973,pagina 71.-
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sos los gue dedican mayores esfuerzos y recursos al desa-
rrollo y aplicacién de politicas proteccionistas,ain mas

gque las medianas,y en menor medida los paises tercermun-

distas.

Vemos entonces gque las funclones técnico-administrataivas
estidn sobredeterminadas por la clase o el grupo que ejer-
ce la dominaci1dn politica del Estado,es decair que las fun-
ciones técnico-administrativas estdn orientadas y puestas

al servicio de la funcidén de dominacidn politica.

Las funciones técnico- adminsitrativas se evidenclan en
ésta materia, cuando surge la proteccidn gubernamental pa-
con los productores nacionales;mads claramente,cuando se
les da proteccidn a las industrias nacientes contra los
competidores extranjeros mas fuertes;asi también,cuando se
evita gque naciones de menor desarrollo presionen a las com
pafiias trans o multinacionales, a ceder o establecer filia-
les competitivas;esto es el denominado traspaso de técnolo-
gia.La forma de contrarestarlo es por medio de la monopoli-

zac1dn de patentes{(derechos de invencidn y propiedad indus-

trial).
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Una forma de proteccionismo es,tambié&n,cuando los recur-
sos naturales de una nacidn se protegen de la explotacidn
extranjeraj;otra,la necesidad de igualar los costos de pro-
duccidn de los productores nacionales con los extranjeros

a modo de proteger la mano de obra nacional contra la de
los paises de los bajos salarios,que desde luego disminuye
los costos de produccidn,esto se refiere,principalmente,

a los paises subdesarrollados a los cuales se les ha marca-

do relaciones de Dominacidn-Subordinacidn.

Ademis,el Estado es responsable del empleo de mecanismos

o 1nstrumentos proteccionistas,ya sea activo o pasivo,den-
tro de las relaciones econdmicas 1internacionales para que
posibiliten la obtencidn de concesiones Quid pro guo (reci-

procas) o de mayor alcance o beneficio.

As1 mismo,en caso de que una nacidn sufra de serios dese-
gquilibrios en su balanza de pagos o0 en su balanza comer-
ciral, con un pais o blogue de paises, -1lo que la obliga a
utilizar en mayor medida los instrumentos proteccionistas
para corregir todo o parte del déficits que sufre- de modo
que tienda a la proteccidn de sus recursos de moneda lnter-

nacional.

BiBLIOT=C+ CENTRAL
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Toda ésta argumentacidn nos conduce a pensar que los fe-

- - -
nomenos politico-socirales,como el proteccionismo,estan
ligados directa o i1ndirectamente a los cambios gue se ope-
ran en la estructura econdmica que forma parte de la es-
tructura social de un Estado,puesto gque los fendmenos po-
litico- sociales tienen una relativa autonomia en relacidn
con la estructura econdmica de la sociedad,ademi@s de poseer
sus proplas leyes de funcionamiento y desarrollo;de lo cual
se desprende queﬁel proteccionismo,es un factor politico-

{
social porgque produce efectos tales como: el sostenimiento
de una estructura social establecida,especificamente en el
capitalismo,donde tiene su origen y naturaleza de ser,ex-
presada en las relaciones de Domimnacidn-Subordinacidn,den-
tro de la llamada Divisidn Capitalista Internacional del

Trabajo.(16)

(16)-~ DIVISION CAPITALISTA INTLRNACIONAL DEL TRABAJO- Especla-
lizaci1dn de determinados palses,en el marco del
si1stema capitalista de economia mundial,en 1la
produccidn, fundamentalmente,de uno o varios pro-
ductos para su venta en el mercado mundial,esta
divisidn del trabajo ha alcanzado su mdximo de-
sarrollo en el periodo del capitalismo monopo-
lista,cuando se han establecido estrechos lazos
econdémicos entre paises muy diversos por sus
condiciones naturales,por su desenvolvimiento
econdémico y por la productividad del trabajo so-
cral.El cardcter deforme de la divisidn capi-
lista internacional del trabajo,la cual -dada 1la
dura lucha competitiva entre los monopolios de
diversos paises y la situacidn dominante de los
Estados econdmicamente desarrollados en el mundo
capitalaista- hace que se intensifique la explota
c1dn de los paises poco desarrollados.Las poten-
cias 1mperialistas procuran i1mpedir gue estos
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Es prudente entonces aclarar,en un apartado,por gque soste-

nemos gue el proteccionismo econdmico es un factor politi-

co social.

1.2.1- Naturaleza politico-social del Proteccionismo

Tanto la produccidn realizada en un pais,como su distribu-
c16n 1nterna,e intercambio con otro u otrso paises,serd
regulado,controlado y reglamentado por el Estado, corres-
pondiendo &ste a las relaciones de produccidn vigentes;
ello implica la existencia de una Divisidn Social del Tra-
bajo,(17)y,con ella,la articulacidn social en clases o es-
tamentos,de donde depende la forma en que se proyecte un

Estado en sus relaciones econdmicas internacionales.

paises establezcan su propia industria en par-
ticular su i1ndustria pesada,base de la indepen
dencia econdmica y politica.Incluso en los ca-
sos en que los monopolios montan en los paises
indicados empresas para extraer o elaborar de-
terminados productos preferentemente materias
primas,lo hacen para satisfacer las necesidades
del gran capital,con despredio de los 1intereses
de la poblacidn autdctona.Ver. Borisov y otros.
Op. Cit.,p&gina 78.-

(17)- DIVISION SOCIAL DEL TRABAJO: Separacidn de distantos ta-
pos de trabajo en la sociedad de modo gue los
productores se concentren en determinadas ramas
y clases de produccaidn.La Divisidn Social del
Trabajo se refleja en la divisidn de la economia
nacional en sectores (1ndustr1a,construc016n,agri
cultura, transporte,etc.) y en ramas de la produ-
ccidn (1ndustria ligera,construccidn de maguina-
ria,metalurgia,ganaderia,horticultura,etc.) .Esta
implica una especializacidn profesional de los
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Lo anterior nos permite delimitar la naturaleza real del
comercio i1nternacional intercapitalista, la gque se enmar-
ca dentro de una tajante divisidn internacional del tra-
bajo a nivel mundial,como al interior de cada nacidn;cual
expresi1dn de que,todo fendmeno social,tiene su relacidn y

causa en la estructura econdémica de una sociredad.

Entonces diremos que-"el proteccionismo,es un factor poli-
tico-social del capitalismo"(18),por que éste se pone al

servicio de una estructura social dada.

"El hecho i1ndudable e i1ndiscutible de que el proteccionis-
mo debe su aparicidn finicamente a un régimen econdmico de-
terminado y a determinadas contradicciones propias de este
régimen,y de gue expresa intereses reales de una clase real

que desempena el papel preponderante en la economla nacio-

nal..."(19) ,nos conduce a pensar acerca de la vinculaci1dn del

trabajadores de la produccidn.Su grado de desa-

rrollo caracteriza el nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas.La divisidn social del tra-

bajo llega a rebasar los limites de la economia

nacional,el comercio i1nternacional se desarrolla
sobre la base de la gran produccidn maguinizada

y estas circunstancias hacen gue surja la divi-

s16n capitalista internacional del trabajo.Ver:

Borisov y otros.Op. Cit.,padginas 78 y 79.-

(18)~- Lenan,V. I. Ll Romanticismo Econdmico.Edit. GrijalboS.A.,
Méx1co,1970,pagina 80.-

(19)- Idem,pdgina 82.(el subrayado es textual)
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proteccionismo como un factor politico-social proveniente
de una estructura econdmica,la cual estid inmersa en una

estructura social propia.

Precisamente,el hecho de que una clase social o estamento
ejerza la dominacidn politica en las 1nstituciones socia-
les y politicas (las funciones técnico-administrativas y
de dominacidn del Estado),es decir,que tiene el control

de la superestructura social,le da plenas garantias de po-
der planificar una politica exterior acorde a sus 1ntere-
ses nacionales, y es asi,como el proteccironismo puede vol-

verse un instrumento de &éste.

La caracterizacidn,de ser un factor politico-social,tire-
ne su origen en las relaciones de correspondencia de la
superestructura con la infraestructura,donde conservan,
una autonomia relativa,y su desarrollo se encuentra regi-

do por leyes especificas.

Toda sociedad capitalista,ademids de poseer una estructu-
ra econdmica,posee un conjunto de aparatos institucirona-

les y normas destinadas al mantenimiento y reglamentacaidn
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de las relaciones de produccidn de una sociedad de cla-
ses.Esos aparatos institucionales y normas constituyen

la estructura juridico-politica e 1deoldgica de la socie-
dad y forman parte de la superestructura social que estd
asegurada por un aparato autdnomo -el Estado- ,cuya expre-
s10n politica serid el sostenimiento del interé&s nacional
de las clases o estamentos que ejercen la dominacidn po-
litica; "pero todos ellos repercuten también los unos so-
bre los otros y...sobre la base de la necesidad econdmica,
gque se impone siempre,en dltima instancia"(20),lo cual con-
firma la existencia de relaciones de correspondencia entre
los factores politico-sociales,con la estructura econdmica

social.

El proteccionismo como factor politico-social,desde luego,
se vuelve instrumento de politica exterior,siempre y cuan-
do las circunstancias coyunturales asi lo requieran,y ade-
mds, "en todas partes subyace al poder politico una funcidn
social: y el poder politico no ha subsistido nunca a la lar-

ga mas que cuando ha cumplido esa funcidn social".(21)

(20) - Harnecker,Marta. Los Conceptos Elementales del Materia-
lismo Histdrico.Citando a Engels,Fede-
rico.Carta a Starkenburg,2 de enero de
1894 ,en: Obras Escogidas,Marx y Engels;
Vol. II,pdg. 510.Edit.Siglo XXI,49a.
edic16n,Méxi1co,1983,pagina 92-93. -

(21)- Idem. Pagina 116. Citando a Engels. "Anti-Dithring",pidgi-
na 173.-
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El desarrollo desaigual es la ley absoluta del desarrollo
capitalista,este sistema econdémico y social se ha i1do de-
sarrollando por la monopolizacidn y dominacidn de merca-
dos como zonas de ainfluencia,con la finalidad de parte de
los paises 1industraalizados,de crear relacirones de domina-
- - -
cion-subordinacidon en las relaciones econdmicas internacio-

nales.

1.2.2- Caracteristicas del fendmeno

Al enunciar el tema en cuestidn,es necesario detenernos y
reflexionar con suma atencidn sobre el propdsito del mis-
mo,en lo gue concierne a su caracter;en el entendido de

re ferirnos a su forma y condicidn partaicular,en resumen,

a cualidades especirales en relacidn a su manifestacaidn
concreta, refiriéndonos a la pradctica de el control direc-
to o indirecto sobre el comercio exterior a través de crer-

tos obstiAculos artificiales al mismo.

Al hablar de medidas proteccironistas,inmedratamente se

plrensa en los ejemplos clasicos del mismo;en este sentado,
introduciremos en el presente apartado las medidas gque son
entendidas como arancelarias y no arancelarias,en cuanto a

transacciones i1nternacionales se refiere.
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Es valida,al mismo tiempo,la presuncidn de gque no inten-
taremos despejar en forma absoluta el problema.Principal-
mente,porque el andlisis 1rd encausado dentro del campo
de estudio de las Relaciones Internacionales, y no con

fondo técnico-econdmico.

Nuestro objetivo en este capitulo no es el de despejar
todos los efectos posibles en el aspecto econdmico y po-
litico,sino md@s bien a nivel general,denotar las caracte-
risticas basicas del proteccionismo econdmico;para discer-
nir su presencia en cualquier proyecto politico y en el
andlisais de si1tuaciones concretas, establecer dichos e-
fectos dentro del narco de la incaidencia que tiene el fe-
ndmeno en cuestidn,en las relaciones de Dominacidn-Subor

dinacidn.

La intencidn estriba en que sirva de guia para que el lec-
tor comprenda a grandes rasgos,qué es y cbmo se manifiesta
el proteccionismo econdmico;con el afin de gque en el ani-
lisas de casos concretos se le facilaite la asimilacidn del
porqué caracterizamos al proteccionismo como una practica

politica y al mismo tiempo,que a futuro, permita involucrar
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a mids académicos de las Relaciones Internacianales en el

interés de 1nvestigar este tipo de fendmenos, que a simple
vista parecen tener un fondo técnico-econdmlco;pero que en
esencla son manifestaciones claras de la relacidn de dife-
rentes factores que resultan ser de importancia capital en

el estudio de las relaciones entre los Estados.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto,nuestro propbsito
se reduce al estudio de una manifestacidn que puede ser
analizada y aprehendida desde diversos angulos por el co-
nocaimlento del ser humano,tal cual es el fendmeno del pro-
teccionismo econdmico,como una practica que incide en ma-

yor o menor medida en el bienestar de los pueblos.

Entrando en materia,el estudio de los mencionados obs-
taculos sera en funcidn y al amparo de lo qgue se concibe
como politica comercial de un Estado- nacional en su rela-
c1dn de intercambilo con otros Estados,definida de la si-
gulente manera: "La politica comercial de un Estado es la
concepc1dn coherente admitida por este Estado sobre un con-
junto de medios destinados a alcanzar algunos objetivos de-
terminados en la esfera de los 1ntercambios comercliales ex-

teriores".(22)

(22)- Bye,Maurace. Relaciones Econdmicas Internacionales.Edit.

Luis Miracle,S.A.,primera edlClan.Barcelona,

Espafia 1965,p4g. 243.-
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Como tal,se entiende que en si,la politica comercial,no
es propiamente una concepcidn aislada;sino mAs bien res-
ponde a todo un esquema general de matiz politico que se
revierte hacia el exterior en respuesta a un interés do-
minante de turno,que en su proyeccidn hacia el exterior,
permeabiliza toda una concepcidn del interé&s 1._._._. nal de
un Estado,aunque de por si emana y es en si,una contradi-
cc1dn de los intereses 1nternos en pugnaj;siendo aqgui,pre-
cisamente,donde se ubica la razdn de ser,en fin,la esen-
cia,de las barreras comercilales,claramente definidas en
funcidn de la necesaria correspondencia entre el naivel

econdmico con el superestructural.

Entonces,podemos aclarar que el proteccionismo como tal,
es un factor politico- social,reflejo inmediato de caridc-
ter orgdnico,correspondiente a un régimen econdmico deter-
minado,en este caso el capitalista;cuyo praincipio y con-
tradiccidn del cual emana su razdon de ser,la competencia,
conlleva a generar todo tipo de asimetrias,primero a ni-

vel de la economia propla para posteriormente concretizar-

se en el plano externo.
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1.2.3- Significado de las Barreras Comerciales;como
caracteristicas del Proteccionismo

La i1mportancia creciente del estudio de las barreras co-
merciales surge;tanto de su utilizaci1dn como medio de con._
trol de la libre circulacidn i1nternacional de mercancias,
con resultado econdmico obvio;como de su empleo para pro-
ducir efectos politicos,es decir, supeditando el movimien-
to de compra-venta en el exterior a las grandes decisio-

nes politicas nacionales.

Es propio mencionar que las restricciones abarcan un sin
fin de medios gue pueden consistir en: compras O COmMEXclo
de los Estados,ayuda oficial,cobertura de tramites aduane-
ros y adminlstrativos que limiten la entrada de productos,
(licencias,prohibiciones,aforos,clasi1ficaciones aduaneras,
documentacidn consular,certificados de origen,etc,);y exil-
gencias técnico-administrativas, (envase,embalaje,muestras,
etiquetas,calidad, tamano,grado,medidas sanitarias;como tam-
b1&n podria llegar a pradcticas de acuerdo a la legislacaidn
de algunos paises;en el caso de tribunales gue establecen
procedimientos 1nvestigatorios para determinar la aplica-

c1dn de salvaguardias o cliusula de escape, antadumping,

etc.).
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Pricticamente, todas las medidas mencionadas son de cardc-
ter no arancelario y hemos comenzado con ellas por creer-
las en la actualidad las de mayor aplicacidn,y para deter-
minar en un prdéximo acédpite el andlisis de una de las me-

didas mas tipicas,en cuanto a proteccionismo se refiere,

1.2.4- La Cuota de Importacidn

" La cuota de importacidn es una cantidad,un monto fisico

de bienes,en vollimen,o bien una determinacidén en cuanto al
P - -

valor ,estimac16n econdmica de bienes, que un pails,por de-

c1s1dn proplia o por convenlo,permita lngresar a su terri-

torio".(23)

La i1mportancia de enunciar,a manera de ejemplo,la cuota
como barrera comercial de caricter no arancelario,asi co-
mo otras mencionadas con anterioridad,estriba en el incre-
mento de su aplicaci1idn como efecto del resultado que se ob-

tuvo de las sucesivas reducciliones de los aranceles aduane-

(23) -Querol Cabrera,Vicente. "La Cuota de Importacidn como Ba-
rrera Comercilral?.En Revista de
Comercio Exterior,Vol. 27,num. 4,
abril de 1977;Mé&xico,pdgina 477.-
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ros gque se lograron bajo el auspicio del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT), que en si tuvieron co-
resultado la biisgqueda,por parte de los grandes en el pla-
no internacional,de mecanismos efectivos de proteccidn en
un praimer sentaido hacia su economia y por otro lado,la con-
tinuidad en las relaciones de poder en la manutencidn del
Status Quo.

-

Es valido aclarar que la direccidn de nuestro anidlisis va
gurado en la forma de referlrﬁos a la relacidn Dominaca-
dn-Subordinacidn,en el sentido de tomar las relaciones de
una gran potencla con lo gque se considera sus zonas de 1n
fluencia y no en las relaciones de gran potencia con sus
homdlogas;esto con.el fin de determinar a la cuota de im-
portacidn como medio politico,como instrumento que en esen
cl1a Sse mantiene presente para servir de acicate en la biis-
gqueda de los objetaivos de la politica exterior de un pais,
condicionada por su naturaleza de preservacidn del dominio
del mismo en detrimento de otros.Para el caso gue nos 1inte-

resa los Estados Unidos de América para con Latinoamerica

y en este contexto el caso salvadoreho,en particular.
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Al referirnos a la cuota de importacidn,nos conduce ha
hablar sobre los diferentes tipos de su aplicacidn por
parte de un pais,dado que la misma,permite ser adecuada
en momentos concretos,como mecanismo politico.Asi,se ha-
bla de los siguientes tipos:

a)La Cuota Bilateral o Negociada

b)La Cuota Absoluta o Unilateral

c)La Cuota Arancelaraia

d)La Cuota de Composicidn

En el primer caso,dicha cuota tiene su base en un arredglo
mutuo entre las partes interesadas o sea,entre el pals im-
portador y los paises abastecedores o,en fain, entre los
grupos de particulares interesados en colocar mercancias

en determinado pais.

Como contrario seria la denominada absoluta,que practica-
mente tiene su acicate en la decisidn unilateral del pais
importador,fijando &l mismo,el volimen o valor de las im-
portaciones.Esta,puede ser de dos formas:global o asigna-
da,recurriendo la primera al establecimiento para los pai-
ses exportadores en un todo que ha de importarse,sin especl
ficaciones en cuanto a cantidad.Contrario es el caso de la
asignada,que responde a un mayor control administrativo por

parte del pais importador,en el sentido de que cada palils
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conoce cudl es el madximo gue podrd exportar.

La cuota arancelaria se concibe como la menos restraictiva,
deb1do a que gracias a ella,una cantidad especifica de pro-
ductos entra a un mercado determinado bajo cierta tasa aran
celaria o bien libre de tributos alrededor de un lapsus de
tiempo.En pocas palabras, se tratade una combinacidn de cuo-

ta y arancel.

La cuota de composicibén,que tambi1&n es denominada regla-
mento de contenido,responde a la ingquietud de ciertos pai-
ses de limitar en su produccidn nacional la cantidad de ma-
teria prima extranjera empleada para elaborar un producto.
Segln su justificacidn, la misma tiende a proteger el pro-
ducto nacional de los desniveles competaitivos con los pro-

ductos foréaneos.

La anterior clasificacidn responde al orden de imposicidn
de la misma,de acuerdo al orden juridico-politico estable-
cido,dependiendo indudablemente,de un interés concreto a
nivel econdmico;y por ende,en su aplicacién como instrumen-

to de politaica exterior,hay que relacionarlo con los drga-
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nos por excelencia encargados de las Relaciones Interna-

cionales.

Para el caso,en los regimenes catalogados como democra-
cias liberales y principalmente los que se sustentan en
el sistema presidencial clasico,tal como el gue nos inte-

resa,los Estados Unidos de América.

De acuerdo a lo gque hasta el momento se ha planteado, se
hace necesaria la explicacidn que facilite la comprensidn
de la relacidn entre los drganos de poder;y a la vez su
vinculacidn en la toma de decisiones en lo que a polita-
ca exterior se refiere.Para ejemplo, en como la cuota de
importacidn de tipo absoluta se impone administrativamen-
te,mediante la i1ntervencidn {inica del &6rgano ejecutivo;
permitiendo una mayor agilidad tanto politica como admi-
nistrativamente en su aplicacibn;al contrario de los aran
celes,que necesitan de sancidn legislativa, lo cual impli-

ca lentitud en su procedimiento y aplicacaidn.

En este sentido,dicho género de cuota,(asi como el caso de

otros mecanismos) puede funcionar a la perfeccidn como 1ins-
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trumento,para lograr determinados objetivos,establecidos
en la politica exterior de un Estado,y con mayor razdn si
se refiere o se remonta,a todo un proyecto continuo y pro-
gramado para mantener los lazos de subordinacidn de una
serie de paises subdesarrollados gque gravitan alrededor
de un centro hegemdnico, de donde provienen los lineamien

tos de existencia y reproduccidn del sistema imperante.

En lo relativo a otros tipos de cuota,drgamos la bila-
teral o negociada,s1 bien es cierto gue se sujeta a un
convenio entre los interesados,&sta siempre puede mante-
ner su valvula de escape;ya que se puede optar por la es-
tipulacidn del mismo,de que: siendo la cuota un limite
fijado por el pais importador,en cuanto a su interés,po-

dria @ste revocarla cuando asi lo estime conveniente.

Es de uso comiin que en dicha cuota se asignen volUmenes
o valores a cada uno de los principales exportadores y se
fije a la vez, una cuota global para los exportadores me-
nores;con lo que la cuota tiene carlcter mixto,es decir,
negocirada y asignada,dejando la misma una pauta de desme-

dro hacia los exportadores menores gque gquedan sujetos a la

cuota global.
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Notese para el caso,que en la cliusula de salvaguardia a
que se refiere la Seccaidn 201(b),de la Ley de Comercio de
1974,de los Estados Unidos de América,la cuota surge como
uno de los mecanismos de asistencia de ajuste y se 1mpone
a través del procedimiento en el que participa inicialmen
te la comisid6n de comercio internacional;la que en el rla__
zo de sels meses,contados desde la fecharen gue se cursa
la demanda,declara de oficio el 1nicio de la 1nvestiga-
c16n,debiendo informar al presidente,si1 procede o no esa
ayuda y si1,en su caso,sugiere restricciones,entre ellas,

la cuota de importacidn.

El presidente,resuelve positiva o negativamente, s1in per-
juicio del derecho de veto del congreso,en cuanto a s1i
procede el aplicar o levantar la cuota a determinadas im-
portaciones.Un ejemplo reciente lo encontramos en la sus-
pensidn de los aranceles al aziicar por parte de la admbnis-—

tracidn Reagan. (24)

La orden en si se refiere a un pedido a la Comisidn nortea-

mericana de Comercio Internacional para gue elabore un es-

(24) - Esto aparecid en el diario La Prensa Grafica."Reagan sus-
pende Aranceles aziicar".San Salvador,El Salvador,C.A.,
Sabado 30 de marzo de 1985.-
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tudio sobre las factibilidades del mismo.Su justificacaidn
estriba en una Declaracidn emitida por La Casa Blanca,re-
lativa a que el actualsistema de aranceles a la i1importa-
c16n de azficar no estd cumpliendo su cometido;esto nos
permite 1nferir gue se puede dar,dependiendoc de las con-
tradicciones inherentes a los intereses en juego,una ac-

t1tud que perjudique las i1importaciones de azlicar de ori-
( \

gen latinoamericano o al contrario,que las beneficie,de-
pendiendo del nivel de negociaciones gque lleven a cabo.
Pero de una cosa si hay seguraidad,que en medio de todo

este panorama se tiene gue tomar en cuenta el factor poli-
tico,como directriz clave en cuanto al marco de las rela-
ciones Estados Unidos-Latinoamerica y de como esta varia-
ble,puede tornarse instrumento politico de los estados Uni-

dos,en la blisqueda de mantener su posicidn en el Aarea.

De agui se infiere la importancia del papel del hombre de
Estado,como ejecutor de medidas que,afin estando presentes
en forma pasiva o activa (en toda una estrategia de poli-
tica exterior y respondiendo a ese medio ambiente en el
cual dicho hombre se ha desarrollado) determinan su accidn,
dependiendo del interé&s concreto al gque &l mismo responde

reflejado en el dmbito de las relaciones internacionales,co-
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mo el inter&s nacional de determinado pais.

Necesariamente,aunque sea en forma escueta es de importan-
cla mencilonar en cierto sentido los efectos a nivel gene-
ral gue provoca la imposicidn de este tipo de barreras co-
merciales a los paises exportadores, en este caso a los

paises considerados como zonas de influencia de determina-

do pais centro.

El efecto principal redunda en el de la manutencidn de la
relacidn Dominacidn-Subordinacidn,planteado de la siguien-
te manera: si1 un pais "A" , tipificado como subdesarrolla-
do cuyas estructuras 1nternas fueron readecuadas en funcidn
de la exportacidn de materias primas y productos agricolas
como fuente de riqueza; y que con el devenir histdrico en
sus relaciones comerciales con el exterior,se vinculd ba-
si1camente con un sdlo mercado;es de suponer; por légica,
las consecuencias gue acarrea hacia el pais "A" , s1 el
pais "B" , supuestamente su mercado prioritario, obstacu-
liza los intercambios comerciales i1mponiendo barreras ta-

les como las mencionadas con anterioraidad.
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Su efecto redundaria,en déficits comerciales y por ende,
en su escaza capacidad adgquisitiva de productos necesarios
en su lmporta016n;v1endose en la necesidad de recurrxair a
préstamos externos para cubrir dicho déficait,hasta con-
vertirse en un circulo vicioso.A tal punto, de estructu-
rar toda una situacidn condicionante en la economia del
pais "A" que lo sujeta a depender de las altas y bajas

de la economia del pais “B".

1.2.5- Caradcter del Brancel como medida Proteccionista

PrActicamente,al hablar sobre los aranceles,hacemos alusién
a un tipo de control indirecto al flujo de 1ntercambios co-
merclales entre las naciones;en especial,podemos hablar de
dos finalidades en lo gque a su aplicacidn refiere: en prai-
mer lugar lo ubicamos con caracter fiscal y por el otro

una finalidad esencialmente econdomica.En lo que respecta

a €sta Gltima,se explica en el sentido de gque su aplicacidn
se justifica,la mayor parte de veces cuando va 1inducida a la

proteccidn o ventaja de una produccidn nacional.

"E1l Arancel es un 1mpuesto o gravamen gue se cobra sobre

una mercancia cuando ésta cruza la frontera por una zona
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aduanal.

Pueden cobrarse aranceles sobre los bienes gue pasan a
través de una zona aduanal en ruta a un tercer pais -dere
chos de transito;sobre las mercancias que salen de un pa-
is~-derechos de exportacidn; o sobre las mercancias que en-

tran en un pais -derechos de importacidn". (25)

La Gltaima categoria de arancel mencionada,es la gue nos
interesa,por tener en si la mayor posibilidad de manifes-
tacidn proteccionista,en cuanto a que se refiere a las im-
portaciones y a la forma en que este arancel puede ser ocu

pado para obstaculizar el libre intercambio.

Sin embargo,antes de pasar a un andlisis sobre el mismo
y su signaificado como caracteristica del proteccionismo,
introduciremos en forma tedrica,alqunos elementos sobre su

naturaleza.

(25)- Snider,Delbert A. Introduccidén a la Economia Internacio-
nal. UTEHA,primera edicdn,Mé&xico, 1963,
padgina 401.-
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Los derechos a la importacidn "arancel 1gual a la lista de
derechos vigentes en un momento determinado"” pueden ser es-
pecificos, ad-valorem o compuestos;los primeros responden
a la cuantia fisica de la importacidn,ya sea por peso, VvoO-
limen,etc.;mientras gque la segunda se calculan como un tan-

to por ciento del valor de la importacidn.

Lo 1interesante alrededor de su aplicacidn,resulta de la
forma de administrarlos,si lo analizamos con base a los
argumentos de supuesta sustentacidn,tales como: discrimina
c16n de Nacidén mas Favorecida, 1gualdad de tratamiento, sis
tema general de preferencias,etc.,para el caso la tarifa
arancelaria puede tener una o méds columnas;en un arancel

de una sola columna,el tipo de gravamen es el mismo para

un bien determinado cualquiera que sea el pais de donde se
importe.Contrario a una tarifa Bi o Multicolumnar que dis-

crimina segln el pais de origen de la importacidn.

El problema bdsico del arancel estriba en que,si bien un
producto puede estar libre de obstadculos en su entrada a
cirerto pals,siempre que pague el gravamen requerido pox

el Estado que lo i1mporta;dependerada de la cantidad a que

asclienda dicho impuesto,para captar el arancel con miras
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proteccionistas. Ya que los mismos tienden a ser los mi&s
elevados y por ende,éste tiende a sumarse a los costos del
productor gue lo exporta,elevando asi su precio en relacidn
a productos similares del mercado donde se coloca,la cual
conlleva como efecto, su escaso consumo.

,
Lo anterior puede ocasionar pérdidas al entablar relacio-
nes comerclales con un pais que proyecte este tipo de ba-
rrera comercaal y la disyuntiva estriba en ubicar o inter-
pretar la medida como una proteccidn pura a la industria
u otro sector de la economia nacional,o s1 obedece a una
dec1is1dn politica que conlleve el ingrediente de presidn-
disuacidn de un Estado, hacia otro u otros en la bilsqueda
de concesiones que le favorezcan,dependiendo de los objeti

vos previstos en esa relacidn.

Es claro gue existen un sin fin de medidas gue pueden ser
catalogadas como proteccionistas y no solamente las gque
hemos de dilucidar en el presente capitulo,existen otras
tales como: el control de cambios, la politica de 1nvers:io
nes,la prima ( o subsidio ),etc.;pero ya que el propdsito

nuestro no es despejar en su totalidad la discucidn tedrica
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alrededor del proteccionismo econdmico; sSino mas bien,
explicar en forma general como se manifiesta dicho fend-
meno,para que al amparo de lo ya estipulado sea compren-—
sible de como el mismo sirve como instrumento de politi-
ca exterior en la blisqueda de la manutencidn del estado
de cosas en cuanto a la relacaidn de Dominacidn-Subordi-
nacadn.Dicha relacidn y su manifestacidn,es el tratamien-

to que daremos al andlasis del siguiente acipite.

1.3~ Proteccionismo Econdmico. Relacidn y manifestacidn
Politica

El aintento de explicar un fendmeno como el caitado,al ampa-
ro de lo que forzosamente implica la relacidn existente en-
tre i1nfraestructura y supraestructura;responde a la nece-
sidad de claraificar la relacidn del proteccionismo econdmi-
co con el nivel politico y por ende su manifestacidn en la

realidad concreta.

De lo expuesto,se infiere la necesaria relacidn organica

a nivel estructural,que nos permite concebir y explicar el
porqué caracterizamos al proteccionismo como un factor po-
litico-social,correspondiente a un régimen de produccidn

determinado, el capitalista.
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En pramer lugar,el andlaisis parte del estudio de esa rela-
- -
c1d6n,para de esta manera,concretar la relacidn y manifes-

tacidn politica del fendmeno.

1.3.1- Proteccionismo y Politica Econdmica

En apartados anteriores y especificamente en el acapaite
sobre las caracteristaicas del” proteccionismo econd-
mico,nos habiamos referido a la politica comercial de un
Estado y en ese sentido, establecimos que la misma no se
daba en forma aislada,saino mids bien al interior de todo

un esquema de cariz politico;precisamente,en toda una con-
cepcidn denominada "politica econdmica,delineada por un Es-
tado;en el sentido de estructurar,supuestamente,toda una
planificacidn sobre las condiciones socio-—-econdmicas del
pais;para de esta forma,dictar politicas afines a las ne-
cesidades y prioridades de la economfa.la politica econdmi
ca es la intervencidn deliberada del gobierno en la econo-

mia para alcanzar sus objetavos".(26)

De su concepto se desprende una serie de variables,necesa-

(26) - Herschel, Federico J. Politica Econdmica. Siglo XXI edi-
tores,4a.ed1c1d6n,Méx1co,1980,pdg.11.~




rias de tomar en cuenta;para definir su naturaleza y su
mejor comprensidn.A saber: la entidad gobierno,como 1la
encargada de llevar a cabo la politica econdmica; la ne-
cesidad de tener en cuenta los medios de su actuacidn y
finalmente su relacidn intrinseca con los objetivos que

se persiguen.

Como es 1l6gico,el temmen cuestidn y su delimitacidn nos
conduce a un andlisis de la politica econdmica en funcidn
de las relaciones de Dominacidn-Subordinacidn,de donde al
reflejar la configuracidn politica-economia,en relacidn a
la forma de estructurarse el poder de un Estado en funcidn
del 1nterés dominante,hace posible su proyeccidn al exte-

rior,manteniendo continuidad y fidelidad al orden interno.

Guiados por esa variable y con el objeto de lograr una hi-
lac1dn ldgica y coherente al andlisis;se hace necesario
darle un seguimiento que 1nvalucre,en forma general,los
distintos factores gue influyen sobre la politica econd-
mica,entendida sobre la base de una 1dentificacidn de es-
fuerzos entre entidades privadas dominantes en el plano de
una economia nacional y el poder de un Estado,como apara-

to defensor del esquema de dominacidn constituido.
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Dentro de los factores mencionados,se encuentran diver-
sas fuerzas que funcionan politicamente, a través de di-
ferentes asociaciones o instituciones.Para el caso,a tra
vés de drganos legislativos,partidos politicos © grupos
de presidn etc,.A manera de ejemplo de la anterior afir-
maci1dn podria observarse el fendmeno de los LOBBIES, (27)

en los Estados Unidos de América.

Al retomarlo en el sentido de su relacidn con cada medi-
da de gobierno y de influencia en la realidad politica,

en cuanto a la necesidad de establecer un parametro gque
permirta discernir sobre los intereses en juego y el esen
ciralmente dominante en la definicidn orgdnica de la for-
mulacidn de una politica econdmica; encontramos que ello

responde a la planificacidn de cualquier Estado.

Sin embargo,el problema para los paises considerados co-

mo zonas de influencia,se articula y manifiesta en funcidn

(27)- LOBBILS: Representan fuerzas gque reflejan consideracio-
nes econdmicas,regionales y sociales,que en e-
fecto pueden tender a desfigurar al Congreso,
en la bUsqueda de hacer prevalecer los 1intere-
ses que representan.-
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y concordancia con el grado de dependencla en gue se en-

cuentren.

Para el caso, en una “investigac1dn sobre las 1nversiones
extranjeras en Mé&xico, se seﬁala que en el grupo de las
500 empresas mads grandes con capitales sociales de 20 6
mis millones de pesos,las sociedades extranjeras concen-—
traban entre 50 y 75 por ciento en la industria automo-
triz,mineria y metalurgia,grandes almacenes comercilales
y la produccidén de maquinaria,equipo industrial,cobre y
aluminio; y entre 86 y 97 por ciento en las ramas indus-

triales de articulos de tocador y para el hogar,equipos

de oficina,productos quimico farmaceuticos,tabaco y ci-

garrillos", (28)

Dicha cita nos conduce a reflexionar sobre los niveles

de autonomia que pueden tener estos paises,como Mé&xico

Y en su mayoria los de América Latina,para elaborar una
politica comercial proteccionista gue les sirva como 1ns-

trumento de presidén,hacia paises desarrollados; cuando

(28) - Cecenfia Gdémez,José& Luis. Las Inversiones Extranjeras en la

Economia Mexicana.UNAM,Mé&xico,1970,
pédgina 84.-
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directa o indirectamente favorecen las 1nversiones hechas
en casa por capital extranjero;esto sin tomar en cuenta
que la competencia en s1 la tienen al i1nterior de su eco-

nomia, en desmedro de empresas propiamente nacionales.

En este contexto,es necesario clarificar gue dentro de la
planificacidn de toda una politica econdmica,se pliense en
funcidn de evitar problemas de balanza de pagos,desempleo,
devaluaciones;inflacidn y otras medidas de cardcter econd-
mico que son tomadas en cuenta dentro de una politica dari
gida hacia los diferentes sectores que conforman una econo

e
mia.

Con base a este argumento se puede establecer que el pro-
teccionismo funciona como i1nstrumento de presidn,en la re-
lac1dn poderoso-débil,y en forma jeradrquica,alrededor de

la concepc1dn politica de la relacidn Dominacidn-Subordi-

naci1on estructurada en las relaciones 1nternacionales.

En sintesis,la politica econdmica es concordante con la

defensa de los 1ntereses que prevalecen en una sociedad y

como tal,puede adoptar la forma proteccionista,cuando se
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orienta a la defensa del interés econdmico que ha pre va-
lecido sobre los demids;y por otro lado al supeditar los
movimientos de intercambio i1nternacional de bienes, a

las grandes decisiones politicas nacionales.

1.3.2- Proteccionismo y Politica Exterior

La referencia que se hace en el presente acidpite,respec-
to a la relacidn que exliste entre el proteccionismo y la
politica exterior,responde al hecho de clarificar la ar-
ticulacidn que caracteriza a la politica exterior,como

una proyeccidn de un pais hacia el exterior,en el Ambito
de la lucha por el poder a nivel 1nternacional y por otro
lado,en su realizacidn,no como un fin determinado,sino més
bren como un medio para la concecucidn de los objetivos
trazados en un proyecto politico, delineado para estable-
cer reglas de juego favorables a un 1nterés nacional, en

el complejo mundo de la sociedad i1nternacional.

S1 ubicamos en el aspecto tebrico-formal lo que significa
el concepto de politica exterior,lo definiriamos de la si-

guiente manera: "una estrategia o programa planeado de ac-
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tividad,desarrollado por los creadores de decisiones de
un Estado frente a otros Estados o entidades internacio-
nales y encaminadas a alcanzar metas especificas defini-

das en términos de los 1ntereses nacionales". (29)

Definiéndolo de esta manera,el concepto en si nos lleva
a jugar con una serie de variables que permiten analizar

el trasfondo de esta accidn en materia de Relaciones In-

ternacionales.

Estas variables incurren en lo sigulente: en praimer lugar,
impdica la conversidn de las consideraciones de los ainte-
reses nacionales, en metas u objetivos especificos; lo

cual nos lleva a considerar el concepto,interé&s nacional(30),
en funcién de las necesidades de un pais,tales como: la in-
dependencia,la integridad territorial,la seguraidad milai-
tar,el bienestar econdmico,etc., gque a simple vista parece-
ria gque no se puede definir en forma singular,sino mas bien

plural,ya gue denota gque exliste una gran diversidad de ainte-

(29)- Plano y Olton. Op. Cit.,pdgaina 199.-

(30)~ INTERES NACIONAL: Objetivo fundamental y factor determi-
nante final que sirve de guia a los crea
dores de decisiones de un Estado para tra
zar la politica exterior.Ver: Plano y Ol-
ton. OP. Cait.,p&g. 191.-
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reses en una sociedad determinada.

Pero,s1 lo analizamos al amparo del esquema metodoldgico
propuesto,y lo ubicamos a nivel de la relacaidn infra-supra
estructura,se logra desentranar, que en sintesis, el pro-
blema radica en que los mencionados tomadores de decisio-
nes,devienen en representantes y encargados de administrar
la superestructura que funge como refilejo organico del sec-
tor dominante en una economia, por lo que,en ese sentido,
se puede constatar que el interés nacronal de un pais esté
en funcidn del poder econdmico,politico,1deoldgico;gue una
determinada clase o fraccidn de clase detenta,dependiendo
del lugar que los individuos ocupan en las relaciones socla

les de produccidn.

Como tal,podriamos resumir que 1los objetivos propuestos
en materia de polita exterior,corresponden a la consecucidn

.

de las metas trazadas en funcidn de un 1nteré&s concreto.

En segundo lugar,implica la determinacidn del rol que jue-
gan los factores propios de la situacidn nacional e inter-

nacional,relacionados con las metas de dicha politica.

[BIELIOT-C\ CENTRAL
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En esa relacidn,cabe explicar gue dichos factores interac-
tuan,a nivel nacaional,sobre los elementos de poder con gque
cuenta el Estado para hacer frente al sostenimiento de su
actitud politica,para con otros Estados;en donde lo esen-
ciral de tomar en cuenta son los elementos de poder;tanto
cualitativos como cuantitativos de otros Estados al enta-

blar una relacidn.

Para el caso, en palises como el nuestro,caracterizados co-
mo dependientes,esta categoria toma importancia viva,al
planificar una estrategia de politica exterior,debido a

las limitantes que le son implicitas.

E1l mencionar todo lo anterior responde al afan de expli-
car,a grandes rasgos,lo que en si es y pretende la poli-
tica exterior;dejando sentado gue nuestro propdsito estrai-
ba en conceptualizar al proteccionismo econémico,como un
medio para la consecucidn de los objetivos de la politica

exterior ue en sintesis,deviene en la lucha or el oder
' '

a nivel internacional.

Al tipificarlo como un medio de politica exterior,nos re-

ferimos a instrumentos de los cuales hace uso un Estado pa-
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ra hacer prevalecer su 1nterés en la comunidad interna-
cional.Esto,por supuesto,implica que la consecucidn de
los denominados objetivos puede,exigir el ejercacio del
poder ,es decir,forzar a la otra parte o partes,a hacer o
no hacer algo.

Dentro de los Mé&todos que se utilizan en una forma inter-
relacionada se encuentran: "la diplomacia (gue puede re-
forzarse por la oferta o concesi1dn de ventajas -o por la
suspens106n de sanciones- Yy por las amenazas;para lo cual
puede prepararse el terreno mediante propaganda,medidas
econdmicas,subversidn o simple uso de la fuerza , o el
recurso directo, con independencia de la diplomacia, a to-
da clase de formas de presidn (uso de los citados medios

de reforzar la accidn diplomdtica).

Muchas veces la presidn es ejercida por agentes O grupos
que nada tienen gue ver con los drganos encargados de las

relaciones entre Estados".(31)

Con base a los medios descritos,el proteccionsimo cual

instrumento politico,se ubica enlos denominados medios eco-

(31)-Reynolds,P.A. Introduccidn al estudio de las Relaciones
Internacionales.Edit. Tecnos,S.A.,Madraid,
Espana,1977,pagina 132.-
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ndémicos;dicha medida y su eficacia para producir cambios
de conducta,dependerid de la naturaleza de la economia del
pals con el que se empleen esos métodos,de su contexto in-
ternacional y de la disposicidn de su poblacidn a aceptar

pérdidas.

"Los métodos econdmicos comprenden el ofrecimiento de ali-
cientes o recompensas y la i1mposicidén de sanciones O pri-
vaciones.Los alicientes y recompensas pueden consistir en
la promesa o el suministro de ayuda en donaciones de bie-

nes de consumo,de capitales o de armas,en ayuda financie-
ra sin intereses,con interés bajo o con interé&s normal,o

la compra de productos en cantidades fijas y acaso tambi1én

a precios favorables". (32)

A parte de la primera faceta de los medios econdmicos y

en referencia al proteccionismo,nos interesa su manifes-
tac16n y concretizacidn en las medidas gque lo caracteri-
zan, tales como: el establecimiento de tarifas aduaneras,

cuotas u otras barreras gue dificultan las exportaciones
de un pais.En esa direcci1dn y retomando el nivel de rela-
ciones comerciales con resultados econdmicos obvios,pode-

mos 1nferir en el efecto gue una medida de caracter pro-

(32)- Op. Cit.,pagina 150.-



61

teccionista podria ejercer,princlipalmente, sobre econo-
mias que histdricamente se estructuraron alrededor de la
exportacidn como fuente de rigquezas y que dependen,en su
- Pl
mayorla,de uno o pocos mercados para la realizacidn de
su o sus productos,esencralmente cuando dependen,en gran

medida,de un solo o unos cuantos productos de exportacidn.

En ese sentido,la aplicacidén del proteccionismo econdmi-
co,obedeciendo intereses concretos,se ha definido histd-
ricamente,dependiendo del marco de dominacidn interna y
externa que determinada fraccidn hegemdnica expresa, y
que se estructura a partir de las necesidades de expan-
s16n y consolidacidn del sistema capitalista.Manifestan-
dose en el plano de las relaciones internacaionales,en la

relacidén Dominacidn-Subordinacidn.



CAPITULO SEGUNDO

LA POLITICA DEL PROTECCIONISMO ECONOMICO DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

2.17- E1 problema de las Relaciones Econdmicas entre
Estados Unidos y Améraica Lataina

En el presente acipite se establece en un primer momento,
el cardeter que a través de la haistoria,ha investxdo a las
relaciones econdmicas tanto a nivel comercial,como fina-
clero,especilalmente lo que respecta a las primeras, para
tipificarlas en torno a la articulacidn dominacidn-subor
dinacidn,en el sentido de observar el comportamiento de
los movimientos de compra,y venta de bienes (décadas de
los 70 y 80) bajo la dinadmica del sistema capitalista;par-
ticularmente cuando nos ubicamos en casos concretos como

el gue nos interesa.

Lo hasta el momento mencionado a grandes rasgos,implica
una rigurosa inferencia que nos permita elevar en el pla-
no del anidlisis,la relacidn causa-efecto sustentada en la
concatenacidn universal de los procesos que responde a la

ubicaci6n en periodos histdricos concretos,los cuales pre-

cisan de una base tedrico-practica que oriente las posicio-

nes y definicidn del objeto de estudio de la presente in-
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vestigacidn y especificamente,del presente apartado.En
resumen,de la caracterizacidn de las relaciones entre

los Estados Unidos y América Latina en el nivel econdmico
gue,mediante su esclarecimiento,permita vislumbrar en gue
medida las relaciones comerciales asi como las financie-
ras se mantienen y jJuegan un papel i1mportante en la con-
secucidn de los objetivos politicos de un Estado en su

relac1d6n con otro u otros Estados.

Desde ese punto de vista,la intencidn estriba en desta-
car que el estudio del tipo de relaciones mencionadas
serviria para argumentar como han servido,en un primer
instante,en la estructuracidn de una economia mundial
basada en la dindmica del desarrollo capitalista; posi-
bilitando a su vez,el crecimiento desmesurado de unos po-~-
cos paises en detrimento de la mayoria cuya manifesta-
c1dn politica en el plano internacional,se evidencia en

las relaciones de dominacidn-subordinacidn.

En pocas palabras, se trata de plantear la forma gque
adoptan las relaciones econdmicas entre los Estados que,
en un primer momento, posibilitaron la conformacidn de to-

da una economia mundial;permitiendo en la actualidad,su
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instrumentalizacién como medio en la consecucidn de ob-

jetivos concretos y definidos en funcidén de mantener el

dominio de una nacidn Sobre otras.

La importancia de la interrelacidn gue trataremos de 1ir
presentando en el presente acipite,estriba en la identai-
ficaci16n de medios econdmicos con funcidn politica y el
hecho de que, cuando centramos nuestra atencidn en las
relaciones econdmicas internacionales como principal es-
cenario de la politica proteccionista,lo hacemos en con-
cordancia con la naturaleza del tema y en funcibén a la
siguiente propuesta: el proteccionsimo econdmico nace a
partir de las relaciones econdmicas i1internacionales y se
cimenta cada vez mas;cuando las té&cnicas de la produccidn
conllevan un constante proceso de renovacidn tendiente a
mejorar,estandarizar,ampliar y daversificar la produccidn
y calidad,en provecho de una economia nacional que va en
detrimento de otras.Entonces diremos que,la politica del
proteccionismo econdmico nace a raiz de la competencia
generada en la asimetria del intercambio comercial que

beneficia a unos en detrimento de otros.
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En forma colateral con la proposicibdn general,en la cual
se establecen causales del surgimiento y aplicacidn del
proteccionismo econdmico;se propone otra,cuya especifi-
cidad radica en ser su complementacidén al aidentificar

el fendmeno a naivel politico.Entonces diremos que: S1

el proteccionismo econdmico,en momentos coyunturalés o
permanentes, responde en el orden delas relaciones de po-
der,a mantener el status quo en las relaciones de domi-

nacidn-subordinacidédn.Entonces puede perfectamente ser-

vir como 1nstrumento de politica exterior;ya sea en for-

ma actaiva o pasiva.

2.1.2- Las Relaciones Econdémicas Internacionales,
¢Un mito o una realidad en el plano de la
Relacidn Dominacidn-Subordinacidn-?

En continuidad con el esquema trazado,hemos creido nece-
sario darle un tratamiento en forma general a la fenomé-
nica sobre las relaciones econdmicas entre los Estados,
enmarcandolos como elementos clave en la gestacidn y ma-
nutencidn de la relacidn dominacidn-subordinacidn,concre-
tamente para el caso que nos atahe ~Estados Unidos y Amé

rica Latina- .

Partiremos de la discucidn sobre la etapa denominada por

la CEPAL,modelo de desarrollo hacia adentro,pero bajo el

[B1BLIOTECY CENTRAL
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supuesto de gque se dan por entendidos los planteamientos
alrededor de la conformacidn de la economia mundial,y la
forma en gue las economias denominadas subdesarrolladas

vy periféricas se vinculan a dicha economia.

El retomar dicha perspectaiva nos lleva a plantear en for-
ma concisa, el formulismo desarrollista;basicamente,si u-
bicamos el 1deal que presupone la base de sustentacidn de
todo el edificio tedrico gue resulta de sus proposiciones.
Nos referimos a la identificacién del desarrollo como un

1deal que antepone el t2rmino a un modelo de sociedad in-
dustrializada,a la gue segiin sus conclusiones se debe imi-
tar,para poder obtener,como feliz resultado el desarrollo

de toda sociedad.

Sin embargo, y como contrapartida, la realidad implicd
otro rumbo de accidn y de manifestacidn del tan anhelado
proceso;ya que al ubicar premisas abstractas que contras-
tan con la realidad,permitid la 1dentificacidn de deficien
cias en el analisis.Para el caso,variables que en su inter
accibn evidenciaron las posibilidades y limitaciones del
modelo;debi1do a gue no es posible la reproduccidn histdrai-

ca n1 el tiempo unilineal.En pocas palabras, es 1mposible
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reproducir las condiciones histdricas que permitieron el
desarrollo de los palises actualmente tipificados como de-

sarrollados.

Entonces si1 un modelo parte de premisas falsas,todos 1los
mecanismos y procedimientos tienden a resultar equivoca-
dos;motivados por la falta de congruencia entre la teo-
ria y la préctica.Es en este sentido que se implanta el
proceso de 1industrializacidn via sustitucidn de importa-
ciones,para responder a las expectativas de desarrollo

de la regidn latinoamericana.

Cierto es que dicho intento tenia relacidn directa con
los estudios llevados a cabo,y que arrojaron un diagnds-
tico en el cual resaltd la fragilidad y debilidad del mo-

delo precedente —-desarrollo hacia afuera- .

Por tanto la alternativa consistia en promover todo un es-
quema que tendiese a la implantacidén de la industria; y su
base de partida,la sustitucidn de importaciones de un cl-
mulo de bienes de consumo y algunos intermedios,con lo
cual se lograria la canalizacidn de divisas para la com-

pra de maquinarias,1l1nsumos y materias primas i1ndustraiali-
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zadas;necesarias para el montaje de un sector aindustrial
gque promoviese la apropiacidn nacional de su propio cre-

cimiento.

De tal manera gque el proceso de andustrializacaidn,imitan-
do el comportamiento histdrico de los paises altamente in-
dustraializados,se concebia,por una parte como elemento e-
sencial en el logro del desarrollo interno de los paises
de la regidn; y por otra,como factor clave en el cambio

de conducta en la relacidn dominacidn-subordinacaidn;dan-
do por entendido que dicho proceso llevaba aimplicito la

nacionalizacidn del proceso de toma de decisiones.

Sin embargo, la realidad chocd con la puesta en practica

del modelo,evidencirando su contrario: una vez que el pro-
ceso de sustitucaidn de importaciones agotd su primera e-
tapa de sustitucidn de bienes de consumo, la practica de-
mostrd que,para su continuidad se requeria de esa canti-
dad de recursos y de elementos de los cuales se carecia

en la mayor parte de los paises de la regidn.A la vez,la

correlacidn de otro tipo de variables que 1incidieron nega
tivamente en todo el proceso,tales como: falta de un mer-
cado amplio;el praincipal sector generador de davisas con-

tinuaba siendo el exportador,basado en relaciones de pro-
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duccidn propiras del modelo anterior, o sea el de depen-
der de uno opocos productos de exportacidn a nivel exter-

no.

Asi,para la década de los sesenta se observd el estanca-
miento econdmico,evidenciando la culminacidn del triste-
mente célebre modelo de desarrollo hacia adentro;que si
bien en el mejor de los casos podria haber buscado la
disminucidn de los lazos de dependencia del exterior,la
realidad ha demostrado que resultd contraibuyendo a la re-
definicidn de la misma.Ya que al exigir la industrializa-
c16n cantidades crecientes de insumos importados,capital
y tecnologia extranjeros,posibilitd en cierta forma, una
reinsercidn de nuestras economias en funcidén del nuevo
patrdn de acumulacidn a escala mundial —1nternac%onallza—
c1dn de la produccidn- ,que devino en un cambio de conduc-
ta en las relaciones econdmicas de dependencia;basadas en
una nueva modalidad que se manifestd en la composicidn de
la politica comercial y la exportacidn de capitales pox
medio de las corporaciones transnacionales,y la explota-
¢16n intensiva del sector industrial subordinado al nue-

vo esquema de acumulacidn.



70

por supuesto que dentro de todo este esquema general,

existen particularidades propias que diferencian en una
medida u otra a unos paises de otros en la misma regidn
latinoamericana,que se menciona en forma clara mis ade-

lante.

Todo lo mencionado responde al hecho de estructurar un
marco de referencia que permita i1dentificar el tipo de
relaciones econdmicas que caracterizan el intercambio
entre Estados Unidos y América Latina y,especificamente,
para el caso salvadoreho.Asi mismo,para facilitar una ma-
yor comprensidn del por qué en las relaciones comerciales
de los Estados Unidos hacia la regidn se establece un pa-
trdn de comportamiento politico,en especral,cuando pasan a
retomar un papel de medios para la consecucidn de objeti-
vos plasmados en funcidn del interé&s nacional norteameri-

cano.

En resumen,como,una concepcidn de politica econdmica,mate-
rializa la presencira proteccionaista en su intercambio con
otras naciones;para el mantenimiento de su dominacidn y el

reaseguro de la subordinacidn de su zona de 1nfluenc1a.1
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2.1.3- Importancia Comercial de Estados Unidos
para América Lataina

En los afios cincuenta y sesenta,se llevd a cabo una des-
vinculacidn comercial entre Estados Unidos y América La-

tina.Esa desvinculacidén se consolidd en los setenta.

En 1950,América Latina colocd cerca del 50% de sus expor-
taciones en Estados Unidos;en 1970,el 33%. En 1980,1la pro-
porcidn fué saimilar a la de 1970. En la direccidn opuesta,
en 1950 América Latina adgquirid 50% de sus importaciones

en Estados Unidos y 35% en 1970.

En 1980, la importacidn de Estados Unidos descendid a 30%.

{ ver Cuadro 1 ).

Las razones gque se esgrimen para justificar la relataiva
pérdida de importancia del mercado estadounidense para la
regidn latinocamericana, aluden,a la diversificacidn de las
exportaciones hacia otras regiones —-Europa- .Sin embargo ,
tambi&n en esta direccidn se efectud un alza sensible; 1la
respuesta no se dej]d esperar,dado que la situacidn permi-
t16 el incremento del comercio intralatinoamericano.De

tal manera que,si1 bien no pretendemos profundizar en este

tema, intentaremos dejar la siguiente 1i1ngquietud para futu-
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CUADRO 1

AMERICA LATINA Y ESTADOS UNIDOS participacidn en el
Comercio reciproco (porcentaje sobre exportaciones e
importaciones totales).

AMERICA LATINA ESTADQOS UNIDOS

Exportaciones a Importacio- Exportacio~- Importacio-

Estados Unaidos nes desde nes a A.L. nes desde

EE.UU. A.L.

1950 48 .3 50.1 27.9 35.1
1961 36.7 38.6 18.5 24.5
1965 33.0 36.6 15.4 19.0
1970 33.2 34.9 15.2 14.1
1975 35.3 28.0 16.1 18.0
1978 34.1 28.7 15.5 13.1
1980 34.0 30.4 17.6 15.7

Tomado de: Sergio Bitar. Autonomia y Comercio Exterior,Relacio-
nes de Améraica Latina con Estados Uni-
dos. En Revista de Comerciro Exterior,
Vol. 34,n0m.9,México,septiembre de 1984,°
pags. 876-887.Cuadro 1.-

ras 1nvestigaciones: s1 la inversidn extranjera,especifi-
camente la Norteamericana,para ese entonces,se colocd en
el sector considerado como el mids dindmico -la industria-.
Entonces,no seria uno de los objetivos de la politica N.A.
el efecto mencionado,en lo que se refiere al incremento

del comercio entre los paises latinoamericanos.

Bajo esa perspectaiva y tomando en cuenta que[las filaiales
—
de transnacionales en cada pais de la regidn,se dedricaron

a monopolizar el mercado interno en gue se encontraban ,



73

’

-y siblen exportaron hacia terceros palses,jamids con fuer-
za competitiva hacia los Estados Unldos\slno,preguntemo—
nos sobre la repatriacidn de utllldadeside las filaiales
hacia Estados Unidos.Es aqui,precisamente donde se puede
constatar como el proteccionismo, s1 no en forma velada,
méds bien pasiva y permanentemente,establece en aparien-
cira una baja sensible en el comercio;que para muchos ob-
servadores,a simple vista,puede significar pérdida econd-
mica para los Estados Unidos,pero la realidad muestra lo
contrario al relacionarlo con otro factor dentro de las
relaciones econdémicas,la balanza en la cuenta corriente.
Asijén el periodo 1981-1983,América Latina generd un su-

[—
periavit comercial en su relacidn con los Estados Unidos,
sin embargo,los frutos del mismo se destinaron en su to-
talidad al pago de intereses por la deuda con bancos de
ese pais.
"S1 bien América Latina gand alguna autonomia respecto de
Estados Unaidos sus relaciones comerciales continuaron
si1endo excesivamente asimétricas a fines de los setenta,
dicho pais representaba alrededor de 30% del comercio ex-

terno de la regidn,mientras esta constituia cerca del 15%

del comercio externo estadounidense.lLa situacidén varia por
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por paises,pues México y C.A. conservan con Estados Uni-
dos nexos comerciales mucho mids estrechos que Brasil y

los paises del Cono Sur".(33)

En este sentido el supuesto superidvit que redujo osten-
ciblemente el déficit comercial entre ambas regiones, fué
efecto de una coyuntura especifica a nivel mundial.Nos

referimos al alza de los precios del petrdleo,que elevd
de por si1 las exportaciones hacia los Estados Unidos;pe-
ro s1 lo analizamos con culidado,en sentido aislado, po-
dremos observar que fueron una minoria de paises los que

se vieron con superavit comercisal.

Por otro lado,tambié&n hay que referirse a la combinacidn
del comercio estadounidense.A saber; durante los anos se-
tenta,este pails suministrd mids de un tercio de las impor-
taciones latinoamericanas de productos manufacturados.En
contrapartida,la composicidn de las exportaciones reglo-
nales hacia dicho pais,aunque en términos similares pene-
traron el mercado norteamericano,estuvo conformade por
mads de un tercio de alimentos,un tercio de minerales,20%

de petrdleo y por apenas un 6% de manufacturas.(ver cuadros

2y 3).

(33)- Bitar,Sergio. Autonomia y Comercio Exterior,Relaciones de
A.L. con EE.UU..En Revista de Comercio Exte-
rior,Vvol.34,nlim.9 ,Méx1co,sep. 1984,pp.884.-
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CUADRO 2

ESTADOS UNIDOS: exportaciones hacia América Latina,por tipo
de producto (porcentajes sobre exportaciones totales de Esta-
dos Unidos por tipo).

BIENES DE BIENES DE MATERIAS OTROS TOTALES
CAPITAL CONSUMO PRIMAS
INDUSTRIA-
LES
1965 17.5 13.6 14.5 8.7 14.3
1970 15.5 15.6 14.1 11.5 14.4
1975 16.1 15.5 16.2 12.2 14.2
1979 16.9 17.4 15.0 12.0 15.4

CUADRO 3

ESTADOS UNIDQS: importaciones desde Amé&rica Latina,por grupo
de productos (porcentajes sobre importaciones totales de Esta-
dos Unidos por grupo).

MATERIAS PRIMAS
ALIMENTOS agricolas minerales PETROLEQO MANU~ TOTAL

FACTU

RAS
1965 39.6 8.9 35.8 51.5 4.6  18.6
1970 37.1 6.5 32.5 40.5 3.8 13.8
1975 37.5 5.4 37.6 23.2 5.5 14.8
1979 41.1 4.8 31.1 19.5 6.1 13.7

AMBOS CUADROS HAN SIDO TOMADOS DE Bitar,Sergio. Op. Cit.,pag.881,
cuadros 6 y 7.

Del andlisisde los cuadros anteriores se infiere la i1mportan-
cia comercial de los Estados Unidos para América Latina,in-
terpretandola dentro de las fluctuaciones gue la misma a deno-

tado.
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"En 1970,Estados Unidos adquirid en A.L.,40.5% de sus 1im-
portaciones de combustible, en 1979 sb6lo 19.5% (ver cua-
dro 3). En otras palabras,Estados Unidos diversificd apre-
ciablemente sus compras, con lo gue se redujo la importan
cia de la regidn como proveedora de energéticos.En este te-
rreno, A.L. incrementd su dependencia,por cuanto disminuyd
su i1mportancia como proveedor de E.U. (de 40.5% en 1970 a
19.5% en 1979) ,mientras que para la regidn, E.U. elevd su
importancia como comprador de errgéticos,que pasaron de re-
presentar 28.2% de las exportaciones en 1970 a 51.1% en

1980".(34)

Por otro lado,la lista de los demds productos,en especial
las materias praimas agricolas y los minerales, han tendido

a una disminucidn gue permite concluir en la imposibilidad
histdrica que adolecen para constituirse en medios confia-
bles para nivelar la balanza con respecto a Estados Unaidos.
Y en lo que se refiere a los productos primarios de expor-
taci1bén;de los cuales subsisten varias economias de América
Latina,a la par que se denota un comportamiento gue permite
vislumbrar la inefectaividad en su dinfmica para sostener el
crecimiento de las exportaciones;tambi&n se hanvisto afecta-

das en sus precios,con excepcidn del petrbleo;a tal punto,

(34)- Baitar,Sergiro. Op. Cit.,padg. 881.~
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que el panorama para los paises no exportadores de petrd-
leo dentro de la regidn,no es muy halagador para la pre-

sente década.

Sin embargo,es de hacer notar que en ciertos productos
praimarios,la regidn continfia siendo una 1mportante provee
dora para Estados Unidos.De aqui se infiere la prioraidad
de este mercado para palises exportadores de este tipo de
productos;que en lo que respecta al grado de dependencia,
son los que se encuentran con mayor vulnerabilidad.asi, a
manera de ejemplo, mencionaremos ciertos productos y sus
porcentajes en orden de importancia para la regidn: bana-
nos 100%;café& 70%;cacao 40%;azlicar 60%, y en cobre y bron

ce cerca del 40%.

Entonces,s:1 ubicamos los efectos que pueden devenir de la
aplicacidn de medidas proteccionistas contra los productos
mencionados,a nadle escapa, gue sin duda serIiIan una exce-
lente arma de presidn en el plano politico;esto podria sig-
nificar futuras negociaciones para consegulr concesrones

gue favorezcan el 1nteré&s norteamericano.

S1 preveemos las alternativas para América Latina,estas
parecen centrarse en las manufacturas;pero sudindmica se
ha visto obstaculizada debido,esencialmente,a medidas pro-

teccionistas por parte de Estados Unzidos.

3iBLINTECY CENTRAL
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"Estados Unidos ha recurrido con frecuencia a barreras
arancelarias,campo en el cual no hay evidencia,de gue

sea mas abierto que Europa y Japdn.
El arsenal de barreras no arancelarias ha 1do creciendo
y afectando a América Latina a medida que &sta se ha he-
cho presente en el mercado estadounidense,el llamado nue-
vo proteccionismo abarca las restricciones voluntarias,
los acuerdos ordenados de mercado (por ejemplo,el Acuer-
do Multifibras) ,precios de referencia y se ha extendado
a la aplicacidn de clausulas de salvaguardia y reaccio-
nes de represalia contra las llamadas practicas deslea-
les de comercio.Las decisiones de Estados Unidos en ge-
neral son unilaterales y Amé&rica Latina considera dis- \\\\
criminatorio y limitantes para su comercio de exporta-

ci1b6n".(35)

En resumen,se puede afirmar que el campo de accidn por
excelencia del proteccionismo,en su funcibn politica,se
ubica en el plano de las relaciones econdmicas entre los
Estados;las cuales son una realidad palpable en la gesta-
c1d6n y periodizacidn de la relacibdn dominacidn-subordina

-
cion.

(35)~- Bitar,Sergio0.0p. Cit.,pdg. 884.-
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2.2- E1 Proteccionismo Econdmico como 1instru-
mento de Politica Exterior Estadouniden-
se en sus relaciones con América Latina.

La concepcidn del Proteccionismo Econdmico,como instrumen-
to de politica exterior estadounidense;responde a la nece-
sidad de delimitar,dentro del andlisis,la funcidn politi-
ca que cumplen los instrumentos econdmicos que puede uti-
lizar una nacidn,en la consecucidn de objetivos claros
tendientes al mantenimiento de la posicidn privilegiada

gque ocupa sobre otras naciones.

En este caso,como los Estados Unidos aplica determinados
instrumentos,tanto a nivel permanente como en forma coyun-

tural,para mantener su hegemonia en el sistema,y especifi

camente en Latinoamerica,considerada como su particular

zona de influencia.

Los supuestos basicos anteriores,se pueden constatar al

estudiar los tres grandes objetivos gue,de una manera u

otra,se mantienen con caradcter permanente en la politica

exterior de los Estados Unidos hacia América Latinal!lA sa-

) ~
ber; "{;) Prevenir o elaiminar cualquier alineamiento de-

finido en términos variables pero siempre bastante amplios

de alglin pais del hemisferio occidental con una potencia
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rival y hostil que pudiera amenazar la continuacidn de

la presencia Norteamericana en la regidn,y en dltimo
término,la seguridad nacional de la gran potencia;

b) Asegurar la presencia econdmica de Estados Unidos en
América Latina o al menos las condiciones que faciliten
dichs presencia desde la perspectiva de las midltiples ne
cesi1dades del pals del Norte,ya sea en materia rien
tes de exportaciones e importaciones,de flujos de i1nver-
siones privadas,de abastecimientos de materias primas,etc.;
Y, ¢) Procurar en la medida de lo posible,el establecai-
miento de regimenes estables en los paises Latinoamerica-
nos con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetai-

vos anteriores".(36)

]

Bajo esa Optica y desde la perspectiva politlca—econémlcéj
se puede constatar que'el comportamiento de la mayoria de
gobiernos de la regidn,gird en torno a la adaptacidn de
patrones de conducta 1nscritos en el pensamiento econd-

mico liberal;por lo gque se explaica el aincremento de las

inversiones extranjeras,asi como la intensificacidn de

(36)- Van Klaveren. La Crisis de la Hegemonia Norteamericana y
sus Repercuciones en Am@rica Latina:Antece-
dentes y Proyecciones Futuras. Cuadernos Se-
mestrales, CIDE,ntim.8, 22 Sem,1980;p&dg.105.-
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Sus contactos comerciales y financieros con los sectores
privados de Estados Unidos y el resto del Mundo.

En relacidén a lo mencionado podriamos decir que el deve-
nir histdrico de las economias de la regidn;gue se es-
tructuraron y a la vez se han 1do readecuando a los cam-
bios del sistema capitalaista en general,en lo gue cono-
cemos como la redefinicidn de la dependencia;se ha visto
provocada por cambios de acuerdo a las condiciones ma-
teriales vy subjetivas de la reproduccidn del sistema.Y
s1 estamos de acuerdo en el supuesto de que,el poder eco-
ndmico de una nacidn,incide en sus relaciones de poder a
nivel internacional;entonces podemos deducir la importan-
cira que retoman los medios econdmicos cuando interactlan

en funcidn politaica.

Estos planteamientos generales,sirven como punto de par-
tida en la clarificacidn de las proposiciones de nuestro
trabajo;especialmente de agquellas que se refieren al fe-
ndmeno,como una politica que puede ser justificativa de
la defensa de una economia nacional;al tiempo de servir

como arma politica en las negociaciones entre los Estados.

A través de su historia,Estados Unidos ha innovado todo

tipo de mecanlismoS para mantener su posicidn hegemdnica
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sobre América Latina. En relacidén a esta posicidn,se han
perfilado todo tipo de medios que permitiesen tal fin.Po-
driamos hablar sobre una gran gama de los mismos,sin embar
go,nos limitaremos a mencionar los gue revisten mayor im-
portancira: la diplomacia,como actividad cuyo fin primor-
dial es prestar ayuda en la consecucidn de los objetivos
de la politica exterior del Estado;de donde se desprenden
otros medios que,si bien pueden ser aplicados en forma di
recta,tambi1é&n se involucran indirectamente con la diploma
cia.Entre ellos encontramos: la propaganda,la subversidn,
la amenaza o uso de la fuerza, y los gque nos interesan de

acuerdo a nuestro tema,los medios econdomicos.

Retomando lo gue estipula Reynolds,podriamos dividirlos,

a nivel de dos métodos en su aplicacidn. A saber: "Los
métodos econdémicos comprenden el ofrecimiento de alicien
tes o recompensas,consistiendo en la promesa o suministro
de ayuda técnica,donaciones de bienes de consumo,de capi-
tales o de armas,en ayuda financiera sin interé&s,con in-
terés sajo o normal,c en la compra de productos en canti-
dades fijas y acaso tambi1é&n a preciros favorahles.La otra
faceta,es la imposicidn de sanciones O privaciones;que com
pPrende accirones tales como: las intervenciones para influ-
1r en él valor de las monedasg,el control de camblros,el aca

paramiento de bienes no abundantes gue otros palises nece-
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si1tan con urgencia,el Dumping,exportacidn de bienes en
gran cantidad y a precios lo suficientemente bajos para
causar perjuicios o consegulir el hundimiento de la pro-
duccidn local,el establecimiento de tarifas aduaneras,
cuotas u otras barreras gque dificulten las exportaciones
de un pais, y la declaracidn de boicots totales o parcia-

les, (prohibicién de las exportaciones)".(37)

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial,Estados
Unidos ha recurrido frecuentemente al uso de barreras co
merclirales,en respuesta a las concesiones qgue se ha visto
obligado a otorgar en los foros internacaionales;por lo
que el arsenal de barreras no arancelarias ha i1do creci
endo vy afectando a Amé&rica Lataina.

——El llamado Neo-Proteccionismo abarca las retrlcéaones
voluntarias,los acuexrdos ordenados de mercado,precios de
referencia, la aplicacidn de cliusulas de salvaguardia y
acciones de replesalia contra las llamadas practicas des-

—
leales de comercio.

-

(37) - Reynolds,P.A. Introduccidn al estudio de las Relaciones
Internacionales. Edit. Tecnos,S.A.,Madraid,
Espata,1977,pag. 151.-
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-
Cuando nos referimos al tdpico de politica exterior|,ne-

cesariamente 1ncluimos toda una estrategia programada

en funcidn del "Interé&s Nacional", que a fin de cuentas,
N

se vuelve el'ObjethO final que todo Estado persigue en
su relacidn con otros Estado.Entonces,se puede afirmar
que la politica exterior viene a ser la continuacidn de
la politica 1interna;por que sin duda refleja el interés
que prevalece en la sociedad,y en este sentido se 1denti-
fica con lo que ese gran nimero de autores denominaron
grupos de "interé&s especial”",que en su relacidn con el

Estado,conforman toda una concepc1idn que se manifiesta

en su comportamiento a nivel interno como en el externo.

En ese sentido,podriamos argumentar que toda accidn va

perfilada a la manutencidn del poder en ambos niveles.

En el caso que nos 1nteresa,se evidencia en la formula-
c16n de la politica comercial que tiene su asidero en la
legislacidn en torno a este aspecto.Un ejemplo de como
los movimientos de compra y venta se supeditan simultd-
neamente a la decis1dn politica y se utilizan como 1ns-
trumentos de politica exterior,de parte de los Estados

Unidos,seria la ley de comercio exterior de 1974.

"313uinTiy CENTRAL
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Dicha ley,estipula que la decisidn en materia de negociar
la eliminacidn,reduccidn o armonizacl1idn de barreras no a-
rancelarias,qgqueda en manos del poder ejecutivo,y especi-
ficamente en manos del presidente,brgano,como se sabe,
encargado de las relaciones 1nternacionales;y que al ce-
dersele la mencionada discrecidn,se deja a su opcidn la
aplicacidn de medidas gque en el Ambito comercial son un
arma para presionar a otros palises;principalmente agque-
llos que dependen de su exportacidn,y en gran medida tie-

nen como prioritario el mercado norteamericano.

En complementariedad a lo mencionado,tambi&n se le adju-
dica el ajustar las distorciones que,segﬁn a sucriterio,
signifiquen las importaciones para la industria nacional.
Asi,puede limitar las importaciones,aumentar los impues-—
tos sobre las mismas,etc. y a la vez,contrarestar las
précticas desleales de comercio mediante la negociacidn
de tratados comercirales o la imposicidn de restricciones
a las importaciones, cuando se determine que un pails man
tiene tarifas o restricciones no tarifarias a las impor-

taciones de productos norteamericanos.

Otro aspecto de importancia que sobre el presidente recae,

es el manejo de la politica comercial y la opcibn,a crite-
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rio suyo, de 1incluir o excluir cualquier producto en el

Sistema Generalizado de Preferencia (SGP) .

Conociendo lo anterior,es mds facil comprender en gue
forma los Estados Unidos se han servido y se sirven de

estos medios para consegquir los objetivos mencionados

con anterioridad.

2.2.1- Dindmica en la aplicacidn del Proteccionis-
mo Estadounidense hacia América Latina

El comercio exterior ha sido uno de los factores deter-
minantes en el desarrollo econdmico de América Latina,
en las {iltimas dé&cadas,volviéndose afin mids complejo de-
bido a los diversos problemas que enfrenta la regidn pa-
ra lograr las metas siguientes:

a) Alcanzar mayores economias de escala;

b) Ampliar el tamano del mercado para sus exportaciones;
c) Obtener saldos favorables en su balanza comercial pa-
ra importar bienes e insumos indispensables para el

desarrollo y contraibuir a aliviar los servicios de la

deuda externa.

Sin embargo,en contrapartida,la situacidn ha tendido a

frustrar las posibilidades de desarrollo propio a la re-
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gidn.Lo anterior,se puede constatar al observar el impor-
tante rol que ha desempenado el comercio exterior para es-
tas economias;en la declainacidn sucesiva de éste,motivada
por el deterioro en las condiciones de acceso a los merca-
dos de los paises industrializados;en la creciente parti-
cipacidn de los paises industrializados en el comercio de
exportacidn de alimentos y materias primas;en la inestabi
lidad de los precios de los productos bisicos en los mer-
cados i1internacionales;y en la aplicacidn de obstaculos

comerclirales que afectan a las exportaciones de manufactu-

ras de la regidn.

En lg acwmalidad se habla mucho sobre la composicidn del
comerclo regional;sobre el cambio significativo que ha te-
nido,obedeciendo,en primer orden,al proceso de desarrollo
econbmico regional,con énfasis en la dindmica industrial.
Sin embargo,por el lado de las exportaciones,alin se mantie
ne el tradicional esquema en donde prevalecen los produc-
tos badsicos y materias primas(38),como principal rubro pa-
ra la adquisicidn de divisas;aunque no se puede negar el
aumento relativo que han experimentado ciertos productos
manufacturados,principalmente en aquellos paises de la re

g1dn que se han caracterizado como de mayor desarrollo

(38)- TALES COMO: azlicar,algoddn,banano,cacao,café,carne,granos,

harina de pescado,bauxita,cobre,plata,estaiio,
etc.
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(Argentina,Brasil y Mé&xaico).

El flujo comercial de América Latina y el Caribe con los
Estados Unidos,cobra relevante importancia por ser el

principal abastecedor de sus importaciones.

La economia estadounidense demanda de la regidn combus-

tibles y ciertas manufacturas,mientras gue ha disminuido
la i1mportancia relataiva de los alimentos y bebidas,mate-
riales en bruto,grasas y aceites.Por su lado América La-
tina y el Caraibe,han i1mportado de los Estados Unidos,ma-
nufacturas y bienes de capital,productos quimlcos,allmeg

tos y bebidas,materias primas,aceites y minerales.

La balanza comercial de la regidn,con ese pais ha presen-
tado un comportamiento deficitario constante en los dltai-
mos anos.Y a pesar de los renovados ofrecimientos por par
te de Estados Unidos en favor del libre comercio, la apli-
cacidn de medidas proteccionistas se han constituido en el
principal limitante del acceso de productos regionales a

ese mercado. 2
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Todo lo mencionado viene en auxilio de una proposicidn
especifica que a continuacidn mencionamos: Al ubicar
histdricamente las relaciones comerclrales entre Estados
Unidos y Latinocamé&raica,se puede observar la importancia
gue ha tenido el mercado Norteamericano para las expor-
taciones de la regidn.BA tal grado,que la aplicacidn de me-
didas proteccionistas por parte de Estados Unidos,ha in-
cidido directamente en d&ficits comerciales gue han afec-
tado la capacidad de pago de las economias nacionales de
la regidn,lo gque a su vez ha sido elemento fundamental en
el constante endeudamiento,como forma de equilibrar la Ba
lanza de Pagos,Manteniendo a estos paises en una relacidn

constante de subordinacidn hacia los Estados Unidos.

Partiendo de todo lo hasta el momento expuesto,intentare-
mos explicar las medidas proteccionistas en funcidn de su
aplicacié6n.En primer lugar,la biilsqueda del readecuamiento
del crecimiento econdmico de América Latina, a un raitmo que
permita la capacidad de maniobra por parte de los Estados
Unidos;ya que como se ha podido destacar,en periodos de
crisis,los paises de la regidn pregonan intentos para des-
viar en mayor medida los efectos negativos provocados por
dichas crisis en los centros de poder;un ejemplo de estos

intentos fue el proceso de sustitucidn de importaciones.
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Segundo,desde ningln punto de vista le conviene a Esta-
dos Unidos un desarrollo integral en América Latina,ya
gque de darse el mismo provocaria cambios cualitativos
en la correlacidn de fuerzas que sin duda romperian el
estado de cosas a nivel de la relacidn dom1nac16n—sub05

dinaci1dn.

Tercero,en todo caso el proteccionismo,siempre h? esta-
do presente,ya sea en forma activa o pasiva.Entendié&ndo-
se el activo cuando se refiere a su utilizacidn en momen
tos en que Estados Unidos lo aplica para presionar a de-
terminado pails, o paises que amenazan,ya sea potencial o
realmente su dominacidn,y en el sentido pasivo,cuando re-
tomamos gue su presencia es latente dentro de su politica
econdmica,pero gque funciona dentro de los pardmetros nor-
males de comportamiento en el i1ntercambio comercial,como
pauta de control sobre el desmesurado auge que pudlesen
tener ciertos productos en la demanda del mercado nortea-
mericano y que sea susceptible de dahar concretamente a
los productores nacionales,o sea gque responda a conceslio-
nes hechas a uno o varios paises en alglin acuerdo politi-

co.

Por Gltimo,la forma en gue la aplicacidn del proteccio-

nismo a mantenido su estrecha vinculacidén con el patrdn
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de acumulacidn a escala mundial,refiri&ndonos praincipal-
mente a la obstaculizacidn a los productos manufactura-
dos.Al concentrarse y monopolizar la inversidn extranje-
ra el sector manufacturero de los paises latinoamerica-
nos ,promoviendo a su vez el dominio sobre su mercado,de-
termind tambi&n su expansidn fuera de la frontera de ca-
da pais;nos referimos al comercio i1ntraregional que fue
incidencia directa de los esquemas de integracidn econd-
mica en el area,y que resultan de gran atractivo para
las empresas transnacionales,a la par del declinamiento
de las exportaciones de manufacturas hacia Estados Uni-
dos,claramente delineado por las medidas proteccionistas

que 1mpedian un mayor flujo de estos bienes al mercado

norteamericano.

Al relacionarlo con la situacidn existente de que, en

la mayoria de estos paises se seguiria manteniendo como
principal rubro de adguisicidn de divisas,la exportacidn
de productos bidsicos,y que por la situacidn impuesta en
el mercado internacional habian denotado la necesidad de
seguir 1mpulsando a la industria como puntal del desarro-
llo en la regidn;variables ambas gque como contrario de la

tesis desarrollista,se perfilaron como causa esencial en
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primer momento de la penetracidn de la 1nversidn extran-

jera.

Es de hacer notar que la proteccidn del mercado nortea-
mericano hacia los productos latinoamericanos obligd al
cambio de rumbo del intercambio comercial;y que descan-
sd por un tiempo en el comercio intraregional,que s1 lo
analizamos con detenimiento,coadyuvd al nivel de acumu-
lac1dn de capital de las filiales extranjeras,que eleva-
ron el indice de repatriacidn de utilidades,permitiendo

a la vez el reaseguro del financiamiento del capital fi-
nanciero,ya que los paises de la regidn,y particularmen-
te los Centroamericanos, continflan con la espiral de en-
deudamiento con los principales centros financieros 1n-
ternacionales -en mayor porcentaje los norteamericanos-,
como forma de nivelar su balanza de pagos,y afin en casos
gque son risibles,préstamos gue son servidos para la inver
s16n en infraestructura para la atraccidn de la i1nversidn

extranjera.

No podriamos mencionar en el presente apartado toda la ga-
ma de medidas proteccionistas.Sin embargo, a manera de e-

Jemplo podemos mencionar que, "a lo largo del periodo trans
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currido desde 1970,se han modificado los sistemas de cuo-
tas en su monto o en su administracidn (en la que inter-
vienen diferentes dependencias oficiales), pero en los
productos de mayor interé&s desde el punto de vista de los
exportadores de Amé&rica Latina y el Caribe,como es el ca-
so del azficar,carnes y textiles el volumen de importacio-
nes se reduce a través de la década.En el caso del azflcar,
por ejemplo,la cuota anual vigente en 1970 de 4.1 millones
de toneladas fue suspendida en los aflos siguientes,aumenta
a 7 millones de toneladas cortas en 1975 en forma de cuota
giobal(39),en vez de cuotas especificas por paises.En 1983,
el nivel de la cuota vigente para importaciones de azflicar
es de 2.6 millones de toneladas,que no puede compararse
con el nivel vigente en 1975.Experiencia similar se obser-

va en el caso de las carnes y los textiles". (40)

Retomamos nuevamente el caso del azlcar;de acuerdo al iIn-
dice de 1mportaciones,determinado por la O.E.A. para el

afio de 1970,América Latina, tenia un ritmo de exportacidn

(39)- Ver significado de Cuota Global,en Capitulo Primero,paginas
19-20.-

(40) -~ CECON. Inventario de Investigaciones Comerciales de Esta-
dos Unidos y otras medidas vigentes con posibles
efectos restrictivos para paises Latinoamericanos
y del Caribe, Consejo Econdmico y Social, 1 de sep-
tiembre de 1983.-

i
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de azlcar al mercado norteamericano,estimado en el 60.2%
del total de las 1mportaciones mundiales de dicho produc
to;y aun es més,para el ano de 1974 llegd a obtener el
61.6%.51n embargo, s1 analizamos que el aho base de 1970,
con un indice del 100% significd un nivel aceptable en
la comercializacidn del azlicar,al compararlo con el afio
tope de 1982 visualizamos una merma sustancial en el in-
dice de importacidn que sufrid una baja del 100% al 54%,
arrojando un déficit comercial del azilicar del 46%.Practa
camente la baja sentida para el ano de 1982 se ubica a-
proximadamente en el 50% del indice de importaciones, y
s1 lo trasladamos y convertimos de acuerdo a los precios
estipulados,por ldgica tendremos un saldo frustrante pa-
ra las economias de los paises Latinoamericanos (ver Cua-

dro 4).

La carne es otro ejemplo del anterior comportamiento;si
tomamos el afioc base de 1970,con el Iindice de importacidn
del 100% gque resulta del 18.4% del total de las importa-
ciones mundiales, y lo relacionamos con el afio tope de
1982, observaremos,una baja drdstica del 44% del indice
de importacidn,que naturalmente redunda en efectos nega-

tivos para la regidn latinocamericana.(ver Cuadro 5)
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CUADRO 4

PRODUCTO:AZUCAR

CUOTA : GLOBAL O POR PAISES

PAISES O.E.A-20 PAISES MIEMBROS(*)
ESTADOS UNIDOS IMPORTACIONES DE AZUCAR
( MILES DE TONELADAS METRICAS )
TOTAL TOTAL POR CIENTO INDICE DE
aRo IMPORTA- IMPORTA- DEL TOTAL % IMPORTACION,OQO.E.A.
CIONES CIONES 1970 - 100

MUNDIALES OEA

1970 4711 2836 60.2 100
1971 4774 2751 57.6 97
1972 4718 2931 62.1 103
1973 4751 2703 56.8 95
1974 5238 3230 61.6 114
1975 3347 1806 53.9 64
1976 3928 2271 57.8 80
1977 4653 2618 56.2 92
1978 3439 2029 59.0 59
1979 4359 3279 75.2 75
1980 3794 2471 65.1 65
1981 4640 2825 60.9 61
1982 2393 1299 54.3 54

(*)-Argentina,Barbados,Bolavia,Brasil,Colombia,Costa Rica,Repl-
blica Dominicana,Ecuador,El Salvador,Guatemala,Haiti,Hondu-
ras,Jamalca,México,Nicaragua,Panami,Paraguay,Peril,Tranidad y
Tobago y Uruguay.

FUENTE: DOCUMENTO OEA/SER. H/ XIV CEPCIES/ 743.-

En conclusibn, podriamos decir entonces que el proteccio-
nismo econdmico tal y como sé ha manifestado, puede per-
fectamente servir como instrumento de politlca Exterior por
parte de Estados Unidos en la consecucidn de sus objetivos

hacia la regidn latinoamericana.
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CUADRO 5
PRODUCTO: CARNES SUJETAS A CONTROLES DE IMPORTACION.
CUOTA GLOBAL Y OCASIONALMENTE POR PAISES.
PAISES OEA : COSTA RICA,EL SALVADOR,GUATEMALA,HAITI,HON-
DURAS ,MEXICO,NICARAGUA,PANAMA y REPUBLICA
DOMINICANA.

ESTADOS UNIDOS IMPORTACIONES DE CARNES SUJETAS A
RESTRICCIONES DESDE PAISES OEA
( en miles de libras ).

TOTAL TOTAL POR CIENTO INDICE DE IMPORTA-
ANO IMPORTACIO- IMPORTA- DEL TQTAL CION, O.E.A.
NES MUNDIA- CIONES % 1970 - 100
LES O.E.A,.
1970 11532 2118 18.4 100
1971 11116 2179 19.6 103
1972 13371 2725 20.4 129
1973 13556 2781 20.5 131
1974 10971 2239 20.4 106
1975 120898 2254 18.6 106
1976 12337 2538 20.6 120
1977 12502 2513 20.1 119
1978 14855 2873 19.3 135
1979 15538 2381 15.3 112
1980 14220 1942 13.7 92
1981 12174 1607 13.2 76
1982 13233 1191 9.0 56

FUENTE: U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE-FOREIGN AGRICULTURAL SER-
VICE ,varios.-

Coadyuva directamente al objetivo general de asegurar la
presencia econdmica de Estados Unidos en América Latina,

a su vez 1nteractuando con otro gran objetivo, en el cual

el proteccionismo sirve,como medio de presidn para prevenir
o0 eliminar el alineamiento del alglin pais de la regidn con
otra potencia rival de los Estados Unidos,y finalmente, pue-

de en alguna medida,servir para presionar a regimenes poli-
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ti1cos en paises latinoamericanos,que estén en vias de
ruptura de su subordinacidn hacia la drbita norteamera-

cana.

2.3- E1 Acuerdo General sobre Tarifas y Comercaio (GATT).

2.3.1- Antecedentes

Durante la Gran Depresidn de 1929,se produjeron una serie

de quiebras y a la vez una excesiva contraccidn de la de-
manda en el mercado mundial de los productos agricolas co-

mo de las manufacturas;los Estados Unidos,principal mercado
para los productos latinoamericanos,disminuye de gran manera
sus 1mportaciones provocandole saldos negativos en sus balan-

zas comerciales y a la vez les retira créditos plblicos vy

privados.

Ante esa crisis sufraida por el sistema capitalista a nivel
mundial,los Estados Unidos respondid con la Ley Arancela-
ria Hawley-Smooth de 1930,la cual consistid en la aplica-
c1dn de impuestos arancelarios muy altos a las importacio-
nes agricolas e industriales;la aprobacidn de esta ley fué
por las presiones de grupos nacionales con intereses espe-

cirales que exigieron al presidente Hoover la proteccidn de
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los 1ntereses nacionales ante la presencia competaitiva
de productos extranjeros.La Ley provocd el cierre del
mercado norteamericano al mundo,lo que implicd una expor
tacidn de la crisis a otros paises con economia de merca
do guienes también reaccionan de 1gual forma -alzas en
sus aranceles~- 1o cual conmociond en una crisis a nivel
mundial causada por la superproduccidn de mercancilas
agricolas e industriales.

Los paises europeos y latinoamericanos sucesivamente
abandonan las teorias liberales de intercambio comer-—
cral,en lo concerniente a sus respectivas politicas
econdmicas,ademds se ven precisados a camblar esguemas
hechos una tradicidn en sus 1ntercambilios comerciales;
donde se hacen presentes disposiciones tales como:las
alzas en sus aranceles,la contingencia del comercio
exterior,las prohibiciones,los controles al comerciro,
etc.;todo ello viene a constitulir partes o i1nstrumentos
fundamentales de las politicas comercirales 1mplantadas

a partir de 1930,seguidas por aquellos Estados 1nmersos
en la economlia capitalista,donde el ejercer el protecciro-
nismo econdmico a modo de salvaguardar sus balanzas de
pagos es la regla,observandose una mayor eficacia de a-
quellas naciones de mayor influencia o desarrollo en el
comercio 1nternacional,es asi como,en este periodo se

dieron los 1nicios del denominado “Neo—Protecc1onlsmo“i]
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A las dificultades en el comercio,se le sumaron las
monetarias,derivadas de la desaparicidn de un patrdn
internacional admitido -pérdida de confianza en la 11
bra esterlina- , lo que se tradujo en la conversidn de
I, ibras en oro;este movimiento puso en peligro las re-
servas del Reino Unido,y es en el ano de 1931 que deci-
den suspender la entrega de oro a cambio de su moneda
oflclal,excﬁamdo al desaparecimiento del patrdn oro,

gque constituia la base real del sistema monetario inter

nacional.

La crisis de 1930 condujo a que las naciones perfilaran
cambios en su filosofia comercial;de la 1dea del multila-
teralismo en el comercio amparada por la Escuela Clasica,
es sustituida por la concepcidn de defensa del interé&s na
cional a través de la creacién de instrumentos politicos
que diesen mayor ventaja en las negociaciones comerciales,

tales como: los tratados bilaterales de comercio.

La conmocidn provocada por la Ley Hawley-Smooth de 1930,
asi como la conversidn de la Gran Bretafa en una nacidn

proteccionista,indujeron el desplome del patrdn oro en
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1931.Las devaluaciones del ddlar,para el caso en 1933,
y la desconfianza en la libra esterlina fueron razones
suficientes para que estas dos naciones buscasen sus
propilas soluciones tendientes a sufragar la crisis eco

némica mundial.

La Administracidn norteamericana al analizar las cau-
sas de la rapida declinacidén de su comercio internacio-
nal entre 1930 y 1932,cuyos efectos eran el desastre en
su industria de exportacidn, llegaron a la conclusidn
de que eso era debido a los obsticulos gue se generaban
en el comercio exterror,mediante la Ley Hawley-Smooth

de 1930.

Para entonces,los Estados Unidos buscaria una solucidn

a esa crisils;nace entonces el programa del "New Deal'",
que revocaria la Ley de 1930;el programa planteaba hacer
concesiones reciprocas en el comercio con otras naciones,
ademds el uso de una nueva politica exterior trazada pa-
ra tal efecto,que se manifestd en una serie de acuerdos
comerclales bilaterales que tuvieron su base en la Trade
Agreements Act de 1934 (Ley de Acuerdos Comerciales de

1934) ,cuyos objetivos eran la reactivacidn del sector ex-
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portador norteamericano,usando como mecanismo,,la conce-
s16n de rebajas arancelarias mutuas y la 1ncondicional

"clidusula de la nacidén mas favorecida".(41)

La cual generaliza concesiones sobre una base multilate-
ral,esto es,que cualquier arreglo arancelario mds favora-
2le extendido a terceros Estados por cualquier signatario,
se aplicarid automadticamente a las partes originales,dando-
le asi a los Estados Unidos la salvedad,debido a la ven-

taja de ser una potencia comercial e industrial.

intre 1934 y comienzos de la segunda guerra mundial,los
istados Unidos firmd conveniO$S bilaterales con veinte na-
ziones,di1ez de ellas eran latinoamericanas "...cuyos pro-
ductos no representaban una competencia apara los Estados
JNi1dos...pero,ademéas,debe tomarse en cuenta el hecho de
jue,aunque la tarifa de Estados Unidos se reducila,segula
siendo excepcionalmente elevada,y de que Estados Unidos
10 estaba dispuesto a extender concesiones bilaterales
nultilateralmente en un mundo en el gue no habia alto a
la corriente en pro de la discriminacidn.Asi,la cliusula-

le la nacidn mds favorecida,alin en el lado norteamerica-

(41)~ CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA: La insercidn de la
clausula,en un acuerdo de comercio,significa que las par-
tes no tratardn de establecer un arreglo bilateral prefe-
rente,que cause una discriminacidn contra otros asociados
comercirales. Ver-Plano y Olton.Op.Cit.,pig. 50.-
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no,si1guid siendo en gran parte letra muerta".(42)

La Ley de 1934,daba al presidente de los Estados Unidos
de América, facultades para negociar tratados con otros
paises a fin de reducir reciprocamente las barreras aran
celarias sin ser necesario la ratificacidn del Senado;
ademas le estaba permitido al presidente,rebajar o subir
los derechos hasta en un 50% del nivel existente,lo que
deja en evidencia que estas politicas comerciales pueden
ser utilizadas como instrumentos de politica exterior a

manos del ejecutivo.

En el periodo de 1939 a 1947,1la produccidn industrial de
Estados Unidos crecid en un 70% ,esto se debid a gue 1las
circunstancias dadas -la segunda guerra mundial-,estimu-
laron la modernizacidn de sus parques industriales.Duran-
te la conflagracidn,las respectivas economias nacionales
de los aliados estaban destinadas a la guerra,por lo dque
precisaron ser abastecidas por los Estados Unidos,el que
poseia las ventajas geogradficas durante el conflicto;ade-
mas los aliados llegaron al consenso de la urgente nece-

sidad de tratar sus problemas econdmicos en forma conjunr.

(42)~ Curzon,Gerard. La Daiplomacia del Comercio Multilateral.(E1l
Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio
(GATT) y su influencia sobre las politicas
y técnicas comerciales delas naciones).Fon-
do de Cultura Econdmica, la,ed.,M&x1ico,1969,
pagina 35.-
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ta,como condici16n 1indispensable para el desarrollo comer-
clial en estancamlento.En este periodo de guerra se deter-
mind,que el camino mas viable seriIa el de la cooperacidn
internacional para asi frenar los problemas del comerclo

y del sistema monetario 1nternacional.

Con esas 1deas fundamentales,los aliados 1niciaron una
serie de conversaciones en Dumbarton Oaks (1943) y Bre-
tton Woods,New Hampshire (1944);las gue fueron destina-
das a la normalizacidn de la economia de post-guerra
(FAO,BIRF,FMI,etc.) en las que se dictamind gue las rai-
ces de los problemas comerciales y financieros tenian

su base en la crisis de 1929.

Para regular el desorden monetario y financiero,créaron

el Fondo Moneta¥iOInternacional (FMI) y el Banco Interna-
cional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF);en lo comercial
se establec1d la base de una organizacidn a nivel mundial,
que se encargaria de ordenar y regular las relaciones co-

merclrales entre los paises participantes.

El 18 de febrero de 1946,el Consejo Econdmico y Social
de la recién creada Organizacidn de la Naciones Unaidas,

aprobd una resolucidn por la que se convocaria a todos
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sus palses miembros para celebrar una conferencia inter-

nacional sobre comercio y empleo.

Esa conferencia,se celebrd en La Habana,Cuba,del 21 de no-
viembre de 1947 al 24 de marzo de 1948,donde se aprobd

la denominada "Carta de La Habana",que creaba la Organiza-
c16n Internacional del Comercio (0OIC),dicha Carta conte-
nia como principales objetivos, el tratar de favorecer el
crecimiento y desarrollo de las economias de los paises
participantes a través de la liberalizacidn y la expansidn

estable de los i1ntercambios internacionales.

Como objetivos praincipales de esta organizacidn serian,
seglin la Carta,que los Estados signatarios se comprome-
terian a trabajar cooperativamente para fomentar la:

" - Reduccidn de los aranceles y otras barreras al inter-
cambio y eliminacidn del tratamiento discriminador
en el comercio internacional.

- E1 acceso de todos los palses,en i1gualdad de condi-
ciones,a los mercados,los productos y los medios de
produccidn.

- Un vollmen grande y en expansidn sostenida de ingreso
real y un aumento en la produccidn,el consumo y el in-

tercambi1o de bienes.
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- El desarrollo econémico de las regiones econdémicamen-
te atrasadas v el estimulo a la corriente internacio-
nal de capital para inversidn productiva.

- La promocidn de la comprensidn,la consulta y la coo-
peracidn mutua para facilitar la solucidn de los pro-
blemas relacionados con el comercio interncional en
las esferas del empleo,el desarrollo econdmico,la po-
litica comercial,las practicas de los negocios y la

politica sobre las mercancias". (43)

Los representantes signatariros de 53 paises aguardaron
en La Habana la actuacidn de los Estados Unidos de Amé-
rica,debido a que se considerd que su participacidn era
"indispensable e imprescindible" para el &xito de la
0.I.C.;ademas,s1 observamos la cita anterior podemos dar
nos cuenta gue los paises que lograrian grandes benefi-
cios a la puesta en practica de los objetivos de dicha

organizacldn serian las naciones subdesarrolladas.

La posicidn de hegemonia,en el sistema capitalista mun-~
dial,lograda por los LEstados Unidos,era pues determinan-
te para la época,ya gue durante la seqgunda guerra mundial,
de las naciones 1ndustrializadas gque estuvlieron inmersas

directamente en el conflicto "fué& el dnico pais situado £fi

(43)- Snider,Delbert, Op. Cit.,pag. 445
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.2camente fuera de la zona de combate,lo cual hizo que
.us pérdidas materiales y humanas fueran bastante meno-
es que la de otros paises beligerantes ...la economia
le guerra trajo un auge que permitid a los Estados Uni-
los recuperarse decisivamente de los efectos remanentes

le la Gran Depresidn". (44)

,0s Estados Unidos,a pesar de ser los promotores de la
dea =~la creacidn de la OIC- no dieron eviaidencias de so-
leterlo al Congreso,dominado por los republicanos,para
[ue &ste ratificase la membresia en dicha organizacaidn,
'sto sucedid durante la Administracidn Truman;guien no
o sometid por tener una fuerte oposicidn de parte de
[rupos de negocio dominantes,gue argumentaban que los
)rincipios de la organizacidn 1ban contra los i1ntereses

tacionales norteamericanos.

En el intento de conciliar todas las teorias y opinio-
ies sobre el tema,no se pudo llegar mids allid de la ela-
joracaidn de un conjunto de reglas y contrareglas, de dis
)osiciones Yy excepciones gque en definitiva no habrian
le satisfacer a nadie (Carta de La Habana) y por la gque

ve 1ntentaba crear la Organizacidn Internacional del Co-

44)- Silva Michelena,Jos& A. Politica y Blogues de Poder.{(crisais
en el sistema mundial).Edat. Saiglo
XXI editores,la. edic.,M&x1co,1976,

Pag. 56.-
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mercio (OIC)".(45)

2,3.2- Nacimiento y Desarrollo del GATT

Al momento en que un Comité de las Naciones Unidas tra-
bajaba en la redacci1dn de la Carta de la OIC,Estados Uni-
dos negociaba reducciones especificas de las barreras al
intercambi1o tendientes a modificar la Ley de Acuerdos Co-
mercirales de 1934,a cambio de que otros paises le diesen
compensaciones satisfactorias.Es asl como 23 naciones co-
menzaron negoclaclones para buscar la reduccidn mutua de
aranceles,en el verano de 1947 en Ginebra,Suiza,donde al
concluir &stas negociaciones, fueron consideradas como
medidas 1nterinas y provisionales hasta que se adoptase
la Carta de la 0OIC,la cualreemplazaria a las negociacio-
nes realizadas en Suiza,con el nombre de GATT (Acuerdo
General sobre Tarifas y Comerclo),gque era un convenio

independiente de las Naciones Unidas.

Los Estados Unidos,lograron con la creacidn del GATT, la
supresid6n de Acuerdos Bilaterales firmados al amparo de
la Ley de Acuerdos Comerclales Reciprocos,por uno {nico

~-de caracter Multilateral- donde aventajaba a los demiés

(45)- Magro Mas,BAlejandro.Comercio Internacional,el GATT.Guadia-
na de Publicaciones.Madrid,1968,pagina

19.-
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miembros, por su posicidn dentro del sistema capitalis-

ta al término de la segunda guerra mundial.

El GATT,estaria abierto a otros paises y en el caso de
no serlo estos podrian hacerlo con los Estados miembros
mediante acuerdos bilaterales.El método consistia en el
establecimiento de unas reglas comerciales comunes,unas
normas de aplicabilidad de las ventajas que concederian
cada una de las partes contratantes,siendo la caracterii
tica fundamental del acuerdo,la aplicacaidn incondicional
entre los Estados Miembros,de la famosa cliausula de la
nacidén mads favorecida,seglin la cual toda rebaja arance-
laria o ventaja comercial de cualquier taipo,otorgada por
uno de los palses,se haria extensible a todos los firman

tes sin ninguna discraiminacidn.

Esta cl3usula traza los beneficios para los convenios
comercrales en forma multilateral,como es el caso de los
Estados Unidos de Amé&raca,gquienes al emplearlo instauran
rebajas arancelarias mutuas,que vienen a representar efec
tos tendientes a reducir las barreras y discraiminacidn
contra los bienes de exportacidn de Estados Unidos,con lo

cual sele amplian sus mercados.
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Para el caso de los Estados Unidos,seglin el Congreso,
constitucionalmente recae la responsabilidad de las
relaciones exteriores en el presidente,puesto que &ste
determina las medidas pertinentes a manera de transgre
dir o no los compromisos 1nternacionales, es entonces,
que el ejecutivo tiene la libertad,para buscar los moti
vos necesar10s tendientes a suspender la vigencila de
sus obligaciones,en el seno del GATT siempre y cuando

&€ste estime gue atenta contra los 1ntereses nacionales

norteamericanos.

Los Estados Unidos,como principal acreedor de las deudas
contraidas por los aliados durante la segunda guerra mun-
dial;luego su expansidn imperialista de post-guerra, con-
si1stente en orientar sus bienes de capital para la recons-
truccidn de Europa y Japdn,representando un incentivo a
la 1nversidn praivada norteamericana en grados de desarro-

llo expansaivo.

La diferencia tajante,de las 1nversiones directas nortea-
mericanas en esa época fueron;el que las naciones caplta-
listas avanzadas,recibieron i1ncentivos al sector industrai-

al.En cambio las nacilones latinoamericanas$ las percibieron



en los sectores extractivos,particularmente la explota-
c16n petrolera realizada por las corporaciones transna-

cionales.

Esto saignifica que el proceso de dominacidn norteameri-
cana a nivel del sistema capitalista mundial,estaria en
relacidn de interdependencia econdmica para con los pai-
ses industrialazados y de una relacidn de domlnac16n—su_
bordinacidn para el caso latinoamericano,marcando asi u-
na divisidn internacional del trabajo,mediante el cual
las naciones periféricas se articularian con los paises
centros,por medio de las burqguesias locales de cada pais,
"las cuales actlian como especie de agentes consulares del

capital norteamericano".(46)

Las agencias financaieras norteamericanas,han subsidaiado
la explotacidn de la materia prima latinoamericanas,lo
que significa que las reservas 1nternacionales de estos
paises sean en ddlares,constituyendo por ende una mone-
da de curso legal en el mundo financiero internacional.
Este es el caso del papel asumido por el FMI,en donde

su Art.IV,establece que:" El valor paritario de la mone-

da de cada miembro debe expresarse en términos de oro

(46)- Sailva Maichelena. Op. Cit.,pag. 62-63.-



como un denominador comiin o en térmainos de ddlares de
los Estados Unidos de la calidad y peso en efecto el

1 de julio de 1944",

En un intercambio de cartas entre el GATT y el FMI,en
septiembre de 1948,se acordd que estas trabajarian
"intimamente" para poner en efecto las disposiciones

de sus respectivas cartas constitucionales.

Ello viene a representar una muestra del dominio finan-
ciero norteamericano al interior del GATT,ya que el FMI
tiene como objetivo asignado,el conciliar la expansion

y el crecimiento balanceado del comercio internacional,li-
bre de la desorganizacidn de los tipos de cambio inesta-
bles y de los impedimentos a las restricciones al cambio
extranjero,con el mantenimiento de altos niveles de em-

pleo e ingreso real en cada pais.

Es el caso de gue si un Estado miembro del FMI,tiene su
balanza de cuentas en desequilibrio,&ste puede solicitar
al Fondo,un anticipo en la divisa o divisas que estime
conveniente,con la limitante sujeta a que el Estado miem-

bro cumpla con las obligaciones asignadas por el FMI.




Con la creacidn del Fondo(47), los Estados Unidos,ante
el desorden econdmico internacional,tendria como objeta-
vos el poner fin a las excesivas restricciones de la gue
rra econdmica instaurada por muchos paises del mundo;di-
chas restricciones consisten en:

a) Devaluaciones monetariasj;

b) Controles de cambio;

¢) Cuotas para la aimportacaidn;

d) Proteccionismo Arancelario,etc.

Lo que representaba el desordeny los esfuerzos de cada
pais por defenderse del caos econdmico gue prevaleclia en
el sistema capitalista,ignorando talvez éstos,que tales
medidas unilaterales agravaban con mayor fuerza la situa-

c16n econdmica ainternacaional.

El GATT narepresentado en esencia,un ainstrumento de mu-
cha utilidad en coordinacidn con el FMI,para los paises
industrializados,praincipalmente para los Estados Unidos,
en el sentido de gque se han venido beneficiando en su
aplicacidn particular respecto a las negociraciones comer
ciales celebradas en el seno de ese organismo,donde se

han conseguido ventajas mutuas en desmedro de las nacio-

nes subdesarrolladas.

(47)- Para 1962,los Estados Unidos tenia el 27.2% de capital,el
Reino Unido 12.8%,Francia 5.2% y los otros el resto en

POrcentajes minimos.-



Cabe aclarar,tambi1&n que,el i1ngreso al GATT,es un verda-
dero "Club de ricos",en cuanto que los palises interesados
en la membresia tienen que pagar un derecho de admisidn
a cambio de todos los beneficios y concesiones que han

s1do ya negociados por sus antecesores,.

Cuando un gobierno tiene la intencidn de i1ngresar,éste
entra "en tratos por medio de negociaciones y,Sl1l Su con-
clusi1dén es favorable ,se redacta un protocolo de i1ngreso,
por medio del cual el gobierno que i1ngresa se hace parte
contratante,y acepta los mismos derechos y obligaciones
de los demids gobiernos.La aceptacidn de un nuevo signa-
tario basada en lasnegoc1ac16n felizmente terminada,re
guiere el voto favorable de las dos terceras partes con-

tratantes" . (48)

El gque se pretenda situar en el mismo plano comercial a
los paises industrializados y a los paises en desarrollo,
conduce a un grave error al no reconocer que el perjui-
c10 a los segundos representa el desarrollo de los prime-
ros;esto nos gqueda mas claro cuando sabemos gue las expor
taciones de productos de los paises subdesarrollados es-

tadn sujetos a un intercambio desigual en el comercio 1in-

(48)~ Curson,Gerard. Op. Cit.,pdg. 45.-




ternacional,los cuales estan sujetos a fuertes oscilacio-

nes en cuanto a sus precilos.

En el transcurso del tiempo,se ha venido visualizando
una lentitud en la supresidn de obstaculos al comercio
exterlior,de los productos primarios,base econbmica de
las naciones subdesarrolladas;la URSS en repetidas oca-
siones habia tomado la iniciativa en el Consejo Econdmi-
co y Social de las Naciones Unidas y en la Comisidn Eco
ndmica para Europa,donde solicitaba apoyo para la forma
c16n de una organizacidn mundial del comercio,que fuese

de mas agrado que el GATT.

Realmente unos cuantos miembros del GATT,las naciones
industrializadas,son las responsables del 80% 3 90% del
comercio mundial, por lo gue la 1dea de conformar una
nueva organizacidn no produjo accidn alguna para estable

cerla por parte de estos.

Los delegados soviéticos,en reunidn del ECOSOC en 1962,
al tener una visidn clara de la insatisfaccidn de los
paises subdesarrollados,en cuanto al desenvolvimiento del
COI,propusieron gue para 1964 se realizara una Conferen-

!
cia del comercio mundial,que trat ademds de los proble-



mas del comercilio Este-Oeste,los relativos a los paises

subdesarrollados.

Es asi como la idea fué de atraccidn para los paises me-
nos desarrollados,quienes decidieron crear una conferen-
cla sobre comercaio y desarrollo para 1964,como una rea-
cci1bén a las medidas proteccionistas disfrazadas en los
principios del Acuerdo General sobre Aranceles y Comer-
cio (GATT),tales como,las medidas de salvaguardia(49),

o el de celebracidn de acuerdos bilaterales o multilate

rales al margen del GATT.

Los paises latinoamericanos,miembros o no del GATT,no
estan exentos,puesto gque como sabemos sus exportaciones
dependen en gran parte del mercado norteamericano.Ante
esa realidad,estos paises en el XVIII periodo de sesio-
nes de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1963,se sumaron a una declarwi1én conjunta de los demés
palses subdesarrollados,en la que se hacla referencia

en que la conferencia prevista para 1964,deberia repre-
sentar un sobresaliente acontecimiento en la cooperacidn

internacional que cuide por el fomento de sus economias

(49)~- Tal es el caso del Art. XII,que permite a cualquier pais
el aplicar restricciones cuantitataivas a fin de salvaguar-

dar su balanza de pagos.Ver: Curzon,Gerard. Op. Cit.,pdgi-
na 159,.-



y la expansidn integrada de la economia mundial.

Esa conferencia seria ,la llamada primera UNCTAD (50),la
cual se reali1zd en Ginebra,Suiza del 23 de marzo al 16 de
junio de 1964 ,presenciandola 120 Estados,donde se determl
nd darle un caradcter permanente,asi como gue los delega-

dos presentes definieron las funciones de la UNCTAD,que

son.
" A. Promover el comercio entre-
1. Paises en desarrollo y paises desarrollados
2. Paises en desarrollo y paises con sistemas politico-eco
ndmicos distintos
B. Formular politicas sobre comercio internacaional y desa-
rrollo,
C. Coordinar dentro de la ONU las actividades de institu-
clones de comerclo y desarrollo.
D. Iniciar actaividades,junto con otros drganos de la ONU,
para la formulacidn de instrumentos multilaterales en el

area de comercio." (51)

(50)~ UNCTAD: Siglas que en 1nglés significa, United Nations Con-
ference on Trade and Development. (Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo).

(51)~ Driscoll,Robert E. y Wallender IITI,Harvey. E1l traspaso de
Tecnologia y el Desarrollo.Edait.Distribuidora Ar-
gentina SRL,Buenos Aires,1976,pag. 16 y 17.-




Se hizo,tambi1é&n &nfasis para encontrar soluciones a los
problemas de comercio y desarrollo de los palses subdesa-
rrollados,tales como las barreras al intercambio i1mpues-
tas por los paises industrializados en relacidn a los pro-

ductos béadsicos,manufacturas y semimanufacturas.

La peculiaridad de ésta conferencia ( I UNCTAD ),fué la
constitucidn del Grupo de los 77,que representa el nlme-
ro de paises en desarrollo que asistiereon a la misma y

que se 1dentificaron con los problemas del comercio y el

desarrollo.

Hubo en esta conferencia,la reaccidn de los paises indus-
trializados quienes no aceptaron los compromisos firmes

y obligatorios de la conferencia,en ella no aceptaron el
caradcter de "Resoluciones”,sino gque decidieron adeptar el
de "Recomendaciones" gue de ninguna manera los comprome-

te para su cumplimiento real.

En la Segunda UNCTAD,realizada en Nueva Delhi,del 1 de fe-
brero al 29 de marzo de 1968,los paises en desarrollo,plan
tearon expresamente en conjunto,su preocupacidn debido a

que los acuerdos de la UNCTAD I,no se habian realaizado, lo
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jue proseguia afectando la economia de las naciones mas
l8b1les,haciendo manifiesto gue su participacidn en el
‘omerci1o internacional mostraba una baja,asi como el

‘recimiento de su deuda externa.

.0 mas sobresaliente de esta conferencia fué "la acti-
ud de Estados Unidos para que junto a los demds pai-
es desarrollados otorgaran preferencias no reciprocas
' no discriminatorias a los palises en desarrollo,pero
0 se logrd avanzar en ello.Sin embargo se resolvid
‘rear un comité especial para someter a la junta de

a UNCTAD,un proyecto sel Sistema General de Preferen-

‘1as".{(52)

1l Sistema Generalizado de Preferencias (SGP),tuvo un
roceso de maduracidn en el seno de la I y II UNCTAD,
omo un foro en el gue los paises en desarrollo han po-
1do presionar a los paises industrializados para gque
eduzcan sus barreras comerclales,y ademd3s el que se les
osibi1lite la promocidn de su i1ndustria en desarrollo,

si como el incremento en sus i1ngresos de exportacaidn,

52)~- Castillo Jacobo,Marvin E.. Las Negociaciones Econdmicas In-

ternacionales realizadas por El Salvador

desde la década de los sesenta.Un breve ana-

lisis critico. Tesis para optar a la licen-
ciratura en Relaciones Internacionales,Facul-
tad de Jurisprudencia y Cilencias Sociales.

Universidad de E1l Salvador,abril de 1984 ,pa-

gina 106.-



mediante la apertura de los mercados de los paises indus-
trializados para determinados productos gue son motivo de

discriminacidn.

El GATT,para entonces, va habia realizado seis rondas(53),
de negociaciones entre sus Estados miembros,cuyo objetivo
principal habia de ser la reduccidn de los obstidculos a-
rancelarios y no fué sino al finalizar la Ronda Kennedy

en 1967,cuando se establec1d la necesidad de eliminar

los obstdculos no arancelarios (las llamadas barreras ar-

tificiales),objeto gue para 1973,l1la Ronda Tokio lo sena-

laria de praioridad uno.

Ahora cabe preguntarnos,si el SGP,en elsupuesto gue fue
un logro politico de los paises subdesarrollados en el
seno de la UNCTAD,es en la practica la representacidn
del tan deseado Nuevo Orden en el intercambio comercial.
Esta pregunta serid necesario que sea respondida y anali-
zada;debi1do a su complejidad,es pues 1ndispensable verlo

objetivamente en un apartado.

(53)- Las Rondas de Negociaciones Comerciales fueron- la de 1947
(Gainebra,Suiza) ;1949 (Annecy,Francia) ;1951 (Torquay,Inglate-
rra) ;1956 (Ginebra) ;1960-1961(Ganebra "Ronda Dillon") A
1964-1967 (Ginebra,Ronda Kennedy) .-



120

2.4~ E1 Sistema Generalizado de Preferencias.éHacia un
Nuevo Orden en el Intercabio Comexrcial?

Anteriormente,se hizo mencidn del nacimiento del GATT,
que en toda su extensidn viene a representar las necesi-
dades del saistema capitalista mundial.Ante la problema-
tica de las relaciones comerciales entre paises industria
lizados y paises subdesarrollados,las burguesias perifé-
ricas presentan sus puntos reivindicativos en el seno de
la UNCTAD,para gue paises como Japdn,Noruega y la CEE(Co-
munidad Econdmica Europea) ,otorguen en 1971 el SGP;luego
en 1972,si1igan a estos,Dinamarca,Finlandia,Inglaterra,Eu-

ropa Oraiental y otros.

Los Estados Unidos,siendo el praincipal mercado para Amé-
rica Lataina,se destaca por ser el mads proteccionista de
todos los paises 1industraalizados,puesto que este lo em-
plea como instrumento politico,a manera de salvaguardar
su inter@&s nacional;esto como ya se hizo evidente,ya sea,
mediante los tratados de comercio multilateral (GATT) y
en el caso de los tratados bilaterales (SGP) que sosten-

drian para con Latinoamerica.

La mayoria de los Estados de América Latina no son miembros

del GATT,por lo que sus relaciones comerciales con Estados
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unidos han estadosostenidas mediante una serie de trata-
dos bilaterales,como es el caso de la Ley de Expansidn
Comercial de 1962,que establecia los convenipos comercia-
les reciprocos poniendo asi en desventaja a los paises

del subcontinente.

Los paises subdesarrollados miembros del GATT,presiona-
ron a los Estados Unidos en el seno de la I UNCTAD para
gue validara un tratamiento netamente preferencial para
con éstos;es asi como Estados Unidos suscribe en 1965 la
Parte IV del GATT,en donde se expresa gue " las partes
contratantes desarrolladas no esperan reciprocidad por
compromisos asumidos por ellas en negocliaciones comercia
les destinadas a reducir o elaiminar los aranceles aduane
ros y otras barreras para el comercio de las partes con-

tratantes menos desarrolladas".(54)

La Parte IV,desde luego no significa gue gqueden erradica-
dos los perjuicios para con los palises de menor desarro-

llo en lo que va a los flujos comerciales que se desarro-

(54)- Ruiz,Santiago y Menjivar,Oscar. El Sistema de Preferen-
cias Arancelarias de EEUU.Boletin de In-
vestigaciones,niimero 5,febrero de 1975.Ins-
tituto de Investigaciones Econdmicas.Facul-
tad de Ciencias Econdmicas.Universidad de
El Salvador,pidgina 8.-




122

llan con base a los acuerdos del GATT,ello lo observamos
en tanto que " -~la Parte IV- relativa a las cuestiones de
comercio y desarrollo en el que se encomliendan concreta-
mente a los paises desarrollados que ayudan a los PED (pai
ses en desarrollo) mediante "un esfuerzo consciente y te-
naz" "(55);lo que no significa obligaci1idn alguna de parte
de los PD(paises desarrollados),asi camo: "Los paises de
sarrollados tambi&n convinieron en que,salvo en caso de
que lo impidiesen razones 1imperliosas,se abstendrian de au-
mentar los obstaculos a la e;porta016n de productos prima-
rios y de otros productos de interés especial para los
paises en desarrollo y concederian gran prioridad a la re-
ducc1idn de los obstadculos existentes,entre ellos los gra-
vamenes fiscales".(56)

©

Durante la década de los afnos sesenta,los Estados Unidos
enfrentaban ya una dura competencia con otras naciones i1in-
dustraializadas,pero su papel hegemdnico dentro del siste-
ma capilitalista mundial,le brindaba las ventajas para 1mpo-

ner sus propias condiciones en el comercio 1nternacional.

(55)~- GATT: su estructura,sus actividades. Folleto del Servicio
Informativo del GATT. Ginebra,Suiza,pagina 15.-

(56) - Idem.-
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En la III UNCTAD,realizada en Santiago de Chile,del 13 de
abril al 21 de marzo de 1972;por las 1mposSiclones norteame
ricanas,se cuestiond al representante de esa nacidn y se
le p1d1id una explicacidn del porqué su pais no habia cohce
dido el SGP,puesto que otros paises i1ndustraializados ya lo
habian concedido;é&ste respondid diciendo que la situacidn
econdmica de su pais era critica lo que creaba el fomento
y la difusidn de actitudes proteccionistas,gue obligaban

a su gobierno a aplazar su propdsito tendiente a solici-
tar al Congreso la autorizacidn para la puesta en practi-
ca del SGP, todo ello en vista de gque las consultas cele-
bradas durante la Administracidn Nixon,convencid a éste,
dque de ser presentado un proyecto de ley,esas circunstan-
ciras econdmicas del pais provocarian una intensificacidn
de las presiones proteccionistas,lo que promoveria la
presentacidn de enmiendas que podrian restringir el comer-

c10 en general.

Ante esa respuesta,los representantes de los paises en de-
sarrollo aportaron sus argumentos,manifestidndole que sus
razones expuestas no exoneraban a su pais del compromiso
de establecer el SGP y le i1instaron a poner en practica di-
cho esquema,ya que ellos no eran los responsables de las
dificultades comercilrales y monetarias gue experlimentaban

los Estados Unidos.

[BIGLIOTECA CENTRAL
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Ante tanta presidn externa,los Estados Unidos durante dos
anos de debate en el Congreso aprobaron la Ley de Comer-
ciro de 1974,gque reforma algunas disposiciones o sustituye
otras,seglin sea el caso,de la Ley de Expansidn Comercial
de 1962. Y es el 3 de enero de 1974 que el presidente Ge-
rald Ford,ratificd dicha Ley,donde se excluye a Venezue-
la y Ecuador del SGP en lo referente a la exportacidn de
sus manu¥acturas hacia el mercado norteamericano,bajo el
pretexto de su participacidn en la OPEP(Organizacidn de
Paises Exportadores de Petrdleo),esta disposicidn provocd
una serle de protestas bastante enérgicas de algunos pai-

ses latinoamericanos y del Caribe.

Como vemos,esta Ley de 1974 contienen politicas protecciro-
nistas,que son una muestra evidente de ser 1nstrumentos de
politica exterior en manos del ejecutivo."La Ley de Comer-
cio de Estados Unidos se propone castigar a los paises en
desarrollo que se agrupen en organizaciones de productores
de materias primas o que afecten los i1ntereses de 1nversio-
nistas norteamericanos,mediante el simple expediente de ex
cluirlos de las preferencias arancelarias,lo que en ltima
instancia significa ponerlos en una posicidn competitiva

desventajosa respecto a otros paises que "se porten bien"".(57)

(57)- Editorial Suplemento de Comercio Exteraior. La Ley Comer-
ciral de Estados Unidos de 1974.Revista de Comer-
ci1o Exterior,Vol.25,Nlm.5,mayo de 1975,Mé&xico
pagaina 11,-

!
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El Ejecutivo,tiene la facultad de excluir del régimen

de importaciones preferenciales a los productos latinoa-
mericanos gue son competitivos con los norteamericanos,

tales como textiles y sus deraivados,relojes,algunos ar-
ticulos electrdnicos,ciertos productos de acero,calzado,
articulos de vidrio semielaborados y elaborados asi co-

mo cualguier otro producto que el presidente decida in-

cluir en esa categoria de importaciones en el marco del

SGP.

Estas disposiciones de la Ley de Comercio de los Estados
Unidos, tuvieron la franca condena de los paises subdesa
rrollados,es asi como en la VII Ronda de Negociaciones
Comercirales Multilaterales del GATT,conocida como Ronda
de Tokio (1973-1979),los Estados Unidos planted la nece-
si1dad de ajustar el sistema i1nternacional de comercio de
forma tal que elimine sus principales barreras;los resul
tados de esta Ronda se incorporaron en la Legislacidn Co-
mercial de Estados Unidos a través de la Ley de Acuerdos
Comerciales de 1979,que enmienda la Ley de Comercio de
1974.A pesar de estos resultados los paises en desarrollo,
especiralmente latinoamerica,rechazaron la nueva Ley en
virtud de gue no otorgaba ventajas ni tratos preferencia-

les,ya que se hacian estipulaciones especlales,en parti-
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cular para los relativamente mds avanzados como Mé&xico,
Brasil,etc,ligado ello al LOw Profile,aliado preferen-

cial,

A manera de presionar a los paises industrializados
-especlalmente los Estados Unidos- para gque estos rompan
las barreras al comerciro,los paises en desarrollo,cuentan
con foros como la UNCTAD,Grupo de los 77,No Alineados,etc,

donde deliberan sus estrateglias para la consecucidn de sus

objetivos.

"Por otra parte,en muchos casos los paises industrializa-
dos disfrazan sus medidas proteccaionistas con 1los prancl-
pros del Acuerdo General,como el de las medidas de salva-
guardira,celebran acuerdos bilaterales o multilaterales al
margen del GATT.Como ejemplos pueden citarse: El acuerdo
entre Estados Unidos y Japdn sobre televisores a color;el
Acuerdo Multaifibras,y los Acuerdos sobre acero,calzado vy

construccidn de barcos." (58)

La cita anterior evidencia que tanto el GATT como el SGP,
cubren los intereses de los paises aindustrjalizados de to

da competencira en especral los Estados Unidos.

(58)~- Matus Pacheco,Javier A. .Elementos para evaluar la conve-
niencia del ingreso de Mé&xico al GATT.Comer-

cro Exterior,Vol.30,Nlm.2,México,febrero 1980,
pédg. 119.-
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El SGP de los Estados Unidos,dado en la Ley de 1979,al
reconocer de fachada la "interdependencia creciente de
Estados Unidos y Latinoamerica",ha dejado de lado lo dis
puesto en la Ley de Comercio de 1974,la cual exclula del
SGP a los paises miembros de la OPEP,con la condicidn de
que estos entablen negociraciones con los Estados Unidos
para establecer contratos de abasto a largo plazo,pudien-
do ser revocado,por el presidente,si estos suspenden el
aprovisionamiento de petrdleo.Estas medidas proteccionis
tas en manos del ejecutivo norteamericano,desde luego no

han contado con la aprobacidn de los paises en desarrollo

exportadores de petrdleo.

El SGP de Estados Unidos,seglin la Ley de 1979,termind el
3 de enemwde 1985,pero el presidente Ronald Reagan promo-
v1id su continuacidn,teniendo una minima oposicidn en el
Congreso,gquienes no consideraron necesaria Su aprobacidn
de renovar el programa,finalmente el Congreso lo aprobd

extendiendolo por 8 afios y medio.

"Aunque prorrogado,el nuevo programa varia en forma con-
si1derable del original.El mismo contiene restricciones y
limitaciones que afectan a la América Central y la Amérai-

ca del Sur y a sus exportadores".(59)

{59) - Leslie Alan Glick. En EEUU. Cambio0s en el Sistema General
de Preferencias. Suplemento Econdmico y Financiero.
Guatemala,14 nov. 1984.Fotocopia del Ministerio de
Comercio Exterior de El Salvador
del periddico) .-

(no aparece nombre
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La Ley empezd a regir a partir del 4 de enero de 1985,y
cuyos aspectos mAs relevantes en relacidn con América La-
tina son:" El Presidente no podrad designar como elegibles
bajo el SGP articulos nuevos de cuero (por ejemplo, zapa-
tos,bolsas de mano,articulos de v1a3e,articuios de mano,

guantes de trabajo y ropa de cuero)".(60)

La Ley de Comercio de 1985,es claro que envuelve el pro-
teccionismo a modo de gque éste pueda ser empleado en la
politica exterior norteamericana,ya gue: "En todas las
determinaciones del SGP,el presidente tendr& gue tomar
en cuenta,junto con otros factores,ciertos criterios re-
lacionados al acceso del mercado.Entre dichos craiteraios
tendri gque examinar:(1) la medida en la cual el pais per-
mite un acceso razonable a sus mercados y la extensidn
por la cual el pais se abstiene de utilizar medidas de
exportacidn no razonables; (2) extensidn por la cual el
pais provee medidas adecuadas de proteccidn intelectual
a los Estados Unidos de América (por ejemplo patentes,
marcas de comercio y derechos de autor) ; (3) la medida
por la cual el pais reduce sus practicas de ainversiones
distorcaivas y barreras al comercio de servicios...Agen-
cias Ejecutivas seran las encargadas de asistir a los
paises benficiarios para asegurar gue sus exportaciones

de productos agricolas no perjudiguen la produccaidn de

(60)~ Idem.-
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alimentos para consumo doméstico".(61)

Las anteriores citas nos muestran que las politicas pro-
teccionistas norteamericanasg son utilizadas formando par-
te de una planificada politica exterior que tiende a i1n-

tervenir en las economias periféricas,como es el caso de

los paises de América Lataina.

(61)- Idem.-



CAPITULO TERCERO

ELL, PROTECCIONISMO ECONOMICO DE LOS ESTADOS
UNIDOS Y SU INCIDENCIA EN EL SALVADOR

3.1~ Las Relaciones Comercirales Estados Unidos-El Salvador

El plantear el fendmeno del Proteccionismo Econdmico,tal
como hasta el momento se ha venido haciendo =~planteamien
to general- no responde a un mero capricho o antojo de
parte de los autores,sino madsbien se trata de involucrar
mayores esfuerzos en la anterpretacidn de la funcidn que
cumplen determinados instrumentos,en la conSecucidén de ob
jetivos politicos en el plano de las relaciones interna-

cionales.

Como se ha venido advirtiendo a través del desarrollo del
presente trabajo;la opcidn ha estribado en inferir como
las relaciones comerclales responden a todo un marco poli-
tico aplicado por un pais en relacidn con su homdlogo.Prin
cipalmente, si1 lo ubicamos bajo la dptica de la incidencia
que dichas relaciones puedan tener en la articulacidén domi
nacidn-subordinacidn, comoes el caso que nos interesa en el

presente capitulo: Las Relaciocnes Estados Unidos-El Salvador.



131

Para llevar a cabo el presente anidlisis,a nivel de es-
tudio de caso,hemos creido conveniente,por orden,de de-
limitacidn y mayor operacionalidad,la revisidn de la
problemdtica de las relaclones comerciales entre los
citados paises en el sentido de dirigir el andlisis

al tratamiento de casos concretos sobre el proteccio-

nismo estadounidense con respecto a E1l Salvador.

De lo que se trata,b@sicamente,es de circunscraibirnos

N
al estudio de dos rubros de la economia salvadorefia gue
se han visto con problemas en su exportacidn hacia el
mercado norteamericano,como son: los textiles,producto

no tradicional;y el azlicar en funcidn de los tradiciona-

les.

3.1.1- Textiles

Para una mayor comprensidon de la problemadtica a tratar,
es necesario partir a manera de antecedentes del Acuerdo
relativo al Comercio Internacional de Textiles(62),cuyo

objeto fue el de integrar dentro de un sbdlo cuerpo legal,

(62)- A.M.F.: Acuerdo Multifibras. Este acuerdo enmarca todas
las fibras,precisamente de ahi deriva su denomi-
nac1dn,dado que su accibn es aplicable a hilos,
tejidos y confeccidn de todo tipo de faibras.-

[BiaLi0T=Ca CENTRAL
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todo tipo de acuerdos bilaterales que existiesen entre

los paises signatarios de éste.

Dentro de los objetivos del Acuerdo se pueden mencionar

los siguientes.

-~ Unificar todos los acuerdos anteriores en un solo mar-
co legal y de procedimiento;

-~ Reducir los obstaculos al comercio de textiles;

- Favorecer el desarrollo econdmico de los paises en vias
de desarrollo;

- Alcanzar una expansidn ordenada del comercio interna-
cional de textiles para evitar desorganizacidn de mer-
cados,y

- Alcanzar una liberacidn progresiva al comercio mundial

de textiles™. (63)

De acuerdo al espiritu -supuesto- de aplicacidn multila-
teral del acuerdo,su accidn redunda en una expansidn de
la tendencia a liberalizar el comercio internacional de
textiles.Pero a la vez el mismo estipulaba como salida,

opciones de cada pais al poder negociar en el plano bila-

(63)- Ministerio de Comercio Exterior.Exposicidn de la Situa-
c1d6n de las Negociaclones sobre Comercio de
Textiles entre El Salvador y los Estados Uni-
dos de América. El Salvador,San Salvador,C.A.,
1984 ,pag. 2.-
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teral -pero bajo el supuesto de mantenerse dentro del
marco del A.M.F.-, en pocas palabras la compra-venta

de textiles con base a arreglos "especiales".La forma

de canalizar los mencionados arreglos tenia como base

el aintercambioc de notas verbales entre los paises inte
resados -manera de consulta- sobre los diferentes puntos
de vista de la forma en que se habia desarrollado el

flujo comercial entre ambos paises.

Asi,tenemos la primera accidn restrictiva por parte de

los Estados Unidos,argumentando desorganizacidn de mer-

cado(64) ,causada por las exportaciones de El Salvador,
imponiéndole laimitaciones en las categorias 224 y 229.(%)
Que sin duda alguna -de acuerdo a la escaza anformacidn
obtenida- tenia como objeto el materializarse como 1ns-
trumento de presidn por parte de Estados Unidos para in-
ducir a El Salvador a cambiar pautas de conducta,y la
aceptacidn dela imposicidn de un acuerdo bilateral favo-

rable al interé&s norteamericano.

(64)- DESORGANIZACION DE MERCADO: Parte de las nuevas restriccio-
nes cuantitativas,que suelen denominarse restriccliones
voluntarias a la exportacidn,Convenios de Comercializa-
c16n reglamentados o "Libre Comercio Organizado",pero
son simplemente cuotas que se han convenido ante la ame-
naza de acclones mas restrictivas.Ver:El Proteccionismo
Contemporaneo y las exportaciones de los Paises en Desa-
rrollo. Revista del Banco Hipotecario,Vol.XVI,julio-sep-
tiembre 1981,NGm.3,El Salvador,C.A.,pdags.296-297.-

(#)- VER CUADROS 6,7 y 8.-
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Dicho sea de paso,lo anterior responde al hecho de que
El Salvador aa quedado regido por el AMF y es libre de
iniciar y concretar acuerdos bailaterales cuando lo estai-

me conveniente,segln disposiciones del Art. 4 del AMF.

CUADRO 6

EXPORTACIONES DE EL SALVADOR Y OTROS PROVEEDORES
A LOS ESTADOS UNIDOS,CATEGORIA 229,ABRIGOS NO TE-
JIDOS. (docenas)

MAYORES PROVEEDORES 1972 1973 1974 AF 5/75
El Salvador 1448 12672 24,161 37985
Rep. de Korea 656649 677477 516622 579067
Chana (T) 376,243 310,289 245213 230481
Hong Kong 380,293 1,368726 1215682 986,140
Otros 1,107415 1,368,726 1,215682 926,140

2,522048 2,653762 2202056 2,019,103
-AF 5/75= A Finales de 1975
Fuente:Ministerio de Comercio Exterior. Documento relataivo a
la exposicidn de las Negociaciones sobre Comercio de

Textiles entre El Salvador y los Estados Unidos de Amé&-
rica.San Salvador,El Salvador,C.A.. ANEXO 1-A,pidg.5.-

S1 observamos el Cuadro 6,podremos darnos cuenta del si-
guiente comportamiento: para el ano de 1972,El Salvador

se encontrd exportando hacia el mercado norteamericano la
cantidad de 1,448 docenas de los bienes contemplados en

la categoria 229;incrementédndose su exportacidn hasta

37,985 docenas para el afio de 1975.Sin duda alguna,el pa-
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trdn del alza en la exportacidn significd en una u otra
forma un aspecto positivo para los 1ingresos de la nacidn.
Sin embargo,si1 lo relacionamos con el Cuadro 7,que esti-
pula los niveles de restriccidn i1mpuestos por los Esta-
dos Unidos,podremos inferair en el danho gue dicha medida

implicaba para El Salvador.

CUADRO 7

NIVELES DE RESTRICCIONES

CATEGORIA NIVEL EQUIVALENTE A
224 (parte) 259,541 Lbs. 2.024,419 Yardas cuadradas
229 34,585 Doc. 1.426,631 "o " " "

FUENTE. Ministerio de Comercio Exterior.Documento relativo a
la exposicidn de las Negociaciones sobre Comercio de
Textiles entre E1l Salvador y los Estados Unidos de Amé-
rica.El Salvador,C.A. .ANEXO 1-B.-

CUADRO 8
EXPORTACIONES DE EL SALVADOR Y OTROS PROVEEDORES A LOS
ESTADOS UNIDOS,CATEGORIA 224 (Libras).

1972 1973 1974 AF/75
EL. SALVADOR -~ - 144,929 265,638
CHINA (T) - - 346,022 429,110
MEXICO - - 226,349 222,061
JAPON - - 213,001 95,094
OTROS - - 1,025,760 1,114,008
1,956,961 2,226,811

FUENTE: Idem, ANEXO 1-A,pagina 7.-
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Para el caso,la restriccidn impuesta para la categoria
229 se estipula en 34,585 docenas,que significan una re-
baja Sustancial de 3,400 docenas; que al vaincularlo con
los precios en el mercado norteamericano en valor CIF,
incluyendo impuestos de importacidn en esta categorila,
que fluctuaron desde $57 (ddlares) por docena para abri
gos para nifioc a $98 (ddlares) por docena para capas de
mujer.Que en este caso,al elaborar una simple operacidn
matemdtica nos deja entrever o inferir el efecto negati
vo que dicha restriccidn comporta para la economia sal-

vadorena.

Por otro lado,la obstaculizacaidn a la categoria 224,que
incluye los saiguientes articulos: otros abrigos de mujer,
ninos e i1nfantes (tejaidos),capas,chaquetas,sacos y otros
abrigos tejidos.Cuyo comportamiento fue el gue sigue a
partair del ano 1974,con 17,449 docenas;llegando El Salva-
dor a constituirse en el segundo mayor proveedor de este

tipo de articulos.(ver Cuadro 8)

El esquema presentado para la categorla en menc16n,perml—
te ubicar de acuerdo a los precios con valor CIF,incluyen
do 1rmpuestos aduanales,que El1 Salvador obtuvo precios
por un promedio de $57 ddlares por docena. Si lo vincula-
mos al nivel de restraiccidn establecido para esta catego

ria (ver Cuadro 7),tambi1&n notaremos una rebaja sustan-
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cial en el orden de su exportacidn,significando para ese
entonces un decremento en el monto de divisas,que de otra

forma se hubiesen obtenido.

Podemos deducir entonces ,la presidn que dicha medida pro-
teccionista pudo tener para El Salvador.Sin embargo en esos
momentos la actitud tomada por El1 Salvador,de presentar el
caso ante el 6rgano de vigilancia de los textiles,encargado
de supervisar y controlar la aplicacidén del acuerdo interna
cional,mot1vd a los Estados Unidos a retirar su accidn res-

trictiva,i1nvalidando el recurso planteado por el gobierno

salvadoreifio.

Lo hasta el momento expresado no quiere decir que signifi-
cd la retirada de Estados Unidos;sino mas bien implicd un
sequndo movimiento estadounidense.Para el 21 de abril de
1976 ,el gobierno norteamericano,sostuvo que el Acuerdo Bi-
lateral sobre el comercio de algoddn firmado en 1972,te-
nia aln vigencia,proponiendo una enmienda para la conti-
nuidad del acuerdo,accidn tomada unilateralmente,ya gque
&

de hecho,Estados Unidos alin antes de infoCrmar al gobierno
salvadorefio i1mpuso una serie de restricciones en las cate-
gorias 1-4,9,15 v 31 de textiles de algoddn provenientes

de El Salvador,con aviso publicado en el Federal Register,

por medio del cual patentizaba que el anterior acuerdo bi-
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lateral (1972) ,habia sido modificado.

Notese en el orden de fechas la accidn tomada por los
Estados Unidos;la nota verbal presentada a la cancille-
ria salvadorefia por parte del gobierno norteamericano
se curso con fecha 21 de abril de 1976, y el aviso de
las nuevas restricciones fueron publicadas en el Fede-
ral Register en Estados Unidos con fecha 19 de abril
del mismo afo. La nueva accidon denotaba un i1ngrediente
de caracter prohibitivo,por un periodo de doce meses,
para la introduccidn a Estados Unidos,para Consumo A%
retiro de textiles de algoddn en las categorias mencio
nadas anteriormente. (ver Cuadro 9)

CUADRO 9

ACUERDO BILATERAL TEXTILES DE ALGODON
Ano 1 de abril/31 de marzo (en Yardas Cuadradas)

GLOBAL: 5,100.00 5 355.00 6.510.00 6.835.00
LIMITES ESPECIFICOS-

CATEGORIAS

1 - 4 1.200.000 1.680.000 1.785.000 1.874.250
9 3.000.000 1.500.000 1.575.000 1.653.750
31 500.000 512.000 525.000 551.250
61 400.000 400.000 * *
15 500.000 500.000 1.050.000 1.102.500

La categoria 61 se puso dentro del limite 1 - 4

Otros- 500.000 Yardas cuadradas en categorias 5 - 38 y 64

350.000 Yardas cuadradas en categoria 39 - 63

FUENTE: Idem,pdgina 2.-



139

La respuesta de El Salvador no se hizo esperar,comenzan-
do la comunicacidn con el gobierno norteamericano y afn
con sectores representativos de la industria textil esta-
dounidense. Sin embargo,no se advirtid ningln cambio ha-
cira la posible eliminacidn por parte de Estados Unidos;
procediendo en dUltima instancia El Salvador a solicitar
fecha al drgano de vigilancia de los textiles,para pre-
sentar y discutir el caso en Ginebra. Por otro lado no
hay que olvidar,que s1 bien El Salvador proyectd esta
nueva accidn,de por si,se mezclaba un nuevo elemento;

El Salvador no descartd las condiciones para un acuerdo
bilateral,segiin el articulo IV o articulo II del acuer-
do internacional, que de por si establecia la posicidn
futura de El1 Salvador de adaptarse a un acuerdo bilate-
ral con los Estados Unidos,qgue en clerta manera lo o-

bligaba a restringir voluntariamente sus exportaciones.

La acc1idn se concretizd de la manera sigulente: el pri-
mer acuerdo bilateral firmado con el gobierno de los Es-
tados Unidos,antes de la existencia del AMF,fué firmado
el 1 de abril de 1972 con una duracidn de cinco ahos y

reiterado mediante nuevo canje de notas en 1973.Su obje
tivo praincipal era el de controlar el crecimiento de las
exportaciones de textiles de algoddn de El Salvador,es-

tableciendo limites anuales de la manera siguliente- Ob-
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servese al analizar el cuadro 9,el comportamiento a ni-
vel del incremento en las exportaciones que presentan

los articulos pertenecientes a las categorias en mencidn,
en el periodo que va desde 1972 a 1975. De ahil podemos
deducir el peso que representaban en el sector exporta-
c1bén por un lado y por el otro,la presidn que significd
la acci1dén respectiva estadounidense ,cuando prohibid la

entrada (en forma unilateral) de esos productos.

De acuerdo a lo anteriormente expresado, podriamos men-
cionar las 1ncidencias de los acuerdos bilaterales en
los paises en desarrollo:
" a) Imposicidbn de limitaciones cuando el riesgo real
de desorganizacidn de mercado no ha quedado demos-
trado. En el caso de Estados Unidos,el presidente
del pais estd facultado para limitar las importacio-
nes sin tener que demostrar que se ha producido un
perjuicio a la industria textil de Estados Unidos.
b) Establecimiento arbitrario de limites para las con-
sultas,no comerciar durante las consultas,medidas
unilaterales de parte del aimportador.
c) Los acuerdos al amparo del articulo 4. del BAMF tie-
nen otras medidas de disposicidn dudosa para el pe-

riodo prorrogado (1982~ 31 de julio de 1986),como
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son coeficientes de crecamiento,grado de flexibilai-

dad (compensacidn,transferencias de remanentes,uti-

lizac1dn anticipada),anferiores a los naiveles mini-

mos previstos en el ANEXO B del AMF, para el proto-

colo de 1977,en las disposiciones relativas a la po-
sibirlidad de "desviaciones razonables", permitileron

a los paises importadores,apartarse del acuerdo.

d) El comercio entre paises desarrollados de economia
de mercado, afin se deja gue intervengan las fuerzas
del mercado.Se adoptan medidas de proteccidn pero
en el marco del sistema de las negociraclones comer-
ciales multilaterales del GATT (salvaguardias,dere-
chos,antidumping,aumento de los derechos no consoli-

dados,etc.”" (65)

La explicacidn a los incadentes mencionados,se dejara

para el prdximo ac@pite.

Actualmente,en materira de disposiciones con contenido
proteccionista por parte de Estados Unidos exaiste un do-
cumento gue contiene las enmliendas a las regulaciones de

los derechos de aduana relativas a los textiles importa-

(65)~- Minasterio de Comercio Exterior. Aspectos Generales del A-
cuerdo relativos al Comercio Internacional de
los Textiles (Acuerdo Multaifaibras,AMF),la situa-
c16n actual del Algoddn y los Textiles en El Sal-
vador. DIPLAN-DINEI,Mainasterio de Comercio Exte-
rior,El Salvador,San Salvador,C.A. 1985,pdg.9.-
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dos por Estados Unidos,donde se estipulan una serie de
medidas proteccionistas no arancelarias (entrd en vigor

a partir del 27 de marzo de 1985).

"Las medidas se perciben en la secci1idn 12.130 que en el
parrafo "a" define el "pais de origen" con fines restric-
tivos a la importacidn.El parrafo "b" criterio para ver
s1 ha habido manufactura sustancial y si1 ha resuelto de
las operaciones incorporadas, otro articulo diferente al
original.El pArrafo "c",s1 el producto se manufacturd o
recib1d operacaones de proceso en mads de un pais extran-
Jero,necesitaba ser declarado por el manufacturero,produc
tor,exportador o i1mportador a la entrada a Estados Unidos
y si1 el transporte ha sido combinado.El parrafo "d" es co-
mo una certificacidén anexa,cuando el importador estad en

capacidad de declarar en forma completa.

Luego,y como otra forma de manifestacidn proteccionista,

a partir del 18 de mayo de 1985,las regulaciones en mate-
ria de etiquetado del pals de origen para productos tex-
tiles y lana.El problema de esta medida radica en gque las
regulaciones son bastante complicadas,y el Federal Regis-
ter es demasiado largo.Las enmiendas hechas son para cua-

tro cambios principales en las actas,las cuales ahora re-
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guieren que los manufactureros de los productos texti-

les y lana-

~ Revelen informacidn del pais de origen en las etigue-
tas para productos textiles y lana,

- Que se cologuen etaiquetas en los cuellos de las pren-
das 0 en otra parte si1 estas no tienen cuello;

- El etiquetado tiene gue ser por unidad si las prendas
estan en pagquete;se exceptilan calcetines;

- Que se incluyan informacidn sobre el palis de origen
en catdlogos u drdenes por correo,cuando estos produc-

tos se promocionen". (66)

En la actualaidad se plantea que El Salvador no alcanza

a suplir la demanda ,ya que a partir de 1977 no habia
aprovechado la cuota asignada de exportacidn anual hacia
ese pais,las causas miltiples y praincipalmente a partir
de 1980,el estado de guerra en gue se encuentra El Sal-

vador. (Ver cuadro 10)

(66)~ Toda la ainformacidén palnteada fue retomada de un documen-
to relativo a las enmiendas a las regulaciones de los de-
rechos de aduana;del Departamento del Tesoro de Estados
Unidos. De requerir mayor informacidn,puede encontrarse en
el ministerio de Comercio Exterior de E1l Salvador,bajo el
titulo:"Sintesis del Documento de Enmiendas a las regula-
ciones de los Derechos de Aduana,relativa a los textiles y

productos textiles importados por Estados Unidos" ,DIPLAN-
DINEI, 1985.~
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CUADRO 10
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS TEXTILES Y PRENDAS DE
VESTIR DE EL SALVADOR HACIA ESTADOS UNIDOS DE AME-
RICA.-

ANOS Y CANTIDADES ASIGNADAS (millones de Yardas cuadradas)
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

ASIGNADA 70 70 60 50 30 30 30 30
UTILIZADO 16.7 23.4 19 8.5 n.d. n.d. n.d. 3.2

n.d. : no disponible
FUENTE: Direccidn de Exportaciones e Importaciones.Ministerio de
Comercio Exterior,El Salvador,San Salvador,C.A.

Aungue el panorama se ha visto muy halagador,en lo que se
refiere a la cuota asignada,no es de olvidar gque aunque

la misma no se cumple,el proteccionismo marca un tope del
cual no se puede sobrepasar.Digamos que el proteccionismo
en este sentido se presenta en forma pasiva.Sin embargo,es
de comprender que en momentos puede denotar su forma acti-
va,recordemos que el caso de la cuota asignada es una mani-
festaci16n de la cuota absoluta o unilateral,que se impone
administrativamente,mediante decreto ejecutaivo;por tanto

en este sentido dicha cuota puede funcionar a la perfeccidn
como instrumento de politica exterior,cuyo fin sea lograr
concesiones o actitudes favorables al interés que se preten
de defender con su aplicacidn;tal y como lo hemos visto en
el ejemplo anterior sobre las acciones unilaterales por par

te de los Estados Unidos,en el sentido de limitar y hasta
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prohibir la introduccidn de ciertos articulos textiles

de E1l Salvador.

3.1.2- AzQcar

La importancia de estudiar la condicidén de este rubro de
comerciro exterior,es debido a gque dicho producto ha ocu-
pado el segundo lugar en las exportaciones de El Salvador
hacia los Estados Unidos.De aqui se desprende uno de los
objetivos a perseguir para demostrar la politica prote-
ccionista de esa nacidn hacia la economia de exportacién
de El1 Salvador,en lo partacular, y de los paises latinoa-
mericanos en general.

]

Antes de estudiar el caso de El Salvador,pensamos gue es
imprescindible hacer un andlisis breve sobre la situacidn
del producto a nivel latinoamericano,para gue Se nos per-
mita una mejor ubicacidn acerca de las politicas proteccio-
nistas de los Estados Unidos,las cuales van en detrimento

de estas economias,no olvidando desde luego gue dichas poli-

ticas son instrumentos de politica exterior tendientes a

proteger a los productores nacionales norteamericanos.
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Desde la década de los sesenta,la situacidn latinoa- .
mericana y del caribe en el mercado mundial del azlicar

ha venido presentando una dificil comercializacidn;pues-
toque su demanda al ser estdtica a causa de que los pai-
ses i1ndustrializados habian desarrollado un sustituto co
noci1do como Sirope de Maiz (JMRF -en espafol: Jarabe de
Maiz Rico en Fructuosa y HFCS -en inglés: High Fructose
Corn SyrupJ,paralelo a ello, devino la declinacién de los
precios reales de exportacidn,que creaba una acumulacidn
del producto y que no compensaba las inversiones efectua-
das en su elaboracidn,lo que representa costos de produ-
cc1dn superiores a los precios establecidos en los merca-

dos de los paises 1importadores.

Esa situacidén alarmd,en gran medida a los paises latinoa-
mericanos y del Caribe exportadores del producto,quienes

en Cozumel,México se reunieron en noviembre de 1974, con

el objetivo de coordinar sus respectivas politicas azuca-
reras,lo que resultd ser la constitucidn provisional del
Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores
de Azlicar (GEPLACEA)* .Luego el 12 de marzo de 1976,en Cala,
Colombia,definen lo gque seria su constitucaidn como grupo,

aprobando sus estatutos cuyos objetivos serian:

*: EL GEPLACEA LO INTEGRAN:Argentina,Barbados,Bolivia,Brasil,Co-
lombia,Costa Rica,Cuba,Ecuador,El Salvador,Guatemala,Guaya-
na,Halti,Honduras,Jamalca,Méx1co,Nlcaragua,Panamé,Paraguay,
Perli,Repliblica Dominicana,Trinidad y Tobago y Venezuela.
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" 1) servir como un mecanismo flexible de consulta y coor-
dinacidn sobre las cuestiones comunes relataivas a la
produccidn y comercializacidn del azlcar;

11) contribuir a la creacidén de mecanismos adecuados para
delinear y realizar fdrmulas de cooperacidn e integra-
c1dn,congruentes con las obligaciones derivadas de los
tratados en vigor de los cuales sean partes las paises
miembros;

111) propiciar el desarrollo adecuado y armdnico de la indus-
tria azucarera de los paises miembros;

1V) coadyuvar a la adopcidn de posiciones comunes en reunio-

nes y negociaciones i1nternacionales relacionadas con el

azlcar' (67)

Dichos objetivos delimitan las acciones a tomar por el
GEPLACEA, tendientes a crear politicas conjuntas gue con-
lleven al logro de ventajas en el poder de negociacidn
con la diferencia de cuando se solia hacer,en forma in-
dividual o bilateral frente a los paises industrializa-

dos i1mportadores de azlicar.

Asi mismo,este grupo era la realizacibdn parcial de un
proyecto encaminado a ejecutarse,post segunda guerra
mundial ,para regularizar y disciplinar los mercados de

los productos baAsicos,que en este caso seria el aziicar.
94

(67)- Castilho,Marvain (tesis de Grado) .Op. Cit.,pdg.139 y 140.-
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El objetivo de los estatutos del GEPLACEA,serfa el nume-
ral (1v),el cual consiste en crear convenios 1internacio-

nales entre productores y consumidores.

Luego,esto se reflejd mayormente en el seno de la UNCTAD,
donde se cred el Programa Integrado para los Productos Bé
si1cos (PIPB);tal como estid definido en la Resolucidén 93(iv),
aprobada por consenso de la comunidad internacironal en Nai-
robi en 1976 por el gque se emplaza a uno de los elementos
principales;como es:
"a) Las negociaciones con miras a concluir acuerdos inter-
nacionales entre productores y consumirdores sobre una

lista de 18 productos seleccionados*". (68)

El GEPLACEA,se encamind a buscar como medida fiel a sus
objetivos y principios,la realizacidn del PIPB,en lo gque
va a la creaci16n del convenio internacional del azlucar en

1977,el cual entrd en vigor el 1 de enero de 1978,en el

que E1l Salvador es Estado miembro.

*:Banano,bauxita,cacao,café,algodén,fibras duras y sus productos,
manganeso,mineral de hierro,yute y sus productos,carnes,fosfa-

tos,caucho natural,azlicar,té,maderas tropicales,estafio y acei-
tes vegetales.

(68) - CEPAL. Aspectos de una politica latinoamericana en el sec-
tor de productos baAsicos.Comercio Exterior,Vol.33,
N@im.5,Méx1co,mayo de 1983,pagina 413.-
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El Convenio Internacional en mencidn,trazd como objeti-

vos:

" a) Aumentar el volimen del comercio internacional del
azlicar,especilalmente con miras a incrementar los 1in-
gresos por concepto de exportacidn de los paises ex-
portadores en desarrollo,

b) Lograr condiciones estables en el comercio interna-
cional del azlGcar,en particular evitando fluctuacio-
nes excesivas de los precios,a niveles de precilos
gque sean remunerados y justos para los productores
y equitativos para los consumidores...;

c) Fomentar el equilaibrio entre la oferta y la demanda

del azficar dentro de un comercio mundial de expansidn." (69)

Los objetivos antes enunciados, fueron razdn suficiente pa-
ra que el GEPLACEA los suscrbiese,y con mayor justificacidn
al saber que Estados Unidos (principal aimportador del grupo),

lo suscribairia,aunque &ste tardd en ratifaicarlo.

Dentro de éste convenio,el GEPLACEA ocupa un lugar bastante

considerable,mds si1 tomamos en cuenta que "en 1976 partici-

(69)~ Castillo,Marvin(tesis) .Op. Cit.,pdgaina 136.-
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pd en la exportacidédn mundial colocando el 54.39%,lo que
nos muestra la importancia de este grupo en el comercio

del producto a nivel del comercio mundial'". (70)

Pero la situacidn del mercado azucarero,se volvid més
di1ficil en la década de los setenta,esto debido a que
se incrementd en los principales paises importadores
-Estados Unidos,Japdén y Canada- el JMRF,cuyo costo es
relativamente bajo y con propiedades similares a las
del azficar liquido.El caso de Estados Unidos nos llama
mayormente la atencidn,en vista de gue este pais es uno
de los mayores importadores de la produccidn latinocame-

ricana;corresponde el 63.4%,de todas sus 1importaciones

globales. (Ver cuadro 11)

CUADRO 11

ESTADOS UNIDOS: PRODUCTO (AZUCAR) SUJETO A CUOTAS

IMPORTACION VIGENTES EN 1984.-

DE

PROVEEDOR
PRODUCTO TSUSA DESCRIPCION ARANCEL OEA 1983 CUOTA

AZUCAR 155.20 jJarabes y me 2.98c/lb. ARG........ 4.3%
lazas de cahna BAR........0.7
de az{icar o BOL........0.8%
remolacha de BRA.......14.5%
estructura COL...:.vou- 2.4

cristalaina o) C.R........1.5
en forma seca R.D.......17.6

(a) ECU........1.1%

SAL........2.6
GUA........4.8

GUY........1.2%
HON........1.0%

JAM........17.1
NIC........2.1%
PAN........2.9%
PER........4.1
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TYTe.eeo...0.7%
RESTO DEL MUNDO.......36.6%
TOTAL......100.0%

(a). Aranceles adicionales bajo la Seccidn 22,segln

TSUS 956.05,15 y 957.15.-
FUENTE: Estados Unidos de América:Departamento de Comercio,

Comis1dn Internacional de Comercio y otras agencias.-

Observando el Cuadro 11,visualizamos que Estados Unidos
hace uso de politicas proteccionistas,por medio de,lo
gue conocemos como cuota de importacidn.Asi como el de
establecer tarifas,cuyo motivo,es el de proteger a sus
productores nacionales de la competencia extranjera,li-
mitando asi la cantidad exportable de los paises produc-
tores que se benefician de este rubro;las causa que lle-
van al ejecutivo norteamericano vienen dadas por gue la
produccidn de JMRF ha si1do incrementada a niveles cerca-
nos al 25% del total de edulcorantes caldricos.S1i com-
paramos este sustituto con el azlicar de cafia,las venta-
jas del primero son su bajo costo,adem@s en el proceso
de produccidn se obtienen otros productos como aceite de
maiz y gluten,lo gue viene a crear una nueva industria,
asi como,la industria productora de azlicar de cafia de
norteamericanos que conforman un fuerte grupo de presidn
que exige al ejecutivo la proteccidn,ante las importacio-

nes extranjeras competitivas con la produccidn nacional.

(70) - Idem,pdgina 140.Citando a:Ministerio de Comercio Exterior
de E1 Salvador.GEPLACEA/RESENA.San Salva-
dor,noviembre de 1979.~-
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La actitud®” de los Estados Unidos,particularmente,acerca
del convenio i1internacional del azicar de 1977,ha lleva-
do a que no se de una i1nterpretacidn nada mlagadora de
ese convenio."Desde 1960,el precio mundial del azlcar
crudo, expresado en términos reales (en ddlares de los
Estados Unidos de 1982),ha sido en promedio de 16.3 cen-
tavos de dbdlar por libra,pero durante 14 afios de los 23
que van hasta 1982,se han mantenido por debajo de ese ni-
vel.Esos desequilibrios resultan acentuados por el caric-
ter residual del mercado libre,que representa menos de un
cuarto del consumo mundial,asi como por las politicas de
sustentacién de precios y medidas proteccionistas que fun
cionan en la mayoria de los principales paises productores,
lo cual afecta a las estructuras de produccién y consumo
del aziicar.Las medidas que se han adoptado por regular el
mercado mundial a través de una serie de convenios 1inter-

nacionales del azlicar s6lo han tenido un éxito limitado."(71)

El criterio gque nos dicta juzgar el comportamiento de el
Convenio internacional del aziicar es el cumplimiento fiel
de sus objetivos,valga la anterior cita para conclulir,que
éste no ha cumplido con el prancipal objetavo,cual es el
de la estabilidad de los precios dentro de los niveles tra-

zados para tal efecto,con lo gue gqueda validada la craitica

(71)~ FAO. Cuestiones 1mportantes del Comerclio y la estabiliza-
¢idén del azficar en los afios ochenta.Comercio Exterior,
Vol.34,NUm. 1,M&xico,enero de 1984;pagina 103.-
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del alto proteccionismo a gue es sometido el producto,
de parte de los paises industrializados,en general,y los

Estados Unidos en el caso latinoamericano,en particular.

Dejemos bien clara la posicibdn de Estados Unidos respec-
to a &ste problema,y nada mejor que la siguliente cita-
"La politica azucarera de Estados Unidos con posteriori-
dad a la expiracidn de la Sugar Act,en 1974,este pals ha
llevado a cabo una politica azucarera tendiente a prote-
ger a sus productores mediante una combinacidn de tari-
fas,recargos a la importacidn y préstamos de la Commodi-
ty Credit Corporation.Desde mayo de 1982,y ante la impo-
sibilidad de seguilir garantizando el precio por medio de
los mecanismos senalados sin incurrir en grandes cargas

presupuestarias,se deci1d1id i1mponer las cuotas de i1mporta-

c1dn actualmente en vigencia".(72)

Es avidente que,tanto la crisis del mercado azucarero,a
partir de la caida de precios a finales de 1980,como la
poca eficacia del convenio para remediarla,determind

gue el gobierno de los Estados Unidos creara como poli-
tica proteccionista,la técnica de las cuotas de importa-

c1dn tendientes a salvaguardar a sus productores naciona-

("72)~ Jos& Antonio Cerro. Hacia un nuevo Convenio Internacional
del Azlicar.Comercio Exterior,Vol.34,
Nim. 1,México,enero de 1984;pdagina 98.-
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les de edulcorantes;lo que se tradujo en barreras al co-
mercio de azlcar de cafia,considerado como producto competl
tivo;lo gque 1incidid en mayor detrimento del grupo GEPLACERA,

maximo exportador del producto hacia los Estados Unidos de

América.

Es por esta causa que se dieron repetidos i1ntentos del GE-
PLACEA por reformular lo gque seria un nuevo convenio,es
asi como en mayo y septiembre de 1983 se realizaron en Gi-
nebra,dentro de la UNCTAD,dos reuniones,asi como otras in-
termedias,efectuadas por grupos de trabajo con el fan de

preparar lo gque seria un nuevo convenio del aziicar.

La respuesta de los palises importadores desarrollados ha
si1do su negativa a suscribir un convenio gqgue les 1mponga

mayores obligaciones que el anterior (el de 1977).

Cabe aclarar gque el problema del azlicar radica en gue es-
te producto llega a saturar la demanda,a tal grado gue su
producci1idn supera el consumo mundial,como es el hecho de
"gque en 1982 la produccidn del aziicar alcanzd ya el nivel
de consumo mundial gue se habia previsto para 1985 (98 mi-
llones de toneladas),lo gue a provocado un aumento de ex-

cedentes en el mercado mundial®.(73)

(73)~- FAO. Op.Cit.;Pag. 102.-
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La anterior cita es preciso que sea reforzada, haciendo
uso del siguiente cuadro(12) ,donde podemos verificar la
validez de ese llamado,puesto que se evidencia en el pre
sente cuadro,como los precios reales del azlicar han veni
do teniendo bajas considerables en detrimento de los pai

ses en desarrollo exportadores de azlicar,como es el caso

del GEPLACEA.
CUADRO 12

PRECIOS DEL AZUCAR, 1960-1982

éﬁg PRECIO REAL%* ANO PRECIO REAL*
1960. . ceeeeesen 10.92 1970 . et eeerneas 11.16
1961..... cee.9.52 1 T . 12.59
1962, i eeennnns 9.54 197 2.4 i it i ettt e e 18.52
1963. .. eens 28.33 1973 . i it e e it i 20.14
1964.. .00 .19.32 1974, .00 51.08
1965...... s e oo 6.62 1975..... e e e e 30.62
1966, cceeeccacas 5.80 1976 . it eeeeeeces 17.09
1967 . e eeneens. 6.07 1977 ¢ e ittt e eenn 11.07
1968.....c004...6,41 1978...... s e e s o ..9.02
1969 .. .00t v 10.72 1979 . ittt tiennns 10.01
*:Centavos de Ddlar de 1982 por 1980 .. .00 eenese 27.43
libra.- 19871 . ittt eeenasns 17.04
1982(a) oo v e v anaas 8.62

a a :Est d
Ver grafica pag.156.- (a) :Estimada

FUENTE: ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL AZUCAR.Citado por la FAO,
Op. Cit.;pag. 104.-

El criterio a seguir para comprender el anterio cuadro y
grafico(ver pdgina 156),viene en cuanto qué-"En el momento
de firmarse el convenio,el precio de 11 centavos tenia un
valor real equivalente a 4 centavos de 1954,gque se consi-
deraba permitia una rentabilidad normal a un productor efi-

ciente en ese momento(Convenio de 1953).Esta franja fué& mo-
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AZUCAR: Sin refinar.Precio del mercado libre mundial,1960-1982.-
(centavos de ddlara de 1982 por libra)

55

50 A

451

401 ----PRECIOS MEDI-
0s.

35- (1960-1982=16.3)

1960 1965 1970 1975 1980

B b —

FUENTE: FAQ.Cuestiones 1mportantes del comercio y la estabili-
dad del azlicar en los anos ochenta.Revista de Comercio
Exterior,Vol.34,nlim.1,enero de 1984;pagina 105.-

dificada a 12-22 Ctvs. en marzo de 1980 y a 13-23 Ctvs. en

noviembre de 1980". (74)

(74) - Cerro,J.A. Op. Cit.;pag.97.-
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Dada la saturacidn de la cafa de azlicar,cada vez mas

creciente por los edulcorantes el( el JMRF),en los pai-
ses i1ndustrializados surge la posibilidad que el consu-
mo del azficar de cafia sbdlo sea para los paises en desa-

rrollo.

Esto lo visualizamos,s1 contamos con gque de 1974 a 1976,
el JIJMRF,con elevado contenaido de fructosa,su consumo mun
dial fué de 700,000 toneladas de azlcar sin refainar,re-
presentando un poco menos del 1% del consumo mundial, pe-
ro en 1979-1981,ese consumo se ha elevado a 3 millones

de toneladas o sea el 3.4% del consumo mundial de azficar,
y lo gue es mAs ya para 1982,se elevd a 4 millones de to-
neladas representando el 4.5% a 5% de toda el azlGcar con-
sumida en el mundo y segin predicciones para el ano 1985,
el jarabe de maiz (JMRF),con elevado contenido de fructo-
sa desplace de 5.50 a5.75 millones de toneladas de azlcar

aproximadamente y de 7 a 7.5 mi1llones de toneladas para

el afio de 1990,sobre todo en Estados Unidos y Japdn.

Es evidente que,las economias azucareras de los palises
del GEPLACEA,se encuentran en una considerable crisis,y
es mas,en la caiudad argentina de Tucumdn,se reunieron en
noviembre de 1984,para tomar en cosideracidn la situacidn

del producto en el mercado mundial,y con el agravante de
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tener la competencia de los edulcorantes artificrales,
tal como el mencionado.

La situacidn se vuelve mas agravante,para el caso de El
Salvador,puesto que el azlicar es de los principales pro-
ductos de exportacidn,tal es la manifestacidn del presi-
dente del Centro Azucarero Argentino,Jorge Zorreguieta,
gquien declard:"que todo los paises miembros del grupo pa-
de cen las consecuenciras de la situacidn internacional;
algunos en mayor medida que otros porque hay naciones cu-
yo comercio exterior es totalmente dependiente del azicar

Yy su situacidn se torna mas dramatica“.(75)

Y es alln mds dramdtica la situacidn ante el fracaso por
buscar un nuevo acuerdo internacional sobre el azicar,
donde se precisaban cldusulas econdmicas que permitiesen
la regularizacidn de las exportaciones del producto y
gue sus precios se mantuviesen dentro de una banda acor-

dada en niveles razonables para consumidores y exportado

res.

Paralelo a ello,a partir de julio de 1984,los precios 1n-

ternacionales cayeron alin méds,todo a consecuencia de las

(75)- E1 azlicar,otro producto en crisis.Comercio Exterior,Vol.35,
Nim, 4,México,abril de 1985;pdgina 365.-
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medidas proteccionistas de Estados Unidos y la Comunidad
Econdmica Eurecpea,lo gque ha dado origen a que los produc-
tores latinoamericanos tengan pérdidas,que van alrededor

de unos 4,300 millones de ddlares al afio.

"Portavoces del GEPLACEA precisaron que el valor de las
exportaciones de azlcar de la regidn en 1974 ascend1d a

5,500 millones de ddélares y que en 1984 sd8lo llegaron a

1,200 mi1llones".(76)

Teniendo como base lo antes senalado es comprensible,
como las naciones que dependen en gran parte de las ex-
portaciones de los productos bdsicos y lo concerniente
al mercado azucarero,en especial,enfrentan fuertes obs-
ticulos por las politicas proteccionistas de los Estados
Unidos,donde se hacen manifiesto las barreras no arance-

larias -las cuotas de Importacidn.

Debemos tomar en cuenta,que los Estados Unidos,el 14 de
septiembre de 1984 ,por medio de su Departamento de Agri-
cultura redujo la cuota global de sus i1mportaciones de

azlicar en aproximadamente 500,000 ch,ésta medida prote-

ccionista surge debido a la presidn de los productores

(76)- Idem;pagina 366.-

*¥; (Tc)=Tonelada corta,equivalente a 1,972.16 Libras.-
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nacionales estadounidenses de maiz(base del HFCS,o JMRF
-~en espafiol- jarabe de maiz rico en fructosa) y de los
productores de azlcar y de remolacha azucarera.Lo que a
repercutido negativamente en el GEPLACEA;cuya cuota 83/84
era de 2,044.030 se reduce para la del 84/85 a 1,700.800Tc.
significando un decremento en sus exportaciones hacia los
Estados Unidos, por lo gue su cuota de exportacidn es ami-

norada en unos 343,238Tc.

Un estimado del Ministerio de Comercio Esterior de El Sal-
vador,cifra en 14,602Tc.,la reducc1idn que Yecibiria el pa-
is,representando &sto unos $5,548.684 como pérdida; lo que
significa que las 1mportaciones globales de Estados Unidos
se reducen y por ende son reducidos proporcionalmente los

2.6% que se le otorgan a El Salvador, (77)-ver cuadro 11.

Siendo el mercado norteamericano, el praincipal importador
de la produccaidn salvadorefia en particular,y de los pai-
ses latinoamericanos en general.La situacaidn del produc-

to es bastante delicada s1 observamos gue el consumo per-

(77)- Ver. Jovel Reyes,Efrain. Situacibdn actual y perspectivas
del azlicar a naivel internacional.Sus in-
cidencias en El1 Salvador.Memorandum,Minis-;
terio de Comercio Exterior de El1 Salvador,
di ciembre 13 de 1984.-
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capita en 1972 fué de 102 libras luego ya para 1983, fue”
de 71 libras;en cambio el edulcorante en base de maiz,su
consumo en 1972 fué 140,000Tc y ya para 1984 fué de 4,300,
000Tc,si1endo muestra evidente de su incremento.Ademis,su
uso industrial es potencial para las empresas transnacio-
nales,tales como la Coca Cola,Pepsi Cola,Royal Crown Co.
y 7 Up Co.,gquienes lo han utilizado en mezclas en porcen-

tajes de 100,80,75 vy 50 respectivamente. (78)

Ademéds el gobierno de los Estados Unidos,emplea un prote-
ccionismo activo a nivel interno,desde el punto de vista
de que poseen un programa de sostenimiento a la producci-
©on nacional de azficar, mediante la Ley sobre Agricultura
y Alimentacidn de 1981 (Agricultural and Food Act),su mé-
todo es el de préstamos garantizados a los productores na-
cionales a través de la Corporacidn de Créditos Agricolas
(CCC) ,administrado por el secretario de Agricultura nortea

mericano.

Y como base del proteccionismo pasivo, internamente ,pose-
en un régimen azucarero de sostenimiento de preciros inter-

nos a modo de apoyar a sus productores segiin legislacidn

de 1981; estos precios han sido:

(78) - Idem.-
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CUADRO 13
PRECIOS INTERNOS DE APOYO (en centavos de US ddlar
por libra).

ANOS NIVEL DEL PRECIO
B82/83 it ittt et et e 17.00
B3/84 ...ttt ve...17.50
84/85. ..t eeeenen eeeeeeea17.75

B5/B6..iiieseeennnesansassal8.00

NOTA: Desde la entrada en vigor del Programa de Apoyo,segln
la Ley sobre Agricultura de diciembre de 1981 hasta el
1 de octubre de 1982,o0perd un arreglo de cempras,a un
nivel de 16.75 centavos por libra.

Vemos que el Gobierno de Estados Unidos,ha aplicado co-

mo politica azucarera,el tratamiento arancelario y el no
arancelario a partir de 1982 como partes integrantes del
mecanismo de defensa del precio,para con sus productores

nacionales.

Esto se evidencia,cuando,segln proclama presidencial
niimero 4887,del 23 de diciembre de 1981,aplicd el aran-
cel aduanero sobre las 1importaciones de azlicar aumentan-
dolo a su méximo nivel legal de 2.813 centavos por libra,
y por proclama nimero 4888 de la misma fecha,se sostiene
vigente legalmente el gravadmen variable a las importacio-
nes,el cual era calculado en base al precio prevaleciente
en el mercado mundial,dado por contrato nimero 11 de la
Bolsa de AzlGcar de New York,el cual actualmente se esta-
blece en funcidn del precio doméstico para entrega i1nme-

diata;y seglin el contrato nlimero 12 de la Bolsa de New
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York como mecanismo de apoyo a sus productores nacio-
nales,da un tratamiento arancelario por parte de su
Departamento de Agricultura, gquien establece un precio
interno de "referencia o precio de estabilizacaidn",

el cual se define aumentando al precio de apoyo interno,
otros componentes como son los costos de transporte,in-

ter@s e 1ncentivos.

Los precios de estabailizacidén o de referencia,con fecha
1 de octubre de 1984,los podemos ver en el cuadro 14:

CUADRO 14

PRECIOS INTERNOS DE ESTABILIZACION(en centavos de US
lar X labra)

ANOS NIVEL DEL PRECIO
B2/83 . ittt ceeeeee.20,73
B3/84 ¢ttt iin ettt e eee21.17
B4/85 . ¢ it ittt it eteteaansesaeeaa21.57

Pero estas barreras arancelarias (aforos aduaneros—-arancel
y gravamen) ,han operado a sus maximos niveles legales,y en
vista que no han sido suficientes para dar la proteccidn a
los precios internos,motivd el empleo de politicas Neo-pro
teccionistas o no arancelaraias,tales como la proclama pre-
si1denciral nimero 4941 del 5 de mayo de 1982,mediante la cual
se introducen laimitaciones cuantitataivas de "emergencia" ,
estableci1éndose un régimen de cuotas de 1mporta016n*,dlstri

buidas por paises -las gue se especifaican en el cuadro 11.

*:Inicralmente se aplicaban cada 3(tres) meses.Desde el ano fis-
cal azucarero 82/83,operan por afos (de octubre a septiembre) .-
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El resultado para el ano fiscal 83/84,de los precios del

azlicar para entrega en los Estados Unidos(seg@in contrato

nimero 12,de la Bolsa de Aziicar,Cacao y café& de New York),
ha dado un sostenimiento por encima del precio interno de
estabilizaci1dn,por lo que el gravamen a las i1mportaciones
permanecid en cero y solamente los paises exportadores de
azlicar a Estados Unidos que no se benefician del SGP,tie-

nen que pagar un arancel de 2.813 centavos por libra.

Para el caso de E1 Salvador,éste goza del tratamiento de
franquicia,bajo la legislacidn sobre Desarrollo Econdmico
de la Cuenca del Caribe y/o del SGP;pero ndtese bien,que
el proteccionismo estd presente en forma pasiva,puesto

que solamente goza del tratamiento preferencial arancela-
rio subsistiendo el Neo-proteccionismo o barreras no aran-
celarias,esto es,las cuotas de i1mportacidn impuestas a El
Salvador,que segun el cuadro 11,le corresponde el 2.6% de

las i1mportaciones de azficar norteamericanas.

El 14 de septiembre de 1984 ,el Departamento de Agricultura
de Estados Unidos anuncid el monto de la cuota de importa -
c1d6n del afo fiscal 1984/1985 (octubre 1 al 30 de septiem

bre)el cual tiene un monto de 2,552,000TC valor crudo.
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Esta asignacidn significa una reduccidn en relacidn al
periodo anterior,como podemos observar en el cuadro 15.

CUADRO 15

DISTRIBUCION DE CUOTAS POR REGIONES (en toneladas cor-
tas y porciento).

PROMEDIO CUOTAS 1984/85 COMPARADO CON
M 1977-81(a) 82/83 83/84 84/85 83/84 PROMEDZIO
A.L. 3,310 1,872 2,044 1,701 (343) (1,609)
CARIBE 1,625 1,019 1,131 976 (155) ( 649)
GRAN TOT.4,935 2,891 3,175 2,677 (498) (2,258)

o

AMERICA LATINA Y EL CARIBE DEL GRAN TOTAL

67.1% 64.8% 64.4% 63.5%
(a): El1 Gltimo quinguenio,cuando no se aplicaron cuotas de im-
portacidn fué el de 1977 a 1981. Por su parte,1982 fue un
afio de transicidn toda vez que las cuotas se i1mpusleron a
partir del mes de mayo.
FUENTE: OEA,basado en cifras del Departamento de Agricultura

de los Estados Unidos. Citado por;Jovel Reyes,Efrain;
Op. Cit.

En este cuadro 15;podemos apreciar que en los anos fisca-
les de América Latina y el Caribe,comparamos los ahos 84/85
con 83/84,mostrando una reduccidn de 343,000Tc (unos $130.4
millones de ddlares en pérdidas de divisas) .Ademads se 1lus-
tra la diferencia realizada en la cifra promedio del perio-
do 77/81,quinquenio en el que no se aplicaron las cuotas,

con el afio fiscal 84/85,dandonos una disminucidn de 1,609,

000Tc.

Para el caso de El1 Salvador, el siguliente cuadro(16),nos

da una representacidn de las pérdidas que le ocaciona la
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politica proteccionista de Estados Unidos,por lo que es

el sistema de cuotas de importacidn.

CUADRO 16
E.U.A.: CUOTAS AZUCARERAS,ASIGNACION 1984/85 COMPA-
RADO CON 83/84 (en toneladas cortas,valor crudo)

DISTRIBUCION % CUOTA
PAIS DISTRIBUCION PROMEDIO

% _CUOTA 84/85 83/84
77/81 82/83 83/84 84/85 VOLUMEN VALOR USS§¥*
E.S. 2.60 11.158 72,800 89,163 74,561(14,602) (5.548,684)"

*; Pérdida potencial

FUENTE: OEA basada en datos del Departamento de Agricultura de
Estados Unidos y la Organizacidén Internacional del Azl-
car. Citado por Jovel Reyes,Efrain. Op. Cit.

En este cuadro,podemos observar que del promedio del quin-

guenio de 1977/81 al ano fiscal 82/83 tenemos una reduccidn
considerable de 38,358Tc;luego el ano fiscal 83/84 en rela-
c10n con el afo 82/83 hay un incremento de 16,363Tc que tie
ne por causa la distribucidn de la cuota de Nicaragua (79),
lo gque veremos mids adelante.En el afo fiscal 84/85 ée redu-
ce en unas 14,602Tc,con un valor en pérdidas de divisas de

Us$ 5.548,684.

Debemos aclarar,que el proteccionismo azucarero como un
instrumento de politica exterior,en su forma activa no ha
si1do usada por los Estados Unidos en contra de El1 Salva-

dor;pero muestra de ello,ha sido cuando la Oficina del Re-

(79)- Ver: E1 Salvador,Proceso.Informativo semanal del Centro
Universitario de Documentacidn e Informacibdn. Afo 3
#109,del 9 al 15 de mayo de 1983 .UcA:pP4g. 3.~
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presentante Comercial de los Estados Unidos,al anunciar

la distribucidn por paises,indicd que la cuota de Nicara-

gua se mantenia en 6,000Tc,segiin Proclama presidencial ni
mero 5104 del 23 de septiembre de 1983,de la asignac1dn

dada en el ano fiscal 82/83 que fue de una cuota de 58,8007Tc,
lo que representa una reduccidn de 52,800Tc en las exporta-
ciones azucareras de Nicaragua para el ano fiscal 84/85 y
cuya dirferencia se distribuirid entre los gobiernos caliados

de los Estados Unidos en la regidn Centroamericana:El Sal-

vador ,Honduras y Costa Rica.

Esa medida de boicot,contra Nicaragua equivale a unos $15
millones en pérdidas de divisas para este pals;el motivo

de la 1mposicidn segin "el embajador de Estados Unidos en
Nicaragua(quien)explicd que su gobierno "no esta dispues-
to a otorgar al gobierno de Nicaragua un beneficio finan-
ciero resultante de la cuota de azficar"."La Casa Blanca
agregd que la sancidn pudiera ser la praimera de una serlie
de represalias econdmicas por "el apoyo que el régimen san-
dinista da a los i1nsurgentes de otros paises de Centro Amé-
rizca" {80) .Mr1entras tanto la "Nicaraguan Sugar States Limi-
ted",consorcio praivado solicitd al sefior Reagan que "recon
si1dere la sancidn 1mpuesta a Nicaragua,ya que el 60% de la

produccidn de azlicar nicaraguense estid en manos praivadas vy,

(80)~ Idem;pag. 11.-



168

que de aplicarse la medida,"la industria azucarera nica-

raguense se vera seriamente afectada y corre el enorme

riesgo de ser lanzada a la bancarrota". (81)

Esto nos esclarece y nos evidencia como la politica pro-
teccionista se puede volver un instrumento de politica ex-
terior,en su forma activa,como es el caso norteamericano

contra el gobierno de Nicaragua.

En cuanto a su forma pasiva,citaremos como un ejemplo
formal,la pregunta que se formula en un folléto del Ser-
vicio Informatavo y Cultural de los Estados Unidos,que
dice asi: "P: Los EUA producen ya gran cantidad de pro-
ductos agricolas.Cdmo competiran en este mercado los pro-
ductos caribehos similares® R/ En agraicultura,muchos pai-
ses de la Cuenca tienen clara ventaja competitiva en el
comercio mundial,incluso disponibilidad estacaional que
complementa los ciclos de produccidn de los EUA asi,el
acceso libre de impuestos para todos los productos basi-
cos ayudara a los paises de la CBI(Caraibean Basin Inicia
tive) a daversificar los cultivos de exportacidn para no

depender del azlcar". (82)

(81)- Idem;pagaina 11.-

(82)- "Cdmo entender la Inicirativa de la Cuenca del Caribe".Folle

to del Servicio Informativo y Cultural de los EUA;pag.

12.=
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Lo que significa que El Salvador,ha pesar de que esta
sometido a cuotas de importacidn azucarera,de parte del
goblefho de Estados Unidos,estaria siendo presionado a
alternar con otros productos bidsicos de exportacidn a
manera de que estos no sean competitivos con los produc-
tores nacionales norteamericanos, entonces con esto visua
lizamos uno de tantos objetivos a perseguirse por la CBI,
como mecanismo protector pasivo,dentro de la politica ex-
terior estadounidense para con la regidn centroamericana

y el Caraibe.

Actualmente,lo demuestra el hecho de que los diez princi-
pales productores de azlcar de la zona del Caribe "han em-
prendido lo gue calificaron de un "desesperado esfuerzo"
para salvar sus estructuras sociales ante la caida de los
precios del azlcar y las constantes trabas gue encuentran

en el mercado de Estados Unidos". (83)

El grupo formado por Panama,Honduras,El Salvador, Guatemala,
Costa Rica,Repiblica Dominicana,Jamaica,Barbados y San Cris-
tdbal. Quienes han enviado una carta al Secretario de Esta-
do,George Shultz,manifestandole que su situaci1dn "estd co-

menzando a afectar la estabilidad social,politica y econb-

(83)- Azucareros caribehos demandan mejor trato de EU. E1l Mundo,
miércoles 21 de agosto de 1985,El1 Salvador;pdg.4.-
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mica de la regidn y se tornara insostenible,a menos gque

se encuentre una rapida solucidn". (84)

El problema para la actual admisnitracidn Reagan es dar-
le curso a esta peticidn,en vista que el interés nacio-
nal es entendido como parte de la Seguridad Nacional a
modo que tiene que "decidir entre los paises a los que
trata de ayudar ante la denunciada amenaza de Nicaragua

y el poderio politico de los productores nacionales". (85)

Los paises productores de azlicar,como El Salvador,actual-~
mente afrontan la crisis a tal grado que en mayo de 1985,
los precios llegaron a su mas bajo nivel,al cotizante en
2.5 centavos la libra. Una de las causas ha sido que la
CEE ha subsidiado a sus productores, asi como las limita-
ciones del mercado de los Estados Unidos de Améraica,ten-

dientes a ayudar a sus productores nacionales.

3.2- El Sistema de Preferencias Arancelarias de los
Estados Unidos en relacidn a El Salvador

Es manifiesto que los Estados Unidos,es dentro de las eco-

nomias de mercado,una de las naciones mis proteccionistas

(84)- Idem.-
(85)- Idem.-



171

en la actualidad;pero valga hacer notar que la situacidn
econdmica de los Estados Unidos en su Balanza Comercial
desde los afios cincuenta a los sesenta,tuvo pequefos dé-
ficits comerciales,los qgue eran consideradoOsS pPor Sus ex-—
pertos financieros como convenlentes para los ntereses
comerclales norteamericanos,argumentando con ello "que
otros palses disponian de mas ddlares,los gue son utili=

zados en lugar de oro como medio de pago i1nternacional. (86)

Pero s1 nos detenemos a observar el siguiente cuadro (17),
entenderemos que en la prictica,ha habido reformulacio-
nes en sus politicas comerciales,inclinadas &stas,a sos-
tener un equilibrio a modo de no permitir los dé&ficits en
Su palanza comercial;puesto que estas de ninguna manera han
keneiciado la economia norteamericana,aunque estos se han
valido de su sistema financiero internacional,tales como
el FMI,BIRF y otros a manera de sostener la relacidn de

Dominac1dn- Subordinacidn,para con los paises en desarro-

llo.

Aunque es sabido que el d&lar,se revallla en los mercados

internacionales de divisas,los déficits sufridos en la ba-

o

(86)- Gula para exportar a los Estados Unidos.Ministerio de Co-
mercio Exterior,El Salvador,C.A. .Divisidn de Informacidn
. Comercial,mayo de 1984;pdgina 9.-
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lanza comercial,han generado una reaccidn de tal manera
que a partir de los anos 70,los Estados Unidos,han in-~
crementado sus medidas proteccionistas,para salvaguardar
su 1nteré&s nacional,ello ha generado un caos en las ex-
portaciones latinocamericanas,a tal grado gque dichas medi-
das han venido frenando,las esperanzas de ubicar,tanto
sus manufacturas y semimanufacturas com© en mayor grado
sus productos bésicos,los cuales son considerados compe-

titavos con los productos nacionales norteamericanos.

CUADRO 17
BALANZA COMERCIAL GLOBAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

( en mrllones de U.S. — ddlares—)
ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

(FOB) (CIF)
1978, cceeeee.143. 7.0 . eneeea.186.0....... ceees. —42.3 -
1979 . i it ee w181 .9 . ... e eeeeea222. 2. . 0ceeenseass =40.3
1980 ... cceeee220.6. 0.0 ceeseeeees 257.0..... caceceses —36.4
19871 ..t i et v ee233.7 i iieetcenees 273.4. . .00 ess =39.7
1982, .0 .e..212.2. it ieuneeeen. 254 .9 . .. ... =427

FUENTE: International Economic Indicator;march 1983,United
States.Department of Commerce,International Trade
Administration. Citado por:Guia para exportar a
Estados Unidos. Op. Cit.;pag. 8.-

En el cuadro anterior,de la balanza comerciral global de
los Estados Unidos,cabe hacer constancia que en los anos
de 1981 y 1982,se di1d un periodo de recesidn,donde el dé-
ficit observable en este ltimo afio, es el méds significa-

tivo( -42.7) superior afin al déficits de 1978 ( -42.3).

B18.13T ©\ CENTRAL
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La causa del dé&ficits de 1982,se deb1d a que los paises
industrializados tuvieron balanzas comexcirales favorables,
en relacidn con Estados Unaidos;caso contrario, fue para los
paises en desarrollo cuyas naciones fueron perjudicadas por

la drastica caida de precios de los productos basicos.

Para 1982,las 1importaciones realizadas por los Estados
Unidos,bajo el SGP,mostrd un comportamiento superior gue
el de las 1mportaciones de productos no contemplados en
el.Para el caso de Latinoamerica y el Caribe,las 1impor-
taciones norteamericanas "preferenciales",reconocian un
comportamiento mucho menos dindmico,en comparacidn a las
e
importaciones preferenclales,provenientes de otros palses

beneficiarios del Sistema de Preferencias Arancelarias.

Para el caso de E1l Salvador,ello es significativo;su ba-

lanza comercial con los Estados Unidos,nos da una descraip
- -

c10n de un comportamiento poco dinamico,en sus relacaiones

comerclales;eso lo vemos reflejado al observar el cuadro

niimero 18.
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CUADRO 18
EILL SALVADOR: BALANZA COMERCIALCON LOS ESTADOS UNIDOS
1979-1983 (en millones de US -ddlares-)

ARO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1979 .. .. v e i e 296.9. ... ... 294 .2 ... 00 e 2.7
1980........... B T T 245.0........ .-=-31.9
1981 .00 eeeeen.. 101.6. .0 teenenn. 249 .6. .00 v .. -148.0
1982, .. ...t 107.2........ ..232.8......... -125.6
1983(T) ceecenn. 238.4 ... 188.5. .04 cienenen 49.9
(I): Cifras Prelimianres,Enero-Octubre de 1983.-

Fuente; Anuarios Estadisticos de DIGESTIC y Tabulaciones del
Banco Central de Reserva de El Salvador.Tomado de:Guia
para exportar a los Estados Unidos. Op. Cit.;padg 9.-

A nadie escapa,la situacidn imperante en El Salvador,de
tal forma que a partir de 1979,las condiciones econdmi-
cas 1nternas han generado una economia civil en austeri-
dad,para que en la medida de lo posible,se supere los dé-
ficits en la balanza comercial,frenando asi la fuga de di-
visas.Es sabido,que la balanza comercial,forma parte de la
balanza de pagos de un pais por lo que vale aclarar que el
cuadro niimero 18,no es un reflejo real,de la situacidn eco-
ndmica nacional en su totalidad,sino mids bien un indicati-
]

vo de ello,puesto que en ella no se toma en cuenta la deu-

da externa piblica y privada,parte de una kalanza de pagos.

Del cuadro 18,podemos estimar los d&ficits de E1l Salvador

en su balanza comercial con Estados Unidos;en los periodos
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de 1980 a 1982,los cuales sumados hacen un total de
(-305.5 millones de ddlares de dé&ficits),comparado esto
con el periodo de superavits comercial,en los afios de
1979 y el de 1983 (aunque en este afio son cifras prela-
minares) ,tenemos (+52.6 millones de délares),ahora res-
tando estas dos cifras (~-305.5-(+52.6)) resulta (-259.9)
de deficit durante el periodo que va de 1979 a octubre
de 1983,1l0o que evidencia una balanza comercial desfavo-

rable a E1 Salvador.

Siendo especifico,podemos hacer mencidn que el proteccio-
nismo de los Estados Unidos,puede ser activo o pasivo,en
lo que va a las relaciones comerciales con El1 Salvador.Vai-
sualizamos que el SGP,contiene sus limitantes hacia algu-
nos rubros de exportacidn,a manera de proteger a los pro-
ductores norteamericanos,esto es lo gque denominamos pro-

teccionismo en su forma pasiva.

Efectivamente,el proteccionismo econdmico ya sea activo o
pasivo,es un instrumento de politica exterior enmanos del
presidente de los Estados Unidos,en cuanto que &ste posee
la facultad de conceder exenciones de derechos aduaneros,
para cualquier articulo elegible,procedente de los palses

en desarrollo,designados beneficiarios del SGP.La Ley de
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Comercio Exteraior de 1974 de los Estados Unidos,estipula-
ba,con sus debidas enmiendas por la Ley de Acuerdos Comer
ciales,que el presidente no designar@ a ninglin pais en de
sarrollo,beneficiarios del SGP,s1 ese pals es comunista,a
menos gque:

"(A) sus productos reciban trato no discriminativo;

(B) sea parte contratante del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio y miembro del Fondo Mone-
tario Internacional, y;

(C) no esté dominado o controlado por el comunismo inter-

nacional".(87)

Lo antes descrito,conforma parte del proteccionismo eco-
némico de parte de Estados Unidos,cuya prdctica se reali-
za para con aquellos paises que pretenden cuestionar su
sistema econdmico 1internacional;por ejemplo,el caso del
boicot norteamericano a Nicaragua,entonces sabremos cual
seria la suerte de nuestro pais en caso de una eventual

victoria de la oposicidn insurgente en El Salavador.

Ademas, es activo,cuando " (4) si1 ese pais(A) ha naciona-

lizado,expropirado o en alguna otra forma se ha apoderado

(87)~ Sistema Generalizado de Preferencias de Estados Unidos,
CECON(Comi1s16n Especial de Consulta y Negociacidn) .Departa-
mento de Asuntos Econ®&micos,Secretaria General,OEA,Washig-
ton;pdgina 1.-
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de propiedades o del control de propiedades de un ciruda-
dano de Estados Unaidos o de una corporacidn,asociracidn o
sociedad en la gue participen con cincuenta por ciento o
mas a ciudadanos de Estados Unidos,que tengan por efecto
nacionalizar,expropirar o apoderarse de cualquier otro mo-
do de la propiedad o del control de la propiredad de di-
chas personas o entidades,d,(C)ha decretado o puesto en

vigor 1mpuestos u otras exacciones,condiciones restraicti-
vas de mantenimiento y operacidn,u otras medidas relacio-
nadas con las propiredades de dichas personas o entidades,
cuyo efecto sea nacionalizar,expropirar o apoderarse,de

cualquier otro modo,de tales propiedades o de su control". (88)

Estas y otras muchas ma&s limaitan a una nacadn para ser be-
neficirarias del SGP de los Estados Unidos,la cual tiene por
conducta sostener relaciones de dominacidn-subordinacidn de
tal forma gue impaide la autodeterminacidn de los paises sub-
desarrollados a autogobernarse;en este marco podemos hacer
nuestras propias conclusiones de las politicas comerciales
actuales de E1 Salvador,sujetas desde luego al dictamen de
las nortemaericanas,nacidn de la cual dependen nuestras re-
lacirones comerciales,en vista de que se siguen las pautas
de conducta del comerclo exterior de los Estados Unidos,da-
das por lineamientos contenidos en el Sistema Generalizado

de Preferencias (SGP) de esa nacidn.

(88)~ Idem;pagiran 2.-



178

Revisando el SGP,nos damos cuenta que es un mecanlsmo com-
plicado,que encierra una gran cantidad de cl3usulas que

tienden por todos los medios a poner barreras arancelarias
Yy no arancelarias a las exportaciones de El Salvador y 1lo
es mas con aquellos productos competitivos con los nortea-

mericanos (calzado,textiles,azlicar,etc.).

Un ejemplo de proteccionismo pasaivo contra las exportacio-
nes de El Salvador hacia Estados Unidos,es el de los aran-
celes estacionarios del SGP,especificamente,estos son dis-
tintos aranceles a un mismo producto,de acuerdo con el pe-
riodo de su i1mportacidn;este sistema de aranceles estacio-
nales se aplican en el caso de frutas frescas,vegetales,
refrigerados o en conserva,un ejemplo de ello es: el de
cierto tipo de melones (TSUS* 148.30) —ver anexo-— ;cuando
€stos 1ngresan a Estados Unidos de diciembre 1 a mayo 31,
tienen un arancel de 8.5%,producto SGP;en cualquier otro
periodo (TSUS 148.32),el mismo producto tiene un gravamen
de 35% y se excluye del SGP. “"Los paises proveedores gene-

ralmente afectados son Mé&xico y los paises Centroamerica-

nos,Chile,Ecuador,Repiblica Dominicana y Venezuela". (89)

*. TSUS= Tariff Schedules of United States (Tarifas Periddicas
los Estados Unidos) .
(89)-0OEA,CIES(Consejo Interamericano,Econdémico y Social)/CECON
Inventario de Investigaciones Comerciales de E.U. y otras
medidas vigentes con posibles efectos restrictivos para

paises Latinoamericanos y del Caribe;pagina 7(El Subrayado
es nuestro) .
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Otros ejemplos de proteccionismo pasivo del SGP,de 1los
Estados Unidos para con las Exportaciones de E1l Salva-
dor,son los gue gravan a clertos productos no tradicio-
nales,que aparecen en el anexo , y que recabamos en el
cuadro 19;valga aclarar gue ello es una peguena muestra;

habiendo muchas méas.

CUADRO 19
PRODUCTOS NO TRADICIONALES DE EXPORTACION DE
EL SALVADOR HACIA ESTADOS UNIDOS. (90)

(Lista vigente desde 1 de abril 1984 a marzo 31 1985)
TSUS DESCRIPCION UNIDAD 1984 1985
709.27 Instrumentos médi- - 11.7% 10.4%

cos y quirlirgicos,
etc. nep y partes

256.52 Cajas de papel,etc - 4.7% 4.1%
no cubiertas,no do-
bladas,sobre ensam-
blaje.

772.20 Envases para empa- - 4.7% 4.1%
que etc, de hule o
plasticos

774.50, Partes de calzado, - 7.3% +
nep de hule o pléas-
tico

647.03 Bisagras,accesorios - 7.1% 6.7%
de hierro nep.

737.30 Animales de 3juguete, - 6.8% 6.4%
de tela,de mas de
$10,por pulgada de

peso
167.05 Cerveza fuerte galdn 6 c. +
709.57(A) Instrumentos orto- - 7.4% 6.9%

pédicos,nep,tabla-
llas etc.

206.60 Marcos de madera, - 6.0% +
figura y espejo

727.70 Otros muebles nep 6.3% 5.5%

532.31 Ceramica excepto 13.5% +

de pared y piso,
incluyendo para
techo.
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(R) Partidas TSUS han sido aceptadas por: suspensidn, temporal,
parcial o total de los aranceles;impuestos federales al con
sumo 1nterno;restricciones adicionales a la importacidn u
otras disposiciones neo-proteccionistas y/o administrativas.

+ Cuando se indican tarifas para 1984 pero no en 1985,signifi-
ca que ese producto no fue negociado en las negocliaciones

comerclales multilaterales (NCM) y el arancel no fue modifi-
cado.

El cuadro 19,nos da una muestra de aquellos productos no
tradicionales,que son "competitivos o sensitivos" con la
produccidn nacional estadounidense, a tal grado que los
productos que no se negociaron en el seno del GATT (NCM)
sostuvieron el arancel fijado en 1984,dando indicios de

proteccionismo.

Ahora veamos la situacidn de los productos basicos, tradi-
cionales de El1l Salvador en el cuadro 20.

CUADRO 20
PRODUCTOS TRADICIONALES EXPORTADOS POR EL SALVADOR
HACIA ESTADOS UNIDOS. (91)
(Lista vigente desde abril 1 de 1984 al 31 de marzol1985)

TSUS DESCRIPCION UNIDAD 1984 1985
155.20(A)Azlcar,jarabes,mela- - Var (B)

za cristalina o seca

amorfa
138.95 Brdcoli,colaflor,okra - 17.5% +

(fresca o congelada,en
rodajas,etc.)
148.30 Melones nep frescos(en - 8.5% +
tregados 1 de dic.,ma-
yvo 31,ainclusaive) ,otra
fecha varia el gravamen.

136.80 Okra,fresca,fria o con- - 25.0% +
gelada
110.35 Pescado fresco,frio con- Lb. 0.5 c. +

gelado,entero o descabe-

zado,etc.,escamado
146.42 Bananas,secas. 1.3% 0.9%
149.50 Frutas frescas N.E.P, 5.3% +
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(A) - Significa que los aranceles,o parte de los mismos han sido
temporalmente modificados o suspendidos.

(B) La notacién Var(Varios) en la columna de aranceles,es para

indicar que se aplican diferentes gravamenes o gue é&stos va-

rian de acuerdo a la composicidn o concentracidn de los pro-
ductos.

(+) : Cuando se i1indican tarifas para 1984 pero no en 1985,signifi-
ca que ese producto no fue negociado en las Negoclaciones

Comerciales Multilaterales (NCM) y el arancel no fue modifi-
cado.

En cuanto al proteccionismo no arancelario (las llamadas

barreras artificiales),un pequeno indicio de ello es que:

"en el SGP,los requisitos correspondientes son:

a) El1 articulo debe ser integramente cultivado,producido,
manufacturado o ensamblado en el pais beneficiario;

b) Por lo menos el 35% del valor calculado del producto

debe representar valor agregado en el pais beneficiario

exportadcr".(92)

Ademas otros tipos de proteccionismo no arancelario en el
SGP son por ejemplo,reglamentos y disposiciones para la pro
tecc1dn de la salud del consumidor interno,tarifas estacio-
narlias,para la protecci1don del medio ambiente,de la fauna y
la flora,normas industriales,normas sanitarias y fitosanita-

rias;reglamentos de seguridad,de embalaje,etiquetado,etc,con-

(90) - VER SGP(III.Cobertura del SGP de Estados Unidos)
A.Lista descraiptiva de los productos elegibles (%)
(*) Op. Cit. Pag. 11-58.-~
(91)~- Idem;pag.11-58.-
(92)- OEA,CIES. La evolucidn del Sistema Generalizado de Prefe-
rencias de los Estados Unidos en 1983.Pag. 19.-
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tenidos en la.

Sec. 10.171 (General);

Sec. 10.172 (Solicitud de exencidn de derechos en aplicacidn
del Sistema Generalizado de Preferencaias) ;

Sec. 10.174 (Prueba del embarque directo) ;

Sec. 10.175 (Definicidn del término“"importado directamente") ;

Sec. 10.176 (Criterios relativos al pais de origen),

Sec. 10.177 (Costo o valor de los materiales producidos en el
pais);

Sec. 10.178 (Costos directos de las operaciones de elaboracidn
realizadas en el pailis menos desarrollado benefi-
ciario) ;

Sec. 2007.1 (Informacidn gque se requlere en las solicitudes);

Sec. 2007.2 (Medidas después del recibo de las solicitudes);

Sec. 2007,3 (Orden cronoldgico de los examenes) ;

Sec. 2007.4 (Publicacidn relativa a las solicitudes);

Sec. 2007.5 (Resimenes escritos y testimonios verbales);

Sec. 2007.6 (Informacidn abierta a la inspeccidn piublica);

Sec. 2007.7 (Informacidn exenta de la inspeccidn piblica);

Sec. 2007.8 (Otros examenes de las elegibilidades de arti-

culos) . (93)

En vista que el SGP,se somete a un proceso de revisidn

anual,cualquier parte 1nteresada,ya sea de un productor,

(93)- Ver SGP.Op. Cit.;paginas 5-10.-
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un agricultor o importador de los Estados Unidos y/o un

funcionario de su gobierno,pueden elevar peticiones para
solicitar modificaciones de la lista de productos elegi-
bles en el $GP,asi como el de excluir articulos no produ-
cidos,todo ello acorde al interé&s nacional de los produc-

tores norteamericanos.

En cuanto a la revisidn,el Trade and Tariff Act,Seccaidn
504 (c) (2) de 1984,da la facultad al Presidente de Esta-
dos Unidos para que éste complete el 4 de enero de 1987,

una revisidn general del SGP "para determinar si los pai-
ses beneficirarios han demostrado un suficiente grado de

competitividad;pudiendo hacerse el examen por cada arti-
culo y por cada beneficiario;la fecha efectaiva de la nue-

va legislacidn es el 3 de enero de 1985".(94)

El criterio protecclonista de esta revisidn seria dafiino

para El Salvador,en la posibilidad de que:

a) s1 el articulo es lo suficirente competaitivo,perderd
el tratamirento del SGP,en materia de exencidn arance-
laria;

b) que el pais beneficilario no se exceda en sus exporta-
ciones;

c) el respeto a los derechos de propiredad intelectual,

propiedad literaria,patentes,marcas registradas;
(94)-Ministerio de Comercio Exterior.memorandum,Informe relativo

- a la Revisidn del SGP-EUA.Listado de Productos beneficiados
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d) que el benficiario ha tomado acciones para reducir o
eliminar barreras al comercio de sServiclos;

e) el Presidente de Estados Unidos,tomard en cuenta el
precio,nivel de produccidn,tipo de tecnologia incorpo-

rada,el consumo de los productos de los Estados Unidos,

etc.

La revisidn contiene a la vez,dos componentes:
a)el relativo al comportamiento de las practicas de los

paises beneficiario,y

b) productos de los paises beneficiarios que sean compe-
titivos con los de Estados Unidos.(Cualgquier comenta-
ri1o acerca de esto deberd hacerse antes del 15 de no-
viembre de 1985,por escrito);entre los productos que
si han salido bastante afectados por las revlisones son:

calzado,carteras,valijas,cuero aplanado,guantes y otras

indumen t arias.

La revisidn del SGP se proyectd para ser terminado en di-
ciembre de 1985 y se darda a conocer en enero de 1987,en-
trard en vigor el primero de julio de 1987;la revisidn por

afio no se hara esta vez,por afo en el periodo comprendido

de 1985 y 1986.

en 1983 y 1984 con este esquema.Divisidn de Negoclaciones
micas Interancionales,estudio de Efrain Jovel Reyes,8 de
to de 1985;padina 1.-

Econd-
agos-—
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3.3- E1 Proteccionismo como Instrumento de Politica Exte-
rior Estadounidense en sus relaclones con E1l Salvador

Con todo lo hasta el momento planteado en los acapites
precedentes,creemos gque alin a simple ldgica es de mayor
comprensi1dn para el lector,el problema sobre las desven-
tajas que para el pais -El1 Salvador- ocaciona una actitud

proteccionista por parte de los Estados Unidos.

Siendo El1 Salvador,un pais caracterizado como una socie-
dad capitalista dependiente,que a través de su historia

Yy en periodos histdricos concretos,especificamente a par-

'

tir de su insercidn al mercado 1nternacional,ha deambula-
do en las fluctuaciones provocadas por las Ccrisis recurren
tes del sistema capitalista.No es de extranar las consecu-
encias nefastas que para su economia conlleva el grado de

dependencia en el gque se encuentra subsumido.

Esto por supuesto responde al hecho de lo que hasta el
momento hemos tratado de demostrar con el desarrollo de
nuestra investigacidn.Esencialmente cuando todo nuestro
planteamiento tiene como base de sustentacidn la relacidn
organica entre los nizveles econdmicos y politico;fundamen
talmente cuando nos referimos a la forma en que determina-
dos medios econdmicos se sujetan a la accidn politica de

un Estado,precisamente para induclir un comportamliento por
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parte de otros Estados,prioritariamente si1 nos referimos

al fenbémeno de dominacidn de uno o varios paises en detri-

mento de otros.

En este sentido es que enmarcamos al proteccionismo econd-
mico,no en forma simple o llana,como una forma de proteger
a los productores nacionales de un pais de la competencia
de otros productores,sino también como un instrumento gque
sirve en la consecuc1idn de objetivos claros y definidos en

términos de la manutencidn de las relaciones de poder a ni-

vel mundial.

Al hacer historia podremos recordar gque la dominacibn ha
revestido diferentes formas a través del desarrollo de la
humanidad;hemos podido observar comportamientos diferentes
en orden de prioridades sobre el ejercicio del poder;asi
tenemos para el caso gue su i1nfluencia dimana coyuntural-
mente de diversos factores 1deoldgico,econdmico y politico;
cada uno en su ejerciclo se diferencia por la especificaidad

gue cada formacidn social ha denotado en su devenlir histd-

rico. '

] Bits 1) o4 CENTRAL
i u;.-:: A L suLVx'ﬁ);ﬁlﬁ
7 —————
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Dicho fendmeno proyectado al ambito internacional nos ha
hecho posible observar diferencias esenclales tanto de un
modo de produccidn a otro,como también en las fases que

el modo de produccidn capitalista ha comportado.

Podriamos mencionar el porqué de dichas diferencias,como
por ejemplo,la conquista como forma de sojuzgamiento di-
recto,provocado o ejecutado por la fuerza militar para lo-
grar la subordinacidén de otros pueblos.A la denominada
neo-colonial que en esencia no pierde su naturaleza con
respecto a la primera,pero gue en si viene a ser una con-
jugacidén de factores gque han servido para mediatizar la

lucha de los pueblos por alcanzar su i1dentidad nacional.

Hemos sido testigos de como,de aquella actitud violenta

se paso a métodos maAs sofisticados ,praincipalmente el eco-
ndémico,en el sentido de hacer patente la necesidad de ca-
prtales del extranjero en las economias hoy denominadas
subdesarrolladas. Es precisamente con la categoria de de-
pendencia que buscamos darle explicacidn al fendmeno de

la dominacidn ejercida por unos pocos paises sobre la ma-
yoria de pueblos del mundo,como es el caso que nos atafe:

El Salvador.
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Bajo dichso criterios enfocamos la relacidn de Estados
Unidos con El Salvador.Paulatinamente la dependencia ca-
da vez mas profunda que El Salvador ha 1do adquiriendo
para con los Estados Unidos,en praimera instancia en 1lo
econdmico,que ha conllevado a que este factor sea fuente
de subordinacidn,hablando por supuesto en términos poli-

ticos.

Es aqui,precisamente,cuando retomamos la interrogante de
chasta que punto le conviene a Estados Unidos un desarro-
llo integral en paises que hasta el momento son real o
potencialmente su zona de influencia?. Esto lo menciona-
mos para tratar de argumentar,gque en esencla,los Estados
Unidos al tener que mantener su presencia econdmica en la
regidn latinoamericana en general y El Salvador en parti-
cular,se ve precisado a mantener un continuo asedio poli-
tico en funcidn de sus intereses.Es por esta razdn que
toda medida econdmica proyectada por Estados Unidos,tan-
to internamente como hacia el exterior,se da en el marco
de poder establecido en funcidn de su manutencidn y sobre-

vivencia.

De aqui partimos para dilucidar el problema del proteccio
nismo econdmico y el papel que &l mismo juega en la polita

ca norteamericana hacia El Salvador.Al caracterizar a E1
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Salvador como un pals cuya fuente principal de adgquisi-
c1on de divisas se sustenta en la exportacidn de una se-
rie de productos,se hace con el afidn de interpretar,ihas
ta gue punto &sta sujecidon del comercio exterior ha saido
vehiculo para la vinculacidn dependentista en la que se

encuentra i1inmerso.

No es de extranar para el caso,los efectos que los pre-
cios y cantidades de los productos de exportacidn tengan
en la economia interna de E1 Salvador,dependiendo de al-
tas y bajas tanto en los precios como en las cantidades
a exportar en el mercado internacional. Y si lo retoma-
mos de acuerdo al intercambio desigual caracterizado por
una relacidn desequilibrada continua,podemos explicarnos
los sucesivos déficits de balanza de pagos que a su vez
han redundado en otro circulo vicioso denominado "ayuda
extranjera",cuya manifestacidn cruda viene a conformarlo
el endeudamiento externo,cuyo indice se ha vuelto suma-

mente insostenible para las economias de la regidn.

La famosa "ayuda" en té&rmino propio y por si sola actfa
como un instrumento politico,en el sentido de gque es par
te orgénica de la naturaleza del sistema capitalista.La
"ayuda" como tal se torna en medio de presidn para lograr
concesiones de parte de quien la recibe,que en esencia

retoma la posici1idn de servir de vinculo de reaseguro de
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el subordinamiento hacia los Estados Unidos,reforzando
la resistencia de los paises de la regidn latinoamerica-
na en general y de El1 Salvador en particular a la influ-

encia o control exterior que no sea el Norteamericano.

NO pretendemos profundizar sobre el tdpico de la "ayuda
externa",sino mds bien hemos hecho alusidn de la misma

para plantear un elemento,no diriamos colateral,sino mas
bien de apoyo en mantener viva la necesidad de esta ayu-

da:el proteccionismo econdmico.

Se ha podido observar como El1 Salvador depende en gran
medida del mercado norteamericano para la obtencidn de
divisas,que le permitan afrontar sus compromisos con el
extranjero.Precisamente es donde juega su papel el Prote
ccionismo Econdmico,en el sentido de gue por medio del
mismo los Estados Unidos sujeta comercialmente el creci-
miento de la economia salvadorefia,que le permita soste-
ner la necesidad de la ayuda norteamericana.

A
El binomio "ayuda-proteccionismo" se materializa en ese
sentido,o0 sea que s1 El Salvador guarda en su relacidn co

mercial con el mercado norteamericano un indice priorita-
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ri1o como cliente praincaipal,no es de extrahar que cual-
gquier tipo de medida gque obstaculize sus productos hacia
Estados Unidos traera aparejado un decrecimiento econdmi-
co para El Salvador,lo gue se volcarid al interior en ne-
cesidades que 1involucran al imperativo de su satisfaccidn,
precaisando al pais a buscar fuentes que le permaitan lograr
lo, es ahi donde se presenta la "ayuda como forma de ce-

rrar el circulo.

Por supuesto que no es la inica manera en que el proteccio-
nismo puede ser utilizado;diriamos que comporta un elemen-
to de presidn (disuacidn) .Bajo la Sptica de gue cuando se
quliere concesiones de parte de un Estado que mantiene re-
lac16n comercial de gran envergadura con el Estado que quie
re inducair la accidn. Como es el caso de El Salvador y Es-
tados Unidos,retomemos el ejemplo de los textiles,explicado
con anterioridad,sobre las limitaciones que i1mpuso Estados
Unidos a determinadas categorias de textiles salvadorefios,
acci1dn emprendida unilateralmente por Estados Unidos,modi-
ficando de hecho el acuerdo bilateral de 1976 con El Salva-
dor,que en {ltima i1nstancia lo presionaba a adaptarse a un
nuevo acuerdo gque lo obligaba a restringir voluntariamente

sus exportaciones, (observar el cuadro nlimero 9).
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No es de dudar en este caso,como en otros que se han
dado,el impacto gue dichas medidas pueden tener sobre
la formacidn salvadoreha. Precisamente en la inciden-
cia que pueden comportar en la relacidn sostenida de
subordinacidn de El Salvador hacia los Estados Uni-

dos.

Valga la aclaracidn gue no se estipulan casos directos

de repercusidn politica,debido a la falta de ainformacai-
dn, o a lo cerrado de las fuentes. Sin embargo en gene-
ral creemos que por ldgica deduccidn toda presidn incu-

rre en concesliones.

Por otro lado dejaremos el estudio y explicacidn de la
manifestacidn de medidas proteccionistas para con El1 Sal-
vador,para el prdximo capitulo por crer gue es el marco
concreto de referencia,sobre la situacidn de las relacio-
nes comerciales con Estados Unidos en la actualidad;nos
referimos al nuevo proyecto politico para la regidn; la

Inicirativa de la Cuenca del Caribe.




CAPITULO CUARTO

LA INICIATIVA DE LA CUENCA DEL CARIBE. EL NUEVO

PROYECTO POLITICO PARA CENTRO AMERICA Y EL CARIBE

4.1~ Su significado politico-econdmico para la
regidn

Pensamos que antes de desarrollar este acapite,es nece-
sari10o hacer una delimitacidn de lo que debemos entender
por CUENCA DEL CARIBE vy adem&s,cudl es la coyuntura po-
litica y econdmica gue vive la regidn en estudio;lo cual
nos serviria de pardmetro para entender la naturaleza de
este proyecto que se ha dado en denominar "Iniciativa pa-

ra la Cuenca del Caribe"(ICC) o en 1nglés "Caribbean Basin

Iniciative" (CBI) .

Por Cuenca del Caribe se entiende,geogridficamente,la re-
g16n donde se ubican los sigulentes paises: "a) En Centro
Am&rica: Belice,Costa Rica,El Salvador,Guatemala,Honduras,
Nicaragua y Panama. En esta subregidn,existe un territo-
rio con status especial y trasitorio: la Zona del Canal
gque,hasta 1999,estd bajo la gestidn de los Estados Unidos;
b) En el Caribe,tenemos los siguientes paises independien-
tes:Antigua y Barbuda,Bahamas,Barbados,Cuba,Dominica,Gra-
nada{actualmente con status indefinido),Guyana,Haiti,Jamai-

ca,Replblica Dominicana,San Cristdbal y Nevis,Santa Lucia,
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San Vicente y Granadinas,Surinam y Trainidad y Tobago;

c) Las colonias del Caraibe son las siguientes:Anguila,
Bermudas,Gran Caiman,Islas Virgenes,Montserrat y Turcas

y Caico,pertenecientes a Inglaterra;las Antillas Holande
sas (Curacao,Aruba,Bonaire y San Eustaguio),gque son colo-
niras de Holanda;Guadalupe,Guyana Francesa,Martainica y San
Pedro y Migqueldn,que pertenecen a Francia,e,Islas Virge-
nes y Puerto Rico,perteneciente s a Estados Unidos.Los
paises grandes de la regidn son:México,Colombia y Venezug

la.Eventualmente,se incluye tambié&n a Brasil".(95)

Cabe aclarar , gque la visidn de la Administracidn Reagan
entiende por Cuenca del Caribe,dentro de su programa o
proyecto politico de la ICC a Centro América e Islas del
Caribe Antillano;la separacidn de México,Colombira y Vene-
zuela se debe a que &stos no estan dentro de los intere-
ses i1nmediatos,dadas las circunstancias politicas de la
regidn,cuales son de caridcter interno,consistentes en una
revolucaidn social gue viene a cuestionar el modelo socio-

econbmico-politico imperante en la regidn.

(95)- Gorostiaga,Xabier. Geopolitica de la crisis regional.Apun-
tes sobre el marco estrat@gico de la alternati-
va regional para Centro Amé&raica y el Caraibe.Ins-
ti1tuto de Investigaciones Econdmico y Social
(INIES) ,Coordinadora Regional de Investigacidn
Econémica y Social(CRIES) .Managua,Nicaragua.Ene-
ro de 1984;pag. 8,( ver en nota de pi& nimero 2,
nota de los editores) .-
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El significado de fondo,entonces,es un cuestionamiento a

las relaciones Norte-Sur,de tal forma que 1deoldgicamente
Washington lo ve,desde la dptica de una confrontacidn Este-
Oeste,distrayendo asi una realidad objetiva de estos paises,
a manera que pretenden justificar o legitimar 1nternacional-
mente,su presencia militar en el Area,tendiente a sostener
su modelo de dominacidn geopolitica.Prueba de ello es que:
"La ayuda concesional norteamericana a Centro América en-
tre 1981-1982 fué de $828.6 millones,el 70% de la ayuda o-
torgada al conjunto de América Latina en el mismo periodo.
Un 60% de la yuda militar,estd concentrada en El Salvador

donde,en 1983 alcanzd el 79% de la aslistencia econdmica a

ese pais". (96)

Es necesario hacer mencidn,que para la década de los 70

el mundo occidental sufrid lo que se denomino "crisais de
los energéticos",la cual trajo consecuencias negativas a
las economias de la periferia,en mayor medida que las de
los paises centrales,lo que provocd que los costos de pro-

duccidn de bilenes y serviclios se elevasen.Sucesivamente pa-

(96)- Idem;padg. 14. Citando a Jiménez Cabrera,Edgard. El dilema
Centroamericano entre la guerra y la negocilacidn.Ponen-
clia presentada al II Semianrio,"Centro América y el Ca-
ribe-En busca de una alternativa propia"”.Managua:INIES-
CRIES, febrero de 1983.-
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ra la década de los 80,esa crisis muestra Sus mayores e-
fectos en las economias del Tercer Mundo,es el ejemplo

de Centro América,donde,"las tasas de interés de la banca
internacironal han aumentado considerablemente,elevando el
crédito nacional® (97);todo ello ha motivado un aceleramien
to de la crisis econdmica regional,provocando,a la vez,la
especualac1dn del ddlar estadounidense,ocasionando asi,la

disminucidn de las respectivas reservas internacionales de
los paises de la regidn.

Producto de esta crisis econdmica ha sido,la escasez de ca-
pirtales,la fuga de éste;desempleo en ascenso;problemas ener-
géticos,inflac1dn desenfrenada,trastornos monetarios recu-
rrentes,elevadas tasas de interés principalmente de la ban-
ca norteamericana,alto proteccionismo econdmico etc.,esta
profundizacidn de la crisis econdmica ha motivado por con-
sigulente,la crisis social presente en Centro América,con-
tando con ello "la creciente heterogeneidad de los gobiernos

de la regidn,con el surgimiento de un régimen nacido de una

(97)- Brand,Salvador O. "Las perspectavas de la economia salvado-
refia y el Plan de la Cuenca del Caraibe".
Boletin de Ciencias Econdmicas y Socia-
les.UCA editores.ANO VI No.5,septiembre-
Octubre de 1983;pag.403.-
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insurreccidn popular en Nicaragua".(98)

La crisis econbmica aunada a a la craisis socio-politica
en Centro América,asi como el triunfo de la Revolucidn ni-
caraguense,con el FSLN a la vanguardia a partir de 1979;
no obviando la guerra de liberacidn nacional en E1 Salva-
dor,conforman el marco por el cual la administracidn Rea-
gan retoma doctrinas como la de "Seguridad Nacional" y 1la
del"Domind";las cuales tienden a responder a manera de
"Impedir la exportacidn de revoluciones sociales",acusan-

do a Nicaragua de asistir al movimiento de liberacidn na-

cional de El1 Salvador.

Dentro de esa proyeccidn i1deoldgica las sucesivas adminis-

traciones norteamericanas no han mostrado que,al formular

su politica exterior,comprendan gue las revoluciones socia-

les se generan ahi donde hay una marcada relacidn de domi-
- -

nacidon-subordinacibn,con injusticias socirales de miseria

y explotacidn humana desenfrenada.

(98)- Rosenthal,Gert.Algunas lecciones de la Integracidn Econdmi-
ca en América Latina: el caso de Centro América.
Comercio Exterior,Vol.33,nfimero 12,Mé&xico,diciem~-
bre de 1983;pag. 1147.-

NOTA: E1 autor emplea el t@rmino insurreccidn popular,en
nuestra opinidn es mas acertado -Revolucidn Popular-
va que el de Insurreccaidn es una rebelidn gque no se
reconoce como guerra civil o de "Beligerancia".Ver:
Plano y Olton. Op. Cit.;pags. 87 y 106.-




198

En el caso de El Salvador,nacidn que actualmente "...vi-
ve una economia de guerra i1dentificada a través de una
produccidn estancada,dé&bil inversidn,alto desempleo,capa-
cidad 1instalada ociosa,bajo consumo,inflacidn crecirente y
un comerciro exterior que ha descendido a niveles cercanos
a los de 1977,1lo cual saignifica que no se obtienen divisas
prPara financiar en los montos necesarios las importaciones

de bienes y servicios indispensables para mantener esa dé-

bilmarcha de la economia interna™.(99)

Esa economia de guerra,la entenderemos desde el punto de
vista que la politica-econdmica del Estado salvadoreiio,ha
destinado la mayor parte de sus recursos para fines de la
guerra de contrainsurgencia,razdn por la cual el presupues
to general de la nacidn,ha venido disminuyendo fondos a

ciertos ministerios,por ejemplo:Ministerio de Salud y Mi-

—

nisterio de Educacidn;dichos fondos han sido transladados
al Mainisterio de Defensa y Seguradad Piblica;el resultado
es que una economia de guerra es improductiva para un pais
gque carece de una 1ndustria militar que le permita la reac-
tivacién econdmica con base a la guerraj;aunado a esto tene-
mos que,la economia nacional salvadorefia,estd siendo devas-

tada por la guerra como efecto del sabotaje y la fuga de

(99)- Brand,S. O. Op. Cit.;pag. 404.-
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EEBiFayes,éstas son unas cuantas razones por las que la
ayuda de los Estados Unidos se ha hecho sentir mayormente
en 1980,ademds de esa ayuda -—-econdmica y financiera- le ha
brindado a los gobernantes salvadorenos,asistencia militar
en gran escala para contener a los i1nsurgentes,quienes han
venido profundizando sus ataques,significativamente a par-
tir de enero de 1981;fecha en la cual asume el poder ejecu

tivo en los Estados Unidos el republicano conservador,Ro-

nald Reagan.,

Es en mayo de 1981,que ante el deterioro de las economias
de la Cuenca del Caribe,caso praimordial E1l Salvador,la Ad-
ministracidn Reagan a manera de auxiliar a 1los gobiernos
aliados,promueve la ICC,cuyo programa lo anunciaria ofi-
cilalmente en febrero de 1982,su urgencia para la puesta en
practica era paralela a la ayuda militar ya concedida a la
regidn ante el temor infundado de las pretensiones hegemd-

nicas soviéticas en el area.

La politica econdmica de Reagan para la Cuenca del Caraibe,
reconoce que la regidn atravieza una profunda craisis;la dp-
tica de washington percibe como un grave atentado a su se-
guridad nacional e intereses nacionales los sucesos poli-
ticos presentes en el Aarea,la consideran histdricamente,

como su "patio trasero" (Back Yard) ."La Cuenca del Caribe
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es considerada como parte del sistema defensivo de Esta-
dos Unidos,expandido varios cientos de kildmetros al sur
de su frontera,creando un cinturdn estratégico llamado

Cuarta Frontera & "buffer zone" (zona de amortizacidn)".(100)

Lo anterior muestra la 1mportancia militar y estratégica

de esta zona para los i1intereses de la seguridad nacional

norteamericana; tanto defensivos como ofensivos (contrain-
;

~

surgentes) .

El complegjo militar en el Area,contiene catorce bases en
la Zona del Canal de Panama, donde se ubica el Comando Sur
y la Escuela de Las Américas (esta se clausurdé el afio de
1985) ,1los cuales han sido centros prancipales de entrena-
miento de oficiales latinoamericanos;el complejo militar
en Puerto Rico;la base de Guantadnamo en Cuba;el complejo
anti-submarino en Bahamas;el sistema defensivo en Floraida
y Key West -no son la excepcidn- , los cuales forman un

gran complejo militar que rodea la Cuenca del Caraibe.

Como es sabido,el origen de la craisis social y la i1nesta-

bilidad politica son producto de las e structuras de injus-

(100)~- Gorostiaga,Xabier. Op. Cit.;padg. 16.-
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ticia socio-econdmicas de estos paises que comprenden la
Cuenca del caribe;ello ha conllevado a que fuerzas socia-
les nuevas se estén proponiendo superar dichas estructu-

ras de ainjustaicia social.

Estas y otras razones,vienen a ser de preocupacaidn prai-
mordial para la Adminastracidn Reagan,qulenes no estan
dispuestos a aceptar gobiernos gue no esten acordes a sus
intereses politicos y econdmicos,dentro de una concepcidn
real de las denominadas economias periféricas inmersas den

‘

tro de las relaciones de dominacidn-subordinacaidn.

Esas fuerzas sociales nuevas,incentivadas por la crisis

de la regidn vienen a cuestionar un orden de cosas esta-
blecido,el cualestd sujeto,actualmente a un desgaste (Mo-
delo Politaico),asentado en la defensa de intereses de gru-

pos de poder frente a los 1ntereses de toda una sociedad.

Pero la 1nterrogante seria.iEl porgué de la ICC,cuidl es
su significado como programa politico-econdmico en la re-

g1dn->.

El plan en si,expresa el interé&s pramordial de Washaington
de tratar de sostener a estos paises dentro de la esfera

de su domainacidn,decimos esto @1ltimo por gque lo que mias
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urge son las razones de caracter estraté&gico-militarx
en primer caso y en segundo,los beneficios subsiguien-
tes que se pretenden obtener de estos palises,ante la

crisis de recesidn internacional presente.

En el praimer caso,podriamos sostenerlo a partir de gue:
"La Cuenca del Caribe tine importancia para Estados Uni-
dos como eje de comercio Internacional y como base para
un conjunto de operaciones econdmicas en la esfera de la
circulacidn.Estos 1ntereses econdmicos globales son mucho
mas 1mportantes gque los intereses econdmicos directos.La
gran Cuenca del Caribe sirve como una arteria vital del
transporte de los Estados Unidos con los praincipales mer-
cados del mundo.Esto se hace principalmente a través de}
Canal de panamd,donde el 70% del tr&afico canalero tiene
origen o destino en Estados Unidos y permite el "ahorro"
de una flota de guerra en uno de los océanos por la faci-
lidad de comunicacidn del canal."Casi dos tercios de to-
do el comercio de Estados Unidos,1importaciones de petrd-
leo y minerales estratégicos,dependen de las rutas mari-

timas del Caribe las cuales estan bordeadas por las cin-—

co naciones de Centro Amé&rica"(Reagan,BAbril 1983)."(101)

(101)- Idem;padg. 14.( el subrayado es textual ) .-,
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En el segundo caso,estarian los gue comprenden"...los
centros financieros i1nternacionales 1sntalados en Panama,
Bahamas,Gran Caimdn y el recientemente abierto en Miami.
En estos centros financieros se hallan registrados depbsi-
tos por valor de 200.000 millones de ddlares. Por otro la-
do,en el area se encuentra un conjunto de Zonas leres,dog
de sb6lo la de Coldén en Panamid moviliza un valor de mercan-
clas superior a todo el resto de los paises de Centro Amé-
rica.Estas Zonas Libres,conjuntamente con los centros fai-

nancieros,sirven como plataformas transnacionales de ser-

vicio financieros y comerciales a nivel global del merca-

do ainternacional.

Tamb1é&n en el Area econdmica de la circulacidn conviene
sefialar la importancia del turismo,controlado fundamental-
mente por 1nteres§s norteamericanos,convirtié&ndose en una
de las "industrias" mas importantes y habiendo producaido
en 1981 un monto de 1,134 mi1llones de délares. El mante-
ner esta area turistica cerca de Estados Unidos y dentro
de su zona de influencia,es tambl1&n un aspecto que supone
fuertes ahorros y control para los i1ntereses norteamerica-

- *
nos(...) conviene seflalar que recientes estudloé )1ndlcan

(*¥)- Gorostiaga,refiere en su obra a los estudios de :Burbach,Ro-
ger y Harold,Marc."US Corporate 1interest in the Caribbean
Basin, and their:"Una politica alternativa para Centro Amé-
rica y el Caribe",La Haya,Holanda,junio de 1983;y ademis.
"World wide 1investment and des-investment by US multinatio-
nals:IMplications for the Caraibbean and Central America".Po-
nencla presentada al II Seminario"En busca de una alternatai-
va propia' .Managua:INIES-CRIES, febrero 1983.-
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que se estd conformando un bloque de intereses econdmi-
cos norteamericanos para la regidn,lidereado por Davad
Rockefeller,con fuerte impacto en el Council of the Amerai-
cas y en el Caraibbean Central Ameraican Actaion Group. Un
grupo creciente de mini-multinacionales de la regidn sur
de Estados Unidos estidn interesadas en la taiwanizacidn
del area que les permitiria una relacidn especial con al-
gunos paises seleccionados para establecer plataformas de
exportacidn,zonas libres y plataformas de produccidn para
la "industria sucia", (quimicas y operaciones contaminan-
tes),(...) en caso de un conflicto armado internacional,
la proxaimidad de la regidn permitiria a Estados Unidos con
tar con materiales estrat&gicos muy prdéximos y en una zo-
na de ainfluencia controlada(**) .Por tanto, habria que dais-
tinguir entre los intereses actuales y los i1ntereses eco-
ndmicos potenciales de la zona (...) es en la esfera de la
circulacién donde se encuentran los intereses econdmicos

mis importantes de Estados Unidos en la regaidn".(102)

Pero no cabe duda que los aspectos estratégicos y de segu-

ridad nacional son los de mayor relevancia,alin dentro del

(¥*)~- Gorostiaga retoma este planteamiento citando a: Gonzalez,
E. "US strategic interest in the Caraibbean.UCLA and The
Rand Corporationj;april 1983.-

(102) - Idem;pédg. 15.( el subrayado es textual) .-
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sector norteamericano mas liberal,a tal grado que,no
permiten que los paises de la Cuenca del Caribe definan
sus propias politicas de seguridad y sus relaciones in-
ternacionales,sino es bajo los lineamientos de 1interven-
c1dn de la politica exterior norteamericana,esto lo demu-
estra la actual administracidn Reagan,la que no se despren

de de la politica tradicional,reflejada en los principios

de la Doctraina Monroe sobre la regidn.

La Administracidn Reagan,no da muestras de aceptar una
desvinculacidén 6 autonomia soberana de la regidn mas cu-
ando se visualiza,ante la crisis i1nterna soclo-econdmica
presente en el area,el cuestionamiento de las fuerzas so-
ciales nuevas hacla los grupos dominantes que han aceptado

la vis16n geopolitica de los Estados Unidos.

Por ello."El conjunto de intereses norteamericanos en la
reg1idn, forman un todo orgdnico y son componentes de un sis-
tema global.Estos conforman un paquete de "conveniencias
acumulativas" que convierten a la regidn en vital para Es-

tados Unidos".(103)

Significa entonces gue la ICC,viene a ser un instrumento de

la Politica Exterior de la Administracidn Reagan tendiente

(103)- Idem;pag. 21.-
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a ser nada mds que un sofisticado programa contrainsurgen-
te con un revestimiento preventivo a la crisis de la regidn.
"El Programa CBI de Reagan reproducia aungque bastante ena-
nizado,el proyecto de Kennedy de la BAlianza para el Pro-
greso.Con la misma intencidén de prodigar zanahorias por un

lado mientras por el otro aplicaba garrotazos..."(104)

El Plan Reagan para la Cuenca del Caribe,ademds de tener
ciertos obstaculos en el exterior,los tenia al interior.

E1l 26 de agosto de 1982,el Senado lo aprobd por 47 votos a
favor y 42 en contra;luego un 27 de agosto de ese ano,Rea-
gan informd de que vetaria el presupuesto suplementario
dado por el Congreso,debido a gue por una parte se habian
recortado unos 2100 millones de dbélares solicitados por €1,
para gastos militares,dicha cantidad coincidia con un pe-
di1do del Pentidgono para reajuste de sueldos y pagos atra-
sados.Oficialmente el veto de Reagan se anuncid el 29 de
agosto,1mplicaba tambi&n relegar lo concerniente a los $350
millones del CBI,puesto que este proyecto estaba comprendi-
do en el paquete econdmico aprobado por el Congreso.Reagan
solicitd que esa asignacidn fuese considerada por separado

1

e 1ndependientemente,se valid para ello del argumento que:

(104) - Selser,Grecorio."Reagan de El Salvador a las Malvinas".
Mex-Sur Editorial,S.A.,Coyoacan,México,
diembre de 1982,pagina 183.-
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"Estos fondos se destinan a resolver una crisis econdmica
sin precedentes que afecta a una regidn estraté&gica,situa-

da a las puertas de nuestra casa".(105)

De la anterior cita,se desprende que la CBI viene a serxr
un Programa contrainsurgente propio para la regidn del
Caribe y Centro América,guiado praincipalmente para El
Salvador,ya que "...entre 1946 y 1980,Estados Unidos pro-
porciona a El Salvador un total de 262 millones de ddla-
res en ayuda econdmica;pero la casi totalidad de esa ayu-
da fue otorgada luego de que Washington advirtid segiin pa
labras del Subsecretario de Estado para Asuntos Interame-
ricanos, Thomas Enders,qué,"La batalla decisiva se libra
en El Salvador".Eso segin los Latinoamericanos,significa
simplemente gue los temores de Estados Unidos acerca de la
competencia "comunista" moviliza a este pais mds gque sus

deseos de sexr un"buen vecaino"".(106)

Con el CBI,de los $350 millones;$128 son para El Salvador,

$70 para Costa Rica,$50 para Jamaica y $5 para Haiti;este
Giltimo comparado con El Salvador apreciamos,que ambos tie-

nen una poblacidn numericamente muy parecida y sus Indices

(105)- Idem;padg. 184.-

(106)- Idem;padgs.187 y 188. Cirtando a :Cable de UPI desde Washing-
ton."La propuesta de EU tiene sonido familiar,dice
UPI",en E1l Nacional,Mé&xico,26 de febrero de 1982,pagi~
na 3.-
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de pobreza,de sus respectivas poblaciones,es ligeramente
inferior en Haiti;pero Estados Unidos,sdlo le destina $5
millones de ddlares,argumentando gue son para frenar la
inmigracidn a Estados Unidos,El Salvador con mas de 25
veces de lo asignado a Haiti,consideramos,que es por la
si1tuac1dn politica que vive el pais,donde se observa un
gobierno aliado a la politica exterior norteamericana,al
1gual que el de Haiti,pero con la finica diferencia gue en
El Salvador,existe un movimiento de liberacidn nacional
interpretado como una amenaza potencilral a la seguridad e
intereses nacionales de Estados Unidos en la regidn,tal
es el caso del gobierno de Nicaragua,que seglin el pensa-
miento de la administracidn Reagan representa una amena-

za a la estabilidad politica en la regidn.

El 10 de septiembre de 1982,el Senado se pronuncid por

60 votos contra 30 a favor de la anulacidn del veto presi-
dencial,en la misma forma lo fue en la Camara de Represen-
tantes por 301 votos contra 117,el dia 9 de septiembre de
1982."La prensa coinci1did en sefilalar que a pesar de todo,
la mayoria legislativa y Reagan estaban anuentes en que

los fondos previstos para la CBI no habian sido cancelados.

El voto Bicameral no los habia eliminado"; (107)1lo gque no

(107)~ Idem,pagina 184 y 185.-



209

prueba que el CBI es parte de un proteccionismo pasivo.

Debemos pensar que la visidn geopolitica,no es producto

de la visidn Reagan,sino que estd 1nmersa en la estructu-
ra econdmica e 1deoldgica de la sociedad norteamericana,
en lo que refiere mayormente a sus sectores dominantes,es-
to lo verificamos con las posiciones adoptadas por sus re-
presentantes politicos mAs importantes como ha sido la Em-
bajadora de los Estados Unidos en las Naciones Unidas,Jdea-
ne Kirkpatrick, quien afirmd que:"Centro América es hoy la

reg1dn mis importante del mundo para Estados Unidos".(108)

Luego el mensaje-promesa,en el seno de la OEA,dado por el
presidente Reagan,donde hizo manifiesto sus 1inquietudes por
los acontecimientos en la regidn Centro Americana;recordemos
entonces cuando dijo."Estos paises no tienen nombres que-se
an poco conocidos,de algiin rincén aislado del mundo,lejos
de nuestro pais.Ellos estdn muy cerca.La Repiblica de E1l
Salvador, por ejemplo, estda mds cerca de Texas que Texas

de Massachusetts.La regidn del Caribe es una arteria vital,
estratégica y comercial para Estados Unidos.Casi de la mi-

tad del comercio estadounidense,dos terceras partes de nues-

(108) - Gorostiaga,Xabier. Op. Cit.;pdg. 22.Citando a:Boletin de
Noticias de la Embajada de los Estados Unidos;septiembre
de 1983,Managua,Nicaragua.-



tro petroleo y mids de la mitad de nuestros minerales es-
trat@gicos importados pasan a través del Canal de Panami
o del Golfo de México.Que nadie se equivoque: el bienes-

tar y la seguridad de nuestros vecinos en esta reqidn fa-

vorece nuestros propios 1intereses vitales {(...) Esta pro-

puesta econdmica no tiene precedentes, como tampoco la
tiene la actual craisis por la que atraviesa el Caribe(...)
y el crecimiento en el Caribe beneficiarid a todos,amén de

que las exportaciones norteamericanas encontrarin nuevos

mercados(...) Este programa se ha preparado cuidadosamente

(...) Yo no lo propondria si1 no estuviese convencido de gue
es vital para los intereses de la seguridad de este pals vy

del hemaisferaio(...)".(109)

Lueg o después ante la ses1dn conjunta del Congreso en fe-
cha 27 de abril de 1983,manifiesta "No hay area en el mundo
méds estrechamente integrada al sistema politico-econdmico

de EU,y ninguna mas vital para la seguridad norteamericana
gue Centro América... Si perdemos la regidn no podemos pre-
valecer en niguna parte.Perderemos nuestra credibilidad,nues
tras alianzas se romperan y la seguridad de el pais se verd

amenazada".(110)

(109)~- Selser,Gregorio. Op. Cait.;pag.188. Cartando a: Ronald Rea-
gan,"Text of Remarks by the President to the Organization
of American States".The White House,Office of the Press
Secretary,Washington,D.C.,24 de febrero de 1982,mimeo,

7 pp.-
(110) - Gorostiaga,Xabier. Op. Cit.;pdg. 22.-




Esto nos corrobora qué,la administracidén Reagan se ve éreo—
cupada por una inminente expansidn de las revoluciones so-
ciales en Centro América,no faltando la 1ldgica en su po-
litica exterior de plantearlo como parte de la confronta-
c106n Este-Oeste,con la intervencidn de Cuba,Nicaragua y la
URSS,en los asuntos del continente.El presidente Reagan en
ese mensaje-promesa habla de las responsabilidades del Tra
tado de Rio de 1947 (TIAR),bajo los principios de la Defen
sa Reciproca vinculados a los "ideales democraticos",ante
la arremetaida de 1ntereses extracontinentales.Este Tratado
(TIAR), ha sido cuestionado,por la mayoria de naciones gue
lo conforman,al generar los sucesos b&licos y diplomédticos
gque siguen a la ocupacidn de las Islas Malvinas por las
fuerzas armadas de Argentina el 2 de abril de 1982,este con
flicto entre Gran Bretafia y Argentina se caracterizd porgque
Estados Unidos did su respaldo diplomdtico,politico,econd-
mico y militar a Londres;sin excluir la asistencia logis-
tica y la provisidn de informacidn recogida por sus satéli-
tes espaciales ubicados sobre el Atlantico Sur,a raiz de es
to se provocd un Stress en el Sistema Interamericano,mos-
trando asi la inoperancia e incapacidad de la OEA y por en-

de del TIAR y su Junta Interamericana de Defensa,en donde
una nacidn del Continente Americano era agredida por una

extracontlnentalf*)

(*)- E1 Art.3 del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR) ,d1ice: Art.3; 1. Las Altas Partes Contratantes convie-
nen en que un ataque armado por parte de cualgquier Estado
contra un Estado americano,seri considerado como un ataque




La guerra de Las Malvinas contribuyd a dafiar mas afin las
relaciones de Estados Unidos con América Latina;George
Shultz, Secretario de Estado de los Estados Unidos,reco-
mendd:"...A la Comisidn de Finanzas del Senado la apro-
bacidn de la CBI" diciendo;"Nuestra seguridad y credibili-
dad estadn en peligro.No podemos permitirnos gque la tragica
guerra del Atlantico Sur lleve a algunos amigos del hemis-
ferio,errdneamente creo,a dudar de nuestros COompromisos
con ellos como sociros.Debemos demostrarles gue no es asi.
Debemos hacer nuestra parte porque de lo contrario los pro-
blemas crecer&n no sdlo en el Caribe,sino en otros lugares

del hemaisferio".(111)

Ademas tenemos lo expresado por Alexander Haig,el 31 de

agosto de 1983,a la Comisi1dn Bipartidista sobre Centro Amé-
ric,presidida por Henry Kissinger:"Nuestro problema en Cen-
troamérica es primeramente y antes que nada un problema
global;segundo,un problema regional con énfasis en el pro-

blema cubano;y tercero un problema interno de cada pais.Sa

contra todos los Estados americanos,y en consecuencia,cada una de
dichas Partes Contratantes,se compromete a ayudar a hacer frente
al ataque,en ejercicio del derecho inmanente de legitima defensa
individual & colectiva que reconoce el articulo 51 de la Carta
de las Naciones Unaidas.
(111) - Selser,Gregorio. Op. Cat.;pag.177. Citando a:"Replanteo
EU sobre América Latina",Cable de Latin Reuter desde
Washington en La Nacidn,Buenos Aires,3 de agosto de 1982;
pag. 3.-



dejamos de afrontar el problema en El Salvador,podria ser
gue lo viéramos surglir en Areas menos ambilguas y mucho mas

peligrosas".(112)

Con lo antes planteado,volvemos a visualizar gque la ICC,es

un programa preventivo y contralinsurgente ante todo.

En la historia de nuestros paises sobran argumentos,poli-
ticos,socirales,econdémicos y militares que nos sefialan la
interpretacidn que ha venido dando durante generaciones la
politica exterior de Washington,representando sus intere-
ses nacionales en detrimento y perjuicio de los 1ntereses

Yy necesidades de los pueblos Latinoamericanos.

Hasta aqui,hemos comprendido el significado politlco—econé
mico de el Plan de la CBI;en el siguiente acipite hacemos
referencia a que este programa,desde ningQn punto de vista
es una ayuda para los pueblos de laregidn;esto es,que los
Estados Unidos no vienen en razdn de una politica sana,sino
mids bien en el fondo de esto, se visualiza un proteccionis-
mo pasivo,por medio del cual se canaliza una reactivacidn
econdmica para las empresas privadas norteamericanas en pri

mera instancia y las locales de la regidn en segqunda;como

(112)- Gorostiaga,Xabier., Op. Cit.;pdg. 22.Citando a:Boletin de
Noticias.Fmbajada de los Estados Unidos de América;sep-
tiembre de 1983,Managua,Nicaragua.




paliativo para la crisis o recesidn econdmica internacio-
nal;la CBI dara a los i1nversionistas norteamericanos,ven-
tajas para aintervenir en la regaidn con estimulos del go-

bierno de Washington,embuida en una politica exterior es-

pecial para la regidn Centroamericana y del Caraibe.

4,2~ ¢(Ex1ste Proteccionismo Econdmico en la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe®

Lo que se ha dado en llamar Ley de Recuperacidn Econdmica
de los paises de la Cuenca del Caribe,viene a ser una ayu-
da econdmica para el comercio y la inversidn praivada;la
distincidn de esta Ley es que en ella se encierra un Pro-
teccionismo en forma pasiva,porque,a la vez que ayuda eco-
ndmicamente se estd reformulando,la gravemente deteriorada
inversidn privada norteamericana en la regidn,lo que a la
vez haria posible un incremento de los circultos comercia-
les en la Cuenca del Caribe;tambié&n esa ayuda incluye el
estimulo econdmico a la infraestructura de los Estados bene
ficiarizos,recordandonos de alguna manera el proyecto poli-

tico de la Alianza para el Progreso (ALPRO) de los anos 60.

E1l Programa del Presidente Reagan,para la Cuenca del Cari-

be, se apoya en una serie de supuestos que poco tienen que
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ver con la realidad objetiva,tanto histdrica como de la
coyuntura actual en la regidn;este proyecto seguramente
no conducirid a la reduccidn de los conflictos politicos

vy sociales,al contrario, se perfila gue los incrementara.

La CBI,plan dado a conocer por la administracidén Reagan,
el 24 de febrero de 1982,cual es una simulacidén reducaida
del denominado Plan Marshall de la segunda postguerra;el
CBI fue aprobado el 28 de julio de 1983 por el Congreso
de los Estados Unidos, luego firmado por Ronald Reagan

el 5 de agosto de 1983,convairtiéndose en Ley de Recupera-
c16n Econdémica para la Cuenca del Caribej;al darle lectu-
ra,se visualiza el proteccionismo pasivo, ademids,de la in-
tervencidon en los asuntos econdmicos regionales de parte
del gobierno norteamericano por medio de laAgencia de Es-
tados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) ,cuya
m1s106n es canalizar los fondos adicionales para pré&stamos
de proyectos de desarrollo local del sector praivado en el

ramo agroindustraial y manufacturero.

Con ello,observamos que la Ley de Recuperacidn Econdmica
para la Cuenca del Caribe posibilita a la administracaidn

Reagan la intervencidn,no sdlamente econdmica sino también



politica en la regidn aque ha sidc destinada con el obje-
tivo de "conseguir la paz y seguridad" en la regidn; el
Programa es,una ofrenda para los 1nversionlistas norteame-
ricanos,quienes podrdn emplear su capital para invertir
en nuevas 1nstalaciones provenientes de compaiias estadog

nidenses,especializadas en equipo de plantas e insumos,

El gobierno de Estados Unidos,garantiza a estos i1nversio-
nistas la exencidn 1mpositiva por 5 afnos para toda inver-
s16n realizada en la reqgidn;ademds,el sector privado de
seguros de los Estados Unidos,tendri&a su parte activa pa-
ra garantizar la 1nversidn privada,siendo esto un alicien
te para los ciudadanos de los Estados Unidos,quienes se-—
guramente preferirdn invertir en aquellos paises gque den
menos riesgo a sus 1inversiones,esto lo decimos, clertamen
te porque la administracidn Reagan en todas sus declara-
ciones publicas siempre se empefla en hacer mencidn que en
Centro América, especialmente E1l Salvador,existe la amena
za de la subversién comunista,la cual pretende erradicar
la propiredad privada,para establecer regimenes totalita--
rios,lo que 1deoldgicamente tiene incidencia en los empre
sari1os privados de norteamerica,quienes temen 1nvertir su
o
capital por el riesgo significativo de que estos caigan

"en poder de un gobierno comunista'.



Se hizo mencidn que dentro de la Ley de Recuperacidn Eco-
ndmica se visualizaba proteccionismo econdmico en su for-
ma pasiva,en vista de que éste a la puesta en practica im
pediran transformaciones profundas o integrales en las
respectivas estructuras politicas y econdmicas;ademds,im-
pone una desarticualcidn regional,entendido esto como obs-
tdculos a un esqguema de 1ntegracidédn econdmica y politica

real a las formaciones sociales de la regidn.

Esa forma de proteccionismo pasivo dentro de la Ley, se

hace manifiesta, por ejemplo,segin el Articulo 211 (Facul-
tad para Conceder la Franquicla Arancelaria),que nos dice:
"...el Presidente de los Estados Unidos podri disponer

que se conceda franquicia arancelaria para todos los arti-
culos procedentes de un pals beneficiario,en los gue con-
curran determinadas condiciones";(113) siendo esto una prue
ba de gque el presidente tiene esa facultad a modo de utaila-
zarla como un instrumento de gran alcance para la formula-

c1dn de su politica exterior hacia la Cuenca del Caraibe.

El Presidente tiene,también,la facultad de no certificar
como pais beneficario seglin el articulo 212(Pais Beneficia-

rio),las siguientes condiciones-

(113)- Ley de Recuperacidn Econdmica de los Palses de la Cuenca
del Caribe.OEA, (CECON) .Abril de 1984;pagina 63.-



- S1 es un pails comunista, (Cuba y Nicaragua han sido ex-
cluidos) .

- S1 un Estado no cumple con ciertos criterios relativos
a la expropiacidén de bienes propiedad de ciudadanos nor-
teamericanos;

- S1 un Estado no toma medidas adecuadas para cooperar a
fin de evitar que entren drogas narcdticas a los Esta-
dos Unidos, (esto es a raiz de gue la regidn,como factor
geopolitico,posibilita con eficacia el trafico de drogas
procedentes en gran parte de Sur América)

-~ S1 un Estado no reconoce los lawudos arbitrales favorables
a ciudadanos norteamericanos;

~ S1 un Estado ofrece trato preferencial a otro pails desarro-
llado que afecte adversamente al comercio de los Estados Uni-
dos;

- S1 un Estado difunde material con derechos de autor de los
Estados Unaidos sain consentimiento del proplretario;o

~ No ha celebrado un tratado,convenio,protocolo u otro acuer-
do de extradicidn que benedicie a los ciudadanos norteame-

ricanos.

En la Ley de Recuperacidn, tambié&n el Presidente debera
tomar en cuenta,determinaciones basadas en el interé&s na-
cional de los Estados Unidos,tales como:

-~ E1 deseo de un pais expresamente de ser designado como talj;
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- Las condiciones econdmicas reinantes en el pais;(esto
significa que gueda a voluntad del.Presidente en favo-
recer a un Estado mads que a otros;al grado de discri-
minarlo si1 es posible ya sea econdmicamente o politi-
camente,por razones de seguridad nacional o interés
nacionalj;ejemplo de El Salvador y Haiti,explicado en
el acapite 4.1)

- El grado en que el pais ha asegurado a los Estados Uni
dos que permitirxd el acceso equitativo y razonable a
sus mercados y recursos de productos badsicos;

- El1 grado en que el pais sigue las normas aceptadas del
comercio i1nternacional enunciadas en el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio;

- E1 grado en que el pais usa subsidios a la exportacidn
O 1mpone requerimientos de desempeno de las exportacio-
nes o sobre contenido nacional que distorcionen el comer-
c10 1nternacaional;

- El grado en el cual las politicas comerciales del pais
relacionadas con otros paises benficiarios contribuya a
la revitalizacidn de la regidn;

- E1l grado en que el pais prohibe a sus nacaionales divul-
gar material cuyos derechos de autor pertenecen a propie-
tarios estadounidenses sin el consentimiento expreso de
estos;

- E1 grado en que el pais protege los derechos de propie-

dad intelectual,incluyendo patentes y marcas registradas,
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de ci1udadanos extranjeros u entre otros;

- E1 grado en gue el
los Estados Unidos

bres de 1mpuestos.

En las salvaguardias

dos,contenidas en la

pals estia preparado en cooperar con

al administrar sus exportaciones 1li-

para la industria de los Estados Unai-

Ley de Recuperacidn,el Presidente es-

ta autorizado a mantener el trato arancelario preferencial

a los productos importados de los paises beneficiarios de

la CBI;puede €l,tambi1é&n emprender acciones de urgencia pa-

ra evitar que los productos agricolas perecederos importa-

dos dahen a una industria norteamericana,mientras Se espe-

ra el resultado de una 1nvestigacidn normal de alivio a

las 1mportacaiones.

Ademds la Ley contiene elementos,tales como:

- Los llamados incentivos fiscales, en los gue los ciuda-

danos norteamericanos pueden deducir de sus 1mpuestos

sobre la renta los

gastos razonables causados al asis-

tir a una reunidn o convencidn de negocios en algin

pals Dbeneficiario de la ICC,incluyendo Bermudas.Pero,

el pais beneficiario primero debe concluir un acuerdo

reciproco con los Estados Unidos para intercambiar in-

formacién fiscal referente a asuntos tributarios civi-

les y penales.
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Con respecto a estos "incentivos fiscales",nos dice un
folleto del Servicio Informativo y Cultural de los Es-
tados Unidos,titulado:Cémo entender la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe "ILos hoteles de la regidn CBI podran
compartir en plan de 1gualdad con los hoteles de los Es-
tados Unidos,por los huéspedes de negoci0s y convencio-
nes estadounidenses,gracias a los nuevos "incentivos
fiscales""Cabe aclarar que esta cita no representa la
realidad objetiva de la industria turiIstica de la regidn,
puesto gque como es sabido,dichos complejos hoteleros per-
tenecen a capital norteamericano en gran parte,por lo cu-
al se desprende gque lo que se busca tambi&n por parte de
la Ley es el estimulo a esta industria,que actualmente

Vive una crilislis econdmica Y financiera.

La Ley contiempla tambié&n que:

- Gran parte de la inversidn en equipo de planta e insu-
mos para nuevas instalaciones de produccidn deberidn pro-
venir de compafilas norteamericanas,por lo que estas se
beneficiarian con el acceso a fuentes de materia prima
cercanas,que compitan en precios con fuentes mas distan-
tes.

~ Los paises seran designados beneficiarios después de con-

cluir las conversaciones "bilaterales" que se celebran

entre los Estados Unidos de América y cada Estado desig-



222

nado de la Cuenca del Caribe.Esto nos demuestra una
imposicidn daiplomidtica del caitado proyecto al no per-
mitir delaiberaciones a naivel multilateral.

Las importaciones de azlcar entraridn libres de dere-,
chos aduaneros,pero las cuotas existentes seguiran en
vigor como parte del programa de estabilizacidn de pre
cios de la Secretaria de los Estados Unidos.

Se toman medidas de excepcidn con algunos tipos de cal-
zado,bolsos de mano,maletas,productos planos,guantes de
trabajo y prendas de vestir de cuero;atiin,petrdleo y
subproductos,relojes y sus partes;textiles,los gque es-
tadn bajo acuerdos internacionales;la mayor parte de los
productos de calzado;productos electrdnicos "senglbles"
a las de la industria norteamericana,etc.

Las reglas de origen referentes a: 1) el producto debe
ser importado directamente de un pails beneficiario;2)el
35% de su costo de manufactura directo (xncluso mano de
obra, materiales y otros renglones) debe ser agregado
localmente,el valor agregado en otros paises benficia-
rios de la CBI,Puerto Rico y las Islas Virgenes de los
EUA,puede contar para el requisito del 35%.E1l valor de
los materiales producidos en el territorio continental
de los EUA también puede comprender hasta el 15 del 35%.

(el valor total de un producto es la cantidad indicada
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en la factura aduanal cuando llega al punto de entrada

a los EUA) .Aquil se ejerce control sobre la produccidn

de parte del gobierno de EU,ademds con ello estarian
evitando la reexportacidn,asi como impidiendo el aesa—
rrollo industrial,asistido por terceros Estados;3)cual-
quier producto con componentes extranjeros debe ser
transformado sustancialmente en un "articulo comercial
nuevo y diferente",en uno o mads de los paises beneficia
rios.

Todos los productos 1mportados a EUA laibres de derechos
aduanales estan sujetos a la "prueba de danos".Una em-
presa de los EUA puede alegar que la 1importacidn de un
producto dafia una industria nacional,como ha sido la pre
s16n de los saindicatos de los EUA para eliminar los bene
ficios en la CBI,en cuanto a la aindustria del vestuario.
La 1cc estipula que al decaidir si1 tal aindustria resien-
te danos graves, el gobierno debe determinar si el dano
se debe a importacidn de la ICC.Asimismo los Estados Uni-
dos pueden eximir ciertos productos de paises de la CBI
s1 se aplican restricciones a las importaciones de paises
ajencs a la regidn de la CBI.

En la ICGla certaificacidn de elegibilidad es de responsa-
bilidad del importador,los que han expresado preocupacidn

por no conocer en forma exacta los procesos de produccidn
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de los exportadores del Caribe y estos su preocupacidn
de gue mucha de la i1nformacidn solicitada es de cardc-

ter confidencial y no deberia hacerse piblica.

El Presidente Reagan hizo una serie de comentarios cele-
brando la aprobacidn de la "Ley de Recuperacidn Econdmica
para la Cuenca del Caribe",&l dijo "Hace casi un siglo que
José Marti, un gran ciudadano del Caribe y las Américas,ad-
virtid que "el género humano estd compuesto por dos clases
de hombres: los gue aman y crean y los gue odian y destru-
ven".Y el Papa Juan Pablo II nos ha dicho que "sbélo el amor
puede construir".Con fé&,sabiduria,valor y amor podemos ven-
cer la injusticia,el odio y la opresidn,y edificar juntos

una vida mejor para todas las Américas".(114)

Esas frases con una retdrica i1rdnica y por otro ufanante,
nos conduce a valernos de una cita para esclarecer el sen-
tido real de la ICC.

Nos dice Xabier Gorostiaga:

"1. La ayuda econdmica de la ICC es absolutamente insaigni-
ficante para resolver los problemas de la regidn.

2., La mayor parte de esa ayuda se destina a encubrir una

militarizacib6n del &rea.

(114)- Tomado de los comentarios hechos por el Presidente Reagan
en la ceremonia de la Casa Blanca para celebrar la aproba-
c1dn de la Ley de Recuperacidn Econdmica de la Cuenca del
Caribe,el 5 de octubre de 1983.
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3. Es una ayuda discriminatoria gue busca mads dividir
a la regi1dén que lanzar un proyecto regional.

4, En el fondo del proyecto se busca una reconstruccidn
del capitalismo dependiente del Aarea,con una dependen
cia bilateral y hegemdnica por parte del capitalismo
norteamericano.

5. Los aspectos militares y estrat@gicos dominan clara-
mente sobre los econdmicos.

6. Se d3a una ausencia casi total de un proyecto social
para la regidn,que mitaigue,al menos,las graves injus-
ticias sociales gque se dan en el area.Por otro lado,
intenta defender una politica antimigratoria gque agu-

dizaria los problemas sociales no resueltos".(115)

Ademads la Iniciativa para la Cuenca del Caraibe,tiene las
caracteristicas siguientes.
"1.Bralteral,pretendrendo rehacer los vinculos econdmicos

gue sujetaban a cada pais de la regidn con el gran ve-

cino del Norte.

2.Anti1-regional,daivisiva,indavidual,selectiva,basada en

la "magia del mercado" y la "relacidn especial"con Esta-

dos Unaidos.

3.Competitaiva,sin establecer mecanismos regionales de com-

plementariedad comercial,agricola, financiera,infraestruc

(115)~ Gorostiaga,Xabier. Op. Cait.;pad. 28.-
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tural,etc.

4.Pretende mantener el eje de acumulacidn de cada pals

en la esfera externa,profundizando el desarrollo hacaia

afuera basado en la exportacidn de productos agricolas
tradicigmales y en plataformas de produccidn y servicios
transnacionales (zonas libres,centros financieros y pla-
taformas de exportacaidn).

5.E1 modelo gue se intenta de nuevo recrear busca el cre-

cimiento econdmico "per se" asumiendo que éste va a ba-

jJar automdticamente (trickle down o efecto cascada) a
las mayorias de la poblacaidn.

6.Irrealista y contradictoria,al no tomar en consideracidn

las realidades objetivas y subjetivas que se estan dando
en la regidn.La falta de realismo provoca que las medidas
de esta propuesta aumenten,aiin mids,las contradicciones y
la gravedad de la crisais y lleven a una creciente milita-
rizacidédn del area.

7.V1s16n cortoplacista de la regidn,con un proyecto de con-

tenc1dn fundamentalmente contrainsurgente basado en la mi-
litarizacidn del area sin propuestas gue ubiguen ni ayuden
a realizar transformaciones estructurales que son la causa

de la craisais".(116)

(116) - Idem;pag. 32.-
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Esta ci1ta de Xabier gorostiaga es bastante acertada, ya
gque la ICC,no contempla una integracidn econdmica y social
en la regidn,sino ma@s bien viene a significar una"recons-
truccidn del capitalismo dependiente” en la Cuenca del Ca-
ribe,en el entendido que la crisis de ésta,es un efecto de
la crisis global del sistema capiltalista mundlal,adgmés,
la politica exterlor norteamericana para la regidn no des-
cuida hacer de ese plan un i1nstrumento contrainsurgente;
la "ayuda" tiende a cimentar una estructura politica de
alianza de clases gue posibilite las operaciones milita-
res encublertas;todo este panorama induce a pensar que,

no se puede esperar gque la crisis econdmica y social se

pueda erradicar de por si,ya gque subsistiria una ainjusta

distribucidn de la riqueza.

Una de tantas razones,es gue la ICC demuestra ser un 1ns-
trumento proteccionista de la politica exterior de 1la Adm1
nistracidn Reagan,quien puede formularla en bases bilatera-
les gue 1mplica vinculos de dominacidn—subordinacidn,de
agqui se desprende pensar gue uno de los objetivos es buscar
la divisibilidad de las sociedades partes de la Cuenca y an-
te la no complementariedad econbémica y finaciera provocaria
una segura competitividad comercial en la regidn,con lo cu-
al el dnico favorecido es el fendmeno transnacional nortea

mericanizante,a un corto plazo,puesto gue el plan de la ICC
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ha sido programado en bases estratégicas o inmediatas,
como paliativo perentorio de la crisis econdmica y poli-

tico-~soci1al de la Cuenca del Caribe.

4,.3- La Iniciativa de la Cuenca del Caribe como ins-
trumento de Politica Exterior Estadounidense

Ultimamente,para los estudiosos de la ciencia social,el
tdpico sobre politica exterior ha retomado un gran inte-
rés académico;principalmente al referirnos a la actual
crisis centroamericana,y en puntos que con anterioridad
su practica habia estado embuida en un marco general de
acc1dn politica -el norteamericano- acorde a 1ntereses
comunes enmarcados en la dinamica provista por el cen-

tro de poder.

Es en este sentido, que la explicacidn de las causas de
la actual crisis de la regidn debe buscarse,no en la ac-
tual situacidn,sino mids bien en un pasado histdrico.Sin
embargo,para el tema que nos i1nteresa,es de sobra cono-
cido la forma en gue nuestros palises se i1insertan en la
drbita del capitalismo mundial,gue es precisamente de
donde viene el famoso té&rmino del cual han hecho gala
los diferentes regimenes que se han sucedido en el po-
der de las formaciones sociales centroamericanas;nos re-

ferimos a la tristemente célebre denominacidn de paises
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capitalistas dependientes.

Cuando nos referimos al término politica exterior,inmedia-
tamente nos remitimos a la conducta que un Estado proyecta
hacia otros Estados en la blisqueda de satisfacer sus nece-
sidades,y a la vez para salvaguardar sus 1ntereses nacionha-
les.Asi tenemos que la forma de irse estructurando las re-
laciones Estados Unidos-Latinoamerica,en el tiempo y el es-
pacio corresponden al supuesto de dominacidn establecido ;
podriamos entonces compartir una visidn de diferentes eta-
pas,pero con un denominador comiin en el marco de las rela-

ciones 1nteramericanas.

Brevemente,la historia es testigo del aparecimiento de la
"Doctrina MOnroe",como el proemio de la expansidn y futura

hegemonia por parte de los Estados Unidos en el hemisferaio

occidental.

La experiencia ha demostrado como,a partir de ese periodo
histdérico (1823),las diferentes politicas que han emanado
de los Estados Unidos hacia la regién latinoemericana Sse

han estructurado y articulado de acuerdo a objetivos per-
manentes y a coyunturas especificas.De esta manera podemos
explicar los siguientes casos: el Corolario Polk gue mani-

festd el i1nteré&s 1nmediato de avanzar sobre la Cuenca del
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Caribe -especificamente el istmo Centroamericano- como
forma de asegurar vias de comunicacidn para la nacidn
norteamericana,hasta llegar a la patentizacidn de las
ideas del almairante Mahan sobre la necesidad de forta-
lecer la marina de guerra,no s6lo en el sentido de aumen
tar el niimero de hombres, buques y armamento,sino tambilén
de esclarecer lineamientos doctrinarios a nivel estraté-
gico,en el sentido de fortalecer la presencia militar es-
tadounidense en la Cuenca del Caribe: Cuba,Puerto Rico,Re-
piblica Dominicana,Haiti,Panamd,Nicaragua,etc.,ejemplos
todos de la intervencidén directa de los Estados Unidos.Asi
y en continua relacidn con la "Doctrina Monroe" podemos
mencionar:"El Gran Garrote";"La Diplomacia del D&lar";"El
Moralismo Wilsoniano";"El Buen Vecino";"Bajo Perfil";hasta
la actualidad,"La Inacaataiva de la Cuenca del Caraibe". No
olvidemos entonces la claridad sobre el saignificado para
la regidn Latinoamericana en general y Centro Amé&rica en
partacular,que ha tenido la aplicacidn de las mencionadas
politicas en términos de la relacidn dominacidn-subordina

c16n.
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4,3.1- La Iniciativa de La Cuenca del Caraibe: Su
significado en materia de Politica Exterior

Es de hacer notar,que toda politica exterior persigue la
consecuc1idon de objetivos concretos y definidos en términos
del inter@&s nacional,estructurado al ainterior de una forma-
c10n social.Es decir,al interé&s concreto al cual se ven su-

peditados otros i1ntereses dentro de una misma sociedad.

Ln esos términos podemos pasar a esclarecer un tanto,el
significado de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe,bajo
la admainistracidn Reagan.La llegada al poder de la nueva
administracidn en los Estados Unidos -Reagan- significd
“an cambio en la orientacidn de la politica exterior esta-
dounidense,no en el sentido de perder la visidn monrois-

ta, sino mas bien en el hecho de endurecer afin su posici-

-

on.

Es en este sentido que podemos explicar el tratamiento

gue del conflicto Centroamericano establece dicha adminis-
tracidn.Su primer paso la ubicacidn del conflicto en el
marco Este-Oeste,olvidando por completo las verdaderas cau-
sas,o0 sea las raices socio-econdmicas de la crisis.Dicha
concepc1dn tenia como base las recomendaciones hechas en el
documento de el Comité@ de Santa Fé,aludiendo la necesidad

de contener el expansionismo soviético,via Cuba y Nicaragua
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en el area;haciendo prevalecer la opinidn,dicho documen-

to,de la salida militar para contener el supuesto avance.

Sin embargo, no hay que descuidar gue al interior de la

sociedad norteamericana exlsten sectores de oposicidn que
se encuentran intimamente ligados a la concepcidn 1deold-
gica del consenso,como base para una determinada politica
a seguir,y es que en si el problema no estd en definir la
solucidn a una eventual amenaza a la seguridad norteamerl

cana,sino mias bien a la forma en que debe efectuarse.

Por otro lado en el plano externo, Estados Unidos no pue-
de pasar por desapercibidas una serie de fuerzas gque se
mueven en torno a la situacidn politica en Centro América,
asi tenemos: El Grupo de Contadora,la Social Democracia eu-
ropea,las fuerzas locales de oposicidn,etc.,gque enalgiin mo-
mento,o coyunturalmente c¢ritican la intervencidn directa
de Estados Unidos en el &rea.

Todo lo anterior llevd al presidente Reagan alalreformula—
c1dn de sus objetivos en una versidn diferente,que esbozd

a partir de 1982,"cuando anuncid la Iniciativa para la Cuen
ca del Caribe,y que formuld el 27 de abril de 1983 en su

discurso a la sesidn conjunta del Congreso.En esta nueva ver-
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s16n se planteaba como politica para Centro América:

1) Apoyar la democracia,las reformas y la libertad:2)Apo-
var el desarrollo econdmico:3)Enfrentar el desafio mili-~
tar de Cuba y Nicaragua apoyando la seguridad de las nacio-
nes amenazadas;y 4)Apoyar el didlogo y las negociacliones.
La expresidn mas sofisticada de este nuevo enfoque fué el

informe Kissinger(enero de 1984)".(117)

Planteemos entonces los diferentes argumentos esgraimidos
por la administracidn Reagan en sustentacidn de su poli-
tlica exterior: "La visidn 1deoldgica de Reagan parte del
supuesto de que Centro América es un area vital para la
seguridad de Estados Unidos,el segundo se sustenta en la
teoria del domind y el tercero es el de la cuarta fronte-

ra o de la retaguardia estrat@gaica".(118)

Dichos argumentos,en su relacidn intrinseca con los obje-

tivos de la politica exterior norteamericana hacia el érea,

(117)- Ldpez Segrera,Francisco. Cuba y la crisis Centroamericana.
Boletin de Investigacibn.Departamento de Re-
laciones Internacionales,Facultad de Juris-
prudencia y Ciencias Sociales,Universidad de
El Salvador;pagina 1071.-

(118)~ Idem;pag. 102.-
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denotan el comportamiento agresivo y permeabilizado con
toda una retdrica favorable a las regormas,al didlogo y
la negociacidn,pero esencialmente y de acuerdo a nuestro
tema,al desarrollo econémico,en lo gue respecta a las re-
laciones econdmicas entre los Estados Unidos y la Cuenca
del Caribe,especificamente en lo gue a materia comercial

se refiere.

Para mayor comprensidn de lo detallado hasta el momento,es
necesari1o aclarar gue el fendmeno del proteccionismo tie-
ne relacidn orgénica con los aspectos de la relacidn co-
merclral.Para el caso a nadie escapa que en el caso de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe exlste proteccionismo,
aunque dirlamos en una forma pasiva,es preclsamente aqui
donde se articula con el programa de politica exterior de

los Estados Unaidos.

La gran potencia,para mantener su dominacidn,necesita man-
tener viva la necesidad de su ayuda para los paises de la
regidn.En este sentido al ampliar la entrada a su mercado
de productos de menor envergadura econdmica para los paises
de Centro Amefica no lo hace con el afidn de generar un real
desarrollo econdmico gque beneficie a la mayoria de la po-
blacib6n,sino mads bien estd dirigida a fortalecer los nexos

de dependencia.
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Por ejemplo en el plano militar,la asistencia y ayuda
en materia de este tipo es fundamental para los regime-
nes del &rea,esto provoca una clara sumisidn de la toma

de decisiones en el nivel politico de estos paises.

Entonces dairiamos que el reaseguro en todos los niveles

es necesario,asi en el caso de las relaciones comerciales
estipula toda una serie de objetivos y medidas que dejan
entrever la actitud por parte de Estados Unidos de mante-
ner y salvaguardar su interés y seguraidad en la regidn La-
tinoamericana y especificamente en Centro América y el Ca-

ribe.

Pargel caso la CBI incentiva afin mds la participacidn prai-
vada norteamericana en el adrea,esto se deja ver en la si-
gulente cita:"La Ley de Comerciro y Aranceles de los Esta-
dos Unidos,vigente desde finales DE 1984 amplia notable-
mente el ambito de la politica comercial de Estados Uni-
dos,pues entre sus objetivos se 1incluyen puntos relaciona-
dos con el tratamiento a la inversidn extranjera y el co-
mercio 1nternacional de servicios.Ademés fortalece el poder
discrecional del Ejecutivo para 1mponer represalias;tambié&n

establece diversos mecanismos para efectuar negociaciones
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con terceros palses,tendientes a condicionar el acceso
al mercado estadounidense ,al otorgamiento por parte de
esos paises,de concesiones reciprocas para las 1inversio-

nes,blenes y servicios provenientes de Estados Unidos".(119)

Por otro lado el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP),
supeditado a la ley en mencidn, ha sido alterado en su natu-

raleza al 1incorporarse algunos requlsitos de recaiprocaidad.

"Todo parece i1ndicar,por lo tanto,que la naturaleza glo-
bal del SGP se ha modificado mediante la introduccidn de
requerimientos de reciprocidad y que ahora el programa no
puede ser considerado como un esguema autdnomo por parte
de Estados Unidos,sino como un instrumento para obtenexr con

cesiones de los paises en desarrollo beneficiarios".(120)

Traslademos dicho planteamiento al esqguema de la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe,y podremos entender en toda su gama
en como la misma sirve o puede servir como 1nstrumento de
presidn para lograr concesiones de todo tipo por parte de

Estados Unidos,y principalmente si1 la ubicamos en el marco

de las relaciones de dominacibn-subordinacidn.

{119)- S.E.L.A. Améraica Latina y la Ley de Comercio y Aranceles
de Estados Unidos. (documento)" .Comercio Exterior,
Vol,35,NGm 7,Mé&xico,julio de 1985;pag. 723.-
(120)~ Idem;pag. 724.-




C ONCLUSTION

Quedd establecido,que el proteccionismo econdmico ha

tenido como su origen la fase denominada “"Mercantilais-
ta",la cual consiste en una serie de teorias y practicas
que llevaron al fortalecimiento econdmico de la nueva cla
se emergente -la burguesia-,este fenbmeno se realizd ahi
en el momento preciso en gque Se generaba la acumulacaidn o-
riginaria de capital en Europa Occidental.El pensamiento
mercantilista llevd inmerso la urgente necesidad de buscar
la proteccidn de las riguezas nacionales,con base a que
habia gue atraer la mayor cantidad posible de riquezas por
medio del comercio ainternacional, es por ello que el Esta-
do considerd que el comercio exterior era de primordial im-
portancia para el logro de influencia politica y econémica
sobre otros Estados nacionales,entonces las politicas prote
ccionistas formaron la base de apoyo tendiente a equilibrar

o lograr el superavait en el comercio internacional.

En el desarrollo del comercio exterior,deviene el industrial,
entonces las practicas proteccionistas adquieren mayor vigen
cia a modo de poder competair en la palestra internacional y
por ende buscar influencia en aquellos paises donde su de-

bilidad fuese manifiesta.
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Con la Revolucidn Industrial,se abre un nuevo periodo

en la produccidn de mercancias,lo gue representa concre-

tamente adguirir poder e influencia en las relaciones in-
.

ternacionales, lo gue conllevd a la burguesia a expresar-

se contra la intervencidn del Estado en la 1iniciativa pri

vada de las relaciones econdmicas 1internacionales,lo que

sign1ficd para esas nuevas relaciones de produccidn su

consigulente desarrollo.

En vista de gue el comercio exterior era el impulsor de

la industria,ya en la fase del liberalismo econdmico,es-
timulada por aquellas naciones que habian logrado un de-
sarrollo industrial;contraviniendo las practicas proteccio
nistas proplas del mercantilismo,retomadas por Estados que
empezaban a desarrollar su propia i1ndustria la cual era

victima de la competencia extranjera.

La dindmica gue 1ba tomando el capitalismo, en el comercio
internacional,gracias a la Revolucidn Industrlal,cohdujo a
que se produjese una guerra comerclal entre las naciones
industrializadas;esa competencia pretendia la conguista de
mercados nacionales entre si y la de influir en otros Esta-

dos débiles.Aqui, ubicamos una etapa de desarrollo del capi-
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talismo -el capital monopolico,luego imperialista- &sto
representa para la época una multipolaridad de poder,ain-
dicando ello,la biisqueda de supremacia mundial de las
partes componentes del sistema capitalista mundial,lo cu-
al seria posible con el dominio sobre las materias praimas
ubicadas en paises débiles,considerados zonas de influen-

cla.

En la blisqueda de supremacia,cada nacidn busca la ruptura

de teorias liberales,dando origen a una fase denominada

del neo-proteccionismo;los Estados Unidos,potencia emergen
te,se caracterizd por .Primero,porque nunca practicd el 1li
beralismo,ya que su desarrollo industraial comenzd cuando
otros ya eran potencialmente mids desarrollados.Segundo,por-
que para desarrollar su aindustria,tuvo forzosamente que prac
ticar las politicas proteccionistas,como base de sus rela-
ciones econdmicas internacionales,dichas politicas pretendian
ejercer el control y limitacidn de sus 1mportaciones gque ve-
nian a ser competitivas para con los productores nacionales,

lo que evitaria su ruina.

El fendmeno del proteccionismo econdmico,se vuelve entonces
un i1nstrumento necesario para la formulacidn de la politica

exterior de los Estados Unidos,con el fin {ltimo .de servir
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a los 1ntereses nacionales.Esto es factible;con mayor
alcance,de parte de los paises industrializados en de-
trimento de los paises gue no han logrado un nivel de
desarrollo industrial,que les permita su independencia

econdmica y politica.

La relacidn paises industrializados-paises subdesarro-

llados,ha sustentado una marcada divisidn i1nternacional
del trabajo,que se traduce en relaciones de dominacidn-

subordinacidn;esto nos conduce a formular las perspecti-
vas que ha retomado los Estados Unidos como centro hege-
mdnico del sistema capitalista mundial,en su vinculacidn
con Améraica Latina,donde no podemos descuidar,el papel

significativo que ha adoptado el proteccionismo econdmi-
co en la formulacidén de la politica exterior norteameri-
cana, a manera de sostener esa relacidn de dominio,en a-

ras del interé&s nacional.

Es el caso que,el proteccionismo econdmico,en sus diver-
sas especificidades,como son las cuotas de importacidn,
que han sido empleadas por el 6rganoc ejecutivo,a excep-
c1dn de las arancelarias las que necesltan sancidn legais
lativa,para mantener esas relaciones de dominacidn,que

significan,la existencia de lazos de dependencia estruc-
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tural de nuestras economias nacionales.

Quedo planteado,que el i1nterés nacional se mide a partir
de las necesidades econdmicas y politicas de los sectores
dominantes norteamericanos,de donde se desprende que tan-
to las politicas i1internas como externas son el fiel refle-
Jjo de esos 1ntereses dominantes en la economia nacional de

los Estados Unidos de América.

Ahora bien,resulta que el planteamiento hasta el momento
desarrollado en lo que va de la conclusidn,nos permite in-
ferir sobre el problema en torno a la politica del prote-
ccionismo econdmico de Estados Unidos.Bisicamente si lo des
pejamos,en relacidn al cardcter que han conformado las rela
ciones econdmicas i1nternacionales,con respecto a la articu-
lac1d6n del poder en la sociedad internacional,podremos tip1
ficar la connotaci1idn de los movimientos de compra-venta de

bienes retoman al amparo de la dindmica del sistema capita-

lista.

En este sentido, hemos podido constatar,con base a la carac
terizacidn de la relacidn entre Estados Unidos y América La
tina,el nivel de dependencia sustancial,que ha permitido
vislumbrar en como,tanto las relacioanes comerciales como
financieras,se mantienen y juegan un papel 1importante en la

consecuc1idn de los objetivos politicos norteamer.canos.
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Todo lo anterior,en funcidn de que,en la medida de lo
posible hemos dilucidado,la relacidn o articulacidn e-
x1stente entre determinados medios econdmicos como 1ns-—
trumentos politicos,en respuesta a la naturaleza del te
ma de nuestra investigacidn y por ende de lo que hemos
creido como campo de manifestacidn del fenbmeno en estu
dio,nos referimos a las relaciones econdmicas internacio
nales en continuidad con el comportamiento del desarrollo
capitalista en general,que en contrapartida ha generado
niveles de competencia que han redundado en el grado de

asimetria que conforma el intercambio comercial entre los

Estados.

Bajo esa Optica,hemos podido comprobar en gue forma el
proteccionismo econdmico se manifiesta como instrumento
de politica exterior,tendiente a mantener el estado de co-

sas en torno a la relacidn de poder existente en el ambi

to internacional.

Como tal,es de deducir gque hemos partido de supuestos ted-
ricos establecidos, que de una forma u otra,y en relacidn
al método empleado, permitieron i1r encausando el andlisis
en torno a la relacidn intrinseca de las relaciones econd-

micas internacionales,con la articulacidn dominacidn-Subor
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dinacidn;principalmente cuando este supuesto se vuelve el
orientador de las diferentes proposiclones que se han ver-

tido en el desarrollo de la investigacidn.

Precisamente ,dicho esquema y su marco de referencia ha
servido de apoyo,para definir y esclarecer la funcidn po-

litica que caracteriza al proteccionismo econdmico.

Es asi,como en el plano especifico hemos insistido en la
importancia comercial gque Estados Unidos tiene para Améri-
ca Latina,relacionandole con el comportamiento que a tra-
vés de periodos histdricos concretos ha denotado el inter-
cambio comercial entre Estados Unidos vy 1la reglén”Latlnog

mericana.

De dicho marco,se han estructurado una serie de variables
gque vienen a servir de soporte al andlisis de la problema-
tica;tales como: El campo de manifestacidn del proteccio-
nismo econdmico;la manifestacion politica del mismo en las
relaciones de poder;el desarrollo desigual y combinado etc;
gque en una relacidn de causalidad,nos ha permitido i1denti-
ficar el nexo exlistente entre los niveles econdmicos y poll

ti1cos dentro de la totalidad social.
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De esta manera,hemos concretizado en casos notorios,las
formas de manifestacidn del proteccionismo econdmico.No
s6lo en lo que muchos determinan como justificativo de
la defensa de la economia nacional,sino m&s bien,en la
forma en que el mismo ha servido como instrumento politi
co,en lo relativo a la concecusidn de objetivos por par-

te de un pais en detrimento de otros.

Para el caso, en lo que se refiere a las relaciones Esta-
dos Unidos-Am&rica Latina,a nadie escapa que a medida

que la regidn Latinoamericana se ha hecho presente,en ma-
yor grado enel mercado norteamericano é&ste ha respondido
en contrapartida incrementando el arsenal de barreras no
arancelarilas;tales como: restricciones voluntarias,acuer-
dos ordenados de comercio(ejemplo,el Acuerdo Multaifaibras),
clausulas de salvaguardia y reacciones de represalia con-

tra las llamadas practicas desleales de comercio.

Bien,s1 todo lo expresado lo retomamos en el sentido de
relacionarlo con el mantenimliento de la hegemonia estado-
unidense en el sistema capitalista en general,y hacia la
regidn Latinoamerxicana en particular,concluiremos en ex-
plicarnos el porqué de la aplicac1dn de determinados ins-

trumentos por parte de Estados Unidos.Y precisamente den-
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tro de este planteamiento ubicamos la consistencia del

proteccionismo econdmico.

Entonces ,s1 damos por aceptado en forma general,los obje-
tivos permanentes de la politica exterior norteamericana,
mencionados en el desarrollo del trabajo(Capitulo II),en-
tenderemos la correspondencia gue se efectua alrededor de
los niveles econdmico y politico,en la manifestacidn y a-

plicacién del proteccionismo econdmico.

Observemos para el caso,como en momentos de crisis,los
paises desarrollados tienden a protegerse,innovando toda
serie de medidas,gque coadyuven a ese fin;por ejemplo,ante
la crisis capitalista de los anos 30,Estados Unidos res-
ponde con la Ley Arancelaria Hawley-Smooth,que consistia
en la aplicacidn de impuestos arancelarios muy altos a
las 1mportaciones agricolas e i1ndustriales,y asi de esta
forma se pueden mencionar una gama de ejemplos,pero nues-
tra atencidn se orienta mds gue todo en lo relativo a las
respuestas ofrecidas por los paises desarrollados a los

paises débiles,en torno a los conflictos generados por la

crisls,

BIBLIOT:( 4 GEN]RAL

HUNIVERSIDAD DE EL BaLvanne



246

En dichas respuestas,es que concebimos la creacidn de
instituciones 1nternacionales gue vienen a aplicar mode-
los comprendidos en el supuesto de solucionar los proble
mas comercirales,y de desarrollo entre los Estados;en este
caso podriamos mencionar el Acuerdo General sobre Tarifas
y Comerc1o(GATT) ;Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo(UNCTAD) ,etc.,supuestamente consti-
tuidos para minimizar los problemas generados alrededor

del comercio internacional.

Sin embargo,en la priActica ha incidido en que los paises
desarrollados,al verse presionados para cambiliar su acti-
tud proteccionista,se dedicaron a 1nnovar una serie de
medidas para mantener en forma aindirecta un constante pro-

teccionismo a sus economias ~Neo-proteccionismo- .

Y aln mds, que dichas innovaciones se planteasen en rela-
c1dn con el nivel politico,lo gue posibilitd la orientaci-
on de politicas comerclales destinadas ya sea a presionar
un Estado u Estados,que no respondiesen a los 1ntereses
norteamericanos; o para apoyar Estados catalogados como

"aliados" o "buenos vecinos".

Por otro lado,se establece a nivel de la investigacidn, un

caso concreto,en el andlisis del fendmeno en estudio.Dicho
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caso se refiere a la manifestacidn del proteccionismo

econdmico de los Estados Unidos con respecto a El1 Salva-

dor.

El analisis parte de la claridad gue se supone se tiene,
en lo que se refiere a la caracterizacidn de la formacidn
soclial salvadorefia.Por ende no es de extrahar para el ca-
so, los efectos que los precios y cantidades de los pro-
ductos de exportacidn tengan en la economia salvadoreifia,
dependiendo de altas y bajas en los preclos,como en can-

tidades a exportar al mercado 1nternacional.

En praimer lugar,planteamos la prioridad que el mercado
norteamericano tiene para El1 Salvador en cuanto a sus ex-
portaciones,prioridad que lo define como el cliente méas
fuerte.En segundo lugar,lo que implica para El Salvador 1la
prohibicidn,obstaculizacidn o libertad en la entrada de
sus productos al mercado norteamericano y por {iltimo la re
lac16n de dependencia que El Salvador guarda en todos los
niveles con respecto a Estados Unidos;aquil podriamos resu-
mir la relacidn de la "ayuda" norteamericana con el prote-
cclonismo econdmlco,en torno a la manutencidn de la subor-

dinaci1dn de E1 Salvador.
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Para el caso,la famosa "ayuda" en t&rmino propio y por
s1 sola actfia como un 1instrumento politico;ya gue como
tal se vuelve medio de presidn para lograr concesiones
de parte de guien la recibe,gue en esencia retoma la po-
si1c10n de servir de vinculo de reaseguro del subordina-
miento hacia los Estados Unidos, reforzando la resisten-
cia de los paises de la regidn Latinoamericana en gene-
ral y de E1 Salvador en partaicualr,a la influencia o

control exterior que no sea el norteamericano.

Tambi1én,se ha podido observar en como El Salvador,depen-
de en gran medida del mercado norteamericano para la ob-
tenci1dn de divisas,que le permitan afrontar sus compro-
mi1sos con el extranjero.Precisamente,es donde juega su

papel el proteccionismo econdmico, en el sentido de que,
por medio del mismo,los Estados Unidos sujeta comercial-
mente el crecimiento de la economia salvadorefa,lo cual

le permite sostener la necesidad de la ayuda norteameri

cana.

Por otro lado,tambié&n el proteccionismo sirve como medio
de presidn,retomemos el caso mencionado en el desarrollo

de esta tesis de grado, el de los textiles.En este caso
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los Estados Unidos 1mpuso limitaciones a determinadas ca-
tegorias de textiles salvadorefios,gque de hecho modifica--
ban el Acuerdo Bilateral de 1976;presionando a El Salva-
dor a dar por aceptado un nuevo acuerdo que lo obligaba

a restraingir"voluntariamente" sus exportaciones.

En resumen,el proteccionismo econdémico por parte de los

Estados Unidos en sus relaciones con El Salvador,funciona
a la perfeccidn como un instrumento de politica exteraior,
como forma de determainar la estructura sociral salvadoreha,
alrededor de que la misma guarde su posicidn,con respecto
a las relaciones de poder gque dimanan de los Estados Uni-

dos.

En nuestra 1investigacidn,como ya se observd,se contempld

la Inicirataiva de la Cuenca del Caraibe,como parte de un
proyecto politico con bases proteccironistas formulado en

la politica exterior de los Estados Unidos hacia la regidnj;
primeramente visualizamos en ello la crisis regional en
Centro América y el Caribe,la cual tiene una importancia
geopolitica y estratégica para los Estados Unidos,asi co-
mo la importancia de esta en lo referente a los cirxrcuitos

comercirales vy financieros norteamericanos centrados en el
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drea;la crisis econdmica y politica en la Cuenca ha dado
una i1nestabilidad a esos intereses razdn por la cual,se
formulo la Ley de Recuperacidn Econdmica de la Cuenca del
Caribe a modo de sostener esa estructura de dependencia
econdmica y politica;en segundo lugar,la Cuenca al repre-
sentar un punto de apoyo para su seguridad nacional,ante
un vacio de poder inminente,caso de Nicaragua y la guerra
en El1 Salvador,que en gran medida es un reflejo de una
crisis de hegemonia en el sistema capitalista mundial.La
politica internacional formulada por Estados Unidos habla
de una confrontaci6n Este-Oeste con la finalidad de atra-
er la atencidn de sus "aliados",distrayendo u ocultando
ese regateo de hegemonia existente por naturaleza, en

el sistema capitalista mundaial.

Dentro de este contexto, los Estados Unidos ha trazado

T d
en su politica exterior, ese proyecto gue nos recuerda
a la ALPRO,a manera de rescatar su influencia en la zona,
ante la posibilidad de que esta logre una independencia
de los 1ntereses norteamericanos a manos de los movimien-—

tos de liberacidn nacional presentes en el &Area.

Ll Plan de la Cuenca del Caribe,no descuida ser contra-
insurgente,ademds dilucida ser proteccionista,tanto en

su forma pasiva como activa;en lo gque refier a la contra-
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insurgencia se refleja en los altos indices de ayuda mi-
litar para los gobiernos de la zona,mayormente en aque-
llos donde la situacidn es cadtica y preocupante,como es

.
el caso de El Salvador;luego en lo que respecta al prote
ccionismo pasivo en la ICC,lo visualizamos en que éste
incentiva la inversidn privada norteamericana,con una se-
rie de medidas como la exencidn de impuestos, garantia
de compras en el mismo mercado norteamericano,incentivos
fiscales del gobierno,asi como el seguro sobre inversio-
nes privadas de ciudadanos norteamericanos en la Cuenca;
lo urgente del caso -la inversidn privada norteamericana-
se proyecta para aimpedir la profundizacidn de la craisis
socio-econbmica y politica en la Cuenca del Caribe,consi-
derada vital para los 1ntereses nacionales de Estados Unai-
dos, esa 1nversidn pretende ,adem&s, una modernizacidn de
las estructuras dependientes del area,asi como,el de incen
tivar al capital transnacional;y como e]empIo de proteccio
nismo activo tenemos que, la Ley de Recuperacidn Econdmica
da al drgano ejecutivo, la facultad de sancionar todo aque-
llo que un gobierno beneficiario o Estado beneficiario,pue-
da contravenir al interés nacional de los ciudadanos nortea
mericanos ya sea estos ,en propiedades,inversiones,derechos

de patente, de autor etc,y de hecho gque dan excluidos los
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"paises totalitarios o comunistas" en referencia Cuba y
Nicaragua,lo que puede 1nterpretarse como una adverten-
clia para aquellos paises donde se pretenda instaurar
transformaciones estructurales que vulneren la relacidn
de dominacidn-subordinacidn implantada por los mlsmos

Estados Unidos.

La ICC,tiene ademds otros pormenores para con la regidn,
tales como el de no posibilitar que se consolide a corto
plazo una integracién econbémica y politica,en vista que
el Plan es dascraiminatorio y divisionista,ademds es desde
todo punto de vista un proyecto intervencionista,predomi-
nantemente de interé&s militar y estraté&gico;y en lo que
va al aspecto social este lo descuida en un alto grado ya
que no Elantea transformaciones estructurales propias y
necesarias para la realidad social de los paises gque 1nte-

gran la Cuenca del Caribe.
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A NEZXO
IMPORTACIONES BAJO SGP 1983-1984
50 productos - valor en ddlares
de E1 Salvador hacia E.U.A.
RANGO: 31
TSUS DESCRIPCION VALQR EXENTO % VALOR EXENTO
DE DERECHO DE DERECHO
15520 azlcar,jarabes,me- $23,939.772 73.0 30,453.523 79.9
laza cristalina o
seca amorfa.
70927 instrumentos medi- 3,726.955 11.3 3,831.928 10.
COS y gulrurglicos,
etc. nep y partes.
90.7% 892.5%
13805 brdcoli,coliflor, 1,189.556 3.6 961.359 2.
okra(fresca o con-
gelada,en rodaja,
etc.)
77455 articulos nep,de 923.203 2.8 98.611
hule o plasticos
25652 cajas de papel,etc. 443.274 370.826
no cubiertas,no do-
bladas,s/ensamblaje.
14838 melones nep frescos 413.299 320.125
(entregados,dic. 1
mayo 31,1nclusive).
77220 envases para empa- 365.806 155.380
que,etc. ,hule o
plastaco
77450 partes de calzado,nep 301.647 155.992
de hule o plasticos.
64703 bisagras,accesorios 204.236 11.176
de hierro,nep.
13680 okra fresca,fria o 190.192 19.810
congelada.
10031 p&djaros vivos,nep, 172.209 34.875
valorados en mas de
$5 c/u.
73730 animales de juguete, 111.409 39.105
de tela de mas de $10
por pulgada de peso
16705 cerveza fuerte. 102.150 77.480
73520 juegos,equipo O partes 89.856 -
nep.
70957 1nstrumentos ortopedi- 839.856 -
cos nep,tablillas,etc.
25654 cajas,papel,papel ma- 71.943 19.136
che,nep.
11035 pescado fresco,frio,con- 66.449 18.721

gelado,entero o descabe~
zado,etc.,escamado.
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42510

22244

20660

72770

79127

18305

27490

13580

75065

20700
72714

14642
61210
53231

46615

18220

64412

73747

36731

22242

77295

plantas vivas,para
si1embra,nep sin tierra
en la raiz.

cranuro clorhidraico,me
lamina y otros compueg
tos conteniendo triazai
na -
cestas y bolsos de ma-
terial no girable,nep.
marcos de madera,figu-
ra y espejo

otros muebles nep.
cuero,cortado,barniza-
do o manufacturado to-
talmente

preparados comestibles
nep(comida ai1ndaividual
empacada)

1mpresos nep
dolicos(cowpeas) de
manchas negras.

brochas nep,excluyendo
las artaisticas.
articulos nep de madera
muebles de material ve-
gétal fibroso,nep
bananas, secas
desperdicio y pedazos
de cobre,nep

cerdmica excepto de pi-
so y pared incluyendo
para techo

jabon de tocador,de mas
de 20 ctvs.libra
galletas,pasteles,oble-
as,similares a produc-
tos horneados,nep
lamina de aluminio no
cortadas o endosadas.
00035nov.006 enTK de
mads de 55 ctvs libra
juguetes de tela o re-
lleno con o sin meca-
nismo de resorte.
objetos colgantes de
lana para pared a mano
a maquina folklorico.
cestas y bolsos de pal-
ma o ratan

adornos para Aarboles de
navaidad,de hule o plas-
ticos.

53.052

49.196

33.854

32.378

31.444

27 .331

24.501

24.050

23.520

19.848

19.766
15.128

12.358
12.155
11.888

11.744

11.596

11.523

10.571

7.700

7.611

6.539

254

143.586

778

1.047

58.794

10.483

6.442

23.152
3.437

164.502

640

23.086

22,249
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73728 animales de tela de no 6.382 2.388
mas de $0.10.por pulga
da de alto

25675 articulos de papel ma- 6.139 -
che nep
14812 melon cantaloupe fres- 5.966 -

co,entrada de dic. 1
en cualquier aio a mar
zo 31 1nclusaive. 9.3% 7.5%
13135 comida de arroz y hari 5.809 1.280
na,apta para consumo
humano.
18230 cereal para desayuno y 5.593 715
preparados.
14950 frutas frescas nep 5.436 -
71067 reglas de doblar y par 5.172 -
tes,de aluminio.
71061 calculadoras de disco, 5.122 -
reglas y partes de me-
tal.
73740 animales de juguete 4.082 852
etc. nep sin mecanis-
mos de resorte
27435 etiquetas de papel,ban 3.792 53.815
das i1mpresas excepto
litografia
11115 aleta de tiburdn,seca, 3.947 3.825
sin otra preparac:idn o
preservativos,no enva-
ses hermé&ticos.

TOTAL DE LOS 50 PRODUCTO0S$32.917.187 100% $37.089.118 100%
DE EL SALVADOR.

TOTAL DE PRODUCTOS BAJO $32.988.773 $38.074.704
EL ESQUEMA DEL SGP DE EL
SALVADOR.

FUENTE: Jovel Reyes,Efrain. Memorandum,MICE(Informe relativo a
la revisidn del SGP...) .Op. Cit.-
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