
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR 
FA CULT AD DE CIENCIAS ECONOMIC AS 

096938 

Evoluci6n Situaci6n Actual y Perspectivas de fa 
Fuerza de Trabajo en la Industria Salvadorena 

TeSlS Present ada. por 

JUSTO ROBERTO CANAS LOPEZ . ANA GRACIELA TREJO PADILLA 

PARA OPTAR AL GRADO DE 

LICENCIADO EN ECONOMIA 

FEBRERO 1980. 

SAN SALVADOR, EL SALVADOR, CENTRO AMERICA. 



T 
331./1 
C;Z:3 5f' t!NIVB~SIDAD D't! EL 9ALVAOOR 

lnp,. Pelix Antonio Ulloa 
RECTOR 

Lie. Brnesto Caldero~ 
SrCRETARIO GENERAl, 

:'AceLTA"':.' n:s CTRNCIAf.: ECOP0l4ICAS 

Lie. Carlos Pocasan~re LOJez 
.., ~FCM·TO 

Lie. Baltazar ft~erico Prado 
SEC:RETf~RIO 

TRrm .. '1fAL EXAHI'TADOR 

UES B IBL IOTECA CENTRAL 

III" 1I111I111II11 , III 
INVENTARIO 10103834 

Presiden-c.e Lic. 8alvador Osvalrlo Brand 

Prirwr Vocal Dr. 1-~iguel Angel 'Plores ~'iacall 

Segunrlo Vocal L:'-c. Fanuel Antorio Robles 



A lo~ ob~eno~ y campe~inoh 
Que con ~u ~~abajo ~~ean 
toda -ta ~iqueza 



10 nFF. ES SUSTA}TCIAL o~p LI EGA~ AI.. 

, 

V!~TudSI"!~b f'J ~L TRATA1'~IEI\hn M: LO 

"p. Barar: 



I N DIe 1"' 

P'" • _ ag1na 

ITTT-qODt;CCIO~T I 

C/\.PjT';U~ I l\JTJ-:"lfIS DPL ~ESA3".ROLLO 1)P LA 
Il~l)T7STP 11\ 

CAPITULO II 

1.1 Perlodo 1950-1960 

1.~ Tendencias actuales •. 

PO'LACTQl\! Y ;:: ITUACIOfT DE LA J J.t,TO 
l)E 0R~.A 

2.1 Poblaci6n total . 0 . 0 

2.2 0ferta de !~ano tie Obra. . . 
2.3 Ofert~ rte ~1ano ric Obra en el 

Secto"t' Industrial . . . . . 

. . 

. . 

3 

23 

45 

67 

72 

CAPITULO III ~MPLT.O v PllE~ZA DE TRA'VtJO 

3.l "I clesemp1~o y <;11 in-Fluencia 
sobre la~ con~iciones de v1da 
y de tra~aj 0 "'e la 1'flPO de 0brGl 1 DO 

3.2 Fvoluc1on del volnJT'en, estTuctu 
ra v c~racteristicas ~el empleo 
a I i vel fJ o'L.,al. • . • . . . •• J.I':)6 

3.3 "":'1 SectoT Tndustrial y e:_ errrleo 125 

~ALARIOS nEAL~~ v ~nNDICIONV~ DE VIJA 

4.1 Su 1nn ortancia en las condicio-
ne5 rie vi~a de los ObT~TOS. •• 159 



CftPITULO VI 

CAPITULO VII 

ii 

4.2 Los sal~rio5 i1eales en PI Sal-
vadoY' . . . . . . . . . . . · . 

Ii. > • ~ Evolur::;.6n oe los salarios Tea-
les en fl t;,~_Jv!J"or . . . . . · . 

S()I'TT)!CJ0I'V"S n~ VT,:)A Y DR TRABAJO DE 
L0: ·';]i)F'OS 11TnUfTP IALES 

::>.1 AliT'le1:tacio!1. 01&0060 ••• 

'Ii vie:tda. 

5.5 f;ocia.!. • · . 
S . .1 Con;liciones ... 1 e 1:ra')a i o. . 

5.:; IIi vel ·3e oTC"(lrHZacion rle la cIa 

Pap;ina 

161 

171} 

Irq 

1"~ 

211 

225 

se o~rer~ 0 0 0 • • • • • • 234 

P't";R.SPECTIVAS • 0 0 0 • v • • 0 e 0 0 24~ 

CONCLUSIO'JES 

292 

h.NEXOS . • . 0 • 0 • • • • • 0 • •• 297 



I N T ROD U C C ION 

El presente trabajo de graduacion se refiere al analisis de 

las condiciones de vida y de trabajo de los obreros en rela 

cion al desarrollo de la industria, en el perlodo de 1950 a 

1975. 

Para entender la evoluclon de las condiciones de vida y de 

traba]o de los obreros, es necesario partir de un marco ge

neral, en el cual la forma que toma el modelo de desarrollo 

de la Economla, sea el trasfondo explicativo. 

Slntetizando al extremo podemos decir que nuestro pals es 

una Formacion Social Capltalista Dependiente, en la que la 

agricultura de exportaci6n ha sido el principal generador 

. de excedente q~e ha posibilitado el desarrollo de la indus

tria, el comercio, el sector flna~ciero, etc. 

La decada de 1950 puede considerarse como un perlodo de re-

organizaci6n de la economia, es e1 momento de la creacion 

de las bases necesarias para que se desarrolle la industria. 

En la decada del sesenta, la acumulacion se basa en la pro

duccion industrial comblnada con la produccion de cafe y la 

diversiflcacion de la agricultura. 

A partlr de 1970, nuestro pals Slgue mantenlendo la agricul 

tura de exportacion como base de la generacion de exceden

tes, el Estado adquiere una importancia cada vez mas rele

vante, se plantean todos los esfuerzos para facllitar la in 

version extran]era y orlentar el desarrollo de la industria 

I 
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hacia una mayor exportaclon de productos no tradicionales a 

terceros mercados, la canalizacion del excedente haCla la 

construcci6n y el desarrollo del turismo. 

Los ultimos anos de esta decada se han caracterizado por 

una desactivacion de la economla, ante la desaceleracion de 

la inversion privada, fuga de capitales nacionales y aleja

miento de la inversion extranjera. 

En todo 10 anterior hemos lntentado un breve recuento de 

los rasgos basicos de la economla en el pals, que servira 

de marco de referencia para el estudio partlcular de nues

tro interes: Los Obreros Industriales. 

Partlmos de que la mano de obra es el elemento mas importan 

te que lnterviene en el proceso de producoion por ser el 

factor que afiade valor a los elementos transformados, su 

creclmiento y desarrollo tanto cuantitatlvo como cualitati

vo, esta determinado por las modalidades que asume el pa

tron de desarrollo y acumulacion capltalista. 

Como condicion previa al analisls del nivel de vida y de 

trabajo de los obreros, es necesario senalar que nuestro 

pals se caracterlza por tener una gran oferta de mana de 

obra, 10 que se debe a los sigulentes factores: 

a) El vigoroso crecimlento demograflco que alcanza altas 

tasas al ano y que produce una considerable adicion de 

mane de obra. La tasa de crecimlento ha sido de 2.8% 

en el perlodo 1950-1961, 3.5% en 1961-1971, 2.9% de 

1971 a 1978. 

b) La forma de la piramide de edades que determina la eX1S 

tencia de grandes grupos de personas entre los 10 y 20 



III 

afios de edad, que son los que proporcionan la mane de 

obra menos callflcada y con mas necesidades. 

c) El acelerado proceso de proletarizaclon del trabajo In 

dustrial debido a la concentracion y centralizacion de 

capitales, que cada vez mas obliga al trabajo asalaria 

do y destruye el artesanado, como es el caso de la me

canizacion de la produccion de calzado que es un ejem

plo ilustrativo. 

"En afios recientes, cierto numero de industrias extranje

ras han sldo atraidas p~r una legislacion flscal favorable 

y/o la disponlbilidad de mane de obra barata. Los sala

r10S 1ndustrlales de El Salvador en afios recientes han Sl

do mas bajos que ]os de Hong-Kong y Singapure, y menos de 

la mitad de los sueldos meX1canos, aunque los sueldos en 

Corea han sldo un 20% mas ba]os que los sueldos para hom

bres en El Salvador, y un 5% mas bajos que los sueldos pa

ra mUJeres, y la productiv1dad es un poco mas alta que en 

El Salvador; las d1ferencias en los costos de transporte 

para algunos mercados~ en especial para Estados Unidos, po 

siblemente signifique que la producci6n salvadorefia sea to 

davia mas competitiva, dado el nlvel actual de los sala
rios"ll 

El efecto que ha tenido el desarrollo de la industria en 

las condiciones de vida de la Fuerza de Traba]o 10 medire

mos por: 

1. La evolucion de la Oferta de Mano de Obra, elemento 

que relacionado con el nivel de empleo 0 demanda de ma 

II Memorandum Economico sobre El Salvador. Documento del 
Banco Mundial,Informe No.1313 a-ESe 24 de enero de 1977 
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no de obra nos dara una v~s~on general del me~cado la

boral. 

'2. :Cl n~vel y evoluclon de los salarlos reales, que cons

rltuye el meJor lndlcador de las cond~ciones materiales 

~nmediatas bajo las que se reproduce la Fuerza de Tra

baJo. El Salar~o Real al expresarse en medios de sus

tento, nos indica que, y cuantos bienes de prlmera rte

cesidad puede adquirlr el obrero con su salar~o en di

nero y que cantidad de se~v~cios puede comprar. 

3. Por el grado en que los obreros ~ndustrlales han sati~ 

fecha sus necesidades basicas, es decir, el cumplimlen 

to de las exigencias minimas de una familla en cuanto 

a consumo de las personas que componen: alimentos, vi 

vienda, vestido; implica el acceso a servlcios elemen

tales como son sumlnistros de agua potable, servicios 

higlenlcos. educacion; implica que toda persona capaci 

tada para el trabaJo y deseosa de trabajar encuentre 

un empleo debidamente retrihu~do. En una fase mas a

vanzada deberia impllcar tambien la satisfaccion de 0-

tras necesldades de lndole mas cualitatlva: un medio 

ambicnte saludable) humane y satisfactorio y la parti

clpacion popular en la toma de dec~siones que afectan 
., 

la vlda y la Subslstencla de las personas, aSl como a 

las llbertades indlvlduales"ll 

Queremos reaflrmar para flnallzar est a introducclon el ca

racter fundamental insust~tulble de la fuerza de trabajo 

en la producc~6n. El analisis economicos tradicional ha 

II O.I.T. Empleo, Crecimiento y neces~dades esenciales: 
Problema mundial (Glnebra 1976). 
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tendido a opacar la relacion entre la organizacion economi

ca y el caracter soclal de la produccion y dlstribucion; es 

te analisls ha definido la racionalizacion de la organiza

clon economlca en funci6n de crlterios de eflclencia (asi& 

naclen de recursos escasos entre flnes que complten por 

los T11smos) y las r21acloncs ffiercantlles y el mercado fue-

ron los ~edios para alcanzar esos fines. Bajo este anali-

Sl~ las relacioncs de produccion se presentan como relacio 

nes entre cosas, entre mercanclas, provocando aSl la margi 

nalidad del hombre como centro del proceso y relegandolo a 

un plano secundarioD La combinacion economica se interpre 

ta en estas teorias como formulas de relaclones proporcio

nales entre el~tos para producir, entre los cuales la rna 

no de obra llega a ser poco importanteD Consideramos, 

pues, que detras de las relaciones entre cosas. variables 

y categorias economicas, se esconden realidades y relacio 

nes sociales, es decir, grupos de hombres ligados por el 

hecho de Tener una posicion economlca en el campo de la 

produccion y la distribuclon del ingreso. 

Estamos de acuerdo con el profesor Maza Zavala, cuando afi£ 

rna: "D •. en los ultlmos Clento Clncuenta afios de pensamie~ 

to economlco el profreso conslstio en independizar a la e

conomia como rama especiflca del conocimiento, puriflcando 

la de todo contenldo aparentemente extrafio) este proceso 

llevado hasta los li~ites de la exageracion resulto en al

gunos casos en la deshumanizacion de la economia, hasta el 

pun to de querer convertirla, sin eXlto, en una ciencia 

exactaD La etapa de esta especlallzacion a ultranza ha si 

do cumplioa y debe comenzar otra, en la cual la economia 

recobre su caracter originarlo de ciencia soclal por exce

lencia" 1/ 

II MAZA ZAVALA. La Economia politica y el Economista. Ins 
tltuto de Investigaciones Economicas y Sociales. Univer 
sidad Central de Venezuela. 



En nuestro pais es notoria 1a poca eXlstencla de ~studios 

que lnvestlguen la situaclon de los obrcros en la indus

tria 5 como resultado del desarrollo econ6mlco~ po~ otra 

parte existen serias dlflcultades de lnvestigaci6~ por la 

existencia, no acceslbllldad 0 poca confiabilldad de datos 

estadlsticos, ademas d~ que la tarea de medir los cambios 

operados en el patron de vlda de los obreros nunca ha sido 

cosa facll sobre la base de las estadisticas existentes. 

La determinacion de un indlce de la distribuclon del ingre 

so tambien ofrece grandes diflcultades conceptuales y de 

mediclon; Sln embargo nuestro esfuerzo consistira en FORMU 
LAR UN DIAGNOSTICO DEL NIVEL DE VIDA DE LOS OBREROS, con 

e1 fln de conocer sus carenClas esenclales, ade1antar a1gu 

nos planteamlentos acerca de las perspectlvas en el futuro. 

La Larea es muy ffinplia y sobrepasa en mucho la capacidad 

de agotar10, pero no obstante nos servlra para demostrar 

1a asimllaclon de los conOClmlentos adquirldos durante to

da nuestra carrera y la poslbilldad para aplicarlos; asi 

como de]ar establecidos al~unos elementos que sirvan de ba 

se a estudlOS posterlores y de mayor profundldad que pue

dan hacerse a largo plazo y con equlpos de investigadores 

de varlas disciplinas. 



CAPITULO I 

ANALISIS DEL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA 

El crecimiento y desarrollo tanto cuantitativo como cual~

tativo de la clase obrera csta determinado por las modali

dades que asume e1 patron de desarrollo y acumulaclon capi 

tallsta. Es por esto que no puede anallzarse las condlclo 

nes de vida y de trabalo del proletariado, sin estudiar 

l~s caracteristicas del desarrollo industrial. 

Para efectos del presente traba]o, caracterizaremos la in

dustrla como un proceso productlvo que tlene las siguien

tes caracteristicas: 

El obrero no €]erce la propledad privada nl el control 

sobre los medios de produccion, entendlcndo por prople

dad privada, la capacidad de reproduci~ lasocondlc~ones 

generales de la produccion, y por concrol, las condlcio

nes tecnicas del proceso productlVO. 

El obrero no es propietario prlvado de los medios de pro 

duccion, su partic~pacion en el proceso se realiza a tra 

ves de la venta, por un salario, de su fuerza de trabajo. 

Los productos del proceso productivo, son el resultado 

de un alto nivel de la dlvision del trabajo y por consi

gUlente, de especiallzacion de las capacidades del obre

roo 

- El proceso se reallza en un lu~ar fi]o, reuniendo a los 
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obreros ba]o un mlsmo techo. 

Relatlvo alto nivel de la composlclon organica Jel capi

tal, entendlendo por esto que la proporcion del valor de 

los medlos de produccion es elevada en relacion con e1 

valor de la fuerza de traba]o lnvolucrada en el proceso. 

La industria en nuestro pals acentua mas 0 menos las carac 

terlsticas mencionadas, dependlendo de su nivel de dcsarr£ 

110. Sinembargo esta caracterlzacion permitc dellmitar a

decuadamente los procesos que le son proplos, justificando 

la exclusion de procesos que ldeologlcamente son conceptua 

llzados como Industria, tales como el turlsmo, transporte, 

construccion, etc. 

Consldcramos esta caractcrizaclon como ODeratlva a los fi

n~s del presente trabajo, ya que per~ite traduclr las ca

ract~rlsticas de los obreros industrlales. 

o 
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1.1 P~RIODO 1950-1960 

La cGcada de 1950 puede conslderarse como un periodo de re 

0r;an)ZaClO~ d~ la Gcononla salvadorefia, es el mc~ento de 

1.:.. Cl"eaClOn d2 las bases necesarias para que pase de una 

forIT'a d'=! acur,ulaclon a otra: se pas a de la acumulaclon de 

capital ba~ada en la nroduccion agropecuarla (mas concrpta 

JTlcnte la producclon y exportaclon del cafe al mercado mun

dial)3 a la acumulaclon basada en la produccion industrlal 

comblnada con la producclon de cafe y diverslflcaclon de 

la agricultura. 

Este cambio del ~odelo de acumulaclon no se da de manera 

llneal, ni termlna completamente uno cuando comlenza el 0-

tro, sino como maniflesta Anlbal QU1Jano: "El proceso del 

capitallsmo ha ocurrldo e~ estos paises (~~erlca Latina) 

no prlnclpalmente como la maduracion desde adentro de una 

etapa y su transformacion en otra) con la conslgulente eli 

minacion de las caracterlstlcas de 1a anterlor, Slno a~te 

todo como de lnjertacion de modos de acumulaclon desarro

llados prevlamente fucra, que se han ldo por eso superpo

nl€ndosc, pues no pOGlan reproduclr aqul los procesos de 

caPlblO d€ los cuales fueron resultado. Como consecuenCla, 

~n estos paises se puede encontrar coexlstlendo, artlculan 

dose, comhinandose y contradiclendose, practicamente todas 

y cada una de las etapas 0 modalidades de acumulaclon sur

gidas en la hlstorla d~l desarrollo general del modo de 
.". ,,11 producclon capltallsta -

Si blen a nuestro entender, no existc una completa ni sati~ 

factoria interpretaclon del desarrollo del capitalismo en 

11 Anibal Quijano, Clase Obrera en America Latina. EDUCA. 
Pag 0 145. 
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nU8s~ro pals, conslderamos que en 195J comienza un nuevo 

patron de acumu1acion. basado en la inverslo:r de parte del 

excedente generado por 1a exportaclon del cafe, en 1a In

dustrla que 11eva ademas una diverslflcacion de la agricul 

tura. 

A partlr del termlno de la se~unda guerra mundial, los pr~ 

cios del cafe sufren alzas signlficatlvas en el mercado in 

ternacional, incrementando fuertemente las dlsponibilida

des de capital dinero en manos del sector cafetalero en ge 

neral y de los que controlan ademas e1 beneficiado y expor 

taclon del grano. (Ver cuadros Nos. 1 y 2). 

CUADRO No. 1 

CAFE. EVOLUCION DE LOS PRBCIOS INTERNACIONALES 

(Colones/qq) 

Arios Precios I 
1945 37.24 

1951 132.70 

1954 146.20 

1957 120.10 

1960 98.50 

FUENTE: Direcclon General de Estadlstica y Cen
sos~ Anuarios Estadlsticos 1957-1961. 
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(,U,An~o No. 2 

EXPORTACIONES DL CAFE 1945-1960 

Cantidad Valor 0, de 1a Mos C' 

(Miles Ton.) Cl'1i11ares e) x total 
• 

1945 57.7 46.7 87.6 

1951 65.0 190.1 88.9 

1954 62.2 230.0 87.6 

1957 83.2 214.6 79.3 

1960 89.5 191.7 65.7 

FUENTE: Dlreccion General de Estadistica y Censos, 
Anuarios EstadistlcoS, 1957-1961 

Fst~ situaci6n ?erNltc a la fraccion beneflcladora-exporta 

dora, dlsponer de un fonda de capital-dlnero que es inver

tJdo en la lndustrla. 

Bernos scfialado tarnbl'~'n que em la dccada de los clncuenta 

se da una diversificacion de In agrlcultura; un nuevo pro

ducto se incorpora a1 cornercio de exportacion J e1 a1godon, 

esto produce camblos signlficativos en c1 composlcion de 

las exportaciones. 
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CUADRO No. 3 

COMPOSICION DE LAS rXPORTACIONES. 1946-1960 

1946-1950 1951-1955 1956-1960 
Producto Valor % Valor 0 Valor % 'b 

Cafe 100.0 86.1 206.9 87.5 214.6 71. 8 

A1godon 3 . 3 2.8 15.4 6.5 45.1 15.1 

Otros 12.9 11.1 14.1 6.0 39.0 13.1 

TOTAL 116.2 100.0 236.4 100.0 298.7 100.0 

FUENTE: Direcclon General de ESTadistica y Censos, 
Anuarios Estadistlcos 1957-1960. 

Ad emas e1 a1godon se uti1iza como materia prl~a para 1a In 

dustrla textl1 y su Bemi11a se destina como materia prima 

para 1a lndustria naclona1 de aceltes comcstlb1es en un 

La amp1iacion de este CU1tlVO tuvo hondas repercusiones, 

no solo en 1a amp11aeion geograflca del marco de exp10tR

clon agricola, sino que die 1ugar al surglmlento de una 

nueva unidad agricola de exp10taclon de tipo capita11sta, 

con formas mas avanzadas de produccion. En cuanto a1 capi 

tal circu1ante, se usa en forma intGnS1Va ferti1izantes 

que contribuyen a un mayor rendimiento de 1a tlerra. 

1,1.1 LA ACUMULACION CAPITALISTA Y EL ESTADO 

Femos sefia1ado que la decada de los Clncuenta es e1 perio

do de 1a creacion de las bases necesarias para que se pase 

de una forma de acumu1acion a otra. Se trata de imp1emen-
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tar un proceso de acumulaci6n de capital industrlal en una 

economla hasta el momcnto agroexportadora. Ln efte proce

so el Estado Juega un papel de prlmer orden, conElstcnte 

en tomar medidas de polltlca economica para adecuar las 

condlclones generales de producclon Y poslbilitar tasas de 

ganancla que garanticen el desarrollo de la industria, a 

traves del abaratamlento de los msdlos de produccion y de 

asegurar la reproducclon de la fuerza de trabajo industrlal. 

A. PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA 

El Estado toma a su cargo cl sector energetlco, la inver

sion principal fue la construcClon de la presa hldroelec

trlca de El Guayabo, realizada con un credito externo de 

26.5 millones de dolares y una emlslon de bonos vendida in 

tcrnamentc, de 30 milloncs d€ colones' ademas de otros a

portes presupuestarlos. Esto contrlbuye a garantizar que 

G~ pucdan satlsfacc~ las demandas de enerrla clectrica que 

r~qulcre la lndustrla Y reduce el precio de la energla en 

un 25%. 

El cuadro slgulcnte nos muestra el enorme creclmicnto del 

sector electricldad en la dccada: 13.5%, y como a ralz de 

esto, el sector industrlal tlene un creclmiento incluso su 

perior que el creCl~lt.nto del sector agropecuarlo. 



CUADRO No. 4 

TASAS DE CRECIMIENTO SECTORIALES 1950-1962 

Sector Economico Porcentaje 

~--------------------------------------------~ 
Agropecuario 

Industrlal 

Construcci6n 

Electricidad 

Transporte 

Admlnistraclon Publica 

Comercio 

Alquileres 

Servicios financieros 

4.5 

5.7 

4.1 

13.5 

4.2 

7.0 

5.4 

3.4 

9.5 

FUENTE: CONAPLAN, Plan de la Naci6n 
1965-1969. 
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Otro lndicador que rnue&tra la slgnificacion que tuvo la e

lectrlflcaclon en el desarrollo del modelo es la evolucion 

G2 la inverslon 1 10 que pucde verse en el cuadro siguiente. 



, 
t Afios 

11950 

11951 
I 

11952 

11£ 5.3 

11954 

11955 

1956 

1957 

CUADRO No. 5 

INVERSION PUBLICA Y PRIVADA 1950-1957 

(En mlllo~es de colones de 1950) 

Privada Publica 

74.7 21.4 

84.0 28.5 

73.1 32.1 

70.8 46.6 

118.0 31.7 

150.5 20.6 

182.3 L~ 3 . 7 

166.5 41.7 

9 

Total 

96.1 

112.5 

105.2 

117.4 

149.7 

171.1 

226.0 

208.2 

FUENTE: Naciones Unidas. Anallsis y proyecclones del De
sarrollo Economico VIII. El Desarrollo Economico 
de El Salvador, Mexico 1959. 

Terminada la prcsa en 1954, la lnverslon privada tiende a 

exp8ndirse~ al tener una oferta de energia suflclente y de 

bajo costo. 

El me]Oramlento de la red rle carreteras y la construccion 

de la carretera del litoral dlsminuven los costos de trans 
~ -

porte y viabil13an al mercado de la lndustria capitalista, 

(~l acccso de grandes nucleos de pohl3.ci6n rural que antes 

consumian en su mayoria productos artesanales 0 de produ£ 

cion f'3.IIliliar. 

En 10 que se refiere a los puertos, Acajutla reduce los 

costos de circulacion de materlas primas y maquinaria. 
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B. OFIENTACION DE LA POLITICA FISCAL 

Tuvo incldcncia en varios sentldos. Los lngresos del Esta 

do en la decada del cincuenta aumentaron en forma conslde

rable debido a que pasa a captar parte del excedente gene

rado pOl" el sector agricola pOl" medlo de los aumentos en 

los impuestos a la exportaclon del cafe. Con esta medlda 

se obtenian fondos para vlabillzar la reDroduccion del ca

pltal lndustrlal y tambicn se tendia a equiparar las tasas 

dp ganancla de la producclon del grana con las del resto 

de la economia, 10 cual vendria a permitir traslados de ca 

pltal dinero OUG posteriormente aumentarian el capital In

dustrlal. 

, TamDlen se obtenian ingresos de los lmpuestos a la importa 

clon de bienes de consumo y se contrlbula al abaratamiento 

de los medios de producclon a traves de los beneflcios fis 

cales que fueron ampllamente aprovechados POl" el capital 

lndustrial. Entre 1952 y 1960 se acoglo a la Ley de Fo

mento de Inversiones que establecia la dispcnsa de impues

tos, lmportaclones de valor de 186.3 mlllones de colones, 

10 que slgnlflco una "subvenci6n estatal ll al sector lndus

trlal de alrededor (Je velnte millones de colones que se de 

jaron de perclblr pOl" las lmportaciones de bienes de pro

ducclon que se reallzaron. ll 

La supresion de las rcstrlcClones legales a la mecanizaci6n 

d~ la industrla es otro de los aportes que el Estado hace 

para poslbllitar el desarrollo de las fucrzas productlvas, 

hay que recordar que en 1939 se emlti6 nn decreta ley que 

prohib16 el establcclmlento de fabrlcas con capltales mayo 

1/ GUldos Bejar, R., 1974. 
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res de velnte mil colones, 

1.1.2 PROCESO DE rORHACION DEL PROLETARIADO INDUST IAL 

Esta determlnado por el desarrollo del capltal lndustrial. 

Pntes de la decada del cincuenta, el poco desarrollo de 

J~s fuerzas productivas en In lndustria hacla que se perfl 

lar~n talleres artesanales llgados prlncipalmente a la pro 

duccion d8 cnfc (sacos para empacar cafe, aperos de labran 

~c~ ~tc.) 0 para el consumo famillar. 

~n los anos slgulentes a 1~20 surgleron las primeras indus 

trlas textilcr~s> EStas lndustrlas vlstas desde la pers

pectlva de la divlsion del traba]o no estan vlnculadas dl

rectamente a la producclon para la exportaclon y se abaste 

cen con materlas primas naclonales. La producclon de all

mentos y bebidas aparecen tambien por esa epoca, pero real 

mente tienen su expansion en la decada de los Clncuenta. 

Las unldades organlcas de producclon son los talleres. 

Cuando las primcras aSOClaClones gremiales y sindlcatos se 

pronunclaban en los anos velnte por una ]ornada de trabajo 

mas reducida, por mejores salarlos, etc., la composlcion 

de estos movlmientos era de zapateros, sastres, ferrocarri 

lcros, obreros tcxt21cs, panlflcadores. Con esto pretende 

mos ilustrar cual era la mana de obra disponlble al momen

~o del lnlCl0 de la lndustriallzacion: artesaQos y obre

ros agrlco1as que por e1 caracter de la producclon del ca

fe pernaneclan desempl~ados la mayor parte del ano, y dado 

eJ ba]o nlvel de desarrollo del capltal fabrll requiri6 la 

formaclon de un verdadero proletarlado industrial. 

Las condlclones existentes en relaclon al emp1co en el sec 
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tor agricola, determinan que la mana de obra disponga de 

ocupaclon solamente un·"!. parte clel ano y con baj os nl veles 

jc lrd~reso. Ante la poslbilidad de encontrar trabajo cn 

1- nlClGnt~ lndustrla, gran numero de campeSlnos emigran a 

las ciudades 5 espccl~lmente a San Salvad0r, donde esta 10-

callzada en su mayor parte la fuerza lndustrial. Ya en 

1361, ~l 25\ de la poblacion del departamento de San Salva 

dor, eran mlgrant€.s ~ po:rccmta] e que segurF.l.men-re 

ficativamente mayor para el are~ metropolltana. 

de Poblacion). 

erF.l. slgnl

(Censos 

Por otra parte, como cons~cuenCla de la lnversion indus

trlal en la producclon de blenes de consumo no duradero, 

como calzado, textlles, ]abones, etc. , se elimina del mer-

cado parte de la produccion artesanal que absorbia una 

gran cantidad de man 0 de obra, la cual al ser desplazada 

pasa a bus car formar parte de los obreros industriales. 

Durante la decada de los cincuenta 7 el sector lndustrial 

incorpora cerca de ?5,OOO obreros al trabajo productivo, 

10 que crea fuentes de lngreso para un slgniflcativo sec

tor de la poblacion, pero aun con esta importante creacion 

de PU2StoS ne traba]o, dado cl caracter que va tomando la 

estructura economlca, es lncapaz de generar empleo en volu 

men suflciente en relacion al tamano de la poblacion; 10 

que conforma la formaci6n de un abundrtnte ejercito indus

trlal de reserva. 

En los siguientes cuadros puedc verse el cambio en la es

tructura de la Poblaclon economicamente activa, tanto en 

las actlvidades economlcas 5 como en su ubicacion. 



CUADRO No. G 

EL SALVADOR DIST~IBUCIO;J DE LA PEA (%) 

Actlvldades 

Prlmarlas 

Secundarias 

Terciarias 

1950 

63.4 

14.2 

22.4 

TOTAL 10000 

FUENTE: Ccnsos de Poblacion~ 
El Salvador, 1950-1961 
D.GoEoC. 

CUADRO ITo. 7 

1961 

60.4 

16.9 

22.7 

100.0 

:'L SALVADOR: DISTRIBUCION D:C LA PEA POR ZONA 

Afios Urbana % Rural (l TOTAL " 

1950 251,481 38.5 401,028 61.5 G53,409 

1961 326,781 40.5 480,311 5905 807.092 

FUENTE: Censos de Poblacion , 1950 v 1961. 
Direcclon General de Estad5.stica y Censos. 

13 

% 

100.0 

100.0 

tn el cuadro sigul~ nte puede observase la dlferencia en 

las tasas de crecimiento de la poblacion rural y urbana. 
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CUADRO No. 8 

rL SALVADOR: CRECIMIENTO DE LA PEA POR ZONAS 1950-1961 

I TOTAL 153,f,83 

Urbana 75,300 

Rural 78,383 

FUENTE: Censos de Poblacion 
El Salvador, 1950-1961 
D.G.E.C. 

23.5% 

29.99,: 

19.5% 

El Estado contrlbuve para v~rantlzar la presencla cons tan

te de un contlngente de mane de obra homogeneo y discipll

nado, aSi como a ofrecer a los traba]adores un minimo de 

protecclon de 1~ cual carecian hasta entonces? a traves de 

medidas legales. El 9 de agosto de 1950 se decreta Ja pr~ 

mera Ley de Slndlcatos y la Ley de ConTrat~ci6n Colectiva. 

Se crea el Mlnlsterio de Trabajo y se dicta el Codigo de 

Traba]o. 

Per otro 12.c!c, el Estado al mismo ticmpo aue asume la regu 

laclon de Clertos costos de reproducci6n de la Fuerza de 

Tr4 ba]o, brlnda ~ los ~raba]adores un nuevo tipo de presta 

Clon contrihuyendo n 31lvl~r la precaria sltuacion de salud 

:' alimcntaclon. :C11 195L~, comlenza a prestar servicio el 

Instituto Salvadorefio del Seguro Soclal fund~do para obre

ros que traba]en en empresas de mas de cinco empleados, u

blcadas en el area metropolltana de San Salvador. Para re 

gular el abasteclmiento de productos baslcos se crea el 

Instituto Regulador de Abasteclmlentos. El alcance de es

tas medidas constituye un avance en la participacion d~l 

Lstado, en el sentido de que lncorpora nuevas prestaciones 
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sociales a los trabajadores. 

1.1.3 EVOLUCION DEL SECTOR INDUSTRIAL 

En ~ste perlodo se d~ una cons~derab18 expans~6n de la ~n

r=llstr~a) espec~'1lmc::1"tc: ~n las ramas de B~enes de Consumo. 

lC~bo dcstRcar la nroducci6n de aceites vegetales que cre

cLo mas de s~e~e veces en el perlodo, la cerveza que aumen 

to mas de ocho veces y la dG c~garr~llos que se triplico, 

51 b~en la mayor parte de ese aumento tuvo lugar antes de 

1952. En este gruDo esta tamblen la industrla mecanlzada 

del calzado que comenzo a funclonar en 1952, Ademas de 

que en este perlodo surgen nuev~s actlvidades como la del 

cemento, dlversos materiales de construcci6n y la fabrica

cion de cafe soluble" . .!.! 

La evolucion del sector industrlal en esta etapa, la anali 

zaremos a traves de los camblos operados en su estructura 

tomando en cuenta el comportamlento de variables tRles co

mo: crecimlento del producto generado por el sector, su 

particlPacion en 01 producto total j grado de dlverslfica

ci6n de la estructura productlva y la participacion del 

producto ~ndustrlal 0n las exportaclones. 

1. Creclrniento del Producto generado por el Sector 

Thwante esta d~cada, el relativo d~namismo del sector in

dustr~al se refleja en 01 crcclmiento del producto. De 

acuerdo con el Cuadro No.4, dE' la paglna 8, la tasa de 

creclmlento promedlo 001 sector manufacturero en el perio-

1/ Analisis y proyecclones del Desarrollo Economico de El 
Salvador, CEPAL, Mexico, D. F. 1959. 
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do 1950-1962, fue de 5.7%, mayor que el crecimiento del 

producto del sector agropecuario} en una epoca en que este 

sector se V10 favorablemente incentivado por los altos pre 

cios del cafe. (Ver Cuadro No. 1, p~gina 4). Esta tasa 

de creClmlento del producto lndustrial obedece en termlnos 

generales e las slgulentes causas: 

1. Ln rccup,C!racibn dEl sector exportador por los altos 

preclos en e1 mercado intcrnaciona1. 

2. ~1 cst~bleclmlento de una legls1aci6n que protege y 

proporclona todo tlPO de beneficlos a la inverslon in

dustrlal. 

3. La real1zaclon de obras ~0 lnfraestructura que favore

cen 1a industrla y la creacion de organismos y mecanlS 

mos de 1a adminlstraclon pub11ca destinados a est1mu

lar 01 crecimiento 1ndustr1al. 

Pero Sl estudlamos mas despac10 el proceso, podemos ver q 

que el ritmo de crecim1ento del producto 1ndustrlal presen 

ta tres etapas que pueden sefia1arse asi: 

a) Un pr1mer momento, 1952, en que este creC1mlento se ve 

est1mu1ado por: 

1. La aprobac1on de la Ley de Fomento Industr1al que favo 

reCl= a 4 tipos de empresas (de ln1c1acion necesaria, 

de 1nic1acion convenlcnte, de incremento necesar10 y 

de incremento convenlente) va que se d1spensan impues

tos A la 1mportacion de 1nsumos, de bienes de cap1ta1 

V C~ matcr1ales de construccion; incluso se puede lle

gar a la d1spensa de l~puestos a1 capital V a 1a renta. 

2. El me]Oram1CnTo de la red de carreteras que unlfican 

los mercados internos, 10 que contribuye a que los pro 

ductos industrla1es lleguen a aque110s lugares donde 
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-'nt8s prevalecla el consumo de productos artesanales. 

') ) En 13 5 L~, S c logra una recupcracior, en el ri trr.o de cre

clmie~to que va de 2.4% en 1953, a 5.1% en 1954, 10 

QU~ ODcd~c) fundam~ntalment8 A: 

1. Sc conclu,{8 la construcclon de la presa hidroelectrlca, 

10 que lncentlva la lnversion prlvada. 

2. En est2 ano los preclos lnternaclonales del cafe alcan 

zan su mas alto nJvcl (Cuadro No.2, pagina 5). 

3. Se encuentran en plena vigencla los beneficios de los 

incentivos que se crearon al lniclo de la decada, de 

parte del Estado. 

c) En 1955} cae nuevamente el rltmo de creclmiento a 3.0%, 

10grandose en 1957 una recuperaci6n, 11eeando la tasa 

de crecimlento a 9.1%, similar a la alcanzada a lnicios 

de la decada 9.6% en 1952. 

Eiota rec~rycracl6n podrlamos relacionarla con los slgulen

tes aspectos: 

En 1956 Sp crc~ el Instltuto Salvadoreno de Fomento a Ia 

Produccion, d2st~nado a oriental'" pI credlto haCla las em

prcsas lndustrlales) a interes~s mcnores que los bancos 

del slstema, se cncuentran funclonando una serle de instl

tuclones que aseguran la reproduccion de la fuerza dc Tra

bajo: ISSS, IVU, IRA. 

d) Entre 1958 y 1959, ba]a en forma brusca el ritmo de 

creclmiento, de 9.1% en 1957 a menos 0.9% en 1958 y 

0.5% en 1959, pOl'" las sigulentes causas: 
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La caida de los preclos lnternaclon~les del cafe, y la es

trechez del mercado, 10 que influye en quc la lndustria se 

concentre la producclon en Blenes-Salarlos. 

La solucion a Gsta caida en las tasas de crecimiento duran 

te los ultlmos anos de la decada, es un motlvo mas de los 

que impulsRn el proceso de lntcgracion, en la decada si

gUlcnte. 

2. Partlclpacion del Producto Industrlal 

en el Producto Total 

fn 195r. cl sector lndustrlal aportaba el 13% del producto 

tot~l generado por l~ economia, en 1957, alcanza 

Eetc aum0n~o obedec8 a l~s IDlsmas ~azones que se 

ron p~ra cl crecimlcnto del producto lndustrlal. 

Ho. I), paglna 19). 

ya el 15%. 

plantea

(Cuadro 

A pesar de la gran lmportancla que la politica Economica 

Ie brlndo al sector lndustrlal, y de todas las obras de in 

fraestructura reallzadas, los resultados no fueron conside 

rabIes, sobre todo si observamos que dlsminuye la particl

paci6n relativa dcl sector agropecuarlo. Pero el Estado a 

traves de sus obras creo las condlclones para un avance de 

la lndustrializaclon que cobra mayor dinamlsmo en la Sl

gUlente decada. 

En el cuadro slguiente puede verse la evolucion de la par

tlclpaclon de la industrla en el producto total: 



CUADRO No. 9 

EL SALVADOR: PARTICIPACION EN EL SECTOR INDUSTRIAL 
EN EL TOTAL DEL PTB 

Afios 

1950 

1952 

1954 

1956 

1957 

1959 

(I:n porcentajes) 

Producto Industrlal 
en mlles de colones 

a preclos dc 1962 

122.371 

lLfO,920 

151,741 

167,325 

182,Lf90 

181,800 

PartlclpaClon del 
producto lndustrial 
cn e 1 producto total * 

13.0 

14.0 

14.0 

14.0 

15.0 

14.0 

FUENTE: Indlcadores econowlcos Y sociales. 
COJlTAPLP.N. t1ayo-Agosto 1971. 

~'; en porcenta]cs del producto total 

3. Dlversiflcaclon de la Estructura Pruductiva 

19 

La naturaleza economlca de los blenes producldos lndlcara 

el grado de dlversiflcaclon alcanzado por el sector. El 

capital se concentra fundamentalmente en la producclO~ de 

BJenes-Salarlos. textlles, allmentos, bebldas, acelte, 

v0stuario y calzado; estos absorben gran parte del valor 

~grcgado, correspondicndole el mayor porcenta]e a la pro

ducclon de bebldas, cal7.ado, vestuarlo, tabaco y textlles. 

La producclon de bienes intermedlos y de capital no se au

menta en forma signlficatlva, debldo en parte a las defi

ClenClas tecnologlcas de la industria, 10 que propicla en 
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la decada slgUlente la lnverslon dL c~pltal extranjero. 

Aunque la mayor importancla le corresponde a la producclon 

de Bienes-Salarios, durante la dccada se dan camblos en la 

estructura productiva, como se observa en los sigulentes 

cuadros: 

CUADRO No. 10 

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA INDUSTRIA 

(In porcentajes) 

Activldadcs 1950 1957 

Tradicionales 90.4 85.7 

Intermedlas 2.5 5.1 

Metal mecanicas 2.3 3.2 

Dlvers~s 4.8 6.0 

TOTAL 100.0 100.0 

1960 

82.7 

6.5 

3.4 

7.4 

100.0 

FUENTE: Elaborado en base a datos de Indicadores Econo
mlCOS y Sociales de CONAPLAN. 

I:n el cuadro slgulente podemos observar una tasa de creCl

ml~nto mayor en las lndustrlas intermedias y metal mecanl

c~r" debido a que estas eran casl inexistentes al inicio 

del perlodo. 



CUADRO No. 11 

TASAS DE CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL 

(En porcenta]es) 

21 

T1PO de Industria 1950-53 1953-57 1957-60 1950-60 

Tradiclonales 4.73 5.33 1.95 4.12 

Intermedias 22.12 13.94 11. 81 15.68 

Metal mecanicas 6.71 14.25 5.36 9.25 

Dlversas 5.64 6.05 3.19 5.06 

FUENTE: Jndicadores Economlcos y Soclales de CONAPLAN. 

4. Partlcipaci6n del Producto Industrial 

en las Exportaciones 

El valor de las exportaciones de la lndustrla crece de 10.7 

mlllones de colones en 1954 a 40.4 mlllones en 1959. Es

t~s exportacloncs hacla Centro America cran caSl inexisten 

t _s hasta 1958 cuando Rlcanz~n 14.4 mlllones de colones, 

llegundo en 1959 a 21,3 mlllones de colones. Es hasta la 

d~' cada siguientc auc alcanzan su mayor (ilnamlSmo contrlbu

Y2ndo notablement~ a la expans16n del sector. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSluAO DE EL SALVADOR 



CUADRO No. 12 

rXPORTACION Dr:: BIENES MAHUFACTURADOS 1954-1960 

(En ml110nes de colones corrlentes) 

Anos Totales A Centro AmeI"lCa 

195 u 10.7 -.-
1955 11. 0 - . -
1956 12.4 -. -
1957 25.7 - . -
1958 27.4 14.4 

1959 40.4 21.3 

1960 54.8 25.4 

FUENTE' CONAPLAN, Plan de 1a Nacion3 
1965-1969. 

22 

0 
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1.2 COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EN LA DECADA 1960-1969 

La economia salvadorefia cuya ~Voluclon ha setado jetermina 

da por el tipo de relaciones que tlcne con las economias 

d~ los paises capit~list~s desarrollados y por la necesi

dad lnterna de elevaclon de la tasa de ganancla dcl capi

taJ salvadorefio) lnlcia en esta etapa una profundlzacion 

('1 el mo,je10 do 3.cUrrUlaclon que se estructuro en la decada 

an~crlor) 10 que fue motlvado por los slguientes hechos: 

La c~ida de la tasa de ganancla en el sector agropecua

rlO~ motlvada por 01 qUlebre en e1 auge de los precios 

del cafe que se lnlClara con In recup~raclon capitalista 

dc post-guprl"a. 

La nueva orlentaclon de tlPO refornista de parte del ca

pltalismo norteamericano en relaclon a estos paises, co

mo consecuenCla de la amenaza a su hegenonia absoluta, 

al reallzarse la revoluclon cubana. 

El nuevo caracter que asume el capltallsmo monopolico l~ 

ternacional, al pasar de la etapa de exportacion de mer

cancias a la exportacion de sapltales, la que reallza a 

traves de las empresas mulTlnaclonales y de la explota-
.,. d . 1 1/ Clon In ustrla .-

1/ rn estos paises~ uno de los obstaculos al desarrollo in 
dustrlal habia sLdo la dlvlslon lnt~rnaClonal del traba 
JO, que detcrmJnaba que los palses capltalistas desarro 
llados fu~ran productores y cxportadores de productos 
~anufacturadQs, ml~ntras los paises capltallstas depen
dlentes fueran exportadorcs de materlas prlmas. En es
te sentido cualauier lntento serio de industrlallzacion 
era ~loqueado per no adecuarse a esa dlvlslon interna
clonal del trabajo. 



24 

~in....l de las ll.ml taclnes eXlstentes para 103. mantenclon de la 

T~sa de f,anancla industrlal y cl desarrollo Jel sector, 

- t'~ lrJ. estr,~chG'3 dc un mercado lnterno y cste obstaculo so 

-. , i' co-ji J. SCI' rcsucl to rJ. travcs de camblos en 103. dlstribu-

c~~n ~2 la tlerra y el lngreso derivado de los beneflclos 

(10'1 s..:.ctor o.:;xportadoI'I, de TfL09.ncra que dlnamlzara E.l resto 

de la economla. 

Pero la burguesla agroexportadora, necesltaba de una sall

da que lograra la ampliacion del mcrcado para la' lndustrla 

sin modlflcar las estructuras eXlstentes. Esta sallda fue 

la formaclon de un mercado horlzontal adltivo a traves del 

mercado comun centroamericano. 

La polltica economlca se orlenta hacla la profundlzaclon 

de un proceso de industrlalizaclon sUStltutlVO de importa

Clones con aprovechamlento del mercndo comun centroamerica 

no. En 1960 se flrma el Tratado General de Integraclon 

Economlca. fl proceso de lntegraclon economlca fu~ capaz 

de estlmular a la lnverslon lndustrlal, la dlverslficaci6n 

'':;cO!lOmlCa y dlnamlz-:tr cl conjunto de la sociedad. 

~csde la decada antcrlor se habia lnlclado un proceso de 

lnc~cmento cn 1i composlclcn organlca del capital en el 

sector lndustrlal, 10 que puede verse en Q] aumento de la 

tasa de intensldad de capltal pOI' persona ocupada, hecho 

que eXlge ~~pllaci6n del espaclo econoffilco como una forma 

de captacion de valor de otros ambltos productivos; de 

otra manera, caerla la tasa de ganancia, pOI' 10 que el ca

pital salvadorcno y pOI' ende. e1 Estado, encuenLran una sa 

llda en la integraclon econ6mica de la region centroameri

cana. 
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La evoluclon del sector industrlal '3n esta etapa, la anall 

zaremos dcsde dos puntos de vlsta. En prlmer lugar segui

rcmo~ la tcndencla del comportamlento de variables macroe

con~mic~s tales como el crecimlento del producto generado 

p0r el sector 5 su partlclpaclon en cl producto total, el 

~rado de dlverslficRclon de la estructura productiva y la 

~artlclpacion del oroducto industriol en las exportaciones. 

III segundo lugar. a trav~s de las caracter1sticas que ha 

ido tomando el desarrollo de las fuerzas productlvas, es 

declr, la fuerza de traba]o y los medlos de produccion. 

10 Creclmiento del Producto gener~do por el Sector 

Ll sector lndustrial expcrlmento un acelerado creClmlento 

en su producto, como resultado de factores diversos que 

iremos analiz~ndo en detal1e. 

tntre 1959 Y 1969, el producto generado por el sector cre

ClO de 181.8 mi110nes de colones a 422 . 5 mi110nes y su par 

ticlpaclon en e1 producto total paso de 13.7% en 1959 a 

18.2% en 1969, pero si ann1izamos en deta11e el proceso 

puede observarse que e1 rjtmo de creclmiento del producto 

lndustria1 demarca tres clc10s que pueden interpretarse 

aSl: 

Un~ prlmera etapa en la que c1 rltmn de crecimiento se 

ve estlmul~do por la apertura del mercado comun eentroa

mericano, pero al mism0 tlempo se ve afectada por 1a erl 

SlS en que ~abia caido el sector tradlcional exportador 

desde finales de 1a decada anterior como consecuenCla de 

la ba]a en los preclos del cafe. En esta etapa alcanza 

una tasa de creeimiento del 6.6% (1959-1961). 
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Entre 1962 v 1966 8e logra un rltmo de creclmlento acele 

~~~o en cl producto 1ndustrlal del 11.4% anua1, el cual 

O~CdGCLO a l~s slgulentes causas· 

- PprovcchuJ:1l":!nto d(~ las posiblJ ldades que ofrece el mer 

c~do cLntroamerlcano. 

- Breve ~GcuPQrac16n del sector trad1ciona1 de eXDorta

cion. 

- Mantenimiento de una legls1acion que protege y propor

clona to do tipo de regallas a la inversion industrial. 
, 

Continuaclon del proceso de reallzaclon de obras de In 

fraestructura y creaclon de organlsmos y mecanlsmos de 

1a admln1stracion publ1ca destlnados a estlmular la In 

verslon lndustrial que se lnlClara a prlncipios de la 

decada anterior. 

Entre 1967 Y 1969 ba]a el ritmo de creclmiento del pro

ducto industrial en forma sustanclal, llegando a 4.1% co 

mo promedio, 10 que esta relaclonado con 10 slguiente: 

- Dlsm1nuclon de las poslbilldades que ofrece el mercado 

~mpliado, pues no Se producen profundizaciones en los 

mcrc~dos n~clona1es de los paises centroamerlcanos, 10 

que llmlta las posibl11dades de scgulr amp1lando 1a In 

dustr1a d.' faC11 SUstl tucio'Yl, y mas aun 1a de mayor 

complc]idad. 

- La falta de complementarledad en el proceso industrial 

centroamerlcano, pues todos los palses conducen al es

tableclmlento de estructuras lndustrlales simllares, 

10 que orlglna una extrema co~petitlvidad. (Nicaragua 

y Honduras, tambien experimentan aumentos en la compo

sicion organica del capltal en aquellas ramas viables 

de dlnamlzarse en las condiciones de estos paises, 
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princlpalmente en la produccion de blcnes de consumo y 

de blenes lntermedlos. La lndustria de nuestro palS 

entra en competencia con los otros palses, 10 que sig

nlflco un obstaculo cn la capt~cion de valor necesarlO 

para mantener una tasa de ~anancia conslderablc, por 

10 que el lntercamblO favor~blc para nuestro pais se 

ve obstacullzado al flnal del pcrlodn: surgen trabas 

al Ilbre comerClO mas Que todo en los palses de Nicar~ 

gua y Honduras ya desde la segunda ffiltad de la decada. 

10do est8 trae como consecuenCla una dlsmlnucion en la 

tasa de g~nRncln del sector. 

- II Gstancamlento de las exportaciones tradicionales 

del s8ctor exportador. 

Esta liltlma etapa en el rltmo de crecimlento del producto, 

refle]a las serias cor-tradicclones en que ha entrado la 0-

perativldad del nlodelo de creClmlento dlnamizado por el 

proceso de sustltuclon de lmportaclones en base a un mer

cado agregativo. 

En el cuadro slgulcnte se presentan en forma esquematlca 

las tasas de crecimlento para cada etapa. 

o 



CUADRO No. 13 

CRECIMIENTO M~UAL DEL PRODUCTO INDUSTRIAL 

Afios Tasa de Crec~m~ento 

ler. CicIo 1959 0.5 

1960 10.3 6.6~ 

1961 9.0 

120 . C~cl0 1962 10.4 

1 
1963 8.7 

1964 12.7 11.4% 
~ 
,Ii' 1965 11.8 

1966 13.3 

Jer. CicIo 1967 7.2 

1968 4.4 4.1% 

1969 0.7 

FUENTE: Ind~cadores Econ6m~cos y Sociales. CONAPLAN. 

2. Partic~pacion del Producto Industrial 

en el Producto Total 

28 

El sector ~ndustrial aumento su part~cipac~6n en el produ~ 

to tot31 generado por la economia~ en 1959 aportaba el 

13.7% y en 1969 alcanza el 18.2%. Lo anterior refle]a un 

-3.'-ancc en el modele de acumulac~6n, pero no signif~ca que 

csto sea el producto de una transformacion profunda del 

s~stema, debidc a las caracterlsticas propias del proceso 

ds industrial~zacl6n y que se refle]a en el desarrollo de 
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laB fuerzas prOductlvaS, Fuerza de Trabajo y Medlos de Pro

ducclon, que analizaremos en este capitulo. 

0 C ha logra10 ~. nota~lG crecimiento economico y la lndus

T:!"la presenta una particlpaclon mayor en el PTB, pero aun 

aSi no pod~mos hablar de transformacioncs profundas, por

que al fin~l del DGrJodc nos encontramos con que una de 

las prlncipalcs cqusas del fracaso de la poll~ica sustitu

cion de lmportac1ones par'a lograr el desarrollo fue e1 he

cho de mantener estat1cas l~s estructuras aue rerresentan 

una traba al desarrollo del capltallsmo industrlal, como 

son la estructura de tenencia de la tlerra, dlstrlbuclon 

del 1ngreso, etc., que no perm1tcn una sufic1ente amplla

clon del mercado interno. PreClsamente la sallda que se 

busco fue un mecanismo que permitiera mantener la tasa de 

gananc1a industrlal Sln modificar cl estado de cosas lmpe

rante en esa epoca. 

Al f1nal de la decada el sector agropecuario slgue siendo 

el que genera la mayor cantidad de b1enes y servicioso La 

economia slgue depcndlendo en gran medida de la suerte de 

los preclos internacionales del cafe. La produccion indu~ 

trlal ha tenldo su est1mulo prlnclpal en el sector externo~ 

qucdando cond1c1onada a sus fluctuaciones, por 10 que su 

CVoluclon no ha logrado d1smlnulr el grado de dependencia 

externa, al co~trario, este se ngrava por cuanto surge con 

d~c1onada por la expanslon del cap1tallsmo monopolico. 
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CUADRO No. 14 

PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL 

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO POR SECTORES ECONOMICOS 

(Precios constantes 1962) 

Sector Sector Sector 
Afios Agropecuarlo Industrin1 Comercio Otros Total 

1961 31. 5 15.3 21. 9 31.3 100.0 

1962 33.5 15.1 21. 8 29.6 100.0 

1963 31. 0 15.7 23.4 29.9 100.0 

1964 29.5 16.2 75.3 29.0 100.0 

1965 26.9 17.3 26.6 29.2 100.0 

1966 25.6 18.0 26.4 30.0 100.0 

1967 25.6 18.5 25.9 30.0 100.0 

1'1C8 25.3 18.7 25.9 30.1 100.0 

1969 25.3 18.2 25.0 31.5 100 . 0 

1970 26.2 18.3 23.6 31.9 100.0 

1971 25 . 9 18.7 23.0 32.4 100.0 

FUENTE: CONAPLAN, Indicadores Economicos y Socia1es. 

3. Estructura Productlva 

Se han concentrado los mayores esfuerzos en 1a producclon 

de bienes de faci1 e1aboracion y mas que todo de los desti 

nados a1 consumo obrero, y estos se han producido hasta e1 

nive1 que permite 1a amp11aclon extensiva del mercado. Son 

blencs de consumo no duradero como a11mentos, bebidas, ve~ 

tUnrlQ~ textl1es, etc" los cua1es estan re1acionados con 

1a aismlnuclon de los costos de reproducclon de 1a fuerza 
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de trabaJo. Aunque se h~ 10grado a1gun avance en 1a pro

ducclon de bicnes lntermedios y de capital, este ha sldo 

menor, 10 que csta relacionado con e1 tlpo de expanslon ho 

rlzontal que caracterlza a1 proceso de lndustrla1izacion, 

a partlr de tendencias en 1a dcmanda derlvadas de grandes 

deslgualdades en 1a dlstrlbucion del lngreso, una depende~ 

cia abso1uta del exterlor cn el aspecto tecno16gico y una 

po1ltlca economlCn que no est~ encuadrada ~n una imagen co 

herente de lndustrla1lzaclon a escala naciona1 y que ha 

servldo para hacer avanzar lndlscrimlnadarnente a1gun tlpO 

de producclon y para facllitar la expansion de las empre

sas extranjeras . 

.. \1 hacer la CIJmDaraClon con la decada anterior encontramos 

un camblO cn la cstructura de la producclon lndustria1: se 

ha lncr~mentado 1a partlclpacion porcentua1 de bienes in

termedios y de capltal~ 10 que na~uralhlQn~e ha requerido 

procesos productlvoS mas tecnlficados, produclendose un mo 

vlmiento de 1a lndustrla llgera hacia las intcrmedlas y p~ 

sadas . 

CUADRO No. 15 

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL 

(Porcentajes) 

1959 1962 1971 

Tradlclonales 84.2 82.0 68.7 

Intermedios 7 . 9 9.0 19.0 

11etal lleC~nlCos 4.1 4 . 5 6.5 

Residual 3.8 4.5 5.8 

FUENTI:: CONAPLAN, Indicadores Economi-
cos y Socia1es. 
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Las lndustrias tradiclonales slgue~ teniendo la mayor lm

portancia, aunque las lndustrlas intermedlas y metal meca

nlcas presentan rnayores nlveles de crecimlento~ dada Sli po 

ca lrnportancla absoluta a] lnlClO de la decada. Los nlve

les de crecirniento pueden verse en el slguiente cuadro. 

CUADRO 1'To. 16 

TASAS PROMEDIO DE CRECIMIENTO DEL PIB POR SUBSECTORES 

(En porcenta]es) 

Industrias Industrlas Metal 
A l-r 0 S Tr-:...dlclf'")nal. s InterY.l.(~dlaS Mcc'inicas ReSlduA.l 

f 19,:>9-1962 8.3 16.0 14.2 15.1 
~ • 1962-1265 9.1 35.8 25.2 13.5 

1196 b -1969 5.1 5.2 8 < 0 11. 3 

FlJf.:JT:C: Diagnostlco global de la UnivErsldad de El Salva
dor) 1972. 

En 1965, la estructura productlva promcdlo, para Amerlca 

Latlna y palses capltallstas desarrollados, era notablemen 

te diferente a la presentada en el Cuadro No. 15 para la 

industria del pais. 
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CUADRO No. 16-A 

Paises capitalistas 
desarrollados 

Blenes de Consumo 

~lene3 InterTIedlos 

H.:;t:al Mecanlcos 

25% 

33% 

15% 

35% 

29% 

36% 

FUT'lJTE: CO!1slder:3.ClOneS sobrE. la estrategla de industria
llzaclon en A ... ,'nerlca Latlna, ILPES, N.U. 1967. 

Lo anterlor nos muestra el enorme potenclal productlvo de 

los paises desarrollados en 10 que se reflere a la indus

trla pesada, potencial que es canalizado en parte haCla 

nuestros paises, 10 aue expllca el escaso desarrollo que 

esta rama lndustrial alcanza, a pesar de los procesos in

dustrializantes. 

4. P~rtlclpaci6n del Producto Industrlal 

en las Exportaclones 

Durante la decada del sesenta la produccion nacional se 

VlO estlmulada por la apertura del mercado comun centroame 

rlcano, 10 que tra]o como consecuencia un incremento en la 

partlcipacion de l~ industria en las exportaclones, espe

clal~ente al area centroamericana. El total de exportaclo 

nE.S paso de 26.3 mlllones de colones en 1959 a 212.3 millo 

nes en 1968. L~ el prlmer ano signlflcaban el 9.3% de las 

8~pnrtaclones totales del pais, en 1968 rperesentaban el 

40.0% del total. En 1958 el total export ado a Centro Ame

rlca ascendi6 a 20.4 millones, en 1963 alcanzQ la clfra de 

75.6 mlllones, de los cuales aproxlmadamente el 90.0% 10 
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c(,rLs-tl tUlan bleneS manuf 3.ct L1T'ados . allmentos, textiles y 

vestuarlO, 

[2 t~s~ de c~ecifiianto promedlo anuaJ resultante entre 

195~ y 1967, fue de 2g.G~, y~ parn 1968 bajo al 7.3%, 10 

que nos revela la problcmatlca que para entonces habla sur 

gido en el mercado centroarnerlcano. 

A pesar del incremento en las exportiJ.C10neS de la indus

tria especialmente al area centroamerlcana 5 la lnsuflClen

te e lnadecuada trayectorla de la lndustriallzacion se ha 

manlfestado en su lnCnpacldad para romper el modulo tradi

cional que la caracterlza. La actlvldad economlca sigue 

dependlendo en gran medlda de los productos tradicionales 

de exportacion, especlalmente del cafe. Pero es eVldente 

que se ha logrado una dlverslflcacion en las exportaclones. 

Los productos no tradlclonales hQn aumentado su particlpa

clon de 16.2% en 19G2, a 40~ en 1971. 

r,l dlnawlsmn que 11gea a alcanzar la lndustrla se manlfie~ 

+~ 19ual que en el sector ~grorecuarlo en el volumen y va

l0~ ~e las exportaclones, por cuanto es la demanda externa 

un factor lrnportante en su expansion 0 receslon. La deman 

da lnterna de productos lndustrlales esta limltada en la 

medlda en que los beneflcios del sector externo no alcanzan 

a las mayorlas de la poblacion qus contlnuan conformando 

un porcenta]e slgnificatlvo, ~antenlendo niveles de consu

mo precapltalistas, especlalmente en el campo. 

Actuo como freno a la expanslon de las exportaclones el 

condlclonamiento tecnologico absoluto, sobre cuya base se 

expandlo el sector industrial en el area centroamerlcana; 

y la estructura product iva industrial, indiscrimlnada y ca 
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rente de especializucion que se fue conformando tamblen a 

nivel reglonal. Ademas el mercado de los palses centroame 

ricanos estaba estructuralmente Ilmitado, pues no se produ 

]eron cambios que permltleran la exryansion de los mercados 

internos de los palses del area, Slno que fue una simple a 

rre~uci6n ~e los mercados eX2steqt~s. tl primer factor Ii 

r 1 "ta l~ poslblllda~ de ctesnrrollar la produccion de blenes 

1~0 caPltal que pudleran abrlr las exportaciones fuera de 

la region, y el sogundo factor constltuye un obstaculo al 

comercio lntrareglonal, lnpldlendo que el esquema de lnte

~rac16n alcanzara logros relevantes y duraderos. ll 

A partlr de 1968, las exportaciones al area centroamerica

na plcrden Sll dinamismo, en tal forma que se reVlerte la 

tendencla lnicial de caracter creciente, sltuaclon que al

canza su punto crrtlco en el ano del conflicto con Hondu

ras, 1969, 10 que dlO lugar a la reducclon del funclonamlen 

to del Mercado Comun Centroamerlcano. 

El analisls anterlor nos sefiala el relativo fracaso del pa 

tron de acumulaclon que se lmplementa a partir de 1950 y 

que se refle]a en la polltica economlca, v que pretendla 

lograr el desarrollo a traves de la industrlalizacion sus

tltutlva de lmportaciones aprovechando el Mercado Comun y 

ma~tenlendo internamente las estructuras existentes. 

L~ evoluclon de las dlstlntas varlablcs durante la decada 

culmlna en 1969 con la disffilnucion del rltmo de creClmlen

to del pr0ducto lndustrlal, baio nivel de participaclon en 

el producto total, y dlsmlnucion del valor de las exporta

Clones; 10 que provoca el estanCaIDlento de la tasa de ga-

II La produccion de bienes de capltal esta ademas Ilmltada 
p~r la inexlstencia de mate~ias prlmas. 
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r2~SlflS del sector Jndustrlal y ll~va 2 Jas clascs detent~ 

uoras del poder economlco ~ Duscar nuevas formas de acumu

!~ :JS~ 10 que se ref~ela en la politlca econbmica que se 

I.rf,e en i'r~ctl,"a en 1:1 decada de los setent'i. 

5. Desarrollo de lad Fuerzas ProductivnS 

A. Fuerza de Traba]o y Medios de Produccion 

El grado de desarrollo ~lcanzado par 131 sistema economico 

de nuestro pals tambien debe medirse a travcs de su capaci 

dad para resolver los grandes problemas socioecanomicos. 

entre ellos, la distrlbucion de los beneficios del proceso 

entre los que partlclpan con su fuerza de trabajo y los 

que detentan Ia propicdad de los medias de producclon. 

Al lnlClarsc 131 proceso de industriallzacion, su lmplemen

tac10n tambien estuvo lnfluenCladR por Ia expansion monopo 

llca del capltallsmo y no se co~sidero como elemento prl

mordlnl del proceso 1, utlllzaclon optlma de los recursos 

naclon~les, especlalmente del recurso ~&s abundante, la ma 

no CC obra. 

La fuerza de traba]o campC:Slna qU'2 desde la lncorporacion 

de la economla al mercado lnternaclonal, 3e ha V1Sto some

tlda a bajos nlveles de subsistencla, al clsponer de un In 

greso fijo solamente durante una pequena parte del ano y 

que hasta 1960 representaba un conslderable parcentaje de 

la poblaclon total, ante la posibilldad oe encontrar ocupa 

clon en la lndustria, continua el proceso migratorio que 

se lnlciara en :a decada anterior, aumcntando la oferta de 

fuerza de trabajo en las areas urbanas, especialmente en 

la ciudad de San Salvador, que ha sido desde el iniclo del 
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proceso, el centro lndustrial donde se concentra la mayor 

parte de la fuerz~ industrlal . 

La lndustrla ~ostr6 en estc periodo una insuficlencla es

tructural nar~ £eneral empleo productlvo en relacion a las 

nccesidaces de la economla, dado e1 tamafio de la poblacion 

> l~ lncapacldad de otros sectores para absorber producti

v-:mcnt n el '2}'c2dente de la fucrza de trabaJo. Esta lncapa 

cldad de la lndustrla est~ relaclonada con el tipo de tec

nologla utlllzad~? ya que no fuc 10 determlnante en la lm

pl~mentac16n lndustrlal las necesldades propias de la eco

nO~la y al utlllzarse una tecnologia que no hacla usc In

tenslvo de la mano de obra y que mas blen respondia a la 

expansion de la industrla en los paises centrales, se con

tribuy6 al creclmiento acelt:rado del T'Jercito Industrial 

de Reserva, f~ctor que ayuda a aumentar la tasa de ganan

cia al crear las condlcF'nes par?_ mantener los salarios 

reales a niveles extremadamente bajos. 

El avance de la lnvestlgacion tecnologica en los paises 

centrales dcsarrollados trae como consecuenCla que en un 

perlodo mas corto las maquinas se vuelven obsoletas y esto 

contrlbuye a que dlChos paises se dlrljan hacia los paises 

capitallstas subd8sarrollados para colocar sus excedentes 

tecnologlcos, 10 que condlclona el desarrollo de estos, In 

dependientemente de sus caracteristicas y necesidades rea-

lcs. 

[sta d6cada se c~racteriza preclsamente por el lncremento 

2n l~ composlc10n organlca del capltal, 10 que trae como 

consecuenCla un aumcnto en la productividad del trabajo y 

que se traduce en aumento de la plusvalia relatlva, elemen 

to oue norma el proceso de acumulacion de capltal en este 

periodo. Podemos ilustrar 10 anterlor a traves del Cuadro 
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~o. 16~ en e1 que aparece e1 cap1t~1 f1JO industr1al y su 

tasa de creC1rn~ento desde 1961 hasta 1971. Estos datos re 

lacionados con cl nlimero de trabaJadores ocupados en 1a in 

dustria nos dar~n la tasa de capital f1JO por persona ocu

pada en el sector. 

rU,\')RO No. 16 

\~APITAL FIJO INDUSTRIAL Y TASA Dr: CRECnlIENTO 1961-1971 

CF.n ID1lcs de colones) 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

Prorncdlo 
1961-1971 

Capital FljO 

285,1'33 

306,453 

328,564 

378;952 

445,869 

498,735 

542,285 

563,662 

575,913 

589,231 

609,715 

Tasa de Crecirniento 
% 

8.0 

8.0 

7.0 

15.0 

18.0 

12.0 

9.0 

4.0 

2.0 

2.0 

3.0 

8.0 

FUENTE: D3toS tornados de tes1S de graduac16n de Roberto 
SlrnS.n. 'IEstlJ11-3.C10n y Ana11s1s de 1a Productivi
dad del Cap1tal en e1 Sector Industrirtl de El 
Salvador!1, 1978. 
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J'r- 1961, cl nUucro de personas ocu~adas por 81 sector ln 

dustrlal era de 98,400, en 1971, era 110,OOO~ 0 sea un au

mento de 11,600 ocupaciones en lQ d~cada. El ca~ltal flJO 

por persona ocupada era de e 2,898 ~n 1961, ~sa re1aclon 

era e 5,543 en 19710 Puede observa~se que nn guardQ rela

clon el creclmlento del capltal flJO con la lirnitada lene

raclon de ocupaclones. 

Al flnal de la decada la estructura de la poblacion econo-

rnlcamente activa era dlferente: sc hQbl~ reducido en ter-

mlnos relativos la PEA del sector agropecuarlo y del sec

tor lndustrial, y fue en el sector servlcios en el que se 

duplic3 el porcenta]e de absorclon. Lste hecho nos Vlene 

a dernostrar que gran parte ce la poblaclon que cmlgra del 

campo a la ciudad. se ve obllgada a dedicarse a actlvida

~es que oficlalmentc son llamadas pequeno comercio, pero 

aU0 realrnente encubren la desocupacion, tales como vendedo 

res 'lmbulantes, Ilmplabotas. lavacarros, etc. 

~~s_caracterlstlcas cuantltativas y cualltatlvas de la do

tuclon GC recursos naTur~lcs es uno de los factores que de 

ternlnan el tipo de lnscrclon del pais en la cconomla mun

dial. El otro factor son las necesldades e lntereses de 

los paises centrales que se dcrlVnn de la evolucion de sus 

estructuras economlcas lnternas, 10 que ha slgnlficado que 

la utlllzaclon de recursos nat~rales haya estado condiclo

nada por las relaclones de dependencia, especlalrncnte las 

que se refleren al campo tecnologicoo Esta sltuaclon de 

dependencia ha traldo como resultado que uno de los costos 

del proceso de lndustrlallzacion sea el alto porcentaje de 

consumo de rnaterlas prlmas lmportadas. No podemos desli

gar el aspecto de las rnaterlas primas, blenes intermedlos 

y de capltal? por cuanto estan estrechamente relaclonados. 
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La burguesla agroexportadora lndustrial, sc ha asoclado 

con el capital lnternaClonal para canalizar el excedente 

economlco del sector exportador tradiclonal, al sector In

dustrial. Para lR realizaclon del nroceso sustltutivo de 

importaciones se neceslto, paradojlcamente, una fuerte lm

portaclon de ffiRterlas prlmas, blenes intermcdlos y de capi 

t~l, 10 que naturalmente vin0 a agudlzar In sltuaclon de 

d€pendencl~. £1 procesn al dcmandar tecnologla costosa 

t~nto expllclta como i~pllcitarncnte, por las rcgallas y 

n~rcaG reglstradas, contratos con clausulas rcstrlctivas, 

etc.~ contrlbuyo a la enajenacion cada vez mayor de la e

conomia del ~als~ al Rumentar el domlnlo del capltal ex

tranJero sobre el capltal nacional. 

E1 aumento de la utlllzaclon de materlas prlmas, blenes in 

termedlOS y de C~PltRl lmportados tlene relaclon con las 

lnverSlones extranjeras dlrectas que fucron favorecldas 

por la leglslaclon gubernamental en partlc11lar y el proce

so lntegracionlsta en general. La alta composicion organ~ 

ca del capltal y la gran cscala de produccion, hacen via

ble para estas empresas un~ mayor tasa de ganancla, 10 que 

permitlo su expanslon a medida que se presentaban condicio 

nes para su operatlvldad. 

Los resultados de estudios realizados nos lndican que en

tre 1959 y 1969, la lnversion extranjera dlrecta ascendlo 

a 177.9 nillones de colones y las salldas de utilldad e in 

tcrcscs durante ese perlodo llegan a la cantldad de 120 ml 

llones de colones. (67.5% de las inversiones directas del 

perlndo). La tasa de creClmlento del cunltal extranJero 

10.4% supera la tasa promedio de creclmiento de capit~l in 

dustrlal: 8.0%. La legislacion relacionada can este proce 

so de expanslon otorga grandes ventaJRs en 10 que se refie 
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re ~ la expatr1acion d~ capital y ut1lidades, rnovim1ento 

de personal t2cn1Co, etc. Generalmente estas invers10nes 

0stan or1entadas ~ l~s act1vidadss que prcsentan mayor d1-

r,-'1"T1lsmo. (Vcr traba]c. -';e Ru5z Antll16n, "Las invers10nes 

_ "<tr"'!.TIl eras. . . Publlcacion oel Inst i tuto de InvcstigaclO'nes 

Un1'7,_rsidud oc [1 Sal'lador 5 1976.) 

~as al~os exccdcntos f~~cr~dos por Gsts sector, son en 

gran parte trasIaoados al exterior en conceptc de retribu

clon a la invers10n extran]era, utilld~des c lnterescs; co 

mo sobrevaluaclon de insumos importados, compra de artlcu

los suntuarios fuera del area y compras de blenes de cap1-

tal. 

En el agudizarniento de la depcndencla externa Juega un pa

pel 1mportante la deuda publica externa, ya que es una de 

las fuentes principales con que cu~nta este sector para cu 

br1r sus gastos de capital y que a principios de la decada 

anal1zada represento la pr1ncipal fucnte dc ingresos. 

El proceso ncces1to para su lmplemcntacion una infraestruc 

tura ~decuada y un mejorarniento de los servic10s publ1COS, 

~D fln, una serl~ de condic1ones que estiwularan el capi

t~J ~ la invcrs10n lndustr1al, 10 que slgnlf1co un 1ncre

mcnt0 en cl gasto publico que fue T1nanciado en parte con 

Ia deuda externa, adem~s del traspaso de fondos del sector 

~El ~nal1s1s anterior nos senala el fracaso de la polltica 

economica en 10 que se rcflere a lograr med1ante l~ indus

tr1alizacion un verdadero desarrollo de sus fuerzas produc 

tivas. En 10 que se refiere a Ia fuerza de trabajo al fi

nal de la decada el numaro de desocupados se ha incrementa 

__ do, aumenta la PEA del sector servicios y comercio 10 que 



42 

encubre una situacion realmente alarmante de subutlliza

Clan, los nlveles de vlda de la poblaci6n obrera no evolu

Clonaron al ritmo del creclroiento economico. Naturalmente 

que estos aspectos favorecen al capltal en tanto disponen 

c; un ~xc€dent2 de trrh~ladores que les permite mantener 

ln~ sa1arlos rea1es a nlve12s ba]os de subsistencla. 

En 10 qu~ se reflere ~ los medlos de prod~cclon~ en el pe

~lodo sc opera un lncremento considerable en el volumen de 

capital fl]O, 10 que relaclonado con la b~ja cupacidad de 

absorclon de mano de obra de~ermlna un coeflclente alto de 

capital fljO por persona ocupada. Por otra parte, e1 cre

Clmlento de las importaclones, conflgurandose la dependen

cia en e1 aspecto tecnologlco. 

En 10 que se refiere a los insumos, es lmportante destacar 

la dependencla de las mater las prlMas y los bienes lnterme 

dios lmportados. 

B. CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DL CAPITAL 

A medlda que fue avanzando el proceso de industrializacion 

se dlo un mOVlmlento hacla la concentraclon de la produc

Clon 3n unldades cada vez Mavores debido al incremento en 

las escalas de procucclon. TJno de los mecanismos del cap~ 

tal p~ra mantener su tasa de g~nancla cs utlllzar cada vez 

escalas mayores de produccion. En algun~s lndustrlas 10 

que realmentc succdio no fue una sustltucion de importaci£ 

nes Slno una sustltuclon de las empresas artesanales por 

las grundes empresas industriales. 

El movlmiento concentrador puede apreclarse en el cuadra 

slguiente. Es clara la dlsmlnuclon en los porcentajes de 



43 

1,-1 producC1on que generan las un1dad( s mas pequefias y e1 

1umento en los m1smos par~ las mas grandes. 

c 
CUADRO No. 17 

COHCE?;'T'RACION DE LA PRODUCCION 

SLGUN TAMANO DE EMPRESAS 

TaIIl3fios por valores 
producidos 

rt 

0 25,000 

25.000 100)000 

100,000 1,000,000 

1,000,000 5,000 ,000 

5,000,000 10,00O~OOO 

In,OOO,OOO ; 

Y mas 

l TaTAL 

1 g 6 1 
P'R.ODUCCION 

Promedio Total 
~iles Mil10nes 

rt rt 

7.4- 12.4-

80.0 28.3 

310.0 116.5 

2,150.0 189.4-

7,510.0 112.6 

1G,lg0.0 161.9 

621. 9 

o 
a 

2.0 

5.0 

19.0 

30.0 

18.0 

26J) 

100.0 

FUElTTF' Ccnsos Industriales 1961 y 1971. 

197 1 
PRODUCCION -

Prol1ledlo Total 
Miles Mill. 

rt rt % 

1.0 10.8 1.1 

50.0 28.3 2.8 

310.0 133.7 13.5 

2,14-0.0 286.7 28.9 

6,780.0 115.2 11.6 

2,202.0 4-18.4- 4-2.1 

993.0 100.0 

No sign1f1ca que hayan desaparecido las unidacies artesanales; 

10 que se d10 fue una espec1e de d1vis1on del mercado, en e1 

cua1 a 1a vez que 1ba concentrandose e1 cap1ta1 en a1gunas 

grandes empresas, en C1er~as ramas las unidades pequefias Sl

guen ]ugando un pape1 pr1mordia1. Un1dades que dados sus ba 

jos nive1es de productividad y rentabl11dad careccn de condi 

ciones para materia1izar un volumen relevante de capltal. 

Como una 11ustraclon, en 1967, e1 75.5% de unidades producti-
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vas aportaba el 59.2%, El 8.9% corresponde a unldades de 

tlPO emlnentemente artesanal. 

Activldades como la industrla qUlmica, metallca, textil~ 

fueron copadas por las grandes empresas. En la concentra

clon de capital jueg~ lmportante papel la eXlstencla de u

nldades productlvas de caracter monopolico con gran partl

cipaclon de capltal extran]ero, 10 que tamblen esta rela

clonado con la salida de capltal en concepto de regallas V 

utllidades al cxterlor. 

En slntesis podemos declr que el proceso de industrlallza

Clon, a pesar de haber transmltido dlna~ls~o a la actlvi

dad economlca, ha conflgurado un desarrollo deformado de 

sus fuerzas productlvas. El panorama de la economla nos 

presenta un contingente de desocupados que no pudo ser ab

sorbldo productlvamentc. Un aumcnto de la capacidad lnsta 

lada con un fuerte gasto de dlVlsas en maquinarla. La tec 

nologla utlllzada demanda gran cantldad de materias prlmas 

y bienes intermedlos que no se producen en nuestro pals. 

Porcenta]es lm~ortantes de la capacidad instalada se man

tlenen ociosos. 

Como resultado de estas caracterlstlcas que asuffilo el pro

ceso de lndustriallzaclon, los beneficlos del crecimiento 

economlco no han sido distrlbuidos en una forma adecuada, 

y en su mayorla quedaron en manos de una limitada capa de 

la poblacl6n y del capltal ext~anjero. 
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1 ~ r.:[T!~YCNCIAS AC'I'TjAL:C~ D:::'I.. SEC:T01~ INDuSTRIAL 
lQ70 - 1977 

Aunque nuestro trabalo est~ limltado a1 p~ri0do 19S0-1975~ 

debe~os exten1er nusstro anallsls hasta 1977, ya que nos 

lmpuslmos el pl~nteamlento de perspectivas~ las que elabo

raremos tomando como base 81 desarrollo hlstorico del pro

ceso hasta ese ano, los nuevos olanteamlentos de polltica 

economlca y la tendencla del resto de factores que lnclden 

en el desarrollo y las condlciones dc 1a fuerza de trabaJo. 

1. CRISIS DEL SECTOR INDUSTRIAL Y LA 

NUEVA POLITICA ECONOMICA 

A finales de la decada anterlor a ralz del quiebre del mer 

cado cornun centroarnerlcano~ se produce una dismlnucion en 

l~ tas~ de ~anancla d21 capital lndustrial, 10 que afecta 

:~ cinawlca de 12 cconomla ~n su conlunto, ponlendose de 

wrtnlflesto l~ falta de opcrativld~d del m~dclo de acumula

clon irnperante on ese perlodo. La respuEsta ante esta Sl

tuaclon de crlS1S es el desarrollo de una lndustria que 0-

rlente su producclon hacla terceros mcrcados. y que trata 

por otro lado dE rcactlvar las exportacloncs al area centro 

amerlcana~ 10 qu~ se rcfl~Ja cn la po11tlca economlca del 

Estado. 

La Nueva Polltica Economica 

Los ob]etivos de la nueva polltica economical en 10 que se 

reflere al sector lndustrial estan encamlnados a la promo

clon de la producclon, no ya sobre la base del aprovecha

miento del mercado comun centroamerican0 3 Slno a traves de 
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l~ a~pllaC16n d~l mer~od8 fucra del ~r~a centroa~er1cana. 

V' ~l'lc'va :;;:>r) 11. tlca er;onoT1lcJ. rcflcJ 3. ademas 1a intenc10n de 

llJcer .;;: ... :t,'nS1VC'S a los ;;:-rupos soci,"lles mayor1tar1os los 

fru~0s d£l 1~rarrol10 

En e1 plan de d2sarrcllo 1~68-lg72, cncontramos cxpresados 

los slgule~tes obJet1vos: 

1) Extender los benef1c1os de la 1ndustr1alizac1on a 

otros sectores product1voS, esenc1almente el agrope

cuar1o, a traves de la canal1zac1on de la producc1on 

hac1a procesos product1voS que se abastezcan esen

cialmente de mater1as pr1mas nacionales. Con esto 

se pretende ademas una mayor generac10n de valor a

gregado y reducc10n de las 1mportaciones de mater1as 

pr1mas. 

11) Aumento en la product1v1dad y meJorar la cal1dad de 

los productos industr1a1es, se cons1dero 1ndispensa

ble 1n1C1ar un programa de normal1zac1on y control 

de calldades. 

111) Se pretende ademas lo~rar el desarrollo del tur1smo, 

la ex~]otac1on ~lnera y la actlvidad pesquera. 

Para lo~rar el desarrollo del tur1smo, el gob1erno efectua 

ra las meJoras 1nst1tuc1onales y las obras de 1nfraestruc

tura necesar1as para el eX1to del progra~a. 

Para la explotac1on m1nera y marlt1ma se dara el apoyo ne

cesar10 a las empresas rr1vadas que se aboquen a los nue

vos proyectos de desarrollo. 

El objet1vo "Promover las exportaciones fuera del area" 

constituye una de las bases fundamentales de la polltica 
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lndustrlal~ y para ella se aprobaron una serle de instru

ne,tos nue favorecen los lntereses del capital extran]ero, 

~o que Vlene a sumarse a las regallas otorgadas al capltal 

lnduftrlal: 

A. Se generallzan los beneflclos al capltal extran]ero a 

traves de las reformas lntroducldas al reglamento de 

ley de Control de Transferenclas Internaclonales, cuyo 

Art. 40 modiflcado, en resumen expresa: 

1) Llbre remlslon de utllldades netas cuando estuvle

ren en empresas lndustrlales. 

2) Llbre remlslon de fondos por amortlzaclon de lnver 

Slones de capital, 0 sea que desaparecen las res

trlcciones que eXlsten en esta ~ateria. 

B. Se aprueba la Ley de Fomento a las Exportaciones. 

Esta ley favorece especialmente a las industrlas de expor

tacion neta, otorgandoles lncentivos y exonerandolas prac

tlcanente de toda responsabllldad trlbutarla· exenclon to 

tal de lmpuestos que gravan la importaclon de maquinaria, 

equlpo, repuestos, accesorlOS que se requleren para la pro 

duccion de los articulos. Llbre lntroducclon a los recin-

tos flscales de materlas prlmas, productos semlelaborados, 

envases y lubrlcantes necesarlOS para su produccion, exen

clon de impuesto sobre la renta y exenclon total de impue~ 

tos sobre los activos y sobre e] patrlmonlo. 

Co La creacion de zonas francas, en la cual se lnstalen 

industrias de exportaclon neta, 0 sea que ademas de 

las exenciones trlbutarias se les facilita la lnfraes

tructura necesarla para su establecimlento, 10 que 

constltuye fuertes egresos para el Estado. Este tipo 
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de industrlas son enclaves productivos totalmente di

vorciados de la estructura productiva naclonal con la 

cual no existe ningun tlPO de lntegraclon, se desarro

llan desli£adas de nuestro medlo soclal y en funcion 

de otros lntereses, puede representar un dinamico meca 

nlsmo exportador de dlvisas. Las fuentes de traba]o 

que se generan representan ba]os costos tanto para el 

capltalista naclonal como extranlero, al tener la opor 

tunidad de explotar una mana de obra abundante y bara

ta, con alEun tlPO de callficaclon. 

En la politlca planteada en el Plan de Desarrollo 1973-1977 

encontramos nuevamente el proposlto de reorientar la pro

ducclon lndustrlal hacia otros paises fuera del area cen

troamerlcana, ademas de un me]Oramlento en la politlca ex

terna en general, 10 que se refleja en los slgulentes ob]e 

tlVOS' 

a) Poner en practlca una politlca agreslva de fomento de 

exportaclones que tamblen contribuya a dlverslflcar la 

actlvidad productiva. 

b) Fomentar el turlsmo externo hacia el pais. 

c) Racer uso del ahorro·externo para aprovechar la capacl 

dad de endeudamlento que tlene el pais. 

d) Poner en practlca una politlca de contencion de lmpor

taciones de bienes y serVlClOS no esenclales para el 

consumo 0 la produccion y que tiende a asegurar la im

porTaclon Ge Dlencs de capltal y bienes intermedios pa 

ra las necesldades de lndustrlalizacion . 

e) Desarrollar lndustrlas que sustituyan importaciones de 

~aterlas primas en la medlda que la producclon interna 
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. I'd ~ 1/ meJore su ca 1 ad y amplle su volumen.-

Se pretende ademas una aceleraclon del crecimiento a tra

yeS de la expanslon de la economla, 10 que se lograrla con 

programas de inverslones publlcas especialmente de construc 

clon de vlvlendas y otras obras de desarrollo urbano. 

s~ planteo la reGlstrlbuclon del lngreso a traves de va

rlOS lnstrumentos de polltlca economica, de los cuales, el 

mas lwportante, el Proyecto de Reforma Agraria~ nunca lle

go a realizarse. 

En 10 que se reflere a lnverSlones extranjeras se estable

ce un con]unto de reglas que serla necesario tomar en cuen 

ta para deflnir adecuadamente la polltlca a seguir: 

Condlclones en que debe realizarse la transferencla de 

tecnologla por parte de las empresas extranjeras en el 

pals. 

El destino que se dara a la producci6n~ ya sea para la 

exportacion 0 para el mercado internaClonal, sefialando 

las proporclones adecuadas se~un el producto de que se 

trateo 

Las condiclones sobre la transferencla de la propledad 

de las plantas. 

Los reglmenes sobre regallas, lntereses) dlvidendos, uti 

Ildades y otras remuneraClones al capital extran]ero. 

Normas sobre facturaclon de las materias prlmas V maqui

narla lmportadaso 

1/ Plan de Desarrollo Economico V Soclal, 1973-1977. 
CONAPLAN. 
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~lnalMEnte se plantea reOrlentar la politlca flSCal, mone

taria , banCarla V Credltlcla, haCla e] Ob]etlvo esencial, 

el desarrollo economico . 

El grado de cumplimlento de la politlca economlca plantea

da en los planes de desarrollo y los resultados sobre las 

dlstlntas varlables macroeconornlcas, pueden verse en las 

caracteristlcas que asume la evolucion de la lndustria en 

el periodo analizado. 

2. CARACTERISTICAS DE LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA. 

1970-1977 

Este periodo se ha caracterlzado por el notable esfuerzo 

desplegado de parte del capltal y del Estado, nara recupe

rar v mantener la tasa de ganancla lndustrlal , la que ha

tia llegado a un nivel sumamente ba]o al flnal de la deca

da anterlor a raiz del qUlebre del Mercado Co~un Centroame 

rlcano, esfuerzo qu~ es orlcntado en otro sentido: busqu~ 

da de terceros mercados y politicas de atracclon del capl

tal extran]ero. 

Trataremos de anallzar la evoluclon de la lndustrla en es

ta decada a traves del examen de dlstintas varlables macro 

economlcas y utlllzando los datos proporclonados por esta

distlcas oflciales. 

2.1 Creclmiento del Producto Industrial 1970-1977 

El ritmo de creclmiento del producto generado por el sec

tor lndustrial en la presente decada no ha llegado a alcan 

zar los nlveles de la decada anterlor. Entre 1962 y 1966 
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;lc2Dza un r1tmo de 11.1~, en 1a decada actual la tasa pro 

rne~~o cs d8 5.7%. Esto sucede a pesar de todo el esfuerzo 

desp1cgado por e1 Estado y que se refle]a en la Pollt1ca 

Econ6rn1ca planteada en el Pla~ de Desarrollo 1973-1977. 

La tasa de creC1mlento del PTB lndustr1a1 ha presentado el 

siguiente creClm1ento: 

\ 

CUADRO No. 18 

CRECIMIENTO DEL PTB JNDUSTRIAL 1970-1978 

ANOS 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

Promedlo 

Tasa de Creclm1ento 
% 

3. 7 

6. 9 

3.8 

7.2 

5.8 

4.6 

9. 5 

6.5 

3.0 

5. 7 

FUENTL: Ind1cadores Econ6micos y Soc 1a
les. MIPLAN. 

El esfuerzo p~r d1nam1zar la economla se pone de manif1es

to en el hecho de que 1a 1nversi6n publica se expandi6 con 

slderab1emente en el perlodo. Creci6 a una tasa medla a-
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LcF1.1 de 17.5"5 de: 1970 a 197 LL y de 12.9% en el per1.odo 

1970-1978, al ~asar de 72.3 mlllones de colones e~ 1970 a 

137.7 mil10nes en 1974 y a 223.5 mlllones en 1978, clfras 

en colones de 1970. 

A preclos corrlentes paso de 72.3 millones en 1970 a 453.2 

millones en 1978, aumentandose la partlclp~cion de la mis

ma en el producto interno de 2.8% en 1970 a 7.3% en 1975 y 

6.0% en 1978. 

La inversion publlca total paso en valores corrlentes de 

86.3 mlllones de colones en 1970 a 822.1 millones en 1978. 1 / 

Se debe destacar la lnverslon realizada por e1 Estado en 

el mejoramlento y creaclon de lnfraestructura, con el fln 

de estimular la partlclpaclon del secto~ privado en la ge

neracion de actlvldades econ6~lcas. En el Cuadro No. 21 

del anexo puede verse la lnverslon desde 1970 hasta 1978 

~n Energ1.a, Transporte, Comunlcaclon, Acueductos y Alcanta 

rll1ados. Sobresale dentro de la lnverslon publlca total 

1~ destlnada al desarrollo de la produccion en los secto

res Industrla y Comercio. 

Se ha continuado asirnando cantidades crecientes de fondos 

para fortalecer las lnstltuclones publicas encargadas de 

dlnamizar el sector prlvado. 

En el Cuadro No. 22 anexo puede verse las cantldades desti 

nadas a creditos y compras de valores mobiliarios por las 

instituclones autonomas. Por otra parte, el Estado ha In

tegrado un Fondo de Desarrollo Economlco, que administrado 

1/ Informe Ecnnomlco 1978. NIPLAN. 
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por el Banco Central de Reserva a traves de los ban cos del 

sistema, tiene como proposito fundamental estimular las ac 

tividades agropecuarias e industriales. Este Fondo ha ob

servado en estos afios un particular dinamismo. 

Se han intensiflcado las actividades del Instituto Salvado 

reno de Comercio Exterior, para la busqueda de nuevos mer

cados y a la identificacl0n de nuevos productos industria

les de exportacl0n. Desde 1974 la po11tica economica se 
encamino a apoyar al sector empresarial mediante la insta

lacion de parques industriales y el establecimiento de la 

zona franca, as! como a fortalecer las instituciones publi 

cas financieras, todo ella encaminado a lograr una reacti

vacion en el ritmo de eJecucion de proyectos de inversion. 

El efecto en la lndustria hasta 1977, ha sido el logro de 

una tasa media anua1 de creclmiento d~ 6.0% Y un aumento 
de su participacion en el producto de 18.3% en 1970 a 

19.5% en 1977. 

El crecimiento de la industria ha estado ademas determina
do por la demand a centroamericana, pues durante el perfodo 

1971-1977, las exportaciones hacia la region crecieron a 

precios corrientes a una tasa media anual de 18.3%, as1 co 

mo por la evolucion de las ventas industriales a terceros 
\' . 

pa1ses. Las exportaciones ai reste del-mundo crecieron a 
una tasa media anual de aproximadamente 30.0% en valores 
corrientes. (Cuadro No.4 del Anexo). 
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La lrnportancla del cowerClO exterlor para la lndustrla ma

nufacturera puede vlsuallzarse a traves de la creclente 

pa~tlclpaclon de las eXDortaclones lndustrlales en las ex

rort~cioncs totales , 

De 1971 a 1975 el sector particlpo con el 46 . 8% del total, 

clsmlnuyendo a 37.1% en 197£, 10 que obedeclo a la dlsrninu 

Clan en la tasa de creClrnlento de las exportaclones indus

trlales y por el aumento en la partlclpaclon del cafe debi 

do a1 alza en los precl0s lnternaclonales de este producto. 

La conslderable partlclpaclon de los primeros afios de 1a 

decada hasta 1975 es un resultado de la dlnamlca accion 
o 

del Estado al dedlcar grandes esfuerzos a la busqueda de 

rnercados lnternaclonales y a la atraccl0n de lnverSlones 

extranJeras que producen en gran medlda para el rnercado ex 

terno, logrando superarse la alta tasa de partlclpacion de 

la lndustrla durante la decada pasada, cuando alcanza 33.5%. 

En el Cuadro slgulente se presentan las exportaciones del 

sector y su tasa de crCClmlento desde 1961 hasta 1971. 

La tasa de crecimlento de las exportacl0ncs industrla1es 

~uc alcanza alto nivel de 1967 a 1966 para decaer a flna

les de la decada a raiz del qUlebre del rnercado cornun cen

troamerlcano, tlende ~ rpcuperarse de 1971 a 1975 para de

caer nuevamente en 1976 y 1977. 



55 

CUADRO No. 19 

EYPORTACIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 

1961 1977 

ParticipaClon 
Valor Tasa de en Exportacl,£. 

Afios Mlles e creClmlento nes Totales 
% 

1961 61,580 - . - 20.7 

1962 93,046 51.1 27.3 

1963 93,108 0.1 24.2 

1964 112,566 20.9 25.3 

1965 129,623 15.2 27.5 

1966 177,391 36.9 37.6 

1967 209,854 18.3 40.5 

1968 250,046 19.1 47.3 

1969 229,983 - 8.0 45.5 

1970 219,87 1l - 4.4 38.8 

1971 255,321 16.1 44.7 

1972 321,116 25.8 46.3 

1973 403,239 25,6 45.0 

1974 542,919 34.6 If 6.8 

1975 658,737 21. 3 51. 3 

1976 667,779 1.4 37.1 

1977P 706,248 5.8 29.0 

FUENTE: Indlcadores Economlcos y Soclales. MIPLAN 

p = cifras pre1lminares 
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2.3 Estructura Industrlal 

El lmpacto del comerClO exterior sabre el desarrollo del 

sector se refle]a tamblen en los camblos en la estructura 

product iva que han tenldo lugar en los ultlffios afios. La 

particlpacion en el valor agrcgado de los bienes de consu

mo l~vianos que se destinan prlncipalmente al mercado na

cional ~a dismlnuido progrcslvamente, mientras aumenta la 

partlclpacion de los blenes intermedlos y de los bienes de 

capltal. 

~n el cuadro sigulente puede verse la creciente importan

cia de los blenes lntermedlos dentro del producto total. 

CUADRO No. 20 

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL PTB INDUSTRIAL. 1961-1977 

1961 1971 1975 1976 1977 

Bienes tradicionales 81. 9 68.7 70.0 68.9 68.6 

Bl8nes intermedios 9.7 19.0 21. 6 22.7 23.0 

Blenes de capltal 4.3 6.5 5.9 5.9 5.9 

Diversos 4.1 5. 8 2.5 2.5 2 . 5 

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

FUr:NTE: Indlcadores Economlcos y Soclales. MIPLAN. 
Jullo-Diclembre 1978. 
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2.4 Materlas prlmas y blenes de capltal 

Los requlsltos especificos para la produccion de las indus 

trlQS de exportacion, ademas de la Ilmltacion de recursos 

n~~u~~lcs ce nuestro paJs. han resultado en una marcnda de 

pcn~~ncla de los l~sumos lmportados. Con el estableClmien 

to de lndustrlas de ensarrblale orlcntadas hacia la exporta 

clon y atraidas por la abundancla relatlva de mano de obra 

barata y por los lncentlvos flscales otorgados a la lndus

trla de exportaclon, se ha aumentado la dependencia de las 

importaciones, mlentras que al mlsmo tiempo tiende a disml 

nuir la particlpcclon del valor agregado en la produccion 

bruta. 

En el slgulente cuadro tomado del Memorandum Economlco so

bre El Salvador, preparado por el Banco Mundial, puede ver 

se, hasta 1974, en parte. la dependencia del sector lndus

trlal de los lnsumos dlrectos. 



CUADRO No. 21 

MANUFACTURA-PRODUCCION-EXPORTACIONES-IMPORTACIONES 

DE BIENES INtI'ERHEDIOS Y CAPITALES 

(En millones de US$) 

1965 1970 1971 1972 1973 

MANUFACIURAS 

Produccion Bruta 305,7 399.3 443.3 479.2 547.3 

Valor Bruto Agregado 140.9 193.8 207,7 225.0 242.1 

. ~. "P0l .... taclones 45,5 80.7 90.5 103.4 133.6 
( ,_ las cuales el 
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1974 

705.011 

284.4 

177,8 

I ~zucar) t 1.5) ( 6,1) ( 7.0) ( 9.4) ( 18.0) ( 17,8) 
I 

I 10-::.,1 J.lTlportaclones 
I n"'ra l'1anuf actura 63.f 82.0 93.3 103.8 148,1 222 ,0 
! 

I l'Tlportaclon de Ble-
n(~s mtermecb.os 46 1 G6,8 77 ,5 79,8 121,1 187.1 

Importaclon de Ble-
nes de capl tal 17,5 15.2 16.4 24.0 27,0 34.9 

SQldo extDan]ero 
Neto -18.1 - 1.3 - 3.4 - 0.4 -14.5 -44.2 

( excluyendo el azu-
car) (-19,6) (- 7.4) (-10,4) (- 9.8) (-32,5) (-62,0) 

PORCENTAJE DEL VALOP BRUTO Dr.: LA PRODUCCION 

Valor agregado bruto 46,1 48.5 46.8 47.0 44.2 40.3 

Exportaclones 14,9 20.2 20 4 21, 6 24.4 25.2 

Importaclones de ble 
nes mtermecb.os 15.1 16.7 17.5 16,7 22.1 26.5 

Total J.lTlportaciones 20,9 20,5 21.2 21.7 27.1 31. 5 

-UC;\lTE Memorandum Econoffilco sobre El Salvador 5 preparado por el Banco Mun-
dla1~ con cifras del Banco Central, CONAPLAN y est1llaciones hechas 
por la t1J.slon 

1/ :CstlIDado, 
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los deflclts del saldo exterlor en 1973 y 1974 resultan en 

~lto grado de los termlnos de comerClO desfavorables para 

~l ~~ctor. Mlentras que el preclo de los bienes nanufactu 

_'-:<l~<) 2xportacJos aument6 en un 25,0% en 1972 y 1974, el de 

los rlencs lntermedlos lmport ,ljos aumento caSl el 40.0%. 

En 1974, el deflclt fuc agravado por la lmportaclon especu 

latlva de blenes lntermedlOS en anticlpaclon a aumentos a

diclonales de preclos. 

Para el ano 1975, contlnua la ~lsma tendencla, aumentando 

el deficlt en el saldo externo. Los coeflclentes de las 

lmportaciones de bienes lntermedlos y de capital en rela

Clon al valor bruto de la producclon tambien aumentan, lIe 

gando a representar el 39.6% y 48.8% para 1975 y 1976, res 

pectlvamente. En el slgulente cuadro podemos ver 10 slgnl 

ficatlvo de las lmportaclones lndustrlales en relaclon a 

la produccion bruta y al valor agregado. 



CUADRO No. 22 

~1ANUFACTURA-PRODUCCION-EXPORTACIONES-IMPORTACIONES 

DE BIINES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL 

(En millones de US$) 

1975 1976 

- 867.9(P) Producci6n Bruta 845.7 

Valor Bruto agregado 332.5 369.4 

Exportaciones 263.5 267.1 

Importaciones para 1<3. 
IndustrJ.a 335.2 423.9 

Bienes J.ntermedlos 225.6 285.1 

Bienes de capltal 109.6 138.8 

Saldo externo neto - 71.7 - 156.8 -

PORCENTAJE DEL VBP 

Valor agregado bruto 39.3 42.6 

Exportaclones 31.1 30.8 
i 
11mportaclones bJ.enes 
I lntel"medlOs 26.7 32.8 

I Importaclones bJ.encs 
I de capl tal 12.9 16.0 I -I Total ImportaclO!1CS 39 G 48.8 

FUENTE: IndJ.cadores Economicos V SocJ.ales MIPLAI~ y 
RcvJ.stas del Banco Central de Reserva. 

(p) = 
nd = 

cifras preliminares 
no cHsponlble 

1977 

nd 
414.0 

282.5 

536.7 

380.5 

156.2 

254.2 

nd 

nd 

nd 

nd 

nd 
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En el esfuerzo por recuperar la tasa de ganancla en este 

perlodo, a la vez que se mantiene la tendenCla a aumentar 

la composlcion organica del capital, ademas de las polftl

cas menclonadas de recuperar el comerClO intercentroameri

cano, tratar de aumentar las exportaclones no tradiciona

les a terceros pafses; el modele se caracterlzo por estar 

ligado al proceso lnflacionario. La inflacion permite ele 

var la tasa de ganancla, incrementando la plusvalfa 10 que 

contribuy6 a debilitar los salarios reales. 

La dinamlca global que toma el sector industrial para el 

perfodo, en busca de recuperar su tasa de ganancia, 10 vol 

VlO aun mas excluyente: se caracterlza por una baja capa

clGad de generacion de emp1eo y por contrlbuir a una pro

fundlzacion en la concentraclon del ingreso. (Estos puntos 

seran ampllados en un capitulo dedicado al desempleo y a 

las condiciones de vida de los traba]adores). 

2.5 E1 Sector de la Construcclon y 

el Sector Flnanciero 

El rubro mas importante de la inverslon ha sido el de la 

construcclon, fundamentalmente de viviendas urbanas y edi

ficios comerciales, fuertemente estimulado por el sector 

publico y el sector financiero. Este sector experimento 

una expanslon dinamica y fue e1 resu1tado, por una parte, 

de los importantes proyectos que ejecuto el sector publico 

y por otro, de la intensa actividad de la iniciativa priva 

da, estlmulada por la consolldacion y el fortaleci~iento 

de instituciones financieras. 

Se crearon los mecanismos adecuados para 1a reproduccion 

del capital, a traves del credlto, Ley Financiera Nacional 
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de la Vivienda, 1972. 

En el perlodo 1970-1977, aumenta 1a part2cipacion de 1a 

construccion en e1 Producto Interno Bruto de 2.8% a 4.1% y 

alcanza su mayor tasa de crec2miento para el ano 1975 con 

49.4%, pasando de 64.0 m2110nes de colones en 1970 a 128.0 

mi110nes en 1975 y 139.0 m2110nes en 1977. 

E1 valor bruto de la produccion del sector construcc2on pG 

b1ica y pr2vada pasa de 141.0 mi110nes en 1970 a 441.0 mi-

110nes en 1975. 1 / Es importante sena1ar que 1a dinamica 

del sector construcC2on se ha caracter2zado en esta decada 

y especia1mente a partir de 1974 por 1a elevacion en los 

costos de 1a construccion, debido en parte a 1a evolucion 

de los precios de los materia1es importados. El valor pr£ 

medio de un metro cuadrado construido es en 1973 de 

e 137.69 y en 1977 de e 253.00, V de e 354.00 en 1978. En 

e1 Cuadro No. 8 del anexo puede verse 1a evo1ucion de los 

preclos de los mater2a1es de construccion. 

Ademas de v2abi1izar e1 intercambio des2gua1 en la indus

tr2a, el auge de 1a construcc2on ha abierto nuevos derrote 

ros a1 capital, y un lugar segura para la mantencion del 

valor del dinero en 1a especulacioft en tierras urbanas. 

Sin embargo 10 pro10ngado de su c2clo productivo y 1a con

gelaci6n de fondos 2nvertidos en t2erras, traera problemas 

financieros para el conJunto de 1a economla al final del 

periodo. 

Esta dinamica, ademas de otras pOllticas estatales como la 

reduccion de la tasa de inter~s real y la mantencion del 

1/ Indicadores •.. MIPLAN. (no disponibles cifras para 1977 
y 1978. 
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valor de la moncda, frente al proeeso lnflaclonarlo, permi 

tieron que para mediados de la decad~ se hublera recupera

-' co~ crc~es la tasa de gananela lndustrial. 

El an~llsls del sector lndustrlal en esta decada no pode

mos hacerlo alsladamentc de la situacion imperante a nivel 

mundlal, en la medida que la nueva orientaci6n del caplta

llsmo monopolico lnternacional eJerce algun tlPO de lnflu

encia sobre la economla de nuestro pals. 

El aurnento de la inversion extran]era en la industria~ la 

creaclon de zonas francas, la polltica economica del Esta

do orient ada al aumento de la produccion para los mercados 

externos > son factores que estan estrechamente relaciona

dos con la reestructuraci6n del capitallsmo mundial y la 

nueva divislon lnternacional del trabaJo. 

1.4 LA REESTRUCTURACION DEL CAPITALISMO MUNDIAL 
Y LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO 

La econoMla capltallsta mundlal~ despues de la segunda gue 

rr~ mundial, mantiene una expansion raplda y persistente 

que termlna en 1970, y a partlr de eae ano enfrenta proble 

lnas como la crisls del petroleo~ la calda del dolar, el pro 

ccso inflaclonarlo y el aumento del desempleo en los pal

ses capitalistas desarrollados. En 10 esencial, las expre 

siones de las crlS1S se corresponden con las condlciones 

del transito a un nuevo patron de acumulacion capitalista 

a nivel mundial y en los ambitos nacionales. Este nuevo 

esquema esta marcado por un acelerado proceso de interna

cionalizacion del capital y un gigantesco redespliegue in

dustrlal que conflgura una nueva divislon internacional 
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del trabajo para el aprovechamlento de la mane de obra ba

rata de las areas capltalistas dependlentes y sutdesarro

lladas. 

Tres condiciones se podrian sefialar como determinantes de 

la actual expansion y acumulaclon de capltal a nlvel mun

dial: 

1. La eXlstencia de una reserva mundial de mane de obra 

disponlble. 

2. Los avances tecno~oglcos se caracterizaron por la ra

cionallzaci6n y la automatlzaclon de los procesos pro

duCtlvOS. 

3. La fragmentacion de los procesos de la producclon. 

Es declr, que en esta ultima etapa del capltalismo interna 

clonal se ha desarrollado un mercado mundlal de trabajo y 

un mercado mundlal de emplazamlentos fabriles. 

1. La eXlstencia de una reserva mundlal de 

Mano de obra dlsponlble 

Millones de trabajadores en Asia, Afrlca y Amerlca Latlna, 

que antes se dedi caban a produclr para el mercado lnterno 

en un proccso suStitUtlvO de lmportaclones, que ya hemos 

visto que en nuestro pais se agoto en la decada anterlor, 

estan llstos a lntegrarse a estos nuevos modelos y a ser 

aprovechados por las empresas transnaclonales debido a las 

slgulentes venta]as: los salarios que se les pagan son mu 

cho mas bajos que los vlgentes en los paises capltallstas 

desarrollados, lncluso tomando en cuenta los beneficios so 

clales. 

Las ]ornadas de traba]o son por 10 general mas largas, tam 
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bien las semanas laborales, en estos palses que en los ca

pitalistas desarrollados. 

Se puede despedlr y contratar a los traba]adores con menos 

Ilmitaclones; esto slgnlflca que se puede llevar a la fuer 

za de traba]o a un agotamlento m&s r&pldo y se puede reem

~lazar a los trabaladores agotados por otros nuevos, sin 

mayores restrlcciones. Y por ultlQO la enorme dimenslon 

del ejerclto de reserva dlsponlble, permite la selecclon 

optlma de la fuerza de traba]o m&s aproplada, especialmen

te las mu]eres ]ovenes, que por su sexo, habilidad y disCl 

pllna, alcanzan un nlvel de productlvldad muy grande en ac 

tlvidades de ensambla]e y otras slmilares. 

2. Los Avances Tecnologlcos 

La introduccion de eqUlpos y tecnologla e1ectronicos, con

tribuye a 1a racionalizaclon y automatlzacion de los proce 

sos productlvoS, 10 que permlte descomponer complejos pro

cesos de produccion y hacen poslble que una fuerza de tra

ba]o no capacitada, pueda adlestrarse facilmente y en for

ma rapida para reallzar operaciones fra6mentarias. Y es 
lb' 

aSl que parte de las etapas productlvas se comienzan en 

Talwan, se siguen en Hong-Kong q continuan en Corea del Sur 

o Slngapur y se comp1ementan con otra parte hecha en El 

Salvador, MCX1CO y la Republlca Domlnlcana. 

Este proceso Vlene a relaclonarse con un nuevo tlPO de lo

calidad lndustrlal, las zonas francas y con el establecl

rnlento de un nuevo tlpO de f~bricas' las f~bricas para el 

Mercado mundial. 

Ya sabernos que las zonas francas son verdaderos enclaves 

industriales que se establecen en lugares con abundante rna 

BIBLIOTECA CENTRAL 
urllVt f~~f{JAO UE EL S 

AlVAOOR 



no d.~ obra barata) donde se produce para el rnercado rnun

dial, 
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~L trac~ :~ lncustrlas tra~sfugas que se establecen 0 se 

r.;tlran dl un pais dependlendo de las cond Lciones politicas 

y 0conornlcas de la fuerza de traba]o, 

Todo 10 anterlor puede verse claraMente con el h8Cho de 

que a rnedlados de los sesenta, caSl no habia en ~os paises 

subdesarrollados, zonas francas con fabricas que producian 

para el rnercado rnundial, pero dlez afios despues, a rnedla

dos de los setenta, miles de fabrlcas operaban en no rnenos 

de 39 paises en desarrollo: 15 en Africa, 8 en ASla y 16 

en America Latina. En 1975 habia no menos de 725,000 tra

bajadores laborando en fabrlcas de este tlPO, 



Cf~PITULO II 

POBLACION Y SITUACION DE LA MANO DE OBRA 

Lste capitulo trata de est~blecer la lnfluencia que ejerce 

sobr~ la sltu~clon economlca y social de los obreros salva 

Gorefios, el creclmlento, la dlstrlbuclon, y la estructura 

d~ la poblacion. 

2,1 POBLACION TOTAL 

a) Creclmlento de la Poblaclon 

La poblaclon salvadorcfia se ha caracterizado en las til 

timas decadas por un alto crecimlento poblaclonal, en 

una extenslon terrltorlal de aproximadamente 21,000 

kms. cuadrados. El Salvador es en Amcrlca Latlna, el 

segundo pals mas densamente poblado. 

CUADRO No. 1 

EL SALVADOR. CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL 

Poblac1.on 
Total 

19711 / 197sY 197811 

1,85S 917 2 ,510,984 3,554,648 4,094,039 4,282,600 

FULNT£' 1/ Dlrecclon General de Lstadlstlca y Censos. 
Censos de Pobl~cl6n, 1950-1961, 1971. 

2/ Encuesta Demograflca 1975, MIPLAN. 

3/ Informc Economlco-Soclal 1978. MIPLAN. 

- 67 -
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CUADRO No. 2 

LL SALVADOR. TASAS D[ CRLCIMIENTO, POBLACION 'LOTAL 

Tasa de Crecimlcnto 

1950-1961 

2. 8~/ 

FUENTE: II Censos de Poblaclon 

1971-1978 

2.9.£1 

21 Informe Economico SQclal, 1978. MIPLAN. 

En e1 perlodo lntercensal de 1961-1971, la pob1aclon aumen 

to de 2,510,984 a 3,554,648; 10 que signlfica un lncremen

to absoluto de 41.6%, para alcanzar a mediados de 1975, 1a 

cifra de 4,094,039 (Cuadro No.1, paglna 67); y 4,282,600 

en 1978. 

El creClmlento de la poblaclon resulta muy alto, incluso 

Sl 10 comparamos con los otros palses de Centro America. 

El S~lvador, segun el cu!dro sigulcnte, ocupa el tercer 1u 

1 ~ ~ ~ d d ~ gar enTre os palses con un creclmlento mas rapl 0, espues 

de. I:onduras y IhcRraguR. Pero en nuestro pals, este heChO) 

es mas slgnlflcatlvo debldo a 10 Ilmltado de nuestro terri 

torlo, 10 que dctermlna una alta densldad de pob1aclon: 
2 192 habltantes por Km , en 1975 y 200 habltantes en 1978. 
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1,) Composlcion por edades 

c CO~~031c16n por edades de 1~ poblacl0n hasta 1971; 1a 

nod2mos anal1z~r n trav6s d~ la forma de la plr&mlde d~ e

d~dcs, segGn los Censos 1961 y 1971. En nuestro pais las 

tcndenclas demograflcas, ademas de haber determlnado un al 

to creclmlento poblacional, determlnan un ensanchamiento 

relativo de la base de la plramlde poblaclonal, 10 que tra 

JO como consecuenCla un aumento relatlvo de la proporcion 

de la poblacion lnfantll y Juvenll, sobre la poblacion to

tal. 

El porcentaje de personas menores de 15 anos, ha aumentado 

de 41.2% en 1950, a 44.8~ pn 1961; y a 46.4% en 1971. No 

se dlspone de datos actual1zados acerca de la composlcion 

por edades de la poblaclon. Pero dadas las altas tasas de 

crecimlento esa tendencla perslste. La edad medla de la 

poblacion baJo de 31.2 anos en 1961 a 30.3 anos en 1971, 

10 que nos demuestra 81 caracter dc poblaclon Joven en 

nuestro pais. (Ver plramldc de ecadcs ~961 y 1971). 

II El Capltal1smo dependlentc ha producldo una estructura 
de clase que se caraeterlza por una mayor eoneentraelon 
de la proporclon de 1~ rlqueza total y del ingreso en 
manos de un estrato superlor relatlvamente pequeno y 
una ~ran masa de proletarlado rural y urbano eada vez 
mas empobreeldo y desposeido. Lste ultimo grupo, al 
cual Ie son negados en gran medlda los benef~elos de In 
gresos creeientes y de mayores oportunldad0s edueaeiona 
les, ha eontinuado en su mayoria en una vlda de abyecta 
pobreza que orlglna eondlelones soelales y eulturales 
que condueen a altas tasas de natalidad. (Cap. and 
Styes. 1974). Citado por Karush Geral. Poblaei6n y P~ 
breza: las raiees de la crlsis demograflea en El Salva 
dor) ECA/Dic. 1977. 
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81 la relacionamos para 1971) la poblaclon de men~s de 15 

afios mas la poblaclon de mayores de 65 afios, que teorica

mente formarlan la Poblaclon Economlcamente Inactlva~ con 

la poblacion te6rlcament~ activa, 0 sea de 15 a 64 afios de 

edad, resulta la tasR de dependGncla. qu~ representa 1a 

proporcion de lnactlvos n ser sosten1da por cad a persona 

~ct1va, d8sde e1 punto de v1sta puramcnte demograflco. 

Los datos oflclales en el pais lndlcan que por cada activo 

I1cl'l 3 .l~5 lnactivos.!/, Sln considerar que dado el nlvel de 

desocupaclon cqu1valente y subocupaclon de los recursos hu 

~anos, esa clfra podrla dupl1carsc. Esta clrcunstancia se 

trrld'J.ce en un 111 vel de 1ngreso muy baj 0 por nucleo fami-

11ar, que deter~lna un nlvel 19ualmente ba]o de consumo ba 

sico, espec1almente al1mentlclO y reducida 0 nula capacl

dud de ahorro. 

1/ Clfras oficiales de 1971, Numero de Ocupados y Pobla
clon total. Censos de Poblaclon. 
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2.1.3 Composlclon de la Poblaclon 

por Area Urbana y Rural 

74 

Aunque la poblaclon salvadorefia slgue slendo pred~mlnante

mente rural, los camblos en el modelo de acumulacion de ca 

pltal, que analizamos en el capltulo anterior, que estuvle 

ron relacionados con el creClente peso de la lndustrla ma

nufacturera en la cconomla, proplclaron el desplazamlento 

flslco de la ·oblaclon al area urbana . 

f.:e trata .P mas que todo de una expulslon de mana de obra de-

bldo a la saturaclon del mercado de traba]o que produce 

d c socupaclon, sub-ocupaclon V mlserla en la poblaclon del 

sector ap;rlcola. 

Ll camblo de la estructura poblaclonal puede verse en el 

cuadro slgulente: 

CUADRO No. 4 

POBLACION TOTAL POR ZONA URBANA Y ZONA RURAL 

POBLACION TOTAL POR ZONA 

ANOS TOTAL % URBANA '5 RURAL % 

1950 a) 1~855,317 100 677~167 '3G.5 1~178,750 63.5 

1%1 a) 2,510,984 100 966,899 38.5 1,544,085 61.5 

1971 a) 3,554,G48 100 1,405,532 39.5 2,149,116 60.5 

1975 b) 3,Q24 J I00 100 1,628,502 41. 5 ?,295,598 58.5 

1971. b) 4,232.(,00 100 1,790,127 41 8 2,492,473 58.2 

FUENTE a) Censos de Poblaclon: 1950~ 1961 Y 1971 

h) Estimaclones de Poblaclon. HIPLAP. 
Informe Economlco y Social 1978. 



Segun las clfras expucstas en ~l cuadro ~nterior, el por

centa]e de Poblaci6n Urbana en 1971 es lnferlor aL 40%; en 

1975 alcanza 41.5% y se ha estlmado 1+1.8% para 1978. Lo 

que nos indica que a pesar del proccso mlgratorlc de las 

ultimas decadas, l~ poblacion slgue slendo emlnentemente 

rural. 

Este proceso mlgratorlo puede visuallzarse mas objetivame~ 

te a traves de la comparacion entre las tasas de creclmien 

to de la poblaclon urbana y poblaclon rural (Cuadros Nos. 

5 y 6). En el perlodo 1950-1961, cuando la poblacion to

tal creci6 a una tasa de 2.8~ la poblacion urbana creclo 

al rltmo de 3.3; V es lmportaDte resaltar la tasa de creci 

mlento de la poblaclon de San Salvador: 4.6; esto nos lndi 

ca que el flujo mlgratorio se di6 del area rural al area 

metropolltana de San Salvador. donde se encuentra locallza 

do la actlvldad fabrll= Jas consecuenClas de esta situa

Clon son entre otras l~ conceDtraclon de un enorme eJercl

to de reserva, graves problemas de desempleo y subempleo, 

prollfcracion de los cinturones dp mlseria en la perlferia 

de San SaJvador~ como una consecuenCla de la lncapacldad 

estructural de la industrla y de la economla salvadorefia, 

para absorber estos €xcedentes poblacionales. 

En los cuadros slgulentes pueden compararse las tasas de 

creClmlento poblaclonal de la zona urbana y de la rural~ 

aSl como cl area metropolltaDa de San Salvador. 
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CUADRO No. 5 

SlV'1 SAl VADOR. rr:t.SAS DE CPECHUEI\fTO DE LA POBLACION 

TT:lBP:Ji\) i,URAL Y TOTAL, 1950-1978 

(PorccntaJ cs y coeflcl~ntcs) 

Tasa de creClmlento pobla-.., 
total 2.8 3.5 2.9 Clon 

Tasa de creClmlento pobla-. .., 
urbana 3.3 3.8 3.2 Clon 

Tasa ce crecimlento pobla-
~ cJ-on rural 2 • L~ 3.4 2.7 

Tasa de creci:rllento pobla-... 
urbana San Salvador 4.6 4.8 nd Clon 

Tasa de creClmlento pobla-., 
resto urbana 2.6 3.2 nd Clon 

Razon Creclmiento Pobla-., 
Urbana/Rural 1.37 1.11 1.18 Clon 

Rtl7,on Creclmlento PoblR-
'" San Salvador/Total 1,64 1. 37 nd C1Oi!. 

FUENTE: Elaborac16n PREALC en base a resultados censal~s 

1/ F.stiJTlaC10n, HIPLAF. Inform.::' Economlco 1978. 

nd = no dis~onlbl8 



CUADRO No. fi 

EL SALVADOR. CRECIMIENTO DE LA POBLACION 

POR ZONA 

A fl 0 S 

1950-1961 

1961-1971 

1971-1978 

TOTAL 

655,067 

1 5 043,664-

727)952 

% 

35.3 

4-1. 6 

20.5 

URBANA % 

289;732 4-2.8 

L~38,633 4-5 5 

384-~595 27.4-

RURAL 

365.335 

605,031 

34-3,357 

77 

% 

31.0 

39.2 

16.0 

FUENTE: Dlrecci6n General de EstadistLca y Censos, Censos 
de Poblaclon y HlnlstcrlO de Planiflcaclon. Infor 
me Economlco 1978. 

A pesar de que las tasas de natalldad son mayores en el 

suctor rur~l. el cr~cimlento de la poblaclon urbana supera 

~l de Ja poblaclon rural. 

En concluslon~ podcmos ceclr que las mlgraclones no son he 

chos casuales 0 fenomenos n3.tural~s, sino son el resultado 

y a la vez condlclon de las transformaclones en la organl

zaclon soclal de la produccion; y que la Mano de Obra se 

ve obllgada a un reacomodo, a movllizarse a traves del es

paclo, de acuerdo a las transformaclones de la estructura 

productiva. 
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2.2 LA OFERTA DE MANO Dr: OERA 

La Oferta de Mano de Obra dlsponlble para la produccion de 

Blenes y Serviclos es equlvalente a la Poblaclon Economic~ 

mente Activa (PEA), termlno oue es usado generalmente en 

los Cens8s de Poblacion. 

La PEA comprende el con]unto ds personas de 10 afios y mas 

de edad, de ambos sex~s, que en El Salvador proporclonan 

el traba]o utlllzable para la produccion de Blenes y Servi 

cios; y ademas los que han estado bus cando formalmente em

pleo. Los prlmeros constltuven la parte ocupada de la PEA~ 

que trabajan efcctlvamente; el segundo grupo de la PEA es

t~ lntegrado por la parte deaocupada de la Mano de Obra 

~U0 Lstan buscando traba]o por prlmera vez, 0 blen se en

CULntran cesantes. 

L~ PEA excluye a las personas dedlcadas a actlvldades que 

no contribuyen dlrectamente a la producclon, como son los 

estudlantes, amas de casa, jubllados, penslonados, lnvali

dos y otros que forman la poblaclon lnactiva (PEI). 

La PEI, esta fuera de la fuerza laboral y comprende todas 

las personas que no participan en la actividad economlca, 

que no necesltan, que no pueden, 0 no estan interesados en 

tener una ocupaclon remunerada. 

Las personas incluldas en la Oferta de Mano de Obra para 

la lndustria) se claslflcan por rama de ac·tividad economi

ca, ocupaclon y posiclon ocupacional; y sobre ella recae 

la responsabilidad de aumentar el creclmicnto economico 

del pals. 
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La rama de actlvldad economica s~ reflere a la actlvldad 

de 1a empresa 0 establecimlento en el cual trabaJa la per

sona (allmentos, textll, calzado, vestuario, proGuctos qui 

micos~ etc.). 

La claslficaclon por ocupacion se reflerc al tlpO de traba 

JO que eJecuta la persona: obrero, L8cnico, personal admi 

nlstrativo y directores. 

Poslcion Ocupacional, es la categorla que tlene e1 trabaja 

dor en el desempefio de su funclon como empleado 0 asalarla 

do, trabaJador por cuenta propia, TrabaJador faml1lar Sln 

rcmuneraclon y patrono 0 emp1eador. Naturalmente a1 usar

se datos censales, tenemos clarldad sobre las limltaclones 

Je los mlsmos, 10 que nos obllga a ser prudentes en su ana 

llsls e lnterpretaclon, ponlendo enfasis en resaltar las 

tendenclas generales. 

La oferta de mana de obra depende de un conJunto de varla

bles que operan de manera slmultanea, entre las cua1es en

contramos factores demograflcos, economlcos y socia1es. 

2.2.1 Factores DemograflcoS 

El alto creclmiento poblacional afecta la Oferta de Mano 

de Obra, pero este no os un efecto lnmediato, sino a medla 

no y largo plazo. Ello es asi porque entre el momento del 

nacimlento y de la lncorporaclon al mercado de trabaJo me

dia un perlodo de 15 afios. El acelerado creClmlento demo

grafico que se inicla en 1950 y todavia persiste, en menor 

medida, ha determlnado que para la presente y la proxima 

dccada existan altas tasas de crecimlento de la poblaclon 



en edad actlva, La tasa estimada para 1970-1980 es de 

3.5%. 
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La forma de la piramlde de edades de la poblacion, como Vl 

mos, nos T"lh stra la existencia de grandes grupos de 

personas de 0 a 20 afios, el 57.0% de la poblacion. Esto 

afecta la composlclon de la Fuerza de Trabajo en el sentl

do que encontramos una gran cantldad de personas entre los 

10 y 20 afios, mana de obra juvenll que normalmente carece 

de ca11flcaclon y tlene acceso a los salarlos mas baJos. 

Las migraciones rural urbanas, contrlbuyen a aumentar la 

oferta de mana de obra industrial, ya que trasladan del 

campo a la cludad, un continp,ente de mana de obra que espe 

ra colocarse en las fabricas. 

2.2.2 Factores Economlcos 'I 

La oferta de mane de obra, esta condlclonada tamblen por ~ 

el proceso de proletarlzaclon que se da tanto en el campo j 
I 

como en la cludad. Por proletarizaclon se entiende el pro 

ceso de separacion de los trahajadores de sus medios de ' 

produccion, 10 que obllga a la venta de su fuerza de traba ) 

jo para conseguir los medlos de vida. Este fenomeno lmpl~ 

ca camblOS en las relaClones de produccion. 

- El Proceso de Proletarlzacion 

La dlnamica de este proceso en El Salvador, se ha determi

nado por varlOS factores que resumimos a continuaclon. En 

prlmer lugar, encontramos que la proletarizacion es una 

tendencia a largo plazo del desarrollo capita1ista en la 

agricultura. La concentraclon de la tlerra en El Salvador, 

Familia
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dat~ d~ l~ conqulsta espanola y Q partlr de ~111 debido a 

1::1 sltuaclOl1 de 11. TcnenCla de 1a tlerr'3., se conVlerten en 

-~::'rladc21 scctorcs cada v~z ffiRVOrGS de lR poblaci6n. 

'~..J.C'!,JJo In. ccffic"1.nd3. '..:n (_1. ffierc;'l.dn JTlundial de cafe, Clzucar y 

.=::.1 CTodon Zlument6. 10. tT'ans fOT'T'litC10n ;lf1"'lCol ~ r 3su1 tante no 

los ranchos 

colonlalcs 5e conVlertl~ron ~n 8U mQyor p2r~e :n plantaclo 

nes) las plant~clones 3ntlgu~s de anll cn~blan su mezcla 

de productos, las tierr~s comun~les fueron abolldas por la 

ley de ]882, los mlnifundlos dlsmlnuyeron de tamafio, 10 

mlsmo que en propiedad, V aproxlm~darnente la ffiltad de la 

pob1aclon rural fUG reduclda ~ proletarlos sin tlcrra en 

el proceso. 
-' 

En lti ciudad, el proceso de concentraclon y oentrallzacion 

de oapltal provoco en Clertas ramas de la actlvldad lndus

trial, la dcstrucclon de industr12 dom8stlca y ta11eres ar 

tesana1es. La dimenslon m~dla do alfunas empresas va au

mentando consldcrab1emente V un elcvado nlimero de pequefias 

c~nr~sas (tal1eres) es ~ll~in~do pOI' l~ competencia. 

Un pefJ.ueno grupo d2 gr.:lndes empresas q'le controla una pro

porclon cadA vez mayor del capltal, de 1a ~ano de obra, de 

los fondos y de l.:l producclon en sectores lndustrlales) a

f2Ct~ ~ los ducfios de talleras quc en algunos casos pasan 

.:l engrosar las fllas de los asalarlados, al no poder comDC 

tlr por 8U Ilmltada cap1.cid~d cconomlca. Un caso t1pico 

de este fenomeno en nuestro pais, es la destrucciol1 de ta

lleres artesanales dedlca~os a la manuf~ctura de calzado, . 

las curtlembres de cueros, que caSl desaparccleron al desa 

rro11arse 1a Fabrica ADOC que pr8ctlcamente monopollza esa 

rana industrial. 
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- La lncorporaclon de la mUJcr al 2rocesc de Pro(luCClOn 

Este es otro de los elementos que contrlbuyen a ciumcntJr 

la Oferta de M~no d~ Obrl, In aue obedecc a una serle do 

factores, entre los cu~les podemos mcnClon~r: el baJo ni

vel de los lngresos famlllares y el aumento de las neceSl

dades hlstorlcamcnte cread~s. Tradlcionalmente el JefE del 

hogar aportaba la mayoria 0 li totalidad de los lngresos 

f~illares. La dlVlslon famlllar del traba]o conslste en 

que el hombre se dedlca a la producclon mlentras que l~s 

mujeres (amas de casa) se encargan de las Inbores del ho

~ar, cumpllendo la funclon de reproduccion de la fuerza de 

trlbajo al satlsfacer las necesidades de cuido y educaclon 

r;_ los hlJos y al dedlcars0 a produclr los blenes y servi

cios quP 01 obrero no pued~ producir y qU0 son necesarios 

p'rl l~ rcp03lclon de su fucrza de traba] 0 , como para la 

r~producclon de la rnlsrna Q traves O~ los hlJos. 

Lu causa de la lncorporaclon de l~ mUler al m8rcado de ma

no de obra, es la necesldad de aumcntar los ingresos fami

llares para poder contrarrest~r los Gfcctos de la dlsmlnu

clon d81 salarlo real, 10 que ha hech0 practlcamente lmpo

sible la Subslstencla de la famllla con solo el salarlo 

del Jcfe del hagar) 0 sea que el salarlo del hombre que 

trabaJa solo, ya no basta para mantener una famllia, par~ 

poder reproduclr la fuerza de trabaJo famlliar; cntonces, 

la partlclpaclon de la mUJer eB la actlvldad economica se 

vuelve une necesldad. 

La participaClon de la mUJer en El Salvador, ha tenido un 

not~bl~ lncre~ento en los ultlmos afios} como e]emplo pode

mos ~cnClonar que en la decadn 1961-1971, la PEA femenina 

tuvo un lncrcmento de 75.33% 0 sea que paso de 143,819 per 
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sonas en 1961 a 252,155 en 1971. Esta tcndenc1a se agudl

za con la cr~aclon de las zon~s francas, en las quc el ca

pital 1nternaC1onal se 1nteresa cspeclalventc por la con

tratacion d~ mana de obra femenlna que es la que mas se a

dapta a los proc8sos product1voS que generalmente se 1nsta 

Ian en estos palses: algunos procesos de ensamblaje de 

las Industrlas Llectronlcas, parte de In ~anufactura de e

qUlpoS med1cos, vestuar10 destlnado a la 8xportaclon,etc. 

Podemos conclulr que la oferta de mana dc obra salvadorefia 

se car~cterlza por una alta tasa de crecimlento, la que e~ 

t~ determinada por las tendencias demograflCaS anallzadas, 

que se han observ~do en los ultlmos 15 afios, P9r el alto 

vraQo de proletarlzaclon tanto en el campo como en la ciu

c'd, que Bon consecuenCla de los procesos de centrallza

clon y concentrac1on d~ la tlerra y del capital; y por la 

creClente lncorporaclon del traba]o femenlno al proceso 

productivo, 10 que es resultado de los ba]os n1veles de In 

greso fam1llar y del aumento de las necesldades historica

mente creadas. 

Lste hecho afectara a las condiclones de vida de los traba 

jadores, en forma posltlva 0 ne~atlva no por Sl mlsmo, Sl

no dependicndo de la capacldad de la organizaclon producti 

va para absorber el creclmiento de la Oferta de Mano de 

Obra. 



84 

2.3 LA OrfRTA DE MANO Dr OBRA EN EL SECTOR INDUSTRIAL 

2.3.1 Crecimlento de 1a PEA 

Al cornenzar 1a decada del Clncuenta, E1 Salvador cont~ba 

aproxlmadarnente con 1,855,917 habltantes, estlmandose que 

no menos de 653.409 hablTantes formab0n la Poblacion Econo 

mlcawcnte Actlva, 2S declr el 35.2%. En 1975 la Poblaclon 

Total de El Salv3.dor era uproxlmadamentc 4,000,000, '1 la 

PEA 1,287,841, 0 sea el 32.2%. Para 1978, segun estima

Clones del t1lnlsterlo de P1alflcacion, la PEA, cra de 

1,424 940, con unR tasR de creclmiento promcdlo de 1975-78 

de 3.4%. 

ANOS 

1950 

1961 

1971 

1975 

1975 

CUADRO no. 7 

POBLACION ECO'W~1ICNrr.:~JT!:: ACTIVA, l'HT!F'RO ABSOLUTO 

Y PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL 

ESTIMACIONES CENSALES 

POBLACIOH ECONOMICi\MENTE ACTIVA POR ZONA 

TOTAL % URBANA % RURAL 

653~!J.09 49.6 251,481 50.0 401,928 

807,092 47.6 326,781 48.(1 480,311 

1~166,473 1.l9.1 495,298 49.2 671,181 

1,287,841 45.9 611,164 50.8 676,677 

1, '+24 ~ 940 nd nd nd nd 

rUF.IJTE: Dlr2cclon General de Estadlstlca y Censos. 
Censo de PoLlaclon. Encucsta Nacional de 
nano de Obra, 1975. Informe tconomlco,1978. 
l'1IPLAN. 

% 

49.3 

47.3 

Lr9.0 

42.3 

nd 
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Sl m~y~r crSClml~nto de la noblaclon economlcamente actlva 

em l.J.s zonas urb,ln~s ~ sc vlsua.llZA.. L.n t'l slgulen:=c cuadro' 

CUADRO No. 8 

CRr:crUENTO DE LI POBL1;CION r:CONOMICAHENTE ACT IVA 

rH LA ZOEr. tJRDANA Y RURAL 

SEGUN AgoS 195r-1961, 19G1-1971, 1971-1975 

CRECIHII:NTO DE LA POBLACIOt· ECONOMICA11ENTE AcrIVA 

l'l,NOS 

1950-1961 

1961-1971 

1971-1975 

TOTAL 

153,(183 

159,837 

12':',3C2 

% 

23.5 

44.5 

10.4 

URBANA % RURAL 

75,300 29.g 78.38'3 

168,517 51. G lC)O,870 

115,RG( 23.4 5,4<16 

FUENTE: Direccion General ~c Estadistlca y Censos, 
Censos de:. Poblaclon '1 Encuesta NaC10n.=il dG 
}1ano d,~ Obra y Aspectos Demo~raflcos, 1<)75 
MIPLAN. 

% 

19.5 

39.7 

0.8 

,!()'::""A El ul tlmo c:ato de Clue dlspon8mos es la Encuesta 

real1zada en 1975, 

La mayor partc de la PEA lJa~aJa en la ~grlcultura en pro

porciones que fluctuan desdG 63.2% en 1950 a ~0.2% en 1961, 

a 54.2% en 1971 v 47.2% en 1975. Este d~to demuestra que 

Sl blen es clcrto que cl porcentalG de la PEA agricola se 

ha ldo redU~lcndo en el periodo en analisis, Slempre tlenc 

unQ gran lTIportancl~ dentro del total. 

El progreso del desarrollo con respecto a la PEA se ha SG

fi~lado por una contraccion relatlva en su partlcipaclon en la 
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agrlcultura. y por J~a cxpanslon pn los sectorcs no agr!c~ 

las~ los que en COD]Unto V2rlnron de 36.8% en 1950, a 

39.8% en 1961 y a 45.8% en lQ71, Rlcanzando en 1975, la 

proporclon mas alta, de 56.8~~ en cuyo incremento tuvieron 

destacada partlclPaclon las dlstintas ramas del Sector Ser 

ViC10S, el cual lncluy~ lu Adminlstraclon Publica. 

Las varlaciones en la proporcion de la PEA INDUSTRIAL, con 

respecto u la PE~ Total, es un refle]o de los dlnstlntos 

momentos por los que pas~ el modelo de ~cumulac16n, basado 

cn el l~pulso al desarrollo industrlal que coexiste con la 

exportaci6n de productos prlmarios. As! vemos que en 1950~ 

~n 81 momento del surrlmlento del modelo, el porcenta]e de 

12 P~A industrlal es de 11.4%; en 1961, que es el mo~ento 

C( la profundizaclo~ del proceso, cstc porcentaJe sube a 

~r:.8~~ en 1971. momento crltlco ~n el desarrollo del modelo~ 

11 PEA Industrlal baJ~ 3 9.8~; Y ~n lq75 en oue se da una 

pequefta recuperaci6n 3 sube • 10.0%. 

En ~erminos ~enerales par~ el perlodo anallzado) dlsminuyo 

la PEA Industrial en relaclon a lQ PEA TOTAL. 

Hemos agrupado en un solo Sector S, l~s ramas de Servicio, 

en el mas nmplio sentldo de la palabra: Fleetrlcid~d, Co

merClO y S~rvielos, (ver slguiente cuadro), con 10 que que 

remos sefialar la lnc~pacidnd estruetural de la lndustria 

para absorber la Poblaclon Aetiva, y como el Sector Servi

C10S ha sldo el sector donde se concentrnn conslderables 

grupos de la Doblaclon que no encuentran un empleo produc

tlVO en los otros scctores. 

Debido a la lmportancia d,~l sector scrV1C~OS en relacion a 

l~ PEA, es necesario poner de manlfiesto las caracteristi-
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cas d~ 1.:1 PEA d~ este sector: la Pobl~c16n Econ6micamente 

Actlva del S~ctor S0rvlclos es heterog~nea~ abarcR desde 

los tr2~aJ~dor8s de las Comunlcaciones~ de la Energia E16c 

~rlC- y ~c~ ~r~nsporte, con alto rr~do de califlcac16n; 

') -lS+-=- ] Ie 2;ClY' :. los ,.,u = prc. st.:lrt s..-:::rV10lOS d1 versos, como 

Jus tl'adores, ven,i'.=-cc,rc s de per16dJ cos, vendec.ol"'es amflulan-

t ...; S, '_' t C' • P~sanC0 p~~ todos los ~ivclcs 1ntermedlos) 10 

q~e f~vorcce l~ ut1l~~RClf, de est:. catefori~ para encubrlr 

como empleo 10 que- rcalmente es desocupac16n 0 subutlllza

cion de la Fuerz~ de TrabaJo. 

Il crecimlento de l~ Fuerza de Trabajo Industrial es un e

lemento de gran importancla par~ el anallsLs de las condl

Clones de los obreros lndustrlales, pero tambien el creCl

m1ento observndo en los otros sectores) especlalmente en 

el sector Servlclos, pues dentro de el, existe una gran 

cantldad de Fuerza de Traba]o que pued~ considerarse como 

potenclal para la Industrla. Esto es aSl por el .:llto gra

do de subutiliz2~i6n eXlstente en los sectores mencionados. 

El crecl! lento de la PEA ublcada en el S(;ctor Serviclos, e~ 

t~ lntl~ame~te relaclonada con el proceso de prnletarlza

Clan. A ne~ld~ que se van dcstruyendo las formas pre-capi 

t~llstas de nroducclan (industrl~ domestlca, artesanado) y 

Je tenenCla de la tierra, se van Ilberando grandes cantid~ 

des de Fuerza de Traba]o, l~ cual no puede ser absorblda 

un su to~:.lid~d, porqud no se han creado poslbilidades de 

empleo en la nisna medlda que se ha llberado Fuerza de Tra 

baJo. Por 10 tanto, esta fuerza de TrabaJo, 0 "Superpobla 

clon II separada dc todo l1edlo de Producc16n Y Sln poslblll

dades de encontrar su equlvalcnte en el mercado para no pc 

recer, buscan una forma de reproducir su fucrza de trabajo 

donde no se necesitan Medios oe Producci6n. Los servlcios 



no Ie t-~xlgen tenenCla de Ncdios de Pr0ducclon, y tarn:DOCO 

Ie eXlgcn 1~ vent~ de su fucrz~ de Trlb~Jo; par~ la cua~ 

no eXlste demanda. 
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En el cuadro slgulentc pooemos observ~r que 1~ proporclon 

de la PEA del sector analizado, caSl ha dupl1cado su part~ 

clpaclon. Especlalmcntc en la rana del Comcrclo al por 

menor y mayor, donde ha crecldo del 5.5% en 1950 a 17.0% 

en 1975, aumentando en cifras absolut~s de 35,823 personas 

en 1950, a 219,313 en 1975. 

Tamblen se refle]a el dlnamlsmo del sector d~ la construc

cion en los ultlmos afios, donde su par~iclpacion ha pasado 

del 2.8~ en 1950 al 4.2% en 1975. 

Ll numero de personas C2 los serV1ClOS ha pasado de 77,574 

I'n 1950 (l 221,382 en 1975. 

L~ Industrll M~ruflcturcra en 1975 5610 absorbc 01 10.0% 

d~ In PE~ tot2l, proporc16n menor a 1950 cuando absorbia 

81 11.4%. Esto cn 1975 cUflndo se observa unR reactlvaclon 

dE l~ economia en general. 

Es necesarlO rnencionnr tarnbien quc c1 crcciMicnto de estos 

sectores obcdece ~n aleuna MC~lda al creciMlento del sec

tor industrla1, ~eTo en e1 caso ~e nuestro pais se ha dado 

un creciMlento de los s0rvlcios total~ente desproDorciona

do, asi encontrarnos que pOT cada persona trabajanio en e1 

Sector Industria hay aproxlrnada~ente 1 en los Servicios. 
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CUADRO No. 9 
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD 

1950 - 1961 - 1971 - 1975 

POBLACION ECONOMICAMENTE ACT IVA ESTRUCTIJRA. DE LA PEA 
RAMAS DE ACTIVIDAD 

TOTAL 

A. AgrJ coL."1 

l\grlcultl.lra, Sllvlcultura 
y Peso=:!. 

B. No Agrlcola. 

Sector "M" 

Minas y Canter~s 

Industrla l'-1anufacturera 

Construcclon 

Sector "S,I 

Electrlcidad, gas, dgua 

Comerclo 0.1 por mayor y 
menor 

Transporte., AJmJ.cena]e y 
('..omumC"1C10nes 

Servlclos 

Act:~v~d,d :;s nf""l blen espe
Cl fJ ':'"" ;:~ 

1950 

653,409 

412,646 

412,646 

240,493 

94,499 

1~708 

74,424 

18~367 

1961 

807,092 

486,213 

486,213 

320,879 

137,201 

750 

103,477 

32,974 

1)004 1,716 

35,823 51,753 

9,912 17,440 

77,574 105,194 

21,681 7,575 

1971 

1,166,479 

632,054 

632,054 

534,425 

147,55) 

1,013 

113,983 

32,555 

3,538 

82,466 

24,701 

219,Cl!} 

56 ,'~ sr; 

1975 

1,287,841 

607,497 

607,497 

680,344 

184,243 

1,861 

128,442 

53,940 

4,614 

219,313 

31,442 

:?l,382 

lQ,'='50 

1950 

100.0 

63.2 

36.8 

14.5 

0.3 

11.4 

2.8 

0.1 

5.5 

1.5 

11.9 

3.3 

1961 1971 1975 

100.0 100.0 100.0 

60.2 54.2 47.2 

39.8 45.8 52.8 

17.0 12.6 14.3 

0.1 0.1 0.1 

12.8 9.8 10.0 

4.1 2.8 4.2 

0.2 

6.4 

2.2 

13.0 

1.0 

0.3 

7.1 

2.1 

:tB.8 

4.8 

0.4 

17.0 

2.4 

17.2 

1.5 
L--__ -

n -'I ~ 'I ,: . J c"ll \{" ,r 1 Clon prop la, en base a Censos de Poblcl.Clon 1 (, n ',' 1 n'" 1 ' 7 Fncuesta Demogra:Eica y de 
_ ~:o r:c Obra, 1975. 
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2.1.2 PrinclDales ocupacLones de la 

Poblacion Econ0mlca~ente Actlva 

90 

La Pobl~cl6n r.conooicamente ACtlv~ salvad0refia dcsempefia 

dlstlntos OflClOS, profeSloncs y labores, segun verernos en 

los cuadros slguientGs, de acuerdo a los prlnclpales grupos 

de la Claslflcaclhn Internlclonal Unlforme de Ocupaciones 

(CrUO). Est~ claslflc2clon sefiala en tcrmlnos generales 

que clase de funclones desempefian los traba]adores en la 

econornla. Los directores, admlnlstradores y gerentes son 

los que tornan IdS declslones, los empleados de oficina los 

que conservan los reglstros. los vendedores y qUlenes tra

bajan en los transportes, conducen los Blenes y Servlclos 

desdc 81 Productor hast~ el Consumldor; en tanto que los 

productores de hienes pertcn~cen prlnclpalmente a los gru

pos Oe ahricultores, artcs~nos, opcrarlos y slmllares. El 

~rupo de profeslonales, tecnlcos y aflncs, dcsempefian dlS

tlPtas funcion~s que dlfleren prlnclpalmente de los otros 

vrupos) e~ cuaDto al nlvcl de lnstruccion. 



CUADRO No. 10 

DISTRIBUCION PORCENTTTAL :DE U\ POBLACION ECONOMICAMENTE 

ACTIVA, POR OCUPACION 1950 Y 19611 / 

91 

Ocupaclon 1950 1961 Incremento 

TOTAL 100.0 100.0 

Agricultores y aflnE:S 62.6 60.2 2.4 

Artesanos 13.4 14.9 + 1.5 

Otros Traba] adores de 
SerV1C1OS Personales 11.5 10.6 0.9 

Vendedores 2.0 5.2 + 3.2 

Dnpleados AdmlnistratlvoS 5.2 3.6 1.6 

Pr"feS1OnA.les 1.7 2.5 + 0.8 

I Conductores 1.2 1.4 + 0.2 
I I !hneros 0.2 0.1 0.1 

I Otros TrF!.baj adores 2.2 1.5 0.7 

FUENTE: Censos de Poblaclon. 

1/ POblaci6n de 10 afios y mas. 



CUADRO No. 11 

DISTRIBUCION 1)[ 1/\ POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 

POR nC~PACION 1971 
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r---------------·------------------------------------------------~ 

O:::UPACION 

TOTAL 

Profcslona1es, t2cnlcos V tra
ba]adorcs aSlmi1ados 

Dlrectores y funclonarlos pu
b1lcos superlores 

Personal Admlnlstrativo y tra
ba]adores aSlml1ados 

Comerclantes y vendedores 

Traba]adores de los Servlclos 

Traba]adores agrlco1as y fores 
tales, pescadores y cazadores-

Obreros no a~rlco1as conducto
res de maquln3s y vehlcu10s de 
transporte y traba]adores no 
aSlml1ados 

Trabajadores que no pueden ser 
c1aslflcados segun 1a ocupa-- ... clon 

FUENTE- Censo de Pob1aclon, 1971. 

ABSOLUTA RELATIVA 

1.166~479 100.0 

40,389 3.4 

3,161 0.3 

40,832 3.5 

7[1,397 6.0 

125,185 10.7 

(331,730 54.2 

189,807 16.3 

64.978 5.6 

Scgfin los cuadros anterlores e1 mayor porcentaJe de las 0-

cupaClones se encuentra en las categorias de trabaJadores 

agrlco1as y obreros no agrlco1as, que juntos suman mas del 

70.0% (1971), mientras que por otro 1ado 1a partlclpaclon 

de los profesiona1cs~ tecnlcos, dlrcctores y funcionarlos 

pub1lcos 8uperiores, Juntos suman e1 3.7% de 1a PEA. 
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L"', ocup 3.cion l..n ..:;1 sector Serviclos SUlT'Fl If .• 7 %, formada 

-:Jor C01''',=rclantes, vendcdores y tr.lbfll adores de los servi

}~cs" 1~ cu~1 Vlcne ~ rcaflr~ar nlcstra posiclon en 10 

I} 1..1' s·~ r'.:.fH.!rc 1. 1-:l lrnportn.nClFJ. del sector f.1encionado en 

la absorclon de ~2~C de obr~. 

A. Clasiflcacion je la Poblaclon Lcon0mlc~mente Actlva 

p~r categoria ocupacional 

La posicion ocupaclonal es la catcgorla que tlenc el traba 

]ador en el desempefio de su funcion, como empleado 0 asala 

riado, patrono 0 empleador, traba]ador por cuenta propla y 

traba]ador famlll~r Sln remuneraclon. 

In el periodo estudlado, se nota una GXpanSlon del grupo 

asalarlado que de 55.5% en 1950, paso a 68.6% cn 1961, co~ 

trayendose en 1971 hasta 55.8~. Por otro lado los patro

nos dlsmlnuyen su partlclpaclon de 2.7% en 1950, a 1.8% en 

]071. I,sta dlsminucion la podemos relaclonar con la con

centracl6n V centraliz~ci6n dol caplt3.1, por medio de la 

CUJ.l, seetin se an.=tli:30 en <=:1 C1.pitul0 I, en un numero redu 

cldo de empres.=ts se l.cunula el capital, la m-:lno de obra y 

lQ Droducclon en generFll. 

Una medlda que resume las varlaClones en la dlstrlbucion 

por categoria es IFJ. proporcion de asalarl1.dos por cadQ 100 

empleadores (Patronos), 10 que ademas demuestra el proceso 

de proletarizacion de la poblacion. 

En 1950 habl~ 2~000 asalarlados por cada 100 patronos, en 

1961 habia 3,800 asalariados por cada 100 patronos, V en 

1971 se alcanza la cifra de 4.300. 
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El cuadra slgulant· nos n~estra l~s proporc1oncs y las C1-

fras ~bsolutas ~lcanzadas por cada c~tegoria ocupac1onal. 

CUADRO No. 12 

DISTRIBUCION DE LA POBLACIOH ECONOMICAMENTE ACTIVA 

POR CATEGORIA OCUPACIOl'IAL 

CATEGORIA 195 0 1 9 6 1 1 9 7 1 
OCUPACIOHAL No. de No. de No. de 

Trabal. % Trabm. % Trabai. % 

Patronos 18 209 2.7 14,443 1.8 15,204 1.3 

CU2Ilta Propia IG7,698 25.7 172,706 21.4 290,529 24.9 

Asalar1ado 362,826 55.!) 550,071 fB.2 650,587 55.8 

Fmml1ill' no Rernu-
nerado Bl~, 529 12.9 61,325 7.6 122,577 10.5 

Otros 20.061 3.2 8 501 30O 83,757 7.2 

IfTIorados 3,825 0.3 

TOTAL f,53,323 100.n 807,046 100.0 1,166,479 100.0 

FUENTE' Censos do Pob1ac16n, 

Entre los trabajadc'res asalor1ados puede hacerse una c1asi

f1cac16n que nos 1ndica ~1 tipo de traba]o que rea11zan, ya 

sea en labores manu~les 0 mecanic~s. 



CUADRO No. 13 

CLASIFICACION DE LOS ASALARIADOS 

EN OCUPACIONES M;NUALES Y NO MANUALES 

ASALARIA;)OS 

. ':.pucJ.les Agrlco1 .. s 

Kanua1es DC ~grico1~~ 

dl.) manuales 

No identlflcados 

TOTA.L 

1 9 5 

:Jo. 

?rn,S40 

1:?7~689 

31,867 

1,421 

362,826 

0 1 9 

% No . 

55.6 3 n6,S16 

35 2 175,048 

S.tl G5,289 

(l 4 2,918 

100.0 550.,071 

95 

6 1 

% 

55.8 

31. 8 

11. 9 

0.5 

100.0 

FUENTE: Dlagnostlco de 1a Unlversld~ct de E1 Sa1vador,1972 

B. Perfl1es Educativos de 1a 

Pob1acion rconomicaMente Actlva 

'SXlste unA. estrecha re1aclon entre JA. educaclon y Ia acti

vld~d economlca, Ja pro1ongaclon de Ia 8sco1arldad tlene 

c1 efecto de 1ismlnlllr las tasas de actlvldad entre los JO 

ven~3 de ed~d esco1~r, v puede ~fectar la tendencla y Ia 

oT''lrtunldad futur-l d<? c010carsc en 1a ~ctJ vldad economlca. 

Par csta resu1~1 dr lnter~s conslderar e1 nive1 educatlvo 

~e la PLA, sobre la cU21 descansa 1a responsabl11dad del 

l ~fu_r3o prnductor. 

En nuestro pais, e1 nlve1 educativo de Ia PEA, es marcada

mente baJo. La encuesta demograflca de 1975 revelo que e1 

39.2% de Ia PEA, no tenia ninguna lnstrucclon y que e1 

23.0~ solamente habla cursado de I a 3 afios de ensefianza 

prlmarla; 10 cual slgniflca que nuestra mano de obra no 
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cueptu con la c~llficaclon adocuadQ, y por cnde, tlene que 

crnCGntrarsc 8n empleo lnsuficlentemcnte remunerados. El 

h·'chC' mas elocJ..::;ntc de nu ::: stro CrL!ClJTlcnto demograflco S8 

~~~ducs en 01 lTICrernento ~~ la nfcrt3 de mana de obra Sln 

~-s ~ptltudcs b~SlCnS n~ces~ri~s que demandn el desarrollo 

' 1 t" d.-1 ~ d " - as ~c lVl 2"IQS cconom:cas el palS. 

Los rtlstlntos grupos ocunaclon31es quc forman la PEA, pre

scntan dlferentcs caracteristicas educaclonalcs. De acuer 

do a los dQtos analizados, los mayores nlvcles educaclona

IGS corresponden a los prof8s10nales, tecnlcos, dlrectores 

y slmllares, V ernpleados admlnlstratlvos en dond.::; los po~ 

centa]es de educaci6n superlor van desdc 53.0% para direc

t~res y similares y 22.3% parR proreslon31cs y slmilares, 

hasta 6.8% para empleados adminlstrntlvos. En las catego

rlas mencion~das se concentrR ~l 93.0% do los que han al

canzado un~ educaclon unlversltarla. 

Contrastnnno con esta sltuacion, estuvleron los obreros no 

agrlcolcs. d~ qUlencs 81 23.0% n0 tuvo nlnguna educaclon \T 

el 22.0% curso so12mente 3 afics de ense~anza primarla. 

Tndo est r nos dcmucstra auc 12 repartlc16n de los lndlvi

duor de In sGcleriad, en dlfcrentes t~re~s: obreros espe

Cl~Jl£4rt0S, tecnlcOs E lngenleros, dlrectores y slmilares, 

no \..'cpl..!ndeJ. de crl ter] os DuraJ"'C'nTC tccnicos (mejores aptl

Tudes, ~cJor lntellgcncla, apllcaClon, etc.) sino de crlte 

rlOG soclalJs. Clcrtas clases sociales tlenen acceso a de 

termlnadas t~rcas, otrRs clases est~n limitadas a aquellas 

tareas cuya reali~ac16n exigc menores niveles de callfica

ci6n. (Ver cuadra sieuiente). 

La sltuaclon educaclonal de los obreros (20.0% analfabeTos 
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v 23.G~ sin nlnguna educaclon) ~n l~ nue sol~ITpnt~ el 3.0% 

ha tenldo aCCLSO a los ~stUd10S de bachlllerato (10 a 12 

afios de cstud~o) es un elernento ~~s de presion sobre la 

capacldad de n~goclaclon de Ins obreros. 

Es lntcresant2 hacer lu slgulentc connnr~c16n: en nuestro 

pals donde eXlste un balo nivel educativo de la clase obre 

ra, el capltnl, debldo a la situaclon de desempleo y sub

ernpleo eXlstentc, se da el lU10 de eXlglr a los nuevos tr~ 

baj~dores que contr~ta~ un nlvel de estudloS relatlvamente 

Qlto. A menudo para r~alizar trabaJos no Cnllficndos, se 

eXlgen estudloS de 90. Grado, 0 sea que la m~70rla de los 

0breros al perder su ompleo se enfrcntan a la dlflcultad 

d} mayores eXlgencias educatlvas para volvcr a colocarse. 

:a fucrza G8 tr~haJo utlllzada por las empresas transnaci£ 

nales tlen0 la caracteristlca de un nlvel educativo mas al 

tc qu~ cl rest0 de ~mprLsas. Generalm~nte presentan mayo

~es eXlgcnclas Y UD proceso 1a2tante compllcado de escogl

tac16~ del perso~al, los trabaJ?1ores se someten a una se

rle de pruebas, lncluycndo los tests pQieo16gicos. En es

te proccso dL escoglt~c16n parTlclpa la Oficl~a Local de 

Empleo del Hln~sterio de Trabalo, qUlen reallza una prime

ra seleccion y envia a las empresas menclonadas, 10 mas es 

cogldo de los candld~tos examlnados. De estos, una peque-

fia parte es la que tlene acceso al empleo ofrecldo~ genc

ralmentL los que ~lenen una mCJor educaci6n. Esto slgnlf~ 

ca que ademas de las ventaJas que se han anallzado, las e~ 

presas multlnaclonales se dan el lu]o de captar para acti

vidades remuneradas con el salarlo ninlmo 0 un salario li-

geramente l~ fuerza de trabaJo 
, 

afios de superlor, cnn mas 

estudio y con un nlvel de intellgencla meJor que el resto; 

10 qua se traduce para elIas en mayor product1vldad y por 

10 tanto mayor caotaclon de plusvalia. 



CUADRO No 14 

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA A NIVEL NACIONAL, POR CONDICION DE ALFABETIS~tO Y A~OS DE 

ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS, SEGUN GRUPOS OCUPACIONALLS 1975 

ANALFABETOS SIN EDUCACION ALrABFTOS y A~OS Dr rSTUDTOS APROBAOOS 
TOTAL 'l, 1 - 3 4 - 6 7 - 9 10 - 12 1") - 16 17 Y m;i" TOTAL 'l, TOTAL '), TOTAL '/, TarAL '/, TarAL 'l. TOTAL '), TOTAL '!. TOtAL 'j, tOTAL '), 

TOTAL 1,287,841 100 0 465,265 100 0 822,576 100 0 38,940 4 7 293,619 35 7 286,890 34 9 93,353 11 3 87,866 10 7 14,65") 1 8 7,255 (l 

ProfcslOnales y 
slJTIllares 54,650 4 2 370 o 1 54,280 6 6 402 1 0 1,242 o 4 6,225 2 2 8,230 8 8 7,705 52 6 4,4'10 61 9 4,490 . " 
Dlrectores y 
SllTlllarcs 4, 413 o 3 0 o 0 4,413 o 5 0 o 0 100 o 0 0 o 0 238 o 3 1,720 2 0 952 6 5 1,403 

Emplcados Adm-
Illstratlvos 63,222 4 9 1,061 o 2 62,161 7 6 569 1 5 3,776 1 3 9,057 3 2 12,903 13 8 31,~6 2 35 9 3,4SQ 23 6 83, 11 

ComerClantes 162,273 12 6 44,527 9 6 117,746 14 3 4,927 12 7 39,704 13 5 47,192 16 5 15,306 16 4 9,172 10 4 1,326 9 1 119 

TrabaJadores en 
ServlclO 128,361 10 0 34,541 7 4 94,090 11 4 4,224 10 8 34,912 119 43 738 15 2 8 692 9 3 2,524 2 9 0 o 0 0 0 

Traba] adores 
Agdcolas 588,232 45 7 328,444 70 4 259,788 31 6 21,568 55 4 152,981 52 1 70,691 24 6 10,462 11 2 3,258 3 7 418 2 9 410 5 

Otros obreros 267,496 20 8 53,453 115 214,043 26 0 7,250 18 6 59,167 20 2 104,877 36 6 33,267 35 6 8,808 10 0 674 4 6 0 0 

Nunca trab]a y 
SIn cal1flcaClon 18,924 1 5 2,869 o 6 16 055 2 0 0 o 0 1,737 o 6 5,110 1 8 4,253 4 6 4,836 5 5 111] o 8 0 G 

FULNTE Encuesta NaClonal de ~ano de Obra y Aspectos Demograflcos 
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IN 'LEO Y rUERZA DE TRABAJO 

En el desarrollo del presente capltuln anallzarcmos los e

fcctos ouc ha tcnld~ el proccso de lndustrlallzacion en 

nuestro pais sobre las caracterlstlcas y el nlvel del em

plco, utllizando el Dlvel del empleo como un lndlcador 

~proxlmado de l~ ~emanda de mano de obra; elemento que re

laclonado con la ofcrta. an~llz~da en el capltulo ~nterior. 

nos dar~ una vlsi6n general del mcrc~do laboral. 

En prlmer lugar anallzaremos l~s caracterlstlcas que po

seen los asalarlados. ponlendo de manlflesto la lmportan

Cl~ ~ua tl~ne sobre sus condlclones de vlda y de traba]o, 

<.31 nlvel de descTTlpleo CXlStGT1t~. A contlnu~cl6n se hace 

l..!J clll.J.llf lS d€.l volumen, la cstructura y las caracteristi

C =is tiel C:!T'1pleo dur"lntl3 el period0 (~n estudlo, conslderando 

des Dlvelcs dlfe~cntcs: uno a nlvel ~lnbal de la economia 

en su conJunt0 y ~l otro nlveJ del sector lndustrlal. 

Los lndlcadore3 ~~croecon6micos Valor Bruto dl3 la Produc

cion, Valor A~rGgado, Exnortaciones) Importaclones V Pro

ductlvldad; que a Nenudo se utlllzan p~ra medlr el crcci

mlento dc la economia, nns serviran en este an~llsis de 

puntos de comparaclon para establccer l=t eficlencla de la 

economia en general V de los dlstintos scctorcs para absor 

ber los recursos humanos eAlstentes. 

A nlvcl del sector lndustrlal anallzaremos el crecimiento 

- C)g -
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d~ 12 ocupac16n para cada una de las ramas lndustriales. 

p~r~ cstableccr cualcs han sido las mas dlnamlcas en la g~ 

~~rac16n de empleoso 

Sc... hara U.na compar3.Cl·')n del crecimlento del producto bruto, 

del valor agregado y de la productlvidad. 

Al flnal estableceremos las caracterlsticas mas relevantes 

de los desocupados en los siguientes aspectos: nivel edu

cativo, profesi6n u OflC10, espectativas de salarlos; tra

tando de dlstlngulr ~ntre los distintos nlveles de desocu

pac16n: desocupacion ablerta y desocupacion dlsfrazada. 

3.1 EL DESEHPLEO Y SU INFLUENCIA SOBRE LAS 
CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO DE LA MANO DE OBRA 

La lmportancla del estudio de las caraeterlsticas del em

pleo en nuestro palS radlca en la lnfluencia gue este e)e~ 

ce en la din&mlca de la economia en general, 10 gue sobre

pasa los Ilmltes del presente traba)o. Aqui nos limltare

moe a ~nallzar 10s cfectoG QU0 01 nivel y caraeterlstJCaS 

del cmpleo tlcnen sobre las condlclones de vlda y de trab~ 

JO de la mRno de ohr~. Conslderamos que es a este elemen

to de las fuerzas productlvas a qUlen afecta mas directa

mente los camblos cualltatlvos V cuantitativos del empleo. 

A medlda que se ha ido desarrollando en nuestro pais el 

sistema capitalista y ~&s objetlvamente en los ultimos afios 

en que se consollda el proceso de industrlalizaclon, el nu 
mero de personas que dependen de la venta de su fuerza de 

trabajo, 0 sea los asalariados, ha venido aumentando tanto 

en termlnos absolutos como en relaclon a la poblaclon eco

nomicamente act iva total. 
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fn 1950 apare~en ya clasiflcados en esa categoria 362,826 

p~rsonas, 0 seR el 56.0% de la PEA, en 1971 ~se numero era 

!~ J8 61R,397 equlvalente al 60.0% de la PEA. En este mls 

c '; ~ 10 c~tc~t ria ocupaclo~al Patronos, habia dlsminuido 
.~ ~ 1/ 

2~ p~rtlelpcClon ~ 1.50.-

Para los asaldrlados por estar separados d8 los medlOS de 

producclon, 1~ sltuaclon dc desempleo tiene un fran slgnl

flcado. Deben enconLrar un equlvalente en el mercado para 

su fuerza de trabaJo que les permita sobreV1Vlr. El desem

pleo slgnlflca no encontrar esc equlvalente. 

Su Gnica fuente de lngreso es el salario que reclbe por la 

venta de su fuerza de trabaJo. A traves de aquel adqulere 

en e1 mercado los elementos necesarlOS para reponer sus e

nergias y para reproduclrse. Por 10 tanto el hecho de que 

darse Sln empleo y por conslgulente Sln salario representa 

una gran desgraela para el, para su familla y para toda la 

olase obrer~ en general. Los desempleados al carecer de 

lngresos en un momento dado, tienen que mantenerse a costa 

d~ sus fa~111ares en actlvidad, 10 que slgnlfica aumento 

en los r.iveles de dcpendepcl~, deLerlorandose dlrectamente 

cl nlvel de vida de los obreros en general. 

L~ dependencla del salarlO para sobrevlv~r e8 tan grande 

entre la clase obrera, que el hecho de con tar con un traba 

JO flJO es conslderado un prlvllegio. Por otra parte los 

asalarlados viven constantemcnte acechados por el fantasma 

de la desocupacion. 

Perder el empleo signlflca no poder satisfacer las necesi-

1/ Censos de Poblacion. 
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dades esenClales: no contar con un lugar seguro ?ara Vl

Vlr, pasar hambre, enfermedad, desnutriclon, etc. ~ tanto 

el obrero como su famllla. La clase obrera esta sometida 

a csta dlsciplin~, la disclpllna del hambre. Ante esta a

menaza muchas veces 8e accptRn las condlciones impuestas 

pnr los que detentan la propledad de los medios de produc

clOn. 

Ll uumento del ctesempleo afect~ tambien a los obreros en 

~CtlVld3d, pues el caplt~l tiene un clemcnto m&s a su fa

vor que preslon~ al traba]ador y dismlnuvc su capacldad de 

negoclacion. 

Todo 10 anterior nos pone de rnanlflesto la lmportancla de 

las caracterlstlcas del emDleo en las condlclones de vlda 

y de traba]o de la poblaclon obrera. 

En este traba]o estudiaremos ~as caracterlstlcas y el nl

vel del empleo en nuestro pais desde que se lnlCla el pro

ceso de lndustrializacion hast~ el ano 1977, cvaluando el 

impacto de su evolucion sobre las condlciones de vida y de 

trabajo de los asalarlados, especialmcnte de los obreros 

lndustriales. Para ello necesltamos conoc~r no solo el 

desempleo en la industrla sino a nlvel de toda la economla. 

I~ preslon no solamcnte se da entre los desocupados perte

n~cientes al sector industrlal, tamblen los excedentes po

Dlacionales del sector Jgropecuarlo y del sector servicios 

constituyen una fuerza de trAba]o potenclal para el capl

t31 lndustrlal. Todos constltuyan 01 Ejerclto Industrlal 

de Rcserva que preslona const~ntemente hacla aba]o los sa

larlos reales de los obreros en actividad. 

Por otra parte no podemos anallzar la situaci6n de la cla-
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se obrera conslderando unlcamente a los obreros en actlvl

dad en un momento determlnado, no tendr.iamos una vision 

exact a de la rcalldad. Nos lnteres~ conocer la totalidad 

de la poblaclon obrera que en una U otra forma ha sufrldo 

los ef0 ctos de la lndustrlallzaclon. En Gsa totalldad po

demos dlstinguir: 

,) Los obreros quc ~bsorbe el proceso productlvo 

El IlUTJ1CrO de obrLrns ocupados cn e1 sector industrlal ha 

ldo creclcndo a medlda que se ha ldo desarrollando el pro

c~~o lndustrlal. En tcrmlnos absolutos aumenta pero dism~ 

TIllY'-. cn Termlno3 r(: 1;=1. t i vos al desempleo q Lle el proceso 

croc. Por otra parte, el creClmlcnto del numero de empleos 

0S mcnor que el crcclwicnto dol producTo neto creado y me

nor que el rltFtO de creclmlento de la poblacion total y de 

la poblaclon economlcamcnte activa. 

CrecG el numero de empleos porauc el capltal necesita con~ 

tantemente ampllar el radlo de sus ODeraClones y por 10 

tanto necesi ta lncorporar cadc:t vez mas fu(~rza de traba] o. 

Pero al mismo tlempo que la lncorpora, prep~r2 las condi

ciones para su ellIDlnaclon y sustltuclon a traves del usa 

de maqulnarla y proces0s tecnologicos c~da vez mas sofisti 

cados que garantlcen un rltmo mas rapldo V cflclente de a

cumulacion de capltal. 

b) L~ superpotl~ci6n que se gencra cuando el proceso de 

]ndustriallzaci5n destruve fue~tes precdpltalistas de 

traba]0 

[st, superpobJaclon ll~macct exo~ena por algunos autores, 

esta constltulda par ~ntlguos propietArios de talleres y 

artesanias otrora floreclentes que fueron perdlendo su lm-
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portancia paulatlnamente, hasta convertirse en pequefias u

nidades que rccogen las mlgaJas de las grandcs empresas In 

dustrlales. 

c) L~ supcrpoblaclon generada por el 

Procesr d~ Acumulacjon 

"' proc~so capltallsta de oroducclon va generando una su

prrpoblaclon a m~dld~ que avanza la acumulaclon de capital, 

t,=>..nto en eXTension como en lntensldad. Esta superpoblacion es 

1'1 !"Joblaclon obrera remanente 0 sobrante en nroporcion a las nece

sldades medias de explotaci6n de capltal. Aqul Juegan un 

importante papel los tlpOS de tecnologla utlllzada. 

Los mecanismos que ~l capital lntroduce para elevar la pro 

ductivldad del trabajo sc han multipllcado. De esta mane

ra constantemente se esta salva:ldo el riesgo de aumentar 

los salarlos a medida que crece la demanda de mana de obra, 

y por 10 tanto se crea una capa de desemp1eados que tiene su 

orlgen en e1 1:1}JO de tecnolop-la utilizrtda, 0 sea oue a Tl1e(hda que 

avanza e1 proceso de lndustrlall~aclon se van reduciendo 

las necesldades medias ne mano de obr~, creclendo por 10 

tanto tendencialmente el elerclto lndustrial de reserva. 

d) El LUMpemproletarl~do 

La superpoblaclon crcada por el rechazo que ejerce el pro

c~s~ sobrc Clcrtas capas poblacionales, entrc las que se 

encuentran: qnClanOS, mutllados, lnva.lidos, incapaces, en 

f,~rmos, etc. Se tratd. de 1a fuerza de trabaJo expulsada del proceso 

de producci6n que forma parte del Lumpemproletarlado. 

Despues que hayamos anall~ado los efectos del desempleo so 

brs las condiciones de vida y de trabajo de los obreros en 
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actividad) de los dcsncupados v subncupados y dp los recha 

zados por e1 proceso productlvo, tendremos una ld~a aproxl 

mada de 1a sltuaclon en materia de empleo de la clase obre 

Ta industrlal. 
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3 c 2 EVOJ..,UCIOIi D:GIJ VOLUMEN ESTRUCTUR1\ Y CARACTERlSTlCAS 

DEL E:'!PLEO A ElVEL GLOBAL. 1950 - :t,977 

1. J-,~ 8l'i'~F!.C;IO!;j' DEL ETU?LEO EN 1950. 

Para hacer un anallsls del lmpacto que ha tenldo el proce

so de lndustrlallzacion sobre el empleo y partiremos de la 

decada de los cincuenta que es cuando se lnicla en nuestro 
pais el proceso de lndustrlallzacian. 1/ 

Hasta 1950, el sector agrooecuarlo constituia el centro de 

toda la actlvidad econornlca. Alrededor de su dlnarnlca en-

contra~os glrando el resto de sectores: Comerclo, Servlcl0s 

y Activldades Artesanales. La actlvidad gubernarnental en -

el sector servlclos y la cornerclalizaclon de productos agr! 
colas, las actlvidades artesanales destinadas a la produc

clon de aperos y herrarnlentas necesarias para la produc--

Clan de los cultlVOS de exportaclon, las activldades finan 

Clcras y cornerclales relacionadas con la cornerclalizacl0n 

de los productos exportables; son actlvidades que respon-

dLan esenclalmente a la oxpansl0n dol sector agropecuario. 

~iendo el centro de la actlvlua1 economlca, el sector agr£ 

pecuarlO absorb1a el mayor porcentaJe ce la poblacion ocu
pada en esa epoca. El (.4 % pertenecia al sector agropecua

rioa Le segul.a el sector serV1ClOS lncluyendo el sector g~ 

bernarnental, con el 12 % Y el comercio con 585 % 

En esta epoca aunque eXlstian ya cierto tlPO de rnanufactu

ras, la producci6n era erninentemente artesanal u 10 que se 

1/ Ver capitulo I de este trahaJo. 
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~ef1eJa en 1a ostructura del 8mp1eo y que representa para 1a 

gran manufactura un porccnta]e de absorclon de solamente -

J 6 ~ o Esto slgnlflc~ que no puede hablarse antes de 1950 

de 1a e ::ustenCl::l de una verdadera fuerza de traba]o lndus

trlal f pUGS esta se cncontraba aun en forma inc~plente. 

La mane de obra dlsponlble cstaba formada en su mayor~a -

por artesanos y traba]Qdores agr1colas. El porc~nta]e Slg

nlficativo del empleo generado por 81 sector ag~icola y -

p~r el sector artesapal es llustrativo de la lmportancia -

que tenia este sector al lnlClO de la decada. 

Es a partlr de 1950 cuando se lnicia una maSlva incorpora

Clan de mana de obra de parte del capltal industrial. Se -

crearon alrededor de 25,000 nuevos puestos de trabajo. 

La estructura dol eMpleo con que se lnlclo el proceso de -

lndustriallzaclon se caracterlza por una absoluta depende~ 

Cla del sector agrlco1a y debldo a1 caracter estaclonal -

dol empleo en cste sector eXlstia un conslderab1e numero 

de traba]adores subempleados y jesempleados. Segun los ce~ 

sos de poblaclan de 1950, la tasa de desocupaci6n ablerta 

era de 1.7 %. Se creia que e1 proceso de irdustrlalizacian 

ser1a garant1a suflclente para generar una demanda en ex-

pans ian constante de nuevos traba]adores urbanos. 

20 EVOLUCION DEL VOLU!1EN DEL ErIlPI,EO J, 

Anallzaremos el crecimlento del volumen del empleo genera

do por la economia en su con]unto en clfras absolutas y en 

relacion a los lndlcadores que refle]an la dlnamlca de las 

fuerzas productlvas~ Poblaclon economlcamente activa, pro--
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duct~v~dadv valor agregado y valor brute de la producc~on. 

El nurnero de personas ocupadas crec~o en c~fras aQsolutas 

durante el perlodo en estud~o, de 642,000 en 1950; a 766,000 

en 1961, llegando a 1,220,300 en 1975. En terminos porcen

tua1es el crOClm~ento del empleo en re1aci6n a 1950 fue de 

~o % D~ 1975 ! 1978, 1a tasa de creClmlento de la ocupa-

Clen se ha G3t~mado en 3.5 % anua1, alcanzando en 1977 1a 

ocupaclon ~ota1 una c~fra de 1,307,700 (Ver cua1ro sigu~e~ 

te) 

Ex~sten diferencias entre los mstllltos sectores de 1a econamla, 

para generar puestos de traba]o .. asl. vemos que e1 mayor vo 

lumen de crec~miento Ie corresponde al sector servlcios 

que pas a de 76 .. 500 ocupados en 1950 a 207 .. 000 en 1975, o -

sea un ~ncremento de 170.6 %j el sector comerClO que pasa 

de 35,400 ocupados en 1950 a 212 .. 000 en 1975, 0 sea que e~ 

te sector experirnenta un creClmlento de 500 %. En CamblO -

los sectores que presentan un creClmlento menor son el se£ 

tor agrlcola y el sector industrial. De 1975 a 1978, el -

creClm~ento de 1a ocupacion por sectores oresenta la m~sma 

tendencia de 1971-1975, correspcndlenao1e un crecirniento me 

nor a 1a industria manufacturerao 

Bste perlodo se caracteriza por el auge del sector de la -

construcclon 10 que se ref1e]a en Clerta forma en e1 crec~ 

m~ento de 1a ocupacion en este sector. De 1975 a 1978, Ie 

corresponde la mayor tasa de crec~miento en ocupac~on. 

En e1 cuadro siguiente pu~de verse G1 creclmiento experlme~ 

tado por el emp1eo en cada uno de los sectores en forma -

acumulativa des de 1950 hasta 1978. 

BIBLIOT ~:CA CF. N 
UN,v !: " :;" u,oU lit: ~L S'I 



C U A D R 0 N° 1 

CRECIMIENTO DEL El-iPLOO POR SOCTORES ErnNO.'1ICOS. 1950 - 1971 - 1975 - 1978 

SOCTORES ECON<A\iICOS NUMEro DE OCUPAOOS 

1950 1961 1971 1975 1976 1978 

SEC'IOR CCMRRCIO 35,,400 50,200 81,100 212,100 218,829 232,812 
SEC'IOR SERVICIOS 1/ 76,500 102,100 180,700 207,000 262,198 291,457 
SECI'OR CONSTRUCCION 18,300 30,300 30,000 48,900 52,859 61,880 
TRANSPORrE AIMACENAJE 
Y COMUNlCACIONES 9,700 16,300 23,800 29;700 I ELECTRICIDAD AGUA Y 
SER'"\;rI~IOS SANITARIOS 1,000 1,600 3,400 4,300 4,649 5,415 I INDUSTRIA Ml\NUFllCT. 73,300 98,400 110,000 120,600 123,375 129,010 
AGRIOJLTORA Y PEZCA 410,600 464,200 598,000 587,700 601,314 633,119 
OTRAS ACTIVIDADES 17,300 2,900 1,900 9,900 

TOTAL 642,100 766,000 1,028,900 1,220, 300 1,263,224 1,,353,653 

--....--
FUENTE: Censos de Pob1acion, 1950, 1961, 1971; Encuesta Denografica y de Mano de Obra, 1975. 
1/ Para los arios 1976 Y 1978, incluye otras activ~dades. 

, ' 

1950 
1961 

4108 

33.5 

6506 

68.0 

6000 

34.2 

13.1 

19 .. 3 

I. ") 

I 

CRECIMIENl'O EN PORCENI'AJE 0 

1950 1950 1950 I 
1971 1975 1978 

129.1 500.0 9,,8 

136.2 170.0 18 .. 2 

6309 167.2 26.5 

14504 206.2 

24000 330.0 2509 
50.0 64.0 7.0 
15.6 4301 7.7 

60.2 90.0 10.,9 I 

-
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~xi3ten dlferenClaS sustancla1es en e1 crecimlento de los -

I:l~tlntos sectores, aaeMas se o~se~van dlfercncias para ca

do una de las d~cadas del per10do. 

En 01 cuadro 11° 2 pucde verso que el sector manufacturero -

experimcnta un creClmlento mayor en 1a dec ada 1950-1961, de 

cada en la que lncorpora en forma maSlva al proceso produc~ 

tlVO, 1a mane do o~ra necesarla para 1a craClento produc--

clon. En las decadas ;,lquientes esc crecimlcnto os senslble 

mente menor. r1 sector agr1cola tione un menor crocimlento 

en la decada 1950-1961, que se ve aumentado en 1a decada si 

guiente para decaer en 01 ultlmo per10do. 

Los sectores de serV1ClOS aumcntan su rltmo de creclmiento 

en 1a prlmora y en 1a sequnda decada para decrecer en el til 

time per10do. 

En los anos 1971-1975, 01 sector comerClO ha tenldo e1 ma-

yor creclmlento, superando 81 de las decadas anterlores. 

Bn e1 per10do 1975-1975, el mayor CreC1TIlcnto Ie correspon

de a1 sector de la construccion sigu16ndo1e los serV1ClOS y 

e1 comercio. 
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CUADRO N° 2 

CRECI1.lUENTO DEL EHPLEO POR SECTORES EC'ONOMICOS 1950-1978 
( ~. ____ ~ ___ \ er..:...-22E£.<:n _aJ C:.SiJ. __ ., ___ _ 

~~0rG3 195C 15(1 1971 
I 19'51 1971 1975 
I- - -------------- ------.----------
S8ctor r1anu£actu
rel.O 

Sector Agricola 

Sector Comercio 

Sector Servicl.os 

ector Construc
c1.6n 

ector Transporte, 

1mac. y Comunic. 

,'lectrl.cl.dad r agua 

servo sanl.tarios 

3 ~. 2 

1300 

41 0 8 

3305 

65.6 

68.0 

1903 

11. 8 906 

2808 -108 

61.6 161n5 

7609 

63.0 

46.0 24.8 

3403 18 0 6 

1971 
1978 

.----------t 

700 

7,7 

9.8 

1802 1/ 

""..l<..mt.e~ Cr~nsos de pob1acl.on y Encuesta Demografica g 1975. 

1/ Incluye transporte, a1macena]6 y comunl.caCl.ones y otras actl.-

vldadcs 

En los cuadros 1 y 2 puede verse 1a desproporcion que -

existe entre e1 creCl.ml.ento del erop1eo de los sectores 

servl.Cl.OS y los sectores agricola y roanufactureroo 

Los datos dl.sponl.b1es muestran que 1a re1oca1izacl.on de 

1a mane de obra en e1 pais se esta producl.endo a un 
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r1tmo creciente en direccion al sector serV1C10S y comer

C10, en v1sta de la 1nsuf1c1ente capac1dad de la 1ndustria 

y la agricultura para absorber la mane de obra ofrec1daol/ 

a) CreC1rn1ento del empleo y creC1m1ento de la mane de obra 

El creC1m1ento del ernpleo no ha alcanzado el m1smo rit

rno del crec1miento de la mane de obra. Mientras el em-

pleo global crece en relac10n al n1vel de 1950 en 90 %, 

la poblac10n econom1camente activa crece en 9701 %: 10 

que s1gn1f1ca que la brecha que eX1stia entre la oferta 

y la dernanda de mane de obra se ha 1do ensanchando pau

lat1namente (cuadro s1guiente) 

En el cuadro N° 3 puede verse que el empleo ha crecido 

menos que la oferta de traba]o y como resultado ha au-

mentado la tasa de desernpleo ab1erto de 1.7 % en 1950 a 

Sol % en 1961, a 1108 % en 19710 D1sminuyendo a 5.2 % -

en 19750 Para 1978 se est1mo una tasa de desempleo de -

500 % 

Lo anterior signif1ca que en 1950 por cada C1en perso-

nas econom1carnente act1vas habla aprox1rnadarnente dos -

personas desocupadas v y en 1975 habia cinco personaso 

Realmenta las tasas de desempleo ab1erto no pueden con

s1derarse exceS1vas, ya que estas tasas son aceptables 

para cualqu1er econornia. El problema de la subut11iza-

cion de recursos humanos en nuastro pals se evidenC1a -

no como desempleo ab1erto sino como des3mpleo d1sfraza

do. 

1/ Este aspecto es ampl1ado cuando anal1zarnos la estructura 
- del empleoo 
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En re1aci6n a 1a pob1aclon total, cuadro N° 3, esta creci6 

en 111.4 % crecimiento superl0r a1 del emp1eo hasta 1975. 

Por 10 tanto dlsminuye 1a proporc16n de ocupados en e1 to

tal de 1a pob1aci6n y de 34.6 % en 1950 a 31.1 % en 1975. -

Este cambio es un factor que lnf1uye en 1a agudlzac16n de 

1a dependencia. A1 crecer mas la pob1aci6n total que e1 nu 

mere de oc~paclones, aumenta e1 nlimero de los que viven a 

costa de los asa1arlados ocupados. 

Para e1 periodo 1975-1978, se estima que se ha dado una 1~ 

ve dlsminuci6n en 1a tasa de deseMp1eo. E1 creclmiento del 

empleo se estlma 11geramente menor que 01 creclmiento de -

la poblaclon economlcamente activa y de 1a poblacion total. 

CUADRO N° 3 

CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL - PEA - EMPLEO 

(en porcenta]es) 

1950 1961 1971 1950 1975 
1961 1971 1975 1975 1978 

Vo1umen del Em-
p1eo 19.3 34.3 18.6 90.0 10.9 

PoE.A. 2305 44.5 10.4 97.1 10.4 

Pob1acion Total 35.3 41.6 1404 111.<1 9.1 

Fuente~ Cuadro N° 9 del Anexo. 

La re1aclon entre 1a PEA y e1 Emp1eo y 1a pob1ac16n total 

y e1 emp1eo se presentan en e1 cuadro siguiente. 
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CUADRO N° L1 

COEFICIENTES. POBLP-.CION TOTz\L PEA Y EI1PLEO 

1950 1961 1971 1975 1978 

Ell / El'1PLEO 101.8 105.4 123.~ 105.5 105.3 

OBLACION TOTAL/ 

E!-1PLEO 289.0 328.0 3~5.5 32l.n 31r;04 

Fuente~ Cuadro n° 9 del Anexo. 

Los efectos del dese~pleo no tendrlan la mis~a gravedad si 

a medlda que aumentan la productlvldad y el producto de la 

economla, se fuesen estableclendo formas adecuadas de segu

rldad social, mayor acceso a la educacl0n y tecniflcacl0n, 

cobertura de las necesldades ~lnlmas esenciales, etc. A pe

sar de que en los ultlmos afios 5e ha dado especlal lmporta~ 

cia a estos aspectos a1 dedlcar parte signlflcante de la i~ 

version y e1 gasto pub11CO a los sectores de vivlenda, sa-

Iud y educacloni queda mucho por hacer en el campo de la se 

guridad soclal. Debe de asegurarse un ingreso mlnlmo de sub 

51stencla a todas las personas, de tal manera que las vlcti 

mas del desempleo tengan la oportunidad de satlsfacer sus -

necesidades mlnl~as esenclales, y las de su familia. 

En el cuadro slgulente se presentan las clfras correspon--

dlentes a la poblaclon ocupada y pob1acion economicamente -

actlva, desde 1950 hasta 1978. 
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CUZIDRO N° 5 

NIVEL DE EMPLEO Y DESOCUP;\CION 1950 - 1978 

(en nu.1es de personas) 

I 
1 I 1950 1961 1971 1975 1978 I - -~--- 6 

I 

IIV.f'T - ,-'--::n CCUPI>Dt"\ I ... .:-1.." ...... L 1 '-' 642.1 76G.0 1028.9 1220.3 1353.7 
i 

j:~~IClOO 
653.4 807.1 1166.5 1287.9 142409 

11.3 11.1 137.5 67.6 71.2 

DESCCUPACION/PEli (%) 1.7 5.1 11.8 5.2 5.0 

DESOCUPACION (%) 1.8 5.4 13.4 19.0 5.3 

POBLACION OCUPADA 

FUENTE; CUadro N° 9 del anexo. 

b) Crec.inu.ento del Errp1eo y Crecinu.ento del Producto. 

IndlliEblsoonte e1 proceso de ~ndustr~a1izacion ha s~gnif~

cado grandes hene';:~c~()s, 10':; Cine Re :~f1elan en eJ ritrno 

de creci...,iento clel nroducto rreneraon Dor e1 sector indus 

trial " nor ~1 Testo c'lP. 1Ft econof"l1.a. <;e refle,an taIl"rnen 

estos 0enef~cjoR en e1 creC~~lento ~e los ouestos Op tra 

baJo (>n 1"1 l.nchJ~tr'_0. Pero nuene obc;f'rvar~e Clue este cre 

CiT'1J.ento r1e1 e!"'nleo 'l1a ~iClo T"enor CTllf' 01 creciJ'luentn r'le1 

nrO fi l1ct0. 

~UTante e1 n0rfo~o 1~Gn - In7~, pI nrortucto tf'rritor'a1 

hruto nrpsentFt un crpc~~if'nto ~n rp1ac~6n a 1n~n ~p. 

, 
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2~1.Rr: %, I'uentrns tanto pI f?IT1nleo crece "'11 r'l S;. f'e: lOi r 

a lq7R la tasa ~e crecl~i~nto del qecto~ tp~vqtTial se es

ti~a e~ 2.2 ~p v l~ tasa ~~ crecimiento 1e] prouucto en --

6.3 %. La relaci6n anter10r nns nonA ~e ranif1Bsto 1a ca-

racter!st~ca orer'loJT1~nante en 01 T'lor.<?lo r3.e acuJl1UlaC10n ut'_

ll~ado, aup ha lo"r~~o re~uC1r l~s neces1~ades Med1as de -

mano de o~ra nor un1d~~ ee nronucto cr~a~o, creneranoo asl 

una pohlacion exce~ent8 a las nec8s~dad~R ~el nroc~so pro

duct~vo. 

~n estas cnnAiciones nn nue~e ~ahl~rse nue pI nroceso sea 

lnadecu;=J"'lo 0 nllt> tenqa -folIC'-=; estrnctuL'alec:, slT'<'1pleITlente: -

2q unB caracr.prtstica in~erente al s~steMa predo~inante en 

mlC!S tL'O nalR. 

~ ~enlda 0ue ~l rlt~n de acumulac10n de capital aumenta, -

se hace necesar1a la ex~stenc~a de una superpoblaci6n que 

garant1ce mayores n1veles de acumulac10n, por 10 que se e~ 

tablecen los mecan1smos adecuados para aumentar la produc

tiv~dad del traba]o, de manera gue la escasez de mane de 

obra no pres10nc los salar~os hacia el alza, al aumentar 

los nlveles de producclon. 

Sl el empleo aumentara en la misma medida que aumenta el -

producto creado en la soc1edad, surg1r!a en un momenta de

term1nado, escasez de mane de obra, 10 que favorecer!a el 

aumento de los salarl0s reales y por 10 tanto la tasa de -

ganancia capltal1sta, se verla dlsm1nulda. 

El mecanlsmo util1zado por el capltal para evitar esta al

za en los salarios es la sust1tuclon de la mane de obra --
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por 1a maqulna. De esta manera, aunque 1a ocupacl0n crece 

en termlnos abso1utos, en re1aclon a1 producto creado, va 

dlsminuyendo. 

A1 amp1lar e1 caplta1 e1 nive1 de sus operacl0nes, necesi

ta aumentar c1 personal, pero a 1a vez 10 sustltuye por m~ 

dl0 de utl1lzaclon de maqulnarla tecnlflcada, con 10 que -

va creclendo las reservas de mana de obra, 0 sea que crece 

tendencla1mente e1 e]erclto lndustrla1 de reserva. 

Hemos V1StO COMO e1 desemp1eo abierto ha aumentado en nues 

tro pais de 11,300 personas en 1950 a 67,600 en 1975 y a -

71;247 en 1978; cuando e1 ~roducto bruto ha crecldo a un -

rlt~o mayor que 1a poblaclon economicamente actlva. Este -

hecho esta en Clerta forma re1aclonado con las po1itlcas -

nacionales que han actuado sobre los precios re1atlvos de 

los factores productivos. Entre otros puede MenClonarse -

las 1lbera1es leyes naclona1es de incentlvos flsca1es, pa£ 

ticu1armente sobre 1a lmportacl0n de maquinaria, equipo, -

materlas primas industrlales, etc.; la politica de finan-

ciamiento y 1a protecclon arance1arla cuyo efecto combina

do ha sido e1 de encarecer e1 costa de 1a mana de obra en 

re1aclon a1 del capital, provo cando una sustltuclon de mana 

de obra en re1aclon a1 del caplta1 y reduciendo as1 1a ca

pacidad de las economias de generar un mayor numero de em

pleos. 

En e1 slgulente cuadro podernos ver c1aramente las diferen

Clas entre las tasas de creclmiento del producto territo-

rla1 bruto, de 1a PEA y de la ocupacion en las decadas de 

1961 - 1971 Y 1971 - 1978. 
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CUADRO N° 6 

EL SALVADOR CRECIMIENTO DEL PRODUCTO PRODUCTIVIDAD OCUPACION Y PEA POR SECTORES ECONOMICOS 1961-1971-1977 

SECTORES 

AgropecLarj0 

'Ml.nerla 

Ind.Manu£acturera 

Construcc~6n PUblLca 

- - i 

CRECHlIENTO PRODUCTIVIDAD HEDIA TASAS DE CRECIMIENTO 
PTB P.M.E. Ocupacion Elast.E/P 

1961 1971' 1961 1971 1977 1961 1971 1961 1971 1961 1971 
PEA 

1961 1971 
1971 1977 1971 1977 1971 1977 1971 1977 J971 1977 

3.7 

3.8 

7.9 

2.4 

6.2 

97200 

3274.2 

222200 

113004 

3361.1 

4039.0 

1201.4 105 1.75 202 

1.2 2.7 

534000 6.2 3.8 107 

0.2 

2.2 

0.59 0007 2.5 

0.71 301 

0.21 0037 2.1 

nd 

y Pr~vada 5.0 13.1 1432.6 1596.0 2l!27 1.1 1.9 3.9 1307 0.78 0.88 309 

Elec.Agua y Scrv~-
~io, SaDitar~os 11.3 10.1 

Transporte; Alroace 
naJe y ComuruC o -

Comercio 

Servicios 

'IOI't\L 

6.8 

6.3 

5.8 

5.8 

5.1 

5.9 

503 

1035900 14,365.5 171'381 3.3 2.6 708 901 0.69 0.92 7.5 

4,096.5 

6,24806 

3,,05807 

6,089.0 4.1 2.7 

7,470 3,5~O 1.B -10.4 4.4 19.2 

3,100.7 3,515.8 0.1 0.9 5.6 4.9 

0.40 3.5 

0.69 308 5.7 

0.96 0.83 nd 

1 1 869.0 2,46000 2,6]1.2 2.8 0.85 2.9 4.0 0.50 0.82 3.4 3.4 -----.---_._--- ------~ .. ---~-
FUENTE: iJanco Central de Reserva, Censo Poblac~6n 1961 y 1971 Y estilffic~ones de PRE..1\LC 

n/ Desdc e1 punto de vista del PTB ~ncluye los seccores financieros q propiedad de v~viendas, adm~njstracion 
publ.~cu. defensa y serv~c~os persona1es. Las tasas de crec~miento para las mismas fueron respect~vam~nte: 
8.1 , 3.3 1 Sol y 7.1 %, (1961-1971). Desde e1 punto ie v~sta de 1a ocupacion ~ncluye tamb~en 1a '~ cateqo-~ 
rias .:;ensa1esgserv~cios comuna1es q soc~ales y persona1es p estab1ecimientos financ~eros, segurosp inmnc-
bles; serv~c~os prestados a empresas y act~v~dades no blen especificadas. 
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j1J.entras e1 produc"Co territorla1 bruto de toda 1a economia 

crece en e1 periodo 1961 - 1971 a una tasa de 5.8 % 1a ocu 

~aclon croce a un rltwo de 2.9 % lnferlor a1 crecimiento -

U(~ 1a o::erta de rrano de ohra ~ 3.4 %. E1 factor exp11cativo 

ae1 creClmlen"Co del nroducto es 01 alto nlve1 de productl

vldad p que aunenta do 1,869.0 a ~~g460.0. La tasa de creci

~len"Co de 1a productlvldad a1canza un promedlo de 2.8 % en 

toda 1a economla Gsta es mayor en aquel10s sect-ores que g~ 

neran menor ocupaclon. 

E1 sector lndustrla1, con 1a mayor tasa de creClmlento del 

producto, 7.9 % tlene 1a mas alta tasa de productlvldad, -

6.2 % Y 1a menor tasa de crecimlento de 1a ocupaclon, 1.7 % 

En e1 periodo 1971-1978 1a sltuaclon no presenta dlferen-

Clas signiflcatlvas p aunque 1a tasa de creclmiento del em

p1eo es mayor que en e1 periodo anterior, 4.0 %, slempre -

es menor que 1a tasa de creClmlento del producto terrlto-

rial bruto, 5.3 %. Se estima que en esta dec ada e1 creCl-

miento del empleo es mayor que el oe 1a fuerza de traba]o, 

10 que ha dlsfilnuldo 1evemente 1a tasa de desocupacion. 

El creclmiento de 1a productlvidad de 1971 a 1978, a nive1 

de toda 1a economia ~lcanza una tasa de 0.85, siendo nega

tlva en e1 sector cornerClO Y fiUY ba]a en e1 sector serVl-

CLOS y agropecuarlo. 

E1 sector industrial presenta la mayor tasa do crecimlento 

de 1a productlvldad, 3.8 % anual p 10 que explica 01 mayor 

crecimlento del producto en re1acion al emp1eo, 6.2 % Y --

2.2 % respectlvamente. 
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Despues del sector 01ectr1c1dad, agua y serV1ClOS san1ta-

rios, es el sector 1ndustr1al el que presenta mayor produ£ 

tiv1dad por hombre ocupado, ¢ 5,340.00 equ1valente al 200% 

del promedio para la economfa. 

Los sectores Serv1c1os; con tasas ba]as de product1v1dad, 

t1enen altas tasas je creC1m1ento del empleo. Este aspecto 

no os de n1nguna manera POS1t1VO Sl cons1deramos las carac 

ter1st1cas dol empleo senerado en este sector. 

Podemos hablar de la eX1stencia en nuestra economfa de dos 

t1POS de sectores: aquellos que generan mayor cantldad de 

b1enes, con altas tasas de productlvidad y una ba]a capaci 

dad de absorc16n de mana de obra y los sectores que gene-

ran eI'lpleo, que I'laS blen desempenan el papel de receptores 

de la fuerza de traba]o que no puede ser absorblda produc

t1vamente; y que tienen las peores condlc1ones de remunera 

clon y estabilldado 

EVOLUCIon DE LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO 

En el inic10 del per10do en anal1sls, el sector agropecua

rlO es el que absorb1a el porcenta]e mas slgn1flcatlvo de 

la poblaclon ocupada, slgulendole el sector serviclos y el 

sector manufacturero artesanal. Estos tres secto~es absor

b1an el 83 % de la poblaci6n ocupadao 

Desde 1950 hasta 1978, se observa un camblo fundamental en 

la estructura del errtpleo que refle]a la dlnam1ca del proce 

so de industr1al1zacion. 
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~l. un r~1:no crec1.ente se ha efectuado una relocal~zacl.on de 

la ~ano d0 oora del sector a~rlcolrt al sector scrvl.C~OSo 

~n l~S~g ~l ~~ % de la ~EA estaba ocupada por 01 sector --

:fcola , cn 1975 g .. .!.:~t.o Dorccmta]e dl.s .. ~nuye a 48 % Y se -

~~t~na que para 1)78 ~aya dl.sm~nul.do a ~c.8 %0 El sector -

(J~ los sorv~c~os 8n 19~11 absornia el In.5 % de la pobla-

c~on ocupada y en 1975, oste norcenta]G ascendia a 37.7 if 

m~entras 01 sector manufacturGro dl.srn~nuye su partl.cipa--

cl.on de 11.4 % en 1950 a ~.89 % en 1975 y 005 % 0n 1978. 

Al deterl.orarse las condiciones de l.ngreso y de empleo en 

el campo, por el sosteniml.ento do formas de propl.edad de -

la tl.crra que reproducen 1a sl.tuac~on de pobreza y misc--

ria para la mayorla de la poblaclon rural, situacl.on que -

ademas es agravada por el crec1.ml.ento demografl.co, se pro

ducen desplazaml.entos do l.ntensl.dad mas 0 menos creCl.ente 

hacla los centr~s urbanos. 

Ante las expectatl.vas de la expansion industrl.al, se dan -

los mOVl.Ml.entos rural-urbanos u planteandose prosl.ones ocu

~acl0nales relatl.va~ente oronaturasoLa l.ndustrl.alizacl.on -

slqnl~lco en un url.mer ~owento la QeneraClon de nuevas opor - ... ~ - -
1:unidadcs de 8mpleo9csDecial~0nt~ para la fuerza de traba]o 

callflcada y fa~l.llarlZada con los requerlrr.ientos de las -

labGres industrlales, pero eSG ef~cto ocupaclonal se ago1:o 

con bastanc8 rapldez ?or Clrcuns~znClas que ya fueron ana~ 

llzadas y 10 que slqnlflco que la wane de obra excedente -

del sector agricola y la mana de o} .ra dosplazada del sec-

tor artesanal, que no fueron captadoq par la lndustrla y d~ 

blan ser absorbl.dos por el sector de los servlclos, en co~ 

dic1.ones de exigua product1.vl.dad. Lo anterior explica en G 

parte q el cambl.o en la estructura del e~pleoQ con un des--
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CUADRO N° 7 

ESTRUCTURA DEL NIVEL DE EHPLEO POR SECTORES ECONOMICOS -

ESTI~~CION DE PROr1EDIOS ANUALES EN PORCENTAJES. 1950-1978 

Sectores Economicos 

Agr~cu1tura y Pezca 

Industria Manufactu 
rera 

Hanuf.Mayor 
Artesania 

Construcc1.0n 

E1ectr1.c1.dad, agua y 
serv1.C1.OS san1.tar1.OS 

Transporter a1macen~ 
Je y comun1.caC1.0nes 

Comerc1.o 

Servic1.os 

Otras Activ1.dades 

1950 1961 1971 

63.95 60.60 58.13 

11.42 12.81 10.69 

3.60 
7.82 

2.85 

0.16 

1. 01 

5.51 

7023 
5.61 

3.96 

6.55 

2.31 

7.88 

11.91 13.53 17.5~ 

2.69 0.38 0.18 

1975 1978 

48.02 46.8 

4.00 4.6 

0035 0.4 

2043 

17.39 17.2 

17 D 5·1 

0.37 21.5 

TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.0 ========================================================== 

Fuente: Censos de Pob1aci6n, Encuesta Demograf1.ca 1975 y 

estimaciones M1.n1.ster1.0 de P1anificacion. 
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p1azam18nto de mano de obra para e1 sector servlcios. 

'-5 lnteresante punt~a1lzaL que estes cambl~s eetructura-

les on e1 emp100 56 dan cuando e1 sector lndustrlal es -

con5lderado cornu 01 was dlna~lco en 1a economi2, 10 que -

puede verse en 81 au~ento de su partlcipaclon on e1 pro-

ducto creado. En e1 cuadro slgulente se observa 1a evo1u

c16n en 1a estructura oe1 emp1eo y en 1a estructura del -

PTB. 

En e1 cuadro N° 8 puede verse que e1 sector agropecuarlo 

dlsminuyo su partlcipacion en e1 emp1eo. En e1 producto -

de 38.2 % en 1950 paso a 25.3 % en 1975 y a 21.8 % en 1977; 

en e1 emp1eo, paso de 63.9 % en 1950 a 48.0 % en 1975 y a 

47.2 % en 1977. 

E1 sector manufacturero dlsmlnuye su particlpacion en e1 

empleo y aumenta su lmportancia dentro del producto total 

de la economia. En e1 producto de 13.5 % en 1950 pasa a -

18.5 % en 1975 y a 19.7 % en 1977 y en el emp1eo su part~ 

clpacion dlsmlnuye de 11.·1 % en 195J a 9.9 % en 1975 y a 

9.7 ~ en 1977. 

Bs el sector Scrvlcio2 e1 que aumentu su grado de absor-

cl0n de mana de obra en e1 periodo;de 18.9 % en 1950 a --

37.7 % en 1975 y a 38.J % en 1977, mlentras su partiClpa

ci6n en el producto aumenta pero en forma menos signlfic~ 

tlva, de 4501% e~ 1950, a 52.1 % en 1975 y dlsmlnuye leve 

mente a 51.8 % en 1977. 
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C U A D R 0 N° 8 

ESTRUCTURA DEL PTB Y DEL Ei1PLEO POR SECTORES ECONOMICOS 1950 - 1978 

SECTORES -1950 1961 1971 1975 1976 1977 1978 

Erc'q?leo PTB EIrp1eo Pm Eitp1eo PTB Errp1eo PTB Enp1eo PTB Errp1eo PTE Ercp1eo PTB 

.AGROPEXXIARIO 63.9 38.2 60.6 31.5 58.3 26.0 4B.O 25.3 4706 22.4 47.2 2l.8 4608 nd 

r·1ANUFACTURERO 11.4 13.5 12.8 15.3 10.7 18.7 9.9 1805 9.B 1905 9.7 19.7 905 nd 

SERVICIOS 1809 4501 2206 5000 28.3 52.3 3707 52.1 38.0 5201 38.4 5l.8 3807 nd 

arROS 5.8 3.2 400 3.2 2.7 3.0 4.4 401 406 6.0 4.7 6.7 500 nd 

TOTAL 100.0 10000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.:> 10000 

FUENTES ~ Cuadros N° 9 Y 10 del anexo 
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En los datos anteriores se vlsuallza la aflrmaclon que hi

cleramos de la existencla de un tipo de sector productivo, 

productor de blenes, y un tlpo generador de ocupacl0n. Po

demos ldentiflcar al sector lndustrlal como un sector eml

nentemente produc~lVO que se caracterlza por su ba)a absoE 

cl0n de fuerza de trabaJo. ~l sector servicl0s 10 identif~ 

camos como productor de ocupaclon, en cuanto se constituye 

cl receptor de la fuerza de traba]o desplazada del sector 

agropecuario y que la lndus~ria no esta en capacldad de ab 

sorber productlvamente. 

3.3 EL SECTOR INDUSTRIAL Y EL EMPLEO 

En esta parte se anallza el nlvel de empleo como un indlca 

dor aproxlmado de la demanda de mane de obra del sector in 

dustrlal. Se descrlbe brevemente e1 camblo en el nlvel y -

la estructura del empleo comparandolos con los camblos en 

la estructura de producclon y productlvldad. 

1. EVOLUCION DE LOS NIVELES Y LA ESTRUCTU~~ DEL EMPLEO 

a) Todo el sector 

Desde 1950, las tasas de creclmiento del producto fue-

ron slempre superl0res a las tasas de crecimiento de la 

productlvidad, incrementandose por tanto los niveles 

del empleo. Pero ello no fue suficiente Sln embargo; p~ 

ra absorber 81 creclmlento de la ooblacion economicamen 
~ -

te actlva y la su~a de los dese~pleados existentes al -

iniclO del per1odo. 
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En e1 cuadro sigulente puede verse que mlentras en e1 -

per10do ana1lzado, el PTB Industrlal crece en 370.5 % -

en relacion al nlve1 de 1950, e1 emp1eo crece solamente 

en 6~ ~. De 1950 a 1977 e1 PTB crece en 450.~ %g IDlen-

tras e1 eMpleo crece solamente en 76 %0 Este crecimien

to del emp1eo es ademas menor que el lncremento de la -

poblaclon econo~Jcamente actlva, 10 que signlflca que -

aunquc en termlnos absolutos se haya lncrementado e1 e~ 

p1eo, esto no fue suflciente para absorber el desernp1eo 

eXlstente en 1950 y el creClmlento de 1a poblaclon eco

nomlcamente ac~va durante los anos slguientes. 

La oferta de ernpleo creclo basta 1975 en 578,2~O puestos de traba 

JO, estos eropleos fueron dlsputados por los nuevas IDlembroS de la 

PEA, 797 g 900 mas los desemp1eados previos. 

Por razones de dJ.sporubilldad de datos, IJ..IDJ.tarros el anaIisis an

terlor a la decada 1961 - 1971, epoca de rnaduraclOn del sector in 

dustrlal, para observar las dlferencias en las tasas de crecJ..IDJ.9!!. 

to del valor agregado de 1a productividad y de la ocupacion, dls

tlngulendo dentro de 1a mdustria dos subsectores: Un sector aVCl£. 

zado (fabrll) y un sector no fabrll: c1aslflcacion hecha en fun-

Clan del nUrnero de traba]adores ocupados y del nlvel de producti

vldado 

El valor agregado de la mdustria mmufacturera presenta una tasa 

de crec:uniento de 6.8 %,. mayor que la tasa de crec.lIIll.ento de la -

prodUCtlVidad, 5.1 % .. 10 que da lugar a un creC.lIIll.ento del e:rrpleo .. 

al rl t:nn de 10 7 %, tasa lrel10r que el crecJ..IDJ.ento del producto y -

de la productividado 
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CUADFD 

SECTOR INDUSTRIAL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO DE h~ PEA Y DEL 

EMPLEO (en porcenta]es, ano base 1950) 

1950 1961 1971 1950 1950 
1961 1971 1975 1975 1977 

Producto Territor1al 

Bruto 78.7 11-1.4 22.8 370.5 450.4 

PEA 39.0 10.2 12.7 7206 nd 

E.\iPLEO 3tl.2 11.8 9.6 64.0 76.0 

...--
Fuente: Ind1cadores eco~6micos, Censos de Poblac16n y Cua-

dro N° 9 del anexo. 

81 defin1mos 1a elast1cidad empleo-producto como la razon 

entre la tasa de crec1miento del empleo y 1a tasa de crec~ 

m1ento del producto, encontramos una reduc1da elastlcidad 

empleo-productog 1.7/6.8 = 0.25~ esto se debe a que la in

dustria ha 10grado un mayor crec1miento en ramas de act1vi 

dad donde la elast1c1dad y/o absorc1on de mane de obra es 

relatlvamente baJa, 10 que se debe a la adopci6n de tecno

log1as ahorradoras de mane de obra. 

Lo anterior se ve cl3.ramente en el cuadro slguiente, donde 

se distingue entre sector fabrl1 y el sector no fabril. El 

mayor crecimiento del valor agregado Ie corresponde al se£ 

tor fabril, 7.2 % que al m1smo tiempo t1ene una mayor tasa 

de creC1mlento de 1a productlvidad, 5.6 % Y por 10 tanto -

una menor tasa de creClmle~to del empleo, 1.5 %. Este sec

tor por ser mas moderno v es el que hace uso mas intensivo 
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de tecnologias ahorradoras de mana de obra. 

El otro sector, no fabrll, con menor crecim~ento del valor 

agregado, 4.3 % Y con menor creCln~anto de la ~roductivi-

dad, 2.5 %, tlene ~ayor capacld~d de generac~6n de empleo, 

1.S %. 

£1 rcsu1tado fue un creclIDlento en 1a tasa de desocupaclon 

ablerta do 4.8 ~ en 1961 a 8.8 % en 1971. 

b) Subsectores de la Industrla 

El analisis de la productlvidad y del creClmlento del pr£ 

ducto no puede hacerse lndependientemente de la estructu

ra interna del sector industrlal, por 10 que utilizaremos 

la sigulente subdivlslon g empleada por PP~ALC, en su ana

l~sis del emp1eo en nuestro paisg 

Sector manufacturero informal: menos de 5 trabaJadores 

Sector pequena empresa~ 5 a 49 trabaJadores 

Sector medlana y grande empresagmas de 50 trabaJadores 

E1 mayor crecimlento se observa en e1 sector de las media 

nas y grandes empresas, e1 cual presenta el mayor ritmo -

de creClmlento de todo e1 sectorg Tasa de crecimlento de 

8.1 % para el valor agregado, superlor a la tasa promedio 

del sector: 6.8 %, productl~ldad por hombre ocupado supe

rlor a la de los otros subsectores y por 10 tanto al pro

medlo del sector, 5.9 % contra 5.1 %. Tambien este subsec 

tor a1canza una generaclon de empleo superior al promedlo: 

2.1 % contra 1.7 %. 
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CUADRO N° 10 

EL SALVADOR - SECTOR INDUSTRIAL MANUFACTURERO. 1961-1971 

Indicadores 

Valor agregado de 1a 

industria manufactu-

1961 

rera 253,405,201 

Valor agregado sector 
fabrl.1 manufacturero 215;948,856 

Valor agregado manu-
facturero no fabril 37,456,345 

Partl.cl.pacl.on % fa--
brl.1 l.ndustrla manu
facturera 

ProductlVl.dad Indus
trla manufacturera 

Productlvldad sector 
fabril manufacturero 

Productl.vl.dad sector 
manufacturero no fa
brl1 

Re1acl.on Productl.vl.
dad fabrl1/no fabri1 

Ocupacion l.ndustria 
manufacturera 

Ocupacl0n no fabrl.1 
manufacturera 

Ocupac16n fabrl.1 
manufacturera 

Participacl.on % ocu
pacl0n fabri1/ocupa
cion manufacturera. 

Tnsa % desccupacl.on 
ablerta sector lndus 
trl.a1 

85.2 

2,57t:!.5 

4,082.7 

822.6 

4.9 

98,1128 

45,534 

52,894 

53.7 

4.8 

1971 

490,808,347 

433,531,300 

57,277;047 

4,227.7 

1,,052.4 

6.8 

116,,093 

54,423 

61,670 

53.1 

8.8 

Tasa de 
Crecl.mien 
to 

6.8 

501 

5.6 

107 

108 

1.5 

FUENTE: PREALC, 1977. Sltuacion y perspectivas del emp1eo 
en El Salvador, con base en Censos Industrl.a1es y 
Censos de Pob1ac16n. 
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Podemos identificar a este subs ector como el que ha a1canzado 
un mayor n~vel de acumu1acion en el sector, pues en 1971 -

generaba el 7203 % del valor agrcgado y absorb1a e+ 31 % -

de 1a pob1acion ocupadao 

Podemos observar que dentro del sector industrial se repr2 
duce 1a misma situacion que se da a nive1 de 1a econom1a: 
1a existencia de ~ubsectores productivos y subsectores caE 

tadores de mane de obrao Esta situacion se visualiza mas -
c1aramente cuando el sector informal urbano disminuye su -

participacion en la creacion del producto pero aumenta su 
absorcion de mane de obrao 

SECTOR INFORMAL INDICADORES 

Participacion en Participacion en 

valor agregado ocupaciono 

1961 1408 % 46.3 % 

1971 1107 % 

FUENTE: Cuadro N° 110 

Por otra parte p e1 subsector de la mediana y grande empre
sa aumenta su participacion en el valor agregado a1 mismo 

tiempo que aumenta en forma menos significativa su partici 

pac ion en la estructura ocupacionalo 

Podemos observar tambien que entre estos dos subsectores -

que tienden a po1arizarse v se encuentra e1 sector de 1a =~ 
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pequena ernpresa; 5 a 19 traha]adorcs, 01 eual va perd1en

do d1nam1smo como generador de produc~o y como generador 

de empleog 

il96l 

;1971 

SUBSECTOR ~ .. .tEDIANA Y GRANDE EMPRESA - INDICADORES 

Part1c1pacion en 
Valor agroqado 

64.7 

7203 

Partic1pac10n 
en ocupac10n 

FUENTEg Cuadro N° 11 

SUBSECTOR PEQUE~A EMPRESA - INDICADORES 

Part1c1pac1on 
valor agregado 

Partic1paC10n 
en ocupac1on 

~ 961 

~97l 
s 

Lo anter10r es una muestra de que en nuestro pafs se cum

pIe el proceso de concen~rac1on y centralizac10n de capi

tal que va destruyendo la pequena ernpresa, ya sea por ab

sorcion 0 por e11m1nacion, a la vez que se fortalecen los 

monopo110s industr1ales y se produce una atom1zacion de -

pequefias unidades de caracter informal que absorben la -

fuerza de traba]o desplazada por las grandes empresas que 

utilizan cada vez mas procesos tecno16gicos 1ntensivos en 
cap1tal y ahorradores de mane de obra, 0 sea que reducen 
sus requerimientos de mane de obra por unidad producida. 
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Por otra parte inf1uye en la paulatlna dostruccl0n de 1a 

pcquena emprosa el hecho de 0ue csta tlene Gscasa partici 

pacl0n en los Mercados Gxternos y 1a au~enCla re1atlva de 

estfmulos internos. Esto U1tl~0 se expllca por la estre-

chez del mercado naclonal y por 01 desplazamlento de la = 

de~anda lnterna hacla blenes no produclo0S por ese subse£ 

to~v 10 qU~ esta relaclonado con la ~odernlzaclon de 1a ~ 

Gconomia. 

?odo 10 nnter~or influve en las dcslgua13s tasas de creCl 

r1lento anual de la ocupaclon en el perfodo 1961 - 1971; -

peaucna eMpresa 007 %f 0randG y ~edlana 201 %. 

El dlferente nlvel de ncu~ulaclon se expllca Dor las tasas 

de creClmlento de la productividadg 

Pequena Empresag 3.1 %, Grande v ~edlanag 5.9 % 

Es el comportamlento de estos subsectores 10 que determl~ 

na la ba]a elastlcldad empleo/producto gue caracterlza al 

sector industrial. 

En e1 cuadro N° 11 se hace una comparacion entre los sub

sectores lndustrlales, respectos a 9U participacion y cr~ 

ci~lento en e1 valor agregado, productlvldad y empleo. 

~ara conclulr dlremos aue a pesar del desenvolvlmiento re

latlvaMente favorahle del producto sectorlal, la genera-

c~on de empleo en el sector contlnua siendo 1imitada. La 

lndustrla experlMenta au~entos conslderables en su produc 

tOg superlor al rcsto de sectoroR, nero 8U tasa de gener~ 

clon de e~oleos es ~0nor, 10 cual es consecuenCla de la -

alta productlvldad de la mano do obra que caracteriza al 



CUADRO N° 11 

EL SALVADO~~ SECTOR INDUSTRIAL CUADRO RESUMEN DE LA EVOLUCION 

DE SUS PRINCIPALES SUBSECTORES. 1961 - 1971 

1961 1961~1971 

PartJ.cip. Parb.cip. Produc Ocupa- Valor 
Valor en tJ.vidad cion Agre~ 

Agrcgado OcupacJ.on por hom gado 
bre Oell PEA. 
pado. 

Sector manufacture-
ro l.nfonna1 14.8 46.3 822 

Sector pequefia 
enpresa 20.5 24.1 2191 

Sector roedJ.ana y 
grande ernpresa 6l~0 7 2906 5621 

SECTOR nlDUSTIUAL 10000 10000 257Ll 

FUENTE ~ E1ahoracl.on P~LC Q con base en cifras oficia1es 
NOTA~ (nd) J.nt'orriEl.cJ.on no dJ.soorub1e. 

nd 

nd 

nd. 

2.1 

- 133 -

loB 4.3 

0.7 ~.2 

201 801 

1.7 6.8 

ProductJ.v. 
POr hombre 
ocupado. 

2.5 

3.4 

509 

5.1 

1971 

Partic. Part. Product. 
valor en p')r hOI"l-
agrega- Ocupo bre Ocup 
do 

11. 7 46.9 1052 

16.0 2201 3050 

7203 31.0 9872 

10000 100.0 4278 
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subs ector de las grandes cmpresas; part1enoo de que el -

aumento de la product1v1dad os la var1able dopend1enta -

de la incorporac10n do nuevas tecn0log1as y de la inten

sif1cac1on del traba]o. 

Hemos analizado el co~portamianto del empleo, producto y 

product1v1dad a nivel sector1al g pero aX1sten diferencias 

entre las d1versas ramas que conforman el sector g 10 que 

ana11zaremos a cont1nuaC10ng 

c. Por Rama Industrial 

En la 1ndustr1a manufacturera cl suhsector de bienes de -

consumo no durablas ha s1do la mayor fuente de generacion 

de empleos; dentro de el puc daD menC10narse en orden de -

1mportancia las industr1as que generan el mayor numero de 

puestos de traba]og Text1les, alimentos p vestuar10; calza 

do; beb1das y tabaco. 

Deb1do a su 1mportancia en la estructura del empleo, la -

d1na~1ca de estas ramas 1ndustr1ales ha s1do deter.m1nante 
en la tendencia de todo el sector. 81n embargo durante el 
transcurso del periodo analizado sobresale el crec1miento 

de las industr1as productoras de bienes intermedios. 

En el cuadro s1gu1ente puedo verse la part1c1pacion de ca - -
da una de las ramas 1ndustriales en la generacion de em--
pl~op segun 01 censo 1ndustr1al de 1972. 

Dcntro de la absorc1on de ~ano de obra y un porcentaje co~ 

s1derablo, 53 %p Ie corresponde a las raroas industriales 
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"Alimentos, Bebidas y Tabaeo", su valor agregado caS1 se 

dup11ca durante la dec ada 1961-1971 con un crec1miento del 

90 % en rc1ac10n a 1961. 

Segun estud10s de PREALC sobre elast1cidades h1storicas -

Empleo/productc y tasas de crec1miento de la ocupacion fa 

br11 durante 1a decada 1961-1971 1a product1v1dad a1canza 

un r1tmo do crecim1ento tQ1 que no solo casi se dup1ica -

e1 producto con la m1sma mana de o~ra, S1no que desplaza 

parte de 1a que estaba 1ahorando al 1n1cio del per10do, -

as! ve~os que para la rama a11mentos y tabaco, 1a tasa de 

crCC1m1ento del emp1eo es negat1va~ ~301 y -~o4 respecti

v~wente~ y la rama Reo1das t1ene una ha11sima tasa de cre 

CJ.I'"'1ento g /).1 %. 

S1er'lpre c1entro de lOG l'.nenes de consumo no durables encon 

tramos la rama Text11es, vestuario e 1ndustria del cuero~ 

esta absorbe del 30 al 32 % de la poblacion ocupada. Den

tro de esta rama es la industr1a textil la que alcanza d~ 

rante la decada 1961-l?7l, el mayor creci~1ento, 10 ante

rior sucede tambien dentro del subsector de bienes de con 

sumo no durables, con una tasa de creC1m1ento de la ocup~ 

cion de 7.2 %, 10 que obedece al mayor creC1m1ento del -

producto que en la decada crece en 1()7.5 % Y a una elast1 

cidad empleo/valor aqregado mayor que el resto de ramas -

del subsectorg 0.83 0 Dentro de estas ramas son las peque - --
fias empresas las que t1enen una mayor tasa de crec1miento 

de la absorcion de fuerza de trabaJog Empresas que ocupan 

de 20 a ~9 traba]adores t18nen una tasa de crecim1ento 

oel empleo de 9.7 %~ Y las grandes ewpresas t1enen una ta 

sa de 3.8 'S. 
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CUADRO N° 12 

EL SALVADOR ESTRUCTURA DEL ET'~PLEO Y DBL VllLOP. Ac:;nr.GADO POR P}\li.."\ 

INDUSTRIAL 1~72 - S:CGUl'1 NU~1ERO DE TR~BA,TADOP-ES 

Rama Industrlal 

Allmentos Bebida y ta
baco 

Textlles, vestuario e 
Ind. del cuero 

Hadera incluslve mue
bles 

Papel q imprenta y edl
torlales 

QUlm1cos, der1vados del 
petroleo q carbon, cau
cho y plasticos. 

"!'lnc.rales no metallCos 

'1et:ales baslcos 

% Valor agregado % Ocupacion 

~1enos de 5 5 Y mas Menos de 5 5 Y mas 

52.6 29.4 

29.7 36.1 

5.4 1.7 

l.n 607 

100 12.0 

.'!oG 3.1) 

205 

53.0 

30.') 

100 

35.6 

32.L! 

4.0 

6.1 

7.6 

t!.l 

202 

~etalasp maqulnarla y 
equipo 3 ° 6 6 ° fi 3 • 0 6. () I 
Otras lndustrlas rnanu-

,_f_a_c_t_u_r_e_r_a __ s ___________________ 2_o_l __________ 2_o_1 ____________ 2_o_O _______ 2 __ ._0 __ ~1' 

FUENTE~ D1reccl0n General de Estadlstica y Censos o Censo 

Industrlal 1972. 
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La ll1dustria de calzado y vestuario, por el contrario, con !'layor pr£ 

duct1.v~dad por hombre ocupado que se refleJa en la elasticidad em--

plea/valor agregado~ 0045, t~ene una tasa menor de crecJ.rniento de la 

ocupaciOn que los textiles, aunque mayor que e1 prOI"Bdio de 1a econ£ 

nUa g 4.3 % 0 Dentro de esta rane. 1a tasa de creclJIliento mayor 1e co

rresponde a las rrefuanas y grandes ernpresas, nas de 50 trabaJadores, 

JTIl.entras que las paquefias t~ene.n tasas negativas ~ este hecho refleJa 

la perdJ.da de ll[!P()rtanc~a de los talleres artesanales y pequeiias ma

nufacturas en la industria del calzado. 

Productos Intermed~os ~ 

El desarrollo de act~ vidades productoras de b~enes intermedios, comJ 

la fabr~caci6n de papel y carton" productos quSirucos, productos de -

caucho, deri vaOOs del petroleo y del carbOn; t~ene las siguientes c~ 

racterfst~cas en relac~on a su capac~dad de gcnerac~6n de empleo~ 

1. SU capacidad de absorcion de fuerza de traba]o es rela~vamente -

baja, debido a que tiende a hacer uso mtensivo del factor eap~tal. 

La tasa de crecirrliento mas alto de la producc~on per hombre ocupado -

Ie corresponde a los der~vados del petro1em 33.5 % en el perfodo,he

cho que esta relacJ.onado con la :i.Irportae~on de tecnologfas. La tasa -

res baja le corresDOnde a los produetos qullmcos con una tasa de ere

cllniento de la productividad de 1.2 % (vcr cuadro N° 13). 

2. La tasa de creeinuento del empleo es alta, en relacJ.on a las indus

tr~as de bienes de consUIlD no durables, 10 que c;c debe al dinamis:rro de 

8Stas activ~dades en relacion al 1.Iue~o del perJ:odo, cuando praetica

:mente eran J.W"..xistentes 0 
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3. Gu escasa partlclpacion cn la cstructura del ompleo y el 

producto a pesar del crecimlento que experimenta en esta -

decada. 

,3. T1Cnae a fortalecer la dependencla del sector respecto 

de lac lM90rtacioncs de lnsumos y tecnologla. (ver cuadro 

N° 12 del anexo) 

~entro d8 este subsector sohresalen las lndustrlas de pro

ductos ~U1ID1COS, aue en ter~lnos de valor agregado caSl se 

trlpllcan en relaclon a 1961. 81 vamos su comportamlento -

desde 1950" el valor agreqado crece de 2 3 438,000 colones a 

27,92~,OOO en 1975. Esta raMa es dentro de la lndustrla de 

blenes lnter~edlos la que tlcne una mayor elastlcldad em-

pleo/valor agregado, 1.1 Y como consecuenCla una 'casa de 

creClmlento del empleo 10 veces mayor que el promedlo de -

la econoMla. 

A pesar de esta alta tasa de creclmiento del empleo, la ta 

sa global del sector lndustrlal es baJa. 0 sea que esta no 

es afectada sustancialI'lente por el alto crecimiento ~n los 

productos qU1ID1COS, deblda a la llmltada partlclpacion en 

la estructura sectorlal, 10 que a su vez es consecuenCla 

del reducldo desarrollo alcanzado por este tlPO de lndus-

trias. 

L3~ l~dustrlas del caucho, papcl y carton, presentan las -

m12nas c~r~ctcrlsticas QU0 los product03 qUlnlcos, sus ta

sas d0 CreClm1(mto del cmplco son~ Papel y carton 1503 %, 

Cauc~o l:.q %g QUlmicos 15.5 ~. Y en cuanto a las elascicl 

dades empleo/ valor agreqado, tienen c1astlcldades mayores 

que el pronedlo del sectoro 

----------------------------------- -----



Papel y carton~ 

Caucho~ 

QUl.I'UCOS 

Todo el sectorg 

0.A3 % 

1.1') % 

0.21 % 
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Podemos decir que la ba]a tasa de crecimlento ~el emnleo en el sector 
industrial 1a sldo resultado de v~riacio~es en su estructura S0CtO

rial' relatlvo creCLmlento de In ~ro~uccion ~e hienes intermedlos Y 
de capital y de la intensldarl y naturaleza del cam~io tecnologico. 

Esta u1tl.ma variacl.on so ref1e]a en las tasas de crecl.ml.eg, 

to de la productl.vl.dad de 1a ~ano de obra; la que ha sl.do 

Mayor en 1a produccl.on de bl.cnes de consumo durables, pero 

0ue t~Mbien alcanza TIl.vcles consl.dorablos on los otros sub 

scctoreso (Vcr cuadros ao 13; 1~ Y 15 ) 

COrlCLUSIOlJES GENERl\LES 

Despues de anall.zar c1gunas caracterl.sticas del empleo en 

el sector l.ndustrl.al a nivel global; a nl.vel de subsecto

res, segun el tamano de las empresas y a nivel de ramas -

l.ndustria1es, podemos conclul.r que 01 proceso de industrl.~ 

lizacl.on no solucl.ono el uroblema del desempleo existente 

al l.nl.Cl.O de los apos cincuenta; 25 anos mas tarde; el 

problema no solo persl.ste; sino que se ha agravadoo De 

una tasa de desempleo ahierto de 1.7 % en 1950, hemos ll~ 

gado a alcanzar en 1971 una tasa de dese~pleo superl.or al 

10 %, para 1975 dl.sminuye a 5.2 % Y se estl.ma que para 

1978, el desempleo fue de 5.0 %. 
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CFADRO No. 13 

EL Si'LVADOR: CPECD'IEHTf) Dr L,\ OCtTPACIOi'I t'f.PRIL ~.961-1971 

(Tasas ProMe,' io Rcumu 1.a -ci V::I.S anuaIcs) 

TOTAL SECTOR uf,RRIL 
1 !i\NUt:lI\CIlJP.ERO 

Principalmente productoras de 
Bienes ligeros de consumo 

Alimentos 
Bebidas 
Tabaco 
Textiles 
Ca1zado y vestuario 
Hadera 
~'il1eb1es 
Imprenta 
Pro~ctos de cuero 
Industrias diversas 

Principalmente nroauctoras ~e 
-;'lenr>s intennec110s 

Pa:'1el y carton 
Prorluctos de cauc1'o 
Productos aui~icos 
D~riv. 1e1 Petroleo y 
carbon 
Prone no meta1icos 
In1.~etalicas basicas 

Princlpalmente promlctoras de 
Blenes c.e consumo 0urables y 
de capital 

Pronuctos meta1icos 
~~q. exc. e1ectrica 
Maq. eHktrica 
Material de transporte 

FL"fl\J'J'E: PREALC. 

TOT~L S-lQ 20-t9 50-9Q lOO-d99 500 Y 
mas 

1.5 

-3.1 
0.2 

-0. Ll, 

7.2 
~.~ 
8.1 
e.7 
6. ,1 

'.i.t) 

15.) 
1":.0 
lS.5 

n.E 

-0./1 
-1.'3 
Lt.1 
2.Q 

-4.5 
12.2 

1..5 
6.1 

-2.4 

1.2 

-2.~ 
-5. 0 

-16.11 
9.7 
0.9 

ne.61 
3.8 
0.6 

-5.9 

6.6 "'.6 
3.6 '22.0 
2.6 6.0 

- 1.1 -I.} 

? 0 
~. 

-1. 7 
5.9 

p.3 
12.i! 
ne.61 
ne.61 

2.2 
-6.3 

1.6 

-5.5 
1.3 
1.9 
3.R 

13.4 
ne.71 

9.5 
12.0 
nit. 61 

f).4 ne.61 
6,6 ne.n1 
8.6 13.[1 

2.E 

-7.0 

11.1 
ne.61 

2.7 6.2 n.l -~.r 2.2 
ne.61 nn.61 ne.61 ne.61 ne.61 ne.61 

12.9 
-5.1 
ne.61 
28.0 

6.6 
-5.8 
ne.61 
14.6 

2'"5.0 
7.~ 

ne.61 
ne.61 

12.9 
ne.61 
ne.61 
ne.61 

16.6 

ne.61 ne.61 
ne.61 
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fL SALVAlJOR: SECI'OR PAARIL FLI\...~ICID.ADFS PISIDR..ICI\S IMPlEO PRODUCCION 

Y Bf.Ptp0 Vt\LOR ArmRGADO 

'Ta1or l~O a 500 y 
n/1a 5-19 20-49 50-99 499 mas 
nema 

'T'r1Tl'-tL HJ"('f'TRIA ··"N'JPFAcrur..:E'ft..'\. 
-e1ast. oc/VBP 0.19 0.14 0.1t. 0.33 0.26 0.20 
-elast. OC/VA 0.21 0.21 0.22 0.37 0.29 0.15 

PrincipaJmente prorUlctoras de 
Bienes 1i~eros oe COnsURO 

· ALUIiRHroS - elast. Dc/Vl3PT -1).57 -0.09 -0.33 
- e1ast. ncNA -f).65 -0.15 -0. t1 5 · BE:BlDAS - elast. OC/VBPT O.01arO. ')0 1.07 
- elast. OeNA O.2~ -0.87 0.t19 · TABACO - elast. OC~PT -0.12 1).39 1.25 
- elast. OV /VA -0.16 0.63 2.J.6 · TEXTILES - e1ast. OC/VBPT 1.1~ (I.ln ~.61 
- elast. oe/V." O.8~ 0.66 OoGl) · CA}.ZADO Y - e1ast. OC/,fDPT o .? 1.75 0.17 . - .... 

VEeTfJAP..IO - e1ast. OeIV! O.ltS 1. 73 0.12 · HADEHA - e1ast. OCNBP'T' 1.23al 3.05 ne.61 
- e1ast. Oervi:.. -0. a~ 11.36 ne.n1 · MiJEBLES - e1ast. QCf\JP;PT 0.56 J .1Lt

al 1.23 
- elast. 0C/VA (\.63 -4.17- 0.75 

• llllPRENTAS - e1 ';!st. OC/VRPT 0.41 
- e1ast. OC/VA 0.70 · PROD. DE - elast. 0Cf\JRPT (l.4g 

amRO - e1ast. OCillA C.35 · TI-lDUSTR. - e1ast. OC/\TPPT 0.73 
DIVERS1\.S - e1ast. OerVi-. (l.90 

PrincinaL~ente uro~uctoras de 
~icnes interme~los 

PAPEL Y - e1as-c. oe/VPPT 0.70 
Cl\ttTorr - elast. OCjt.TP 0.S1 

· P~DDTTT. - elast. OC/vpPT 0.75 
CflUCHO - elast. Oe/V.A 0.83 

· P'tOnt:::T. - elast. 0C/VRPT n.92 
ounrrcos - elast. OCNl\ 1.1"1 

· DER.. PETRO - olast. OC/VBPT -0.03 
LEO CAPE. - elas-::. OC/\TA -0.00 

· PROD. NO - e1ast. OC/VPPTO 0.90 
~'ETALIC. - elast. OCf\! A 1.80 

• INDUSTR. - clast. OCIVBPT ne.61 
I~T.BASIC - e1ast. OC/VI'".. ne.61 

Princip~ente productoras de 
Bie.lles de Consumo Dur. Y Capital 
• PRODUCT. - elast. OC/VFPT O. 72 

!-1ETALIC. - clast. OCNJ'.. 0.12 
• lvlAO. EXCEP - clast. OCfVp.PT -51. 00 

TO ELEcr:- - elast. OC/VA 1.61 
• MAq.FLEC- - clast. OC/VBPT ne.61 

TRICA - elast. OC/VA ne.61 
• MAT. DE - elast. OC/VBPT fl.62 

~~SP. - e1ast. Oe/VA n.62 

0.72 D.08 
0.79 0.1? 
n. t1/, 1.6/1. 

O.')£) -29.S!) 
0.71 
0.')6 

0.3t' 
0.11.:1. 
C.Oq 
O.O~ 

13.1)0 
1.6') 

-
-

0.90 
0.9S 

ne.61 
ne.51 

O.~7 
l.t)~ 

1.5') 
1.57 

ne.61 
ne.61 

0.70 
0.61 

1.98 
5.33 

C.13 
t.18 
O.Gl 
1.12 
0.77 
f' ()~ •• J 

-0.03 
-O.O~ 
f).OI 
0.01 

ne.6l 
ne.61 

0.59 
0.77 
0.52 
1.1':; 

ne.61 
ne.61 
ne.61 
ne.61 

-0.25 -1.15 -1.46 
-0.32 -1.31 -0092 
0.'30 /).17 I 
0.34 -l).6~ 

0.50 

- f).7~1 -
It.20 -IS.oo--' O.t.6 
2.77 1.46 O.AiJ. 
0.73 1.81! ne061 
0.5C' 2.13 ne.61 

ne.61 ne.61 
ne.61 ne.71 
ne.f.l 0.37 
ne.61 0.43 

0.08 0079 
0.21 1.0tl 
0.94 ne.61 
0.75 ne.61 

ne.61 ne.61 
ne.61 !le.61 

bl -0.08a/ne.6l 
-O.O~ ne.61 
0.53 ne.61 
0.53 !le.61 
~.51 0.52 na.61 
(1.67 O.M ne.61 

-
-2.0(12! I

JC74 
1.67 

ne.61 
ne.61 

0.96 
0 .. 52 

ne.71 
ne.71 
ne.61 
ne.61 
ne.6l 
ne.61 

-1.57 
ne.61 
ne.61 

0.66 
0.79 

ne.6l 
!la.6l 
ne.61 
ne.61 

PrJEl\1'fE: P'!U3ALC. a/ Decrece e1 Valor Agregado 
hI Decrece el \mPT 

~ r.., ...... av;_c:t~~n (>c;::~' .. 1.oci"'i0ntos en lQf.l 
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~UADRO No. 15 

F.L SALVADOR: SFCI'OR FABRIL CQECnrrF1'1'f0 DEL VALOP.. Ar-pBr,AIX) Y VALO!l. 

BPJ-'TO DE LA PRODUCCI()H PO~ FC1f13RF r.crJPJlJ'O. 1961-1<)71 

(Porcentajes) 

Valor V0111Jllen ;::Ie Ocuuaci6n 
Tasas ae Crecimiento !lila 5-1<) 20-49 100 a 500 y 

~.a.J'l.a 11.99 was 

Principalmente pro~uctoTas de 
Bicnes ligeros de con~o 

j\Lll,ffiN'JDS VBPT/C'C 8.R 4.9 9.5 fl.6 l!l.9 12.7 
v.Vnc 8.2 ~.O 7.6 7.1 10.3 15.7 

J1E~In;.8 \713PT/DC 7.5 1/.9 1.5 13.3 6.2 
VA/Oe 0.6 7.3 6.5 10.9 -3.3 

T.ABACO ~PT/CC 3.R 6.1 -1~.1 1.3 
VA/OC 2.9 2.3 - 7.6 0.6 

TEXTILE" VBPT/OC -1.0 t...rJ 5.7 -7.5 -3.8 11.6 
Vft/OC 1.1' 1.5 '..3 -11..9 -1.2 12.5 

CALZAOO Y VEST. ~PT/OC 5.8 3.5 I' .5 fI.O -5.4 ne.61 
v/·tloe 5.1 '2.r) 6.3 7.7 -6.1 

~I'J\DEHA \ffiPT/OC -lot! -7.) ne.6J ne.6J ne.71 
VA/OC -1. ~3 -13.t ne.61 ne.61 ne.71 

MIJBliLES VEPT/OC E.~ - 0.3 0.7 ne.tl IS.1 
VA/OC !!..7 - 3.(\ 1.3 ne.61 11.4 

IWREl'1'TP S VBPT/(lC g.7 2.3 6.8 25.2 3.1 
VA/OC 2.6 1.') ~.8 8.3 0.4 

CURRO Y SUS PROD. VSPT/nc 3.1 - 3.2 ,.d -O.d ne.61 
VA/OC 2.4 - 5.7 6.S -2.2 ne.61 

IND. DlVP.....RSAS iJRPT/OC 11.1 0.9 -9.6 ne.61 ne.61 
Vl\./nc 1.2 7j.~ -15.7 ne.61 ne.61 

Principa~ente nroductoras de 
~ienes Intermedios 

PAPEL Y C!B.TOl\J V1ilJ'f/OC 5.8 11.0 29.1 -5.0 ne.61 
\TA/OC 2.6 8.0 -3.3 -6.7 ~e.61 

"PROD.~E CACCFO vPPT/CC Lt.'" 39.0 it .1 5.S ne.61 
V'I/OC 2.7 /1 o. n -z.n 5.5 ne.el 

P!10l). ('eTIllCO~ VBP'l'/OC 1.2 - 2.7) 1.7 7.7 11.1 ne.61 
VA/(IC -1.2 - loG ~.3 l'·.0 6.7 ne.61 

D~.DEL PETP,OLEO '-'~PT/Oe '<;3.5 33.5 
v{)../nc 13.) 13.5 

PRO:r).NC IffiTj\LICO~ vp,P':' /OC (\.3 0.7 n.6 3.7 -3.1 
',f!,/OC -1.2 0.3 10.1 3.5 -3.5 

~~T/ILIC. "DASICA~ ~PT/OC ne.61 r..e.61 ne.61 ne.61 ne.61 ne.61 
Vl\./rr, ne.61 ne.61 ne.61 ne.Cl ne.61 ne.61 

Principalmente prc~~~toLas de 
~ienes de Cons.DJrales y de 
Capital 

PRODUC.HETALICOS VBPT/OC 4.tl 0.2 13.0 1.5 7.2 
VA/OC 4.4 -0.5 5.7 10.7 3.~ 

f!.t'\O.EXCEP • ELECT • ~PT/QC 5.5 2.1 6.7 n~.71 
VA/Oe 1.7 2.2 f).B ne.71 

MAO.ELP.CfRICA V'~PT/OC ne.51 ne.61 ne.61 ne.61 ne.61 ne.61 
VA/OC ne.nl ne.6J ne.61 ne.61 ne.61 ne.61 

NlAT . DE TRANSPORTE VBPT/CC 13.3 5.6 ne.61 ne.61 ne.61 ne.61 
VA/OC 13.) 8.2 ne.61 ne.6l ne.61 ne.61 

TarAL FAl"RIL ~P':'/OC 6.2 ~.R 7.2 5.6 I1..S 10.2 
VA/)C 5.6 2.3 4.2 2.-<4 3.£' 111.8 

FUFNTE: PPFJI.1C~ 1977. ne.f1 :: no ext t8n ~1~res2s en 1961 
~0.71 = ro eYi5t;~ a~r8S~S en 1071 

er.. ] ')-
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Segun estimaciones de PP~ALCQ dentro del sector industrial 

en 1a decada 1961-1971, 1a tasa de desemp1eo caSl SG dup1~ 

ca pasando de 1.8 % Gn 1961 a 808 % en 1~710 1/ (ver si--

gUJ.ente cuadro) 

CUADRO ~l 0 16 

EL SALVADOR T.?\Sli.S DE DESOCUPACIO!l ABIERTA 1961-1971 

Rama de ActJ.vldad EconoMJ.ca 

EL SALVADOR TOTAL 

~grlcu1tura, ~aza, sJ.1vJ.cu1tura y pezca 

!hnas y can teras 

IndustrJ.a manufacturera 

E1ectrJ.cidad, gas, agua y servicios 
sanitarioso 

Construccion 

Comercio p~r mayor y ~enor 

Transp. a1Macena]e y cOMunicacion 

ServicJ.os 

~ctJ.vJ.dades no bJ.cn especJ.ficadas 

1961 

5.1 

1.5 

600 

eo1 

300 

6.3 

209 

7105 

1971 

3 0 8 

13.9 

13.8 

14.7 

51.9 

FUE:r1TEg PHEALC, Sltuacion y perSpGctlvas del Emp1eo en E1 

Salvador 

Las clfras del cuadro anterJ.or nos indJ.can que e1 proceso 

de J.ndustrla1izaclon a pesar de que ha contri~uJ.do a crear 
un numero lnportantc de ocupacJ.ones, no ha podido evitar -

e1 aumento del desomp1eo q ya que ha sJ.do mayor e1 crecimlen 

1/ Para 1978 dlspone~os de 1a cifra de dcsenp1eo a nive1 
q1~ba1 unicaMente 
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to de la oferta ~e fuerza de trab~Jo. Por 10 tanto la s~

tuac~6n de leG trabaJadores so ha doteriorado a ~edida --

0ue CIcce el nu~ero de oesocupados. ~n 1950 habfa en toda 

l~ cconoufa 11,300 dese~oleados, on 197~ hab1a 67 g 600 y -

en 19 7 8, 71 y 2 f 7. 

Lo anterior ~one de ~an~fles~o la incapacldad del sector 

industr~al para absorber plenamente la mana de obra expul 

sada del sector agropecuario y los excedentes resultantes 

de la destrucc~on de formas precap~tal~stas de produce ion 

como el artesanado y la Dequefia manufacturao 

Los factores basicos que expl~can esta lncapacldad del sec 

tor industr~al, son: 

a) La relacion de preClOS relat~vos de la mana de obra y 

el capltalo 

b) La cr~SlS del modelo que gravito poderosamente en la -

contraccion del empleo lndustr~al en 1968/19690 

e} La ausenCla de polft~cas d~ empleo, puesto que la polf 

tlca econo~iea ~rnplementada a 10 largo del perfodo an~ 

llzado otorga prlorldad al equillbrio de halanza de p~ 

gos y a la aceleracion del creClmlento del producto y _ 

relegando a un segundo plano la generac~on de emploos 

y la red~stribuc16n del lngreso. 

Estos factores baslcos, especlalmente el a y el c, estan 

relaclonados con el tlPO de tecnologfa utilizada, factor 

determinante en el nivel de empleo. 
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En nuestro pafs se han utillzado en el sector lntustrla1 p -

tecnologias que no toman en cuenta la oartlcular dotacl0n -

de los recursos hUManos v y ~or 10 tanto se C~nV1Grten en me 

canlS~OS de incre~ento de 1a lntensldad del trabaJo y p~r -

10 consigulente v de la productlvldad, 10 que 11eva a loqrar 

a~entos en el producto creado con una wenor utl1lzacion de 

la mane de obra. 

Lo anterior sucede porgue el Estado no ha enunclado un con

Junto de Ob)etlvos, crlterlor y mGCanlS~OS para la selec--

ciony transferencla, generac16n 0 adaptaci6n de tecnologias 

adecuadas. Las 11berales leyes nacl0nales de incentlvos flS 

cales, partlcularmente sobre la importacion de Maguinarlas, 

equlpo y materlas prlmas lndustrla1esi las politlcas de fl

nanClaWlento y de uroteccl0n arancelarla y las politlcas -

con respecto a los salarlos y cargas socla1es. 

Es declr g el efecto comblnado de estos factores ha contrl-

bUldo a encarecer el costa de mano de obra en relaclon al -

del capltal, provocando una sustltucl0n de mane de obra por 

capital, reduclendo as! la capacldad de la econo~ia para g~ 

nerar un mayor nUn8ro de e~pleos. 

Un lndlcador que rcfleJa los efectos 11ffiltantes sobre el eM 

pleo lndustrial del tlPO de tecnologia utl1lzada y es la in

vers16n de capital flJO por trabaJador. 

En el cuadro slgulente se observa que la inVGrSl0n en capl

tal flJO p~r ho~~re ocupado se trlnlica en e1 periodo 

1961 - 1971, segun datos del Banco Central de Reserva, Slen 

do mayor el crecimlento de 1971 a 1975. En este ano la for

~ac16n de capltal f.1JO por persona ocupada alcanza ¢2,013.26 
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a orCClos corrientes. En 1977 a1canza ¢ 2,089.- Esto prov£ 

ca c1 desp1azamiento de 1a Mano de obra ocupada y/o resta 

oJortunldaoes a 1a fuerza de traba]o activa dispuesta a ew 

-~cars~. (Ver cuadra N° 17) 

O~ro lndlcador ~s 1a tasa de creC1Mlento del caplta1 fiJo 

lndustrial u ~uo a1canza en la d6cad~ 1961 - 1"71, la tasa 

del 8 %, dup1lcandose e1 caplta1 flJO por ncrsona ocupada, 

al pasar de 23898 colones en 1961, a 5,543 colones en 1971. 

Un lndicador mas acerca de la tecnolog1a utl1lzada por el -

sector lndustrlal es e1 creclrniento de las l~portaclones -

de blenes de capital y de blenes lntermedlos. Los altos -

coeficientes de importaclones en relacion al producto in-

dustrlal, nos revelan el caracter del proceso productlvo, 

que sustltuye cada vez mas el uso de Bano de obra por el -

uso de maqulnarla i~portada. 

3.4 CARAC~ERISTICAS DE LA DESOCUPACION 

A 10 largo del desarrollo de la econonfa, cl desempleo ha 

sldo un nrob1ena qrave y permanente, Materializandose en -

d€scmpleo ahierto y dlstlntas formas de suhemplco, ademas 

Q~l empleo por cuenta nropla y el empleo aut6nomo cn el sec 

tor lnformal 

A contlnuaclon se presenta 1a lnformaclon sobre el vol~en 

del desempleo, sefialando que no se cuenta con lnfor~acion -

que permita presentar un ampllo panorama so~re 1a evolucion 

de los nlve1es de desocupaclon y subocupaclon existentes, ~ 

como de sus prlnclpales caracter1sticas. Pero heroos tratado 
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CUADRO No. 17 

};L StiliVADJR: S.c;CT0R IlIDU jTHLili, FJ~1l. .. \CI0N DE CAPITAL FIJO (PRIV)"DA) 
---------_._---------------
p.llOs Bl.enes de 

Producc1.6n 
FOrrnClC1.6n 

Construccl.ones de Capl.ta1 
E'l.J 0 

Tasa de Coefl.cl.ente 
Crecl.- respecto a1 
11l.ento producto 

anua10 l.ndu8trl.a1 
bruto 

( t " -, ::--:'~--~~'" (' J, y" to. C ., q" C r '" , { (>-_ r--;-Q-'-" r.....:;.:,:>r~ t';"...,;"':"':-p-c.;-'-- :98 c1 0 _____ .. _______ -=:.-_ ____ .. _______ ________ .. "'_-..::_-_~ ___ .,.. -_lA-.-.J J..I _L __ .. _' ________ . 

Formac1.6n 
de capl.
tal fl.Jo 
pOl" hom
bre ocu-

1960 25,007.2 3,469.6 
1961 1 u, 50/).8 1 ,760. ° 
1962 33,30606 1 ,0390 b 
1963 31,60405 2,Y5404 
1961t 55,756.9 4,304.2 
1965 71~2'7705 556.0 
1~66 63,489.6 2~94101 
1967 89,500 3,523. l j-

196b 53,60~.8 1 ,0bO. 7 
1969 57,2'71 06 1,01'"1.0 
1'j70 67,1590' 470.7 
19'71 70,600.0 1,112.7 
1912 1 OLh 600.0 2,48305 
1 <) 13 109,)00 1,500.0 
197L~ 149,,;)00 4,800 
19'15 242,200 800 
1 :176 307,197 5,5131 
1971 264,7,;)0 1~0 

2e,L~76.9 6505 
20,26d.0 -40.5 
3/h ... 46.2 71.9 
3/+~55().9 - 0.0 
60,061.1 77.. " :;.0 
71 ,81~3. 5 1 ~o 6 
66,43103 - 7.':J 
ao, d8l~.3 21.J 
54,bb605 -32.4 
58, 3l~8. 6 6.7 
67~63002 1509 
,(1,912.7 6.3 

107,033.5 48.9 
111 ,000.00 3.7 
15/-1 ~ '100 39.4 
2L~3, 000 57.1 
312, 1'1:3 28.1 
2\.o4~980 d4~7 

0.7 
140 L~ 
12.9 
19.6 
20.4 
16.8 
1902 
12.2 
12~5 
14.0 
14.2 
20.2 
18.2 
21.Y 
2tj.2 
33. '3 
2506 

205.98 
301.96 
257.';l0 
417038 
,+33" 14 
399.71 
L~5c:. 0 37 
288093 
307.10 
348.43 
653.'15 

2,013.26 

2,OG9.oo 

---------------------------------------------------------------------------------------------.-----
FlJ~~11~: Banco GeLl t.cal de Heserva de B1 ,sal vo.dor. 
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CUAD~O HO 18 

EL SALVADOR~ SECTOR INDUSTRIAL; COEF'ICIEUTES DE IiV!PO~TAClOi:l 

Ano 

1961 

1962 

1963 

i:Y" -
I 

Il~'5 7 

119(,~ 

1969 

1971 

1972 

1973 

197L1 

1975 

1976 

1977 

1978 

Imp.do Bl.enes 
Intermedl.os 
Ind. 

PTB HIDUSTHIA 

34.9 

37.6 

4<1.5 

46.9 

·"3.9 

41).1 

36.0 

1'1.1\ 

~~.8 

41. 7 

4607 

l17.5 

6fi09 

93.2 

67.8 

7701 

91. !) 

nd 

IInportacl.on de 
Dienes de Capl. 
tal. 

PIE TI1.!JUSTHIA 

12.3 

15.B 

14.9 

20.3 

23.1 

19.1 

17.9 

13.7 

13.8 

14.0 

1504 

19.2 

2003 

23.8 

3300 

37.6 

37.7 

nd 

FUENTE ~ Banco Central de Reserva de E1 Salvador 

IIrqJortacl.on de Bicnes 
Int. y de capital 

PTE INDUSTHIl\ 

47.2 

53.4 

59.4 

67.2 

67.0 

64.2 

63.9 

60.1 

5801'1 

5507 

6201 

6607 

8702 

11609 

100.8 

114.7 

129.0 

nd 

NOTAg De 1974 en ade1ante herros mc1mdo las llTIpOrtaciones de materias pri 

mas para 1a industrl.a. 
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de 1nterpretar las c1fras ofic1ales v los resultddos de -

otras 1nvest1gac10nes. 

DESEl1PLEO ADIERTOo 

Segun el anal1s1s anterior, 81 desempleo ab1erto ha venido 

evolucionando a n1vel do toda la cconomfa de la s1gu1ente 

DESc)::;UPACION 

PEA 

~ESOCUPACION 

POBLACIOH OCUPADA 

195') 

1.7 

1.8 

1';61 

5.1 

5.4 

11)71 1975 1978 

11.8 5.2 5.0 

13.4 6.0 503 

De 11,300 trabaJadores desocupados ab1ertamente en 1950, -

pasan a ser 71 g 200 en 19780 

El desempleo abierto esta formado por los que hUscan trab~ 

JO por primera vez y los cesantes, 0 sea aquel10s que ante 

rior~ente al perfodo de la encuesta tuvieron trabaJo. 

Dentro de los desocu9ados puede hacerse la sigu1ente clasi

f1CaC10ng 

nor ra:;:'tla de act1v1dad, nor sexo y par ocupac1on 1/ 

1/ Estos datos no los hemos actual1zado porque fueron elabo
rados en hase al conso de 19~1 y 1971. 



150 

EL SALVAOOR, POBLACION l)ESocuPA.DA POR Th1f1A DE ACTIVIDADo 

19f51 1971 

TOT.l\L 10f) o O 10000 

AqrJ.cul tura, SJ.1VJ.cultu-

ra y Pozca ~305 2407 

r~s y canteras -0- 0 

Industrla ~~ufacturera 12.L't 300 

ConstruccJ.on ':;.5 LB 
tE1ectrJ.CJ.dadg ga:= q agua y 

servJ.CJ.os SanJ.tarJ.os 003 0.1 

CoI"P..-ICJ.O 308 LO 
Transpartc g alrnacen? J e Y 
cOI11UI1.1.caciones '207 0.7 

ScrvJ.cJ.os 7Ji 28 015 

!ActivJ.dadcs no bien 

especJ.ficadas 1302 ,1f).2 

FUENTEg Censos de PoblacJ.on 1961 y 1q71 

En e1 cuadro anterior ouede verse que 1a rnayorfa de de

se~p1eados se encuentra en e1 sector servJ.cJ.os y en ac

tJ.vJ.dades no especJ.fJ.cadasg 28.5 y 4002 % respectivarne~ 

te~ a dJ.ferenc~a de 1961 on que e1 mayor porcentaJe de 

desocupacion se concentraba en e1 sector agropecuarl.o. 
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.cn 01 cU:J.dro s~gu~cnte se clas~fJ.cft la pob1r!c~6n desemple~ 

da nor clase de ocu::>ac~6n y encontramO:1 aue ha hab~do un -

traGla~G del dese~nleo ~o los aqr~cultores y af~nes hacia 

los o~reros Y Jornaleros de ocupac~ones no ldentif~cables 

o ~o dcclaradas y los obreros y trabaladores de 103 servi

c~os. 

CUADRO N° 21) o 

POBLACION DESOCUPADA POR TIPO DE OCUPACION 

1961 

Agricu1tores, ganaderos, pescadores, cazadores, 
madereros y personas en ocupac~ones afines. 53.~ 

~rtesanos, oporarios en ocupac~ones re1ac~onadas 
con 1a h~landeria, 1a confecc~6n de vest~do y 
calzado, carn~nteria, ~ndustria do la construc
c~6n, mecan~ca y artcs qraf~cas. 

Otros tra:!:>aJador'"'s en ocupaciones no ~dontif~
cables 0 no dec1aradas 

lo~reros, ]orna1eros y trabaJadores de serv~c~os 

l
persona1es y ocupac~ones ac~nes. 

Otros artosanos y operar~os 

Iconductorcs de ~ad~os de trans?orte y personas 
, en ocupac~ones afines. 

Vendodores y p~rs~nas on ocupac~oncs af~ncs. 

Emp1eados de of~c~na y personas on ocupac~ones 
af~nes. 

Gerontes, adm~n~stradoros y func~onar~os do 
catcgoria d~rectiva. 

P~ofes~onales, tecnicos y personas en ocuryacio
nes afines. 

TOTAL 

FUENTEg Censes de Pob1ac~on 19n1 y 1971. 

13.9 

11.6 

7.2 

2.2 

2.1 

2.2 

5.0 

0.1 

2.3 

lO~.() 

" 

1971 

5.0 

<11.1 

25.5 

-. -
0.6 

0.6 

1.6 

9.1 

0.7 

100.0 

NOTA~ No presentames cifras actua1J.zadas por tratarse de datos 
censa1es. 
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':'cI11b1.Gn SE' ha dado un c.:lffibio en 1". estructura por sexo del 

', • .J0M :;?leo i 10 que Vl.ene: a conf1.rmar e1 hecho de que la ma

yor nart1.cipaci6n de 1~ ~uJer 3n la act1.v1.dad econ6m1.ca as 

'..:.nn rualv3ad. 

DESOCUPfiCION ~OP SEXO 19(1 - 1971, en DorcentnJes 

r'luJeres 

Hombres 

SUBEHPLEO 

8602 

13.8 

G003 

39.7 

El desempleo abierto no a1canza a expresar en toda su mag

n1.tud el problema de la subuti11.zaci6n de 1a mane de obra, 

10 que nos ob11.ga a uti1izar cateqorlas como desemp1eo di~ 

frazado, 0 sea aque11as personas cuya capac1.dad 0 preoara

cl6n esta slendo l.nadecuadaMente a l.nsuf1.c1.entemente utili 
zada. 

Para 1971, P~Er,LC ca1cul0 en base a los datos del censo de 

1971, 1~ subut1.1l~ac1.6n de la mana de obra en toda 1a eco
nomfa en 32 %. 

8~gun este mismo cstud1.o, la s1.tuac1.on ocupac1.ona1 en e1 ~ 

area metropo11.tana cn 1571 era la s1.gu1.enteg 

Ocupados con suc1do f1.Jo no domesticog 12.8 % 
Ocupados con sue1do f1.Jo dOITIest1.cog 13.9 % 
Ocupados con ingreso fluctuante 
Profes1.ona1es 1.7 
Ocupados con l.ngresos fluctuantes 
No profesionales 2/10 2 % 
'IrabaJadores ocasionales~ ~.t % 
TrabaJadores fa!l11.1iares: 207 0 

-" 
Cesantes~ 7.5 % 
tluevos trabaJadoresg 2.8 

Total act1.vos 1f)O.O 0. 
0 
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Segun el cuadro anterior aparecen como subocupados las S1 

guientes categorlasg 

Ocupados con 1ngresos fluctuantes orofes10nalesg 107 % 

Ocupados con lngresos fluctuantes no orofes10-

nales: 1~.2 % 

Total ocupados con ingresos fluctuantes: =~~~~=~= 

S1gn1f1ca que de cada 4 personas que aparecen como ocupa

das p una no t1ene 1nqreso f1JOp 0 sea que puede conslde-

rarse co~o subuti11zada. 

~demas e~contramos los trabaJadores ocasionales g traba)a

dores familiares, cesantes y nuevas traba) adores 0 0 sea -

que e1 ~3 % de los ocupados t1cne algun grado de SUbutll1 

zaciono 

Ocas10na1es: 

FaM111ares: 

Ccsantes 

Nuevos trabaJa

dares: 

TOThL 

:04 % 

2.7 

705 

208 

1704 

25.9 

So ha estLmada que 1a Subutl11zac10n afecta principalmen

te a los traba)adores con lngrcsos fluctuantes y asciende 

a 22 %. 0 sea que se desaprovocha una qUlnta parte del p~ 

tenclal product1vo de estos trabaJadores. La que equ1va1c 

al dcsemp1Go ablerto cerca del 6 % adiciona1 en concepto 
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de desocupac1on equ1valente. (La desocupac10n ecuivalen

te se calcula a part1r del n~ero de trabajadorcs a que -

equ1va1e e1 subernp1eo S1 dos personas traba]an ! horas y 

ambas qU1eren traba]ar 8, e1 desempleo equiva1e a 1.) 

Son los desocupados no profos10nales los que t1enen una -

mayor subut111zac10n. P~EAL~, ca1cu10 que para a1rodedor 

del t5 % de estos ult1nos la subuti11zacion alcanza el --

30 % Y que de cada 10 no profcs10nales, tres estan su]e-

tos a una subutilizac10n super10r al 10 %. 

pE:;,.r IL f:nUCATIVO DE LOS SUBE~1PLEADOS 

La subut211zac10n de 1a mano de obra afocta pr1ncipa1men

te a los que t1enen los n~s ha]os n1ve1es de educacion. -

Asi vemos que de los ocupados con 1ngrcsos f1uctuantes no 

proies10na1es, aprox1madamente 01 ~o ~ tenia menos de tres 

anos de estud10 y e1 PO % tenia hasta se1S afios de estu-

d10. 

Entre los traba]adores ocas10nales, e1 75.7 % tenian has

ta se1S anos de estud10. 

En el s1gu1ente cuadro so presenta cl perf11 eDucativo de 

los ocupados, y la correspondientc remunerac10n. 
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CT.l"\. 1) -I:' I.JO. 1'"11 

Clase de o':!unar:1os Tot."ll ~'i.vel eo 'rJuCtlClOn (Cll1.0S de cS'':'c 

d:l..O) " 

I:asta "3 /1 a c. 7 a q In n. 12 :J 3 Y r'l~ 

TOT~J.., 

Perfll P..ducatl.vo % 100.0 28.6 32.7 1~.3 15.9 Id.::" 

Revnmeraclon J'Ylecha 72 27 40 68 112 235 
(Rn c.'Olones) 

Ocupados con sueldo 
FlJO no dOM8Stlco 

Perfll educatlvo 100.0 14.0 28.0 1t1.q 2~.1 I' (, , . 
Perntmeraclon ~I'edla 89.0 39.0 53.0 C2.0 96.0 206.() 

Dartesncos 

Per-hI Rlucatlvo 100.0 54.7 38.2 5.4 1.7 

Rer1Uneraclon HeJia 12 1n 12 20 18 

("'\cupados con lngresos 
£luctuantes profeslon . 

Perfll educahvo 100.0 100 

';~-vn.ll1erac.1.6n t 'echa 371 371 

Ocupados con lllgresos 
fluc1:uantes no profe-
slonalesn 

Perfll Educatlvo lQr) on 39.8 3q.l 12.5 £l.n 
'Remuneracl6n ~1o::ha 61 13 43 Ino 215 

~abaJadores ocaslonales 

Perfl.l Educahvo 1110.0 t.2.3 33.4 12.f\ 81 j ~ ~I 

Remuneraclon Hedla 38 23 32 18 q7 129 

Fuente ~ Encuesta . derroqrafica y de rrano de obra, 1975 
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Dentro de 12 8structura de 1a ocupac~6n podemos dist1n-

gu~r dos sectores del nercado de traba]og Informal y For

mal, part~cmdo de que e1 sector informal comt?rende aque--

11as empresas pcquefias con l""lenOS de 5 traba]adores y que 

gcncra1nente no cstan astab1cc~das forma1mente. En 01 s~~ 

~u~ente cuadro sa prescnta esta c1as~f1cac16n para los -

d~2t~ntos sectores de 1a oconomfag 

CUADP-O N° 22 

SAIl SALVADOR ESTRUCTURA DE L1\. OCUPAC"(OU POR RA!'l]\S DE 1".cTI 

VIDAD ECONOMICA SEGUN SECTOPBS DEL 11ERC~DO DE TRABAJO. --

197~ (porcenta]es) 

Industria 

Construcc~on 

Comarcio establecido 

Comercio a~bulantc 

SerV~C10S f1nanc1eros 

Sob1erno 

I
serV1c~o domostico 

S~rVlC103 ertesana1es 

fll~rl0~tacl0n 

de 

:crv~c10S de renaraclon 

Otros serV~C10S nr1vados 

Otros 

TOTAL 

FUENTEg PREALC. 

~structura del Emp1eo % 

Infornal 

2ti 

28 

4~ 

95 

31 

10') 

~3 

33 

1"6 

Formal 

76 

72 

54 

5 

96 

69 

100 

6 

tiS 

57 

()7 

54 
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Dentro de estos sectores encontraMOS nlveles do lngreso s~ 

mamcntc ba]os y que no son reprosentatlvos d8 una verdade

ra ocupaclon, Slno quo son remuneraClones a actividades -

marglnalos y eventuales. 

En cl cuadro slgulente so prcscntan los porcenta]es de oc~ 

pados que oentro 10 los sectores Mcnclonados perciben mc-

nos de trelnta colones se~anales, lnareso que esta muy por 

deba]o del salario minino y qu~ no constltuye una remunera 

clon suflclente para reproducir la fuerza de traba]o de -

ningun traba]adory por 10 que se consldora taffiblen un indi 

cador de subutilizacl0n. 

CUADRO N° 23 

SAN SALVADORg PORCEUTAJE DE OCUPADOS QUE PERCIBEN fmNOS DJ: 

TREINTA COLOUES SEf'IAl'TALES POR ~~"AS DE l\CTIVID1\D Y SEGUN -

SECTORES ~E MP~CADO DE T&~BAJO. (porcenta]es) 

Indus·trla 
Construccl0n 
jfCO~CLC10 ostablecido 
Comcrclo ambulantc 
Servlcl0s £lnancieros 

IScrvlcl0s basicos 
iGohlerno 
Servlclo dorrcstlco 
Servlcl0s artesanales de 
allmentacl0n 
ServlClOS de reparaclon 
Otros serviClOS privados 
Otros 
No especlflcado a/ 

FUENTE~ PREALC 

Informal 

64 
13 
53 
78 

33 

96 

80 
30 
21} 
13 
87 

Formal 

18 
26 
1/' 

2 
15 

27 
12 
to7 

a/ Se refiere a los traba)adores ocaslonales ~e no declararon la rama 
- de actlvidad. 
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CUADRO 1Jo 24 

AREA METROPOLITANA DE SAN SALVt\.DOn.: IT'Tf;RESO ~lINnlO il.L OUE 

ASPlRAH LOS DESOCUPADOS AGRUPADOS EN PUNCIOr-1 DE AU ULTHlO 

INGRESO (PORCENTAJES) 

Ingreso del U1. tllllO 
traba]O (¢seroana1es) Total 

Inqreso rrUnim:> a1 que aBplIan (¢ per ser.nana) 'I 

Hasta 29 30--<:9 50-99 100-249 250-399 401) v 
! , nas-L 

Total 100.£) 22.6 59.7 14.5 3.2 

Hasta 29 50.5 1B.8 20.0 3.7 

30-49 33.9 3.8 2,1.7 1.9 0.5 

SO-99 1103 S.q 409 2.2 

100- 249 3.8 1.1 0.5 2.2 

25 ,)~399 '),5 O.S 

FUEllTE g PR:::;\ 

Las clfras del cuadro anterlor nos conflrman ademas 01 dete 

rloro de las condlciones de vlda de los traba]adores ocaSlO 

nado p~r e1 desemp1eo y pues a1 perder una ocuoaclon y tlenen 

dlflcu1tades para obtener un erop1eo con 1a roisma remuner~-

cion. Los desocupados en gran porcentaJe aspiran a devengar 

un sa1ario menor que e1 que tuvieron en su ultimo trabaJo. 

J 
~ 



CAPITULO IV 

SATAPJ:OS J<r::AIES Y COIlDICrOt-lBS DE VIDA 

[11"-: LOf: OBREPOS INDDC'Y-fJALCS 

4.1 SU IMPORTAlJCIA En LAS COtIDICI01ms DE VIDA 

F..ntre los detenninantes de las COI1.d1.c~ones de Vl.da de los obreros he

nen espec~al L~rtanc~a el n~vel y La evoluc~6n de los sal~ios reales. 

Este const~tuye el rneJor 1nd~cador de las cond~ciones rnater~ales ~nme-

d~atas baJo las que se reproduce la fuerza de trabaJo. 

El salario real, al expresarse en me<hos de sustento, nos md~ca, que y 

cuantos b~enes de pr~a neces~dad puede adqulrrr el obrero con su sa

lar~o en dmero y que cant~dad de servicios puede camprar. Nos ~ru:hca 

el apo de alLTT\eI1tac~on a que nene acceso, la cal~dad de la v~v~enda a 

que puede asprrar, la atenc~on que br~e a su salud, las conchc~ones -

de salubr~dad en que vi ve I el apo de educacion para sus III JOs y para -

el2.os ru.srros. Todos estos eler.1entos deternunan el nivel de v~da de los 

0~reros y de su f&~l~a. 

Para los obreros ~ustr~ales 1 cuya Umca fuente de mqresos la consti

':uye el salar~o que percJ..ho...n a CamblO de su fuerza de tra.haJo, el n~vel 

del salar~o real es un f~el ~icador de las conJ~c~ones en que aquella 

se reproduce. 

Huchas veces el salar~o real esta par debaJo del valor de la fuerza de 

traba]O al no ser suf~c~ente para reproc1ucrrla adecuadamern:e. Fn algunos 

casos esM por debaJo del n~vel ITUI11.Iro de subs~stenc~a, al no cubrrr n~ 

s~quiera los requerinuentos mim .. rnos de all..mentac~6n. 

'81 baJo nivel de los salar~os reales const~tuye una presion mas que d~~ 

rm.nuye el poder de regateo -:1e los trabaJadores. Al estar en el lirute 

- lSI) -

UNI\' t. " ~ lr~AO ( !: El ~ 
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de subs1stenc1a estan constantemente acechados por el harrlbre y esto ha

ce que SQ~ p0Xspect1vaS de reJ.VJ.Dd1CaC1on se IlmlUGn a alcanzar algdn -

aurrrento en sus salarlos. 

:Cl baJo n1vcl de los salar10s reales determina que cada vez mayor nUrne

ro de miexmoros del grupo famJ.l1ar sean 1ncorporados al proceso de pro-

ducci6n, que las Jornadas de trabaJo se.an cada VHZ res largas (t1eI'l};X) -

cxtraordJ.Dar1o), quE:. se lJusquen J.Dqresos complementar1os a traves de -

prcstac10n de SCLV1C10S despues de la Jornada normal de trabaJo. 

noc1os los elementos mencionados nos 1nd1can que el baJo n1vel de los sa 

lar1c::; esm en estrecha relac10n con .:1 agota"1J..ento flS1CO de los traba 

Jadores( 10 que deter.mJ.na un agotaMJ.ento prenatLrro de su fuerza de tra

baJo. 

Por otra parte, los baJos salarJ.os contxlb1.1yen a la deSll1Lggrac1on faMJ. 

llar ~ am:e In. neces1dad de la madre de famJ.l1a dE: J.Dcorporarse al proce 

so de prod1.1cc1on para canplertentar la subs1stenc1a faMJ.l1ar, hen2 que 

de]ar solos a sus h110S desde t1erna edad durante el haipO que dure la 

Jornada de traba]O ~ con las consecuenC1as que este hecho hene sobre las 

cond1c1ones en que se desarrollan los peqlleJ.los h.J.Jos. Deternuna aderv5s 

que a temprana edad loc:; h1)OS se integren a1 P1.E:rcado de trabaJo, con las 

consecuenc1as econ~cas y soc1ales slguJ.entGS~ 

a) Reproducc1on defectuosa de la f1.1erza de lXabaJo como resultado df:; la 

nnposJ.b1l1dad de completar un proceso df:; educac10n formal. 

b) AUi'1ento de la PRA. al 1ncorporar al rrercado de trabaJo, contingentes 

cada vez rrayores de I'1el1ores de mad (jUt:! necesi tan llevar algdn ll1gre 

so a sus hogares, 10 que.. contr:L'L--uVG dJ.rectar1ente a au:nentar el volu

n n del eJercl to J.Ddustrlal de reserva f 10 que a su vez cond1c10na -

los salar10s r.~~les a travGs d(>l atlr.lento en las tasas de desernpleo. 

c) f'llsri1rlUc1on de la cal1dad de Vlda en la Socloc1ad; al existJ.r contJ.D

gC::l1tcs de J6venes que reallzan achvldades no acordes a su defic1en

tp constl tuclon clsica, 10 qup afecta s1.1 salud y IJl11J. ta su desarrollo 

ll1tegral. 
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En nuestro palS es posilile agrcqar un 0ler1G.nto mas en la 1.ll portanc1.a -

del n1.vel de los salar1.os rcales y es la J.neX1.stenC1.a de el3TIentos C~ 

plementar1.os a1 salar1.o real, como S1.sterrlas avanzados de se:rur1.<1ad 

soc1.a1 que cubra el desernpleo per1.6:hco, segura por cnfennedad qu~~ cu-

bra al resto de la famJ.lia , def1.cientes s~"ic1.OS de salud pUbl1.ca que 

obliqan al trabaJado:;. a dest1.nar jJc-rrte de sus 1.ngresos al pago de hono

rar1.OS me:lJ.cos en caso de enfenredad de 61 y su fanul1.a. Todos estos -

aspectos obl1.gan al trabaJador a dependcr de manera cas1. absoluta de su 

salar1.o. 

Por tod~ 10 menc1.onado antcr1.ormente, 10 cual refle]a la lMpOrtanc1.a que 

t1.encn los salar1.os rcales en las conc11.c1.ones de vida de los trabaJado

res, cons1.dcrCl..InOs que 121 anal1.s1.s c1e los salar1.os reales de los trabaJ~ 

dor<~s dt... la Industr1.a 0.'1. n\.1(~stro palS, nos brmdara un elenento de surna 

~rtanC1.a que al ser relac1.onado con otros aspectos como el nivel del 

cnpleo y la evoluc1.6n h~st6r1.ca de las n8Ces~dades esenc1.ales, nos per

rut~ra lograr una buena aprOXlnaC1.0n en el conoc~ento de las cond1.c1.o 

nGS en que V1.ven, trabaJan y se reproducen los obrm-os 1.ndustr1.ales de 

nUestro Pals. 

4.2 IDS SALAHIOS RE.1\LE.S ErJ EL Sl\I}.i7\DOR 

El m vel de los salarios reales depende de una ser1.e de elanentos que -

actUan en fonna estrechamE'nte relac1.onada r entre los que podEM:>S JTlenc1.O 

nar cano de mayor :unportanc1.a ~ 

a) El n1.vel del sa1ario ncrn...nal 

b) Los precios en general 

c) Los prec1.os de los productos baS1.COS 

d) I:l m vel del deseopleo 

e) E1 crec~ento de las neces1.dades rea1es y de las lustor1.car:lel1te 

creacbs. 

f) I.a. cal1.dad de los SGrVJ..('1.0S pUbl1.cos~ salud, v~v~enda, educac~6n, -

transporte, etc 0 

g) las 9X1.qcncias laborales en ra ter~u de educaci6n y tecnif1.cac1.on. 



h) ra grade de mtensldad del trCl.baJO. 

l} El podor de negociaclon de la clase trabaJadora. 

J) !.l efocto de d~straclon. 

j.-) Las CClPlpa.i1n.s pulJllcltar1C:ls. 

l' :!:.r:l oferta 02 prcx1uctos. 
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"'I,mqu~ alqll.!.'"1os dG estos COnc.1C10Drmtps pn~S8n-::...l.J.J. S'drlClS fuflcultades pa 

Y"9. SU -"'edlC'lon, :;~ tr .. tc.r:1 r'l.c eV"11uar cl J.mp-J.cto que cada uno de ellos 

-.:lcne sobre €.-1 nlv_l del Sa.::;U·lO rerJ.l, tratando d~ 8stablecer las dlfe

r3~ntes r81acloncs au~ so dun entre los d1stlntoR Qspectos. 

a. El n1 vel del salarlo no,nunal 

r::l salarlo nominal 8St'i detGlTUmdo por la crmhd"9.d -ie dmero que cl 0-

brero rec1.be por su traba JO y pued.c analizarse n traves del salarlO D1.l:

mmo y a traves de lop salarlos prOMedio. 

1 • Balarlo rtLl1J..1l1O 

Consldera-uos valido 81 anallsls del salarlo IIlllumo, por la gran propor

clon de aC"Cl vldades lndustrlales que SOD reP1uncradas con el valor r.Ul11.IID 

autorlzado por la Ley. Por otra parte los nlvclc.s de desG'1Plco existen-

t-2S presionan los salarlos hacla su nlv21 rn.as ba]o p.:>slble. debldo Ll. la 

~~ll fucrza de neqoclaclon de la clase dbrcra 0n los ~los transcurrldos 

desdc qun <:)c lnlCla en nuestro Pals el proceso de: Industriallzaclon. 

7':n ostudlo recl,mi:8 realizado por Vlctor E. ':!'ohnan del prograrna mundial 

,kl F:rJplrop encontrm'""os la Ca'lParaclon (18 In rGprCSGIltahvldad del sal':l

n.r:> J"1.lnJl'1O en rE::L'l.C10n Pl. IPl.S rEI1UI18rA.C10neS pr<J!Tl.edio an varlOS Palses de 

'\.m-I1C'..,.' Latlna. SE..~ dlCho estucilo p es nuestro palS el quo hene un sa 

larlo rnm.mo CUYCl rcpresentEttlVldad de las rerruneraciones prOIl1Gd1.o ha ~ 

nJ.do aumentando en la liltlnA. decack"1. 

ll) Salarlo PrOMedlo 
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:.nS sF!lanC's prrrrtG:ho uenen 121 des'Vem:a]il de mclmr act~v~dades reCll~ 

7.~~~S par t£~n~cos ~ltc~ent6 cal~f~cados, que naturalrnente const~tuyen 

L~_-:' ",rlo.cfa pero SUE altos sa.lar~os mult~pl~can en var~as veces el sala 

r~o de l2s r'1c"lyorl3.s nc los o'l-zeros, 10 que mila el siJ.lar~o promed~o 

c1:'"1.llJo unC1 It-yqgsn modlf~ca:l.R dt2 In verda.riera s~tuac~6n de la I'1C1.yorfa de::: 

truba](1dores. Para lograr I"k.1.yor aproxltiEl.c~on t.":m Gste trab1.Jo se naTI'3Ja 

~1n las dos categorfas, utll~zando las cifras de salar~o ninLmD y las -

de salar~o prcvr~~o. 

4.2.1 Sl\:!:ARIOS Nor lIN,AIL;S Y PRECIOS 

SAIA'RIO MINTI-o 

La h~stor~a del salar~o P1.l.nlIlD en la mdustrlR de nuestro Pm s, es bas

tante reclente. A pesar de que desde 1 qso se miclR el proceso de mdus 

trlalizac~6n, os hasta e1 9 de Octubre de; 1q67 cuando se er.ute un decre

to que esta..t)lece el salarlo :mfu:unc> para los trabaJadores de la mdustr~a 

y los Scrv~C10S 0 T"'st"'l n..>dida de polft~ca 8S una representaclon de los -

~spectos pos~t~vos ~e l~ acc16n del qob~erno en favor de la clase traba-

1:=t<lora. 

TlGsl1c lc)F7 1 31 saL=tr~o rnnJ .. Tl1o ha s~do !"1Od~f~cado per~6dlca~Jlte, sufr~en 

(-10 "luncntos 011 11.s s~gm..:mb..!S -Fechas~ Julio de 1973, JullO de 1974, Dl-

c~l¥bre de 1~751 Dlc~~~re 1977 y S8ptlu~re 1~79. 

r:l nlvel <leI salar~o :rnimII'O par 51. 5610 no const~tuye un elert9l1to val~do 

de an~l~s~s, para tener una ldea ~s exac~a de su s~gniflcac~6n 10 rela

c~onarE5I\OS con Sil podcr adqu:;..sl t~ vo en d~stintas feehas. 

En 1%9, el salarlo Il1.frumo era de ~ 3.20 diarios, ~gual a ~ 96.00 mensua 

les; con esta cantldad un obrero podfa adqU1rJI para e1 y su familia 10 

s~gw.ente: 



CUl\DRO No. 1 

nItlJf'S y ~Eh"'VICIOS 

"\11 V1r-mJa - Alqw.ler do 1 p1cza d'_' meson 

Canbustible para el hogar 

J~erosene 

Lefia 

Transportc Urbano 

Sub-Total gastos ~nd~spensables para 

rnantenerse en el mercado laboralo 

Al:t.m2Iltac~6n 

Tortilla de J1'.nl Z 0 pan 
(7 tortlilas d1ar1as para 
cada membro) 

Arroz - 15 llbras 

Fr1]01es- 22.5 libras 

Azucar 4. 15 00 Libras 

ACC1DG 0 Man~cca-12.0 llhras 

~ 2.00 

3000 

~15.40 

4020 

7.55 

3.75 

12.00 

WJ..OR 

¢ 12.00 

5.{)('I 

36.00 

53.00 

43.00 

!!. 96.00 

~l d1Q~ RdcCURd~ de cos~o hUnlmO parR una familla tiro de 5 ~lcmbrosi 

podla ser cUD1erca en 1969 con It 1.1') .59 10 que slgnifJ.ca que Sl un obr~ 

ro destJ.na todo su salar10 al gasto de alImentac16u para el y su f~lla, 

solaJl1ente logra cubr~r el €6% de la ::-.UsrJ.."l. 

En e1 cuadra anter~or heroos hecho un~ distriliuc16n del srt1ar~0 tarnando en 

cuenta que ex1stel'1 gastos eSGnclales que d&beran ser culnertos necesar~a 

mente mcluso para r.:xXJ.er mtegr;:rrse al proceso de producci6n, entre es

tos gastos sohresale el de transporte. I:n la mayorfa de los casos el 0-

brero t~ene que trasladarse dcsde su v1vlenda h,sta su lugar de traba]O 

haclendo uso de los mahos de transportc colectJ.. vo; ademas t1cne que cu-
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brrr el gasto de transportc de su faJTU.lia. ~ 10 que se refl.ere a la 

Vl. Vl.enda, el obrero neccsl. ta dl.sponer de un lugar donde Vl. vrr para po-

der reponer sus fuerzas y donde al.t-.,ergar a su fanull.a· par clIo consl.

deramos esencl.nl el gasto en este rubro. 

Despucs de calcular 10 rnlrrrrno que un obr€ro tenc1ria que gastar en ~stos 

mcnesteres, Ie Y'Uf'..da para alJ..ITIE.mtacl.on Gl 45% de su salarl.o, \.-·ql.uvalCilltc 

a ¢ 43.no mensuales (cuadro anterl.or). :Cstc' valor 10 hernos dl.strl.bUl.c1o 

torranc1o en cuenta. las costumbres ahrnentarl.as de nuestro pueblo y adcrnas 

los productos que resultr-:m de mas balo costo. Asf tenemos que un obrcro 

~n 1~6~, UC5pues de pRg3I un~ pl.eza d8 meson ~Lra el y su faMl.ll.a puede 

Curirrr cl 29% de los requcrll'U.entos all.mentl.cl.OS TrUru.moS a traves del -

consuro d0 los allmCntos de ~ns ~aJo cos~o. 

Dl fPl ah.l'1Gntacl.CSn a l.,se de torhlla de l11c.,i:z, ar.coz , frl.]ol€sr aziicar y 

algunas grasas, nl '3lqul~...ra so h.~ llemdo el requErr-:uniento rUru.rro en

tor tllla 0 pan. No eY.l.stc la posilil.ll.da<l de qu(: Ie alcance para carne, 

leche y hucvos. 

En 81 cuac1ro anterior pudo vl.suall.zarse que quedan al descul')l.crto nc-ceSl 

dades esencl.ales CarlO vestuarlo y calzado, educacl.6n de los }-,.lJos, medl.

Cl.nas y honorarl.os Plecil.cos, mgl.ene personal y una serl.E:. de qastos que -

aunque no son ~l producto de necesl.dades Gsencl.alcs, son necesiUades ms 

torl.carrlente creadas, las cuales han vem.do crecl.endo con nayor fuerza en 

los UltlnOs a~os y que taribl.En son el resultado del proceso de l.l1dustrl.a 

ll.zacion. 

Sc_ ha l.l1crenenLado cl uso de e1€ctrodoroestl.coS que en la rrayorfa de los 

C3.S0S son adgu1.rl.dos al crech to a prccl.OS rnuy por enciroa de su valor, l.l1 

flncos nor los l.l1tcreses. 

;)81 allii1l.Sl.s anterl.or podcrrlOS dd:1ucl.r que en 19fi? e1 precl.e que se paga-

1::-a par 1a fU8rza de trabaJo de los obreros l.ndustrl.ales estaba muy por -

dcba JO de su valor. tJo 11egaha a cubrrr las n~'Cesl.dadcs esencl.a1es. 
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Al estar represcntado el valor de la fuerza de traba]o por el costo al 

consUMldor de los b1enes y S~T1C10S esenc1ales necesar10s para reponer 

y reprooucir la fuerza dE: traba]o, e1 salar10 que se paqa "11 obrcro de

bGra cubrrr los gas-l;os dGl obrero y de su prole 0 81 el salar10 no cu-

hre Gstos aspL~tos escncialGs 1 Slgn1f1ca que la reproducclon de la fuer 

Z~ de tra..ooJo se r23.l1Z"1 dE. :rnanE:..ra dcfl:..."Ctuosao Por 10 tanto 01 poder -

~1(~11Slt1VO del salar10 ~lnL~ nos d5 un~ 1dea de las condic10nes en -

qUl.. Vlvr..rl y se reproduccn los obreros 1ndustrlales. 

n~ turC1monte que si una fal11J..11a upo de C1nco nuembros, canpuesta del -

padre, la nadrE:: y tres h1J08' solarrente tuv1eran el inqreso ruIlJ..IPO que 

corresponde a una Jornada de trarXl.Jo de ocho horas d1cJrlaS, 44 a la se

rnna, no podrian sobrev1vrr 0 Sl les alcanza para alllTIentac16n y ropa. -

no pueden pagar el valor de: una plGZa de meson donde aJbergarse. La 

pn_>gunta que surqe entoncos, es la SlCJlllente ~ C:CCirrlo os que la clase obre 

ra se reproduce, c6.mo es que logra sobreV1Vlr a tanta ITIJ..Ser1a? La rl:::s

puesta lu. encontramos en una serle de Sltuaclones entre las que poc1emos 

rnencionar~ 

1. El Jefe del hagar trah..~Ja horas extraord1nar1as c::tda qvez que tlene 

la oportumdad, prolonqando en esa forrra su Jornada de trabaJoo 

2. La IU?dre se incorpora al proceso de producclon, descmdando de est.} 

rnanera la cr1anza de los hlJoso 

30 Se buscan 1n~csos complementarios que aseguren la subsistencla a 

trC1VCS de O~i1S ~CtiV1dad~~, COMO los Serv1C10S prestados despues 

de la Jornada de trabaJoo 

10 R. 1ncor;?orRn loc:; rnenores de edad al trabaJOi 10 C1Ue ~{1ge el aban

dono de la Lscuelao 

:; 0 C;c eVl tel. 01 ?ago de Vl V1Ct.lda pobl "It'1c10 zonas !lElrglnales 0 

un llc1.JO S1.l<rr10. C1prOXll'l"!.daMento 01 20% eel S:lL--:rr10 rnfnirtoo 

En los cases en que se aunento 01 ll"1CJYeso fn.'1U.llar a partrr de UllEl Jor~ 

da res larqa de trabaJo, ya sea en la ITUSITE!. fabr1ca 0 en otros lugares -

donde se prestan detcrmlnados servlC10S , el resultado es E:l agotaffilento 
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CXCGsivo de: li'~ fuerz(l (1e tr~~Jo, 10 que conduce. al agota:rruento prerra

tur~ dol obrero. Los ingresos adl.cl.onales que se pe.rcib-::m en las horas 

L:'.:trClOH1J.n:rr1.<lS trrIDa]ams , a menudo no son suficl.entes para cor.J.pel1sar 

cl dC?r.:.g:lst...:: E:.XCeS1VO y si S'3 clIDre Ie ncct2sarl.O para "l.lmE:!..l1tucl.6n, no -

:3e cr~, W1a reserva suflclente para h.accr frE.~"1te al deterloro de la sa

IUd. 

Cuando la madre se mcorpora Fl.l proceso productl. VO, no se rea.ll.za en -

forrra adecuada l"l. crianza de los luJos, a mem .. xlo tl.enen que quE:rlarse s2 

los todo el dial per 10 que no re.-cilien ni la al1.mentacl.6n m los CUl.da 

dos adecuados. 

Los rnenores al abandOnC'lI a corta edad la ensenanza cscolur estan repro

ducl.endo una fuerza de trabaJo Sl.n Gducacl6n y sm callfl.caci6n, y al 

ir avanzando el proccso modernl.zante de la Industrl.u., han aumentado los 

reqtll.sitos que ma.gen en las fabrl.cas a los trabaJadores, 10 que se tra 

duce en una sl.tuacion de no padQI l.ncorporars~ al proceso productlvo de 

'l,l.€aLd.o dechcarsc a actl.vldades margmales. NaturaJmentc estas exigcm-

Cl.as son posJ.bles da&t la ampll.a oferta de mano de obra que no ha pcxh 

do sm- absorblda per la lndustrlCl en nuestro pafs. 

Al poblar las fanull.Cis obreras las zonas margmales, tarulffil se esta r~ 

proJucl.cm.do l.I1t-"ldecuadcunente la fue.rza d€:! trabaJo. Los menores crecen -

en Th"1 r.oUlO f1slCO lnsalul1rc Sl.n los elementos Sanl.tctrlOS J.ndispensables, 

sm agua potable, ni SGrVl.ClO de aguas negras, sm servl.Cl.O de energfa e

lc-ctrlcR, etc. Por otra parte en este npo de asentarllentos prollferan 

aC'C.lvl.dades que van degenerando al l.ndividuo corn consecuencia de la po

breza y frustracl.on de sus habitantes. Naturalmente los J6venes y miios 

que am Vlven tl.enen peca poswllidad de no contag1.n.rse con el arnbl.ente 

de V1.C1.0 y de dell.ncuenc1.a que ahf prevalece. 

F.asta aquf heros Vl.sto el poder adquisl.uvo del salarlO rnruno en 1969 g 

haranos el llUSIID anal1.s1.s para algunos anos de la dt::-cada actual. Pondre 

!'DS de maru.fl.esto la proporcion de trabajadores de la mdustria que de--
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sempefian Inbores remuneradas con cste salarlo. 

G,">gGn rtatos tanados de una encuesta rU1.lJ.zada. por In AsOCl "lc16!1 SCJlva

dorana de Industrlalos en 1974, 01 15.5% de los trabi'l]adores (1ev8!lgare 

un salc::trlo menor que el Si1larlO rnm.mo y 21 56% devengRLa (~l sLllarlo rnl 

nJ.IllO y solamcnte 01 11. 5% d~~ los trnrJaJadores devengaba un salario ma

yor de ¢ 200.00 Mensua1es. 

lD antcrlor slgmflca que an el presente c:ua1isls se ha conslderado '1-

proxlrnadamente la sltu,qc16n del 71.2% de los trabaJadores y 0 S~1. aquc-

110s que ganan e1 salarlo r,unlIDO 0 IlPJlO So 

r.ste gran porcent~Je de ocupaclones rcmuneradas por d~tJo d81 valor -

de 1a fuerzv de trabaJo se expllca par las slguientes razones~ 

1.. Lfl. doflclent8 capClcldad de p::rrte de los sectores productlvos del -

P.J.'ts par::!. absorb8r la fuerza de trab,=1Jo. 

2. El baJo mv..:>l dG los mqresos faITU1lc::trCS que ob1iqa cadu vez a ma

yor nw'ro do personas del grupo fanullar a mcorporarse a la pro

ducc16n y 10 que cleva am lTk'1S 1a of crt a de fuc.rza de:: tra1xl JO y par 

10 Q~to el nlvel del desernpleo. 

3. La poca capacidad de regateo de ILl clus~ obr~~ay ILl cual depende -

aderBs de otros factores del volumen \.1L.l E:J0.rcito de roservR y dE:. 

su nlve1 de organlzaclon. 

Despues de conocer los datos d8 la E"..TlCUGsta mencloTh.'1da~ estaITlos sequ-

ros de la represcntatividad del salarlo :m.fnlf'1O en las re:nuneraclones 

de la clase obrera y se procedera a represontarlo en U8rmlnOS de blCDes 

esencla1es desde 1Q6° 11asta 1078 (ver cuadro Slgulente) • 

En el CURdrO Slgulente puede observarse la tenoencla a aumentar de los 

preclos ante los aumcntos en el salarlo nominal en los chsb...'1tos aDos 0 

So obscrva que a'1 relac16n a 1969 se vi6 deterlorado el salarlo real pa 

ra los afios 1979 y 1971 Y 1972. En los anos 1973 y 1q74 se observa lliJa 

J11,~Jorla MOtJ.vada por los aurncntos salarlales. En el ana 1975 vuelve a 
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de~er~orarse para Glevarse en 1976 por 01 aumento de Dic~eUbre 1975, -

volv~endo a decrccer en 1977 y res am en 1"78. 

En 01 cu"tdro anb...rr~or nuede verse qUG 81 poder adqu~s~t~vo del salar~o 

r:u.m.no de 1~69 110 prcsenta me]OriRS s~gn~ficatims durante los afios si 

'll11e.'11:CS y 9. n::,!:?-Ur de quE:. en ese al10 pr~senta un mvel SUffi'1I'1el1te baJo, 

tcd~wi.? es Menor parEl otros arlos dome la si tuac~6n empeora. 

I'n lC)75, el gnsto de trcmsport:c para un obrero y su farulla era cubler 

to con 01 35% del sal=:rr~o mn.lr:tO. Del resto~ un 2')% Se des tina al pa

go de v~ v~enda, una p~eza de meson y ccnLbustilile para el hagar. La d~ 

ferenc~a, el 36% del salar~o equ~valf'.nt8 a ¢ 57.22 es desunado a al~

mentac~on. Puede verse que la s~ tuac~on p1a11.t.eada no presenta nayores 

CCl..!\1b~os en la dl§cada 0 

La ~e~ adecuada de costa ffilDlmO va10r~zada a prec~os de 1975 podia -

ser cub~erta para una fanul~a tlpo obrero, con ¢ 250.80 nensuales. Lo 

que slgn~f~ca que prescIDd~endo de gastos en d~versi6n, salud, vestua

r~o, calzado y otros gastos esenc~alesf podia cubrirse aproxlMa~nte 

el 24.8% de la d~~ta de costo ninxmoo 

Se ha v~sto que el pcrler ad~s~ avo del salarl.o rnflU.nn en 1975, no pr~ 

scmta r1G]oria respecto de 11ti~, al com:rar~o, ha empcorado, han d~srru.-

nUldo las cant~dades de alirlOntos que puGden adgw..r~se, al rnismo aan

po quo han rlumentaclo las neces~daclGs. 

En 1~7G1 La s~tuac~6n ha ne]orado levemente en relac~6n a 1975, pexo em 

r_o:!:"t en relaclon .::l 19G9. Los aumenton salariiles de D~cl.6'lbre de 1975, 

mCl.eron DOsl.!.)le que allMCntara el poder adqw..sl.tl.vo del salarl.o para 

lQ76, Dl re1ac1.6n a 1969; ya en 1977 la sl.tunc~6n se deterl.ora nuevamen 

te, volvlendo a superarse con e1 aUP1f'.nto de Dl.cl.embre dt..; 1977, para vol 

ver a decaer con el alza de precl.OS de 1978. 
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4.3 RVOLUCIOU DE LOS SALAP.IOS REALE..S. 

Se hara un anal1s1s de los elementos que det~nan los salar10s rea

lesf para de"te:rf'1.J.nar GIl qua m">(jida estos 5e hc.m venido r.:ochficando. 

1. SAIM.IO NarrOAi.. r.: TIIDICE roiEHZ\L DE PnECIOS 

~' an;:.tllzara 1..1. GVolu':!lon del salarJ.o rnniJro r<3cll y del salario prorn<::: 

dlO real, 0 s~a los salarlos nomlDales d~flactados con los fnd1ces de 

pr(lClOS. 

SALARIO MTIITHO 

A partll' de D72 r el salar10 r.umno hc1 vGn1do aumentando llcgando caS1 

a dupl1carse en 1977, de ¢ 3.20 dlar10s en 1q72 a ¢ 6.20 en 1977 y a -

¢ 7.00 en 1978; pero al rrusmo tlanpo 131 md1ce general de pn::Clos ha 

ve!l1do aumentando rrBS que el salario mru..rno. En 1977, el fndlce de 

prec10s en relaCl.on a 1972 es de 210%, y e1 fudlce del salarlo mlm.mo 

es de 94%. La anter10r slgniflca que los aumentos nonuna1es fUGron ab 

sorb1dos y superados par el aumento en los preclos. 1/ No podeITl.OS ana

llzar esta sltuaC10n para las dE5cadds anterJ_ores pues fue basta en 1967 

que se establece e1 salario mm.mo para la Industrla. 

rs nc~es~rlO aclarar que los fnelces de prec10s oficlales dlfleren de 

los que se D2m eStlrk1.do en este truba]o. 51 compararnos los indices de 

precios oflclales con los lndlces del salar10 rnin~ el r~sultado es -

Qlf :3rente . PL\r:\ los prlI'loroc; a.DOS de la d6cad:!. el inc11ce do precios -

sup.:.r\.l la t.3ndenCla dul fndlCG del c;alar1o :rnf.nirlo, ya que nuentras es

te ul tll'1O se P\.-:.ntleI1C cStatlco, 01 inrhce de precl0s crGCe de 100.0% -

en l Q69 a 105% en 1972. :en 1973 alUllenta 81 salarlo rnlnJ.l11O en 28% yel 

fndJ..ce de preclos en 11.6%, em los ai10s sigulentes al aumento del sala 

Y F.st:unac1on del J:ndice de prec10s p CUadro No. 20 del Anexo. 
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rlo mlnJJro Ie ha segul.do un cUlml:illto on e1 inchce de pr~clos, pero se 

ha mctnterudo 11geram:mte i'1c..l.S b::lJo. En el cU:l.dro B1Cjule ~tG LJrescmta-

mos la cornparacl0n entre los lndlcadores Menclorkl.dos ~ 

Ai10S 

1'1()9 

1970 

1~71 

1(n2 

1°71 

1974 

1975 

1976 

1'177 

1978 

CUADRO No. 1 

mMPARz\CIO:l ENTRE TIlDICE DE PRECIOS r: INDICE DEL 

SAL.lIJUO !mlD~O. C:rF'R&Ci OFICIALES. Ailo D-l.se 1969 

Indlcc de Preclos Indlce del Sala-
rio mJ:mrno. 

100.0 100.0 

102.13 100.0 

103.2 100.0 

104.9 100.0 

111.6 128.0 

130.4 161.0 

155.3 161.0 

166.3 194.0 

185.9 (p) 194.0 

210.E' 219.0 

Fuente: Indlcadores econ6nu.cos y soclales. f,uplan. 

Bl anal1s1s de las clfras oficlales en cuunto a la evoluc16n de los -

preclos en la present8 decRUa nos mdica que el salario real de los 

trab~Jadores no ha ITel0rado sustanclalmente ~n relac16n al ano 196Q, 

lTlc'i.S ~Un, este Sl.} det~..rl0ra en los prmcros aiios de la d6cada cuando -

121 sRlarlo rmmrno no SlJ I'1Ueve nuentras crecen los pr€C20s dE,. los pro

ductos de consumo r..opular. Fn 1973 5e h"l.CG un lntento de elovar los 

salarl0s rOC'les y se logra sup3rar el fudlce de crecll'Uento de los pre 

Cl0S, rxrro no en un r2trno SuflClEmtc que lCAJre elevar sustanclamente 

01 nlvcl del salarlo roal; que com:> ya se v16 en el apartado anterlor, 
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(>staba en 196q en un nivel que no loar:ilia sat~sfacer las neces~dades 

8senc~ales del obrero y de su famil~a. 

Para tener una ~dea r.'<!s clara de 10 que represe.l1ta el salarlo !'1fn:i.Iro 

10 cOPlp.:rr=rrO'1OS con e1 prec~o de productos var~os! Un ohrero podia -

~dq111rJI con !? 1 sJ.l::rr~o d,; 1.1.'1 clia en 1 q 73 , 26 onzas de carne de lorn 

de ~qula, 23 2n 1~7dJ 24 ~=n 1~77 y 25 cn ~~78; ~:rr~ camprar un par -

'f. Z?pr"1tos cl:m==tdos em 1(·(1), t-.;nl.a que txaba]llr 3 dfas, 3 1/3 en 1972 

y 1 GlaS en 1977. B1 prec~o de una botella de crer~ representaba el 

6/~ del sa1nrlo rUn~ en 1qC~, 01 102% rnl 1972, el 86% en 1977 y e1 

67% em 1978. 

P9.ra que un obrero pucilese cOITlprar una hbra de Jam6n en 196q 1 debl3. 

dest~nar e1 93% de su sR1ar~0 d~ar~o, 01 78% en lq77 y e1 73% en 1978. 

Una lilira de cafe mol~do de sequnda clase podia ndqtll.rrrse en 1%9 con 

01 20% del salarlo de un dfa, con 01 30% en 1972; con 01 65% al1 1977 y 

con el 66% en 1978. A pr~clp~oS de 1978 11Gg6 a cot~zarse a ¢ 9.00 -

la libra 0 sea tm cqu~valente un dfa y I11Cd~0 de traba]o. 

2. MJ..ARIO NOI'rrnAI, E INDlCE DE PROCIOS DE PRODtCTOS BA.c:ncos 

E1 deter~oro del sa1ar~o rcn.1 os mas e-,,~dentE: aUn cuando se anc1.1~za -

1'1. L""Joluc~6n de los prec~os de los productos que forman la d~eta bas~ 

ca del obrer0 y de los serv~c~os eSGnclales~ Vlv~endcl. y transporteD 

En Gl gr3:fico No. 1 pod(3TOS vcr que ruentras 81 salar~o nUl1l.I'10 crece 

d0 lSGn a 1373 en un ll'!(,; pI prl..!c~o de los pro::1uctos al:unentlc1.os de 

prll'1era n8Ccsl.dad Cr0Cl.O at1n mas ~ 

mCllZ, 173%, arroz, 158% y fr1.]olcs 135%. E1 prec1.o d8 los alqu1.leres 

crccl.o en 106%1 01 kerosene en 230%1 la lefi.a en 533~) y el transportt:! 

urbano en 50%. 

Todos los elementos rnencionados forman el con sumo esenc~al de los obre 
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ros, al aUf11\.:Ilt-=rr sus prc.!C10S c un n:trro I'O::"1yor que los salarlos n~ 

ml<2'11 ':"3 cVldentc que re dl.srrunUldo su consUIl1? y por t:mto se han -

deter lorado los salarios realE's, prrrn. los ~10S anc.llzadJs. 

CUADRO iJo. 4 

nmler: DE PRF.clOS DR pnDDUC'I'OS ESENCIALES - INDlCE DEL 

SAL.ARIO r.:rl'm10. 1%9 - 1q78. 1969=100 

MaS Salarlo r~"1lZ Frl]oles Arroz AlCJUl Kero 
Hfru..rTI leres scme 

1969 100 101') 100 100 100 100 

1Q 70 100 100 138 104 100 110 

1971 100 100 115 104 100 110 

3972 100 100 112 104 100 140 

1973 128 145 156 121 100 150 
1q74 161 164 191 169 173 2GO 

1"-75 161 173 194 239 220 290 

1075 1q4 182 182 225 215 30n 

10.77 194 227 20? 24(i 206 330 

1Q 78 21° 273 235 2f8 nd 330 

Puente: lnchcadores econfrucos y soclales. Miplan. 

Nota: nd=no dJ.spom..ble 

Salarlo nCffilnal y Dleta de cosbo ~1MO 

Lena 

100 

100 

100 

100 

133 

133 

200 

267 

400 

633 

Transpor 
te Urbano 

100 

100 

100 

100 

100 

130 

150 

150 

150 

150 

En 1969 v el salarlo rnnJ.ITK) cubrfa cl G5% de la dieta alJ.m.entlcla de 

costa mrumo, en 1Q75 y 1977 cubrfa solaInPJlte el 62% de la rusma y en 

1978 su cobertura dlSJll1nuy6 a 56%. 1/ 

A contlnuacJ.on presentaJ.l1Os un cuadra canparatJ.vo del poder udgtllsiti

vo del sal~io mln~o para 1Q69, 1975 Y 1978. 

1/ Ver cuadra NGMero 20"9., cstJ..r.lac16n Dleta adecuac1a de costo lTIlllJ.mO, 
- 1°78. 
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I'ODER AD0UISITIVO ncr. ",A]JI..PJ:O t'ITNII'10. 1960 - 1975 - 1978 

Art'lculos de 
prlT1 ... ~ra nt.'Ce 
sidad y serv:!,: 
C10S esenCla

les. 

V1Vlenda 

CombustJ.ble 

19GLl D75 1978 

1 Pieza de mesOn 1 p18za de I"1.eson 1 pleza de meson 

20 Botellas de Ke 20 Botellas de Ke 20 Dotellas de Ke 
rosene rosene rosene 

Transporte 4 pasaJes dlarlos 4 pasaJes diarlos 4 pa&~Jes dlarlos 
cada rueMbro 

Al~entac16n 7 tortlllas dla-~ 
rias cada w~eMbro 

cada miembro can..a ITlJ E.f.1bro 

5 tortlllas dla-- 5 tortlllas dla-
rlas cada mleffibro rlas cada mlernbro 

15 libras de arroz 10 libras de arroz 13 libras de arroz 
al P1eS para toda - al Tees para tcda - rtl mes para toda -
1.:> f::umlia. la famillrl. la familia. 

22.S lbs. frl]oles 15 lbs. frl]oles 
al ncs p:-rra tcxJ.a - nl mes par5t tcx:la 

2() lbs. fri101es 
al ID3S para toda 
la familia. l~ f~~lla. In fB~lia. 

15 Ths 0 ~zUc;;rr al 
mes para toda la 
fanulp .• 

12 Ibs. :rnr ..... TJ.tcca 
nl mes prlrC!. toda 
let farrullil. 

10 lbs. 3.zUcar al 
mes para toda la 
farr..lll. . 

10 lbs. n:mtc;;:ca -
al IreS para toda 
la f.:mu1la. 

15 h_bras azdcar 
al T1idS para tocln 
la farulla. 

10 lJbras !'1aI1teca 
.'11 mes pc-rra toUa 
la faru.lla. 

COffi:) put:de verse en el cuadro cmterlor el poder adqlllsi tl vo en terrrunos 

de productos esenclales ha dlSITUnuiuo para los afios 1975 Y FOB, en re

laclon al ano 19F9. IIa cUsmlnmdo la cantl.dad que puede comprarse de -

tortlilas, frlJoles v azlicar, arroz y manteca. 
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LVOLUCI0N SALARIOS PFOt£DIO PEAIES 

3. SALARIOS PRO!'1EDIO E INDlCE DE PRFCJOS 

De 1"1 ITUSIna manera que el salarlo rnmJC10 rc:al, los salarios prOl"'leCb.o 

reales han sufrldo notc"lblc deterloro" En la graflca no. 2 pue:lc VB!:. 
se la tendencla de 1969 a 1977. 

El lnmcc del salarlo pranedlo real alcan?..a su ru.vel fo1o'lS baJo cuanclo 

lleqa al 67% en relacl0n a 1969. En ese momenta, Dlcl9'1bre de 1975 -

exper.1.I11el1ta un alza motivada J:X1r el aumento del salario nUI1J.l"'() en Di

cleMbre 1975 v pero nuevam:mte los preclos aumentan ITIas que el salarlo 

y en 1977 el salarlo real lleg~ al 75% en relac16n a 1969. 

Bl detcrloro de los salarl0s pr~~io reales puede verse claramente a 

traves del an1l1S1S del costo de la canasta far'll.llar. En 1969 v el s5. 

l?..rio prr::mec110 cubrlu el 47% de su valor, en 1975, cubrfa el 38%,en -

1977 el 42% y ,311 los pr~eros selS meses de 1q78 cubria Ul11caMel1te -

,:1 36 J>%. 

A contlnl1.."1.ci6n presentaPlos un CUftdro en el que se cOJ"lpara la evoluclon 

del sillarlo prorne:ho y el indlce dE:l costo de la Vl(1.a, dcsde 1969 has

ta 1q78. 
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cumoo No. 6 

COf'lP.'\..;:W;ION SN..J\RIO PROI"lEDIO CLASI: OBRLRA E TIlDICCS DE PP-ECIOS 
1969-1978 

196q 1979 1')74 1975 lS76 1977 1978 1/ 

I} 2246.52 2501,04 2B09.49 2588.19 3378.76 3566.08 1804.69 

2) 1672 .08 2f)1)Q.02 2301.71 2446.28 2869.48 2861.12 1418.97 

3) 100.0 122.70 148.52 171.03 180.19 209.79 235.1 

4) 1672.08 1637.34 154Q.76 1439.32 1592.47 1363.80 603.56 

5) 224G.52 2038.34 1891.66 1513 .29 1875.11 1695.07 767.63 

6) 100 90.7 84.2 67.4 83.5 75.4 68.3 

7} 100 97.9 92.7 85.5 95.2 81.6 53.7 

1) Salarlo pramedlo clasG obrera hombres 

2) Salarlo pranffiio clase obrera ITlUJeres 
3) Indlce general de preclos. 

4} Salarlo pr(]:l0chlJ real ITIUJeres 

5) S~larlo pr0nL~lO real hombres 
I~) Indic~ Sal.~lo PrOmL~lO real hamhres 

7) IndlC(: SC.lurlo pr~1..o real mUJcres 

FuentG: Elaborac16n en base a decalle de ~Dras trabaJadas y salarlos 

prc:::m=rli.o de In clase obrera en la Industrla JT1aI1ufacturera r e 

frihce de preclOS. 
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4. SAlARIOS PROMEDIO E nmlCE DE "PT'-F.cros DE PRODUCI'OS B]\.8ICOS 

En fOrMa obJetlva las graflcas nUffieros 3, 4 Y 5, nos llU3tran ac~ca -

de la tendencla d8 los lncllces de los prodl.1ctos Qsenclales y de los sa 

lRrlOS prancdlo. 

In lEl grRflca 1;0. 3 puede verse que lOG preclos del ITlalZ, arroz y frl

J(')l(~s han aUII\PJ1tado nAS que los Sal&lOS pranc.-ulo en el Pf>Ilodo 1969-

1'.)7::;~ 8sm hecho se hacc nas OI.T1dcnte en cl perlodo 1972-1977 (grafica 

Fn. t1), "n estG p"'.I:Lodo ..:m nmgiJn ITlOI'lento alcanza. e1 fndlce de los sa

lar~os p~onC.dlO a los fndlces de prC£lOS de estos productos.Vale la ~ 

na recalc2X 'Tue .::;stos productos constl tuyeIl la D:lS€ de la dleta almen 

UCla y que en 1.3. m:.yorla de los casas, par tratarse de los productos 

de ~~s h~Jo costo, son los UnlCOS a los ~e so tlene acceso. Por 10 -

tanto, los A.UlTlI'.mtos en su preclo qolpca on :!:orna drrc-ctn la al:unenta

c16n obrera. 

En 61 gr'iflCO No. 5 VOIYDS el cornportai111.ento del precio de la vlvlenda 

y los canbustl.bles para el hogar. Ante un uumento en los salanos 

promecho el precio de estos bJ.enes tarrlblen ha sufn.c1o un aumento supe 

rlor. De 1SnQ a 1977; el salario pramedlo croce en 57~ y el valor de 

L"1 Vl'llenda aumentCl en 110%: 01 valor del kerosene en 230% y e1 de la 

lena en 300%. 

Tn 81 cuadrn £10. 6 observamos 1'=1 tendencla del fndJ.ce general de pre

cins V la b=>Jldcncla de los salarlos 1 es evJ.dem:e CJUE ante aumentos del 

sal:rrJ.o promed.lo se:: .:1:111 ft1mlentos cadu vez nnyores en los preclos dE: -

los productos d~ consuno popular, 10 ~le Vlene a conflgurar un salarJ.o 

prornedlo rEYll necreclente, que puc-<1E:. VJ.suallzarse en 81 graflco No.2. 

f'n slntcsls jX)dElTlOs declr C{Ue despu~s de rmallzar los fndices de oreclos, 

t.-JIlto el sal;:rr~o rnnimo rml como el s::tlarJ.o prancdJ.o real han sufrldo 

Clf-Ito deterloro, 10 cual SE:. vuelve IDr'1S evidente a traves del an~lJ.sls 

de los preclos de los prcductos que par los hClbi tos al11l1.entarlos de la 

pablaclon y par sus prCClos mas h.9.Jos;constituyen lr3. base del consurro 

popular. 
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5. SAL..n.RIO PHOMPDIO Y CP-NASTA FAI'ITLIAR 

~l anRl~s~s del sal~~o pronGd~o de la clasc obrera 10 haremos t~

do en cua1ta los f3ctores que lImltan l~ valid~z de Gste ~cador pa 

ra el estucho de lFis cond~c~ones en que v~ven y traba)an los obreros 

l."'1dust..rl.~lcJs 0 

I..?l 1:!.I'1l.t::l.c~6n pr::..nc~p'll estrl.hl. en el hc-cho c1e que los s:tlar~os prOfIle 

d~o no rcpr83u1~~ f~elmente ~l ~ngreso de las ~yori~s traba)adoras, 

c1t::"t-l.do al mv--..l de. .].cxeqaclon con que S8 c31cula, donde se mcluyen al 

tas rcr\ll1eraCl.Ol1C:s a traL--a)OS rc<:llzados per tCknl.cOS de mayor CRll.f~

cacl.on que constl tuyen una nunorfCl, pero que deb~do a sus altos sala-

rl.OS af.;ctan le r,~presentat~vl.dad del md~cador. 

Por otra pArte el salarlo pranodl.o l.ncluye horas extraordinarias de -

traha)o que nOD'1alrnent~ no son reportrJ.Cirl.s a cabalJ.dad al rru.nl.sterio -

de traba]o,dGbido a que las empresas en su rnayoria no llevan reg~stros 

sister-atlcos donde puooan obtener a fl.n de cada ano cl nUmero ell.. horas 

extraord~narlas traba]adas. 

P~r Lns razoncs GXpuestas consider~s que estc lndlcador se prescnta 

mcrerrtentado, desgracladarl'l<2nte no estaros en capacid-:ld de cuantlflcar 

el marqen de error quE: representa. 

Despues de habGr planteado estas lL~tacloncs proceUer~s a analizar 

el vnlor adqulSltlvc1 del salarlo promedlo Je la clase obrera en distm 

tOG anos f de ..:!sa manma pcderros tarnbl~.n vlsuallzar un tanto 5U evolu-

Clon. rst0s ~~os seran 196n
, 1972, 1975, 1977 Y los pr1mGros sels me 

SQS de 1~70,. 

En cl cuadro Sl.CJUlente hcmos descrlto 10 que serria una canast:l. de con

sumo far.uliar de ba)O Gosto, la que esta compuesta per la (ueta aelecu'l 

da de costa r:Ul1l.mo claborado lX)r TIJCAP y valorlzada de acuerdo a las c~ 

fras oflclales sobre preclos de los productos de conSlJIT'O popular. Ade-

4BS se ha ~gregado cl costo de los dlstlntos blenes y servicios Gsencia 
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les CClTlO son v~v~enda, transJ.X)rto, vestuar~01 calzado Y "llgunos gas-

tos en mechc~nas f consul tas m€ichcas y dl. vers~on . 

Harems el aJk-1l~s~s del valor adqU].s~ t1. vo del salar~o prOflle:ho desgl£ 

5ando cada uno de los rubros de la ermasta faJ1Ul~:rr y de esta manera -

tendremos una ~dea bc"lstante aproXlnnda de 10 que puooe cCl'lprarse en -

d~5t1.ntos ~10S can el salar~o pr~ed~o de la clase obrcra ~ndustrial. 

1. DIT.Tll ADECt7\Dl\ DE COSTO r'IINn~o 

p~~ los rulos 19h?, 1975 Y 1978 S8 calcul6 la d~eta de costo rrUnlmO -

rnh),"0 D'Ir rubro y con precio s of~c~ales; p..tra 1972 y 1977 dse est:un6 

~pl~c~r~o cl fnd~c~ dG prGC~0s al consumador obrero que elabora la Di 

rccc~6n General d~:: Estadfstica y Censos. 

El calculo de la d~eta de costo rnfnlmO supone que el obrero obt~cne -

los aliI'1entos de mas baJo costo que proporc~onan los requerJ.:mientos -

:rn1lUIiDS para una f;:um.l~a forrnada J.X)r el Jefe del hogar, la madre de -

faro~l~a y tres hiJos rncmores de mad. SUJ.X)nrnos adErtis que los all .... -

mentns son adqurr~dos a los prec~os nonnales del mercado, sJ..n torrar -

en cuenta per su d~fl.c~l cuantJ..f~cac~6n en este TIDIl'IGnto que el acre

ro ccrnpra r'1..~s caro, ya sea porque obt~enc. crech to en las t~endas 0 

par que cCFIprn limi tac1as cantidades en los negoc~os pequefios donde g~ 

neralmGIlte se al Wran los prccios de los productos, ceb~do II 1a larga 

cadena de Ll1tennccuarios cmtes de llegar al dlstriliu1.dor fll1al. r.:ste 

factor dp.bc c()ns~dcrarse un elCMento nas que deprrne el valor ndquJ..s~ 

tiv() del salar~o. 

Co!"'/) vcfarnos l!l salar~o mfnll"D no alcanzaba a cubnx 81 valor de la -

chn tr> (1. costo rnn:irlo y solarnente cubr1a los requcr:i.rru.entos mfnlItDS de 

I'1c1.i~ p arrnz, fr~Joles y ace~te. En el caso del salar~o promecho, la -

51. tl.laC1.0n carnb1.a, as! t.enerros que en 1969 y la d1.eta dC:! costo miniIro e

quJ..va16 al 84% del salario promed1.o, 0 sea que;: pue:1e alJ.ITlel1tarse ade

cuadamente 01 obrero y su fanul~a, quedandole el 18% de su salar10 pa-

- -_._._---------- --------------------
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rn otros qastos. Q)n estc sobrante I ¢ 26.89 , podrfa pacpr ll.l1a pleza 

de meson, pero no IE:; cubre e1 resto de gastos esencln1es. nl slqlllera 

e1 qasto en vestucIlO y ca1zado. 

En 1 Q 72, despues de cuhrir e1 gasto en al1.mentaclon Ie snbrCl. un 14% de 

su sa1arlo, ~ 23.92: SuflC1Gl1te p...ara pagar una Plcza de nes6n, pero -

ta~o Ie cubrc e1 resto d~ necesldades esencla1es. 

En 1975, e1 sa1arlo promedlo era lqua1 a1 85~ de la dlEY .... .il adecuada -

de costo l1l.1l1lil1O, 0 sea que ya no Ie a1c?.JlZrt e1 sa1arl.o para a1irrlentar 

se adecuadamente y ~cho rnenos para e1 resto de nGCesldades esencia1es. 

En 1977, 01 sa1ario prCJ1TlGdlo ne)ora un tanto y eqlllvale a1 93% de la -

mE;ta adecmc:a. de costo rnfmrrD. 

Bn los pnncros selS meses de 1978 la sltUr'"l.clon se prescnt~. deteriora .. -

d~f 81 sa1arl0 pranedlo cubre solnmente 81 71.5% de la dle~~ de costo 

mfm.mo. 

En sintesls, p:x:1GT'0S doc1r guo Sl e1 SR1R.rlO proned.lo fuer.::! verdad€r'=: 

mente representatlvo d~ los ingresos de la cl'lse obrara,estos Ie cu-

brlrfan a una famJ..1la l~ adecuRda a1~entaclon en 1969 y en 1972, pero 

ya en 1975, 1977 Y 1978, por el n1za en los preclos de los alImentos, 

e1 salarlo resultarfa lnsuflclentc para cubr1r e1 casto mnllTD de 1a a 

1mentacion. 

En e1 calcu10 de 1a dlel7t ahmentlcla de costo rUl1.l.MO heros supucsto -

que el obrcrC' hace una dlstnbuc10n raclol1r3.1 de su lngreso, adqw..rlen

do los productos que real.rnente son lYiS1COS y de :m;:mor costo f no se ha 

tcr.1c:.do en cuen"tcl CJUe el Obrcr0 se encuentra 1l1ITIerSO en una soclcc.1ad en 

la que cn.(~"3. dla surgen productos A.11Illrntlclos mdustrlallzados los cua 

1es son ~SlV?~t~ lntroducldos con modernas CampaPBS publlcltarL"3.S F 

par 10 quo;: su consUi"n se vuelvt. cada vez rrI-'1S comCin entre los traba)ado 

res. Bstos proo.uctns en muchos casos no son ObJ8to de cnntro1 de call 



dad y prec10s 8 par 10 qut:: .:11 adqu1rJ.rlos S8 sangr.J. RUn n:l.S 81 presu-

pucs~o d~l obreroo 

El consurlO de estos prcx-luctos 8 Imlchcl.S veces superfluos 8 vJ..\::!Ile :J. dGpr~ 

nu.r los mgresos que debl.an cubrJ.r la ulJ.l'1.entaclon oosic<lo Por 0"Cr,,

parte so fc:ment3.n los h'Thl r..os de consuno dcfectuosos quE-' .J.fectan E::l -

aspecto nutr1cion~1 del trabaJador y su fam111ao 

TarnblCn es importante nenClonnr que el obrero tlene que torrar, nuchas 

veces I sus ahp16l1tos cerca del lugar de trc:iba)O al no podcr trasla.dUE. 

se a su hagar 0 Este hecho 1I11pllca que tl.E:mE:! que cCFlprar alJ.mE'.ntos r

preparados; 10 que consti tuye un lJasto adlclonal que reduce la alJ.me:: 

taclon para el resto de la fClIlUlla y que per otra parte no slernpre re 

prescnb."1 la adecuadn. al1rrlGntac10n 0 

20 VI\lIENDA Y TRl>ljSPORTI: 

El cnstn de dos pi~z"1s de meson; su consumo au agtk1 y luz; el CombUStl 

,)lu para 1<1 eluboracl0n dG los al.lI'1entos y 81 transporte urbano calcu

l;tdo pRr:1 (::1 obrern V su f.::uL'.1l1R; represonta unn proporcl0n slgn1flca

t~va del SaLLrl0 prornedloo 

En relacl0n al valor n0I'11n1 l d(~l salarlo prr1'1E:Xho, los q.:lstos menciona 

dos representaban dl 50%; 49%8 61% V 50% rospcc~vamente para 1969 r 

1972, 1975 Y 1977. Naturalmente Sl un obrcro gasta estas cantiC!ades en 

ViVlcnda y transporte esta ret.1uclendo su ChSpo!11bl11c1."1d p.?xa allJ'1Emta

c).on. La que slgniflca que cubrJ.rln. realmente .rlenos del 50% dG sus ne 

cesldades idl12Mas alincnticlas. 

ProbRblernente muchos obreros han al1vlauo estos qastos ViVlenJ.O cerca 

riel lugar de traba)O, ya sea arrcmdando vlvlendas en sectores J:Xlpulo-

sos cerCcU10S a las ffi.brlcas p cor.n cs e1 caso de Soyapango i donie en -

sus P1Gsones vivG..n clentos de traba)adores que laboran en Lrt zona mdus 

trial del DoulcVC'xd del EJerCl to; 0 ya S-.xl construyendo una chc-unpu de 
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J'llaterlalt. s d.Lv~s()s fJl las :::OnGS I'1argln~les cercan:ts, el: e1 caso de ~ 

ChClS obrer(ls que Vl ven en las canunldaties I'1::.lIq~I1c"l.les alr:rlcdor de Soya 

r'lllqo, Ilc..p::nqo, etc. 

El costo de una v:!.vlc.::ll'.h n<1s 0 !'"'~rlOS .:1cept;:ble Slcr1pru t.2 Slr10 slgru.fi 

C;'lt.lVe' cr.. c1 gasto f:'.PU.lir1.r rere' em 10'3 ru:CJ1Tl.()S anos el problerra ha. 

prescntado CclIacterlstlC(1S almTlr..mtuG. r."' p:rrhClp.:1C10n del Esta<10 0!l 

los lntentos de soluclon nl probl~"l. h~ sldo notable .~ los ult~s a

nos a traves del fllla11Claruento de vlvlEmda pc·r rnedio c1~1 Fondo Soclal 

para la VlVJ.enda? lVU; TI\lPEP i pero debldo a los altos precios que son 

el producto de la especulac10n fll1anC1era t estas v1v1endas resultaIl -

lnaccesililes para un obrcro que devenque: salar10 I'1.ll1ll11O 0 salar10 pro

mecho. 81 b1cn es clerto que t'1uchos obreros han adqulr1do su vlvlenda 

a traves del FSV 1 esto no slamf1ca que la mayor fa 10 haya logrado. En 

este ano J 1979 1/ v cuando el sal~lo nUnJno es de ¢ 210. 00 Mensua1es, 

se necesi tan par 10 J.TIenos trcsclentos colones mensuales para arrendar 

una vlv1enda que sea suficlente para una faMll1a hpo obrero y para 

lc's gastos de agua; 1uz y gastos de transporte. 

3. VESTUl JUO Y CALZAOO. 

Se ha CQlcul~do Gl qasto mensual ut1l1zando los sigulentes supuestos: 

~) El obrero compr~ ropa y calzado de baJos prec10s 

b) Canpra un Juego de ropa para dos IT\eses 

C) CQr.9ra Ul1 par de ca1zado para tres rneSGS 

d) Canpra ropa sencl11n elaborada en el Pals. 

Este UFO de consume puede conslderarse de costa rUn1.l7!O y que al InlsmC> 

hanpo llena las necesldades \::!sEillclales. Vere:os Sl resul t:U accesJ..ble 

para el obrero. 

1/ En septlerrtbre aumenta el salarlo m1:rur'D a ¢ 270.00 ITleI1suales. 
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Sl cons1derarros el gasto d8 calzado y rop;; en fO:rr::R aislada, pUCd8 de 

Clrse que Sl es accesilile, puos representa aproXll-na:::iaIrEnte el 25% del 

salar10 prornecilo. Pero no pumc C'lV1darSC que ex1sten pr10r1dades 1 Y 

antes del cal~ado y vcst1do est&. la ahmentac1on. Por 10 tanto des-

pu€s du cuhr1r el qasto p;n alLmcntac10n el obrero cubre ~l 73% del ves 

tuar10 y calzaJo en 1~G9, e1 62% e~ 1q72 y en 1Q75, 1977 Y prlMeros me 

ses de 1078, no cubre ill- slqu:Lura cl gasto en .o:l.hmentac1on. 1.0 ante-

rl0r nos d~uestr~ que el sal~rlo promGdlo no cubre adecuadamente el -

gasto Ll':.l vcstURr10 y calzado. 

LOS -u-ticnlos c1estU1r,dos al asen de la rop:;t y del ClSOO p<;rsonal, son -

pnrtc de las n8Cesh1ac1es csenc1i11es y ticmcn que adqtnrJIse para la

reprodUGC16n de la fucrza de truba]o, 1ncl\1so pr:rra lngresar al nercado 

laboral. 

DIVERSIONES 

El calculo en fuversiones se h3. quo:lC'ldo corto en cuanto a las ncces1da 

des far<Ullares se reflere. Herros supucsto qu8 lCl lluca c.lvers16n de -

la farnil1a es la aS1stencla al Clne dos veces al Fl€S. Naturalrnente e

Xlsten otro tlpe> de diverslones, .:lSlstenc1a a los Juegos ne futOOl, V1 

si tas ~ tur1centros, etC. Oue resul tan n:.ls altos que 10 cst1.Il13.do. Po 

demos declr que practlCaMent& en esta canas~, no henos cons1derado es

te rtmro que es una neccsldnd esenclal. 

Ci\rlc.. c1ncr> m::::s(:s St- c0nsu1 tD. un rl'lf<.hc') y se conS1JIl1en nechcJ.nas caserFl.S, 

l"'1i:!Jorales, i3.lkaseltzer, sulfas i pan.1.cl1ln-"l.S. El ctilculo real.1.zado no -

r.lJpres.;;nta 1.:'1. satl.sfacc.1.6n de requcrJ.Inl.entos ronirlos, mas blen refle]a 

los b~ibl tos de C0nSUl"lO de medJ..CaMentos a ill-vel fa:rru1iar. 0 sea '1U8 pue 

de COnSlaerarSe C~ un .1.nd.1.cador de los gastos ccmunes de la poblacion 

obrf'.ra. 
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·'}ctstC."1 ")tr'JS J;J.St.nS qu~ Sln Sex' escncwlCf; foIT.Bl1 partE:. del conSUI"D £ 
b~crn y qt)0 1"1r'1s blcn Vlcrl(;!l1 a (1..lS1l'~mllr 81 cons1..lI"O di! otras prnductos 

·~Gl;.illclalcs. F'ntr8 (>stos onC"..ontrarrns: clgarros; cervezas, qas(">~sas y -

gclnSUlQs. 

Herros calculac10 un consuro relRnvamentc bcl.Jo~ 4 CiJ.JEtJ.llas dE: cig=rrros 

(11 I'r0S. 3 cervezas sananalcs y 1 qaseosa a la Sa'BI1a. pa.t.a cada membro 

de la familJ.a. Estos artfculos rea.Jmentc se consurnF2D en cantidades liE. 

yores y en ello influye una SerJL de factorcs que no anallzaranos en -

este MOMento, pera que estan relac10nados con la craaci6n de neceS1ua

des para el benef1cio de detGrn:Lnadas lndustr1as can C1crtO pojor mon£ 

pOll.co. 

En tanto lmu. tan el consur:o de los product.os (;s8nciales, son perJudi

c1~lcs a la salud de In poblac1on y Sln ~xtrgo su consumo es cada vez 

mayor . P~.ra efcctos del cr.ilculo elf; esta ccmas ca , hGmOs considerada 10 

que pcx.1ria 13& un conSU!T'D Rdecmdo. 

r:1\ ::'~J:J1llll0S gcn..;ral(:3 r el salar10 !!rCJr..1t::::l1o de la clcl.s~ obrGra no satis 

£rlC'(; lCls ncces1d.\(-:t;S QgGI1cl~les. Sl ~usll1Ii:loS las necesidades de alimen 

t ..... 'c1I'5n, vlV1enJa~ transrcrte, vesttl.l.r10 y cnlzado l sup.:miE:!l1Clo qu~ son -

~dgLl1r1dos en forror. r~cJon21; 01 &~lario pron¥Jdio cubrc cn 1969 y 1972 

el (0% de su cos~o~ el 46% en 1975; e1 52% en 1977 y el 45% ~n los pri 

meros 6 I'1eses d",,- 1CJ78. Trat..l.ndo de ser rrBS realistas, tcnetIDS que (11s

MinUlr ese porcenta]8 en VlItud de los recarqos que 01 obrero paga par 

canprar sus productos al cre:h to. 

Tarnb~en es COmlln abservar a la salida de casi todas las fabricas los 

c1fas de pago, il los prestarrri.stc1.s que recogen con mtereses 10 que pres

taran al traba]ador para subS1Stir durcmte la SeIl1a11il. 

s~ agregarros e1 consUMO (.1~ otros productos; nUl'TPrales 10 y 11 del cua-

dro que representa la canasta fanul~ilr, el Sr').lar10 promedio cubre e1 
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54% de 1a rn1~ cn 19nq y en 1972; e1 43% en 1975, e1 4q% en 1977 y el 

42'?:. en 1C}7'3. 

Sl.endo conservadores le agregarenos un 15% rnensufll al valor de la ca

.1-"1S0 0n conc2pto (~{'l recargo quE:. ~l ouroro paga par cornprar en peque 

t:'1.S c~ntl.da(lE's y 1.1 cn·'.i~l.to. :en (Jsto caso, el obrcro con su salarl.o 

prcnecho alc<!m:ari 1. a cubn..r el 4 n de; sus necesl.dades mini.r.las en --

1969 Y 1972· cl 3C~ cn 1~75fe1 42% cn 1q77 y el 36.6% en los pr~(~os 

SOl.S meses d~ 1978. La Sl.tlk1.cl.6n enpeora para los ul~8s sel.S meses 

de 1978 y los prlmf'rOS Se..1.S r.1eSGS do 1<)79? y.:1 que fue hasta el mes de 

Septl.embre que se aUlll""Jlto el salurl.o rUnJ.lTD en la Industrl.<l. 

El podcr adquisitl.vo de los salarios rea18s 1 ya sea salarl.o rool minl. 

I'1O 0 salarl.O rool promed:Lo, ha quc.dado planteado en el anall.sl.s :mte

rl.or. Herros emlT'1E!rado l<ls necesidades quo el obrero logrfl satl.sfacer 

y aquellas que quedan al descubl.erro .. 

Bl baJo porcenta]e de cohE::rtura de cS'CaS necesl.c1ades nos c1emuestra las 

deplorables condicl.ones en que se allmentan, Vl.ven g y se reproducen -

los obreros l.ndustrl.ales en nuestro Pa1s. 

Los elEmentos hastrl. arnn anall.zados han l.nflUl.do negatl.vamente en los 

salarl.os reflles de los tr~1.Jadores~ 

AUl'1(:!lto :n los 1nchces dE- prGCl.os a un rli:rno mayor que los sa

larlos m.Ln1mOS y sahLrios promedl.o. 

~~nto ~~ los in~1l.ces U0 prcclos de los productos que constl

tuyen la base del consumo popular. 

Aument0 en los 1ndices de precl0s de los servicl.os, a un rl.trno 

!\"Iayor que los salcrrlos !lO!TUnalos. 

Aumo-nto en el numero de des~loados y rnantenfmiento de alto -

qrado de subutl.l1zacion de la fuerza de trabaJo, al no haberse 



186 

creado puestos oe traba]O suficlentes para absorber la oferta de 

:tmO de o.~ra y el c1esG'lpleo y subeI'1ploo exl.s'Cente al lnlCl0 del 

ner!a:1o .1/ 

Ln 01 capitulo SlguLL~~te dedlcado ~ las neceslckLdes esenclales de los 

I)hreros rmallzarernos Ins a~[lGctos de al.J.l"lentacion, V1Vlcnda Y SGgUrl-

di1r1 socl.al, 12. call.di9.c1 de los S3rvl.Cl.OS pUbll.cos, el grade de mtensl.

dad Jel triba)O y el poder de neqocl.ac1.6n de la clasc obrera. 

y capftulo III f Empleo y Fuerza de Traba]oo 



CAPITULO V 

COUDICIONES DE VIDA Y DE TR2\BAJO DE LOS 

OBREROS INDUSTRIALES 

El efecto que ha ten1do el desarrollo de la 1ndustr1a en las 

cond1c10nes de v1da de los trabaJadores, 10 ~ed1remos por 

el grado en que estos han sat1sfecho sus neces1dades esen

c1alesi es decir, el cump11m1ento de las eX1genc1as min1mas 

de una familia en cuanto a con sumo de las personas que la 

componen. 

Es un problema muy compleJo al def1n1r cuales son esas nece

s1dades min1mas y luego cual es su valor, recordemos que las 

neces1dades naturales como alimentac10n, vestimenta, v1vien

da, etc., d1fieren segun el c11ma y otras particularidades 

fis1cas del pais. 

Los prop1etar10s de la fuerza de trabaJo son mortales, para 

que se encuentren s1empre presentes en e1 mercado, como 10 

eX1ge la continua transformac1on del d1nero en cap1tal, es 

prec1so que se eternicen, como se etern1za cada ind1vfduo 

V1V1ente por la procreac1on. Por 10 tanto, la suma de los 

med10s de subs1stenc1a necesarios para la reproducc1on de 

la fuerza de trabajo, abarca a la fam111a del obrero. Por 

otro lado, las eX1genc1as que pone la burguesfa a la fuerza 

de trabajo del proletar10 se mod1f1can y d1vers1f1can segun 

se desarrollan las fuerzas product1vas baJo el cap1tal. 

La reproducc1on de la fuerza de traba]o, ya no 1mp11ca sola

mente la repos1c10n de la fuerza fisica 0 natural, desde a

hora se neces1ta un continuo desarrollo de la capac1dad men-

- lR7 -



tal. Es necesarlO adqulrlr aptltud, celerldad y preclslon 

en determinado tlPO de traba]o, es declr, para convertlr 

una fuerza de traba]o desarrollada en un sentido especial 

hace falta cierta educaclon que a su vez cuesta una surna 

mas 0 menos grande de equlvalente en mercanc!as. Esta surna 

varia segun el caracter mas 0 menos compleJo de la fuerza 

de trabaJo. 

El precio de la fuerza de traba]o llega a su rninlmo cuando 

se reduce al valor de los medlos de Subslstencla flSl016gl

camente lndlspensab1es. 

Por todo 10 anterior, entre las necesldades esenclales para 

la reproduccion de 1a fuerza de traba]o sobresalen: 

Allmentaclon y Vlvlenda p y Segurldad Soclal. Impllca ademas 

el acceso a serV1ClOS esencia1es, como surnlnistro de agua 

potable, servicios hlglenlcos, energla e1ectrlca. Impllca 

que la persona capacitada y deseosa de traba]ar encuentre 

un empleo debldamente remunerado. 

La satlsfacclon de las necesldades del obrero y de su faml

lla dependen esencla1mente de factores que ya fueron ana11-

zados~ Nlvel del empleo, nlvel de los salarios reales y de 

otros elementos que analizarernos en este cap!tulo, como son: 

El nlvel de cobertura de la segurldad soclal, los servicios 

pub11COS y la capacidad de negoclacion de 1a clase obrera. 

Comenzaremos el anallsls de las condlcl0nes de vlda por la 
sltuaclon de la alirnentaclon de los obreros y en general 

de toda la poblaclon. 
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5 01 ~i. I!"'3NTAClml 

"Para \3fectos evaluat~v03 c1aslficaremos los ITledios de consu~ 

rno en medJ.os de consUITlO colectJ. vo Y 17ledios de consumo J.ndJ.

vJ.duali dependJ.endo 0sta clasJ.f:J.cacJ.on de la rapldez con 

~ue sube el capJ.tal, ya que aquellos medlos de vlda que ten

gan una lenta rotaclon quedan generalmente ba)o la responsa

bl1ldad del Estado 0 El Estado sirve de lntermeoJ.arJ.o para 

que el capitalista recupere su lnversion 10 mas rapldamente 

pO'SJ.bleo 

Dados estos criterios, la vlvienda y la salud, la educacion, 

el acceso a los serV1CJ.OS esenclales y la segur1dad social; 

seran cons1derados como med10s de v1da de consumo colectivo 

y~ alJ.mentac10n de consumo J.nd1v1dualo 

El pals sufre una grave situacJ.on alJ.mentar1a, que no es 

reclente y S1no que ha s1do practicamente permanente. Esta 

sltuac10n es reconocida como problema nacional desde hace 

muchos afios. En el origen y la causa de este problema, con

curren mult1pl~cJ.dad de factorcs, dentro de los cuales, 

01 prJ.ncJ.pal es la J.n]usta distrlbucion de la propledad y 

la r1queza, que contrJ.buyen a que los sectores laborales, 

que constJ.tuyen la mayorla de la poblacJ.on, esten 1ncapaci

tados para proveerse de la alJ.mentacJ.on adecuada. 

La mayor rentabllidad de los cultlVOS de exportac10n, el 

regimen de tenencia de la tlerra, y en general, el caracter 

de la economla que ha sldo basado en el desarrollo de la a

grJ.cultura, ha conducido a la utl11zacion de la mayor canti
dad de las meJores t1erras del palS hacia los cultivos de 

exportacion; colocando en desventaja la produccion de ali

mentos, en terminos de calJ.dad de tierras, de tecnologlas 
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y de f1nanc1amiento. 

Todo esto ha trafdo un cons1derab1e def1cit en 1a dispon1-

b11idad de a11mentos; atr1buib1e a 1a acc10n conJunta y 

recfproca de 1a ba]a produccion naciona1 y 1a demanda 1n

suf1c1ente, esta u1t1ma provocada por los ba)os ingresos 

del sector mayor1tar1o de 1a pob1ac10n. La suba11mentac10n 

y la desnutr1c1on endem1cas afectan con dist1ntos grados de 

sever1dad a mas de la m1tad de 1a poblac1on sa1vadorena. 

La d1spon1b11idad de alimentos durante e1 ano 1970 no cu

br16 n1 e1 50% de los requerim1entos bas1cos del perfo

do; 10 que se 1lustra en e1 cuadro expuesto a cont1nuacion: 
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CUADRO No. 1 

NECESIDAD ACTUAL Y PREVISIBLE DE ALUiENTOS. 1970 

(En m~les de Kgs.) 

Allmento 

Leche 

Huevos 

Carnes 

Frl.]oles 

Vegetales 

Recomenda
Clones por 
persona 
grs.d~arlos 

250 

48 

90 

75 

210 

Frutas 100 

!1usaceas 150 

Rafces y Tu-
berculos 60 

Mafz 228 

Trl.go 2/ 114 

Arroz 

Azucar y Pa
nela 

Grasas 

1/ Excedente 

60 

50 

15 

Producto 
requerl
do anua1 

259558 

49875 

93440 

77867 

218028 

103823 

155734 

62293 

236716 

118358 

62293 

51911 

15573 

Producclon 
Anual 

244138 

18927 

40829 

16286 

36587 

36587 

17300 

4800 

254550 

64742 

24922 

98499 

16219 

2/ Gramos en terml.nos de harlna lmportada 

D~s

pon.:!:. 
bJ..1l 
dad:-

94 

38 

44 

21 

17 

Neces~da

des Adl.
cionales 

15573 

30898 

52327 

61315 

180963 

35 67485 

11 138604 

7 57933 

107 16570 1/ 

55 53261 

40 

190 

104 

37376 

46720 1/ 

623 1/ 

Fuente: Instltuto de Nutricl.on de Centro Amerl.ca y Panama (INCAP) 

Rodrfguez Carlos y Castaneda Rlcardo; PERFIL DEMOGRAFICO. 

De acuerdo con el cuadro anter~or, de 13 alimentos estudl.a

dos solo hay 3 que presentan excedentes q y hay l.ncluso en 

los deficl.tar~os, dl.sponl.bill.dades de alrededor del 10%. 

Para 1976, la situacion no varfa en forma sl.gnl.fl.catl.va, de 

13 all.mentos analizados, solamente 2 presentan excedente, 
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el resto, son def1c1tar10s. Sobresaliendo la ba]a disponi

b1l1dad de Huevos, Carne y algunos cereales. 

CUADRO No. 2 

COUSUIIO PERCAPITA Y REQUERIMIENTOS MINIrlOS (INCAP) EN GRA110S 

Consumo Requer1m. Def1c1enc1a D1sponib1lidad 
A11mento Percap1ta !<1ln1mos % % 

Leche 194.02 250 22.4 77.6 

Huevos 19.49 43 40.6 59.4 

Carne 32.52 90 63.9 36.1 

Fri]ol 25.41 75 66.1 33.9 

Frutas 96.91 100 3.1 96.9 

Guineo 10.44 150 93.0 7.0 

Papa 0 yuca 18.18 60 6907 30.3 

Arroz 11.12 60 81:5 13.5 

Pan frances 
(tr1go) 37.15 114 67.4 32.1 

Tortilla 179.20 228.0 21.4 78.6 

Azucar 94.89 50 189.78 

Grasas 29.93 15 199.5 

FUENTE: INCAP Y Ho]a de Balance A11mentar10, 1976. Ind1cadores 

Econom1cos y Soc1ales, CONAPLAN. Enero/Junio 1977. 

Ademas de la des1gual d1str1buc16n de la prop1edad y la rique

za, eXiste, una des1gual distr1buci6n de los a11mentos de que 

dispone 1a fam11ia salvadorefia. 

En nuestro palS, segun INCAP-GAFICA, los niveles de estratos 

mas ba]os consumen 1345 ca10r!as diarias p~r persona; y los 

altos, 3695. A su vez e1 promed1o de calor1as consumidas 
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en el pais durante 1970, fue de 1~06 calorias alarias por 

persona, lnferlores en 10% al promedio minlmo recomendado. 

La sltuaclon se agrava cuando tal consumo de calorias, se 

compara con el consumo de los es~ratos mas baJos de la po

blaclon salvadorena, que fue de 1345, y cuando se consldera 

que en 1970 el promedlo nacl0nal de consumo de calorfas e= 

qUlvalia al 72% del consumo promedlo latinoamerlcano. Es 

claro, pues, que eXlste un problema de ~L NUTRICION que 

tlene dos aspectos~ Problema de sobrenutriclon u obesidad f 

que se da en los sectores minoritarlOS de la poblacion que 

tienen mayor di~ponibl1ldad de allmentos, y problema de des

nutrlcion para la mayoria de la poblaclon que tiene escaso 

consumo de alimentos. 

En 1970, el consumo dlario p~r habitante era de 1901 unida

des y en 1976 en vez de aurnentar, sufrlo un deterioro, ba

Jando a 1864; estas cifras denunclan la grave sltuacion ali

mentaria de la mayor parte de la poblacion. La conferencla 

Mundlal de Allmentos celebrada en Roma en 1974, claslflco a 

nuestro pafs entre el grupo de pafses mas severamente afec

tados por la desnutrlclon y necesltados de ayuda allmentaria. 

Grupo al que pertenecen ademas, Honduras, Haltf, Bangladesh 

y los pueblos africanos que bordean el sur del deslerto de 

Sahara y otros reconocldamente pobres y necesitados; Juntos 

forman el clnturon mundlal del hambre. 

Llmitando el presente analislS a las condiciones de allmen

taclon de los obreros lndustriales, podemosmservar 10 si
guienteg 

10 Por 10 menos el 80% de los Ocupados en el Sector Indus

trial en 1975, no tenfan un lngreso suficiente para cu-
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brlr las necesldades mlnlmas de allmentacl0n. 

CUADRO No. 3 

1975 - SITUACION DE LOS INGRESOS EN RELACION AL COSTa DE LA 

ALIMENTACION Y AL CONSUHO ESENCIAL DE COSTO MINIMO. 

Costo de la dieta adecuada de Costo r11nlmo 

para una familla de 5 miembros 

SALARIO MINIMO 

SALARIO 1·1INnm 

DIETA ADECUADA DE COSTO HINIHO 

OCUpqnOS Que en 1975, tenfan un lngreso menor 

de ¢ 200.00 mensuales 

Consuwo esenclal de costo mlnlmo (alimentos y 

otros) 

SALARIO !vlINnm 

Consumo esenclal de Costo Mlnlmo 

250.80 

" 154.50 

61.6% 

80 % 

570.03 

27 % 

Segun encuesta de r·lano de Obra de 1975 v el 43.4% de los ocu

pados en la industrla ten fan un lngreso menor de ¢ 100.00 

mensuales, 10 que slgnlfica que estas personas aun destlnan

do el 100% de su salarlo al gasto alimentaci6n, no logran 

cubrir el 50% de sus necesldades en ese rubro. 
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Las mlsmas personas con el 100~ de su salarlo no alcanzan 

~ cubrlr la qUlnta parte de sus necesldades es€nclales. 

~ nlvel de toda la poblaclon ocupada en la economla, el 63~ 

de la poblacl0n tlene un lngreso ~ue no Ie perpite el accl.?~ 

so a una allmentac16n adecuada. Este 83% tlene un lngreso 

menor de ¢ 200.00 roensuales, el valor de la dieta adecuada 

de costo mlnlmo es de ¢ 250.00 (Ver cuadro slgulente), 

CUADRO No. 4 

1975. OCUPADOS SEGUN Tfu-"\UO DE INGRESOS M..E~JSUALES 

Tramo de Ingresos Total Industrla 
Colones Ocupados 0 Ocupados % -., 

TOTAL 1.220.283 lOa 120;650 9.9 

Sln Ingresos J17,495 26 10;905 9.0 
1-39 103,510 8.5 15,522 12.9 80% 
40-99 328,932 27.0 25,987 21.5 
100-3.99 261, '17~ 21.4 41,211 36.6 
200-299 86,693 7.1 2,889 10.7 
3')0-399 54,679 'L 5 41'681 3.9 
400-599 32,492 2.7 3,288 2.7 
600-999 16,613 1.11 1;328 1.1 
1000-1999 12;257 1.0 1,150 1.0 r' 000 y mas 

6,148 0.5 689 0.6 

FUENTE: Encuesta ITacional de r,lano de Obra y Aspectos dernogra

ficos. 

1/ Ver Poder AdqU1SitlVO del salarlo promedio. Cap. IV. 



196 

En 1Q73, el salarlo minimo de la innustrla es ne e 210.00 
mensuales y el cos to de la dieta adecuada de costo minimo 

ascienne a e 375.90~ 10 que signlfica Que e1 salario cubre 
el 55.9% de las necesldades de a11mentacion familiar. Pue 
de observarse que no ha mejorado la situaclon en re1acion 
a 1975. 

En el cuadro si?-uiente puede verse el consumo uromedio dia 

rio de ca10rias y proteinas, como porcentaje de los reque

rimientos, para los afios 1970 y 1976. 

CUADRO No. 5 

EL SALVADOR. cC'rTsml0 DE CALORIAS Y PROTEINAS 

Indicadores 1976 

Consumo diarlo de ca10rias por habitante 
(unidanes) 1901 1890 

ConsuJTlo dlarlo de proteinas ~or habitan-
te (gramos) 45.1 4~.1 

Consumo diarlo de grasas Dor habltante 
(g"Tamos) 24.7 27.4 

Consumo diario por haln tante, como nor-
centaje de los requerimlentos CALORIAS 91. 0 83.6 

PROTEINAS 77.6 71. 9 

FUENTE: Datos e Indicadores para e1 Area Educacion y 
Desarrollo Rural. EL SALVADOR. Monografia No.3 
Serle I. Junio 1978. 

Las cifras anteriores deben analizarse, tomando en cuenta 

que se trata de promedios, y que pOl' 10 tanto existen estra 



197 

tn~ ~0~laclonales que no a1canzan cse n1vcl de COT sumo. 

Puc de razonablemente adm1t1rse que 81 consumo de ca10rias 
de los habitantes esnccialmente de bajos ingresos, se ha 

deteriorado notableMente, como resu1tado de la presisten

cia des1gual distribuc10n del inereso imperante en nuestro 

pais. 

Segun e1 cuadro anterior, el consumo promcdio de calorias 
por hab1tante ha disminuido de 1970 a 1976. 

Puede verse tambien obJetivamente la desigualdad en la dis 
tr1bucion de los alimentos, en los distintos niveles segun 

los estratos del ingreso. 

Los nlve1es de estratos 
~as bajos consumen: 

Los niveles mas altos 
conSUPlen: 

1,345 calorias dlarias por persona 

3,695 ca10rias diarias por persona 

o sea que e1 d6fiC1t que renresenta 01 cuadro anterior es 

mayor ~ara los estratos 0e mas bajos ingresos: 35.0% mien 

tras los estratos ~as altos consnmen un prO!l1CdlO de 77.0% 

mas de los requor1mientos min1mos en calorias. 

La desigual distribucion del ingreso Duede verse en el cua 
dro siguiente, donde se observa ]a ~iferencia entre los dis 
tintos estratos: el 1.0% mas alto absorbe el 15.4% del to 
tal de ingresos. 
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CUAD'RO no. 6 
p 

J"nEA ~~BTR0P(\LITANjI DE :AN SALVADOR. ~ISTRIBUCION DEL 

INr;llE~O T.;AMILIAR POR DECILES 
(l\To inc1uye reJl1UneraClon de emp1eadas 
dOmestlcaS que Vlven 1-uera de su hogar) 

0 del ingrc"so Ingreso medio a-DECIL 0 

faJTllliar total Ingreso medIo cumulado semanal 

10 
0~42 6.39 6.39 

20 1.54 24.03 15.10 
30 2.40 37.15 22.43 

4° 3.37 51. 20 29.70 
50 3.81 65.3'1 36.21 
60 5.35 81. gq 43.99 
70 7.04 108.79 53.33 
8° 9.65 l50.4R 65.49 
90 15.52 254.66 P'5.59 

100 50.90 800.40 156.95 
1° mas alto 15.55 2,393.50 

HTENTF' PREALC. 1975 

Puede observarse que e1 deficit en e1 consumo promedio de 

proteinas y calorias se ha agravado en 1a siguiente forma: 

Deficit consumo ca10rias 

Deficit consumo proteinas 

1970 1976 

9.0% 
22.4% 

16.4% 
28.1% 

El solo hecho de comparar e1 indice del sa1ario promedio y 

del sa1ario minimo con e1 indice de precios de los princi-



pales pToductos allrnentlcios, nos pe.cml tio ver que la rnagnitud 

del salario no ha sldo suficlente para proporcionar al ohr~ 

TO y a su familla un allmentacion adecuada qi1 e posibili te 

su reproduccl0n. En el capitulo antcrlor dedicado a los 

salarios reales, vimos que el sa1ario promedio de la clase 

obrera cubria en 1975, el 85.0% de la dieta alimentlcia de 

costo minimo, quedando completamente al oescubierto el re~ 

to de necesldades. Lo anterlor nos hace suponer las gran

des limltacl0nes existentes ryara la adqulslcion de otros 

~edios de vlda como vivienda, salud, educacion y servlcios 
en general. 

Para los prlmcros selS meses de 1978, e1 salaTio promedio 

era de e 280.16 mcnsualcs, con 10 oue puede el obrero cu

brir el 74.5% del costa de la dieta adecuada de costo mini 

mo. 

5.2 "IVIHlDA 

Fl nroposlto de este esturtlo es describir en forma mas am

plla los aspectos cualitativos ~e las conolciones de vida 

de los obreros y demostrar la interaccion que existe entre 

e1 tipo de vivienda y el nlvel de vida. 

Como es sabido, la \V'iviencla cU~'Ple una doble funcion, ya 
que constituye, nor una parte, un elemento fundamental de 

la reproduccl0n de la fuerza de trabajo, y por la otra, un 

medio para la produccion de plusvalia y acumulacion qe ca

pital. 

En relaclon a Ia primera funci6n en el sector habitacional 
se ha dado logros cuantit'Otivos v cualitativos en las dos 

0, / 
I ~ L' DE [l r 
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ultinas d6c~das y mcnla~ csnecial~~nto dol lade de la pro
~'lcci6n' so ha incro~entaeo consi~orablemente la oferta 

nl:2V~S viviendas convencionales~ se ha incrementado el 

'~CI0 ~e fawl]lBs scrvInas con infraostructuras urbanas; 
SIT! embarro 01 ~rueso ~e estos 10f-ras ha osta~o ~vera del 
alca~ce de ~uena parte dp la poblaci6n popular y en espe

cIal de las famIllas de nas baJos ingresos. 

El acceso a 1a vivienda por los pobres, ha sido 12mitado 

practicamente a una pieza do meson, a un lote en la perife

ria urbana en una colonia ilegal, sin vivienda Y SIn servi 

cios, 0 1a champa del tugurio en las barrancas, 0 en los 
derechos de vias publicas. 

En 10 que se refiere a la clase obrera, unicamente el sec

tor de los trabajadoros mOJor remunerados, puede tener ac
ceso a los programas publicos de viviendas 0 a la vIvienda 
producida a trav~s del sistema inmobillario capItalista 

con fInanciacion estatal. Fl resto que constituye en gene 

ral el sector Mayorltarlo, no tjenon otra alternativa que 

autoconstrulr su vivienda 0 uroducirla a traves de formas 

artesanales 0 precarias. Fsta situacion se debe a las si
gUIentes causas: 

1. Fl primer componento iMuoTtantc que debe destacarse, 
as cl bajo nivel economlco y social Qe una gran parte 
de la poblacion, doflnldo en terminos de ingresos fami 
liares. 

Para 1971, e1 dlagnostico habitaclonal estimo que casi 

el 60.0% de las familias urbanas, tenian un ingreso 

promedio anual igual 0 menor a los ~ 3.000.00; 0 sea 
un ingreso mensual familiar igual 0 menor a ~ 250.00. 
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Suponiendo cinco mie~bros por famllia~ esto slgni:lca un 
ingreso percapita ~ensual ne subsistencla de e 50.00: y se 
gun la encuesta PREALC-CONAPLNJ, en 1975~ e1 90.0% de los 

ocupados tienen un inpreso mensual menor de e 200.00. 

2. Junto al bajo nivel de los ingresos~ y como explica

cion parcial de ello, esta la falta de emp1eo permanen 
te.!1 

3. E1 ace1erado proceso de urbanizac16n motivado por e1 
desarrollo de la ln~ustria~1 y la precaria situaci6n 
en el sector agropecuarlO. 

4. La for~a de tenencia y el valor de las tierras urbanas. 

5. La prioridad politlca que se 1e ha asignado a la expan 
sian de la oferta de viviendas y servicios urbanos a 
la poblacian de ~edianos y altos recursos. 

La accian principal y mas visible del Estado ne 1950 a 

1975, ha sido el aumentar las viviendas convencionales del 
mercado formal: 54~000 viviendas en 25 afios por medio de 
cuatro instituciones~ pero esta accion ha sido dirigida ca 
si exclusivaMente para las necesidades e intereses de la 
clase media yalta, que pueden hacer su demanda efectiva 
en el mercado. 

Panorama IIabitacional 

Una parte significativa de la poblacian urbana se encuentra 
en condiciones humanas sumamente precarias, y no ha podide 

II Capitulo III de este trabaje 
21 Capitulo I de este trabajo. 
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haccr Cfcctlva la demanda de una vlvl:ndH n(cesa" ia para 
una vida dlgna sin haclnamlentos 9 que c~ente con servicios 
de agua, Inodoro y protecclon aAecuada de los elementos 
naturales. 

Segun datos de fuentes gubernamenta1es, es~a situacion es 
la siguiente: 

1. El 40.0% de la vivienda del area metropo1itana es del 

tipo pieza de meson, vlvlenda improvisada, campamen
tos, casas viejas y colonlas i1ega1es. 

2. El 30.5% de la vivienrl a, es del tipo "Pieza de fI!eson" 
(segun Encuesta de Hogares, abril-junio 1975 MIPLAN Y 
DIGESTYC). 

TIPO~ ~lE VIVIENn,'\ SEGUN FNCeESTA EN AREA 
r1ETROPOLl TAN A 1JF SiN SALVAD01{. 1975 

TOTAL 
TIPO VIVIENDAS 

Casa Privada 67,711 
Aparta:mento en edificio 11,186 
Pieza en casa 7,497 
Pieza en meson 4'3,354 
Vivienda improvisada 8,925 

Otros 3.808 

% 

47.5 
7.5 
5.3 

30.5 
6.) 
2.0 

FUENTE: Encuesta de Hogares, 1975. HIPLAN - DIGESTYC. 
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El deficit habitacl0na1 del pais en 1965, era de 431~020 

unldades~ y se ca1culaba que el numero de vivienQas que 

debian reponerse ano con afjo, era de 5 s 344 unidades cons
tantes. Tamrlen ca1culos estimativos decian que para e1 

a~o ce 1970 cl ~6ficit a1canzaria 504,555 unidades. 

[1 Fondo Social para 1a Vlvienda, SIn embargo, hizo re

Clentcs ~eclaracl0nes en las cuales decia que e1 deficit 

habitaclonal del pais es de 556,500 casas, senalando que 

s~ cst~ cuhrienlo 01 21.9% en e1 Sector Urbano. Se espe

rn que para 1980 e1 deficit habltacl0na1 ascenderia a 
697,452 unldadeso 

Los resultaAos de las investl~aciones citadas nos presen

tan un panorama bastante claro acerca del Qeflclt habita

cional en nuestro pais y de l~s caracteristicas de las vi 

viendas existentes. 

Algunos autores estlman que por 10 menos el ~O.O% de 1a 
familia salvadorena padece ~e la fa1ta ~e vivienda adecua 
daD 

Fn este estudio ana11zaremos las con~iciones de 1a vivien 
da en e1 area metropol1tana de San Salvador, ya que consi 
deramos que es en esta area donde se encuentran ubicados 

1a mayoria de los obreros lndustrialcso 

AsentaMlcntos Urbanos Popu1ares 

Scctores importantes del proletarlado urbano, COfflO conse

c'...lencia de sus bajos nlve1es Ae remul1eracl0n:> habitan fun 
rlamenta1mente tres tipos de vlvienda: e1 meson, e1 tugu-



rio y las lotificaclones 0 colonias ilegales. 

Mesones 

El euarto de mes6n ha ~ido rlesdc haee m~s rle 5 0 4 d§ea

das, y sigue siendo el tlPO de alojamlento urbano predom~ 

nante para familias de baJos ingresos. 

Los mesones son viviendas eoleetivas aue en su mayoria 
surgieron como resultado del abandono de residencias de 

grupos de poblaci6n urbana ~e mas altos ingresos. (El 

centro de la ciud~d, BarrIO Cande1aria~ San JaCInto, etc., 
que son antiguas zonas resi~enciales). Que S6 desplazan 

~acia nuevas zonas, convirtlendo sus untiguas casas en me 

sones destlnados a varI0S grupos familiares. 

El precio del alquI1cr ~c un8 pleza de mes6n se fiJa fun
da~entalmente en bRse a los crlteTlOS de ubicaci6n en la 
ciudaa, ublcac16n dentro del nes6n, servicios disponibles 
y tamano dcl cuarto. Estos preClOS han crccIdo significa 

tivamente: en 1969, el valor de una pieza de mes6n era 

de ~ 12.00; en 197 A, se habl~ caSI ~unlicado a ~ 20.80; 
en 1975 llcga a ~ 26.40, un aumento en re1aci6n a 1969 

del 120.0%. 

Una importante fracci6n rle 1a clase obrera vive en los me 
sones, 10 que se demuestra a traves del cuadro siguiente: 



CUADRO No. R 

~qESONES: DISTRIT~lTCION PORCENTUAL DE OCUPJ\N7ES 

POR CATEGORIA DE OCUPACION 

CATEGORIA DE OClTPACION 

Agricultura y Pesca 

Industria manufacturera 
Construcclon y a~ines 

Servicios 

FUENTE: Encucsta citada. 

% 

1.3 

24.2 

8.0 

66.5 
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Como puedc vcrsc, de los ocupantes ncl meson. los trabaja 

dores de la Industria Manufacturera ocupan el 20. Iugar 
24.2%, unlcamento abajo de ]05 trabajadores de servicios, 
o sea que de cada cien ocupantes de un meson, aproximada 
mente 24 son famllias obreras. 

Las consecuenClas de habltar un meson, para el nivel de 

vida de los obreros son las siguientes: 

1. Fl pr0cio del alquiler es alto en relacion con los in 
gresos. Un Jefe de familia no deberia pagar MaS del 
30% de su salario Mensual en 1a consecucion de la vi

viepda propia, y no m~s del 15.0% si S0 trata de vi
vicnda alquilana. En 01 ano 1975, el alquiler de una 

pieza de meson, absorbia c1 17.0% del Salario Minima 
del obrcro industrial. ena vivlcnda adecuada para 

una familia tipo obrero de esc mismo ano, que contara 

can 3 dormitorios, sala, un bano, podia adquirirse 
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con una pr1ma de e 2.000.00 y una cuota mensual para 

quince anos de plazo, equivalente al salario mini~o 
de entonces. 0 sea, que el obrero ~ue ~ana salar10 

minima podia vivir anecuadamente, si destina el 100.0% 

de su salar10 al gasto en viv1enda. 

2. Otro de los aspectos que ~eterm1nan su condici6n de 

vida, es e1 pago sin ncceso a propiedad, que signifi
CR que en cuq]quier momento puede quedarse sin casa, 

a falTa de empleo y por 10 ta~to sin lngreso, queda 

i~posibilitado de papar la renta y por 10 tanto expues 

to a sor desaloja rl o. 

\. tl ~rupo fa~lliar esta t~mbien expuesto a quedar sin 
techo en caso de muerte del je~e de familia, por fal

ta de seguridad social en ese sentido. 

4. La inaccesibilidad al trab~jo, en algunos casos, 10 
que s1gnif1ca que la ubicaci6n pucAe incidir en los 
costos de transporte. En la ~nyoria de los casos, 

los mesones estan leJos de las zonas industriales. 

Menc10naremos ademas, una serie de condicionantes que de

ter~inan el nivel do vida de los obreros, y en los cuales 

por lim1taciones propias de este trabajo no podemos profun 

dizar, tales como: 

La falta de tranquilidad que i~pi~e que el obrero recupe

TO adecu~da~ente sus energi~s rastadas en 01 proceso de 
trabaJo, 10 que contr1buye que en e1 wediano plazo se pro 

duzca unn destrucci6n preMatura de 1a fuerza de trabajo y 
a una reproducci6n de~ectuosa, por las condiciones en que 

se desarrollan sus dcscend1entes. 
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La ausencia absoluta de un esryacio llbre nara actividades 

recreativas. 

El hacinamiento, ya que viven en una pieza ne meson como 

promedio cuatro personas y esta mlsma pieza sirve de coci 

na, comedor, dormitorlo, sala de reclbo, etc. 

En resumen, 1a vivlenda no permite la facilidad a 1a fami 

1ia para rea11zar todas las actividades proplas nel hogar, 

ya que se trata de un espacio no mayor de 12 Mts 2 , y en 

algunos casos mas pequefios. 

En los a~os cincuenta a ~edi~a que el creci~iento vegeta

tivo urbano comenzo a numentar debido a la lntroduccion 

de meJoras en la Sa Iud PreventlvP y se iniciaron las pri

~eras ~lgraclones hacla las cluda~es. la existencia de 

vleJus rcsidencias con potenclal ~e conversl0n a mesones 

comenzo ~ dlsminuir y con ~llo surgio est a clase de asen

tamientos populares: los tupurl0s y las co10nias i1ega-

1es. 

A continuacion agregamos datos acerca de 1a condicion de 

1a vlvienda en nuestro pais, especialmente de los tipos 

mencionados: mesones,tugurios y co10nias i1ega1es. 

La encuesta de hogares realizada en 1975 por el Ministe

rio de Planificacion, arroja Jos sigulentes resultados: 

1. E1 40.0% de 1a vivlenda del area metropo11tana es del 

tipo pieza ~e meson, vivienda improvisada, ranchos y 

otros. 

2. El 30.5% son viviendas del tipo pieza de meson. 
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~. De las piezas de ~eson, 01 81.1% t1enc pared~s de ba

hareque~ y solamente c1 l3.~% son parcd0s rle construc 

cion rnixta. 

4. El 8.0% de las viv1endas son improvisadas, construi

das de mater1ales divcrsos~ generalmente materia1es 

de desecho. 

De las piezas de meson solamente el 3.6% t1ene inodoro 

privado. 

El tipo de vivienda, es ya un elemento indicador de las 
condiciones de vida de los Obreros Industriales, pero a 
este elemento se suma e1 numero de personas que habitan 
en la vivienda, 10 que adquiere en nuestro pais caracteris 

t1cas plarmantes: 

1. E1 49.6% de las viviendas son de una sola habitaci6n. 

2. En una habitaci6n V1ven: 

E1 5".0% de los hogares de cuatro miembros 

El 11,2.0% ne los hogarcs de C1nco miembt'os 

E1 38.0% de los hogares de se1S miembros 

E1 35.0% de los hogares de sicte miembros 

El 2Q.O% de los hogares de ocho miembros 

El 21.0% de los hogares de nueve m1embros 

Esto signif1ca que gran numero de fami1ias viven en condi 

ciones 1nfrahumanas: 

13,328 familias de cuatro miembros = 53,312 personas 

10,472 familias de cinco m1embros = 52,360 personas 

7,378 fa.milias de seis miembros = 44,268 personas 

Pasan 149,940 personas 
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Vienen = 149,040 personas 
4~403 faJ"li1ias de siete micmbros = 30,821 personas 
2,380 far'111ias de ocho miembros = 19,060 personas 
2,499 fami1ias de nueve miembros = 22,501 personas 

TOTAL 222,322 personas 

222,312 personas viven en condicIones extremas de hacina
miento y promlscuidad. 

Se consldera se?On normas de Naciones Unidas, que mAs de 

dos personas vIvienno en una habitacion significa hacina

mlcnto. Isto trae como consecuencia logica problemas de 

salud, sociales y de otro tIpo. 

La situaci6n de los obreros industriales debido a sus ba
jos ingrcsos se identifica con las deficientes condicio

nes de vivlcnda existentes en e1 pais. 

II acceso al agua suministrana en tubos cs tambien una 

consecuencia del tIPO de vivienda. Scgu~ estudios del 
Banco 1·!undial en 1975, solaJ'1ente e1 20.0 % de la poblacion 
tenia acceso al agua suministra~a en tubos. 

Vivienda y Acumulaclon de Capital 

Con el agota~iento del modelo de industrializacion susti

tutivo de importaciones, parte del capital se orienta a 

1a inversi6n en la construcci6n, 10 que trae como resulta 
do un Incremento considerable en la esneculaci6n con los 
procios de los terrenos y casas, 10 que hace poco menos 

que imposibl0 que am~lios sectores populares, incluidos 
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por supuesto los obreros, aspiren a una vivi3nda digna. 

Los esfuerzos hechos por el gobierno en este sentldo, y 

alpunas instituclones gubernanentalcs, para resolver el 

probleAa de la vivienda, contribuyen ademas a bus car for 

mas mis rApidas de realizacl6n del capital invertido en 

el Sector Construcci6n. 

En los u1timos afios 01 ~recio de l~ vivienda ha tenido un 
crecimlento sin precedentes, Sln haberse incrementado ~l 

mlsmo rltmo los ingresos de la mayoria de 1a pob1aci6n. 

Aumentaron los ingresos de los constructores, y los inte

reses percihidos por los hancos dol sistema en concepto 

cc nrestamos. 

En sintes]s, podomos dccir, que las condlciones de vlda 

Qe los obreros industrlales en 10 que al acceso a 1a vi

vien~a se refiere no han me]orarlo en for~a slgnlficativa. 

Se~un cifras oficia1es, de 1969 ~ 1975, mientras el costo 

de los a1qulleres crece en 120.0% e1 salarlo minimo cre

ci6 solamente en 60.0%. 

El deterioro de las condiclones rle vida, en los obreros, 

puede verse ficilmente en e1 creclmiento alrededor de la 

capital salvadorefia de las zonas marginales y tUBurios. 
Muchos de sus habitant~s son obreros activos que ganan el 
salario minima promedio; ohreros desocupados 0 pueden ser 

antiguos obreros que han querlado invalldos por algun acci 

donte de trabajo y por 10 tanto que son rechazados por e1 

capital para incorporarse al proceso productivo. 
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5.3 SEGURIDAD SOClf~ 

La Segurioad Social es otro de los factorcs que inciden 
en las condiciones de vida de los obreros industrIales. 

Entcnde~os por Seguridan Social la garantia que tiene ca
da miembro de la sociedad~ de satIsfacer sus necesidades 

elementalcs y las de su familIa. 

A medIda que ha ido creciendo cl nl~ero de personas que 
ncpcnden absolutqmente ne su salario, la Seguridad Social 

~dquIere nayor imnortancia en cuanto todo este contingente 
poblacional esta exnuesto a1 hambre, a 1a enfermedad~ a 
la falta de techo~ en caso de que se presente una situa
cion de accidente, enfermedad, dese~p]eo u otra causa. 

Los sa1arIos nagados como retrIbucion a la Puerza de Tra
bajo estan pordebajo de su valor, corca del nivol minimo 
de subsistencia, 10 que slgnifica que 01 obrero no puede 

hacer frente a una situacIon de d~semp1co, enfermedad 0 

accidente, porque no cuenta con capacidqd de ahorro que 
Ie permita satisfacer sus n0cesIdades y las de su familIa 
sin la venta conSLante de su Fuerza do Trabajo. En el mo 
mento que no pucde cjercer dicha venta, queda expuesto el 
y su familia, al hambre y al desamparo. 

Aaui an~lizareMos las condiciones ne Seguridad Social en 
que viven los obreros IndustrIales, a traves de los distin 

tos servicios que presta 01 Estado. 

Los servicios de Seguridad SOCIal pueden Identificarse en 
nuestro pais con aquellns insLItuciones de utilidad publi

ca que prestan aSIstencIa tecnlca gratuita, en los siguien 
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tes aspectos: Salud Publica? Alimentacion, Vlvianda, fodu 
cacion~ Invalidez, Vejez y ~uerte. 

Existen siste~as oe seguridad soclal para toda la comuni
~a0~ y para C10rtos sectores rlc la poblacion. 

Fn nuestro ~is l~ sc~uridRd social para c1 obrero indus

trlnl csta e~ ~anos no los siruientes orpanis~os: 

1 Instltuto ~alvadorefio ~el Seguro Soclal, que cubre los 

rlcspcs de s8luo, materpida~~ riesgos profesionales y 

~csdc 19~9p cuort los riesgos de Invalidez, Vejez y 

muerte. 

2. Los orpanismos que prestan sus servlcios a toda la co 
munidad y que son conoci1os como servicios publicos. 

La calldad de los servlcios Dublicos y la eficiencia 

del Seeuro Social en ~ateria de salud, rlesgos profe
slonales, invalidez, vejez y muerte, desempleo; seran 
el indlcador ~el grado en oue este sistema afecta a 
las condlciones de vida y de trabajo de los obreros. 

Nos lndlcaran tambien en que medld~ contr8restan los 
efectos desfavorables nel modelo de acumulaci6n exis
tentc. que como hemos visto en el transcurso de'este 
trabaJo~ ha deterlorano las condiciones ~e los traba
j~dores. 

1. EI Slstema de Scpurldad Social 

Par~ cfectos del presente trab~jo, ldentificamos Seguridad 

Soci~l en nuestro pais, con los servicios prestados por e1 

ISSS, por cuanto este organismo ha asumido los aspectos 
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mas Imnortan~e~ de la proteccion del trabajador ~n mate

rIa de salud, maternIda~ y rIcsros urofesionales l y ulti

mamente el Seruro de Invalldcz, Vejez y ~~erte. 

In nuestro nais, este sistema se forta1ece con el proceso 

~e IndustrlallZ2~i6n, al orientarse 1a acci6n del Estado 

a asumir Clertos costos de reproduccI6n de la fuerza de 

trabaJo, en este caso se trata de la mantencion de la sa

Iud de los obreros. Al crear el Estado el Seguru Social 

esta reduciendo los saiarios de suhsistencia en cuanto a
sume parte de los costos de reproducci6n de la fuerza de 

trabajo. 

De esta manera, para efectos de establecimiento del Sa1a

rIO Minimo de SubsistencIa, se excluyen los gastos en ser 

vicios medicos, medlclnas y e1 ahorro para 1a vejez; esto 

influye en el haJo nivel de los salarios~ Que en nuestro 

pais esta muy cerca del nlve1 minima de su~sistencIa; 10 

que contri~uye en Clerta forma a mantener la tasa de ga

nancia del capital. 

La creaclon y meJoras a1 sIstema de ~eguridad social no 

obedecen excluslvamente a1 apseo de satlsfacer las necesi 
dades del ~raba]ador, e1 Inter6s de 1a dlrecci6n capita

Ilsta y del [stado por la sa1ud del proletarlado esta re-
1acionado con 10 siguientc: Sl los trabajadores estan mas 

sanos, produciran mas Y me]or, Y a1 hacer10 produclran mas 
p1usva1ia, por 10 tanto, los empresarios tamblen se yen fa 

vorecidos. 

Puede declrse que en paises suhdes~rro11ados como el nues

tro debldo a las precarias condiciones de saluhridad, el 

impacto del me]oramiento de los servicios de salud esta en 
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relacion directa con e1 producto y 1a productividad. 

2. Nivel de Cobcrtura del Seguro Social 

La cobertur2 del Seguro SocIal en nuestro pa1s es ~astan

te limitada y no puede decirse que brinde al asalariado 

una vordadera protccclon social.. Esta determinado por un 

elemento principal EL EMPLFO, es condlcion necesarla pa 

ra tener acccso a sus serviclos Ja eXIstencla de un ingre 

so. ~l 01 trabaJador pierdc su cmpleo~ pierde el derecho 

o al Seguro Social. Unicamente Ie cuhre tres meses aproxi

madamente despuc5 que deja de trabajar. 

La cobertura de sus servIcios abarca al trabaJador coti

zante y a su esposa para los casos de atencion por mater

nidad. E1 resto de Is familia no alcanza ninguna protec
cion. tn otros paises, este sIstema se ha hecho extensi

vo a toda la familia. 

La cobertura del ISSS tamhlen es limit~da entre los traba 

Jadores en actIVO. Un indicador de csto son los bajos 

porccntaj0s de la poblacI6n asegurada en re1acion a la p~ 

blacion econ6mrcamente activ~. Despvcs de Haiti y Hondu
ras nU8stro pais tiene e1 porccntaJc was bajo de Poblaclon 

ActIva ascgurada. (Ver Cuadro No, 9). 

A posar de ha~erse awp1Iado e1 ISS~ 0n los 11tlIDos arros, este porcen

taJc es sumarnentc ba]o en re1aci6n a America Latina: en 1970, 8.4% 

contra 29.5%. 

La importancla del Seguro Social en relacion al proceso econOIDlCO pue 

de verse en el porcentaJe de egresos en relaci6n al PTB. (Cuadro No.9). 
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t:;""'TIrlTI: Cua~er:lO~ '3St80istic0/j '~e l:l C'"'TlAl, In~i~rlores riel 
T)esarrollo ~Con6Idco y f()cia1 c:.. .1\:r.-3rica LatiP2. 
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El ba]o nUMero de ascfurados en rclaclon a la p~blaclon 

ocupada as u~ reilejo 1e las caracteristicas de las empr~ 

sas en nuestro pais. La eXlstencI8 de un gran numero de 

emnresas Informales Que ocupan cn forma ocasiona1 a los 

trahaJadores v de ocupados Dor cuenta pronia en activlda

des dlve~sa5.11 (Ver Cua~To No. 10) 

~2mhl6n es npccsarlO menClonar la haja calidad de los ser 

VICIOS Drcstados ~or el I~~S? a menudo 1a cotlzacion es 

consl~~yada u~a carga cconowlca m§s, la cua1 no es com~e~ 

sarla pOT los srrviclos reclhldos. rlna muestra de ella es 

la resistcncl~ Que se obscrva entre los trara]adores del 

f.stDdo DaTa Incornorarsc a1 r6gi~en del Seguro SocIal. 

En slntesls podemos ~eclr aue la Seguridad Social es defl 

Clepto y no 11ega ~asta 125 capas mgs necesltadas. 

Ademas su escaso desarrollo no garantiza la cohertura a 

la salud famillar~ nl e] seguro de Jesemp1eo. 

En 10 que se rcfiere al seguro dn invalidez, vcjez y wuer 

te, ~s necesarlO mencionar que las nensiones que se pagan 

por estos concerytos no corresponden al acelerado crecimien 

to del costo de 1a vida. 

Lo~ ScrvJcJos PcbllCOS 

Fnera del sIstema del ~eguro SOCIal, el trabaJador tiene 

acccso a los SCTVICios rle Salud P~bllca y rrotecci6n a la 

velez, (asl10S para anclanos). Analizaremos la calidad y 

11 Ver Caryitulo III. CaractcristIcas del Empleo 
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% DE LA POBLACION 
!:ns r::n Dm~ !',rvrI'rnf. FCONOHIC.'\MENTE AcrNA 

lC6n 35 0'10 ".3 
1~61 7~1(;f)() 4.6 
1962 tlO ,5(1) tI.7 

1'.'5~ 44~)C,) S.P 
lS64 S,) .I!f'll) r:;.6 

1965 I) ~ ~ Jrl(l 6.7 

1"66 6B~sr(l 7. J 

lq67 72,2')0 7.:' 
1 ~('l 711~~O(, 7. ~ 
Fi6('\ p,~9"'n() t) (\ 

J. 

J 07fl ~2,1)r;(' R.6 
1:'71 J""'I ~f)'"\ 7.~ 

1~72 124 i l(V 10.7 

1'173 1')6,?('r ~1.t1. 

1("7t 155,2')r 12.fI 

1"75 1_60 ~ ()~" 13.rl 

lQ7( 1132.~('f) 
.,.,. (1 
..!.J ~ _ 

J077 1. 0": 'i ),W 15.(' 

1978 210:. 3~4 :i.. S.l! 

P;B1'fE: Inciicadores '3con6M~cos y Sociales. ml'VJ>!JI~T 
JUll0-DicieMbre 1977. 
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la cooertura de estos sArvlcios. 

Los serVlCIOS d0 sa1ua del sector Dublico en nuestro pais~ 

no rastan naTa ~ar 1a at0nclor neccsarla a toda la ~obla

Clan. nor cuanto las reiaclones ~e m6dicos. nersonal de 

enfcrmeria J camas ~e hospItal, etc. en relacion a la nobla 

Clan so~ ~uy haJas. 

Los Indlc~oores d~ sa1u~ ~encionR~os nos Indican aue por 

c2rla ]f)9f)()O ~al)itantes ex]stcn 2.4 me<:hcos en 1970, 2.e en 

1°7~ v 2.9 en J977 0 sea Que un ~ahItante ~e nuestro pais 

)1 cr'r; ~pro:X-lrn~rl;:?mente paSrlT una consu1ta JTledica de una ho
r - -.,rl<l des cros. 'r.s+o SIn -::omar en cuenta aue los me(li

cos dc~ica~ la mavor ryarte ~e su ~iemno a tra~aJar para 

:!.os I11.C "uer!er.. pa::3.r una consul"(a. -'::sto] lr.li ta los indIca 

rlores anterlores 0ar~ la ~0~lacI6n au~ por sus ~aJos ingre 

50S no Dued0 Da[~r un ~6~ICO nartIcular. 

Alrededor del 25\ de los ~tdicos ~01 nais se de~ica a su 

lahar en e1 sec"(or PTlva2 0 conde 01 cobro norwal par con

sulta va de ~ l~.oo a r 40.00 los cs~ocIa1istas, y (londe 
un simnlc anallsls ,-'Ie sangre cuesta alrerledor de fl 10.00. 

"ara vcr ohJetlVaJTlente la Imucslbilidad de un obrero cOP 

salarlO JTlinImO 0 nrowedlo~ de nasar consulta con un espe
cia1isla, com~ar8remos los saJRrios con el costo de 1a vi 

sltn y ~e los eX8JTleneS i3 1ahoratorlo. 

~l Sa1arlo Mi~lno e n uIvale a1 20.0' ~e1 valor de un~ con

sulta con ~1 es ...... eciallsta, y no cnhre (;1 valor ce un sim

",::'..c' anallsls (Ie lahoratorlo. 

rJ n(~ero CC cqrnas ~o ~osDltal nor cada :00,000 habltantes 

er~ de 164 en ~n7n y ~ls~lnuyp a l4P en 1975. y a 143 en 
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~ns ~~os ~'roxi~1da~cn1~ nar~ tener acccso [ una cama de 

hosDltaJ. [1 ~c~crioro Qbscrv'~o sl~nlflc~ nuc ~l desa

rrollo de los 3~rVlCIOS ~e s2lu~ i i S10Ulera ~a" csta~c 

en termiros cuantltatlvoS a1 nlvel ~"! crecimicnto de la 

?oblaclon. 

nn el Cuadro ~o. ]0 puc~e vprse In ]lmlt~da asistencia s£ 

cia1 en materJa de s~l~d ouc reclbe la 'oblac16n sa1vado
rena. 

(TAJlP(' No. 11 

F) 77 1978 

"~tl • de cam?s hos 
pl-::'1l P _i." ("ada 
l~O)00~ ~ahl~~n~. 1..6t1 JLjP, ltn 

rf,edlCOS, t~sa 

JOY c.8da l!\ {)10 
1,aoi taTltes 2 • .1 7.~ 2.n 

Gastos efectuados 
Dor Sa1ud PUblIc'"! 
y\Asistencia So-
cial por el Go-
hierno Central 311 ,130.84J 73,4W1.P.72 r;~, 731. 3AZ 143,279,000 

% del Presupuesto 
General 12.7 12.2 11').2 10.7 

RlENfP: Inriicador8S EL S.ALVADOR, 10 7 C 
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rTf A. DP () 1\1 0 • 1 2 

TIL SALVp.!:'OR. ATEtJCION PF"rr-:1\ Dl:T, JvlINI~TE~IO I'D SALPD 

lQ73-10.77 

1973 1977 

Poblaclon tcorjca para Rtender )~230.283 3,821,740 
Pre5upuesto Tot?l SS,lQOs221 12S.576~361.33 

Total de consultas medlcas 1~S8S , 70P 2~21)1,9Ql 

r.amas de 11(lsni tal 5,7nO 5,940 
C'cnsulta "'"'elr nprsona C8S.0n 0.49 0.57 
Cf)TIsulta "'101' ha;ltantes (100%) 0.42 0.49 
jl.ccur"os nor T'erscna 17 33 
D.C'cursos "'1C)r ra1n taT'te 17 2P. 

Fl'E~J7r::: cn'TA.PLA'T. Inchcadores t"cop5mlcos y fociales 

EI numero de habitantc5 nor ne0lco es uno de los ~as altos 

de AJl1erica Latina. En eJ rua,~ro '10. 13, se rE>fle]a la I1r~ 

carla 5ituacion de nuestro larS pn cste 5cntirlo, y en rela 

cion a1 promedlo Dara Arnerj ca La tl ra. ~ 5 ta il'lac ion es ca 

51 ocho veccs Mayor oue 1a de Arp~ntlna, y tres veces ma
vor ~ue e1 prone~io de AmerICa Latina. 

Causas ~irpctas del Ba]o NIvel de Salud 

EsouemDtlcamente 1es ~rinciDales causas dIrcctas del bajo 
nlvf'l de sa1ud so~: 



1969 1"70 1971 1972 
-

Argentlna n80 51? 11~S 
'D-ollvla 57=:6 7.2)J 2342 
Brasil 2Bl I"'SQ 
Color.bia ~632 2'311 
Cos ta :' .iea 772° l8~5 
(;uba 1021 ] ):5 13C,{ lL1a~ 1360 
C11ile 1661 1~Li2 
ren.aflar 7f n r, 70,30 ?'1f'9 

T'L ~[,LV\ .. TY)P 57.71?, S7J~ to':?!) A477 1934 

Gua tel'1ala 464L1 41)15 
I1a)_tl 7l!);!) '4<")t:S lSflF: 1)264 
, 'O'"'Irlllr=1.::: ~1 )7 4"11.(- )(fP ";S'13 
::CX1CO 1]"'Q 111" r 

'lCarap11C\ 2qr)C" 1 .(.7, 1727 lSlE 
P ~ _ anaJ"'t2. 77'"11 l7 e ? 17':~ 14°1 Ill: 1 
Parapuay 1(1°6 V~"C 257<) 2271'1 
Peru 10 75 1 Q7" 1751 
:~enu: l:Lca DorrUnic8..:l~ 71at) 72.-14 nS':l 2nSe 
Uruguay 121 12'_ 
Venezuela J 5J ') lln('l 1')5~ 1065 9(11 

N1E!UCf\ I..J\TIH'I_ ] Of)'} 147r 1757 1526 114::' 

H:EHTE: ('ll.adernos Ps-ca""isticoc; rle la CFPJ\L. 
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CUPJ)PO No. 14 

r:,rAr::. yw: -..;'()SPTTAL pn~ CADI\ 100 ., ~ I S ~ S ' """" 11'ANTT.:f' 
I 
I 1"'('" 1r:07'' 1n 71 1972 

t-
I 

.Tfit:ntlrul 6.ft S.C 5.6 . 
-;'lol::"via lot: 2.0 
<ra.sl] 3. 

.., 3.7 3.8 
eoloIr.' '1::1 2.~ 2.1 1.9 
Costa ~ica 4.') t " . . . 3.0 ~ . 0 

CUba 20;: 4.7 4.6 4 r. 
.~ 

Chile 4.1) 3.7 3.7 
Ecuador 2.0 2.3 2.1 

EL SALVfI1X)P. 2.1 1. 0 1.6 1.5 

Guatema~;:l_ ).1 2.'5 2.3 
I=Iait! 0.6 C.5 P.o 
Honcnras 1. (' 1.7 1.7 1.7 
lolf~ .. , ex:,_co 1. '1 l.~ 1.2 
N1caragua 1.0 2.2 2.4 
Pai1Cll118: 3.7 ~. ,1 3.6 3.1 
Parag;lay ').11 ' ,. ~.Q 1.6 
PerU 2.3 '1 . 2.1 .' ~ CI • 

~epUbl1ca Dom1nicaryQ 2.5 7.6 2.3 
Unlr;uay 4.3 1.2 5.7 
Venezuela 3. /I ?3 2.9 

c~ :-~; Ie'. Lf\TIlH' 7.5 3.0 

·::.!El'T~: fll(1r1(,TnOS FSt2disticos de la cPPJ\L 
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1='1 ra1vador 

, JTl~rlC8 Latina 

- ':llSt'S CllDlt~"llis-cas 
_ -,rll".Str~ qhz:11.os 

\ 

r1.1~r>s socIP11Stq::; 

J.F. l'" Q 1; Q 

j\leT'lania 

Japan 

CUADRO No. IS 

POl"l~ciar 
n/TI1edico 

Lt!107~ 

? , 3L1:? 

650 

4~1) 

'P(l'l:11::tCl0n 
~tDerson. 

t::nfemerfa 

1 1 L,I) 
~ - -

1~~9E, 

23C! 

245 

271 

Pob1aClan 
por car.J.as 
f'ospltal 

4')8 

127 

'1'" 

79 

FTJENTF: Los Recursos Pumanos en (-\r1erlc" Latma. Pone~cia presentq.
rIa nor e~ 1)r. rnario 'l'OT:-es 1e r'onrluras, ante e1 XII COnRTf>
so Interamericano .'1 n T'l8IuflCacian, 
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preset:; ouC) no ~ermlte'" m8 1l11Tr.f"'n1:[lcior [l.-leCUI r1 a. 

2. Poco ,'psarrollo de la JTI'2d lcin:l "'rcvt::n t i Vet Inc 1 uyendo 

~lgl~nlCat 10 nu a ·rac copo cons~cunnCla aue los orga

nlS~OS InfcccJosOS ~onnleten S~ cicIo con [aclll~ad en 

la victima human~. 

~. La falta de atenCI0n curatlva adecuada y temnrana en 

el desarrollo ~or~oso para gran ~ro~orcion de la pob~a 

cion? en refcrencia nrIl'Clualmente a la falta de servi 

cios de salud, 

~n sin1:esis 9 fuera ~01 Seguro Social. los ohreros industria 

J0S tlcnen noca Doslbili?ad ric reciblr la at0ncio~ m€dlca 

~~ccu~da? ~or 10 t2~tC en conrllci6n ~e ~esemnJe09 el obre

TO n~pdn ~rictica~ent0 descu~ierto en los dlstlntos asnec-

tcs. 

E~ otros a..,artados ~emos qnaljzado las ~ondiciones de alj

~cntac16n y vlvicn~a. 0UC tambl€n son clewentos aue forma

rIal' Darte de un cfic]cntP slst0ma de SeSllYl;Jad socIal. 

5.4 L~ INTBN~IDA~ DEL TqABAJO 

Fno de los inr1ices rcalJTIen1.:e H'lportantes del desccnso del 
nlvnl de v]da ce los obreros es pI aumento en la intensldad 

del tra~aJo y e1 e~peOra~l(pto en las condiclone5 de €ste. 

La In1:pnsiflcacion rlesmeolda ~el trah~jo emneora la situa

cion de los obreros, ya Que o~ligB a 6stos a someter sus 

~ucrzas a una tension creClente v extraordlnarla al acele-
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rarse el rltmo de ejecuci6n ~e las o,eraciones y aumenta 
la carpa, 10 aue atenta dir~ctamerte contra la sajud del 

obrero y Wlna su capacidad nor~al de traba]o. 

P~r rc"la gcn~ral) e1 mayer rlcsgastp ~e 8nergias fisicas y 

~crVlosas nue 12 jntc~slflcaci6n del tra~~jo IWryOne no so 

V~ corDeps8~a por l~ elcvaci6r del salaTia. De aqui aue 
11 accntuarse ~ ~ lIltenslflcacion reI trakl.jo, empeore la 

sltuaci6n do los ebreros~ PO s6lo cuaneo el salarlo Teal 

. 2ie s sino jncluso cuando s~ clevc algo. Lq intensiflca

CIon del tra~)aJo corltrllJUye a aument<Jr la rliscordancia en

tre 01 valor de la fuerza dc tral'aJ 0 y su preclo. Fn f'S

tas condicIones c1 sa1arlo resulta cada vez was insuficien 
te nara la reproduccjon nor~al de 1a Fuerza de Tra~aJo. 

Fllo hace que emlJeore en t6rrnnos ahsoJutos la si tuacion 
'1e los ohreros. 

Cuando el capItal infringe sistematicamente las medidas de 

proteccion y seguridad en e1 ~rah~Jo~ aumentan los acciden 
tes desgraclados An Ie produccion y en copsecuencia de ella 
e1 0brero envejecp prematurqmente, ~ler~e su capacicad ~e 

traba]o y se convierte practlcamente en nn invalido. 

PIJntras que antes 12 Int~nsiflcaci6n del trahsJo se 10gra 

'!Ja pr1flcI~almente a costa (leI desgastf' tie las energias mu~ 
culares, 2hora~ 31 aC01erars8 en extraordinarlBs pronorcio 
~ps pI rIt~o de las operacionps ~e tratajo, 11 intensifica 
CIO~ dp ~stc eXlge del o~rpro una tension nervios8 cada 

vez mayor, con el consip~lente ar.otaNie~to nerVlO£O y fisi 
co y la ~ultlpllcaci6n de las enfermeJades del sistema ner 

viosos y del corazon. 



226 

I. Accl~cntes de Trahajo 

~na cc Jas r~5nonsabi1Ida~es que tlene e1 Pstado a traves 
de 1 1'o~in is terio de Tra 1- a] 0] os la ,:i(, formu1ar y vigllar la 

~~:lcRci6n en los lugarcs ~e tTaha]o de rnedid~s de seguri

(1~ 1 C ~1~ elcn" ~ar-:. 1.a prC'teccl6n df' la vIda, sa1ud e Inte

~rId3,:1 cnTnor~l df' los tra~ajadores. 

~XlSt2~ nor~as legales ~ue repula~ recomendaciones t€cni

C8S resDccto 31 usc y manteniniento de maQuinaria, y al 
v~o v conservaci6n ~el eqUIno 0ue sa utIliza en el proceso 

de producci6n. 

SIn c~hargo, las sltuacj0nes contingencla1es ouc ocasionan 

dIversos rlesgos profeslonales que l8sionan ~l traba]ador, 

~ue ocasionan dIV0TSOS rlosgos profesl0na1es que leslonan 

a1 tra~a]ador, ran vcnlOo aumentando aro con ano; aumentan 
~o as) tendencialwen~e el nuwpro de obreros rec~azados Dor 

el procaso productivo debi10 a situaciones de incapacldad 

flsica 0 Invalldez. 

El InstItuto S~lvadore~o ,:leI ~eguro Social, es la cntidad 

responsg~10 ~e cubrir los rlespos a que estin expupstos 

los tra~aJ9dores pn 01 cescm?cfio ~c sus la~ores. Nos he
r~~ ~3sa~0 pn 13 Info~~nci6n formvlada ~or 01 Instituto pa 

r2 realIzar 01 ~respnt0 qn~lisls. 

'~1 apT0cIacifn resu~lda del total de accieentcs, clasifi

cn~a Dor actlvidad econ6mIca. re~1cJa que os e1 Sector In
dustr~al dondo ~e ropcrt~n cl .ayor nfi~ero de accI~entes 

do traha]o. En 196r, e1 4S.6~ de los accid~nt~s de tra~a

JO ocurrian en la IndustrIa ~anufacturera, en 1977 esta 
proporci6n aUl'1ento a 49.0%. (flladro No. 16). 





rTfj\T)RO No. 16 

r----
I ~ct~vi~ad rCor5mlc3 

~-.-
I 

Industrias Ma~ufacturcr~s 

Cons"Cruccion 

Agri.cultura 
Otros Tr~nsport~s 
Transportcs Ferrovlarios 

J=;Jectricidad 

Otras Actividades 

(I. 
0 de 

Acclr'!.entcs 
1 q r: 0 

l{)f),r 

45.6 

21.1 

9.8 

7.9 

4 • S 

O.n 
10,5 
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% de 
A.::cidentes 

1 9 7 7 

10'),0 

49.0 

22.6 

7..0 

B,g 

- -. 
1.5 

In.O 

FUENTE' Instltuto Salvadorefio del Seguro SocIal 

F 1 numero de :.lccid entes fte tTu'baj 0 aumenta de 6,555 en 
10 6Q a 15,(102 c~ 1977, 0 sea un aL~ento en relaci6n a 1969 

en 133.~%. n~ro ~l aumcnto de los acclcentes en la Indus

trIa }~'lnufqcture12 cs torhV13 maycr' (Ie 2, 72f eT' 1969 cre 
cc a 7~39~ PD 1Q779 0 Sfa 171.4%.ll 

Pur otTa parte 51 analizamos los aCCldcntes cle trahaJo nor grupo ocu
~~cion;:1.1? vemos que son lac; ohrcros industriales los flue han sufrido 

Ie ~~yor parte de los Hccicentes. ;~ la Innustrie de los accidentes 
renortados, el 93.0% corr0~on~cn a obreros. ~sto nos d~uestrH aue 
dcntro del nroceso "proDuctivo son los 0';rer05 qUienf's rcalizan las la

hores mas peligrosas. (Ver cuadro slguiFnte). 

II Istadistlcas del ISSS, 1977 
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ACC11JENTES DE 1TI.AtlAJO n~o~r~~~ PO? LOS PAl.1'1lTOf, ~""GFU ACTIVIDAD PaJN(){IlICA 

NTTi'iPT?O l' p f\CCIDEUTPS 
ACT IV I DAD 

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1q76 1')77 

Tf'TAL c.6!:3 5.Q7$3 o.Sc,r:; " Jl7C 7 . J 1''1 ~.563 ~.6n3 10.7~6 In.l73 10.536 10.608 
A~lcultura,flJvicultura 
~T :>esca 12 12 )~r '2f''''. 3'li~ 315 ,36 294 279R 255R 268 
[)::-llotaclon de ~ri:p-.as y Cant. 113 0n PS ~· 7 lIt. 12S 111,7 172 144 193 222 

Inollstrias '<anu-Factureras 3.155 2.°55 2.276 3.,110 '} .'~ S2 Ll.252 5.1)2? S029E 4. 63SR. Lt0930R 7.39A 

Construcclon 1.°~7 l.SI?4 l.Cl2 1.:62 1.'4 16 1...58J. 1.552 2.258 2.3.13 2.454 3.606 
Flectric~r.a~, r.as, Aroua 
y Serviclos 8anltarios 17 10 ')7 6~ 0') Il2 112 153 1116 151 231 
Conprcio t1S0 441 fl.:1 67'> 7'" sn ge7 1.11)0 1.018 960 1.459 

TTansnorte, ; llrlacena i e y 
CoTIlt.mlcnciones 551 t,22 Efl 7M:, C7 717 7C'1l 743 100)7 1.06e 1.603 
c .. 390 4lf C:Q(\ fJt"'C ~71 5BQ 71' 3 7R': 356 325 5')2 -.,ervlclos oJ II . ..; 
Pctlvld~~es ~o bien especif. 

tst2.1' lecirr. £'manci.eros ,segu-
ros~rienes IPp.ue~les y servi 
cios pre~ta0o a las emnresas 200 2~(l 319 

~ """81'1'F : IIAviso de Acciderlte de Trab::tjo" 
I8S~. 

- "'2i3 -
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E5~PCI~1 I~nortancia ad~uIere e1 estudlO de l~s partes del 
r 1', :'010 ~ue rl}~uJ tal f'?S n..rec ta<1(lS en los ascIdentl's ct; tra 

~~Jo. Los 0~r2ros sufr:n 1a nayoria dp lrsiones en los ~e 

(1-, ql las faanos; f'il ~cs oJos ,. en los nies. 

~r 10 0' Cl. 34.f)c -li~ los accl':~ertes v en lQ7S] e1 38%~ fu~ 

ron sufrlrlos en los dedos' en 1969) pI 13.0% Y en 1975~ e1 

q.O% de los accirientes 1uero" sufridos en las man)s. 

En los ojos, e1 11.6% en 1~69 y 01 6.4% en 1975. 

Estos accldentes en su tota1Ida0 son e1 refleJo de 1a fal

te ~c prot~cci6n y entrera~iento adecuados de ~arte de las 
empresas, Que en su afan de dls~lnuIT sus costos aceleran 

e1 ritmo de las oneraciones sin Incrementar los medios ue 

protecclon. 

Las accldentes er los 0)05 r~eden evitqrsc con e1 uso de 

aI'.teo 105 especialr>s cn"lndo SC este en contacto con sustan

Clas nelifTosas. 

r~ IMlnrtantc detencrsc CP e1 an11ls1s de los accIrlentes 

r~ los oJos, crc~mos nve pI n~~ero renort~do es Inferior 

~1 ~~mero real ~n ~ccl~(>ntes oue ~rccuent~mente ocurren. 

Lo 0, e sucerlc en 12 MPyorfo 22 los casos, es oue en un ori 
mer mOM~nto no so consi~8ra nolivrosa 1a If Slon por pare

cer Inslgniflc~nteo y los resultados surgen posteriornente. 
~omo ejem~101 n los operarlos rle tornos y trabajadores de 

matrlceria que traba)an los netaJes, frecuen~emente les 

caen astillas met~llcas en los oJoss las cuales ~on extra! 

das por ellos mIS'i'OS ~ a r.r.:nildo Sln concederles mayor IJ'lPO!. 
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tancia. 

Los pegamer.tos utilizados en oper~ciones de ensanblaje tan 

comunes en la in~ustria para 1q exportacl6n destacadas en 
l~ Zona Fra~c~, so~ m~nejacos ~or las obrer~s sin nlnguna 

protccciOn. La cafda de llTIa gota de esas sustancias en 

los oJos, oc~siona u~~ lesIon bastante prave? aue a simple 

vist~ C~ un pTlner ~onento pucde pasar como algo sin impor 
tancia. 

:1 accl~T~rse e1 rlt~o del trabajo~ disminuyen las preocu 

naCloncs en 01 uso ~c distlntos elementos quiMicos 9 10 

que a menudo os causa de accldentes. 

Es 1a des~crllda lntensificaclon del traba]o nue exprime 
al obrero to1as sus fuerzas y 10 agota, con la circunstan 

CIa de qU0 e1 sa1arlO no co~pens~ el desmcdido despaste 

de la fuerza de traba]o, pasano clerto liMIte en la dura
CIon e intensidad del traba]o, ninRuna remuneracion com
plementaria pue~e prevenir In destruccion directa de la 

fuerza de Lrabajo. Este es 01 caso de las obreras de 1a 

IndustrIa de eDsamb1aje de componentes e1ectronicos de ta 

mafio mlcroscopjco, sometlendo a1 organa de 1a vista a una 

gran tension, constante y exceSlVO esfuerzo. Traba]an 

cuando 1a ewpresa asf 10 necesite, en horas nocturnas con 

l1urnlna~lon artIfIcIal aumentando e1 esfuerzo rea1lzado. 

E1 25% de aurnento en 01 salarlo por recargo nocturno, no 

comrensa e1 doseaste de la capacldad fisica del obrero. 
Al poco tiempo de traha]ar, l~s ohreras necesitan usar an 
teoJo~~ su fuerza de trabaJo se va destruyendo paulatina
mente. 
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La inrlustrla textll alli~enta 1~ intenslda~ del tra~aJo a5i& 

nando a los o~rpros mavor cantldad de mfiolllPas a !tender~ 

especialmente a los ohreros nue tra~aJ9n ~or ohraJ. tsto 

hace que como resu1ta10 oe los mctodos extenuantes ap1ica

dos a1 obrero, ~ste exprrim0nte una exceSlva tension de 
sus energias muscu1ares y ncrVlosas auwentando p~ligrosa

mente la Dosibilidad de una distrar.ci6n ~omentanea ce su 

atenci6n que ~uede cener fatales consecuencias. 

La graveda~ de un accidente ~e trabaJo a Menudo se conside 

ra perJudicia1 a la empreSB, cuando real~ente es el obrero 

e1 nve tienp la posibilldad de cue dar Ilsia~o, ~uchas ve
-r~ SIn no~cr' Incor,orarse nue~q~pnte a Ja nroduccl6n. Lo 
munos C:1lC Ie 1)UerA suceder ')s (lue 5(' J c; retire del empleo, 

~erdIen~o nor 10 tanto Toda su ~cu~ulaci6n de expCrJenCla 

v tccnifIc~c16r ~lcBnzada en ~etermInaoa la~or, para vol

ver 2 ~ra~aJ~r en Iahores SIn esncc1211zaclon y peor remu

neradas. 

Fl aume;.to de los acciaente'5 GC' trab'1 J 0 T>lJF i18 'Terse e"'l e1 

cuadro slguiente, donde S6 obscrv~ un aumento en el po~ce~ 
taJe de los trab?Jadores afcctados resnecto neJ total de 

cotlzantes del ISSS ;~ los ultj~os cinco anos. 

fn 1976, los accidentf's en la Indllstrla, aue fueron repor
Tados, afectaron e1 8.0% de los trabaJadores cotlzantes, 
en 1977 afectaron e1 9.2%. Con un incremento absoluto con 
slderahle e~ e1 nfimero d~ accidentes. 

El numero de accldentes mas ?lto re~ortado por patronos se 
registra en lq77~ con 15,608 ~ccidentes. Si consideramos 

los 'lccidentes en Sl1 tOTallC1.ad, IJl.cluyendc los (me no fue

ron reportados nor los patronos, este nfi~0ro asclende a 
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27)307~ e~uivalentc ~1 12.4% de lOS trabaJadores cotizan
tas (Ver Cuadro No. 13). 

El analisis anterior nos 1emuestra nu~ los obreros Indus

triales~ rOT las caracterlstlcas PTOPlas de su trabajo y 

por In IntensJficaci6n e~ e1 ritmo de es~e~ cada vez se 
ven mis cxnuestos 2. ~ufrlr accldcntps. oue incluso pucden 

llcvc.r a Ia d_strucc16n compleLa de la ~uerza de Traha]o. 

Pst~ sltuaci6n no ~a si~o motivo 2e suficiente Dreocupa

C16" 0~rr~ los c~~ltalista~ v los sectores gubernamentales~ 

pucs~o ~ue .1e~ldo a las cxistencias e~ nuestro pais de un 
consldeTa~le Fj6rcito In~ustrial de Pcserv8) cualquier 
o~rcro nl'~ suera ~n accldente 0 nue tAnga invalidez total~ 

i!m~dl~tn~~ntc puede ser sustituido sobre todo cuando se 

trat~ oe mana de obr~ no callficada. 

~n conclus16n~ podemos rlpcir PU0 la intensida~ del trahaJo 
en l~ Industria salvadorena ra venl~o aume~tando, 10 ~ue . 
ha contrlbulCo 2. ~eterlorar las con~icion~s de trabajo de 

los obreros~ sumandose asf ~ los elementos que han sldo 

analizados anteriormente en este mismo trabaJo. 
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p,i1nr ';OT)'.L S6lo /,sistenc1a IncanacHlad InCapaCldad 
-l1e~ic~ ...... eITlT)Or8. , P'3rTnanente i<fuert8 

1"67 1~.~;5 7./).7 7 f.170" 15 21 

1 '"'\hn 
- '- I 12.91>i 7.2f," Ij.615 J7 7f 

- ·VI J ? . 11"'-- t, ")07 6.4 "I)A 33 20 - '-. 

~ 'i7' 1? n: L,??) 7. !lSI 1:5 37 

1"'/1 .. 5.21 ') r..,2(\f ,:,0'\1 ')7 1f 

1(\72 1.7ot'1~ - , If.'' , ,2{),) 'HI ?O 

1"73 If • "l":t 7 • 1?'l " .737 !J.() 7j 

n7tt IS . '~~( t:. , .. ' ..... r ]"}.71"1 LIlt .1'1 

11)75 20.721 7.?')rt 1_";.";~5 tt, S~ 

1('176 2!: • SA ~ 1':'.'"12' 11J"~ 613 SG 

10 77 27. Y17 11.16( 16,f'~~ 60 r;p, 

FWT'TF' If'f'~ 
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hombres no se rcslg~an a1 Telna dr Ia inJustlcla ~ocial 

co~ e1 0rctey~o dp cue §St1 ~uedc ronsi~er~rs~ como una ('

tepa l~evIta~Je ~el proprASo soci~l. Los treh 8]adores dl

flcl1mente pueden acc~t~r cono norral 0 nntur~l aue Al so

ureproducto dE. su traba]o se::t acaT)araoo ""or las clases -po
seedoras, que obtianen as! un monopo110 ~c los OCIOS y la 

cultura. {Tna / otra vez se l..an. rf'velndo contra ~se orden 

de cosas. La historI~ de la ~umanl~ac1 no es mas oue una 

larga cadena de lucras de clases. 

Ahora bien? 1a lucha se da rn tras nive1es, oue correspon

den a los tYes niveles 0 estructurBS rpgionales nue forman 

parte de Ie es~ructura SOCl~J pl~h::tl. 

7I?CS "1: U'C1JA D~ CLASES 

:') Lucha BconorncB a n1..vcl de' ]a. cstructura economica 

) ~ucha Ideo16gica: r; ,ive! ,-1 E: l::t estructura IdeologIca 

c) Luch~ PolitIC'1 a !1l vel 1e 13- (~S tYuctura politica 

Por las caracteristicas ~c ~uestro traha]o) enfocaremos 
unicamente e1 prImer tine CO 1ucha. 

La 1ucpa econ6~ice es e1 enfrentamiento aua se nroduce en-

t tre las c1ases antar6nlc::ts a nivC'l ~e la estructura rcono

mIca. Este enfrentamiento SC' caracterizu nor 1a reslsten

cia que oponen ~ este nIvel las clases explotadas a Jas 
c1ases explotadoras. 
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"L:1 lucl'a economicn cs luche!. colectiva de los tral.::.ajadores 

contra los natronos D~ra conseguir condicion~s mas v~ntajo 

sas 10 la venta de su fuerz~ de trahaJo~ por mejofar las 

condicIones de vida y de tra~aJo de los obreros. Psta 1u

ch~ cs nccesarIa~rnt~ ~n~ 1uc~a profeslonal, poroue las 

condicione~ d~ tTa~aJc son en ~xtTemo variables en los dis 

tlTltOS oficlOS")'/ 

E1 SlnUlcato es ]J forMa ce organlzaci6n que se toa dado 1~ 

-:?S(: 0' rf.!T'1 T)ar'!. Tc-allZ:lT est~ l'lc'ha (Ie tipo Telvindlc~t!. 

VO. Fs unn organizacion oue ~Ie~~c a Teunlr a la clase 

otTcTU naTa luc~ar ~OT sus inteT€SC5 Inmc?iatos comunes. 

L~ c1~sp O~Tera rcu~e en SUS manos tod~s las funciones pr~ 

ductivas de In socledad MOrlerna~ rracias a su concentra

cion en la gran fahrlCa, arnulere nor Instinto y exnerIen
CIa la certeza de que la unica forma dp dp~ender su desti

no es agrupar sus esfuerzos, eJcrccr SllS cuali~adcs de OT

ganlzaciop, coon~racl0n y so11darId~d. fl nrincIpIo utili 

za es~as ~uaildades para arTe~atar a1 ~atron09 una mayor 

?arte del valor nuevo crnado, 1ucha por 1a limItacl0n de 

la Jornada de trabajo y por e1 aumento rlc los salarlos. P£ 
ro enseguIc2 aprende nue a la lar~a csta 1ucha 5610 resu1-

ta cflcaz si se enfrenta con c1 conJunto del capital y de 
su Fstado. 

'"I cSLuchc riel grado de organizaci6n d.e 1a c1ase obrE"ra, 

es Incluioo e- este trabaJo nor 1a gran imnortanCla auc 

t:!.";· .... ~')"re 1;l~ C"onc11ciones ... 1e VIda y rte trabaJo de los 0-

, Teros . 

1/ LfNIN. nu~ ~acer? en 0~rqs rSCOf1dRS~ Torno I, nag. 168 
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In f1.cto}" -uC' contTarcc;t1. 1a 1 • .1.J:J (leI TI1VC 1 ..: vIla rlf'l 

f'roletari :tno; c;s 1a 111,:1 '" rle 1:1 c~ r'so "l)rera :'0r rlej orar 

su situaci6n. Cuanto maY0r os oJ ~r~~o ~u eoneie~eia~ de 

organizac16n y ~e aeciVlda~ ~e la clase c~rera} m~s ~x~tos 

logra e~ 1~ luehn contY1. la }~Ja del snlario~ por la redu£ 

e16n de la Jorn1~Rt "ara me]orar su s~tu:tci6n matcrial~ y 

sus eonoiClODes 00 trarR]o. 

Uno de los mE>c1ios mas e-ficlces de lueha de los oereros T)or 

sus lntereses es 1a ~uclea. Al agudizarse IRS eontradie

ciones de elase y clEv~rsc e1 rra~o de organizaei6n del wo 
vimiento 0~rer09 la Lueha ~uelguistlca v~ a~arcan~n a mI

les de oLreros. rnanr1'J estos en la luc::1'a contTa el qmital p 

d2n nruel as (Ie t cnacioad y (lee IS Ion ~ las Vuelgas olJllgan a 

los capltallstas ~ satlsfacer las condiclones rle los tralJa 

Jadores. 

AnTecedentes 

A partIr de 1945) luego rle la cald1 dr;l General r'artinez, 

las organizaclones obrer~s? Jos Slndlcatos~ nunleron resur 

glr, antes habian sldo de~larados llcgalc~. ~aee la UnIon 

Nacjonal de Trab'1)ad.orcs (Tf.N.1'.), organizaci6n de trabaja 
dores del campo y ce la ciudao? ~xIgleti00 la llbertad de 
orgaTllzacion y !:Jerl?Cl10 d8 Que1ga. Las cla~~s dominantes 
al ver un pe11gro en ese movlniento, dl~ue1ve ]a r'.N.T. el 
misrno dia (21 de oCTubre de 1"44), ~uc cl ~oronel ~s~i~ A

guirre y Salinas da un polT)c de f'starlo a1 Presinente Prov.!. 

slonal IgnacIo }fcnenrlcz. DuraT'te e1 fo~ieTno del r:oronel 
Castaneda C~stro~ l04S-1 0 t.6. e1 movimlento obrero surge 
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En l<)tlS~ ('stHl~a 1(1 hUr'lgCl d,., fc"'rr('carrilL'~ J r.;n 1 )4(\~ suc~ 

50S de huelgas de los o~reros de la C&}rlca ~c ~a=os Cusc~ 

tlan 1 z~p~tcros~ y D~nl[lcadores de~ue5tTan ('1 avance ~el 

mcv1miento obrero. Fol rrohlr'rno tr~ta 1e ohstncullz~r e1 

movimicnto a trav6s de rccursos legales cowo :a ~ey de Con 

fllCtos Colectivos~y ~0strlcclon('s al Derecho ~0 ~socla

ci6n. Pn condIciones ~ificlles los o~reros logran organi

zar e1 Comlte Coordinaaor de las Organizacioncs O~r0ras~ 

con Vlst~s a constitulY 1~ ro~fp~crac16n de TrabsJadores. 

rl 15 de scntip~}r0 ~e 1~46 fue Y('~rimlda una manifesta

c16n nu"11C:l v c:n rcsp'_'esta rlc ella los c1-1'e1'os Inlcian 
1_ '!!l h'H_lr,'l geTieral (~J. 73 ce scntieT'1bre de lq46 ~ en 1:1 QUC 

sohresalc In rartlClnscion de obreros textiles, en espe

CIal de In r~~rlc~ Lc PstlellR. 

T~upvamente es (,esar tlcu1:lQO e1 mOVlTfilcnto Y c_errotana la 

~uelga dlsolvicpcio lqs orp::.nlz:\.cioncs, TTn:l vez T'1as los 

tra k 8.Jadores s::m perscpuicos ~r e-' ccrdiciOJ1'::~ de clandest~ 

nidad constltuyen el "r.omlt:e 00 REOre:1njzacion Ol)rera :'1'11-

dica1 1t ccrWS) ~ er 1947 9 nara diriglr las luc"!"as de la cla

se o~rpra. Este ~omite surge en el mo~cnto en Due y~ 1a 
superestructura sc RJustaba a las nuevas conniciones cres

das por 01 des~lieguo del proc0so np. industrializaci6n. 

Dl 10. de junlo de 19.19~ e1 I1Consc]o (I.e r.obierno 'R.evolucio 

nario" decret6 la Ley 2e Contratac i.on IndIvidual de 7raha

JO en Emnresas y Esta~lecimientos Comerciales e IndustrIa

les ~ (',uc fue l"~pudlado l1u;,l iC;::l.f1eTlte Dor 81 Comi te de reor
gnnlz~cl0n orrera sindlca1 (CPOS). 

LIS organlzacioncs cbreTas Que fOrm:l9an cl CP()S~ constitu-
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veron con otros slndicatos un~ orgnnizaci6n M~S a1ry11a, e1 

rOtn te pro rif'fens3. de Ius Derechos Lahora les ~ a1 'lecretar

so 01 Q de neos~o de 195" ]~ nrimera LFY nE SINnI~ATn~ nue 

cstahlpcin un co~trol ~ollciaco de las organizaciJnes sin-
'llC<:lle 5 Las cl~ses domlnantes y 01 pO~lerno~ arreciaron 

T 1 ITl()Vl fllento nbrPTo nll(V(lr~(.nte sufra ot'! 3. eT"hf's1:ic1a re"He 

SIva de ~8rt£ iol Coronel nscar OsorIO, a ryrincipios ~e 

195], osta vez e1 impcrla11~mo norteamcricano 9ctua direc
tamente Dara desaTtlcl'l~r r~l movimiento sin('1ical y ceder 

los pUestos a los dlrl~cntcs corro~ri~oS9 cnca~£zados por 

.Rafael Fernandez SaraVHi aUlen pretc'1,lio asa1 tar las direc 

tiv3.s de los sindicatos. 

En 1 0 S4? los si~dlC~tQS de ~anlflcarorcs, tlP6gra£os9 cos

tureras, construcclon, sastr, s~ mecanicos y z~pateros~ ce

lebran c1 10. de "a"o. fl fInes ric 1 0 56, e1 gruno encabcz~ 
do por Pernandez Saravia anUPCla In celrbracion del Primer 

Congreso <:;indlca1 1'laciona1. El Congreso fue inaugurado en 

<arzo de 1957 y los acuerdos m5s importantes fueron: 

1 

'Z • 

Orranlzar In C~nfpneracio~ de Traba]adores 

nue t0dos les ~cuer~Qs y resoluclones fucran acatados 

~cr todos los ;elGg~dos Rl Congreso. 

2 dcs2to UP~ feroz c~mn~n.a anticonunlst~ eL contra del 

cOi,zreso y sus rc·soluclones. PeSf' a t3.1 Camp8.0'1 ~ los obre

ros convocaron a 1a constltuclon de 18. Copfe,lere.cion nara 

los dias 25 y 26 C0 aposto de 1Q57~ en la ouc participaron 

mas de 20 slndicatos. FI Congreso acorno que pI nuevo OT-



g'1nismo sinc1ica1 ~ se llanaro. "ConfederacioI1 r.!encr 11 de Tra 

h aj adores Sal v'-1doreTif)s ,1 (C. G. T . ~ . ) 9 cor. una 11!'.ea indeuen

diente del rohier-o y verdaderam~nte reurescntatiJ~ de 1a 

clase ohrcra. Pero en l~S~, 01 entonces fnlristro de ~rnba 

JO Pamon Avila ftp,acio nnunCIa 1a cTeacion de la ronfcdera

cion General de SlndIcatos, (C.G.S.~, haJo l~ orlentaclon 

dlrecta de Ja Ore~niz~cio~ rycflonnl Ipter2merlcana 0e Tra

t~Jadcrcs (npIT)~ n'-1ncJa~p ~or e1 ImperIuJlsmo, par~ Impul 
s~r dcsre ahi su l~f1u0nC,q GIrecta en e1 mOVlfliento sindi 
cal. 

fn 1~6l, la renr~sJ6n en contra ~e1 movimiento sindical sc 
agll(hz6~ J1mchos 'fTliclTl1.. ros \~e la C'rTf:' fUr-'ron c'1.)turados y 
:xll~~o~; un gruno en CG~dlCio~~s ~Uy il~iciles constituvo 
e1 r:oml t8 (le Acci6n Slndlca] (CAS)? (lue convoco a su prIme 

ra reunIon er. Julio de 1902. 

En marzo de J"63, fue apro~ado 01 C6di~o ee Tra~aJo, uno 
de cuyos artlcu10s estaba dcdlcailo a destnllr . J pga1mente" 

q 1q Cr.TS~ dej'lndo nrylerta lq nOSI~llJdad para 01 reconoci 

miento oflcial a la cns. ~1 CO~lt€ 'T~ltario Sindical 
(CES) , forma do en 1q63 S8 lanz6 a una bata1la legal para 

organizar fedcraciones sindica1es para construir una Confe 

deraci6n. 

51 2 Y 3 de octu~re de 1965 s se constituy6 1a Federacion 
UnitarJa Sindical (pnSS),uasando a integrarla catorce Sln
dicatos 0ue formaban parte de la CGTS. 

Ln enoro rle 1967, so produJo un~ hue1ga de motorlstas urba 
nf)S cn SaD Salvador, en apoyo de 1a cual y en demanda de 

qumentos salarialcs se lanzaron a la Huelga mas de 4,000 

oQreros~ y e1 26 de abrll del mlsmo ano~ se dec1ara la 

BIBLIOTECA CENTTIAL I 

UNIVI:.RSIDAD DE EL SALVADOR 
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i!1'21:::" r.PTIer?J \)TC)fTeslV~~ con 1:1 -l"rtici~A.cion de 15, ()(H) 

trabaJ adore s. ~s t8. Pu',:-] ga rener8.1 comenz6 en la :abrica 

c€"ro de Z:ocatecoluca. L('IS trai·aJ a(:(lr~s -:101 S.lndlcato, 
, -" t Tn:;, un CO'1f'11Cto ~COT'(jTillCO cOOT)er'ltl VO: ""ueriaJ1 au

~:ht( s ~c ~~larlC~) ser t~~n5~oTt~~o5 cn hus, Y a 1a vez 

., '_' c r l' " n au c S l " I ' S Tn ell e r:? a UP 0 S C:l]l a t '1 C ~ '3 ("1 U €' I est rat 3. -

l:"n nn.l )' nue' SC TCJTIstalar:-on llT)OS tra'b::'Jaiores que 1-!abian 
sido d('spedidos. 

La resnuesta de la ~atron~l fur negarsc completamente a en 
trar en discus'on con pIlos. A esto ~lvel e1 conflicto co 

micnza a ~ermlnar. Los trn~aJa~orcs S0 van a 1a hueIga, y 

entonces los empre~~rios recurTen 21 "inisterio de ~rabaJo 
y e1 t f iristC'ri0 de '!'ra1,a]0 rleclara llogetl la T.{uelga. A 

los trabaJadores les dqn ~r pl~zo dctcrmlnado para rep,re

sar a sus lahores, despu6s del cual nuede~ qurdar despcdl

dos sin d.orcchc [! IndeTlmizaci6n. La r.'sruesta (le los obrc 
TO~ os huscaT anoyo ~n las ccntrales sln~lcales, por una 
partE; a 1" er.s, a la cue pertcnecia "Accr0 1 S. A.I Y par 
otra partr a 1.1 FT'S5. [~tas "J..,qcen Ull. ;].cur>rdo de defensa 

~0 los trahaJR~oT(,S, y Dldcn al gobjern0 cue les resue1va 

~~_ J~~and2s. -1 poblerno ~o Tcsuelvc y la patronal se si 

rUl n~~2ndo al ~i~logo, ~ ~artlr de entonces lq PUS~ Y la 
err 1.,~T'~:1n 1"2 "!:eSlS (1(; la '1ue1ra Gener;:].l Progresiva. Th

n'l-SOS Slj(:lC3.t':,S y r] Ivcrs~s ('m-)ye~qs comienzan a lrse a 

1- ')1je1~'l) CjTlrnezn 18 iTTF. los l)an l.flCE! ~'orps ~ los huseros ~ 

etc. Y asi variar ejTlprcs~s hast~ que lle[2ron los huelgul~ 
tas a ser mas d~ 15 9 000. A ('stas alturas csta'a ~or parar 

se e1 Slndlcato de Ja A~n~ y CAESS Y OtT05 serVlClOS ~gSl

cos~ 1('1 que carotlo todo el panorama~ ya no sc trataba de 

un co~flicto economico-coTporativo, sino 10 oue ahl estaba 

en pel1gro era 1a co~cs16n de toda la formaci6n soclal~ 0 

seE! el pais se ir.2 a1 para globalf.lente. 
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1 co,..,rlicto ya 'la~ l~ 'L • ...,"r~ ,0 e1 C81TInO (Ie 10 E'COnOmlco 

-:",oY~)f'r<'!tlvo 'T • 0.'-18 entr~\dC' aJ caf'1'1O de los IntCT'3SeS glo

('pI <;"!.str '''. I'l 1.'"01 'erna c.ntonces ohllg6 '1 Ja p3.tro 
T 1 ;~~IO~l- V ' conC~~-Tlc In ~~E' ~eff~r a los tra~a]g-

dores. 

E~ l Q6r, :~ 10~r~ con"tl~uir l~ segunda FC~0r'lci6n ou~ com 

prcn~e sindlcat0s de las IndustrlRs ~e la ~limentacion~ 

vestido~ tf'xtiles y conexos. (f.'=-'S'l'IAVTCES). 

En 1963~ el Movlliento obrero se VIO fnrtalecldo logrando 
c~nstrulr ~ mediado r d~l afto el Consc]o Nacional ~in~lcRl 

Pro-reforrnas a las Lcyes L'lloraJes~ r:ONSIl'17;/\!'r-ELL 9 que tu
vo efirnera vIda ~ebldo a nrohlemas rle J"nidad entre las or

ganizaciones obreras. 

In los nrimeros 8 meses de 1969~ se dieron trece huelgas, 

de las cuales 8 fU~Tan gan~d2s ror los trabaJadores. 

ft pqrtir ~e 1"7n ~l ~OVIMIento 5Indlcal entra en estanca
ml"_nto, dC'~ (1l1(' unicarncnte sale 1e 1<)75 en adelante can el 

s~~nlf'1J0n~C ~c U~ rnOVI~10rto sindlcal ~e nuevo tino. (Ver 

I uar'ro lIo. 71). 

Los datos presentacios a cortinuac16n IndIcan el estado del 

rnovimiento sinr}lcal en el n:tis. 1:1 C:uadro lTc. 1 presenta 
una serie ~istorlca de los sln~icatos y Traba]adores In5-

critos durante los anos de 1962 a 1977. 
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Puede observarsc ~os etanas 0~ relaClon a 1a evo1~ci6n del 

nGmero de sindJcatos: una nue va de 1962 n JnA6~ en la que 

se pa mantcn1r'1o relat1v"men"CE: e5t2.1--1e cl Tlfunero dr~ s1ndjca 

tos~ de 73 en J962 a 80 cn 1qfb~ l~ speun~a etRua sa 1n1-

ClCl cn 1 ')67, cOl un relativo CT2C1f.lleTlto en ('1 nGmero de 
sln~1catos, oue 5u~io ~asta 12~ en lq67 9 aumentando en rngs 

del 50.~~ en ralaci6n ~l ano antf'rior. Fp 1968 decaa de 

124 q 1~4 pste ~Gmero, ~antcni€n(osc relat1vamente estab1e 

cn los s1guientes afios, ~~sta 1972 oue aJcanza e1 mismo ni 

vel lc J Q64. '"'esda estc r:10P" pnto l-,Cls~a 18 c')oca actual e1 

TGnero ~e s1nd1c3tos ~e ~~ m~ntenido ~r'ctlcamente estanca 
rio. 

~cnt2 2ur~pte tn~0 e1 n~riodo: ~~~ CyeCl~O ~um€ricamente 

so1.Jrc l~s otr~s dos gr:-oY""':!C's ff't1er;lclI"mes 9 FESI~TCOtJSTnANS y 

FFI\TJ\STJ{j\Ss las demas fr;r'er"ci0!leS i.nc1uldas FFS:-; y 

fESTIAVTC!3t") }-lan perdldo <"'fi1H\ 11 05. (Cuaoro tiO. 19). Fn 

cuando al nfimpro de sindicat0s, la CG~ agrupat2 la mayor 

pronorci6n ~aSL.a Ig75. fstn SP relacion~ con e1 tina de 

protecci6n qne reCll-e rlel Estailo, CTl contr8str con la per

s0cuci6n de parte (leI gob1erno nl Sin~ica11smo in~epcndien 

teo 
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rTTI\DPO 1\Jo • 19 

EVrtLUCI()N DEL 'i pm T r:AL I SMO 

1 ') 7 1 1 0 7 S -
';' t:' r .. 1': ~ A rIO ~1 

Slmh Slndl 
C'ltos tlh:-cros catos Obrcros 

T'"'TflL 121 117/)00 - '7 r-
<-J 63~545 

c. G. S. 53 19]47~ 
~n 
~,) Fl,988 

- FESI~ISFVf 14 3~(nO 

- T'l='SINT]YSIN 7 3~012 

- FFS I'IST'Rf' BS 17 Ll , '166 

F.lI.S.S. 2L! '\J25 1° 7~7S4 

- P~STI,~"irrCFr::' 1 r: 
,~ 3,B t1 0 16 3$533 

- FF.SI~JCONSTR1\T 'C; 13 If ,fn2 1("1 lJ,773 

- INDEPBJnI ENrES 16 ('~567 13 5,244 

- FDLI\S'fPPS 19 14~5'30 

- UC;TPAS 10 1,673 

'T'A'~', Dr:: ~pmICALI7,ACION 

~~ trsa de sln~icalizac16n cs 1& rclaci6n entre la cantidad 

d8 a r lJlad0s cotiz'ln.ttS ~ los slndIcatos y In cantidad d~ 

tra~aJadorcs en condIciones de sln~lca1Izarse. 

Can resryecto a1 numoro de nfllln~0s unicamentc existe una 

fuente de Informaci6n our es e1 MlnlsterlQ '0 Tra~3Jo~ cuya 

Informacion procede del ~eglstro aue lleva p~r medIo de la 

Direcci6n General de Tra~ajo. Con 01 denomiuador del co-

'. 



cicn-co 0 SE;'l 1~ "?C'::l'1.CIOn ..... C1.1·':-~da, \""~T ~ue hclr:er .total c;:.'c 

SI: llresento un T1To1:JlemCl) nuesto ouc no Se .:!.e~2_r:relrq,n ol--re

ros y emrlcac10s "'ior un~ 'Jartc' y IlITPctores Gerentj~S "'C"r 

otra~ al restar es~os creccrla Is ~~3~ d, ~lndIc31Izacion. 

rUJ\DPO Mo. 20 

7('SA DE SI1'T",}ICALIZ/\CION En PORCFJ'TTAJES 

1962 1965 1971 lq75 1978 

Inrlus cria 7.0 7.n 18.5 21. 6 16.7 

Comerclo () • 2 0.[; l.n 0.3 0.4 
~ervlcios 3."1 '3.2 3.0 2.1 
;'rC'nsnorte 20.0 1 LI 0 r) <":5.4 10./) n d 

r':mstruccI6n 3t1. • () 0 . n 7'1 • ~I /17.0 33.7 

""O""','L 7 • C 5.8 L:..c, 5.2 4.1 

La tHsa de sindIca1Izaci6n ::-l,tePI:':l nar3 c1 to-cll1 ne1 pals 
no es una cifra sl?pificatIvq,. ~~crn§s ps necesario tener 

en cuentc Que todavia no sc ~~ logr~do la slndicalIzaci6n 
de los tra;'1.janores del campo. 

En 18 IndustrIa 1a tasa ~c slndlca11zaci6n ha tenIdo u~ au 
mento de 7.0~ en 1965, ~ 18.5~ pn 1971 y a 21.6% en 1975, 
bajapdo 3 16.7% en 1978~ segfin cifras pre1ininares del Mi

nlsterjo de TrabaJo. 

Auncue su IJ11")ortancia relative es ~enor que e1 Sector Trans 
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'rrt.? y Cr'LS truccliS~, ('s lq IT"rlustriq r'!anufactureru 1a que 

tl"l]::Ie 1\:-:"/.1' Ci'CCIJ111C"1') ('Tc:y rt.a3ro 1.nt€'Ylor). 

Ya se ha sefi8.1adc rJUr 'mn r1e los rnecilos J11aS eflcaces de la 

luc~a de los o~reros Dor 1a e1evaclon rc los salari~s~ Ip 

dlsmlnuclon de 1a ]OrnadR y cl rnC]OraJ111ento ce sus condI

CIones ~p tra~aJo en e1 capltP1isJ110, es 1a Ruelga. 

Con l~ InforJ11aCI~n Dronorciona~a DeY e~ Departamento Nacio 

nal de Pe1aclones d8 Tra1,a)o ,leI PlnlsterlO de> Traba]o~ ve 

rernos 1a evo1uclnn ~c lo~ conflictos colcctivos nue nleron 

origen ~ una hue1ga. 

fT~,y flue tenc. r en suentr. C11}C dpS'1110r.; de: 1 ~ t..:bJelga General 

d ]067 9 hasta 197~) LP nnC9~ ocasioT"es lcs obreros hlcle-

ren 5(-ntlr S11 [l1':;YZ~. La tonlC'l desGc' ('ntOllCCS fue e1 es-

tanc~njcnto 1r ]R luch~ sindlc~l. 

~~l"~entc 1. -'lr~lr 3c 12 ~u01g? ~e 1a ~~n~l-~rla nesad~ en 
1::)7", de I~I[rrl, ('j) 1"75, ,:e E'J11'l:;'PZ1. :l. rcncvar 01 rnovlrnien

to slndic~l hu~l?uistJco. 

Pn indlcador de 1~ can~Cl~qd ;- npgo~iqC10n ~0 Ja clqsp 0-

brer'l 10 constitpye c1 nuncro rl(' lue1gas "1.'1lpulsaJas, (lue 

en e1 periodo de I n7! 1. 1~77 r~ sldo d0 15 huelgas can un 

numero aproxlmado de o\reros ~artici~antes~ de 3~686 y con 

19 empresas afectqdas. 
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~n cua~to a las C8usas qu r origlnaron conflict0s \~ 10 71 9 

fue la ne~atlv8 par parte ~e los patronos a celeblar nue

vos contratos, 10 que orlglno el 50.0% de clIos? siendo es 
tos los conflictos 0ue alca~zaron nayores prooorciones? 

llevando a In huelpa ; un total ~e l0~082 0~reros9 aue Sl& 

nifico 193 9 311 clas hOMbres p0rdidos. 

La prIncipal causa de conflicto Dn 1977 fue 1a negociacion 

nel contrato colectlvo Due naralizo al 91.2% ~e J~s empre
sas a:-ect::l.das, llf".>vando a la ~l\lelga al 93.3% de los obre

ros y con un 89.2% dias hombres perdldos rlel total. 

L" 1)8JF!. tasa de slndlcalizaclon eXlstente en el 8ector In

'lus tr 1 '3.1 Y el re la ti v'men! C C'3cas() TIwvlmiento ~uelguist ICO 
~ast~ IS7~, ~corDanado de la ~eclaratorl~ de l1egal para 

l'1S :-l1elgas -)01' T'a1'tc ~t"l '''lnistcTIO rIp 1'Y'1bajo" adeI'12-s de 

1:: :!cclon re, ' reS1VCl riel f-Oblernn, habi:m neutrallz~do pI 

POl~r ~lPJlcal co~c ur~ for~~ 00 pc]orur 19s co~dicl0nes 

de vIda '{ de tr'Jl"1:l.j:::, de los (" "' ,reros. 

SIn embargo, las condicInnes socjocconcF.icas tan precarlas 

para un gra~ num~rc de trabajadorcs nosi 1 ilitaron e1 desa

rrollo rie un I'1ovl~i~pto slndIcal de nuevo til)O u partir de 

1975, en donde las hU9~p~S ]abora1es y en narc de apoyo a 
las mIsflCls J Involucraron D un nuncro c:l.da vez mayor de em
presas de distJntos rawas de actlvidad econ6mica. 
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MOS Ohreyos E''': n,,8.!'l3. 
T{esultados 

Huelga I:rCl~lsti.'lal 

19711 J'aaumarla r>esarla zeo SOl1struccio'1 SnnfJ/la 
)'175 nrrrCl\ 151) I 'fi..le'!Jles G10mada 
197~ !, '.:t.i ' E'l' forr' 1 Sf) Te}~ti1 rlerrota l.a 

l\l. CrJ. ~') r ~etal-r;TrlCq ~:tsuelta y 
renrimda 

Terr8.cer~ 1(\') C:onstrpccio'1 lislJel tit y 
re"'"'riJl1ida 

Serr6n (:rCln=e 7"" ~Iectr·,-clrl.a~ 

Cnp.s 1-ruC'::lO!l ~::I.na-'a 

'"'TiTT"'L 1~"''' '"J eC"cr:!.Cl ~_'1..1 Ganprl9. 

1976 
1'::77 f' .I.~.T . r ll'~~ Pucn:'1 ~epri 'TIi -i.a ~ 

ocunaci6:'" 
'1lilitar 

1 .... 77 "utas ~ y r- !il) P,l}SPC; 'lerro"'.:a 1a 
"'Jarcial 

ASET.tCl ~ c-
J, A, 2£)0 r -ewJ.lir.rlca :eDr~mll.a 

..:l iso J ucio1"' 
-leI ~in"~i-
c~to 

PESQUFRA -- PPSC:1 --
pTE'PTf:A 1200 Tertil Gcma1a 
P..:1yo~es~ C' A. "f)~ Text 11 lerrotarla , 

0 

E8.o;le lilt. 2')') 'T'eY"ti1 r,~.nada 
<"','1""1 '"'ebastlan -- T"ineria SW3r1a 

i r:.sta ~ehrero -1(" 1"'77 • J 5 "'1e' 'Tas CO!l n.r'L !:(JJ'1ero de at-reras uar-::lCl-
-,;:mtes anrox1.;""'1a ..... o ,.:Ie; Cl:'CO a seis JTHI (1C)7.1-1 r '77) 0 Ocl"o h leI ("fas ga 
"'1.3.rl1.5 y SLP~~ ~errota~.a5o 



CtT .. I\ .. 1J~(, 1TO 0 22 

~I~~ICAm0r v ftrIIIAD0~ 

ACTIVIDAD ECONor "I CA l"sn 1"50 F'70 lS71 lr72 FT~ 1~7~ FI75 1976 1977 197J 

F_1 T'!"f"' :;1: :T?'JIrA'T'C'~ 

T()TAL 1 ')L1 In~ J:"7 121 121' J ,., :!.?2 125 127 12" 119 
Pesca 3 1 2 , 

" ') ') ! 3 "1 3 - -' 
tndustrlal 6£1 65 60 7" (S' 6(, 67 6C' 73 68 6~ 
ComerClo 1 ? 2 

., ? "' 3 2 I' 3 '- ) .... 
~ervlci() 17 1<:' 1 < 19 1" "') ?~ 

• J ?~ 23 20 l~ 
TransJorV~ 8 0 ~l 11 l' n 11 12 11 12 10 
Construcclon 7 7 F 1" " ~ 6 7 0 10 10 
Eleccrlc~dad 'l: ') '<: ~, 

~ '2 ') ~ '3 " 3 , 
Otros 2 3 S fl , 3 f: 4 !' 3 3 

!\1J)r~(' ~r A't:ILI.\J0~ 

TrTJ\.L 311
1 573 40,717 41',,15" ,~7/\f)O '~."<)6 S's"iS7 ~?~')"~ 63~St'S e;",!?e6 76,S7Q 55,211 

Pesca 509 336 1,15'" 1 ';n-A 
s.J- 1~1'~1 J,I')~ 1,368 1,3% 1,282 11178 1,131 

In,..lustrla 16,133 16,68~ 16,68' Zns353 ~l,151 2J,r!2 ?~1322 2'9tOt 26,05Q 26,637 21, ft 39 
Comercio 103 C"nr p~r: "3': 6~8 567 6:!L~ 505 9,~ ') 1 n!lei 

~ ~ J 

Servlclo 3/)33 5.J 30 ) .. '1S3 5,7) .... f n .... , - ~,2(n 7~293 6,69~ 6$6£,0 5,738 6,2ZS' 
Transuorte 6,s2f) 8/l67 7 O"F 7 ('III? 8,.117 E .l5~ '~()78 2,()6~ 2,731). 2,625 2,035 , , . 
rOl'lS truc cion 5,517 '\065 6 t1~2 ('I '1('6 09~2S ]',780 23,~f2 23?~09 24~5S~ 36 9612 20,PS7 
'C1ectricidad 1,S1)1 l,77C J s!(,1' (7" 1,J 7° 1,117 1~377 2,177 2,196 2,414 1,7138 
0tros 160 1(2 1,115 ?'"r.: 7;',) ':)41 ] ~SSO S~l 673 39~ 638 ( .) 

j·,.fJ.liaaos pic 10,000 
h~01tantes econo~ca 
T'le:1te actJ.vos II - ')Lin 38<- ,,- ~ '~1 ' 7- 'S"=:; 512 snr Lr9~r 561 0;;'""\' , ") 

jl Calcu10s rea1izados co~ las ~royeccionp~ , T "'1-"-

... n 



C.ZWITULO VI 

PE..."'lSPECTIVAS 

En el desarrollo de nuestro trabaJo hemos anal~zado la ~ldenc~a h~s

t6r~ca de los fust:mtos elementos que mfluyen en las confuc~ones de 

v~da y de trabaJo de los obreros mdustnales i esto nos serv~ra de -

base para proyectar la trayector~a de los d~stmtos elementos en los 

proXl.IIDs afi.os. 

Al ~cio de nuestro trabajo decJ:amos que el trasfondo expl~cat~vo 

de la evoluc~on de las co~c~ones de ~da y de trabaJo de los Obre

ros mdustr~ales serla la forma. que tamara el modele de desarrollo de 

la econornfa. 

:t::n este sentJ..do no podernos anal~zar al sector mdustr~al a~slado del 

a..·~!l:)1.to global de la econortUa, en taIlto su trayector~a depende de la 

forma que tome e1 ITJ<:X1elo de acumulac~on en general; el cual tampoco 

rmede verse alslad&~alte del contexte mternacional. 

Hernos caracter~zado a nuestro pais come una fcrmac~on soc~al cap~ta~ 

l~sta depenmente, en la cual la agr~cul tura de exportac~on ha s~do -

el prmc~pal generador de excedente, que en un prmc~p~o hizo posl.ble 

el desarrollo de la industr~a y del resto de sectores. 

A traves de las ult~~ decadas hernos v~sto los esfuerzos par d1nami 

zar la economla del pais a traves del proceso de sust~tuc~on de ImpOr 

taciones con el aprovechanu.ento del rnercado camUn centroamer~cano, -

proceso que cumpl~o su camet~do en deter.m1nado momenta dando lugar a 

un nuevo esfuerzo en la bilsqueda de mercados internac~onales, atrac

c~on de mvers~ones extranJeras, atracc10n del tur1smo, invers10n en 

el sector construcc10nj esfuerzo que ya d10 ITI?estras de haberse ago 

tado, despues de haber logrado cierta dl.!laI'!ri zacion en la econan1a. 
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La Cr1S1S econOrnica a nlvel 1nternaclonal y la grave crlSls po11tlca 

1nterna son ele~tos que lnfluyen en la sltuacl0n de estancamiento 

y de postraclon en que cae la econooa en los ultJ.mOs aiios de la pre 

s~te decadao Es ante esta dJ.f1cl1 sltuacl0n que se abren nuevas 

parSpeCtlVas y cuando se ha llegado a un momenta crltlco en el que 

practlCaT11Gl1te s.a enfr8..Tltan dos fu~zas en fonna ablerta: Los obreros 

y s8ctores popular~sr propletarlos de la fuerza de trabaJo y los ca

;?ltallSt..a.s det.antadores del poder econ6rru.coo 

Dantro de las p:;rspect1vas que se abren para la econam.l':a de nuestro 

pals y podernos 8l1.urnerar las sigulentGS ~ 

1. Que cont1nue la tendencla lu.storlca 0 

20 Que se adopte una nueva opclon de desarrollo de hpo refornusta r 

que reallce algunas ITlOdlficacl0nes en la estructura econOrruca, S1n 

tocar 10 esenclal del slstema capltallstao 

30 El 1nlCl0 de un proyecto econ6rru.co de orlgen popular; que desplace 

del poder al bloque econC5rru.camente dorrunante y provoque su reem

plazo par otro nuevo 0 Este proyecto dara lugar a un sector econo

nuco estatal donunante que sea capaz de pernutlr un desarrollo au

tonOP1O y d1narru.co 0 Al concentrar el Estado el grueso del exceden

tOy se abrlra curso a la superaclon de estructuras econ6m1cas capl 

tallStas, reemplazandolas por una nueva estructura que tendra cane 

ob]2tlvo fundamental, volcar los beneflcl0S del proceso econ6rru.co 

en favor de la rnayorfa de la poblacl0n. 

6 .1. ALTEffii!AT1VA I 

Esta alternahva, sera planteada cl1 funclon de la 1:2ndenCla l11s

torlca de las dlst1ntas varlables que afectan a las condlcl0nes 

de Vlda de los trabaJadores lndustrlales, partlendO que el mode-

10 de acumulacion segulra la trayectorla de las dccadas anallza

das en los capltulos precedentes 0 
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6 .1 .1. POBIACION Y l"JANO DE OBRA 

A. POBLACION 'IOTAL 

La pobl~c~on de nuestro pais se ha caracter~zado por un alto 

cro....:ClIIUcnto i ",1 cual alc:mza su mV81 mas alto a part~r de -

la dGcada de los cmcu8llta, por 1a dJ.SIIll.l1uc~6n en las tasas 

d..:! mortal~dad y por InS altas tasas de natal~<.1a.d, las que ~s

tan 8strech~~nte IJ.gadas ~ los aspectos econ6m1cos y sociales 

que han prevalec~do y que a p2sar de 1a ~vo1uc~6n de los ul~

mos trl3mta aiios, s~guen ~endo va1~dez 0 

La tasa de creCJ.ml.ento de la poblac~on total ha evo1ucionado 

de 2.8% en la decada 1950-1961 a 3.5% en la decada 1961-1971 

y a 2.9% en la decada actu"ll. 

Las perspec~vas de creclmiento de la pOblac~on total para los 

pr6xirrlos fuez a vemte aiios urlJ.can que esta s~ra crec~endo 

a una tasa de 2.9% pura la presente decada y c~smlnUlra leve

mente a 2.8% p~a la decada 1980-1990. Esta proyeccion supone 

que contmuaran los prograrnas de planificac~on farnJ.1J.ar desa

rro11ados a nJ. v:!l gubernarnenta1 y que estos tendran efectos po 

SJ.tJ.vos en 1a reduccJ.on de la tasa de natalidad. 

En e1 cuadro s~gw.ente so presenta 1a proyeccion de la pobla

c~on total has~~ 1991 ~ part~r de c~fras oficJ.a1es para 1977 y 

1978 Y 1a tasa de crec~ento est~!da en fuversos estud~os y 

aceptada ofJ.cLalmznte. 

Las cJ.fras del cuadro No. l, nos ~nd1can que a pesar de la ten 

denc~ a dl.snunuir de la tasa de cr'::CJll1.1.ento pobl'3.c~onal; en 

termmos abso1utos la poblacion seguJ.ra "Cenit.mdo un alto crecJ. 

rniento. De 1978 a 1991 se J.ncrerrentara 1a poblac~on en -----
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1 867 340 lab~~Lntesg un 43% dn r8lac~6n a 19730 

Ia tasa d8 creClnuento .Jst:unad::l obGd,-'Cc 3. los ~f\.}ctos espera

dos sobre la tasa de na~l~dad, los cualcs no son muy s~gn~f~

cat~vos, ya que pu~s~Dten co~~~c~ones econOrnlcLs y soc~alas que 

deternu.nan unL alta tasa de natal~dad 0 Por otr'1 part.; 1 se est~ 

rna un descanso 3n las t3.sas de mortRl~d camo resultado de las 

po) lticas gubernamentales encanunadas a reducrr la mortal~dad 

~ant~l a traves de la meJoria Y ampl~ac~on de los s~c~os -

pUbl~cos de salud y as~stenc~a soc~alo 

El crec~ento d8 la poblac~on segulra s~endo un elemento 1mpD~ 

tanto ~ el am~nto de la oferta de mano de obra a un plazo de 

10 y 15 alios. 

Al cont~U3r la t8ndcnc~n h~st6r~ca en 10 que so ref~ere a las 

c~~ct2rlst~cas qu2 asUMe el desarrollo del sector ~dustr~al 

y de 13. ...;conCJI"'lL.1. en gen~a.l, cl creclIiUento de la poblac~6n -

a£~ctara negatlvarnent~ 1. los tr1baJ~dores ~ustr~ales, en tan 

to aurnentaran a~ 81 corto plazo los n~veles de dependenc~ao

Por otra p:l.rte f al no crearse los m2CaD1SfflOS que garant~cen la 

segur~dad soc~~l de los nuevos hab~tantes, las cond~c~ones de 

los traba]adores en general se veran detGr~oradas 0 

A un plazo de 10 y 15 a~os, las altas tasas actuales de crec~

TIUento poblac~onal cont~u3.ran el alto crec:mu.ento de la oferta 

de mano de obra y al no producrrse mod~f~cac~ones sustanc~ales 

en la org~zac~6n econOmlc~ de manera que absorba productlv~

rnente estos nuevas contmgentes de trabaJadores, aum.entara fuer 

~emente el e]erc~to de los desocupados y subocupados, 10 que 

vendra a deter~orar atin mas las cond~ciones de los obreros ~

dustr~ales 0 



Cuadro No. 1 

CRECTI'iIEN'IO DE IA POBLACIONp 1977-1991 

(Estlltlacioncs) 

Ailos Pob1ac~on Tasa de 
totl.1 crGcllTIicnto 

1)77 4 159.4 2.9 

1978 4 282.6 2.9 

1979 4 406.8 2.9 

1980 4 534.6 2.9 

1931 4 666.1 2.3 

1982 4 796.75 2.3 

1983 4 931.30 2.8 

1984 5 069.38 2.8 

1985 5 211.32 2.8 

1986 5 357.24 2.8 

1987 5 507.24 2.8 

1988 5 661.44 2.8 

1989 5 819.96 2.8 

1990 5 982.92 2.8 

1991 6 150.44 2Jl 

Fuente: E1aborac~on nU'3stJ:'a a partrr de 1a t.~a de crec~
TIUilllto eSU""iIL1.dCl par e1 ~po de trah=t.Jo del B=t.nco 
Huru:b.a1. 

NorA. Ia Dsa de crecJ..nUento se est1IL16 baJo el supuesto 
de S'Ud 1;).8 ~d-""lS d03 reducc~6n de 1a nata1~d -
fuGr.:tn efdCU vas. 
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B. OFERTA DE MANO DE OBRA 

L~ tendenc1a hlstOr1ca da crec1miento de la oferta de mano de 

obr:1, S8 h"l man1festado an las (ilt:unas decadas en una alta ta

s,) de cr8cllIUentov 3.5% para la d8cada 1961-l97l f la cual ha s~ 

do 01 resultado dd dlversos factores que ya fueron anal1zados, 

t..J.l~s conn~ iUto crecLuJ.2I1to d2 la poblaC1on -J. p-rrtrr de 1950; 

~l .J.cell3r3Qo proceso de proletar1zac1on y 1a crec1CIlt:e IDCorpo

raclon de la ITIU]Gr al proceso product1vO. 

Pata los proxJ..Iros illios de prevec una leva dlSffiJ.nUC10n de la ta

sa de crecim1ento 1 tal como se observa en el cuadro No 0 20 

A consecuenCla del aurnento relativo del nlirnero de nlfios de me

nos de 14 aiios de edad, reg1strados por el conso de 1971 y la 

lncorporac1on de mayor nUmero de IDU]er9S a la fuerza laboral, 

el crecllIUento de la poblaclon actlva sera mayor que el creCl

Inlento de la poblac1on total, durante el porl.odo de 1980 a 1990. 

Este crecllIUento debera ocurr1r ai1n Sl conslder::mos e1 hecho de 

que algunos grupos de ednd se retrraran de la fU2rza de traba]o 

agrl.cola. a consecuenC1a de las rne]oras en el SlSteJ.ll3. educacio-

nal y por 10 tanto un P1ayor J:1'ilrrEro de afios de cnsai1anza escolar. 

~ est1rna que 1:1 poblac1on total crezca ~ una tasa de 2.9% y 

1a PEA. u. unl. bsa de 3.4% 0 :Csto traGra com::> consecuenc1a un au 

mento en las tasas de actlv1dad de la pob1ac1on. EstL~c1ones 

del Banco Mur1dJ..al nos uri1cnn que esta usa fuo de 31.91% en 

1971, par~ 1981 ~s~on una tasu. de 32.6 y para 1991, 33.6%. 

La poll.t1ca econ6mlca d0l Estado d1riglda a dlsmlnulr 1a tasa 

de crecJ..IlU.ento de 1a mano de obra hlstor1carnente se ha concre

tlzado en aspectos de planlflCaC10n faMll1ar y rnlgrac10nes d1-

rlgldas. E1 pr1mer aspecto esta dlr1gldo a uno de los e1emen-
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t03 que l£e:ct..-u: 11 r-1fu10 d\..! obra; CCITIO \;s .:1 .:::r'...!Cli1uento natu 

ral de la poblacl0n, el cual "l.l 3ufrrr un'). dlSIiu.nuclon lnflmra 

en la oferta labor.].l; il un plilzo de 10 anos y res. A corto pIa 

zo, es cll de las rrugr;;tclones d1rig1.d.i1s 031 que "C::..;n~ influenCl.::l 

d1recta sabre el mercado de mano dl.~ obra. 

Ia. PEA lndustrl.a1 illQ2r:unent6 su mas alto creClJTIl.ento e~ trasla 

darse recursos humanos del c~po a 1a cludad, las rnedldas dG po 

11tlcas dcstlnadas a garantlzar ClertO nlvel de lngreso a 103 

agricultores, vla aSlstencJ.a tecnica q creditlcla y de COm2rCla-

11zac16n~ podran lograr algunos efectos paSltlvoS para eVltar 

que nuevos grupas de campeSIDOS se trnsladen a 1a ciudad en bus 

ca d\:! un IneJor TIl.vel de vlda y de esta rranera se lograra contra 

rrestar un mayor crec1ITUento de la PEA que busca colocaclon en 

el sector lndustrlalo 

Iii lncorporaci6n de nuevos trabaJadores al mercado laboral, par 

Sl sola no 2S un elerrlento que afecte negatJ.varnente las C0nd1Cl0 

ncs do V1da de los traba]adores lndustrLJ.les, p::!ro de contJ.nuar 

la tandencla ;'l1stOrlca de desarrollo de 1a lndustrla y del res

to de sectores, estos nuevos trabaJadorGs no tendran cablda en 

el mercado de traba]O TIl. contar.3n con la s2gurifud socJ.al nece

sarla para su reproducclon, ;:mtes blen, su 1TIgr<2S0 al mercado -

laboral empeorara las cond1clonos do Vlda de los traba]adores 

que exl.sten actuaJ.mente. 
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G .102 • EMPLEO Y w\NO DE OBR.~ 

El n1vel de ernpleo; estrechamentc relacionado con las COnd1C10 

:::(?s d<;." V1a...1. Y 1,a trahlJo d8 los obreros l.ndustr1ales; es un 

I3lr.:n:..mto qu~ l:lfluye drroctumentG sobre 31 n1vel de los sala

r10S reaL~G. 

En el des::rrrollo d.) nuestro trabaJo hemos deJCl.do planteada la 

mcapac1dad d..;l sector llldustr1al pc:.ra gcnerar 2rnpleo en volu

men suf1c1ente a las neces1dades de la econanf.a. Esta incapa~ 

c1dad se concret1za en una alta b~sa de subut1l1zac1on de los 

recursos h~os. En este trabaJo se anal1zara el efecto so

bre este elernento Sl contmGa la tendonc1a hlstorl.ca de la eco 

nanf.a. 

A. Subutll1zac1on de fuerza de trabaJo 

El problc;r,la del desempleo en nuestro pais se ha manifestado -

espec1almente en forma de subutll1zac1on de la mano de obra. 

De cont1nuar 13. tcru'kmc1a h1stor1ca no se verlf1cara lllllgUn me

Joramlento ~prec1able en la S1.tuac1on del ~leo en los proXl 

nos afios; ya que 1'.1 ~lta tasa de subut1l1zac1on global ba]arl.a 

levem.:mtd 3. 3J.2% en 1980 Y a 2').5% en 1985. 

Estud10S real1Z3.dos per expertos en la m.==tter1?. md1can que en 

nuestro pafs 2X1StG una :lit? tasa Od subutil1zac1on de recur

sos humanos del orden del 32%. Esta proYGCC10n fue hecha por 

PREALC-oIT tarnando cano base la exp:m81on del sector 1ndus"Crlal 

en la decada 19f1-197l, an la cual crec10 la gen9L~c1on de pue~ 

tos product1vos al r1tmo de 3.5%. L"3. dlsnunuc10n en la subUt1-

llzaci6n se producirfa siempre que el producto bruto de la eco

narnfa creC1era a una tasa anual de 5.8%0 
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.LD. J nsuf1.C.L81C.Lll de 13. tendenc1.<l h1.'3tor1.ca sa vuel ve mas ev1.

dante S1. cons1.deramos que las cond1.c1.ones en que se desarrollo 

la HlC.t:Str1.3. Q.'l. 1::1 d~c!dd."l. 1;)61-1371 fuer-on favorec1.das par la 

1.ntC?-jrac1.on dl..~ 1 yr>'3I"c:::!do centrOaJTh3r1.CClnO c En los prim.cros aii.os 

&: 13. p.ccsento dcc."l.da se ha logrado una relati va expansion mo

t1. vada per la polf t1.ca del Estado p expansion que vdernas estuvo 

11.gada al proceso J.nflac1.onar1.o 0 Se puso enfas1.s en la atrac

c1.on de cap1.tal extranJero como una fuent.a de gener.ac1.on de errt 

pleas,. estrateg1.a que ..:m los illtlITIOS anos se ha Vl.sto obstacu-

11.zada por la :mestab1.lJ.dad pollt1.cap 1a cual es producto de -

las condic1.ones soc1.GeconOm1.cas en que hlstor1.camente se ha re 

produc1.do la fuerza de trabaJo 0 

601030 SALARIOS REALES 

Despues de habcr anal1.zado ~"l. tendenc1.a hlstOr1.ca de los sala

r1.OS reales durante las ultmJas decadas p s~ ha poclldo observar 

que estos no han gar~t1.zado una adecuada reproducc1.on de 1a -

fucrza d~ trab~Joo 

IDs sa.Lar1.OS n:nles han estado por debaJo del valor de 1a fuer 

z::!. de trabilJop al no cubr1.r s1.qu1.era l~s neces1.dades esenc1.ales 

d,~ los tr"l.ba]adores y de sus fJ!'U.11.,"l.s 0 IDs esfuerzos que se h."'l.l1 

heche par.'). elev3r dl n1.vel de los salar1.os reales a traves de 

a"ll!rl8ntos en el sal.:rr1.O nonunal y alglln tipo de control de pre

C1.0S, ha ten1.do sus efectos POS1. t1. vos en deternuna.do rnarento, 

pero Inn vuelto a decaer p:::>r efecto de aumentos en los prec1.os 

de algunos bienes-salar1.oso 

En todo caso g los atl!Tl!;mtos salar1.ales ..:m n1.nif'.m momenta han -

estado dest1nados a garant1.zar la reproducclon adecuada del ~ 

obrero y de su fanul1.a 0 



Por tanto consldcramos qm: .. de cont:lnu:ll. 1e! t. rtd~~i( L3. hlst6rlc~. 

los s3.1an.os re...alas podran rnGJorcrr cn relaclon a 10s mV81es 

actuales, pero no llcgaran a W1 Iuvel tal qu~ se g3.rantlce al 

obrero y 3. su f3IllJ.lla 21 acccso a una acbc'..lada alJ.roentacJ.on y 

Vl VJ.cnda, In2:dios de tr;;msporte, -Jerdaderil segurJ.dad socJ.al en 

los aspectos de salud; J.nCapacJ.dad 0 destruccJ.on de la fuerza 

de trabaJo 0 Educac1.on y tccn1.f1.cac1.on para el obrero y sus 111-

JOs 0 Esenc1.aJ.rrente se rnantendr1.an cond1.c1.ones smu.lares a las 

de las Ul timas decadas, PJr cuanto segw..ran Ii1fu"ltenJ.8ndose los 

factores que las deter.rnJ.nano 

No pu8de esp=>...r.:rrse d1.SIllJ.Iluc1.on del desernpleo, cuando 01 desa

rrollo del sector industr1.al s1.gue su tendencJ.a concentradora 

y e.xcluyente, cuando las cond1.c1.onas del sector agropecuar1.o 

s1.quen s1.ePilo ncgat1.VCl.3 pa£il el b1.enestar de las grandes mayo

rl.aso 

Podrfa esper,;rrse aumentos en el salar1.O nanunal i pero estos au 

mmtos a 10 surro vendrl.an a cubrrr los aumentos en los prec1.os 

de los b1.enes salar1.oso 

No puede esperarse que se :unplernentell fonnas avanzadas de segu 

r1.dad soc1.al Illl.entras la poll.t1.ca f1.scal y triliutar1.3. esten -

dest1.nadas a garanb..zar al cap1.tal ffi:1.yores tasas de ganancJ.ao 



6.1.4. CONDICIONF.:S DE VIDA: 

A. ALIr~7rACION 

~LJ11ENTACION 

VIVIENDA 

SEGURIDAD SOCIAL 
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La s1.tuac1.on al1:rnent..'U'1.a de los obraros 1.ndustr1.ales en los til 

t:unos afios se ha presentado cane d.Jf1.c1.taria, ve1amos que para 

1975, por 10 menos el 80% de los ocupados en al sector l.Ddus

tr1.al no tenlan acceso a un mgreso suf1.c1.ente para cubr1.r sus 

neces1.dades rnJ:mmas de al1.:rnentac1.on. 

En 1978 F .al sal.::rr1.o rn1.n:LTTl.o 1.ndustr1.al cubrfa el 55.9% de las 

neces1.dades d~ alnnentac1.on fa~l1.ar y el salar1.o pramed1.o cu 
brla el 7405% do 1~ m1.~. 

De cont1.nuar la tend~ncl.a h1.stor1.ca e~ ~~os de la estructu 

ra da d1.stribuc1.on del l.ngreso y del n1.v~l de los salar1.os r~ 

les en la llldustr1.a y la s1.tuacion .J.ll.lllentar1.a no me]or.:rra sus

tanc1.alJ:rente. 

Ii1 cantJ..dad que el obrtrro dest1.nara a la al1:rnentac1.on fanul1.ar p 

dependera en tllguna med1.da del salar1.o narunal y de los prec1.os 

de los b1.enes y S8rV1.C1.0S necesar~os para mantenerse en 81 mer

cado laboral, tales cano: V1.V1.enda, transpJrte f calzado y ves

mar1.o. En la medl.da que el prdC1.0 d~ estos aurnente F pcrlrfa 

d1.snunu1.r la mm:.idad y cal1.dad de la alJ.mentac1.on. 

Por 10 menos el rubro V1.V1.eOOa presenta una tendenC1.a al alza. 

El costo del transport..; colectl vo se ha tratado de rnantene.r fi 

JO para los ult~os afios y en el corto plazo no presenta ten~ 

denc1.a a aumentar, al menos nonunalmente. Aunque en ternu.nos 
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cualJ..tativos a1 ServiCl0 se ha deter lorado y presenta tenden

Cla a seguJI deterioramose, 10 que se traduce en a'llI'lento del 

gasto para e1 obrero 1 ya que a menudo no puede satlsfacer sus 

necesldades de transporte a traves del servJ.cio C01ectl vo y 

tlena que hacer uso de otros servicios. 

Al reducrrse norru.naJmente e1 porcenta]e destulado a a1imenta

cion, disminuye la cantldad y/o calldad de productos al1mentl

cios que pueden adqulrlrse 1 10 que se traduce .an deterloro de 

las condlclones alimentarlas. 

La tende1cla hlstorlca nos 1ndlca que no exlste de parte del 

Estado, los controles necesarlOS para mantener los precl0s de 

los prcductos de prl.II'Cra necesidad. Aunque ex1ste un organ1s

roo regulador del abastec~ento su actuacion no ha sldo efectl 

va y a la par de los preclos que este Instltuto ofrece COex1S 

ten los precios de mercado, mucho mas altos. Lo que slgD1flca 

que realmente no 6Xlste una funclon raguladora. 

Los controles reallzados per el Departamento de Econanla Inter 

na del Ministerlo de EconornJ:a, han sido insuflclentes 0 inade 

cuados, y a pesar de que se publlcan precios max.uros para pro

ductos tales COIID acelta, manteca, ]abOn,. canbustlble para el 

hogar y otros, en la practlca se especula con estos productos 

y se altera su precio. 

Por 10 tanto oonslderarros que la deflclence situaclon al~ 

tarla de los -craba]adores l.l1dustrlales no IDe)orara para los 

pr~s afios 51 contlnUa la tendencla historlca de la produc 

clon y de la dlst~ibucl0n de los beneflcl0s del proceso eco-

n&u.co. 
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B. VIVIEiJDrl 

De la rru.sma mmera que el pxoolGlB. de 1:1 cloficl.t.IDCl.l all.lnentarl.a 

de los trah"l]adores l.ndustrl.ales; 81 p:r:ob1ema de 1a vl.vl.enda esta 

re1acl.onado con e1 nl.ve1 do l.ngreso de ~ mayorla de la poblacl.on. 

Ademas aqul poderros l.ntroducl.r un e1emento mas y es 1a especula

cion que Lla caracterl.zado e1 proceso de construccion de vl.vl.endas y 

10 que Vl.en02 a hacer IlL~S lllaccesl.ble para los traba)adores de 00-

JOS l.TIgresos una Vl.vl.enda que reuna las condl.ciones para una ade~ 

cuada reprcduccl.on de la fuerza da trabaJo. 

M:wntras no se m:x:hfique In tGndencl.a historl.ca de la dl.striliu-

cl.on de los beneficl.os del proceso ~onomico y estos no sean vol 

cados a la satl.sfaccl.on de las grandes mayorlas, los defl.cl.ts ha 

bl.t3.cl.ona1os. se rran ag..:-avarrlo y deterl.orando aSl las cond:LCl.O

n-Js eo. q1.l8 Vl.V811 103 obreros y sus fanull.as. 

c. sa--:tE:DAD SOCIAl" I 

Ia sGgUrl.du.d SOC!l.al ental1Cl1.da como 1a qarantia de los -craba]ado 

res para s:l.tl.sfacer sus necesl.dades esencl.ales, no es posl.b1e 

en un m:x1elo de ac-uIn'.llacl.on, dl el cual la fuerza de traba]O os 

concebl.da COlID uno de los factores prcductl. vos necesarl.OS para 

alcanzar rrayores nivQles de ilcJnUlaCl.On de capl.ta1. 

Nuestros traba)adores tl.enen acceso a un sistema de seguridad 

socl.al que les p8l.iTIl.te recuperar su salud TIUentras estan presen 

tes I:.m el proceso proo.uctl.vo. En sl.tuacion dG cesant.1a quedan 

desprotegl.dos. 

Ia tcndencl.a hl.storl.ca nos rcvGla que los trabajadores estan -

constantemem:e :rrnenazados de qued3r fuera del proceso productl. 

VO, y en esa Sl.tuacl.on no exJ..ste en nuestro palS nl.UgUn tipo -
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de segun.dad SOCJ.al que garantlce un mgreso rrUru.rro de SubS1S

tencla 211 obrero y a su familld. 

D 

Conslder~~s que de contlDuar la tendencl.:t hlst6rlc~, las con

dlcl0n~s d8 s~urldad soclal de los trabaJadores y de la pobla

Clan en ger.~~l no I~Joraran sustancJ21lm8nt~ y tenaeran a dete

rlcr:rrs-.; "Jr.Lt0 1& J_ncorporaclon rraslva c1e nuevo contmgente po

bl~cl0na1 per 01 cr~Clm1ento natural de la poblacl0n. 

6 .1.5. NIVEL DE ORGANIZliCION DE 1..2\ CL..J\SE OBr-EP,A 

La t8ndencla histOrlca del IDOV1rn1ento obrero nos lnd1ca que este 

ha ldo avanzando a pesar del esfuerzo de parte del Estado para 

contener10. 

El avance del rneJV:' rru.ento s.lncilcal se ha caracterlzado por un 

enorme sacrlflclo de 1a clase obrora, las conquJ.stas que han -

alcanzado est5n .rrarcadas per la nru.erte de drrigentes, prolonga-

das y r.lesgosas tamas de fabrlcas, desalojos vl01entos con sal

dos de nurnurosos obreros rnuertos. 

A pesar de la repres.lon y la persccuc.lon, ~l sJ.ndlcallsmo avan

za !'".:!.SlV<Jr.1W1tt.J, 1979, l"'.:u:ca un::t de las mas lITIportantes luchas 

del TIDVlJlUtmto obrero G se trata dG un creclente desarrollo or

garuZiJ:o .. vo y rt.:nlrv-1.. n.d::.cat.l vo, de un rnovJ.rru.ento slndJ.cal de nue

vo tlPOD 

Esta fase de .:luge d81 nlOVlJlU...-mt:.c sindlcal SI3 caracterlza por al 

gunos rasgos que C)nV.lcnd dest3car~ 

El prlITIero de ellos se rof.lere a la gran magnJ.tud y carnpleJwad 

del mov:um.8J'1to huelguJ:. C1CO, que nos .lnd.lca.. el creclente paso 

que en la movl1.lzaCl0n popular alcanzan los sectores del prole-



263 

tarJ.ado J.l1duGtrL"l.l Y tambJ.en ~l creeJ. :mt.~ }?OdcrlO d.3 la clasc 

trabaJadora, que Ie penm.te decJ.dJ.r los conflJ.ctos de mado favo 

rable. 

En el sJ.gw.ente cuadro se presenta un detal18 del mov:uniento 

huelgulstl.cO obrero nacioml; desde el JTteS de febrero basta el 

roes de septJ.embre de 1979. 

rJ10YIMI mLP ~STJfO OBRERO NACIONALr ENERQ-SEPTIEr.fBRE DE 1979 

FEBRERO 

Jueves 8 VJ.ernes 16 
samdo 17 

19 al 26 

u:mlut'5n Pu<:rrto El TrJ.unfo 

Sector Agu.1. de 
Pesqucra VJ.daurre 
NautJ.ca del Litoral 

Puerto El Tn.un£o 

D.JUSdU 

La EstrellJ.ta 
La Usulub3C3. 

Pu..rrto El Trl.unfo Dl.striliUJ.dora MarJ.n:3. 

Sector TJ.erra de 
HarJ.scos de El Sal vado.c 
Atarraya; S .A. 
Ballena, S.A. 
AlJ.mantos Atarraya 
Pesca, S.A. 

P8squcra del Paclfl.co 
Posqucr-a El TrJ.unfo 

MARZO 

Atru:raya f 8 .A. 
J).::\llena, S .A. 
Al:i.mentos AtarraYR,S.A. 

Pesquera Rul.z Qulroz 

Pes(}uera camaronera 
i'llr1SCOS de El Salv:tdor 
PRONACSA 
La Fabrl.l de Acel.tes 

Lunes 12 Martcs 13 J:.1:t.ercoles 14 Jueves 15 16 al 20 Miercoles 21 

n-lSINCA Tappan La Superl.or STECEL STECEL 
CAESS (SIES) SIES EAGLE n;:r .Sacos Cus CAFSS 

catlan -
EL LEON SiderGr- STIRA 

gl.ca Salvo 

Corlasa 
COtJEICA 
Mu.:mlE:!s 
PRADO 

31 Dorado 

J:iViES 
CAESS 

CLESA 

CLES CLES 

Santa Ana 

CLESA CLESA 
Refmer.I:a 
de Azucar 

STECEL 



Lun~s 12 

AlI'K::O 
S"lO)3 slnti3 
tlcos 

It,! 

LIDO 

18 

3 

TlpografJ:a 
Central 

1 

Muebles 
Imper~o 

7 

FOREMOST 

Nartes 13 

Sanb An."l 

~1J.ercoles l( 

Di'.lfal0 
Cll2s.J. 
c.:OSIiDS 

Conb.l.'O 
Irnacasn 

Lechl3r1.a LJ. Salud 
CLES 

DuUSeIfl 

La Estrelllt~ 
La Usulutcca 

CLES-STECEL 

Usulm:an 

D8usld'ffi 
La Estrel1ita 
La Usuluteca 
ST.l:XZL 

Sonsonate 

Abrll 

Hotal HYATI' 

Hayo 

15 

Pesquera San Rafael 

Junlo 

J u 1 i 0 

4 9 12 

CanarC10S Etlquetas I111SA 
Um.dos y Elastl- FUTEA 

cos GARBAL 

Agosto 

31 ARCO 

13 

ARIS 
NEHTEX 

APEX 

29 

STISSS 

Atarraya,S.A. DURAMAX 

Sept~embre 

26 

Confecciones Santa Mercedes 

264 

Niercoles 21 

Dellcla, S.A. 

15 

MAID:&<OORM 

LIOO 
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otro rasgo de cxt.raordl.nan.a J.ropOrtanc~a es 1,'). genera1~zac~6n 

de metados super~ores de 1ucha, tales como tamas de fabricas, 

manb3ru.ml.ento de rehenes; manifesmciones de apoyo, hue1gas por 

sol~dar~dad, taoas de of~cl.l1as gulJernamenta1es. 

Un tercer rasgo, el mas dec~sl.vo de todos v .as el crec~ente pre

damull.o de las ravl.nchcacl.ones po11t~cas por sobre las meramen 

ta econarustas. 

Un cuarto rasto de las nuevas moda1l.dades de la 1ucha obrera en 

gestacl.on, radl.ca en 1a l.legall.dad de las hue1gas. La c1ase obre 

ra parece estar cada d1a mas consc~ente de que todo el aparato 

Jurid~co-adrn1n1strat~vo del ramo de trabaJo y prevision soc~al, 

esta muy bl.en fusefiado para perpctuar la daninac~on que ~ercen 

los empresar~os senre los trabaJadores. De esta rnanera, e1 sur 

gim1ento, 1a conducc~6n y 1a reso1ucl.on de las hue1gas se s~~Ua 

para todas las partes a1 nnrgen de 1n ley. 

8l. contl.nUa 1a tendencia 11l.stor~ca qua refuerza las ooses obJe

tl. vas que exp1~can el InOVJlIIl.ento huelgW:st~co, tales C<JIYlO ~ 

-La ~stencia de cond~ciones soc~oecon6m1cas precarias. 

-Deter~oro de los sa1arl.os rea1es. 

~Despl.dos l.n]llstl.fl.cados (en algunos casos, despidos rnasivos) 

-Ma1as condlc~ones de trabaJo I rna1 Sl.sterna de turnos y horar~os, 

dif~cultades en e1 transporte de los traba]adores qll8 concluyen 

sus labores a horas avanzadas. 

-Hostl.g.:mu.ento a 1a orgaruzacion sindica1, ma10s tratos de los 

]efes d.; ~sonal y de m:mtcnl.m1ento, 8tC. 

L~ raspuesta del mav.L~ento sl.ndical y de las organizacl.ones po 

pularcs, saia un mayor avance, que: vendrfc.1. a poner en pe1~gro 

la r~producc~on del s~stEm:t. Ante este avance, 1a respuesta -

del aparato estata1 serJ:a resolver los prob1euas sl.l1dJ.ca1es por 
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la vfa de la repres~on y de la fuerza, que tendria su expres~on 

en mediatizar y destrulr la organ2zac~on de la clase obrera~ 

- Ilegalizando smfucatos 

-No pe:mu.tiendo el surgJ..llUento de otros 

-Eluborando ]UJ.c~os arnaiiados en contra de los trabaJadores. 

El lmpUlso a i~ r~pres~on se daria ados n1veles: 

1. Ia. repres~on personal y select.J..va que se rnaru.f1esta en amena

zas, persecuc~6n, Cc1.pturas, desaparecJ..llUentos y asesmato:-

de lideres smfucales. 

2. Ia. repres10n maS1ViJ., qua se expresaria en el allanamiento dt:. 

sl.IldJ..catos, desalo]o nu.l~tar de obreros en huelga, nu.11tar~za

c~on de fabr~cas y ametrallarruento de movi11zaciones, en las 

que la clase obrera parhcipe. 

Ia. dec1s1on :per parte de las clases dcaninantes, de usar mas~va y 

c.esp~adadamente su aparato repres1vo I en contra del mov1Il1iem:o -

obrero y popular T tendria caro consecuenc~a el relat~vo estanca

nu.ento del n~vel de argan1ZaC10n de la clase obrera, del cual -

tardaria mucho hempo en recuperiiLse. 
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6.2 ALTERNATI'i.tA II 

LA OPCION REFORl.iJ[[STA 

La 1nSuflclencla de la tendencla hlstorica en t€xrn1n~s de una 1TI

capacldad de desarrollo adecuado de las fuerzas productlvas ha -

quedado demostrada con la actual crlS1S econenuca y poll:b.ca en 

que actualroente se encuentra nuestro pais. Ante esta sltuaclon 

se plantea una alternatlva de caracter refornusta. 

Se plantean tareas de democratlzacl0n po11tica y desarrollo econo 

In1.co~ se busca hacer que el capltallsmO funcione me] or , roodernJ.

zando la estructura eco::1Orru.ca y po11tlca r especlalmente; esta Ul

tima. 

Aqul. se e.'{f>lorara una alternativa QUe sea capaz de reactivar la -

econornl.a y que al rru.smo hempo ITe]ore las condiciones de V1.da de 

los obreros lndustrlales 1 de tal rnanera que logre generar un n~ 

ro suflclente de ocupaCl0nes 1 P18]OreS nlveles salarla,les, mayor co 

bertura de la segurldad soclal y que pa:rnu.ta una llE]or organlza

clon de los traba]adores. 

Se anallzara el IffiPacto en el corto plazo de esta opcion refoIm1~ 

ta, sobre cada uno de los elementos que lnfluyen en las condlcio

nes de vida y de traba]O de los obreros industrlales. Se plantea

ra cuales serfan las liIachdas de po11tica econ6rruca que se :unple

mentar1an. 

1. EMPLEO Y FOERZA DE TRABAJO 

La opci6n desarrolllsta en lot que se reflere al empleo 1 estarJ:a 

encarninada a dlsminulI el alto nlvel de subutl11.zaCl.On de la mano 

de obra que en la actual1da1 caracterlza a nuestra econarUa.. 
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El problema de la subutil~zac~on no puede enfocarse aisladarnente 

para el sector f smo a ~vel de la econc::nl.a en general ya que es 

la subut~lizac~on en general 10 que afecta a los trabaJadores m 
f -

dustr~ales y no solamente la subut~lizac~on dentro oel sector. 

La tendenc~a lustOrl.ca de la economl.a, que ya fue analizada y nos 

revela que dentro d0 los sGCtores productJ.vos existen aquellos 

qu8 son nlt:lrrBnte proJuct~vos con una tasa. relat~var:1ente baJa de 

generacJ.on de ernpleos f y otros que con menor productJ.VJ.dad t~enen 

una tasa rra.yor de generacJ.on de ocupac~on. Estos U:tlll1Os secto

res absorben un porcentaJe altamente s1gn1ficat1vo de la ocupa-

cJ.on y cornpre.."1den el sector agro~10 que prod:.lce para el rre~ 

cado 1nterno f el S8::::tO·~ de In pequefia er:Ipresa y el sector que se 

conoce cane informal urbano. Estos sectores absorben aprox:unada

mente la tercera pmte de 1003 ocupados ademas de la subut1lJ.za

cion existente. 

Por 10 tanto una pol~t1ca que pers1ga meJorar el ~vel del em-
pleo deber&. lrrpulsar el desan-ollo de estos sectores sm obstacu 

l1zar el proceso de modern1zac16n de la econamia, el cual se ~ 

tendr~a dentro de la tendenc~a rnostrada en la decada pasada. 

las caracterfstJ.cas tecnolOgJ.cas de los sectores mencionados J.n

mean que l..lsan relat1varaente menos capJ.tal par mano de obra ocu

pada y por unJ.dad producidn ademas de que reqw.eren llEI10 de obra 

relat~varnente menos cal1f1cada. Por 10 tanto su desarrollo llI\

pl1caria u.n costo SOClal nenor en tenm.nos de requerl.Inientos de 

capital, por 10 que a traves de su expansion podrJ:a :rnax1.lllizarse 

el empleo a part1r de lliJa aSignacJ.on dada de recursos fJ.nanc1e-

r~s. 

En este plantearm.G.L"lto t;stamos supo~endo que los sectores rrcder

nos de la econarn1a, terdrlan lL"l canportamiento s:um..lar al de la 



decada pasada. aspecto qu-'l per Gl. c.::c 10 danandc un C( ns~derable 

esfucrzo r ya que dJ..chos scctores e.'qJCrll' ant.arCl un L .LI1illP~co cre

cJl1Uento que fue favorec~do por la fJOllt~CCl. del Est jo y por la 

lntegrac~6n del merc3.do ccrnUn cent ::-OanBr~cano 0 DeC] 1l'.OS que este 

esfuerzo es ya conslderable en nsta qua en los (ilt:mos afios de 

la presente decada este crec~ento ha s~do meT.or y en la actua

l~dad esta practica~te esta~cado, en parte por la cr~sis del m 

capltal~SMO a nivel lnternac~onal y en parte por la lnestable si

tuac~on polJ:hca que se v~ve lnternamenteo Pract~caI\:mte se han 

paralizado las lnVerSlOnes y se ha producldo una fuerte fuga de 

dl v~sas, hecho que ha sldo reconoc~do ailn en los cfrculos oflc~a 

les. 

Dentro de los sectores modernos; 031 sector agrJ:cola exportador 

es de gran l.ITIf.Ortancla cc:..",) generador cle ocupaclon y per 10 tan

to se -vuelV3 nc~~~~~o rod~clr 81 crecL~~a~to de la produchvidad 

a tra~es de l~ LapoJ~c~6n da controlos de caracter tecnol6g~coy 

de tal n.1.t-:er.i de cl_LEntar su capac~dad de absorcion de mano de -

obra 0 ESt03 controles se apl~carl.an a procesos tales como bene

flC~adO, Sccado y clas~f~caci6n del cafo r los cuales son suscep

tlbles de rrayor tecn~f~cacJ..on que tralsa carno consecuencia reduc 

c~ones en la generac~on de OCUpaC.LOIl 0 l:'odria estl1itUlarse la lIlves 

hgacion de tecnologJ:as que aumenten los requerirm.entos de mano 

de obra. 

Fuera de los sectores modernos encontramos el sector agrJ:cola de 

mercado interno, el cual presenta h~st6ricat.-nente tm relattvaman

te baJo ~vel de prcX!.1.lcc~on y de productividado Ia. produccion 

en este sector debera 8h1?ill1chrse rnanteniendo los ~veles actuales 

de creCJ1iU.ento de la productt Vldad, de -cal ma.nera que se logre un 

mayor nUmero de ernpleos 0 Ia ex.panslon del producto en este sec

tor debera llevar a~eJados una s~ere de med~das que incluyan -

el traslado de recurso~ f~n:mcleros y as~stencJ..a te~ca, al II1.l.S 
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roo 'CJ.eIDpO que se expanda el mercado J.nterno y se re:alJ.ce una 

agresJ.va polltJ.ca de camerCJ.alJ.zacJ.on que garantJ.ce a los pro

ductores una adecuada tasa de ganancJ.a. 

Dentro de las rnedJ.das de fomento a la produccJ.on en este sector 

debera J.nclUJ.rse el control de precJ.os a los J.nSumDS agricolas, 

factor de gran 1mpOrtancJ.a en los costos de produccJ.on. 

No puede de]ar de tanarse en cuenta al -hab1ar de expansJ.on del 

producto en este sector, un aspecto que constJ.tuye uno de los 

prJ.ncJ.p3.1es obstaculos, cam::> es 1a dJ.sponibi1J.dad de tJ.erra pa

ra estos cultJ.vos, 10 cual esta tambien 1J.gado a las forroas de 

propJ.edad y tenencJ.a de la tJ.erra. Debera por tanto hacerse una 

redJ.stribucJ.on de los recurs os productJ.vos a favor de la peque

ria explotacion agricola y hacer una realJ.dad en 1a practJ.ca las 

1eyes de arrendanu.ento de tJ.erras. 

El sector informal urbano y 1a pequefia ernpresa han mostrado una 

alta tasa de elastJ.cJ.dad emp1eo/producto, estos sectores deberan 

at:Im8Iltar su produccJ.on buscando adernas amnentos en la productJ.

vJ.dad para meJorar el mgreso percapJ.ta. Este aurnento en e1 pro

ducto, mantenJ.endo los contro1es sobre la productJ.vJ.dad, 11eva

ra a aurnentos en 1a tasa de generacion de emp1eos. 

El aurnento en la ocup3.cJ.on en los sectores antes enumerados no 

se produce en fonna estontanea 0 automatica, sJ.no que requiere 

de 1a definicJ.on de una polltica econOmica que estimule su cre

cJ..miento desvJ.ando hacia e110s una parte importante de la dernan 

da efectiva global de la econonUa y que adernas pennita expanc!J.r 

su capacidad de produccJ.on asJ.gMndo1es una cuota sJ.gnJ.fJ.cativa 

de recursos productJ.vos. 
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La expan510n del mercado 1nterno poUrfa lograrse a traves de los 

slgulentes l.I1Strurnentos de polf.tlca: 

Red1stribuclon de 1ngresos 

Sustltuclon de 1rI1pOrtaclones 

Reserva de mercados 

Gasto en vivlenda e lnfraestructura 

Reorlentacl0n del creci1to G 

La recl1strJbucl.on de ingresos puede hacerse a traves de lnstru

mentos tales como: polltlca salarJ.al i subsJ..dJ..os rnonetarios dJ.r~ 

tos, subSldios en especie y flnanciarniento triliutario 0 

La sustltucl0n de irnportaclones debera dl.narn1zarse a traves de 

J.nstrurnentos que favorezcan la expansl0n de aqueJ.los sectores 

que den liIo9.s ocupacl0n G ~a darsele mayor protecclon a aque

llos proouctos con un alto coeflciente de ernpleo por unldad' de 

capl.taL 

Al lograrse la 6XP3IlSlon del rnercado interno gracl.as a la redis

tribucl0n de ingresos y la sustltucl0n de irnportacl0nes, la nue 

va dernanda gcnerClI1a una expan510n del sector rroderno, 10 cual, 

se traduclrla en mayor concentracl.on de capltal y por tanto re

duccl0n de la pequefia anpresa y del sector lnformal urbano, 10 

que se traducJ.ria en un efecto negat1.vo sobre el nivel del Em-

plooo 

Para ev:I.tar la situacl.on anterlor, podrl.a 1ntentarse una poll.tl

ca tendl.ente a proteger a determinados mercados para el desarX£ 

110 de los sectores de la pequena empresa e informal urbano G Es 

ta pollt1ca podria llevarse a cabo haclendo uso de los siguien

tes inst.rurrentos.; 

a) No penm.tir el establcclltU.ento de empresas grandes (de mas 

de 50 traba)cJ.dores) en detenm..nado nt3mero de act1vldades de 
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producci6n y distribuci6n de b1enes y serv2cios bacia los cua 

les el Estado baya volcado su prornoci6n y finanCl.am:L.ento 0 Los 

bienes que se incluyan en este tiPO de pramoci0n deberan cum

plir con las caracterJ:sticas sigw..entes ~ que sean de consumo 

popular, que 1a tecnologla utilizada sea intensiva en el ,uso 

de mano de ob;-a, que las econamlas de escala no sean sigm.fi

catl. "'as y que las rrlaterias pn.mas consUlllJ..das serm preferente

ment~ de o~igen nacional. 

b) Control Y Ple]orarr,:l.Cnto de los canales de distribuciono Debe

ra brindarse aSistencia tecnica y credlticia a las pequenas 

ernpresas para qua puGdan captar los rnercados en expansion y 

que puedan colocar sus productos en t€rrninos y cond1ci0nes -

apropiadaso 

Debera promoverse 01 desarrollo de un1dades de distribuci6n 

que at1endan las nccesidades de los sectores rrayoritari0s de 

menores ingrasos estableciendolas en colon1as populares y 

br1Ddando el acceso a estas, a los productores del sector in

formal y pequefia ernpresa 1ndustrialo 

El tiPO de uru.dades a desarrollars2 podrJ:an ser supennercados 

cooperativos organlzados en tome a unidades territoriales 0 

aSOCiaCiones tales Cc:JITO s1ndicatos v grupos de productores, -

etc 0 

C) L3. 8XpU.nsion y !.80rientaci6n del gasto en vl.Vl.enda e infraes 

tructura. 

las tecru..cas llti.lizadas p:>r las empresas constructoras y el -

monto y la estructura del camponante nacional de la 1nVerSi0n 

bruta, tienen 1nfluencia sobre el volumen del empleo que pue

da generarse en el sector d·;; la construccion 0 
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Para ampllar el mercado mterno y el ruvel de empleo en la co~ 

truccl0n, debera actuarse sobre los s1.g'..:lientes factores: ruvel 

absoluto de la mversl0n, camponente naclonal de la lnversl0n y 

la polftlca tecnolOglca hacla las empresas constructoras. 

Esta opclon exJ.ge nayor esfuerzo en l.nVerSl0n p:rra acelerar el 

rltmo del crecim1ento del producto y la 1nversion en lnfraestruc 

tura soclal debera aUIIEntar de manera slgniflcat1 va a fin de re

ducir los fuertes deflClts en vlvlena.a y salud.. 

El esfuerzo comb1TIado de las politlcas que brevementa han sldo 

planteadas, sera una fusmmucl0n de la alta tasa de subutiliza

cl0n de la mano de abra; la cual debe hacer empeorado en los Ul

tJ.mos arios y mas que tod~ en los manentos actuales par la profun 

dlzaclon de las caracter!sticas concentradoras del modele que se 

ha verudo 1ltIplernentando. 

La reducc16n del desempleo debe plantearse ados niveles: uno a 

traves de la expan.sl0n de la demand.,. de mana de obra y otro f a 

travcs de la reduccion de la oferta. 

La alta tasa de subut1llzacl0n eustente no podrfa ser neutrall

zada .l1.1 au.n con los rnayores esfuerzos para aumentar la dernanda 

de traba)O a mayor rltmo r por 10 que los esfuerzos ad1cl0nales 

deberan hacerse a traves de las variables que afectan el crecl

nuento de la poblacion actlva, que son la tasa de particlpacion 

y el rltmo de crec1nuento de:oografico. 

El rltmo de crec~ento dernogra£lCO no puede afectar a corto pl~ 

zo el crec~ento de la PEA; por 10 tanto sera solamente a tra

ves de la reducclon en las tasas de partJ.cipaclon que se logra

ra dlsrninU1r a corta plazo el rltmo de crecinuento de la oferta 

de fuerza de trabaJo. 
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La reduccion de la t3sa de part~clpacl6n esta estrechamente li

gada al mvel de mgreso familiar, por 10 que una pol!tica de -

redlStrJ.buc~on de ingresos que favorezca a los estratos mas po

'Jr~s~ tendera a baJar la tasa de partlclpc!.clon prcrned:I.o de la 

econo:m.1a. 

De lograrse una reducc~on en las tasas de partlclpacl6n al :rm.s

rro tlerrtpO que Se logren aumentos en la dem:mda de trabaJo pcrlr!a 

lograrse a un plazo rredl.ano, un cuadro ocupaclonal con l.InpllCa

ciones posit~vas en 10 SOClal Y pol!t~caf bastante aceptable, -

logrando a traves de la reducci6n del desempleo v errachcar la 

conchclon de extrema. pobreza que hoy afecta a un alto porcenta

Je de la poblacion. 

2. SALARIOS REALES 

La opcion refonnista-desarrollistav en ternu.nos de salar:!.Os reales de 

los obreros lmustrlales estar!a enfocada a los siglllentes aspectos ~ 

1) Elevar el nivel actual de los salarlos nan:i.na.les hasta el limite 

en que aurnent\3 la productl~dad de las ernprGsas industriales. 

2) Elevar 81 mvel de los salar~os rea1es v!a disminucion del desem

pleo y subernplco en el sector. 

3} Elevar el m vel de los salar~os reales a traves de la creaclon de 

nUt..~as fo:rn:as de ccmGrcJ.al1Zac~on de los productos de prirnera nece 

sldad, tales carro supermercados donde puedan abastecerse los traba.

)adores orgamzados en slnilcatos, cooperatlvas v etc. 

4) Creaclon de SlSternas credit~C10S para los trabaJadores industriales. 

5) Establecirniento de una leglslac16n que garantlce las rerrn.meraClones 

mfn~s establec~das, aSl como el resto de prestaclones. 

La pol!tlca salarlal estar!a lImitada por la necesidad de garantizar 

al caPl.ta1 una tasa de ganancia que les asegure mveles de acumu1aci6n 
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similares a los obtenidos en afios anteriores. Por 10 tanto esta 

9pc1on l1m1taria el logro de aumentos en los salar10s realest al 

aurcento en la product1vidad e 1ntens1f1cac10n del t.raba]o. 

El aUIT~~to en los nlveles salar1a1es de aque1las ~esas con ba]OS 

n1veles de product1v1dad debera hacerse a traves de SubS1dios esta

tales, 10 que debera tal1er cano com:.raparte, m:x:hf1cac10nes en la 

estructura trJ..butar13. 0 En esta opc1on debera garant1zarse que los 

aumentos nam.nales se traduzcan en aumentos efect1voS del peder de 

carnpra de los traba]adores, para ello deberan implernentarse contro 

les estr1ctoS ' sobre los prec10s de los productos de consumo obrcro. 

!as medJ.das de pol!t1ca planteadas para 1.:1 dl.namizacion de los sec

tares rnanufactureros de la pequefia empresa y del sector 1nfo.rrna1 -

tendran sus afectos sobre los salarios reales en tanto aumentaran 

su capacidad de generar OCUp:1C10n, contrJ.buyendo en esa fonua a evi 

tar el deter10ro de los salarios reales por el desempleo. 

La creac10n de otras formes de oornerc1al1zac10n de los productos 

esenc1ales para 1a reproducc1on de la fuerza de traba]O, me]orara 

los nive1GS de los salar10s reales en tanto eV1tara que los traba

jadores adqu1eran estes prcductes a prec10s :urflados por una def6£ 

tuosa estructura d~ comerc1alizac1on, tal camo sucede en la actua

l1dad. 

Los s1sternas cred1tiC10S destinados a favorecer a los obreros debe 

ran caractGr1zarse p:>r plazos largos y ba]as tasas de interes, de 

tal nanera que e1 traba]ador pueda solUC10nar sus necesidades even

tuales sin deberiorar sus ingresos reales. Esto podr!a llevarse a 

cabo a traves de la creacion de un Banco de los Trabajadores, que 

con e1 subsifuo del Estado sea rnane]ado por los rru.smos trabaJadores. 
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El cumplJJ!Uento c.le todas las m...~das planteadas exJ..ge camb~os en la 

leg~slac~on laboral exJ..stente y sobre todo carnb~os en la mental~dad 

de los encargadop de f~scal~zar y hacer cumplu la ley, de tal mane

r3. quc se busque reamente favorecer al trubaJador F en la rnechda que 

cste t~nga derecho cln func~6n de la leg~slac~on que se adopteo 

3. SEGURIDAD SOCIl\.L 

Las po11t~cas dest1nadas a rneJorar la segur~dad soc~al para los tra

baJadores mdustr~ales, se :unplementar1a a traves de mstrumentos ta

les cano: 

a) Hacer extens~vo los serv~c~os de asistenc~a en el area de salud a 

toda la fanu.l~ del aseguradoo (esposa e mJos) 0 

b) ~1eJorar la cal~dad de los ServlC~Os prestados 

c) Garant~zar el cumpl:uro.e11to de la ley del Seguro Soc~al para todos 

los trabaJadores mdustr~ales. 

d) Dnplementar rnod~f~caciones a la ley de retuos de tal rnanera que 

se asegure los mgresos IIl.ll1l.rnos a las neces~dades del trabaJador 

que el proceso product~vo desplaza par rnot~vos de 5U edad. 

e) Mo(hf~car la ley del seguro soc~al en cuanto a las indermuzac~ones 

por destrucc~on total 0 parc~al de la fuerza de trabaJo del Obrero, 

de tal PlaIlera que est.:! y su faI"iul~a no queden en la :LI1chgenc~a al 

ser su fuerza de trabaJo dest~da en el proceso. 

f) L:l creac~on de una nueva forma de segl:tr~dad social que qarant~ce 

al obrero ~ustr~al un mgreso nUn:uro que cubra sus neces~dadGs 

esenc~ales y las de su fanu.l~a en situacion de cesant1a. 

L.."'l. medida que hace extensl.VOS los servl.Cl.OS de salud a la farnill.a del 

trabaJ3dor debera cubru a la esposa y a los mJos. 

r BIBLIOTECA CENT -. \~L I 

! UNIII~RSIDAD DE EL S h L \ 
! 



277 

De <:!sta manera se estara garant~z.:mdo 1a r.:producc~on de 1a fuerza de 

trabajo en el aspecto de 103. saluda Produc~la adernas e1 efecto de re 

duc~r 1a pres~on sabre los salar~osg a1 no 'Cener 81 trab3.Jador que 

dost~nar parte de sus ~gresos a estes ServlC~OS. 

J~:>0r~ d."lrs~l~ e3DCc~a1 L"1p.}rtanC~u. a 1a ca1~dad de los serv~c~os pres 

t3.d0S , los cuu1~s ..::m 1.:1 :lcttnll.dad de)LID nucho 'JUG desear; aSp8cto -

qu.e favor-=ce 13. prospdr~dad de los que (~Jercen 1a medl.cma en fOnin .. 

prl. vada a nabr.3, qu..:: reVl.sar la ut~1l.zac~6n de los recursos as~gnados 

a est.: sector I de t:1.1 m.an~a que se considere pn..l"'1OrdJ.a1 e1 resguardo 

de 1a salud de los trabaJador8s y de su farnl.1l.a. 

Para que todos los traba]aO.ores se bGI1efic~el1 de 1a segurl.dad soc~a1 

debera 1.Inp1ernantarse un s~stema de control de tal manera que todos 

los traba]adores se;m af~ll.c'1dos al Sl.sterna a De surna l.IUpOrtanc~a es 

garantizar los sa.rvl.cios de salud 3.1 trabaJador atin cuando este tenga 

1a cond~cl.6n de ceSGnt8 0 desemp1eadoa 

E1 Sl.sterna d8 ret~os por v8Jez dcbara reestructurarse de tal ~era 

<;'111e se garant~ce un ~greso r~l m1nJll1O al obrero ret~ado D Este m

greso debBra Sel:' mcxhfl.cado contmuarxmte iJ.l ml.SlTIO r~bno que e1 pro

ceso mf1acl.onarlo, y debera ser suf~c~ente para cubr~ las necesl.da

des es~c~ales del obrero. 

Las J.nd8ffinl.Z~ClOnes ~r ~estrucc~6n total 0 parc~al de 1a fuerza de -

tr.:IDaJo d,~an hacerse ef2ct~vas. :en los casos en que e1 traba]ador 

Sd remtegre al pr~~so product~vo con ~ngresos rncnores a los que de~ 

vangaba cuando sufrl.o 131 accl.dento. debera Slrr CartpeI1sado de tal r.laIle 

ra que no se r~uz~ su ~greso r&'J.l a En caso de destrucc~on p3rcl.al 

o totr3.1, 131 obrero seguJ.r3. r2Cilil.endo los mC')resos neces2I'l.OS para al 
y au f3I'i1l.lJ.a, hasta que ya no neceSl.te de e110 por 1a mcorp:>racl.on 

de los hJ..]OS al proceso produchvo. 
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Una nu~va fol:TllD. d_' Segurldad '3ocla1, e1 segur') contra 21 r'esemp100 s~ 

ria un gran av::mce GIl cuanto 5e rGducrrfan los graves ~feC'tos del des 

dUpl.3o sobre las condlclonas de los 'Jbr.ero.5 0 L3. g"lrantia. dd un mgrc 

so numlro s"llvarl.a al da&3TIlpl<3ado y i1 5U farmlla., 0.81 hurnbre y la ru

serlao 

El cumpll_TI\1.ento de las me(l1das p1anteadas constltuyen una fonna. 0..2 re 

dlstrlbucl0n de los mgresos y exlgcn la Irop1ementaclon de una agresl

va Pl0chflcacl0n de la ~structur:l triliutarla v eSp2ClaJrnente haclendo -

uso del :unpucsto sabre la renta. IDs sectores de mayores mgresos de 

b<3ran ser a.fectados con una reduccl0n de 5U mgreso real, para elevar 

el ingreso de las mayor1.as 0 

4 0 AI.X IEtJTACION 

D8ntro de una orclon d3S~0111sta~reform1sta., se prcsentan POSibl1l

dJ.des de lilBJorarucnto dL! las condlciones alJ.r.1.3l1tarlas de los obreros 

lndus'CXlales • 

Al plantearse una polftlCl. de e1{~xll1Sl0n de 13. prcduccl0n agr1.cola pa-

ra e1 rnercado lnterno Junto a una mOd.3rIl1ZaCl0n de la 9structura de co 

mercJ.allzacl0n, se estara favoreclendo :.:l los C'..breros, (m tanto se rne

]orara el abasteCLTI\1.cnto an las areas l.lrbanas. Po!:' otra parte a1 fu-
o 

nanuzar e1 sector lndustrial, Junto a una po1itlca reci1strlbutlVa., au 

mentara e1 p:x1Gr adqw.sltlvo de los obreros r 10 que S8 traduc1r1.a en 

aumento del consl.liID 0 

La modGrnlZaCl0n de 1a estructura de camercla1lzaclon afectar1.a favo

rab1J1lente a los abreros lndustrla1es a tr:3.VGS de 1a puesta en prac

tlca de las slguientes rnedldaS~ 
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10 CreaCl0n de un organlSiGO 'lue rr..!gule el -llJastec1:"U.2IrLo C '3 10, prLn 

clpa.les productos alllllentlcl05, tJ.les CC1'1O~ grano'] bfislCOS; aCel1:e 

CaLeS tl.ble 1 prcrluctos lacteos r hucvos. carnes, vegetale.3 y frutas, 

2. Incentivos a la fOLr.1acl.on de Cooperatlvas 08 consU!"10 11qadas a orqi'!. --
nlZaCl0nes obreras. 

Ademas de los aspectos menclonados, la lM?ler~tacl0n de una roedida 

de segurldad soclal que cubra un lnqreso mfn~ a las fam11ias oDre Q 

ras, influlra en su Cona.lcl0n al:urentaria; en tanto garan1:1Zara 11.11 con 

sumo ~~ en las epocas de desempleo 0 subempleoo 

~ 0 rIDlEL DE O.RC:JllilZACION DE IA CIASt: OBRERA 

La opcaon desarrolllsta u 3.1 pretender absorber la lnqtl1etud popular F 

pEa logr::rr par esa vi.:!. establ1lzar 131 regLrnen e.xlstente, pretendera 

h:l.cer a la'3 clasGs popul:Ees 1 una serle de conceSlones que lleguen a 

vl!2dl3.t1zar el avance popular. 

Las conceSlones tales cano rcconoc1mlento al derecho de s1nd1caliza

cl0n, reduccl0i1 en la repr2Slon a las orqanlzaclones .. fusrunuclon en 

la persecuclon a los llderos polltlCOS, relatlwl IJbartad d(~ l"13Il1fes

tarse pUbllcamente, l;:tco f ac~ibdas dG relvlndlCaClones econ&rri.c:ls, 

cc:m::> aumentos salarlales, subs1dl0'3 rnonetarios y en I:O!sp9Cle, control 

de precl0s .:l los prcrluctos esenclales y relatlvas 'l18)oraB en los ser

V1Cl0S pUbllCOS, quG se traduciran en J1leJor!a de las condlclones so

C1D.::!COnOroucasi S8 haran efectlvas hasta el punto de garanhzar al ca

pltal una adecuada tasa de ganancla 0 

Es llIIpOrtante rrenCl0nar que estas r:l9didas tendran 2xltO, Sle:mpra que 

el Estado reforrru.sta logrG dobleJar al sector ollgarquico tradlCl0zul. 

Sector que CU?..nta con un fucrte poder econenuco y polfhco, que al -

v~ arnrnazado sus mterescs, hara uso da todas sus fuerzas para defen 

c.-..lrlos. 
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La. cl;)S.; obr...rra aprovGc!l.;rra 1;:'\S conces:l..Ones ""k3ncl.onad."lS .::mtGrl.o.rJ:l1C-'...n·· 

1:.; !.. .. Xlri1 uosiLrroll:rr 3US org.:uu.zacl.on<3S (:2 clasa Y Flvanzcrr 3. fOrr:Jas 8U 

~"}.rrl.or~s de lucnao Al dl.SlTli.nul.r 1.:1 persecucl.on y represl.on, se podra 

r nll.z tr mas .:ili:;"crt::rn.:mt: 1:1 llbor de concl.cmtl.z:l.cl.on y meJorar su ~ 

p""lcl.dad org'irll.ca~ l.ncorpor:mdo \l -:::U8 fl.l"1s a nayor nfrrIero de trabaJa~' 

dor-.;s 

las rel.vmdl.cacl.ones alcanz:3.d"ls :3. travcD d8 lLlS lucha~ o'Jrer3.s y fa·· 

vorecl.das un tanto par la ."1ccl.tuc1. danocratl.ca y popull.st3. dal Estado 

Reforrru.sta dara a los trabaJadores un (jrado mayor de conCl.enCl.a sobre 

su poder y capacl.dad de reqateo I 10 que les 118Vara. :l fol:T'1..."I.s mas av~ 

zadas de luc.ha y tales Carol tana de £lectores estrategicos dc la orga

nl.zacl.On productl. va; paros qcnerales i etc. 

El rnovl.Mi.ento popular fortalccl.do u se planteara no solo reivindl.caci£ 

nes econ6ml.cas, smo la renocl.on de lns bases del Sl.st~a econ6Ml.co 

y por 10 tanto l:l destruccion dol Estado ~fOrrruStaf para sustl. tUJ.rlo 

par otro, en el cual, la fuerza hegern6nl.ca sera la de los obreros en 

all.anza con el resto d~ sactores populares. 

Ih un prl.i't'lCr momento" el I]obierno refonu.st"1; buscar3. rasolver el .... 
confll.cto labora.l y "1 craves c181 arbl.tra)c y del consenso, paro en la 

:" ..... '(.h~·"I. que ~stos necanl.stnOs tl.endan a 8...Tltrar en contradiccl.on con .31 

C1.lr!30 c,-.; la wolucl.on ec::ma:m.c..""l Y Docial y el 'Jobl.erno emrLolara .31 

l3tla de la n .. '11lO aurc::t l qu~ sJl'1boll.za muy bl.en la tcnd-31"1cl.a represl.va 

pl "IDteada en la anterl.or alter.l:l.tl.vu.. 

Es en este punto donde convergen lc::t tendenCl.a refo:mu.sta y l::t tdlden 

Cl.a hl.storl.ca que se unall.zO ~tes, cuya consecuenCl.a Ult~ era la 

solucl.on del confll.cto lal:oral, per via de la rcpresl.on y de la fuer-

zag 
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6.3. ALTERNATIVA III 

IA OPCION POPULAR 

Una tercera altcrnat1va seria la destmada a carnburr la estruc 

tura econam.ca para dar paso a una nueva en la que coexistU"~an: 

A. Un :ire:!. esbtal 0 de propledad soclal de alcances preclsos y 

caracterfst1cas claramcnte del~tadas, cuyos pr1nclpales -

elementos constltutivos son: 

1. El canerClO exterl0r de los productos agropecuarlos tram 

cl0nales. 

2. El slstema flnanclero p la banca prlvada y seguros. 

3. IDs monopollos 1.I1dustrlales 

4. Ia produccl0n y generacl0n de energia electrlca 

5. Las canunlcaclones 

6. El transporte aereo y rnarl.timo 

7. Las grandes ernpresas de distrJ..bucl0n 

8. En general todas aquellas actlvldades que condlclonan el 

desarrollo econOmi.co y social del pais, tales cane I la re 

fmacl0n d~l petroleo y sus derlvados i' la pro1ucclon de -

cemento, papel y carton. 

B. Un area prlvada fonnada por: 

1. Ia pequeii.a proouccion rnercantll, aquella que se basa en el 

traba]o personal 0 del grupo fam1113r de los artesanos, 

ca~s1nos y de los propletarlos de talleres~ la cual es 

lll..~ada al mercado lJ..brem:mte. 

2. El sector de los pequeii.os y mecllanos ernpresarlos, q1.l1enes 

segurran e]erclendo el derecho de propledad sobre los Ire 

dlos de producclon. 
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ras prmcl.p:3.1cs pautas del modelo de desarrollo f seran: 

1. Resolver los problemas l.nrrecl1.atos de las grandes mayorias. Pa

ra esto dGbdra volcarse la capac~dad productl.va del pais hacia 

la prcduccl.on de articulos de consumo popular, baratos y de bu~ 

Th..l. cru.~cbd. 

2. Se buscar5 que todos los salvadoreil0s tengan la posl.bl.ll.dad 

real de :m.a)arar la calidad do la Vl.dal' medl.ante el establecl.-

Inl.ento de una politl.ca que tl.enda a erradl.car la c1esocupacl.on 

y haga efectl.vo el derecho a vivl.enda, salud, segurl.dad SOCl.al, 

transporte colectivo efl.cl.ente, educacl.on, etc. 

3. Poner en manos del Estado los mecarusmos de comercl.alizaci6n 

de los productos agropecuarios tradl.cl.onales de exportacl.6n. 

Desa.~ollar y diversl.f~car las exportacl.ones. 

4. Lcgrar la reactivacl.on y establ.ll.zacl.on de la econc:anfa nacl.onal~ 

a traves de programas y medidas espacificas sobre los sl.quien

tes aspectos g Einpleo f produccl.on agricola e mdustrl.al, politl. 

ca monetarl.a y cambl.arl.a, politl.ca fl.scal y de gasto pGbll.co. 

Ius ID=chdas de po11tica econ6rruc3. mas .unportantes que deberan im

puls~se para ~pll.r con los ob]etl.vos planteados song 

1. .Lil reall.zacl.on de una refonna agrarl.a, de tal manera de destrul.r 

la forma actual de tenencia de la tl.erra, en favor de una dl.s

trl.bucl.on de benefl.cl.o socl.al. 

2. Nacl.onal1.zacl.on de las rl.quezas baSl.cas. 

3. Nacionall.zacion de las finanzas y el gran canercl.O 

4. Nacl.onall.zacion de las grandes ernpresas l.ndustriales. 

5. ....a partl.cl.pacl.on dl.recta del Estado a traves de programas 
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Resultados de la Alternat~va III sobre las condic~on~s de 

los obreros mdustriales. 

1. Er-1PLEO 
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La subut~lizac~on de mano de obra en una econam1a obedec~ a La 
brecha exl.stente entre la oferta y la dernanda de mano de obra. 

Un modele econ~co que SG plantee la reducc~on de los n~veles 

de desempleo debe atacar en forma s:unultanea estas dos var~ables. 

La. altarnativa que se ha planteado, t~ende a mochf~car estas va

~~3bles, dlsminuy8ndo la oferta de fuerza de trabajo y aumentando 

la dt.:n.:1I1da de la miarna 0 

n. Dismmucion de la of8rta 

La. d~srrunuci6n de la oferta de fuerza de trabaJo se producrra a 

largo plazo a traves de la m:)(hf~cac~6n de las estructuras que ~ 

clden en el mantenmuento de ll.11a alta tasa de natal~dado Al I1Ej~ 

rar las cond~ciones soc~oeconOrru.cas de la rrayarJ:a de las familias, 
o 

es~caalmante del sector rural, que es donde prevalecen las tasas 

mas altas, 10 que esta intImamente llgado a la cond~ci6n de extre 

rna pobreza y aislanuento culturalo 

Al misrno hemp:> que se echen a andar los programas que dlsrrunuyan 

la tasa de natalldad, debo....ran :unpulsarse programas que reduzcan 

el crecirm.ento de la PEA a corta plazo 0 El me~srro para lograr 

este obJetivo sera d~Sffi1nUlr la tasa de partic~paci6n a traves de 

las s~guientes accionesg 
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a) Garant~zar un mvel de ingreso miru.mo a Ins fanul~as con 10 

que se lograr1a 10 s~gu1ente: 

-Evl.tar que los menores de edad y los ancianos se incorporen 

al mercado de trabajo. 

- Racl.onall.zar la part~cl.pac~on de la muJer en el mercado labo

ral. 

b} Facl.ll.tar a los menores de edad, e1 acceso al Sl.stema educati

vo con el obJeto de retener esa mano de obra fuera del mercado 

laboral. 

La reall.zacl.on de las aCCl.ones mencl.onadas sera posibl.litada a 

traves de la redistribucl.on de los ingresos a favor de las mayo-

rias, 10 que sera posible al controlar el Estado las fuentes de 

lIlgreso mas importantes. 

I.a. ampll.ac~on del sl.st:erna. educatJ.vo hacieooose extensivo a t<X1a 

la poblacl.on en edad escolar, tamb1.en se lograra a craves de una 

mayor asl.gnacl.on a este sector v1a reciJ.stribucl.on del ingreso. Al 

mismo tJ.anpo que se aseguren los ingresos m1nJlllOs farniliares para 

que los ~ores cornpleten adecuadamente su educacl.on. 

B. Aumento de la demanda de mano de obra 

La c1J.nanu.nacion de la dernanda de ffi3l10 de obra se alcanzara a tra

ves de las s~guJ.entes acciones: 

-Amento en el rl.trno de creClIDl.ento de la pr<X1uccion de bienes y 

servicl.oS esencl.ales. 

-Aunk:!lto en -=1 rl.i:m:> de J.IlVersl.on en aquellas areas de produccl.on 

defl.citarl.as para la satisfaccion de las necesidades de la mayo

r1a de la poblacl.on. 

-La expans~on de la pequefia anpresa y e1 sector artesanal que pro 

duce para el mercado mterno. 
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-La dinam1naclon del sector exportador a traves de la expanBl0n 

dol mercado externo? al rm.sm::> tlGP1PO que se establezcan contro

les tecn010glCOS que favorezcan el uso 1ntenslVO de ~~o do oura. 

-Ia part;;. cipacion del sector estatal a traves de progr::unas rnovl1i 

zadores de 1a de:nanda, tales cano: 

a) Programa de construcclon IlE.slva de vlvlendas, que ademas dt:! en 

frentar uno de los pr1nclpa1es problemas popularGs, sera de 

llUpacto cons1derab1e sabre la actlvidad econCmica y un llt\pulso 

sustancia1 a su reactlvaclon. 

b) Programa de obras pUbllCas, a traves del cual se dasarrollaran 

obras de beneficio soc1a1 a los sectores populares, como son -

abras sanitar1aS, alcantarl11ados, agua potable, etc., a1 nus

rna tiempo que so absorbera una gran cantidad de fuerza de tra

ba)oo 

Incluye La roodlflcaclon de la infraestructura de la pobLacl0n 

popular r hospitales, escuelas, puentes, etc., 10 que deberEi -

sar rea11zado estrechamente con las organlzaclones de pob1ado

res. 

c) P..eactlvaclon lIldustrlal 

Se reforzara el impacto react1vador de los prograrnas de cons

truccioo con el uso de otros instrurnentos tales ccmo polftlca 

crediticia; tn.butaria, aslstencla tecnica, etc., discriminan

do a favor de aque11as ramas lndustria1es prl0ritarlas para el 

curnp11m1ento de las metas de redlstribucl0n y de contenclon 1n

flacionaria. 

cano canp1ernento de las po11.ticas mencionadas debera echarse a an 

dar un proyecto de ampllacl0n de 1a segurl.dad socla1 que garantl

ce a los abreros La percepcion de un mgreso rnllu.mo en aquellos 

casos en que la mano de abra no sea absorbida par el proceso. 
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Para conclw.r estos aspectos, es necesario puntualJ.zar que estas 

pol:i.tJ.cas deberan ser 1.111plementadas dentro de una plarufJ.cacion 

global, en la que se Ie aSJ.gne a cada sector de la econc::m1a una ta 

sa de absorcion de mano de obra, la cual estara tambJ.Gn en funcion 

del volurnen de produccJ.on y de la productJ.vidad de cada sector. 

2. SALARIOS REALES 

El salarJ.o real como uno de los J.ndicadores de las condJ.cJ.ones en 

que se reprcrluce la fuerza de trabaJo de los obreros J.ndustriales i 

se vera. notablemente mcremantado dentro de una estructura econo

nuca ccmo la planteada, esencJ.aJmente por que se cambJ.ara el patron 

de distribucJ.on de los benefJ.cJ.os del proceso econOmJ.co. 

El nJ.vel de los salarJ.os reales IUeJorara en VJ.rtud de las sJ.guJ.en

tes accJ.ones de pol:i.tJ.ca econOmJ.ca: 

1. DJ.sminucJ.on del nJ.vel de desempleo a traves de la reactJ.vacJ.on 

de la econam:i.a. 

2. Atnnento de los salarJ.os narunales hasta el punto que se garantJ. 

ce la reproduccion adecuada de la fuerza de trabaJo. 

3. EstrJ.cto control sobre los precJ.os de los bJ.enes y servJ.cJ.os de 

consurno obrero, para mantener el nivel de los salarJ.os reales. 

4. NeJor:i.a del nivel de los servJ.CJ.OS pUblJ.cos tales cane salud pU 

blJ.ca, ccmuru:.cacJ.ones, transporte, etc. 

5. AmplJ.acJ.on del sJ.stema educativ~ de tal manera que el Jefe de -

farnllJ.a se libere de los costos de la educacJ.on privada de los 

hiJos. 

IDs aspectos mencJ.onados seran pJsililes por el control e]ercl.do de 

parte del Estado sobre las prmcJ.pales unidades de prcrluccJ.on, 10 

que hara posJ.ble la distriliucJ.on de los benefJ.cJ.os del proceso ec~ 
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nCmico en funcion de los mtereses de las mayorJ:.as. 

Para garantizar que los obreros urlustrl.ales devensuen un salarJ.o 

que les parm:!.ta adqw.rJ.r los bJ.enes y servJ.CJ.os esencia1es p:rra 1a 

recuperacJ.on de sus fuerzas y para asegurar su reprcduccJ.on, debe

ra revJ.sarse en fo:rma. contJ.nua el salarJ.o naninal y a]ustarse 1.l1Ine 

fuatarrente GI1 caso de detectarse aumentos en los productos de con

sumo esencial a 

E1 salarJ.o de.lJa....ra cubrir las necesJ.dades esencJ.ales I las que debe

ran plantearse en una canasta famihar que debera revJ.sarse en fun 

cJ.on de nuevas necesidades. Esta canasta debera inc1uir los ele

mentos que garanticen a los luJos de los obreros una alJ..IIeI1tacJ.on 

adecuada, una vJ.vJ.enda cOmcx1a y segura, los cuJ.dados necesarJ.os @ 

ra la sa1ud, y en fm todos aque1los detemu.nantes para que la -

fuerza de trabaJo se reproduzca en excelentes confucJ.ones, para -

que cuando llegue el momenta de su incorporacion al prcceso produc 

tivo 1 se encuentre en condJ..cJ.ones adecuadas a 

Un estrJ.cto control sobre los precJ.os, mflUJ.ra sobre los sa1arios 

reales 1 en tanto evJ.tara su deterioro al a .:me..."1tar los precJ.os de -

los prcductos esencJ.ales. En este sentido deberan implementarse -

precios mfua.rnos, los cuales deberan ser gar8l1tizados por el Estado, 

ya sea a traves de sJ.stemas de abastecJ.ml.ento estatales 0 de fuer

te control sabre 1a empresa privada. Naturalmente debera pranover 

se una oferta de acuerdo a las nuevas necesJ.dades para evitar SJ.

tuacJ.ones de escasez de prcductos que pueda llevar desestabilJ.za

cJ.on al SJ.stema de abestecJ.rnJ.ento. 

Ia GXpal1sJ.on de los servJ.cios pUb1J.cos en e1 sentido de brJ.ndar a 

los traba]adores, ltle]or y :mas amplJ.o SEll."Vicio en las areas de sa 

1ud, catmlIl1.caC1.ones 1 tral1sporte y servJ.cios esenciales cc:mo ener-
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g1a electrica, agua potable y servJ..cios sanJ.tarJ.os, mfluye tam

bJ.en en los salarJ.os real~sF en tanto 21 traba]ador satisface sus 

requermu.entos, sJ.n sacrificar parte de sus mgresos para satisd:a

ccr estas necesJ.d~des. 

30 Wl."VEL DE ORGANlZACION DE L.~ CIASE OBRERA 

ill tercera al ternat:; va, al prornover el J.nJ.CJ.O de un p::-oyecto que 

desplace del poder al blar~e darnJ.nante y reernplazarlo por otro nue 

vo de origen popular 1 buscara la lJ.bertad smdical y grerm.al, se -

prcmulgara la legJ.slacJ.on y adoptaran las accJ.ones que garantJ.cen 

y pramuevan la libre organJ.zacJ.on s~J.cal. 

IDs sinchcatos seran el instrurrento que garantJ.zara la denocr3.cJ.a 

y la pnrtJ.cJ.pacion real y efectJ.va de la clase obrera en la dJ.rec

cion y planJ.fJ.cacJ.on de las dJ.versas empresas y en la elaboracJ.on 

del plan econOrnico general. 

Sa buscara que los Obreros dJ.rJ.)an efectJ.vamente las empresas en 

que trabaJan y a traves de un masJ.vo programa de educacJ.on se bus

cara capacJ.tar a los trab3.]adores para que puedan aportar elementos 

}?;:"1ra dJ.rJ.gir la econc:rn1a a nJ. vel regJ.onal y nacJ.onal. 



CAPITPLO VII 

CONCLUSIONES 

En e1 desarrollo de los capltulos anteriores se ha fo:rmu2.ado un diag~ 

n6s~co de 1a evo1uc~6n de las cond~ciones de v~da y de trabaJo de -

los dbreros en relacion al desarrollo de la industr~a en los ul~s 

ve~nt~s~ete arros. 

Despues de anal~zarse las caracterlst~cas esenc~ales del proceso de 

mdustria1~zac~on en sus d~stmtos mauentos~ 1950-1961" 1961-1971, 

1971-1978, referidas eSPL~ialmente al desarrollo de las fuerzas pro

duct~vas y habiendose evaluado las caracterlst~cas pr1ncipa1es y los 

cambJ.os exper1llleIltados par los elementos que dete:rnunan las condJ.c~o

nes de vJ.da y de traba]O de los obrerosg Oferta de mano de obra, de

manda de mana de obra" salarios, precios de los productos de constnrD 

obrero, cond~c~ones de al:i.rrentaci6n, de V~Viendaf seguridad social, 

s~cios pUbl~cos, cond1c~ones labora1es y poder de negoc~acJ.6n de -

la c1ase dbrera, hernos 11egado a las s~gtllentes conc1us~ones ~ 

1. IDs benef~c~os del desarrollo del sector mdustr~al en e1 per1odo 

1950-1978, no contribuyeron a e1evar en for.rna sustanc~a1 e1 nJ.ve1 

de vma y de traba]O de los obrero.3 1.Ildwtria1es. 

2. E1 avance del desarrollo 1rldustr~al ha 11evado a 1a c1ase obrera 

a adquir~ conc~enc~a de la c1ase explotada y a avanzar en sus -

formas de organ~zac~6n, planteandose re~VJ.ndicac~ones econarucas, 

soc~ales y pollt~cas. 

3. Las condJ.c~ones de v~ y de trabajo de los obreros industriales, 

que se han encontrado si -:npre a un nivel cercano al de subsistencia, 

podran meJorar en re1ac~6n a sus nive1es actuales, dentro del s~s 

i:enE. caP~ta~Sta8 a traves de 1a .irnp1ementac~6n de un proyecto de 

- 289 -
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caracter reforrru.stal' paro esta rr.;latLva IUe]Or!a en sus IL...veles de Vl.

da sera de caracter temporal y estara ac~~nada de un proceso de In

t2IlSifJ.cacJ.on del traba]o. El capJ.talJ.sta no cede facJ.l:rr!ante sus be

nufJ.cJ.os y trat3r~ de buscar los mecanJ.smos necGsarios p~a la manten 

c10n de La tasa de gananc1a. 

El Umco memo de lograr que los ooneficJ.os del proceso econOrruco se 

VJ.ertan en favor de las mayorJ:as trabaJadoras; es aquel que sustituya 

las estructuras econ6mJ.cas actuales que tJ.enen como base la apropia

cl.on del excedente por parte del capitalista, por una nueva estructu

ray en la cual, el obJehvo fundamental sea la satJ.sfaccl.on de las ne 

cesJ.dades de la sociedad y no la bCisqueda de una ganancl.a para las nu 

norms detentadoras del poder econCrnico. 

4. Las condicl.ones socl.o-econOrrucas precarl.as en. que se han reproducido 

los obreros mdustriales durante decadas, en nuestro pals l' las cuales 

no IneJoraron sustancJ.almente a pesar del crecJ.ml.ento que el sector In 

dustrJ.al P.a ~im:mtado y a pGsar de las ral.teradas narll.festacJ.ones 

gtJbernam;mtales de rel.vl.11dJ.car a la clase trabajadora, en dl.stintos 

:mornentos, la han :{tlevado a adqw.rl.r plana conciencl.a de su condl.cJ.on 

de clase explotada y a avanzar en su capacldad organl.ca y mDVl.lizado

ray plantDando cada vez con mayor fuerza sus relvl.ndl.CaCl.ones econo

nucas, socl.ales y po11ticas. 

Es"Ce nJ.vel de conCl.encJ.a de la clase trabaJadora" es el que la ha lIe 

vado a vJ.slumbrar la Uru.ca perspectl.va para elevar sustancJ.almente -

sus conChcl.ones de vida y de traba]o. 

Ia actual crisis politica que Vl.ve e1 pa.!s y e1 avance del InOVl.I1Il.ento 

huelgu!stico durante el presente ano" es una muestra de que la c1ase 

traba]adora ha compreru:hdo la contradiccJ.on profunda que existe entre 

1a necesidad de e1evar su nJ.ve1 de vida y la incapacldad del Sl.sterna 
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o 

econ6nuco y polft~co salvadorefio para responder adecu lciamente a sus 

ex~gencias. 

5. El perl.odo hl.st6r~co que S.3 caracterizQ };X)r una IMrg~ci6n de las 

clases populares de los benefic~os del prcceflO econoolJ.co, esta lIe 

gando a su te.rmmo, ha entrado en crls~s. Este per1cdo histor~co I 

el del dOI!lll1io del capl. tall.srno I la crlSl.S presence, es ante todo 

la crisis de este sistema. 

Vl. virnos la mas pl."'Ofunda y generall.zada crisl.S econOmica, po

llt~ca y social de la historJ.a moderna de El Salvador. La 

cr~s~s obedece a profundas ral.ces estructurales, a la crisis 

global d8l capital~smo a n~vel ~al y del capital~smo de

pendJ.ente salvadorefio a ~vel p:rrt~cular. 

En las conclus~ones de este trabaJo, hernos cons~derado l.ncuestl.o

nable e1 incluU' e1 e1em311to po11l:.~coo Ana1izar la econcnUa divoE. 

c~ada de la po11tica es un error en el cual no quererros lllCUrrrr. 

El desarrollo de las sociodades es uno s0lo y en el se entremez-, 
clan la econom1a y la poll.~ca como dos aspectos anall.ticos de la 

IIIl.sma. real~dad. Y en las cond~c~oncs ac"Cuales del pafs -donde hay 

grandes problerras poll.tu:os r en g1.c:U1. med~da basados en problemas 

econ6nu.cos y grandes problemas econCmLcos basados en problemas po 

11.tl.cOS cualqu~er J.ntento de dl.vorcl.ar ambos aspectos anula cual

quier PJsibilidad de percibir 1a reall.dad. 
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A N E X 0 S 



1962 

BIENES 347.2 

Productos tra~eionales 290.9 
Cafe II 190.0 

Algodon 80.7 

Azuear 6.2 

Camar6n 14.0 

OTROS PRODUCTDS 56.3 

M3nufacturas a Co A. 39.5 

Otros 16.8 

SE..~VICIOS 30.6 

1. Servo no Factoria1es 27.4 

Transportes D~versos 2.9 

V~ajes Internaeiona1es 12.3 

Transe. del Gobierno 4.7 

Servie~os Diversos 7.5 

2. Serv~eios Faetoriales 3.2 

TOTAL BIENES Y SERVICIOS 377 .8 

CUADRO No. 1 

EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS 

(Valor en m~llones de colones) 

1963 1964 1965 1966 1967 

375.6 438.8 475.0 473.8 519.8 

299.1 344.0 347.1 314.7 309.2 

187.6 233.4 240.2 224.9 247.0 

94.1 92.8 94.5 60.9 42.3 

6.1 7.1 4.7 16.9 10.8 

11.3 10.7 7.7 12.0 9.1 

76.5 94.8 127.9 159.1 210.6 

67.7 86.4 107.5 135.7 177.2 

8.8 8.4 20.4 23.4 33.4 

38.2 43.3 61. 0 55.1 57.0 

34.1 37.8 53.8 46.8 47.5 

4.9 5.6 5.5 5.2 5.5 

12.4 12.8 15.3 18.0 20.7 

7.8 7.2 8.7 9.5 9.6 

9.0 12.2 24.3 14.1 11. 7 

4.1 5.5 7.2 8.3 9.5 

413.8 I{?J;' 1 Sir,.O 528.9 576.8 

1968 

529.3 

303.5 

234.0 

36.3 

22.7 

10.5 

225.8 

202.1 

23.7 

63.7 

53.2 

5.2 

24.7 

9.7 

13.6 

10.5 

593.0 

FUEN'IE: Infucadores Eccnomicrs y Sncld.l,,,-s ,1 .. (I()NAPLA"l" V Bmco CerLll~al de Res€I'\7a 
1/ Exportaci6n de cafe en todas sus fOrffi"l'-. 

1969 1970 1971 

505.3 570.8 569.5 

299.8 372.8 341.6 

223.4 282.2 232.1 

48.9 57.9 72.5 

15.2 19.6 23.5 

12.5 13.1 13.5 

205.5 198.0 227.9 

178.1 174.2 193.2 

27.5 23.8 34.7 

61.0 61.0 68.4 

50.0 48.2 57.8 

5.3 3.8 4.5 

20.3 21. 2 25.1 

11.9 8.4 11.5 

12.5 14.8 16.7 

11.0 12.8 10. E I 
566.2 631.8 6 ' : I 



CUADRO No. I-A 

COMPOSICION Dr LAS r.XPORTACIONrs DE BIENES 

PRODUCTOS CAFE OTROS 
ADOS TRADICIONALES CAFr TRADICIONAL PRODUCTOS 

0, 
'" % % % 

1962 83.8 54.7 65.3 16.2 

1963 79.6 49.9 62.7 20.4 

1964 78.4- 67.8 67.8 21. 6 

1965 73.1 50.6 69.2 26.9 

1966 66.4 47.5 75.5 33.6 

1967 59.5 47.5 79.9 40.5 

1968 57.3 44.2 77.1 42.7 

1969 59.3 44.2 74.5 40.7 

1970 65.3 49.4 75.7 34.7 

1971 60.0 40.8 67.9 40.0 

1973 61. 7 44.2 38.3 

1974 62.7 41.9 37.3 

1975 66.6 33.17 33.4 

197G 69.4 53.3 30.6 
1977(P) 75.1 63.0 24.9 

1978 Enero 
Junlo 
(p) 56.4 38.5 43.6 

FUENTE: Banco Central de Reserva 



CUADRO No. 2 

LSTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL!/ 

Mos Industrlas Industrlas Industrias 
Tradiclonalcs Intcrmedias Hctal Mec€u-u.cas Residual 

1958 83.12 8.74 4,74 3.40 

1959 84.12 7.88 4.15 3.85 

1960 82.68 8.70 4.S4 4.08 

1961 81.88 9.71 4.34 4.07 

1962 81.99 9.00 4.S4 4.47 

1963 78.62 12.19 4.52 4.67 

1964 7S.21 lS.06 4.40 5.33 

1965 75.98 14.16 4.04 5.82 

1966 74.25 15.52 5.67 4.56 

1967 73.40 16.34 ~5. 78 4.48 

1968 71.86 16.54 7.23 4.37 

1969 72.97 15.08 6.35 5.60 

1970 72.33 15.49 6.42 S.76 

1971 68.71 18.98 6.53 5.78 

1972 65.51 19.93 6.56 5.00 

1973 69.70 20.50 6.60 3.20 

1974 69.00 21. 20 6.90 2.90 

1975 70.00 21. 60 5.90 2.50 

1976 70.10 21. 50 5.90 2.50 

1977(p) 69.70 21. 90 5.90 2.50 

FUENTE: Indicadores Economicos y Sociales. CONAPLAN 
1970 - 1972 - 1974 

1/ En porcenta]es. Industrla Manufacturera = 100 



CUADRO No. 4 

EL SALVADOR. VALOR Y COMPOSICION DE LAS 

EXPORTACIONES DE BIENES, 1973-1975 

Composicion 
l1illones de Colones Porcentual 

1973 1974 1975 1973 1974 1975 

Prlncipalcs pro-
ductos de expor-
tacion 55G.S 726.2 852.2 61. 7 62.7 64.0 

CafE: 398.5 486.'1 430.0 44.2 41.«1 32.3 

Alp-odon 91. G 120.2 191.0 10.1 10.4 14.3 

P..zucar 4ft.5 99.0 205.2 4.t) 8.5 15.4 

Carnaron 22.5 20.2 26.0 2.5 1.7 1.9 

OU"'Os 345.0 431. 5 479.2 38.3 37.3 36.0 

TOTAL 901.5 1157.7 1331.5 100.0 100.0 100.0 

A~ Mercado ComUn 
Centroamerlcano 283, CI 374.7 35 l+.5 31. L~ 32.4 26.6 

A1 resto del 
mundo 618.5 783.0 977.0 68.6 67.6 73.4 

FUENTE. Direcclon General de Estad1stica y Cen80s y 
Banco Central de Reserva de El Salvador 

Tasas anuales 
de crecimiento 

1974 1975 

30.5 17.3 

22.1 -11. 7 

32.1 58.8 

122.5 107.3 

-10.0 28.4 

225.1 l1.J 

28.4 15.0 

32.4 - 5.4 

26.6 24.8 



CUADRO No. 5 

EL SALVADOR. VASIAC'IONr:s E1J LA FELACION rE 
PRECIOS DEL INTERCA11BIO Y EN EL VALOR, VOLUHEN Y 

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 

1972 a 1977 

(Varlaclones porcentuales) 

1972 1973 1974 1975 1976 

Exportaciones de Blenes 
y Servicios cl 

Valor 25.9 19.0 28.1 12.0 45.5 

VoluJTlen 17.2 - 3.9 6.7 10.6 7.6 

Valor Unltario 7.4 23.9 20.1 1.3 35.2 

ImportaclO'l dE; Bienes 
y Servlclos cl 

Valor 12.6 35.6 Lf 6. 5 6.3 23.0 

V(;lumen 8.2 18.0 3.4 - 0.6 13.3 

Valor Unitario 4.0 14.9 41. 6 7.0 8.6 

Relaci6n de los Terminos 
del lntercamblo dl 3.3 7.9 -15.3 - 5. 3 24.5 

FUENTE: CEPAL, con base en clfras oflclales. 

(I No incluye pago a factores 

dl Ano base 1970 



CUADRO No. 6 

COMPOSICION PORCENTUAL DEL PRODurTO TERRI~ORIAL BRUTO 

Por 3ectores Economlcos de Orlgen a Preclos Corrlentes 

Sectores de Orlgcn 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977(P) 

o !-1[7'nneCUarlo 28.4 26 . 9 25.3 27.7 25.3 23.0 28.5 33.3 I ' 
I Mmcrla y Canteras 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 

I lndus. 1'1anufacturera 18.9 19.2 19.5 18.3 17.9 18.6 16.3 14.6 

Construcclon PUbllca 
y Privada 2.8 3.0 3.5 3.1 3.7 4.9 3.8 4.1 

E1ectrlcidad, agua y 
ServlC10S Sanltarlos 1.5 1.5 1.5 1.4 1.4 1.3 1.1 1.0 

Transporte, AL"ffi.cena 
J e y Comunicaclones- 5.0 4.9 4.8 4.4- 4.4 4.2 3.7 3.4 

Comercio 21.1 21. 7 22.3 22.3 7L~. 5 24.8 24.9 23.0 

Fmanciero 2.2 2.3 2.3 2.6 2.6 2.8 2.8 3.3 

Propiedad Viviendas 3.7 3.7 3.7 3.5 3.6 3.8 3.4 3.0 

Admlnistracion PU-
blica 7.8 8.1 8.3 8.4 8.6 8.6 8.6 8.2 

ServiClOS Persona1es 8.4 8.5 8.6 8.1 7.8 7.8 6.8 6.0 

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

FUENTE: Inmcadorcs Econorrucos y Soclales. CONAPL.AN. 
EncrO-JUTIlO 1977 

(p) C'ifras Pre1JJT\lnares 



CUADRO No. 7 

CONSTRUCCIONES TERMINADAS DEL SECTOR PRIVADO 

1971 - 1975 - 1977 

DestlllO, Cons-
1977(P) 1978(P) trueeion y 1971 1972 1973 197'-1- 1975 

Otros Aspectos 

NUmero Urudades 2898 2610 2776 2155 2730 4131 2925 

De 1 Planta 2598 2426 2554 1922 2477 3824 2633 

De 2 Y mas plan 
tas 300 184 222 233 253 307 292 , 
Total Cuartos 12818 10664 12039 10536 13945 19162 12943 

I ::-_ 'of'ledJ.o euartos 
! par Vlvlcnda LL.4 4.1 4.3 4.9 5.1 4.6 4.4 
I I ArC-3. Total en I f'fts 2 753076 678977 766948 606583 554188 7g9268 615967 

IX: 1 Pl=mta 266456 228405 243295 223396 21-1-4453 '317594 246439 
I ~ 2 " ~ v JIlaS 23787 14963 20591 22220 21027 22378 27640 

Patlos y JardJ. 
nes 462833 43560g 503062 360967 308713 459296 341888 

Promeclio Mts 2 

eanstrludos 
per vivienda 

De 1 P1anta 102.6 94.1 95.3 116.2 90.6 83.1 93.6 

DG 2 Y mas 79.3 81.3 92.8 95.4 83.0 72.9 94.7 

Valar Total en 
Miles de Colo-
nes 

5368l~.1 42905.0 54462.2 58478.8 68292.3 122060.2 125383.1 

De construe. 17424.1 14304.1 18127.1 17207.0 19412.6 36088.1 87444.3 

De construc. 36260.0 28600.9 36334.8 41271.0 48879.7 85972.1 37938.8 

Promemo Valor 
Colones del M2 
constrUJ_do 124 . 92 117.52 137.69 168.00 199.12 252.88 353.91 

- i lDIT:!:: : Dj reccl6n General de Est3.cllstica y Censos 

C" ) Cifras pre1iminares 



CUADRO No. 8 

EL SALVADOR. INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR 

MATEFIALES DE CONSTRUCCION 

AliO INDICE 

1972 100.0 

1973 120.1 

1974 158.8 

1975 168.6 

1976 183.0 

1977 213.7 

1978 227.7 

FU~NTE: CONAPLAN. Indlcadorcs Economlcos y 
Socia1cs. 1978 . JU11o-Diciembre. 

.. 



CUADRO No 9 

LL SALVADOR NIVEL DE EMPLEO Y DESOCUPACION POR SECTORES 

Scctores Economlcos 1950 1961 1962 196~ 1964 1965 1966 1%7 1968 1969 1970 1971 1975 1976 1977 1978 

AgrIcu1tura y Pesca 410 6 464 2 468 8 473 5 478.3 483 1 487 9 492 8 497 7 502 7 507 7 598 0 ~87 7 601 3 617 () 633 1 

IndustrIa Manufact 73 3 98 4 i15 4 1340 143 9 148 7 166 2 178 8 189 2 190 0 194 1 1100 120 7 123 4 126 2 129 0 

f.>lanufactura mayor 23 1 55 4 64 9 75 4 82 6 83 6 93 5 100 6 106 4 106 9 109 2 

Artesan'ia 50 2 43 0 50 5 58 6 61 3 65 1 727 78 2 82 8 83 1 84 9 

Construccion 18 3 30 3 31 9 28 9 38 7 57 6 65 6 61 fi 43 5 43 9 35 1 30 0 48 9 52 9 57 2 61 9 

E1ectllcldad, agua y 
Servicios SanltarlOS 1 0 1 6 1 7 1 7 1 8 1 8 1 9 1 9 2 0 2 0 2 1 3 4 4 3 4 6 5 0 5 4 

Tran~partcs, A1macena]e 
y Comunicaciones 9 7 16 3 16 8 16 8 17 5 22 1 23 8 31 fi 30 6 30 0 27 9 23 8 2Q 7 

Comelclo 35 4 50 2 52 1 53 4 56 9 61 6 69 3 72 7 715 71 7 73 5 81 1 212 1 218 8 225 7 2~2 8 

Scrvlclos .!l 76 5 102 1 1181 120 5 119 5 121 8 127 8 132 5 146 0 143 7 129 6 180 7 207 0 262 2 276 0 291 5 

Otras actividades 17 3 2 9 2 9 2 9 3 0 3 0 3 0 3 1 3 1 3 1 3 1 1 9 9 9 

TOTAL POBLACION OCUPADA 642 1 766 0 807 7 831 7 859 6 899 7 945 5 975 0 983 6 987 1 973 1 1028 9 1220 3 1263 2 1307 7 1353 7 

DFSOCUPACION 113 41 1 49 6 47 9 42 6 25 2 7 4 5 4 25 3 59 1 111 1 1,7 5 67 6 68 6 69 9 71 3 

D[SOCUPACION 9 

PEA • 1 7 5 1 5 8 5 4 4 7 2 7 o 8 o 6 2 5 5 6 10 4 118 5 2 5 2 5 1 5 0 

P [A Y 653 4 807 1 857 3 879 6 902 2 924 9 952 9 980 l 1008 9 1046 2}/ 1086 2 1166 5 1287 9 1331 8 1377 6 1425 0 

rlJ[NTE C01\APLAN Indicadores, Censos de Pob1acion y Encuesta Demografica y Mano de Obra 

11 Inc1uye e1 Sector Administrativo gubernamenta1 

2/ Clfras de proycccion de CELAD[ a]ustadas con el CreClInlento de 1a esc01aridad de todos 
- los nlve1es del periodo 1962-1970 

}/ Cifras aJustadas con la PEA eA~ulsada de Honduras 



CUA nRO N'o 10 

EL SALVADOR PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO 

A PRECIOS CONSTAN1[S 1962 

(Ml11ones de Colones) 

Sectolcs [conomlcos 1950 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1973 1974 19i<; 197(, 

TOTAL Cl03 2 1382 7 1431 5 1602 6 1671 6 1827 5 1925 6 2063 5 2175 7 2246 1 2324 4 2393 6 2504 2 2779 8 2958 4 3122 9 324(, Il 3431 

AGROPECUAR TO 345 3 426 2 451 1 537 0 518 4 540 a 517 2 527 2 557 7 567 7 588 6 627 2 650 7 672 0 740 S 787 3 724 2 7~ 

~l1neria y Canteras 3 4 2 7 2 4 2 3 2 3 2 3 2 9 3 1 3 4 2 9 3 2 3 6 3 5 4 2 4 9 4 5 4 (l 

Ind Manufacturera 122 4 200 5 218 7 241 4 262 4 295 6 332 9 '170 7 401 7 419 4 422 5 438 3 468 9 521 8 552 2 578 a 628 (, 67 

Construcclon 25 1 40 5 43 4 39 7 48 5 55 Z 60 2 73 1 67 6 56 8 64 1 63 8 70 6 80 9 85 7 128 a 115 9 15 

E1cctrlcldad, Agua 
y Serv Sam tanos 5 4 15 6 16 7 18 4 21 3 24 6 27 8 32 1 35 6 40 3 41 5 45 a 48 9 61 1 64 2 70 6 77 9 8 

Transportc, Almacc-
naJc y ComlUncac 32 5 62 9 66 9 75 1 77 5 83 6 90 7 95 6 102 6 ll5 9 ll9 1 127 9 129 5 141 9 164 172 9 195 (, 2) 

Come rc 10 186 8 334 6 313 5 349 2 391 7 462 1 5ll 5 544 3 563 2 582 0 582 1 565 6 576 1 658 0 681 9 709 2 76S q 79 

Servlclos Flnancleros 9 3 22 0 23 8 26 3 27 5 31 2 32 4 36 6 40 5 43 9 19 1 51 0 51 9 68 5 75 9 77 7 88 3 Cl 

Propledad de VlVlcnd 48 0 65 5 67 6 69 7 72 0 74 2 75 4 79 0 81 4 84 3 87 3 90 4 93 1 102 9 106 6 110 4 114., 11 

Admon P(,bllca 58 1 III 8 121 3 131 8 131 1 130 7 137 0 151 3 160 8 159 4 178 9 182 9 199 5 234 3 243 4 243 9 274"\ 29 

ScrVlclos Dlvcrsos 
Pcrsona1es 66 9 100 4 106 1 III 7 118 9 128 0 137 6 150 5 161 2 173 5 188 0 179 9 211 5 234 1 238.9 240 4 252 Q 2S 

l1Jf'lTE ~!1PLAN Indlcadores Economlcos y Socla1es 



C'C'ADRO No. 11 

EL SALVADOR. IHPORTACIONES D-::: MA'T'ERIAS PRIMAS 

Y PRODUCTOS INTERMEDIOS EN 1970 

(Porcentales) 

C ","""s Industriales 
Materla PrlJna y Materia Pr:una j 

Pr0ouctos Intcrm8 Productos Int~e 
elios inmortados Nacionales 

a. Prlnclpalmente producto-
ras de blenes 11~eros de 
consumo 30.6 6g.4 

b. Principalmente producto-
ras de blenes intcr.me~os 72.2 27.8 

c. PrinClpalmente producto-
ras de bienes de consume 
y de capital 82.8 17.2 

PROlvlEDIO l~4. 3 55.7 

FUENTI PR~ALC, 1977. 



CUADRO No. 12 

EL SALVADOR. CRECIl1IENTO DE LAS JMPORTACIONr:S Dr:: BIENES 

1961 - 1971 

(Porcentajes 

IMPORTACIONES 

Tota1 de Importaciones 
Biencs 

Blenes de Consumo 

No durables 

Dur3.bles 

Dienes IntermcdJos 

Industrla 

A,I!ricultl.lra 

Otros 

Combustible y Lubricantcs 

Haterla18s de Const~""lC. 

Blcncs de CaplTa1 

Agrlcultura 
InilustrlA 

Transporte 

ConstrucClon 

OTros 

Importacioncs no c~?siflC. 

TASAS Dr:; CRECIMIENTO 
PROMEDIO ACUMULATIVO ANUAL 

1961-1971 1961-1967 1967-1971 

8.6 

7. ? 

7.4 

7.0 

10.3 

11. 5 

5.2 

-12.0 

L~ .1 

ILl 

16.1 

10.8 

C. 6 

-. -
-.-

-10.1 

12.8 

11. 4 

11. 8 

10.6 

14.7 

15.6 

11. 3 

-.-

-18.0 

9.0 

17.2 

L~ • 7 

17.6 

20.0 

-.-
-.-

-17 . 7 

2.5 

1.3 

1.1 

1.5 

4.1 

5.7 

- 3.4 

-.-

-1. 5 

-2.9 

2.2 

35.0 

1. l~ 

-1=;.4 

-.-
-.-
2.8 

FUENTE: Banco Central de Reserva y Direcclon General 
de r::stadlstica y Censos 



CUADRO- tIo. J 3 

::L SALVADOR. COEFICIENTES DE IMPORTACIONES 

1961 - 1971 - 1973 
(en porccnta]cs calculados sobre vA-lores corrientes de 

los afios respectivos) 

i 1961 1963 1965 1967 1969 1971 1972 1973 I 
L -----

ImPOrtac.de Blenes 18.8 22.4 o:?5.2 25.'3 22.0 22.9 24.2 28.6 
PrB 

I Bienes de Consumo G.1 7.3 7.7 7.7 6.5 6.6 6.7 7.5 
PrB 

Blenes de Consume 
no durable 4.2 4.8 5.3 5.3 4 . 8 4.5 4.5 5.2 

PrB 

Bienes de Consuwo 1.9 2.5 2.4 2.4 1.7 2.1 2.2 2,3 
PrB 

Rienes Intermedlos 7.3 8.9 9.8 10.8 10.4 lC.4 10.6 Ill. 3 
PrB 

Bienes de Ca12i tal 3.1 3.9 5,7 5.2 3.7 4.6 5.5 5.4 
PrB 

B180CS Inter.medlos 
IrldustrlalCS 34.9 l~l~. 5 l~4. 0 46.0 44.8 46.7 47.5 66.8 

PTB Industrlal 

Bienes de CaE. Ind. 12.3 14.9 23.1 17.9 13.8 15.4 19.2 20.3 
PTB Industrlal 

Bs. Intermd. Ind. v 
Capital IndustrlaI 47.2 59.4 67.0 64.0 58,6 62.1 66.7 87.1 

PrE 

I C'orriliust. v Lubric. 4.3 3.7 1.2 O.R 0.7 0.6 0.8 0.7 
I PI'D Ind . y Tnmsp. 

'34.? 53.0 51.7 1~5. 5 43.4 43.5 32.1 37.3 ~~a"':s. Construcci,Sn 
PTB Construccl6n 



CUfDRO No. 14 

PORCENTAJE DE OCUPACIONES SEGUN NIVEL DE 

REMUNERACION POR RAMA INDUSTRIAL 

RAMA INDUSTRIAL 

Industria Textll 

! l\1J.ffiCt1tos v BcbldA.S 
I I C~13ado y Vestuar10 

I r]~~t~lca v F.lec~ 
i mc"'! 

Metal mecanica y si 
derurplca -

TOro EL SECTOR 

Salario me 
nor que el ACillIlulado Acumulado 

rninirno Salario hasta hasta 
TOTAL (-(t154.oo) t-'Tliumo (t 200.00 (t 250.00 

100.0 0.0 93.6 93.6 97.9 

100.0 8.0 68.0 92.0 -JU.O 

100.0 61. 5 19.0 86.5 87.0 

100.0 0.0 5.0 97.0 97.0 

10n.f1 10.5 6.9 G3.6 82.6 

100.a 15.5 56.0 ?7.0 92.3 

FUENTE: Elaboracion nuestra en base a Encuesta de Salarios 
y Ocupaclones. 1974. Asociaclon Salvadorefia de In 
dustriales (AST). 



CUADRO No. 15 

AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR, CESANTES POR 

ESTRATOS SEGUN RAMA E INGRESO PROMEDIO DE LA 

ULTIMA ACTIVIDAD. COMPARACION CON LA POBLACION OCUPADA 

(It por semana) 

E S T R A T 0 S 

CLASE DE Informal no Informal Formal 
ACTIVIDAD domestico Ibmestico Gobierno Privado 

Cesan Ocupa Cesan Ocuna Cesan Ocupa Cesan Ocupa 
tes dos tes dos tcs dos tes dos 

TOTAL 40 53 14 12 70 107 38 97 

Industrla 39 36 36 87 

Construccion 37 64 30 71 

Comercio estable 
cido 3g 59 36 98 

Comercio Ambulan 
te 28 34 24 49 

Servicios Fman-
Clerc 51 74 

Servlcios Basicos 42 59 108 107 

Goblerno 70 107 

ServlClO Damesti-
co 14 12 

Servicio artesa-
nal de Alimentac. 2 22 41 

Servicio de repa-
" 85 54 28 54 raClon 

OTI"os servlcios 24 128 45 127 

Otros 103 53 99 

FT TF.NTE : PRE.;\LC, 1977. 



0 

CUADRO Mo. 17 

SAN SALVADOR. REMUNERACION"r:S I1EDIAS DE OBREROS Y 

EMPLE/\DOS Dr: SEXO MASCULINO, SEGlJN SECTORES DEL 

fvTERCA~O DE TRARl"JO Y AMOS DE EDUCACION 

(COLONES POR SEMANA) 

Empleados Obreros 

Aftos de Educacion InfonIlrJ.l Form:tl Informal Formal 
al bl al bl 

o - 3 22 58 25 39 

4 - 6 44 77 '30 42 

7 - 9 38 80 42 37 

10 - 12 41 136 55 

13 Y nas 82 280 

TOTAL 43 124 30 41 

FUENTE: PREALC, 1977. 

of Ip£ormal no domestlco 

hi romal Prlvado 



--------- ----

CUADRO No. 18 
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CUADRa No. 19 

DIETA ADECUADA DE COSTa MINIMa PARA EL AREA URBANA. 

\.l~'1a'1 t.os Un~Jod }'rec~o a 3 arios 

UnH.OC PrCClO 

Lache 

.1Ue\O 

C::srne 

FnJo1 

ll:>rt::,l~z"lG 
verde:: y 
o.~Jr~llos 

Otr(lS 
I Grh1~ "GIG 

Frutas 

CUlneo 

tazo. 0.035 

u;udJ(. 0.10 

On::.a 0.125 

on;:;a 0,02 

On::.a 

0:1",0 

, 
onza 

on",3 

0.02 

0.00) 

a U~)5 

Papa 0 Juca O:1za 

0.05 

o 01 

Arroz o~z~ 0.010 

P~n t'..!lcc U'lJl.lc1 0.05 

P3ll fI~nc6G unl.aU 0 02 

t0rlll1a ~rJJ JU 0.015 

azuCDr cucnor.d. a OO~ 

Glav<lS cuchc.rad. CJ.02 

0.085 

1/2 0.05 

1/2 0.062 

1i2 0.01 

1/2 0.01 

1/2 0.007 

o 005 

2 0.10 

1/2 0 005 

1/.2 0.009 

2 

2 

5 

0.10 

a 04 

0.015 

0.025 

0.02 

0.543 
=:===== 

Eil 'lll.'1 'l'~po OlJrero 
l::lurc 

~osto de ~a Lict_ Dl.'r~n 
I .:06 

!Ildre 
HlJO 1 <l 15 CIOS 

II~Jo 7 a II onOG 
l!~Jo 4 a I a'lOe 

a ')lJ3 
1.c.'),) 
o '1:31 

--2.:..n ~ '-? 
t==~d1~= 

4 a 6 arios 7 a 9 afios 10 a 12 alios 

UnH'.o 1 reClO Un~d. l'rcc~o UnldJ.d Preclo 

0.085 0.085 

1/2 0.05 1/2 0 05 

1/2 0.062 1/2 0.062 

0.02 0.02 

0.02 1/2 0.03 

0.085 

1/2 0.15 

1/2 0.187 

2 0.01+0 

11~ 0.03 

1 1/2 0.007 

0.005 2 

1/2 0.007 2 0.01 

0.01 

0.10 

0.02 

0.036 

0.15 

0.06 

0.06 

0.025 

0.08 

0.01 

3 0.15 3 0.15 2 

0.01 2 0.02 2 

0.018 1 1/2 0.027 2 

2 

e 
2 

5 

2 

0.10 3 

0.04 2 

0.03 .:; 

0.025 5 

o.o~ 3 

0.662 

Costo r.lC'lGUo1 

t 145.59 
------

0.15 3 

0.04 3 

0.01,5 4 

0.025 5 

0.06 4 

o 781 
======= 

2 

1.0l ,3 

13 a 15 a'1,)s 
Unldad Prcclo 

, 1/2 0.127 , 
2'~ 
21~ 

2 

2 

3 

2 

2 

2'f 
4 

Lf 

5 

5 

5 

0.10 

0.312 

0.05 

0.04 

0.01 

0.015 

0.10 

0.02 

0.OLf5 

0.20 

0.08 

0.075 

0.025 

0.10 

1.299 

1969 

16 a 19 aiios Adu1tos HOI.UI t:S Atlultos llu 
Unldad Prec~o Unld Prec~o 

1/2 0.127 1 1/2 01127 

.J 

3 

2 

3 

3 

2 

2 

3 

4 

4 

5 

6 

5 

0.10 1 

0.375 21~ 
0.06 21~ 

0.0l,. 11~ 

0.015 2 

0.015 2 

0.10 2 

0.02 2 

0.054 3 

0.<:0 

o.oa 

0.075 

0.03 

0.10 

, .391 

3 

3 

4 

5 

5 

0.10 

0.312 

0.05 

0.03 

0.01 

a 01 

0.10 

0.02 

0.054 

0.15 

0.06 

O.Ou 

0.025 

0.10 

1.208 

J ::r",G. 
UIIl.d ,ct 1 rec 

0.085 

0.10 

2 0.2)0 

2 0.040 

2 0.01, 

11~ 0.0('7 

2 0.01 

2 0.10 

2 0.02 

2 O.Ojb 

0.05 

0.02 

3 0.ol,5 

4 0.0'::0 

4 0.08 

O.'}O) 
:.=:-:.== 
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CUADRO No. 20-A 

DIETA ADECUADA DE COSTO MINIMO PARA EL AREA URBANA. 

--::~~C-"1to~ - _UnJ.cl"1:-::'~Cl.O_ 1 a 3 ailo:: \ Lf a 6 oJios 7 a 9 anos I 10 a 12 rulos 13 a 15 e.lo'5 

("olc r
;;_) --D-;;;:-d:-PN-;-~.;-rU'!;:-d~1 p~~~ unJ.d·l-p~~-c~r lJ d I p u I p 

----------------~----.------~.---~'---~I-----~I~=~ '. re~lO 010. rccJ.o 

LCC"1c t~:;~ 0 14 

"uovo Ln1~ ~d ! 0.15 
! 

Co.~c O~~a ! 0.20 

FnJol 1 011::0. 0.04 

Lort'lll7a,o I 

vc:-dc", y 
0.-1£1113:: 1 On::o. 0.05 

Ot.ra:: 1'0:-
t11lza:: 

! rut:!£; 

GlIl.llCO 

POP::1 0 JU:: .. , 

Arroz 

Pun dulce 

P.:m fr .... r'c~:::; 

'l'o:-tJ.lla 

Aweo!' 

G1.:\::<.1::-

unza 0.01 

0'1::;), o 01 

1 o.' ::a i U 05 

0"170.. 

on.:a 

1 .ll'.ul::d 

Ulud::u 

i 
I 
1 

I 
un1u-Hl I 
cucnor. 

0.02 

o 0.+ 

o 10 

0.05 

0.03 

0.005 

2 

2 

2 

5 

0.14 

1/ 2 ~ 0.08 

1/2 , , 
1/21 

I , 

1/2 i 
i 

1/2\ 

0.10 

0.02 

0.02 

0.02 

0.01 

, 0.10 , 
I 

1/2 I 0.01 

1/2 

cucl.,:}:- I 0.0) 

I I 

0.02 

o 20 

0.10 

0.03 

0.025 

0.03 

'fot"'l 

Io':l',J.ll.D. 'l'J.po ObI cro 

1 1_::'L 

I kH,I re 
Hl.Jo 
Ill. 1"1 
hl.~o 

11 a 1:; a-r>::" 
I n 11 o.l,O~ 

4 a 7 0 -0 ::-

I L~~n= 
I 

--GO-to c.cl~i,- t- C:~~1~~ 

2 03 
1./17 
2 28 
I 1,3 
1.10 i 8.)0 

O. Ii,. 

1/2 0 DB I 
I ., 

1/2 0 10 

O.OLt I 
1 

0.05 

1/2 0 02 

0.01 

) 0.15 

0.02 

1 

11 
I 

\ 1 

\ 
I 

I 

1/2 

1/2 

1/2 

2 

3 

2 

O.llt 

0.03 

0.20 

O.Olf 

O.O,? 

o 02 

0.02 

o 15 

0.01+ 

/ 
I 

2 

2 

G.OLj 

\ 

1 1/2 0.06 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

5 

2 

0.20 

0.10 

.3 

2 

0.06 ) 

0.025 5 

o oG .3 

__ 1.10 
--- -=== 

(,02\'0 llcn::-ual 

i 250.80 

3 

.3 

4 

5 

0.30 

0 •. 10 

0.09 

0.025 

0.09 /4 
-----;-

I ' I 1=:!~====1 

O.llt 1 1/2 0.21 

1/2 0.08 

1/2 0.30 

2 0.08 

1/2 0.07 

0.02 

o 02 

0.10 

O.OLL 

0.15 

2 1/2 0.50 

2 1/2 0.10 

2 

2 

3 

2 

2 

0.10 

\ 0.02 

0.02 

o.ZO 

O.Olf 

0.08 2 1/20.10 

0.30 

0.05 

0.12 

0.025 

0.12 

1.65 
====-== 

4 

4 

5 

5 

5 

0.40 

0,20 

0.15 

0.025 

0.15 

~~~l== 

1975 

16 a 19 a!i.os 

Um d. r ?re~o 
1/2 0.21 

0.15 

3 0.60 

3 0.12 

2 0.10 

.3 0.03 

.3 0.03 

2 0.10 

2 O.O~ 

.3 0.12 

4 0.40 

4 0.20 

5 0.1:;' 

6 0.030 

5 0 15 

=~.:~~=== 

A~ultos ho~orcs A'ultos I~JD 

--;n~~~~lp;CL\O Ullld] PrrClo 

I 
I 
i 
I 
I 

2 

I : 
\ 3 

\ 3 

I .3 

I ; 
I 

5 

1/2 0.21 

o 17 

2 1/2 O.~O 

2 1/2 0.10 

2 

1/2 0.01 

0.02 

0.02 

0.10 

0.04 

0.12 

0.30 

o 15 

0.12 

0.025 

o 15 

==~ ~~= 

0.111 

0.1~ 

2 0.1.0 

2 0.08 

2 0.10 

1/2 0 r)2 

2 a 02 

2. 0.10 

2 0.011 

2 0.08 

o 10 

0,0:;' 

) 0 U') 

4 0.020 

4 O.I? 

==~~~Z.:== 



OJA!:)Rn Po. 20 

H1)ICF DF PR!Clnr; 1~7~-197P (1960 = lOf)) 

PartlC. 1973 197' 197~ 

Porcent I"l.rice Tn(lice In-:hce 
RI.fORO DEL GAS'ID ~ en e' '0011r1e- Pon.3e- 1)on'"e-

CO"\5UJ'10 171rlice rarl..o Ir .... lice r;:vio Tn'lce yaro 

fthmentacl0n 56.4 131).0 73.32 1 C)7 .02 13~.56 177,35 1')0.03 

Vestuario 6.P. 12~.3 ~.73 111 C • g °.58 175.8 12.1)2 

Ca1zado 2.'3 162.61 2.60 11'i.fl'1 2.6B 116.,1·3 2. (15 

f~quI1eres 3.4 8. fl 0 14.5f P.43 

Jaoon para 1avaT 1.1 1.1 1. 5£1 2.86 

Transportc 2.f' 2.B ,. 61~ 1'.2'1 

Jabon y pasta 
dental 0.6 0.58 I) ("" 

J ~ ... ' ~ 0.69 

'.rarios ~1.f 25.17 27. ";'1 20.92 

I:')IC:- GFf:FML 100. f) 12?70 l·'t~. ':2 171.03 

* Par~ los rubros t, 5, 6~ 7 Y 8, 5e uti1izo e1 Indice rye Precio 0ficial, 
l1ublicaclo en los IndicaMores Economicos y 8ociaJ.es. f. °IPLAP. 

1976 1977 1978 

In1.1Ce Inc.ice I!lc.ice 
Ponde- Ponde- PO'l'!--:e-

Indice Tarlo IndIce Tarto Inrl1ce rarlo 
le~,5 104. O~l 223.3 125.91 250.:2 !.'-1.4S 

196.1 ] 2 .23 107.ll 1tl..l0 227.1 IS. Lt4 

122.Q ~.27 1L1·2. r 3.74 136.3 3.2.3 

18.Ca 17.32 ZO.33 

5.72 6.05 5.05 

'L20 ~.20 4.2C 

fl.78 1).15 1.IJC 

30.76 37.62 1')05 

130.19 200 .7') 235.1 



CUlillRO No. 20-P 

10 78, IlIrTfl PDFCEJ\Df'. cosm l'.fJ:\TJ]f(). A?T-.f. lTD-PAH" 

EDA1)E~ - /\.~0~ 

1 - 3 t.. - 6 7 - ') JJ' - 17 13 - 15 16 - 19 Adultos p. Adu1tos H. 

_'L1irllentos Un1dad Precio Unid. Valor Unid. Valor Unicl. Valor Hnid. Valor Unii. Valor Unid. Valor Hnid. Valor Unicl. Valor 
rJ. 

.Jec2._e taza G.21 1 0.21 1 0.21 ., 0.21 1 0.21 1 1/2 0.315 1 1/2 0.315 11/2 O. ""IS 1 0.21 ~ 

llevos Unie O.lS 1/2 0.08 1/2 0.')8 1 1/7. n.nr 1/2 O.on 1 /').15 1 0.15 1 0.15 1 0,15 
r:~me Or:.za 0.28 1/2 0.14 1/2 I).lt: 1 O.2~ 11/2 ~!. ~2 2 1/2 0.7r 3 0.84 2 1/2 /).70 2 0.56 
"':lrjjoles Onza 0.05 1/2 0."25 1 0.05 1 1).05 2 0,10 21/2 0.125 3 0.15 2 1/2 0.125 2 0.10 
on:aliz3.s ver-

ries y aD1c'lTl11asO!1za 00C3 1/2 0,015 J. C,O':) 1 D,rn 2 0.(lE. 2 1/2 0.075 ') 0,09 2 1/2 0.075 " 0.06 '"' 
Otras hortall-
Z'lS Onza CoOS 1 'r _ _ t. /').075 11/7. 1)."75 11/2 ~.(,75 ~ 0,10 2 0.10 6. O. J 5 2 0.10 J 1/2 o.on 
::::rutas ()rlZ!l 8.03 1 0.03 J '). rB 2 'l."f 

.., 
{.. 0.06 3 0009 ) 0009 7. 0.';6 2 0.06 

Gui'1eos I.niri • 0.10 2 n.20 3 OoW ':) "\,~n 2 8.7('1 ? 0.20 2 0.20 2 0.20 2 0.20 
11.'!.c~ 0 -"aT.la Onza 0.025 1/2 00013 1 001)25 2 0.£:5 2 0.05 2 0.05 2 0.05 2 1).05 2 0.05 
;.I'rcz Onza 0.047 1/2 0.023 1 O.'lt7 11/2 0.07 2 ().O~.1 21/7. 0.12 3 0.14 '3 O.IL 2 G.ng 
.?aL (:ulce !.JTlld o.IS 2 0.30 2 0.30 ) O.t 5 7; 0./'5 11 0.60 4 0.60 3 Q.45 1 0.15 
Par! fralLces T.":lld 1).10 " 0.2(1 2 0.20 2 '). ~() ') "l.~r L1. 0.40 4 0.40 3 ".3~ 1 O.lC ... ... 
Tortl11a Un.) l 0.05 1 0.05 2 0.10 3 f) 1 i:" .- .., t °.20 5 0.7.5 5 1"\.25 Lt 0.20 3 0.15 
\zilcar Cuc1:.. o.oes S 0.025 ~ 0.'25 ~ '1 0 1)25 5 ~.0?'5 5 0.025 6 0.03" 5 n.~25 ~ 0.:)20 

oJ J 

(:ra~ as CUC2 (1.03 1 0.03 2 0.06 ') I').~q /I fl.12 C' 0.15 5 0.15 S 0.15 4 0.12 
~ 

Tlit-'l, 1. 4]65 1,(-72 ? J'" 2.169 3.35 ;.f':S 3.0:1 2.345 

P~111a Ti~o Obrero 

P8dre e: 3. ()! Cost') !heta ~qinilna l)iaria (l 12.53 
M-=-td'"e 2.3S 
Pljo 3.35 (11-15 anos) rosto rieta }'L"1JJTIa. ~1ensual 375.90 
pi;/) 2.12 ( 7 -11 MOS) --
~ J'"' 1.07 ( It -6 afios) 



CUADRO No. 21 

INVERSION PUBLICA EJ~ DJ:Sl\RROLLO DE INFFAESTRUCTURA11 

(En millon~s de colones) 

Acueductos 
Trans Comunlca. y A1canta-

ADOS TOTAL porte Clones rl11ados Energla 

1970 34.2 25.7 0.9 1.3 6.3 

1971 36.6 26.6 5.? 2 0 2.8 

1972 65.6 33.5 (1.9 2.fl 22.6 

1973 84.7 24.2 5.5 2.4 52.6 

1974 140.0 42.9 3.0 4.5 89.6 

1975 207.6 63.0 10.7 5.4 128.5 

1976 186.2 75.8 9.5 10.8 90.1 

1977 235.6 104.5 10.8 36.8 83.4 

1978 328.2 189.4 24.8 39.9 74.1 
~ 

FUENTE: MinlsterlO de P1aniflcaclon 

1/ No lnc1uye la compra de valores moblliarios. 



r; 'tl..;,nn ~ b . 7;: 

Cnr7'JT0,:.' Y cn i]1') ~ Dr ~!\TF,r'rC' rrOrILIARI0~ 

r rSTI'1'TT~IONEf: J'I'1'r}JrJ '.'\...~ 

(Cifras en Millo"'es r1c coloTles) 

197() 1971 1972 1Q73 

Creditos: 25.1 2S .'~ 37 ."'i 57. ] 
npJ\. 1~.4 1').1 16.6 ?~.n 

HIV S.O 1',.1 ],7 
"!!8l 
FIGfl.PP 
HlPEP 
I! TSJ',nI ('I .2 11. P, 16.2 25.5 

IreE 
ICC:<"' 

... A. 

D J.TCnr::PJTO 
1 ,r I, 0.5 I") r f"\ ... . . -' 
rr .... TTTf, 

~ 

f"'""liY1 vGlores 
-)r' -' _ "_0':ti{iS " a n .n 12.{) J • 

~;.r 

.- \-

P-Pr'.P 
9. n1/J2.'}Y I<"'C'~ 1).') 

T0TJ'L )~.O 29.4- ,'2.3 

t. Pr0Wama y..~Tj\, f Ii,ErA, ~ :EPe' 
II C1.fras uresUl)uestan.a.s - ,-

fO.l 

F13NTE: tFinisterio rle Planificac10n 

J 07 it 1975 

1 CJZ. () 120.1 
7S .l~ 7~.1 
8.3 3.1 
?.~ 18.7 

311 .1 3.7 

70.0 2/1,.5 

f) r 
• ..J 

1 ~. (\ 

13.n 

?O5.(l 17,fI.:!. 

1976 

155.6 
'37.5 

Zot" 
27.1 
4.3 

3~.7 

1.': 

1'1 r: , . ~ 

1f'.r}i 

175.1 

Var.lr 77-T' 

1!'77 1.978 j\ps. 0 

';7503 2~3.1 7.0, -, L 
., • .J 

112.1 , .... ? I' 10.3 'l;1:" 
,.. 

1.:> , ... D .,..} 0 

l.r) l"1.n IB.f\ llov 
t1S.7 25. 1 -;'lJo3 - . , 1 

7." 17.0 10.0 1/7 .. 
6.7 6.7 

5P .5 11.6 -16.S' 0/' ? 
- )L 0 £. 

1.0 1.0 0.0 f).r 

2f.7 7i2.3 SO l) 2l. " 

.. I 

2~ ).'1 -1.1 -37.1" 
2·<~ :;f\.5 6.7 28.2 

252.° 265. 1 13. li r; 
oJ. 

7, 

.. 




