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INTRODUCCTION

En el curso de Ta década de los 80, la Internacional So-
clalista (IS), ha mantenido un fuerile interés y desarrollado
una i1ntensa actividad en América Lalina y el Caribe en general
y en Centro América en particular; brindando apoyo a 1os movi-
mientos revolucionarios, condenando a los gobiernos aulorita-

rios y empjazando al Gobierno de Estados Unidos por su politi-

ca 1mplementada en Ta regifn.

Una de Tas primeras ocasiones en que el fuerte i1nterés de
la IS por Centro América qued6 evidenciado Tué en la primera
Conferencia Regional del Comité de la Internacional Socialista
para América Latina y el Caribe celebrada en Santo Domingo,Re
pliblica Dominicana los dfas 26 y 27 de marzo de 1980, ya que

en ella, Ta siluacidn politica centroamericana se constituyd

en uno de los temas cenlrales del andlisis.

Durante dicha conferencia los mds 1mportantes dirigentles
europeos de la Internacional Socialista, re1teradamenpe enfa-
tizaron cuan inleresada eslaba la Internacional en los aconte-
cimientos politicos de Centro América. Willy Brandt, Presiden-
Le de Ta Internacional Socialisia para esa época seflalaba en
el discurso 1naugural"...con gran preocupacidn estamos obser-

vando el desarrollo de muchos pafses de muchas paries de Cen-
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Lroamérica, y sobre Lodo de L1 Salvador."” (1)

Pierre Shori, del Partido Socialdemdcrata Sueco, cuando
realizaba su exposici1dn durante la conferencia planteaba: “"ET
Salvador es el caso en cuestidon. A117 las fuerzas populares,
incluidos nuestros propios compafieros del MNR(2) -escogieron
un camino diferente al que favorecen Tos Estados Unidos. Los
Estados Unidos han creado un monstruo de Frankenstein en EI
Salvador como en muchos otros paises de América Latina. Estdn
introduciendo reformas blandas. Nosotros debemos rechazar esa
formula y aceptar las ldrmulas de nuestros compafieros y de la

1zquierda conjunta en E1 Salvador." (3)

Maarten Van Tra, del Partido Laborista de Holanda, en su
discurso sugeria a sus compafieros: "...cuando los Estados Uni-
dos estan probablemente 1nstitucionalizando un proceso de viet
namizaci1dn en E1 Salvador, reuniendo a T1os campesinos en Jas
Tlamadas bases fortificadas, debemos presionar sobre nuestros

gobiernos para que hagan algo al respecto...(4) como puede

(1) BRANDT, W11ly, Discurso Inaugural de la Primera Conferencia del Comité
de Ta Internacional Socialista para América Latina y el Caribe, en Re-
vista Nueva Sociedad, No.48, Mayo-Junio de 1980, Caracas, P.112.

(2)Ref1r18ndose al Partido Movimiento Nacional Revolucionario de E1 Salva-
dor.

(3)SHORI, Pierre, Discurso pronunciado en la Primera Conferencia del Comi-
té de la Internacional Socialista para América Latina y el Caribe, Loc.
Cit., P. 123.

(4)VAN TRA, Maarten, Discurso, pronunciado en la Primera Conferencia del

Com1té de la Internacional Socialista para América Latina y el Caribe,
Loc.C1t., P.126.
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desprenderse de las anleriores referencias la siluaci6n poli-~

tica centroamericana y especialmente la de E1 Salvador, capta

ron la atenci1dn duranle Tla conferencia de Santo Domingo.

Durante el mismo afio Tos dias 12 y 13 de Junio el Burélde
la IS, se reunid en 0slo, Noruega y en la declaracid6n que se
emitid al final de Ta reuni6n, la Iniernacional Socialista ;e—
suelve dar pleno apoyo a la lucha del FDR, ademds de exigir a

los Estados Unidos que cambie su politica hacia E1 Salvador.

En Tos afios subsiguientes a 1980, la atenci1dn de la Inter
nacional Socialista sobre Centro América ha continuado mante-
niéndose. En Ta GT1tima reunidn del afio 1987 del Comi1té de Ta
IS para América Latina y el Caribe, efectuada en Caracas, Vene
zuela, los dias 8 y 9 de diciembre, Ta situaci16n del conflicto

centroamericano y de los acuerdos de Esquipulas II, fueron unos

de Tos aspectos principales sobre Tos que se discutid.

Las deliberaciones que se concluyeran con la "Declaracidn

de Caracas", sefialaban en ella,"que el di1dlogo es un elemento

central para la paz en Centro América, al mismo tiempo que se
pronuncia a favor de que los Estados Unidos no sigan suminis-

trando recursos econdmicos y bélicos a Tas fuerzas 1rrcgulares

que combaten al Gobierno Sandinista.



En ese contgcto, cada vez mas estrecho entre la Internacional
Socialista y las fuerzas progresistas del continente america-
no y el Caribe, es muy importante destacar que la Internacio-
nal Socialista ha brindado su apoyo politico y diplomdtico a
fuerzas politicas no solamente antidictatoriales y antimperia

Tistas, sino también radicalmente anticapitalistas.

Tal situacidn se ha preseniado en el caso del apoyo y co
laboraci1dn brindado a la alianza FDR-FMLN, la cual aglutina al
Movimienlo Nacional Revolucionario de ET Salvador de orienta-
c1dn socialdemécrata junto a organizaciones de orientacidn mar

x1sta-leninista, anti-sistémicas y partidarias de la Tucha ar-

mada.

Reflexionando sobre ésta intensa actividad y presencia de
Ta Internacional Socialista, en América Latina y el Caribe en
general y en Centroamérica en particular surgen las siguientes

interrogantes que se constituyen en la problemdtica a resolver

en el presente trabajo:

¢Cudles son Tas causas reales que han l1levado a T1a Interna
cional Socialista a desarrollar una politica de colaboracién
y apoyo a la alianza conformada por el FDR-FMLN?, ¢Cudles han
sido las incidencias de esa aclitud de 1a Internacional Socia
lTista en relacidn al desarrollo de la alianza FDR-FMLN; en las

opciones sobre la forma de cdmo darle solucidn al conflicto y




en la politica de Estados Unidos hacia el conflicto salvadore
fo? ¢Cué1?s han si1do las repercusiones de la 1mportancia estrg
tégica que ha 1do adquiriendo la relaci6n entre la Internacio
nal Socialista y el FDR-FMLN en Ta evolucidn de los planteamien

tos politicos del FMLN?

Se ha considerado que el presente trabajo se justifica y
adquiere 1mportancia, en virtud de que en los diversos estu-
d1os que sobre Ta dimensi6n 1nternacional del conflicto salva-
dorefio se han realizado en nuestro pais, una de las mds noto-
rias tendencias que se observan, es que se circunscriben funda

mentalmente al andlisis de la actuacidon del Gobierno de Estados

Unidos.

S1 bien es cierto éste proceder analitico es justificable
por el papel que éste pais ha Jugado en la determinacidn y o-
rientacion del conflicto, no proporciona una completa compren

s16n acerca del papel que han estado desempefiando otras fuer-

zas externas como Ta Internacional Socialista.

En éste sentido por la relaci6n cada vez mas estrecha de
la Internacional Socialista con el FDR-FMLN, por las consecuen
c1as que de esa relaci16n se hayan derivado, por las consecuen-
ci1as que puedan derivarse en el futuro y para contribuir en la

medida de las posibilidades a alcanzar una comprensidn un poco



mds amplia y completa de la dimensi16n internacional del con-
flicto salvadorefio, es que se considera necesario y relevante
investigar sobre la actluaci6n de la Internacional Socialista
en el contexto poljtico salvadorefio en el periodo que se Ini-

cia en el afio 1980 y finaliza con el afio 1988.

El objelivo general de &ste trabajo es conocer, 1nterpre-
tar y explicar las causas y consecuencias de la politica 1mple

mentada por Ta Internacional Socialisla, ante el conflicto sal

vadoreiio en el periodo 1980-1988.

Y sus objetivos especificos son: 1dentificar Tos elemen-
tos constitutivos que explican la politica de 1Ta Internacional

Socialista, ante el conflicto salvadorefio.

Tratar de establecer las consecuencias que se han deriva
do y/o se pueden derivar de Ta politica de la Internacional
Socialista en el desarrollo de la alianza FDR-FMLN, ¥ en 1la

polftica de Estados Unidos ante el conflicto salvadorefio.

Tratar de establecer Tas repercusiones que la 1mportancia
de la relaci1dn entre la IS y o1 FDR-FMLN ha lenido en Ta evolu

c16n de los planteamientos politicos de ésta Gltima organiza-

ci10n.



En el proceso que conduzca a Ta resolucidon de la proble-
matica planieada y Ta consecusi16n de los objetivos anterior-
menle definidos es 1ndispensable tener y tomar en considera-
c1dn la T1dgica relacidn que existe entrec una organizaci6n po-

1il1ca de cardcter parlidario con determinadas fuerzas e intle

reses ecochdmicos.

En el caso particular de {a Internacional Socialista, la
comprensi1on de su actitud ante el conflicto salvadorefio es po
sible s1 se tiene en cuenta que dicha organizaci1dn estda condu
cida y controlada por Tas principales fuerzas e 1ntereses del
capital euro-occidental; que requieren de una permanente amplia
c16n y para ello penetrar en nuevas regiones. Pero en éste 1n-
terés de ampliarse el capital euro-occidental encuentra en el
capital norteamericano uno de los principales factores Timitan

tes, obstaculizadores y competidores.

En éste marco la confroniacidon polilica que se produce
entre Ta politica norteamericana y la politica de la Interna-
cional Socialista tiene que ser considerada como producto vy
expresidon de las contradicciones y competencia i1nter capita-

Tistas por el predominio y expansidn de sus intereses econd-

mi1Ccos.

Pero é&sta contradiccidn entre las posiciones norteameri-



canas y euro~occidentales, no se da porque éstas Gltimas pre-
tendan superar el sistema capitalista, sino por lograr la he-
gemonia del sistema, ya que ambas fuerzas son esencialmenle ca
pitalistas, aunque en el caso eurooccidental el modelo y desa-

rrollo capitalista ha adquirido caracteristicas especificas que

lo han dotado de mayor viabilidad.

Por olra parie,en relaci16n al comportamiento y trato de
la socialdemocracia europea hacia fuerczas revolucionarias como
el FMLN, Lambi18n existen notables diferencias con respecto a
las fuerzas econOmicas y politicasdominanlesde Estados Unidos
ya que éstos tratan de frenar el avance de Tos procesos revo-
lTucionarios a través de una derrota miiitar de sus fuerzas im-
pulsoras, mientras que la socilaldemocracia trata de lograrlo
con una politica de alianzas que le permita 1ncidir en la con

ducta revolucionaria, es decir a través de mecanismos politi-

cos y no militares.

En el caso salvadorefio, con su politica de colaboraci1dn
y apoyo hacia el FDR-FMLN, lTa socialdemocracia ha logrado con
vertirse en una fuerza politica de gran 1mportitancia para el
FMLN, pero al mismo tiempo el FMLN ha logrado obtener benefi1-
cios de dicha relacidn, aungque haya tenido para ello que modi
ficar sus plantcamientos politicos, los cuales mds que respon

der a definiciones tedricas van tendiendo a responder a reali



dades histdricas.

La relaci106n con la Internacional Socialista ha posibili-
tado el acceso del FMLN a un amplio respaldo i1nternacional al
cual a su vez se ha constituido en un factor de presi1on sobre

la estrategia de Cstados Unidos en el conflicto salvadorefio.

Teniendo en cuenta los planteamientos anteriores y para
tratar de alcanzar Tlos cbjetivos ya definidos se parie de las

siguienies hipdtesis:

1 - La politica de colaboraci1dn con el FDR-FMLN i1mplementada
por la Internacional Socialista en el periodo estudiado
y el apoyo e 1mpulso brindado a Ta solucidn politica ne-
gociada del conflicto salvadorefio, obedecen al 1nterés de
Tos partidos politicos europeos que hegemonizan en la or
ganizacion y consecuentemente de las fuerzas econfmicas
que representan , de ganar la 1nfluencia y pretigio polil
ti1co necesario para eslablecer las condiciones politicas
que les posibiliten penetrar econb6micamente en Ta regi6n

centroamericana en particular y en América Latina en ge-

neral .

II - Debido.a que la penetraci6n de los 1ntereses econdmicos

europeos en Centroamérica encuentra en la hegemonia que



sobre 1a regi6n ejerce los Estados Unidos un obstaculo,
Ta Internacional Socialista que traduce esos 1ntereses

ha procedido a apoyar a la alianza revolucionaria salva-
dorefia contribuyendo con ello a acelerar el ritmo del
proceso de deterioro de Ta hegemonia norteamericana sobre

la reg1dn y obstaculizar Ta soluci1dn militar del conflic-

to salvadorefio.

IT1I- La necesidad e i1mportancia politica-estratégica para el
FMLN de mantener el apoyo y colaboracidn de la Internacio
nal socialista son factores que han contribuido a que el
FMLN tienda a buscar una solucidén politico negociada al
conflicto y a proponer el establecimiento de un gobierno
de amplia participacidn en el caso de Tlegar al poder,
lo cual posibilite implementar un modelo alternativo de so

ciedad pluralista y flexible.

Para lograr el desarrollo del irabajo y la concrecidn de
los objetivos propuestos se partird de destacar Ta relaciodn
que exi1ste entre determinados 1ntereses econdmicos y la conduc

ta politica y la relacidn de é&sta con las caracterislicas del

contexlo histdrico en que ésla se desarrolla.

Como técnica de 1nvestigaci1dn se recurrird basicamente al

andlisis de libros, ariiculos, documentos y declaraciones emi



L1dos por los actores 1nvolucrados en el caso en estudio, serd

pues bdsicamente una 1nvesligaci6n documential debido a la 1mpo

sibi1l1dad de tener acceso a fuentes directas.

Con la 1ntenc1dn de alcanzar los objetivos propuestos el

trabajo se ha dividido en tres capitulos.

En el primer capitulo, se trata de llegar a esitablecer 1a
naturaleza y analizar los objetivos y planteamientos politicos
de Ta Internacional Socilalista, destacando cdmo dicha organi-=-
zac106n ha estado determinada no s6lo por las caracterislicas
del conlexto en que se desarrolla y aclda, sino también, por
los 1nilereses de clase de sus principales y mds poderosos miem
bros, seguidamente se presenta una caracterizaci1dn de Tos par-
ti1dos que hegemonizan en la organizaci106s para finalizar con Ta

presentaci1dn en una perspecliva histdérica de la actuacién en

América Latina.

En el segundo capitulo se abordan aspecios especificos de
la actitud de la Internacional Socialista ante el conflicto sal
vadorefio, para evidenciar cdmo efectivamente la Inlernacional
se ha i1nvolucrado en el conflicto, ha potenciado e 1mpulsado el
desarrollo y fortalecimiento de la alianza FDR-FMLN y ha con-
tribuido a la i1nstitucionalizacion de Ta opcidn por lograr una

soluci1don politica negociada del conflictc y ha generado una co



rrelaci10on de fuerzas a nivel 1nternacional favorable a &sta
opc1dn, 1o cual ha deslegilimado y dificultado el triunfo de

la estrategia norteamericana ante el conflicto.

Sobre ésta estrategia se plantean ademds algunas consi-
deraciones que permitan comprender sus causas y diferencias

con la visidn de la socialdemocracia eurooccidental.

En un Lercer y Gliimo capitulo se enfoca las tendencias
de Ta evoluci16n politica del FMLN para evidencirar cdmo 1los
planteamientos de dicha organizacidn han tendido a converger
con los de Ja Internacional Socialista, 1o cual ha contribuido
a que el FMLN siga manteniendo una cstrecha relacidn con 1la

Internacional Socialista.

Finalmente se plantean las conclusiones del irabago.

San Salvador, Octlubre de 1989.



CAPITULO I

NATURALEZA Y DESARROLLO HISTORICO DE LA INTERNACIO-
NAL SOCIALISTA.

Para abordar el andlisis de T1a politica implementada ha-
c1a el conflicto salvadorefio por la Internacional Socialistas

es nhecesario previamente conocer 10s rasgos y aspectos e-

senciales de esta organizacidn.

Como parte de 1o cual es a su vez 1ndispensable analizar
las condiciones histdrico politicas en las que ella surge; ya
que, estas condiciones a la par del cardcler de clase de 1o0s
partidos que Ta 1ntegran son faciores determinantes de su na-
turaleza y de los objgetivos que se establece y pretende con
cretar al actuar y tomar posicidn en diversos momentos his-

tdricos y frente a situaciones y fendmenos politicos especifi

Ccos.

En atenci1dn a 1o anterior el presente capitulo contiene
en su parte primera el planteamiento general del contexto po
17t1co exi1stente cuando se crea la Internacional, 1o cual se
presenta con el objetivo de evidenciar l1a relacidn existente
entre Ta correlaci1dn de fuerzas polfticas prevalecientes en E
uropa en ese momento y la constituci6n de Ta Internacional So

ci1alista 10 cual a su vez determina 10s objetivos y caracte-



risticas que dicha organizacién adoptla. '

En 1a parte segunda se hace referencia a algunos plantea

mientos pcliticos generales de la organizacidn.

En Ta parte tercera se analizan las caracteristicas esen
clales de los partidos sociaidemdcratas que al inlerior de Tla
Internacional han mantenido una posicidn hegemdnica,situacidn
que les ha posibilitado 1ncidir en las posiciones y actua-
ci16n que Ta Internacional Socialista ha adoptado desde su fun
dac16n hasta la actualidad frente a problemas politicos espe
cificos, tratando de destacar Ta vinculacidn y corresponden-

cia de Tos obJetivos de tales partidos con los de Ta Interna-

cional Socialista.

AT mismo tiempo que se hace una referencia a algunos ras
gos de su comportamiento para evidenciar con ello como sus ac
ciones, reflegan 1os 1ntereses que realmente pretenden mante-

ner y desarrollar ya sea en su ambiente nacional o 1internacio

nal.

Y Tuego en una cuavta parte se presenta una exposicidn,
de la presencia de 1a Internacional Socialista en América La-
tina y de las causas y objetivos que explican su comportamien

to hacia América Latina en general y el conflicto salvadorefio

en particular,



1.~ CONTEXTO HISTORICO POLITICO DEL SURGIMIENTO DE LA
INTERNACIONAL SOCIALISTA.

A mediados de la década del 40, cuando finalizaba Ta Se-
gunda Guerra Mundial, Europa sufre profundas transformaciones
politicas que hacen variar la correlacidn de fuerzas existen-
tes hasla antes de i1niciarse el conflicto b&lico, entre el ca

pitalismo y el socialismo a nivel mundial.

Una de estas transformaciones consiste en el hecho que
en la mayorja de pafses de Europa Oriental (1), luego de 1la
expulisién de los fascistas, se 1nicia el proceso de tran-
s1c16n hacia el socialismo., Se i1nstaura un Estado de democra-
c1a popular en el cual el partido comunista respectivo ocupa
la posici6n hegemdnica, pero cuya base politica es bastante
amplia. Ella estaba constituida por un frente nacional que re
presentaba una alianza de la clase obrera con los campesinos,
la pequefia burguesja, 10s 1ntelectuales y con aquella parte
de Ta burguesia, que no habia colaborado con los fascistas du

rante el periodo de Ta ocupacidn.

Después de haber expulsado a las fuerzas nazi-fascistas,

después del " triunfo de la revoluci1dn democrdtica nacional

(1) Checosliovaquia, llungrifa, Rumania, Bulgaria y Polonia.



en mayo de 1945" (1); los regimenes de democracia popular 1-
nician un proceso de nacionalizacidn, de control pablico de

la produccidn y de expropiacidén de Tos b1eﬁes de la gran bur-
guesia; estas medidas debilitan en su conjunto el poder econd
mico y poiitico de la burguesia en su totalidad. En ese momen
to se desarrollian las condiciones favorables para la 1ntroduc

c16n de cambios radicales, politicos, sociales y econdmicos.

En estos paises las estrategias de reconstrucci16n de las
bases materiales y del funcionamiento de Ta economia y de Tas
estructuras de organizaci06n politica se apartan de Tas formas
capitalistas; asi 1o sefiala Nemec cuando dice refiriéndose a
este proceso en el caso especifico de Polonia: "la propila or-
ganizac19on del poder estatal rompi1d en esencia el aparato ad-
ministrativo y burocrdatico, debil1tando con esto gravemente
el poder de Ta burguesia. Abol1d la viejga policia y 1los gen
darmes. Cred una organizacid6n de seguridad con nueva base de
clase y con nuevas tareas de clase. Concentrd, 1os medios de
influencia politica e 1deoldgica masiva y de educaci6n princi

palmente en 1las organizaciones e instituciones de clase obre

ra.

(1) NEMEC, Bohumi1, "Acerca de las cuestiones actuales de la
teoria de la revoluci16n socialista y del desarrollo de la
democracia socitalista en la Replblica Socialista de Che-
coslovaquia". Revista Relaciones Internacionales, Vol.VIII,
No.37, Sep-Dic. de 1986, México, D.F. P.9.




Extena16 la democracia a la esfera socioecondmica por me
d1o de los consejos de fabrica; la democracia socilalista ase-
gurd Ta participacidn de Tos obreros en Ta ejecucidn del de-

creto de nacionalizaci1dn y en la direcci1don de la produccidn y

el control de Ta misma.

Mediante la creac16n de las comisiones agrarias delegd
la realizac16n de la reforma agraria y demds medidas de poli-

tica agraria, en las manos de los campesinos sin tierra y de

los trabajadores™" (1)

En este conlexto politico de avance de! socialismo y pa-
ra evitar que transformaciones similares ocurran en sSus res-
pectivos paises, las hburguesias eurooccidentales tnician en
diversos niveles de la sociedad e i(nstancias i1nstitucionales
la 'mplementaci6n de una serie de proyectos orientados a for-

talecer y defender sus posiciones e 1ntereses.

Como parte de esos proyectos, a nivel politico, en la
instancia partidaria y mds especTficamente entre l1os partidos
socialdemdcratas, se reinicia la i1mplementacidn de wuna polil

tica concertada y conjunta que hard del anti-comunismo una de

(1) NEMEC, Op.Ci1t., P.13



sus caracteristicas fundamentales y que culminard con la (1)

construcci16n de la actual Internacional Socialista en Junio

de 1957,

La Socialdemocracia Europea que constituye un movimiento
politico 1deoldgico dirigido a conseguir reformas en el mar-
co del régimen capitalista lTogra en 1946 reunirse en Zu-
rich (2) donde se crea una comisi1dn para el andlisis de las
condiciones en que podia constituirse una nueva 1nternacional.
Dicha comi1s1d6n llega a considerar " en atencidn a la situacidn
de los partidos socialdembcratas de Europa Oriental no era
conveniente en ese momento la refundaci16n de wuna Internacio
nal".(3) Y es que en ese momento dichos pariidos experimentan
un acelerado debilitamiento politico, motivado principalmente
por las posiciones y planteamientos anti-comunistas que adop-

tan en sus respectivos paises.

Un ano mds tarde en Amberes, 1o0s partidos socialdemdbcra-

tas resuelven crear un Comité Permanente de 1la Conferencia

(1) E1 contenido del anti-comunismo es el ataque contra el ré
gimen socilalista y la tergiversacifn de 1a politica, Tos

fines de 1os partidos comunistas y de Ta doctrina Marxista
Leninista.

(2) GUNSCHE, Karl Ludwin y LANTERMAN Klaus, "HISTORIA DE LA IN
TERNACIONAL SOCIALISTA",Revista Nueva Sociedad, Editorial
Imagen, México, 1979, P.160.

(3) IBIDEM.




Socialista Internacional (COMISCO), (1)

E1 COMISCO al reunirce en 1948 en Viena manifiesta clara-
mente su desacuerdo con los regimenes politicos que Europa O0-
riental considerando en una parte de su resolucidn final que
" las democracias populares son en realidad dictaduras. Se ira
ta de gobiernos que en 10 politico niegan los derechos funda-
mentales de los ciudadanos y que en el planc econdmico aspiran

a reemplazar el capitalismo privado por un capitalismo de es-

tado. Traicionan tanto a la democracia como al socialismo al

que pretenden representar." (2)

Esta fuerte critica yclaro distanciamiento emitido por el
COMISCO evidencia su posicidn anti-comunista, la cual 1ncluso
1Tega a ocasionar divergencia y contradicciones entre los par-
t1dos socialdembcratas-euro -occidentales. Tal es el caso del
Partido Socialista Italiano (PSI) que como GUNSCHE 1o sefala:
"no estuvo dispuesto a participar en el severo curso contra el

comunismo que fue adoptando el COMISCO; y al rechazar Tas ex-

(1) Como drgano ejecutivo, se nombrdé una comisidn cuya presi-
dencia fue asumida por el Secretario General del Partido
Laborista. Los partidcs de Francia. B&lgica, Austria, Ta
representacidn completa de los partidos escandinavos y de
Holanda designaron miembros en esta comisidon.E1 ©&rgano
principal era la Conferencia Socialista Internacional, o
sea la asamblea plenaria de todos los partidos afiliados.

(2) GUNSCHE, Op.Cit., P.163.
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hortaciones a renunciar a su alianza con los comunistas (1)

de su pais fue excluido del Comi1té; cuyo presidente sostenia

que exi1stia 1ncompatibilidad entre el comunismo y el socia-

11smo democrdtico.

E1 Partido Socialista Italiano, en ese momento tal como
lo sefiala Gradnov (2) habfa experimentado un fuerte viraje ha-
c1a la 1zquierda y en su programa se reflegaba Ta 1nfluencia
del Marxismo-Leninismo y en la esfera politica habfa empezado

a actuar en un frente {Unico con los comunistas.

La actitud anti-comunista evidenciada en Tas diversas po
s1ciones que toman Tos partidos socialdemdcratas euroocciden-
tales queda formalmente planteada y adoptada en Junio de 1951,
cuando se constituye la actual Internacional Socialista y se

aprueba ta Declaraci16n de Francfort. (3)

(1) En el VII Congreso de la Internacional Comunista, reunido
en 1935 se elabord un programa de creaci16n de un frente i
nico para luchar contra el Fascismo, que contemplaba la u
nidad en la acci16n de los comunistas y socialdemdcratas.
Sin embargo la Il Internacional que agrupaba a los parti-
dos soci1aldembcratas se opuso a ésta politica, solamente
se logrd en 1936 1a firma de un pacto de unidad en la ac-
c16n entre los partidos comunistas y socialistas de Ita-
11a. Dicha alianza se mantuvo alin después de la derrota
de la fuerza fascista.

(2) GRANOV, Vladimir, E1 Socialreformismo, 1deologia de la paz
social, Revista Ciencias Sociales Contempordneas,No. 7,
1979 ,Moscti, U RS S,. P.166.

(3) Véase, "OBJETIVOS Y TAREAS DEL SOCIALISMO DEMOCRATICO",De
claraci6n de Principios de Ta Internacional Socialista,a-
probada en Franckfort 1951", texto completo en GUNSCHE vy
LANTERMAN, Op.Ci1t., P.261-269.
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2.~ PLANTEAMIENTOS POLITICOS GENERALES DE LA INTERNACIONAL
SOCIALISTA.

En la declaraci6n de Francfort al mismo tiempo que se
plasman las caracteristicas del modelo de sociedad por el
cual los partidos socialdemdcratas optan,seé critica y rechaza
ampliamente cada modelo de sociedad comunista i1mplantado en
Europa del Este especificamente en la Uni6n Soviética y en ge
neral al movimiento comunista internacional; al sefialar en di
cha declaracidn que"...nuevas fuerzas amenazan el desarrollo
hactia la libertad y la Justicia social. Desde la revolucidn
bolchevique en Rusia el comunismo ha dividido al movimiento
obrero 1nternacional y con ello ha hecho retroceder en déca-
das Tas posibili1dades del socialismo en muchos paises". Y mas
adelante se afirma"....10s comunistas se esfuerzan por agudi-
zar la divisidon de clases en la sociedad, pero s6lo con el ob
Jeto de establecer la dictadura de su propio partido. E1 comu
nismo internacional es el instrumento de un nuevo 1mperialis-
mo. En todos los paises en donde ha 1legado al poder ha elimi
nado Ta libertad o la posibilidad de conquistarla. Se apoya
en una burocracia militar y en una politica terrorista. Ha ge
nerado una nueva sociedad de clases con 1rritantes contradic-

ciones y privilegios...." (1)

(1) Declaracidn de Francfort, Véase en GUNSCHE, Op.Cit.,P.261-
269.
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No cabe duda después de Teer Ta anterior referencia, que
en el momento de constitucidn de la Internacional Socialista
ex1stia entre sus miembros un fuerte rechazo y espiritu de
confrontaci1dn, no sd6lo con aquellos paises de regimenes soci1a
Tistas sino tambi1&n con Tos partidos comunistas que constitu-

yen el Movimiento Comunista Internacional.

Esta actitud, hay que sefialar ha variado y se ha flexib1

l11zado notablemente en el transcurso del tiempo.

Actualmente la Internacional Socialista ha llegado no so
lamente a aceptar sino a apoyar decididamenle a partidos o mo
vimientos que sostienen alianzas con frenies politico-milita-
res en los que participan corrientes marxista-leninistas e in
cluso partidos comunistas. Tal como es el caso de E1 Salvador,
donde el Movimiento Nacional Revolucionario miembro de la IS,
es aliado del Frente Farabundo Marti para la Liberacidon Nacio

nal, del que forma parte el Partido Comunista Salvadorefio.

Esta variacidn en la postura de la Internacional Socia-
Ti1sta debe ser 1nterpretada, no como un abandono de sus obge
tivos 1niciales, sino como una postura determinada y condi-
cionada por el cambi1o en las condiciones histdrico politicas

en la que actla la Internacional Socialisia.



lLa Internacional Socialista, como la mayoria de organiza-
ciones partidarias, no se mantienen rigidas e i1nflexibles fren
te a Tos cambios, sino por el contrario se van readecuando a
ellos para lograr hacer efectivo sus objetivos. La Internacio-
nal Socralista no ha variado sus objetivos; propugna por un mo
delo de sociedad (1) no solamente diferente sino opuesio al mo
delo de sociedad marxisia leninista,a establecer un capitalis-

mo s1 se quiere con "rostro humano" pero en esencia capitalis-

mo.

Sus objgetivos no pueden variar porque estos estdn li1gados
a 1ntereses de clase definidos que representan 1os partidos so
cialdemécratas europeos y que juecgan un papel decisivo no sola
mento en las acciones que ejecuta la Internacional Socialista

sino tambi1&n en los principios y objetivos que gufan sus accio

nes.

En la "Declaraci1dn de Francfort estdn contenidas, ademdas,
las aspiraciones bdsicas de las organizaciones que canforman

la Internacional Socialista, basti6n del movimiento que recibe

(1) Dicho modelo sin pretender transformar el sistema econdmi-
co capitalista, mediante el cambio de propiedad de Tos me-
dios de produccidn, aspira a establecer-una nueva relaci0n
entre los trabajadores, los patronos y el Estado a través
de una distribuci1dn jgusta del 1ngreso,”comp1ementado con
la creac10on y extensi1dn de la seguridad social.



v

el nombre de "Socialismo Democrdtico". Entre estas aspiraciones
bdsicas se encuentran: La democracia politica, entendida como
un si1stema que asegura al 1ndividuo <ci1ertos derechos y liber-
tades que 10 protegen conira toda 1ntervencidn arbitraria del
Estado, y que estd basado en el parlamentarismo representati-
vo, en el sufragio electoral como mecanismo para llegar al po-
der, en el pluralismo politico, en la 1guaidad de todos .los

hombres ante 1a ley y el gobierno de las mayorias con salva-

guardia de 1os derechecs de las minorfas.

La democracia econdmica como un sistema que posibilita en
el pleno empleo, el crecimiento de la produccidn, el 1ncremen-
to permanente del bienestar y una Justa distribucidn del 1ngre
so, fundamentada en la coexistencia de diferentes tipos de pro
piedad estatal, y cooperativa y la propiedad privada, los gran
des y pequefios productores y la coexistencia de diferentes me-

canismos de coordinaci16n de las actividades econdmicas, la pla

nificaci1on estatal y el mercado.

E1 progreso cultural que posibilita a todos Tos hombres
el desarrollo de su personalidad, y la democtracia i1nternacio-
nal comprendida como un nuevo orden mundial que garantice la

T1beriad y respeto a los derechos de 1os pueblos,

Por las caracteristicas que en T1a "Declaracidn de Franc-



fort se le asignan a la democracia politica y econdmica a Ta
cual se aspira, puede notarse que n1 la democracia politica
d1f1ere de una de corile liberal n1 Ta democracia econdmica a
un si1stema de economia mixta, pero s1 dichas aspiraciones di-
fieren totalmente del modelo politico econdmico marxista-Teni
nista que se fundamenta en la dictadura del proletariado, en

un sistema de partido Gnico y en la propiedad social y plani-

ficac1dn estatal.

En cuanto a la forma de como los partidos politicos que
conforman la Internacional Socialista aspiran a llegar al po
der politico es fundamentalmente a través de las elecciones

y no a través de la via armada.

En relaci6n a sus aspectos organicos (1), la Internacio-
nal Socialista estd compuesta por cuatro categorias de miem-
bros: Partidos miembros y organizaciones amigas (2) con dere-

cho a voz y voto y partidos con cardcter consultivo y organiza

ciones asociadas sb6lo con derecho a voz.

1

Entre sus Organos principales se encuentra: E1 burd 1nte
grado por todos los partidos miembros y organizaciones amigas

con derecho a un voto y que debe reunirse al menos dos veces

al ano.

(1) Véase, "ESTATUTOS DE LA INTERNACIOMAL SOCIALISTA",aprobada
por su XIII Congreso, celebrado en Ginebra del 26 al 28 de
noviembre de 1976 en GUNSCHE y LANTERMANN,OQ.C1t.,P.323 -
328, '

(2) Organizaciones amigas son: ConseJjo Internacional de Mujeres

Socialdemdcratas y la Unidn Internaciondl de la Juventud So

clalista. 3



Entre sus funciones principales estdn la de tomar decicio
nes politicas, formular recomendaciones al congreso sobre 1la

admis16n de nuevos miembros y convocar a conferencias extraor

dinarias o especializadas.

E1 congreso al cual se Te considera como el drgano supe-
rior se reune cada dos anos, con la participaci6n de sé&i1s de
sus delegados de los partidos miembros y organizaciones ami-

gas y dos por los partidos con cardacter consultivo y organiza

c10nes asociadas.

Los cargos mas 1mportantes son el de presidente desempe-
nado desde 1976, hasta la fecha por el alemdn Willy Brandt,
las vicepresidencias de los cuales una es desempefiada por el

salvadoreno Guillermo Manuel Ungo desde 1982 y el de secreta-

rio general,

Pero para comprender la polijtica de la IS no basta con
conocer sus aspiraciones y reglas de funcionamiento, es nece-
sari10 ademds conocer ciertas si1tuaciones que se presentan al
interior de esta organizaci1dn 1nternacional, respecto de la
cual W1Tly Brandt afirma. "La IS es una comunidad de trabajo
de partiidos politicos que parten de un conjunto de conviccio-
nes fundamentales comunes y cuya colaboracidn no se caracter:

za por Ordenes o acuerdos de mayoria alejados de la realirdad,



sino por 1mpulsos morales, el intercambio de experiencia y la

bisqueda de soluciones comunes. (1)

La anterior definici1on presenta a la Internacional Socia
l1sta como una organizacidn de partidos politicos con cardcter
1gualitario, 1o cual seglin Hinkelammert no es asi; ya que "al
interior de ella tienen especial 1mportancia el partido alemdn,

sueco, holandés y el partido laborista 1nglés". (2)

Esta 1mportancia de los partidos europeos es subrayada
por el hecho de que, a través de la organizacidén i1nternacio-
nal son canalizados ciertos fondos financieros hacia ciertas
actividades de Tos movimientos correspondientes del Tercer
Mundo, se trata de fondos que los partidos europeos reciben
tanto de las fuerzas econdmicas que representan como de sus
gobiernos respectivos cuando estdn en el poder, 10 cual crea

relaciones de dependencia hacia el interior del movimiento 1n

ternacional.

Esta desigualdad econdmica entre 1os miembros de la In-
ternacional Socialista, tiene mucha i1mportancia, ya que e11a,

posibilita a los partidos que tienen mayor peso econdmico,ha-

(1) GUNSCHE y LANTERMANN, Op.Ci1t. P.13

(2)HINKELAMMERT, Franz, "SOCIALDEMOCRACIA Y DEMOCRACIA CRIS-

TIANA", Revista Nueva Sociedad, Venezuela, No.48, Mayo-Ju
nio de 1980, P.T156.




cer prevalecer sus tésis y posiciones politicas en la organiza
ci16n. Pero vale Ta pena agregar que en la organizacidn no sola

mente exi1sten diferencias econdmicas, sino tambi1én de orden 1-

deoldgico.

En relac10n a este tipo de diferencias Wanksman sefiala:
"en la IS coexisten de manera no siempre pacifica, Tineas u
orientaciones bastante encontradas... por ejemplo, la contro-
versia suscitada en el seno de Ta Internacional Socialista en
tre el grupo de partidos politicos acaudillados por el PSD a-
lemd@n que se oponen a cualquier forma de colaboraci1dn con To0s
partidos comunistas, y los partidos que, con el francés a 1la
cabeza, reivindican la accidn comln con los comunistas". (1)-
Las diferencias de este tipo suscitan al 1nterior de la Inter
nacional Socialista una relaci16n competitiva entre tales par-
tidos, sobre 10s cuales, seqgin se afirma en un memorandin de
la 1zquierda Alemana a la 1zquierda Francesa, pesa una enemis
tad hereditaria que no ha si1do creada s6lo por la fantasia de
demagogos chovinistas, sino que ha reflegado por generaciones
una confrontaci16n de poder econdmico, polftico y militar entre

Francia y Alemania." (2)

(1) WANKSMAN, Daniel, "LA SOCIALDEMOCRACIA Y AMERICA LATINA, EN AMERICA
LATINA Y EL MUNDO ACTUAL"™, Ediciones E1 Caballito, México, D.F.1979,
P.110.

(2) Memorandim de la Izquierda Alemana a la Izquierda Francesa", TRANS-
FORMEMOS A EUROPA EN UNA POTENCIA DE LA PAZ (enviado con motivo de
la segunda elecci1dn directa del Parlamento Europeo, celebrada el 17
de junio de 1984. Fué firmada por mds de 100 sindicalistas, politi-
cos 1ntelectuales y artistas socialistas democrdaticos y de 1zquier-
da de Ta Repiblica Federal de Alemania. Aparece en Revista Nueva So
ciedad, Caracas, Venezuela, No. 89, Mayo-dunio’de 1987, P.107.




3.~ CARACTERISTICAS ESENCIALES Y RASGOS GENERALES DEL COMPOR

TAMIENTO DE ALGUNOS PARTIDOS HEGEMONICGS EN LA INTERNACIO
NAL SOCIALISTA.

Pese a Tas grandes diferencias que existen entre Tos par
t1dos socialdembcratas europeos motivados por las caracteris-
t1cas especificas del contexto en que se desenvuelven, puede
encontrarse en ellos <ciertos rasgos comunes en 1o relativo a
su desarrollo histérico y comportamiento politico. Asi, " Los
partidos socialdembcratas europeos se fundan en su mayoria en
la segunda mi1tad del si1glo XIX como organizacicnes obreras a-
poyadas en organizaciones sindicales y cooperativistas. Orig1l
nalmente tienen una fuerte 1nfluencia marxista que es abando-

nada después de la Segunda Guerra Mundial." (1)

Se autodenominan como una "tercera fuerza" entre los par

ti1dos burgueses y comunistas, l1lamados a conducir al mundo por

un tercer camino™ (2)

Sus concepciones se fundamenian segilin Grdnov (3) en Ta

Teoria del Neocapitalismo. De acuerdo con Ta cual es posible

(1) HINKELAMMERT, Franz, 0Op.,Ci1t. P.157

(2) GRANOV, Op. C1t. P.58
(3) IBIDEM, P. 60



en 1os marcos del sistema capitalista superar los conflictos y

contradicciones considerados per los marxistas como 1incurables.

Entre esas contradicciones y conflictos figuran ante to-
do Tas crisis econbmicas que debido a Ta 1ntervencion estatal
capitalista deben desaparecer. Sostiene ademds, que bajo el
capitalismo contempordneo desaparecen gradualmente las fronte
ras entre las clases, adviene una época de bienestar general,
la lucha de clases se amortigua y el Estado capitalista se con
vierte en el &arbilro entre los diversos grupos sociales y que
por otra parte considera como 1nnecesario y nocivas las vias
y métodos revolucionarios de lucha contra el régimen existen
le. Partiendo de estas concepciones sobre las orientaciones
y posibilidades del desarrollo capitalista, los partidos so-
c1aldemdcratas adoptan una estratlegia que conduce a un .mayor
grado de 1ntervenci1dn del Estado Capitalista en la economia,-
tanto para evitar las crisis, como para resglver el conflicto

principalmente entre t1rabajo y el capital.

Entre los partidos politicos mds i1mportanies al 1interior
de l1a Internacional Socialista se encuentran- E1 Partido So-
c1al Dembcrata Alemdn, el Partido Laborista Inglés, el Parti-

do Socialista Francés y el Partido Socialdembcrata de Suecia.

En general todos ellos a pesar de sus 18gicas caracterfs



ticas especificas y vinculadas al grado de desarrollo del sis-
tema capitalista, y en particular a las regiones y sociedades
en que se manifiestan, orienian sus accicnes a la realizacidn
de reformas que extiendan las relaciones capitalistas de pro-
ducc1dn, que favorezcan el 1ncremento de las fuerzas producti
vas y la produccidn material; a favorecer la concentracidn y
centralizaci16n de capital y el 1incremento de la tasa de ganan
cla, y a lograr una racionalizacidn del régimen de explotacidn
y una distribuci1dn del 1ngreso entre los distintos grupos so
clales. Todas eslas medidas encaminadas a lograr mantener Tla

eslructura capitalista y garantizar su reproduccidn.

Pese a que nacen como organizaciones obreras, actualmen-
Le agrupan a la fraccidén financiera de la burguesia y a sus
sectores monopolistas, sectores de la burguesfa vinculados al
sector externo, sectores de la pequefia burguesia y de la ca-

pas medias. (1)

}

Por otra parte, la mayoria de partidos socialdemdcratas
europeos se han convertido en miltiples ocasiones en partidos
gobernantes en las cuales su prdctica polilica se ha distan-

ciado enormemente de su programa o proyecto original, tal es

(1) GRANOV, Op.Cit. P. 168



caso del Partido Socialisla Francés (PSF). A este partido se
le considera como uno de los mds ex1tosos ya que a penas diez
anos después de su fundacion logra llegar al poder a través

de un 1mpresionante triunfo electoral obtenido el 10 de ma-

yo de 1981. (1)

En el Partido Socialista Francés, exi1slen diversas ten-
dencias, que buscan fortalecer su 1nfluencia al i1nterior del
partido, entre las mds i1mportantes estdn: "La fraccidon de Mi-
tterand, en la cual predominan los 1ntelectuales y tecndcratas
no marxistas; -La fraccidn de Pierre Mauroy, que sostiene un
radicalismo verbal, pero representa a Ta fracci6n mas refor-
mista; -La fracci6n Rocard, para la cual debe conservarse en
lo posible Ta economia de mercado; y Ta fraccion Ceres,que re

presenta Ta extrema 1zquierda del partido fuertemente 1nspira

da en el Marxismo." (2)

La existencia de estas itendencias que hasta tienen una
organizacidn propia, no le 1mp1did al Partido Socralista Fran
cés, presentar en 1980 1o que se denomind “ﬁroyecto Socialis-

i
ta" (3). En el cual se formula una teoria de la crisis naci0-

(1) ZIEBURA, Gilbert, "Adios al Socialismo a la Francesa", Re

vista Nueva Sociedad, No.93, Enero-Febrero de 1987,Caracas

Venezuela, P.33.
(2) IBIDEM, P.38
(3) IBIDEM, P.38




nal e 1nternacional que se vivia en esa época y a la vez en &l

se propone una estrategia para superar la crisis, que deberfia

de hacerse efectiva al 1legar al poder.

Seglin el "Proyecto Socialista", la crisis se debfa a 1la
producci16n del trabajo necesario para la produccidn de bienes,
a la creciente resistencia de la clase obrera (de Francia,Gran
Bretana, y sobre todo de Italra), a la voluntad de los paises
del Tercer Mundo que han conquistado su 1ndependencia politica
de frenar la explotacidn de sus riquezas, y el endurecimiento

de Ta competencia entre las metrépolis capitalistas ( Estados

Unidos, Europa y Japdn).

Puesto que se trataba de una crisis del sistema capita-
l1sta, Ta misma sdlo podia ser superada-afirmaba el proyecto
socialista superando al capitalismo. "Para lograr este objget1
vo se proponia un nuevo modelo de crecimiento, no orientado

primordialmente por los 1ntereses del gran capital, sino en

las necesidades de la poblacidn. (1)

Por otra parte esto significa no continuar 1ncondicional
mente con 1a politica de i1ntegracidn en el mercado mundial, -

mantener un alio nivel de producci1dn compartido con las masas

trabajadoras a través de la autogestifn.

(1)_IBIDEM, P.40.



S1n embargo, este denominado proyecto socialisia es olvi-
dado por el Partido Socialista Francés, al llegar al poder Yy
no pas6 de ser mas que un proyecto pre-electoral, para ganar a
poyo entre Tos sectores trabajadores y ya una vez en el gobier

no la 1zquierda y derecha francesa encuentran puntos amplios

del concenso y entendimiento.

Poco a poco Mitterand fue abandonando su retbdrica y posi-

ciones radicales para 1r adoptando posiciones que respondian a

los 1ntereses del gran capital.

AN

Al respecto afirma Ziebura: "E1 Gobierno de Mitterand en
vez de realizar medidas para superar la crisis econdmica a cos
ta de sus responsables deja caer la fuerza de ésla sobre Tas

espaldas de los irabajgadores". (1)

Este comportamiento del Partido Socialista Francés en el
Gobierno Te ha ocasionado una disminucidn sensible en los vo-
tos obtenidos en las elecciones posteriores .,a 1981, y en 1982
la 1zquierda vuelve a ser minoritaria en votos, logrando en
las elecciones Tegislativas parciales 48 por cienio, en las e-
lecciones Tocales de 1983 el 44 por ciento, y en Tas eleccio-

nes europeas de 1984, s6lo el 39 por ciento.” (1) A una situa-

(1) IBIDEM, P.40

(1) PORTELLI, Hugues "Desafios para el Socialismo Francés";Re-

vista Nueva Sociedad, No.94, Mayo-Abril de 1981, Caracas,
Venezuela, P.41.




c16n similar se han enfrentado también el Partido Laborista In
glés, respeclto del cual, un analista sefialaba que " en 1983 en
frentd una de sus crisis politica mds graves que haya conocido

en su historia; sb6lo logrd poco menos del 30 por ciento del vo

to popuiar". (1)

Mientras que el Partido Socialdemdcrata Alemdn en 1982
perdid Ta posicidn dominante que habia tenjido en la politica

alemana desde finales de los afios 60.

o

Todos estos partidos han obtenido, pues, un triunfo elec
toral, pero esa ganancia una vez se han sentido los efectos

de 1a politica social demdcrata, ro ha podido mantenerse por

Targo plazo.

Otra caracteristica de los partidos socialdemdcratas de
Tos que se viene hablando, es que s1 bien internamente en sus
paises han hecho un frente comlin con los sectores capitalis~-
tas, en el exterior y especificamente en Améraca Latina han
1mplementado una politica de apoyo a los movimientos revolucio

narios, muchos de ellos de tendencia anticapitalista.

Para comprobar 1o anterior se puede sefialar la relacidn
mantenida entre el Partido Socialista Francés y el Partido

Socialdembcrata Alemdn y el Gobierno Nicaraguense, después

(1) FREE MAN, Alan, "E1 Laborismo Britdnico",Revista Nueva

Soci1edad, No.93, Enero-Febrero de 1987, Caracas,Venezue-
la, P.69.




del tryunfo revolucionario de 1979.

Para julio de 1979, cuando gobernaba una coalici1dn 1nte-
grada por los socialdembcratas y los T1iberales, se proporciond

més ayuda en cré&ditos a Nicaragua (25.8 millones de ddlares)(1)

En 1981, cuando en Francia gobernaba el Partido Socialis-
ta, Regi1s Debray, participd como mediador en el di1dlogo entre
el gobierno nicaraguense y un sector de la oposicidn armada
misquita y posteriormente el Gobierno Francés defendid la po
s1¢c10n de no ai1slar a Nicaragua en el programa de ayuda econd

mica de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) a Centro Améri-

ca. (2)

En 1981, estando Mitterand en México expresd, refiriéndo
se a los movimienios revolucionarios latinoamericanos, un emo
ti1vo apoyo en el que les sefialaba que mas larde 0o mas tempra-
no sus objetivos se concretizarian , para To cual conlarian

con el respaldo de su gobierno. (3)

|}

Anos antes especificamente en 1976, cuando el Partido So
cialdemdcrata Alemdn tenfa una posicidn hegemdnica a través

de uno de sus miembres expresaba. E1 Partido Socialdemdcrata

(1) MUJAL, Ledn Eusebio, "E1 Socialismo Europeo y la Crisis
Centroamericana", Revista Foro Internacional, Vol.XXIV,
Oct.-Dic. de 1983, No. 2, P.163.

(2) IBIDEM, P. 165

(3) MUJAL, Ledn Eusebio, Op.Cit. P.164.




Alemdn esti para apoyar los movimientos de Tiberaci16n nacional

que obviamente son apoyados por los pueblos 0 que son recono-

cidos por las Naciones Unidas, como, portavoces de sus inte-

reses". (1)

Esta actitud que los partidos socialdemdcratas adoptan,ha
cia gobiernos y/o movimientos revolucionarios contrasta fuerte
mente con su actitud en materia de politica 1nterna. Hacia el
interior de sus sociedades no se proporcionan o apoyan las trans
formaciones estructurales sino que {inicamente se 1mpulsan,como
ya se menciond reformas que no rebasan los marcos del sistema

capitalista y que 1incluso tienen un alcance muy lim1tado.

4.- BREVE IIISTORIA DE LA PRESENCIA DL LA INTERNACIONAL SOCIA
LISTA EM AMERICA LATINA.

Revisando la historia de Ta Internacional Socialista, pue
de notarse que en sus primeras dos décadas de existencia,es de
cir, en las décadas del 50 y 60 permanec1d cas1 en su totalidad
enfrascada en la discusidn de temas de politica europea,la con

secuc16n de la distensidn y Ta unificacidn europea.

Lo anterior es explicable, ya que, en esos primeras dos

décadas la organizaci1dn estaba compuesta, casn exc1us1vgmente

(1)IBIDEM, P. 166.



por partidos politicos europeos; 10 cual experimenta un sencr
ble cambio cuando la década de lTos 70 finaliza y la Internacio
nal Soct1alista empieza a establecer y mantener una relaci16n méas

amplia y s1stemdtica con organizaciones politicas de América

Latina.

Este acercamiento de las fuerzas socialdembGcratas euro-
peas con diversos partidos y organizaciones politicas de 1la
regidn se desarrolla en la década del 70, respondiendo al di
sefio de una nueva estrategia que habfa sido elaborada entre
los afios 72 y 75 por los principales dirigentes de la Interna
cional Socialista, como W1lly Brandt, Bruno Kreisky y Olof Pal
me en reuniones sostienidas para tal fin. Olof Palme en una de
esas reuniones expresaba "Nuestra Internacional, no puede con
vertirse en una organizaci6n exclusivamente europea, como cuan
do estuvo a punto de suceder cuando los temas del Pacto Atlan-
tico y la Comunidad Econdémica Europea absorvian toda nuestra-
atencidn en los debates. Tenemos que encontrar formas responsa
bles y no burocrdticas para hacer de la Internacional un foro
abierto al debale y a 1a colaboraci1dn de representantes de o-
tras partes del mundo. Para ello lo esencial no es que estemos
absolutamente de acuerdo acerca de todas las cuestiones 1deold
gicas, sino que todos tengamos un verdadero sentido de solida-
ridad". (1)

(1) BRANDT, W11ly, KREISKY, Bruno y PALME, Olof, "LA ALTERNATIVA SOCIALDE-

MOCRATA. CARTAS y CONVERSACIONES"la. Edicidn, Edilorial Blume, Barce-
lona, 1977. P,107.




Es precisamente en el ano de 1976 durénte el mes de mayo,
cuando en Caracas, Venezuela se efecildia una reunidn denominada
“Conferencia de dirigentes politicos de Europa y América Lati
na en pro de la solidaridad democrdtica i1nternacional”. Dicha
reun1dn segiin analistas de la actividad de 1a Internacional So
cialista en América Latina, "trataba de estimular Ta concurren
cia de Tos 1ideres de una serie de partidos o movimientos po-
17t1cos que no habfan tenido vinculaci16n organizacional con~
la IS pero con Tos cuales &sta tenia 1nteré&s en establecer o
profundizar contactos, eventualmenie concertar alianzas, al-

canzar o0 coordinar politicas". (1)

A esta reunidn que se realizé a 1nicilativa de Willytu
Brandt, del Partido Socialdembcrata Alemdn y de Carlos Andrés
Pérez del Partido Acci16n Democrdtica de Venezuela y que en e-
se entonces era Presidente de dicho pais; contd con la presen

ci1a de trece socialistas europeos y dieciséis partidos poli-

ticos de América Latina y E1 Caribe. (2)

Meses después en el mismo afio, la nueva orientacidn fue
ofici1alizada en el XIII Congreso celebrado en Ginebra,cuando
Brandt declara: "a partir de este momenio comienza la ofensi

va de la Internacional Socialista hacia el Tercer Mundo, que

(1) WANKSMAM, Op.Cit. P.105 y SS.
(2) WANKSMAM, Op.Cit. P.106



tiene en América Latina uno de sus ejes principales." (1)

Consecuentemente con el anuncio de esta politica 1a In-
ternacional Socialista 1nici1a 10 que algunos denominan como
ya sefalabamos se traduce en una modificacion significativa en

la composicidn de dicha 1nternacional politica.

Cuando la Internacional Socialista celebra su XIV Congre
so del 3 al 5 de noviembre de 1978 en Vancouver, Canada Ta can
tidad de organizaciones Tatinoamericanas asSistentes es consi

derablemente bastante numerosa. .

A1 Congreso de Vancouver, asisten 29 organizaciones lati
noamericanas y en &1 se resuelve que ademds de Anselmo Sule
del Partido Radical de Chile y Daniel Oduber del Partido Libe
raci6n Nacional de Costa Rica. fuesen designados como vicepre
sidentes de la Internacional Socialista a Gonzalo Barrios de

Acc1dn Democrdtica de Venezuela y Michael Manley del Partido

de Jamaica. (2)
U
En el mismo congreso se resuelve admitir como miembros

plenos al Movimiento Nacional Revolucionario de E1 Salvador e

incorporar como miembros consultivos a los partidos venezola-

(1) IBIDEM.

(2) SELSER, Gregorio, PRESENCIA DE LA INTERNACIONAL SOCIALIS-
TA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, en Centroamérica Crisis
y Politica Internacional, 3a. Edicidn, Siglo XXI,Editora
México, D.F. 1988, P. 306.




nos Accidn Demeocré@tica y al Movimiento Electoral dei Pueblo a-

sT como al Partido Revolucionario Febrerista del Paraguay. (1)

Otro aspeclo muy 1mportiante del Congreso de Vancouver es
que en &1 se resuelve Ta creaci1on del Comité de la Internacio
nal Socialista para América Latina y E1 Caribe y por primera
vez la Internacional Socialista define ampliamente su postu-

ra ante Ta si1tuaci1dn politica latinoamericana en 10S sigulen-

tes términos:

"La Internacional Socialisia presta su total apoyo a las
luchas de los pueblos de América Latina por su derecho a vivir
en paz y en libertad dentro del sistema democrdatico que respe
le Tos derechos humanos y promueva el desarrollo socral. La

Inlernacional Socialista aplaude y valora la tenacidad con que

los mosimientos de los Lrabajadores y partidos politicos pro-
gresistas- y a veces la propia Iglezia Catdlica- ltuchan en

contra de 10s regimenes represivos.

Aplaude el comienzo de procesos en 10s cuales se da un
nuevo Tmpetu a Ta lucha por la autodeterminacidn...Reafirma
su posic1dn de repudio a las dictaduras, las cuales se mantie
nen sobre la base de la brutalidad y el terror, en orden a

permanecer en el poder, y condena el apoyo externo y la asis-

(1) SELSER, Op.Cit. P.304.



tencia mili1tar dada a esos regimenes 1legitimos.

Mientras que como testigo de la brutal acci6n de Somoza
contra el pueblo de Nicaragua, la Internacional Socialista es
pera el término de su dinastia, 10 que conducird a Nicaragua

y a toda América Central hacia la Democracia.

Hacemos un 1lamado a todos 10s gobiernos, particularmen-
te a 10s que siguen prestando apoyo al r&gimen de Somoza,para
que pongan fin a esos apoyos. La Internacional Socialista ha-
ce un llamado a esos gobiernos para que pongan fin a la 1lega
11dad, a las detenciones arbitrarias a la tortura, a 1os de-
saparecimientos y muertes y exige que se restaure la Tibertad

politica en esos paises de Am&rica Latina..... (1)

Posteriormente al Congreso de Vancouver en 1979 el Burd
de la Internacional Socialista se reline en Lisboa, Portugal
y alli ratifica la creacidn de Organismo Regional Latinoame-
ricano y Caribeno y se designa como su Presidente a Jos& Fran
c1sco Pefa Gomez, uno de los mdximos dirigentes del Partido
Revolucionario Dominicano, manteniéndose a los cuatro vicepre
sidentes ya mencionados, aunque afiadiéndose tres coordinado-

res sub-regionales- Carlos Andrés Pérez para Sudamérica, Luis

Alberto Monge para Ceniroamérica y O°Brien Trotman de Barba-

(1) IBIDEM, P.304-305.

.



dos para el Caribe~ y un secretario ejecutivo, Héctor Oquelfd

Colindres del Movimiento Macional Revolucionario de E1 Salva-

dor.(1)

Para 1980, la presencia de la Internacional Socialista

en América Latina entra en una nueva etapa, desarrollando u-

na nueva politica.

Asi con ocasi1dn de la realizaci16n del XV Congreso,en no-
viembre de 1980, La Internacional Socialista va confirmar no
s61o su apoyo a 1o0s gobiernos democrdaticos .y movimientos revo
lucionarios de América Central, sino tambaén a declararse a-
biertamentie en contra de l1a forma en que el Gobierno de 1o0s

Estados Unidos, trata de resolver el conflicto salvadorefio.(2)

La situaci1dn politica de Nicaragua primero y luego la de
E1 Salvador, se van convirtiendo en los principaies temas de
discusi16n en las diferentes reuniones que la Internacional So
cialista ceiebra. En dichas reuniones se briindan abilertas de-
mostraciones de apoyo a los movimientos revolucionarios de es
tos paises, politica que entra en abierta contradiccidn con
la polfitica de los Estados Unidos en la reci16n aue tiene como
obietivo destruir a tales movimientos para contrarrestar asi

(1) SELSER, Op.C1t., P.305.

1
(2) SERRANO AVELAR, Guillermo Antonio, Conflicto Centroamericano y
Actitud de 1a Comunidad Internacional, Tésis para optar al grado de
T1cenciado en Relaciones Internac1ona1es y Administracidn Piblica con
Orientac16n de Relaciones Internacionales,Universidad Catélica de Lo-

vaina, Instituto de Ciencias Politicas y Soc1a1es, B&lgica, Enero de
1983, P.88.

e B

1
BlBL!OTECA CENTRAL

o oy Bk nanyswEe !

poesa@iad Fr




el desarrollo del creciente proceso de pérdida de hegemonfia

que sufre en la presente década.

Para comprender las causas de la politica de la Interna-
cional Socialista orientada a tener mayor presencia e 1nfluen
ci1a en la regidn latinoamericana, hay que destacar la relacidn
que ésta polilica tiene con las necesidades e i1ntereses econd-

micos de las potencias euro-occidentales.

Asi, la ofensiva de la Internacional Socilalista hacia el
Tercer Mundo y especificamente haci1a América Latina se da ean
el marco de la estrategia de los paises eurooccidentales por
diversificar las fuentes de suministros petroliferos; ya que
después de la Guerra-Israeli de 1973 la politica petrolifera
de los paises de Ta OPEP se endureci16 considerablemente,lo cual
colocé a Europa Occidental frente a una crisis energética y la
necesidad de hallar Ta mejor manera de garantizarse el suminis

tro de petrdleo, a través de la blsqueda de nuevas fuentes.

En una reunidn soslenida en Schlangenbad el 2 de diciem-
bre de 1973 l1os 1ideres socialdembcratas; Willy Brandt, Bruno
Kreesky y 0lof Palme intercambiaron opiniones sobre To0s pro-
biemas que en ese entonces se vivian, Brandt sefialaba a sus
1nterlocutores que "la crisis actual se debe {nicamente a u-

na reduccidn transitoria de un 25% en el suministro de petrd-



leo y ya vemos cudles son las consecuencias. Necesitaremos ca
da vez mds energia para mantener nuestro riimo de crecimiento
econdmico y el nivel de vida de Ta sociedad. Tenemos que ela-
borar planes para la obtenci6n de nuevas fuentes de ener-

gia". (1)

Como parte de estos planes la mirada eurooccidental se
dir1g16 hacia América Latina en general y a México y Venezue-

la particularmente que son paises con un enorme potencial pe-

trolero,.

Ahora bien, cuando la década de 1o0s 80 se 1nic1a y Tla
competencia 1nterimperialista se agudiza con los Estados Uni-
dos y Japdn, luego del abandono de los planteamientos de Tla
trilateral- que establecian un reparto de mercados- el capi-
tal eurooccidental muesira sus 1ntenciones de proyectarse y

avanzar con mds fuerza hacia diferentes regiones del Tercer

Mundo.

Estas i1ntenciones que se encuentran contenidas 1mplicita
mente en el Informe Brandt, se impulsan con un discurso y un
proyecto que sitda como conceptos claves de las relaciones e-
condmicas i1nternacionales a los 1ntereses métuos y a la i1nter

dependencia. En la parte i1ntroductoria del mencionado 1nforme

(1) BRANDT, Kreisky y Palme, 0Op.Cit., P.110.



W11ly Brandt afirma "En este informe nos apegamos a la tésis
de que exi1sten 1ntereses mituos en sentido creciente. Esto
exi1ge un cambio en la indole de T1a cooperaci16n. Estamos 1le-
gando a ser mas conscientes de que un ritmo acelerado en el
desarrollo del Sur preste tambi1&n un servicio a las naciones
del Norte "(1) Y posteriormente sefiala refiriéndose a la ex
pans10n de mercados "es una necesidad para cualquilera que as-

pira a obtener un trozo mayor del pastel econbmico internacio

nal®. (2)

Es 1mportante senalar que s1 bien es cilerto en la presen
te década la penetraci1dn de Tos i1ntereses econfmicoS euro-occl
dentales, se ha visto frenada por una serie de obstaculos, d1

chos 1ntereses tienen un proceso que no puede ser desprecia-

ble ni1 subesiimado.

Asi los paises eurooccidentales mantienen con América La
tina un 1ntercambio comercial y flujo financiero que s1 bien
es clerto es menor al sostenido con otras regiones posée impor
tancia. América Latina se considera actualmente como un 1mpor

tante abastecedor de productos primarios en las compras que

(1) COMISION BRANDT, "DIALOGO NORTE-SUR",Editorial Nueva Ima-
gen, Caracas, 1981, P.25.

(2) IBIDEM, P. 26.




realizan 1os paises europeos. En el caso de los alimentos Amé
rica Latina ha 1legado a representar "un cuarto de las i1mpor-
taciones totales que se realizan desde el resto del mundo y

en el caso de las materias primas agricolas y mineras, un 13

por ciento". (1)

En el marco de Tas exportaciones de los paises europeos
para 1986 en América Latina estas tenfan un valor de 13.4 mil
mi1lones de ddlares, 1o cual representa el 4 por ciento de las
ventas realizadas fuera de la comunidad y un 1.7 por <ciento

de las exportaciones totales de la CE"., (2)

En el orden financiero, segin cifras elaboradas por Ta
OCDE "en Junio de 1985 la deuda externa latinoamericana respec
to de la banca privada internacional alcanzaba unos 235 mi1l m1
1lones de db0lares. De ese total, correspondia a 10s bancos
britanicos 36.3 mi11 millones, es decir el 15.44 por ciento
del total de los créditos otorgados a la regi6n. Los bancos
franceses registraban por su parte colocaciones por 19 mil m1
11ones de ddlares 8.08 por ciento). Finalmente los bancos ale
manes tenfan acreencias por 8.34 mi11 millones de ddlares(3.55%)

y los espafoles por 5 m11 millones (2.13 por ciento). (3)

(1) SELA, "LA ECONOMIA MUNDIAL Y EL DESARROLLO DE AMERICA LA-
TINA Y EL CARIBE", Primera Edici6n, Editorial Nueva Socie
dad, Caracas, 1988, P.,128.

(2) IBIDEM, P. 123.

(3) SELA, Op.Cit., P.29




Las cifras citadas sobre las relaciones comerciales y flu
Jos financieros entre los paises de Europa Occidental y Améri
ca Latina, nos reflejga que s1 bien es cierto, estas relaciones
no adquieren la magnitud que tienen las relaciones entre Esta
dos Unidos y América Latina, estas existen e i1nciden 10gica-
mente en la conducta politica de Europa hacia Ta regibn; pero
tamb1&n es i1mportante hacer notar que s1 estas mismas cifras
se comparan con cifras anteriores de las relaciones comercia-
les y flujos financieros salta a la vista una tendencia decre
ciente en esas relaciones. Este marcado deterioro- que algu-
nos consideran equivocadamente se deriva de la falta de un 1n
terés real de Europa por América Latina-reponde a la existen-
cia y actuacion tanto de factores de cardcter econdmico, como
politico y de cardcter interno y externo-estructurales y co-

yunturales que obstaculizan el desarrollo de tales relaciones.

Entre estos factores obstaculizadores de cardcter econd-
mico interno y estructural de Europa encontramos la situacidn
de crisis de la economia europea la cual se refleja en cifras
globales sobre la Comunidad Econdémica Europea que seflalan que
mientras "para 1979 el desempleo alcanzaba a 6.13 miTlones de
habitantes para 1981 este alcanza a 8.73 millones; y la infla
c16n que para 1979 alcanza un 8.6% para 1981 llega a ser de

un 10.6 %". (1)

(1) TZUR, Daniel, "LA COYUNTURA EUROPEA AL FINAL DE 1981; Revista de Es-

tudios Centroamericanos, BEA, No. 402, Ano XXXVII, Abril de 1982,Uca
San Salvador, P.272.




En relaci16n a la balanza de pagos de Ta CEE mientras que
"para 1979 logra un superavit por un valor de 9.2 miles de mi-
1lones de ddlares para 1981 presenta un saldo deficitorio con

un valor que alcanza los 33.1 miles de millones de ddlares"(1)

Respecto de como Ta crisis econdmica de los paises de Eu
ropa Occidental ha 1ncidido en el fendmeno que enfocamos se a
firma To siguiente: "La difici11 si1tuaci16n econdmica de Europa
determind que, durante los primeros afios de Ta presente déca-
da, su atenc1dn se volcard hacia la soluci6n de 10s problemas

internos antes que a mejorar las relaciones econdmicas exter

nas". (2)

Sin embargo, 1a poca presencia econémica europea en Améri

ca Latina no puede ser atribuida exclusivamente a la situacidn

interna de Europa.

Otro de Tos factores que guardan una relaci6n directa con
el fendmeno que se enfoca es la hegemonfa de Tos monopolios nor
teamericanos, sobre las economias latinoamericanas. S8lo en e]
marco de Tlas relaciones comerctales los Estados Unidos es el

principal adquiriente y el principal proveedor. "Mas de la m1-

(1) IBIDEM, P. 273

(2) BASOMBRLO, Ignacio, "América Latina y la Comunidad Europea:
Una compleja relac1dn", en Relaciones Econdmicas Internacio-
nales de América Latina, SELA (compilador)la.Edicidn, Edito
rial Wueva Sociedad, Caracas, 1987, P.169.
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tad de las exportaciones latinoamericanas se dirigen a ese

pais y de &1 provienen cerca del 40 por ciento de las exporta

ciones regionales.”™ (1)

Pero como ya se afirmaba frente a 1os 1ntereses europeos
de penetrar en América Latina no solamente actGan factores e-
condmicos sino tambié&n politicos; los cuales tienen relacidn
con el hecho de que tradicionalmente los Estados Unidos han

contado con 1os aliados politicos i1nternos que les garantizan

la mantenci1dn de un status quo en el cual puedan reproducirse

sus 1ntereses. Estructuras politicas claramente antidemocratiy
cas o con una fachada democrdtica han sido uti1lizadas para
mantener a la regi16n como su "zona de i1nfluencia exclusiva'".

Frendndose por 1o tanto la penetracidon de otros intereses ex-

tracontinentales.

Tales estructuras politicas que son esencialmente margi-
nadoras al 1gqgual que las estructiuras econdmicas a su vez han
convertido a la regidn en una de las zonas de mayor i1nestabi-
l1dad y conflicto, 1o cual se ha convertido en otro factor que

Timita Ta 1legada de nuevos capitales al continente latinoame

ricano.

(1) BOUZAS, Roberto, "Las Relaciones Econdmicas de América La-
tina con Estados Unidos en 1985" en Relaciones Econdmicas
Internacionales de América Latina, SELA .(CompiTlador) la.E-
dic16n, Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1987, P.91.




La concretizaci6n de los objetivos de la ofensiva euro-
pea hacia América Latina anunciada en los 1nicios de la pre-
sente década enfrenta, pues, no sd6lo la presencia econdmica
norteamericana, sino tambi1&n su control politico sobre el a-
rea, por 1o que la concretizaci1dn de Ta misma estd mediada
por el desplazamiento previo del control politico y econdmico
de Tos Estados Unidos, esta necesidad es al mismo ti1empo la
causa generadora de la politica de la Internacional Socialis-
ta hacia Latinoamérica que confronta la politica i1ntervencio-
nista y militarista de Tos Estados Unidos en América Latina
y especificamente en Centroamérica; por eso promueve la solu-
c16n del conflicto salvadorefio por la via de la negociacidn y
brinda su apoyo a la alianza revolucionaria. Comportamiento
que se da no porque Ta Europa Capitalista comparta las final1
dades del movimienilo revolucionario sino, porque se considera
que una solucidn mililar no les favorece; ya que en el caso de
resolverse el conflicto por Ta via militar a favor del ejérca
to gubernamental, se consolidaria la presenc{a norteamericanas;
y en el caso de una victoria militar a favor del FMLN se con-
sidera que este tenderia a endurecer sus posiciones; en el
primer caso se cerrarian sus posibilidades de penetracidn y

en el segundo esta penetracidn se enfrentaria a mayores di-

ficultades.



Pero en el caso de resolverse por la via de la negociacidn
Europa ganaria prestigio e 1nfluencia politica, 1o cual no so-
lamente los colocaria en mejores condiciones para desplazar a
los Estados Unidos, sino tambi1én Tes posibilitaria ejercer 1n-
fluencia sobre un gobierno conducido por 1a alianza revolucio-

naria para que &sta no se deslice hacia posiciones extremas.

Tal moderaci6n al 1nterior de Ta alianza revolucionaria
se considera como una garantia para evitar que se 1nstaure en
Centroamérica un régimen politico de caracter marxista-Teninis
ta 1o cual conduciria a un quiebre del sistema capitalista en
el centro del continente latinoamericano y dificultaria la pe

netracién del capital europeo en la regidn.

Los i1niereses de los Estados Unidos y los paises euro-oc-
cidentales son en Gltima i1nstancia 1os mismos: preservar, pro
teger y ampliar sus i1ntereses econdmicos y politicos evitando
el desarrollo en Centroamérica de regimenes marxista - leni-
nista, aunque en el caso de los Estados Unidos ésto se pre-
tende lograr a través de un triunfo militdr sobre el FMLN y
en el caso europeo a través de 1la utilizac1dn del apoyo y co-
laboraci6n como un mecanismo que posibilita conducir hacia Ta

moderaci16n y flexibilizacidn, los planteamientos politicos del

FMLN.



En base a 1o anteriormente expuesto, puede afirmarse que
los partidos Socialdembcratas Europeos , s1 bien es cierto na-
cleron como partidos obreros, actualmente son partidos politi-
c0S que evidencian que son organizaciones que representan a
Tos i1ntereses de 1os sectores capitalistas de sus respectivas
soc1edades, pero que por otra parte han logrado satisfacer en
forma relativa Tas demandas 1nmediatas de los sectores traba-
Jadores a los cuales han estado vinculados. Esta situacidn es
la que, pese a que son partidos con un cardcler de clase bur
gués les ha permitido mantener apoyo y respaldo en los secto-

res trabajadores.

En este sentido al 1nterior de la Interracional Socialis
ta, y debido al cardcter de clase real de los partidos soctal
demdcratas europeos que la 1nlegran, son 1os 1ntereses de 1los
sectores capitalistas 1os que se expresan; que para lograr sus
objetivos fundamentales de defensa y desarrp]]o del capitalrs
mo, ha 1legado no s6l1o hasta modificar su actitud anticomunis
ta, sino que 1ncluso ha adoptado una estrategia de acercamien
10 y apoyo a fuerzas politicas revolucionarias y progresistas

como en el caso de su apoyo a la alianza FDR-FMLN.



CAPITULO I

1

EL COMPORTAMIENTO DE LA INTERNACIONAL SOCIALISTA (IS)
ANTE EL CONFLICTO SALVADORENO Y LA ESTRATEGIA DEL GO~
BIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL SALVADOR.1980-1988.

En la parte 1ntroductoria del presente trabajo se ha a-
firmado que la Internacional Socialista, desde los 1nicios de
la presente década ha ejecutado una politica con caracteristi
cas especificas hacia determinados actores y factores del es
cenario politico salvadorefio. Este comportamiento que como Tue
go se sostiene en el capitulo precedente responde a 1ntereses y
objetivos politico-econdmicos de los partidos que hegemonizan
en la organizacidén, ha 1do adquiriendo en el periodo que se es
tudia orientaciones y caracteristicas especificas frente a fe
némenos y problemas de la realidad salvadorefia. Conocer e 1n-
terpretar esas orientaciones y caracteristicas especificas es

el objetivo del presente capitulo.

En un primer acdpite se enfocard la conducta de 1la Inter
nacional Socialista, anie el surgimiento y'b1anteam1entos po-
1it1cos de 1a alianza revolucionaria, conformada por el Fren-
te Democrdtico Revolucionario y el Frente Farabundo Marti pa-

la 1la Liberacidon Nacional.

En un segundo acdpite se abordarad 1a'b651c16n de la In-



ternacional Socialista en torno a la soluci18n del conflicto vy,
finalmente, en un tercer acdpite se tratard 1la postura de la
Internacional Socialista ante la estrategia’'que el Gobierno

de los Estados Unidos ha 1mplementado en E1 Salvador desde

1980 hasta 1988.

T.- ACTITUD DE LA INTERNACIONAL SOCTIALISTA ANTE EL SURGIMIEN
TO Y PLANTEAMIENTOS DEL IDR-FMLN.

!

En Ta primera mitad de 1980, el proceso sociopolftico sal
vadorefio adquiere un fuerte ritmo de aceleracidn con la secuen
ci1a de 1mportantes acontecimientos entre los wcuales se destaca
el proceso de unificaci16n de las fuerzas de izquierda, que en
ese periodo se enfrentan a un creciente cierre de espacios po-
1iticos y a una campafa sistemdtica para lograr su destruccidn
que 1ncluyd como método preferente una 1ntensa persecucidn de
las fuerzas militares del Estado y de fuerzas para-militares,
contra todo aquel sospechoso de militar en‘éhs filas o de ser
su simpatizante.Datos de ésta &poca sobre lTos efectos de .esta
campafa de represidn, sefialan por ejemplo dué? "en el mes de
febrero las victimas de la represidn alcanzaron cifras supe-
riores a 10 victimas Jdi1arias y que en el siguiente mes la cuo

ta se elevd a un promedio de 20 victimas diarvas". (1)

(1) Estadisticas de 1a represidn (Fuente:Comi1sidn de Derechos Humanos,So
corro Juridico y Secretaria de Comunicaci6n Social del Arzob1spado)
En Revista de Estudios Centroamericanos, No.377/378, Mayo- -Abril de
1980, UCA, San Salvador, P.402




Paralelamente a esta estrategia 1mpulSada por los altos _
mandos miTl1lares; que pretendian restablecer'el monopolio del
uso de la fuerza a través de la destrucci6n de la vanguardia
armada del movimiento popular y los ataques al movimiento de
masas, se inicia entre los diversos sectores de 1zquierda, un
proceso que 1os va llevando a adoptar y constituir nuevos me=~
canismos de Tucha y desarrollar estructuras que les posibili-

ten la ejecucién de una polftica mds coordinada y por ello més

efectiva.

En enero del referido afio se anuncia la constituci6n de
una Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM) con la partici
pac1dn del Bloque Popular Revolucionario, del Frente de Accidn
Popular Unificada, de Tas Ligas Populares 28 de Febrero y de
la Unidn Democrdtica Macionalista; al mismo ti1empo que se crea
ba una coordinadora politico mili1tar con la participacidn de
las Fuerzas Populares de Liberacidn, las Fuerzas Armadas de 1la
Resistencia Nacional y el Partido Comunista,Salvadorefio.Un Con
Junto de organizaciones ubicadas en el camposrevolucionario,pe
ro con sustanciales diferencias en cuantoga la 1dentificacidn
del oponente principal y su politica de ajpanza pero que 1n1-

ciaban los esfuerzos para constituir una fuerza politica dni

ca. 34

A T4 -
Posteriormente, el lo. de abril del mismo afio, Se anuncia



[

la constitucidn del Trente Democrdtico Revolucionario que se

1nclind pronto por un pacto global con Ta CRM.

E1 Frente Democratico Revolucionario que aglutind 1la

J
bl
fuerzas politicas que corrfan por cauces distintos y del cual

forma parte el Movimienio Nacional Revolucionario, Partido So

citalista Democrdtico, miembro de la IS (1), expresd en su pri

mera

declaracidn que a nivel nacional sus objetivos eran posi

biliiar mayores niveles de organizacidn y movilizacidn de Ta

poblaci1dn, mientras que a nivel 1nternacional eran:

1 a)

b)

Lograr la comprensifn de los pueblos y gobiernos democrd
ticos del mundo sobre la Justeza de la Tucha del pueblo
por conquistar una nueva sociedad,

Movilizar y canalizar el respaldo, el apoyo y la solida-
ridad en general de todos los pueblos y gobiernos democrd
ticos con la lucha del pueblo.

Denunciar el apoyo econdmico y militar que el Gobierno
de los Estados Unidos brinda a la Junta-Militar Dembcra-
ta Cristiana, el cual se traduce en una profundizacidn de

la represidon y de la agresién contra &1 pueblo.

(1)

Inicialmente, aglutind ademds de la Coordinadora Revolucionaria de Ma

sas, partidos politicos como el Movimiento Secial Cristiano a organi-

zaciones sindicales, como FENASTRAS, FUSS, FESTIAVTSCES, STISSS,STIUSA
y organizaciones estudiantiles como AGEUS, e'Instituciones como Ta Uni
versidad de E1 Salvador y la Universidad Centroamericana José Simebn

Cafias; aunque &sta G1tima como observador al dgual que FENAPES.



d) Denunciar los planes y preparativos=que el Gobierno de
los Estados Unidos, con la colabordcidén de otros gobier

nos tienen para realizar una invasion militar masiva en

E1 Salvador.

e) Lograr el pleno ejercicio del derecho de aulodetermina-
c18n del pueblo mediante T1a solidaridad 1nternacianal
atando Tas manos al 1mperialismo para que no ejecute su

amenaza de 1nvadir nuestro pais" (1)

S1 bien el FDR (2) se constituyd en ﬁn Frente politico ,
no militar, aceptd desde un principio la validez y legitimi-
dad de la via armada; lo cual va a posibilitar en octubre de
1980 Ta constituci1dn de una alianza con el Frente Farabundo

Marti Para la Liberacidn Nacional (FMLN) que reunia a: Tlas

Fuerzas Populares de Liberacidon , a Tas Fuerzas Armadas de

la Resistencia Nacional, al Partido Comunista de E1 Salvador,

al Partiido Revolucionario de los Trabajadores y al EJército

Revolucionario del Pueblo. Lo

Ly oo
Ideoldgica y politicamente las organizacionesS que cons-

t1tuyeron el FDR-FMLN tienen disiinios planteamientos en 1o

que respecta a la estrategia politica y militar a seguir,so-

b

(1) "Primera Declaracidn del Frente Democrdtico ReyoTucionario" Revista
de Estudios Centrcamericanos, Mo. 377/378, Marzo-Abri11 de 1980,UCA
San Salvador, P.346.

(2) Para 1981 el FDR queda prdcticamente integrado sdlo por el MIPTES,
el MNR y el MPSC.




bre sucesos politicos como las elecciones, 1a participacién en

gobiernos de coalic1dn, s1 propugnan o no,el soclalismo y o-

tros aspectos de sus proyectos politicos. Sin embargo, impul-

saron un programa unitario, denominado Pjataforma Programdti-

ca del Gobierno Democrdtico Revolucionario que en sus partiles

esencilales se proponia:

1-

[&2]
1

Derrocar la dictadura militar reaccionaria de la oligar-
quia y del imperialismo yanquil, 1mpuesta y sostenida con
tra la voluntad del pueblo salvadorefio desde hace cincuen
ta afos; destruir su criminal maquinaria politico-militar
y establecer el gobierno democrdtico revolucionario fun-
damentado en la unidad de las fuerzas revolucionarias ¥y
democrdticas, en el ejército popular y en el pueblo sal-
vadorefio.

Poner fin al poder y dominio politico, econfémico y SoO-
c1al en general de los grandes sefiores del capital y de

la tierra.

Liquidar definitivamente 1a dependeﬁc%a econdmica, poli-
tica y militar de nuestro pais respecto al 1mperialismo
yanqui, |
Asegurar los derechos y Tibertades democraticas para todo
el pueblo, particularmente para las masas trabajadoras,que

son quien menos 1o han disfrutado.

4 1‘. -
Traspasar al pueblo mediante la nacionalizacién, la crea-

1
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c16n de empresas y asociaciones, los medios de produccidn
y distribucidn fundamentales, ahora acaparados por la o-
lTigarquia y 1os monopolios estadounidenses, la tierra en
poder de Tos grandes terratenientes, las empresas produc
toras y distribuidoras de electricidad, 1a refinacibn del
petrdleo, las empresas i1ndustriales, comerciales y de ser
vici1os monopdlicos, el comercio exterisr, la banca, las
grandes empresas de transporte; todo ello sin afectar a
las medianas y pequefios empresarios privados, a 10s cua=-
les se les dard estimulo y apoyo en todo sentido, en Tas
diversas ramas de la economia nacional.
Elevar el nivel material y cultural de vida de la pobla-
c10n.
Crear el nuevo e3jé&rcito de nuestro pais, que surgird fun
damentalmente en base al ejército popular construido en
el curso del proceso revolucionario, al cual podrdn 1n-
corporarse aquellos elementos sanos, patridticos y dignos
que pertenecen al ejército actual.
Impulsar la organizacidn popular en %odos los niveles sec
tores y formas para garantizar su 1nc6rporac16n activa
g

creadora y democrdtica al proceso revolucionario y conse

guir Ta mads estrecha 1denlificacidn entre el pueblo y su

gobierno.

Orientar la politica exterior y Tas relaciones internacio
‘ I



nales de nuestro pais por los principios de la 1ndepen-
dencia y autodeterminacidn, la so]J?aridad, la conviven-
c1a pacifica, la 1gualdad de derechos y el respeto mituo
entre los Estados.

10~  Con todo ello, asegurar en nuestro'pais la paz, Ta 1gual

dad de derechos y el respeto mdtuod" (1)

Esta alianza entre el FDR-FMLN es considerada por sus 1n
tegrantes como una alianza "de cardcter histdrico, estratégi-
co, politico y voluntario" (2) ya que se reconoce gue ella
surge como una necesidad histérica de 1a Tucha por transformar
la sociedad salvadorefia; estratégica porque se acepta que da
das Tas condiciones concretas en que se desarrolla la lucha
s6lo el esfuerzo conjunto puede conducir a alcanzar los obje-
tivos planteados; politico porque es el encuentro consensual
de sus partes en base a un programa minimo comiin; y voluntaria
porque presupone la deci1s10n consciente y ]ibre de cada una

de sus partes a 1ntegrarla.

Se trata de una alianza entre dos frentes, cada uno cons
t1tuido por diversas organizaciones politicas y politico-mili

o
tares, en la que, mientras el FMLN mantiene y desarrolla wuna

(1) FMLN-FDR, Plataforma Programdtica del Gobierno Democrdti-

co Revolucionario™., PubTicacidn de Ta representacidn en
México del FMLN-FDR, 1981.

(2) IBIDEM, P. 10




aspiraci6n y una polilica hacia Jla unidad partidaria a fin de
constituirse en un partido unificado; el FDR estd formado por
partidos politicos ya constituidos que buscan preservar y for
talecer sus propilas 1dentidades y de acuerdo a 1o cual "ni el
FDR es brazo politico del FMLN, n1 é€ste es brazo militar del
FDR; son dos cuerpos diferentes y separados, pero estrechamen

te vinculados y coordinados bajo objetivos comunes." (1)

Como puede notarse con 1o planteado anteriormente,en 1980
el escenario politico salvadorefio sufre grandes transformacio
nes polilicas, como es el surgimiento y desarrollo de un nue-
vo sujeto politiico conformado por el FDR-FMLN con un programa
y objetivos definidos, ante el cual la Internacional Socialis
tava adesarrollar una politica muy activa que le va 1r otor-

gando legitimidad internacional.

E1 25 de marzc de 1980, cuando Ta Internacional Socialis
ta celebra la la. Reunidn de sv Comité Regional para América
Latina y el Caribe, en Santo Domingo, Repiibiica Dominicana,la
s1tuac1dn sociopolitica salvadorefia se conviterte en uno de sus

principales temas.

Esta reunidn, que segin Pierre Shori, connotado dirigente

(1) Informativo Semanal, E]1 Salvador Proceso, Centro Universi
tario de Documentacidn e Informacidon, Afio, 1, Niimero 277,
4 de Mayo de 1987, P.14.
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de la Internacional Socialista, Tué una noVédéd, porque:" en .
ella hablaron al unisono socialdemdcratas de ET Salvador....y
representantes de Ta guerrilla sobre la necesidad de la revolu
c16n pidiendec que se comprendiera que la lucha armada era la
nica salida que quedaba, y la Gnica respuesta a la politica de
exterminio de Ta oposici1dn de todos los matices llevada a cabo

por las fuerzas derechistas". (1)

Dicha convencidn finali1zd con una declaraci16n en donde se
hace una dura critica a la politica exterior de los Estados U-
nidos y dedica uno de sus pdrrafos mas ampifos de la resoluci1dn
final, a la si1tuaci1dn sociopolitica imperante en E1 Salvador en
esos momentos, expresando que: "En EI Salvador la violencia ins
titucionalizada ha significado en 1o que va del afio, la pérdi-
da de cientos de vidas humanas, con la complicidad del ré&gimen
militar y con la i1ncomprensible participacidn de ciertos secto

res de la democracia crisiiana". (2)

4 ]

Pocos meses después, en junio de ese mismo afio en Oslo,No
ruega; cuando el FDR estaba ya consiituido, se reline el Buré
de la Internacional, &sta se hace méas exp]Tcﬁta, al manifestar

"su completo apoyo a la lucha del FDR por la libertad y la de-

mocraci1a"(3)(el subrayado es nuesiro). Al mismo tiempo que de

(1) SHORI, Pierre, E1 Desafio Eurcpeo en Centroamérica, Editorial Universi
taria Centroamericana, Costa Rica. 1982, P. 253.

(2) "Declaracién de Santo Domingo" (28 de marzo de 1980).Revista Nueva So~
ciedad, No.47, Marzo-Abril de 1980, Caracas, P.168.

(3) ™DecTaracion Final de l1a Reuni6n de O0slo".(13 de junio de 1980)"Revis=
ta Nueva Sociedad,No.48, Mayo-dunio de 1980, Caracas, P.188
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claraba que "el apoyo de los Estados Unidos a la Junta de Go-

bierno no era una solucién viable y que no 1ba a prevenir futu

ros derramamientos de sangre.(1)

Luego en septiembre de 1980 entre Tos dias 11 y 14 en Ca
racas se celebra la 2a. reunidon del Comité de la Internacional

Socialista para América tatina y E1 Caribe. (2)

Esta reunidn estuvo especialmente dedicada a analizar la
s1tuac16n politica en Centroamérica y el Caribe, Paraguay, la
Reg1dn Andina, Bolivia y el drea del Rio de La Plata y en ella
nuevamente Ta situacidn salvadorefia es uno de los principales
centros de atenci1dn, respecto de la cual la declaracidn final
dice que: "E1 genocidio es la practica de Ta dictadura mil1-
tar, en E1 Salvador, que ya ha cobrado mds de cinco mil victa
mds 1nocentes en el presente afio, con la presencia i1ncompren-
s1ble en ese gobierno del seclor oficial de la democracia cris
ti1ana salvadorefia, 1o cual no puede verse sino como un 1nten-
to de Justificar i1nternacionalmente los crimenes masivos que
se cometen en contra del pueblo salvadorefo. Y por 1nexplica-
ble que resulte, cuenta con el respaldo de la democracia cris

t1ana i1nternacional en conjuncién con el Gobierno de los Esta

(1) IBIDEM, P.189
(2) "ResoTucidn Final de la Reuni16n del Comité de la Interna-

cional Socilalista, para América Latina,y el Caribe", Revis

ta Nueva Sociedad, No.50, Sep-Oct. de 1980, Caracas, P.2171
215.




dos Unidos de Norteamé&rica. E1 caso de E1 Salvador, no es el

caso de una Junta que combate a las extremas de la derecha vy
de la izquierda, sinc el de una dictadura mili1tar, con el apo
yo de la Democracia Cristiana que gobierna despdticamente en

contra de la voluntad popular."..Y finalmente afirma.... " El

Frente Democrdatico Revolucionario (el subrayadc es nuestro)es

el legitimo representante del pueblo de E1 Salvador y ti1ene

todo nuestro apoyo y sclidaridad®. (1)

En noviembre, siempre de 1980, cuandeo en Madrid la Inter-
nacional Socialista celebra su décimo quinto congreso de post
guerra, adopta ante T1a Jdunta de Gobierno Salvadorefio una fuer
te actitud critica; la cual queda plasmada en la resolucidn -
final de dicho congreso y que describe a ta Junta como "Un ré&
gimen despblico, cuyas actividades habian conducido a un esta
do de guerra civil®. (2) Paralelamente se hace un Tlamado a
todas Tas fuerzas polfticas a desarrollar una activa solidari

dad con las fuerzas revolucionarias en ET Salvador.

Las referencias anteriormente presentadas demuestran que
efectivamente 1a Internacional Soc1a11sta‘f“1c16 en la presen
te década una polftica orientada a colaborar inicialmente con
el FDR y Tuego con T1a alianza FDR-FMLN.

) IBIDEM, P.211-212

(1
(2) "ResoTucidn del XV Congreso de la Post-Guerrda, (Madrid, 16 de noviem-

bre de 1980)". Revista Nueva Sociedad, No. 52 Enero-Febrero de 1987,
Caracas, P.205.




Indudablemente, esta actividad Ta Internac1ona1 Soci1ali1s
ta contribuyd a que el FDR concretizara en gran medida los ob
Jetivos que se habia planteado desde su creacidn, principalmen
te aquellos que se refieren a denunciar las 'aclividades de Ta
Junta Militar y de l1os Estades Unidos y de ganar legitimidad

y respaldo 1internacional. (1) ’

Vale Ta pena mencionar tamb1én que las acciones de la In
ternacional Socialista, en el transcurso del afio a que se ha
hecho referencia fueron acompafadas por acciones particulares
de paises europeos como es el caso de "Alemania Occidentdl
que retira de E1 Salvador a su representacion diplomdatica vy

suspend18 1os proyectos de ayuda al desarrollo del Pafs".(2)

2.~ LA POSTURA DE LA INTERNACIONAL SOCIALISTA EN LA BUSQUEDA
DE UNA SOLUCION AL CONFLICTO SALVADORERO.

S1 en 1980, es el proceso de unificacion de las fuerzas
de 1zquierda uno de Tos fendmenos que marcan el rumbo del pro
ceso politico salvadorefio, en 1981, es el desarrollo del ejér
cito revolucionario, uno de Tos factores que le 1mprimen wuna
nueva orientacidon y dindmica al proceso politico y a las accio

nes que diversos actores 1nternacionales, como es el caso, de

(1) Vad Infra, P 45 y 46
(2) MUJAL, Ledn, Op.Cit.. P.175.



la Internacional Socialista, desarrollan en torno a é1.

ET inicio de la nueva dindmica puede situarse el lg de e
nero de 1981, cuando el FMLN lanza una operaci18n militar deno

minada "Ofensiva General", que pretendia ser el eje de una 1n

surrecc10n generalizada de masas. '

"Tal operaci1dn, aunque desde el punto de vista de los ob
Jetivos proclamados por el FMLN apareci16 como una derrota, mj
Ti1tarmente, fué un hecho de 1mportancia estratégica para el
proceso de conformaci1dn del ejército revolucionario" (1), ya
que frente a dicha operaci16n, las fuerzas armadas salvadorefas
responden poniendo en Juego el méximo de su capacidad, extre-
mando e 1ntensificando su labor represiva y clausurando de una
forma violenia y total los espacios politicos; 1o cual, en ese
momento histdrico viene a constituirse en uno de los factores
objetlivos que, Junto a lineamientos de la direcci16n del FMLN,
potencian el paso de gran cantidad de m1em5ros de los frentes
politicos de masas, a las estructuras y acciones militares del
eJército revolucionario; alterdndose con ello cualitativamente
la correlaci1dn de fuerzas que hasta entonces habTa prevalecido
entre las fuerzas revolucironarias y las fuerzas gubernamenta-
les y con 1o cual, el acento del conflicto se traslada al te-

'
t

rreno militar.

(1) VILLALOBOS, Joaquin, “El1 Estado Actual de la Guerra y sus Perspectivas"

Revista de [studios Centroamericanos, No. 449, Marzo de 1986,UCA, San
Salvador, P.176.
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A partir de febrero de ese mismo afiol~Tos dos ejércitos
se enfrascan en una 1ntensa lucha por el control del territo-
r1o nacional y lo que hasta 1980 habfa permdnecido como una
guerra civil larvada se transforma en una abjerta guerra civil
que tiende a intensificarse en el sentido de fortalecimiento
y sofistificaci1d6n de cada uno de los bandos y a profundizarse,
1o cual wmmplica Ta afectacidén e i1nvolucramiento de mayores sec

tores de la poblaci1dn asi como el incremento de la destruccidn

material.

En Tos meses subsiguientes el FMLN, continda desarrollan
do un sin nimero de acciones militares (1) que reflejaban una
polencia real y la disposici6n de una amplia base popular;por
su parte, las fuerzas armadas desarrollaban un acelerado pro-
ceso de acumulaci1dn y especializaci6n de fuerzas; formando de
manera acelerada en Estados Unidos y en centros de entrenamien
to de Panamd@ y E1 Salvador unidades especiales con el objetivo

de Tograr el aniquilamiento en el corto plazo del FMLN.(2)

y f

En este contexto de acumulaci1dn y espectalizaci16on de fuer
o !
zas en cada uno de los bandos, se va haciendo notorio ya para
el mes de mayo de 1981 Ta existencia de una especie de “"empa-

te militar", 1o que va delerminando que n1'las fuerzas arma-

(1) Para mds detalle de las acciones del FMLN en eSte perfodo véase:Ben{
tez Manaut, Ra(l, La Teoria Militar y Ta Guerra Civil en E1 Salvador'
UCA, Editores, San Salvador, 1989, P.253, y s.s.
(2) 1IBIDEM, P. 36
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das de E1 Salvador n1 el FMLN tengan 1la cdpdéidad suficiente -
para alcanzar una victoria total o de lograr una derrota def1

nitiva de su oponente; aunque si1, para inflingirle dafios sus-

tanciales por un lapso 1ndefinido.

La exi1slencia de éste 1mpasse y la toma de conciencia de
los costos que 1mplicaba en términos de pérdida de vidas huma
nas, destrucci16n material y desgaste militar, es uno de Tos
factores que jJunto a una serie de presiones externas en ese
sentido van conduciendo a que en el FMLN,'se vaya desarrollan
do una 1ncipiente voluntad de darle al conflicto una salida

negociada y a buscar Tas inslancias de mediaci16n adecuadas.

La Internacional Socialista retoma e impulsa esta volun-
tad e 1n1c1a el desarrollo de un papel protagdnico en las ac-
ciones que realizan para tratar de darle al conflicto una so-
Tuc1dn politica negociada; 1o cual es considerada por las fuer

zas socilaldembcratas europeas como 1o mds conveniente y rea-

)

lista.

Vo )

Ya que con la solucidn politica el FMLN evita la posibi-
11dad de una derrota estratégica de su proyecto 1o que podria

o
suceder s1 se continuaba por el camino de la soluci1dn militar.
¥

Por otra parte, para las fuerzas sociralisias europeas, una SO

w

lTuc1on politica 1es posibilitaba contar con Tas condiciones y

[



prestigio que viabilizaria sus pretensiones de penetrar en el
drea al mismo ticempo que se eviltaba una solucidn extrema como
podria suceder s1 el FMLN 1legaba al poder por un triunfo mi-

T1tar; o s1 Estados Unidos lograban una victoria militar.

Pierre Shori, a mediados de 1987 al referirse al por qué
de la opc1dn de la IS por la solucidon politica al conflicto
salvadorefio expresaba que. "sus objetivos no son extremistas,
n1 siquiera extremos. Creemos...que seria péco realista bus-
car una solucidn politica que excluyera a la resistencia arma
da contra el régimen. La guerrilla tiene un considerable apo-
yo popular. Y no se puede gobernar el pafs sin ella. La solu-

c16n debe ser politica no militar™.(1)

Esta actitud manifestada a favor de la solucidn politica
del conflicto fué correspondida con acciones concretas e 1nme
diatamente después de que la alianza revolucilonaria expresaba
su actitud favorable hacia la negociacidn; Ta socialdemocracia

europea inicia una ofensiva diplomdatica en ese sentido.

La disposicion del FMLN-FDR de 1nictar el camino de 1la
negociaci1dn fué expresada plblica e internacionalmente el lo.
de marzo de 1981 en Panamd en una reunidn que la Internacional

Soctalista habfa organizado para disculir sobre la sitiuacidn

(1)SHORI, Pierre, "E1 D1lema Ceniroamericano”, Revista Nueva
Soc1edad, No. 59, Enero-Febrero de 1981, Caracas, P.18. B
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de E1 Salvador cuyo propdsito especifico era "discutir sobre
el terreno con Tas partes 1nvolucradas, teniendo presentes las

posibilidades que se ofrecian para una solucidn negociada"(1)

En dicha reunidn el FNLM-FDR expresd su 1ntevrés de llevar
a cabo negoctaciones, por 1o que p1di1d a la Internacional So-

cialista su participacidn en el papel de medvador. (2)

Desde ese momento en adelante las 1niciativas de Ta Inter
nacional Socialista no se hicieron esperar y s6lo en los meses
de abri1 y mayo del mencionado afio real1z0 tres 1mportantes es
fuerzos. E1 primero de ellos 1nvolucraba al Partido Social De-
mécrata Alemdn; Wi1lly Brandt y Mariano Rumor 1ider de la Unidn
Demdcrata Cristiana; trataron de concretar una reunidn entre
Guillermo Manuel Ungo y Jos& Napoledn Duarte, 1o cual no se
logrd, debido a que para ese momento no existfa la voluntad po
17l1ca de negociar en el Gobierno Salvadorefio y por parte del
FMLN-FDR no se aceplaba a Duarte como 1interlocutor valido por
10 que se pedTfan negociaciones directas coﬁ‘1os Estados Uni-
dos. (3) Esto en razdr de que para ese momento, T1a alianza re
volucionaria consideraba que el factor real de poder determi-

nante eran los Estados Unidos, al mismo tiempp que no le reco

|
1)SHORT, P1erre, E1 Desafio Europeo..,. Op.Cit.,P.96

2) IBIDEM, P.97
3)MUJAL, Lebn, Eusebio, "Scciralismo Europeo.....0p.Cit. P.181

’
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nocian ningdn margen de maniobra y autonomfa al gobierno sal=
vadorefio y mds especificamente al Partido Dembcrata Cristiano;
al cual se le vela simplemente como el conductor del Proyecto
Norteamericano. Vale la pena mencionar que esta visi6n va 1ir
cambiando en el sentido que la alianza empieza a considerar
tres factores de poder, los Estados Unidos, el Partido Demdcra

ta Cristiano y las Fuerzas Armadas Salvadorefias.

En el mes de mayc, del mismo afio la Internacional Socia-
lTista 1nsistiria en Ta necesidad de la solucifn politica, 1la
que tratard de 1mpulsar a través de la mediaci16n de Hans Jurgen
Wischneswk1, Visepresidente de la Socialdenmocracia Alemana vy

de Edbroadbent, socialdemdcrata canadiense.

Winschneswski, en un 1ntensivo viaje a Llravés de la Re-
g16n centroamericana se entrevisld con el Presidente de Méxi-
co, el Presidenie de Panamd, el Presidente de Venezuela, con
la direcc1on del FMLN~FDR y con la Junia de Gobierno de E1 Sal
vador, a la cual a través de Fidel Chdvez Mena le presentd una

propuesta de patrocinar pldticas privadas con el FMLN-FDR. (1)

Luego, a finales del mismo mes por intermedio de Edbroa

dbent, Ta Internacional Socialista presentd una propuesta que

(1) IBIDEM, P.180



contemplaba como primer paso un intercambio de documentos en-
tre el Gobierno Salvadorefo y el FDR-FMLN; para fijar Tas con-

diciones y modalidades de la negociacidn. (1)

Estos esfuerzos de los socialistas por 1niciar el didalogo
en la bisqueda de 1a solucidn politica neglociada del conflicto
no lograron canalizar n1 producir resultados’ concretos. Debido
fundamentalmente a la oposicidon de los Estados Unidos de solu-
cionar el conflicto por esta via, aunque, 'si‘contribuyeron a
legitimar a las fuerzas revolucionarias 1nternacionalmente, al
presentarlos como fuerzas politicas surgidas sobre la base de
unas esilructuras econdmicas, sociales y politicas marcadamente
marginadoras e 1njustas y no como el reasultado de la "conspira

ci1on comunista 1nternacional”, como afirmaba el gobierno reaga

niano.

S1n embargo, a pesar de que las gestiones de la IS en pro
de una soluci1dn politica al conflicto contribuyeron a la legi-
timac16n de la 1nsurgencia salvadorefia el avance y reconocimien
to 1nternacional de ésta legitimacidn tendrd un 1mpulso enorme
el 28 de agosto de 1981, cuando se prcduce un hecho, hasta ese
entonces novedoso, como es la declaracidn ccnjunta que 1nvolu-

craba al Gobierno Mexicano y al Gobierno Francés, en ese enton

(1) IBIDEM, P. 181
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ces conducido por el Pariido Socialista Francés importante’

miembro de la Internacional Socialista.

La Declaraci16n Franco-Mexicana, (1) reconoce en primer
Tugar a la alianza FDR-FMLN como una fuerza politica represen
tativa, en segundo lugar propugna por una soluc16n politica
global al conflicto en donde se establezca un nuevo orden in-
terno y se reestructuren las fuerzas armadas y en tercer lu-

gar, rechazaba toda 1njJerencia en los asuntos internos de EI

Salvador,

Esta declaraci16n conjunta va a tener un 1mportante signi
ficado y profundos alcances debido a que al reconocer el ca-
racter de fuerza politica, representativa al FDR-FMLN, signi1-
ficaba que estas organizaciones constituian un movimiento que
representa a una parte de la sociedad salvadorefia y por 1o tan
to en todo proccso que tendiera a solucionar el conflicto te-
nian que estar presentes. Esta posici16n contrastaba y'se con-
traponia y venia a desvirtuar las tésis sostenidas por el Go-
bierna Norteamericano sobre la alianza revolucionaria y que e

ran el justificativo de 1a implementaci18n de su estrategia m1

11tarista en E1 Salvador,

(1) "Declaracidon Conjunta de México y Francia sobre ET Salva-
dor; Revista Nueva Sociedad, No.55, Julio-Agosto de 1981,
Caracas, P.150,




Ademds con su actitud los gobiernos de México y Francia.
pretendfan que otros miembros de la comunidad internacional
realizaran acciones similares; y por otra parte la mencionada
declaraci1dn venfa a proporcionar a la alianza la legitimidad
para poder presentarse ante la sociedad salvadorefia e 1nterna
cional, como una fuerza que goza del respaldo de gobiernos de

prestigio y peso politico como 1o eran 1os que habfan emitido

la declaracidn

Los planteamientos sustantivos del FMLN-FDR en torno a
la negociaci1dn politica que habfan sido retomados por los so-
cialdemdcratas, se presentaron en la propuesta que el Comandan
te Daniel Ortega, en ese entonces coordinador de la Junta de

Gobi1erno de Nicaragua hi1zo el 7 de octubre de 1981 en las Na-

ciones Unidas. (1)

Dicha propuesta se basaba en 5 puntos: " 1) que no se ex
cluya a ninguna de las fuerzas de la Alianza; 2) la presencia
de mediadores internacionales; 3) discusiones de caracter glo
bal que 1ncluyan todos los aspectos de la sbciedad salvadore-

fia; 4) informar al pueblo sobre el desarrollo de las negocia-

;
' .
ciones; y 5) que no existan condiciones previas por parte de

HERY

ningdn bando" (2)

‘l .

(1)E1 Salvador Proceso; Informativo Semanal,del Centro Universitario de
Documentacidn e Informacidon de Ta Universidad Centroamericana, José S1
mebn Canas, Afo, 2 No. 96, Diciembre de 1981, P.7.

(2)IBIDEM, P. 7

Cyee



La secuencia de las acciones a que se+«ha hecho referen-_
c1a demuestra que desde 1981, la Internacional Socialista de
sarrolla una gran cantidad de esfuerzos onientados a lograr
gue se inicie el di1dlogo para una soluci1dnr nagociada del con-
flicto salvadorefio, dichas acciones aunque no looran producir
el 1nicio de la negocilacidn; s1 van incidizndo en la correla-
cién de fuerzas 1nternacionales, generando una posicidn favo-
rable hacia la alianza revolucionaria, Qque se transforma
en un factor de presidn muy fuerie contra 1da estrategia mili-
tarista del Gobiernc de los Estados Unidos en E1 Salvador,que

va a empezar a enfrentar una oposicidn internacional muy fuer

te.

Como una manifestaci16n concreta de esta oposicidon y de
la 1ncidencia que la postura de l1a Internacional Socialista -
ante el conflicto salvadorefio va teniendo en la comunidad 1n-
ternacional, especificamente a nivel de Ta Organizaci6n de Na
ciones Unidas; es el hecho de que el 16 Qe,d1c1embre de 1981,
la Asamblea General en el marco de su 36° ses106n aprueba un
proyecto de resolucidn con el tema "La Sijtuacidn de los Dere-

chos Humancs y las Libertades Fundamentales, en E1 Salvador".(1)

(1) Véase: SCHWAR1Z, Carole y Breny Cuenéa;f'E1 Camince Militar
Electioral de Ta Adminisiracidn Reagay, Vrs. La Negociacidn
Politica" en Centroamérica, Crisis y ‘Pol'fLica Internacio-

nal, S1glo XXT Editores. Tercera Edicjon, México, T985-F.
i18.

N
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E1T proyecto de &sta resoluci16n fué& preparado por el Con=-
sejo Econdmico y Social de las Maciones Unidas y en su elabo-
rac106n participaron representantes de los gobiernos de Arge-

lia, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, México, Holanda,Sue

c1a y Yugoslavia.(1)

E1 mencionado proyecto entre sus aspectos mads 1mportantes
contenia la declaracidn de que "el conflicto salvadorefo tie-

ne sus rafces causales en factores politicos, econdmicos y SO

c1ales 1nternos; con 1o cual se desechaba .una vez mds la tésis
del Gobi1erno Norteamericano sobre el cardcter de la 1nsurgen-

ci1a salvadorefia, al mismo tiempo que se le reconocia legitimi

dad.

Y en 10 que puede ser interpretado como una clara alusidn
al comportamiento de los Estados Unidos en relacidn al conflic
to; el mencionado proyecto demandaba "a todos los Estados de
abstenerse de 1ntervenir en E1 Salvador y'suspender todos los
envios de armas y de cualquier tipo de ayuda militar para po-
der permitir a las fuerzas politicas reslatrar la paz y la se

.
t

guridad"”.

(1) SERRANO AVELAR, Guarllermo Antonio. Conflicto Centroamericano y
Actitud de la Comunidad Internacional, Té&sis para optar al grado de
Licenciado en Relaciones Internacionales y Administracidn Piblica con
Orientaci6n de Relaciones Internacionales, Universidad Catdlica de Lo

vaina, Instituto de Ciencias Politicas y Socvales, B&lgica, Enero de
1983, P. 88.
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Seguidamente el proyecto instaba a las partes involucra-
das llegar a una solucidn politica negociada plara establecer
en una atmdsfera Tibre de 1ntimidaci6n y de terror un gobier-
no democraticamenle electo a través de la pléna participacidn

de las fuerzas politicas representativas.

Este 1lamado es un hecho de mucha importancia ya que 1m-
plicaba no s8lo un acontecimiento a la oposicidn politilica re-
presentada en el FMLN-FDR, sino que también se sostenia que

la misma alianza no podia quedar excluida de un proceso de so

Tuci16n al conflicto.

E1 proyecto presentado a la Asamblea General fué aproba-

do en su plenaria por 68 votos a favor, 22 en contra y 54 abs

tenciones. (1)

La aprobacidn del proyecto significd una coincidencia de
68 paises, con respecto al conflicto salvadorefio, hacia Tos
puntos de vista de México y Francia, especialmenle de pafises
soctalistas no alineados, algunos pajses latinoamericanos Yy
la mayoria de paises de Europa 0cc1clenta1...:'l y pese a que las
resoluciones carecen de efecios Juridices, en términos de al-
cances politicos es muy importante..." sobre todo por el pres

t1g1o que le da haber emitido por un 6rgano de las Naciones U

(1) IBIREM 92.
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nidas en donde estdn representados todos los miembros de 1la

)

Organizacidn.

1
(B}

Esto a Favor de la oposici6n, Se cofvVierte en una bande-
ra mas de Tucha en busca de apoyo a su cadsa, especialmente
en la blisqueda de una solucidn politica al conflicto..." "Por
otra parte esta resolucidn les estaba i1ndicando a los nortea-
mericanos que, ante una intervenci6n militar directa en ET Sal
vador, su posicidn no encontraria apoyo en Ta comunidad i1nter
nacional, al menos en los paises con voto afirmativo, por 1o
que es en ci1erto modo una "disuaci16n moral" contra una 1nter-

venci16n directa en E1 Salvador." (1)

Pese a que, como ya se afirmé la Internacional Socialis-
ta no logrd concretar el 1nic10 de Tla negociacidn en 1981,p§
ra el aflo siguiente, sus esfuerzos en tal sentido continuaron.
Y en 1982 como Shori 1o expresaba: "La Internacional Socialis
ta continud mostrando su firme deci1sidon dé segquir siendo un
factor 1mportante en la blGsqueda de solucidn al drama centroa

mericano” (2)

Efectivamenle en el mes de abril de 1982, antes de Ta
realizacién de las primeras elecciones, después del Golpe de

Estado de 1979, el Presidente de ja Interhacional Socialista

(1) IBIDEM, P.96
(2) SHORI,P1erre, E1 Desafio......0p.Cit. P.256.
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declaraba, que "En ET Salvador no hay condiciones para las e-
lTecicones; y ellas, se van a realizar sin la participacidn de

las principales fuerzas politicas que temen el asesinato.:si

presenlan sus nombres”". (1)

Luego después de realizadas las elecciones; el Presiden-
te de Ta Internacional Socialista, reunido en Bonn las comen-
taba negativamente declarando: "Las asi l1lamadas elecciones en
E1 Salvador no han generado soluci16n alguna a las terribles des
vastaciones de la Guerra Civil. (2) Y seguidamente insiste so
bre una salida politica al conflicto diciendo que "Tan s6lo me
diante un acuerdo global negociado, que i1ncluya todos los sec-
tores politicos que acepten el proceso democrdtico, se podra e

lTiminar la tensi1dén y lograr Ta Justicia y la paz.Estos proce-

sos deberdn 1ntegrar al FDR-FMLN". (3)

Pero una serie de acontecimientos como la Guerra de las
Malvinas, Ta pérdida de una moc16n de confianza en octubre de
1982, y la pérdida de la eleccidén general de marzo de 1983 por
parte del Partido Social Demdcrata Alemédn, que habfa sido 1la
fuerza motriz de apoyo europeo a la alianza revolucionaria sal

vadorefia; contribuyen a que las gestiones socilaldemdcratas el

(1) MUJAL, Lebn, Eusebio, Op.Cit. P.187

(2) SHORI, Pierre, E1 Desafio.....Op.Cit. P.257.
(3) IBIDEM, P.257.
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ropeas por lograr la soluci6n politica deT 'conflicto disminu-
yeran senciblemente y en ese contexto 1as$ 'acciones dentro del
marco latinoamericano, como las gestiones'del Grupo Contadora

pasan a desempefiar un papel muy activo.

Sin embargo, estos hechos no significaron que la partica
paci16n socialdemécrata desapareciera.En una entrevista a Gui-
T1ermo Manuel Ungo, Presidente del FDR y uno de los Vice-Pre-
s1dentes de 1la Internacional Socialista, 'realizada en Julio
de 1984, expresaba que "Recientemente, me 'hé reunido en Euro-
pa con varios dirigentes de la Internacional Socialista, _en-.
tre ellos W1lly Brandt, todos han si1do claros en su apoyo a
nuestra posicion". (1) Efectivamente una expresidn coucreta
de que las acciones europeas se continuaban realizando para
&sta época, la constituye una carta que Willy Brandt, Felipe
Gonzdlez, Carlos Andrés Pérez y José Francisco Pefia Gdomez di-
rigieron a José Napolebn Duarte, en la cual le hacian ver Tla
responsabilidad histérica que adquiria al asumir la presiden=~

ci1a, al mismo tiempo que Te solicitaban iniciar el didlogo con

el FDR-FMLN. (2)

A pesar de que no es el objetivo de &ste trabajo el ana-

Tis1s del proceso de di1dalogo que se 1nicia el 15 de septiembre

(1) Entrevista al Dr. Guillermo Manuel Ungo, transmitida por la YSAX el
24 de Julio de 1984, en Reviste de Cstudios Centroamericanos, UCA,No.
429-430,Jdul1o-Agosto de 1984, San Salvador, 1934, P,624.

(2) IBIDEM, P. 625




de 1984 entre el Gobierno Salvadorefio y el FDR-FMLN; vale 1a
pena mencionar que las diversas reuniones de di1dlogo que tie-
nen lugar entre 1984 y 1986 no logran desembocar en un proce-
so de negociaci6n, que se tradujera en avances concretos en Ta
soluci6n del conflicto. Esta situaci16n la tiene presente Ta
Internacional Socialista, cuando celebra'en Lima, Perd, del
20 al 23 de julio de 1986, el XVII Congreso bajo el lema "Paz

y Solidaridad Econdmica". (1)

!

Efectivamente en Ta resoluci1dn final ‘del congreso se de-
clara que se espera que: en E1 Salvador, "las elecciones pro-
puestas de d141ogo entre el Gobierno y el FDR-FMLN, conduzcan

a conversaciones serias, que pongan fin al conflicto arma-

do..." (2)

En el afho sigutente, 1987, al reunirse el Com1té Regional
Para América Latina y E1 Caribe Tos dfas 8 y 9 de diciembre en
Caracas, la Internacional Socialista 1nsiste a través de &1l,en
que: "E1 d1alogo es fundamental para la democratizacidn y la
plena vigencia de 1os derechos humanos en E1 Salvador". (3) Y
finalmente en 1988 la Internacional Socjalista reitera su ac-

titud a favor de una soluci1dn politica negociada del conflicto

(1) XVII Congreso de 1a Internacional Socialista, Resolucidn, Sobre Améri-
ca Latina y E1 Caribe, Revista Nueva Sociedad, No.84, Julio-Agosto de
1986 ,Caracas, 1986, P.67

(2) IBIDEM, P.6S

(3) Comité de la Internacional Socialista para América Latina,Declaracidn
de Caracas", Revista Nueva Sociedad, No.94, Marzo-Abril de 1988, Cara
cas, 1988, P.92,




al reunirse su comité regional en Santo Do%?hgo. (1)

Como puede desprenderse de todo 1o presentado en este a-
partado, la Internacional Socialista ha sostenido sistemdtica-
mente en el periodo estudiado una actitud a favor y brindado
un fuerte y activo apoyo a la opci16n de solucidn politica ne-
goci1ada del conflicto salvadorefio, con lo.cual no solamente se
ha legitimado 1nternacionalmente el mecanismo de solucidn al
conflicto y restado apoyo a la estrategia m]11tar1sta de 1los
Estados Unidos en E1 Salvador; sino tambi1én ha ganado presti-
gio e 1nfluencia politica, principalmente sobre la alianza re-
volucionaria salvadorefia, 1la cual ha encontrado en la Interna-
cional Socialista un aliado al que probablemente, por supuesto
tanto como en el pasado como en el fuluro le habrd y le hara
ciertas concesiones & cambio de continuar recibiendo su apoyo,
ya que el compromiso de la Internacional Socialista no es por
razones puramente de simpaiia, sino que ante todo con una fina
11dad @iltima fundamental, evitar a toda costa que en Ta regidn
se consoliden regimenes de cardcter Marx1§ta-Len1n1sta que en
un momento determinado 1mpidan a 1los 1ntefé;es econémicos e
1deol6gicos por ellos representados su penetracidn en la regidn

latinoamericana en general y centroamericana en particular.

(1) Internacional Socialista "Resoluc16n del Comilé para América Latina y
E1 Caribe",Noviembre de 1988, Santo Domingo. "
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3.- LA POLITICA DE LA TNTCRNACTOMNAL SOCIALISTA ANTE LA ACTI |
TUD ESTADOUNIDENSE [N EL CONFLICTO SALVADORERO.

No puede hablarse de la estrategia ncrteamericana para el.
Salvador, sin antes hacer algunas consideraciones generales sO
bre su estrategia para Centroamérica; sin pretender con ello
entrar en un examen sobre dicha estrategia, si1no solamente eé-

tablecer ciertos puntos de referencia que permitan explicar el

comportamiento que ante ella ha mantenido Ta Internacional So-

cialista.

Con la 1legada de la Administracidn Reagan, al Gob1ernoﬁ
de los Estados Unidos, en enero de 1981, en la estrategia de
los Estados Unidos hacia la regidn empieza a prevalecer la vi-

sion de 1c¢s circulos politicos neoconservadores, Tos cuales
L

priorizan los asuntos de segquridad por sobre l1os problemas so-

ctoecondmicos y de derechos humanos. (1)

La vis10n neoconservadora visualiza a América Latina en

general y a Centroamérica en particular, como el eccenario doﬁ
de se cavaria la trinchera principal destinada a detener el.
Tlamado "expansionismo soviélLico". [n este sentido, &sta can-

cepc1dn presenta los problemas centroamericanos como derivacidn

directa de la confrontacidn Este-Oeste y en el que la obtencidn

(T) Documento: Una Nueva Politica Interamericana para los afios 80 Comité de
Santa Fé, Mayo de 1980, en Shori, E1 Desafjo..... Op.Cit. 311-360.



de resultados concretos en el corto plazo le otorgaria mayor
credibilidad a los Estados Unidos como Tider del sistema, es-

tando con ello en vias de frenar el acelerado proceso de dete-

rioro de su hegemonia.

En este marco, E1 Salvador fué escogido como el sitio por
excelencia, donde debia mostrarse la voluntad politica del en
tonces nuevo gobierno republicano de cumplir con sus promesas
Yy la habilidad para controlar "si1tuaciones" y el curso de 1o0s
eventos en su "natural" zona de influencia a la que, se soste-

nia, el Presidente Carter habia descuidado.

Es asT como la Administraci6n Reagan, presenta al FMLN,co
mo una oposicidn 1legitima; levanlada no como respuesta a una
manifiesia 1nJjusticia estructural y a una represidn sin prece-
dentes, sino como el resultado de Ta i1ntervencidn soviética-cu
bana, a la que hay que derroiar. E1 pretexto de ésta politica
fué claramente expuesto en el i1nforme de la Comisidn Biparti-

dista sobre Centroamérica encabezada por Henry Kissinger.

"La crisis en la América Central constituye una 1nmensa y
aguda preocupacidn para los Estados Unidos de América porque
Centroamérica es nuestra vecina y es un cruce estratégico de
significacion global, debido a que Cuba y Ta Unidén Soviética

invierten masivamente en esfuerzos para extender su i1nfluencia
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alli; y asi lleva a cabo planes para el hemisferio, particular
mente hostiles a Tos de los Fstados Unidos y porque el pueblo

centroamericano se encuenlra acosado y en urgente necesidad

de nuesira ayuda". (1)

Correspondientemente a &sta argumentacién, los Estados
Unidos van a tratar de resolver el conflicto’salvadorefio a tra
vés de una estrategia que tiene como objetivo principal la de-
rrota miTitar del FMLN; y que como una de sus mds importantes

consecuencias produce la militarizacidn de la regi1dn.

Esta estrategia va a ser acompahada de una serie de med]
das politicas, econdmicas y diplomdticas; pero que al enmarcar
se dentro de una estrategia que tiene como su eJe central Ta
derrota militar del FMLN, han Jugado un papel subordinado;ello
1o demuestra el que el grueso de la asistencia se ha enfocado
al fortalecimiento del ejército. Segln un 1nforme presentado
por Jim Leach,, George Miller y Mark Hatfield, representante
norteamericanc el 74.1% de la ayuda proporcionada por los Esta
dos Unidos, entre 1981 y 1985 se asignd directa e 1ndirectamen

te al esfuerzo bélico y sdlc un 25.9% a la asistencia econdmi-

ca. (2)

(1) KISSINGER,Henry, et. al. Repori of The National Bipartision Commission
on Central America, Washington, 1981, P.25.
(2) Véase, Benitez Manaut, Op.Cit. P.308.
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Frente a esta estrategia de los Estados Unidos que ha ,tra
tado de derrotar militarmente al FMLN y darle al conflicto una
soluc16n mili1tar que le permita frenar en Centroamérica el cre
ciente proceso de deterioro de su hegemonia, la Internacional
Socialista reacciona con una aguda critica y fuerte oposicidn,
que se expresa en la adopci6n por parte de la Internacional de

un comportamiento significalivamente diferente al de la Adminis

traci1dn Reagan.

Este si1gnificativo desacuerdo se 1nicia desde la forma en
como se concibe el origen del conflicto, especificamente sobre
éste punto Shori sefiala: "De Ta parte norteamericana Se sosliene
que Ta crisis en Centroamérica tiene su origen en una supver—\
s10n comunista que proviene del exterior. Nosotros no comparti
mos esa v1si106n, la praincipal amenaza contra la paz y la estabi

11dad en esos paises, son las grandes 1njusticias estructurales

la pobreza y el dominio de las actuales oligarquias”. (1)

Esta concepci16n l1leva a considerar a las fuerzas que 1inte
gran al FMLN como legitima, percepcidn que va ha justificar el

apoyo que se brinda a Ta alianza en su conjunto.

Pero este apoyo, como Shori tambi1én 10 expresa "no se da

porque esté de acuerdo en todo sentido con su politica O sus

(1) SHORI, P1erre, EL DESAFIO. Op.Cil, P.19. ‘



acciones" (1) sino porque el fortalecimiento de la alianza re
volucionaria es uno de los principales factores que pueden con

iriburr al desplazamienio del control que Tos Estados Unidos

manlicecnen sobre 1a regidn, 1o cual vendria a viabilizar las

pretensiones europeas de penetrar en la regidn.

Por otra parte, en relacidén a la forma de como solucionar
el conflicto, como anteriormentie se ha mencionado, 1la Interna-
cional Socialista opta por una solucidn politica negociada, la

cual se fundamenta en la consideracidn de que "las dos parte:

del conflicto son fuertes y tienen la capacidad de continuar

el conflicto mucho mas tiempo", con 1o cual desde el punto de
vista curopeo cabe 1a posibilidad de que Tos Estados Unidos 1m

plemente una 1I1ntervenci1dn militar que le permita consolidar el

conlrol sobre el pais, dificultdndose con ello sus 1Intereses

de avanzar en la regidn o la posibilidad de un triunfo militar
del FMLN con el cual se volveria mucho mds dificil evitar solu

ciones "extremas a 1os graves problemas socilales que se padecen

en E1 Salvador.,

Pero si bien es cierto exislen diferencias sustanctales

entre la politica de la Internacinonal Socialista y Ta de Esta-

(1) SHORI, Pierre, "E1 Dilema Cenlroamericano” Revista Nueva

Sociedad, No.59, Enero-Febrero de 1981, Caracas, P.19.




dos Unidos hay posiciunes en que coinciden. Asi por egemplo,

seglin James Petras, "frente a la perspectiva de una revclu-

c16n soctalislta, tanto los socialdemdcratas como 10s nortea-

mericanos se unirfan, dejarian de lado sus divergencias y co0

perarian para 1ntentar vencer y aislar a las fuerzas revolu-

cionaritas.” (1)

En tal sentidu, la divergencia creada entre la Internacio

nal Socialista y la posicidn de los Estados Unidos, con respec

Lo al conflicto salvadorefio, es especilalmente por la forma en

que ambos conciben la preservaci1don del sistema capitalisia;pe

ro tambi1én vale la pena mencionar que esa diferencia le otor-

ga a la politica europea mucha mayor viabilidad y posibilidad

de concretar sus objetivos.

Al apreciar en retrospectiva la fuerte oposicidn que la

Internacional Socialista ha mantenido ante la estrategta nor-

teamericana en E1 Salvador, el sostenido apoyo a la alianza rg

volucionaria y la continua realizacidn de sus csfuerzos por

darle al conflicto una solucidn politica hegociada puede afir

marse que esta politica ha contribuido a.,evitar la i1mposicidn
de una solucion militar al conflicto a favor de los Estados U
nidos, al mismo tiempo que ha contribuido a la 1nst1tuc10na1lJ
zac16n de la opci1dn de soluci6n politica negociada del conflic

to salvadorefio.

7Y PETRAS, James: La Social-democratie en Amerique Latine:Un

role grandissant, mais des obgetifs limités,Le Monde Diplo
matique, Paris, Junio de 1980, PP.15-18.




CAPITULO III

CONVERGENCIA ENTRE LOS PLANTEAMIENTOS POLITICOS DC LA

INTERNACIONAL SOCIALISTA Y LA EVOLUCION POLITICO ESTRA-
TEGICA DEL FMLN. 1980-1988.

La necesidad de un cambio estructural ha sido una constan
te histdorica en la realidad salvadorefia; satisfacer esa nece
s1dad ha s1do por otra parte, uno de 1os constantes objetivos
de Tas diversas organizaciones revolucionarias que han surgido
en E1 Salvador. Dichas organizaciones determinadas por una se
rie de factores 1nternos y externos, han adoptado una concep-
c16n politica, que en sus aspectos esencilales, es decir, en su
estrategia, estructura orgdnica y programa, se ha 1do desarro-

1lando en la lucha prdctica.

Lo anterior puede aprecilarse claramente en el caso parti-
cular del FMLN, el cual,en los 1nicios de la presente década
visualizaba y planteaba su ascenso al poder palitico, a través
de una victoria militar; considerando por ello, a la Tucha ar-
mada como el elemento fundamental de su estrategia Actualmen-
te, enmedio de una guerra que l1leva ya mads de nueve afnos.. la
negociac16n politica ha pasado a ser ese elemento estraté&agico
fundamental, sin que ello signifique, que se esté planteando

la deposici6n de las armas, ya que el poder militar oontinia




siendo considerado como el factor que garantizard el avance

; de la negociaci1d6n y el respeto a sus acciones y proyectos

posteriores.

En 1o relativo al modelo alternativo de sociedad que a
g partir le octubre de 1980 el FMLN ha propuesto. también pueden
aprectiarse sencibles modificaciones; ya aue de un modelo de so

ciedad con un sistema econdmico altamente estatizado y un réan

~

men politico con un poder extremadamente clasista, se ha pasa-

do a plantear una snciedad con 1n sistema de 2conomia mixta en

1o econdmico y un poder politico pluriclasista y flexible en

lo politico.

La exi1stencia de estas modificaciones en los dos aspectos
esenciales de la concepcidn politica, que se han mencionado es
un elemento que despierta un gran i1nterés por estudiar las cag‘
sas y factores que las originan; pero ello, desborda los obje
tivos de éste trabajo, en el cual, en ésta G1tima parle se Lra
tard de conocer y analizar los principales cambios operados en
los planteamientos relacionados con la forma de solucionar el
conflicto y en el modelo alternativo de sociedad que se propug
na. La finalidad pues, de este capftulo serd conocer la conver
gencia existente entre las modificacianes operadas en las plan

teamientos sostenidos por el FMIN hgsta 1988 con las Lésis pro

movidas por la IS en 1o relativo al modelo de sociedad que és-

-




ta organizacién politica propugna y a la forma de solucionar
el conflicto <alvadorefio, tésis que fueron conocidas v analiza

a5 -n lus capitulos precedentes,

Ahora bien, dado que las posiciones que 1nicialmente adop
t6 el FMLN, se desarrollaron y fueron i1nfluenciadas por diver-
sas corrientes y debates ocurridos en el seno del pensamiento
y movimiento revolucionario mundial en general y latinoamerica
no en particular; es que se considera pertinente abordar en un
primer acdpite de fste capitulo jalgunos aspectos centrales mas
1mp0rtqnte§ de dichos debates, gomg es ]qo referente al proble-
ma de la estrategia revolucionaria y dentro de egfp 1o que 1lra
dicionalmente ha sidg planteadg como una dicotomia entre vfTa

pacifica o via armada para la revoluci6n

-

En un segundn acdpile se enfocard la evoluci6n de Ta act]
_tud del FMLN en torno a la forma de solucionar el conflicto;pa
ra Tuego en un tercer_achpii®drabordar los planteamientos pro
aramdticos del FMLN, desde su surgimiento hasta 1385, y compro
bar cdmo &stos van convergiendo con las tésis sostenidas y pro

movidas por la Internacional Socialista.



T.- EL PENSAMIENTO Y EXPERIENCIA REVOLUCIONARIO LATINOAMERI

CANO Y SU RELACION CON LA FORMULACION DE LA CONCEPCION
POLITICA INICIAL DEL FMLN.

La persistencia histérica de una situaci6n de extrema po
breza, de marginaci6n y opresi6n polftica de las mayorias de
la poblaci6n latinoamericana y la resistencia a continuar so
portando tal situaci16n; ha si1do uno de 1los factores funda-
mentales que en diversos momentos de la historia del continen

te ha potenciado el desarrollo de organizaciones que sc defi-

nen como revolucionarias.

Estas organizaciones que emergen determinadas por las ca
racteristicas del contexto socio-histdrico y el cardcter de
clase de sus m1embros;!parten en su accionar de ciertos ané]l
s1s de la formac16n socio-econémica en que estdn 1nmersas. $1
multdneamente a éste andlisis y en gran parte como derivacidn
de &1, abordan una serie de problemas como: la definicidn del
cardcter de la revolucidn, la formulaci6n de una estrategia y
tactica politica, la adopcidn de una estructura orgdnica y la
definic16n del modelo alternativo de sociedad hacia cuya cons

trucc1dn se orienta la prdaxis.

La realizaci6n de &ste andlisis, desde 1os 1nicios del

presente si1glo ha partido o al menos ha lenido como punto de



referencia las concepciones marxistas; factor que ha marcadg
la forma y contenido en que se resuelven 10s problemas ya men
cionados, y establece profundas diferencias entre 1la teorfa

y la practica de las diferentes organizaciones que surgen en

el continente.

En relaci6n a éste aspecto, revisando brevemente las prin
cipales posiciones que en América Latina se han asumido ante
el Marxismo; segiin WM. Lowy pueden identificarse tres grandes
posiciones o enfogues: el del exotismo 1ndoamericane, el euro-

peista y el de la_dialéctica concreta. (1)

>~

1.1- EL EXOTISMO INDOAMERICANO.

El exotismo 1ndoamericano ha tendido a obstaculizar la es
pecificidad del continenle latinoamericano, su historia su
cultura y su estructura social; extremando hasta sus Gltimas
consecuencias &ste particularismo acaba por considerar al Mar

xismo comao una teorfa demasiado exclusivamente europea.

Uno de los prancipales creadores o 1mpulsores de &ste en
foque ha sido el peruano Rafll Haya de La Torre, fundador de
Ta, Al1anza Popular Revolucionaria Americana (APRA); partido

(1) véase LOWY, Michael, El1 Marxismo en América Latina ( de
1900 a nuestros dfas) , Ediciones Era, México, 1982,P.11.




fundado en 1924 y que pretenden ser un movimiento de cardctér
continental, con seccionales en varios paises de América Latina;
pero que poco a poco en la prdactica se fué Timitando a las
fronteras peruanas. En su origen una de las principales reivin

dicaciones fué el antimperialismo pero, &sta dimensidn termi

na por desaparecer.

Para los partidarios de &ste enfoque, el espacio - tiempo
histérico i1ndoamericano se rige por jeyes propias, muy distin

tas a las del espacio - tiempo europeo analizado por Marx, y

exigen por consiguiente una nueva teorfa.

Vale Ta pena sefalar que &ste enfoque ninca fué wuna <0
rriente hegemdnica dentro del pensamiento latinoamericano,aun
que si fué sostenida y defendida vehementemente por la Alian-
za Popular Revolucionaria Americana (APRA), del Peri en 1a
primera mitad de éste si1glo e 1nfluy6é también en 1la llama-

da Izquierda Radical Argentina, pero luego, ambas organizacio

nes cayeron en un populismo su1l jeneris y eclépticg. (1)

1.2.-LA CONCEPCION EUROPEISTA

A diferencia del enfoque Indoamericano el Europeismo S

logrd mantenerse en una posici6n predominante por muchos afos

(1) HAYA DE LA TORRE, Victor Rall, LCspacio Tiempo Histérico,

Cinco ensayos y tres dialogos, Tercera Edicidn, Lima, 1986,
P. 3.




en América Latina, principalmente al 1nterior de los partidos
comunistas de la regi1dn. Ello probablemente haya sido uno de
los principales factores que condujeron a que tales parttdos
hayan si1do Tos grandes ausentes de 10s procesos revoéluciona-
rios mds 1mportantes de América Latina en la segunda mitad del
presente si1glo, como es el caso de la revoluci16n cubana y nica
raguense; y que, como muy bien lo sefiala Marta Harnecker, "EI
hecho que hayan triunfado en América Latina dos revoluciones
verdaderas sin que los partidos comunistas estuvieran a la van

guardia de esos procesos es un fen6meno que tiene que haber

conmovido al movimiento comunista latinoamericano." (1)

“E1 Enfoque Europeista, que se fundamenta en una 1interpre
tac16n economicista del marxismo, se l1imita a trasplantar mecd
nicamente a América Latina, los modelos de desarrollo econdmi-
co y social de Europa en su evoluci1dn histérica, clasifica 1a
estructura agraria del continente como feudal, presupone que
Ta burguesfa Tocal es progresista, sino revolucionaria y con
sidera al campesinado como reticente al socialismo". (2) Desde
ésta panordamica &ste enfoque niega 1mplicitamente, cualiquier
especificidad de América Latina, pero, paradSjicamente coinci

de con el exotismo latinoamericano en que el socialismo no tie

(TY HARNECKER, M.: Pueblos en Armas , entrevista a SCHAFICK, Jorge Handal,

Un Partido que supo ponerse a 1a altura de Ta historia, Ediciones ERA,
México, 1984, P.111.

(2) LOWY, Op.Cit. P.12




ne perspectivas i1nmediatas en el continente.

Consecuente con &sta coincidencia Raidl Haya de La Torre
en los 1nicios de la década del treinta sostenia que. " Antes
de Ta revoluci16n socialista que llevarfa al poder al proleta-
riado, nuestros pueblos deben pasar por periodos previos de
transformacidn econbfmica y politica y quizds por una revolu-
c1dn soci1al que realice la emancipacidn nacional contra el yu
go w1mperialista y la unificaci1b6n econdmica y politica 1ndoame

ricana. La revoluci16n proletaria 1legard después". (1)

Un planteamiento similar también era sostenido en 1945,
por Alejandro Martinez Cambero, tefrico del Partido Comunista
Mexicano, considerando que: "Las condiciones objetivas y subje
tivas en las cuales nos hallamos no permiten la i1nstauracidn
del socialismo en México. éAcaso las fuerzas productivas han
alcanzado en nuestro pafs un alto grado de desarrollo que vuel
va necesaria y tambi1én posible la ruptura de las relaciones ca
pitalistas de produccidn que exi1sten actualmente? Creemos que
no! Objetivamente las condiciones econdmicas, el modo de pro
ducc1dn en sus bases fundamentales y no sdlo en sus centros 1n

dustriales aislados, afin no es esencialmente capitalista.” (2)

Pero la adopcidén de éste enfoque no se queda ahi, i1mplica

(1) IBIDEM, P.13
(2) IBIDEM, P.14




tamb1&n la adopc16n de la doctrina de la revoluciédn por eta-
pas y del bloque de las cuatro clases-proletariado, campesina
do, pequefia burquesia y burquesia nacional- a fin de reaiizar

Ta etapa nacional democrdtica o antimperialista y feudal de

la revolucibn.

Dicha doctrina que habia sido elaborada por José& Stalin(1)
fué seguida por la mayoria de partidos comunistas Tatinoameri-
canos; los cuales se l1imitaron mal que bien, a aplicarla a las
condiciones especificas de su pais. Sobre éste punto, Schafick
Jorge Handal, Secretario General del Partido Comunista Salva-
dorefio desde 1973, al ser cuestionado por Marta Harnecker en
1982, sobre la validez de ciertas criticas que sostenian que
dicho partido no se habfa propuesto realmente en el pasado la
toma del poder, y que con su politica de alianza 1ba a la za-
ga de los sectores democratico burgueses, reconoce que dicha
organizaci1dn planteaba: "La revoluci8n democrdtica antimperia
l1sta, como una via de aproximacidén hacia la revolucidén socia
1T1sta; "Sin embargo, pensaban” que la primera podia alcanzar-
se dejando en la delantera a sectores progresistas, antimperia
lTistas de las capas medias y hasta de 1a burguesia..... Reaccio
namos tanto y tantas veces contra el planteamiento 1zquierdis

ta de la instauracién directa sin pr6logos,del socialismo.."(2)

(1) DCUTSCHER, Isaac: Vida y Obra de Stalin, Ediciones ERA,Mé-
x1co, 1969, P. 381.

(2) HARNECKER, Op.Cit., P.114.
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Pero, el ejemplo mds caracteristico y de graves consecuen
cias de la asimilaci6n de éste enfoque, que predomind aproxima
damente desde 1935 hasta finales de la década del 50 , es el
caso del Partido Guatemalteco del Trabajo Comunista, que entre

1951-1954, se convierte en una de las principales fuerzas poli

ticas de Guatemala con hegemonfa entre los obreros y campesi-

nos.

Para el mencionado perfodo, el PGT, concibe su tarea en
el marco de una revoluci6bn democrdtico-nacional, en unibn de

los sectores considerados como progresistas de la burguesfa y

de las fuerzas armadas.

Tal concepcibn se encuentra 1nmersa en los [statutos del
Partido aprobados en su II Congreso (11-14 de diciembre de 1952)
en donde expresamente se sostiene que "E1 PGT, no tiene por ob-
Jetivo 1nmediato Ta lucha por el establecimiento del socialismo
en Guatemala; orienta su lucha inmediata contra el atraso feu

dal y la opresibn 1mperialista que padece nuestro pafs..." (1)

Los resultados de la estrategia seguida por el PGT son co
nocidos: Jacobo Arbenz, candidato de un frente nacional, Tlega
al poder a través de la via electoral, pero, la expropiacifn

por el gobierno de Arbenz de ciertas propiedades de Ta United

(1) LOWY, Op.Cit., 40



Fruit Company, provocd, en junio de 1954, la 1nvasidn de Gua=-
temala por un ejército de mercenarios, armados y entrenados
por los Estados Unidos. Las Fuerzas Armadas gubernamentales se
defienden con muy poca conviccidn y su estado mayor acaba por

abandonar a Jacobo Arbenz y se unen al Coronel Castillo Armas,

Jefe de las fuerzas invasoras.

La victoria de Casti11lo Armas d106 paso a una represidn ma
siva y sangrienta anticomunista, mientras que la United Fruit

Company volvia a poseer sus tierras expropiladas..

Posteriormente en 1955, la direccidn del PGT publica un
balance autocritico, en el cual pese a que se reconoce que el
partido no habia tenido una conducta 1ndependiente frente a
la burguesfa nacional; no se cuestiona el fundamento de su es
trategia y cae solamente en el cuestionamiento de errores tac

ticos cometidos en la 1mplementac1dn de su estrategia etapis-

ta.

Sin embargo, entre 1977-1979, éste partido se divide,por
un lado, en el PGT "Tradicional", y por otro el PGT-Nicleo de

conduccidn y Direcci6n que asume la lucha armada.
1.3. EL ﬁNFOQUE DE LA DIALECTICA CONCRETA

A 10 largo del presente si1glo, al interior del pensamien



to revolucionario, no s6lo se han desarrollado &stos dos enfo
ques a los cuales se ha hecho ya referencia; sino también, un
tercer enfoque al que’M1chae1 Lowy, ;ha denominado el Enfoque
de Ta Dialéctica Concreta, el cual en miGltiples ocasiones se

ha enfrentado en una fuerte polémica, con alguno de los dos en
foques anteriormente mencionados. LCste debate polftico 1deold
gico, 1ncluso ha tenido consecuencias concretas; como en el
caso del Partido Comunista Salvadorefo, del cual, se separa en
marzo de 1970, uno de los que habfa si1do de sus mds connotados
dirigentes: Salvador Cayetano Carpio. Este,junto a otros dis1
dentes del partido. funda en el siguiente mes del mismo afo,
Tas Fuerzas Populares de Liberacién Farabundo Mart? (FPL),or-
ganizaci1on politico militar y que nacia"....respondiendo a una
verdadera necesidad, porque habfan organizaciones en el pafs

que negaban la via militar y querfan constrefiir todo el mov1

miento exclusivamente a lo polfitico...." (1)

Segln Lowy, el enfoque de 1a dialéctica concreta contie-
ne "una aplicaci16n creadora del Marxismo a la realidad Tatinog
mericana e impiica la superacifn de esas dos tendencias; Ta

del particularismo vuelto hipbtesis y Ta del dogmatismo wuni-

versalista. Y conduce a la unidad dialéctica entre lo especi-

(1) HARNECKER, M.: Pueblos en Armas, Entrevista a Salvador Cayetano Carp+d:

Violencia Popular una Preocupaci6n Central, Ediciones ERA, 1984, Méxi-
co, P. 131.



fico y 1o universal en un planteamiento concreto y riguroso".(1)

Seglin &sta concepci16n polftica entre cuyos mdximos expo-
nentes se encuentran en la década de los afios veinte a José
Carlos Mariatégu1 y en Tos afios cincuenta y sesenta Ernesto Gue
vara y Fidel Castro; se niega la validez del enfoque y posicio
nes europeistas, negdndose a considerar a las formaciones socig
econfmicas lTatinoamericanas como una versidn local del feuda-
11smo europeo; se desarrolla el andlisis de la dimensidn capi-
tali1sta especifica de la estructura productiva latinoamericana
y de su combinac1dn con formas capitalistas, recalcando que Tla
evoluc16n de las etapas socioecondmicas no ha sido en absoluto
1déntica a la que Europa del medioevo experimentd hasta la era
del capitalismo 1ndustrial. Se esfuerza por demostrar que la
cansa del subdesarrollo, de las profundas desigualdades regio-
nales, de 1a orofunda miseria de los campesinos no es_e]'feudg
Ti1smo; sino, o1 rardcter particular que revisti6 el capitalis-

mo en América Latina..

De &sta comprensi6n de "a especificidad latinoamericana.
se deriva l6gicamente gue sflo medidas,inticapitajistas, en
el marco de un prnceso_revoluctionario socialista, pueden re-

solver el problema agrario en el continente y abrir la via a

(1) LOWY, Op.Cit., P.14.



un desarrollo econ6mico y social que beneficie a las mayorias
de Ta poblaci6n latinoamericana. Por otra parte, &ste enfoque
implica tambi1én el rechazo a la via pacifica para 1llegar al

poder y Ta opci1dn por la via armada.

El enfoque de 1a Dialéctica Concreta, cobra una enorme
fuerza con la experiencia revolucionaria cubana, la cual al
mismo tiempo vino también a asestar un duro golpe a 10s esque
mas politico 1deoldgicos mantenidos por los partidos comunis-
tas del continente por mucho tiempo. Esta afirmacién es con-
firmada por Schafik Handal, que al respecto sefiala. que "..pa
ra que el partido dejara de ser el partido de las reformas 'y
pasara a asumir su papel revolucionario deb18 abandonar sus es
quemas equivocados. En Cuba quedd demostrada una regularidad
de 1a revolucidn, en América Latina la revolucidén que aqui ma
dura en nuestro continente es Ta revoluci6n socialista. Quedé
tambi1é&n demostrado en Cuba por una parte, que no se puede rea
T1zar Ta revoluci6n socialista sino desplegando las banderas
democradticas antimperialistas, y por otra parte que no puede
realizarse hasta el fondo la revolucidn democrdtica antimperia
T1sta, n1 se pueden defender sus conquistas, sino se va al so-
cialismo. Dicho de otra manera: no se puede 1r al socialismo

sino por la via de 1a revolucidn democrdtica antimperialista

sin ir hasta el socialismo". (1)

(1) HARNECKELR, Op.Cit. P.113,



Con Ta revoluci1dn cubana se 1nicia paralelamente la con=-
solidaci16n de corrientes Troskistas en el continente ; entre
otras causas por el hecho de que algunos sectores de la 1z-
quierda consideraron a la revoluci6bn cubana como una afirma-
c16n de ciertas tésis que se valen de las 1deas de Trosky y/o
de 1a IV Internacional; en particular, de 1a teofia de la re-

volucidn permanente como proceso que 1leva a la evolucidn de

la revoluci1dn democrdtica en socialista.

Vale 1a pena tambi1&n sefialar que el Troskismo pudo desa-
rrollarse debido a Ta crisis del movimiento comunista tradicig
nal después de l1a revolucidn cubana y a la polémica del <cas-

trismo con Ta politica moderada de los partidos comunistas la-

tinoamericanos,

Volviendo nuevamente a las profundas consecuencias que
tuvo Ta revolucidn cubana es necesario destacar c6émo &sta 1n
fluyd en el desarrollo de organizaciones revolucionarias con
un caracter politico militar, es decir organizaciones que se
plantean"..la combinaci1dn de todos los medios de lucha, en

las cuales la aplicaci06n politica de  BJa 1inea tiene que com

plementarse con 10 armado, y &sto pasa a ser 1o fundamen-

tal..." (1)

(1) IBIDEM, P. 132



En el caso salvadorefio, la revolucibn cubana fué uno de
los factores que 1nfluy6 en algunos dirigentes del PCS - entre
ellos Salvador Cayetano Carpic-,pasaran abandonar a é&ste y fun
daran las FPL. Segin Carpio dimisiond del Partido "a causa de 1la
revoluci6n Cubana, porque comprendi que el cambio en América
Latina pasaba por la via de la guerra. E1 PCS sostenia que 1la
via era polfitica, y que, solamente al final, cuando se debfia

dar el golpe definitivo, se necesitaba emplear las armas"(1)

Si bien es cierto que con el triunfo de la revolucidn cu
bana quedd demostrado que el Socialismo es posible en América
Latina y que la vfa armada era 1o mds eficaz y ello provoca un
creciente desarrollo de organizaciones politico militares 1ns
piradas tamb1&n en las tésis foquistas formuladas por Ernesto
Guevara; para finales de la década del 60 y principios de 1la

de los 70, ese desarrollo entra en reflujo; con las derrotas

sucesivas de organizaciones guerrilleras en Guatemala, Nicara

gua, Venezuela, Colombia y Bolivia.

En medio de ésta situacidn que atraviesa el movimiento
revolucionario latinoamericano; el triunfo de l1a Unidad Popu
lar en Chile, por la via electoral, fué uno de los factores

que van haposibilitar el auge y recuperacibn de Tas tésis so

(1)CARPIO, Salvador Cayetano, entrevista a la Revista Proceso
No. 199, México, 25 de agosto de 1980.




bre 1Ta via pacifica al socialismo, y que éstas se sobrepusie
ran temporalmente. ET aspecto fundamental de &sta tésis es la
consideracidn que utilizando Tos mecanismos legales del siste
ma los trabajadores pueden 1legar al poder polftico e 1niciar
desde ahi Ta tranformacidn del mismo, pero los trdgicos acon-
tec1m1entos que se suceden en Chile en septiembre de 1973,se
encargan de 1nvalidar é€sta tésis y de darle validez nuevamen-
te 8 a &S tes1sde la necesidad de 1a lucha armada para la trans

fonﬁang?ﬂ §0c1a1

1.’ .
~A“ gﬁ“&ﬁ& m?c1ones como las que de "Chile no podia volverse
33

vt 3 \ﬂ
08 / a et antiol1gdrquica
~Ez{%, 1&%»‘“ pasar primeroc por un apa géarq y
. “”41 #‘ﬁzﬂ l%

I;i%ﬁa" (1), se trataba de establecer un modus viven-

F gobierno de la Unidad Popular y fuerzas burguesas

w
nacionalizaciones; mediante el didalogo con la Democracia Cris

t1ana y sobre todo por medio de la colaboracidn con las Fuer-
zas Armadas en Tas cuales se sostenfa que "reinaba el espiri-
tu profesional y el respeto al gobierno establecido conforme

a la Constitucion” (2). ET 11 de septiembre de 1973 1nvali1dd-

al menos hasta la fecha ésta tésis,

(1) CORVALAN, Luis, Camino de Victoria, Santiago, Septiembre
de 1971, P. 323.

(2) IBIDEM, P. 425,




En Chile en donde segin un dirigente del Partido Comunis
ta Chileno "la formaci6n i1nmediata de milicias populares arma
das hubiera sido una sefial de desconfianza para el ejército"(1)
puede afirmarse que durante el Gobierno de Allende tanto 1los
participantes de la Unidad Popular, como las fuerzas 1lamadas
ultraizquierdistas dieron una 1mportancia central, decisiva,
exagerada y a veces de absolutizaci6n al proceso econémico So-
c1al; mientras que ninguno elabord ni1 aplic6 una orientac1dn

certera para resolver el problema del poder, ni1 para defender

el Gobierno de Allende.

En el caso Chileno, se desestimd la tésis del Marxismo-Le
ninismo, de que "el problema del poder; es el problema funda-
mental de toda revolucidn" (2) que no es el programa econdmi-
co y soci1al 1o central y decisivo; ya que 1os ritmos de su a-
plicac1dn, 1a radicalidad de Tos cambios econ6micos y sociales

estdn en dependencia de Tlas condiciones nacionales e 1nterna-

cionales en que se realiza cada revolucidn.

Tratando de recapitular, 1o anteriormente expuesto, de
tal manera que pueda apreciarse con mayor claridad cudles fue

ron aquellos elementos del pensamiento y experiencias revolu-

(1) IBIDEM, P. 426

2) Véase, Lenin, V.I.,: OBRAS ESCOGIDAS, Tomo, I, Editorial
Cartago, Buenos Aires, 1969, P.211.
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cionarias latinoamericanas que 1nfluyeron predomiantemente en

Tas concepciones politicas de las fyerzas que conforman el FMLN,
puede empezar por dejarse anotado que del triunfo revoluciona-
ri1o en Cuba, se establece que la via armada es una via eficaz
para la transformaci6n social y que la revolucidn es un proceso
de continuidad hist6rica y no un proceso por etapas; aunque sSf7
un proceso que puede tener avances y retrocesos y momentos de
ruptura que expresan saltos de tipo cualitativo en razdn de mo-
dificaciones en la correlaci1dn de fuerzas en sus distintos ni1-

veles politicos y militares.

De las derrotas sufridas por las organizaciones 1inspiradas
en la tésis del foquismo y tambi1én recogiendo 1la experiencia
vietnamita; se comprende la necesaria articulacidbn y combina-
c16n que debe existir entre Ta lucha armada revolucionaria y
Ta lucha politica de masas; conclusién con la cual se pasa tam

bi1€n a la constituci6n de amplios frentes revolucionarios de

masas.

De la derrota de la Unidad Popular en Chile, se comprende

atin meJor y mds ampliamente que no puede haber revolucidén sin

resolver a fondo el problema del poder.

Asi planteadas las cosas, es posible comprender por qué,

cuatro de las cinco actuales organizaciones que integran el

-
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FMLN, las Fuerzas Populares de Liberacidn (FPL), el Ejértito

Revolucionario del Pueblo (ERP), T1a Resistencia Nacional (RN)
y el Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamerica
nos (PRTC); i1niciaron su trabajJo politico a partir de 1linea-
mientos estratégicos de cardcter polfitico mili1tar; cuyos ele-
mentos centrales fueron elaborados previamente, y con una es-

tructura orgdnica pensada en relaci6n a ellos.

Las estructuraciones orgdnicas pensadas y construidas por
cada una de las organizaciones que componen el FMLN a excep
c10n de1‘PCS.hasta 1980, adquieren una caracteristica esencral.
Ja unidad de 10 politico con 1o militar; unidad que disuelve
en todos los niveles de las estructuras orgdnicas Ja antigua
dicotomia entre el aparato politico y el aparato militar;y que
se expresaba en el seno de los tradicionales partidos comunis-
tas; pero al mismo tiempo supera los equivocados planteamientos
militaristas que suponfian que la simple acci16n guerrillera re-
volucionaria, generalmente focalizada 1ba a generar el corres-

pondiente movimiento politico.

2.- RASGOS FUNDAMENTALES DE LA EVOLUCION DE LA ACTITUD DEL
FMLN ANTE LA SOLUCION DEL CONFLICTO SALVADORERO.

F1 10 de octubre de 1980, la Direcci16n Revolucionaria Una



ficada Politico Mil1itar (DRU-PM) de E1 Salvador, emite un co-
municado anunciando la creaci1dn del FMLN, como "“un &rgano su-
perior de direcci1dn unificada del proceso revolucionario" (1);
en el marco de 1o que se denomina "uno de los pasos organicos

estratégicos para llevar adelante el pldn lnico de lucha poli-

tico miTitar., (2)

En el mismo comunicado la DRU-PM, anuncia la creacidn de
cuatro grandes frentes de guerra y sequidamente se expresa que
se "estaban concentrando esfuerzos hacia las batallas decisi-
vas por la l1iberacidn definitiva y la formaci16n del Gobierno

Democrdtico Revolucionario". (3)

Los planteamientos y aspectos del comunicado, antes men-
cionado pueden ser tomados como puntos de referencia para SoOS-
tener que en &ste momento histdrico la dirigencia del FMLN con
cebia que l1legaba al poder lnicamente como el resultado de una

victoria militar; por lo que la Tucha armada era el aspecto e-

senci1al de su accionar.

Consecuentemente con dicha concepci16én es que se pasa a

priorizar el desarrollo de estructuras militares.

(1) Comunicado de 1a Direccifn Revolucionaria Unificada (DRU-PM) anuncian
do la formac16n del Frente Farabundo Marti para la Liberaci1dn Nacional

(FMLN)". En Revista ECA,UCA, No.384-385, Octubre-Noviembre de 1980,San
Salvador, P.1092-1093.

(2) IBIDEM, P. 1093
(3) TBIDEM, P. 1093



En éste marco y como resultado de la concepci6n mencio-
nada; es posible comprender la actitud de la dirigencia del

FMLN a Ta propuesta que el Presidente Carter hizo a finales
de 1980. (1)

Seglin Ignacio Ellacuria, la propuesta de Carter plantea-
ba 1nicr1ar el di1dlogo para 1legar a un acuerdo negociado con

el FMLN en el que se definieran los términos de su participa-

c16n en el poder. (2)

Comentando alrededor de la propuesta de Carter al FMLN
Ignac1o Ellacuria sostiene: "&ste 1ntento de d1dlogo fracasd
porque en ese momento el movimiento revolucionario confiaba
en lograr una victoria militar, mejorando esencialmente su po
s1c10n de fuerza. En ese ofrecimiento habia una profunda vi-

si16n de que sin la aquisencia del FMLN no podria solucionarse

el conflicto.

No habia olvidado &ste la experiencia de Nicaragua y se
confiaba que en E1 Salvador se pudiera lograr una solucidn 1n
termedia en la Tinea de la primera Junta, pero con la presen-
cia de la clpula del FMLN...Cayetano Carpio y los suyosS no re
chazaron de plano el hecho del dialogo, pero prefirieron pos-

ponerlo..."(3)

(1) ELLACURIA, Ignacio, Andlisis Etico-Politico del Proceso de Di1aTogo en
E1 Salvador, Revista de Estudios Centroamericanos, UCA, No.454-455,A-
gosto-Septiembre de 1986, San Salvador,P.738.

(2) IBIDEM.

(3) IBIDEM.




La actitud del FMLN, ante la propuesta de Carter, s1 bien
es cilerto es explicable por Tas caracteristicas esenciales del
contexto sociopolitico de aquella época; evidencia que en ese
momento el di1dlogo y la negociacidn como mecanismo de soluci1dn
del conflicto no estaba contemplado e incluido en su estrate-

gia para llegar al poder politico.

Pero para el siguiente afio, 1981 la concepcidn del FMLN

y su conducta politica al respecto, se va 1r modificando.

Tal como anteriormente se ha anotado en la primera mitad
de 1981 se produjo una serie de 1niciativas de mediaci6n ten-
dientes a Tograr el 1nicio del di1d1ogo y la negociacidn entire

las partes del conflicto salvadorefno.

Estas 1ni1ci1ativas no provinieron del FMLN, sino de repre-
sentantes y organizaciones socialdemdcratas, pero el FMLN a-
ceptd desde febrero de dicho ano los ofrecimientos socialdemb-

cratas de actuar como fuerza mediadora.

Esta actitud de aceptacidn del FMLN de la gesti6n media-
dora 1ndudablemente puede ser tomada como la evidencia de que
en dicha organizacidn se habfa empezado a producir una modifi

caci10n en su concepci16n estratégica.

Modificac16n que venia a ser el resultado de una aprecia



c16n menos 1deologizada y mucho mds objetiva de la variacidn

que se estaba produciendo en la correlaci16n de fuerzas polftl

cas.

Pero ésta modificaci6n de la concepcidn del FMLN para &s-
ta €poca no significaba la 1ncorporaci6n del didlogo y negocia
c10n como un elemento estratégico sino como un elemento aux1i-

Ttar*y complementario de la lucha armada.

No es sino desde agosto de 1981 que puede decirse que el
d1dlogo y la negociaci16n es i1ncorporado como un elemento estra

tégico que se combina con la lucha armada.

En agosto 1nmediatamente después de la declaracidn Franco-
Mexi1cana, la Comis18n Politica Diplomdatica del FMLN-FDR, d10 a
conocer un documento titulado "Busquemos una soluci1dn Justa al
Conflicto Armado en E1 Salvador",(1) en el cual por primera vez

se propuso una agenda, mecani1smos y obJjetivos para una negocia

c1on,

Posteriormente en Octubre por medio de Daniel Ortega 1o0s
frentes propusieron en la Asamblea General de las Naciones Un1

das "la realizaci16n de un didlogo con civiles y militares de

(1) Cronologfa del Proceso de Di1dTogo entre el Gobierno Salvadorefio y el
FMLN-FDR, Revista de Estudios Centroamericanos, UCA, No.454-455 Agos-
to-Septiembre de 1986, San Salvador, P.771.
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Ta Junta de Gobierno Salvadorefo, sin condiciones previas en

el que se realizara una negociacibn global cuyos resultados de

bian ser comunicados pfiblicamente". (1)

Pero durante 1981 como en los dos afios subsiguientes 1las
propuestas de mediacidn de actores externos y las propuestas
de d1é1ogo—negoc1ac16n‘fueron rechazadas por el Gobierno Salvd
dorefio, quien se mantiene plegado a la solucidn 1mpulsada por
el Gobierno Norteamericano; poniendo asi su mdxima esperanza

en la destrucci16n militar del FMLN, la cual era percibida a

corto plazo.

Pese al rotundo rechazo gubernamenta])e] FMLN-FDR, cont1-
nué en el transcurso de 1982 y 1983 presentando propuestas de
d1d1ogo y negociacidn, las cuales al ser examinadas reflejan
una clara tendencia hacia la flexibi1lizaci18n de las posiciones
del FMLN, tendencia que no puede ser 1nterpretada como 1ndicrio
de debil1dad, sino de una apreciaci6n mas clara del contexto y

correlaci6n de fuerzas en que se mueve.

En ésta 1%nea la presentacidn por parte del FMLN-FDR de
un documento de 5 puntos, el 9 de Junio de 1983 para encontrar

una soluci1dn al conflicto es un hecho de suma 1mportancia.

(1) SCHWARTZ, Carole y CUENCA, Breny, Op.Cit. P.117.



La propuesta planteaba:

"Primero: rescatar la soberanfa nacional vastamente viola-
da por la 1njerencia norteamericana en la guerra, a través de
una soluc1én polftica justa que permitiera superar &sta. Segun
do, afirmaba que 1o anterior sdlo podia lograrse mediante el
dialogo directo y sin precondiciones entre las partes en con-
flicto. Tercero, se sostiene que éstas partes son, por un lado
el bloque 1ntegrado por el Gobierno Norteamericano, y por el
Gobierno de E1 Salvador-Fuerzas Armadas) Y por otro, el FMLN-
FDR, y que no se podfa alcanzar la paz mientras se mantuviera
Ta 1ntervenci6n norteamericana. Cuarto, que para alcanzar 1la
paz y una soluci1dn politica negociada era 1ndispensable contar
con el FMLN-FDR y que la alianza de ambos frentes era indivisi
ble. Quinto, que en el di1d1ogo propuesto era necesaria la par-

ticipaci1dén de terceros, como gestores de buenos oficios y tes-

tigos." (1)

Luego, a principios de 1984 el FMLN-FDR propone la consti
tuci16n de un Gobierno de Amplia Participaci1dn, como prolonga-

c18n de la propuesta de 5 puntos que se habfa hecho en Junio

del ano anterior.

La propuesta tenfa unas consideraciones 1ntroductorias y

la plataforma de gobierno y un apartado de procedimiento en

(1) LUNGO, Mario: E1 Salvador 1981-1984, la dimensi6n politica
de la gqguerra, UCA-Editores, 1986, E1 Salvador, P.60.
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el cual se afirmaba que: "para Tlevar a la prdctica &sta pro-
posicid0n es necesario 1niciar un proceso de didlogo-negocia -
c16n".(1) Los participantes serfan por un lado, el FMLN-FDR,-
y por el otro, el Gobierno de E1 Salvador, las Fuerzas Armadas
y el Gobierno Norteamericano. Se propusieron ademds mediadores
sin facultades arbitrales nombrados con la aceptaci6n de ambas
partes y testigos i1nternacionales tales como 10s representan-

tes del Grupo Contadora y de otros gobiernos democrdticos.

No obstante que durante el periodo comprendido entre fe-
brero de 1981, septiembre de 1984, no se cristaliza el didlo-
go, se puede considerar como una fase i1mportante; porque as
en ella donde empiezan a presentarse aquellos elementos 1nter

nos del conflicto que posteriormente van abriendo paso a la ma

duraci16n del didlogo y la negociacibn.

Vale la pena mencionar que con la llegada de Ta Democra-
cia Cristiana al gobierno en Jgunio de 1984, se 1nicia una nue
va fase en la 1nstitucionalizaci6n del proyecto contrainsur-
gente. Una vez logrado el reacomodo del bloque dominante so-
bre Ta base del desplazamiento de los sectores oligdrquicos,
la esencia fundamental del proyecto fué@ crear una base poli-

tica apoyada en el reformismo, 1o suficientemente sélida para

(1) IBIDEM, P.62.
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atraer amplios sectores de la poblacidn a fin de aislar polf-
ticamente al FMLN al mismo tiempo que en 1o militar se busca-

ba su derrota estratégica.

En &ste escenario, el didlogo-negociacidn asume determin
nadas caracteristicas. Para el Gobierno Salvadorefio, el didlo-
go es un elemento mds que se articula al proyecto contrainsur-

gente es decir, como parte de la blsqueda para aislar polfitica

mente al FMLN.

De ah? que la agenda gubernamental, tuviera como punto G-

nico el desarme del FMLN.

En éste sentido, Ta propuesta de Duarte, hecha el 8 de oc
tubre en'las Naciones Unidas, no constituy6 en realidad una
propuesta de di1dlogo y negociaci6n, sino una i1nvitaci1dén a dis-
cutir los términos de 1ncorporacidn del FMLN-FDR al 1lamado
"proceso democrdatico" y de su participacidén en las elecciones

programadas para marzo de 1985.

Pese a la caracteristica de la propuesta de Duarte, &sta
fué retomada por el FMLN-FDR realizdndose el 15 de octubre en

La Palma, la primera reuni6n de didlogo.

E1 acuerdo principal de las conversaciones fué la creacidn

de una comi1s16n Mixta o mecanismo Mixto que tendria por finali
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dad;

a) Estudiar Tos planteamientos y propuestas por ambas de
legaciones en la reunidn.

b) Desarrollar 1os mecanismos convenientes para 1ncorpo-
rar a todos los sectores de la vida nacional en la bis
queda de la paz. '

c) Estudiar las medidas que posibiliten Ta humanizacidn
del conflicto armado.

d) Tratar todos aquellos aspectos que conduzcan a la con-

secuc16n de la paz en el menor tiempo posible.® (1)

Posteriormente cuando nuevamente el 30 de noviembre de
1984 representantes del Gobhierno Salvadorefio se reunen con re-
presentantes del FMLN-FDR, &stos presentaron su "Propuesta Glo
bal para la Soluci16n Polftica Negociada y la Paz" (2) la cual
fué rechazada por Duarte, bajo el argumento de 1nconstituciona

11dad de la misma.

La propuesta del FMLN-FDR presentada en Ayaqualo puede
ser considerada como un programa i1ntegral de negociacién, 10
cual explica 18gicamente el fuerte rechazo por parte del Go-
bierno Salvadorefio; y es tambi&n un factor explicativo del es

tancamiento en que cae el proceso de didalogo.

(1) CORDOVA, Ricardo: E1 Salvador: Perspectiva de Paz, cuader-
nos de trabajo, CINAS, No.11, Enero de 1988, México, P.31.

(2) IBIDEM, P.32.
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No es sino hasta Julio de 1986 que el FMLN-FDR, d16 a co-

nocer una nueva oferta politica en la cual propone las siguien

tes bases de compromiso:

"1- Soluc16n entre salvadorefios

2- Amplitud y pluralismo en el Gobierno
3~ Cese de fuego ‘

4- RE&gimen econfmico Justo

5- Democracia y rescate de 1os derechos humanos

6- Politica Exterior de Paz." (1)

A la propuesta de Tos 6 puntos anteriores se le aqregb
la propuesta de Tos 18 puntos para 1la humanizacién del con-
flicto que habfa sido dirigida en mayo de 1987 al Presidente
Duarte, al Alto Mando de la Fuerza Armada; ambas propuestas
fueron presentadas en la tercera reunit6n de di1dlogo que se

efectud Tos dias 4 y 5 de octubre de 1987.

S1 se analizan las diferentes propuestas que desde 1981
el FMLN-FDR ha venido presentando se pone de manifiesto que
el proyecto democrdtico revolirionario ha 1do reduciendo sus

exi1gencias y desrad-~alizando alqunos de sus pl=anteamien-

tos.

S1 se contrasta l1a actitud sostenida por el FMLN ante 1a

(1) IBIDEM, P.35,
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soluc18n politica de finales de 1980, con la manifestada en

octubre de 1981, se puede apreciar una sensible {flexibrT1zaci6n

y s

se contrasta la actitud del FMLN de 1984 ante la forma de

ta solucidn politica con la manifestada en 1987, puede encon-

trarse 1ncluso una iyradualizacdn en la flexibilizaci6m.

31-

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALLS DL LA EVOLUCION DEL MODCLO
DC SOCICDAD PROPUGNADO POR LCL FMLN.

Cuando una organizacidn revolucionaria surge, se plantea

aunque sea, en sSus rasgos generales un programa, en el que se

definen las caracteristicas y orientaciones de las transforma

ciones politicas econbmicas y sociales por las cuales se 1lu-

chara.

En elcaso del FMLN, &ste asume al surgir 1la plataforma

del Gobierno Democratico Revolucionario (GDR) que habia sido

presentado por la Coordinadora Revolucionaria de Macsas (1) €}

23 de febrero de 19890.

La definicidn del programa revolucionario, es un proble-

ma, que 16gicamente estd determinado por las caracteristicas

de la realidad en la cual y para la cual se elabora; pero ade

(1)

La Coordinadora Revolucionaria de Masas estaba integrada por organi-
zaciones revolucionarias de masas vinculadas a cada una de las cinco
organizdciones politico-militar miembros del FMLN, estas organizacio
nes de masas eran el Bloque Popular Revolucionario, las Ligas Popula
res 28 de Febrero y el Frente de Acci6n Popular Unificada.



mas tambi1én estd determinado por la teorfa revolucionaria al

respecto.

En el marco de la teoria revolucionaria, 10 relativo al
programa revolucionario ha ocupado un lugar muy 1mportante; pe
ro,tradicionalmente habfa girado alrededor de 1a polémica sobre

el binomio: programa mﬁx1mo-programa minimo. (1)

En dicha polémica, tradicionalmente se han enfrentado dos
posiciones: los que fundamentados _en_la concepcidn estratfgica
de la rev01qudn por etapas_sostienen que es vdlido hablar de
dos nrogramas), uno Mmax1mo y uno/minimy tajantemente separados;

Yy, los que fundamentados en_las ;tésis trotskistay de la revol

ci1dn permanente, costienen el _planteamiento de un s61p broqra-

ma, el programa maximo,

Las experiencias revolucionarias latinoamericanas, han de
mostrado no s61o0 la i1nvalidez de la concepcién de la revolucidn
por etapas y consecuentemente de los planteamientos que de ella
se derivan; sino también, de las posiciones trotskistas que al
caer en el voluntarismo revolucionario han conducido reiterada
mente a cometer graves errores; mds especificamente puede de-

cirse, pués, que la concepcién que la revolucidn se hace por

(1) LOWY, Op.Cat. P.42.



etapas perfectamente diferenciadas e histdricamente definidas
en la secuencia de su desarrollo y la que concibe la posib111

dad de hacer la revoluci6n socialista de un s6lo golpe, han

perdido vigencia histdrica.,

Particularmente en Centro América donde las mas recientes
experiencias revolucionarias, como es la nicaraguense y la sal
vadorefia; han posibilitado el desarrollo de un nuevo pensamien
to revolucionario, entre cuyos aspectos principales estd 1la
concepci16n del proceso revolucionario como una continuidad his
tdérica; pero diferencidndose sustancialmente de la tésis de la

revoluci16n permanente propugnada por las corrientes trotskis-

tas.

La diferencia radica en que para el pensamiento trotsk-s
ta, "la guia de toda acci16n politica es Ta existencia de un
programa maximo" (1), el cual le 1mpide dar respuesta a 1los
problemas concretos planteados por los distintos periodos y

coyunturas de la etapa histdrica en que el proceso se desarrg

11a.

Mientras que s1 se concibe el proceso revolucionario co-
mo una continuidad histdrica, como ha ocurrido y estd ocurrien

do particularmente en Centroamérica, no hay sujecidn a un pro

(1) IBIDEM , P.45.
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grama maximo definido completamente a priori, y por 1o tanto
el programa puede 1rse desarrollando de acuerdo al avance pe-
culiar del proceso y adoptar formas y niveles, determinados y

condicionados por el contexto sociopolitico en que se desen-

vuelven las fuerzas revolucionarias.

Tales formas y niveles son asumidas en razdn de modifica
ciones en la correlacibn de fuerzas en sus distintos niveles:
politicos, militares, nacional e i1nternacional; modificaciones
que van exigiendo readecuaciones en los planteamientos progra

maticos.

En el caso particular del FMLN, Ta presencia de &sta con
cepc1dn explica las vartaciones que se han operado en sus plan

teamientos programaticos.

La plataforma programdtica del GDR, que fué& asumida por
el FMLN-FDR, tal como su nombre 1o 1ndica, contenia una plata

forma bdsica, que posteriormente exigiria un mayor desarrollo.

Este planteamiento programatico parte de la percepcidn
de una crisi1s global de cardcter 1rresoluble, del fracaso de
los 1ntentos de 1a clase dominante y del 1mperialismo para so

Tucionarla, de la existencia de una alternativa constituida

por el movimiento revolucionario y de la conciencia de que la
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transformaci6n revolucionaria era posible a corto plazo" (1)

A rafz de esa percepcibn de la realidad del pafs, fuerte
mente influida por la correlaci16n de fuerzas i1nternas y exter
nas de ese momento <e definia el cardcter de la revolucidn co
mo:: “populan, ﬂemopr§t1qg,qaut1-911gﬁrqulpa y de conauista de
1a nfept1va_1 verdadera 1ndependgnc1; nacional” (2); al mismo
tiempo que se seflalaba que: "La tarea decisiva de la revolu-
c16n de la cual dependfa el cumplimiento de sus otras tareas
y objetivos era la conquista del poder y la 1nstauracidn de
un Gob1ierno Democrdatico Revolucionario que emprendiera a la

cabeza del pueblo 1a construccidn de una nueva sociedad" (3)

Las tareas y objgetivos de la revoluci1dn cubrfan todo ei
aspecto econdmico, social y politico: "derrocar a la dictadu-
ra militar, poner fin al poder politico y econdmico oligarqul
co, romper con la dependencia de los Estados Unidos, crear un

nuevo ejército..."(4)

Para lograr las tareas y objetivos de la revolucidn se

plantean entre 10s principales cambios estructurales, 1o s1-

o

guientes:

(1) PTataforma Programdtica para un Gobierno Democrdtico Revolucionario
de la Coordinadora Revolucionaria de Masas, Revista de Estudios Cen-
troamericanos, Universidad Centroamericana José Simedn Caias, N0.377/
378, Mayo-Abr1l de 1980, San Salvador, P.343.

IBIDEM

(2
(3
(4
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"En 1o econdmico: reforma agraria, nacionalizacidn del S1S
tema financiero y del comercio exterior, nacionalizacibn de
la distribuci6n de la electricidad, la nacionalizacidn de la
refinaci6n del petrGleo,la expropiaci6n de los monopolios de
la 1ndustria, el comercio y los servicios, la reforma wurbana,
Ta transformaci6n del sistema tributario y crediticio; y, el

establecimiento de efectiva planificaci6n econdmica nacional.

En 1o politico: Ta i1ntegraci16n de un gobierno con los re
presentantes del movimiento revolucionario, disolucidn de 1os

poderes del Estado, crear un nuevo ejército...(1)

Al examinar el contenido de Ta propuesta del GDR, es po-
s1ible percatarse no s8610 de la radicalidad de las medidas en
1o econdmico, sino también en 1o politico. Aspecto en el cual
se habla de construir bdsicamente un poder de la clase traba-
Jadora, y por otra parte no se habla, para nada de elecciones
como forma para llegar al poder de 1o cual se puede 1nferir
que la Tlegada al poder, era considerado casi exclusivamente

como el resultado de 1a combinaci16n de acciones militares con

acciones politicas de las masas. -

En sus aspectos econdmicos la plataforma del GDR, plantea

la construcci16n de una economia fundamentada en la propiledad

(1) IBIDCM.
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colectiva, ya sea de cardcter social o estatal y en la plani-

ficaci16n.

La radicalidad de &ste programa es explicable por la ex1s
tencia, en la E&poca de su formulacidn, un alto grado de 1deo-
logizaci1dn de Tos sectores revolucionarios,una organizacidn po
pular altamente desarrollada y combativa, un creciente deb111-
tamiento de las bases del poder oli1gdrquico, la existencia de
unas fuerzas armadas desprestigiadas nacional e 1nternacional-

mente y el reciente triunfo revolucionario en Nicaragua.

"Para finales de 1983 el escenario politico salvadorefio ha
sufrido algunos cambios 1mportantes que van a reflejarse en la

propuesta de 1ntegraci6n de un Gobierno de Amplia Participacidn

(GAP) que el FMLN-FDR, presenta el 31 de enero de 1984. (1)

S1 bien es cierto para 1983 las fuerzas revolucionarias
han logrado constituir un s611do ejército popular y un recono
cimiento politico de gran envergadura tanto a nivel 1ntenna-
cional (2) como i1nterno, sus oponentes obtienen 1mportantes
logros. En primer Tugar han logrado constituir un enorme eJér

ci1to contrainsurgente, que desarrolla modernas tdcticas mil1-

(1) FMLN-FDR, Propuesta de Integraci6n y Plataforma del Gohier
no Provisional de Amplia Participacifn, Revista de Estudios

Centroamericanos, UCA, No0.426-427, Etnero de 1984, P.354.

(2) Reconocimiento en el cual la Socialdemocracia Europea, ha
Jugado un papel fundamental.




tares y ha acumulado y dispone de la tecnologfa adecuada para
combatir en una guerra irregular. Y, en segundo término para
1984, logran establecer un gobtierno "legitimado" por un proce-
so electoral, el cual con todas sus manipulaciones y contra-

dicciones adquiri6 un 1mportante reconocimiento interno y ex-

terno.

Tanto los aspectos militares, como politicos, anteriormen
te mencionados provocan e 1nciden en una modificaci1én cualita
tiva de la correlacidon de fuerzas, modificacibn que se refleja
en la propuesta del GAP, que el FMLN-FDR, va ha presentar en
los 1nici1os de 1984; y que segin Fermdn Cienfuegos, Comandan-
te del FMLN: "desde el punto de vista 1deoldgico y econdmico,
no era mads que el desarrollo del capitalismo en E1 Salvador,la
profundizaci16n del desarrollo de las reformas,concluir las que

hay que hacer en el capitalismo, en un gobierno pluralista"(1)

En la plataforma del GAP, aparecian nuevos objetivos:
"[1 establecimiento de condiciones practicas suficientes
para resolver el estado de guerra;

La preparacifn y realizaci18n de elecciones generales".(2)

(1) CIENFUEGOS, Fermdn: Veredas de la Audacia. Historia de!
FMLN, Ediciones Roque Dalton, EI Salvador, 1987, P.83.

(2) FMLN fdr, Propuesta de Integracidn. Op.C1t.,P.354.




Y en To relativo a quienes 1ntegrarian el gobierno se de-

cia:

sino la expresi6n de la mds amplia participacién de las fuer-
zas politicas y sociales dispuestas a eliminar el régimen ol1
gdrquico y rescatar la soberanfa nacional y donde la existen-

cia de la propiedad privada e 1nversidn extranjera no se opon

ga al i1nterés social." (1)

En cuanto a las medidas i1nmediatas se destacan.
"Derogatoria de Ta Constitucidn Politica de 1983 y su sus
t1tuc16n por un estatuto constitucional,
-Depuracidon de la fuerza armada,

-Constitucion de un organismo electoral que, por acuerdo

de Tas partes, prepare la realizaci16n de elecciones gene

rales 1T1bres y organice un registro electoral confiable,
-Profundizar las reformas al sistema financiero y el co-

merci1o exterior". (2)

A1l contrastar los planteamientos esenciales de la plata-

forma del GAP con la GDR, es posible detectar sustancirales mo

dificaciones:

Mientras que en la propuesta del GDR, se establecTa que

el Gobierno 1ba a estar i1ntegrado s&lo por representantes del

(1 g IBIDEM.

(2) IBIDEM.

"Serda un gobierno en donde no predominard una sola fuerza,
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movimiento revojucionario, la propuesta del GAP, s6lo excluye

) a las fuerzas pro-oligdrquicas y pro-norteamericanas.

Mientras en la propuesta del GDR se hablaba de la forma-
c10n de un nuevo ejército, a base del ejército popular e 1m-
plicaba Ta destrucci16n del ejército gubernamental, en la pro-

lpuesta del GAP se habla ya no de su destruccidén, sino, de su

depuraci1dn.

Otro aspecto 1mportante es la aceptaci6n en la propuesta
del GAP, de utilizar los mecanismos electorales para legitimar
la 1legada al poder, mientras que en el GDR n1 siquiera se con

templaba mecanismos de &ste tipo.

Y en G1timo té€rmino en la propuesta del GAP, se plantea
s6lo la profundizacidn de las reformas ya 1mplementadas y no
aquel amplio programa de expropiacidn, nacionalizacidn y pla-

nificaci1dn econémica contenida en la propuesta del GDR.

Al analizar la propuesta del GAP, se establece que para
1levarla a la practica, serd necesario iniciar un proceso de
d13dlogo-negociacidn, planteamiento también nuevo en la relacidn

a la propuesta del GDR.

Posteriormente el 30 de Noviembre de 1984, el FMLN - FDR

presenta en la poblaci16n de Ayagualo la propuesta de un"Gobier



no de Concenso Nacional". (G,C.N.) (1)

La propuesta del G.C.N., planteaba la realizacién de una
primera fase en la que se crearon las condiciones para una SO~
luc16n negociada; una segunda de cese de hosti1l1dades y acuer-
dos de garantia que se concentraron en la concertaci6n de un
calendario electoral y la creaci16n de condiciones para el ce-
se del fuego y una tercera fase definida como la de i1nstitucio
nalizaci16n democrédtica que contempla la integracidn de un Go-

bierno de Concenso Nacional y la reforma constitucional.

Teniendo en cuenta lo planteado en las propuestas del GAP
y del GCN puede afirmarse que tales propuestas; mds que un pro
grama alternativo para una sociedad futura, 1o que proponen es
1a adopcidn de medidas, mds que todo de cardcter polfitico que
conduzcan a la constitucién de un nuevo gobilerno con participa

c16n de un espectro mds amplio de fuerzas politicas.

Por 1o anterior, podrfia considerarse que el programa del
GDR continuaba siendo mantenido como el programa revoluciona-

ri10o a concretar posteriormente,.

Esta consideracib6n, puede efectivamente comprobarse con

declaraciones de Guillermo Manuel Ungo, que al ser interrogado

(1) FMLN-FDR, Propuesta de un Gobierno de Concenso Nacional,
vista de Estudios Centroamericanos, No.434, Noviembre d
1984, P.945.,

Re-
e




sobre la diferencia entre la propuesta del GDR y la del GAP

responde:

"Nosotros consideramos que amhos proyectos se complemen-
tan y no son contradictorios. Su diferencia es histérica en
cuanto a que el GDR es ngestro proyecto estratégico y se re-
fiere a la etapa histbrica que tenemos por delante. E1 GAP,es
la expresidn 1nmediata de una solucidn al conflicto salvadore
no. Eso quiere decir que el GAP es una expresidn parcial 1nme
diata de 1o que permitird mds adelante la concreci6n de un go

bierno democrdtico revolucionario...." (1)

Hay que hacer notar, que pese a las limitaciones que con
tienen las propuestas del GAP y del GCN, &stas en relacifn a
la propuesta del GDR y en 1o relativo a cémo debe 1ntegrarse

el gobierno contienen una visidn diferente.

En la propuesta del GDR., sBlo se admitia la representa~
c16n de las clases trabajadoras y sectores que estuvieron de
acuerdo con las transformaciones estructurales que se propo-
nifan; en cambio en l& propuesta del GAP se establece que el
gobierno estard i1ntegrado por representantes del movimiento

obrero, campesino, empleados, colegios profesionales, parti-

(1) Entrevista con Guillermo Manuel Ungo, E1 Proceso de Camoio
Soci1al en E1 Salvador, E1 Salvador. di1dlogo y negociacidn,
Cuadernos del Movimiento Nacional Revolucionario, Febrero
de 1987, P. 12-13.




dos politicos, sectores empresariales. del ejército va depura-

do y por supuesto del FMLN-FDR.

De la proposicifn de un gobierno con un marcado y Gnico
caracter de clase en 1980 se pasé en 1984 a la proposicidn de
integrar un gobierno amplio y pluriclasista, que incluso 1le-

ga a aceptar la representacibn del ejército gubernamental.

No es sino hasta finales de 1988 y a partir de 1o expues
to (1) por el Comandante del FMLN, Joaquin Villalobos que pue
de percibirse y afirmarse con mayor propiedad que se ha produ

c1do una modificac1dn en el programa revolucionario o modelo

alternativo de sociedad que el FMLN propugna.

Al referirse a las caracteristicas esenciales del modelo
revolucionario Villalobos expresa: "Es fundamental que el cam
bio revolucionario tenga un punio de despegue econdmico reali1s
ta y verdadero. LCse punto, en gran medida, es la reforma agra
ria..... E1 resto de los cambios estructurales se encuentran en
margenes de juegos mas amplios y en correspondencia con el cam
b1o agrario. Evidentemente &sto no elimina el sector privado.
Al contrario 1o moderniza..... E1 sector privado debe mantener

se, pero bajo una nueva realidad estructural: como una parte

(1) VILLALOBOS, Joaquin, Perspectivas de Victoria y Proyecto
Revolucionario, Revista de Cstudios Centroamericanos, UCA,
No.483-484, Enero-Febrero de 1989, P. 30




del modelo y no como su {nico conductor. En las condiciones -
del mundo actual, una combinaci16n del sector privado con el so

c1al podria 1levar a un desarrollo mis rdpido de nuestra socie

dad que en modelo supuestamente mds radical y cerrado.

Debe haber guego polftico combinando la democracia repre-

sentativa de elecciones y partidos con la democracia permanen

te de participaci6n de las masas en las decisiones politicas...

E1 FMLN considera a las elecciones cOmO un mecanismo lTegi

timo de la democracia y como parte de su proyecto revoluciona-

rio.

A nuestra realidad no Te corresponde un sistema de parti-

do dnico y no debe confundirse la unidad de las fuerzas revolu

cionarias en un sdlo partido con una sociedad con un s6lo par-

tido...." (1)

Como podrd notarse en las anteriores concepciones es posi
ble percibir claramente una modificacién en el proyecto del
FMLN; el cual actualmente, en 1o econdmico propugna por el es-
tablecimiento de un sistema de economfia mixta y en lo politico
ademds de optarse por un esquema de democracia representativa

combinado con una democracia de masas se opta por un sistema

(1) IBIDEM, P. 45.



pluripartidarista y no de partido dnico.

Con sus 16gicas e histéricas diferencias, éste modelo al
ternativo de sociedad propugnado actualmente por el FMLN se a
semeja grandemente al 1mpulsado por las corrientes socialdemd
cratas a tal grado que podria afirmarse que son casi totalmen
te coincidentes, aunqué por supuesto hay que tener en cuenta

que l1os 1imites y alcances de un modelo de sociedad dependen

en una parte muy 1mportante de los 1ntereses reales de clase

de sus 1mpulsores.

Tomando en cuenta todas las modificaciones a que el pre-
sente capftulo se ha hecho referencia puede afirmarse, que con
su politica de colaboracién y apoyo la Internacional Socialis

ta ha 1nci1d1do en que tales modificaciones se produzcan en el

FMLN.

Lo anterior no en el sentido de que esas modificaciones
sean el resultado de presiones directas, sino como el resulta
nwa~de la readecuacidn a una realidad y para mantener una corre

Tac16n de fuerzas a su favor tanton a nivel nacional e 1nterna-

cional.

No hay que olvidar que la Internacional Socialista con el
apoyo y colaboracién brindado al FMLN en el periodo que se ha

analizado, ha fortalecido a la alianza revolucionaria interna



Cionalmente. Actualmente para garantizarse su desarrollo 1la

alianza tiene que mantener su relac16n con la socialdemocra-
cla europea. Dicha relaci16n tendrd mayores posibilidades de

mantenerse y estrecharse en la medida que la alilanza FMLN fle

x1b1li1ce sus té€sis y posiciones, 1o cual se hace para mantener

una relaci6n que se ha considerado como estratégica,que no s6-
1o garantiza una correlaci6n de fuerzas politicas i1nternaciona
les favorable, sino, para en el futuro garantizar el desarrollo

del proyecto revolucionario y evitar el aislamiento que puede

conducir a su derrota. En &ste sentido Villalobos expresa-

"La Socialdemocracila constituye ya un 1mportante polo de
poder mundial, tiene capacidad de 1nfluencia en América Latina
y busca equilibrios que le favorezcan como nuevo polo de la co
rrelaci16n mundial. Esto ejerce de hecho un peso efectivo y po-
sitivo en el desarrollo de las nuevas revoluciones....Ln éste
sentido, el FMLN no sdlo tiene que tener en cuenta éste polo
de 1nfluencia, sino que cuenta con una 1mportante relacidén his

tdrica a partir de la alianza FDR-FMLN... que es astrat@gico

mantener." (1)

E1 hecho de que Ta politica de colaboraci16n y apoyo de la

Internacional haya si1do un elemento esencial para el desarrollo

(1) IBIDEM, P. 44,



del FMLN y que &sta relacibn sea actualmente un elemento de ca
racter estraté&gico para dicho frente ha modificado sus tésis y
posiciones, no como el resultado de una kgonseri8n, sino como el
resultado 16g1co de las exigencias de una i1nterconexi16n entre

dos fuerzas que para la realizacidn de sus 1ntereses y satis-

, .
facci16n de sus necesidades han tenido que i1rse readecuando y

flexibilizando.

CoONCLUSTIONES

E1 andlisis de 1os principios y objetivos propugnados por
la Internacional Socialista, su fuerte actitud de oposicidn a
procesos politicos especificos como la instauracidn del Socia-
11smo en Europa del Este en la época de la Segunda Post-Guerra
Mundial, los rasgos esencilales del modelo de sociedad al que
los partidos hegembnicos en la organizaci18n aspiran, pero mas
que todo el comportamiento de los partidos en sus respectivas
soc1edades del sistema capitalista cuando han llegado a ser
partidos gobernantes, evidencian el cardcter real de clase de
tales partidos y que consecuentemente se refleja y traduce en
las acciones de la Internacional Socialista que puede ser consi
derada como una de las i1nstancias partidarias a través de 1la

cual el capital europeo occidental trata de concretizar deter-

minados i1ntereses y objetivos.

LBIBLIOTECA CEN ¥ .,
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Estos intereses y objetivos en relaci1d6n a América Latina
en general y a Centroamérica en particular, estdn orientados
a lograr la creaci6n de las condiciones politicas favorables
que en {dltima 1nstancia posibiliten la penetracidn de sus 1in-
tereses econdmicos, 1o cual, requiere previamente de la modi-
ficaci6n de las actuales. estructuras polfticas y econdmicas,
ya que éstas son las que coadyuvan, posibilitan y garantizan
el que sobre la regidn se mantenga y reproduzca el control y
dominio norteamericano, situacifn que obstaculiza, bloquea y

Timita la penetraci6n y reproduccion de los 1ntereses eurocccl

dentales.

En ste marco es comprensible y explicable la colaboraci6n
y apoyo que la Internacional Socialista ha proporcionado al de
sarrollo de la alianza revolucionaria salvadorefia FDR-FMLN, su
1mpulso e interés por darle al conflicto una soluci16n polftico
negoclada y su fuerte y abierta oposicidén a la actitud nortea-

mericana de 1mponer una soluci1én militar al conflacto.

Apoyo y colaboracidn, que por otra parte, ha contribuido
a que el FDR-TMLN, adquiera reconocimiento y legitimidad inter
nacional como una fuerza que representa a amplios sectores de
la sociedad salvadorefia y que por 1o tanto en todo proceso que

ti1enda a solucionar el conflicto tiene que estar presente.



Ademds,de que &ste respaldo ha fortalecido a la alianza
revolucionaria, ha si1do tamb1én un factor de presidn muy fuer

te contra y sobre la estrategia militarista del Gobierno de Es

tados Unidos ante el conflicto.

Por otra parte, l1a realizaci16n continua por la socialde-
mocracia europea, de una serie de acciones orientadas a darle
al conflicto una solucidn polftica del conflicto, ha contribul

do a que &sta se haya i1nstitucionalizado y se haya ganado un

fuerte respaldo i1nternacional.

La visi6n de Ta Internacional Socialista sobre la natura
leza, origen y objetjvos de la alianza revolucionaria salvado
refia, no solamente se ha opuesto a las tésis y acciones nortea
mericanas sino tambi1én ha dificultado la concreci6n de las pre
tensiones norteamericanas de derrotar militarmente al FMLN, 1m
poniendo con ello una soluci6n militar al conflicto que le per

mita mantener sin cuestionamientos su dominio y control politi

Co.

Pero la actitud de la Internacional Socialista en torno a
los actores y factores del conflicto salvadorefio antes mencio
nados, en su afdn de lograr sus particulares objetivos, no sd
1o ha tenido Tas consecuencias ya sefnaladas, sino que también

ha redundado en que la Internacional Socialista se haya conver



tido en una fuerza polftica importante para el FMLN, con la
cual dicha organizaci6n ha 1legado a considerar que es estra-
tégicamente necesario mantener esa estrecha relacién; ya que
ello contribuye a mantener una favorable correlaci16n de fuer-
zas a nivel i1nternacional principalmente por la capacidad y pe
so politico econdmico de la fuerza socialdemScrata euroocciden

tal en 1la escena polftica mundial.

Dicha relaci16n tiene mayores posibilidades de mantenerse
en la medida que tanto la conducta y acci6on del FMLN se orien-
te a buscar una solucidn politico negociada del conflicto; co-
mo en la medida que los planteamientos programdticos del FMLN
tiendan a converger con 1os planteamientos polfticos de la In-
ternacional Socialista en torno a cudles deben ser 10s rasgos

esencilales del modelo alternativo de sociedad que se propugna.

Al revisar y analizar los planteamientos del FMLN en las
dos aspectos antes sefialados, puede notarse que en ellos se
ha producido una significativa evolucién, la cual ha tendido
efectivamente a converger con los planteamientos polfticos de

la Internacional Socialista.

Las razones de éste proceso de evoluci6n politica del
FMLN no puede ser considerado como el resultado de presiones

directas por parte de la Internacional Socialista sobre el



FMLN o como concesiones por parte de &ste; sino, como la expre
s10n de una apreciaci1bn objetiva de la realidad histérica por
parte de Ta conducci16n del FMLN, que ha comprendido la importan
cia estratégica de mantener relaciones sdlidas con la Interna-
cional Socialista y consecuentemente con las fuerzas hegemdnicas

en dicha organizacidn,

Esta importancia radica en que ella le proporciona el res
paldo 1nternacional que el FMLN requiere, para mantener una coO
rrelaci1on de fuerzas a su favor, lo cual le si1tda en mejores

condiciones para el logro de sus intereses y objetivos.

La flexibi11dad manifestada por el FMLN en su capacidad
de adecuarse al contexto histdrico y que se refleja en la con-
soli1daci16n de su relac1dn con la Socialdemocracia Europea, es
un factor que permite afirmar que dicha organizacion ha alcan-

zado un alto grado de desarrollo.

s --~~ = Dermite preveer que en el futuro, en caso de
que dicha alianza Tlegue al poder tendr@ un buen margen de po
sibili1dades p%ra impulsar el proceso de transformacidn . al

y resolver los problemas de la ~ — -y llevarla

—
" -
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