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RESUMEN

En El Salvador existen rigurosos esfuerzos por parte de la Administracion
Tributaria, para prevenir y controlar la evasion fiscal, en esta ocasion nos
ocupa la liguidacion o determinacion de oficio de los contribuyentes a
quienes cometan conductas defraudatorias con la finalidad de no pagar el
impuesto sobre la renta, es decir, no llevan a cabo la autoliquidacion, que
consiste en que el mismo contribuyente realiza el pago por medio de una
declaracion tributaria, sin la necesidad que el Ministerio de Hacienda
intervenga. La consecuencia de no pagar impuestos, genera el
desfinanciamiento del gasto publico. Es por ello, que se enfatiza como la
Administracion Tributaria aplica el procedimiento, su procedencia, métodos y
efectos.

La evasion fiscal es un fenbmeno que es causado por aspectos econdmicos
y politicos, siendo importante combatir la evasion fiscal para el correcto
funcionamiento de una economia moderna, constituyendo un reto
indispensable, desde el punto de vista ético, juridico, econémico y social,
pese a los errores de técnica legislativa que adolece la legislacion
salvadorefia, causando ambigiiedades y contradicciones conceptuales en la
regulacion de la evasion fiscal.

Las operaciones fraudulentas mas comunes de evasion fiscal son, la omision
de la declaracion, uso de prestanombres, domicilio en el extranjero, paraisos
fiscales, no facturacion y doble facturacion. La eficacia del procedimiento de
liquidacion de oficio es afectado por diferentes factores, como la falta de
idoneidad de los empleados de la Administracion Tributaria, es decir, la falta
de formacién profesional, lo que nos remite a la escases de capital humano,
para la universalidad de contribuyentes generando excesiva carga laboral,
falta de experiencia en el personal operativo, fallas en las estrategias de

fiscalizacion y control, y la baja cultura tributaria.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion pretende crear conciencia social en los
ciudadanos respecto al cumplimiento de la obligacion tributaria de declarar
renta, ya que, ante el incumplimiento de esa obligacion, la Administracion
Tributaria esta facultada para proceder a liquidar de oficio y exigir el pago del
referido impuesto, asi mismo, expone los diferentes problemas que presenta
para la Administracion Tributaria la aplicacibn de dicho procedimiento,

ofreciendo soluciones que podrian optimizar su aplicacion.

El interés de esta investigacién de caracter documental, se genera debido al
constante incremento de la evasion fiscal en El Salvador, y con ella se
pretende conocer el rango de eficacia y el alcance que tiene el procedimiento
de liquidacion de oficio, para ello, se analizaran disposiciones normativas
como el Cédigo Tributario y la Ley de Impuesto Sobre la Renta, consultando
ademas, instituciones administrativas y jurisdiccionales, que versan sobre el
tema objeto de estudio, utilizando técnicas de investigacion documental y
bibliogréfica, que ha conducido a obtener la autenticidad de los mismos, y
otros medios tecnoldgicos para recopilar la informacion obtenida.

En ese orden de ideas, se hace un desarrollo capitular iniciando con el
capitulo I, en el cual se ha establecido una nocion de los antecedentes
histéricos de la tributacion en el mundo por épocas, antecedentes del
impuesto sobre la renta en El Salvador, con la finalidad conocer el origen y la
evolucion del impuesto sobre la renta y del procedimiento de liquidacion

oficiosa.

El segundo capitulo aborda el marco doctrinario y generalidades del
impuesto sobre la renta, la importancia del derecho tributario formal, el

desarrollo de la determinacién tributaria, cual es su funcién, las formas de



determinacién del impuesto, el fendmeno de la evasion fiscal, las causas, la
importancia de combatirla, las consecuencias, evasion fiscal como delito y
sus componentes. Este capitulo se considera importante porque se enfoca
en la teoria de instituciones juridicas que son trascendentales para la

comprension de los lectores y la correcta aplicacion en la practica.

En el capitulo tercero se desarrolla el procedimiento de liquidacién de oficio
en el impuesto sobre la renta, examinando su contenido juridico y el grado de
eficacia, los factores que inciden a una excesiva carga laboral en la Direccion
General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda, las fallas en el
interior de la Administracidon Tributaria y en las politicas tributarias,
deficiencias que adolece el Cédigo Tributario y la Ley de Impuesto Sobre la
Renta que incide en la eficacia de dicho procedimiento, la fiscalizacion como
método de control, el procedimiento de audiencia y apertura a prueba, los
sectores donde opera la evasion fiscal y las operaciones fraudulentas para

conseguir la evasion fiscal.

El capitulo cuarto se enfoca en el analisis comparativo de la legislacion y
jurisprudencia salvadorefia referente al procedimiento de liquidacion de oficio
con los paises de Chile y Costa Rica, con el objetivo de comparar la
aplicacion del procedimiento de liquidacion de oficio.

Finalizando la presente investigacion con las conclusiones vy
recomendaciones, en las cuales aportamos alternativas de solucion para que
cada uno de los sujetos que intervienen en la liquidacion de oficio, mejoren,
con el fin de alcanzar un grado de eficacia, que garantice mayor recaudacion
de ingresos para el financiamiento del gasto publico, reduciendo asi el indice

de evasion fiscal.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TRIBUTACION, DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION
OFICIOSA

Este capitulo tiene como proposito desarrollar de manera general aspectos
histéricos sobre la Tributacién en El Salvador y el mundo, dando a conocer la
necesidad de la existencia de un ordenamiento juridico que regule el pago de
tributos para que el Estado cuente con los recursos financieros necesarios
que le permitan operar y brindar los servicios basicos que requiere la
poblacion.

1.1 Antecedentes historicos de la tributacion

La historia de la tributacibn se halla reciprocamente vinculada con el
desarrollo historico del pensamiento financiero, de modo que los
acontecimientos reales (establecimiento de tributos) han influido sobre la
evolucion de la teoria, en tanto que los pensadores han ejercido su
influencia, en mayor o menor medida, sobre el desenvolvimiento de los

acontecimientos.!

Las haciendas del mundo antiguo presentan en cuanto a la obtencién del
recurso una gran heterogeneidad que impide considerarlas en forma
organica. En general, puede decirse que las necesidades financieras eran
cubiertas mediante prestaciones de los subditos y de los pueblos vencidos,
con rentas patrimoniales y por medio de monopolios estatales; sin embargo,
se nota un predominio de los ingresos patrimoniales provenientes de bienes

del dominio particular del monarca, tales como minas y tierras. Sucede que

! Catalina Garcia Vizcaino, Derecho Tributario, consideraciones econémicas y juridicas,
tomo | (Buenos Aires: Depalma, 1996),11- 14.



en esas épocas remotas no se distinguia, por lo general, entre patrimonio del

Estado y patrimonio particular del soberano.

Sin embargo, existieron en esas épocas rudimentos de tributacion.
Recordando algunos antecedentes en la materia, se observa que existieron
tributos en el antiguo Egipto en la era de los Ptolomeos, en Grecia en la
época de Péneles y en Roma en los afios de Julio César. Asi, se afirma que
los griegos conocian una especie de impuesto progresivo sobre la renta y
que los egipcios tenian gravdmenes sobre los consumos y los réditos. En
cuanto a Roma, se encuentran diferentes tributos importantes, que incluso
han servido como antecedente para formas impositivas actuales. Tal, por

ejemplo, la vicésima hereditatum establecida en la época de Augusto.?

Durante la Edad Media, el patrimonio del Estado continué confundido con el
del soberano y era la principal fuente de recursos, ya que los tributos
perdieron toda importancia y se convirtieron en fuentes excepcionales de
ingresos. En ese periodo histérico se desarroll6 el sistema de regalias, que
consistian en contribuciones que debian pagarse al soberano por
concesiones generales o especiales que el rey hacia a los sefiores feudales
(por ejemplo, el derecho de acufacién de moneda o el derecho de utilizacion

de agua).’

También se difundieron las tasas, que los subditos debian pagar a los
sefores feudales por determinados servicios que éstos le prestaban. Asi, los
vasallos debian pagar tributos para que los sefiores les permitieran ejercer
profesiones o empleos, para transitar ciertas rutas o cruzar los puentes, por
utilizar las tierras del sefor feudal, etc. Puede observarse que estas

prestaciones no son estrictamente tributarias, puesto que estan mas

2 Héctor Belisario Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario (Buenos Aires:
Depalma, 2001), 50.
8 Ibid. 51.



vinculadas a la idea de propiedad del dominio sefiorial: son en cierta forma
productos derivados de la propiedad. Vemos, entonces, que continla

predominando el caracter patrimonial de los ingresos.

La formacion gradual de los grandes Estados motivd profundas
trasformaciones en el sistema del ingreso publico. El rey, para restaurar su
poder venido a menos en la época feudal, utiliz6 ante todo los privilegios
feudales, como sefior percibia rentas de sus tierras. Después utilizo el
sistema de ayudas para reclamar a sus vasallos el derecho de percibir rentas
en sus respectivos dominios; en lugar de ser pagada por el sefior, la “ayuda’
era percibida por el rey directamente de los habitantes de los diversos
dominios seforiales. Estas "ayudas" fueron en un primer momento
excepcionales (por ejemplo, cuando era necesario reclutar soldados). Pero
luego se precisd un ejército estable, se tendié a darle caracter permanente.
Una vez concedida la autorizacion, el rey se aproveché de ella para recaudar
anualmente la ayuda, como ya lo hacia en las ciudades con caracter de
municipio. Puede observarse que este sistema de ayudas feudales hizo

surgir la concepcién del impuesto moderno.*

La historia de la tributacion que antecede, se han acotado épocas y hechos
relevantes que concierne lo relativo a los sucesos fundamentales que dieron
origen a “tributos” o “impuestos”, sin embargo, inmediatamente enunciaremos

los antecedentes de tributacién detalladamente y clasificados por épocas.

1.1.1 Edad antigua

Este periodo coincide con el levantamiento de las primeras civilizaciones, sin
embargo, se considera tradicionalmente que el inicio de esta etapa de la

historia comienza desde el surgimiento de la escritura hasta la caida del

4 Villegas, Curso de finanzas, 51-52.



Imperio Romano, es decir el siglo V. No existe un registro certero de la
primera civilizacion o asentamiento humano donde se haya cobrado por
primera vez alguna especie de tributo, lo cierto es que en toda época y lugar
existieron formas de tributacion que en alguna medida pueden ser asimiladas
a las actuales. De tal forma que se mencionaran algunas ciudades antiguas
que de alguna forma tenian un cierto grado de organizacion y que tomaban

en cuenta el cobro de alguna especie de impuesto.

En la antigua Mesopotamia bajo la dominacién persa existian impuestos
territoriales y de capitacion cuyo pago hacia que se considerase a una

persona como ciudadano, cargas sobre el transporte fluvial e importaciones.®

Es asi que, en la India, en el Arthashastra, o la ciencia de la riqueza, de
Kantilya, cuya antigiedad se remonta a 300 afios A.C, se halla un principio
que luego desarrollaria Adam Smith, entre las reglas clasicas de la
recaudacion tributaria. Dice este antiguo libro que "asi como los frutos deben
ser cosechados del arbol cuando estén maduros, asi los recursos deben

recaudarse cuando las rentas estén presentes".

En el Antiguo Egipto habia ciertos gravamenes sobre los consumos y los
réditos, en la época de los Ptolomeos. Ademas, papiros de ese periodo dan
cuenta de un impuesto en cereales pagadero por todos, y quienes no
cultivaban cereales debian comprarlos (ello fue un antecedente de la
tributacion extrafiscal o imposicién "de ordenamiento”, pues en esa época
eran muy comunes los impuestos pagaderos en dinero, por lo cual cabe

suponer que con esa disposicion se buscaba alguna finalidad subsidiaria).

Respecto de Atenas, son citados los famosos impuestos sobre el capital de

la "eisfora”, por las necesidades de la guerra contra Esparta; la "liturgia”, para

5 Osvaldo H. Soler, Derecho tributario, econémico, constitucional, sustancial, administrativo,
penal (Buenos Aires: La Ley, 2005), 57.



las fiestas publicas, los gastos de lujo y otros sin utilidad; y la "triearquia”,
para armar la flota. Los griegos conocieron una especie de impuesto

progresivo sobre la renta.

En Roma hubo diferentes tributos importantes, que sirvieron de antecedente
de tributos modernos; época que fue mencionada anteriormente, no
obstante, el Doctrinario adiciona que, por ejemplo, la "vicésima hereditatum”
(impuesto sobre las herencias) de la época de Augusto, ciertos impuestos
sobre las ventas, etc. También hallamos aqui antecedentes de
extrafiscalidad de la tributacion, como en el caso de los "ultro tributa",
creados por Caton el Censor, que debian contrarrestar la decadencia de las
costumbres (los vestidos, las joyas y los carros cuyo valor fuera superior a
15.000 ases eran valuados por Catén, en la imposicién patrimonial, diez
veces mas caros que su valor; los esclavos menores de 20 afios comprados
en el lustro anterior por mas de 10.000 ases eran tasados diez veces mas
caros que el precio de adquisicion; ademas, para tales patrimonios de lujo se

aumentaba tres veces la cuota impositiva del "tributum™).®

Durante el Imperio Romano, y particularmente con la "Lex Julia Municipalis",
surgieron localidades denominadas "fora" y "conciliabulo", las cuales
constituian ciudades independientes, que tenian la facultad de ordenar su
administracion interior, y sus habitantes, el derecho de ciudadania, al mismo
tiempo que se les fijo, como correlato, la obligacién de contribuir a las cargas
impuestas (mufiera); por ello se denomin6é "municipes” a los habitantes de
tales ciudades, y "municipio” a esas ciudades o villas. Entre los cargos
municipales romanos, podemos mencionar al "curator”, que velaba por los
intereses fiscales, y al "defensor civitatis”, que controlaba la inversion de la

renta y defendia a los habitantes de las exacciones o abusos de los

6 Vizcaino, Derecho Tributario, 12.



recaudadores de impuestos. Ademas, los senadores que componian el "ordo
decurionum™ respondian con su propio patrimonio por la exaccion de los

impuestos municipales.’

Cabe agregar que, a los reyes, en algunas épocas, se les permitia cobrar
impuestos sobre la tierra conforme a la extension de ésta, o impuestos
personales debidos por los habitantes desde la edad de 15 afios, o
impuestos sobre los consumos y su introduccion (sal, granos, etc.), o tributos
sobre formas presuntas de vida (tasas basadas en el nimero de hogares, en
la cantidad de ventanas de los edificios, etc.). Las palabras "tributo" e
"impuesto” implicaban un signo de servidumbre o vasallaje que se pagaba a
cambio de proteccién; en las primeras épocas medievales, los hombres libres
prestaban servicios personales en las armas. El "estimo” y el "catastro”, en la
republica florentina, eran formas embrionarias de impuestos sobre la renta, y

después sobre los capitales.

Los conquistadores imponian tributos a los pueblos conquistados; algunas
veces se los pagaba para gozar de cierta autonomia. Los barbaros, en los
altimos afios del Imperio Romano, cobraban tributos de los ciudadanos, que
eran pagados, primero, para apaciguarlos, y luego, en virtud de la conquista.
Los hunos, tartaros y turcos exigieron tributos a los pueblos conquistados. @

1.1.2 Edad media

El Medievo es otro periodo de prehistoria de los recursos publicos, ya que los
tributos entonces exigidos debian ser asimilados a obligaciones privadas,

"basadas en la contingencia, arbitrariedad o violencia".®

7 Vizcaino, Derecho Tributario, 12-13.
8 |bid.
9 Vizcaino, Derecho Tributario, 13- 14.



Este periodo historico comprende desde el fin del Imperio romano, del siglo
V, hasta el siglo XV. Los antecedentes mas remotos de los sistemas
impositivos contemporaneos los encontramos en los censos, derechos y
servidumbres que se percibian en la Edad Media y que en cierta forma han
subsistido hasta la actualidad con las modificaciones y transformaciones que
el progreso de las ciencia de las finanzas y las necesidades economicas de
los Estados han impuesto, pero indudablemente un gran numero de los
gravamenes actualmente existentes se encontraban en las prestaciones que

exigian los sefiores feudales.°

Para entender debidamente las exigencias tributarias de la Edad Media es
necesario hacer una breve exposicion sobre la organizaciéon econdémica y

politica imperante en esa fecha.

A partir del siglo V se nota una desaparicion paulatina del comercio y de las
grandes ciudades que provoco un cambio en la economia y se transformoé en
una economia rural, ya que el campo solo producia lo necesario para el uso
y consumo de los propios habitantes porque no habian ciudades que

abastecer ni comerciantes que llevaran los productos de una region a otra.

En el siglo XI aparece Europa dividida en grandes extensiones territoriales
sometidas al dominio de un gran sefior técnicamente ligado al Rey, sin
embargo, actuando con independencia de él. Dentro de las grandes
propiedades habia extensiones reservadas para la explotacion directa del
Sefior, otras que se daban a los cortesanos a cambio del reconocimiento por
parte de éstos, de un vasallaje, debiendo guardar al sefior fidelidad y lealtad,
promesa que debian renovar cada vez que habia un cambio de vasallo.

Tanto los sefiores como los vasallos hacian trabajar sus tierras por los

10 Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas (México: Editorial
Porrda, S.A., 1946), 25.



aldeanos que a su vez estaban divididos en dos grupos, los ingenuiles u
hombres libres, los cuales no podian ser sometidos a trabajos serviles y los
siervos que realizaban los trabajos viles, que eran los sucesores de los

esclavos de la antigliedad.

El vasallo tenia obligaciones para su sefior que se dividian en dos grupos:
prestaciones de servicios personales y prestaciones econdémicas. Entre las
personales se encontraba la del servicio militar, la cual consistia en
acompafar al sefior a la guerra, también tenia la obligacién el vasallo de
permanecer de guardia en el castillo del sefior y la de alojar en su casa a los
visitantes del sefior. Y por ultimo el vasallo estaba obligado a dar consejos al

sefior en los negocios. !

Entre las prestaciones de caracter econémico estaban las ayudas de dinero,
éstas al principio eran arbitrarias después se reglamentaron y posteriormente
a través de un proceso evolutivo llegaron a convertirse en los subsidios que
en épocas posteriores concedian los parlamentos a la corona. No obstante,
habia cuatro situaciones especiales en los que el vasallo debian ayudar
econdmicamente al sefior, las cuales eran: para pagar el rescate del sefior
cuando este caia prisionero, para equiparlo cuando este marchaba para las
cruzadas, cuando se casaba su hija y cuando se armaba caballero su hijo.

La hija del vasallo debia de casarse con la persona designada por el sefior, y
de no hacerlo debia el vasallo de pagar un elevado rescate. Los siervos al
igual que los vasallos tenian obligaciones personales y econémicas, entre las
obligaciones economicas pueden sefalarse las siguientes: la capitacion, el
formariage y la mano muerta. La capitacion era un censo que se pagaba

anualmente por cabeza.

11 Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas Puablicas Mexicanas, 52 ed. (México:
Editorial Porrtia S. A, 1961), 27-28.



El formariage o servidumbre matrimonial era la cantidad que se pagaba por
el siervo o sierva que se casaba con persona extrafia al feudo, siendo esta
cantidad muy elevada, en cambio cuando dos personas del mismo feudo se
casaban el censo era insignificante. La mano muerta era el derecho del
sefor para apoderarse de la herencia de sus siervos cuando estos morian

sin dejar hijos. 12

Se percibian ademas derechos en metélicos o en granos por cada cabeza de
ganado, buey, carnero, puerco o cabra y se cobraban derechos por la venta
del trigo, de la sal, carne, mercancias, cerveza etc. Otra fuente de ingreso
eran las multas que se cobraban por diversos delitos y se fijaban en forma

arbitraria.

Entre las obligaciones personales de los siervos estaban las de cultivar los
terrenos del sefior, cuidar sus vifiedos, transportar la lefia, la piedra, los

alimentos y se encargaban de las reparaciones en los caminos y edificios.!3

En estos derechos feudales que se han mencionado se puede observar
claramente el origen de diversos impuestos que existen en la actualidad, y
gue poco a poco se esta regularizando hasta convertirse en los tributos

formalmente dichos que existen en la actualidad.

1.1.3 Edad moderna

Este periodo histérico comprende desde el siglo XV hasta fines del siglo
XVIII. Con el advenimiento del Estado moderno aparecieron los "tributos” en
sentido estricto, esto es, como manifestaciones del poder de imperio estatal.
Sin embargo, a lo largo de la historia, antes de ese advenimiento se

sucedieron prestaciones exigidas por los reyes, los principes, los sefiores

12 Zavala, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, 29-31.
13 |bid.



feudales, a las cuales también denominaremos "tributos”, aunque en el

sentido lato del término.

Gran cantidad de alzamientos, revoluciones, guerras, han tenido por una de
sus causas mas importantes la tributacion injusta. En razén de que el Estado
moderno nacid bajo el signo del absolutismo, los monarcas fueron cada vez
mas propensos a establecer tributos, lo cual dio origen a fuertes rebeliones,
como las que concluyeron con la Declaracion de Derechos de 1689 en
Inglaterra, la declaracion de la independencia de los Estados Unidos en 1776
y la Revoluciéon Francesa de 1789.14

La concepcion del impuesto sufri6 profundas variantes. Primitivamente, y
dado su origen, el impuesto se fundamentaba sélo en la soberania absoluta
del rey. Predominaba una concepcion autoritaria y, por lo general, arbitraria
con respecto al impuesto, y justamente esta arbitrariedad que predominé
entre los siglos XVI y XVIII, comenz6 a despertar resistencia de las clases
menos pudientes, que eran mas castigadas por el autoritarismo. Con
posterioridad a la Revolucidbn Francesa, esta concepcion se modifico
sensiblemente. Surgieron las ideas liberales que repudiaban la
discrecionalidad y el autoritarismo, y que querian encontrar justificativos
éticos en el impuesto considerandolo como un precio que se paga al Estado
por los servicios generales que éste presta. Gano terreno también la idea de
graduar ese precio segun la potencialidad econémica de los ciudadanos.
Asistimos al notable decrecimiento de los recursos patrimoniales, y vemos
que en el siglo XIX el Estado obtenia la mayor parte de sus ingresos de los

recursos tributarios.®

14 Vizcaino, Derecho Tributario, 11- 14.
15 Villegas, Curso de finanzas, 50-52.
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En el siglo XX resurgieron los recursos patrimoniales vinculado al cambié en
la concepcion del Estado. ElI Estado moderno asume ciertas actividades
econOmicas e industriales, antes desconocidas, y la empresa publica pasa a

constituirse en fuente de ingresos.

Durante la Edad Moderna al desaparecer el feudalismo los sefiores pierden
la autonomia que ejercian sobre sus posesiones constituyéndose asi las
primeras naciones europeas organizadas en Estados. Se fortalece el poder
monarquico, cediendo la economia urbana su lugar a la economia nacional.
En ese sentido no se puede sostener que existia un sistema tributario
verdaderamente ordenado; fue hasta en el siglo XIV que se comienzan a
organizar las comunas y con esto a prestar en su ambito territorial servicios

qgue van encaminados a satisfacer necesidades generales.

1.2 Evolucion histérica del impuesto sobre la renta.

El Impuesto sobre la Renta, ha sido considerado el impuesto mas importante
de la primera mitad del siglo pasado, por haber sido una de las principales
fuentes de ingreso de los Estados y por no menoscabar al contribuyente por

ser impuesto justo y gravado en forma proporcional.

A nivel internacional, este Impuesto se origind en Inglaterra en el siglo XVII,
pero fue en Gran Bretafia en el siglo XIX donde se normé como impuesto
general, donde gravaba todas las rentas, y en el resto de paises es hasta el

siglo XX cuando se consolida. 16

16 Victor David Aleman Bolafios, Elsa Carolina Galdamez Lo6pez y Carlos Enrique
Cafienguez Linares, “Incidencia de los actos y resoluciones emitidos en el proceso para la
determinacion oficiosa de los impuestos de renta e IVA por parte de la DGII y la vulneracion
del derecho patrimonial de los contribuyentes”. (Tesis para optar al grado de Licenciatura,
Universidad de El Salvador, 2004), 14-15.

http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/6945.
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Los cambios sociales que reflejd la Revolucion Industrial, se reflejaron
también en los sistemas tributarios. La tierra deja de ser la fuente

fundamental de riqueza y se abre paso la propiedad mobiliaria.

Aparecen impuestos reales sobre bienes inmuebles, sobre titulos valores y
también los primeros impuestos personales sobre la renta, el primero en
Inglaterra en la ultima mitad del siglo XVII, como medio de obtencién de
recursos para financiar las guerras contra Napoledn; ademas de algunas

rentas obtenidas por determinados profesionales.’

En América Latina, tardé este movimiento cientifico y legislativo, entre los
afios 1915 y 1935, que se difunde este Impuesto y se incorpora en los

sistemas tributarios.18

Dejando a un lado antecedentes remotos como los de Egipto en la época de
los Ptolomeos, los de la antigua Grecia y los de Roma, asi como los de la
Edad Media y el Renacimiento, debemos recordar que en 1798 WiHiam Pitt
logré implantar el impuesto a la renta, es decir un sistema cedular conocido
como "de la triple contribucion" en Inglaterra, cuando este pais estaba en
guerra con Francia. Posteriormente fue derogado, y restablecido en dos
oportunidades. A partir de 1910, en Inglaterra se adopté el sistema de

impuesto mixto.

En Prusia se establecié, en el afio 1891, un impuesto global al rédito que
despert6 fuertes resistencias.

En los Estados Unidos, el impuesto a la renta, bajo el sistema cedular, fue

implantado en forma temporal en ocasion de dos guerras: en 1815, durante

17 Juan Martin Queralt, Carmelo Lozano Serrano y Francisco Poveda Blanco, Curso de
Derecho Financiero y Tributario (Madrid: Tecnos, 1998), 97.

18 Aleman Bolafios et al, “Incidencia de los actos y resoluciones emitidos en el proceso para
la determinacion oficiosa de los impuestos de renta e IVA por parte de la DGIl y la
vulneracion del derecho patrimonial de los contribuyentes”, 16.
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la guerra con Inglaterra, y en 1862, durante la Guerra de Secesion. En 1894
pretendié reimplantarselo, pero fue declarado inconstitucional por la Corte
Suprema. En 1909 fue aprobada una enmienda de la Constitucion federal
para poder establecerlo, la cual fue ratificada en 1913 y adquiri6 caracter

mixto.1°

En Francia, luego de varios proyectos que no cristalizaron, en el periodo de

1914-1917 se sanciono en forma originariamente cedular.

En la Rusia Soviética el impuesto a la renta se utilizé al comienzo como
recurso politico para acelerar la revolucion comunista, pero en 1934 queddé
convertido en un tributo financiero recaudado esencialmente segun la
capacidad. Sucedié que, con el fin de aumentar la productividad, la Unién
Soviética se vio obligada a repartir ingresos diferenciados entre los
trabajadores, lo cual trajo apreciable diferencia en los sueldos; y, por
consiguiente, una capacidad contributiva diferenciada. Por ello, el impuesto a
la renta adquirié un caracter tal que permitiera suavizar la desigualdad de las
retribuciones materiales sin hacer desaparecer por completo esa
desigualdad, en virtud de la imperiosa necesidad de mantener la iniciativa
personal y dejar que subsistiera un premio al rendimiento. Cabe destacar que
el producto al impuesto de la renta es muy pequefo dentro de los ingresos

presupuestarios generales.?°

1.2.1 Evolucioén del impuesto sobre la renta en El Salvador.

Antes de introducirse en el pais el sistema de impuestos sobre la renta, las
fuentes de obtencion de los ingresos fiscales lo constituian los sistemas de
tributacion indirecta: a la importacion, exportacion y consumo, cuyo sistema

durd hasta 1915; ya que ante el inicio de la primera guerra mundial y el grave

19 Vizcaino, Derecho Tributario, 11-12.
20 Villegas, Curso de Finanzas, 540-541
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deterioro fiscal originado en la baja recaudacion que el Estado percibia en
concepto de importacion, exportacion y consumo, el pais enfrentaba una

dificil crisis econdémica y social.

Ante la grave y precaria situacion que estaba viviendo El Salvador, los
legisladores se vieron en la necesidad de reformar el régimen impositivo ante
el hecho de que el sistema utilizado hasta entonces resultaba inoperante,

anticuado, y era necesario implantar un nuevo sistema tributario.?!

1.2.1.1 Ley de Impuesto Sobre la Renta de 1915.

El dia 19 de mayo de 1915, la Asamblea Legislativa emite la Ley de
Impuesto Sobre la Renta.?> Un mes después se emite su reglamento. El
principal objetivo de este primer sistema impositivo consistia en la necesidad
de hacer préactico la tributacidon el principio de equidad y borrar la
desproporcionalidad del impuesto directo pagado por las clases pobres. En la
exposicién de motivos de esta Ley se planteaba que no era justo, equitativo,
ni moral que los gastos del Estado fueran cubiertos por los contribuyentes de
menos ingresos, en virtud que la justicia tributaria exige que cada uno haga
sacrificios en proporcién a sus ingresos, ya que son los que mas tienen, los
que mas ocupan los servicios de utilidad publica, lo cual motivo la reforma

tributaria.

La tarifa del impuesto era la misma, tanto para las personas naturales como
para las juridicas, asi como también habia una reduccion basica de 200

colones para ambas. Segun esta ley se gravaba Unicamente la renta liquida,

21 Nelly Edith Pozas Henriquez, “El impuesto sobre la renta historia-hecho generador
procedimiento” (Tesis para optar al grado de Licenciatura, Universidad Centroamérica José
Simedn Cafias, San Salvador, 1993), 5.
http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/1004b9f7434d5ff106256b3e006d8a6f/f3b13be3f8ab0a230
6256b3e00747a70?0OpenDocument

22 Ley de Impuesto Sobre la Renta, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, Diario
Oficial N° 118, Tomo N° 78, 1915).
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se dejaba al contribuyente la facultad de sefalar la renta a gravarse, pero sin
calcular el Impuesto, era el Fisco quien tenia la atribucion de efectuar la
tasacion y enviar al contribuyente el recibo para que este efectuara el pago,
lo cual constituia una de las principales causas de mora por parte de los

contribuyentes.

Como podemos observar este era un sistema de tributacion directa muy
simplista, y esto resulta l6gico si tomamos en cuenta la poca relevancia que
tenian en esa época las personas juridicas; la economia del pais estaba
controlada por personas naturales, por familias enteras, pues el desarrollo de

las sociedades comenzaba.

La primera recaudacion del impuesto fue en 1916, el método utilizado fue el
de enumerar y hacer una lista general de los contribuyentes. Se enviaron
3,189 formularios; pero solo se complementaron 1,835 de los cuales solo
pagaron 652 contribuyentes, 209 fueron exentos y se retuvieron en estudio
974 declaraciones.?

1.2.1.2 Ley de Impuesto Sobre la Renta de 1916

El 19 de junio de 1916 se decreta una nueva Ley.?* Esta tuvo fuerza
obligatoria el 1 de enero de 1917, en lo relativo al calculo del impuesto,

exenciones y deducciones.

Respecto a los sujetos del impuesto, parecia no haber ninguna variacion, de
acuerdo a la ley anterior, cuando se trataba de personas juridicas quien

23 Cecilia Alejandra Garcia Cabrera, Lidia Elizabeth Gonzéalez Ortiz y Mirna Beatriz Bu
Crespo, “El grado de eficacia del procedimiento de liquidacion oficiosa para el impuesto a la
transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios e impuesto sobre la renta”
(Tesis para optar el grado de Licenciatura, Universidad de El Salvador, 2007), 27-28.
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/4809

24 Ley de Impuesto Sobre la Renta, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, D.L.
del 19 de junio de 1916, D.O. N° 140, Tomo N° 80, 1916).
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pagaba el impuesto era la sociedad, quedando exentos de pago los socios;
en cambio en esta ley las personas juridicas o sociedades no estaban
obligadas a pagar el Impuesto sino cada uno de los socios que percibian
utilidades.

Este cambio tubo su incidencia porque el socio no pagaba el impuesto,
Gnicamente sobre las utilidades que recibia de alguna sociedad, sino que se
veia obligado a sumar esas utilidades a los ingresos provenientes de otras
fuentes, por lo que dada la progresividad de la tabla tenia que pagar mas en
concepto de impuesto sobre renta personal.?®

1.2.1.3 Ley de Impuesto Sobre la Renta de 1951

Para sentar las bases de un capitalismo moderno y renovar el aparato
gubernamental que permitieran encontrar nuevas fuentes de acumulacion de

capital se emite una nueva Ley de Impuesto Sobre la Renta.?®

Con la nueva ley se incorporan modificaciones basicas en el régimen de
tributacion en ella se hace una clara diferencia entre personas naturales y
juridicas, estableciéndose una tabla impositiva diferente para ambas. Se
estableci6 un tratamiento especial para las sociedades andénimas y los

socios; lo cual esta contenido en el titulo 11l de la mencionada ley.

Para efectos de imposicion sobre la renta la ley no distinguia entre
sociedades nacionales o extranjeras, pero si distinguia entre domiciliadas y
no domiciliadas. Las personas domiciliadas tributaban de acuerdo con la
tabla cuyo porcentaje maximo era del 15% y en cambio las no domiciliadas

en el pais debian tributar el 20% sobre la renta imponible en El Salvador.

25 Garcia Cabrera et al, “El grado de eficacia del procedimiento de liquidacion oficiosa para el
impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacidon de servicios e impuesto
sobre la renta”, 29.

26 Ley de Impuesto Sobre la Renta, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, D.L
N° 520, D.O. N° 232, Tomo N° 153, 1951).
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Con el objetivo de una mejor redistribucién del ingreso surgié un decreto.?’
En el que se reformé radicalmente la Ley de Impuesto Sobre la Renta de
1951, tratando de aumentar los ingresos fiscales y gravar intensamente las
rentas procedentes del capital y no las procedentes del trabajo.

Con este decreto se pretendia evitar la concentracién de la riqueza, se
hicieron cambios en las deducciones de las personas naturales quitdndole
limite al nimero de hijos que se deben tomar en cuenta para gozar de la
deduccion béasica adicional, se cambiaron las tablas para calcular el impuesto
para las personas domiciliadas, siendo las nuevas tablas de tres tipos, segun

provinieran las rentas del trabajo, capital o mixtas.?®

1.2.1.4 Ley de Impuesto Sobre la Renta de 1963

En diciembre de 1963 se emite una nueva Ley de Impuesto Sobre la Renta.?®

Con la que se perseguian objetivos tales como:

a) Corregir las injusticias y ambigiedades contenidas en la reforma de
1961 de la ley de renta de 1951, especialmente en lo referente a la
imposicion de las sociedades anonimas.

b) Obtener incremento en los ingresos fiscales.

c) Exigir mas a quienes tenian mas, castigar la evasion y redistribuir la
renta nacional, alentar la inversion y el ahorro.

d) Introducir nuevas situaciones que den origen al impuesto, tal como las

rentas obtenidas en el extranjero por las personas naturales del pais.

27 Decreto Numero 300, promulgado por el Directorio Civico Militar el dia 18 de septiembre
de 1961. (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1961).

28 Garcia Cabrera et al., “El grado de eficacia del procedimiento de liquidacion oficiosa para
el impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios e impuesto
sobre la renta”, 29-31.

29 Ley de Impuesto Sobre la Renta, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, D.L
N° 472, 1963).

17



Con este impuesto durante sus 20 afios de vigencia no se alcanzaron los
objetivos establecidos que pretendian una equidad en la carga tributaria. El
castigo a la evasion y la redistribucién del ingreso. Con esta ley se cambio la
forma de gravar las sociedades. Innové en cuanto que establecid la
imposicion de ganancia de capital e ingreso del exterior, aumento las tasas
impositivas aplicables a extranjeros y a sus sociedades, eliminé o redujo
ciertas exenciones y preferencias e incremento las deducciones autorizadas
por depreciacion y pérdida. Esta ley no regulaba el impuesto sobre
capitalizacion o mantenimiento en reserva de las utilidades provenientes de

las sociedades anonimas, lo cual fue regulado en un decreto especial.

En el afio de 1978 se cred una reforma a le ley.® Con la que se disminuy6
sustancialmente la tasa impositiva de las personas juridicas no domiciliadas
del 38% al 20%, con la esperanza de que al poder obtener una mayor
ganancia se daria un mayor estimulo para que el capital extranjero se
radicara en el pais y evitar la repatriacion del existente, esta reforma no

genero los efectos deseados debido a los factores externos.s?

1.2.1.5 Ley de Impuesto Sobre la Renta de 1991

En 1991 una nueva Ley de Impuesto Sobre la Renta.?? La cual procuré la
ampliacion de la base impositiva, mediante una reduccion de sus exenciones
y de acuerdo con los principios impositivos elementales. Con el objetivo de

regular ciertos vacios que se encuentran en la Ley de Impuesto Sobre la

30 Decreto Legislativo N° 46 (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1978).

81 Garcia Cabrera et al., “El grado de eficacia del procedimiento de liquidacion oficiosa para
el impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestaciéon de servicios e impuesto
sobre la renta”, 31-32.

32 Ley de Impuesto Sobre la Renta, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, D.L
N° 134, D.O. N° 242, Tomo N° 313, 1991).
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Renta, se propone un anteproyecto de reformas en mayo de 1999.33 Estas

reformas persiguen tres objetivos:

e Ampliar la Base Tributaria.

e Eliminar la Elusion Fiscal.

e Mejorar el control y gestion de la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII).

Entre las reformas contempladas en la Ley de Impuesto Sobre la Renta

estan:
a) Reformas cuyo objetivo es ampliar la base tributaria.

Se adiciona un inciso al Art. 25, estableciendo como renta de socios y
accionistas los préstamos que la sociedad les otorgue a estos 0 a sus
familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
los cuales seran considerados como dividendos distribuidos, excepto que la
sociedad prestataria sea un banco. Se incorpora a la retencion estipulada en
el Art. 66, la relacionada a artes u oficios que no requieren grados
académicos. Ademas, se propone la adicidn del Art. 66 A, el cual obliga a los

jueces a retener al momento de la liquidacién en juicios ejecutivos.
b) Reformas cuyo objetivo es eliminar la elusion fiscal.

El Art. 3 modifica algunos bienes que deben considerarse como valores
percibidos por el trabajador que no incrementa su patrimonio. Se adiciona un
inciso final al Art. 6 en el cual sefiala la obligacion para las entidades de

utilidad publica de informar a la DGII sobre cualquier donacion recibida.

33 Decreto Legislativo N° 712 (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, D.O. N°
187, 1999).
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c) Reformas cuyo objetivo es facilitar la aplicacion y mejorar la gestion de
la DGII.

Se mejora la redacciéon del Art. 33, en eliminar la presentacion de
comprobantes por deduccion de gastos médicos y de estudio. Se modifica el
Art. 58, en facultar a la DGII para designar agentes de retencion. Se amplia
el plazo para remitir la ndmina de empleados a quienes se les retuvo,

contemplado en el Art.95.34

1.3 Evolucion histérica del procedimiento de liquidacién oficiosa en El

Salvador

El procedimiento liquidatorio esta constituido por “la serie de actos dirigidos a
la concreta determinacion cuantitativa de la deuda tributaria”. Bajo esta
premisa se puede decir que la mayor complejidad de dicho acto varia de
acuerdo al tributo en cuestidn, ya que el caso de tributos de cuota fija, su
aplicacion es muy simple, en vista de que la norma prescribe la suma que
debe pagarse de conformidad a cada hecho imponible. El célculo se
complica, debido a todos aquellos elementos que inciden en la cuantificacion
de la deuda y que deben ser tomados en cuenta al momento de la

determinacion de su importe.

1.3.1 Concepcidn tradicional del procedimiento liquidatorio

Al igual que en otros ordenamientos tributarios, en El Salvador se seguia un
procedimiento hoy en dia superado, tal procedimiento se podria desglosar en

los siguientes pasos:

34 Aleman Bolafios et al., “Incidencia de los actos y resoluciones emitidos en el proceso para
la determinacion oficiosa de los impuestos de renta e IVA por parte de la DGIl y la
vulneracion del derecho patrimonial de los contribuyentes”, 20-21.
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1) El contribuyente presentaba ante la Administracion Central o ante
cualquier delegacion fiscal del pais, una declaracion comprensiva de
todos aquellos datos reveladores y necesarios para la determinacion
de la deuda impositiva.

2) Con la informacion presentada por el contribuyente, la Administracion
practicaba una liquidacion temporal sujeta a una eventual verificacion.

3) En esta etapa, y con la liquidacion por eliminar que practicaban los
entes receptores de declaraciones, se procedia a la comprobacion
gue efectuaban los auditores fiscales adscritos a la Administracion
Tributaria, considerando al efecto cualquier observacion marginada en
recepcion.

4) Como resultado de la visita de campo practicada por los auditores se
emitia una liquidacion definitiva de impuestos, que podia confirmar o
modificar lo determinado por los receptores. Todo ello, considerando y
valorando los datos proporcionados por el contribuyente o por
aquellos resultantes de la inspeccion fiscalizadora.3®

1.3.2 Antecedentes

El primer antecedente de Liquidacion Oficiosa se presentd en la Ley de
Impuesto Sobre la Renta de 1951, en el cual no hay un procedimiento
especifico de Liquidacion Oficiosa, sin embargo en el Titulo VI, Capitulo |
“‘Determinacion del Impuesto”, se realizaba la comprobacion de las
declaraciones presentadas por el contribuyente, con lo cual se ponia de
manifiesto la potestad fiscalizadora de la Direccion General , y en su Art. 28,
otorgaba la facultad de determinar el Impuesto Complementario, y no la

totalidad del impuesto como es en la actualidad.

35 Silvia Lizette Kuri de Mendoza et al. Manual de Derecho Financiero, (San Salvador: Centro
de Investigacion y Capacitacion, Proyecto de Reforma Judicial, 1993), 352-353
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La referida Ley, fue derogada en 1963.3% En cuyo Titulo VI “Determinacion
del Impuesto” Capitulo |, “Comprobacién de las Declaraciones”, se
establecen las bases para la determinacién del impuesto, donde se evidencia
que la liquidacion podia ser, autoliquidacion Art.64 lit. a), o determinacién de
Oficio Art.64 Lit. b), c), y d) y las bases en si, son sobre base cierta o base

indicial, los indicios estaban regulados en el Art.56 de la referida Ley.

El antecedente inmediato del Procedimiento de Determinacion Oficiosa del
Impuesto sobre la Renta, es la Ley de Impuesto Sobre la Renta de 1991.37
Establecia en su Titulo Xlll, Capitulo IV “La Liquidacién de Oficio de la
Obligaciéon Tributaria”, contemplando en el Art.117 los presupuestos para
liquidar de oficio, estos eran: cuando la liquidacion del impuesto no se

estimare correcta, o cuando no se hubiera presentado la declaracién.

Las bases para la liquidacion del impuesto estaban reguladas en el Art. 118,

las cuales eran:

1) Las liquidaciones anteriores del contribuyente.

2) Elinforme de los Auditores designados por la Direccion General.

3) Los datos suministrados por entidades oficiales, por los particulares y
los contribuyentes.

4) Y los indicios que la ley permite; estos indicios estaban regulados en
el Art.119.

En el Titulo XIV, Capitulo Unico que versaba sobre el procedimiento de la
Liguidacién de Oficio del Impuesto sobre la Renta, esto ha sido derogado por

el Cdodigo Tributario.®® Pues en él, se establece las disposiciones generales

36 Ley de Impuesto Sobre la Renta, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador D.L.
N° 472, D.O. N° 241, Tomo N° 201, 1963).

87 Ley de Impuesto Sobre la Renta, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador D.L.
N° 134, D.O. N° 242, Tomo N° 313, 1991).

38 Caodigo Tributario, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador D.L. N° 230, 2000).
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por la que se guia la Administracion Tributaria para liquidar los Impuestos

Internos.
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CAPITULO I

GENERALIDADES DOCTRINARIAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
DERECHO TRIBUTARIO FORMAL Y LA EVASION FISCAL

El presente capitulo tiene como propdsito abordar desde un punto de vista
doctrinario y juridico el impuesto sobre la renta, el derecho tributario formal y
la evasion fiscal, analizando las principales causas que lleva a los
contribuyentes a la comision de este delito; asi como elementos importantes
que dan lugar a la necesidad de la existencia del procedimiento de
liquidacion de oficio como un mecanismo de prevencion y control de la
evasion fiscal en El Salvador.

2.1 Impuesto sobre larenta

El Estado no esta obligado a sostener un concepto de renta o redito en
especifico, ya que, cuando se crea un impuesto sobre la renta, Unicamente
existe una definicién de ello en la normativa, lo cual, es criticado desde varios
puntos como su consistencia, adecuacion al principio de igualdad,
neutralidad, la idoneidad de los efectos distributivos y la adaptacién de una
politica de sostenibilidad y desarrollo. En realidad, el concepto de impuesto

sobre la renta depende de la capacidad contributiva.®

Es por ello que, la definicion mas acertada de renta consiste en “el monto
total de ingresos que, durante un periodo determinado, incrementan el
patrimonio, al cual se deben restar las erogaciones necesarias para obtener

ese incremento.*°

39 Dino Jarach, Finanzas publicas y Derecho tributario (Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1999),
472.

40Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Definitiva, Referencia: 293-2008 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2010)
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La renta del contribuyente es el total de su rendimiento, ganancias, pérdidas
patrimoniales y sus imputaciones, sin importar el lugar donde se haya

generado y del empleador.4!

2.1.2 Hecho generador

El hecho generador se define como “el presupuesto establecido en la ley por
cuya realizacidon se origina el nacimiento de la obligacion tributaria”, dicho
hecho generador se considera consumado, segun el articulo 59 del Cadigo

Tributario literales a) y b).

En ese sentido, el hecho generador es el supuesto previsto en la norma, que
constituye un hecho y con ello se establece la obligacion tributaria. De ahi
gue debe existir una subsuncién del hecho real, con la hipotesis contenida en

la ley.

En el caso del Impuesto Sobre la Renta, el hecho generador se regula en el
Art. 1 de la LISR, que prescribe “la obtencion de rentas por los sujetos
pasivos en el ejercicio o periodo de imposicion de que se trate, genera la

obligacién de pago del impuesto establecido en esta Ley”

De la disposicion citada, se extrae que el hecho generador previsto por el
legislador es la obtencion de rentas; es decir, la percepcién de ingresos
obtenida por los sujetos pasivos que se encuentran descritos en el Art. 5 de
la LISR.#2

Se entiende por renta obtenida aquella tanto del trabajo, salario, sueldos,
honorarios, comisiones, y de las demas sefialadas en los literales a) y b) del

articulo 2 de LISR, en el cual se destaca que se determina como rentas las

41 Queralt, et al., Curso de derecho financiero, 287.
42 Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Definitiva, Referencia: 469-2011 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2017)
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obtenidas de la actividad empresarial sea comercial, agricola, industrial, de
servicio y de cualquier otra naturaleza; es necesario sefialar, que dichas
disposiciones estan acorde con lo establecido en el Cddigo Tributario,
también aplicable al presente caso, el cual establece que constituye hecho
generador el presupuesto establecido por la ley por cuya realizacion da
origen al nacimiento de la obligacién tributaria, establecidos en los articulos

58 y 59 respectivamente de LISR.#

En ese orden, es importante distinguir, el hecho imponible o hecho generador
y la base imponible, respecto del primero, es el conjunto de presupuestos
gue se encuentran en la normativa del derecho tributario material, que
consiste en hechos, actos o actividades de los sujetos, cuya verificacion de
su existencia se producen determinadas consecuencias juridicas, el cual es
el efectivo nacimiento de la obligacion tributaria, siempre y cuando haya

acaecido el hecho o causa material de esa obligacion tributaria.**

Por otro lado, la base imponible es un elemento que -cuantifica el
presupuesto de hecho, con el objetivo de obtener el importe o determinacién
del impuesto.*® Es decir que, no es suficiente determinar el hecho generador,
porque es necesario saber con precision la cantidad exacta a pagar por el
impuesto gravado. Por tanto, existe una minuciosa relacion entre la base y el
hecho imponible que se trata de medir, ya que, si no fuera asi “se estaria

alterando, a través de la base, la propia definicion del hecho imponible”.46

43 Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Definitiva, Referencia: 339-2012 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2015)

44 Saccone, Manual de Derecho Tributario, 97.

45 Jarach, Finanzas Publicas, 384.

46 Maria Luz Calero Garcia, “La Base Imponible en el Derecho Tributario General”,
Cuadernos de Estudios Empresariales, N° 6, Servicio de Publicaciones UCM, Madrid (1996),
69-70.
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constituyendo la base como el “primer eslabdén légico y juridico en el proceso

de liquidacion”.4’
2.1.3 Caracteristicas

e Posibilidad de reduccion a moneda

e Periddica, es decir que se repite por intervalos determinados.

e Rentas no potenciales, excluye las posibilidades y las expectativas de
su rendimiento.

¢ Independencia de la fuente, lo cual tiene relacidon con la plusvalia o
aumento del capital, que consiste en separar la fuente generadora y la

renta.*s

2.1.4 Sujeto pasivo

El sujeto pasivo, es el deudor de la obligacion tributaria, es decir, el sujeto
que ha de realizar la prestacion tributaria a favor del ente publico acreedor.

El articulo 30 del Cédigo Tributario, define al sujeto pasivo como “el obligado

al cumplimiento de las prestaciones tributarias...”

Existen tres tipos de sujetos pasivos, los cuales mencionaremos a

continuacion:

e Contribuyente. Es el destinatario legal, quien realiza el hecho
imponible y obligado por la norma a pagar el tributo por si mismo,

convirtiéndose en un deudor a titulo propio.

47 Queralt, et al., Curso de Derecho Financiero, 167.

48 Sabrina Gabriela Hernandez Montoya, Rafael Antonio Pimentel Portillo y Karmy Abiu
Ramos Pleitez, “El procedimiento de liquidacion oficiosa como mecanismo de control de la
evasion fiscal en el marco de la Ley de Impuesto Sobre la Renta” (Tesis para optar al grado
de Licenciatura, Universidad de El Salvador, 2013), 72-74.

http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/5793
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e Sustituto. Es aquel sujeto ajeno al acaecimiento del hecho imponible,
quien paga en lugar de, sin embargo, y por disposiciéon de la ley ocupa
el lugar del destinatario legal tributario, desplazando a este ultimo de
la relacion juridico tributaria.

e Responsable solidario. Es el sujeto ajeno al acaecimiento del hecho
imponible, que esta al lado de y a quien la ley le ordena pagar el
tributo derivado de tal acaecimiento, a diferencia del anterior, no
excluye de la relacion juridica al destinatario legal tributario, que al ser
el deudor a titulo propio y mantener la obligacién de pagar el tributo al
Fisco en virtud de la solidaridad, es sujeto pasivo a titulo de

contribuyente.

En ese sentido, en la legislacién salvadorefia solo existen dos calidades de
sujeto pasivo, el contribuyente y el responsable, de acuerdo al articulo 30 del
Cddigo Tributario.

2.2 Derecho tributario formal

El derecho tributario formal es el procedimiento que utiliza la administracién
fiscal para verificar si a una persona le corresponde pagar cierto tributo, asi
mismo, la cantidad de importe que en tal razén le corresponde percibir, este
procedimiento es parte del derecho tributario material, que conforman un
binomio que no pueden ser aplicados de forma independiente, ya que, todo
derecho sustantivo necesita de un derecho adjetivo que determine cuales
son las “reglas de aplicaciéon”, que acciones deben tomarse a un caso en
concreto y la procedencia para que el tributo creado por el 6rgano legislativo,

se convierta en “tributo fiscalmente percibido”.*°

49 Villegas, Curso de Finanzas, 325.
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Dicho de otra manera, el derecho tributario formal o administrativo consiste
en la correcta adecuacion de la norma sustantivo a determinado caso, en las
facetas de la determinacion y la manera de recibir el tributo, asimismo, el
control y decisibn de los recursos administrativos interpuestos por los

contribuyentes.>0

2.2.1 Facultades de la Administracion

La determinacion tributaria implica un légico control posterior por parte del
Fisco cuyo objetivo es establecer si los sujetos pasivos cumplieron en forma
debida los deberes formales emanados de la determinacién. Tal tarea de
control se denomina “fiscalizacién de la determinacion tributaria". Esta labor
fiscalizadora es complementaria de la determinacion, ya que, sélo habiendo

"tributo determinado” podra haber luego "tributo fiscalizado".>!

Debemos hacer una importante distincion, muy diferente al quehacer de

"fiscalizar determinaciones" es el quehacer fiscal de tipo investigatorio.

La labor investigatoria esta encaminada a prevenir los dafios y peligros que
puede ocasionar a la “colectividad la genérica desobediencia de los
administrados a la potestad tributaria en ejercicio,” lo perseguido, entonces,
es “averiguar la existencia de hechos imponibles realizados pero ignorados
por el Fisco, con la consiguiente falta de individualizacion de los
correspondientes sujetos pasivos tributarios”. Esta investigacion le
corresponde Unicamente a la administracién, que surge. Se trata esta (la
investigatoria) de una facultad estatal emanada directamente de la potestad
tributaria y que debe diferenciarse claramente de la fiscalizacion de la

determinacion.

50 Saccone, Manual de Derecho Tributario, 118.
51 Villegas, Curso de finanzas, 357-358.
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La diferencia es visible, la fiscalizacion de la determinacién implica una previa
obligacion tributaria sustancial con su hecho imponible y sus sujetos pasivos,
se trata Unicamente de saber si estos ultimos cumplieron correctamente los
deberes tributarios que les corresponde. No seria concebible, que estas
“tareas fiscalizadoras se desarrollasen con anterioridad a la determinacién”.
Tampoco seria coherente que estas tareas de control se cumpliesen una vez

extinguida la obligacion tributaria sustancial.

En cambio, la investigacion fiscal es independiente tanto de obligaciones
tributarias constituidas como de sujetos pasivos identificados, y es logico: las
tareas de investigacion fiscal no requieren la existencia previa de tales

obligaciones, porque su objetivo es precisamente descubrirlas.®?

En la etapa administrativa es imprescindible la aplicacion de comprobar la
existencia de una obligacién y de igual forma la cuantia de la misma, la cual
puede realizar con o sin la participacion de la Administracion Tributaria y en
el caso de dictarse un acto de determinacion, si el contribuyente se considera
afectado podré interponer los recursos administrativos. Es por ello que en

ese tipo de actividades se le llama acto reglado sin discrecionalidad de la ley.

La administracion es la Unica facultada para realizar los controles a efecto de
verificar si los contribuyentes han cumplido correctamente sus obligaciones
tributarias. Dotando al Fisco con amplias facultades de investigacion y
fiscalizacion, con el Unico objetivo de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, que son “los presupuestos legitimadores del ejercicio

de las potestades”. 53

52 Villegas, Curso de finanzas, 358.
53 Ramoén Valdés Costa, Instituciones de derecho tributario (Buenos Aires: Depalma, 1996),
14-15
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De acuerdo a la doctrina espafola, las caracteristicas de la actividad

fiscalizadora son las siguientes:

e Procedimental y accesorio. La fiscalizacibon es una fase del
procedimiento de determinacion, cuya finalidad se centra en controlar
imparcialmente la veracidad de los datos de hecho contenidos en la
declaracion y que tengan sustento en las normas tributarias vigentes.

e Para la obtencion de esta verdad, la administracion dispone de un
conjunto de potestades prescritas en los ordenamientos juridicos
tributarios. Ante esta potestad de la Administracion, los sujetos
pasivos de la relacion juridica tributaria estdn sometidos a todo un
complejo y un reestructurado disefio de deberes formales.

e Las funciones desempefadas por la fiscalizacion tributaria tienen una
doble naturaleza, ya que, al buscar el cumplimiento de las normas
tributarias, se actta en dos sentidos:

a. Asesorando al contribuyente, es decir, dandole a conocer sus
derechos y obligaciones.

b. Sancionando el incumplimiento de obligaciones tributarias,
significa que, todas aquellas situaciones irregulares seran
sancionadas, segun lo regule la ley, con el fin de establecer una
correcta liquidacion tributaria.>

2.3 Determinacion tributaria

Determinacion tributaria es "el acto o conjunto de actos emanados de la
Administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados
a establecer en cada caso particular la configuracion del presupuesto de

hecho, la medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la obligacién".%®

54 Kuri de Mendoza, et. al, Manual de Derecho Financiero, 361- 362.
55 Vizcaino, Derecho Tributario, 36.
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Del concepto anterior, se aducen los siguientes componentes:

e Acto

La determinacion tributaria puede estar integrada solo por un acto del
obligado o de la Administracion. Asi, en los tributos fijos la tarea se reduce a
constatar el hecho imponible, a calificarlo y en consecuencia indicar la
cantidad a ingresar que sefala la ley. Es decir que, la Administracion o el
administrado Unicamente tienen que verificar o reconocer que un hecho

imponible ocurrid y sobre esa base se debe pagar la cuantia que fije la ley.

e Conjunto de actos.

En la mayoria de los casos, la determinaciébn es una operacion compleja
cuando el tributo es de importe variable ad valorem y los pagadores son
empresas con una alta fluctuacion econémica y que su organizacion interna
es complicada. En esos casos, es necesario un conjunto de actos, por medio
de los cuales se identificaran los hechos imponibles, y finalmente, se obtiene
la alicuota, en tal operacién se debe contar con un informe detallado de la

determinacion.

e Obligado

Por excelencia en temas legislativos, el obligado a pagar es el destinatario
legal del tributo, quien es puesto en el polo negativo de la relacion juridica

tributaria como sujeto pasivo.

e Importe de la deuda

Es el resultado final del proceso, llamado “liquidacion”. Si “alguien debe” es

necesario dar contenido patrimonial a lo que adeuda. El procedimiento solo
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puede considerarse concluido cuando podemos afirmar que “alguien debe

tanto”.%6

2.3.1 Funcioén de la determinacion tributaria

Consiste en extraer la obligacion del mundo de la abstraccion y llevarla a la
cuantificacion para poder asi determinar su monto o alicuota; es decir, que
se debe de establecer de forma clara y concreta; por medio de las
obligaciones formales o accesorias, como las facturas, créditos fiscales,
declaraciones, etc., que el contribuyente ha realizado, con el fin de que la
Administracion Tributaria establezca la configuracién del hecho generador, la
base imponible y la cuantia de la obligacién de manera individualizada. *’ De
esto se deduce que la funcién de la determinacidén consiste en declarar y

precisar el monto de la obligacion.

2.3.2 Valor de la determinaciéon. Teorias

Se discute arduamente si la deuda tributaria nace al producirse el hecho
imponible o si, al contrario, nace en el momento de practicarse la

determinacion, al respecto existen diversas teorias.

En ese orden, la primera teoria es que la determinacién tiene caracter
constitutivo, ya que no es suficiente que se cumpla el hecho generador
previsto en la ley para que nazca la obligacion de pagar tributos. Para ello, es
necesario un acto expreso de la administracién que establezca la existencia
de la obligacion en cada caso y que precise su monto. En el contexto que,

antes de la determinacién, ocurren solo “actos preparatorios o una relacion

56 Villegas, Curso de Finanzas, 395-404

57 Nancy Gabriela Aguilar Sanchez, Karla Patricia Arias Alvarenga y Rodrigo José Belismelis
Calderén, “Eficacia del derecho de defensa en el procedimiento de liquidacion oficiosa”
(Tesis para optar el grado de Licenciatura, Universidad de El Salvador, 2011), 40-41.
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/1726
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juridica pretributaria”, pero la deuda solo se constituye y es exigible a partir
del acto administrativo de la determinacion. Es decir que, mientras no se

produzca la determinacion, la deuda u obligacion tributaria no habra nacido.

En el lado opuesto, la segunda teoria afirma que la determinacion tiene
caracter declarativo, ya que, la deuda tributaria nace al producirse el hecho
generador, y, por tanto, mediante la determinacion “solo se declara algo que

preexiste de antemano”.

Esta es también la posicion del MCTAL, en el art. 37 establece que el hecho
generador es el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y

cuya realizacion origina él nacimiento de la obligacion.%8

Como dijimos anteriormente, la obligacion tributaria nace al configurarse el
hecho generador, eso constituye una condicion para que la administracion
reclame eficazmente el crédito tributario. Pero, no hay que confundir
"caracter constitutivo" con "condicidn de eficacia”, dado que la determinacién

consiste en una "fase ineludible" para hacer liquido y exigible el crédito fiscal.

La determinacion crea un estado de certeza sobre la existencia y el alcance
de la obligacién tributaria preexistente. Ratifica que se produjo el hecho

imponible.>®

De ese modo concluimos que, la determinacién tributaria es declarativa, no
obstante, con el acto de determinacion perfecciona y brinda eficacia a una
obligacion que existia s6lo potencialmente desde la configuracién del hecho

imponible. Es decir, que el verdadero efecto de la determinacion es el de

58 Villegas, Curso de finanzas, 333.
59 Catalina Garcia Vizcaino, Derecho tributario, parte general, tomo ii, 22 ed. (Argentina;
Depalma, 2000), 38-39.
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ratificar que cuando se produjo el hecho imponible nacié realmente la

obligacion tributaria.®®
2.3.3 Formas de determinacion del impuesto
Existen tres tipos de determinacion:

e Determinacion por el sujeto pasivo

La que realiza el deudor o responsable en forma espontanea, denominada

también autodeterminacion.
e Determinacion de oficio

La efectuada por la administracion, sin cooperacion del sujeto pasivo.
e Determinacion mixta

Es una combinacion de los sistemas anteriores que es efectuada por la

administracion con la colaboracion del sujeto pasivo.®!
2.3.3.1 Determinacion por el sujeto pasivo

La autodeterminacion es realizada por el “propio deudor del impuesto el que
reconoce el acaecimiento del hecho gravado y la base imponible, quien

define la tasa a aplicar y, en definitiva, concreta el impuesto a pagar “.

El instrumento a través del cual se efectla el acertamiento es la declaracion

de impuestos o la declaracion jurada.®?

60 Villegas, Curso de finanzas, 334.

61 Saccone, Manual de derecho...123.

62 José Luis Zavala Ortiz, Manual de derecho tributario (Santiago de Chile: Conosur Ltda,
1998), 66.
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Naturaleza Juridica

Ha existido controversia en este apartado, en su mayoria muchos autores
concluyen que estamos frente a una liquidacion provisional realizada por el
contribuyente, sin embargo, otros autores manifiestan que no puede hablarse
de un acto administrativo de liquidacién, sino que, simplemente se trata de
un acto que realiza el contribuyente, constituyendo el cumplimiento de un
deber legal enmarcado dentro de los deberes formales que regula la

Administracion.®3

La autoliquidacion simplifica el procedimiento a la Administracion Tributaria,
sin embargo, su gestién queda limitada a la comprobacion de la exactitud de

la liquidacién practicada por el contribuyente.

La declaraciéon jurada, como elemento de la autoliquidacion, esta integrada
con los datos exteriorizantes del hecho imponible, y por el importe del
impuesto debido obtenido mediante la aplicacion de la alicuota impositiva a

la base imponible.

Los autores espafioles sefalan que la autoliquidacibn no es un acto
administrativo, ya que, no emana de un sujeto publico. Tampoco es un acto

juridico que tenga efectos vinculantes como si lo es el pago del tributo.

En este caso no hay un pronunciamiento administrativo, ese acto del
contribuyente no es suficiente para que produzca los efectos juridicos
propios de una determinaciéon. De alli que, la Administracion tiene dos
opciones, la primera, acepta legalmente la suma que el contribuyente
declare, constituyendo esa aceptacion de pago y no la mera declaracion,

como el verdadero acto liquidatorio, o segundo, la Administracion rectifica la

63 Fernando Pérez Royo, Derecho financiero y tributario parte general (Madrid: Civitas,
1998), 212.
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suma declarada, es decir realiza la comprobacion y produce con ese fin un

acto liquidatorio.

A pesar de que la autoliquidacion no tiene efectos constitutivos, en el sentido
de que la misma carece de efectos juridicos vinculantes, tal acto adquiere
especial trascendencia ya que, compromete la responsabilidad del
contribuyente o del responsable en su caso y tiene el caracter de
permanencia, salvo errores de célculo, que son los Unicos que el

administrado puede salvar con posterioridad a su presentacion.

Enfaticamente la naturaleza juridica de la declaracion, lo asimilan a una
“confesion”, por lo que su efecto es hacer prueba contra el sujeto pasivo. Tal
confesion recae sobre la existencia o inexistencia del hecho imponible y su
magnitud, teniendo efectos declarativos sobre la existencia de la obligacién

tributaria material.

Es por ello que, no compartimos que la declaracion signifique una confesion,
sino que hacer del conocimiento la obligacion como lo sostiene la doctrina
argentina, cuando menciona que la obligacién tributaria es obtenida de la
realidad y en ocasiones genera liquidez, cuando mediante la determinacién
se llegue al importe tributario concreto que el Fisco debe cobrar al sujeto
pasivo, pues, si bien al producirse el hecho imponible nace la pretension del
Estado al cobro, solo con la determinacion surgira un crédito concreto contra

una persona por una suma exigible y a veces liquida.

Por esa razon es importante cumplir con las obligaciones formales, y la
principal de todas es la de presentar las declaraciones juradas, que tienen
como naturaleza un acto reglado en disposiciones legales, con la intencion
de hacer del conocimiento y la voluntad del contribuyente en agotar una
determinada obligacion.
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Bajo el pensamiento del parrafo que antecede, el acto de determinacion
tributaria es exclusivo de la autoridad administrativa, por el cual se reafirma
en un caso concreto la voluntad abstracta de la ley, quien reconoce la
existencia de un hecho imponible en sus diferentes aspectos, y finalmente,
hay un pronunciamiento de la autoridad competente que “intima el pago de la
obligacion tributaria que nace en virtud de la ley por las circunstancias

facticas indicadas”.%
Declaracion jurada

La declaracion tributaria es una declaracion de saber y no una declaracion de
voluntad. Esa declaracion tiene el caracter de hacer del conocimiento y la
exclusion de la voluntad en las declaraciones de este tipo, que constituyen
obligaciones de colaboraciéon en el procedimiento de determinacion. Sin
embargo, es necesario agregar que ese “‘conocimiento objeto de la
declaracion” no es solo un conocimiento de hechos, sino que puede
comprender también el conocimiento del derecho, involucrando un juicio, por
parte del declarante, adecuando las normas de hechos gravados a la

realidad respecto de cada caso del contribuyente.

En este aspecto, la declaracion jurada es siempre el cumplimiento de un
deber formal y se ubica en el campo del Derecho Tributario Administrativo,
sin ninguna eficacia constitutiva de la obligacion sustantiva. La funcion de la
declaracion jurada, ademas, constituye la obligacién de exteriorizar hacia la
Administracion Tributaria el cumplimiento de la obligacion. Como tal, la

declaracion jurada es un acto de conocimiento y voluntad.®®

Esta declaracion cumple una funcion de depurar el sistema tributario, no

obstante, tiene ciertas falencias, ya que, contiene un juramento con todas

64 Soler, Derecho tributario econémico, 308-311.
65 Jarach, Finanzas publicas, 425-427
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sus implicaciones religiosas. Empero a ello, no se ha tipificado el delito de
perjuicio por la falsedad de dichas declaraciones, sino que las penas son
aplicadas por la configuracion de algunos de los ilicitos contenidos en el
ordenamiento juridico. Sin embargo, en El Salvador, se encuentra
sancionado administrativamente y penalmente bajo la figura del falso

testimonio en la declaracién correspondiente.®®
Presupuestos y contenido

El contenido de esa declaracion es limitada a los hechos, por lo que la
aplicacion del derecho y la cuantificacion de la prestacion quedan fuera en su
totalidad de la declaracion. Por eso, cuando se trata de declarar el hecho
imponible, la liquidacion del tributo es tarea administrativa del Fisco,
instruyendo al contribuyente que suministre los datos facticos necesarios
para calcular su importe, pudiendo discutirse después, las consecuencias
juridicas de los mismos, comenzando por si constituyen o no realizacion del
hecho imponible y, por ende, sujecion al tributo, o si los hechos descritos son

presupuesto de una exencion, etc.%’

El procedimiento consiste en que los declarantes llenan los formularios
respectivos, especificando los elementos relacionados al hecho imponible y
segun las pautas cuantificantes del tributo que se trate, se convierte en un
cierto importe o alicuota. Una vez llenado el formulario, se presenta al
organismo recaudador dentro de los plazos previstos, debiendo pagar los

importes tributarios que pudieron haber surgido a favor del Fisco.®

66 Héctor Belisario Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario (Buenos Aires:
Astrea, 2005), 397.

67 Juan Queralt Martin, Carmelo Lozano Serrano y Francisco Poveda Blanco, Derecho
Tributario, 132 ed. (Espafia: Aranzadi, 2008), 159.

68 Villegas, Curso de finanzas, 397.
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La administracion en El Salvador, se limita a realizar una actividad receptora,
sin someter a valoracion ni juzgamiento la cuantia de la obligacion, que
muchas veces no interviene la autoridad administrativa. Suponiendo que la
cantidad ingresada y previamente autoliquidada por el contribuyente equivale
a aquella efectivamente adeudada, adquiriendo el caracter de pago o ingreso

provisional, sujeto a verificacion posterior.®°

Caracteristicas

Cuando el contribuyente exterioriza los hechos se “produce el acto de
determinar el gravamen”, es decir que, se establecen los términos de una
cosa, y la determinacién tributaria el acto que emana de la Administracion
fiscal, por esta razdn no se considera un acto puro de la determinacion, sino
un acto de exteriorizacion de la voluntad de cumplir con la obligacion legal a

su cargo.”
Deber de declarar

Estd obligado a declarar quien realiza el hecho imponible;
consiguientemente, tiene que pagar el impuesto,’ bajo esa premisa los
contribuyentes deben cumplir con sus obligaciones formales establecidas por
las leyes tributarias respectivas, en este caso, la Ley de Impuesto Sobre la
Renta y conforme a lo que establece el Cddigo Tributario, una de las
obligaciones formales es la de presentar declaracién, dentro del plazo
estipulado para tal efecto, segun lo establecido en los Arts. 39 y 91 C.T., en
relacion con el Art. 92 de LISR.

69 Kuri de Mendoza, et. al, Manual de Derecho Financiero, 356 y 360.

70 Horacio A. Garcia Belsunce, Tratado de tributacién: Derecho Tributario, Tomo I, Vol. 2
(Buenos Aires: Astrea, 2003), 223-225.

71 Kuri de Mendoza, et. al, Manual de Derecho Financiero, 356.
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2.4 Requisitos formales de la declaracién tributaria en El Salvador

En el régimen juridico salvadorefio, existen diversos tipos de declaraciones,
sin embargo, esta investigacion se encuentra enfocada principalmente en la
declaracion del impuesto sobre la renta, llamada comidnmente por los

contribuyentes “declaracion de renta”.

e Forma

La declaracion del impuesto sobre la renta, por excelencia es escrita y tiene
calidad de declaracion jurada, es decir, que la informacion que contiene es
verdadera y exacta, so pena de sancion de tipo penal, de conformidad al Art.
249-A No. 3 del Cdédigo Penal (C.Pn.”?), la cual puede ser modificada en
cualquier tiempo, segun lo establecido en el Art. 101, 102, 103, 104 y 105
C.T. Esta a su vez, es consignada en formularios oficiales preestablecidos
por la Administracion Tributaria, quienes son los encargados de elaborarlos y
ponerlos a disposicion de los contribuyentes, con la finalidad que los mismos
liquiden el impuesto declarado. Lo anterior de conformidad con los Arts. 92,
93y 150 C.T., 48y 92 LISR.

e Tiempo
La declaracion de renta, debe presentarse dentro de los cuatro meses
siguientes al vencimiento del ejercicio o periodo de imposicion de que se
trate, que esta comprendido desde el primero de enero hasta el 31 de
diciembre de cada afio segun el Art. 48 LISR, relacionado con el Art. 98 del
C.T.

Bajo esa afirmacion, el importe liqguido deberd pagarse y presentarse dentro

del plazo del primero de enero hasta el treinta de abril del afio siguiente.

72 Codigo Penal, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, D. L. No. 1030, del 26
de abril de 1997, D. O. No. 105, Tomo: 335, del 10 de junio de 1997).
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e Lugar
Las declaraciones deben ser presentadas en lugares autorizados por la

Administracion Tributaria.

La Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda,
permite la presentacion de dicha declaracion de forma escrita y presencial,
sin embargo, con la finalidad de permitir un mayor trafico de declaraciones, y
aprovechar los recursos tecnoldgicos, ha puesto a disposicion de los
contribuyentes un sitio web para su oportuna remision.”® Lo anterior, de
conformidad a los Arts. 51 LISR, 92y 94 C.T.

2.5 Determinacion de oficio

Segun el apartado que antecede, los contribuyentes tienen la obligacion
formal de autoliquidar el tributo, de conformidad con la Ley de Impuesto
sobre la Renta, no obstante, en los casos que el contribuyente no presente la
liquidacion, o esta ofreciere dudas sobre su veracidad, inexactitud o error
aritmético, la Administracion Tributaria tiene la potestad de liquidar el
impuesto de manera oficiosa, llevando a cabo el procedimiento
administrativo, el cual inicia con la verificacién y fiscalizacién, obteniendo
resultados contundentes, y se pronuncia de forma razonada y fundada, de

conformidad con el art. 23 literales fy g, 150 y 183 literal a) del C.T.

El Cddigo Tributario salvadorefio, no define el concepto de liquidacion de
oficio del tributo, sin embargo, la jurisprudencia sostiene que “es el acto
administrativo tributario en virtud del cual la Direccion General de Impuestos

Internos, por medio de funcionario competente declara la existencia de una

7 Ministerio de Hacienda, acceso el 20 de septiembre de 2020,
https://portaldgii.mh.gob.sv/declaracionesOnLine/security/login
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deuda tributaria, la liquida y la hace exigible...”.”* Es decir, que surge como
consecuencia del procedimiento encaminado a la determinacion final del
impuesto adeudado por un contribuyente y comprende la individualizacién
del sujeto obligado, sea este persona natural o juridica, el tipo de tributo a
pagar y el periodo que comprende, asi, como la relacion de los fundamentos

de hecho y de derecho que la sustentan. °

En conclusion, se puede afirmar que el procedimiento de determinacién de
oficio es “la serie de actos dirigidos a la concreta determinacién cuantitativa

de la deuda tributaria”.”®

2.5.1 Procedencia de la determinacién de oficio

En el sistema tributario salvadorefio, la procedencia de la liquidacién de oficio
del tributo, se encuentra establecido en el Art. 183 C.T., indicando los

presupuestos o requisitos siguientes:
La determinacion de oficio procede cuando:

a) Cuando el contribuyente o responsable hubiere omitido presentar la
declaracion a que esta obligado.

b) Cuando la declaraciébn presentada o la documentacién presentada
ofreciere dudas sobre su veracidad o exactitud, presentare errores
aritméticos o ella no cumpliere todos los requisitos y datos exigidos.

c) Cuando el contribuyente no llevare o llevare incorrectamente o con
atraso su contabilidad manual, mecénica, computarizada, no la

exhibiere habiendo sido requerido, careciere de la debida

74 Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Definitiva, Referencia: 84-T-2003 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2004)

75 Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Definitiva, Referencia: 111-R-99 (EI
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2000)

76 Kuri de Mendoza, et. al, Manual de Derecho Financiero, 352.
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documentacion anexa o no diere a satisfaccion las aclaraciones

solicitadas por la Administracion Tributaria.

La funcidn publica de aplicacion del tributo no puede apoyarse Unicamente
en las manifestaciones o reconocimientos que los contribuyentes formulan en
sus declaraciones, la autoridad necesita averiguar la exactitud de esos datos
y esta facultada para rectificarlos si fuera procedente, con el fin de que las

prestaciones tributarias se traduzcan con apego a la ley.

En el caso que la declaracion no se presenta, la Administracién Tributaria
debe llevar a cabo el acto de determinacion procurando seguir el
procedimiento que cumpla el doble objetivo de recaudacién eficaz y derechos
individuales garantizados. Dicho procedimiento de determinacion se

desarrolla en diversas etapas.’’

Las primeras tareas que realiza la Administracion Tributaria son las
fiscalizadoras e investigatorias, las cuales, aun utilizando muchas veces los
mismos procedimientos, se originan de distinta manera y persiguen una

distinta finalidad.

Si la declaracién se presento, la labor se simplifica en importantes aspectos
para el Fisco, y efectivamente el solo hecho de la presentacién produce
importantes efectos, primero, “‘que una persona ha interpretado una norma
tributaria sustantiva en forma tal que la ha llevado a reconocer la existencia
de un hecho o situacion que han encuadrado en la hipétesis condicionante
de la norma, es decir que un hecho imponible ha acaecido, y segundo, que
como consecuencia de ese acaecimiento el mandato de la norma lo ha

colocado en la posicion de sujeto pasivo ante el Fisco, ya sea por deuda

77 Saccone, Manual de derecho,127-128.
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propia porque fue con respecto a ese sujeto que ocurrié el hecho imponible,

o por deuda ajena si no fue asi”.

2.5.2 Métodos para la determinacion de oficio de Impuestos

Doctrinariamente existen dos métodos para determinar de oficio un impuesto,

los cuales son:

e Base ciertay;

e Base presunta o estimativa

Sin embargo, en la legislacion salvadorefia, se incluye un tercer método que
es la base mixta, de acuerdo al Cédigo Tributario, es la combinacién de la

base cierta y la base estimativa, indicial o presunta.

2.5.2.1 Base cierta

Existe determinacién sobre base cierta cuando la Administracién Tributaria
dispone de todos los antecedentes relacionados con el presupuesto de
hecho, en efectividad y magnitud econdmica de las circunstancias
comprendidas en él, es decir, cuando el Fisco conoce con certeza el hecho y

los valores imponibles.

Durante el proceso de determinacion, la autoridad procede por estimacion de
base cierta, cuya comprobacion de las declaraciones juradas son

presentadas, y la magnitud del hecho imponible.

2.5.2.2 Base presunta

Si la autoridad administrativa no ha podido obtener los elementos certeros o

exactos que determinen la obligacién tributaria sustancial existe, entonces

8 Villegas, Curso de finanzas, 340.
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puede efectuarse por presunciones o indicios que permitan establecer la

cuantia del impuesto.’®

Las presunciones tributarias, surgen a partir de un hecho y se otorga "certeza
juridica a un hecho cuya existencia es muy improbable”, es decir, que esta
presuncion se origina de una falsedad o irrealidad.

El indicio es el hecho conocido que es probado indirectamente, y la
presuncion sus efectos. Los indicios antes de convertirse en presunciones,
deben respetar la legalidad y razonabilidad, sin infringir las garantias

constitucionales.&°

En esas situaciones, la determinaciéon se hace en mérito a los hechos y
circunstancias conocidas que por su vinculacion o conexién normal con
circunstancias facticas que las leyes tributarias respectivas prevén como
"hechos imponibles”, permitan inducir la existencia y cuantia de la

obligacion.®!
2.5.2.3 Base mixta

En la legislacion salvadorefia, se utiliza este tipo de determinacion la cual se
encuentra regulada en el Art.184 C.T., esta se considera que es la mas justa
y equitativa de las bases anteriores, debido a que, es el resultado de la
aplicacion de la base cierta y la presuntiva, para sus efectos la
Administracion Tributaria podra utilizar la informacién, documentacion y
registros del contribuyente y rechazar otras, lo que debera ser justificado y

razonado en el informe correspondiente.®?

79 Saccone, Manual de derecho, 134-135.

80 Vizcaino, Derecho tributario: parte general, 62-64.

81 Villegas, Curso de finanzas, 351.

82 Bolafios Beltran et al, “El principio de presuncién de inocencia en el procedimiento de
liquidacion oficiosa”, 110.
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2.5.3 El acto administrativo de liquidacion

Para llegar al acto de liquidacion es necesario establecer el acto de
determinacion. Cabe sefialar que estos actos son puramente administrativos
que han establecido una expresién de voluntad del ente publico, que se

enmarca en los principios que impone el procedimiento administrativo.8?

Durante el desarrollo del procedimiento para determinar de oficio, si bien es
cierto que la relacion entre los intereses de eficiencia recaudatoria y de
defensa de garantias individuales, ha existido prevalencia del primero, lo cual
es légico porque, la postura de la Administracion Tributaria al verificar los
presupuestos de hecho, seran muy diferentes respecto de la apreciacion que

realice el contribuyente al guardar una infima relacién con ese presupuesto.

Esa explicacion es suficiente del por qué actia de esa manera la
Administracion Tributaria, y consiguientemente el efecto es reestablecer el
equilibrio. Los efectos de la resolucién determinativa deben ser diferentes
para la administracion que, para el sujeto pasivo, es decir, el Fisco debe

estar mas vinculado que el contribuyente en dicha resolucion.

Explicaremos lo anterior de la forma mas sencilla, el contribuyente tiene una
mayor amplitud en los derechos impugnativos y se encuentran limitados por
el principio de legitimidad del acto determinativo, por otro lado, la
administracion queda vinculada al resultado que se pronuncio, en ese
sentido, si el acto fue notificado al contribuyente, el cual reunid las
condiciones esenciales para su validez (forma y competencia), dicha
resolucion tendra efectos preclusivos para la administracion, respecto de la
evaluacion de los elementos que fueron conocidos por ellos al momento de

determinar. Ahora bien, como ese acto de liquidacién se trata de una

83 Pérez Royo, Derecho financiero, 219.
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resolucién no jurisdiccional, no podra hablarse de "cosa juzgada”, pero si, en

un sentido parecido, de "cosa determinada”.

Por otro lado, para el sujeto pasivo no puede hablarse de efectos vinculantes
semejantes, y ello marca la importante diferencia entre la "cosa determinada”
tributaria y la "cosa juzgada" de derecho procesal, la decision de

determinacion es definitiva para la administracion.®4

2.5.3.1 Caracteristicas
El acto administrativo de liquidacion tiene las siguientes caracteristicas:

e Por su contenido, es el acto que establece el total de la deuda
tributaria.

e En relacion a su posicion dentro del procedimiento, es el dltimo, es
decir que con este acto se cierra el procedimiento de liquidacion de

oficio, o también se termina una de sus fases.

En la segunda caracteristica, el acto de liquidacion tiene la particularidad de
ser resolutorio y no de mero tramite, ya que, se encuentra manifestada en
este acto la voluntad de la Administracion, respecto del total de la deuda
tributaria. Esto no quiere decir que la Administracion pueda fijar a su libre
arbitrio una eventual liquidacion determinadora de un débito fiscal, porque la

entidad rectora debe cefiirse a lo establecido en las leyes impositivas.
2.5.3.2 Naturaleza
La naturaleza juridica del acto de liquidacién se restringe a:

e Tener eficacia declaratoria y no constitutiva, ya que por medio de esta
declaracion imperativa se determina el importe de la deuda tributaria,

84 Villegas, Curso de finanzas, 346-347.
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cuyo nacimiento ha estado fundado en la realizacion del hecho
imponible.

e Estamos en presencia de un acto concreto y no normativo, en razon
de estar definiendo circunstancias juridicas individualizadas y no se
esta en presencia de reglas genéricas de conducta.

e Se trata de un acto administrativo singular que va dirigido a un
determinado sujeto; ya que el acto administrativo de liquidacion se

refiere siempre a un contribuyente determinado.®

2.5.3.3 Firmeza del acto de liquidacién

Para considerar firme el acto administrativo de liquidacion, debemos tomar
en cuenta las matices que indica esa manifestacion de la Administracion
Tributaria, bajo la premisa que no puede adquirir calidad de firmeza, hasta
que transcurra el termino de ley o este acto sea objeto de recurso o
impugnacion; esto ocurre porque los actos de la Administracion Pablica no
adquieren la calidad de cosa juzgada, y al presentarse esa caracteristica,
esos actos son fragiles y en consecuencia son revocables, es ahi entonces,
que la Administracién Tributaria, no puede justificar que no pueden revisar

Sus mismas actuaciones, argumentando el principio de firmeza.

Lo anterior por la sencilla razén que, al no ser emitidos por el Organo
Jurisdiccional, los hechos que puedan hacer variar la decisiobn administrativa
y que no fueron considerados en su oportunidad, pueden hacer que se
revierta la actuacion cuestionada y si ello fuere rechazado, existe la

posibilidad de demostrar su inconformidad por la via jurisdiccional, a traves

85 Kuri de Mendoza, et. al, Manual de Derecho Financiero, 369-373.
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de un proceso de amparo o de aquellos otros que la Constitucion establece

como garantias del debido proceso. &

2.5.3.4 Efectos del acto de liquidacion

El efecto tipico que tradicionalmente se atribuia al acto de liquidacion era el
de convertir en exigible la deuda tributaria, que previamente existia en forma
liquida. Esta caracteristica de la liquidacion administrativa como presupuesto
de exigibilidad debe ser matizada. Dicho efecto se producira, en primer lugar,
cuando el contribuyente declara el tributo, es decir, bajo el procedimiento de
autoliquidacién, produciéndose una deuda tributaria que inmediatamente se

convierte en exigible, sin la necesidad que la administracion le requiera.

En el caso del procedimiento de oficio, el acto administrativo de liquidacion
tiene otras consecuencias o0 efectos, entre los que deben sefalarse los
siguientes: presuncion de legalidad; apertura de un plazo especifico para
ingresar la deuda fijada en el propio acto; interrupcion del periodo de
prescripcién; por ultimo, debemos mencionar que el acto de liquidacién es el
gue pone fin al procedimiento y tiene la condicidon de acto impugnable en la

via administrativa procedente.?’

2.6 Evasioén Fiscal

La evasion fiscal es “toda eliminaciéon o disminucion de un monto tributario

producido dentro del &mbito de un pais por parte de quienes estan

86 Andrea Denisse Artiga Marquez, Iris Lissette Gonzéalez Castro y Kenia Verenice Lopez de
Cruz, “La procedencia del recurso contencioso administrativo sobre el acto administrativo del
célculo del impuesto e imposicion de multa emitida por la direcciébn general de impuestos
internos en el proceso de liquidacién oficiosa del impuesto sobre la renta” (Tesis para optar
al grado de Licenciatura, Universidad de El Salvador, 2015), 59-60.
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/7905

87 Pérez Royo, Derecho financiero, 219-220.
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juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante

conductas fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones legales.”

2.6.1 Naturaleza del ilicito tributario

Hay distintos criterios que se han planteado con la finalidad de distinguir si
las infracciones tributarias se asemejan a los delitos comunes con la
integracion del derecho penal, es decir identificando al ilicito tributario con el
ilicito penal, o si, por el contrario, estas conforman una categoria particular y
auténoma con su propio sistema represivo y, en consecuencia, forman parte
de un derecho penal especial. Al existir distintos criterios para establecer las
diferencias entre el ilicito penal del ilicito administrativo y el vinculo de unidad
entre los dos sistemas punitivos, administrativo y penal, han fracasado. Lo
cual lleva a la conclusion que las sanciones tributarias pertenecen a la orbita

del Derecho penal.®

2.6.2 Términos relacionados a la evasion fiscal

Hemos definido que la evasion esta configurada por una accion que permite
eliminar o reducir, por medios ilicitos el tributo legalmente debido, conducta
gue es acomparfada de fraude o simulacion, de la omision y de la elusion. En
el caso del fraude fiscal son acciones u omisiones encaminadas a eludir en
todo o en parte el pago de impuestos o disfrutar indebidamente de beneficio
fiscal, por otro lado, la omisién consiste en la falta de cumplimiento de las
obligaciones tributarias a su debido tiempo, ya sea intencionalmente o por
negligencia, pero queda excluida la conducta fraudulenta, y por ultimo la

elusion es utilizada por medios licitos tendientes a eliminar o reducir la carga

88 Alejandro C. Altamirano, Derecho tributario, Teoria general (Madrid: Marcial Pons, 2012)
677.

51



fiscal, ya sea por evitar o retardar la produccion del hecho imponible o por

reduccion de los efectos que de él emergen.®®

2.6.3 Diferencia con la evasion legal del tributo

No es aceptable la existencia de la evasion legal del tributo, ya que esta, se

produce “sin transgredir norma legal alguna”
Examinemos algunas de las circunstancias evasivas
e Evasion organizada por laley

Esta circunstancia o conducta se configura cuando el legislador “dispensa del

pago” del tributo a determinada categoria de personas.

Si en dicha dispensa, se producen las exenciones, no estamos hablando de
evasion, en razon que la exencion tributaria surge de la propia ley, porque el
legislador no quiere “convertir en contribuyente” a alguien que a simple vista
pareciera serlo. Entonces, el contribuyente eximido es aquel que se
encuentra objetivamente en la conducta factica que la ley establece como
generador del tributo, no obstante, estar enmarcado en ese hecho no se
traduce a un mandado de pago, por tanto, no se origina la obligacién
tributaria, y al no haber importe, aun cuando el contribuyente se encuentre en
las circunstancias facticas no es un evasor fiscal, esto es debido a
circunstancias que el legislador considera atender como aspectos

econdémicos, sociales o politicos.
e Evasion por aprovechamiento de lagunas legales

Es considerada también como evasién legal la situacién de aquel presunto
contribuyente que aprovecha las lagunas legales que se originan por la falta

de prevision del legislador y “acomoda sus asuntos en forma tal de evadir el

89 Soler, Derecho Tributario econémico, 491-494.
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impuesto sin violar ningun texto ni disposicion legal”. En este caso pueden
configurarse diferentes situaciones que podrian llevar a una confusion
juridica.

En primer lugar, si el contribuyente que supuestamente evadid, se aprovechd
en realidad de las oscuridades, lagunas o vacios de ley para dedicarse a
empresas que le produzcan una disminucion en su carga fiscal, sin que se le
pueda objetar legalmente, esta conducta se encuentra en “economia de
opcién” o “evitacion”, es valida, puesto que en ninguna norma legal se le
puede prohibir a un contribuyente arreglar licitamente sus negocios, de tal

manera que pague menos tributos.

Por otro lado, existe el aprovechamiento de una regulacion legal que no
pueda ser muy “eficiente o demasiado liberal”, y dicha norma deficiente es
utilizada para alterar la realidad mediante la simulacion o la distorsion de la
forma juridica, a esto se le llama elusion fiscal, que en algin modo se
considera como evasion legal, dado que se trata de una conducta ilegal, ya
que esta conducta se refiere a aquel que, “ejerciendo actividad comercial,
simula que no lo es para escapar al impuesto sobre los beneficios
mercantiles”. Considerando a este sujeto como un evasor, pero no un evasor

legal.®®

2.6.4 Diferencia de la evasion fiscal como delito y como sancion

administrativa.

El Cédigo Tributario contiene una posicion de dos dimensiones o dualista, en
el que reconoce categorias diferenciales de ilicitos tributarios, ubicando a las
infracciones tributarias en un estadio diferente al derecho penal comun. Es

por ello que se ha identificado a los delitos tributarios y a las infracciones

% Villegas, Curso de finanzas, 537-541.
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administrativas, el primero afecta a la hacienda publica, mientras que la

segunda afecta a la actividad financiera de la Administracion.®!

La diferencia principal entre estas categorias consiste en que la evasion
fiscal como infraccibn es una mera contravencion a la ley, en cambio, la
evasion fiscal como delito es una accion antijuridica que produce una lesion
al bien juridico protegido por el Estado, el cual es la Hacienda Publica. Es
decir que, la evasion fiscal como delito es mas grave a diferencia de la
evasion regulada en el Codigo Tributario, la cual es una mera contravencion
a la obligacion tributaria del contribuyente en declarar impuestos y pagar la
cantidad que le corresponde a la Administracion Tributaria. Ahora bien, en el
delito de evasion fiscal ademas de ser una maniobra o engafio para evitar el
pago, también produce una afectacion mas lesiva a la Hacienda Publica, del
mismo modo a las finanzas del Estado y la sociedad.®?

2.6.5 Objeto y tipos de evasidn

La evasion fiscal tiene como objeto la intencion del contribuyente de no pagar
impuestos, por medio de vacios legales en la ley, que conllevan a
actuaciones deshonestas y con la intencion de ocultar la realidad de los
hechos, esta practica tiene como beneficio obtener mas ganancias al menor

costo posible. %

Las operaciones fraudulentas mas comunes para alcanzar la evasion fiscal

son:

91 Fatima Lisseth Elias Rafailano, Aleyda Milady Garcia Garcia y Kimberly Yamileth Merino,
“La eficacia del fedatario fiscal como mecanismo para evitar la evasion fiscal” (Tesis para
optar el grado de Licenciatura, Universidad de El Salvador, 2014), 51.
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/5816

92 Iniciativa Social para la Democracia, “Informe de Analisis sobre la Evasion y Elusion Fiscal
en El Salvador". (San Salvador: UKN Producciones, 2016), 27.
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/fesamcentral/13021.pdf

9% Hernandez Montoya et al “El procedimiento de liquidacién oficiosa como mecanismo de
control de la evasion fiscal en el marco de la Ley de Impuesto Sobre la Renta”, 82-87.
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e Faltadeinscripcion en los registros fiscales.

El Codigo Tributario, en el Art. 86 dispone que es obligacién de los sujetos
pasivos de la relacion tributaria inscribirse en el registro de contribuyentes y
al no hacerlo, se considera que los mismos tienen la intencion de no pagar el
respectivo tributo y consecuentemente esta accion los convierte en evasores

fiscales.
e Omisién de la declaracion

En El Salvador, la legislacion tributaria presume que no presentar la
declaracion se hace con la intencion de engafiar a la Administracion
Tributaria y evadir el pago del impuesto respectivo, como lo prevé el Art. 254
inc. 2 C.T., aunque por supuesto es una presuncion que admite prueba en
contrario, siendo dicha prueba en la mayoria de los casos, la presentacion de
la declaracion por el contribuyente y/o la liquidacion correspondiente.

e Subdeclaraciéon impositiva

Sucede cuando al momento de declarar, el célculo del impuesto a pagar no
estd apegado a la realidad y, por tanto, se fija un monto menor al que en
realidad corresponde, es decir una subdeclaracion, esta préctica por regla
general implica la incorporacion de informacion falsa en la declaracion
tributaria, no obstante, no es la Unica forma de ocultar la integridad del hecho
o hechos generadores que generan el tributo a favor del Estado. Es un hecho
que la mera declaracion de informacion falsa es una practica demasiado
arriesgada para el evasor, si éste no se vale de otras maniobras evasivas
qgue permitan justificar la informacion falsa que declara. Por esa razon la
subdeclaracion cominmente es una consecuencia o la fase final de toda una

operacion engafiosa preparada por el infractor tributario.
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e Uso de prestanombres

El uso prestanombres o también llamados testaferros, consiste en valerse de
otras personas fisicas con el objetivo de ocultar la titularidad del hecho
generador del impuesto. Esta practica es una maniobra que puede complicar
mucho los procesos de fiscalizacion de la Administracion Tributaria, ya que,
los prestanombres suelen intervenir de forma aislada a las principales

operaciones encubiertas u ocultas que generan el impuesto.

Esta técnica puede ser utilizada de diferentes maneras, mencionemos
algunas de ellas, como constituir accionistas a sueldo en otras empresas que
mantienen aparentes relaciones comerciales con la principal empresa
beneficiada. En ese caso, pueden simularse contratos mercantiles y alterar
estados contables, entre otras actividades que permiten el traslado de
ganancias de la empresa con mas capacidad de pago, lo que evidentemente
generard una situaciéon econodmica reflejada en la declaracion de impuestos,
lo cual permitira a la empresa principal pagar montos mas favorables y asi

beneficiarse econémicamente.

Otro ejemplo es el caso de utilizacion de prestanombres para constituir otros
tipos de personas juridicas, como fundaciones y asociaciones sin fines de
lucro que son fachadas, vinculadas a los titulares de la empresa que traslada
las ganancias, en favor de las cuales pueden realizar traslado de fondos,

evadiendo con ello el pago de impuestos. ®*
e Domicilio en el extranjero y paraisos fiscales

Las personas juridicas con domicilio en el extranjero son algunas de las

practicas comunes de grandes empresas con calidad de comerciantes

9 Iniciativa Social para la Democracia, “Informe de Andlisis sobre la Evasién y Elusion Fiscal
en El Salvador”, 19-21.
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transnacionales o internacionales. Se busca el domicilio en el exterior por la
menor cantidad de costos fiscales que implica para las actividades
mercantiles o, incluso, por la nula o poca fiscalizacion a las empresas, que es
el caso de los paraisos fiscales. Estos casos pueden variar dependiendo de
la naturaleza de las actividades de la persona juridica, tomando como
ejemplo que los titulares de grandes empresas en un pais determinado
establecen también empresas en otros paises en los que gozan de
incentivos fiscales, que les permite eludir impuestos en el pais que otorga los
incentivos y al mismo tiempo, trasladar ganancias desde el pais en el que se

pagan alto costo de impuestos.

También puede consistir en la utilizacion de otras personas juridicas,
principalmente las fundaciones. En estos casos, podria ser mas comun la
residencia en un paraiso fiscal, en los que las personas juridicas creadas no
deben hacer mayor esfuerzo para fingir que actian legalmente, ya que, al no
existir mayor fiscalizacion, facilmente la empresa puede estar en total
inactividad, salvo aquella necesaria para ocultar o encubrir los capitales

trasladados desde el pais de residencia del evasor.

Uno de los principales problemas que hay en los paraisos fiscales, es la falta
de control, ya que, esta institucionalizada, de modo que se revisten de
legalidad las acciones de los evasores de impuestos, impidiéndose a los
Estados que si pagan impuestos poder sancionar las conductas, y
especialmente cuando las operaciones evasivas han sido tan complejas que
no pueden rastrearse en el pais donde se comete la defraudacioén tributaria.
Desde un aspecto juridico, la falta de controles sobre las actividades de

empresas que realizan operaciones mercantiles y financieras con agentes
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econdémicos que funcionan en paraisos fiscales es una de las lagunas

legales para combatir los delitos contra la Administracién Tributaria.®®
e No facturacién y doble facturacién

En El Salvador la doble facturacion y falta de facturacién son conductas
comunes en el sector del comercio formal, porque estan relacionadas a
aspectos de cultura fiscal, de las cuales podemos mencionar las practicas
indebidas de imprentas en la emisién de facturas, las maniobras contables,
es decir, llevar mdltiples libros de contabilidad en que se apoyen las
empresas, y como ejemplo, los comportamientos antiéticos de los auditores,
la falta de exigencia de facturacion de los consumidores finales, lo cual es

una baja cultura de responsabilidad fiscal del consumidor, entre otros.
e Sobrefacturacion y subfacturacion.

La sobrefacturacion y la subfacturacion son practicas mas comunes en las
relaciones comerciales transnacionales, en operaciones de importacion y
exportacion. Estas ademas tienen un mayor impacto tributario negativo
cuando son realizadas por empresas beneficiarias de incentivos fiscales o
domiciliadas en paraisos fiscales. Todos estos fendmenos relacionados a la
actividad de facturacion estdn relacionados a otras maniobras de

defraudacion.®®

2.6.6 Causas de evasion fiscal

Reducir la evasion fiscal depende de la erradicaciéon de los factores que

conllevan a ello, es por eso la Administracion Tributaria debe implementar

9 |niciativa Social para la Democracia, “Informe de Analisis sobre la Evasion y Elusion Fiscal
en El Salvador” 21-22.
% |bid. 23.
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una serie de medidas adecuadas a un “contexto econdémico y social” para

lograrlo.

En el contexto de las ideas de complejidad de este fenbmeno, existen
diferentes causas que le dan origen, en ese sentido se relaciona cuales son
las mas comunes sin que con ello se pretenda “agotar la existencia de
multiples factores de caracter extra-econdmicos” que originan o incrementan

sus efectos.®” Entre ellas podemos mencionar:
e Carencia de conciencia tributaria:

La carencia de conciencia tributaria implica que en la sociedad no se ha
incentivado o desarrollado la cooperacién entre contribuyentes y el Estado.

La formacion de la conciencia tributaria se asienta en dos pilares. Primero, el
individuo forma parte de un conjunto social, le otorga al impuesto que “paga
como un aporte justo, necesario y Util” para satisfacer las necesidades de la
colectividad a la que pertenece y segundo, priorizar lo social sobre el
individual, ya que, esa sociedad a la que pertenece el individuo, se considera
al evasor como un sujeto antisocial, cuya accion afecta al resto de la
sociedad, en este aspecto el ciudadano al observar a su alrededor un alto
grado de corrupcién, considera que aquél que actia de esa manera
antisocial, de no ingresar sus impuestos, es una persona "habil", y que el que
paga es un "tonto", es decir que el mal ciudadano es tomado

equivocadamente como un ejemplo a imitar.%

e Sistema tributario poco transparente:

97 Elias Rafailano, et al, “La eficacia del fedatario fiscal como mecanismo para evitar la
evasion fiscal” 69-70.
%8 |bid. 70-71.
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La apreciacion de un sistema tributario que se manifiesta como poco
transparente, se refleja en la falta de definicion de las funciones del impuesto
y de la Administracién Tributaria en relaciébn a las exenciones, subsidios,
promociones industriales, etc., donde la funcion de una surge como el
problema de otro. Por ello, es importante que la gestion tributaria sea
eficiente, asi también como el desarrollo de un esquema tributario acorde

con la realidad circundante.
e Administracion Tributaria poco flexible.

El sistema tributario, debe adecuarse rapidamente a los profundos y
constantes cambios que se producen en los procesos econémicos, sociales,
y en particular la politica tributaria.®® Caso contrario la rigidez o falta de
evolucién provocaria la caida del Estado en un punto de insolvencia y falta
de control en la recoleccion oportuna de los tributos impidiendo el

cumplimiento de sus obligaciones.
e Bajoriesgo de ser detectado.

Los contribuyentes que perciben ingresos similares pagan impuestos muy
diferentes en su cuantia, de igual forma las empresas con un alto potencial
de ingresos, podrian ingresar menos impuestos respecto de aquellas firmas
de menor capacidad contributiva. Desde el punto de vista tributario, es un
peligroso factor de desestabilizacién social, ya que, la percepcion de los
contribuyentes y el ciudadano comun de esta situacién, desmoraliza a
quienes cumplen adecuadamente con su obligacion tributaria. En este
sentido, la Administracion Tributaria debe esforzarse en detectar la brecha de

evasion y tratar de definir exactamente su dimension, y consiguientemente,

9 Elias Rafailano, et al, “La eficacia del fedatario fiscal como mecanismo para evitar la
evasion fiscal” 71-72.
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analizar las medidas a implementar para la correccion de las inconductas

detectadas.10

2.6.7 Importancia de combatir la evasion fiscal

La evasion fiscal no solo significa la pérdida de ingresos fiscales con su
efecto consiguiente en la prestacién de servicios publicos, sino que también
implica una distorsion del sistema tributario. La carga fiscal, la influencia de
costos en produccién, comercializacion, prestacion de servicios, hace que el
contribuyente evasor goce de ventajas significativas frente al contribuyente

que cumple.

En los ultimos afios a la administracion le preocupa el crecimiento potencial
gue ha tenido la economia subterrAnea o economia informal, ya que, el
desarrollo de esta tiene como una de sus consecuencias naturales la

evasion.
El fraude debe ser combatido por las siguientes razones:

e Por constituir una violacion a la ley.

e Porque los ciudadanos que evaden se encuentran con beneficios de
tipo econémico, ya que no pagan el impuesto, a diferencia de los
contribuyentes que cumplen con la ley, es decir cumplen sus
obligaciones tributarias.

e Porque no puede quedar al criterio del contribuyente determinar si
debe 0 no pagar un impuesto.

e Porque, el Estado tiene como causa fundamental frente a los
administrados cubrir el gasto publico cuyos ingresos provienen de los

impuestos y quien defrauda al Fisco esta obstaculizando la realizacion

100 [bid. 73.

61



de esas atribuciones, es decir, los ciudadanos que cometen fraude

son un enemigo de la sociedad en general.

Combatir la evasion fiscal es indispensable para el correcto funcionamiento
de una economia moderna, ya que, el incumplimiento de obligaciones
tributarias cometidos por empresas genera cierto grado de competencia
desleal a diferencia al resto de empresas. Por ello, prevenir y reprimir la
evasion constituye hoy en dia un reto indispensable, desde el punto de vista

ético, juridico, econémico y social.1%*
2.6.8 Consecuencias de la evasion fiscal

Evadir es una es una caracteristica natural del ciudadano que ante todo
buscard no pagar sus impuestos o pagar menos de los que legalmente le
corresponde. EIl nivel de incumplimiento tributario tiene como causas un
conjunto de factores de diversa naturaleza que llevan al contribuyente a no

cumplir sus obligaciones impositivas con estricto apego a la ley.

Algunos de los factores que impactan negativamente en la recaudacion y que
por ende favorecen las conductas evasivas por parte de los contribuyentes

son:

e Fallas en la gerencia y estructura organizativa de la Administracion
Tributaria y Aduanera,;

e Fallas en las estrategias de fiscalizacion y control;

e Fallas o vacios en la legislacion tributaria y relacionada;

e [Factores asociados a los sujetos pasivos y a la baja cultura tributaria.

101 Hernandez Montoya, et al “El procedimiento de liquidacion oficiosa como mecanismo de
control de la evasion fiscal en el marco de la Ley de Impuesto Sobre la Renta”, 80-82.
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En sintesis, el incumplimiento tributario puede atribuirse, en parte, a fallas en
la Administracion Tributaria y, en parte, a factores asociados a las conductas

de los sujetos pasivos.19?

2.6.9.1 Impacto de la evasion en la recaudacion fiscal

La baja carga tributaria se explica por el alto nivel de evasion existente en El
Salvador, a lo que se agrega la considerable cantidad de incentivos fiscales

en la forma de exenciones impositivas.

Respecto de lo anterior, no existe una publicacién oficial del nivel de evasion
de los diferentes componentes del sistema tributario, lo que lleva a suponer
que la Administracion Tributaria no realiza mediciones periddicas del monto
evadido, ni en qué sectores econdmicos se manifiestan mayores
incumplimientos. La razén podria ser la carencia de metodologias para medir
la evasion o, porque se considera estratégico no divulgar qué sectores
presentan menores niveles de contribucién, ya que hacerlo conduciria a que
la sociedad exigiera que ejecuten planes de accion para recuperar el

impuesto evadido, sin distinguir el tamafio de las empresas infractoras.

Tener alguna nocién de lo que se evade en el pais, constituiria un alto interés
para la sociedad conocer dichos datos de una fuente oficial, ya que generaria
transparencia y rendicion de cuenta de la gestion de las finanzas publicas y
contribuiria a mejorar el nivel de cultura tributaria y compromiso de la

poblacién.103

102 Roberto Enrique Rubio Fabian y Nelson Eduardo Fuentes Menjivar, Seguridad fiscal en El
Salvador: Medidas para fortalecer la tributacion (San Salvador: Funde, 2008), 73-74.
103 Rubio, Seguridad fiscal en El Salvador, 92.

63



2.6.9.2 Metodologia para medir la evasion

Los métodos para estimar la evasion enfrentan los mismos problemas que
las estimaciones sobre el contrabando, el narcotréfico, y otras acciones
ilegales; estas actividades que por su naturaleza son ilicitas, se realizan a

escondidas para burlar la ley.

Hay una evidente dificultad para medir este fenomeno que, por ser ilicito,
presenta grandes vacios de informacion. Esto plantea en si mismo una
dificultad para el logro de una buena medicion, y en tal sentido los estudios
realizados optan por efectuar una estimacion por métodos indirectos que
combinan cifras duras es decir como la recaudacion efectiva, con cifras no
observadas, que se refieren a la recaudacion potencial, las cuales son muy
sensibles a los supuestos que se utilicen para estimar algo que no se puede

ver.

La metodologia estandar tiene como punto de partida de la estimacion de un
valor potencial o “tedrico” de recaudacion. Es un valor que no se encuentra
observado, ya que, es funcién de una base tributaria completa, que incluye
todo el sector formal e informal, y toma en cuenta las deducciones permitidas
por la ley y el pago del impuesto. Por otra parte, también se conocen otros
métodos que son sistemas parciales, llamados “micromediciones o enfoques
directos”, estos se refieren a programas especiales de auditoria o
fiscalizaciones concretas que a partir de estimaciones sobre una muestra
considerada como representativa, infieren comportamientos para un grupo

determinado de contribuyentes. 104

104 Carolina Alas de Franco, Luz Maria Serpas de Portillo y José Andrés Oliva, Diagnostico
del sistema tributario salvadorefio, FUSADES, n°2, junio (2018), 48.
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2.7 El delito de evasion

La evasion fiscal en el &mbito del derecho penal se encuentra en los delitos
conocidos como “defraudaciones”, donde el dafio patrimonial se produce con
la intervencion de la victima, no obstante, la voluntad de ésta no es
libremente expresada, ya que, se encuentra afectada, en su libertad o en su
discernimiento, en razén de la conducta realizada por el delincuente. Bajo
esa premisa, la defraudacion, implica una serie de tipos delictivos que se
caracterizan por la produccion de una lesién patrimonial en la victima,
ocasionada por fraude, esto es, por medio de un engafio al cual es inducida

por el sujeto activo.t%

2.7.1 Elementos constitutivos

Los elementos constitutivos de la evasion se reducen a dos:

e El ardid o engafio

e El perjuicio patrimonial

En esta conducta, no se considera el error como un elemento basico, ya que
para que el mismo sea un elemento determinante debe estar relacionado
causalmente con la disposicion patrimonial perjudicial y, el perjuicio
patrimonial en que incurre el Fisco no se origina en un acto de disposicion,

sino en la omisién de pago del tributo por el contribuyente.

Las maniobras ardidosas o engafiosas que se menciona en la ley penal que
alcance tienen al describir la figura de la evasion, cuyas maniobras no tienen
por objeto hacer incurrir en error al organismo fiscal con el propdésito de
lesionar sus intereses econdmicos que inducen a disponer de su patrimonio,

sino, en cambio, procurar a través del ardid o el engafio que el estado no

105 Hernandez Montoya et al “El procedimiento de liquidacién oficiosa como mecanismo de
control de la evasion fiscal en el marco de la Ley de Impuesto Sobre la Renta”, 96.
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advierta que ha sufrido el dafio. Tal maniobra no busca la disposicion
patrimonial, sino que, dificultar o impedir la fiscalizacién de tributos con el
objeto de que el delito quede impune. El perjuicio patrimonial se produce sin
que el Estado haya tenido ocasion de intervenir.

Cuando la Administracion Tributaria advierte un perjuicio patrimonial hara uso
de los medios procesales para lograr el resarcimiento del dafio y la
correspondiente sancién del infractor mediante las responsabilidades
penales pertinentes. En ese caso, el perjuicio patrimonial se ha producido por
la falta de ingreso del tributo y, ademas, que su accion fiscalizadora pudo
verse afectada por la accién obstaculizante del contribuyente. En ese
contexto, la “relacién causal entre el error y la disposicion patrimonial no
existe en la evasion”, ya que, el engafo se dirige a “facilitar el apoderamiento

ilegitimo por parte del mismo infractor.”

El ardid o engafio que requiere la conducta, ademas de ser elemental para
concretizar la infraccion, a través de ella intenta impedir que la victima
conozca su perjuicio, sumado a los actos complementarios desleales que se

desarrollan para que la victima no descubra la infraccion.19

2.7.2 Evasion fiscal como infraccion tributaria

La evasion fiscal como infraccion es la mas comun por diferentes aspectos,
pues, es considerada como evasion indistintamente del monto que se evada,
no importa la cuantia de los tributos, es por ellos que la evasion nunca dejara

de ser una infraccion tributaria y contraria al ordenamiento juridico.

En este tipo de evasién existe un problema conceptual, ya que el Codigo

Tributario recoge un tratamiento indiferenciado del fendbmeno de la evasion

106 Soler, Derecho Tributario econémico, 491-494.
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tributaria y como evasion de impuestos, por lo cual lo examinaremos a

continuacion.

2.7.3 Infraccion de defraudacion y evasion tributaria

Las defraudaciones estan reguladas en el Art. 250 C.T., y la evasion
tributaria regulada en el Art. 254 C.T.

De lo anterior, ambas conductas constituyen una accion de engafio en
perjuicio de la Administracion Tributaria, no obstante, la principal diferencia
entre la evasion y otras defraudaciones, es que la primera, tiene como
finalidad evadir el pago total o parcial de un tributo, en cambio, la
defraudacion tiene como finalidad lograr un provecho indebido. En la
infraccion de defraudacion, es ambigua y confusa como para no dar certeza
sobre la aplicacién de este régimen sancionatorio, ya que, puede incluirse la
evasion tributaria, en razon que evadir el pago total o parcial de un tributo, es

un provecho indebido.

En el Cdédigo Tributario, respecto de aquellos contribuyentes que realicen
conductas contrarias a dicho cuerpo normativo, en el apartado del régimen
sancionatorio regula en los Arts. 253 y 254 de dicho cuerpo normativo, dos

infracciones:

e Evasion no intencional

e Evasion Intencional

La diferencia entre ambos tipos de evasiones radica en la “presencia o
ausencia de dolo del contribuyente. Si la finalidad de su accion es evitar el
pago del impuesto, estaria recayendo en una evasion intencional, mientras

que si la evasion se deriva de un error inexcusable por parte del infractor y su
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intencionalidad no era la defraudacién, constituye una evasidbn no

intencional”.

En el Art. 254 C.T., establece una presuncion legal, segun la cual en todos
los casos de evasion que se regulan en la misma disposicion se presume el
dolo, es decir, la intencionalidad del contribuyente de evadir el pago del
impuesto. La principal diferencia entre las consecuencias juridicas de ambos
tipos de evasidn es la cuantia de la multa, es decir en los casos de evasion
intencional se sancionan con multa del 50% del monto evadido, mientras que

la evasion no intencional con multa del 25% del tributo a pagar.%’

107 Iniciativa Social para la Democracia, “Informe de Analisis sobre la Evasiéon y Elusion
Fiscal en El Salvador”, 27-29.
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CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION OFICIOSA COMO MECANISMO DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA EVASION FISCAL EN EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA'Y SU GRADO DE EFICACIA EN EL SALVADOR

El propésito de este capitulo es exponer la normativa juridica que regula el
procedimiento de liquidacion oficiosa en El Salvador, indicando paso a paso
los motivos que dan lugar a su realizacion y los sujetos que intervienen en el
mismo lo cual permitira determinar el grado de eficacia de este procedimiento

y los factores que impiden alcanzar plenamente su objetivo.

3.1 Competencia para determinar la liquidacion de oficio

El procedimiento para liquidar de oficio, es una potestad que le corresponde
Gnicamente a la Administracién Tributaria, quien aplica las leyes respectivas,
para ello, dentro del Ministerio de Hacienda, el encargado de realizar este
procedimiento es la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), ya que
tiene competencia legal para la aplicacion de las leyes de acuerdo a los Arts.
22 y 23 C.T., y Art. 3 de la Ley Organica de la Direccion General de

Impuestos Internos.1%8

Dicha competencia legal se desarrolla por medio de procedimientos y actos
administrativos, como desarrollamos en el capitulo anterior, principalmente
tiene la finalidad de establecer en cada caso, la cuantia exacta que debe
pagar el contribuyente, ello implica que debe comprobarse en la medida que
haya tenido por realizado el hecho generador del impuesto, las

circunstancias y los sujetos que concurrieron en la realizacion del hecho,

108 | ey Organica de la Direccién General de Impuestos Internos (El Salvador: Asamblea
Legislativa de El Salvador, D.L No. 451 del 22 de febrero de 1990, D.O No. 451, Tomo 306,
del 7 de marzo de 1990).
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para luego obtener como resultado final el ingreso de la cuantia que
derivaron de su realizacion, para ello examinaremos el procedimiento de

liquidacién. 109

Antes de desplegar las fases del procedimiento de liquidacion oficiosa, es
importante que, para iniciar este procedimiento, haya una fiscalizacion, ya
que, con esta se logra obtener la auténtica situacion tributaria, respecto de
aguellos contribuyentes que han presentado su declaraciéon y de quienes no

lo han hecho.

3.2 Procedimiento de fiscalizacion y liquidacién oficiosa en El Salvador

El procedimiento de fiscalizacion consiste en una actuacion administrativa
por medio de la cual la Administracion Tributaria no so6lo comprueba y
verifica los datos declarados y aportados por el contribuyente, también
investiga otros hechos que pudieran haberse ocultado, y en general verifica
todas las circunstancias, los datos, elementos y valoraciones relevantes para

la cuantificacion del tributo.

La finalidad de este proceso no es Unicamente la obtencién de los datos de
cada contribuyente, sino también los medios de comprobacion que los
acreditaran, por lo tanto, en ellos se basara el inicio del procedimiento
administrativo de liquidacién oficiosa o en caso de posterior recurso,
pudieran utilizarse como medio de prueba de la cuantificacién administrativa
del tributo. La Administracion Tributaria no solo es enféatica en los hechos,
sino también sobre el derecho, como elementos para liquidar el tributo, ya
que, asume relevancia el proceso de fiscalizacion sobre el ordenamiento

juridico, los datos y hechos inspeccionados.

109 Aguilar Sanchez et al, “Eficacia del derecho de defensa en el procedimiento de liquidacion
oficiosa”, 79.
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La estructura de la fiscalizacion siempre ha sido visto como un auténtico
procedimiento, en base a las atribuciones que tienen asignado el cuerpo de
auditores los cuales pertenecen a la Administracion Tributaria, cuyas
potestades constituyen un limite de actuaciones en el procedimiento, puesto
gue estan orientadas a ser garantes de los principios que rigen en todos los
actos de la Administracion Tributaria, los que se encuentran regulados en el
Art. 3 C.T.

Cabe mencionar que uno de los derechos fundamentales con los que cuenta
el contribuyente es el acceso al expediente administrativo, como lo prevé el
Art. 4 lit. ¢), C.T., asimismo, frente a todas las actuaciones de la
Administracion Tributaria, es precisamente, el de conocer en su totalidad el
contenido de las mismas, segun lo establece el Art. 165 C.T., para
resguardar en todo momento el Derecho de Defensa y Audiencia que se

encuentra establecido en el Art. 11 de la Constitucién de la Republica.tt°

3.2.1 Inicio del procedimiento de fiscalizacion

Este procedimiento es promovido por la Unidad de Seleccion de Casos
adscrita la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), quien contribuye
al incremento en la recaudacion de los ingresos tributarios, mediante la
implementacion de la estrategia de fiscalizacion a nivel nacional, que facilite
la ejecucion de las facultades de verificacion, control y fiscalizacion, para
lograr el cumplimiento tributario de los contribuyentes, a través de la
seleccion de casos con riesgo tributario aplicando criterios transparentes y
automatizados. Sin embargo, este procedimiento se puede iniciar mediante
denuncia publica, cuando esta posea suficientes fundamentos, como lo
regula el Art. 36 C.T.

110 Constitucion de la Republica de El Salvador, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983).
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Consiguientemente, es la Direccion de Fiscalizacion, en coordinacion con la
Unidad de Seleccion de Casos, la encargada de dirigir la ejecucion de planes
de fiscalizacién, inspeccion, investigacion, control y verificacion, para
asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones tributarias, incluso
respecto de los sujetos que gocen de exenciones, franquicias o incentivos

tributarios, de conformidad con el Art. 173 C.T.

La facultad fiscalizadora, se ejerce a través de un cuerpo de auditores, y en
cada fiscalizacién pueden participar uno o mas de ellos, y pueden ser
sustituidos cuando a juicio de la Administracion Tributaria se considere que
existen circunstancias que pongan en riesgo la ejecucion de la fiscalizacion
con objetividad, imparcialidad, y apego a la verdad material. Art. 117

Reglamento de Aplicacion del Cédigo Tributario (RACT).11t

3.2.1.1 Auto de designhacién

La Administracion Tributaria habiendo seleccionado el contribuyente sujeto a
fiscalizacion, emite un auto de designacion, mediante el cual asigna al caso
un auditor tributario, quien llevara a cabo las facultades fiscalizacién. El
proceso de fiscalizacion inicia por medio del auto antes mencionado, cuyo

contenido, de conformidad al Art. 174 inc. 8 C.T., es el siguiente:

e La identidad del sujeto pasivo, es decir, el nombre de la persona
natural o la razon social de la persona juridica.

e Los periodos o ejercicios fiscales a fiscalizar.

e Las obligaciones a fiscalizar y el tipo de impuesto.

e Nombre del auditor o auditores que realizaran dicha fiscalizacion.

111 Reglamento de Aplicacion del Cédigo Tributario, (El Salvador, Organo Ejecutivo de El
Salvador, D.E No. 117 del 11 de diciembre de 2001, D.O No. 234, Tomo 353, del 11 de
diciembre de 2001).
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3.2.1.2 Notificacién del auto de designacion al contribuyente

Las actuaciones de la Administracion Tributaria deberan notificarse, y éstas
seran realizadas por el departamento de notificaciones, o por cualquier
delegado, funcionario o empleado de la Administracion Tributaria, segun el
Art. 165 C.T.

El contribuyente tiene la obligacion fijar dentro del territorio de la Republica
de El Salvador, lugar para recibir notificaciones para efectos tributarios y
debera hacerlo por medio del formulario respectivo, de conformidad con el
Art. 90 C.T., no obstante, si el contribuyente no cumple con dicha obligacion,

sera sancionado respectivamente, como lo regula el Art. 237 C.T.

3.2.1.3 Informe de auditoria

Los auditores, al concluir su comision, deberan formular un informe de
auditoria dirigido a la Administracién Tributaria. En los casos constitutivos de
delitos de Defraudacion al Fisco, se atendera a lo dispuesto en el C.Pn., esto
segun el Art. 174 Inc. 3 C.T., en relacion al Art. 249 C.Pn.

Con dicho informe de auditoria pueden ocurrir dos situaciones:

1. Que se encuentren observaciones que dan lugar a proceder al
procedimiento de liquidacion oficiosa. Este informe contiene a la vez
una liquidaciébn  provisional sustentada en las pruebas
correspondientes.

2. De no encontrarse observaciones, la DGII, decide que no es necesario

proceder a efectuarse una liquidacién de oficio.

En caso que ocurra la primera situacion, la Administracion Tributaria debe

notificar el informe de auditoria al contribuyente segun los Arts. 186 C.T.,
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concediéndosele audiencia por el término de cinco dias, a efecto de que se

manifieste con relacion al referido informe.

3.3 Procedimiento de liquidacion de oficio

Este procedimiento se origina a raiz del resultado del proceso de
fiscalizacion que abordamos anteriormente, asimismo, en caso que el
contribuyente no realice la autoliquidacion de forma espontanea, como lo
regula el Art. 150 inc. 2 C.T., y en los presupuestos que establece el Art. 183
de la misma normativa, en estos casos la facultada para iniciar dicho
procedimiento es la Administracion Tributaria por medio de la DGII.,
dependencia que puede actuar oficiosamente en forma general, excepcional,

y por denuncia de terceros. 112

3.3.1 Procedencia

Los requisitos o presupuestos para que se configure la determinacion o
liquidacién de oficio, su régimen juridico se encuentra regulado en el Art. 183
C.T., para cada caso la Administracion Tributaria emitird una resolucion en

forma razonada, con ello examinaremos cada requisito para su procedencia:

a. Cuando el contribuyente o responsable hubiere omitido presentar la

declaracion a que estaba obligado.

El Art. 91 C.T., establece que todo contribuyente tiene la obligacién formal de
presentar declaraciones tributarias de los impuestos que regule cada ley, en
el caso que no se hayan presentado dichas declaraciones la Administracion
Tributaria determinara de oficio el impuesto y liquidara la base imponible de

forma directa. En la Ley de Impuesto Sobre la Renta, procedera cuando el

112 Garcia Cabrera et al, “El grado de eficacia del procedimiento de liquidacion oficiosa para
el impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios e impuesto
sobre la renta”, 76-84.
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contribuyente no presento la declaracion jurada dentro de los cuatro meses
siguientes al vencimiento o periodo de imposicion correspondiente, como lo
exige el Art. 48 LISR mismo tratamiento recibird cuando el contribuyente
presente dicha declaracion extemporanea, ya que se considerara por no
presentadas cuando con cuya presentacion la realice posterior de notificado

el auto de fiscalizacidn, segun lo dispone el Art. 99 C.T.

b. Cuando la declaracibn presentada o la documentacion
complementaria ofreciera dudas sobre su veracidad o exactitud, presentare
errores aritméticos o ella no cumpliere con todos los requisitos y datos

exigidos.

En este caso son varios supuestos en los que pueden iniciar la accion del
procedimiento de liquidacion oficiosa, primero, cuando la declaracién
presentada con su respectiva documentacion complementaria refleja dudas
sobre su veracidad o exactitud, no obstante, existe la posibilidad que el
contribuyente ingrese por error o con intencion de presentar datos alterados
0 incorrectos en el acaecimiento de la norma impositiva, de igual forma
alterar los datos o hechos en los documentos que acompafian la declaracion;
segundo, respecto de las declaraciones que presenten errores aritméticos,
en que haya incurrido el contribuyente en la declaracion respectiva, tales
como: un calculo incorrecto del impuesto, ingresando errébneamente las
rentas gravadas, costos de venta, gastos de operacion, deducciones, gastos
no deducibles, etc.; por ultimo, en el supuesto que la declaracion no cumpla
con los requisitos y datos exigidos, para ello el Art. 95 C.T., especifica el
contenido que debe consignarse en la declaracion tributaria y los que exige
los formularios predisefiados por la DGIl respecto del Impuesto Sobre la

Renta.
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c. Cuando el contribuyente no llevare, llevare incorrectamente o con
atraso su contabilidad manual, mecanica, computarizada, no la exhibiera
habiendo sido requerido, careciere de la debida documentacién anexa 0 no
diere a satisfaccion las aclaraciones solicitadas por la Administracion

Tributaria.

Todo contribuyente dependiendo de su actividad econdmica, esta sometido a
lo dispuesto al Cédigo de Comercio (C.Com.),}'3 y este obliga a que los
comerciantes lleven su contabilidad debidamente organizada, como lo
establecen los Arts. 435 al 455 C.Com., de igual forma el Codigo Tributario,
dentro de las obligaciones formales de los contribuyentes, exige que lleven
contabilidad, registros, inventarios y a utilizar métodos de valuacion, como lo

regulan los Arts. 139 al 143 del mismo cuerpo normativo.

Dicho lo anterior, la contabilidad debe ser llevada conforme a los métodos
generalmente aceptados por la técnica contable apropiados para el negocio
de que se trate en libros autorizados en legal forma, la cual debe
complementarse con libros auxiliares de cuentas necesarias y respaldarse
con la documentacion legal que sustente los registros que permitan
establecer con suficiente orden y claridad los hechos generadores de los
tributos establecidos en las respectivas leyes tributarias, las erogaciones,
estimaciones y todas las operaciones que permitan establecer su real
situacion tributaria; debiendo los sujetos pasivos exhibirla al funcionario
competente que la Administracién Tributaria designe en caso de que ésta

requiera examinarla o verificarla.

Asimismo, los sujetos pasivos estan obligados a llevar con la debida

documentacion registros especiales para establecer su situacién tributaria. El

113 Cédigo de Comercio, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, D. L. No. 671,
del 8 de mayo de 1970, D. O. No. 140, Tomo 228, del 31 de julio de 1970)
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incumplimiento de dichas obligaciones o no remita la documentacion que le
requiera la Administracion Tributaria, es una causal de procedencia de la

liquidacion oficiosa del impuesto.

3.3.2 Bases para laliquidacion de oficio

En todo procedimiento de liquidacion de oficio, la Administracion Tributaria,
debe establecer en que se basa dicha liquidacion, considerando que en el
capitulo anterior examinamos su concepto, no obstante, a continuacion,
explicaremos su desarrollo en la practica, es decir, la forma en que se aplica
cada tipo de base y que aborda cada uno. Para ello, el Art. 184 C.T., regula

las tres formas posibles de liquidar de oficio:

3.3.2.1 Base cierta

En este tipo de base, regulada en el Art. 184 lit. a) C.T., la Administracion
Tributaria recoge los elementos que le permiten conocer directamente el
acaecimiento del hecho generador y su cuantia, cuyos elementos provienen
de la informaciébn que suministra el contribuyente, como por ejemplo
declaraciones juradas, la documentacion que le requiera el Fisco y en su
caso, aquella informacién que ha obtenido la Administracién Tributaria

mediante la fiscalizacion del contribuyente o de otros contribuyentes.

Bajo esa premisa, la Administracion Tributaria considera toda aquella
realidad econdémica y juridica que permite establecer la base sobre la cual
debe recaer el quantum de la obligacion, es decir, la carga tributaria que
soporta el sujeto pasivo; basandose en las propias declaraciones del
contribuyente y en los registros que conforme a la ley esta obligado a llevar,
como la contabilidad formal, registros especiales, comprobantes de cualquier
naturaleza y cualquier elemento objetivo en poder del contribuyente.

Asimismo, la Administracion estd facultada para realizar inspecciones o
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investigaciones tributarias, con el objetivo de examinar las declaraciones de
libros, documentos, asientos de contabilidades principales y auxiliares, asi
como la inspeccion de bienes y otros elementos en poder del contribuyente
gue coadyuven a determinar la veracidad de lo declarado por este.

Del mismo modo, el Fisco utilizard los medios que considere convenientes,
tales como la revision de las declaraciones de renta del contribuyente, la
contabilidad del sujeto pasivo, retenedor u obligado tributario, comprendiendo
tanto los registros y soportes contables como los justificantes de las
anotaciones realizadas y las hojas previas 0 accesorias de dichas
anotaciones, asi como los contratos y documentos con trascendencia
tributaria. En teoria esta deberia ser la forma habitual de determinar de oficio
el impuesto, sin embargo, en muchas ocasiones es imposible el conocimiento
directo del hecho generador, para ello, el Codigo Tributario, prevé esas
situaciones, teniendo como segunda opcion liquidar de oficio mediante a

base presunta.

3.3.2.2 Base estimativa, indicial o presunta:

El Cédigo Tributario, en Art. 184 lit. b), relacionado con el Art. 189, establece
que, para este tipo de base presunta, sucede en mérito a los hechos y
circunstancias que, por relacion o conexion normal con el hecho generador
del impuesto permitan inducir o presumir la cuantia del impuesto. Esto
significa que, la determinacion del impuesto es practicada por la
Administracién Publica, mediante el conocimiento de elementos indirectos
que le permiten presumir la significacion econdmica del hecho generador. Se
funda basicamente en elementos subjetivos que, por su naturaleza son de
mas grande dificultad en su comprobacién, en razén de que se enfatiza a

elementos presuntivos que como enunciamos en el capitulo anterior de esta
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obra, en este tipo de base se pueden inducir a una errénea apreciacion de la

realidad econdmica de los sujetos pasivos.

La aplicacion de indicios en liquidaciones impositivas, el Art. 190 C.T.,
establece una serie de ejemplos para los efectos de las presunciones, no
obstante, enunciaremos las aplicables al Impuesto Sobre la Renta, que son
utilizadas cuando el contribuyente incurre en cualquiera de las siguiente
situaciones: no presento la declaracion jurada, no aporto los datos que le
requirieron, no llevar un registro en libros, ni posee elementos de contabilidad
0 éstos son deficientes, la renta neta no pudo determinarse en forma clara y
fehaciente, también si lleva un doble juego de contabilidad, y el Fisco ha
podido comprobar cifras ocultas en la declaracién jurada y producto de
documentacion reservada; si la autoridad fiscal procurd obtener elementos
probatorios y libros de contabilidad, sin lograr su obtencion; si el
contribuyente niega sistematicamente los datos sobre el movimiento de su

comercio y los antecedentes suministrados carecen de fuerza probatoria.

Debemos tomar en cuenta que el uso de los indicios deben ser razonables y
no debe responder a valoraciones subjetivas del funcionario interviniente; la
eleccion de los indicios béasicos y del procedimiento a emplear en la
determinacion de oficio, no debe ser discrecional, ya que, una determinacion
impositiva valida implica un método adecuado, con indicios representativos
para el caso particular y congruencia en los resultados, debiéndose desechar

las presunciones cuando la contabilidad no ha sido impugnada.t!4

El C.T., abarca dos tipos de presunciones, las presunciones legales y las
presunciones de derecho, en los Arts. Art.191 y 192 respectivamente.

114 Artiga Marquez et al, “La procedencia del recurso contencioso administrativo sobre el acto
administrativo del célculo del impuesto e imposicion de multa emitida por la direccién general
de impuestos internos en el proceso de liquidacion oficiosa del impuesto sobre la renta”, 47-
55.
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El Art.191 C.T., establece que: “se presume el hecho que se deduce de
ciertos antecedentes o circunstancias conocidas. Si estos antecedentes o
circunstancias que dan motivo a la presuncién son determinados por este

Cddigo o las leyes tributarias, la presuncion se llama legal”.

Ademas, en el Art. 192 determina que: “Si por expresion de este Codigo o de
las leyes tributarias se establece que se presume de derecho, se entiende
qgue es inadmisible la prueba contraria, supuestos los antecedentes o

circunstancias’.

El Codigo Tributario regula el tratamiento de las presunciones, para lo cual
examinaremos superficialmente las que son aplicables al Impuesto sobre la

Renta:

a. Fundadas en diferencias de inventarios, regulado en el Art. 193
C.T., establece los procedimientos que constituyen ventas omitidas de
declarar, que resultan de la fiscalizacion.

b. Control directo de operaciones, previsto en el Art. 194 C.T., es la
presencia de la Administracion Tributaria que se encuentra fiscalizando las
operaciones del negocio en ciertos periodos, con lo cual se obtiene un
promedio total que representara las ventas, prestaciones de servicio u
operaciones presuntas del contribuyente.

c. Incrementos de patrimonio y gastos efectuados sin comprobar el
origen, este tipo de presuncion conforme al Art. 195 C.T., hace referencia a
todo aquel incremento patrimonial el cual no es justificado y aquellos gastos
que ha efectuado el contribuyente sin haber justificado el origen de los
recursos, constituiran renta obtenida en el Impuesto Sobre la Renta.

d. Presuncion de ingresos gravados por compras no registradas de
bienes para la venta, el Art. 196 C.T., establece la presuncion legal que el

contribuyente ha omitido registrar compras en la contabilidad o registros
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tributarios, y consiste en presumir que dichas omisiones constituyen
transferencias de bienes y renta gravada, omitida de registrar para los
diferentes hechos generadores.

e. Presunciéon de ingresos omitidos por documentos extraviados y
no informados, de acuerdo al Art. 199 C.T., establece que, cuando los
comprobantes de crédito fiscal, facturas y/o las notas de débito o crédito se
hayan extraviado sin haber comunicado su pérdida, y no hayan sido
registrados en los libros de IVA, se presume que se habian emitido para
documentar transferencias de bienes o prestacion de servicios gravadas.

f. Estimacion de la base imponible, de conformidad al Art. 199-A C.T.,
este tipo de presuncion es utilizada en el caso de las operaciones de
transferencia de bienes muebles y la prestacién de servicios, tomando como
base dichas operaciones, y para los efectos de la estimacion de la base
imponible del Impuesto Sobre la Renta, la Administracién Tributaria valorara
los precios de mercado las operaciones con la finalidad de determinar la
renta y deducciones, cuando estas resultan ser inferiores o superiores a los

precios del mercado que servira para determinar dicho impuesto.

3.3.2.3 Base mixta

Regulada en el Art.184 Lit. c) C.T., esta base se considera mas justa y
equitativa con respecto a la anterior, ya que es un resultado de la aplicacion
de la base cierta y la base presuntiva, donde no solo se analizan documentos
0 registros sino también otros elementos que conjugados adecuadamente
pueden dar resultados justos que no afecten el derecho de propiedad de los

contribuyentes.

Con esta base la Administraciébn Tributaria puede utilizar en parte la

informacion, documentacion y registros del contribuyente y rechazarla en
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otra, lo que deberd ser justificado y razonado en el informe

correspondiente.t®

3.3.3 Procedimiento de audiencia y apertura a pruebas

En el articulo 186 del C.T., se desarrolla el procedimiento de Audiencia y
Apertura a Pruebas que la Administracion Tributaria aplica en los casos de
liquidacion de oficio del impuesto, tratindose de cuotas originales o
complementarias y a imponer las multas respectivas, el cual tiene su base en
el articulo 11 de la Constitucion de la Republica, para tales efectos se creé
en la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), la Unidad de Audiencia
y Tasaciones (UAT), la que se encarga de iniciar el proceso de audiencia y
apertura a pruebas, valorar las pruebas y argumentos vertidos por los

contribuyentes.

3.3.3.1 Auto de audiencia y apertura a prueba

El procedimiento de Audiencia y Apertura a Pruebas esta vinculado
basicamente al procedimiento administrativo de la fiscalizacion, que
desarrollamos en el apartado anterior, el cual finaliza con el informe de
auditoria, y a continuacién abordaremos el procedimiento de audiencia y

apertura a prueba.

Finalizado el informe de auditoria, la Unidad de Audiencia y Tasaciones,
emite el Auto de Audiencia y Apertura a Pruebas, con la finalidad que ejerza
su derecho de audiencia y defensa, regulados en los Arts. 4 literal b),
nameros 1, 2 y 3 C.T.; cuyo auto se notifica al contribuyente, entregandole
copia del informe de auditoria o pericial, quien, en el plazo de cinco dias,

exprese su conformidad o no con el resultado de la auditoria. De igual forma

115 Garcia Cabrera et al, “El grado de eficacia del procedimiento de liquidacion oficiosa para
el impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios e impuesto
sobre la renta”, 96.
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en el mismo acto se abre a pruebas por diez dias, que se contaran desde el
dia siguiente al vencimiento del plazo concedido para la audiencia, quien

debera aportar aquellas pruebas idoneas y conducentes.

Durante el plazo de audiencia y pruebas el contribuyente debera sefalar su
conformidad o inconformidad con los resultados del informe de fiscalizacion y
debera aportar en el lapso, mediante escrito, todas aquellas pruebas que
fueren idoneas y conducentes que respalden la razén de su inconformidad,

sefalando claramente los puntos que aceptare y que rechazare si es el caso.

La UAT someterd a estudio las valoraciones y pruebas aportadas por el
contribuyente, las cuales deberan ser idéneas, es decir con pertinencia y se
ciflan al asunto que se trata; como resultado del analisis y valoracion de los
alegatos y pruebas presentadas, emitira la resolucién correspondiente, con
fundamento en las pruebas y disposiciones legales aplicables, procediendo
posteriormente a la respectiva notificacién del contribuyente. Lo anterior de
conformidad con los Arts. 201 C.T. y 130 RACT.

Dicha resolucion contendra, conforme al Art. 126 RACT, una relacion que

consiste en:

a) Los argumentos presentados por el contribuyente.

b) La valoracibn de los argumentos planteados, de acuerdo a las
pruebas aportadas por el contribuyente

c) Los hallazgos que se confirman o se desvirtan de forma parcial o
total y;

d) La conclusion, de acuerdo a la valoracion de las pruebas presentadas,
gue deberéa contener los ajustes, detallandose las cantidades segun el
caso y la incidencia que tuvo en la determinacion del impuesto o

resultados.
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El cual tendra como efecto que se confirma o modifica el informe de
auditoria, o bien sobresee al sujeto pasivo, para lo cual en los supuestos
debera fundamentar su posicién de conformidad a las reglas que establece el

Art.186 C.T., al emitir la resolucion liquidatoria.

3.3.4 Medios de prueba en derecho tributario

El tratamiento juridico de las pruebas en materia tributaria, estan regulados
desde el Art. 200 hasta el 211 del Cédigo Tributario, teniendo como los

distintos medios de prueba los siguientes:

La prueba documental.

a.
b. La confesion.

c. La prueba contable.
d.

Prueba pericial de terceros.

De lo anterior, hacemos énfasis que en el régimen probatorio en materia
tributaria, no se encuentra regulada la prueba testimonial, como sucede en
otras ramas del Derecho, no obstante, este tipo de prueba puede ser
utilizado salvo excepciones como lo establece el Art. 200 C.T., por ello que
desarrollaremos las circunstancias que la Administracion Tributaria admite

este tipo de prueba.

e Desviacién de poder
En los casos de desviacion de poder y cuestiones de inmoralidad
administrativa si es admisible la prueba testimonial debido a que es la prueba
idonea, el testigo puede narrar los hechos que conoce porgue los ha
presenciado y por la naturaleza de estos no es posible que se comprueben
por medios escritos u otros, y puede ser la Unica prueba con la que se
constaten los hechos. Debera entenderse como desviacién de poder el

ejercicio de potestades administrativas para fines distintos de los fijados por
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el ordenamiento juridico, como lo regula el Art. 3 Lit. a) de la Ley de la
Jurisdicciéon Contencioso Administrativa,''® y se expone en la sentencia
definitiva, pronunciada por la Sala de lo Contencioso Administrativo, con
referencia 105-P-2000 de fecha 16 de octubre de 2001.

e Cuestiones de inmoralidad administrativa
Por cuestiones de inmoralidad administrativa, aspectos de la corrupcion
politica que causa grandes injusticias y acciones u omisiones de desorden
moral, de inconsciencia y de despreocupacion, acciones ilicitas organizadas,
que las cometen miembros de instituciones, cuerpos colegiados, érganos
juridicos o representativos destinados a dirigir y encauzar hacia el bien los

actos de la sociedad, el bien comun.

Ambos casos que produzcan vicio en el acto administrativo y lo invaliden,
sea que beneficie o perjudique al contribuyente, sin perjuicio de subsanarse
en lo necesario, siempre que no hubiere transcurrido el término de

caducidad.

3.3.5 Recurso de apelacién en el procedimiento de liquidacién de oficio

De acuerdo al articulo 1 de la Ley de Organizacién y Funcionamiento del
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas
(LOFTAIIA), el o6rgano competente para conocer sobre el recurso de
apelacion en el procedimiento de liquidacion de oficio es el TAIIA, ya que,
conoce de las resoluciones definitivas que emita la Direccibn General de

Impuestos Internos en materia de liquidacion de oficio de tributos.

116 | ey de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, (El Salvador: Asamblea Legislativa de
El Salvador, D.L No. 760 del 28 de agosto de 2017, D.O. No. 209, Tomo 417, del 9 de
noviembre de 2017).
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En ese sentido, emitida la resolucion que imponga la determinacion de
impuesto, dicha resolucion puede ser objeto de recurso mientras no ha
transcurrido el termino de ley para tener la calidad de firmeza, el
contribuyente puede optar por la interposicién de recursos segun lo establece
el Art. 2 LOFTAIIA pues dicha disposicién legal establece que “si el
contribuyente no estuviera de acuerdo con la resolucién mediante la cual se
liquida de oficio el impuesto o se le impone una multa, emitida por la
Direccién General de Impuestos Internos o Direccion General de Aduanas
(DGA), podra interponer recurso de apelacion ante el Tribunal, dentro del
término perentorio de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de la notificacion respectiva. El apelante expresara las razones de hecho y
de derecho en que apoye su impugnacion, puntualizando cada uno de sus

reclamos.

Transcurrido el plazo de resolver dicho recurso de apelacién, se notifica la
respectiva sentencia en el plazo establecido por la ley, el cual no debe
exceder de nueve meses a partir de interpuesto el recurso. La sentencia del
recurso de apelacion se tendra por definitiva en sede administrativa, sin
perjuicio de su impugnacion en juicio contencioso administrativo, como lo
prevé el Art. 7 LOFTAIIA, en relacién con el Art. 188 C.T.

3.3.6 Firmeza de las resoluciones

La resolucion de liquidacion oficiosa del impuesto y de imposicion de multas,
son apelables segun el articulo 2 de la Ley de Organizacién y
Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de
Aduanas (LOFTAIIA), el cual establece que el contribuyente debe interponer
dicha apelacién dentro del término perentorio de quince dias contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion respectiva, dicha resolucion no ha
alcanzado firmeza, porque todavia existe la posibilidad de ser impugnada.
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No obstante, el articulo 188 C.T., determina que, transcurridos esos quince
dias, si el contribuyente agraviado no interpone el recurso de apelacion se
entendera como una aceptacion tacita de dicha resolucion y, por tanto
quedara firme, agotandose asi la via recursiva que podia haber modificado,
revocado o anulado la resolucion dictada. Asimismo, el fallo que se resuelve

del recurso interpuesto se tendra por definitivo en sede administrativa.

De igual forma ocurre en el TAIl, emitido el fallo que resuelve el recurso de
apelacion se tendra por definitivo en sede administrativa, sin perjuicio de su
impugnacion en juicio contencioso administrativo, como lo prevé el Art. 7
LOFTAIIA.

3.3.7 Plazo de pago

Al determinarse la determinacion del impuesto liquidado, el cual constituye
deuda tributaria, corresponde al contribuyente pagar dicha deuda dentro del
plazo de dos meses contados a partir de la fecha en que quede firme la
respectiva resolucion liquidatoria, en las colecturias del servicio de tesoreria,

tal como lo regula el Art. 74 C.T., en relacion con el Art. 15 RACT.

3.3.7.1 Con obro de la deuda por incumplimiento de pago

La liquidacibn de oficio es un documento con fuerza ejecutiva, el
contribuyente no habiendo pagado la deuda y transcurridos dos meses, la
DGII remitird dicha deuda para su respectivo cobro a la Direccion General de
Tesoreria, asimismo, con sus respectivos anexos de mandamientos de
ingreso, que fueron entregados al contribuyente en la notificacion de la
liquidacion del impuesto; dicha remision de cobro se hara efectiva dentro del
plazo de treinta dias habiles siguientes al haber adquirido firmeza la deuda

tributaria, para hacer efectivo el cumplimiento de la obligacion tributaria
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sustantiva, lo anterior regulado en los Arts. 267 y 269 literal b) C.T., en
relacion con el Art. 15 RACT.

3.4 Grado de eficacia del procedimiento de liquidacion de oficio en el

Impuesto sobre la Renta

En el apartado anterior estudiamos los actos administrativos que emite la
Administracion Tributaria, respecto de la liquidacion de oficio, ahora bajo esa
premisa, es necesario advertir que nivel o grado de efectividad que tiene la
determinaciéon de oficio en el Impuesto Sobre la Renta y en la forma de
aplicacion que hace la Administracion Tributaria, sefialamos que la DGII, en
ciertos casos, no realiza con eficacia dicho procedimiento, siendo una de las
principales causas la inadecuada aplicacion de la ley en el desarrollo de las
fases del procedimiento de determinacién de oficio, ahora bien, veamos los

factores que inciden en su aplicacion.

3.4.1 Legislacion tributaria del procedimiento de liquidacion oficiosa en
el Impuesto Sobre la Renta y su aplicacion por parte de la DGII.

La Administracion Tributaria como garante de la aplicacion de la liquidacién
oficiosa del impuesto, posee amplias facultades dentro del margen
normativo, sin embargo, el problema ocurre cuando el funcionario en el
ejercicio de sus funciones se excede vulnerando derechos al contribuyente,
gue se manifiesta en la presentacion del auto de designacion de auditor para
iniciar el procedimiento de fiscalizacién, en el que se encuentra los

parametros a seguir por el funcionario.

Asi mismo, al momento de practicarse una fiscalizacion no existe un auto de
designacion para realizar tal procedimiento, por otro lado, es muy comun que

se le exige al contribuyente la presentacién de informes de periodos o
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ejercicios de los cuales no estan facultados segun el auto de designacion, en

estos casos no es por regla general, son excepciones.

Existe otro factor que incide en la eficacia del procedimiento de liquidacion de
oficio y consiste en que no se aplica correctamente la ley, respecto de los
plazos, es decir, se le exige al contribuyente que en el término de ley para la
aportacion de prueba que son diez dias habiles, la Administracion Tributaria,
le comunica al contribuyente que solo tiene ocho dias para aportar pruebas
de descargo, esto en absoluto vulnera el derecho de defensa que le asiste al
contribuyente.

En cuanto a la valoraciéon de la prueba, el presidente del Instituto de Derecho
Tributario, expresdé que el auditor es quien emite el informe sobre la
fiscalizacion, sobre la base de este informe y las pruebas del contribuyente,
se procede a la liquidaciéon de oficio definitiva, y al momento en que el
informe es remitido a la UAT ya no se hace un nuevo informe, o no se verifica
la informacion dada por la Unidad de Auditoria, sino que se quedan solo con
la informacién vertida en la fiscalizacién, es decir que el funcionario en la
practica valiéndose de su cargo en la Administracion Tributaria puede dar un
tratamiento diferente, a los contribuyentes, y beneficiar algin sector en
particular, para obtener algun provecho, ya sea de quienes ostentan el poder
politico o econdémico, o en el peor de los casos perjudicar al contribuyente en
su patrimonio, al haber cometido algun error involuntario procedimental o de

criterio de aplicacion de la ley.

Un factor muy importante que tiene mucha incidencia, consiste que en la
practica, se efectia un procedimiento de liquidacion muy lento, esto sumado
a la falta de regulacion o vacio en la ley, ya que, para realizar la fiscalizacién
no existe un plazo determinado, ni para la resolucion que se emite luego de

la audiencia y apertura aprueba, por tales razones, las fiscalizaciones

89



pueden durar meses o afios. La Administracion Tributaria, hace uso de los
parametros para fijar el tiempo de duracion de las fiscalizaciones el plazo de
la caducidad establecido en la ley, asignhando cinco afios cuando no se ha
presentado declaracion y tres afios cuando se ha presentado declaracion,

como lo regula el Art. 175 C.T.

3.4.2 Factores que inciden la excesiva carga laboral en la DGII en el

procedimiento de liquidacion oficiosa del Impuesto Sobre la Renta.

El procedimiento de fiscalizacion se inicia por varios motivos, entre ellos los
programas de fiscalizacion de la DGII y la denuncia de terceros, siendo este
altimo cuando da aviso a la DGII de irregularidades en la contabilidad de un
contribuyente o evidencias de evasion fiscal; otro motivo es el cruce de
informacion con otras dependencias del Fisco o de la Administracion Publica,

sobre la contabilidad de otro contribuyente, entre otros motivos.

Ademas, existen otros factores que inciden en la carga laboral de la DGII,
como las declaraciones presentadas que ofrecen dudas, con errores
aritméticos o no cumplen con los requisitos, ya que, el texto de la resolucion
proveida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la DGII, para el
ejercicio fiscal de 2018, la Administracion Tributaria recibié un total de
584,865 declaraciones respecto del Impuesto Sobre la Renta, siendo el
mayor numero de declaraciones que ha recibido desde el afio 2014. Por lo
gue es notable, se percibe que el universo de contribuyentes que declaran se
incrementa cada afio, y con ello la presentacion de frecuentes errores en
estas, como la presentacion de informacion falsa, el caso de los asalariados
gue declaran ingresos distintos a los presentados por el empleador, etc., que
dan pie a iniciar el procedimiento de fiscalizacién, ocasionando una excesiva

carga laboral.
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Ademas, se puede sefalar que hay otros factores que afecta la eficacia del
procedimiento de liquidacién de oficio, como la falta de recurso humano
capacitado en areas especificas que se relacionan con la actividad tributaria
y que es un factor negativo en el procedimiento que influye en que exista una
carga laboral excesiva, ocasionando que los funcionarios de la DGII trabajen
de forma superficial en las fases del proceso, ya que no tienen tiempo de
profundizar en todas las investigaciones o fiscalizaciones, produciendo un
mayor desgaste fisico y psicoldgico para ellos que puede desembocar en no
realizar bien sus labores de fiscalizacidon, control y recaudacion; asimismo,
que no apliguen correctamente las disposiciones legales, como el

cumplimiento de términos dentro del proceso.t’

De lo anterior, la Administracion Tributaria, tiene un bajo numero de personal
en las areas que se encargan de realizar liquidaciones de oficio, es por ello
que, el texto de la resolucién proveida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica de la DGII, con referencia UAIP/RES/MH-DGII-2019-
0229 de fecha 13 de noviembre de 2019, hace alusion que para la fecha
antes mencionada, la Unidad de Audiencia y Tasaciones, cuenta con 28
miembros y en la Seccion de Incumplimientos Tributarios, son 15 miembros,
haciendo un total de 43 empleados; personal que es insuficiente por la
totalidad de casos activos que se encuentran a la orden de la DGII bajo el
procedimiento de fiscalizacion, con la expectativa que se conviertan en
determinacion de oficio, haciendo una totalidad de 3,086 casos en los
ejercicios fiscales comprendidos entre 2014 y 2018, aduciendo la Oficina de
Informacién y Respuesta, que desde el afio 2014 a la fecha de resolucién

antes menciona, no ha caducado ningun proceso.

117 Garcia Cabrera et al, “El grado de eficacia del procedimiento de liquidacion oficiosa para
el impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios e impuesto
sobre la renta”, 231-236.
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3.4.3 Fallas en la gerencia y estructura organizativa de la

Administracion Tributaria

En el actual contexto global, un nuevo modelo de gestion de los asuntos
publicos parece reemplazar al antiguo modelo burocratico, el cual se basa en
estructuras jerarquicas inmovilistas. Bajo esa premisa, el nuevo modelo se
apoya en un estilo de direccion diferente con vision de largo plazo, persigue
una organizacion eficiente cercana a las necesidades de los ciudadanos.
Como es sabido la Administracion Tributaria de un pais debe ser un
organismo moderno, eficiente y efectivo, aunque el sistema tributario esté

correctamente disefiado, no es nada sin una organizacion capaz de aplicarlo.

En ese sentido, existen analisis sobre la organizacion de la Administracion
Tributaria de El Salvador, por tanto se considera que puede comprobarse
que ha habido esfuerzos por mejorar, aun adolece de fallas en la
organizacién que inciden directamente en los resultados de recaudacion. Es
por ello que, uno de los factores mas importantes de una organizacion es la
fuerza de trabajo, ya que, una vez mas, aunque se disponga de un apropiado
marco juridico y la mejor tecnologia, si el personal que opera el aparato
recaudador no cumple con el perfil necesario para su objetivo, la

productividad no sera la 6ptima.

La Agencia de lo Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
elabordé un diagnéstico en la DGII, sobre la estructura organizativa de esta
Institucion. Las principales conclusiones del diagnéstico apuntan a una
organizacion no funcional, problemas de delegacion de autoridad, procesos
engorrosos, falta de experiencia en el personal operativo, escaso énfasis en
la formacion profesional, pobre calidad de los resultados, entre otros. El
factor detonante de las fallas mencionadas es precisamente la falta de

formacion del personal en todos los niveles, debido a que en El Salvador no
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existe una especializacion formal en la carrera tributaria y los fundamentos
académicos que poseen los profesionales en las ciencias econémicas son

superficiales y a veces erroneos.

De lo anterior, cabe agregar que la inadecuada politica de capacitacion y
desarrollo del personal que ingresa a la Administracion Tributaria, es decir
qgue la formacion recibida del personal de nuevo ingreso es solamente una
ligera induccidbn que no le proporciona al individuo las capacidades
suficientes para ser productivo en su trabajo, es por ello que el empleado se
ve obligado entonces a adquirir dichas capacidades en la marcha, sobre todo
aguel aprendizaje que muchas veces toma un largo tiempo y en otras
ocasiones no se logra dar, resultando en la baja rentabilidad de la inversién
en personal. Ahora bien, dadas esas circunstancias, el resultado final es que
el empleado logra abastecerse de los conocimientos suficientes de su puesto
y una minima comprension del funcionamiento del sistema tributario, se
desplaza hacia el sector privado, en donde la mayoria de las veces recibe

una mayor remuneracion.

A nivel gerencial sucede lo mismo, en las jefaturas medias y altas no son
instruidos en aspectos de gerencia tributaria y conducciéon administrativa, lo
que les impide dedicar tiempo a la planeacion estratégica y a ejercer una
verdadera gestién de los elementos de la organizacion, tomando decisiones
de mediano y largo plazo, asimismo, preocupandose por el adecuado
funcionamiento de todos los niveles organizativos. En consecuencia, los
gerentes se dedican a complementar el trabajo técnico del nivel operativo,
involucrdndose hasta en las decisiones del nivel mas bésico de la actuacion

administrativa.

Entonces, todo lo que hemos mencionado son manifestaciones de malas

practicas administrativas; deficiente atencion a los contribuyentes; un
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continuo alegato por parte de los contribuyentes de desconocimiento de la
correcta aplicacion del marco regulatorio tributario; falta de respeto hacia la
autoridad fiscal; baja motivacion e identificacion del personal con la
institucién; etc.; estas tienen como consecuencia légica la conducta de
evasion o elusion del pago de los impuestos correspondientes, con el

respectivo impacto negativo en las finanzas publicas y en la sostenibilidad.

3.4.4 Fallas en las estrategias de fiscalizacion y control

Como resultado de las fallas en el nivel gerencial, de la falta de vision y
planificacion, surgen otras que tienen un impacto significativo en los niveles
de evasion en el pais. Dichas fallas tienen que ver con la operatividad del
sistema, es decir, con la ejecucion del trabajo en las areas de fiscalizacion y

control de la Administracion Tributaria.

La tecnologia ha sido una de las herramientas que las administraciones
tributarias de los paises desarrollados han utilizado para ejercer un adecuado
control del sistema tributario. En Espafia el componente informatico
representa la columna vertebral de la organizacion y ha sido aprovechada al
maximo en todos los niveles de decisibn y operacion, es decir, en la
asistencia al contribuyente, la gestion de las operaciones, fiscalizacion,
recaudacion, gestién de riesgos, etc., las cuales estan interconectadas a
través de un moderno sistema de redes computacionales y herramientas de
software que facilitan la labor del personal y permite tomar decisiones
precisas en el momento oportuno, ademas de ser una fuente de informacion

invaluable para la planificacion.

En Chile el Servicio de Impuestos Internos (Sll), dispone de una potente
pagina web, en la que los contribuyentes pueden realizar la mayoria de

tramites y consultar incluso su situacion tributaria. Ademas, incluye un
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componente educativo para dar a conocer el funcionamiento del sistema
tributario chileno y los mecanismos del correcto cumplimiento de las

obligaciones impositivas.

En el caso de El Salvador, de acuerdo a informacion publicada por el
Ministerio de Hacienda, cuentan con un buen componente de tecnologia
como apoyo de las tareas recaudatorias. Sin embargo, dicha tecnologia no
se explota de manera Optima para convertirla en una herramienta de gestion
que facilite la labor de las areas operativas de la institucion, ya que existen
problemas de coordinacion entre las entidades que administran los
impuestos: DGII, DGA y Direccion General de Tesoreria, o que restringe y

limita la funcionalidad de los sistemas de informacion.

En ese orden de ideas, la legislacion tributaria permite que el Ministerio de
Hacienda disponga de una gran cantidad de informacion, con la que se
pueden hacer diagnésticos acertados del comportamiento tributario de los
contribuyentes y orientar las fiscalizaciones de acuerdo a los resultados
obtenidos del andlisis de la informacién. Sin embargo, debido a los
problemas de coordinacion, dicha informacién no es utilizada de manera

eficiente.

Ante la falta de coordinacion institucional tiene como consecuencia un
manejo ineficiente y subutilizacion de la informacion tributaria, ya que, cada
entidad restringe a las otras el acceso a los datos, incidiendo fuertemente en
la capacidad de deteccion de incumplimientos, es decir que la DGII no tiene
libre acceso a las bases de datos de la DGA, lo cual limita la deteccion de
conductas orientadas en la evasion del pago del Impuesto Sobre la Renta,
por parte de importadores o exportadores, existiendo muchos casos de
personas que se dedican a dichas operaciones de manera habitual y que no

tributan o no lo hacen en la cuantia correcta del impuesto antes mencionado.
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La actividad de la Administracidon Tributaria tiene otra falla, que consiste en la
aplicacion de los procesos de tasacion de impuestos e imposicion de multas,
gue adolecen de debilidades y los contribuyentes reclaman ante la misma
Administracion Tributaria o presentan recursos y demandas ante instancias
superiores como el TAIIA o la Corte Suprema de Justicia (CSJ). El resultado
es que una considerable proporcion de los casos reclamados son resueltos a
favor de los contribuyentes, ya que los procesos no son fundamentados
debidamente. 118

3.4.5 Fallas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el Cédigo Tributario

Una de las fallas mas relevantes en la recaudacion del impuesto sobre la
renta, es el tratamiento de las pérdidas sobre dicho impuesto, ya que, una
considerable proporcion de empresas declara renta imponible negativa, es
decir, pérdidas netas, sin que la Administracion Tributaria pueda determinar
en la totalidad de los casos si dichas pérdidas son reales o han sido
artificialmente distorsionadas para eludir el pago del impuesto. Ante esa
situacioén, la legislacion tributaria no dispone de medidas para minimizar la
declaracion de pérdidas, por lo que los contribuyentes no tienen incentivos

para declarar los resultados correctos.

Por otro lado, los procedimientos establecidos en el Cdodigo Tributario para
realizar las gestiones de fiscalizacién y control son demasiado complejos que
terminan impidiendo que la Administracién Tributaria actle en la prevencion
de conductas evasivas. Los procedimientos de notificacion, fedatarios,
requerimientos de informacion, conformacion de pruebas, determinacion de
impuesto sobre bases estimativas, entre otros; constituyen verdaderas
limitantes para hacer un trabajo de fiscalizacién expedito y confiable que se

pueda sostener en las etapas posteriores, es decir en el TAIIA 'y CSJ.

118 Rubio, Seguridad fiscal en El Salvador, 74-79.

96



3.4.6 Factores asociados a los sujetos pasivos y a la baja cultura

tributaria.

Como se menciond antes, la evasion se manifiesta como consecuencia del
fenémeno cultural que esta presente en el comportamiento de los individuos,
quienes buscaran evitar el pago o pagar menos impuestos. No obstante, lo
anterior, el comportamiento evasivo es también inducido o provocado por
diversas acciones del Gobierno, que se constituyen en desincentivos para los
sujetos pasivos 0 que no logran motivarlos suficientemente para que

cumplan correctamente sus obligaciones tributarias.

En ese contexto, la relacion que la Administracién Tributaria establezca con
los contribuyentes sera crucial para que estos ultimos cumplan. Es por ello
que la valoracion social del incumplimiento tributario responde a las
representaciones colectivas relativas a la Administracion Tributaria, al
sistema tributario, al rol del Estado y su relaciéon con los ciudadanos, lo
anterior quiere decir gue la imagen que los sujetos pasivos tengan del Estado

como un todo.

El primer factor que incide en la imagen ante los contribuyentes es la
comunicacién anticipada y oportuna de las acciones que realiza la
Administracion Tributaria, con la finalidad de generar una mayor
transparencia en la gestion. Esto en el caso de El Salvador, dicha
comunicacién es muy vaga, ya que, las acciones de gestiéon y fiscalizacion
son conocidas casi Unicamente por los contribuyentes que son incluidos en la
muestra de sujetos a una verificacion, inspeccion o fiscalizacion. Esto
significa que, la sociedad en general desconoce los alcances y el tipo de
actuaciones que se realizaran, influyendo de manera negativa en el
comportamiento contributivo. Supongamos algo, si los contribuyentes

supieran con exactitud los planes de fiscalizacibn que se ejecutaran en
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determinado ejercicio fiscal, estos tenderian a mostrar mejores resultados

fiscales con el objeto de no ser sancionados por evasion fiscal.

Allda por el afilo 2006 el Ministerio de Hacienda, dio a conocer la llamada
loteria fiscal, como programa de fomento de cultura tributaria a través del
estimulo a exigir la facturacién. El objetivo de dicho programa consistia en la
generacion de mayores niveles de declaracién. Sin embargo, no se dio a
conocer por medio de fuentes oficiales la medicion de los resultados del
programa. El efecto sustancial en materia de incremento de operaciones
declaradas y pago de impuesto respecto de la facturacion recolectada, donde
podria advertirse el verdadero efecto de tal medida, se desconoce en su
totalidad, pudiéndose deducir que ni siquiera a nivel interno se ha medido

dicho impacto.

Si la autoridad fiscal diera a conocer los resultados de los programas
ejecutados, la sociedad en cierta medida se viera motivada a contribuir el
mejoramiento de los indicadores tributarios, ya que al estar siendo informada
legitimaria la gestion y conduciria a una mayor identificacién con los objetivos

institucionales.

Es sabido que la Administracién Tributaria ha tenido mejoras en la atencion
al contribuyente, sobre todo en la modernizacion de los sistemas
mecanizados de presentacion de declaraciones y en disponer de nuevos
centros de atencion a los contribuyentes. Sin embargo, dichas acciones no
son suficientes para lograr un mayor nivel de cumplimiento. Para que la
poblacion mejore su cultura tributaria pasa por establecer una comunicacion
mas cercana, divulgando datos elementales como la proporcion de
declaraciones mal elaboradas, las inconsistencias mas comunes y a qué
grupos corresponden, como afecta el incumplimiento de una formalidad

tributaria respecto del cumplimiento sustantivo, etc.
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Debemos considerar otro factor como causal de incumplimiento tributario y
estd asociado al grado de legitimidad social de las actuaciones de la
Administracién Tributaria. En este sentido, la fiscalizacion tributaria como
parte de las acciones coercitivas que el Estado ejerce sobre los ciudadanos,
enfrenta permanentemente el reto de desarrollar y consolidar su propia
legitimidad social. Ademas, en muchos paises latinoamericanos resulta usual
que los ciudadanos no perciban las acciones de la Administracion Tributaria
como justas y necesarias. Por el contrario, es posible que acciones ligadas a
la evasion tributaria y al contrabando sean consideradas justas o por lo

menos no reprochables.

Bajo esa premisa son realmente aplicables para EL Salvador, ya que, las
actuaciones de la Administracion Tributaria, en la mayoria de los casos,
reciben de los contribuyentes un bajo nivel de aceptacién, por lo cual impide
obtener la colaboracion necesaria para desarrollar el trabajo de fiscalizacion
de una manera efectiva. Dicha reacciébn de los contribuyentes puede
atribuirse en grandes proporciones a la percepcion de los ciudadanos, que
consideran injusta o reprochable las actuaciones dirigidas hacia ellos, pero
ocurre otro comportamiento y es que ante un incumplimiento de leyes o
generacion de ilicitos mucho mas graves no son perseguidos y sancionados
segun la gravedad del caso. Categéricamente podemos decir que los actos
de corrupcién cometidos en distintas instituciones publicas y que son
difundidos por la prensa, no han sido sancionados legalmente y los fondos

publicos malversados no son reintegrados al Estado.

Ante estas manifestaciones de la Administracion Publica, la sociedad las
observa muy de cerca, por lo que se sienten defraudados respecto de la
honestidad y rectitud de los funcionarios publicos, produciéndose como
resultado una conducta de represalia, materializandose en el incumplimiento

de sus obligaciones impositivas. Este Ultimo aspecto estd estrechamente
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vinculado con la inversion en la ciudadania, es decir, este es un concepto
sociologico que implica la conformacion de una sociedad civil cohesionada,
con un alto nivel de agregacion de demandas politicas que permite que la
relacion Estado-sociedad sea mas productiva.

La inversibn en la ciudadania comprende que los individuos estén
plenamente identificados con los objetivos del Estado, de modo que puedan
complementarse con sus objetivos individuales. Sin embargo, para lograr tal
identificacion es necesario que se cumpla, entre otras condiciones, con el
principio de justicia por parte del Estado, sin el cual no es posible la
existencia de un compromiso de la poblacibn con el objetivo de la
colectividad. Pues, una institucion social pierde sentido si se demuestra su

injusticia, no importando si se trata de una institucion eficiente.

De esa manera podemos concluir que, ademas de la carencia de una politica
de transparencia y rendicion de cuentas por parte de la autoridad fiscal, el
desinterés de la poblacion por invertir en ciudadania es uno de los causantes
de los indices de elusién y evasion fiscal existentes en El Salvador, ya que,
los individuos no se sienten identificados con los objetivos institucionales y se
sienten defraudados por el Estado, por no garantizar la justicia en la relacion
Estado-Sociedad. 1*°

3.4.7 La Administracion Tributaria como respuesta a la eficiencia

La Administracién Tributaria que tenga aspiraciones a efecto de ser un
instrumento de desarrollo no cabe duda que estad decidida a disminuir la
evasion fiscal y a la vez proporcionar un servicio de calidad a los

contribuyentes, hasta tal punto, que estos la consideren una necesidad para

119 Rubio, Seguridad fiscal en El Salvador, 80-86.
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el progreso personal y empresarial, por tanto, no sera vista como una

institucion temida que solo pretende quitarles su dinero.

Lo anterior, es un reto para la Administracién Tributaria y convertirlo en una
realidad. Ante una escasa capacidad de control y de servicios publicos es
“‘combinada con una moral tributaria laxa® que, a nivel regional, la evasion

fiscal se convierte” socialmente aceptable”.1?°

3.4.8 Sectores de operatividad de la evasion fiscal

La Informalidad

La definicibn mas aceptada en la actualidad, son informales los individuos o
empresas que no cumplen con las obligaciones tributarias regulares. La
informalidad puede perjudicar la recaudacion tributaria, pero sus
consecuencias no acaban ahi. Todos aquellos trabajadores informales que
no estan cubiertos por algun sistema de seguridad social, carecen de
proteccion contra los riesgos de enfermedad e inseguridad econdmica en la
vejez, y es muy posible que no puedan gozar de beneficios como los
empleados formales. Las empresas que operan en el sector informal tienden
a funcionar en una escala muy pequefia, eliminando los riesgos de
sanciones. Sin embargo, hacerlo de esta manera implica sacrificios en
materia de productividad y al limite del acceso a los recursos productivos.
Por lo tanto, la informalidad tiene costos para la economia y la sociedad que

van mucho mas alla de la pérdida de ingresos fiscales.

Para los individuos o las empresas, la posibilidad de no pagar impuestos es

una motivacién importante para operar en el sector informal y las causas de

120 Ana Corbacho, Vicente Fretes Cibils y Eduardo Lora, Recaudar no basta: los impuestos
como instrumento de desarrollo (Banco Interamericano de Desarrollo, 2013), 152.
https://publications.iadb.org/es/recaudar-no-basta-los-impuestos-como-instrumento-de-
desarrollo.
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fendbmeno son complejas. En la informalidad pueden contribuir factores que
comprenden desde los niveles de educacion y las estructuras familiares de
los trabajadores hasta el papeleo y los tramites requeridos por los gobiernos
para el registro de una empresa. Por lo tanto, la simple reduccién o
eliminacion de determinados impuestos no llevaria a disminuir
sustancialmente la informalidad ya que la posibilidad de no pagar impuestos
vuelve mas factible econdmicamente a las unidades de produccion mas

pequefias, que por lo tanto pueden ocupar mas trabajadores.

En ese sentido, la informalidad reduce el impacto directo de los impuestos en
el empleo y en los niveles salariales, pero crea otros efectos. Veamos, los
trabajadores que optan por un empleo informal pagaran menos impuestos,
pero tendrdn menos seguridad en el empleo y condiciones de trabajo
inferiores a los del sector formal. Cabe sefialar, que la opcién de informalidad
implica que los impuestos tienen efectos perjudiciales en la productividad

porque las empresas mas pequefias son menos productivas. 12
Las empresas

Como en cualquier tipo de tributo, al modificar la tasa del impuesto sobre la
renta, puede generar ciertos cambios en su comportamiento. Debido al
incremento algunas empresas intentaran disminuir su tamafio o evitaran
crecer, ya que esto mejora sus probabilidades de evadir el impuesto. Sin
embargo, este no es el Unico efecto, ni quiza tampoco sea el mas importante,
por la razén que un impuesto sobre la renta podria motivar a las empresas a
invertir menos y contratar menos trabajadores formales, también puede

ocurrir que podria incitarlos a invertir de manera diferente.22

121 Corbacho, Recaudar no basta, 99-101.
122 |pid, 114.
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3.5 Mecanismo de control y prevencion de la evasion fiscal
3.5.1 Procedimientos administrativos del Organo Ejecutivo

La evasion y elusion son fendmenos sociales que se originan en la cavidad
de relaciones economicas Yy juridicas de los particulares, el funcionamiento
de las entidades de la Administracion Puablica tiene un rol fundamental. En
primer lugar, en el aspecto preventivo general, es decir, deben existir
controles estatales que prevean las conductas contrarias a derecho y que
signifiguen un menoscabo para el Estado, en este caso representado por la
Administracion Tributaria. En segundo lugar, la fiscalizacion es la faceta mas
densa del ejercicio de las potestades contraloras de la Administracion
Publica, pues implica particularidades de cada caso concreto. Y, por ultimo,
se ubica el ambito mas complicado, que son los controles sancionatorios,
aplicacion del derecho y reafirmacidon del imperio estatal para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias con respeto a los derechos

individuales, pero sin permitir que éstos se antepongan al interés publico.'?3

3.5.2 Procesos jurisdiccionales e investigacion penal

El funcionamiento de los procedimientos jurisdiccionales y penales a las
defraudaciones fiscales como la evasion se relaciona en parte, al aspecto
mas nocivo de estas conductas, ocurre cuando se sobrepasa el limite
establecido por el legislador que considera a la conducta como delictiva,
ocasionando por tanto un menoscabo al bien juridico de la Hacienda Publica.
En tal caso, es necesario conocer y analizar los controles que sobre el delito
de Evasion de Impuestos tiene el Estado a través de la Fiscalia General de la
Republica y el Organo Judicial en el conocimiento, la investigacion y la

sancion de estos casos.

123 Corbacho, Recaudar no basta, 109.
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Por otro lado, existen también controles jurisdiccionales quiza indirectos,
cuando los obligados tributarios sancionados como evasores de impuestos
por la Administracion Tributaria, activan procedimientos judiciales para atacar
la ilegalidad o la constitucionalidad del acto administrativo sancionatorio, en
tales casos en los que necesariamente debe evaluarse el uso de la

jurisdiccién contenciosa administrativa y de la jurisdiccién constitucional .24

124 Corbacho, Recaudar no basta, 119-120
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CAPITULO IV
LEGISLACION COMPARADA DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION
OFICIOSA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA CON OTROS PAISES

El presente capitulo, tiene como proposito realizar un analisis sobre las
diferencias y similitudes existentes en la legislacion salvadorefia en
comparacion de la legislacion Chilena y Costarricense respecto a la
ejecucion del procedimiento de liquidacién oficiosa aplicada al cobro del

impuesto sobre la renta.

4.1 Procedimiento de liquidacién oficiosa del impuesto sobre la renta en

la legislacion de Chile.

En la Republica de Chile, la Ley Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado, Ley No. 18.575, en su Art. 1 manifiesta que
el gobierno y la administracion del Estado la ejerce el presidente de la
Republica con colaboracion de los érganos que establezcan la Constituciéon y
las leyes; la Administracion del Estado esta constituida por los ministerios, las
intendencias, las gobernaciones, los érganos y servicios publicos creados
para el cumplimiento de la funcién publica, cuya organizacién se encuentra

regulada por el Titulo Il de la Ley antes mencionada.

El Servicio de Impuestos Internos (Sll) es una de las instituciones
fiscalizadoras del Estado Chileno, con personalidad juridica propia,
descentralizada. Art. 29 de la Ley No. 18.575 y Dictamen 38.427 de
18.06.2013 de la Contraloria General de la Republica y sometida a la
vigilancia del presidente de la republica a través del Ministerio de Hacienda.
El Sl esta constituido por la Direccion Nacional, la Direccion de Grandes

Contribuyentes y las Direcciones Regionales. Art. 2 Ley Organica del Servicio
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de Impuestos Internos en el Decreto con Fuerza de ley No. 7, Santiago, 30
de septiembre de 1980.

La Direccion de Grandes Contribuyentes posee el rango de subdireccion, la
cual tiene competencia, sobre todo el territorio nacional, de los
contribuyentes calificados como “grandes contribuyentes” por Resolucién del
Director, independientemente de su domicilio y esta integrada por seis
Departamentos que son: Procedimientos Administrativos Tributarios,
Fiscalizacion de Grandes Empresas Nacionales, Fiscalizacion de Grandes
Empresas Internacionales, Apoyo a la Fiscalizacion y Comercio Exterior,
Administracion y Juridico; y por dos Oficinas, que son: Atencion y Asistencia
a los Grandes Contribuyentes, y Fiscalizacion de Grandes Organizaciones
Sin Fines de Lucro y Grandes Entidades Fiscales. Art. 3 bis Ley Orgéanica del
Servicio de Impuestos Internos en el Decreto con Fuerza de ley No. 7,
Santiago, 30 de septiembre de 1980.

El SII cuenta con veinte Direcciones Regionales, una en cada region de
Chile, con excepcion de la Regidn Metropolitana que cuenta con cinco
Direcciones Regionales, Art. 4 Ley Organica del Servicio de Impuestos
Internos en el Decreto con Fuerza de ley No. 7, Santiago, 30 de septiembre
de 1980, cada una cuenta con un Director Regional, quienes son las
maximas autoridades dentro de los limites de sus respectivas jurisdicciones
territoriales y dependen del director del Sll. Art. 18 Ley Organica del Servicio
de Impuestos Internos en el Decreto con Fuerza de ley No. 7, Santiago, 30
de septiembre de 1980.

Las funciones del SlI, de acuerdo al Art. 1 de la Ley Orgéanica del Servicio de
Impuestos Internos, DFL No. 7 de 1980, son “la aplicacion vy fiscalizacion de
todos los impuestos internos actualmente establecidos 0 que se

establecieren, fiscales o de otro caracter en que tenga interés el Fisco y cuyo
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control no esté especialmente encomendado por la ley a una autoridad
diferente”, funciones que son fundamentadas por el Art. 6 del Cddigo
Tributario al expresar que “Corresponde al Servicio de Impuestos Internos el
ejercicio de las atribuciones que le confiere su Estatuto Orgéanico, el presente
Caodigo y las leyes y, en especial, la aplicacion vy fiscalizacion administrativa
de las disposiciones tributarias”, articulo que ademas sefiala las siguientes

facultades:

e Interpretar administrativamente las disposiciones tributarias, fijar
normas, impartir instrucciones y dictar 6rdenes a fin de asegurar su
aplicacion y fiscalizacion.

e Vigilar el cumplimiento de las leyes tributarias que le han sido
encomendadas; conocer y fallar como tribunal de primera instancia los
reclamos que presenten los contribuyentes y asumir defensa del Fisco
ante los Tribunales de Justicia en los juicios sobre aplicacion e
interpretacion de leyes tributarias.

e Crear conciencia tributaria, informarlos sobre el destino de los
impuestos y sanciones a que se exponen por el no cumplimiento de

sus deberes.

La Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos ha sufrido importantes
reformas, entre las mas relevantes se encuentra en el Art. 4 bis,,
estableciendo la posibilidad del Sll de “relacionarse directamente con los
contribuyentes y éstos con el Servicio, a través de medios electronicos,
entendiendo por tales aquellos que tienen capacidades eléctricas, digitales,
magnéticas, inalambricas, Opticas, electromagnéticas u otras similares. Los
tramites y actuaciones que se realicen a través de tales medios produciran
los mismos efectos que los tramites y actuaciones efectuados en las oficinas

del Servicio o domicilio del contribuyente.”
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4.1.1 Fiscalizacion

La fiscalizacion es el conjunto de tareas cuya finalidad es instigar a los
contribuyentes al cumplimiento de sus obligaciones tributarias, cautelando el
correcto, integro y oportuno pago de los impuestos; para desarrollar este
conjunto de tareas, el Sll cuenta con la autorizacién por mandato de ley para
analizar las declaraciones presentadas por los contribuyentes dentro de los
plazos de prescripcion, revisando cualquier deficiencia en las declaraciones
con el objetivo de citar o liquidar un impuestos y girar los tributos a que

hubiere lugar al finalizar el minucioso estudio.

La auditoria tributaria consiste en verificar la exactitud de las declaraciones a
través de la revision de los antecedentes y documentacion de los

contribuyentes, y constituye una actividad permanente de fiscalizacion.

Para el servicio de impuestos internos existen dos tipos de fiscalizacion, que

son el de procesos masivos y el de procesos selectivos.

4.1.1.1 Tipos de procesos

Procesos masivos

Para este tipo de procesos el Sll lo ejecuta con apoyo informatico uniforme
en todo el territorio nacional, con el Unico objetivo de alcanzar altos niveles
de eficiencia y efectividad en el conjunto de tareas que comprenden la
fiscalizacion, debido a que en este tipo procesos se someten un elevado
namero de contribuyentes y requieren una alta tasa de atencion. Segun
datos estadisticos del Sll, las operaciones que reportan elevadas cifras de
procesamiento de declaraciones son IVA y renta, registrando alrededor de un

millon de declaraciones mensuales y mas de un millén quinientos mil
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declaraciones anuales, respectivamente, convirtiéndose de esta manera en

los principales programas de fiscalizacion.

La declaracion del Impuesto anual a la renta se realiza en abril de cada afio,
por las rentas obtenidas al afo fiscal anterior, presentando el “formulario 227
posteriormente, en el mes de mayo, el Sll realiza un cruce de informacion
entre quince millones de declaraciones de las operaciones de IVA y renta
correspondiente a las inversiones ejecutadas y a los ingresos obtenidos por
las personas. Del total de declaraciones procesadas, aproximadamente un
diez por ciento presentan anomalias, procediendo a citar a los contribuyentes

a las oficinas del Sll para su respectivo analisis.
Procesos selectivos

Este tipo de procesos es menos estructurado y la tasa de atencion sufre una
reduccion ya que requiere una revision mas extensiva e integral del grupo de
contribuyentes o actividad econdmica en especifico que denotan altos
indices de incumplimiento, tales como los cambios de sujeto de IVA, revision

de devolucion de IVA de exportadores y auditorias tributarias.

4.1.1.2 Acciones de fiscalizacion

La legislaciébn en materia tributaria manifiesta el imperativo cumplimiento de
las obligaciones por parte del contribuyente, estando facultado el Sll de la
fiscalizacion del cumplimiento de tales obligaciones y para llevar a cabo tal
actividad, el SlI dispone un conjunto de acciones, tales como:

Control de cumplimiento tributario

Es el conjunto de acciones realizadas por el Sl con el objeto de realizar una
evaluacion sobre el comportamiento de los contribuyentes en las

obligaciones periddicas establecidas por el Sll y la legislacion tributaria. La
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fiscalizacion preventiva es fructifera para el control de cumplimiento,
basandose en informacién histérica del comportamiento de los
contribuyentes, la cual es procesada para identificar potenciales
incumplidores, dando como resultado la adopcion de medidas restrictivas a
las facilidades que se les fueron otorgadas, de esta manera, el contribuyente
se debe apersonar con mayor frecuencia a las oficinas del Sl para
someterse a control y evitar irregularidades al haber sido corregidas en
tiempo.

Fiscalizacion del cumplimiento tributario

La fiscalizacion del incumplimiento tributario guarda relacién con la tarea
permanente del Sl de detectar a los contribuyentes que evaden los
impuestos y procurar el integro de dichos impuestos en arcas fiscales, para
ello se establecen indicadores de incumplimiento que permitan focalizar los

sectores econdémicos y contribuyentes a fiscalizar.
Persecucion del fraude fiscal

La persecuciéon del fraude fiscal se realiza por medio de un andlisis para
detectar un grupo determinado de contribuyentes o actividades econémicas
con tendencia a evadir sus obligaciones e incurriendo en la evasion tributaria,
dando como resultado un impacto negativo a la economia del pais. El
objetivo de esta Persecucion es disminuir la capacidad financiera y
econdmica de los grupos organizados, viéndose perjudicados en sus

ingresos para que ejecutar actividades ilicitas.
Presencia fiscalizadora

El SIl también puede hacer uso de sus facultades otorgadas para
inspeccionar en terreno las actividades y registros de los contribuyentes,

accediendo a la documentacién sustentatoria para desvirtuar o confirmar los
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indicios del SII en referencia al correcto nivel de impuestos que le

corresponde pagar a cada contribuyente.

4.1.2 Auditoria tributaria

Consiste en un examen de si el contribuyente ha valorado y declarado su
deuda tributaria y ha cumplido otras obligaciones de acuerdo con las leyes
tributarias y el sistema fiscal en general.'?® El SlI define la Auditoria Tributaria
como el “procedimiento destinado a fiscalizar el correcto cumplimiento por
parte de los contribuyentes de su obligacién tributaria principal, como
también de aquellas accesorias o formales contenidas en la normativa legal y
administrativa vigente.”'?® Entre las auditorias tributarias se pueden

considerar las siguientes:

e Programas nacionales enviados por parte de la Direccién Nacional del
SIl.

e Programas regionales que se planifican anualmente y las
modificaciones aprobadas en el desarrollo del programa.

e Revisiones de solicitudes de devoluciones de impuestos de los
contribuyentes.

e Denuncias o verificaciones, sobre las cuales el jefe de las areas de
fiscalizacion determine realizar una revision como caso de auditoria y
considere al menos 6 periodos de revision y sean notificados
validamente.

e Casos de operacién renta y operacion IVA, cuando se decide citar al
contribuyente. Art.63 C.T.

125 Maria del Carmen Padrén, Marcia Escobar Aguilera, Disleidis Alcolea Zayas y Yuneicy
Pérez Pefia, Desarrollo de la Auditoria Fiscal (Cuba: Universidad de las Tunas, 2010), 13.
véase: http://biblioteca.utec.edu.sv/siab/virtual/elibros_internet/55669.pdf

126 Circular del Servicio de Impuestos Internos No. 58. (Chile: Ministerio de Hacienda de
Chile, 2000).
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e No concurrentes, Inversiones y otros programas especiales de
operacion renta u operacion IVA, cuando el jefe del area de

fiscalizacion decida efectuar un programa regional con estos casos.
Objetivos:

e Verificar que las declaraciones de impuestos sean expresion fidedigna
de las operaciones registradas en sus libros de contabilidad y de la
documentacion soportante, y que reflejen todas las transacciones
econdmicas efectuadas, Art. 59 Cdédigo Tributario de Chile.

e Establecer si las bases imponibles, créditos, exenciones, franquicias,
tasas e impuestos, estdn debidamente determinados y de existir
diferencias, proceder a efectuar el cobro de los tributos con los
consecuentes recargos legales, Art. 60 Cédigo Tributario de Chile.

e Detectar oportunamente a los contribuyentes o sector econémico que

infringen con sus obligaciones tributarias.
Etapas:

El procedimiento de auditoria tributaria comprende un conjunto de actos
destinados a fiscalizar el correcto cumplimiento de la obligacion tributaria de
los contribuyentes, la cual puede iniciarse de oficio o previa instancia del
contribuyente, tal como sucede en las solicitudes de devolucion de impuesto;

los actos que desarrolla el Sll en el procedimiento de auditoria Tributaria son:
Requerimiento y notificacion

El requerimiento constituye la primera comunicacion entre el Sl y el
contribuyente y es considerado como el “acto administrativo, mediante el cual
la administracion manifiesta, a un contribuyente determinado, su decisién de

ejercer sus facultades fiscalizadoras en un procedimiento administrativo de
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revision y que produce efectos legales para la administracion y para el
contribuyente.”'?” Y se encuentra regulado en los arts. 59, 60, 60 bis, ter,

quéter y quinquies del Cadigo Tributario.

El SlI puede solicitar al contribuyente los inventarios, balances, libros de
contabilidad, documentos y hojas sueltas 0 sistemas tecnologicos que se
hayan autorizado o exigido, quien debera aportar la informacién requerida
dentro de un plazo que no puede exceder de un mes contado desde la
notificacién, con posibilidad de prérroga para subsanar defectos. Si el
contribuyente en esta etapa no diera respuesta o ésta fuera incompleta,
errénea o extemporanea, dicha omisién se considerara como un antecedente
adicional en el proceso de seleccion de contribuyentes para fiscalizacion,

segun Art. 60 Cédigo Tributario.

El Art. 59 del Codigo Tributario regula la etapa de fiscalizacion como tal,
dando inicio mediante requerimiento de antecedentes que deberan ser
presentados al Servicio por el contribuyente, a quien le otorgara el plazo de
un mes, prorrogable, para su aportacion. De la interpretacion de los arts. 59 y
60 del Codigo Tributario, se puede apreciar la diferencia entre ambas etapas,
donde el término “deberan” expresa una obligacion hacia el contribuyente de
forma imperativa. Toda Notificacién de esta etapa y cualquier acto ejecutado

por parte del Sl la podr& practicar de por los siguientes medios:

¢ Notificacion personal, segun Art. 12 Inc. 2, Cdédigo Tributario, se
realiza con la entrega al notificado de una copia integra de la
resolucion o del documento que debe ser puesto en su conocimiento,
en cualquier lugar donde éste se encuentre o fuere habido.

e Notificacion por cédula, de acuerdo al Art. 12 Inc. 1, Codigo Tributario,

debera contener una copia integra de la resolucion o actuacion de que

127 Milenko Zurita, El acto administrativo tributario, (Santiago: Libromar, 2013), 150.
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se trata, con los datos necesarios para su acertada inteligencia, la cual
sera entregada por el funcionario del Sl que corresponda, en el
domicilio del notificado, a cualquiera persona adulta que se encuentre
en él, y si no hubiere persona adulta que la reciba, se dejara la cédula
en ese domicilio.

Notificacion por medio de carta certificada, conforme al Art. 11 Inc. 2, 3
y 5., Caodigo Tributario, es entregada, por el funcionario de correos que
corresponda, a cualquiera persona adulta que se encuentre en el
domicilio del notificado, debiendo ésta firmar el recibo respectivo, 0 en
la casilla de domicilio postal si ha sido informado; en caso de
realizarse la notificacion bajo esta modalidad, los plazos comenzaran
a regir tres dias después de su envio.

Notificacion por correo electronico, segun el Art. 11 Inc. 1., Codigo
Tributario, procede cuando el contribuyente asi lo solicitare, en este
caso se entenderd notificado en la fecha de envio del correo,
debiendo contener una transcripcion de la actuacion del Servicio y los
datos necesarios para su comprension, remitiéndose a la direccion
electrénica que indique el contribuyente y finalmente siendo certificado
por un Ministro de Fe.1?8

Notificacion a través de diario oficial, conforme al Art. 15, Cddigo
Tributario, se desarrolla por una publicacion en extracto de avisos y
resoluciones concernientes a actuaciones de interés general, la cual
puede ser ordenada por el director, subdirectores o directores

regionales.

128 Ministro de Fe: Actuacién correspondiente al Secretario General y a los funcionarios de la
planta fiscalizadora, quienes autorizan con su firma las transcripciones de las resoluciones y
otros documentos emitidos por el director y otros funcionarios de la Direccion Nacional
facultados para ello y los poderes que se presenten para actuar ante dicha Direccion.
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Es obligacion del contribuyente responder a la notificacion, exhibir al Sll
libros de contabilidad, libros auxiliares, declaraciones de impuestos y otros
documentos que éste solicite, el funcionario del Sl levantard un acta de
recepcion y le entregara una copia al contribuyente; posteriormente se
desarrollara una revision de los antecedentes requeridos, conllevando a los

siguientes resultados:

e Cumplimiento de las obligaciones tributarias y sin diferencias entre los
impuestos, se procede a la devolucion de la documentacién aportada
por parte del contribuyente, dejandose constancia mediante acta y
finalmente, se remitira un aviso expresando la culminacion de la
revision.

¢ Incumplimiento de las obligaciones tributarias y diferencias entre los
impuestos, si el contribuyente no manifiesta objecion por los
sefialamientos producto de la revision, se procede a presentar la
declaracion rectificatoria con el objetivo de corregir la declaracion
inicial; si el contribuyente manifiesta su desacuerdo se procedera a

citar o recabar mayores antecedentes.

Sin embargo, si el contribuyente no responde a la notificaciébn, no ha
respondido ni presentado la documentacion solicitada por el Sll, incurriria a
las conductas tipificadas como “entrabamiento a la fiscalizacién” o “no
comparecencia injustificada”, segun lo establecido en el Art. 97, No. 7 y 21
del C.T.Ch.; cuando el Sll se encuentra ante este contexto, notificara por
segunda ocasion el requerimiento de los antecedentes, bajo la advertencia
que en caso de un nuevo incumplimiento u omision esta facultado para
solicitar a la justicia ordinaria la aplicacion de apremio, decretando arresto al
infractor hasta por quince dias, a fin de obtener el cumplimiento de

obligaciones tributarias, segun Arts. 93 al 96 C.T.Ch.
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Finalmente, podemos estar ante un ultimo supuesto, si el contribuyente no es
encontrado en el domicilio o este no exista en el registro ante el SllI, se
procedera a realizar una anotacion negativa como contribuyente no ubicado
o domicilio inexistente en el sistema de informacion integrada del
contribuyente, bajo el riesgo de también ser incorporado en la nédmina de

contribuyentes de dificil fiscalizacion del servicio.
Citacion

Es una comunicacién que contiene detalladamente las observaciones
determinadas en la auditoria tributaria, donde se le solicita al contribuyente
que, dentro del plazo de un mes, presente, rectifigue, aclare, modifique o
confirme su declaracion objeto de la revision, segun Art. 63 C.T.Ch. y a
solicitud del interesado podra tener ampliacion del plazo por una vez, hasta
por un mes; una vez realizada la comunicacion y el contribuyente responde,

pueden presentarse los siguientes escenarios:

e EIl contribuyente presenta una declaracién, rectifica, amplia o aporta
mas antecedente que dejan sin efecto aspectos citados con
anterioridad, el SlI proceder& a conciliar respecto a las observaciones
reflejadas en la comunicacion, finalmente, si a criterio del Sl la
respuesta del contribuyente es suficiente, hara de su conocimiento
gue la auditoria ha culminado a través de una carta de aviso y
entregard la documentacion aportada, dejando constancia de ello
mediante el acta de devolucion.

e El contribuyente presenta una declaracion, rectifica, amplia o aporta
mas antecedentes que aclara parcialmente aspectos citados con
anterioridad. El Sl procedera a conciliar referente a esa parte y por los
puntos en discrepancia o no esclarecidos liquidara, segun Art. 64 Inc.1
C.T.Ch.
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e El contribuyente presenta una declaracion, amplia o aporta mas
antecedentes que no aclaran aspectos citados con anterioridad, sin
subsanar deficiencias comprobadas, no contestare o no concurriere a
la citacion, el SllI practicara liquidacion por las diferencias de
impuestos detectadas y comunicadas al contribuyente en la citacion,
dejando establecido que se agotaron todas las instancias para requerir
antecedentes; ademas, la no respuesta a la citacion sera considerado
antecedente negativo ante una eventual peticion de condonacion de
intereses y multas que resulten del proceso, de conformidad a los Arts.
21,22,27,641Inc. 1y 2 C.T.Ch.

Liquidacion

La liquidacion tributaria es “el acto que evacua el Servicio de Impuestos
Internos en virtud del cual se determina el impuesto que adeuda el
contribuyente, ya sea porque no determind la obligacion tributaria estando
obligado a hacerlo o bien porque el impuesto declarado no corresponde a la

cuantificacion del hecho gravado.™?°

Los supuestos en los que procede la liquidacion de oficio aplicada de parte

del SllI, son:

e En caso el contribuyente presentdé declaraciones, antecedentes,
documentos y libros que no son fidedignos. Art. 21 Inc.2 C.T.Ch.

e En caso el contribuyente no present6é declaracion estando obligado a
hacerlo. Art. 22 CT.Ch.

e En caso el contribuyente presentd declaracion a la cual se le
determine diferencias de impuesto. Art.24 C.T.Ch.

129 José Luis Zavala Ortiz, Manual de derecho tributario, (Santiago de Chile: LexisNexis,
2003), 65.
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e En caso el contribuyente no concurriere 0 no contestare la citacion.
(Art. 64 C.T.Ch.

e En caso el contribuyente presenta una declaracion, rectifica, amplia o
aporta antecedentes que aclaran solo algunos aspectos citados, el Sli
conciliaréd por esa parte y liquidara por las diferencias no aclaradas.
Art. 64 C.T.Ch.

e En caso el contribuyente presenta una declaracion, rectifica, amplia o
aporta antecedentes que no se aclara ninguna de las observaciones
citadas, dejando establecido en ésta que se agotaron todas las
instancias para requerir antecedentes, el Sll procedera a practicar la
Liquidacion. Art. 64 C.T.Ch.

En los casos antes citados, el Sl practicara las liquidaciones que procedan,
tasando la base imponible con los antecedentes que obren en su poder, es
decir, sobre una base cierta, lo cual se encuentra tacitamente en los Arts. 21
y 64 del C.T.Ch. El Art. 1 Cddigo Tributario fija el &mbito de aplicacion de sus
normas, por lo que la tasacion los Arts. 21 y 64 puede ser ejercida respecto
de todos los impuestos establecidos a favor del fisco cuya administracion
esté entregada al Sll y podra ser ejercida mientras no exista otra disposicion

sobre esa materia mas precisa.'®0

Por medio del acto de liquidacién tributaria el Sll, una vez agotadas las
instancias de citacién y tasacion, emite un documento a los contribuyentes
reflejando la determinacion de impuestos adeudados, considerando el valor
neto, la diferencia determinada, reajustes, intereses y multas, tal como lo
sefala el Art. 24 del Cddigo Tributario. Cada liquidacion se refiere a un

impuesto y periodo tributario determinado, aun cuando en la préactica vaya

130 Gonzalo Vergara Quezada, Revista de estudios tributarios: Excepciones a la facultad de
tasar del Articulo 64 del Cédigo Tributario, No. 18, (Centro de Estudios Tributarios de la
Universidad de Chile, 2017)
https://revistaestudiostributarios.uchile.cl/index.php/RET/article/download/48161/51091/
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comprendida en un cuerpo o legajo de liquidaciones correspondientes a

diversos impuestos y distintos periodos tributarios.

Las liquidaciones de impuesto se emiten y notifican al contribuyente una vez
agotados los trdmites e instancias previas de citacion y/o tasacion, para
requerir antecedentes; por regla general, la Direccion Nacional del Sl
instruye a sus funcionarios realizar la notificacion por medio de carta
certificada, y que excepcionalmente se efectle personalmente o por cédula
cuando el plazo de prescripcion de la accién fiscalizadora esté préximo a su
vencimiento, de tal manera de salvaguardar que la notificacion de la

liquidacion sea efectuada antes de que venza dicho plazo.

El proceso de fiscalizacién tributaria culmina con la comunicacion de la
liquidacion, requiriendo al contribuyente la aceptacion de la obligaciéon
sefalada, o en su defecto, a impugnarla mediante la deduccién del reclamo
respectivo, el contribuyente dispondra un plazo de quince dias para acudir a
la instancia de revision administrativa voluntaria, de conformidad al Art. 41
Ley No. 19.880, o podra reclamar, dentro del plazo de noventa dias habiles
contados desde la notificacién, ante el Tribunal Tributario y Aduanero

correspondiente a la jurisdiccion, segun los Arts. 24y 124 C.T.Ch.

Toda liquidacién de impuestos practicada por el Sl tendra el caracter de
provisional mientras no se cumplan los plazos de prescripcion, salvo en
aguellos puntos o materias comprendidos expresa y determinadamente en
un pronunciamiento jurisdiccional o en una revision sobre la cual se haya
pronunciado el Director Regional, a peticion del contribuyente tratdndose de
términos de giro. En tales casos, la liquidacion se estimara como definitiva
para todos los efectos legales, sin perjuicio del derecho de reclamacién del

contribuyente si procediera, conforme al Art. 25 C.T.Ch.
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El SIl podra liquidar un impuesto, revisar cualquiera deficiencia en su
liquidacion y girar los impuestos a que diere lugar, dentro del término de tres
afos; el plazo sefialado sera de seis afios para la revisibn de impuestos
sujetos a declaracién, cuando ésta no se hubiere presentado o la presentada
fuere maliciosamente falsa; y en los mismos plazos, prescribira la accion del
Fisco para perseguir el pago de los impuestos; para el calculo de la
prescripciéon se tendran en cuenta los términos anteriores se contara a partir
de la expiracion del plazo legar en que debié efectuarse el pago, lo anterior
de conformidad al Art. 200 C.T.Ch.

Los plazos establecidos para la prescripcion de la liquidacion se
interrumpiran en caso de un reconocimiento u obligacion escrita, una
notificaciéon administrativa de un giro o liquidacion y por medio de
requerimiento judicial, segun el Art. 201, Inc. 2, C.T.Ch.

Por otra parte, procederd la suspension del término de prescripcion de la
liquidacién durante el periodo en que el servicio esté impedido de girar la
totalidad o parte de los impuestos comprendidos en una liquidacién, cuyas
partidas o elementos hayan sido objeto de una reclamacion tributaria; y
durante la pérdida o inutilizacion de los libros de contabilidad, hasta la fecha
en que los libros legalmente reconstituidos queden a disposicion del Servicio,
como lo dispone el Art. 201, Inc.5, C.T.Ch.

Giro

Se ha definido como “una orden escrita, dirigida a una o mas personas,
mediante la cual la administracion financiera dispone el pago de un
impuesto.”3!; esta orden es emanada por parte del SllI al contribuyente, para

el pago de tributos, reajustes, intereses y multas, posteriormente se remite

131 pedro Massone, Principios de derecho tributario. (Santiago: Edeval, 1979), 223.
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una copia al Servicio de Tesoreria General de la Republica, quien es el

organismo encargado de efectuar el cobro respectivo (Arts. 37 y 38 C.T.Ch.).

Los giros deben contener fecha, nimero de orden, declaracion o liquidacion
que le sirve de base y debe indicar el plazo en que debe ser pagado el
impuesto. Cuando el giro ha sido precedido de una liquidacion, debe ademas
guardar coincidencia con la liquidacion, es decir, debe tratarse de una misma

cantidad ya que en caso contrario es susceptible de ser reclamado.

4.1.3 Similitudes y diferencias entre el procedimiento de liquidacion

oficiosa del impuesto de renta en la legislacién de Chile y El Salvador

Similitudes:

Procedimiento de fiscalizacion

El proceso de Fiscalizacibn que se implementa en la Republica de Chile,
comprende dos tipos de acciones especificas, siendo estas los procesos
masivos y los procesos selectivos de fiscalizacion, que permiten que la
Administracion Tributaria al hacer énfasis en el control del cumplimiento
tributario, la fiscalizacion del incumplimiento tributario, en la persecucion del
fraude fiscal y en mostrar una presencia fiscalizadora activa, obtenga

resultados 6ptimos en la recaudacion de impuestos.

La presencia fiscalizadora que implementa el Sll, se encuentra regulada
ampliamente en la circular que esta emite, y viene a contribuir en la
implementacion de una revision permanente de todas las actividades
econdémicas de los contribuyentes, con el objetivo de que todos cumplan con
sus obligaciones tributarias, dentro de un marco legal establecido,
resguardando en todo momento los derechos que les asisten a estos,

iniciando con el derecho de defensa.
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En El Salvador la labor que practica la DGII, amparada en la legislacion
tributaria es muy similar a la de Chile; porque también consiste en ejecutar
facultades de fiscalizacion y control, no solo verificando y comprobando los
datos declarados y aportados por el contribuyente, sino que también se

investiga otros que pudieran haberse ocultado.

Podemos inferir que, en la legislacion salvadorefia, se regula ampliamente
dicha actividad fiscalizadora, proporcionando a los auditores los lineamientos
a seguir, y que deben ser designados previamente; ya que el desarrollo del
procedimiento de fiscalizacibn que realizamos no es tan distante al que

ejecuta la Administracion Tributaria de Chile.

El Codigo Tributario salvadorefio en el Capitulo I, desarrolla todo lo
concerniente, y los instrumentos con los que el auditor puede actuar

eficazmente.

Definicién del procedimiento de liquidacion oficiosa

En cuanto a las legislaciones en estudio, se puede mencionar que, en ambas
legislaciones, no se encuentra contemplada la definicion del procedimiento
de liquidacién oficiosa, y en el Cédigo Tributario salvadorefio, se refiere a
dicho término, nada mas, en el capitulo Ill como una potestad de la DGII y

los supuestos de su procedencia.

Es un factor determinante que, entre la administracion y los administrados,
dada la importancia que con lleva un instituto juridico como este, que posee
una acepcion muy amplia, y que, al ser aplicado, seria de gran beneficio,
para la administracion como para los administrados el que se encontrara una

postura, clara y precisa sobre el termino en la legislacion de ambos paises.
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Desarrollo del procedimiento de liquidacién oficiosa

El desarrollo del procedimiento de liquidacién oficiosa en la legislacion
chilena, es muy parecida al que se aplica en El Salvador, cuenta con las

etapas de: fiscalizacion, citacion, liquidacion y giro.

Las etapas se asimilan a las de fiscalizacion, liquidacion provisional,
desarrollo del procedimiento administrativo, y liquidacion definitiva, que
efectia la DGII, en el procedimiento de liquidacion oficiosa de El Salvador,
en ambos se persigue cumplir con una actuacién eficaz y transparente donde

se respete la garantia al debido proceso a los contribuyentes.
Diferencias:

Instrumentos normativos que regulan el procedimiento de liquidacion

oficiosa

En Chile, el instrumento normativo que regula el procedimiento de liquidacion
oficiosa; en el cual no existe un acépite que desarrolle lo concerniente al
procedimiento, sino mas bien solo existen algunas disposiciones bésicas,
gue se encuentran establecidas en el parrafo 3 denominado disposiciones
varias, en el libro primero, y otras disposiciones relativas se encuentran mas

adelante dispersas en otros apartados del C.T.Ch.

Pero lo que complementa lo regulado son las llamadas circulares, que el SlI
tiene la potestad de emitir, en las cuales desarrolla ampliamente Ilo
concerniente a la fiscalizacion y otras fases del procedimiento no previstas
en el C.T.Ch.

Estableciéndose asi una marcada diferencia con la legislacion salvadorefia,
ya gue existe un solo instrumento normativo, como lo es el Cadigo Tributario,

en el que se concentran las disposiciones relativas al procedimiento de
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liquidacion de oficio del impuesto de renta, existiendo un capitulo dedicado
especialmente a dicho procedimiento, facilitando su comprension y
aplicacion, ademas de complementarse con su respectivo reglamento de

aplicacion.

En la legislacion de Chile no existe un solo instrumento en el cual se
concentren todos los preceptos, pero con la emisién de dichas circulares se
han suplido los vacios y se han ido implementado innovaciones al

procedimiento segln sea la necesidad.

En cambio, en la legislacion salvadorefia, aunque se cuenta con el Cédigo
Tributario. Y su reglamento, un solo cuerpo normativo, en el cual se
desarrolla ampliamente el procedimiento de liquidaciéon oficiosa, existen aun
vacios, y la administracion constantemente se encuentra impulsando nuevas

reformas a dicho instrumento.

Bases para proceder a liquidar de oficio

En cuanto a las bases imponibles para proceder a la liquidacién de oficio, la
legislacion de Chile no se expresa literalmente, pero si establece que el Sll,
solo utiliza la base cierta, ya que solo toma en cuenta los elementos
existentes que permiten conocer en forma directa el hecho generador del

impuesto.

Verificando asi la exactitud de las declaraciones y obteniendo informacion,
examinando los inventarios, balances, libros de contabilidad y documentos
del contribuyente, con otros puntos que figuren o debieran figurar en la

declaracion.

En la legislacion salvadorefia, se encuentra contemplada la liquidacién
oficiosa de acuerdo a tres métodos que son la base cierta, presunta y mixta,

la administracion aplica en un primer plano la base cierta, y de forma
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excepcional la presunta, y si el caso lo amerita y lo permite se opta por la

base mixta.

Estas diferentes herramientas permiten a la administracion liquidar el tributo

con un alto grado de certeza y exactitud.

4.1.4 Conclusion entre las legislaciones de Chile y El Salvador

Analizadas las legislaciones tributarias en su conjunto que establece el
procedimiento de liquidacion oficiosa en la Republica de Chile, su forma de
ejecucion relacionada con la de El Salvadoor, la Administracién Tributaria de
chile es muy conocida, posee altos y crecientes niveles de eficacia en su
accionar; y opera bajo estdndares de calidad que vienen a constituir un

modelo para otras instituciones.

Aportando al desarrollo econdémico de Chile; liderando el proceso
modernizador del Estado; persigue que sus funcionarios sean plenamente
competentes, comprometidos con los objetivos estratégicos de la
Administracion Tributaria. Asi mismo sea percibido el servicio que les
proporciona el Sll, en un contexto de justicia y equidad, que les facilita el
cumplimiento voluntario con sus obligaciones tributarias; producto de lo cual
Chile, presenta niveles de cumplimiento tributario que son un ejemplo a nivel

internacional.

A manera de conclusion, los instrumentos normativos que regulan el
procedimiento de liquidacion oficiosa en ambos paises son diferentes, para el
caso Chile cuenta con un Decreto Ley No. 830 sobre el C.T.Ch. que fue
publicado a finales del afio de 1974, pero esto no afecta en nada a la eficacia
del procedimiento, porque para ello existen las emisiones de circulares, por

parte del SllI, que son pertinentes a las diferentes etapas del procedimiento,
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y que permite que contengan lineamientos y criterios, para que la actuacion

del SlI, sea novedosa y acorde a la modernizacion y necesidad actual.

En cambio, la legislacion salvadorefia, en lo referente al procedimiento de
liquidacion oficiosa, es el Cédigo Tributario, el instrumento juridico que puede
considerarse actual, porque entro en vigencia en el afio 2001.

Proporcionando a la Administracion Tributaria de los mecanismos legales
idoneos para hacer crecer lo niveles de eficacia en su accionar; al poseer
concentrado en un solo cuerpo juridico, el procedimiento de liquidacion para
el impuesto de renta, y la forma en que esta regulado el procedimiento de
liquidacién, no es muy distante del establecido en Chile, pues, las etapas son

muy similares.

Es por ello que se podria decir que no es en la legislacion donde persiste el
problema del porque en comparacion con otros paises como Chile, se tiene
un grado mas bajo de eficacia, al liquidar impuestos oficiosamente, ya que El
Salvador apuesta constantemente a la modernizacion de los procesos, por
parte de la Administracion Tributaria, es por ello que sean realizado un sin fin

de reformas al Cédigo Tributario.

Desde su entrada en vigencia, pero un factor que vale la pena mencionar, es
qgue debe ir a la par que los funcionarios de la Administracion Tributaria sean
competentes, integros y conscientes de hacer cumplir los objetivos
estratégicos de dicha administracion.

4.2 El procedimiento de liquidacion oficiosa del impuesto de renta en la
legislacion de Costa Rica

Institucién competente:
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La institucion competente para llevar a cabo la liquidacion oficiosa del
impuesto sobre la renta, es la Direccidon General de Tributacién o cualquiera
de sus dependencias conocidas como la Direccion General o Administracion
Tributaria.

4.2.2 Casos en que procede la determinacion de oficio

El Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios de Costa Rica, establece
gue cuando no se hayan presentado declaraciones juradas, o cuando las
presentadas sean objetadas por la Administracion Tributaria por
considerarlas falsas, ilegales o incompletas, dicha Administracién puede
determinar de oficio la obligacion tributaria del contribuyente o responsable,
sea en forma directa, por el conocimiento cierto de la materia imponible, o
mediante estimacion, si los elementos conocidos sélo permiten presumir la

existencia y magnitud de aquélla.

Asimismo, aunque se haya presentado la declaraciébn jurada, la
Administracion Tributaria puede proceder a la estimacion de oficio si ocurre

alguna de las circunstancias siguientes:

e Que el contribuyente no lleve los libros de contabilidad y registros a
que alude el lit. a) del Art. 104 el CNPT;

¢ Que no se presenten los documentos justificativos de las operaciones
contables, o no se proporcionen los datos e informaciones que se
soliciten; y

¢ Que la contabilidad sea llevada en forma irregular o defectuosa, o que

los libros tengan un atraso mayor de seis meses.

Se consideran indicios reveladores de la existencia y cuantia de la obligacion

tributaria, los sefialados en el Art.116 lit. b) CNPT y estos son:
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El capital invertido en la explotacion;

El volumen de las transacciones de toda clase e ingresos de otros
periodos;

La existencia de mercaderias y productos;

El monto de las compras y ventas efectuadas;

El rendimiento normal del negocio o explotacion objeto de la
investigacion o el de empresas similares ubicadas en la misma plaza;
Los salarios, alquiler del negocio, combustibles, energia eléctrica y
otros gastos generales;

El alquiler de la casa de habitacion;

Los gastos particulares del contribuyente y de su familia; el monto de
su patrimonio y cualesquiera otros elementos de juicio que obren en
poder de la Administracion Tributaria o que ésta reciba o requiera de

terceros.

4.2.3 Formas de determinacion

La determinacion por la Administracion Tributaria se debe realizar aplicando

los siguientes sistemas:

Como regla general sobre base cierta, tomando en cuenta los
elementos que permitan conocer en forma directa los hechos
generadores de la obligacion tributaria; y

Si no fuere posible, sobre base presunta, tomando en cuenta los
hechos y circunstancias que, por su vinculacion o conexiéon normal con
el hecho generador de la obligacion tributaria, permitan determinar la

existencia y cuantia de dicha obligacion.

La determinacion también puede hacerse de forma provisional, en donde

podemos mencionar la determinacion provisional de tributos vencidos,
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conforme al Art. 127 CNPT; que es cuando los contribuyentes o los
responsables no presenten declaraciones juradas por uno o mas periodos
fiscales, y la Administraciébn Tributaria conozca por declaraciones o por
determinacion de oficio, las medidas en que les ha correspondido tributar en
periodos anteriores, estos los debe emplazar para que dentro de un término
de treinta dias, se presenten las declaraciones juradas y se pague el

Impuesto correspondiente.

Si dentro de dicho plazo los contribuyentes o responsables no regularizan su
situacion, la Administracion Tributaria, sin otro trdmite, puede iniciar el
procedimiento de ejecucién para que paguen, a cuenta del tributo que en
definitiva les corresponda enterar, una suma equivalente a tantas veces el
total del tributo declarado o determinado por el dltimo periodo fiscal, cuantos
sean los periodos por los cuales dejaron de presentar declaraciones juradas.

En este caso so6lo proceden las excepciones previstas en el Art.35 del CNPT,

que son:

a) Pago;

b) Compensacion;

c) Confusion;

d) Condonacién o remision;y
e) Prescripcion.

En su caso también, la presentacién de la o las declaraciones juradas

juntamente con el pago del impuesto conforme a las mismas.

4.2.4 Desarrollo del procedimiento de determinacion oficiosa

Las liquidaciones tributarias de oficio pueden ser previas o definitivas:
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Las liquidaciones previas

Son producto de las actuaciones de los 6rganos encargados de las funciones
de gestion vy fiscalizacion, por medio de comprobaciéon formal o abreviada y
que no le impiden la modificacion posterior por parte de la Administracién

mediante una liquidacion definitiva.
Las liguidaciones previas se pueden distinguir de la siguiente manera:

e Las que se efectuan teniendo a la vista los datos consignados en las
declaraciones y los justificantes, acompafiados a la propia declaracion
0 solicitados por la Administracion Tributaria al sujeto pasivo o a
terceros, asi como otros datos y antecedentes que obren en poder de
la Administracién, cuando tales elementos de prueba ponen de
manifiesto la realizacion del hecho generador, la existencia de
elementos del mismo que no han sido declarados o la existencia de
elementos determinantes de la cuantia de la deuda tributaria, distintos
de los declarados.

e Las que se efectian con base en diferencias de interpretacion juridica
de los hechos en que se ha basado la declaracién, asi como las que
se efectlen para corregir errores de hecho o aritméticos cometidos en

la declaracion.
Las liquidaciones definitivas

Son producto de las actuaciones de los 6rganos de fiscalizacion, realizadas a
través de los correspondientes procedimientos de fiscalizacibn como paso
previo sea a la regularizacion de la situacion del contribuyente o responsable,
sea al traslado de observaciones y cargos a que se refiere el Art.144 del

CNPT, con comprobacién contable incluida, y que impiden la modificacion
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posterior por la Administracion Tributaria de los impuestos y periodos objeto

de la fiscalizacion.

Cuando la Administracion Tributaria pretende acudir al método de base
presunta, que establece el Art. 125, Lit. b) CNPT, debe de demostrar la
existencia de alguna de las circunstancias a las que se refiere el Art. 124

CNPT como lo son:

¢ Que el contribuyente no lleve los libros de contabilidad y registros;

¢ Que no se presenten los documentos justificativos de las operaciones
contables, o no se proporcionen los datos e informaciones que se
soliciten; y

e Que la contabilidad sea llevada en forma irregular o defectuosa, o que

los libros tengan un atraso mayor de seis meses.

4.2.4.1 Carga de la prueba.

La carga de la prueba incumbe a la Administraciéon Tributaria respecto de los
hechos constitutivos de la obligacién tributaria material, mientras que
incumbe al contribuyente, responsable o declarante respecto de los hechos

impeditivos, modificativos o extintivos de la obligacién tributaria.

En ese sentido, corresponde al contribuyente, demostrar los hechos que
configuran sus costos, gastos, pasivos, créditos fiscales, exenciones, no
sujeciones, descuentos y en general los beneficios fiscales que alega

existentes en su favor.
Prueba mediante documentos oficiales

Los contribuyentes pueden invocar como prueba, documentos expedidos por
la Administracion Tributaria, siempre que se identifiquen plenamente,

bastando con indicar la oficina donde se encuentran. El contribuyente puede
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también aportar copia certificada del documento o certificacion que
compruebe su existencia. La certificacion expedida por funcionario publico en
ejercicio de su funcién tiene el mismo valor probatorio que la copia auténtica

del documento.
La contabilidad como medio de prueba

Los libros de contabilidad del contribuyente, responsable o declarante, segun
el caso, constituiran elemento de prueba en su favor, siempre y cuando se
lleven en debida forma, reflejando fielmente su situacion financiera, de
conformidad con las normas y los principios de contabilidad generalmente
aceptados, y con los establecidos en las leyes sobre la materia. No obstante,
la Administracion Tributaria puede desvirtuar el contenido de la contabilidad

mediante otros elementos de prueba externos a ésta.

La Administracién Tributaria fijara aquellos casos en que las certificaciones
de los contadores publicos autorizados sirven como prueba contable

suficiente para la realizacion de tramites ante la Administracion.

4.2.4.2 Plazos para resolver

Los plazos para resolver tienen caracter ordenatorio y deben ser cumplidos
por los funcionarios en la medida en que la relaciébn entre el volumen y
complejidad de los asuntos, por una parte, y de los recursos humanos y
materiales, por otra, asi lo permitan, sin perjuicio de las sanciones y
responsabilidades pecuniarias que derivan de la conducta negligente o

dolosa de determinados funcionarios.

4.2.5 Similitudes y diferencias entre el procedimiento de liquidacion

oficiosa entre la legislacion de Costa Rica y El Salvador
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Similitudes:
Cuerpo normativo del procedimiento de liquidacion oficiosa

En la legislacion tributaria de Costa Rica, como en la de El Salvador se
encuentra regulado el procedimiento de liquidacion oficiosa de los impuestos
en un Codigo, que reglamenta de manera general los impuestos internos
entre ellos el de la Renta, distinguiendo de otras legislaciones que regulan el

procedimiento en distintas leyes de tributos.

En Costa Rica en el CNPT en el Capitulo Il, establece la definicion de
determinacion, y dice que es el acto que declara la existencia y cuantia de un
crédito tributario o su inexistencia, y en su Art.123 regula la determinacion de
Oficio de los impuestos, estableciendo los casos en que procede, dichas
causales son similares a las establecidas en la Legislacion Salvadorefia.

En Costa Rica se cuenta con un Reglamento General de Gestion,
Fiscalizacion y Recaudacién Tributaria (RGGFR), donde se amplian los
conceptos y que a la vez es un refuerzo positivo a la norma genérica, en este
cuerpo legal en su Art.17 establece las clases de liquidaciones de oficio, las
cuales pueden ser previas o definitivas, este reglamento es el complemento
del CNPT que fue creado en el afio 2002, y establece que son las normas
complementarias que precisan y desarrollan el sentido de las disposiciones
del Cdédigo, no hay en este cuerpo normativo una seccion apartada del
procedimiento de liquidacién oficiosa, pero desarrolla ampliamente la
fiscalizacion por parte de la Administracion Tributaria a aparte de los todas
las definiciones que proporciona en el capitulo |, asi como el marco general

de las actuaciones de la Administracion.
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En El Salvador, el Codigo Tributario en su Capitulo 1ll, regula la liquidacion
de oficio del tributo, y sin hacer ninguna definicion del concepto se remite a la

procedencia de este tipo de liquidacion.

Ademas, en El Salvador no solo existe como fuente legal este ordenamiento
juridico en cuanto a procedimiento se refiere, si no que al igual que Costa
Rica, existe otro cuerpo normativo, que es el Reglamento de Cddigo
Tributario que establece los alcances de aplicacion, a partir de disposiciones

reglamentarias que desarrollan la normativa legal del Cédigo Tributario.
Bases

En cuanto a bases para la determinacion por la Administracion Tributaria, se
tiene igualdad con respecto a ambas legislaciones, y son la base cierta y
base presunta, tanto en Costa Rica como en El Salvador, se prioriza la base
cierta que se desarrolla tomando en cuenta los elementos existentes que
permiten conocer en forma directa los hechos generadores de la obligacion
tributaria, sin embargo, en El Salvador mas especifico, porque menciona
algunos de los medios que se pueden utilizar para crear la base cierta, como
lo son las declaraciones, los libros o registros contables, documentos de

soporte y comprobantes.

En cuanto a la base presunta, la legislacion costarricense, toma en cuenta
los hechos y circunstancias que por su vinculacion o conexion normal con el
hecho generador del impuesto, permita determinar la existencia de la
obligacion, cabe aclarar que en El Salvador esta base se le denomina base
estimativa, indicial y presunta, y no se utiliza para determinar la cuantia de la
obligacion, sino que se induce o se presume la cuantia del impuesto, es decir
gue incluso una determinacion hecha a partir de esta base no tiene caracter
de inamovible porque es una presuncion, contrario de Costa Rica pues

aunqgue su fuente sean presunciones la determinacion es inamovible.
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En El Salvador también existe la base mixta, en la cual se utiliza en parte

base cierta y en parte sobre base estimativa indicial o presunta.

Con respecto a la base presunta, esta se encuentra mas desarrollada en la
legislacion salvadorefia, pues hay una seccidon que aclara conceptos y
explica cada una de las presunciones legales, entre ellos tenemos la
diferencia de inventarios, control directo de operaciones, incremento de
patrimonio y gastos efectuados sin comprobar el origen, etc., ademas
establece cuales son los indicios que la Administracion Tributaria puede

utilizar.

En Costa Rica no desarrollan las presunciones, pero si establece los indicios

gue se pueden seguir.
Diferencias:
Base Mixta

Una diferencia marcada con la legislacion costarricense, es que en la
legislacion salvadorefia existe la base mixta, por medio de la cual la
Administracion  Tributaria puede utilizar en parte la informacion,
documentacion y registros del contribuyente y rechazarla en otra, pero esto

debe ser justificado y razonado en el informe.

Es decir, a partir de informacion documentada se puede presumir la cuantia

del impuesto haciendo uso de presunciones legales.

En Costa Rica no existe la posibilidad de utilizar a la misma vez la base cierta
con la base presunta, y por tener un orden de preferencia la base cierta, no
se puede rechazar los elementos que permiten conocer de forma directa los
hechos generadores de la obligacion tributaria, como documentos, informes,

declaraciones, libros, registros, entre otros, siempre priorizaran los elementos
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tangibles a una presunciéon, pues el mismo CNPT establece el caracter
supletorio de las bases, al decir que se puede utilizar la base presunta, solo

si no fuere posible utilizar la base cierta.

En la legislacion salvadorefia, la base presunta, es una de las mas
desarrolladas, pues el legislador ha establecido ampliamente sus extremos y
es sabido que al no tener informacidn exacta como para utilizar la base cierta
es perfectamente valido que la Administracion Tributaria utilice la base

presunta.

Desarrollo de la liquidacion oficiosa en la legislacion salvadorefa

En cuanto al tema de liquidacion oficiosa, la legislacion salvadorefia es mas
clara, y se encuentran mejor desarrollados los conceptos por el legislador, el
Codigo Tributario contiene un apartado de 18 articulos dedicados
exclusivamente a la liquidacion de oficio del tributo, mientras que el CNPT

solo desarrolla el tema en 4 articulos.

El Codigo Tributario salvadorefio contiene un capitulo Il dedicado a la
liquidacién oficiosa, en el cual desarrolla la procedencia y las bases para la
liquidacion de oficio, ademas hay una seccion especialmente dedicada a la
base presunta, siendo la ley muy clara al establecer cuando se debe
proceder, ademas de hacer una exposicion de los tipos de presunciones que
existen y desarrolla una a una las presunciones legales, en cambio en Costa

Rica no se encuentra mayor explicacion de las presunciones.

4.2.6 Conclusién entre las legislaciones de Costa Rica y El Salvador

Costa Rica es uno de los paises con mayor indice de recaudacion de la
region centroamericana, y por tener una legislacién tributaria, similar a la de
EL Salvador.

136



El objetivo es conocer porgue con una legislacion parecida a la salvadorefia,
los resultados son tan distantes en lo que a recaudacion se refiere, ya que
Costa Rica es uno de los paises con mayor recaudacion del tributo; una vez
hecho el analisis de la legislacion tributaria costarricense, se percibe que El
Salvador no tiene nada que envidiarle a Costa Rica, al contrario lo supera en

mucho.

El Cdodigo Tributario de El Salvador es un instrumento que ha venido a
facilitar en gran manera la comprension de las figuras juridicas, porque las
explica de una forma clara y precisa, ademéas de ser un instrumento juridico
moderno, es relativamente nuevo en la vida juridica; contrario al CNPT de

Costa Rica que data de 1971 y es complementado en el 2002 por el RGGFR.

Estos dos dultimos instrumentos regulan el procedimiento de liquidaciéon
oficiosa de los impuestos, en apartados relativamente pequefios del cuerpo
normativo sin hacer explicaciones profundas de sus instituciones ni del
procedimiento, por eso es mas interesante aun escrutar por qué en Costa
Rica hay mayor eficiencia y eficacia en la recaudacion del impuesto sobre la

renta.

Podemos decir que su Administracion Tributaria es mas objetiva, y realiza su
trabajo de una forma eficiente, pues, aunque Costa Rica es un pais mucho
mas grande en territorio, en El Salvador la Administracion Tributaria, cubre
las expectativas del estado de contar con un ente recaudador que responde
a las necesidades financieras del pais, ya que incide la forma de
organizacion de la Administracion Tributaria, pues facilita al contribuyente el

acceso a esta.

Los administrados poseen conciencia del beneficio que aporta al pais el

cumplimiento de las obligaciones formales hablando en el tema de
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impuestos, tienen una mayor cultura, de tal modo que no necesitan tantas

figuras juridicas para cumplir con estas obligaciones.

En El Salvador los administrados no tienen cultura contributiva, esto se
denota en los periodos de pago, los que si declaran impuestos en su mayoria
lo hacen en el dltimo dia h&bil para hacerlo, y otros lo hacen en periodo
extemporaneo, o cuando la administracion ha prorrogado las fechas para
presentar declaraciones, aunque no se puede dejar de mencionar que
existen contribuyentes que llevan en orden sus asuntos tributarios y declaran

Sus impuestos a tiempo.

Ademas, los grados de evasién son mayores en El Salvador, pero aqui la
responsabilidad es compartida con la Administracion, es el contribuyente que
evade impuestos, pero ademas contribuye en gran manera los controles que
ejerce la Administraciéon Tributaria. Y mientras persista una Administracion
Tributaria sin enfoque en sus objetivos primordiales habra contribuyentes
desorganizados, e irresponsables con sus obligaciones.
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CONCLUSIONES

En El Salvador el Codigo Tributario es el encargado de regular la relacion
existente entre la Administracion Tributaria y los contribuyentes, el cual
dispone el tratamiento juridico del procedimiento de liquidacion de oficio, que
consiste en determinar y declarar la existencia de una deuda tributaria, la
liquida y la hace exigible. No obstante, la Administracion Tributaria no tiene la
capacidad para la universalidad de contribuyentes, afectando la eficacia de
dicho procedimiento, sumado a ello, existen otros factores como la falta de
recurso y capital humano, la falta de experiencia en el personal operativo,
escaso énfasis en la formacién profesional, la inadecuada aplicacién de la
ley, la falta de estipulaciébn de términos y plazos en el procedimiento de
fiscalizacion y liquidacion de oficio.

En ese contexto, es sabido que, para satisfacer el gasto publico, deben
obtenerse ingresos y el impuesto sobre la renta es un tributo con mayor flujo
de recaudacion, sin embargo, como en todo pais, existen contribuyentes que
buscan evitar el pago o pagar menos impuestos, que se relaciona a la baja
cultura tributaria de los contribuyentes, por falta de valores y principios
tributarios. Es por ello, la evasién fiscal opera en el trabajo informal y en las

empresas, por razones de indole econémica y politicas.

Al realizar la comparacién de los ordenamientos juridicos en materia
tributaria de Costa Rica, Chile y El Salvador, se puede identificar que el
procedimiento de liquidacion oficiosa, se encuentra mejor estructurado en El
Salvador, ya que su ordenamiento otorga las herramientas legales
suficientes para que el contribuyente colabore con la Administracion
Tributaria, sin embargo, es necesario incorporar una definicion de dicho

procedimiento, y para que este sea mas expedito, y eficaz, la Administracion
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Tributaria debe invertir en capital humano y generar conciencia tributaria a

los ciudadanos en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
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RECOMENDACIONES

La tributacion es un componente esencial de las politicas publicas, son la
fuente fundamental de financiamiento de los programas de gasto publico. Los
tributos establecen vinculos entre los contribuyentes y sus gobiernos. Si
estan adecuadamente disefiados, los sistemas impositivos pueden mejorar la
gobernanza, la transparencia y la rendicion de cuentas. Es por ello, que es
necesario hacer ciertas recomendaciones implementadas por categorias con
el propdsito de disminuir la evasion fiscal y eficiencia del procedimiento de
liquidacion de oficio que promuevan la equidad, apoyo a la inversion,
acelerar la productividad y el crecimiento econémico, de tal manera, que las
obligaciones tributarias sean sencillas y faciles cumplir, para que el régimen
tributario sea eficaz. Recomendaciones que van dirigidas a la Administracion

Tributaria, los contribuyentes, Administracién Publica y servidores publicos.
Capital humano de la Administracion Tributaria

La Administracién Tributaria debe invertir en una politica de recursos
humanos que este enfocada en construir un elevado nivel de capital humano,
es decir, crear un clima de motivacion suficiente para que el personal se
sienta identificado con los objetivos institucionales, ya que, la politica de
administracion de personal debe tener un importante componente
motivacional, es decir, la relacion entre jefe-colaborador, el cumplimiento de

horarios, carga de trabajo, apoyo técnico, reconocimientos, entre otros.

Creacién de salarios competitivos para el personal de la Administracion
Tributaria, ya que, el recurso humano logra identificarse plenamente y redne
la suficiente motivacion para permanecer en la institucion y esforzarse al
MAaximo para mejorar su posicidn y remuneracion, tomandose en cuenta la

competitividad.
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La Administracion Tributaria debe incrementar el capital humano, para
satisfacer la necesidad de carga laboral que presenta y ser mas eficientes en
el procedimiento de liquidacion de oficio, por esta razén, no se puede
recomendar por el momento la estipulacion de términos y plazos para los
actos administrativos que surgen de dicho procedimiento, ya que, al hacerlo
implicaria celeridad en el procedimiento, sin embargo, sobrecargaria el
trabajo de los empleados con el reducido personal que se cuentan. De igual
manera, es necesario crear una nueva politica de seleccién y contratacién de
personal, basada en un sistema de calificacion de méritos y demostracion de
competencias por parte de los candidatos a una plaza en la institucién.
Asimismo, el proceso de seleccion de personal debe efectuarse a traves de
convocatorias publicas, comprender la realizacion de una serie de pruebas,

entrevistas de conocimientos y aptitudes.

Elaborar politicas de retencion de talentos e incentivos a la productividad, ya
que, por la falta de salarios competitivos, la falta de motivacion y
reconocimientos por parte de la administraciéon, tiene como consecuencia la
renuncia de muchos servidores publicos y estos se dirigen al sector privado.
De tal manera que, para evitar esas pérdidas, deben crearse estrategias
sobre como mantener el personal motivado, en especial los mas destacados,
a quienes se les debe asignar un salario por su eficiencia, proporcionarles la
oportunidad de asistir a capacitaciones importantes y por ultimo incentivar al
empleado que pueda participar en los concursos de ascensos en la escala

jerarquica de la institucion.

Crear una Escuela de Formacion Tributaria que especialice a los empleados,
en las diferentes areas o unidades de la Administracion Tributaria, para la
efectiva aplicacion de los procedimientos y en este caso para la aplicacion
del procedimiento de Liquidacién de Oficio. Por otro lado, es importante la

implementacion de un Post Grado en Gerencia Tributaria, de este modo se
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estara garantizando un personal profesional con las capacidades técnicas

suficientes para ser altamente productivos y eficientes.

Facilidad y comodidad del cumplimiento de las obligaciones

impositivas.

La Administracién Tributaria debe llevar a cabo campafas periddicas de
concientizacion, induccién y orientacion sobre el cumplimiento voluntario de
las obligaciones tributarias, en el caso del Impuesto sobre la Renta debe
ponerse en marcha dicha campafa desde el inicio de cada ejercicio fiscal, es
decir, desde el mes de enero, estando enfocado, principalmente a las
personas naturales y grandes contribuyentes, informando sobre los requisitos
para declarar, montos maximos de deducciones permitidas, ejemplos
practicos, etc. Dichas campafias deben utilizar todos los medios de
comunicacién de forma masiva, por medio de internet, correo electrénico,
radio, prensa, television, etc., con el objetivo de alcanzar la mayor cantidad
posible de receptores del mensaje.

Implementar méas politicas de reduccion de la evasion tributaria, sobre todo
las que tienen lugar en algunas grandes empresas y multinacionales que
operan en la region, que utilizan formas agresivas de planificacion tributaria,
entre ellas los precios de transferencia de paises con alta fiscalidad a paises
con baja fiscalidad. Para combatirlas, debe utilizarse el llamado sexto
método, utiliza los precios internacionales de los productos primarios para
limitar la triangulacion en las exportaciones a través de paises con baja o

nula tributacion.
Estrategias de fiscalizacion y control

Mejorar los procesos sancionatorios disefiando e implementando

procedimientos sistematicos para la ejecucion de los procesos de tasacion e
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imposicion de sanciones, de modo que los mismos sean solidos y contengan
los argumentos suficientes para ser defendibles ante el contribuyente y ante
las instancias recursivas. Esto permitira que el procedimiento de liquidacion
de oficio, contenga més solidez la informacion y la prueba encontrada en la

fiscalizacion del impuesto sobre la renta.
Reformas legales

En el cbdigo tributario no existe una definicion del procedimiento de
liquidacion de oficio, es por ello, que es necesario introducir mas elementos
que esclarezcan el tratamiento juridico de dicho procedimiento, ya que, por el
dinamismo social, es necesario reformar la legislacion tributaria, tal es el
caso que recomendamos a la Administracion Tributaria y a la Asamblea
Legislativa que promuevan dichas reformas considerando sustancialmente
los articulos 91 al 95 del Modelo de Cédigo Tributario del Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias, por sus siglas CIAT, que fue
publicado en 2015 y del cual El Salvador es miembro.

Acceso a lainformacién publica

El Estado a través de la Administracion Tributaria debe invertir en los
ciudadanos, a través del fomento de la transparencia fiscal y rendicion de
cuentas, para ello, debe implementar una politica de divulgacion permanente
de los resultados de la gestion publica, de los que podemos mencionar la
difusion masiva y constante del cumplimiento tributario por sector econémico
y tamafio de contribuyentes, qué actividades revelan mas incumplimientos,
investigaciones, analisis y estimaciones de montos del fenémeno de la
evasion, los planes de trabajo del Fisco y los resultados obtenidos, ya que,
los ciudadanos tienen un mayor acceso a la informacion fiscal y controlaria,
por tanto, es menor la probabilidad de que se cometan actos de corrupcion al

interior de la Institucion.
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La Administracion Tributaria debe implementar la prevencion y el combate
efectivo a la corrupcion a través de la transparencia, no obstante, al
consumarse este tipo de actos el Estado debe estar alerta y aplicar

sanciones mas severas a las ya establecidas.
Formacion de Cultura Tributaria

El Ministerio de Hacienda en Conjunto con el Ministerio de Educacién, deben
crear una politica educativa que fomente valores y principios tributarios en
todos los niveles de estudios, incorporandolos en los programas de sus
asignaturas, creando una catedra especializada en el nivel superior y
mediante campafias publicitarias dirigidas a todos los sectores de la
sociedad independientemente de su nivel educativo, ya que esto
concientizara el cumplimiento voluntario de las obligaciones impositivas de
las personas obligadas, convirtiéendose en recaudacion de tributos y como

resultado final el financiamiento del gasto publico.

Que las convocatorias y proceso de seleccion a los cursos y estudios Post
Grado en Gerencia Tributaria, impartidos por la Escuela de Formacion
Tributaria, no se limite a la capacitacion del personal del Ministerio de
Hacienda, sino al personal docente del Ministerio de Educacién y cualquier

particular interesado.
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