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INTRODUCCION

El Art. 119 de la Constitucidn Politica vigente dice:
"Se declara de interé&s social la construccidn de viviendas.
El Estado procurard que el mayor nGmero de familias salva-
doreflas lleguen a ser propietarias de su vivienda. Fomenta
rd que todo propietario de fancas rfisticas proporciane a -
los trabajadores residentes habitacidn higiénica y cdmoda,
e instalaciones adecuadas los trabajadores temporales; y
al efecto, facilitari al pequeho propietario los medios ne

1/

cesarios". =~

Esta disposicidn constitucional se refiere expresamen
te a considerar de inter&s social la construccidn de vivien
das. Es necesario hacer un anidlisis sobre el contenido de
lo que se considera interé&s social, concepto utilizado en
una forma tan amplia, que atn cuando la base fundamental -
de la sociedad es la familia, la vivienda constituye una -
necesidad existencial para ella, que debe ser satisfecha,

para lograr el bienestar social, cultural y econdmico de -

ésta.

1/ Folleto de la Constitucidn Politica de la Replblica de

~  El Salvador 1983 y Exposicidén de Motivos del Proyecto.
Publicacidén 1983.

4
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El concepto es tan general, que el legislador no hizo
discriminacidn alguna, entre el interés social que debe --
exXistir, para satisfacer las necesidades de amplios secto-
res de la poblacidn, que se encuentran marginados, fuera -
de los programas tradicionales de la industria de construc
cidn de viviendas y que no estad dirigido para la gente de
bajos estratos sociales y de recursos econdmicos insuficien
tes, vy que a ésta no le permiten satisfacer sus necesidades
basicas de salud, alimentacidn, vestuario, vivienda, educa-

cidn, etc.

"La construccidn de viviendas estd tan sujeta a las -
fluctuaciones demogrédficas, que hacen gue la demanda de &s
tas sea inherentemente inestable. La industria que se dedi
ca a la construccidn es fuente importante de empleo en los
paises en desarrollo, como promedio, el sector representa
aproximadamente el 5% del total de empleos. Los salarios -
del sector de la construccidn tienden a variar de acuerdo
con los niaveles de idoneidad de la mayoria de la fuerza la
boral. A medida que la economia crece, el sector gana expe

2/

rienclia y mejora su tecnologia."

Es i1mportante indicar que en la industria de la cons-

trucci1dn existen dos sectores bien definidos: uno 1llamado

2/ Revista Desarrollo Nacional-América Latina
Junio-Julio/84



sector formal y moderno dedicado exclusivamente a obras de
infraestructura, y otro sector informal constituido por pe
queilas empresas, que desarrollan sus actividades en las zo
nas rurales o en la periferia de ciudades, es este Gltimo

sector el que estd mas estrechamente vinculado con la cons
truccidédn de vaiviendas, y es el que especialmente podria de
sarrollar cualquier programa habitacional de los sectores

a que se refiere el presente trabajo, necesitando incenti-
vOs para que participe en todo programa gubernamental de -

altos alcances.

Dentro del presente trabajo se han considerado y ana-
lizado una serie de variables econdmicas, que estdn intima
mente ligadas con el proceso de la industria de la cons—--
truccidn, tales como: producto territorial bruto, inver--
s16n, ahorros, interés, deuda externa, sal;rlos, asi como
recursos para la construccidn que son los que se enumeran
a continuacidn: financiamiento, terrenos, equipos, ma

no de obra, los cque se analizan en el desarrollo de este -

trabajo.

En el Capitulo I, se hace referencia al marco tedrico,
en el cual se destacan aquellos aspectos que se relacionan
con el problema habitacional para los estratos de bajos 1in
gresos, lo cual constituye una necesidad social, a la que

debe buscarsele una solucidn que est®& acorde con la reali-



dad, haciéndose el andlisls de las variables m&s importan-
tes que afectan e influyen en satisfacer las necesidades
de una poblacidn urbana creciente que demanda satisfaccio-

nes habitacionales.

En el Capitulo II, se hace un andlisis de una serie de
factores que han incidido en el problema cuantitativo acumu
lado de la vivienda, los cuales estan intimamente relaciona
dos de tal manera gue unos influyen sobre otros, tales como:
alto indice de crecimiento demogrdfico, alta tasa de creci-
miento urbano, pobreza y el desempleo existente, escasez de
tierras por limitaciones estructurales, 1institucionales y po
liticas, y la demanda efectaiva de vivienda que deriva de la
capacildad y deseo de los miembros de una vivienda privada,
con las condiciones esenciales para satisfacer las necesida
des badsicas de los grupos familiares que carecen de unidades

habitacionales.

En este mismo Capitulo II, se hace referencia a la par
ticipacidn que el Estado, por medio de organismos especla-—
les, ha tenido y tiene en el desarrollo de programas habita
cionales, los cuales han merecido consideracién dentro del

desarrollo del tema.

En el Capitulo III, se analizan las principales limata
ciones estructurales que han constituido y constituyen -
obstéqplo que frenan la utilizacidn de los recursos para -

la construccidn de viviendas para los sectores de bajos -



ingresos, dejando miles de familias fuera del alcance del
sector formal de la construccidn. Entre los factores que
inciden en este fendmeno se encuentran: falta de ordena-
mientos legales para la adquisicidn de viviendas de estos
sectores, limitaci1idn del uso de la tierra, destinada ésta
a la disponibilidad de la construccidn de viviendas de los
sectores de bajos ingresos, limitaciones financieras, y la
falta de coordinacidn de las instituciones involucradas en

la solucidn de la problematica habitacional.

En el Capitulo IV se analizan las principales limita-
ciones coyunturales que afectan el desarrollo de los pro-=
gramas habitacionales destinado a los sectores de bajos in
gresos, y que quedan marginados por la falta de capacidad
econdmica que no les permite ser sujetos de crédito, pues-
to que no existen politicas definidas que hagan posible la

solucidén de estos problemas.

Es de estimar que en este Capitulo se hace referencia
a aquellas limitaciones coyunturales que mds afectan el de
sarrollo del crecimiento econdmico, y que inciden de mane-
ra directa en la problemitica de la vivienda, pues progra-
mas destinados para su desarrollo, son absorbidos por otras
limitaciones, como se plantea en el problema del conflicto

actual.



En el Capitulo V, se hace un andlisis de planes y pro
gramas especificos que se consideran que pueden contribuir
en parte a la solucidn del problema habitacional, para los
sectores de bajos ingresos, ellos pueden ser: cooperataivas
de vivienda, viviendas granjas, barriadas de emergencia, y
el sistema de ahorro para las clases de bajos 1ingresos, ya
que en la actualidad los ahorros de las instituciones de
crédito, y el deseo de reinvertir ganancias para aumentar
la formacidn de capital, que es un importante elemento pa-
ra entender las formas en que las inversiones del sector
privado influyen en la demanda de construccibn, debe legis
larse, para que parte de este ahorro sea especialmente re-
invertido en la ejecucidn de programas que favorezcan al
sector mayoritario de la poblacidn que carece de vivien--
das. Dentro del marco institucional debe crearse un orga-
nismo rector de la politica habitacional de la vavienda de
interés social para los sectores de bajos 1ngresos marglna
dos en la mayoria de los programas habitacionales, ademés
se hace hincapi& en la creacidn de una tecnologila apropia-
da en que el Estado sea el prancipal creador de un modelo
econdmico, que proporcione un toque de legitimidad y de ca

racter cientifico en la solucidn de este problema.

En el Capitulo VI, se hace hincapié en que deben for-
mularse estrategias en lo social, politico y econdmico que

contribuyan a la solucidn del problema habitacional, anali



zidndose que si bien en los paises en desarrollo, la cons-
truccibn contribuye tipicamente del 3 al 8% del producto na-
cional bruto, y que aunque el grado de consumo alentado por
la produccién de articulos intermedios resultante de la cons
truccidn es dificil de cuantificar, el potencial de ésta en
el crecimiento econdmico es importante, ya que la construc-
c16n dentro de la contabilidad nacional se registra como pro
ducto final, no registréindose en las tablas de entrada y sa-
lida del producto final, que es una estrategia de tipo econd
mico que debe ser analizada, ya que el Estado estid obligado
de manera potencial, a tratar de resolver el problema habita
cional con recursos financieros que no obstaculicen el desa-
rrollo de estos programas de interés social, absorbiendo 1la
tecnologia apropiada para hacer mis factibles el desarrollo
requerido para satisfacer la demanda existente, afectada por

el crecimiento poblacional.

Finalmente se presentan las conclusiones a que se ha lle
gado a través del desarrollo del presente trabajo, y que se
consideran que de ser implementadas pueden contribuir a la
solucién del problema hatitacional, que dada la situacidn ac-
tual se agudiza cada vez méds, por lo que es necesario hacer-
le frente con el objeto de aminorar los impactos que las fluc
tuaciones demogrdficas, hacen que la demanda de la construc-

c16n como se ha dicho sea inherentemente inestable.



Hechas las anteriores consideraciones, la hipdtesis
general y fundamental a evaluar en el presente estudio, -
tiene por objeto comprobar que en el pais no ha existido
una politica habitacional para los sectores marginados, -
considerando que este segmento constituye el 65% de la po
blacidn total, no ha existido asimismo una politica defi-
nida que rompa con los esquemas tradicionales que han ve-
nido operando en el ambito econdmico y social, tampoco se
le ha prestado la atencidn prioritaria que el problema de
la vivienda necesita, pues, carece de estrategias globa-
les, coherentes, i1ntegrales que ayuden a resolver el pro-
blema, n1 se ha configurado un plan de desarrollo habita-
cional, con medidas de corto, mediano y largo plazo, pues
existe una descoordinacidn entre los organismos del Esta-
do, que de manera especial deben atender el probhlema de la

vivienda.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

A. El Problema Crdnico de la Vivienda para los Sectores
de Bajos Ingresos en la Economia Capitalista de Mer-

cado.

El problema de la vivienda en El Salvador tiene impli-
caciones de tipo econdmico, politico y cultural y estd rela-
cionado con cualguier otro aspecto de la problematica so--
ciral, susceptibles de encuadrarse en medidas poslitivas ten-
dientes a aliviar los efectos negativos referentes a las

condiciones de vida de los sectores de bajos ingrcsos.

La vivienda tiene su fundamento en la proteccidn de -
los derechos sociales, los cuales se apoyan en la tesis de
que no es suficiente establecer las libertades y posibili-
dades de realizacidn humana, sino gue deben asegurarse las
condiciones sociales que permitan al individuo un auténti-
co ejercicio de las mismas. El Estado debe asegurar al hom
bre niveles minimos de vida que le permitan utilizar su 11

bertad.

Aparte de la base econdmica, igual nivel de dignidad,

posibilitard a la familia humana ejercer su libertad y que

’
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sus miembros se realicen como tales. El problema de la vi-
vienda para las clases de economfia débil o de economia de
bajos 1ngresos, se ha hecho mis agudo desde principios de
siglo y alcanza actualmente situaciones alarmantes, en nues
tro pais son factores determinantes de ello: el crecimiento
demogrédfico, la estrechez territorial, esto ha obligado al
Estado a buscar aquellas medidas adecuadas para paliar en
parte estas necesidades, estableciendo diversos programas,
que sean tendientes a dotar a las familias de recursos liml
tados de un techo digno e higiénico que sirva de sede al ng

cleo fundamental de la sociedad. la familia.

Sin embargo, la experiencia demuestra que la tarea de ha
bilitacién de vivienda adecuada para el creciente grupo so-
cial no puede ni debe dejarse Gnicamente en manos del Esta-
do. Cada ciudadano, cada empresa, cada trabajador y cada
ser humano deben concientizarse del problema y de los efec-
tos que una politica habitacional inadecuada tieme sobre el

entorno social, ecolégico y politico de la raza humana.

Hay otros factores determinantes, ademéds de los sefiala-
dos, como la migracién de las &reas rurales a los centros ur
banos, la centralizacidén de los sectores industriales en las
ciudades, especialmente en la capital, el alto costo de los
materiales de construccibn, el desempleo, el bajo indice de

ingreso percédpita, el costo elevado de las tierras para pro-

gramas habitacionales, asi como los altos costos que repre-



-11-

senta una urbanizacién, agudizan el problema crdénico de la

L4

vivienda.

S1 bien hay una demanda considerable para esta clase
de viviendas, hay poco interés de las empresas, ya que es-
tas no obtienen el méximo de utilidades que ellas progra-
man y ademis el usuario de la vivienda para los sectores

de bajos ingresos no constituyen sujeto de crédito.

En la economia capitalista de mercado "que es aquélla
donde los recursos se dejan a ser distribuidos por la ope-
rac1én de la oferta y la demanda" 3/ 1la construccibn de
vivienda para los sectores de bajos 1ngresos no puede ser
satisfecha, ya que las medidas puestas en préictica no per-
miten el desarrollo de politicas definidas que satisfagan
y beneficien a los sectores mencionados, porque estos coO-
mo antes se ha expresado, no son sujetos de crédito por su
baja capacidad econémica, y alin cuando hay una demanda poten
cial para esta clase de vivienda, los beneficios o utiliada-
des que obtendria la industria de la construcciédn de vi--
vienda de este tipo, no representa un 1ncentivo y Se carece

de politicas planificadas dentro del marco institucional,

3/ Brand, Salvador Oswaldo, Diccionario de las Ciencias
Econémicas y Administrativas, Impresora Salvadorefia,
enero 1978,
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ya que en ellas sus politicas estdn encaminadas a satisfa-
cer los sectores de mayores 1ingresos, percibiendo con ello

altas utilidades.

En las filtimas tres décadas el problema social y econd
mico de los sectores de bajos ingresos en El Salvador, se
ha agudizado por diferentes factores: econbmicos, (deseem-
pleo, salarios bajos, alto costo de la vida y otros), socia
les, educativos, culturales, psicoldgicos, de salud, de am-
biente familiar, etc., lo cual ha hecho que estos sectores

se vean afectados en sus condiciones de vida.

AGn cuando antes del periodo sefialado se han dado con-
diciones de marginalidad, esta situacidén se ha incrementado
por causas como el crecimiento demogriafico, la migracidn de
las &reas rurales a urbanas ante un 1incipiente crecimiento
econémico que ha alentado a estos sectores a buscar mejores
condiciones de vida en las poblaciones de mayor incentivo
econbémico; y Gltimamente, el fendmeno de los desplazados

originado por la situacibdn politica actual.

Las soluciones habitacionales que han satisfecho las ne-
cesidades de estos sectores en lo que respecta a vivienda

han sido los mesones, los tugurios y las colonias 1legales.

Los mesones han sido la primera solucidén habitacional a

la que han recurrido 1los sectores marginados, afln hoy en

’,

dfia constituye una de las formas de resolver el problema de
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la vivienda, la ley de Inquilinato actualmente en vigencia
contempla los arrendamientos de las piezas de mesomes, sien
do estos: '"toda casa, sea cual fuere su nominacibén o cali-
ficaci6n cientifica o vulgar que tenga por lo menos cuatro
piezas destinadas especialmente para ser arrendadas o sub-
arrendadas separadamente a grupos familiares o a individuos

y cuyos servicios, accesorios o dependencias sean comunes' 4/

En lo referente a esta solucibén habitacional, la pobla-
ci1én de bajos ingresos en el A4rea metropolitana de San-
salvador (AMSS), Santa Ana, Sonsonate y San Miguel, en lo
que respecta a los mesones, el porcentaje es mis elevado
en Santa Ana, siguiéndole San Miguel, San Salvador y Sonsona
te, respectivamente, con 97.02, 94.67, 93.63 y 88.89. 5/

(Veadse Cuadro N°1).

En lo que se refiere al nivel de ingresos de las fami-
lias que habitan en mesones para el AMSS, Santa Ana, Sonso-

nate y San Miguel, se ha obtenido un promedio mensual de

4/ Recopilacibén de Leyes. 1983 P4g.113. Decreto 188.
Directorio Civico Militar de El Salvador.

5/ Demanda efectiva para vivienda de bajo costo en el
drea metropolitana de San Salvador y tres ciudades se-
cundarias, informe final, abril 1984. Ministerio de
Obras Plblicas - PRONAVI-AID.
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CUADRO No. 1

DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS POR REGIMEN DE TENENCIA

(Porcentajes)

Vivienda
Unifamiliar Mesbn Tugurio Censo/71

AMSS

Propietario 30.00 4.45 18.03 23.49

Propietario pagando 14.61 0.00 0.82 16.94

Alquilando 40.76 93.63 30.33 45.65

Ocupante gratuito 14 .84 0.64 46.72 13.92

Otros 0.77 1.27 4.10 -

Colonia
Ilegal Mesén Tugurio Censo/71

SANTA ANA

Propietaraio 13.43 1.49 45.16 24.50

Propietario pagando 2.99 1.49 - 4.30

Alquilando 77.61 97.02 3.23 45.70

Ocupante gratuito 5.97 - 50.00 25.90

Otros - - 1.61 -
AMSO

Propietario 25.68 1.59 1.59 23.00

Propietario pagando 4.05 3.17 3.17 6.42

Alguilando 51.35 88.89 11.11 36.63

Ocupante gratuito 14.87 6.35 82.54 33.95

Otros 4.05 - 1.59 -
SAN MIGUEL

Propietario 41.43 1.33 35.19 42.89

Propietario pagando 2.85 - 1.85 5.15

Algquilando 32.86 94.67 7.41 32.09

Ocupante gratuito 21.43 4.00 50.00 19.87

Otros 1.43 - 5.55 -

FUENTE: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS—- PRONAVI-AID.

’
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¢ 639.07, ¢ 501.04, ¢ 434.22 y ¢ 530.30, respectlvamente.é/
(Véase Cuadro lio.2).

De acuerdo a observaciones realizadas se pudo consta-
tar que en barrios de la ciudad capital, como: Candelaria,
San Jacinto, La Vega, El Calvario, Santa Anita, San Esteban
y otros sectores, en los mesones no solo habitan gente de
escasos recursos econdmicos, sino que tambié&n gente con un
nivel de vida méds alto, con mayores 1ngresos, cOn acervo -
cultural e i1deoldgico superior, y relacionadas mas con la
clase media, pero el mayor porcentaje lo representan el --

sector que es objeto del presente estudio.

Entre las soluciones habitacionales que los estratos
de bajos ingresos han utilizado para satisfacer sus necesl
dades de vivienda ha sido el tugurio que constituye los ==
asentamientos que representan en mayor proporcidn la margil
nalidad urbana, los que estdn ubicados en su mayoria en las
pendientes de las quebradas, a la orilla de caminos y carre
teras y que estan constituidas por aglomeraciones de vivien
das constando de una sola habitacidn de escasas dimensiones
construidas con deshechos de cartd4n, madera, l&mina, ladri-

llo, etc.

De acuerdo a la tenencia de la vivienda, la mayor par-

te de la poblacidn marginada se ubica en este tipo de asen-

6/ Ibid.5/pag. 46 -
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CUADRO No. 2
PROMEDIOS Y MEDIANAS DEL INGRESO FAMILIAR

(Colones)
Vivienda
Unifamiliar Mesdn Tugurio
AMSS
Promedio 695.13 639.07 499,86
Mediana 572.33 479.83 432.80
Moda 450.00 350.00 350.00
Colonzia
Ilegal Mesdn Tugurio
SANTA ANA
Promedio 387.95 501.04 126.14
Mediana 339.54 439.02 73.73
Moda 350.00 350.00 50.00
AMSO
Promedio 512.55 434,22 325.33
Mediana 473.49 350.07 286.48
Moda 350.00 300.00 350.00
SAN MIGUEL
Promedio 448.82 530.30 312.79
Mediana 407.75 429.25 272.25
Moda 250 y 450 350.00 250.00

FUENTE: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS- PRONAVI-AID.

’
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tamientos, tanto en San Salvador, asi como también en las

ciudades de Santa Ana, Sonsonate y San Miguel.

El ingreso familiar es menor que el de las personas que
habitan en los mesones, 1lo cual hace mé&s precarias las condi-
ciones de vida en este sector, siendo para San Salvador,
Santa Ana, Sonsonate y San Miguel, de £499.86, £126.14,

£325.33 y £312.79, promedio mensual respectivamente.

B. Situacidén Econdmica Anterior al Periodo 1980-1985.

Para analizar la situacidén econdémica de E1 Salvador, es
necesario considerar variables basicas que contribuyen a de-
terminar las politicas seguidas por el Estado en la solucidn
de los problemas sociales, politicos, econdémicos y de otro

orden,

Los 1indicadores econdémicos fundamentales que se reflejan
en el perfiodo 1975-1980 (Vedse Cuadro 3), en lo que se refie
re a sus tasas de crecimiento, presentaron el siguiente com-
portamiento: el Producto Interno Bruto experimentdé una reduc
cibén en el afio 1976, agudizada en 1980, alcanzando la cifra
de -9.0; el Producto Interno Bruto por habitante presentd un
comportamiento similar, ya que en el afio 1980 bajd a -11.6; en
cuanto al Ingreso Bruto durante el periodo analizado, si bien
en los tres primeros afios venia incrementédndose, en los afios
s1guientes comenzd a deteriorarse hasta alcanzar un nivel

drgmético de -11.90,
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LLa poblacibén durante el periodo en referencia mantuvo un
significativo crecimiento, a tal grado, que se considera que
las necesidades del pais, en especial lo referente a vivien-
da, aumentaron, pues de 4.1 millones de habitantes en 1975

aumentd a 4.8 en 1980.

Los indicadores del sector externo en lo que respecta al
saldo de comercio de bienes y servicios y el saldo de la cuen
ta corriente reflejaron una tendencia negativa, acentuandose
grandemente en el afio de 1978, en que se alcanzaron cifras de
-234 y -249, respectivamente. Esta situacibén ha experimenta-
do en los Gltimos afios un leve mejoramiento, pero siempre en
niveles de deterioro. En lo referente a las reservas interna
cionales, estas tuvieron un comportamiento positivo en los
primeros cuatro afios, pero en el afio 1979 su descenso fue su-
mamente dristico con una cifra de -128 conservando esta ten-
dencia situandose en 1980 con una cifra de -69, que se consi-
dera sumamente peligrosa en la determinacibén de un proceso 1n
flacionario acelerado, motivado por una devaluacibén obligada,

tanto de origen externo como 1nterno.

El conflicto politico a que se vio sometido E1 Salvador en
1980, de caracteristicas complejas influyd en el desarrollo de
las politicas econdmicas, 1o que hizo el impacto de tal hecho
fuera mayor, de tal manera que el panorama de anormalidad ob-
servado, llegara al extremo de relegar a segundo plano el ané

lisi1s de las principales tendencias, ello por carecer de datos
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e informacibén que fuera confiable, llegdndose hasta dudar
acerca de la importancia de los hechos econdmicos, momentos
en los cuales la existencia fisica de muchos salvadorefios
era una honda preocupacidén real que se vivibé dentro de un

quehacer de grandes tensiones. g

La situacién socio-politica anormal del pais produjo la
pérdida de muchas vidas, habiéndose ademids agudizado la po-
larizacidn entre las distintas fuerzas sociales. En el as-
pecto econbémico se sufrid un deterioro productivo, ya que
por una parte la agricultura se vio afectada, exceptuidndose
de ello el proceso de la Reforma Agraria impulsado por el
Gobierno, viéndose afectada por otra parte la 1nversidén pri
vada, operédndose la fuga de capitales, asi como la migracidn
al exterior de empresarios y adem&s el impacto causado por
los dafios materiales ocasionados a la estructura fisica de

las empresas.

Es importante analizar las importaciones de bienes, en
lo que se refiere a materiales de construccibn (vedse cua-
dro 4). De 1978 a 1980 ha habido una reduccidén en el valor
de las importaciones, puesto que de 77 millones en el primer
afio mencionado se redujo a 61 millones de délares en 1980,
en cuanto a las tasas de crecimiento también se presentd una
reduccidén, especialmente en 1979 y 1980 en los cuales fueron
negativas, siendo mis aguda la reduccibén en 1980, ya que fue

de -1546.



Total

Bienes de consumo
Duraderos
No duradero

Bienes intermedios
Petxdleo ¥y
combustibles
Materaiales de
construccidn
Otros

Bienes de capaital

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Banco Central de Reserva de El

Salvador.

(a) Cifras preliminares

CUADRO No. 4

EL SALVADOR: IMPORTACIONES DE BIENES,

MILLONES DE DOLARES

1977 1978 1979 1980 (a)
929 1028 1021 1 023
231 266 268 327
56 62 53 35
175 204 215 292
469 494 546 578
71 83 122 168
398 77 72 61
344 352 349
229 268 207 118

-21-

CIF
COMPOSICION
PORCENTUAL

1970 1980 (a)
100.0 100.0
33.4 32.0
3.5
28.5
48.9 56.4
1.2 16.3
47.7 6.0
34.1
17.7 11.6

TASAS DE

CRECIMIENTO
1978 1979 1980 (a)
10.7 = 0.7 0.1
11.5 0.6 22.1
11.4 -14.7 -33.6
16.6 5.2 36.0
5.3 10.7 5.7
17.0 46.7 37.3
3.2 - 5.6 =-15.6
5.4 - 1.0
17.1  =-22.8  =42.9
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El incremento de las compras al exterior en 1980, no
ofreci6 ningln movimiento significativo como lo fue en el
ano anterior, las importaciones de materias primas distintas
del petrbéleo y a las de bienes de capital, no fue tan opor-

tuno con la evolucidén general de la economia.

Debido a las condiciones socio-politicas los empresarios
del sector construccibén mostraron su abstencidn transitoria-
mente cada vez mayor en esta actividad; las autorizaciones
para este sector se restringieron, desde finales del afio an-
terior al sefialado, afectando tanto a la construccibén de vi-
viendas como de instalaciones comerciales e 1industriales,
llegdndose en el afio de 1980, a la 1inactividad en las obras
de construccidén, las cuales se fueron paulatinamente para-

lizando.

La adversidad de las circunstancias anteriores, fue 1in-
crementdndose con una disminucién de la disponibilidad de
financiamiento para la construccibén de viviendas de interés
social, lo que dio por resultado que a pesar del esfuerzo
realizado por el sector pGblico para desarrollar los progra-
mas de inversibén asi como el interés de éste de dotar al
sector privado de capital financiero que reactivaran ese secC
tor, el producto de la construccién declind 15%; lo cual ori

gind una tendencia descendente ya observada.

A pesar de los esfuerzos realizados en 1980 por el Poder

Ejecutivo, al aprobar los presupuestos para canalizar fondos
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oficiales en la construccidén de viviendas de interés social,
por cantidades de 89 y 20 millones de colones asignados res-
pectivamente al Fondo Social para la Vivienda y a la Finan-
ciera Nacional para la Vivienda, coordinando estos planes
tamb1én para la rehabilitacién del deterioro de las &areas ur
banas, se sufrié la misma declinacidén sefialada enteriormente.
A pesar de ello, la reduccidén de la actividad de la construc
c16n no pudo evitarse, ya que una proporcidn considerable
del presupuesto del Plan Nacional de Emergencia, se destind
a la realizacién de distintas actividades de obras pGblicas
con el fin de beneficiar la ocupacién y a las empresas ded1

cadas a la generacién productiva de la construccién,.

En el cuadro 5 se analizan los principales indicadores
econémicos de los afios 1978-1984, que se refieren a los in-
dicadores econdémicos bédsicos, indicadores econdmicos de cor

to plazo y a los indicadores ecgnémicos del sector externo.

En cuanto a los primeros 1indicadores, estos comprenden el
producto 1nterno bruto a precios de mercado, la poblacidn y

el producto interno bruto por habitante.

E1l producto interno bruto a precios de mercado de 1981
a 1983, manifestdé una reduccidn que luego fue superada en
1984, ya que de acuerdo a la tasa de crecimiento se incremen
t6 en 1.5%, en lo que respecta a la poblacién su comporta-
miento ha sido siempre creciente ya que de 4.84 millones de
habitantes en 1981 pasé a 4.93 millones de habitantes en

1984, dato que es importante analizar por las repercusiones que



CUADRO No.5

EL SALVADOR: PRINCIPALES INDICADORES JCONOMICOS

1978 1971 1980 1981 1882 1983 1984
Indicadores econdmicos bésicos
Producto Interno bruto a precios de mercado
(Mi1llones de ddlares de 1970) 2316 2276 2079 1906 1800 1787 1814
Poblacidn millones de habitantes 4.52 4.66 4.76 4,81 4.88 4.9] 4,93
Producto Interno por Habitante (Dls. de 1970) 512 489 437 394 369 364 367

Tasas de Crecimiento.
Indicadores econdmicos de corto plazo.
Producto Interno Bruto 6.4 -1.7 -8.7 -8.3 -5.6 -0.7 1.5
Producto Internn Brutc por habitante ~-3.2 -4.6 ~10.6 -9.8 -6.5 -1.3 0.8
Ingreso Nacional Bruto por habitante -3.7 -4.7 -13.3 -11.0 =7.5 -2.8 2.3
Tasa de Desocupacidn 6.7 16.1 25.0 30.0
Precios al Consumidor
Diciembre a Diciembre 14.6 14.5 18.6 11.6 13.4 14.8 9.8
Variacidn Media Anual 13.3 13.9 17.4 14.7 11.7 13.1 11.7
Sueldos y Salarios reales. -5.9 1.7 -6.1 -12.9 -10.5 -11.7 -10.9
Dinero 9.9 21.6 7.2 - 0.8 4.7 - 1.5 =17.3
Ingresos coririentes del gobierno -13.1 18.3 ~14.4 6.4 0.3 13.7 19.3
Gastos Totales del gobierno 12.2 12.8 17.6 13.3 4.6 50.0 -~l10.1
Deficit fiscal gastos totales del gobierno 11.3 7.0 32.3 36.4 39.0 53.8 38.7
Deficit faiscal Producto Internc Bruto 1.7 1.1 5.6 7.3 7.9 15.1 8.5
Valor Corriente de las Exportaciones Bienes y -
Servicios. -15.2 37.1 - 4.0 -~ 23.9 -11.0 7.3 1.4
Valor Corriente de las Importacicnes Bienes y -~
Servicios. 12.9 3.9 - 6.8 - 0.8 -10.4 3.0 8.9
Relac1dn de precios del Intercambio de Bienes y-
Servicios. -24.0 - 4.9 12.5 - 8.7 - 2.9 ~-10.3 7.6
¢ Millones de Dolares.

Sector Externo
Saldo de Comercio de Bienes Servicilos. - 285 10 45 - 237 - 218 -190 ~273
Pago Neto de Utilidades e Intereses - 60 =77 -94 - 100 - 129 -196 -176
Saldo de la Cuenta Corriente. - 292 15 -1 - 272 - 271 -239 -309
Saldo de la Cuenta Capital — 348 ~149 -74 223 212 418 316
Variacidn de las Reservas Internacionales 57 -128 ~-69 - 43 .27 41 7
Deuda Externa Global Desembolsada. 939 1176 1471 1710 1891 1968

FUENTE: CEPAL: Sobre la base de cifras oficiales. 24
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esto tiene en variables como el empleo, la vivienda, la ali
mentacidn, la salud, etc. Por otra parte el producto inter-
no bruto por habitante presentd un comportamiento similar
al producto interno bruto. Las tasas de crecimiento de los
indicadores econdmicos de corto plazo, a excepcidn de los -
sueldos y salarios reales y de los gastos totales del go--

bierno presentaron una recuperacidn para 1984.

Los 1indicadores del sector externo senalan un comporta
miento negativo, tal es asi que la deuda externa global de-
sembolsada aumentd en 1984, notdndose con ello una expansidn
en materia salarial, crediticira y del gasto pGblico, consi-

derdndose que ello agravd mds el desequilibrio yva existente.

Se explica la pequena recuperacidén del producto por fac
tores, tales como el periodo eleccionario de 1984, que culmi
naron con la instalacién de un gobierno civil, el cual propu
so programas de politicas econdmicas con tendencias expansio
nistas, dandole variacidn a la expectativa mantenida en los
anos anteriores. Agentes econdmicos privados respondieron jole)
sitivamente en la colaboracidn de la inversidn creciendo és-
ta en 4%. Tal mejora se Trealizd posiblemente por haberse --
programado el inicio de negociaciones entre el gobierno y la

oposici8n armada.

! LI T ry, - 7
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EL SALVADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1975 1976 1977 1978 1979 1980 (a)

. Indicadores econdmicos basicos
Producto interno bruto a precios
de mercado (millones de ddlares

de 1970) 1 974 2 052 2 172 2 268 2 231 2 030
Poblacidn (millones de habi-

tantes) 4.1 4.3 4.4 4.5 4.7 4.8
Produto interno bruto por habi-

tante (dé6lares de 1970) 476 481 494 501 479 423

Tasas de crecimiento

. Indicadores econdmicos de
corto plazo

Producto interno bruto 5.6 4.0 5.9 4.4 -1.6 =-9.0
Producto interno bruto por

habitante 2.5 1.0 2.8 1.4 -4,4 -11.6
Ingreso bruto (b) 5.5 9.2 11.1 0.3 =-1.6 -11.9

Relacidén de precios del inter-

cambio de bienes y servicilos 1.3 29.9 24,5 -15.0 =3.2 -12.6
Valor corriente de las expor-
taciones de bienes y servicios 15.5 38.3 34.6 -10.5 29.0 -15.6
Valor corriente de las 1mpor-
taciones de bienes y servicilos 6.4 24.5 28.5 13.5 4.2 -10.5
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 15.1 5.2 14.9 14.6 14.8 18.6
Variacidn media anual 19.1 7.0 11.8 13.3 15.9 17.4
Dinero 16.4 41.4 7.8 9.9 21.5 7.4
Sueldos y salarios (c) —-.— ~.~ ~=3.2 -3.4 -5.4 —.=
Tasa de desocupacidn (d4) - - - -.- 5.1 6.7 16.8
Ingresos corrientes del gobierno 19.3 40.2 45.8 -13.1 18.3 -15.3
Gastos totales del gobierno 19.5 33.9 17.5 12.2 12.8 16.0
Déficit fiscal/gastos totales
del gobierno (d) 11.9 7.7 -14.5@) 11.3 7.0 32.0
Millones de dblares
'. Sector externo
Saldo del comercio de bienes
Yy Serviclos -79 -12 29 ~234 2 -63
Saldo de la cuenta corriente -95 -11 21 -249 =24 -95
Variacidn de las reservas
internacionales 34 85 32 40 -128 -69
Deuda externa (f) 242 280 280 339 398 468

'UENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Banco Central de
Reserva de El1 Salvador.
.a) Cifras preliminares
'b) Producto interno bruto mds efecto de la relacidn de precios de inter-
camblo.
{(c) Sueldos y salarios reales

f.Aan TV vm o — [ S
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La economia internacional, sobre todo la de Estados Uni
dos de Norteamérica, ejercid su influencia en nuestra eco-
nomia, lo cual se reflejd en un incremento del 8% en el in-
dice de la relacibn de precios de intercambio. Relacidn
que se da al comparar el valor de las exportaciones con el
valor de la importaciones realizados por nuestro pais. En
el periodo 1978-1984, se observa un comportamiento negativo
de dicha relacidén durante casi todo el periodo, mejoréandose
Gnicamente en los afios 1980 y 1984 en que se alcanzd una Te
lac16én de intercambio de 12.5 y 7.6 respectivamente, lo cual
pudo haberse debido a esfuerzos que en ese tiempo se hicie-
TOon por exportar mayores volUmenes de bienes y servicios o
los mismos y similares vollmenes a mejores precios, lo que
en definitiva viene a repercutir en forma favorable en las
reservas 1internacionales netas. En otras palabras cuando
mis deteriorada estid esa rclacién mds peligro existe de no
contar con disponibilidades monetarias en términos de divi-
sas para obtener todos aquellos articulos del sector exter-
no que satisfacen las necesidades bisicas tanto de consumo

y fundamentalmente de produccidn.

El apoyo proporcionado por la Comunidad Financiera Inter
nacional, especialmente por Estados Unidos, fue altamente
significativo, el cual propicid una importante inyec-

cibn de nuevos recursos a la economia, incrementando su ca

’
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pacidad de importar, lo cual dio como resultado el incre-
mento de la oferta y la demanda globales. Si hubo disminu
c1én en los 1ngresos netos de capital, también se operd un
mayor volumen de transferencia unilaterales recibidas del
exterior, lo cual hizo posible cubrir sino en su totalidad
por lo menos en parte el costo de las medidas de politicas
econémicas sustentadas a lo largo del afio, asi como también
sufragar los considerables gastos ocasionados por la gue-

rra,

En el cuadro 6 se presentan los componentes de la ofer-

ta y demanda global y el comportamiento que han tenido de

1978 a 1980.

En cuanto a la demanda global con excepcidén de los gastos
pGblicos, todos los componentes de la demanda interna dismi
nuyeron notoriamente por segundo afio consecutivo en tanto
que el volumen de las exportaciones se redujo por primera

pd ~
vez en mas de diez afios.

El menoscabo sufrido en 1979 por la inversién bruta in-
terna fue de un 30% en 1980. Ello se debidé a la contrac-
c16n de casi 38% de la inversidn privada fija, asi como 1la
acentuada reduccibén de los inventarios, reflejando en esa
forma el alto grado de incertidumbre existente en el sec-

tor privado originado por los acontecimientos politico-so

’



CUADRO 6
EL SALVADOR: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de ddla- ! |
res a precios de Composicidn Tasas de
1970 Porcentual Crecimiento
(a) (a) | (a)

1978 1979 1980 1970 1980 1978 1979 1980
Oferta Global 2872 2791 | 2452 [116.8 120.8 5.1 -2.8 -12.1
Producto interno bruto a
precios de mercado 2268 2231 12030 |100.0 100.0 4.4 -1.6 -9.0
Importaciones de bienes y
Servicios (b) 604 560 422 16.8 20.8 8.0 | =7.4 -24.7

I

Demanda Global 2872 2791 | 2452 |116.8 120.8 5.1 -2.8 -12.1
Demanda interna 2478 2324 2072 99.8 102.1 5.8 -6.2 -10.8
Inversibn bruta interna 553 494 | 344 13.2 16.9 3.9 ~10.6 -30.4
Inversibn bruta fija 524 473 | 374 12.0 18.4 10.3 | =9.7 -21.0
PGblica 165 166 | 183 2.8 9.0 -0.4 ; 0.9 10.0
Privada 359 307 191 9.2 9.4 16.0 ~14.6 -37.8
Variacié6n de las existencias 29 21 -30 1.2 1.5 - - -
Consumo Total 1925 1830 | 1728 86.6 85.2 6.4 I -4,1 -5.5
Gobierno General 279 290 302 10.7 14.9 9.6 b4l 4.3
Privado 1646 1540 | 1426 75.9 70.3 5.9 }—6.5 -7.4
Exportaciones de Bienes y
Servicios (b) 394 467 380 17.0 18.7 1.1 {lB.S -18.7

FUENTE: Estimaciones de la CEPAL, snbre la base de cifras oficiales del Banco Central
de Reserva de El Salvador.
(a) Cifras preliminares
(b) Las cifras sobre importaciones y exportaciones de bienes y servicios se obtuvieron
del balance de pagos en ddlares corrientes, convertidos a valores constantes de -

1970 mediante indices de precios calculados por la CEPAL para dicho efecto.

-28-
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clales,

La creciente fuga de capitales, asi como el desplazamien
to de muchas empresas industriales a otros paises, fue ori-
grnado por los acontecimientos sefialados anteriormente; el
fenbmeno que se dio en 1979 ocasiondé un descenso en el va-
lor de la inversidén privada a un nivel igual al de los sie

te aflos anteriores.

Otra de las variables afectadas por esa situacién fue el
consumo privado que disminuyd por segundo afio consecutivo,
cayendo el nivel por habitante al sustentado para 1964.

En esa disminucidén influyeron los factores siguientes: la
contraccibén econémica general que agravd el desempleo; las
tensiones inflacionarias que afectaron la capacidad de com-
prar de un considerable sector de la poblacidn y por Glti-
mo, la actitud de racionalizacién del gasto ante la incier-
ta situacién econdémica del pais, siendo su incidencia més

notable en los estratos de ingresos altos y medios.

Los renglones de consumo que se vieron mis afectados
por este Gltimo factor fueron los de cardacter suntuario, ya
que los de consumo esencial no sufrieron reducciédn debido
a la circunstancia especial de los resultados satisfacto-

rios de la cosecha de granos basicos.

En el cuadro 7 se presentan los componentes de la oferta

y demanda global y el comportamiento que han tenido de 1982

{ o
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a 1984,

La demanda interna absorbib basicamente la oferta global,
ya que el quantum de las exportaciones se contrajo el 7%.
El bajo papel de éstas se atribuye a las dificultades que
experimentd la produccidn de café y algoddén concentrados
sus cultivos en las zonas conflictivas, asi como la baja en
los precios internacionales de estos productos. También se
contrajo la exportacién de servicios. La demanda interna
fue mis activa debido a la expansibén del consumo péiblico y
privado. El pramero se debibd a la influencia ejercida por
el incremento operado en el gasto corriente de carécter mi-
litar, en cuanto al segundo por el progresivo aumento de
las remesas provenientes del exterior, asi como la modera-

da recuperacibén de los salarios reales urbanos.

Las actividades productivas especialmente las comerciales
y manufactureras, vieron incrementados sus inventarios deb1
do a una mayor disponibilidad de divisas para la importacidn

de bienes intermedios y de capital.

La accién de los agentes econdémicos en la formacibn de
capital se modificé marginalmente debido a la reactivacidbn
productiva y al mayor flujo de recursos provenientes del ex-

terior.

Desde los inicios del conflicto armado la inversidn fija
se mantuvo a niveles inferiores, expandiéndose posteriormen-

te méds del 4% en términos reales, consolidindose en esa for-



CUADRO No.7
EL SALVADOR: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

. Millones de Ddlares Composicidn Tasas de
a precivos de 1870 porcentual Crecimiento
1982 1983 19843/ 1975 1980 l984§/ 1981 1982 1983 19843/

Oferta Global 2130 2123 2163 118.8 119.4 119.3 - 7.4 -7.3 - 0.3 1.9
Producto ainterno bruto

a precios de mercado 1800 1787 1814 100.0 100.0 100.0 - 8.3 -5.6 - 0.7 1.5
Importaciones de bie-

nes y Servicilos 300 336 349 18.8 19.4 19.3 - 3.1 -=15.5 1.7 3.9
Demanda Global 2130 2123 2163 118.8 119.4 119.3 - 7.4 - 7.3 - 0.3 1.9
Demanda ainterna 1833 1783 1846 100.2 99.5 101.8 - 51 ~6.6 - 2.8 3.6
Inversidn bruta interna 234 240 256 16.9 13.8 14.1 - 3.9 -15.0 2.3 6.8
Inversidbun bruta fija 236 240 250 18.4 14.2 13.8 -10.8 -10.6 1.7 4.4
Construccaibn 108 110 104 - 6.3 5.7 -16.0 - 2.2 2.0 -5.3
Maquinaraia 128 130 146 - 7.9 8.1 - 6.6 -=16.7 1.5 12.6
Pliblica 116 118 123 6.7 7.5 6.8 - 7.5 -19.7 1.5 .0
Pravada 120 122 127 11.7 6.7 7.0 -14.5 0.3 1.9 .8
Variacibén de exaistencias - 2 - 6 - 1.5 -0.4 - 0.3

Consumo Total 1599 1543 1590 83.3 85.7 87.7 - 53 ~-5.2 =-4.5 3.1
Gobierno General 278 257 268 10.6 13.1 14.8 3.5 - 1.6 - 7.6 .6
Pravado 1321 1286 1322 72.7 72.6 72.9 - 6.2 -5.9 - 2.6 .8
Export.Bienes y Servicios 297 340 317 18.6 19.9 17.5 -19.1 =-11.5 14.8 -7.0

FUENTE: CEPTAL, sobre la base de cifras del Bco. Central de Reserva de El1 Salvador.

a/ Cifras preliminares. Las cifras sobre exportaciones e 1mportaciones de Bienes y Servicios se obtu
vieron del balance de pagos en ddlares corrientes convertidos a valores constantes de 1970 median
te Indices de precios calculados por CEPAL para diacho efecto.
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ma su comportamiento con respecto al afio anterior. A pesar
de la capacidad ociosa de la industria privada fue necesa-
r10 sustitulr ciertos activos fijos obsoletos. Asimismo el
sector plblico aumentd sus inversiones con el objeto de re-
poner dafios ocasionados en la infraestructura por actos de
sabotaje. El sector agropecuario fue menos beneficiado en
cuanto a la asignacidédn de recursos, especialmente en lo que
respecta al cultivo del café, La industria de la construc-
cién y la vivienda fueron afectadas por la falta de inver-

siones,

La construccidn presentd dentro del marco del desarrollo
de la economia el comportamiento siguiente: persistencia en
la baja actividad del sector (-5.3%), repercutiendo esto en
el nivel de empleo y de la economia en su conjunto debido
al efecto multiplicador que la construccidn tiene sobre
otros sectores econbémicos, Esto indica que la deteriorada
situacién de la industria de la construccidn es producto de
la asignacidén de recursos para la formacidén de activos fi-

jos.

Como ya se ha expresado el sector ptblico fue afectado al
mantener gastos considerables en la reparacibén de dafios, fre
ndndose las obras plblicas por las condiciones imperantes en
la economia, determinadas por la gravedad de la situacidn en

las finanzas pablicas.



-33-

Debido a los bajos niveles de actividad de los Giltimos
afios, se ha contraido notablemente la inversién privada en
obras tanto industriales como de servicio. Algo similar
ocurre en el caso de la vivienda; un buen nimero de edifi-
caciones se encuentran desde hace afios suspendidas en di-
versos grados de avance. Por otro lado, las condiciones
generales en materia de ingreso de la poblacidn han dificul-
tado la comercializacibén de las construcciones terminadas.
Se estima que en 1984 el inventario de viviendas de alto
costo mantenia inmovilizado unos ciento veinticinco millo-
nes de colones y en el sistema financiero alrededor de cin
cuenta millones de dbélares, lo que afectaba principalmente

al sistema de ahorro y préstamo.

C. Crecaimiento y Desarrollo Econémico

Los conceptos de crecimiento y desarrollo econdémico mere
cen especial atencién en el andlisis del enfoque planteado,
ya que la industria de la construccién estd intimamente re-
lacionada con otros sectores de la economia, por lo que es
importante analizar los efectos que ciertas variables econé
micas tienen sobre el sector formal o informal de esta indus

tria, y para tener un panorama general del caso salvadorefio.

Existen diferentes concepciones sobre crecimiento y desa-
rrollo econbmico, segln el andlisis efectuado por los econo-
mistas que hacen énfasis en ciertas variables que ellos con-

7

sideran como de mayor importancia, conceptos que siguen dis-
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cutiéndose.

El primero de estos conceptos sefiala que el crecimien-

to de una economia nacional se define por lo general como

multiplicacidén constante de la productividad total de bie-

nes y servicios expresada en la productividad nercépita la

cual estéd acompafiada generalmente por determinados cambios

estructurales claramente reconocidos en la economia y en

la sociedad.

Al hacer un anédlisis del concepto anterior se

observa

el fendmeno de las transferencias estructurales de la agri-

cultura a la industria y como consecuencia a la construccidn

de desplazamientos de la actividad econdmica y poblacidn acti

va del campo a la ciudad, asi como el crecimiento

cia y la tecnologia que se manifiesta tanto en la

de la cien

técnica de

produccidén como en aquellos que se refieren a la salud y a

la mortalidad. Este concepto en los Gltimos afios
considerando como un proceso que se le ha dado el
modernizacibén, que da lugar a cambios tanto en la
dividual, social y politica repercutiendo esto en

c16n de la sociedad.

El desarrollo econbmico "es un crecimliento en
nes de estructura cambiante. Es l1la transicibn de

tura de productividad por habitante relativamente

se viene
nombre de
conducta 1in

la organiza

condicio-
una estruc-

baja a una

productividad por habitante relativamente alta y ambas permi-

ten utilizar como medida de desarrollo econdmico el ingreso
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real perclpita’ combinado con la distribucibén del ingre--

so'". 7/

A la par del anterior concepto podemos tomar el de sub-
desarrollo: '"un pais subdesarrollado es aquel en que la can
tidad y la calidad de su fuerza de trabajo, as{ como 1los
otros medios de produccidén no permiten utilizar a su pobla-
c16n econdémicamente activa con un grado de productividad de
acuerdo con el nivel de la técnica avanzada de la época, de-
bido a las relaciones de produccidn existentes, resultantes
de la estructura socio-econbémica generada en su proceso his-
térico". 8/

Expuestos los anteriores conceptos, se procede a reali-
zar un anilisis sobre la relacidén que existe entre la indus
tria de la construccién y el crecimiento econdémico del pais,
ya que ésta permite satisfacer los objetivos y requisitos
de desarrollo, facilitando la industrializacién mediante es
trategias que favorecen la inversidn monetaria, la provisidn
de necesidades bdsicas y los esquemas de generacidén de enm-

pleo concebados para lograrlo.

Los 1ngresos percdpita crecen en menor proporcibén que

la actividad de la construccibn, por otra parte cada baja

7/ Escobar, Jorge Alberto. Desarrollo Econémico y la Poli-
tica para el Desarrollo. Universidad de El1 Salvador,
1963,

8/ Ibid, Cita 7/
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en la economia afecta mids a la construccibén que a otros
campos, es tal su importancia en la formacibn de capital
fijo, ya que aporta del 40 al 70% en la mayoria de los
paises en desarrollo, creando la infraestructura necesaria
para el transporte, abastecimiento de agua y energia eléc-
trica, comunicaciones, tratamiento y eliminacién de resi-
duos, ademids de contribuir a la construccién de viviendas
y otras estructuras para actividades econbmicas y sociales,
asi como en la actividad industrial a través de fébricas e

instalaciones de procesos industriales.

Tamb1én se hace referencia a que la industria de la cons
trucciédn constituye una fuente importante en la generacidn
de empleo, ademds hay que considerar que existe una variedad
en los salarios del sector de la construccidén debido a que
varian de acuerdo a la especialidad del trabajador, el consu
mo de bienes intermedios es dificil cuantificar, pero si re-
viste 1mportancia por cuanto su estimulo contribuye al crecl
miento econdémico.

D. Reformas Politicas, Sociales y Econbémicas en Periodos

Anteriores y en el Marco de la Coyuntura 1980-1985.

En el periodo que se estudia, la imnortancia de las
influencias polfiticas, han sido decisivas para afectar el
desarrollo econdémico y social del pais, y han provocado
una situacibén que tiene antecedentes que datan desde hace
mids d€ cincuenta afios, lo cual ocasiona un proceso lento

para cambiar el panorama estructural, ya que los grupos
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tradicionales de 1deologia conservadora tratan de ejercer
presidn no solo sobre el poder politico, sino que también
luchan por mantener las estructuras gque actualmente per-

sisten y que han perdurado en todo este ciclo coyuntural.

En 1950, se promulga la Constitucidn Politica, base
fundamental 1mperante en esa fecha, gque utiliza por pri-
mera vez el concepto de funcidn social y ademd@s el régi-
men econdmico que contempla. Hace caracterizar el interés
del Estado pcr enfrentar los agudos problemas socio-poli-
ticos y econdmicos que éste tiene que resolver en un pla-—

no de justicia social.

Durante la década del 50-60 la economia salvadoreia
tuvo un auge originado por el aprovechamiento de la expan
s16n del mercado internacional y, a la mejora de las re-
laciones de intercambio especialmente en los precios del
café. Esta situacidn bonancible, el Estado no la supo -
aprovechar a través de las recaudaciones del impuesto a
las exportaciones, orientando las inversiones pfblicas
hacia la satisfaccidn de las necesidades sociales de la
clase baja; v por el contrario, permitid que las divisas
obtenidas se fugaran a través de importaciones de articu-

los suntuarios, viajes al exterior, construccidn de resi-
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dencias de lujo, etc., por lo que no hubo una justa redis
tribucidén de los grandes beneficios obtenidos o sea del

ingreso.

Es ademds, gue al comienzo de los anhos sesenta los -
grupos industrializados para no enfrentarse a la necesi-
dad de modificar las estructuras agrarias, centroamerica-
nizaron sus mercados, experimento que por lo fragil y -
errdtico de su estructuracidn apenas resistid menos de una
década de funcionamiento. El proceso integracionista , for
mulado sobre las bases del Mercado Comin Centroamericano,
fue afectado por dos problemas fundamentales: el copa-
miento del mercado regional y la concentracidn de los bene
ficios del esquema integracionista en algunos paises de ma
yor desarrollo relativo. y ademds debe considerarse el con
flicto armado entre El1 Salvador y Honduras en 1969, que en

alguna medida contribuyd al proceso de desintegracidn.

En el periodo de 1970-1979, se agudiza la crisis con
las reformas sociales propuestas en esa época, ya que el
primer intento de llevar a cabo una reforma agraria, encon

trd fuertes presiones contrarias para su realizacidn.

Con la proclama de la fuerza armada de octubre de -
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1979, el Gobierno comienza una serie de reformas en la es-
tructura de la tenencia de la tierra, y en los sectores fi-

nancieros y de Comercio Exterior.

El objetivo del proceso de Reforma Agraria que se inicia
en diciembre de 1679, era lograr un 1ncremento en la distri-
bucién de la riqueza proveniente del uso que de la tierra se
hacia convirtiendo en coparticipes de la propiedad de las dos
cientas setentinueve explotaciones agricolas mids extensas del

Vd -
pais a unas sesenta y tres mil familias campesinas, asi como
el traspaso de otras tierras de vocacibn agricola a favor de

sus cultivadores directos que las trabajan en arrendamiento.

Otra de las medidas adoptadas por la Junta Revolucionaria
de Gobierno fue la de nacionalizar las instituciones banca-
rias y las asociaciones de ahorro y préstamo, el objetivo de
ello fue obtener una mejor distribucibén del ingreso y la ca-
nalizacién adecuada de los ahorros generados por la activi-
dad econémica nacional, a la vez que el Estado procuraba con
ello obtener una mayor participacién en la composicibén fi-
nanciera. Para determinar si estos objetivos han sido alcan
zados en alguna medida, habria que formular un estudio a pro
fundidad que revele s1 la nacionalizacibén de la Banca ha sido
en realidad favorable o desfavorable al pais. ©No se puede
con datos superficiales aseverar que dicha estatizacidn ha
venido a mejorar sustancialmente ¢l nivel de vida de la po-

blacidn via bancaria.

También, pretendiendo entre otros fines garantizar la
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internacidn al pais del valor del comercio exterior de pro
ductos tradicionales, se cred en el mes de diciembre de -
1979, el Instituto Nacional del Caf&, que se convierte en
el Gnico ente autorizado por el Estado para exportar; y en
el mes de mayo de 1980, se crea el Instituto Nacional del
Azficar, institucidn encargada de realizar la comercializa-

c1dn del azlcar en los mercados internos y externos.

Los efectos de estas reformas se manifestaron poste-=
riormente, tanto en la redistraibucidn del i1ngreso como en
el incremento de algunas cosechas agricolas y recuperacidn

de la confianza en el sistema bancario, gue experimentd au

mentos de alguna significacidén en los depdsitos.

Los objetivos de las reformas senaladas fueron:

En praimer lugar la reforma agraria cuya finalidad fue asegu
rar una justa distribucidn de la riqueza; en segundo lugar
se nacionalizd el comercio exterior especialmente los pro-
ductos basicos de exportacidn con el objeto de procurar un
maycr beneficio econdmico a la poblacidn, decisidn que se
concretd creando el Instituto Nacional del Café e Instituto
Nacional del AzGcar; en tercer lugar se nacionalizd el sis-—
tema financiero en forma parcial, va que se tomd en cuenta
el criterio sustentado de gue los Bancos y deméds institucio

nes financieras privadas concentraban los créditos en un re

’
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ducido grupo de usuarilos, discriminando a aquellos secto-
res alejados de dicho grupo, lo cual distorsionaba la pro

yeccidn social de las politicas financieras del Lstado.

A continuacidn se analiza de manera somera el Decreto
No. 158 de fecha 7 de marzo de 1980, denominado "Ley de Na
cionalizacidén de las Instituciones de Crédito y de las Aso

w9/

ciaciones de Ahorro y Préstamo".

Los objetivos de dicha Ley, fueron proporcionar mayo-
res oportunidades econdmicas y 8ociales a la poblacidn me-
diante reformas al sistema financiero que venia operando,
no solo en la captacidn de recursos, sino que también en
SU colocacidn en forma de operaciones de crédito, en las
cuales estas 1nstituciones operaban no solo como agentes
intermediarios, representando el capital propio de éstas en
relacidn a los recursos obtenidos un porcentaje minimo, --
los cuales provienen de los ahorros de la poblacidn. Todo
esto tenia especial significacidn en la economia nhacional
pues los beneficios obtenidos solo eran utilizados en fa-
vor de un sector minoritario, distorsionando con ello las
politicas financieras del Estado, cuyo objetivo era promo-

ver el bienestar social y econdmico de la poblacidn.

9/ Banco Central de Reserva de El Salvador. Ley de Naciona-
lizacidn de las Instituciones de Crédito y de las Asocia
ciones de Ahorro y Préstamo. Junio 1983.
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Al analizar el contexto de la Ley que tuvo por objeto
la nacionalizacidn de la banca, del sistema financiero de
las empresas y de las asoclaciones de ahorro y préstamo -
afiliadas a la Financiera Nacional de la Vivienda, lo que
se hizo fue expropliar por medio de la Ley citada, las ac-
ciones de dichas instituciones, y que afin cuando se habla
de nacionalizacidn de la banca esto no se efectud en la -
forma establecida legalmente, ya que la nacionalizacidn es
la acci1dn y efecto del Estado cuando confisca determinados
instrumentos o fuentes de riqueza, conversidén de las empre
sas fundadas con capital extranjero en bienes de propiedad
nacional, esto si1 se hublera dado en lugar de expropiar -
las acciones, hubiera convertido a las empresas privadas

financieras bancarias en bienes de propiedad nacional. -

Enseguida se comenta el papel desempenado por el sis-
tema bancario en la satisfaccidn de las necesidades bésicas
de la poblacidn. Resulta interesante observar como el finan
clamiento a la construccidn supera en buena medida el destl
nado a la adquisicaidn de viviendas, de lo cual se deriva -
que la mayor parte de estas viviendas son adquiridas por -
personas gue cuentan con recursos propios lo que, por cier-
to, no es el caso de la mayoria de la poblacidn (ni siquie-
ra el de los ocupados con relativamente altos salaflos). De

este modo el financiamiento a la vaivienda como se ha conce-

”



-43-

didc en nuestro pais, no tiende a satisfacer esta necesidad
badsica (esto haciendo abstraccidn del ya de por si elevado

déficit habitacional) ni siquiera para la poblacidn trabaja
dora con altos niveles de calificacidn y, consecuentemente,
con buenos salarios; y esto, que no se incluye la construc-
ci1dn de viviendas consideradas de tipo alto y/o suntuario;

mas bien, se orienta a satisfacer actividades especulativas
de alglin sector de nuestra sociedad y; por consiguiente, al
financiamiento de proyectos de construccidn que ofrezcan ma

yores ganancias.

A pesar de todo, todavia estos montos de financiamien-
to a la vivienda estédn sobrestimados en su potencialidad pa
ra satisfacer las necesidades bésicas de la mayoria de sal-
vadorefios, ya que en ellos incluimos créditos otorgados pa-
ra urbanizacidn de terrenos, actividad gue es mucho més fa-
vorable para la realizacidn de actividades especulativas, y
cuya participacidn en el total del financiamiento a vivien-
da presenta una tendencia al alza pasando de 14.6% en 1975
a 28.8% en 1979, experimentando como consecuencia de la cri
sis una caida hasta 3.8% en 1981l. Este problema sigue sub-
sistiendo por la actual situacidn en gque se encuentra el --
pais, etapa que solo puede ser superada si se racionalizan

las acciones del Estado, yva que la crisis que se padece so-

brepasa los limites aconsejables.

’
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E. Situacidn /ictual de la Poblacidn Marginada y de Bajos

Ingresos en El Salvador.

Para hacer un anilisis de la situacidn de la poblacidn
marginada y de bajos ingresos en El Salvador, se tiene que
hacer referencia a la participacidn del Estado en el proble

ma habitacional que es el objeto de este trabajo.

Se considera que la poblacidén de bajos 1ngresos esté
ubicada en la escala de 0 ag2s50,10 cual representa el 62.1%
de la poblaci6n urbana y tiene un déficit habitacional de
178.774 viviendas; éste es el cédlculo hecho hasta 1980, pos
teriormente la situacidn se deteriora atin mds, ya que daicho
déficit se incrementa por la crisis socio-politica y econb-

mica, generada en los periodos subsiguientes.

En cuanto a la participacidn del Estado, éste prestd
atencidn por primera vez al problema habitacional en el ano
de 1932. La estrategia seguida en esta oportunidad fue la
de dar toda clase de facilidades para construir viviendas
de bajo costo; la realidad demostrd no ser efectiva e 1ndu-
jo a los poderes pGblicos a reconocerla y determinar la ne-
cesidad i1mpostergable de que el Estado creara una politica
de vivienda surygiendo al respecto la creacidn de la Junta -
Nacional de Defensa Social, en cuya gestidn fueron construl

das las praimeras cuarenta viviendas, con un precio de
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¢ 1,177.78, con un costo total de ¢ 71,755.30. Esta instai-
tucidn funciond hasta 1942, fecha en que se transforma en
Mejoramiento Social, S.A. y se crea la institucidén de utai-
lidad pGblica denominada Mejoramiento Social, organismo

que construyd hasta el periodo de 1949, 525 viviendas cuyo

precio promedio oscilaba entre ¢ 1,789.02 hasta ¢ 10,416.80.

En 1950, Mejoramiento Social, se dividid en el Instai-
tuto de Vivienda Urbana y en el Instituto de Colonizacidn
Rural, para atender las areas del sector urbano y del sec-
tor rural, respectivamente; en este mismo ano, el IVU cons
truyd 670 viviendas (ciento cuarenta y cinco mas que en --
los ahos anteriores) siendo las clases sociales beneficia-

das los estratos de obreros medio-bajos y médios.

En 1956, se inicia la construccidn de edificios multi
familiares de cuatro pisos, construy@&ndose en ese mismo ano
372 unidades habitacionales. En lo que se refiere al siste
ma de ayuda mutua 1mplementado por esta institucidn, se -~
puede decir que se inicia en el ano de 1974, sistema que -
se utiliza en habitaciones unifamiliares como multifamilia
res, con el objetivo que cada familia ayude con su fuerza
de trabajo a la construccidn de las viviendas con el obje-

to de bajar los costos financieros.

Se puede observar que la participacidn del Estado, es-

taba encaminada a solucionar el problema habitacional, de
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los estratos de obreros, bajos y medios y no asi a la solu
c16n de la problemdtica del tugurio o de la marginalidad,

a excepcidn de las 1,366 cabahas construidas para los dam-—
nificados del terremoto de 1965, en la ciudad de San Salva

dor.

El problema de los tugurios comenzd a ser considerado
por el Estado, luego de la invasidn de personas de bajos -
ingresos sin vivienda, a terrenos de propiedad del IVU en
Acajutla. A partir de este momento, se comienza a plantear
nuevas soluciones de vivienda de tipo minimo, que podian -
ser adquiridas por las personas de la clase pobre y de ba-

jos ingresos como son las que habitan en zonas marginales.

Hecho este andlisis con respecto a la vivienda, para
el sector de bajos ingresos, es necesario considerar varia
bles como la estructura del gasto mensual promedio por ho-
gar, para hogares con ingresos mensuales menores de ¢200.00
(véage cuadro ¢), y algunos indicadores de la calidad del
nivel de vida de las familias con ingresos menores de
¢ 200.00, lo cual nos dard un panorama de la dura realidad
en que vive un alto porcentaje de la poblacidn salvadorena
(41% en el ano 1977), promedio que ha seguido aumentdndose
y proliferando debido al incremento de la poblacidn, fend-
menos como el desplazamiento y la aguda crisis imperante en

el pais.
’
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Aproximadamente el 70% del 1ingreso recibido por las fa
milias salvadorefias (antes de la agudizacidn del conflléfo
actual) se utilizaban para satisfacer sus necesidades basi-
cas de alamentacidn y techo, viéndose obligadas a vivlir en
condiciones de subsistencia pues gastaban mds de lo que per
cibian como ingresos, obligadndose a endeudarse, lo cual sub
sistia en una forma crdnica, considerdndose esto como un --
desahorro. Por otra parte las familias ubicadas en el tramo
de ingreso de 100 a 199 colones se encuentran en una situa-
c16n similar, puesto gue los ingresos promedios no variaban
sustancialmente, ya que los gastos promedios de estos grupos
se situaban en una cantidad igual a sus ingresos promedilos

(Z 165.00).

Para el tramo de ingresos menos de 99 colones, la divi-
s16n del gasto se concentraba en los rubros de alimentacidn,
bebida y tabaco, alquiler, combustible y electricidad y el
resto en otros gastos, de lo que se observa que necesidades
basicas como: vestido y calzado, salud, esparcimiento y ser
vicios culturales, no pueden ser atendidos satisfactoriamen
te debido al escaso ingreso de estas familias. Para las fa-
milias ubicadas en el tramo de ingreso de 100 a 199 colones,

el panorama es similar.

Es importante considerar que la casi totalidad del in-

greso de una familia deberian haberlo dedicado a satisfacer
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CUADRO No. 8

EL. SALVADOR: ESTRUCTURA DEL GASTO MENSUAL PROMEDIO POR HOGAR PARA

HOGARES CON INGRESOS MENSUALES MENORES DE ¢ 200.00

DIVISION DEL GASTO

Alimentacidn, bebaida,
tabaco

Vestido y calzado

Alguiler, combustible
y electricaidad

Muebles y eanseres
domésticos

Gastos en salud

Transporte y comunica-
ciones

Esparcimientos y servi-

clos culturales

Otros bienes y serviclios

TOTAL

1977

MENOS DE
¢ 99.00 GASTO
PROMEDIO

57.30

28.15

o

(=]

52.4

3.7

100.0

DE ¢ 100.00 a
¢ 199.00 GASTO
PROMEDIO

88.41

13.91

30.06

13.12

o]

©

100.0

a/ Seglin las mismas fuentes los hogares con ingresos de 0 a 199
colones constituyen el 41% del total de hogares del pais.

FUENTE: MIPLAN-UIM. Resultado de la Encuesta Nacional de Presu-
puestos Familiares.



-49-

plenamente el minimo nutricional bioldgico recomendado, cu
yo valor a precios de 1977 ascendia a 132 colones mensua-
les, lo cual constituia un Indice de la grave situacidn de

este grupo familiar.

En el cuadro 9 se aprecian los 1indicadores del "habi-
tat" de un importante grupo de la poblacidn salvadoreiia.
Este proporciona una visidn mds clara sobre las condiciones
de vida (o mads bien de subsistencia) de mas de un tercio de

las familias de El1 Salvador.

Aproximadamente el 40% de la poblacidn salvadorefia vi-
via en condiciones de total hacinamiento. Sus hogares care-
cian del egquipamiento minimo o basico (sala y comedor), asi
como en condiciones amblientales sanitarias peligrosas para
la salud. Se puede resumlr que por lo menos para ese 40% de
la poblacidn salvadorefia, el modelo econdmico vigente en la
década se mostraba incapaz de satisfacer sus exligenclas
existenciales; es decar, para un buen nlimero de salvadore-
nos volver a 1978 o antes carece de significacidn, ya que

vivian en condiciones inhumanas.
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CUADRO 9

EL SALVADOR: ALGUNOS INDICADORES DE LA CALIDAD DEL NIVEL
DE VIDA DE LAS FAMILIAS CON INGRESOS MENORES A ¢ 200.00

1977

TRAMO DE INGRESO MENSUAL TOTAL

INDICADOR De 0 a ¢ 99 DE ¢ 100 a 199 De 0 a 199

3 % 2

viven en vivienda de
una habitacidn 93.5 90.9 91.7

Vivienda de piso de
tierra 84.7 74.3 77.5

No tienen servicio de
agua privado 85.9 85.7 85.8

La vivienda carece de
servicio sanitario 73.6 59.5 63.8

No tienen juego de
sala 98.6 97.2 97.6

No tienen juego de
comedor 92.0 92.2 92.2

a/ SeglGn las encuestas de presupuestos familiares estos hogares
constituyen el 41% del total de hogares del pais.

FUENTE: MIPLAN - UIM. Caracteristicas de los hogares y de las
viviendas, 1977.

P
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En el cuadrol0 se muestra la diferencia existente en-
tre los tipos de producto (vivienda) consumido para satis-

facer la necesidad (aloramiento) por los dos grandes gru--

pos que conforman la sociedad salvadorena.

S1 se considera que un tipico hogar estd constituido
por cinco personas, se puede notar que la gran mayoria --
(92.9%) de familias de escasOs recursos viven en hacina-
miento, promiscuidad, ya que sus hogares de habitacidn es-
tdn constituiados por un cuarto que dada la naturaleza de
los-mlsmos sirve de sala, comedor, dormitorio, que no ofre
cen ninguna condicidn de bienestar. Se debe observar tam-
bi&n que algunos porcentajes de familias con recursos que
exceden a los 199 colones que representan el 0.04% tienen
alojamiento de seis habitaciones, lo que confirma que la -

gente pobre, la vivienda en que habita no satisface adecua

damente sus necesidades de alojamiento.
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CUADRO 10

EL SALVADOR: HOGARES SEGUN NUMERO DE HABITACIONES

DE LA VIVIENDA, 1977

TRAMO DE INGRESO (COLONES)

NUMERO DE HABITACIONES 0-299 % 1000 y mas %
1 habitacidn 421,378 92.9 5,215 10.5
2 habitaciones 21,825 4.8 7,879 15.8
3 habitaciones 8,021 1.8 11,518 20.1
4 habitaciones 1,973 0.4 10,134 20.3
5 habitaciones 295 0.06 4.976 10.0
6 habitaciones 217 0.04 6,385 12.8
7 habitaciones y més 0 0 3,765 7.5
TOTAL 453,709 100.00 49,872 100.0

FUENTE: Elaborado en base a caracteristicas de los hogares y de las
viviendas UIM - Minaisterio de Planificacidn. Encuesta Agosto
1976 - Julio 1977.



CAPITULO IT
EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA PARA EL SECTOR DE BAJOS INGRESOQOS

EN LA COYUNTURA ECONOMICA 1980-1985

A. E1l Problema Cuantitativo Acumulado

El problema cuantitativo acumulado es el resultado de va
rios factores que corresponden a mltiples causas. Estos fac
tores estan tan intimamente relacionados que es imposible de-
jar de percibirlos y de agruparlos, los principales son:

1. Alto indice de crecimiento demogrifico;

2. Alta tasa de crecimiento urbano,

3. La pobreza y el desempleo existente;

4. Escasez de tierras por limitaciones estructurales, ins

titucionales y politicas;

5. Emigracién de la poblacién rural a las 4reas urbanas;

6. Concentracibén de la industria en determinados secto-

res;

7. Falta de financiamiento para la construccién de vivien

das de los sectores de bajos ingresos;

8. Factores técnicos relacionados con la industria y ma-

teriales de construccidn;

9. Todos aquellos aspectos que rodean a la familia.

A los factores mencionados anteriormente, se suma el efec
to “demostracién, operando en el sentido de que la poblacidn

~53-
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que vive en niveles de subsistencia se desplace a zonas

m4s desarrolladas determinando un cambio en su escala de pre
ferencia, 1o cual se refleja en la emulacidén de los hébitos
de consumo de los grupes de mayores ingreéos, quilenes a su vez

tratan de imitar patrones de vida de sociedades desarrolla-

das, satisfaciendo dichos requerimientos con importaciones.

El proceso de urbanizacibén y el efecto demostracibén en
nuestro ambiente operan por causas muy diferentes, dado la
poca extensién de nuestro territorio y el fécil acceso de
los habitantes que residen en 4reas méds atrasadas pero con
facilidades de comunicacién y desplazamiento a la ciudad,
esto repercute en la influencia que reciben 1los sectores mas
alejados, de tal manera que en el 4rea rural se detectan ho-
gares que poseen bienes suntuarios, lo cual esti en contra-
diccibdn con los niveles de ingreso, careciendo de 1o més ele

mental como es en materia de salud, vivienda y educaciédn.

1. Alto indice de crecimiento demografico.

En cuanto al crecimiento demogrédfico, las fuentes prima-
rias de informacién son los censos que se levantaron en
1930, 1950 y 1971, cuyas tasas respectivas han sido 1.28%,
2.78% y 3.4%, 1o que nos demuestra que la poblacibén salvado-
refia ha crecido progresivamente en el periodo sefialado, de-
mandando una mayor atencién del Estado en la prestacibn de

servicios, entre los cuales la vivienda representa una impor
p =
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tante necesidad primordial para los sectores de bajos ingre-

S0S.

2. Alta tasa de crecimiento urbano.

La tasa de crecimiento urbano para el periodo 1960-1970
fue de 4.1%. El1 porcentaje de urbanizacibén durante este
lapso fue de 17.7% y 20.5%, calculados estos en localidades
de 20,000 habitantes y mids sobre la poblacidén total. Esta
tasa representa una alta concentracibén y el rdpido ritmo de
incremento de la poblacién dentro de un espacio limitado, lo
cual desequilibra los planes para la dotacidén de vivienda y

servicios conexos.

3. La pobreza y el desempleo existente.

El 41% del total de familias del pais cuyos niveles sala
riales son inferiores a los doscientos colones mensuales Vi
ven en condiciones de subsistencia que no les permite satis
facer sus necesidades bAsicas, agravindose la situacién de
estas por el recargo que sufren al satisfacer también necesi-
dades que corresponden a los parientes que se suman a estas

familias, lo cual agrava su situacibén econdmico-social.

Se han hecho varios estudios sobre el nivel de ingreso y
el gasto familiar, y en todos ellos hay un déficit para cu-
brir las necesidades minimas como alimentacién, vestuario,

educacidén y vivienda.

’,
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A través de la tasa de desocupacibn se detecta el de-
sempleo, cuyo comportamiento para 1979 y 1980 fue de 7% y
17% respectivamente, tasa que se hubiera incrementado de
no haber emigrado un numeroso sector de la fuerza de traba
jo, 1ndicadores parciales del sector industrial sefialan que
debido a la clausura de 40 fébricas fueron despedidos aproxi
madamente 10,000 trabajadores, lo cual agravd el desempleo,
ocasionando este factor una baja capacidad de pago de los

sectores de la poblacidn de bajos ingresos.

4, Escasez de tierras por limitaciones estructurales, insti-

tucionales y politicas.

En El Salvador, se enfrenta el problema de adquisicién de
tierras destinadas a la formacibén de una reserva adecuada pa
ra el posterior desarrollo de los programas habitacionales,
Ante esta situacibén se hace necesario al méximo la construc-
c16n de viviendas multifamiliares considerando la reducida

extensidén territorial del pais.

5. Migracién de la poblacién rural a las Areas urbanas.

La migracién masiva de la poblacibn rural a los centros
urbanos es uno de los factores que inciden en el problema
habitacional que se plantea, lo cual se produce como efecto
de fendmenos ligados con aspectos socio-econdmicos, ya que
las ciudades ofrecen mayores oportunidades de trabajo que

el 4rea de donde proviene la poblacibén rural; otro factor que
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contribuye a e¢llo c¢s cl desplazamiento de scctores urbanos
donde las familias tienen menor seguridad por las condicio-
nes originadas por la situacibn politica que afecta al

pais.

6. Concentracidn de la industria en determinados sectores.

La industrializacién tiende a afectar de manera muy im-
portante no sélo el ritmo de crecimiento de ciertas zonas ur
banas, sino que también el tipo de urbanizacibn asi como el
nivel relativo de desarrollo econdmico provocado por la ur-
banizacién . En alguna medida el proceso de industrializa-
c16n estéd relacionado con el proceso de urbanizacibdn, ya
gue como sucede en el caso de establecer zonas industriales
se hace necesario urbanizar en cierta forma mediante la cons
truccidn de viviendas, en nuestro medio podria citarse como

ejemplo la Zona Franca de San Bartolo, etc.

7. Falta de financiamiento para la construccibén de vivien-

das de los sectores de bajos 1ingresos.

La politica crediticia seguida hasta la fecha por las
instituciones financieras, se ha encaminado a satisfacer
las necesidades de vivienda de los estratos medios y altos,
lo cual se refleja ante la situacibén de los costos de vivien
da y de los créditos concedidos a instituciones de ahorro y

préstamo con el aval del Banco Central de Reserva de El Sal-

-
7’
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vador, marginando a los sectores de bajos 1ngresos cuyas

necesidades basicas de vivienda no son satisfechas.

Estos sectores tienen poca capacidad de pago, lo cual
afecta su disponibilidad de obtener créditos bajos a largo
plazo, cuotas bajas e intereses tambié&n relativamente ba-
Jos, diferentes a aquellos que se fijan para otros sectores

beneficiados con viviendas.

8. Factores técnicos relacionados con la industria y ma-

teriales de construccidn.

La tecnologia aplicada para la construccidn de vivien-
das, es deficiente e 1nadecuada, ya que las construcciones
adolecen de una serie de fallas técnicas que se detectan en
la estructura de las mismas, asl como en el de los materia-
les empleados, los cuales son de baja calidad y de alto cos
to, lo que contribuye a que la vivienda no esté& al alcance

de los sectores de bajos 1ngresos.

9. Todos aquellos aspectos que rodean a la familia.

Los estudios hechos sobre la vivienda, en muchos casos
se refieren esencialmente a los aspectos fisicos, pero en
un sentido amplio e i1ntegral, el campo de la vivienda com-—

prende tanto el medio que rodea al ser humano en si, como

’
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las funciones humanas que se desarrollan alrededor de la
familia y que no pueden cumplirse alisladamente dentro de

la estructura fisica que les sirve de albergue.

B. Oferta de vivienda

En la oferta de vivienda interviene tanto el sector -
pGblico como el sector privado; el primero, estd més obli-
gado a disefiar politicas que beneficien a los estratos de -
bajos 1ngresos ya que la responsabilidad del gobierno es -
favorecer a estas clases con la dotacidn de viviendas gque
estén a su alcance, por lo que debe darle praioridad en la
asignacidn de recursos financieros, humanos, econdmicos,
etc.; y ademds, por existir un principio constitucional -
que obliga al Estado a propiciar la satisfaccidn de esta
necesidad vital especialmente para la poblacidn de escasos

recursos econdmicos.

Al respecto se han emitido leyes que propician los -—-
programas de interé&s social. Se han hecho estudios para so
lucionar el problema habitacional para la vivienda del sec
tor de bajos 1ngresos; todo ésto y los programas tendien-
tes a ese fin, han detectado que existen factores relevan-
tes que impaden minimizar los efectos agudos de este proble

ma, ya que el nlGmero de familias crece periddicamente en

,
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una forma progresiva que impide llenar a cabalidad la satis
facci1dn de las necesidades basicas de ellas, como antes se

ha expresado

En la construccidn dc viviendas existen dos sectores
bien definidos: el sector formal y el sector informal. El1
sector i1informal se determina por el grueso de los pobres -
urbanos formados por personas que trabajan por su cuenta
en el sector servicios, trabajadores no calificados emplea
dos en el mismo sector, de manufactura y construccidn, tra
bajadores reci&n llegados que han tomado un trabajo ocasio
nal mientras encuentran un trabajo mejor, obreros especia-
lizados que generalmente trabajan por su cuenta y otros --
gque en los paises en desarrollo generalmente figuran como
dependientes de un hogar, puesto que no cuentan con uno --
propio; otra de las caracteristicas de este sector es la -
ausencia de barreras institucionales para establecerse, es
caso requerimiento de capital y un uso de tecnologia sim—-—
ple, de alll que se observa gque no cumplen con todos los -
requisitos 1ndispensables en la construccidn de viviendas,
muchas veces como se ha expresado, por carecer los intere-
sados, de aquellos recursos indispensables que les permita
cumplir con ellos. El sector informal es lo opuesto al sector
formal , ya que éste se caracteriza por un proceso de orga

nizacidén y administracidn racional y equilibrado y amplzando

”
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este concepto puede decirse que este sector en su mayoria
estd formado por empresas constructoras que no solamente
efectfian la construccidn en si, sino ademas obras de
infraestructura y urbanizacidn, gozando de f&cil acceso al
crédato instatucional, cumple ademds con las normas y dis-
posiciones legales, sujetdndose a la reglamentacidn esta-

blecida para la urbanizacidn y construccidn de viviendas.

En el mercado de vivienda, la oferta para los sectores
de bajos 1ngresos es bien limitada, por los recursos finan-
cleros que 1mplican un gran esfuerzo para el desarrollo de
los programas dirigidos a estos sectores y que deben estar
sujetos en su planificacidn al corto, mediano v largo pla-
z0s, va que hay variables determinantes que constituyen un
obstdculo para la realizacidn y efectividad de estos progra
mas, como la tasa de crecimiento de la poblacidn y el nivel

de 1ngreso de los sectores de escasOos recursos econdmicos.

Antes de considerar los estudios realizados por las -
1nstituciones encargadas de llevar a cabo los programas ha-
bitacionales para la gente de bajos 1ingresos, un concepto
1mportante debe ser muy tomado en cuenta en el desarrollo -
de ellos y es el de urbanizacibn, definido de la manera si—
gulente: Brbanlzacién se entiende por convertir en poblado
una porcidn de terreno, o prepararlo wpara ello abriendo ca-

lles y plazas y dotandolo de alumbrado, alcantarillado, em-
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10/

pedrado y demds servicios municipales." —

Se ha tomado este concepto de urbanizacidn como la ba-
se mas 1mportante en toda oferta de vivienda, ya que es ne-
cesar10 que las obras que se realicen sean complementadas
con la infraestructura y la satisfacciédn de las necesidades
socilales de la poblacidn o tamilias que deben vivir en los
sectcres en que se construyan y se ejecuten los planes habi

tacionales.

A continuacidn se analizan las politicas seguidas por
instituciones que se han dedicado a la construccidén de vi-

viendas destinadas a estos sectores:

- Fundaci16n Salvadorena de Desarrollo y Vivienda Minima

(FUNDASAL)

La FUNDASAL fue creada en 1968 con el nombre de Funda-
c16n Pro-Vivienda. De acuerdo a su constitucidn, es una cor
poracidn de utilidad pGblica sin fin de lucro, cuyo objeti-
vo inmediato es la construccidn de vivienda de bajo costo y
que persigue comd objetivo final la promocidn humana y so--
cial de los beneficiarios de sus programas de vivienda me—-—

diante programas de desarrcllo a la comunidad.

10/ Diccionario Enciclopé&dico SOPENA, Edicidn 1958.
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Hay diferentes criterios sobre el nivel de ingreso de
las familias atendidas por esta institucidn, ya que segln
algunos los sitGan dentro del rango cuyos 1ngresos oscllan
entre ¢ 200.00 y ¢ 600.00 (en algunos casos 1ngresos no fi
jos dado por un salario mensual); en otros, se refiere a
las familias de estratos con niveles de ingresos por deba
jo de los ¢ 400.00 mensuales; y por Gltimo, lo sitlian con
ingresos familiares mensuales inferiores a los ¢ 566.00, -

que corresponden a un 70% de la poblacidn.

Mencionados estos criterios se observa que las dife--
renclas entre unos y otros es poca. Para tener una visidn
mas aproximada sobre el nivel de ingreso de las familias
se necesitarfian encuestas actualizadas como la de hogares
y propdsitos mlltiples de MIPLAN, ademd&s de un conocimien-
to actual del costo de vida cuyo proceso i1nflacionario ha
deteriorado las economias de estos sectores que son los mas

afectados con estos fendmenos econdmicos.

[y

En volumen la FUNDASAL ha construido mayor nlmero dc
viviendas para el area metropolitana de San Salvador, pero
en relacidn con la poblacidn urbana porcentualmente se ha
atendido en mavor medida a las Areas urbanas de Sonsonate,
San Miguel y Santa Ana. Segln se refleja en el cuadro si-—

guiente:
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% Viviendas % Poblacibn
AMSS 63.3 5.92
Santa Ana 18.48 11.17
AMSO 8.6 4.82
San Miguel 10.42 8.10

Dado el nlimero de proyectos ejecutados no se podria es
perar una distribucidn semejante a la de la poblacidn; y
por otra parte, el que se hayva dado mds atencidn a las ciu-
dades del interior puede ser un reflejo de que en ellas el
porcentaje de la poblacidn con bajos 1ngresos es mayor que

en el Area Metropolitana de San Salvador.

En el cuadro No. 11 , se observa que la construccidn

de viviendas se ha concentrado en el Area Metropolitana y
ha sidc mds constante durante el periodo que se analiza. Pa
ra el resto de las otras &reas urbanas la construccidn ha
sido més esporaddica, y en el caso especifico de San Miguel,
inicamente aparecen cifras para 1979. En lo que se refiere
a las construcciones en proyecto para el Area Metropolitana
de San Salvador, aparece una cifra significativa que es de
3.919 unidades habitacionales. El total de construcciones

para el Area Metropolitana de San Salvador representa el --

4
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CUADRO No. 11
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS POR UBICACION-FSDVM

SANTA SAN
ANO ANA SONSONATE AMSS* MIGUEL OTROS TOTAL
1969 - - 70 - ~ 70
1970 - - 62 - - 62
1974 - - 485 - 44 529
1975 - - 530 - 172 702
1977 1190 563 - - - 1753
1978 - - - - 461 461
1979 - - 30 1216 ~ 1246
1980 - 363 405 - - 768
1981 - - - - 27 27
1982 - 14 - - ~ 14
1983 966 - 1852 - 287 3105
En provecto -~ - 3919° - 97 4016
TOTAL 2156 940 7353 1216 1088 12753

(*) Incluye Apopa.

FUENTE: Fundacidén Salvadorefia de Desarrollo y Vavienda Minima.
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58% de la cifra global del periodo en referencia.

Los tipos de vavienda que esta fundacidn ha construado
para la poblacidn de bajos ingresos lo constituyen casas de
dos y una habitacidn, apartamentos, lotes con unidad sanita
ria, lotes con instalaciones y otros (véase cuadro No.12 ).
El tipo de vivienda predominante es el de una habitacidn,
an un porcentaje del 65% del total de viviendas construi-
das y en proyecto. Es importante sehalar que el &rea de --
construccidn de las casas en el primer periodo estaba entre
25 y 45 metros cuadrados, siendo la mayoria de 23, y en el
segundo, estdn entre 14 y 24 metros cuadrados siendo 19 me-
tros cuadrados el tamano mas com@n. Si bien en alyuna medida
se estd tratando de resolver el problema habitacional desde
el punto de vista fisico, las condiciones de hacinamiento,
de promiscuidad; sanitarias y ambientales no dejan de preo-—
cupar, ya que estos factores deben tomarse muy en cuenta y
buscidrsele solucidn, puesto que forman parte integral del -

problema.

En lo que respecta a los costos de vivienda se le ha -
dado prioridad al tipo de vivienda que constituye una casa
completa con una ¢ dos habitaciones. Como parte del andli--
s1s se presentan los precios mdximos Y minimos para el pe-
riodo 1969-1983 y las vaiviendas en proyecto. (Véase cuadro

No. 13 ) Se establecen categorias de adquisicidn de vivien
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CONSTRUCCION DE VIVIENDAS POR TIPO FUMDACION SALVADORERNA

CUADRO No. 12,

VIVIENDA MINIMA.

DE DESARROLILO Y

Cqsa Apartamento Unidad Lote con Otros TOTAL
2 Hab. 1 Hab. Sanitaria Instalaciones.
1969 - 70 - - - - 70
1970 - 62 - - - - 62
1974 287 242 - - - - 529
1975 - 431 - 253 18 - 702
1977 - 911 20 455 207 160 1753
1978 - 230 - 113 59 59 461
1979 134 807 30 ~ 55 220 1246
1980 - 345 380 - - 43 768
1981 - - - - - 27 27
1982 - - - - 14 - 14
1983 - 1613 187 ~ 875 430 3105
En proyecto - 3919 - - - 97 4016
TOTAL 421 8630 617 821 1228 1036 12753
FUENTE: Fundacidn Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minama.
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CUADRO No. 13

COSTO DE LAS VIVIENDAS - FSDVM.
Precios de 1983.

Casa completa Apartamento Unid.Sanitarla Lote con Instalaciones

Max1imo Minimo Max1mo Minimo M&x1mo Minimo Maximo Minimo
1969 8,033 8,033 - -
1970 5,913 5,913 - - - - - -
1974 4,537 3,559 - - 2,624 2,624 - -
1975 5,449 4,505 - - 4,159 2,410 3,204 2.085
1977 5,960 5,670 7,304 7,304 5,960 5,960 4,029 3,285
1978 5,791 5,791 - - 4,101 4,101 N.D. N.D.
1979 8,345 6,993 7,230 7,230 - - 3,527 3,527
1980 8,106 5,696 10,168 10,168 - - - -
1981 - - - - - - - -
1982 - - 5.470 5.470
1983 9,806 8,764 9,765 9,765 - - 4,851 4,851
En pro-
yecto. 10.800 10.800 - - - - - -

FUENTE: Fundacidn

Salvadorena de Desarrollo y Vivienda Minima.
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das tomando como base la caparidad de pago de las familias
adjudicatarias, ya que no habria razdn alguna para hacer -

discriminacidn en el precio de las viviendas.

En los otros tipos de vivienda los costos maximos y
minimos determinados para los apartamentos, lotes con uni
dad sanitaria y lotes con instalaciones, &ste filtimo cons-
tituye tambi&n un porcentaje representativo mayor o signi-
ficativo en relaci1dn con los otros tipos de vivienda a consg

truir.

En lo gue se refiere a la disponibilidad de recursos
(véase cuadro No.l4 ), las ruentes de rondos de la FUNDASAL
de mayor importancia para el periodo 78/83, han sido el --
BIRF (Banco Mundial) a través de los préstamos y el gobier-
no de El Salvador a través de subsidios, donaciones de te-
rrenos del IVD y un fondo circulante creado como contrapar-—
tida del Banco Mundial. La suma d¢ recursos propios, dona-
clohes y recuperaciones ha estadc centre € 676.3 miles y -~
¢ 3,047.3 miles y su importancia relativa entre 6.14% y -
33.62%, correspondiendo esta Gltima ~1ifra al ano que se con
t6 con menos recursos (1981). En los dos iltaimos anos la su
ma de estas fuentes ha representado el 21.66% y el 24.13%

dc los fondos totales.

Finalmente en el cuadro No 15 ce presenta la i1nversidn



CUADRO No. 14

FSDVM - FUENTES DE RECURSOS (Cn miles de colones).
1978 1979 1980 1981 1982 1983
@z % Z 2 - =70 .
Z 3 Z % ¢ % ¢ %
Propias. 269.0  2.44  478.0 3.24 1.024.5 7.12  °°>1.4 17.23 1.189.1 14.72 1.540.3 12.20

Integggi

Si1stema bancario 424 .9 3.86 1.576.5 10.67 1.815.4 12.62 517.0 9.36 704.9 8.73 200.0 1.58
F.N.V. 262.8 1.78 62.0 0.43 - - - - - -
IVU-terrencs 4.527.3 41.11 2.565.2 17.37 - - - - - - _ -
GOES-subsidio 850.0 7.72 850.0 5.76 850.0 5.91 1.020.0 18.47 1.000.0 12.38 850.0 6.73
GOES-Fdo.Rotativo - - - - - - - - 847.0 10.49 2.558.2 20.26
Donaciones 313.8 2.85 294.6 2.00 273.2 1.90 285.0 5.16 285.9 3.54 300.0 2.37
Sub Total 6.116.0 55.55 5.549.1 37.58 3.000.6 20.86 1.833.0 32.98 2.837.8 35.14 3.908.2 30.96
Externas
BIRF. 4.432.0 41.16 8.399.7 56.89 9.566.4 66.51 2.129.4 38.55 3.775.0 46.74 5.989.1 47.28
Donaciones - - 200.0 1.35 541.9 3.77 361.3 6.54 14.5 0.18 947.0 7.50
Sub Total 4 432.0 41.16 8.599.6 58.24 10.108.2 70.27 2.490.7 45.10 3.789.5 46.92 6.916.1 54.78
Recuperaciones 93.5 0.85 140.0 0.95 250.5 1.74 259.0 4.69 260.0 3.22 260.0 2.06
TOTAL 11.010.6 100.0 14.766.0 100.0 14.383.7 100.0 5.523.0 100.0 8.076.4 100.0 12.624.6 100.00

FUENTE : )

Fundaciln salvadorefia de Desarrollo Y Viviendi Minima.
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realizada en miles de colones en el periodo 1969-1980 en el
cual se han considerado tambié&n los proyectos en ejecucidn
y la 1inversidn programada. Se Observa que la 1nversidn ha
si1do progresiva, siendo mayores en los anos 1977 y 1980, ya
que en el primero se hizo una inversidn de 5,225.2 miles de
colones y 5,162.4 miles de colones para <l segundo. Por --
otra parte, para los proyectos =n ejecucidn y la 1nversidn
programada es mucho mayor que la del periodo anterior, ya -
que representa aproximadamente el 76% de la inversidn to--
tal. Es importante sehalar que la inversidn realizada por
la FUNDASAL se expresa con alguna subestimacidn, porque el
documento fuente no incluye el costo de algunas viviendas
experimentales y lotes con servicilo. La fecha que se ha --
atribuido a la i1nversibn es el ano en gque concluyd; y por
lo tanto, puede no coincidir con la cronologia real de la
inversidn. Sin embargo, el propdsito del cuadro es comparar
la i1nversidn de la FUNDASAL con los fondos que no dependen
del gobierno o de entidades prestatarias (fuente propaias,
recuperaciones y donaciones) y es evldente que estos recur-
sos no pueden cubrir la inversidn que la 1nstitvcidn ha de-
mostrado estar en rapacidad de ejecutar. De hecho la inver-
s16n programada ha de cubrirse 70% con fondos del Banco Mun

dial y 30% con fondos del gobierno de EL Salvador.



CUADRO No. 15

FSDVM — INVERSION REALIZADA

(M1les de Colones)

1969 175.3
1970 114.1
1974 1,007.8
1975 1,580.7
1977 5,225.2
1978 1,095.9
1979 4,579.0
1980 5,162.4
Proyeccidén en ejecucidbn * 45,634.4
Inversidn programada ** 12,787.3
Total. 77.362.1

* Al 30 de junio de 1983: Chintuc, Rio Zarco, Popotldn,
Santa Teresa.

** Al 30 de junio de 1983: Chantuc, Rio Zarco, Popotlén.

FUENTE: Fundacidn Salvadorena de Desarrollo y Vivienda Minima.
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~ Instituto de Vivienda Urbana (IVU)

La politica de construccidn de viviendas seguidas por
el Instituto de Vivienda Urbana en estos iltimos anos pue-
de resumirse asi: El IVU ha construido viviendas unifami-
liares y multifamiliares y a través del programa Acceso al
Bienestar Comunitario (ABC) se ha dedicado a la rehabilita

c1dén de tugurios y campamentos.

En el mercado de vivienda el IVU ha construido desde
su fundacidn 29,492 soluciones habitacionales; al i1gual que
otros programas, la mayoria estdn construidas en el Area Me
tropolitana de San Salvador y los porcentajes de poblacidn

y construccidn de viviendas se apreclian a continuacidn:

% DE POBLACION % CONSTRUCCION
DE VIVIENDA
AMSS 81.10 75.92
Santa Ana 10.03 11.17
AMSO 3.89 4.82
San Miguel 4.98 8.10

En las cuatro ciudades se ha construido el 89.15% de
las viviendas del IVU. En 1980 tenian el 56% de la pobla--

cidn urbana del pais.

De acuerdo al cuadru No. 16 para las cuatro ciudades,

4
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las soluciones habitacionales han consistido en los si--
guientes tipos de vivienda: convencional (unifamiliares y
multifamiliares), lote y champas, siendo el Area Metropo-
litana de San Salvador, la que ocupa el primer lugar con
un total de viviendas de 19,430, en el periodo de 1950 a
1983, que corresponden a un 66% del total de viviendas --

construidas en dicho periodo.

En cuanto a los tipos de vivienda,; los totales cons-

truidos hasta 1983, se presentan en la forma siguiente:

Viviendas:

Unifamiliares y multifamiliares...... 26,725
Rehabilitacidén Programa ABC..c.veesses 103
Lotes CON SerVIiClO..eeceveoanavraoaane 1,298
Cabanas...ceec-. ceseesian Ceceesasennn 1,366

TOTAL 29,492

Hay gran variacidn entre las caracteristicas de las vi
viendas del IVU, que van desde una sola habitacidn, que sir

ve de areas de usos mUltiples, hasta tres dormitorios.

En lo que respecta al valor promedio de las viviendas
por tramo de ingreso y la relacibdn precio-ingreso es baja
en lo referente a los lotes y a las viviendas rehabilitadas,
va que dicha relacifn es aproximadamente de 8 para los lotes

y entre 19 y 23 para las segundas, la relacidn para las vi-



CUADRO No. 16

QOFERTA DE VIVIENDA - INSTITUTO DE VIVIENDA URBANA

Conven

cional

1950~-1969 12,894
1970 878
1871 208
1972 50
1973 40
1974 405
1975 762
1976 560
1977 265
1978 614
1979 561
1980 48
1981 690
1982 847
1983 608
TOTAL 19,430

FUENTE: 1950-1969
1970-1983

La Vivienda Popular Urbana, Op. Cit.
Diagndstaico Institucional 1970-198 3,

AMSS
SANTA
Lote Champas ANA
- 1,366 899
156 - 550
- - 274
- - 185
- - 239
31 - 60
- - 95
- - 100
- - 234
340 - -
527 1,366 2,636
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..AMSO

726
106

1,024

SAN

779
348
102

OTROS
Conveg ILote TOTAL
MIGUEL cional S

734 - 17,398

- - 984

50 - 258
160 93 745
100 135 1,083
55 25 759

- 23 785
383 - 1,128
229 - 782
147 - 933
304 - 1,009

- - 148

- - 924

- 495 1,342
266 - 1,214
2,428 771 29,492

1,310

Ivu,

preparado para PRONAVI



-76-

viendas convencionales estd entre 30 y 35, seglin se obser-
va en el cuadro No. 17 . Lo bajo de la relacidn para el
programa ABC apoya la idea de que se pueden construir solu
ciones habitacionales econdmicas recurriendo a métodos no

tradicionales.

Se observa bastante variabilidad en los valores sobre
todo en el tramo de ingresos 400-600; sin embargo, é&sta se
debe més que nada a variaciones en los i1ingresos de los be-
neficiarios, ya que, en general, a valores mds altos dentro

de un estrato corresponden ingresos promedio mas altos.

L.a inversidn hecha por el IVU, a través del periodo --=-
1970~-84, presenta la 1nversidn tanto a precios corrilentes
como a precilos de 1983 en vivienda construida y promedios
mdviles de tres afos de la inversidn actualizada y la vi--
vienda construida. Se observa afin con los promedios mdviles
variacidén en los niveles de actividad del IVU y ninguna ten
dencia permanente a aumentar el nlmero de viviendas cons--
truidas. csto no es sorprendente, ya que las fuentes de in-
greso propias del IVU, principalmente intereses y amortiza-
c1dn de los préstamos concedidos a los beneficilarios, no al
canza niveles como para sostener un programa creciente de

inversidn en vivienda.

Para que el IVU pudiera tener un mayor papel en la --

’



CUADRO 17

VALOR PROMEDIO DE LAS VIVIENDAS POR TRAMO DE IRESOS- IVU
N\

Precios corrientes

VIVIENDA AS L OTE S
100-200 200-300 300-400 400-600 600~-1)0 1,000 ¥y mas 100-200 400-600

Valor V/I Valor V/I Valor vV/I Valcr VI Valor V/I Valor V/I Valor V/I Valor V/I
1977 8,500 32.3 11,900 31.4 15,000 32.3
1978 5,200 35.0 8,700 34.7 - - 13,800 32.2 20,00032.2 4,100 34.2
1979 5,100 34.7 12,500 32.3 16,200 32.7 20,70032.9
1980 18,60127.8 25,000 24.2
1981 13,000 26.5 23,00024.2 25,000 24.2
1982 25,00 28.1 27.600 26.7
1982ABC 11.600 23.2 3.700 8.2
1983 28.000 51.9 24,500(32.6
1983ABC 9,500 19.0 - 32.6 3.500 7.4

FUENTE: Unidad de Planificaci®n - IVU.

V/I=Valor Ingreso mensual.
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construccidn de vivienda a bajo costo seria necesario que
se le diera apoyo para obtener financlamiento para la eje-

cuc1dén de nuevos programas de vivienda.

- Programa de Acceso al Bienestar Comunitario (ABC)

Este programa es producto del Decreto Nu. 836 de la -
Junta Revolucionaria de Gobierno, de fecha veintiuno de oc
tubre de mil novecientog ochenta y uno, exponiéndose en sus
considerandos: que las condiciones econbmicas, soclales y
politicas prevalecientes en el pais en las fGltimas décadas,
habian provocado un grave desequilibrio en la forma de vida
de los sectores mayoritarios de la poblacidn, generando —--
principalmente en los centros urbanos asentamientos humanos
altamente deficitarios, por lo que era de elemental justi-
cla atender prioritariamente las necesidades de los estra-
tos de escasos recursos econdmicos, de tal manera que éstos
se 1ntegren ventajosamente a la vida urbana; y con el propd
sito de mejorar de manera integral las condiciones de vida
de la poblacidn en situacidn desventajosa, dando origen al

Programa de Acceso al Bienestar Comunitario.

Los objetivos de egte programa son: impulsar por medio
del Instituto de Vivienda Urbana al acceso de la poblacidn
al bienestar comunitario, que se entendia como las acciones

encaminadas a mejorar las condiciones soclales, habitaciona
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les y ambientales de la poblacidi residente en asentamien-
togs desarrollados en forma irregular, deficiente o en con-
diciones 1nadecuadas. Estos programas fueron considerados

de interés social y utzlidad pGblica.

La cobertura del programa considera como asentamientos
humanos los tugurios, campamentos, colonias marginales, zo-
nas deterioradas, mesones y aquellos que el Instituto estai-
mara en el futuro, teniendo como funciones y atribuciones
propias planificar, programar, ejecutar, coordinar y mante-
ner el seguimiento y evaluacidn de la ejecucidn de los pro-
gramas; realizar estudios en los diferentes asentamientos
humanos de la Repliblica objetos del programa y elaborar los
correspondientes proyectos, recopilando y manteniendo actua
lizada la informacidn relacionada con los programas en eje-
cucidn; proponer la concesidn de créditos para mejoras, =--
construccidn y ampliacidn de mesones y otras que también --

son importantes.

La calificacidn de las &areas donde el Instituto desa-
rrollaria estos programas la efectuaria de acuerdo a su -
ubicacidn, potencial, riesgos y otros criterios t&cnicos,
haciendo una clasificacidn de las que serian objeto de re-

habilitacidn y aquellas que deber&n ser reubicadas.

Para la ejecucidn de los proyectos,el Instituto promo-

4
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verd el desarrollo comunal en cada una de las areas selec-
cionadas propiciando la organizacidn de las comunidades y
estableciendo los mecanismos de coordinacidn con otros or=-
ganismos © entidades que desarrollan actividades similares,
los programas de Acceso al Bienestar Comunitario gozardn de
un tratamiento excepcional en materia de urbanismo, cons-—-
truccidn, infraestructura y servicios, pero esos proyectos
deberan ser sometidos a la aprobacidn del Minasterio de --

Obras Plblicas.

Una de sus lamitaciones es que estos programas deber&n
adecuarse a la regulacidn sobre el desarrollo urbano, € im-
pedir el crecamiento desordenado de la ciudad y el desarro-

llo de nuevos asentamientos humanos irregulares.

Otro de los aspectos importantes es que los inmuebles
pertenecientes al Estado donde hubiere asentamientos huma-
nos sujetos a la aplicacidn del programa ABC deben ser do-
nados al IVU dentro del plazo de tres meses contados a par

tir de la fecha en que é&ste lo requiera para su programa.

Los inmuebles pertenecientes a los municipios o a ins-
tituciones oficiales autbnomas o semiautdnomas, que se en-
cuentren en el caso anterior, ser@n transferidos al Institu
to al titulo que acuerden los Consejos Municipales o Juntas

Directivas en su caso. Los inmuebles que pertenezcan a par-

’
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ticulares que el Instaituto acuerde adquirir y que se encuen
tren en las mismas circunstancias sino llegare a un acuerdo
con sus propietariog en cuanto a la transferencia serdn ex-

propiados de conformidad a la Ley del IVU.

El fondo ABC que servird para el financiamiento del -
programa, estard constituido por los aportes gque le haga el
Instituto, los subsidios del gobierno central, créditos ex-
ternos que para &l se contraten, lLos préstamos internos que
le hagan organismos estatales o privados, los intereses que
devenguen sus depdsitos, los donativos, herencias o legados
que le hagan, y las ganancias que provengan de sus 1Nnversio

nes y de los créditos que otorgue.

El programa para su inicio selecciond como prototipos,
tugurio Santa Rosa Atlacatl, mesdn Herndndez, campamento --
San Antonio, colonia ilegal Gallegos y lotes con servicio -

San Bartolo, desarrollados dentro de un plan guinguenal.

Hasta el ano de 1983 habian sido rehabilitadas 103 vi-
viendas, si se considera que el tugurio Santa Rosa Atlacatl
comprende 130 unidades familiares, si fueren &stas rehabili
tadas, lo programado en dos afios, ni siquiera cubriria el -
100% de la meta fijada para el asentamiento mencionado, 1lo
que demuestra la imposibilidad fisica del IVU para el desa-

rrollo integral del programa.

’
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Debe considerarse que el IVU para los programas norma
les que desarrolla necesita un mayor financiamiento, y sa
a esto se le i1ncorporan otros programas adicionales, nece-
sitaria de mayores recursos que le permitiera desarrollarlos

en una forma méds eficiente y cubrir las meras fijadas.

Este programa por estar dirigido a los sectores mayori
taricos de la poblacidn de escasos recursos econdmicos, de-
biera darsele de parte del IVU, o del Estado una mayor aten
c1dn a fin de aminorar los impactos que el déficit habita-

cional de estos sectores produce y que tiende a agravarse.

- Plan de Accidn Social de la Alcaldia Municipal de San

Salvador.

Este plan estd emnmarcado en la estrategia que la Alcal
dia ha elaborado en el periodo comprendido entre 1985-1987.
Dicho plan, a través del Proyecto de Servicios Bésicos de -
Infraestructura, se propone organizar en una primera fase
siete comunidades con el objeto de construir la infraestruc
tura familiar habitacional y comunal por medio de acciones
autogestionarias, dar asistencia a comunidades, clase media
para la ejecucidn de obras complementarias, e impulsar un -

sistema de renovacidn habitacional en barrios marginales de
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la ciudad. El nGmero de asentamientos (marginales, clase
media) que se veran favorecidos con este plan son 123, Méas
que un programa de oferta de vivienda, es un programa de
tipo social, contemplando también el Proyectoc de Fomento
de la Organizacidn Empresarial y el de Formacidn de Mano
de Obra; el primero, tiene como objetivo lograr que los -
grupos familiares que habitan en las zonas marginales oOb-
tengan un nivel de ingreso que les permita satisfacer sus
necesidades bédsicas, a través de la generacidn de microem
presas; y el segundo, contribuir a elevar el nivel de vi-
da de los habitantes de las comunidades citadas proporcio
néandoseles instruccidn en areas de trabajo que inicialmen
te favorezcan la satisfaccidn de sus necesidades y que a

la vez tengan un medio que les asegure un empleo.

C. Demanda de Vaivienda.

Algunos estudios para estimar la demanda de vivienda
han considerado el déficit existente més la tasa de creci
miento de la poblacidn, que en nuestro caso esta Gltima
para 1980, fue del orden de 3%; agregandose a éste la de-
manda que se origina por la poblacidn desplazada debido a

factores politicos.
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Esta tasa de crecimiento poblacional es uno de los
indices que mds agravan este problema, mds que el ritmo de
crecimiento actual, pues seglin estimaciones para el afio
1980 es 1,906.6; y para el ano 2000 2,164.5; a los que -
habria que satisfacerles las necesidades de vavienda, to-
mando en cuenta que en ella estdn comprendidos los secto-
res de bajos ingresos, cuya capacidad econdmica se verd
cada vez méds deteriorada entre otras causas por el fendme

no inflacionario.

Ccnstituyendo la demanda la existencia real o poten-
cial de los consumidores de bienes y servicios que a tra-
vés del proyecto se decidan producir, para su andlisis es
necesario considerar la capacidad de padgo y la cantidad
necesaria de esos bienes y servicios que la poblacidn de-
mandante necesita adquirir. Es importante cuantificar el
volumen actual e histdrico, del uso o consumo de bienes o
servicios producidos; es decir, tomar en cuenta la dispa-
ridad entre las necesidades reales y la demanda efectiva;
la distribucidn espacial y la tipologia de la poblacidn.
En base de los datos conocidos, se estima la demanda fu-
tura, la cual estd condicionada por la =2volucibn estruc-
tural o coyuntural del mismo sistema econdmico y los fac-

tores limitantes de comercializacidrn planteados anterior-
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Entre las caracteristicas de la demanda estan:

Crecimiento poblacional: implica describir el
comportamiento histdrico de la poblacidn y su
proyeccidn, estd relacionada con el area terri-

torial.

Distribucidn de la poblacién por zonas geogra-
ficas. Especificar la cantidad de habitantes
por zonas geograficas y necesidades basicas de

esa poblacibn.

Niveles de ingreso. Estratificacidn de la pobla

c1dn en funcidn del ingreso.

Nivel de empleo. Distribucidn del ingreso en-

tre la poblacidn econdmicamente activa.

Educacidn. Nivel educacional de la poblacidn.

La demanda de vivienda de bajo costo, puede analizar-

se desde los puntos de vista de la demanda bruta y la de-

manda efectiva de vivienda.
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En cuanto a la pramera, estd constituida por dos com-
ponentes basicos: El reemplazo de la vivienda existente y
la demanda generada por el crecimiento de la poblacidn. Lo
més importante en el desarrollo de este tema,es que debe conside
rarse en forma prioritaria la demanda de vivienda origina-
da por el factor del crecimiento de la poblacidn, la cual
merece especlal atencidn estimarla sobre el enfogque siguien

te.

En el cuadro No. 18 preparado por MIPLAN referente a
las proyecciones de poblacidn por departamento, &area rural,
urbana v municipal, la poblacidn estimada a nivel de munici
pio, durante el periodo 1980-1985, ha presentado el siguien
te comportamiento: para 1985 la poblacidn crecid en un 20%
en relacidn con 1980. En 1990 se proyecta un incremento del
45%; en 1995, 72%; en el ano 2000 104%; y para el ano 2005,
144%. En el ano 2000, la poblacidn del Area Metropolitana
de San Salvador, se habria duplicado, lo cual representara
un aumento en la demanda de servicios: salud, educacidn, --
tpansportes, y en especial el de la vivienda, constituyendo

un déficit habitacional.

El comportamiento proyectado de 1990 al ano 2005 para
la péblacidn nacional urbana, se incrementard en 32.50%, -
69% v 90%, lo que se debe a que el incremento de la pobla-

c16n para Sonsonate, Santa Ana y San MIguel, serd@ menor gue
’



CUADRO No. 18
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POBLACION ESTIMADA A NIVEL DE MUNICIPIO

{UNICIPIO

vanta Ana
onsonate
onzacate
fahul ingo

)an Antonio del Monte

'otal AMSO

lueva San Salvador
ntiguo Cuscatlan
ian Salvador
lejicanos

'rudad Delgado
'uscatancingo
yutuxtepeque
oyapango

lopango

\an Marcos

'otal AMMS

)an Miguel

'oblaci1dn Nacional
Irb.

‘oblacidn Nacional

1980

189999
65950
6283
7150
7950
87333

64579
10961
411067
122477
102155
37185
14852
73890
47280
51945
936391

158729

1902507

4539515

1985

210468
76633
6679
8738
9155
101205

72430
12328
456837
159914
128891
48161
19473
95610
64018
68632
1126294

184824

2204868

5235673

1990

233143
89046
7101
10679
10542
117368

81235
13865
507704
208794
162625
62377
25531
123714
86682
90679
1363204

215210

2504100

5977035

1995

255421
102025
9549
12841
12026
136441

89831
15376
549498
263020
198903
78262
32297
154995
111951
115287
1610420

246580

2860688

6827107

2000

278555
116892
12840
15441
13719
158892

99337
17052
594733
331328
245727
98192
40856
194185
144586
146572
1912568

282523

3213819

7730401

2005

303784
133925
17265
18567
15650
185407

109599
18911
643692
417376
302055
123197
51683
243284
186734
186346
2282877

323705

3610541

8753210

'UENTE: Proyecciones de Poblacidn por Departamento Area Urbana, Rural y
Municapal, El Salvador 1970-2000, UPYRH, MIPLAN,

Totales Municipales 1985 y 1995,

Inéddaito.
totales 2005 estimacidn propia.
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el del Area Metropolitana de San Salvador, por ejemplo, pa-
ra 1990 Santa Ana presenta un incremento proyectado de 23%,
Sonsonate 34% vy San Miguel 36%. La poblacidn a nivel nacio-

nal presenta un comportamiento similar proyectado al de la

poblacidén nacional urbana.

En el cuadro No.19 se presenta el nimero de familias
estimadas para las areas metropolitanas, cuyo dato se ha -
obtenido tomando como divisor de la poblacidn el nGmero pro
medio de personas que se obtiene al combinar el censo de la
poblacibn con el censo de vivienda de 1971, los resultados
para el Area Metropolitana de San Salvador, Santa Ana, Son-
sonate y San Miguel arrojan una cifra estimada de 5 habitan

tes por vivienda.

SegGn el mencionado cuadro, tanto para 1980 como para
1985; y las proyecciones de 1990 al afio 2005, el ntmero de
familias estimada para el Area Metropolitana de San Salva-
dor, supera ampliamente el nGmero de familias del resto de
las Areas metropolitanas de las ciudades principales. Este
es otro factor que muestra la concentracidn de la poblacidn
en la capital, y los consecuentes problemas que ello impli-

ca en la solucidn de los problemas sociales.



CUADRO No. 19

NUMERO DE FAMILIAS ESTIMADAS PARA LAS AREAS METROPOLITANAS

AMSS
Santa Ana
Sonsonate

San Miguel

1980

154258
23170
10050

16010

1985

186268
25942
11600

19210

1990

226307
29040
13400

23024

1995

268341
32143
15515

27123

FUENTE: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.- PRONAVI-AID.
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2000

319842

35411

17996

31918

2005

383118

39003

20897

37521



-90-

Uno de los aspectos mds importantes dentro del andli-
sis de la demanda de vivienda lo constituye el crecimiento
y la distribucién del ingreso, ya que constituyen varia-
bles importantes a considerar, puesto que dependiendo del ni-
vel de 1ingreso que perciba la poblacidén, asi serédn los

efectos sobre la capacidad para la adquisicidén de vivien-

da.

En el cuadro No. 20 se analiza la distribucidén del in-
greso de los ocupados a precios corrientes y a precios de
1979, Al comparar las distribuciones nacional y nacional
urbana de 1975, actualizadas a nrecios de 1979, con las de
1978 y 1979, dos cosas son evidentes: la reduccibén del nG-
mero de ocupados que no reciben ingresos y que la distribu-
c16n acumulada del ingreso, o sea la suma de los porcenta-
jes de los ocupados con un nivel de 1ngreso por debajo de
una suma dada, es menor para los tramos méds bajos en 1978
y 1979 que en 1975. Esta relacién se mantiene hasta el tra-
mo 300 a 400. La implicacién de estos es que el ingreso de
ocupados que recibian menos de 400 (a precios de 1979) en
1975, ha crecido méds répido que el nivel de precios en los
perfodos 1975-1978 y 1975-1979. ©Por otra parte, la relacidn
se invierte a niveles mis altos indicando que tuvo lugar -

cierta redistribucién del ingreso hacia los niveles més ba-



NACIONAL

San 1hgreso

0

40
100
200
300
400
600
1,000

y

Promedio
General

40
100
200
300
400
600

1,000
mas
menos

NACIONAL URBANO

Sin ingreso 8.26
0 - 40 10.04
40 - 100 24.21
100 - 200 26.05
200 - 300 13 06
300 - 400 8 09
400 - 600 4 89
600 - 1,000 2.68
1,000 y mas 2.72
Promedio menos de mil 169.50
General 164 89+.0272p
AMSS
Sin ingreso 3.48
[ 40 11.61
40 -~ 100 22.13
100 - 200 25.93
200 - 300 13.59
300 -~ 400 7 63
400 - 600 5 78
600 - 1,000 4 34
1,000 y nmis 5.51
Promedio menos de mil 191 56
General 181.01+.0551p

p = Ingreso promedio estrato 1,000 y mas
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CUADRO Nu 20

1974/5

Corrientes

26 02

8.48

26 96

21 43

7 10

4 48

2 66

1 36

1 51

de mil 112.01

110.32+ 0151p

Constantes

26 02
5 09
12 37
22.26
12 86
713
6 95
4 46
2.86
175 62
170 61+.0286p

8.26
6 02
12 09
21 35
15.63
10.44
12 69
8.12
5.40
259 74
245.72+ 054p

3.48

6 47

10 95

19 31

14.46

11.61

13.10

9.55

11.07

288.55
256.61+.1107p

1978
Corricntes

10 31
7.33
19.56
31 28
12 65
7 60
5 70
3 14
2 43
178 25

173.92+ 0243p 193 97+ 0338p

5.57
3 94
16.33
22.49
18 03
12.73
10 58
5 73
4 60
245.62

234.32+.046p 256.17+ 0635p

3.12
1.04
12.38
15.55
20 45
16 24
14 68
8 34
8 20
305.32

280.28+0.82p 301 27+.1073p

DISTRIBUCION DEL 1NGRLSU LE LOS OCUPALOS ~ PREC1OS CORRIENTES Y PRELIOS DE .97Y%
(Purcentajes)

Constantes

10.31
6 44
16 48
27 63
15 65
8 52
7.32
4 27
3 38
200.76

5.57
3.46
13 50
20.33
16.92
13 11
12.91
7 85
6 35
273.54

3.12
0 89
10 02
14 28
16.77
15.08
17.23
11.16
10.73
337.48

1979
Corrientes

12.42

8 44

15 21

25 58

13.79

9 B4

7.99

4 29

2 40

198 74
193.89+ 024p

5.89
3.61
13.20
19 64
17.71
14 70
12.95
7.67
4.62
273.94
261.26+40462p

3.24

1.29
10.50
14.99
19.08
16.39
15 95
10.38

8.18
324.49

297.954.0818p

FUENTE. Encuesta Demogrdfica y de Mano de Obra, Encuestas de Hogares y de Prop6sitos MGltiples; Op. cit
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Jos. El efecto también se presenta en la distribucidn acu-

mulativa del ingreso en el AMSS.

El cuadro No. 21 se refiere a la demanda bruta de vi
vienda originada por el crecimiento de la poblacidn: al es
timar la demanda de esta manera se estd aceptando que 1las
familias cuyos ingresos crecen como para optar una vivien-—
da mejor ceden por medio de venta o alquiler su antigua vi
vienda a la nueva familia dentro del tram® de 1ingresos
que estadn dejando o a las familias que pasan a dicho tramo
desde un tramo inferior. Lo anterior causa que la demanda
neta para los estratos mé&s bajos sea 0, a partir del perio
do 1990-1995, yva que el nGmero de viviendas que dejan 1las

familias de un estrato que pasan a otro superior absorbe -

la demanda de las familias que llegan al estrato.

Lo anterior permite hacer las siguientes consideracio-
nes: que si bien es cierto que las familias cuyos 1ngresos
crecen, y se mantienen en el mismo estrato, es porque se —-
adaptan en la misma forma en que viven; y se superan sola-
mente que adquleran mayor cultura y educacién que les per-
mita salir de las condiciones de vida de miseria a que se -
han adaptado, es una cuestidn puramente de psicologia so--—

cial.

S1 bien existe una demanda de reemplazo de vaivienda -



CUADRO No.
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21

DEMANDA BRUTA DE VIVIENDA POR CRECIMIENTO DE LA POBLACION

83-90 90-95 95-00 00-05
AMSS:
0 - 100 284 - - -
100 - 200 - - - -
200 - 300 508 - - -
300 - 400 - - - -
400 - 600 9897 1150 - -
600 -1.000 27952 16313 20069 20472
1,000 y méas 24805 27037 36048 49273
Total 63446 44500 56117 69745
SANTA ANA:
0O - 100 66 - - -
100 - 200 - - - -
200 - 300 - - - -
300 - 400 - - - -
400 - 600 1841 376 - -
600 -1.000 2134 1669 2079 1938
1.000 y més 1491 1480 1924 2429
Total 5532 3525 4003 4367
AMSO:
0 - 100 71 - - -
100 - 200 - - - -
200 - 300 - - - -
300 - 400 - 46
400 - 600 1322 399 300 341
600 ~1.000 731 1024 1289 1331
1,000 y més 589 737 1112 1515
Total 2713 2206 2701 3187
SAN MIGUEL:
0 - 100 112 - - -
100 - 200
200 - 300 32 - - -
300 - 400 81 92 - -
400 - 600 ° 1658 615 386 412
600 -1.000 2147 1999 2359 2403
1.000 y més 1201 1501 2308 3184
Total 5231 4207 5051 5999
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ésta estd constituida por el interés que tienen las perso-
nas de cambiar su vivienda actual por otra en mejores con-
diciones, asi como la demanda de mejoras que se refiere a
las reparaciones de la vivienda y a sServiciOs como agua po
table, electricidad y servicios sanitarios, a lo cual no -
se entra en mayores detalles porque el tema Gnicamente se

refiere a la construccidn de vivienda.

La demanda efectiva de vivienda se determina integran
do la demanda total por crecimiento, reemplazo, mejoramien
to, planificada o en ejecucidn y los porcentajes de la

*

demanda estratificada.

En cuanto a la demanda por reemplazo y la demanda por
mejoramiento se asimilaron al periodo 1983-1990, y al resul
tado de sumarlas a la demanda por crecimiento, se restd la
vivienda ya planificada o en ejecucidn, con los resultadas
gue se presentan en el cuadro No.22 , la oferta que se ad-
judicd al tramo de ingresos 200 a 300 colones para el AMSS,
se distribuyd entre los tramos siguientes por exceder la de

manda del periodo.

La demanda efectiva resultante de aplicar los porcenta
Jjes de la demanda estratificada a la demanda por periodos -
se presenta en el cuadro No. 23 ., S8lo se incluye la deman

da de la poblacidn con ingresos inferiores a los 1000 colo-

-



AMSS
0 - 100
100 - 200
200 - 300
300 - 400
400 - 600
600 -1000
Total
SANTA ANA
0 - 100
100 - 200
200 - 300
300 - 400
400 - 600
600 -1000
Total
AMSO
0 - 100
100 - 200
200 - 300
300 - 400
400 - 600
600 -1000
Total
SAN MIGUEL
0 - 100
100 - 200
200 - 300
300 - 400
400 - 600
700 -1000
Total

DEMANDA,

d

Crecai-
miento

284
508
9897

27952
38641

1658
2147
4030

-95-

CUADRO No. 22

1983-1990

DEMANDA

Reemplazo

243
946
1089
900
4982
9849
18009

332
984
788
598
1067
1404
5173

99
276
378
339
537
862

2491

172
715
534
470
1312
1959
5162

Mejora-
miento

57
878
694
387

2260
3923
8199

280
76
137
73
367
180
1113

90
112
106

44
203
167
722

60
116
272
160
406
317

13331

NETA DE LA OFERTA PLANIFICADA

Oferta
Plani-
ficada

173
527
2291
1287
10170
833
15281

966

30
996

475
935
180
447

927
1554

FUENTE: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS- PRONAVI - AID.

Neto

411
1297

6969
40891
49568

678
94
925
671
3275
3688
9331

260
388
24
383
1587
1760
4402

344
651
838
711
2929
3496
8969



CUADRO No. 23

DEMANDA EFECTIVA DE VIVIENDA POR SOLUCION HABITACIONAL.

TOTAL Lote Ur Lote con Medzia Unidad Casa
banizado Bloque - casa. Bédsica Compl
sanitario ta.
AMSS
1983-1990 42885 1708 8048 3849 5878 2940:
1990-1995 17191 - 3081 1432 2087 10591
1995-2000 19734 - 3679 1672 2342 12041
2000-2005 21029 - 3752 1705 2389 12282
SANTA ANA
1983-1990 9331 772 1869 1154 727 480¢
1990-1995 2045 - 312 147 129 145°
1995-2000 2079 - 2717 139 139 152«
2000-2005 1938 - 259 129 129 142
AMSO
1983-1990 4153 648 527 290 535 215
1990-1995 1431 - 150 86 183 101
1995-2000 1542 - 137 75 184 114
2000-2005 1623 - 146 79 195 120
SAN MIGUEL
1983-1990 8969 995 1166 1466 1368 397
1990-1995 2706 - 310 306 383 170
1995-2000 2745 - 296 296 308 184
2000~-2005 2815 - 304 304 317 189

‘ ’

FUENTE: MINISTERIO DE OBRAS P T ICAS. - PRONAVI - AID.
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nes mensuales y en algunos la suma de la demanda por solu-—
c1dén es inferior a la demanda total. Esto se debe al porcen
taje de familias que indicaron gque no les gustaba ninguno

de los tipos de vivienda propuestos.

D. Déficit de Vvivienda.

Se considera como déficit de vivienda, la demanda 1in-
satisfecha de la misma, por razones varias, tales como: -
crecimiento poblacional urbano por razones de migracidn
de las &reas rurales a urbanas, desplazamiento de la pobla

ci1dn por razones politicas y otras.

Con relacidn a la base que sirvid para la elaboracidn
del Plan Quinquenal de Desarrollo Econbmico 1968-1972, el
déficit de vivienda en El Salvador, sobrepasaba en 1968 a
150,000 unidades habitacionalesg. Para 1977 este dé&ficit se
incrementd a 500,000 unidades de las cuales mads de 250,000
correspondian a la ciudad de San Salvador, por lo que se =
puede asegurar que cualquier meta realista puede parecer in
suficiente. Segln lo planeado en este periodo se presuponia
la construccidn de 17,913 viviendas, de las cuales 15,953

pertenecian a personas de bajos ingresos.

En cuanto a su realizacidn se puede decir que la meta

asignada al IVU no la pudo cumplir debido a que el nfimero
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de casas construidas fueron de 1563 que representaban alrede

dor del 30% de la cifra planeada a cumplir en el quingquenio.

Hay que hacer la observacidn que en el primer aho, se
construyeron 1426 viviendas de las 1953 soluciones habitacio
nales que se habian planeado para ese afo O sea que se hicie

ron el 73% de las unidades planeadas.

En cuanto al Plan Quinquenal de desarrollo Econfmico y
Social 1973-1977, uno de los objetivos praincipales era la
rehabilitacibn de los tugurios o zonas marginales, muy espe
cialmente la del Area metropolitana de San Salvador, debido
a que en parte es la Ciudad de San Salvador en donde més se

hz acentuado el problema de la marginalidad.

Al respecto existen dos causas principales que originan
dichos problemas : primero la excesiva poblacifn rural que
viene a radicarse a los centros urbanos, en especial, San
Salvador; la razbn de ello, es gue &stas personas piensan en
contrar mejores condiciones de vida; una segunda causa, es
el aumento acelerado de la poblacibfn, en especial en &stos
Gltimos afios. En el Cuadro No. 24, se observa el déficit ha

bitacional del pais, durante el periodo 1970-2000.

En el Cuadro No. 25, se observa el déficit habitacional

proyectado para 1980 en el sector urbano por niveles de in-

"L



-90-

greso.

Para cubrir en parte el déficit de vivienda para fami-
llaé de bajos 1ingresos es necesari1o efectuar inversiones es
pecialmente en lo que se refiere a la demanda de reemplazo
y mejoramiento de las viviendas, ya que dicha demanda repre
senta un porcentaje mayor de la demanda total y ademéds cons
tituye el problema de la vivienda deficitaria delapoblacibn
de bajos ingresos; y de no realizarse inversiones en &éste
campo, tendria como resultado mantener a muchas de las fami-
lias que desean mejor vivienda en las condiciones poco ade-

cuadas en gque se encuentran actualmente.

En el Cuadro No. 26, se advierte la demanda de viviende

de bajo costo como porcentaje de la demanda total.
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CUADRO No. 24

EL SALVADOR: DEFICIT HABITACIONAL - PERIODO 1970-2000

URBANO RURAL TOTAL
ANO MILES % MILES % MILES %
1970 146 280 426
1975 200 36.98
1978 255 481 736
1980 275 37.5 529 89.0 804 89.0
1985 375 37.0
1990 515 37.0 1004 89.0 1519 89.0
1995 705 37.0
2000 965 37.0 1905 89.0 2780 89.0

Cifras estimadas sobre la base de que la tasa de
crecimiento habitacional deficitaria se mantendri
constante.

FUENTE: Zuleta Chicas, Candida Elizabeth. Tesis "Perfal

de un Proyecto Habitacional Urbano"
Universidad de El Salvador, 1982.



-101-

CUADRO No. 25

EL SALVADOR: PROYECCION DEL DEFICIT CUANTITATIVO HABITA

CIONAL 1980.

(Crecimiento de la Brecha habitacionala 1980)

DEFICIT URBANO PROYECTADO A 1980 POR NIVELES DE INGRESO

ESTRATOS DE  ESTRATOS POBLACION

INGRESO SOCIALES UNIDADES TOTAL %
0 - 100 Marginal 53,772 268,860 18.7
100 - 250 Bajo 125,002 625,010 43.4
250 - 600 Medio 74,351 371,755 25.8
600 -1000 Medio-Alto 9,908 49,540 3.5
1000 - m&s Alto 24,667 123,335 8.6
TOTAL 287,700 1,438,500 100.0

FUENTE: PronSstico de la Situacidn Habitacional en la

Repiblica de E1 Salvador, en el periodo 1971-1980

7/

pdgina 158 A. Fundacibn Salvadorefia de Vivienda Minima.
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CUADRO No. 26

EL SALVADOR: DEMANDA DE VIVIENDA DE BAJO COSTO COMO

PORCENTAJE DE LA DEMANDA TOTAL.

1983-1990 1990-1995 11995-2000 2000-2005
AMSS 66.65 39.24 35.76 29.35
SANTA ANA 86.22 58.01 55.94 44.38
AMSO 88.20 66.59 58.83 52.46
SAN MIGUEL 88.19 64.32 54.35 46.92

FUENTE: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS- PRONAVI-AID.
Demanda Efectiva para Vivienda de Bajo Costo
en el Area metropolitana de San Salvador.

Informe Final Abrail 1984.
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E. Politica Habitacional del Pais.

En El Salvador, el problema de la vivienda ha sido --
atendido fundamentalmente, a nivel del sector urbkano por -
determinadas instituciones. Las més importantes dedicadas
a esta actividad son el Fondo Social para la Vivienda (FSV),
la Financiera Nacional de la Vivienda (FNV), a través de
las asociaciones de ahorro y préstamo. Estas se ocupan prin
cipalmente de financiar 1a construccidn de viviendas urba
nas, ofreciendo soluciones habitacionales como viviendas --
completas unifamiliares o en condominio, que cuentan en la
mayoria de los casos con dos dormitorios, baho, sala-come-
dor y cocina, a preclos cuyos costos actualizados de las ca
sas mas grandes en general superan al limite de veinte mil
colones, fijados por el Fondo para familias con i1ngresos de
ochocientos colones mensuales y al de veintifin mil colones
fijados para las familias con ingresos de mil colones men-

suales.

Por su parte el sistema de ahorro y préstamo ha finan-
ciado viviendas unifamiliares y multifamiliares dentro del
limite de precio méximo establecidos por la Financilera Na-
cional de la Vivienda, cuyos limites anteriores y actuales

son los siguientes:
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UNIFAMILIARES MULTIFAMILIARES
Hasta 1973 25,000 —.=
1974-1976 50,000 59,600
1977-1983 75,000 120,000

FPUENTE: Demanda efectiva para vivienda de bajo costo
en el Area Metropolitana de San Salvador y 3
ciudades secundarias. Informe final. Abril -
1984 - MOP. PRONAVI -~ AID.

Al analizar este aspecto hay que considerar que la po
litica del Estado ha consistido en implantar programas des
tinados a la construccidn de viviendas, tanto en el sector
urbano como en el rural, tal como se ha expresado, y déndg
sele mayor atencidn al primero, lo cual se ha analizado en
el aspecto que nos corresponde en el presente estudio y en
lo que se refiere a la poblacidn marginada y de bajos in--

gresos en Fl Salvador.

Es importante senalar que las personas anhelan alcan-
zar en sus vlidas una estabilidad integral. Ofrecerles una
vivienda propia, cbmoda y segura, es estar contribuyendo -
de una manera efectiva, entre otras bésicas de diferente -
naturaleza, a generar el bienestar social que tanto necesi
ta el pueblo salvadoreno. Lia tenencia de una vivienda for-
ma parte de una serie de factores, que definen en el indi-

viduo y su familia un mayor espiritu de responsabilidad --
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ciudadana, el cual en todo momento debe estimular al mé&ximo

el Estado.

Si se satisface el otorgamiento del derecho de propie-
dad absoluta a la poblacidn marginada, se contraibuird a la

existencia de:

a) Una poblacidn marginada econdmicamente mds activa,
Yy en consecuencila, una economia mé&s fuerte y prds-

pera para todos;

b) Comunidades marginales mas estables y menos inclina

das a problemas sociales.

La politica habitacional tal como se ha manejado hasta
la fecha se ha orientado de manera especial a la ayuda de -
los estratos medios y altos, y no asi a la solucidn de la
problemdtica de la solucidn de las necesidades de las clases
marginadas y de bajos i1ingresos que representan el mayor por-=

centaje de la poblacidn.

Con el fin de atender 1la situacaidn tanto del &rea urba-
na como rural, en materia de vivienda, el Estado ha realiza-

do las siguientes acciones:

l. En 1961 se ejecuta el Segundo Censo de Vivienda en El

Salvador, que excluye a la vivienda rural:;

4
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En 1965, se implementa el Pramer Plan de la Nacidn,
incluyendo un Segundo Diagndsticoc Habitacional Urbano

y un Primer An&dlisis Regional del pais;

Fn 1969 la Universidad de El Salvador, el Ministerio
de Salubridad PGblica y Asistencia Social y la Orga-
nizacidn Panamericana de la Salud patrocinan y desa-
rrollan el curso, Andlisis y Soluciones de la Vivien
da para Familias de Ingresos Minimos, el cual analiza
la vivienda rural y la actuacidn del Instituto de Co-

lonizacidn Rural;

En 1970, se elabora el Tercer Diagndstico de Vaivienda,
asi como el Praimer Prondstico Nacional y Bosquejo para
una Praimera Politica Habitacional de El Salvador, que

excluye el andlisis de la vivienda rural;

Se ejecuta el Tercer Censo de Vivienda en este mismo
periodo y el primero, que incluye las zonas rurales

del pais;

En 1976-1977, se realiza la Encuesta Nacional de Pre-
supuestos Familiares de Agosto de 1976 a julio de 1977,
por parte del Mainisterio de Planificacidn y Coordina-
c16n del Desarrollo Econdmico y Social, que proporcio-

na informacidn sobre vivienda rural;
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En 1979, se implementa el Segundo Programa de Vivien-

da Rural para la Familia Campesina, bajo el cual se -

financid la construccidn de 850 unidades;

En 1979, el Minaisterio de Obras Pliblicas, a través de
la Subsecretaria de Vivienda y Desarrollo Urbano, in-
tentd crear la Fundacidn Salvadorefa de Vivienda Minl
ma Rural, como institucidn privada sin fines de lu--

Cro;

En 1978~1979, se realiza el Sistema de Encuestas de -
Hogares de Propdsitos MGltiples por parte de MIPLAN,

entre los meses de febrero de 1978 y abril de 1979, -
la cual proporciona informacidn sobre las caracteris-

ticas de las viviendas, incluyendo el area rural.

Por Decreto No. 328 de fecha 17 de mayo de 1973, publi
cado en Diario Oficial No. 104 tomo 239, crea la Ley

del Fondo Social para la Vivienda, como un programa de
desarrollo de seguridad social, cuyo objeto es contri-
buir a la solucidn del problema habitacional de los --
trabajadores, proporciondndole los medios adecuados pa

ra la adquisicién de viviendas cdmodas y seguras;

Por Decreto nGmero 31 del Directorio Civico Malaitar de

El salvador, de fecha doce de junio de 1973, se crea -

”
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la Ley de Propiedad Inmobiliaria por Plsos y Aparta-
mientos, como un deber del Estado de fomentar la cons

truccidn de Viviendas;

Con el objeto de contribuir a la politica de desarro-
llo tendiente a superar y a eliminar las causas de --
marginalidad en el nivel de comunidades locales, par-
ticipar en el proceso de desarrollo para el logro de

mejores condiciones de vida de las comunidades, for-

mar organizaciones comunitarias, y coordinar sus ac-

tividades como medios efectivos de participacidn en -
la planificacidn y ejecucidn de los planes de desarro
llo locales y regionales, estimular la capacidad crea
dora de las comunidades frente a las situaciones del

subdesarrollo y ayuda mutua y el esfuerzo proplio con

la participacidn de los organismos del Estado, munici
pios y entidades privadas, asegurando el mejor aprove
chamiento de los recursos institucionales mediante me
canismos adecuados y evitar su disgspersidn y subutili-
zac1dn y capacltar a las personas y grupos comunita--
r10s para generar su propio desarrollo, se promulga -
con fecha 20 de diciembre de 1977, la Ley de Desarro-

llo de la Comunidad.

Por Decreto 836 de 21 de octubre de 1981, se crea la -

Ley para el Accesgo al Bienestar Comunitario (ABC) con-



-109-

siderando que es de elemental justicila atender en una
forma prioritaria las necesidades de las familias de
escasos recursos econdmicos, a f£in de que puedan inte
grarse ventajosamente a la vida urbana, como autores

de su propio proceso de desarrollo.

14. El actual gobierno municipal estéd realizando por medio
del Programa de Asistencia Social, para favorecer a
las comunidades marginales y colonias medias, medidas

que estin siendo implementadas.

F. Politica de Reduccidn de Costos en los Programas de

Construccidn de Vivienda.

1. Los costos en la industria de la construccidn se divi-
den en directos e indirectos. Los primeros, son aquellos --
como materiales, mano de obra y subcontratos; los segundos,
son: administrativos, de planificacidn y direccidn, finan-
clieros, legales, 1mpuestos, valto y varios. A los costos =
anteriores debe agregarse la utilidad neta, considerdndose

todo como porcentaje del costo de la venta.

Los costos se dividen aproximadamente en dos terclos
para costos directos, algo menos del 30% para los costos -

indirectos y administrativos y un 5% de utilidad neta.

”
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2. En cualquier tipo de construccidn que se haga, los
materiales representan un porcentaje considerable dentro
del costo total de una vivienda. Ese porcentaje puede ser
f4cilmente absorbido si se trata de viviendas medias y de
alto costo, pero para la vivienda minima constituyen los
materiales de construccidn un serio problema que vuelve
inaccesible el costo de estos, para las condiciones econdémi-
cas de los sectores de bajos ingresos, cuya capacidad es 1i

mitada.

El alza desmedida en los precios de los materiales de
la construccibén es tal, que las familias de escasos recursos
no pueden obtener el beneficio de los proyectos y programas
habitacionales de la FUNDASAL, por razones de que no tienen
la capacidad econémica de sufragar en parte, los costos de

los materiales de construccidn.

Es sumamente alarmante el impacto que las fluctuaciones
de precios de los materiales de construccidn tiene sobre
los costos de la vivienda, especialmente de la vivienda po-

pular.

Si se considera que los materiales de construccibn re-
presentan entre el 75 y 85% del total del costo de una vi-
vienda, un incremento promedio de 43.08% de dichos costos,

observado en el periodo 1984-85, tiene wun efecto negativo
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en mayor grado sobre la capacidad de pago de los sectores
que representan las familias de escasOs recursos, que son
los mds afectados por la actual crisis por la que atravie

sa el pais.

Cotizaciones hechas por la FUNDASAL de julio de 1984-
1985, los materiales de construccidn aumentaron en algunos
casos en un 100%, citdndose como ejemplos los referentes -
al ladrillo de calavera, al metro cGbico de arena, el me-
tro cfibico de grava, el quintal de hierro corrugado de un
cuarto y la lamina lisa de tres por una yarda, en los por-

centajes respectivos de 75%, 47%, 29%, 52% y 113%.

Hay otros materiales que tienen un fuerte contenido -
de materia prima importada, lo que representa un costo con
siderable que afecta los programas de construccidn de vi-
vienda minima, ademds hay que tomar en cuenta que los ma-
teriales destinados para esta industria varia su costo, -
sin control estatal, lo cual incide en el costo de las uni

dades habitacionales.

Las 1inversiones sobre la adquisicidn de terreno para
los programas habitacionales de viviendas de interés social,
asi como la urbanizacidn son costos importantes que debe de
cansiderarse en la construccidén. En &l siguiente cuadro se

observa el costo del terreno en bruto o rfistico y el terre-

’
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no ya urbanizado:

TERRENO EN BRUTO POR COSTO URBANIZADO POR
METRO CUADRADO METRO CUADRADO
¢ 1.00 Z 51.82
3.00 55.145
5.00 59.09
10.00 68.18
15.00 77.27

TUENTE: Ministerio de Obras PGblicas - PRONAVI - AID.
Demanda efectiva para Vivienda de Bajo Costo en el
Area Metropolitana de San Salvador y tres ciudades
secundarias. Informe Final - Abril 1984.

Seglin el cuadro anterior los costos aumentan en una
proporcidén méxima, lo cual significa un incremento en el

costo de las vaiviendas.

Dentro del rubro financiero estd considerado el capi-
tal y los intereses. Sobre esta Gltima su reduccidn podria
contribuir a hacer menos onerosos los préstamos concedidos
para la construccidn de vaviendas de los sectores de bajos
ingresos, dentro de los costos andirectos, éste es el rubro

principal y que mads afecta los proyectos habitacionales.

La utilidad también merece que se haga especial consi-

deraci0n sobre ella, ya que aproximadamente representa el

”
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5% de los costos totales. La utilidad debe ser considerada
como utilidad neta, que es '"la utilidad bruta menos intere-

ses sobre préstamos y depreciacién". 11/

Se ha analizado que uno de los problemas fundamentales
que debe atenderse en la construccidén de vivienda minima de
interés social, es la reduccibédn de los costos, con el fain
de que sea méis susceptible de ser adquirida por los sectores
de bajos ingresos. Ademds de que incide en el valor de la
vivienda, el alza en los precios de los materiales de cons-
truccibén, que no puede ser controlado por el sector estatal
influye poderosamente sobre el costo de una unidad habitacio
nal, También se sabe que uno de los componentes bisicos son
las 4reas destinadas a la construccidn de las unidades habi-
tacionales, su ubicacién es la principal determinante, 1los
lugares donde se planifica la construccién de vivienda mini-
ma tiene que estar determinado por aquellas zonas, sino de
fadcil acceso al centro de la ciudad, en zonas o en 4reas
cuya urbanizacién sea aconsejable para ello. Es importante
ademis considerar que debido a una fiebre especulativa en
el valor de los terrenos, su plusvalia es muy alta, la vara
cuadrada alcanza precios exhorbitantes, lo cual hace variar
los costos de la construccibén de viviendas de diferentes ti-

pos y para otros estratos sociales,

11/ Brand, Salvador Oswaldo. Diccionario de Ciencias Econémi
cas y Adminaistrativas. 1978.
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Otro factor que hay que considerar, es el sistema utili
zado en la construccibn, el cual varia segln la técnica que
se ocupa, resultando de ello que dado las condiciones del
mercado de los materiales a utilizarse, hacen variar los

costos de las unidades a construir.

Si bien se considera que para reducir los costos de las
unidades habitacionales, se utiliza el sistema de ayuda mu-
tua y esfuerzo propio, esto debe hacerse en una forma reco-
mendable y usando la tecnologia necesaria, y no en forma

rudimentaria ni empirica como actualmente se hace, contribu-

yéndose con ello a una mejor construccibn en las viviendas.

Por otra parte el desarrollo urbano de las zonas califi-
cadas para esta clase de viviendas, es la infraestructura,
como son acueductos, alcantarillados, servicios de agua po-
table, energia eléctrica, etc., Debe considerarse asimismo
que a los costos adicionales de materiales de construccidn
y mano de obra debe afiadirse que las inversiones destinadas
a los programas de construccibn de viviendas para sectores
de bajos ingresos, no deben estar sujetas a especulaciones
de sectores dedicados a la industria de la construccibn, cu-
yo objetivo es la consecucién de mayores beneficios o exce-

dentes.



CAPITULO III

PRINCIPALES LIMITACIONES ESTRUCTURALES

A. Falta de Ordenamiento Legales.

El interés social '"se considera como aquel que corres-
ponde a las necesidades y tendencias objetivas del desarro-
1lo social, i1nterés que se manifiesta bajo el concepto de

inclinaciones y aspiraciones", 12/

Cuando se habla de vivienda de interés social, debe en-
tenderse que corresponde a satisfacer las necesidades y ten-
dencias objetivas determinadas por las condiciones de vida

y por la naturaleza de la comunidad.

La Constitucién Politica de El1 Salvador en su articulo
119 expresa: "Se declara de interés social la construccibn de
viviendas. El Estado procurari que el mayor nlmero de fami-

lias salvadorefias llegue a ser propietaria de su vivienda'.

Debe aclararse que el concepto antes expresado no se
refiere de manera exclusiva a la vivienda de los sectores

marginados y de bajos ingresos, que constituye el sector

12/ Diccionario Filosdéfico, E/U Ediciones Universo. Rosen-
~ tal-Iudin. Edicién Argentina, 1967.
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mayoritario de la poblacidn, y que estd més urgido de satis
facer las necesidades habitacionales, ya que cualquier otro
sector de la poblacibn tiene mayor capacidad econdémica que

le permite demandar y satisfacer sus necesidades de vivien-

da.

Diversos programas se han establecido en cada pais, uno
més efectivo que otros, tendientes a dotar a las familias de
recursos limitados, de un techo digno e higiénico, y una vi-

vienda que sirva de sede al nficleo fundamental: la familia.

El derecho ha advertido hace mucho tiempo la necesidad
de proveer a la familia de un substractum material, integra-
do por bienes econémicos en cantidad minima para que pueda
alcanzar en su nacimiento y desarrollo, el soporte que le ha
ga 1invulnerable a todo, en cuanto a un modo u otro, atente

contra su necesaria unidad,

La generalidad de legislaciones no contempla una solu-
cién adecuada, para regular el curso, aprovechamiento y dis-
tribucién de las cargas entre los propietarios independien-
tes de unidades de vivienda, integradas en un proyecto comn
reas y servicios comunes, con problemas que escapan a la co-

propiedad simple.

Aunque las legislaciones modernas admiten en forma unéni

me el problema de propiedad horizontal, este sistema no es

g

aplicable a la mayoria de viviendas de interés social, toda
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vez que por regla general las unidades de vivienda no cuen-

tan con mi4s de un piso, sin que concurra la circunstancia de
hallarse superpuestas, sino distribuidas en la totalidad de

terreno en donde se desarrolla el proyecto, con acceso y co-
municacibn a los servicios comunes. Empero, la propiedad ho
rizontal contiene normas que se ajustan a la perfeccibn a

un proyecto de viviendas de interés social, como se constru

ye actualmente en las diferentes nacilones.

En efecto, la legislacibén més generalizada contempla el
régimen de indivisibn forzosa para las Areas y servicios comu-
nes de la propiedad horizontal bienes que por otro lado, no
pueden ser enagenados y utilizados independientemente del do

minio o uso de la unidad filial de propiedad individual.

El régimen de propiedad horizontal regula, entonces, la
indisolubilidad entre las partes divisas y comunitarias,
ello determina que en este sentido la situacidén de las Glti-
mas, se encuentre ligado con lo que acontezca con las prime-
ras, pues sobre ellas no puede haber comportamiento autdno-

mo,.

Por lo tanto, se considera que el régimen de viviendas
de 1nterés social debe ser regulado por las mismas o simila-
res normas que las que rigen la propledad horizontal. Esto
puede lograrse de dos maneras: a) permitiendo constituir el

régimen de propiedad horizontal a edificios y proyectos de
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un sélo piso; b) creando un sistema legal similar al de la

propiedad horizontal que sustraiga, el tratamiento de proyec
tos de vivienda con unidades de propiedad individual y bienes
de propiedad comunal del &mbito de la copropiedad simple, pa
ra normarlas de manera mis eficaz y adecuada a la naturaleza
accesoria de dicha propiedad, que finalmente debe mantenerse

indivisible por la especial naturaleza de su funcidn.

Existen dispersas en el ordenamiento juridico una serie
de disposiciones contenidas en leyes, reglamentos u otros ins
trumentos, a nivel de instituciones que estén involucradas
con el desarrollo del sector vivienda en forma directa (FSV,
IVU, FNV, etc.), pero que carecen de unidad en cuanto a la
existencia de un patrén comln que contemple y defina una po
1itica econdmica, financiera y social dirigida a resolver la
problemética ligada a la poblacién de bajos ingresos, en lo
referente a sus necesidades de vivienda, enfocadas éstas den
tro de un contexto integral y armdnico. El Estado cuenta
con un Viceministerio de la Vivienda ubicado en el Ministe-
rio de Obras Pfiblicas, pero hasta ahora no ha logrado inte-
grar el sector vivienda, desde sus diferentes &dngulos, dentro
de planes de corto, mediano y largo plazo con alcances cohe-
rentes enmarcados en un conjunto de normas legales consisten
tes y unificadas por criterios de caracter desarrollista y

de un alto contenido humano,.
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B. Limitacidn del Uso de la Tierra.

Las ciudades de los paises en vias de desarrollo enfren
tan serios problemas en cuanto a disponibilidad del uso de
la tierra, para proporcionar vivienda temporalmente a los
ﬁuevos emigrantes, asi como para dar albergue permanente a

la poblacibn de las ciudades, cuyo crecimiento poblacional

es grave.

Como no existe un uso racional de la tierra en el pais,
se ha incurrido en deficiencias tan grandes, que amplias ex-
tensiones de este recurso con vocacidn agricola han sido ad-
quiridas para construir viviendas. Por otra parte, la ausen
cia de una planificacibdn regional determina usos alternativos
de la tierra en forma desordenada. Es necesario enfatizar
que los diferentes sectores econdmicos y sociales del pais
necesitan atencidén, pero ésta deberéd enmarcarse dentro de
un riguroso esquema de prioridades, de tal suerte que los con
juntos habitacionales se concentren en los lugares donde el

factor humano pueda utilizarse en forma 6ptima y eficiente.

El pais, de una extensidn territorial calculada geogra-
ficamente en 21 mil Kilom. cuadrados aproximadamente, cuenta
con tierras de vocacién agricola, cuencas hidrogrificas, zo-

rd /7
nas maritimas y playas, zonas de reserva ecoldgica, zonas de
seguridad militar, zonas histéricas y arqueolbgicas, tierras

destinadas para el desarrollo industrial y la destinada para
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obras de infraestructura, carreteras, etc., lo cual afecta
de una manera general si se hace un inventario de tierras
para determinar que la disponibilidad para adquirir terre-

nos para la construccibén de viviendas es limitada.

La escasez de tierras para albergar a los sectores de
bajos ingresos es consecuencia de las causas antes determina
das que son de diferente indole: agricola, industrial, so-

cial, politica y econbmica.

Hechas las anteriores consideraciones nos encontramos que
se han utilizado tierras de vocacibn agricola para urbaniza-
ciones destinadas para la construccién de viviendas. Se si-
gue utilizando el sistema de construccibén de viviendas hori-
zontales, lo cual hace que dentro de cierto tiempo no vamos
a encontrar tierras para hacer proyecciones O programas para
gentes de escasos recursos, llegamos a la conclusién de que
existe un desorden, una 1irracionalidad en el uso de la tie-
rra como se ha expresado, constituyendo todo ello un desper-
dicio de estas dentro de un contexto de estrechez territo-

rial.

A medida que se intensifica la actividad de la cons-
truccién, el recurso tierra incrementa de precio, generan-
do aumentos en el costo de la vivienda, lo que repercute en

el usuario.

L
—_—
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A continuacidén el siguiente cuadro expresa el 4rea en
metros cuadrados, el metro cuadrado por persona y costo por

metro cuadrado de diferentes tipos de vivienda:

AREA EN METROS COSTO Mts.
METROS POR PERSONA (COLONES)
Vivienda bésica 35 7 57
Vivienda minima 50 10 100
Vivienda media 120 30 170
Otros tipos de vi-
vienda 200 40 225

Para la gente de mesé4n o de la vivienda semi-urbanizada
de las poblaciones de menos de cinco mil habitantes los pa-
trones son amplios en cuanto a espacio, pero la calidad de
la vivienda difiere como también en cuanto a la distribucibn
del nGmero de habitaciones en relacibén al sexo y a la edad

de los integrantes del grupo familiar.

El problema de desarrollo de las ciudades de E1 Salva-
dor, en el futuro se resolverid si el Estado adquiere un con-
trol total del terreno urbano y lo administra con la ayuda
de leyes y reglamentos adecuados que garanticen una utiliza-

cibén guiada por el interés social.

Las anteriores consideraciones nos presentan un panora

ma bastante incierto sobre la limitaciédn del uso de la tie-
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rra para la construccidén de vivienda destinada para los sec-
tores de bajos ingresos; las implicaciones que representan y
la aplicacidbén de ciertas medidas para resolverlos. En par-
te el problema habitacional que enfrenta el sector mayorita-
rio de la poblacién, se agudiza cada dfa mids por factores so
cio-politicos y econémicos que afecta la realizacibén en for
ma positiva, de proyectos destinados a resolver en su tota-

lidad el problema habitacional.

C. Limitaciones Financieras

La vivienda asi como otras necesidades basicas, son in-
satisfechas para un sector mayoritario de la poblacibén. El
financiamiento dedicado a estas actividades tanto del sec-
tor pGblico como del sector privado, dan una idea sobre la

prioridad que se le asigna en el sistema en que vivimos.

Es necesario referirse al comportamiento que el finan-
ciamiento a la produccién de bienes y servicios que satisfa-

cen necesidades bdsicas ha tenido y tiene en nuestro pais.

El anélisis del capitalismo dependiente ha facilitado
la reproduccién del capital a costa del deterioro de las con
diciones de vida de la poblacién trabajadora, desempefiando

el Estado un importante papel en la consecucién de este ob-

jetivo,

El destino del crédito es un reflejo de la situacibn

que se plantea. El financiamiento a la produccién de bie-
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nes y servicio que satisfacen necesidades bisicas se compara
en relacién con el financiamiento que se da a otras activida-

des, a fin de mostrar las desventajas de los primeros.

En el Cuadro No.27 se aprecia el destino del financia-
miento concedido por el Banco Central, y el sector privado y
se deduce la poca importancia que se le ha dado a la produc-
cién de bienes y servicios que satisfacen necesidades bési-

cas,

De 1976 a 1981 el crédito otorgado tanto por el BCR, co-
mo por el sector financiero privado a la produccibén de los
bienes bédsicos fue inferior al 11%, contrariamente con lo
que sucedi1d al financiamiento otorgado a los productos de
agro-exportacién que alcanzb elevados porcentajes entre el
58.9% y el 66% por parte del BCR, y entre 38.1% y 56.9% por

parte del sector financiero privado.

Tambi1én se observa como el financiamiento de las necesi-
dades béasicas por parte del sector financiero privado, es
mds constante e 1ncluso supera en algunos afios al otorgado
por el BCR, mientras que por otro lado, el financiamiento del
BCR a la agro-exportacidén, aunque presenta una baja en su par
ticipacidn relativa, supera la importancia que este rubro re

viste para el sector financiero privado.

Durante los primeros nueve meses de nacionalizada 1la

/7

banca, medida que se suponia contribuiria a reducir la desi-



CUADKO No. 27
DESTINO DEL FINANCIAMIENTO CONCEDIDO POR EL BANCO CENTRAL Y EL SECTOR FINANCIERO PRIVADO
DE EL SALVADOR (1975-81) (MONTOS USADOS EN MILLONES DE COLONES)

BANCO CENTRAL DE RESERVA SECTOR FINANCIERO PRIVADO 1/
Financ. a prod. que Financ.a prod.qgue
Financ. | Financ.a Productos| satisfacen necesida Financ. | Financ.a prod. satisfacen necesl
nos Total de agro-export.2/ des bésicas 3/ Total de agro-exp.2/ dades bédsicas 3/
975 1,029 860 78.3% 199 19.3% 2,069 937 45.3% 217 10.5%
976 1,098 731 66.6% 120 10.9% 2,346 1,056 45.0% 201 B8.6%
977 1,400 868 62.0% 61 4.3% 3,367 1,538 45.7% 275 B.2%
978 1,415 833 58.9% 55 3.9% 3,334 1,381 41.4% 290 8.7%
979 1,439 920 63.9% 121 8.4% 2,853 1,088 38.1% 239 8.4%
980 3,868 2,423 62.6% 159 4.1% 3,967 2,259 56.9% 194 4.9%
981 3,123 1,908 61.1% 343 11.0% 3,088 1,655 53.6% 264 8.5%
/ Incluye Bancos Comercial e Hipotecario, Asociaciones de Ahorro y Préstamos, y otras Instituciones
Financieras Praivadas; siendo el primer grupo €l mas importante.
/ Incluye el financiamiento a la produccidn, comercializacidn y refinanciamiento, a los tres produc
tos principales de Agro-exportacidn: café&, algoddn y azficar.
/ Aunque resulta muy dificil especificar toda la gama de productos que satisfacen necesidades bédsi-

cas, se tomd como una aproximacidn, el financiamiento a: maiz, frijol, arroz, fruta, maicillo y
sandia, verduras y legumbres, gananderia, avicultura, pesca, apicultura, sServicios agropecuarios,
sal, productos lacteos, de panaderia, aceites y manteca, tejidos de punto, calzado, prendas de
vestir, productos no metdlicos para construccidén, objetos de barro y cemento, industrias metdli-
cas badsicas, casas tipo minimo; casas tipo medio, apartamentos hasta ¢ 40,000.00, electricidad,
gas, agua, serviclos sanitarios, transporte; se incluye tanto el financiamiento a la produccibn
como a la comercializacidn de estos bienes (y algunos otros no citados), asi como el refinancia-
mi:ento otorgado.

JENTE: Boletin de Ciencias Econbmicas y Sociales. Aho VI N° 5. Septiembre-Ocucbre 1983.
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gual distribucibén del ingreso y mejoraria las condicioens
de vida de la poblacibén, el financiamiento a la produccién
de bienes y servicios para satisfacer necesidades bésicas,
alcanza su nivel mids bajo en el periodo analizado y si bien
se recupera en 1981, la mayor parte del crédito otorgado
se da en concepto de refinanciamiento, lo que no significa

aumento a la produccibén real de estos bienes.

Debe considerarse que el monto total de créditos al fi
nanciamiento de necesidades bédsicas, no es la suma del otor
gado por el BCR y por el sector financiero praivado, ya que
parte del concedido por éste Giltimo proviene de los recur-
sos otorgados por el BCR para este propdsito, canalizado a

través de la banca privada.

En el siguiente cuadro que se refiere al Fondo Social
para la Vivienda, se presenta la distribucibén de los présta
mos otorgados y distribucién del ingreso de los cotizantes,
lo cual demuestra que aquellos que tienen ingresos de 301 a
350 y de 750 colones a mids, se les ha otorgado el cuarenta
y cincuenta por ciento respectivamente, esto refleja al ti-
po de vivienda que se refiere, para los estratos de 0 a 300
apenas se les otorgd el 7.5%, lo cual significa que las per-
sonas con este 1ingreso son personas de limitados recursos
que por satisfacer otras necesidades basicas, no pueden de-
mandar viviendas a su alcance, no significando esto que el

Fondo haya prestado atencién a los cotizantes con ingresos
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mensuales suveriores a los 750 colones, sino mids bien es un

reflejo del tipo de vivienda que se ha construido.

DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS OTORGADOS
Y DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS COTIZANTES

(Precios de 1983)
FONDO SOCIAL PARA LA VIVIENDA

N° DE
INGRESO % PRESTAMOS %
0 - 300 18.4 2,245 7.50
301 - 550 43.8 10,134 39.75
551 - 750 17.1 5,838 19.51
751 y més 20,7 11,705 50.31

FUENTE: FSV

En el cuadro No.28, se presentan 1los préstamos otorga
dos y distribucibn del ingreso 1980 - 1982, compara para
el perfodo sefialado, la distribucidén del ingreso de las co-
tizaciones con la distribucibn de los préstamos otorgados

manteniéndose la relacidén sefialada anteriormente.



EL SALVADOR:

CUADRO No. 28

PRESTAMOS OTORGADOS Y DISTRIBUCION DEL INGRESO 1980-1982

FONDO SOCIAL PARA LA VIVIENDA

198090 1981 1982
INGRESO COTIZANT. | PREST. % COTIZANT.| PREST.| % COTIZANT. PREST.| %

9 - 300 30,652 364 1.19 27,518 351 [ 1.27 28,666 749 2.61
301 - 550 71,902 1,157 l1.61 78,177 1,344 | 1.72 68,380 3,743 5.47
551 - 750 42,826 531 1.24 38,889 614 | 1.57 26,754 1,369 5.12
751 y mas 17,836 818 4.59 19,485 613 | 3.14 32,250 1,158 3.60
TOTAL 163,216 2,870 1.76 164,069 2,922 [1.78 156,050 7,019 4.50
FUENTE :
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Para dar una mayor idea de la inversidn del IVU, se
presenta el cuadro que comprende la inversidn realizada y
las viviendas construidas para el periodo 1970-1983, consi-
derdndose la primera tanto a preci10S corrientes como a pre-
cios de 1983, no existiendo una tendencla permanente a au--
mentar el nGmero de viviendas construidas y ello a consecuen
cia de que en esta institucibén sus fuentes propias de ingre-
so son los intereses y amortizacién de los préstamos concedi
dos a los beneficiarios, los cuales no son suficientes para
sostener un programa creciente de 1nversidén en vivienda (Ved

se Cuadro 29).

En el sistema de Ahorro y Préstamo, el financiamiento de
vivienda de acuerdo al cuadro No.30, denota que ha habido un
incremento en la construccién de vivienda durante el periodo
sefialado en el mismo, y se observa que hay una tendencia cre
ciente en la construccién de viviendas, lo cual no es compen
sado por la demanda, ya que por ejemplo en el afio de 1979,
para viviendas, el monto de financiamiento fue de 54.75 millo
nes, el valor de estas unidades fue de 89.46 millones, 1las
unidades de viviendas comprada fue de 1,352, el monto de ellas
es de 50.07 millones, es decir que la demanda ni siquiera es
el cincuenta por ciento de la oferta, y estas en ningin momen

to estén destinadas a los sectores de bajos ingresos.



EL SALVADOR:
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CUADRO No.

29

INVERSION Y VIVIENDAS -~ IVU

o Igyggg;gy B PROMEDIO MOVIL
PRECIOS PRECIOS INVERSION
CORRIENTES DE 1983 VIVIENDAS 1983 VIVIENDAS
1970 5,799.0 18,538.3 984 23,956.9 1,267
1971 1,368.0 4,328.6 258 15,344.4 878
1972 3,214.0 9,151.0 745 10,672.6 662
1973 4,219.0 12,012.5 1,083 8,497.1 695
1974 4,314.0 11,039.1 757 10,734.2 862
1975 7,119.0 16,933.7 785 13,328.4 876
1976 14,322.0 27,804.4 1,128 18,592.4 891
1977 7,760.5 12,720.4 782 19,152.8 899
1978 14,034.0 22,806.1 933 21,110.3 947
1979 13,316.2 19,004.8 1,009 18,177.1 908
1980 3,057.8 3,847.3 148 15,219.4 696
1981 14,152.0 16,709.1 924 13,187.1 694
1982 23,878.0 25,905.8 1,342 15,487.4 805
1983 22,175.5 22,175.5 1,214 21,596.8 1,159
1984 15,938.4 15.938.4 N.D. 21,339.9 -—

FUENTE: Diagndstico Institucional 1970-1983

La Vivienda Popular Urbana

(1968 y 1969)
Unidad de Planificacidn - IVU




CUADRO No. 30

FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA-SISTEMA DE AHORRO Y PRESTAMO

(Valores en Millones)

Construccidn Compra
No. Monto Valor No. Monto
Financiado

1965 327 5.70 7.40 110 2.20
1966 569 8.90 12.70 286 5.70
1967 389 6.50 9.20 524 10.60
1969 898 15.80 21.30 683 14.50
1970 763 12.90 17.30 625 12.80
1971 551 9.00 12.10 775 15,70
1972 1.363 17.90 25.80 562 10.30
1973 2.586 30.90 42.10 1.416 20.60
1974 5.182 55.90 82.20 1.150 16.30
1975 5.516 77.10 111.10 1.644 30.50
1976 3.240 60.80 80.30 1.268 30.40
1977 5.282 114.86 153.88 3.118 83.97
1978 3.885 110.39 153.47 2.312 79.31
1979 3.407 54.75 89.46 1.352 50.07
1980 7.782 89.32 l46.61 501 21.62
1981 9.564 139.26 202,07 1.120 39.07
1982 |13.345 209.18 280.11 1.623 49,38

FUENTE: Memorias-— Financilera Nacional de la Vivienda.
varios anos.
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En el cuadro No. 31 se presenta el uso del monto to-
tal de créditos destinados a la produccidén de bienes y ser

viclos dque satisfacen necesidades bdsicas.

Se senala el monto de los créditos usados para la pro
ducci16n de granos bdsicos, vaivienda (construccidén y adqui-
si1c16n) y el financiamiento y refinanciamiento total otor-

gado a las necesidades béasicas.

En la columna de financiamiento total a la produccidn
de bienes y servicios que satisfacen necesidades bésicas,
se observa una tendencia alcista de 1975-1979, y luego como
efecto de la nacionalizacidn de la banca, se da una reduc-
c1dn, ya que de 97.6% en 1979 pasa a 60.5% en 1980 y se re-
duce alin mds en 1981, pasando a 44.1%. El refinanciamiento
para las mismas actividades presenta una tendencia opuesta
ya que en el periodo analizado se da un comportamiento de-
creciente hasta 1979. Para el siguiente afio el refinancia-
miento crece bruscamente, ya que de 2.4% en 1979 pasa a --
39.5% en 1980 y se incrementa mads en 1981, pasando a 55.9%.
Esto representa en parte, los efectos de la guerra y algu-
nos factores climatoldgicos que afectaron principalmente la
produccidn de granos badsicos. El cuadro refleja también el
financiamiento otorgado tanto a la construccidn como a la -
adquisicidn de vivienda. En ambos casos se refleja un creci

miento sostenido durante el periodo 1975-1978, reduciéndose
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considerablemente en 1979, lo cual manifiesta la crisis eco
némica agudizada con el conflicto armado imperante. La par-
ticipacidn del financiamiento a la construccidn de vivienda
baja de 29.5% en 1978 a 14.5% en 1981; y el destinado a 1la
adquisicidn, de 15.6% a 5% en los mismos anos. Del financia
miento otorgado tanto a la adquisicidn de vivienda como a
la construccidn se puede observar dque el primero supera al
segundo, de lo cual podria inferirse que la mayor parte de
estas viviendas son adquiridas por personas que cuentan con
recursos propios, lo que por cierto no es del caso de la ma
yoria de la poblacidn (n1i siquiera el de los ocupados con
relativamente altos salarios). De tal manera que el finan--
ciamento a la vivienda como se ha concedido en nuestro pais
no tiende a satisfacer estas necesidades basicas (sin consi
derar el déficit alarmante que ya existe), ni siquiera para
la poblacidn trabajadora con altos niveles de calificacidn
Yy consecuentemente con buenos salarios relativamente altos
sin considerar la construccidn de vivienda de tipo suntua-

rio.

El financiamiento mé@s bien se ha orientado a satisfacer
las actividades especulativas de ciertos sectores de la so-
ciedad; y por consiguiente, tambi&n mediante el financiamien
to a proyectos o empresas de la construccidn a la consecu-

c16n de mayores ganancias.



CUADRO No. 31
US0OS DEL MONTO TOTAL DE CREDITOS DESTINADOS A LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS QUE

SATISFACEN NECESIDADES BASICAS (VALORES ABSOLUTOS
EN MILES DE COLONES)

GRANOS BASICOS 1/

VIVIENDA 2/

Financiamiento
total a la prod.
de bienes y ser-
vicios que satis
facen necesida-
bé&sicas

Refinanciamiento

total a la prod.

de bienes y ser-

V1iClos dque satis

facen necesidades
badsicas

Monto tote
de créditc
a necesid:
des béasice

Construccidn Adquisicidn

Ahos | Absoluto|Porc.| Absoluto|Porc.| Absoluto|Porc. Absoluto |Porcen. | Absoluto |Poxrcent.

1975 59,018 (15.8 67,270 |18.0 23,647 6.3 241,459 | 64.5 132,849 | 35.5 374,308
1976 62,322 [(22.9 59,711 |21.9 20,830 7.6 235,779 | 86.5 36,717 | 13.5 272,496
1977 42,641 (14.0 83,851 [27.4 46,018 |15.1 284,104 | 93.0 21,384 7.0 305,488
1978 23,595 7.4 93,552 [29.5 49,604 |15.6 299,566 | 94.3 17,996 5.7 317,562
1979 58,658 |[18.7 67,652 |21.6 31,317 (10.0 306,401 97.6 7,410 2.4 313,811
1980 25,609 8.4 68,652 |22.5 15,177 5.0 183,755 | 60.5 120,161 | 39.5 303,916
1981 29,225 5.3 79,780 [(14.5 27,297 5.0 242,135| 55.1 306,400 | 55.9 548,535
1l/ Incluye maiz, frijol y arroz. Los datos de esta columna excluyen el refinanciamiento a estas

actividades.

2/ Incluye casas tipo minimo,
de terrenos. La totalidad del financiamiento rubro es otorgado por el sector financiero privado.
Ademds segfin los datos obtenidos, a esta actividad no se le ha otorgado refinanciamiento.

tipo medio. Edificios

apartamentos hasta ¢ 40,000.00 y urbanizacidn

NOTA: Todos los porcentajes se refieren a la participacidn de cada rubro dentro del total de crédi-
tos a la produccidn de bienes y servicios que satisfacen necesidades bdsicas (Gltima columna)

FUENTE: Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales. Afio VI N° 5. Septiembre-Octubre 1983,
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Es importante considerar también que estos montos de
financiamiento estdn sobrestimados en su potencialidad pa
ra satisfacer las necesidades bdsicas del sector mayoraita-
ri1o de la poblacidn, ya que se han incluido los créditos
otorgados para la urbanizacidn de los terrenos, actividad
que es mucho md&s favorable para la realizacidn de acciones

especulativas.

A continuacidn se procede al andlisis de la compara--
cidn entre el financiamiento a la produccidn de bienes y -
servicios que satisfacen necesidades bAsicas y otros rubros

seleccionados (véase cuadro No. 32).

En las dos primeras columnas se observa que el refinan
ciamiento del BCR a otras actividades (excluyendo el refi-
nanclamiento a necesidades basicas) a partir de 1976, supe-
ra y crece con mucha rapidez que el financiamiento otorgado
a la produccidn que satisface necesidades basicas, princi-
palmente en el periodo 1979-1981. Asi, en 1979, el refinan-
ciamiento del BCR a otras actividades era el doble que el
financiamiento a necesidades béasicas, en tanto que para --
1981, la proporcidn era de 3.7 a 1. Estos indicadores refle
jan el agudizamiento de la crisis econdmica y la guerra ci-
vil de los Gltimos ahos. Esto se corrobora observando el --
comportamiento del financiamaiento del BCR al sector pfiblaco,

que aumentd 4.6 veces entre 1978 y 1980, siendo este Gltimo
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8.2 veces mayor que el financiamiento a necesidades béasicas

de esta misma institucidn.

Finalmente se observa como los créditos clase "B" de
tipo suntuario e improductivo superan al financiamiento de
necesidades basicas por el sector financiero privado en to

do el pericdo analizado.

Todo lo anterior lleva a inferir que el particular de-
sarrollo seguido por el capitalismo en nuestra sociedad ha
llevado al agudizamiento de la contradiccidn entre reproduc
cidn de capital y reproduccidn de la fuerza de trabajo, re-
flejdndose con su mayor dramatismo en la actual guerra ci--
vil que se vive, situacidn que a su vez intensifica la ya
deteriorada condicidn de vida del sector may&rltarlo de la
poblacidn, sobre la cual recaen en Gltima instancia el ma-

yor peso de la crisis, siendo sacrificada para financiar la

guerra.

El destino del crédito analizado anteriormente es una
evidencia de la situacidn planteada, que si bien su tenden-
cia parece haber sido privilegiar la reproduccidn del capi
tal por sobre la reproduccidn de la fuerza de trabajo, co-

bra dimensiones alarmantes a partir de 1979.

Tal comportamiento del crédito, obedece a la racionallil

dad misma del sistema, cuya dinidmica ha llevado a nuestra -



BASICAS Y OTROS RUBROS

(Cifras en millones de colones)

CUADRO No. 32
COMPARACION ENTRE EL FINANCIAMIENTO A LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS QUE SATISFACEN NECESIDADES

SELECCIONADOS

Total de cré&ditos
del BCR a necesli-
dades bésicas 1/

Refinanciamiento
del BCR & otras
actividades

Monto total de cré&

ditos del BCR al
Sector Pablaico

Préstamos clase "B"
otorgados por el
sector financiero

Total de crédaitc
Sector Financier
privado a necesl
dades bédsicas 3/

AfoS Gbrno. Inst.Ofic.

Centr. | Autébnom.2/
1975 199 162 - 86.2 272 217
1976 120 147 13 224 .2 299 201
1977 61 292 3 373.8 408 275
1978 55 358 8 276.3 463 290
1679 121 244 - 434.3 337 239
1980 159 780 193 1,117.C 343 194
1981 343 1,282 355 693.2 347 264

1/ Incluye refinanciamiento.

2/ Excluye créditos de Instituciones Oficiales

3/ Incluye refinanciamiento.

FUENTE: Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales, Ano VI No.

Autdnomas a necesidades basicas.

-136-

5 Septiembre-Octubre 1983.
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sociedad a 1la actual crisis.

La participacién del Estado sometida al control del
gran capital ha estado orientada a garantizar y facilitar
el crecimiento de éste filtimo por sobre los intereses nacio
nales y de bienestar social, agudizando la situacibn ya de
por si desesperante de 1la mayoria de la poblacién. Tal ac
titud del Estado se observa incluso en aquellas medidas
aparentemente atentatorias contra el poder del capital y
que en realidad pretenden salvaguardar y evitar en todo caso

males mayores.

D. Falta de Coordinacibén de las Instituciones que atien

den el Sector Vivienda.

En El1 Salvador, existe un organismo rector de la poli-
tica habitacional, como es el Viceministerio de Vivienda,
encargado de coordinar las acciones entre las 1instituciones
plblicas y privadas dedicadas a la soluciébn del problema

planteado.

En los sectores pfiblico y privado, existen especifica-
mente el IVU y la FNV. El primero, se ha considerado como

la principal institucibén y de mayor experiencia en la cons-



-138-

truccidn de vivienda por parte del sector plblico, los ti-
pos vivienda que construye esta entidad consiste en casas

de sistema mixto, designadas como pequeinas residencias y -
grupos de casas para vivienda media y de bajos 1ngresos, -
la capacidad de pago estd en relacidn directa con el ingre
so de cada familia, en el caso de la vaivienda que otorga -
el IVU se ha estimado que ninguna familia puede dedicar més
del 25% de sus ingresos mensuales, al pago de la vaivienda,

sin desmejorar su salud, vestuario y alimentacidn.

La FNV fue creada para financiar directamente a la po-
blacidn demandante de vivienda, a través del sistema de aho
rro y préstamo adscrito y/o para financiar a constructores

particulares la ejecucidn de proyectos habitacionales.

Dicha institucidn agrupa entidades como CREDISA, CASA,
CRECE, ATLACATIL, AHORROMET, etc., las cuales estdn dedica-
das al ahorro del pliblico, y encaminadas a financiar proyec
tos habitacionales como antes se ha expresado, con efecto -
inicamente lucrativo, y sin una politica definida que se re

fiera a la vivienda de sectores de bajos i1ngresos.

El FSV se cred como una institucidn de crédito autdno-
ma, de derecho pGblico, con personeria juridica y como un -
programa de desarrollo de seguridad social integrada finan-

Cieramente por las aportaciones del Estado, patrono y traba



-139-

jadores para satisfacer la demanda de vivienda de dicho --
sector, con el objeto de contraibuir a la solucidn del pro-
blema habitacional, de los trabajadores cotizantes propor-
ciondndoles los medios adecuados para la adquisicidn de vi

vienda.

La FUNDASAL fue creada como una entidad de servicio -
pGblico y social de carécter privado y sin fines de lucro.
El estrato objeto de atencibn especial por parte de ésta vy
sus proyectos habitacionales lo constituyen las familias -
cuyos 1ngresos estdn considerados como los mds bajes de la
poblaci1idn urbana del pais. En este sentido, la Fundacidn
atiende a los estratos poblacionales cuyos 1ngresos oscllan
entre ¢ 200 y ¢ 600 mensuales, construyendo unidades habita

cionales hasta de nueve mil colones.

La Constitucidn Politica vigente, Orden Econdmico, Ti-
tulo V, debe responder esencialmente a principios de justai-
cia social, tendiente a asegurar a todos los habitantes del
pails una existencia digna del ser humano; el Art. 106, se -
refiere en la mlsma forma que se ha analizado en la Consti-
tuci16én Politica de 1960, que la expropiacidn también proce-

derd por necesidad de construccidn de viviendas.

Las reformas estructurales en la tenencia de la tierra,

en el aspecto rural fueron determinadas ante la imperiosa -
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necesidad "de adoptar medidas conducentes a una distribu-

. . 1¥
c16n equitataiva de la riqueza nacional'=

por lo dque se con
sidera que el instrumento legal es un medio de lograr fina
lidades determinadas, dadas dentro de la politica agraria

social.

Ante esas reformas estructurales se dictaron leyes y
reglamentos, tales como: Ley de Arrendamiento de tierras,
creacidn de la Comisidn Nacional de Transformacibdn Agraria,
Reglamento General de la Ley de Arrendamiento de Tierras,
Ley de Creacidn del Instaituto Salvadoreno de Transformacidn
Agraria, Reglamento General de la Ley de Creacidn del Ins-
tituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria, Ley Especial
de Parcelaciones Comerciales, Creacidn del Praimer Proyecto
de Transformacidn Agraria, Congelacidn de Bienes Rurales, -
Preci1os Maximos de Arrendamiento, Ley Basica de Reforma =---
Agraria, Ley para la Afectacidn y traspaso de Tierras Agri-

colas a favor de sus cultivadores directos.

Vale la pena analizar el Decreto Ejecutivo N° 2 Ley Es
pecial de Parcelaciones Comerciales, D.O. N° 1. Tomo 250, 5

Enero de 1976, que en el Art. 9 se refiere a la parcelacidn

13/ Coto, José& Efrain
Proyecciones Sociales, Politicas y Econdmicas de la Refor
ma Agraria en Centroamérica - Prdlogo. 1963.
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cuando ésta estuviera destinada al establecimiento de vi--
viendas rurales, cuyas parcelas deban satisfacer las nece-
sidades de una existencia digna; bien claro se habla de vi

vienda rural.

El Ministerio de Obras PGblicas, actualmente a través
del Programa de Desarrollo Integral de Pequehas Comunidades
Rurales y Urbanas (PDIPCRU), para el periodo 1984-1985, fue
ron programadas 1,432 viviendas de las cuales 317 han sido
construidas y 1,115 se encuentran en ejecucidn, las vivien-
das construidas han sido en comunidades de los departamen-
tos de La Libertad, Sonsonate, Santa Ana, La Paz y San Vi-
cente. Se ha considerado como primeros beneficiarios las fa
milias que han obtenido acceso a la tierra a través del De
creto 207. Estimandose que las cuotas mensuales para amorti
zar el valor de la vivienda, a plazos de 15, 20, 25 y 30 --
anos son inferiores a los ¢ 25 mensuales, considerado de —-
acuerdo al ingreso que determine que existe capacidad de pa

go por parte de los beneficiarios.

Las anteriores consideraciones nos han permitido deter
minar la vivienda en el sector rural, alin cuando el anterior
programa habla de comunidades rurales y urbanas, se detecta

que la asilstencia al sector urbano, es muy baja.

El Decreto N° 2591 D.0O. N° 35, Tomo 178, de fecha 20 -
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febrero 1958, tuvo por finalidad regular la materia de in-
gquilinato, reconociendo la existencia de una prolongada si
tuacidn de desequilibrio entre la oferta y la demanda de -
viviendas, previendo que tan pronto desapareciera dicho es
tado de desequilibrio, deberiaser reformado, ya que el de-
recho a la libre contratacidn, constituye el mejor sistema
para regular la oferta y la demanda en las relaciones eco-

ndmicas normales.

En lugar de aminorar el desequilibrio, la actual situa
c16n politica-social de crisis que vive el pais, han contri
buido a mantener e i1ncrementar el desajuste en materia de -
arrendamiento, ya que existe un déficit habitacional para -
las personas de bajos 1ngresos que vliven en mesones y apar-

tamientos.

El desarrollo urbano y rural tiene su especial conside
racidn en este trabajo, la urbanizacidn urbana ha sido regla
mentada, a fin de darle cumplimiento a la Ley de Urbanismo
y Construccidn con el objeto de guiar el crecimiento y desa-
rrollo de las poblaciones en forma ordenada y armdnica,; fo-
mentando la salud, la moral y el bienestar de sus habitan-
tes; el Ministerio de Obras PUblicas, a través de la Direc-
c1d6n General de Urbanismo y Arqultectura, tiene su vigilan-
cia en la aplicacibn de dicha ley; en &l se analiza entre

otros, el concepto de urbanizacidn y urbanizacidn habitacio
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nal, siendo este iltimo aquél cuyo uso proyectado para vi-
vienda y sus servicios y la urbanizacidn el proceso y resul
tado de incorporar al &rea urbana un terreno por medio de

la introduccich de los servicios plblicos e infraestructura.

En la infraestructura necesaria todos los tipos de ur-
banizacidn contaridn con tratamiento adecuado de calles, sis-
tema de drenaje y aguas lluvias, alcantarillados, servicios
sanitarios y acueductos, salvo en los casos en que por su -
ubicacidn o grado de desarrollo del lugar en que se encuen-

tre se exima de uno o més servicios.

Con relaci1idn a proyectos de desarrollo urbano del sec-
tor privado el gobierno casi por definicidn no ha tenido in
fluencia significatava en las colonias 1legales. En el sec-
tor llamado formal de vivienda, el gobierno ha estimulado
ampliamente proyectos destinados para consumidores de clases
media y alta, pero ejerciendo una influencia margihal en su
disefio y evaluacion. En estas actividades tal como en las --
otras, el gobierno en general ha carecido en la préactica de

un marco de crecimiento urbano.

Es importante seflalar que las instituciones tanto pGbli
cas como privadas que atienden al sector vivienda, no han in
tegrado sus politicas en lo referente a sus objetivos, lo
que ha dado como resultado una atencidn menos centrada a la

solucién del problema de la vivienda para los sectores de
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bajos ingresos. La ausencia de esta coordinacibén ha contri
buido a la degeneracibdn en cuanto a las disposiciones y tra
tamientos que se han formulado sobre el desarrollo de la vi

vienda, especialmente en los estratos populares.



CAPITULO IV

PRINCIPALES LIMITACIONES COYUNTURALES

A. Situacidn Politica prevaleciente en el pais.

La situacidn politica prevaleciente en el pais, tiene
sus raices y repercusiones econdmicas, sociales y de otros

ordenes, lo cual fundamentalmente es de origen estructural.

Para comprender la situacidn actual se reguiere de una
penetracidn profunda en la compleja red de relaciones econd
micas, sociales y politicas, que se han generado en el pais
desde hace varias décadas. Elemento esencial ha sido el ca-
duco sistema de propiedad; el intrincado cuadro de las con-
tradicciones de la sociedad salvadoreha, se expresa a nivel
de los comportamientos de las distintas fuerzas que movili-

zan la escena politica nacional.

Se considera que en el anho de 1979, se produjo el ini-
cio de una situacidn coyuntural de gran impacto, sl1 bien se
implementaron reformas basicas, al parecer sus resultados
no han sido satisfactorios. Los acontecimientos que se sus-—
citaron en ese aho constituyen una aproximacidn que explica

las causas del comportamiento imperante.

El grupo social dominante que 1mpulsa una tendencia a

-145-
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consolidar al maximo el capitalismo en nuestro pais, no ha
aceptado ningGn patrdn ampliado de distribucidn econdmica
dentro de un marco de justicia social de alcances humanis-
ticos, mucho menos las condiciones y consecuencias de tal

distribucidn a nivel de las relaciones politicas.

Las posiciones e 1nfluencias y el poder real de las
fracciones en ese campo de 1ntereses, depende de la evolu-
c16n del ciclo econdmico y su limite maximo de accidn es la
inalterabilidad de la cuestidn agraria. Todos los intentos
de fracturar el frente agrario, se han obstaculizado pcr el
dominio gque é&ste ha manifestado tener, sobre los sectores
econdmicos, que mayores divisas proporcionan al pais, y so-
bre la compleja counfiguracidn supraestructural con que se
articula. Este comportamiento se observa cuando en la déca-
da de los anos sesenta para no modificar las estructuras
agrarias, centroamericanizaron sus mercados, experimento
que por lo fragil y errdtico de su estructura apenas resis-
t16 su funcionamiento. Los sectores industriales se aproxi-
maron a fuerzas politicas que anteriormente consideraron co
mo enemigas, e intentaron impulsar una apertura en los cana

les institicionales de participacidn econdmica y politica.

En el campo popular, la crisis econdmica fue absorbaida
dinamicamente. Al mostrarse los signos del deterioro que su

frian los partidos politicos, amplios sectores revisaron su
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forma de expresidn politica creando nuevas organizaclones
de masas y centraron su accidn en la organizacidn y movili-
zacidn de grandes contingentes, que luchan por sus reivindi
caciones econdmicas, sociales y politicas. Las relaciones
internas de las agrupaciones populares, su expresidn y fuer
za se modifican completamente y se revitalizan en modalida-

des de expresibn y participacidn politaica.

Ante la negativa de la sociedad de facilitarle medics
de produccidén a los campesinos, lu cual se traduce en un
procesoc acelerado de pauperizacidn, éstos articulan sus -
asuclacilones corporativas con frentes politicos y sus lu-
chas llegan a cobrar gran efectividad e influencia, agudi-
zando la secular crisis en el agro salvadoreno. Las tomas
de tierras, las peticiones por ayuda crediticia y técnica
al Estado, son medidas defens.vas ante ¢l proceso de des-

campesinizacidn.

Las huelgas obreras irrumpen fuertemente después de al
gunos anos de pasividad en la escena politica del pais. An-
te la falta de dinamismo de las i1nversiones naclonales e in
ternacionales en los mercados industriales disminuidos, el
modelo vigente opta por sustituir la carencia de capital
por trabajo, inteuasificando a través de la violenc.a la ex-

traccidn del trabajo excedente.
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La mayoria de las reivindicaciones de los sindicalis-
tas giran en torno a la situacidn econdmica. La velocidad
del fendmeno inflacionario no permite obtener un alza en
los salarios nominales; mientras que por otro lado, el sa-
lario real se perfila cada vez méds declinante dificultando
el aseguramiento de los niveles minimos de reproduccidn a

la fuerza de trabajo.

La represidn y violencia, con que son resueltos los
problemas laborales dependen en gran medida de la importan-
cla del sector o rama donde aparece el conflicto, del grado
de desarrollo y poder de la organizacidn sindical y de las

contradicciones interburguesas del momento.

La situacidn planteada en los pdrrafos anteriores co-
rresponden al ano de 1979; pero como se dijo al principio,
esta situaci1d6n persiste por cuanto las causas afin continfian

ejerciendo una fuerte influencia.

Diferentes indicadores econdmicos, muestran que el des
censo de la actividad productiva ha sido rédpido y sosteni-
do. La economla después de haber estado creciendo a una ta-
sa promedio de 4.9% anual, comenzd a retroceder; y en 1981,
se regresa a los niveles de 1976. LoOs sectores dominantes
plantean que la solucidn de la crisis radica en encontrar

los mecanismos adecuados, para retornar a las formas de or-



-149-

ganizacibn econdmica que gerantizaron €l crecimiento de la
economia hasta 1978. Esta posicidén no explica la realidad
de la poblacidén salvadorena, que atraviesa una crisls es-—
tructural que tiene origenes de varias décadas. La particu
lar dindmica del modelo agro-exportador ha sido incapaz de
absorber una poblacién econdmicamente activa gque aumenta
en una forma sostenida. Este hecho se evidencia al conside
rar un indicador como es la tasa de subempleo por rama de

actividad. (Véase cuadro No. 33).

En el cuadro mencionado se muestra que para 1978, més
de un tercio de la poblacidén econdmicamente activa, tenia
Ginicamente un acceso temporal al medio fundamental de ase
gurarse una participacidn en la distraibucidn del producto
social, viéndose obligada a auto crearse su propila ocupa-
c16n a fin de subsistir. Se observa tambi&n que las mayo-
res tasas de desempleo, se ubican en la agricultura, indus
tria, comercio y servicios, siendo los sectores méas afectg

dos.

De acuerdo a todo lo anterior, se considera que el mo-
delo agro-exportador, tanto para los grupos medl0S COmo para
los grupos de bajos ingresos, ha provocado la permanente frus
tracidn de no poder optar a un mejor nivel de vida, por lo
gue volver a los niveles de 1978, no sagnaficaba resolver la

Crisis imperante, ya que en ¢sa época los grupos dominantes

no sdlo no atendian las exlgencias existenciales de los domi
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CUADRO No. 33

EL SALVADOR: TASAS DE SUBEMPLEO 1978

SUB-EM- b/ TASA DE
RAMA DE ACTIVIDAD OCUPADOS PLLEADOS — SUB~EMPLEO
Agraicultura 567,280 276,691 48.7
Mineria 4,197 327 7.7
Industria 195,897 60,571 30.9
Electricaidad, Gas
y Agua 6,196 146 2.3
Construccidn 71,439 8,902 12.4
Comercio 219,193 82,659 37.7
Transporte y
Comunicaciones 52,680 3,251 6.1
Establec.Financieros 12,973 232 1.7
Servicios 249,830 76,729 30.7
No esgpecificados 880 84 9.5
TOTAL 1,376,493 2/ | 509,592 37.0

a/ Con este nivel de ocupacidn, seglin la misma fuente, la
tasa de desocupacidn abierta era de 3.8%, va que la po-
blacidn econdmicamente activa era de 1,430,400.

b/ Se considera sub-empleados a aquellos ocupados que tie-
nen baja productividad y por ende bajos ingresos (menos
de ¢ 100.00 al mes). Generalmente son trabajadores por
cuenta propia, es decir, aquellos que no esté@n en el
mercado formal de trabajo.

FUENTE: Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales - UCA
Ano VI No. 1 - Enero-Febrero 1983. Pagina 23.
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nados, sino que tambi&n se revelaba la incapacidad de sa-
tisfacer las necesidades de los contingentes humanos al im
pedirles ascender a nuevas esferas dentro de la actividad

econdmaica.

En el Cuadro No. 34 se muestra el comportamiento de
dos 1importantes variables: el PTB y el consumo real per-cd

pita, que reflejan la situacidn del modelo vigente.

Como se aprecia, el modelo agroexportador no satisface
las exigencias de la poblacidn, por cuanto Ginicamente re-
fleja un crecimiento 1lusorio, pues por su l1nestabilidad
el producto interno bruto apenas logra una tasa acumulada
para todo el periodo de 2.15%, en tanto que el consumo real,
permanece casl estdtico al crecer {inicamente en 1.2% para el

mismo periodo.

S1 la situacidn por la cual atraviesa el pais no puede
explicarse por el planteamiento de una recesidn econdmica,
tampoco debe sugerirse que la solucidn es volver a los ni-
veles de 1978, ya que se ha visto que la situacidn en esa

época era critica para la mayoria de la poblacidn.
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CUADRO No. 34

EL SALVADOR: PTB Y CONSUMO REAL PER-CAPITA 1970-1978

TASA DE CONSUMO REAL TASA DE
ANO PTB CRECIM. (%) PER-CAPITA a/ CRECIMIENTO
1970 704.5 - 529.5 -
1971 717.5 1.8 547.6 3.4
1972 735.3 2.4 554.4 1.2
1973 750.6 2.1 554.0 0.0
1974 776.1 3.4 579.0 4.5
1975 795.8 2.5 583.7 0.8
1976 803.7 1.0 535.7 - 8.2
1977 828.0 3.0 532.4 - 0.6
1978 835.8 0.9 593.8 11.5

a/ a precios constantes de 1962.

FUENTE: Boletin de Ciencias Econdmlcas y Sociales - UCA
Aho VI No. 1 - Enero-Febrero 1983.
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B. El Desplazamiento de la poblacidn de los Sectores

Rurales a las Areas Urbanas.

Por presentar la ciudad de San Salvador condiciones
socio-econdmicas y servicios de salud méds favorables, se ha
convertido en el lugar de mayor concentracidn de la pobla-
cidn, constituyendo el principal foco de atraccidn de los
emigrantes internos; esta tendencia se observa en el cuadro

No. 35

En el cuadrocitado se refleja la mayor proporcidn de
emigrantes hacia el departamento de San Salvador. La expli-
caci1dn de esta tendencia migratoria se basa en aspectos pre
carios de la estructura econdmica, social y cultural de las
zonas rurales de los otros departamentos, que funcionan co-
mo factores que condicionan la expulsidn de su poblacidn. A
estas condiciones socio-econdmicas se suma la condicidn psi
coldgica de migrantes, con elementos fuertes de atraccidn,
que falsamente muestra la ciudad, especialmente San Salva-
dor. Este departamento, y de manera particular la zona metro

politana, presenta un mejor perfil que el resto, en cuanto a

estadisticas de vaivienda, salud, ocupacidn, educacidn, etc.

Comparativamente el departamento de San Salvador, pre-
senta ventajas en los i1ndicadores del nivel de vida respec=-

to a los departamentos del interior del pals, pero alin las



CUADRO No.

35

ESTRUCTURA DE LA SITUACION MIGRATORIA DE LOS NACIDOS EN EL SALVADOR Y CENSADOS EN 1971

(5 anos y

més)

EL SALVADOR

(Residencia en 1966)

POBLACION NACIDO Y MIGRACION AL DEPTO. EMIGRADOS AL EXTBANJERO QUE
CENSADO EN PRESENTE antes de en 1966- RETORNARON AL PAIS, UBICAN-
DEPARTAMENTO 1971 en 1966 1866 1971 DOSE EN:
DEPTO. DE OTRO .DEPARTA-
NACIMIENTO MENTO
Ahuachapan 100.00 87.91 7.95 3.12 0.46 0.56
Santa Ana 100.00 88.02 9.37 2.20 0.30 0.11
Sonsonate 100.00 76.78 17.64 5.09 0.17 0.32
Chalatenango 100.00 93.94 2.92 1.93 1.62 0.09
La Libertad 10000 71.58 .21.13 6.43 0.22 0.64
San bo<lvador 100.00 64.78 28.32 6.27 0.27 0.36
Cuscatlan 100.00 87.39 8.17 3.99 0.17 0.28
La Paz 100.00 86.07 9.93 3.65 0.16 0.19
Cabanas 100.00 93.46 3.02 1.63 1.79 0.10
San Vicente 100.00 89.31 7.38 2.79 0.25 0.27
Usulutén 100.00 87.47 8.51 3.14 0.46 0.42
San Miguel 100.00 87.52 8.70 2.78 0.62 0.38
Morazan 100.00 94.84 1.90 1.59 1.53 0.14
La Unidn 100.00 86.51 7.36 2.11 3.49 0.53

FUENTE: Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales - UCA - Afo VI No. 4

julio-agosto 1983. P&ag.

278.

-154-




-155-

condiciones de vida de San Salvador son poco halagadoras, ya
que las cifras indican, por ejemplo, que el 55% de las defun
ciones ocurrian sin atencidn médica, el 18% de las mujeres
entre 15 y 34 afos de edad, carecian de instruccidn. Sin em-
bargo los peores niveles de vida de algunos departamentos
constituyen un agspecto decisivo para la emigracidn de sus

respectivos lugares. (Véase el Cuadro No. 36.)

A continuacidn se presentan datos sobre los inmigrantes
al departamento de San Salvador (zona metropolitana), segln

departamento de procedencia, durante el periodo 1966-1971.

Inmigrantes al departamento de San Salvador
(zona metropolitana), seglin departamento de

procedencia, periodo 1966-1971

DEPARTAMENTO INMIGRANTES COMPOSICION
PORCENTUAL
Ahuachapén 164 2.95
Santa Ana 506 9.11
Sonsonate 398 7.16
Chalatenango 494 8.89
La Libertad 1087 19.56
Cuscatlan 608 10.94
La Paz 546 9.82
Cabanas 256 4.61
San Vicente 283 5.09
San Miguel 411 7.40
Morazan 111 2.00
La Unidn 195 3.51
TOTAL 5557 100.00

7

FUENTE: Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales - UCA
Ano VI No. 4- Julio-Agosto 1983. Pag. 280.



CUADRO No .36

EL SALVADOR: INDICADORES DEL NIVEL DE VIDA, SEGUN DEPTO.
(1971-1973 en porcentajes)

SIN SERVI- DEFUNCIO MUJERES DE (1968-1968)

SIN AGUA CIOS SANI- | SIN ELEC- | NES SIN 15-34 ANOS PROBABILIDADES

DEPARTAMENTO POTABLE TARIOS TRICIDAD ATENCION SIN INSTRUC DE MORIR ENTRE
! MEDICA CIONES EL NAC. Y LOS
DOS ANOS (POR MIL)

Ahuachapan 45 72 81 70 53
Santa Ana 34 52 61 69 37 151
Sonsonate 40 59 70 75 47
Chalatenango 45 84 85 83 45
La Libertad 38 54 66 66 38 170
San Salvador 12 17 26 55 18 128
Cuscatlén 66 75 80 88 37
La Paz 42 70 78 82 37 144
Cabahas 56 88 88 87 49
San Vicente 50 76 80 74 48
Usulutén 32 69 81 78 53
San Miguel 42 69 78 77 51 141
Morazan 69 92 92 88 57
La Unidn 52 86 88 68 53

FUENTE: Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales - UCA - Ano VI NS 4 -
Julio-agosto 1983. Pag. 280.
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El comportamiento de los flujos migratorios para el pe-
riodo 1980-1983, experimenta modificaciones importantes es-
pecialmente en lo que respecta a los volGmenes de poblacidn,
que llegan al departamento de San Salvador. Estas modifica
ciones se refieren a que el volumen de emigrantes a este de-
partamento adquiere un nivel significativamente mayor; por
otro lado, las proporciones de poblacibén migrante segln de-
partamento de procedencia tienén una alteracidn importante;
y por filtimo, los factores que inciden en el comportamiento
migratorio, no son tan sblo factores que pueden considerarse
de estructura econémica y social, sino que se agregan y com-
binan a ellos, las condiciones socio-politicas generadas por
una situacidén de guerra civil que afecta principalmente a las
zonas rurales de los departamentos del interior del pais, es

pecialmente a los de la zona norte, paracentral vy oriental.

1

Antes de la situacidén actual, los movimientos migrato-
rios, tanto a nivel interno como externo, se han dado por
condiciones econdmicas, lo que ha obligado a que un conside-
rable porcentaje de la poblacidén emigre de las zonas urbanas
como rurales, en busca de mejores oportunidades de trabajo.
Tal cosa ha sucedido con la emigracibén de salvadorefios a
paises extranjeros, especialmente a los paises centroamerica

nos y a los Estados Unidos de Norteamérica.

Hay que hacer mencién también que un gran sector de po-

blacién de las zonas rurales se ha visto en la necesidad de
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refugiarse en zonas urbanas de 1las poblaciones més importan
tes agudizando la marginalidad ya existente, pues su reubica
c1én no ha sido tan favorable, viviendo las familias de es-

tos sectores en condiciones infrahumanas.

Los movimientos migratorios de la poblacibén desplazada
han sido fluctuantes y coinciden con periodos de recrudeci-
miento de la guerra civil y con las épocas de siembra y re-
coleccibén de las cosechas estacionarias. La tendencia en
el periodo 1980-1982 ha sido de aumento. La tendencia en el
periodo 1980-1982 ha sido de aumento. Se observa asimismo
un comportamiento marcado en el sentido de de que el desarrollo de
la guerra estéd asociado con el aumento de la poblacidbn des-
plazada de sus lugares de origen como caracteristica impor-
tante del conflicto. "Segln datos de CONADES, la movilidad
de los desplazados ha sido un 71.5% dentro del mismo departa
mento y en un 28.5% hacia otros departamentos como promedio
general, de acuerdo a esto, se puede plantear que aquellos
departamentos en cuya zona se han desarrollado mayores ac-
ciones bélicas, presentan mayores cifras de poblaciébn des-

plazada'. 14/

En el cuadro siguiente se muestra un resumen de la pobla

c16n desplazada a nivel nacional por departamento.

14/ Boletin de Ciencias Econbémicas y Sociales UCA, Afio VI
N°4, Julio-Agosto, 1983,



-159-

POBLACION DESPLAZADA A NIVEL NACIONAL, SEGUN DEPARTAMENTO

AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1982

MUNICIPIO N° DE MUNIC. POBLAC. (%) PORCENTAJE
PIO CON POBLAC. TOTAL RESPECTO AL TO-
N° DEPTO. DLCSPLAZADA  DESPLAZ.  TAL NACIONAL

1 Morazén 26 20 60,307 24.2
2 Chalatenango 33 30 32,638 13.1
3 San Salvador 19 17 32,046 12.9
4 Usulutén 23 20 30,681 12.3
5 San Vicente 13 13 27,317 11.0
6 Cabafias 9 8 19,747 8.0
7 Cuscatléan 16 10 11,946 4.8
8 San Miguel 20 17 10,183 4.1
9 La Libertad 22 17 8,973 3.6
10 La Paz 21 10 6,427 2.6
11 La unién 18 16 4,649 1.9
12 Santa Ana 13 6 1,557 0.6
13 Ahuachapén 12 2 1,508 0.6
14 Sonsonate 16 6 764 0.3
TOTAL 261 192 248,743 100.0

-

FUENTE: Boletin de Ciencias Econémicas y Sociales - UCA

Ao VI N°4 - Julio-Agosto/83.

Pdg.284.
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Hay que considerar las consecuencias sociales de estos
desplazamientos especialmente aquéllas que afectan directa-
mente a la poblacidn migrante. El primer problema fundamen-
tal que afronta ésta es el relativo a la vivienda, la mayor
parte de los desplazados no cuentan con parientes o amigos
en los sitios de recepcidn; y es por ello, que se 1mprovisar
coluciones para la satisfaccidn de esas necesidades con el
subsecuente deterioro en la calidad de vida, ya que el pro-
blema de alojamiento se resuelve a través de campamentos,
champas, o sitios que sdlo permiten una vivienda marginal.
Generalmente este tipo de vivienda carece de servicios basi
cos urbanos como son agua potable, alumbrado eléctrico, sis
tema de acueducto para la eliminacidn de excretas, etc. La
falta de servicios basicos agudiza el problema de salud de

una poblacidn desnutraida.

La situacion de desempleo es alarmante. Segln datos de
CONADES, el 45.8% de la poblacidn desplazada es econdmicamen
te activa (PEA 113,924), de los cuales el 73.6% son desocu-
pados, o sea 83,848 personas. Esta elevada proporcidn de de
sempleo coloca a las familias desplazadas en una situacidn
de extrema pobreza y las hace depender para su sobrevivencia
de ingresos o bienes otorgados en concepto de ayuda y donati

vos desarrollando asi relaciones paternalistas y de dependen

Cla.



-161-

Para mayo de 1982, CONADES calculaba en 15,936 el nﬁmg
ro de personas desplazadas establecidas en la Zona Metropoli
tana de San Salvador y procedentes de los distintos departa-
mentos del pais. Las mayores proporciones se observan en
los departamentos afectados mis fuertemente por los aconteci
mientos de la guerra; el departamento de Morazan, muestra un
peso relativo menor, que resulta explicable por su mayor dis-
tancia de San Salvador y también por la proximidad a otras zo
nas de atraccibn migratoria como San Miguel y el territorio
Hondurefio. (Ve4se el Cuadro No.37). Los datos correspon-
dientes a los departamentos de la zona occidental corroboran
el hecho de que sus territorios y poblaciones no sufren las
condiciones de guerra que experimentan las poblaciones de
la zona central y oriental del pais; y en consecuencia, la
propensibén migratoria de su poblacién por la situacibén de gue

rra es significativamente menor.

Dado que los aspectos inherentes a la guerra civil in-
ciden en el desplazamiento de la poblacibn, y considerando
que el conflicto en vez de cesar, aumenta, puede preverse
que en los préximos afios se incremente el nGmero de desvla-
zados internos, lo cual agudizari afin mids los ya graves pro
blemas sociales urbanos como la vivienda, ya que con el au-
mento de familias desplazadas en las ciudades crecerid la de-
manda real de la misma, dando lugar a més especulacién del

suelo urbano; y de otros aspectos, que hardn subir los pre-
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CUADRO No. 37
EL SALVADOR: DESPLAZADOS SEGUN DEPARTAMENTO DE PROCEDENCIA.

ZONA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR, MAYO 1982

DEPARTAMENTO DESPLAZADOS PORCENTAJE %
1 Cuscatlan 3,912 24.55
2 San Vicente 3,800 23.85
3 Usulutéan 2,276 14.28
4 Cabanas 1,860 11.67
5 Chalatenango 1,539 9.66
6 San Miguel 757 4.75
7 Morazan 579 3.63
8 La Paz 503 3.16
9 La Libertad 329 2.06
10 La Unidn 202 1.27
11 Santa Ana 116 0.72
12 Ahuachapan 49 0.31
13 Sonsonate 14 0.09
TOTAL 15,936 100.00

FUENTE: Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales - UCA-
Afio VI No. 4 - Julio-Agosto 1983. Pag. 287.
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cios de la vivienda urbana.

Haciendo comparaciones de informaciones de CONADES, de
noviembre de 1982, al 31 de mayor de 1985 (Vease Cuadro
No.38), resulta que el departamento de San Salvador tiene
un aumento del 6% sobre los datos proporcionados por la ofi-

cina que lleva el registro de desplazados.

Los departamentos de la zona occidental mantienen una
situacién relativamente estable, pues sus porcentajes no han
variado significativamente, 1o que es un indice de que no han
sido muy afectados por la violencia que persiste y que vive

el pais.

Las cifras de la poblacibén total desplazada del afio de
1982 a 1985, se ha duplicado relativamente, ya que en el pri
mer afio mencionado la poblacidén era de 248,743; y en el afio
indicado, ha tenido un incremento como se denota al observar

la cifra censada, que es de 412,192,

De todo lo anterior se deduce que las condiciones socio-po-
1iticas y econémicas se han deteriorado alin mis, persistien-
do el mismo esquema, lo que obliga a los miles de desplaza-
dos a buscar refugio en otros lugares que les ofrecen mayor
seguridad y que de alguna manera puedan encontrarla, ya que
hay organismos encargados de darles la proteccién necesaria y

proporcionarles en alguna medida alimentacién, medicinas y
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CUADRO No. 38

EL SALVADOR:POBLACION DESPLAZADA A NIVEL NACIONAL, SEGUN DEPARTAMENTO

AL 31 DE MAYO DE 1985

No.DE MUNICIPIOS POBLACION % RESPECTO
No. DEPARTAMENTO CON POBLACION TOTAL AL TOTAL
DESPLAZADA DESPLAZADA NACIONAL
1 San Salvador 19 15 74,375 18
2 Morazan 26 21 59,584 14.5
3 Usulutéan 23 20 59,022 14.3
4 San Maiguel 20 18 44,710 10.8
5 San Vaiceate 13 11 41,706 10.1
6 Chalatenango 33 11 29,463 7.1
7 La Libertad 22 19 25,507 6.2
8 Cabartias 9 7 19,580 4,75
9 Cuscatlan 16 10 18,745 4.5
10 La Paz 22 13 17,730 4.3
11 La Unidn 18 10 12,084 2.95
12 Sonsonate 16 10 6,865 2
13 Santa Ana 13 7 1,982 0.5
14 Ahuachapan 12 3 839 0.2
TOTAL 262 174 412,192 100.0
Fuente:

Prensa Grafica-Informacidon de fecha julio/85
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vivienda, lo cual afecta la disponibilidad de los recursos

para el mantenimiento de los sectores afectados.

Conviene mencionar, que esa cifra total de desplazados,
pueda ser mayor debido a que muchos de estos se reubican con
su nGcleo familiar, quedando fuera de alcance o del control
de la investigacidén y estadisticas que se levantan al efec-

to.

AGn cuando la ayuda externa ha aumentado para este sec-
tor de la poblacibén los rubros destinados para ello, han s1
dos afectados por la desviacién que han sufrido, debido a
que ello ha satisfecho otras necesidades que el Gobilerno ha
considerado prioritarias, como es la de seguridad interna

del pais.

Segfin informacibén de un rotativo nacional IE/, se des-
taca por parte de MIPLAN (Ministerio de Planificacidén) que
se atiende aproximadamente a 500,000 desplazados ubicados en
diferentes Municipios del pais, Institucidn que se encuentra
diseflando el programa de atencibédn integral a los desplazados
con el que se pretende el reasentamiento masivo, urgente y
ordenado de contingentes de poblacidén desplazada hacia asen

tamientos, 1integrados en un marco de planificacibédn municipal,

y de desarrollo de pequefias y medianas poblaciones distribui-

15/ Prensa Gré4fica - 25 de julio de 1985.
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das en todo el pais, lo cual se piensa hacer movilizando re-
cursos 1nternos, bidsicamente el trabajo propio de los despla
zados, por un valor aproximado de 1,470 millones de colones,
reforzados por una asistencia internacional de alrededor de
1,046 millones de colones, 1o que representa un total de
2,516 millones de colones, para estos programas. Como se ha
sefialado anteriormente, este financiamiento debe ser canaliza
do en forma efectiva, es decir, nue no haya una desviacibn y
que exista una planificacién ordenada en la utilizacidén de

estos recursos.

C. El Conflicto Bélico.

El rasgo determinante que ha caracterizado a la economia
salvadorefia durante el periodo 1979-1985, ha sido la presen-
cia de la guerra que ha causado la destruccidn tanto de vidas
huamanas, como de bienes materiales. En estas circunstancias
los indicadores econdémicos tradicionales tienen menor relevan
cia, ya que no revelan el drama que vive el pueblo salvadore-

no.

La situacién bélica agudizada a partir de 1979, ha oca-
sionado efectos negativos en el quehacer socio-econdmico del
pais, la muerte de més de cuarenta mil salvadorefios, mas de
seiscientos mil refugiados, la constante violacidén de los
derechos humanos y el profundo deterioro del aparato econb-
mico nacional, son producto de la guerra que actualmente se

libra.
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Los efectos por los danos ocasionados no deben conside
rarse Unicamente desde el punto de vista de la destruccidn
fisica, sino gue es necesario considerar los costos direc-
tos e i1ndirectos que representan tanto para el sectorapﬁbli
co como el privado, situacidn que va en detrimento de'l apa-
rato productivo nacional por cuanto ocasiona una reduccidn
en los niveles de produccidn, empleo, 1inversidn, reservas

monetarias e ingresos fiscales.

En el Cuadro No. 39 se presentan los dafios vy pérdidas
ocasionados por la violencia en el periodo 79-£3. La destruc
c16n ha afectado a diferentes sectores de la economia, como
son el agropecuario, comercial, 1ndustrial e infraestructu
ra econdmica; y los efectos presupuestarios gque la accidn
hélica ha tenido, por cuanto el Estado ha aplicado partidas
del presupuesto general de la nacidon, a fin de atender el
desarrollo del programa de ayuda a desplazados y el incre-

mento de gastos de defensa.

En el sector agropecuario, las pérdidas de la produc-
c10n (granos hadsicos, productos de exportacidn y productos
pecuarios) constituyen el 44%; y los danos reportados por la
Asocilaci16on Ganadera de El Salvador (desaparecimiento de mi-
les de unidades y reduccidn drastica del hato), representan
el 55.5% dentro del sector. Con respecto al total de dafios

y pérdidas, el sector agropecuario ha sido el mas afectado



-168-

CUADRO No. 39

CUADRO RESUMEN DE DANOS Y PERDIDAS (en colones)
POR CAUSA DE VIOLENCIA TERRORISTA
1979 - 1983

SECTOR AGROPECUARIO

Pérdidas de Produccidn 74 612,700,000, 00
Instituto Nacional del Café Z 1,926:262.00
Asoc.Salvadorena de Beneficiadores
y Exportadores de Café 74 4,031,970.00
Cooperativa Algodonera Salvadorena Ltda. ¢ 4,536,498.00
Asociacidn Ganadera de El Salvador Z 735,000,000. 00
Beneficios, Ingenios, Equipo Aéreo z 42,500,000.00
Sub Total 1,400,694,730.c0
"SECTOR COMERCIAL E INDUSTRIAL
Pérdidas Comercio e Industria ¢z 245,250,000.00
Céamara de Comercio e Industria 26,064 ,634.00
Sub- Total 265,314 ,634.00
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA
Sistema Energia Eléctrica Z 69,125,213.00
Compania Alumbrado Eléctrico z 27,559,208.00
Obras P@blicas ¢ 72,359,129.00
Sistema de Telecomunicaciones z 37,500,000.00
Sistema de Acueductos z 2,000,000.00
Sistema .Ferroviario z 15,900,000.00
Transporte de Pasajeros z 70,350,000.00
Transporte y Edificios Gobierno z 25,000,000.00
Refineria de Petrdleo Z 1,250,000.00
Sub-Total z 321,043,550.00
EFECTOS PRESUPUESTARIOS
Atencidn a desplazados Z 15,000 ,000.00
Incremento de Gastos Defensa Z 361,250 ,000.00
Sub-Total ¢ 376,250 ,000.00
Total. ¢ 2,363,302,914.c0

FUENTE: CA!MARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE EL SALVADOR
Carta Informativa No. 104. Agosto-Septiembre, 1983
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por cuanto alcanza el 59%.

El sector comercial e industrial, también ha sido fuer
temente castigado, ya que en el periodo analizado, la des-
truccion de plantas, maquinaria, equipo, pérdida de produc-
c1én y salarios, arrojan un monto de ¢ 245,250,000.00. Dato
importante que debe tenerse en cuenta, son los que se refie
ren a las empresas c=rredas (266) y los empleos perdidos por
efecto del cierre (26,048); esta situacidon ha contribuido a
la agudizacidn del problema del desempleo, ya existente an-

tes de la guerra civail.

La infraestructura econdmica ha sido afectada siendo
los rubros principales: el sistema de energia eléctrica,
obras pGhlicas (carreteras, puentes, equipos) y el transpor
te de pasajeros (dafios y destruccidn de huses). Fn cuanto a
la ubicacidn geografica de los daifios, los atentados éstos
se han concentrado en las zonas mas conflictivas, como son

la zona oriental y la zona paracentral del pais.

AGn los hechos persisten en la actualidad, de donde
puede deducirse que mientras el conflicto bé&lico no tenga
una solucidn y no se tomen medidas gubernamentales, que be-

neficien a los grandes sectores de la poblacidn, la crisis

persistira deteriorando aln mds la economia del pais.

Otro aspecto importante son los efectos negativos que
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el conflicto bélico ha tenido en el campo de la educacibn,
ya que en el perfodo 1980-1982; fueron cerradas 1,950 escue

las, afectando a 100,000 estudiantes y a 1,500 profesores.

D. El Desempleo de los Recursos Econdmicos: Tierra, Traba-

jo y Capital.

En cuanto al primer factor, nuestro pais tiene una si-
tuacibén bien acentuada en el uso para los distintos fines,
asi se tiene que en el aspecto agricola, en el periodo co-
yuntural ha tenido un comportamiento descendente, 1o cual
refleja los obstdculos que la guerra ha impuesto a la produc
cién de los principales productos de exportacibén; el origen

principal de este resultado, ha sido la reduccibén de la su-
perficie cultivada, provocada, entre otras causas, por la si

tuac1én politica imperante.

Se considera que a pesar de los esfuerzos hechos por cam
biar las pautas del comportamiento del sector rural, hacia
una mayor redistribuciédn de la produccidbén agricola ha expe-
rimentado un descenso notorio especialmente en la agro-expor

tacibn, seglin se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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SECTOR AGROPECUARIO
(En millones de colones de 1982)

(Tasas de variacl1ldn anual)

1982 750.6 - 4.7
1983 729.9 - 2.8
1984 728.0 - 0.3

FUENTE: Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales-
Ano VIII - No. 1 - Enero-Febrero 1985,

En cuanto al empleo, seglin encuesta de MIPLAN de 1980,
el 10% de la poblacibn econdmicamente activa no percibia in
greso monetario alguno; 37% de la PEAO percibian 1ngresos
mensuales de hasta ¢ 600.00. Para 1983 en virtud de la vi-
gencla de la Ley Temporal de Estabilizacidn Econdmica (De-
creto 544) y los ritmos de la inflacidn, un 96% de la PEAO
no tendrian ingresos suficientes para adquirir la canasta
familiar minima. Para 1984, hay discrepancia sobre el empleo
y el sub-empleo; segln medios oficiales el desempleo abierto
seria del 36%; en tanto gue el sub-empleo, seria del 60%;
otras fuentes asignan 38% para el desempleo abierto y el 80%

para el sub-empleo.

En todo caso, estos indicadores no son més que el refle
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jo de la incapacidad del modelo imperante de absorber una

poblacidn econdmicamente activa cada dia mds creciente.

El grueso de la caida de la inversidn se ha manifesta-
do en la inversidn privada, lo que ha agravado el cierre de
empresas, la reduccidn de la produccidn de la oferta expor-
table no tradicional, etc. Por otra parte, se pensaba con -
vertir la inversidn pliblica en una variable estratégica de
reactivacidn y reduccidn del desempleo; sin embargqgo, este -
objetivo no ha sido alcanzado por problemas de financlamien-
to y difaicultades en la ejecucidn fisica de varios proyectos
repercutiendo esto iltimo en una disminucidn de la inversidn
piblica de un 10.5% en 1981, a precios constantes, prev1éndg
se para 1982 una reduccidn del 30.2%; y seguramente, en los
anos postericres, este coeficiente tenderia a crecer, sai con
tinGan constantes los factores que frenan la actividad inver

sora del sector pilblaico.

E. La Ayuda Financiera Externa.

En cuanto a la ayuda econdmica del exterior, se hacen
las siguientes consideraciones: 1) La ayuda exterior signl
fica esencialmente una mejora de las condiciones externas
de crecimiento, aungue incrementa automdticamente los recur

sos financieros del pais receptor siempre que implique donaclo
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nes o créditos; 2) E1l impacto de la ayuda exterior sobre
el pais receptor no puede evaluarse adecuadamente fuera
del contextvo de un plan de desarrollo; 3) Para evaluar

el esfuerzo de un pais donante han de utilizarse dos medl
das distintas, que dependcn de si el pais de que se trate
tiene a su disposicidn la capacidad ociosa o no; 4) Los
créditos a largo plazo a devolver en bienes, son las for-
mas de ayuda mds atractivas procedentes del exterior, des
de el punto de vista de los paises receptores; 5) Puede
conseguirse o.ra forma aconsejable de ayuda sin i1mpcrta-
ciones de capaital, a través de los programas multilatera-
les de fomenkto del comercio, de los conhtratos bilaterales
de exportacidn a largo plazo sobre la basc de unos precios
total o parcialmente estables, asi cono los llamados acuer
dos de ramas industriales; el apoyo a través del comercio
es, por tanto, un complemento y no una alternativa a la

ayuda pura.

L1l aspecto mds importante para evaluar la ayuda cn par
ticular, la econdmica y humanitaria, €s el gue se refiere a
su rol en la recuperacidn econdmica. Por una parce, cabe
preguntarse hasta dénde los diferentes proyectos estdn in-
corporados, armonlzados y compatibilizados con los planes

del Gobaierno. En total, la ayuda econdmica y humanitaria
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consta de veanticinco programas (ocho de recuperacidn aco-
némiaa, cuatro de asistencia humanitaria, once de desarro-
llo social y dos para instituciones democrdticas), cuya
orientacidn deberia de converger con las metas y objetivos
de los planes gubernamentales, pero esto parece no haber

s1do discutido nunca.

Por otra parte, la ayuda econdmica militar de los Es-
tados Unidos se constituyd en el soporte determinante para
apuntalar a la economia salvadorena, con un total de US
$ 566.1 millones a septiembre de 1984, sin incluir la
asistencila de las instaituciones financieras internaciona-
les como el BID, que aportd US $ 39.7 millones. Hay que
considerar indicadores globales importantes como los si-
guicntes: ayuda econdmica militar/exportaciones FOB igual

a 72.6%.

Ayuda econdémica militar/deuda plblica externa igual a
29.0%. El1 praimer 1indicador refleja cdmo la ayuda no es de
ninguna manera un aporte complementario sino fundamental,
pues no cabria esperar ni, afin en tiempos normales, que
las exportaciones i1ncrementaran su valor en mds del 70%;
segln el segundo indicador, El Salvador se hubiese endeuda
do en un 29.0% m&s de su deuda plGblica externa para evolu-

cionar como lo hizo en 1984, Esta eventualidad hipoté&tica
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es, por supuesto, 1irreal, pues basta con pensar en las li-
mltaciones gue 1mpone la capacidad o el limite de endeuda -
miento del pais para darse cuenca de lo inmanejable que se
rian las 1implicaciones de un tal incremento en la deuda pl

blica externa.

La Agencia Internacional para cl Desarrollo destind
para el financiamiento en la construccidn de vivienda, para
el periodo 1981/83 15,500 (miles de dblares). Realmente no
se puede detectar si fueron utilizados para ese propdsito,
ya que la mayor parte de la ayuda econdmica y mllitar no

son mds que esfuerzos de guerra.

En el siguienle cuadro se destaca la ayuda financaiera
y milicar norteanericana a El Salvador, por anos fiscales

en millones de ddlares.

Analizando la naturaleza de la ayuda financiera, gque
tanto el gobierno de los Estadosz Unidos, como las insticu-
ciones 1internacionales canalizan al pails, se percibe que
los propdsitos son mds bien politicos que de ctra naturale
za. Para el caso, buena parte de los proyectus a ser finan
ciados en el pais se encuenctran en zonas de guerra. De lo
cual se puede inferir que el financiamiento no servira para

resolver los problemas de la regidn, sino que coatribuiréd a
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extender la guerra a todos los niveles, a globalizar el con
flaicto contrabuyendo con ello a agudizar la situacidn de

crisis en que se encuentra la mayoria de la poblacidn.

AYUDA FINANCIERA Y MILITAR NORTEAMERICANA A EL SALVADOR

Por ahos fiscales (En millones de ddlares)

FUENTE 1980 1981 1982

Ayuda directa

Milaitar 5.95 35.49 82.00
Econdmica 59.12 103.97 186.19
Financiera 14.26 40.91 36.31
Ayuda Multilateral 105.00 57% 86.80 32% | 219.60 42%
Total ayuda 184.33 267.17 524.10

La ayuda multilateral estd compuesta por los empréstitos
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mun-
dial

FUENTE: Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales. Ano VI.
No. 3. UCA - Mayo-Junio de 1983. Pag. 219.

En 1984 la economia a pesar de su caracteristica depre

siva logra una leve recuperacidn reflejada por el incremento
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del producto interno bruto, el cual se.incrementd en 2% se-
gin cifras oficiales y en 1.5% seglin estimaciones de la
Agencia Internacional para el Desarrollo, A pesar de esto,
el producto per-capita sufriria su sexta caida consecutiva
llegando a los ¢ 520.9 (colones de 1962) de 1962, que co-
rresponde aproximadamente al nivel alcanzado en 1960 y esto

considerando la expectativa mas optimista.

Al examinar las variables de la oferta v de la demanda
globales se observa alqunas inconsistencias; vor eijemplo.
el crecimiento del producto v la eventual recuveracidn gue
se 1nicia puede ser tan firme si la formacidn real de capi-
tal fijo ha estado cavendo ininterrumpidamente desde 1979
llecando a una disminucidn total de mas del 73% en todo el
neriodo (6 anhos). Esta caida es mds estrepitosa en el caso
de la formacidn de capital fijo privado, la cual habia dis-
minuido en 1983 a 87% manifestédndose en un sustancial dete-
rioro de la importancia relativa de esta variable en el PIB

pasando del 13.5% al 5.8% en 1983.

En las variables del sector externo persiste e 1ncluso
parece acentuarse la tendencia depresiva, pues sl bien las
exportaciones de mercancias crecieron al 5.9%, las importa-
ciones aumentaron en 12.1% marcando con mas fuerza el défa-
cit de la balanza comercial de -133.7 millones de colones a

-195.0 millones de colones en 1984. Segfin las proyecciones
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de la Agencia Internacional para el Desarrollo (suponiendo
el 1.5% de crecimiento para el PIB) se encuentra que el bg
lance de pagos en cuenta corriente llegd a un déficit de
-224.0 millones de ddlares, el cual hubiese sido mayor de

no ser por un notable incremento de las transferencias ne-

tas recibaidas.

Es importante considerar el papel que la ayuda econdmli
co-militar de los Estados Unidos ha jugado en la sustenta-
c16n de la economia durante 1984. En términos absolutos, el
total de la ayuda llegd al record de 566.13 millones de dé-
lares estadounidenses, representando un crecimiento del
65.0% con respecto a 1983. Para tener una visidn de la im-
portancia cuantitativa de la ayuda se puede relacionar con
el presupuesto nacional, en cuyo caso representarid alrede-

dor del 55% del gasto total.

De acuerdo al Cuadro No. 40 la mayor parte de la ayu-
da correspondid a la asistencia econdmica con US $ 334.0 mi
llones (59.0%); la asistencila militar representd un monto
de US $ 196.5 millones (34.7%); y el resto, estuvo distri-
buido en dos rubros: asistencia humanitaria US $ 7 millones
(1.3%) y garantia a los créditos comerciales US $ 28.5 mi-
llones (5.0%). Si se consideran los efectos finales de los
diferentes programas de cada rubro no siempre corresponden

a la clasificacidn bajo la cual se identafican. La avuda
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cuapro No. 40
ASISTLNCIA A TL SALVANROP NIL GOBIERMO DE LOS LK. UU

E INSTITUCIOMES FINANCIERAS INTECRNACIONALES

(Dblares estardounidenses, miles. Septiembre 1984)

1981 1982 1983 1984
.s1stencia bconémlca del Gobiernn de EL UU.
Asi1stencia para el desarrollo 1/ 35 172 43 029 61 387 69 474
Fondos'de Apoyo Econdmico 44 900 115,000 140,000 210 234
Titulos T, PL 480 17 100 27 300 39 000 49 000
Titulo 1T, PL 480 9 077 7 687 21 480 2/ 5 300
subtotal, asistencia econdmica 106 249 193.016 261 876 334 008
is1stencia Humanitaria del Gobhierno de EE.UU.
Oficina para la Asistencia rel Desastre Extranjero -~ - -- 0 075
Programa de Refugiardos (Depto. e Estado) - -— - 7 000
wubtotal, Asistencia llumanitaria - -— - 7 075
,arantias a los créditos comerciales
cem 3/ 27.100 21 310 25 500 28 500
arvd/ 5,500 5 000 5 000 --
subtotal Asistencia [Lcondmica, Humanitaria del
jobierno de EE.UU - - - 369 583
isistencia militar del Gobierno de EE UU.
- Programa de Asistencia Militar -- -- 25.000 106 750
- EEMI 5/ 0 492 6.500 1 300 1 300
- Créditos de ventas militares extranjeras - 25,000 55,000 18.500
- Drawndown DOD 506 A 25 000 55,000 - --
- Suplementario - -- - 70,000
Subtotal ,Asistencia Militar 35 492 86 500 81,300 196 550
Potal, Tcondmica Militar Gohierno de EE UU. 141,741 279 516 343.167 566.133
Instituciones Financieras Internacionales
- FMI 42 700 67 A00 17 000 --
- BIRF (Banco Mund:ial) 14 300 8.766 16 600 -—
- BID G0 010 45 400 116 700 39 700

Incluye AID - valor estimado para la asistencia de socorro en desastre

2/ Incluye ventas por el valor de la leche ($ 16.7 millones). Costo actual aproximado al Gobhierno
EE.UU. $ 1.4 millones.

3/ Garantias a la Corporacidn de Créditos de Mercancia.

4/ Garantias a la Inversidn de viviendas (AID).

5/ Cducacidon y Cntrenamiento Militar Internacional.

[UCNTL. AID
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econdmica y militar en el fondo son esfuerzos de guerra.
Esto se verifica a través del andlisis de los programas con
tenidos en informes oficiales; asi por ejemplo, cuaado se
describe el programa PL-4.80, Titulo II, comprendido en la
aslistencia econdmica se dice: "este programa tambié&n provee
algGn apoyo de emergencia en las &reas conflictivas del
pals donde la Comisidn Nacional para la Restauracidn de
Areas (CONARA) estd operando. Por la concepcidn del Plan
encomendado a CONARA, los objetivos son mas militares que
econdmicos. Al referirse al programa de restauracidn de sexr
vicios publicos de US $ 33 millones (US $ 19.6 millones en
donativos y US $ 13.4 en préstamos) aparece en el area de
recuperacidn econdmica, pero estd destinada a financiar los
costos en divisas para los materiales y servicios de equlpo

como helicbpteros entre otros". 16/

La crisis actual por la que atraviesa el pais, €s es-
trictamente estructural, los factores que han contribuido a
crearla persisten y se agudizan, debido a que el esquema
del modelo econdmico vigente, ha sido incapaz de satisfacer
las aspiraciones de los sectores mayoritarios de la pobkla-

c16n, ya que las necesidades b&sicas de ésta no han sido sa

16 / Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales. UCA.
Ano VIII. No. 1 - Enero-Febrero 1985. Pag. 11 y 12.
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tisfechas, haciendo que la guerra existente se prolongue
indefinidamente, dando la impresidn que las partes involu-

cradas no estédn dispuestas a encontrarle solucidn.



CAPITULO V
CONTRIBUCION A LA SOLUCION DEL PROBLEMA HABITACIONAL PARA

LOS SECTORES DE BAJOS INGRESOS

A, Definicidn de Planes y Programas Especificos

El ambiente que rodea a la planeacidn nacional en la
mayoria de los paises de reciente desarrollo no sdlo tiende
a ser bueno, sino que evoluciona con pasos cada vez mas po-
sitivos. Sin embargo, para el caso de la planeacidn urbana,
cabe la duda sobre si las actitudes son favorables a su
existencia, y en especial, a su practica. A pesar de lo que
presumiblemente pareceria una ampliacidn ldgica evidente
del proceso de planeacidn nacional, la que se refiere a la
urbana ocupa uno de los Gltimos lugares en la lista de prio
ridades. En algunos casOs no existe y en otros apenas se
inicia; sea como fuere, la planeacidn urbana llega tarde y

nunca es lo bastante amplia.

El examen de la condicidn actual de los planes de urba
nizacidn en muchos paises de reciente desarrollo revela una
gran diferencia entre los objetivos y la practica. Aunque
algunos paises tienen sehalada la politica de gque todas las
ciudades que exceden de cierto tamafio deben presentar pla-

nes completos antes de cierta fecha, resulta claramente im-

-182-
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posible que las ciudades los cumplan. Ello es asi, en par-
te, porque no hay personal competente para la planeacidn,
debido a que los requisitos son 1naceptables, a la falta de
capacidad o interés para cumplirlos; y ademds, porque por
todos lados se manifiesta el factor de la escasez de fondos

que 1mpide que se haga algo de los planes.

Una de las mayores dificultades a que se enfrentan los
paises de reciente desarrollo consiste en la grave escasez
de personal que tenga preparacidn profesional para hacerse

cargo de la planeacidn urbana.

El resultado es que estos paises frecuentemente envian
al extranjero a personal para que se capaclte en la planea-
c16n urbana v esperan que regresen a su pals preparados pa-
ra resolver los problemas nacionales en el nivel urbano. El
resultado 1nevitable de esos estudios en el extranjero, en
los que se hace uso de ejemplos de urbanizacidn occidental,
es la i1mportacidn de conceptos 1ddneos al medio, gque muy
probablemente no pueden aplicarse en el contexto en que se

hallard el profesional.

Evidentemente, se requieren modificaciocnes a la teoria
y a las técnicas de la planeacidn urbana para que sean apli
cables a los paises de reciente desarrollo. Muchas de las

técnicas de ainvestigacibn que se consideran sumamente Gtiles
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en el occidente, resultan inaplicables en dichos paises. El
consultor técnico perspicaz se da cuenta rapidamente de es-
ta circunstancia y descubre que no es preciso elaborar nue-
vas técnicas de investigacidn, que puedan realmente usarse
en situaciones caracterizadas por la escasez de datos y por
el personal relativamente inexperto en el empleo de los mis
mos. s preciso 1dear fdrmulas y procedimientos nuevos. Por
otra parte, hay que alentar la formacidn de una nueva con-
ciencia sobre la necesidad de la planeacidn urbana entre
funcionarios hasta ahora satisfechos de trabajar Gnicamente
dentro de sus propios dominios, instandoles a adoptar una
actitud que favorezca el establecimiento de la coordinacidn

y colaboracidn entre expertos colegas en el contexto local.

Es i1mportante considerar que existen ciertas cuestio-
nes de politicas en general pertinentes que pueden plantear
se para llegar a comprender la indole de la planeacidn urba
na en los paises de reciente desarrollo. Es cuestidn de su-
ma importancia fijar lineamientos y normas de politica res-
pecto a un efectivo control de desarrollo urbano y a los te
rrenos ya urbanizados en cuanto a disponibilidad para su
utalizacidn, tipo, intensidad y diferenciacidn de los usos,

asi como la clase de propiedad que habréd de permitairse.

Otra cuestidn de politica se refiere al grado de aten-

c1dn y a los recursos que deben invertirse en el aspecto ur
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bano de un pais de reciente desarrollo, dadas las grandes
exligenclas que plantean el desarrollo rural y el urbano, es

decir, el desarrollo nacional.

Cuando se comprueba que ni siquiera los paises de vas-
tos recursos pueden encontrar fondos y capacidad suficien-
tes para hacer frente a todos los problemas que tienen, re-
sulta evidente que la politica de 1nversiones es de 1mpor-

tancia mds decisiva para los paises de reciente desarrollo.

En cuanto a programas y planes especificos se plantea
a continuacidn algunos de éstos, que se considera necesarlo
implementarlos a fin de contribuir de algGn modo a paliar
el problema habitacional, que especificamente afecta en

gran medida a la poblacidn de bajos ingresos.

Por supuesto se considera que dada la gravedad del pro
blema y los escasos recursos disponibles, el déficit habita
cional persistira. Lo que se trata es de plantear programas
que permitan en lo posible reducir dicho déficit y mejorar
las condiciones de vida de un porcentaje elevado de la po-
blaci1idn salvadoreiia, que actualmente en muchos de los casos
no le es posible satisfacer sus necesidades bdsicas, ni si-

quiera en el nivel minimo.

Se hace necesario hacer una revisidn de las programa-

ciones de vivienda exlistentes en el pais, ya que por ejemplo
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instituciones dedicadas a ejecutar programas habitacionales,
en algunos casos, deben dar prioridad a la ayuda y asisten-
cia técnica a numerosos grupos familiares para mejorar sus
viviendas en lugar de construir habitaciones para un reduci-
do nfimero, Los programas especificos a tomar en cuenta que

’
pueden contribuir a resolver alguna medida la problematica

habitacional, se analizan a continuacién:
1. Cooperativas de vivienda.

Una de las alternativas que pueden contribulr a la solu-
c1én del problema habitacional, lo constituyen las coopera-

tivas de vivienda en sus diferentes manifestaciones.

Una cooperativa es un grupo de personas con intereses
similares, problemas comunes, unidos por lazos de amistad y
confianza mutua; este grupo deberid estar dispuesto a traba-
jar conjuntamente en forma organizada, gozar de libertad pa
ra entrar y salid de la cooperativa, que es una institucidn
democratica en su forma mids pura y el lema es de prestar
servicio sin lucrarse, y ademis, deberid servir no sélo a
los asociados, sino que su influencia econdémica deberd al-
canzar a la comunidad. Existen diferentes tipos de coopera-
tivas: de consumo, produccibn, ahorro y otros. La organiza-
c16n de una cooperativa comprende dos aspectos bésicos: so-
ciales y econbémicos. Los primeros se refieren a que las co-
operativas constituyen un grupo que labora para el bien co-

min en donde se disfruta de la posibilidad de vivir y prac-



-187-

ticar la verdadecra democracia; los segundos, permiten que
las cooperativas funcionen en 1gual forma que otra organi-
zacidn en donde se usa un capital invertido y los socios
son responsables de su uso y control, y de participar en
las ganancias o pérdidas producidas como resultado de la

gest16n econdmica.

Las cooperativas caen dentro de dos categorias de cla
sificacidn basica: las formadas por productores y las inte
gradas por consumidotres. Las cooperativas de consumidores
se subdividen en cuatro tipos praincipales: cooperativas de
almacenes o tiendas, cooperativas de crédito, cooperativas

de vivienda y cooperativas de servicio.

Para formar una cooperativa se necesita de socios y
dado como se sabe gue una gran mayoria de la poblacidn po-
see un bajo nivel educativo, es necesario por lo tanto, im
plementar una politica de educacidn cooperativa en todos
los b6rdenes, previa la formacidn de las mismas, con el ob-

jeto de establecer bases sblidas.

A titulo de ejemplo se explica cOmo se forma una coo-

perativa de vaivienda.

En primer lugar, es 1mportante considerar si1 existe o
no la necesidad de organizar la cooperativa, luego se con-

voca a una asamblea general de los interesados en la que se
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plantea el grave déficit de vivienda dque tiene el grupo, y
cdmo la organizacidn de una cooperativa contribuye a solu-
cionar el problema, a la vez que se mejoran las condiciones
de vida de los asociados. Una vez concientizados, el segun-
do paso es el de formar un comité organizador al que se le
responsabiliza de ayudar a organizar las cooperativas. Este
se forma con tres o cinco elementos seleccionados por el
grupo 1nteresado; el propdsito de este comité es el de
guiar al grupo en el proceso de formacidn y su funcidn fina
liza en el momento de formar la cooperativa. El siguiente
paso consiste en efectuar un estudio de los recursos huma-
nos de los que viven en el sector, estas personas necesaria

mente recibiradn un adiestramiento cooperativo.

En cuanto al aporte financiero inicialmente los socilos
tienen que aportar cierta cantidad para cubrir los gastos
en que se 1ncurran en la formacidn de la cooperativa de vi-
vienda. Necesariamente de acuerdo a las necesidades del tra
bajo, deben solicitar el financiamiento respectivo ante una

institucidn financaiera, para la construccidn de viviendas.

Una de las formas en gque esta cooperativa respalda a
los socios es prestando ayuda en sus necesidades econdmicas;
por ejemplo, los socios pueden obtener los materiales de
construccidn a precios especiales, dado que la cooperativa

podria comprar al por mayor.
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El esfuerzo cooperativo que se realiza entre coopera-
tivas de vivienda se considera muy valioso, principalmente
en paises en vias de desarrollo, ya que moviliza un consi-

derable potencial humano y econdmico.

Una de las metas primordiales, dque persigue una coope
rativa de vivienda, es afirmar que las cooperativas asocia
das realicen su maxima contribucidn a los 1ntereses de tipo
social del pais, en particular en lo que se refiere a ele-
var el naivel de vida de sus habitantes. La federacidn logra
estos objetivos estableciendo normas y contribuyendo con la
prestacidn de servicios a las cooperativas asociadas; en pa

go de esto, recibe una contribucidn adecuada.

Cuando lo estime necesario la federacidn puede solici-
tar ayuda al gobierno central, pero nunca es conveniente

que se convierta en una entidad estatal. .

Doctrinariamente hay federaciones de cooperativas de
vivienda, pero en El Salvador, no han llegado a tener su
realizacidn practica. Se considera que el establecimiento
de las cooperativas de vivienda vendrian a contraibulr en
gran parte a la solucidn del problema habitacional de las
personas de bajos 1ngresos; por otro lado, cabe enfatizar
que en El Salvador no se ha llevado a cabo un verdadero pro
grama de cooperativas de vivienda, ya que los esfuerzos rea

lizados son incipientes y timidos s1 se comparan con el de-
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sarrollo y la efectividad que ha tenido en otros paises.

Un andlisis importante que debe hacerse en la forma-
c16n de cooperativas de vavienda para los sectores de bajos
ingresos, es determinar sus ventajas y cbmo se implementa-
rian siguiendo a los patrones de consumo y gasto de la po-
blaci1dn; y el planteamiento de un objetivo esencial a nivel

nacional.

Se debe atender con prioridad en toda politica nacio-
nal, lo que afecta a la mavoria de los sectores de escasos
recursos econdmicos, lo que significa si se reunifican sus
economias en un potencial econdmico, que se desperdicia y
que de no prestarsele la atencidn necesaria, redunda en un
proceso econdmico que acarrea problemas sociales y politi-
cos. De ahi el enfoque que debe servir de guia en la reali-
zacidn de todo programa a navel nacional, no solo a nivel

local.

Se considera que este programa parte del ingreso dis-
ponible del consumo y del ahorro positivo que los grupos fa
milliares, de estos sectores marginados, puedan tener en sus
patrones de vida, para poderles ser satisfechas sus necesi-
dades basicas de vivienda, alimentacaidn, salud, vestuario,

etc.

El i1ngreso de estas personas debe ser calculado en una
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forma que no represente una insatisfaccidn, para cumplir
los gastos necesarios de su consumo potencial, se usa este
término porque puede representar todos los gastos que una
persona con responsabilidad familiar, pueda utilizar para
satisfacer las necesidades de su grupo. Esto debe estar
en concordancia con sus 1ngresos. Sé ha encuestado a un sec
tor de la poblacidn como son jornaleros, servidumbre, comer
ciantes en pequeno, etc. sobre las bases de su potenciali-
dad econdmica, la que es 1mposible determinarla dentro de
los factores que un proceso 1inflacionario como el actual
significa, pues siempre exlste la discrepancia entre el 1in-
greso y el consumo familiar; y es alli donde reside el pro-
blema, que estos sectores ni siquiera por no ser sujetos de
crédito, ni por tener capacidad de ahorro, en una forma po-
sitiva, quedan marginados, por esta razdn, la vivienda que
constituye la base s®lida para asentar las familias de ba-
Jjos 1ngresos debe tener comodidad, seguridad y ser conforta
ble. Este debe ser el objetivo principal, el que no puede

ser satisfecho en su totalidad.

Las cooperativas de vivienda para los sectores de ba-
Jjos 1ngresos, deben implementarse en el pais a nivel nacio-
nal, ya que el sector marginado, no es producto de una loca
lidad, sino que es a nivel general. Ademds su formacidn de-

be ser objetiva, es decir no como una medida politica momen
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tdnea, sino como una planeacidn global y permanente que de-
be generarse en gran escala para lograr la satisfaccidn de
miles de familias gue viven en mesones, tugurios, zonas mar
ginales, desprotegidas completamente de la satisfaccidn de

sus hnhecesidades.

Se ha tomado en cuenta tambi&n la implementacidn de
programas especificos que den a las comunidades una solidez
que permlita que los sectores comunales, formen parte del
creciente desarrollo nacional. Estos pueden mejorar sus for
mas de vida, s1 se les presta la atencidn necesaria que se
merecen, para desarrollar todo programa nacional que mejore
su carisma soclo-politico y econdmico. Sdlo asi pueden ope-
rar a satisfaccidn las cooperativas de vivienda, elevando
el naivel de las clases que laboran en toda actividad de mi-

cro-empresa de la actividad econdmica comunal.

Una de las tareas 1importantes es nivelar los patrones
de consumo de estas clases sociales organizando dentro de
estos sectores cooperativas implementadas también a la sa-
tisfaccidn de las necesidades, que afectan a estos sectores
como son la necesidad basica de la alimentacidn. Este pro-
grama puede dar mayor realidad positiva a las clases margi-
nadas para mejorar su potencial en beneficio del sector fa-

miliar, programa que podria complementarse con el educativo,

ya que un porcentaje elevado por su analfabetismo, no absor-
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be n1 siquiera satisfactoriamente los programas de desarro-

llo de la comunidad.

Debemos centrar nuestra atencidn en el aspecto de que
las cooperativas de vivienda potencialmente organizadas en
el pals, en el sector ohjeto de este estudio, tienen capa-
cidad no solo para ser sujetos de crédito, sino para tratar
en forma potencial la solucidn del problema habitacional,
porque a ese navel la cooperativa si puede adquirir a titu-
lo de dominio, terrenos donde construir viviendas para es-
tos sectores; no como programa a desarrollarse a nivel poll
tico, sino como programa tambié&n a nivel social y econdmico,
desarrollaria su actividad al no dar Gnicamente titulo de
opc1idn de venta a los grupos familiares de estos sectores,
de los terrenos en los cuales se construyan las comunidades,
S1no que se sentaria una base mds sdlida que perfeccionaria
el sistema de adquisicidn del dominio del sector marginado,
y facilitaria ademds las normas de construccidn, los imple-
mentos necesariovs para ello, no en la forma usual, sino en
la forma de una tecnologia més apropiada para mejorar el sis
tema de construccidn de vivienda. Toda cooperativa de vivien

da debe tener como objetivos, los siguientes:

a) Adquirir vaiviendas individuales o colectivas o cons-
truirlas, sea por administracidn o por medio de con-

tratos con empresas, a fin de entregarlas en uso o
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en propiedad a los asociados en las condiciones que

se egpecifiquen en el reglamento respectivo;

Adquirir terrenos para si o para sus asociados, con

destino a la vivienda propia;

Ejecutar por administracidn, o por medio de contra-
tos, con terceros las obras hecesarlas para la con-
servacidn, ampliacidn o mejoramiento de las vivien-

das de sus asociados;

Solicitar ante instituciones oficiales o privadas
los créditos necesarios para la construccidn de la
vivienda y gestionarlos en nombre de sus asociados

para los mismos fines;

Adquirir en el mercado los elementos necesarios pa-
ra la construccidn con destino a su empleo por la

cooperativa o al suministro delos asociados;

Gestionar el concurso de los poderes phblicos para
la realizacidn de las obras viales nhecesarias, obras
de desaguUe en la zona de influencia de la cooperati-

va;

Proporcionar a los asociados el asesoramiento en to-
do lo relacionado con el problema de su vivienda,

brindandole los servicios técnicos y la asistencia
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Juridica necesaria;

h) Proponer el fomento de los h&bitos de economia y
previsidn entre los asociados. La sociedad excluye
de sus objetivos las operaciones de ahorro y prés-

tamo para la vivienda u otros fines.

Es fundamental sehalar que la formacidn de este tipo
de cooperativa de vivienda, que se ha descrito en los péarra
fos anteriores, debe orientarse para resolver el prohlema
que afrontan los sectores de bajos i1ngresos en lo que res-

pecta a la necesidad de vivienda.

2. Las viviendas-granjas

Se sabe que el problema habitacional no es exclusivo
de las zonas urbanas, sino que tambi&n presenta situaciones
dramaticas en la zona rural, en donde los campesinos en su
gran mayoria viven en casas de construccidn precaria, en
mal estado de conservacidn y en condiciones de hacinamiento
alarmantes, 1o que repercute en el deterioro de la salud y

en la integridad familiar.

Como antes se ha expuesto, el problema de la vivienda
ha sido subestimado en cuanto a su priorizacidn, ya que se

ha considerado de primordial importancia establecer basica-
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mente una planeac1dn econdmica de los recursos disponibles.

LLos planes de gobierno normalmente hacen &nfasis en el
incremento de la produccidn y la productividad agropecuarla,
argumentandose que, por ejemplo, un aumento en la produc-
c16n significa mayores 1ngresos para los campesinos. De tal
manera que los recursos esenclalmente se han canalizado ha-
cia lo que produce beneficio pecuniario y no hacia progra-
mas que representan desembolsos cuya rentabilidad no es muy
clara, como es el caso de los programas habitacionales para

este sector de la poblacidn.

Considerando que uno de los factores que mayvor peso
tiene en el problema habitacional es la emigracidn rural y
que, por otro lado, debido a la situacidn politica imperan-
te, hayv un fendmeno de desplazamiento de la poblacidn que
agrava el problema, se considera que un programa de asenta-
mientos humanos en viviendas—granjas vendria a contribuir

en gran medida a daisminuir el déficit existente.

La caracteristica fundamental de la vivienda-granja,
es que llenaria dos funciones bésicas: 1) Una funcidn habi-
tacional; y,2) La funcidn productiva que seria atendida por
el grupo familiar desarrollando labores en las parcelas don
de se 1instalarian las vaiviendas constituyendo asi pequehas

explotaciones horticolas y pecuarias.
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Este programa pone de manifiesto beneficios tales como
proporcionar un ingreso adicional y el de contribuir a la

integracidn familiar.

Como se ha considerado que el problema habitacional no
solo 1mplica la construccidn de viviendas, S1no que es pre-
ciso considerar el habitat humano, es necesario que la comu
nidad participe en la construccidn de la infraestructura
pertinente, esto podrian hacerlo a través del sistema de
ayuda mutua y esfuerzo propio, que es recomendable en este
tipo de obras. Las ventajas que ofrecen los sistemas mencio
nados son por una parte la disminucidn en el costo de la

construccidn y por otra, la integracidn de la comunidad.

La vivienda estaria dotada de los servicilos bésicos,
podrian explotarse la produccidn avicola, pecuaria, etc.,

asil como la siembra de hortalizas.,

Deberd formarse un comité de comercializacidn cuya fun
c1dn principal seria la de colocar la produccidn, en los
mercados nacionales y extranjeros, teniendo en cuenta la f1
nalidad de obtener los mejores precios del producto ofreci-

do.

3. Las barriadas de emergencia

Desde el momento en que existen barriadas marginales,
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comienzan a presentarse en dichas areas problemas, que los
residentes de las mismas no pueden resolver, ya que se ne-
cesitan fuertes inversiones y una previa planificacidn del
desarrollo normal de las mismas. LUste es el momento en que
el Estado tiene gue tomar medidas para aliviar la situacidn
que no solo afecta a los moradores de estas zonas, sino tam

bién a las familias que viven en los alrededores.

El proceso que generalmente se sigue es el de desalo-
jar de estos sitios a aquellas familias que con sus vivien-
das obstaculizan la construccidn de calles, centros educati

vos, centros de recreacidn y establecimientos comerciales.

Una vez se ha logrado el desalojo de estas familias,
se procede a la instalacidn de un sistema de acueductos que
contempla el abastecimiento doméstico y otros serviclios.
Luego se procede a la construccidn de las calles y después
a la lotificacidn del &rea para distribuir a los moradores
sus predios, que pueden ser los que tenian anteriormente.
Ademds se construye la infraestructura necesaria tales co-
mo: centros educativos, centros de recreacidn y otros, sefa
lando las zonas de comercio; y su desarrollo, se deja en ma

nos del sector privado.

Al mismo tiempo debe ponerse en practica una politica

de pequefios préstamos para mejorar las viviendas ya cons-



truidas; estos préstamos deben ir acompahados con asisten-
cia técnica a los beneficiarios, tanto en términos de pla-
nos maestros de vivienda, como el adiestramiento para mejo

rar las casas.

A pesar de todo, el mejoramiento por accidn estatal de
una barriada de emergencila, e€s un programa que se hace nece

sari1o en la mayoria de las ciudades de Centroam@rica.

La inversidn marginal por parte del Estado en el caso
de las barriadas mejoradas tienen un rendimiento sustancial,
por lo que la mayor parte de la inversidn de la vivienda ha

sido ya hecha.

En cuanto a las clases sociales llamadas bajas y a las
cuales primordialmente se trata de beneficiar con las ba-
rriadas de emergencia mejoradas, son capaces de contribuir
con ahorros, aunque no en términos monetarios, pero si rea-
les y efectivos. El caso de la vivienda, es quiza el dque
mas incentivo ofrece para que tanto los individuos como los
grupos organizados conviertan ese ahorro no convencional,
en clerta inversidn marginal por parte del sector pGblico,

es posible obtener un éxito mayor al final.

El mejoramiento v reforma de las barriadas se logra con
un costo mucho menor del que supone la realizacidn de proyec

tos dque por barato que parezca solo resuelve el problema ha-



-200-

bitacional a cierta clase de familias y con subsidios con-

si1derablemente mas cuantiosos.

Como la experiencia ha demostrado que estos subsidios
son escasos, va que muchos son competitivos para el ahorro
del seclor plblico que de por si es muy limitado y no muy
eldstica la alternativa, si es mds constructivo de aprovechar
este momento potencial y oculto en beneficio de las barria-

das.

4. Sistema de ahorros para las clases de bajos

1ngresos.

El objetaivo del sistema de ahorros para las clases de
bajos 1ingresos es permitir el acceso a la casa propia a tra
vés de un sistema de ahorro que puede ser fortalecido me-

diante subsidios estatales.

En este sistema participan en forma prioritaria no las
instituciones financieras que captan el ahorro actualmente,
sino la creacidn de un sistema financiero, centralizado es-
pecialmente por un banco de ahorro para el financiamiento
de la vivienda minima de los sectores de bajos ingresos. Es
ta entidad captaria el ahorro de los grupos familiares du-
rante un tiempo definido y posteriormente otorgarian crédi-

tos simples para hacerlos propietarios de su vavienda, con
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intereses minimos y plazos largos.

Este sistema tendria que 1r acompanado de una politica
educacional que conclentice a estos sectores de los benefi-

c10s que obtendrian acogiéndose al mismo.

Los sistemas de ahorro y préstamo que constituyen un
mecanismo financiero para facilitar la adquisicidn de vi-
vienda de un sector de la poblacidn, se producen en nuestro
pais a través de la FNV y las asoclaciones de ahorro v prés

tamo.

E1l Fondo Social para la Vivienda, tiene programas des-—
tinados a la compra de viviendas para ser entregadas a sus
cotizantes, mediante el pago de una prima y cuotas escalona
das que cubren un periodo normalmente de veinte anos, cuo-

tas que comprenden la amortizacidn de capital e 1ntereses.

Los empleados plblicos pueden optar a una vivlienda me-—
diante el financiamiento otorgado por el Instituto de Pen-
siones de los Empleados Plblicos (INPEP), dando a la vez f1
nanciamlento para construccidn y ampliacidn o mejoramiento

de vivienda.

Las companias de seguros otorgan financiamiento para
construccidn y compra de vivienda, los plazos para compra

son de diez anos y el interés es del 14% anual, generalmen-
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te se ha orientado el financiamiento a las familias de al-

tos ingresos.

El sistema de ahorro anterior existente en el pais,
estd dirigido a los estratos de altos y medios ingresos,
marginando al sector de las clases de bajos i1ingresos, para
el cual debe diseharse un programa especlal de ahorro, que
le permita optar a una vivienda nueva, o mejorar las exis-

tentes.

Un mecanismo fundamental seria la de crear fuentes de
un subsidio habitacional por parte del Estado para estos
sectores, donde se le entrega a las personas un documento
de pago que sirva para cancelar parte del precio de la vi-
vienda; para los efectos de este sistema, se hace necesario
la creacidn de un banco de ahorro para la vivienda minima,
donde s canalizarian los ahorros a las personas gqulenes de-—
ben abrir una libreta de ahorro para la vivienda. Dicho ban
co celebraria contrato con las personas que se compromete-
rian a un ahorro en determinado tiempo, el cual debe cubrir

la prima de la vaivienda.

Una vez que el grupo familiar haya completado la prima
podra concederse un crédito con un plazo de veinte anos, es
tableciendo un sistema de intereses, en forma escalonada,

dandosele la oportunidad de poseer vivienda a las familias
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de bajos 1ngresos que no son cotizantes de las institucio-

nes de previsidn social (FSV, INPEP y otras similares).

B. Marco Institucional

En el momento actual el Estado estd obligado a seguir
politicas y planes especificos gue tiendan a asegurar a la
poblac1idn de bajos 1ingresos, con capacidad econdmica baja,
y con una cultura bastante deficiente, de vivienda minima
con costos bajos y que refinan los requisitos y normas mini
mas habitacionales. El marco institucional deberd reglamen
tar de manera especial todas las accilones encamlnadas a sa

tisfacer la demanda de vivienda de los grupos marginados.

Actualmente para estos programas exlsten disposliciones
legales diversas que no regulan de una manera eficiente el
proqgrama habitacional, 1o que se observa en la prolifera-
c16n de zonas marginales, gque constituyen un problema urba-
no que afecta a sus habitantes dando lugar a problemas de
salud, y hacinamiento gque atentan contra el bienestar de la

familia.

AGn cuando existen ya i1nstilituciones especializadas en
la construccidn de vivienda de interés social, éstas han en
caminado su politica a satisfacer las necesidades de secto-

res medios y de altos 1ngresos, por lo que el Estado debe
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de mediar a fin de que también sean consideradas soluciones

habitacionales para los estratos de bajos 1ngresos.

Dentro del marco institucional se sefialan medidas enca

minadas a proporcionar un conocimiento que se aproxime a la

realidad actual sobre la problematica habitacional, éstas

podrian determinarse asi:

1. Medidas administrativas y legales

Censo de la vivienda. Es necesario censar la poblacidn
de acuerdo a la realidad, ya que s1 bien existen cen-
sos en la actualidad no representan la confiabilidad
necesaria para elaborar programas habitacionales para
los sectores de bajos ingresos. Es probable que en El
Salvador un 40% viva en paredes proplias, sl bien al
realizar una 1investigacidn a fondo de la vivienda se
encontraria con gran acierto que miles de familias tie
nen que vivir en una habitacidn sin higiene alguna o
amontonados, en condiciones de alta promiscuidad, sien
do las wviviendas de los sectores marginados de un ni-

vel inferior al normal.

La legislacidn vigente no responde a las necesidades
actuales, la superficie habitable es una cualidad, no
existe una determinacidn especifica para regular la su

perficie media por unidad de vivienda, que debe de ser
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u oscilar dentro de una extensidn de 100 metros cuadra
dos como maximo a 70 como minimo, claro que esta cifra
resulta falseada por las casas unifamiliares, cada vez
méds grande. Desde el punto de vista estadistico no se
dispone de datos sobre el tamano de una vivienda, por
lo que es necesario mayor flexibilidad en esto, ya que
ello influye en el tamano de la misma y de sus habita-
ciones en particular, como es el caso de actualizar la
legislaci1idn sobre viviendas sociales, especialmente la
gue se refiere para los sectores de bajos 1ngresos,

que debe ser el objetivo primordial de una politica es

tatal.

2. Regulaci1idn de los beneficios de la industria

de la construccidn.

Se ha visto que las companias constructoras de vaivien-
da sobretodo en el sector que estamos analizando tienen un
alto grado de concentracidn, élendo las empresas mas fuexr-
tes las que se han acogido al saistera de sociedad andnima
y sociedades andnimas de capital variable; otras se han cons
tituado en fundaciones, con el objetivo de percibilr benefi-

cios fiscales que les permiten estas formas de organizacidn

juridica.

Es asi, que los precios de las construcciones, han esta
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do manipulados por estas empresas, los cuales son onerosos,
para las clases a quilenes van dirigidos, puesto gue no exis
te una politica de control de precios por parte del Estado,
que se haga efectiva en la determinacidn de ellos, ya que
2éstos utilizan métodos de sistemas de precios similares a
los del comerciante al por menor de articulos de primera ne

cesidad.

3. TIntervencidn estatal en el mercado de tierras

urbanas

En cuanto al factor tierra, es indispensable conside-
rar que constituye é&ste una maxima riqueza, la intervencidn
estatal para favorecer a un grupo importante de la pobla-
c16n, ademads de ser parte integral del problema, la tierra
representa un conjunto de bienes raices que constituyen una
fuente de ingresos para un estrato mayor de rentistas gran-

des y pequehos.

Por otra parte, la tierra urbana es un bien de oferta
limitada necesitado por toda la poblacidn que en ella se
asienta. La presidn sobre este recurso es inevitable tanto
por el aumento de la poblacidn como por la competencia den-—
tro de los diversos usos mediante la cual se va formando la

distribucidn espacial de los usos del suelo; y ademds, la

tierra es punto de entrada para cualquier intento de ordenar
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el crecaimiento urbano en beneficio del conjunto de la po-

blacidn.

En la actualidad el Estado no ha intervenido en el mer
cado de tierras urbanas, puesto que esto ha estado a la dis
crecionalidad del sector privado, el cual ha hecho oscilar
seglin sus intereses, los precios del mercado, o sea la regu
laci1dn de la oferta y la demanda de tierras, que ha hecho
que vava en detrimento del uso de la tierra para programas

de beneficio social.

4. Politica de Desarrollo de la vivienda rural.

Es importante hacer un andlisis sobre cdmo la Comisidn
de Reforma Agraria Nacional enfoca el problema del desarro-

1lo de vivienda rural.

La vivienda rural, en la actualidad, no satisface los
requerimientos minimos necesarios para albergar a la fami-
lia campesina, ya que se sabe existen condiciones de defi-
ciencia que atentan contra la salud y la dignidad de la per

sona humana.

El desarrollo de la vivienda rural, debe ser bien pla-
nificada de tal manera que no exista una competencia entre
las tierras que se destinan a la construccidn de vivienda y

las que son aptas para la agricultura. Los criterios que se
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siguen son los sigulentes:

a) Establecimiento de restricciones para la construc-
c16n de viviendas en tierras que tengan buen poten

clal para la actividad agropecuaria;

b) Incentivos para la mejora de las viviendas existen
tes, para la adecuada proteccidn de los actuales ha

bitantes;

c) Adquisicidn por parte de las empresas a favor de
sus asoclados, de la vivienda en las concentracio-
nes urbanas existentes en los municipios, aprove-

chando la infraestructura actual;

d) Introduccidn o incremento de los serviclos comuna-
les basicos en las comprensiones munhicipales, a fin
de que tengan capacidad de absorcidn de nuevos usua

rios.

Para arribar a una definicidn concreta de esta politai-
ca se deberan efectuar los estudios sobre el desarrollo ur-
bano regional a naivel de aquellos municipios que ofrezcan
mejores perspectivas de absorber poblacidn de las zonas ru-
rales aledafias. " Bajo este contexto deberan concumplarse las
posibilidades de crear nuevas fuentes de empleo especialmen

17
te en actividades agroindustriales y de servicio. /

17/ MAG, CORAN. Fundamentos y perspeccivas del Procesc de
Reforma Agraria. Agostc de 1981.
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Es 1mportante comentar y analizar los criterios antes
expuestos, dado que relnen cilerta importancia y que de ser
implementados pueden contribuir a mejorar la vivienda ru-

ral:

El primer criterio plantea la necesidad de hacer una
delimitacidn entre las tierras que se destinen a la cons-
truccidn de viviendas rurales y las tierras con vocacidn
agricola. Es de vital importancia hacer esta distincidn por
cuanto el utilizar tierras agricolas para construccidn de
viviendas, estaria limitando este recurso, que de por si es
escaso y tendria un efecto directo en la reduccidn de la
producc1idn agricola, repercutiendo esta situacidn en un des
abastecimiento, por ejemplo, de productos basicos de la ca-
nasta familiar. Este fendmeno se observa actualmente en el
drea rural que estd siendo absorbida por el area urbana, co
mo estd sucediendo en zonas que fueron areas agricolas y
que ahora estén urbanizdndose en colonias para vavienda,
que no son de interé&s social para resolver problemas habita
cionales del sector de bajos ingresos, como sucede en las

zonas rurales de Nueva San Salvador, Santa Ana y San Miguel.

Otra importante consideracibu que hay que hacer con res
pecto a este criterio, es en cuanto a las obras de 1nfraes-
tructura para el saneamiento coro son abastecimiento de

agua, desagues, drenaje urbano, alcantarillado, vias de ac-
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ceso, energila eléctrica, transporte y otros, los cuales ab-
sorberian y afectarian grandes extensiones que son comunes

a las areas rurales donde se asentarian los nficleocs famlllg

res.

Referente al segundo criterio se ha considerado que
hay diferentes patrones de 1ncentivos, ya que el campesino
puede mejorar su vivlienda con préstamos a largo plazo y con
intereses blandos que no constituyen un préstamo oneroso,
herramientas y materiales para mejorar su vivlienda propor-
cionados por casas comunales que atiendan las necesidades
del campesino, asi como educacidn y cultura adecuadas a la

clase campesina para mejorar estos estratos sociales.

En el tercer criterio las cooperativas del sector re-
formado, pueden adquirir &reas urbanas que existen alrede-
dor de las explotaciones agricolas, de tal manera gue sean
utilizadas las infraestructuras ya existentes, lo cual re-
dundaria en beneficio del sector rural, y es congruente con

el primer criterio.

En cuanto al cuarto criterio tiene estrecha relacidn
con &l anterior, por cuanto la poblacidn que se ubique en
los lotes que adquieran las cooperativas del sector refor-
mado en las concentraciones urbanas, necesarlamente deman-

darén servicios bédsicos, como lo hemos expuesto anteriormen
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te, de ahl que se hace necesario la introduccidn o incremen

to de los mismos.

El Gltimo criterio es bastante sustancial, porque plan
tea la necesidad de efectuar estudios sobre el desarrollo
urbano regional a nivel de aquellos municliplos dque ofrezcan
mejores perspectivas de absorber poblacidn de las zonas ru-
rales aledahas, asi como crear fuentes de empleo especial-
mente en actividades agroindustriales y de servicio. Este
criterio en cuanto a sus alcances es muy amplio, no solo se
siente la necesidad de efectuar estudios, sino la de crear
una planificacidn a nivel nacional, gue formulen y eval@en
proyectos tanto en el sector rural como urbano con campos
de accidn, que comprendan desarrollo de recursos hidracos,
energia eléctrica, 1ingenieria ambiental y obras sanitarias,
proyectos industriales, abastecimiento, ingenieria caivil,
arquitectura y urbanismo, transportes, sistemas computacio-
nales e i1nformdtica, pesquisa operacional, estudios soclo-
econdmicos, laboratorios y Servicios especlales, pero para
ello se requiere que el pals adgquliera una alta tecnologia
que le permita desarrollar a corto plazo, utilizando todo
el potencial humano y técnico que el pals necesita para el

desarrcllo de los prouyectos.

La descentralizacidn de la industria es vital para re-

ducir la emigracidn a las ciudades, va que ello ocasiona al
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gobierno grandes desembolsos para satisfacer las necesida-
des bésicas de la poblacidn que continuamente crece, la des
centralizacidn de la industria debe tener un efecto supe-
rior, continuado y dinamico en el mejoramiento de la vida

en los centros urbanos de menor importancia, en la disminu-
c16n de la emigracidn a las ciudades y en el desarrollo
agricola y rural como un proceso soclo—-econdmico. La descen
tralizacidn debe significar ubicacidn y desplazamiento hacia

las &reas rurales.

Sin embargo, hay dque hacer notar que ciertas condicio-
nes podrian hacer 1lusorio esta descentralizacidn, ya que
para las industrias por diversas razones, sus economias ex-
ternas le ofrecen mayores ventajas en las dreas urbanas que
en las areas rurales, en las cuales gozan de servicios de
infraestructura, energia, carreteras, agua, drenaje, teléfo
nos, bancos, mano de obra y mds de alguna escuela. Se sabe
también que la agraicultura se ejerce en el campo con gran-
des deficiencias tecnoldgicas, con financiamiento inadecua-
do, mercadeo 1ineficaz y baja productividad, por lo que ha-
bria que mejorar las técnicas agricolas, promover el finan-
ciamiento apropiado y crear eficientes sistemas de mercadeo
de los productos agricolas. AGn también si en el campo se
incrementa todo lo expuesto en este contexto habria que ver
el efecto que esto tiene respecto a los problemas que ori-

ginaria en cuanto al empleo, distribucidn del ingreso y sa-
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tisfacciones de los sectores rurales.

Una politica gubernamental que motive al sector agrico
la puede conducir a la aindustrializacidn dé&l campo orienta-
da praincipalmente a empresas de tamano mediano y pequeno,
creando un sistema dinamico econdmico mlcro-regional, poxr
ello se debe pensar en la creacidn de un organlismo que ex-
clusivamente se dedique, de manera prioritaria, a la labor
gue se requlere; un organismo que seria por mencionar un ti
tulo, el Consejo para la Industrializacidn Rural, que se de
dicaria de manera especial a la investigacidn, planifica-
c1dn, organizacidn, coordinacidn y supervisidn del programa,
teniendo tambi&n a su cargo como principales funciones las
sigulentes: investigacidn, financiamiento, asistencia técni
ca y organizacidn rural, alin cuando la descentralizacidn in~
dustrial y la promocidn de las industrias rurales deben te-
ner el respaldo de i1nstituciones especializadas y de alto

nivel y con continuidad asegurada.

En resumen, la industrializacidn del campo debe formu-
larse con una politica clara y objetivos definidos; con un
organismo dotado de fondos para hacer posible el desarrollo
del plan a segulr; y crear mecanismos de enlace entre el or
ganismo especializado y la industria existente, con el fin
de desarrollar incentivos eficaces para el establecimiento

de 1ndustrias rurales y su transferencia a la poblacidn lo-

cal.



CAPITULO VI
FORMULACION DE UNA ESTRATEGIA HABITACIONAL
A. Aspectos Genherales
Por estrategia se entiende el conjunto de politicas
integradas que el Estado adopta, a través de diversas ac-
ciones, para regolver los problemas econdmicos, sociales
y de otra indole, que se le presentan y que afectan a la

poblacidn del pais.

En el caso especifico de la estrategia habitacional es
necesario combinar todas aquellas medidas que se orienten a
la planificacidn, financiamiento y participacién directa de
parte del Estado para tratar de satisfacer las necesidades
de vivienda inherentes a los diversos nlicleos sociales. Es-—
te tipo de estnategia debe contemplar los puntos de vista

siguientes: politico, econbmico y social:

a) En lo politico, la estrategia debe distinguir lo si-
guiente: 1) Un nivel esencial de racionalizacifén adminisg
trativa, que seglin pautag existentes se denomina adminis-
tracibn y coordinacidn: y, 2) Un nivel gue involucra nueva
legislacidn, y posibles procesos de concientizaci6én y movi

lizacidn de la opinidn pGblica, que se denomina reforma.

-214-
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Ejemplo del primer nivel son el andlisis de paquetes
de 1nversiones estatales, seglin la zona de la periferia ur-
bana en la cual estédn localizadas o ajustes en los reglamen
tos de lotificacidn; ejemplos del segundo nivel, lo consti-
tuyen la reorganizacidn para lograr la unificacidn entre la
planificacidn central del Estado y los programas ejecutados
por instituciones autdnomas; o la introduccidn de un nuevo
programa de valorizacidn, (financiamiento de obras de infra
estructura urbana mediante un impuesto sobre el valor crea-

do por ella).

Estas comparaciones se encuentran resumidas a continua

cidn:
ASPECTO POLITICO
Técnico Administracidn y Reformas
Coordinacidn
Gobierno Coordinar la programa- Infraestructura y
c16n de obras de planificacidn de
infraestructura apoyo a las colonias
ilegales
Proyeccibn Zonificacidn metropo-— Banco de tierras
hacia afuera litana urbanas. Valoriza-
cién.




-216-

En el esquema anterior se identifican tres aspectos
hipotéticos de complejidad técnico-politica. El menos com-
plejo es el de la coordinacidn del Estado de sus propias
actividades. El segundo aspecto involucra cambios significa
tivos y controversiales no solamente en la toma de decisio-
nes estatales, sino también en lo que se refiere a las in-
fluencias sobre el sector privado. Ademds se presentan los
mecanismos de estratificacidn diversificados seglin su forma
y de acuverdo a log niveles de profundidad. En dicho esquema
se identifican, adem&s, los impactos acumulados en los di-

versos aspectos cuando se atienden en forma tombinada.

b) En lo econbmico, uno de los factores que inciden en el
problema habitacional es el referente a la tierra, como se

ha visto en parrafos anteriores.

Los objetivos principales de esta estrategia tendrian
que enfilarse a reducir la tasa de inflacidn en los precios
de la tierra y aumentar asi su disponibilidad para el creci
miento actual y futuro de la ciudad, ademias de considerar
otra serie de factores, que ya han sido mencionados en el
transcurso del desarrollo de este tema, que frenan la expan
8i6n constructiva de vivienda en los sectores sociales de
bajos ingresos. Los mecanismos b&sicos a considerar se men-

cionan a continuacidn: 1) Aumento en las tasas impositivas
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de terrenos baldios tanto dentro de las zonas ya desarro-
lladas como de las zonas aptas para el crecimiento futuro
de la ciudad; 2) Asignacidn del ingreso de estos impuestos
para un aumento de infraestructura que sirva y estimule la
conversidn de tierras rurales a tierras urbanas; y 3) Una
planificacidn que controle, sin poner demasiada restriccidn.

el crecimiento mediante una zonificacidn apropiada.

Esta estrategia propone dinamizar el mercado privado
con incentivos positivos y negativos y con un minimo de con
Lrol que se destina a evitar los costos mas elevados de un

mercado més libre.

La misma l6gica de un mercado libre implica que el pro
p1o Gobierno Central estaria creando aumentos elevados en
los precios periféricos por medio de sus gastos en infraes-
tructura, sin medidas apropiadas para que los valores indu-
cidos por &l sean devueltos a los usuarios o a la sociedad

en general.

El establecimiento de un banco de tierras urbanas ten-
dria como objetivos los siguientes: 1) Reducir las tasas de
aumento en los precios de tierra en los varios sub-mercados
de crecimiento urbano; 2) Mejorar cuantitataiva y cualitati
vamente el proceso de desarrollo progresivo mediante la ad-
quisicidén de tierras y su uvbanizacidn planificada; 3) Con-

tribuir directamente a la ejecucidn de un plan de crecimien
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to metropolitano.

Los alcances de un banco de tierras dependeré&n funda-
mentalmente de la magnitud de recursos financieros asigna-
dos, agilidad y honestidad en las operaciones de compra-
venta, agilizacibn de los procedimientos legales de expro-
pracibn y disposicibn a utilizarlos, si es necesario, y la
naturaleza e 1mpacto en el mercado de tierras de las medi-

das financieras.

Las funciones serian: 1) Coumpra y venta de tierras;
2) Aprovechamiento planificado de las tierras disponibles;
Yy en lo que respecta al desarrollo de estas funciones, es
una necesidad urbanizarlas y darlas a los interesados con
proyectos de interés social. Otra finalidad que conviene
tomar en cuenta es la compra de tierras localizadas en &reas
de influencia social critica y traspasarlas a entes pliblicos
o privados, determinando obligatoriamente la utilizacidn de
estas tierras. Su financiamiento estaria constituido por un
capital inicial puesto a disposicibn por el Estado, créditos
a largo plazo, por medio de la creacidén de un mercado de ti-
tulos hipotecarios, y otros mecanismos que podrian estudiar-
se y establecerse para facilitar el acceso de las familias

al mercado de la vivienda dentro de un plan concebido en con

diciones preferenciales.

Otras medidas que podrian tomarse, serian: 1) Subsi-
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dios estatales continuos provenientes de un i1mpuesto sobre
los plusvalores; 2) Un impuesto sobre el alto valor habaita-
cional (determinado por la relacidn de metro cuadrado por
habitante); 3) Un impuesto sobreg._tierras por aprovechar;

4) Subsidios estatales inicos para el traspaso de tierras
(por el banco de tierras) de un costo inferior al precio de

terminado por la oferta y la demanda (subvencidn de tierras).

c) En lo soclal, se puede considerar la estrategia referi-
da al control del proceso de parcelacidn en el crecimiento

urbano.

Los objetivos de esta estrategia debieran fijarse en el
sentido de reducir los costos pGiblicos asociados con una par
celac1d6n carente de planificacidn; estimular una mayor parce
lacidn para las capas populares; y aumentar la dotacidn de
servicios y espacios pliblicos, para que de esta manera, se

eleve la calidad de vida en los asentamlentos.

Los mecanismos principales serian: 1) Una reduccidn
dréstica en el nivel de educacidn de infraestructura exigida
en la ley para fraccionadores de lotes para estratos popula-
res; 2) Un aumento dré&stico en la vigilancia y en las sancilo
nes al no cumplir con la ley con respecto a parcelaciones; Yy
3) Un programa aumentado de infraestructura astatal para nue

vas urbanizaclones y para la rehabilitacién de &reas existen

tes.
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L.a orientacidn de esta estrategia no es castigar al lo-~-
tificador, lo que en el fondo es castigo al comprador. El
propdsito es velar para que el proceso sea médsg ordenado. Asi
ge reduciria el costo por unidad de servicios pblicos y por

tanto se aumentaria el servicio por coldn gastado.

La ganancia del lotificador es tan grande que las exigen
cias no significan una pérdida muy apreciativa, siempre que
se le obligue a cumplir con la ley. Por otro lado, el Estado
podria ayudar en la parcelacidn con asesoramiento en la pla-
nificacidn, y, por ejemplo, en la preparacidn de vias de ac-
ceso inmediato para el transporte, de este modo se valoriza
la propiedad a la vez que se exige la reservacidn de espa-

cios p@blicos.
B. Otrds Apreciaciones Bésicas.
La concepcidn moderna de la vida comunitaria exige si-

tuar a la vivienda dentro de un equipo social adecuado que
permita la necesaria vida de relacidn, formacidn, esparci-

miento, etc.

L.as viviendas sociales, localizadas generalmente en zonas
periféricas de las ciudades, carentes de sgervicios minimos,
exige una atencidn preferente por parte de la nrxomocidn ofi-
cial, a fin de dotar a estas unidades residenciales del ele-
mento religioso, cultural, deportivo, etc., gque las mismas

requieren.

Una buena parte de las inversiones programadas para el

sector vivienda debe tener como objetivo esencial aumentar
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la oferta de suelo urbanizado, preferentemente el destinado

a las construcciones de tipo social. .

La mejora de la vivienda rural constituye una medida
orientada a elevar el nivel de vida del medio agricola. El
abandono del campo significa, desde el punto de vista del
alojamiento, la generacidn de una demanda adicional de vi-
vienda en las zonas urbanas y la pérdida de unidades netas
de patrimonic en las Areas rurales. Toda medida tendiente a
mejorar las cualidades y condiciones de la vivienda agraraia

significa un positivo ahorro en la i1nversidn de este sector.

Una estrategila para el desarrollo de la vivienda en los
estratos de bajos 1ingresos, especialmente, exige una adecua-
da 1nsLrumentacidn financiera, ya que, como en el caso més
general de los bienes de inversidn, existe una imposibilidad
de comprarla o adquirirla a partir de los 1ngresos corrlen-
Les. Por tanto, el no complementar estos fondos puede deter-
minar la actuacidn de una demanda efectiva de vivienda que

no coincida con la soclalmente deseable.

Dado el caréacter prioritario de la politica de vivien-
da, dentro de los objetivos de toda politica, la instrumenta
c16n financiera més adecuada serd aquella que extienda la po
sibilidad de adquisicidén de vivienda a los estratos de nive-

les de i1ngresos méds bajos.

Tal instrumentacidén, para ser ampliamente utilizable,
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debe basarse, fundamentalmente, en la monetizacidn de las
rentas futuras de los hogares uguarios de lag viviendas. La
condicidn de inmueble, de vida Gtil dilatada, convierte a

la vivienda en un activo cuya adquigicidn a partir de los
ingresos corrientes es fAcil de instrumentar mediante la
institucidén del crédito hipotecario. De hecho, las naciones
que mayores logros han obtenido en la resolucién de sus pro
blemas de alojamiento gon aquellas gque han desarrollado en
forma congruente el mercado hipotecario. El establecimiento
de un amplio mercado de este tipo exige ciertas condiciones
de desgarrollo econdmico del pais. Hasta tanto que éstas no
puedan darse, existe la necesidad, con car&cter transitorio,
de una activa intervencidn con recursos pliblicos. Por otra
parte, el incremento normal de la productividad, y consi-
guiente renta por habitante, generalmente superior al de los
costos de congtruccidn, origina un acortamiento del plazo de
amortizacidn de tales activos, facilitando las operaciones.
Cuando estasg condiciones no funcionan, el sector plblico, en
su responsabilidad subsidiaria de las actividades privadas,
asume un destacado lugar en el financiamiento de la construc

cidn de viviendas.

Asimismo se hace necesario emitir una legislacibén de vi
viendas de renta limitada; y en el caso actual que se vive,

una legislacién que regule un plan de urgencia social, a fin
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de comenzar a prestar atencidn a necesidades 1mportantes de
caracter sociolbgico comunitarias, cada vez mds incrementa-
das ante la psicosls de la carestia de viviendas y su nefas

ta repercusidn en la planificacidn urbana.

Las barriadas periféricas que se han venido formando,
a pesar de emplazarse prdximas al centro urbano, resultan
alsladas, desintegradas de la vida neurdlgica de la ciudad.
Este aislamiento se intenta compensar con la intensificacidn
de su vida interna, pero las diflcultadés econdmicas y el al
to precio del suelo i1mpide que se reserven terrenos para es-
ta finalidad o que se construyan los necesarlos sServiclos CO
lectivos. En estas circunstancias, los nuevos barrios, en ge
neral deficientemente construidos, desvinculados de la ciu-

dad y con escasas posibilidades comunitarias se convierten

en poco tiempo en auténticas estructuras suburbiales.

Es esencliralmente imperativo crear un ambliente social,
un "habaitat" sobre el que pueda desarrollarse una vida comu-
nitaria sana, a través de la previsidn de los espacios y la
construccidn de las viviendas de todo tipo necesarias para
consegulr la integracidn del grupo social. Ello supone la
eliminacidn de todog los elementos o factores negativos para

el adecuado desarrollo de la comunidad.

De 1gual manera hay que formular un plan de concentra-
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cibn rural que contemple lo siguiente: después de realizar
andlisis regionales profundos se seleccionaria un nGmero de
terminado de comunidades que refinan al maximo circunstancias
favorables dentro de un determinado nivel; sobre éstas loca-
lidades el Estado, puede concentrar especialmente su protec-
cidn, para conseguir algo asi como unos polos de crecimiento
rural, a través de los que se alcanzard la concentracidn de
la poblacidn, pues es evidente que los campesinos preferirén
vivir en el polo més prdximo, con mejor nivel de vida. La lo
calizacidn de estos polos debe ser estudiada por expertos en
andlisis regionales. Paralelamente a esto es necesario redac
tar normas legales de construccidn completas y por zonas, de
ser posible que abarquen toda la nacidén. Esta labor es funda
mental para la configuracidn y reordenamiento de pueblos y

cludades.

Es importante controlar los rendimientos de produccidn
y la ideoneidad en la fabricacidén de materiales para lliegar
a una mayor estabilizacidn de precios y de productos de la
construccidn, reduciendo costos al méximo posible; mejorar
el grado de mecanizacidén y de la productividad de la indus-
tria de la construccidn, a f£in de conseguir el volumen bpti-

mo de produccidn.

Del examen global, que se ha hecho a lo largo de este

trabajo, de las situaciones reales se deduce la existencia
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de un déficit cualitativo y cuantitativo de viviendas. Tales
neccesidades solo pueden lograr satisfaccidn contando a la

vez con dos elementos, a saber: 1) Que exista una institu-
cionalizacidn tal en la distribucidn de viviendas, que per-
mita que el mayor nfimero de familias disfrute de una vivien
da gue no esté& por debajo del nivel fijado por los criterios
normativos socialmente aceptados; normalmente, esto trae con
si1go la redistribucibn en la tenencia de viviendas; 2) Que
se proceda a construir, mejorar y, en su caso, renovar el pa
trimonio de viviendas, que resulte 1ndispensable a fin de
que el nivel de adecuacidn que senalen los criterios normati
vos alcance a la mayor parte de los hogares; de ahi surgen
las nccesidades de construccidn, que s1 bien en muchos casos
se concreta en la nueva edificacidn de viviendas, en no po-

cos puede referirse a reformas y renovaciones.

De la consideracidon de estas consecuenclia se desprende
que el Estado debe liberar a los particulares de las restric
ciones legales o de hecho, que impiden tanto la renovacidn
del patrimonio inmobiliario excesivamente antiguo como la mo
dernizacidn de aquel cuyas condiciones lo permitan. En este
senti1do seria conveniente el establecimiento de un sistema
crediticio para ambas finalidades que pudiera autofinanciar-
se a la larga con la revalorazacidn patrimonial que a su am-

paro se produjese, determinandose también de forma colectiva



-226-

la renovacidn del patrimonio en log casos extremos, bien a
partir de una politica urbanistica definitiva o mediante un

riguroso control de vivienda, segGn los casos.



CAPITULO VII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

De conformidad al andlisis del presente tema, se ha
llegado a las conclusiones sigulentes:

l. Se reconoce que si bien hay escasez de tierras en las
dreas urbanas para viviendas de bajo costo, ello es de
bido a limitaciones estructurales; Yy por otro lado, a

la especulacidn de que ha sido objeto este importante

factor de la produccidn;

2. El alto costo de las obras de infraesturctura en las zo
nas donde se reallizan proyectos habitacionales, 1incre-

mentan el valor de las unidades de vivienda, en forma

significativa;

3. La empresa privada que se aplica a la industria de la
construccidn, carece de la 1iniciativa para resolver el
problema habitacional de las clases marginadas de bajos

1Nngresos;

4. FEl reducido nivel monetario de los estratos sociales de

bajos ingresos no les permite cumplir con los requlsitos

-227-



-228-

que exigen las empresas constructoras, por lo que no

califican como sujetos de crédito:

El costo de los préstamos influye en el nivel de las in
versiones y congruentemente en la demanda de construc-
cibn, ya que estas obras requieren grandes volfGmenes de
capital, tanto durante el periodo de la construccidn

real como en sus etapas posteriores;

Al interés gue se paga por el capital durante la cons-
truccidn hay que adicionarle un porcentaje mds en el f1

nanciamiento que se requiere después;

Los gastos elevados de los materiales de construccidén y
su baja calidad influyen en el valor de las unidades ha
bitacionales, lo gue repercute en un obsticulo para el
acceso de las clases marginadas a la obtencidn de vivien

das:

La falta de ordenamientos legales en la realizacidn de
proyectos de urbanizacidn, los cuales a pesar de existir
una institucidn como el DUA, su control ha sido inefi-

caz;

El Estado ha prestado poca atencidn al desarrollo de la
vivienda rural, que es una de las tareas importantes pa
ra aminorar el impacto negativo de la emigracidn del

campo a la ciudad; ‘
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La marginalidad no es exclusiva de las zonas urbanas,
sino que también en las &reas rurales hay poblacibn mar

ginada que vive en condiciones infrahumanas;

El modelo econdmico agroexportador no satisface ni si-
quiera las demandas existenciales de las clases medias
y marginadas, por lo que volver a los niveles anterio-
res de produccidn no constituye la solucidn a la crisis

actual;

La escasez de capital para impulsar planes y proyectos
de vivienda obliga a menudo a obtener financiamiento ex
tranjero para complementar los recursos nacionales; a
pesar de su positivo papel en el desarrollo, el finan-

clamiento del exterior puede producir efectos negativos;

La imposibilidad de resoclver la crisis actual ocasiona
un malestar que se agrava mads con el endeudamiento ex-
terno, ya que ello representa una carga adicional sobre
las cuentas fiscales y debilita considerablemente la ca
pacidad del Estado para canalizar recursos hacia las 1in
versiones y para la promocidn del bienestar colectaivo,
como en lo referente a la dotacidn de vivienda de inte-

rés social para las clases marginadas;

La craisis de guerra que vive el pals y que se agudizd a

partir de 1979, ha tomado caracteristicas especilales y
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dramdticas que hacen imposible la implementacidn de
programas econbmicos que beneficien a las clases socia
les de estratos bajos, especialmente como la atencidn

a la vivienda, salud y educacibn;

En el financiamiento para la industria de la construc-
cidn, el sector formal ha recibido més aporte que el
sector informal de esta industria, lo que ha ocasiona-

do un 1ncremento del dé&ficit habitacional existente;

La falta de coordinacidn de la politica habitacional,
en las instituciones creadas para delinear los progra-
mas habitacionales, ha contribuido en forma negativa,
para dictar las normas adecuadas que hagan posible el
mejoramiento de los programas de desarrollo del sector

vivienda;

El aspecto lucrativo que ha movido a ciertas institu-
ciones destinadas a la construccidn de vivienda mini-
ma, financiadas con donativos extranjeros, no ha ami-

norado el impacto del problema habitacional;

El alto indice de crecimiento demografico, la emigra-
cibn rural, el desplazamiento de la poblacidn y otros
factores econfmicos y sociales, agudizados por el ac-
tual conflicto bé&lico, han incidido en la intensidad

manifiesta de la problemética habitacional del pais:
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Las reformas sociales no han tocado en forma determi-
nante el problema habitacional con la urgencla necesa
ria y en todas sus dimensiones, ya que la vivienda de
interés social no ha sido atendida de manera que bene

ficie especialmente a los sectores de bajos 1ngresos;

Lus 1nverslones destinadas para la industria de la
construccidn en el rubro de la vivienda, en lo que res
pecta al Producto Territorial Bruto ha sido muy bajo,
aproximadamente el 2%, ya que mds bien lo que se ha
tratado, es destinar el saldo de este rubro para otras

actividades que se han considerado més productivas.

Recomendaciones

Con base an las conclusiones anteriores, se recomlenda

lo siguiente:

1.

Una de las prancipales politicas del Estado debe ser
lograr un desarrollo equilibrado entre las dreas rura-
les y urbanas, elaborar proyectos de planeacidn a ni-
vel nacional, regional y municipal, aumentar la produc
tividad y los 1ngresos agricolas para hacer méds efectl
va la vida en el campo, desarrollando las agroindus-
trias a fin de evitar el é&xodo rural a la ciudad; y de

esta manera, dinaminzar el sector vivienda con énfasis
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en la atencidn de la poblacién de bajos ingresos;

Racionalizar el uso de la tierra con fines urbanisti-
cos, limitando la capacidad de areas disponibles para
la construccibébn de viviendas, que no satisfagan las

aspiraciones de las familias de escasos recursos eco-

ndmicos;

Reducir la tasa de interés de los préstamos destainados
para la industria de la construccidn de viviendas de
interés social, concediendo adem&s plazos y periodos

de gracia adecuados;

Establecer un organismo integrado, que se encargue de
la formulacidn de una politica nacional de la indus-—
tria de la construccidn de vivienda de interés social,
due sirva para mejorar la planificacidn y la programa-
cidn de obras de construccidn, en especial las de vi-

vienda destinada para sectores de bajos ingresos;

Fortalecer la tecnologia utilizada por el sector infor
mal, que comprende muchas y pequenas empresas dedicadas
a la industria de la construccidn que desarrollan sus
actividades en zonas rurales o en la periferia de las

ciudades;

Dar prioridad a la industria de la construccidn de vi-
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viendas de 1interés socilal del sector informal, a fin
de que pueda proveer de viviendas adecuadas, decentes
y que estén al alcance de las gentes de bajos ingre-
sos, dado que el sector formal no ha podido atender la

demanda de viviendas que exigeh las clases marglnadas;

Constituyendo los materiales de construccidn un recur-
so de gran importancia, el Estado debe otorgar présta-
mos en condiciones blandas para establecer industrias

de materiales de construccidn destinadas a la edifica-
c16n de vaivienda de interés social, ya que los materia
les locales tienen menos fluctuaciones de preclos y un

patrdn de consumo mas coherente;

Es fundamental que se adopte una politica de sustitu-
c16n de importaciones en cuanto a los materiales de

construccidn, estableciendo la estrategia de fabricar-
los en el pais al mds corto plazo, lo cual sugiere la
necesidad de fijar cuotas de 1mportacidn para proteger

a las i1ndustrias locales, que se dediquen a esta acti-

vidad;

Los paises en desarrollo como el nuestro, se enfrentan
con muchas restricciones gque limitan su capacidad para
satisfacer la demanda de materiales del sector de la

construccidn; por lo que debe existir una politica pro
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teccionista de importacibén de materias primas, que sir
van para el procesamiento de materiales de construc-
cidn, con el objeto de disminuir los costos de la vi-

vienda de interés social;

Es necesario que se formulen disposiciones legales en
el sentido de que una proporcidn adecuada del volumen
de ahorros generados por lag instituciones de crédito,
sea canalizado via préstamos, al desarrollo de progra
mas que favorezcan al sector mayoritario de la pobla-

cibn que carece de vivienda;

Reglamentar el Articulo 119 de la Constitucidn Politi-
ca, que declara de interés social la construccidn de

vivienda, de manera que se facilite al pequeno propie-
tario, en forma &gil y oportuna, los medios necesarios

para su adquisicidn

-~

Fomentar la creacibn de cooperativas de vivienda, de
tal modo que esta medida constituya un factor dinami-

co, que contribuya en buena parte a solucionar la pro

blematica habitacional;

El financiamientc para obras de construccidén de vivien-
das de interés social, otorgado por las instituciones
financieras, no sdlo debe orientarse a cubrir la forma

cidn de capital, sino que también debe atender el capi
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tal de trabajo, que incluye pagos por los conceptos sl
gulentes: mano de obra, subcontratistas, materiales,
suministros, equipos, alquileres, gastos generales y

otras.

Es una necesidad imperativa gque se reglamente la utili
zac16n de las tierras y que se planifigque en forma or-
denada el empleo que de ellas se haga. Los costos de

los terrenos no pueden reducirse, peroc es hnecesario de
tener su tendencia alcista, es decir su plusvalia, to-

mando las medidas que conduzcan a elloj;

Ejercer un completo control del terreno urbano y admi-
nistrarlo mediante una legislacién adecuada, que garan
tice su utilizacidn teniendo como prioridad el bienes-—
tar de la poblacibdn, que estda fuera del mercado formal

de la vivienda;

Reorientar el financiamiento hacia el sector vivienda,
ya que mas bilen se ha dirigido a satisfacer las necesl
dades especulativas de ciertos sectores de la socie-
dad, gque han lucrado con ellas. Por otra parte, el fi-
nanciamiento que se ha concedido, se ha utilizado en
mayor porcentaje en la urbanizacidn de los terrenos,
actividad ésta que favorece a acciones especulativas,

por 1o que debe evitarse que continfie este comporta-

mientos
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Manejar la ayuda financiera externa en una forma racio
nal, ya gque actualmente su utilizacidn m&s que todo es
politica, lo que se demuestra al observar los volGme-
nes de financiamiento gque se destinan para proyectos
en zonas conflictivas, lo cual no contribuye a resol-
ver los problemas de la regidn, sino mas bien se gene-
ra una tendencia a que el conflicto se extienda a to-
dos los niveles. El reordenamiento de este tipo de re-
cursos contribuird a gque la recuperacidn econdmica del

pais se realice en una forma mas integral;

Planificar adecuadamente la reubicacidn de los miles
de desplazados que existen en la actualidad en el pais,
ya que este fendmeno ocasgionado por la situacién poli-
tica imperante, ha contribuido a la agudizacidn de la
problem&tica habitacional; debiendo asentar estos con-~
tingentes humanos en &reas geogrificas que les propor-
cione los medios de efectuar labores productivas; y de
esta manera, no congtituir una carga, sino un factor

dinadmico para su grupo familiar y para la sociedad:;

Mejorar las zonas marginales existentes, a fin de ele-
var el nivel de vida de este sector de la poblacidn
que vive en condiciones inadecuadas de subsistencia.
El Estado debiera multiplicar sus esfuerzos en la cons

truccidn de viviendas en condiciones habitables en co-



20.

21.

22.

-237-

laboracidn con los 1interesados, de tal manera gue pue-
da continuar en forma permanente y sostenida con el me
joramiento o la 1introduccidén de nuevos servicios pGbll
cos para otros conjuntos habitacionales dentro de una

politica de ahorro de costos;

Las cooperativas del sector reformado pueden adoptar

el modelo de las viviendas-granjas. Esta medida llena-
ria dos funciones badsicas: a) La funcidn habitacional;
v, b) La funcidn productiva. Este sistema proporciona-
ria beneficios tales como ingreso adicional en el as-

pecto econdmico y la integracidn familiar en el aspec-—
to social, contribuyendo ello a aminorar la emigracidn

rural;

El Estado como una politica habitacional para los sec-
tores de bajos ingresos debe propiciar la creacidn de
industrias de materiales de construccidn que actualmen
te se i1mportan, gozando de exencidn fiscal la i1mporta-
c16n de la materia prima que sirva para elaborar el

producto final.

Con el objeto de lograr una reduccidn en el costo de
la mano de obra en la construccidn de viviendas para
los sectores de bajos ingresos, el Estado y los sindi-

catos de la construccidn, deben de establecer tablas
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salariales especiales con el fin de beneficio social,

al desarrollo habitacional de vivienda minima;

Para lograr una mayor participacidén de la empresa pri-
vada en la construccidn de viviendas de interés social,
es necesario la apertura de lineas de crédito a plazos
largo y bajos intereses, con la condicidn de que las ta
sas de interés no sean reversibles a los beneficiarios
de estos programas de necesidad social.

Creacidn del seguro de vivienda, para los sectores de
bajos ingresos, en la cual participen el Estado, la em
presa privada y el usuario, de tal modo que el usuario
no sufra riesgos que dieren como resultados la pérdida

del derecho de vivienda;

Regulacidn de los pagos que las empresas constructoras
de vivienda tengan que efectuar en lo que respecta a

impuestos municipales, ANDA, CAESS, DUA, etc., en urba
nizaciones destinadas para las viviendas de los secto-

res de bajos ingresos;

La adquisgicidn de tierras para los proyectos de cons-
truccidn de viviendas para los sectores de bajos ingre
sos, deben estar exentos asimismo, de cargas fiscales,

a £in de reducir su costo.

Es necesario especificamente en lo que se refiere al

| PP
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mercado de tierras urbanas una politica bien definida.

No existiendo de una manera definida un instrumento ju
ridico que coordine, planifique la construccidn de vi-
viendas para las clases media, media alta y de estra-
tos més pobres, hasta los que no tienen o no perciben
ingresos para la obtencidn de una vivienda, debe pro-
mulgarse la Ley General y Desarrollo de la Vivienda,

con su respectiva reglamentacidn;

La necesidad de la creacidn de un Banco Nacional de De
sarrollo de la Vivienda, que absorba toda la politica
general referente al sector de la construccidn, cuyas
prestacilones serian lograr la elevacidn moral,y social

de la familia;

Se hace necesario la creacifn del Ministerio de la Vi-
vienda, afin cuando ya hay una Sub-secretaria de Vivien

da, con su ley y reglamento que determine su campo de

accidn;

Inventario de terrenos a nivel nacional para determinar
las tierras con que cuenta el pais, es de necesidad im-
perativa, para conocer los recursos de tierra con gue

se cuenta, y hacer proyecciones sobre los usos alterna-

tivos que a ella pueden darse;
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Por la plusvalia en el precio de las tierras debe re-
glamentarse la utilizacidén que de ellas se hace, pero
por ser la vivienda una necesidad social, la tendencia
alcista que éstas sufren, puede frenarse aplicando las
siguientes medidas: 1°) Coordinacidn adecuada entre
los planes de desarrollo urbano y los planes regiona-
les; 2°) Constituciébn de reservas de terrenos para
proyectos futuros de largo alcance; 3°) Aplicacidn de
mejor diseno urbanistico; 4°) Frenar la especulacidn
de tierras; 5°) Intensificar el uso de las tilerras en
la proyeccidn de programas habitacionales multifamilia

res.



ANEXO 1

LISTA DE COMUNIDADES.
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l6-
17-
18~
19-

21~
22-

23-
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LISTA DE COMUNIDADES

FINCA SERPAS
ISIDRO MENENDEZ

LA FOSA

DIVINA PROVIDENCIA
ATONALT

EL PROGRESO

MESON SERPAS
TUTUNICHAPA No. 1
ASUNCION

TECNICO INDUSTRIAL
ISTMANIA

12 DE OCTUBRE
SAGRADO CORAZON
NUNEZ ARRUE
MASCOTA No. 1
MASCOTA No. 2
MASCOTA No. 3
CORAZON DE MARIA
EL CARMEN

LAS LAJAS ORIENTE
ILAS LAJAS PONIENTE
CHANMICO

CECILIO DEL VALLE
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25~

26—

28-
29-
30-
31-
32-
33-
34-
35-
36-
37-
38-
39-
40~
41-
42—~
43-
44-
45-
46~
47-

48-

VALLE LE ORO

EL PRADO

PEPRERA No.1

EL MANGUITO

PALERMO

LA ROCA

FORTALEZA CENTRAL

FORTALEZA SUR

CANTERA ARAGON IRAZU

PEDRERA SUR
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ALTOS DE SAN RRANCISCO SUR

BAMBU No. 1
BAMBU No.?2
BAMBU No.3
BAMBU No. 4
MANGUITO SUR
MODELO No.?2
MODELO No. 3
MINERVA
NICARAGUA
PAPINT

0JOS DE AGUA
PROGRESO
FLORIDA No.

LA CHACRA

1

IIAII

Y

IIBII



49-
50~
51-

52~

59-
60—
61—
62—
63—
64-
65-
66—
67—
68-
69—
70—
71—
72-

73~

QUINONLZ

BOLIVI.R

BAMLULAR

CORO VIEJO

CORO NUEVO
GALLEGOS

SANCHES "A" y "B"
ISLA No. 1
TUTUNICHAPA No.3
IBERIA "C"

SANTA CECILIA

EL GRANJERO No. 2
FENADESAL

TINETTY

4 DE MAYO
FRANCISCO MORAZAN

SAN MARTIN

PLAN PILOTO lo. DE SEPTIEMBRE

SAN LUIS PORTALES

FINAL AVE. PERALTA
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URBANIZACION CONCEPCION

LOS SANTOS
ISLA No.2
DON BOSCO

LA ESPERANZA
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75-
76-
77-
78—
79-
80~
81-
82—
83-
84—
85-
86—
87-
88—
89-
90-
91-
92-
93-
94-
95

96-
97-
98-

99-
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IBERIA

LAS PZLMAS

CRIFTO REDENTOR
I"RBENIZACION DON RUA
RESIDENCIAL SAN LUIS
RESIDENCIAL SATELITE
URBANIZACION UNIVERSITARIA
RESIDENCIAL SAN JACINTO
COLONIA VISTA HERMOSA

REPARTO METROPOLITANO

COLONIA MIRALVALLE

REPARTO BELLO SAN JUAN

COLONIA SAN MATEO No. 1

JARDINES DE MIRALVALLE

URBANIZACION LA FORTUNA

COLONIA ATLACATL. EDIF. "aA", "B" y "C"
COLONIA CENTRGAMERICA

COLONIA MILITAR No.2

COLONIA VISTA HERMOSA No.2

COLONIA CAMPESTRE

COLONIA YUMURI

REPARTO XOCHILT

COLONIA SAN MATEO No.?2

TOLUCA SUR PONIENTE

CENTRO URBANO LOURDES (DEL CLUB DE B.K.B)

CASERIO LAS LAJAS



-246-

100~ COLONIA BUENOS AIRES (B° SAN JACIENTO)
101- COLONIA 3 DE MAYO No.2

102~ UPBANIZACION LOS ANGELES

103- URBANIZACION MIRAFLORES No. 2

104- REPARTO SANTA MARTA No. 2 Pra. ETAPA (Bo. SAN JACINTO)
105- COMUNIDAD GRECIA

106- COLONIA MENJIVAR

107- RESIDENCIAL GERARDO BARRIOS

108~ URBANIZACION MAQUILISHUAT

109- COLONIA PANAMA

110- URBANIZACION CUSCATLAN No.2

111~ COLONIA ESCALON NORTE

112- COLONIA PALACIOS

113~ RESIDENCIAL ZANZIBAR

114~ JUNTA JUVENIL DE URBANIZACION LOS ANGELES
115- COLONIA SAN RAFAEL

116- COLONIA SANTA CARLOTA (TERCERA ETAPA)
117- COLONIA INPEP

118~ COLONIA AMATEPEC (EDIF. OCTUPLES, 111 ETAPA)
119- PRO-MEJORAMIENTO URBANIZACION METROPOLIS
120- COMUNIDAD COLONIA LIBERTAD

121~ REPARTO GAVIDIA

122~ REPARTO SAN LUIS

123- COLONIA LAS BRISAS



ANEXO  IT,

FORMULARIO DE GERENCIA

PROMOCION SOCIAL. ALCALDIA MUNICIPAL
SAN SALVADOR.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR
CERENCIA DE PROMOCION SOCIAL.

LA GERENCIA DE PROMOCION SOCIAL, DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE

SAN FALVADOR, HACE CONSTAR QUE:

El (la) portador(a) dela presente, senor (a)

, con C8dula de Identidad Perso-

nal No. , extendida en

; tiene autorizacidn para habitar

un Predio municipal ubicado

de un drea de 40 metros 2 (5x8), y el cual deberéd habitar a

partir de la presente fecha, en un plazo mdximo de 30 dias.

NO SE PERMITE:
- Construccidn de tipo mixto (ladrillo, cemento y hierro.
- Vender o alquilar su vivienda
— Crianza de cerdos u otros animales dafinos

- Abarcar mas terreno del adjudicado
- Ceder su vivienda a otra persona.

ESTE PERMISO ES CON CARACTER PROVISIONAL INSTRASMISIBLE, Y ES-
TA SUJETO A TODA EXIGENCIA DE ESTA MUNICIPALIDAD.
Y para los usos que el interesado estime conveniente, se le ex

tiende la presente a los dias del mes de

de m1il novecientos ochenta y

MDA/ Gerente

Promocidn Socaial.
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