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RESUMEN

El contenido de este documento, trata sobre la Ley de Responsabilidad Fiscal, en
adelante LRF, que fue aprobada en el mes de noviembre de 2016 y su vigencia a partir
del uno de enero del afio 2017, con el fin de garantizar la sostenibilidad fiscal de mediano

y largo plazo, y contribuir a la estabilidad macroeconémica del pais.

Inicialmente se contextualiza y se define el problema de sostenibilidad de las finanzas
publicas y como incide en la forma directa en la generacion de niveles de bienestar en la
poblacion. Se definen las hipétesis de investigacién y se plantean los objetivos,

complementando con una delimitacion.

En el marco tedrico se presentan antecedentes sobre politica fiscal, sostenibilidad y
de acuerdos, describiendo las areas relacionadas de forma directa e indirecta con las
reglas de austeridad; se plantean los aspectos mas relevantes de la Ley de
Responsabilidad Fiscal de El Salvador y se muestra un comparativo de reglas fiscales en

América Latina.

Se describe la metodologia utilizada para cumplir con lo propuesto, siendo de tipo
descriptivo con enfoque cualitativo, incluyendo el procedimiento utilizado en el andlisis

de los datos recolectados.

Finalmente, se presentan los resultados de la investigacion bibliografica y la realizada
por medio de la aplicacion del instrumento de recoleccion de datos analizados mediante

un software (ATLAS.ti,), lo que llevo a estructurar las conclusiones y recomendaciones.



INDICE

Contenido Pag.
RESUMEN ... e i
A 0 i
INDICE DE TABLAS . ... v
INDICE DE FIGURAS ... v
INDICE DE GRAFICOS........oooiieieeeeteeeseseeeses s sesis s sesas s s s vi
INDICE DE ABREVIATURAS......ooooieeteeeeeeeeteee e st tenesssenas st nessannens vii
INTRODUGCCION ....ooiiieiiineeieteseisesesssessessess st sssessessssssasssssssssasssessanens viii
CAPITULO 1: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ..ot 1

1.1, ANLECEUBNTES. ..ottt ettt b e 1
1.2. Definicion del Problema....... ..o s 3
1.3. Objetivos de INVESLIGACION ........ccveiiiiiiieiie e s 5
1.4. Preguntas de INVEStIgaCION.........cciviiiiiiiie e 6
T o 10 0] (=Y USSR SRR 6
1.6, JUSHIFICACION......ocuiiiiiciieece et 7
1.7. Delimitacion de 1a iNVeStigacion ...........c.cccveveeiieieeie e 9
1.8. Limitantes para realizar la investigacion............cccccccvvvevi i 10
CAPITULO 2: MARCO TEORICO.......ooieiieeeieeeeeeeeses e, 11
2.1. El Estado y la Politica FisCal..........c.ccccooveiiiiiiiece e 11
2.1.1. Papel del Estado en la ECONOMIA. ......ccovviriieiiiiiiiiiieee e 11
2.1.2.  Nacimiento de la nueva politica fiscal. .........cccccoeriiniiiiiiiicee 13



2.2. Conceptualizacion y Dimensiones de Sostenibilidad Fiscal ..............cccce.ee. 14

2.2.1.  ConCeptUAlIZACION ........ooveiiiiiiiieee et 14
2.2.2. Dimensiones de la Sostenibilidad Fiscal...............ccooooiiiiininiinee 16
2.2.3. Enfoque Multidimensional de la Sostenibilidad Fiscal.......................... 17
2.3. Indicadores de Sostenibilidad Fiscal. ...........cccocoviiiiiiiniiiee 22
2.4. Reglas fiscales en AMErica Latina. ........cccccvvvveveeiiiiieie e 24

2.5. Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas

y el Desarrollo Social en El Salvador ... 26

2.6. Elementos Positivos y Negativos de la Sostenibilidad Fiscal ......................... 31
2.7. Relacion de la administracion financiera con las finanzas pablicas. .............. 34
CAPITULO 3: METODOLOGIA ...ttt 38
3.1. Disefio de a INVEStIGACION .......coiviiiiriiiieiee s 38
3.2. Enfoque MetodolOQICO .......cvcuviuiieiiieiieee e 38
3.3. PODIaCION Y MUEBSEIA........civiiiiiie e 39
3.4, PartiCIPANTES .....ecveivieie ettt sra e re e 41
3.5, INSTTUMENTO. ... 41
3.6. ProCedimient.........cceiiiiieiiiiieie e 42
3.7. Estrategia y Analisis de Dat0s.........cccoveieeieiiiiiieieeie e 43
CAPITULO 4: RESULTADOS ...ttt 44
4.1. Presentacion de 10S ReSUItAd0S ..........cccoviiriiiiiniiieicce e 44
4.2. Diagnostico de 10S ReSUITATOS..........cceviiiiiiiiiee e 44
4.2.1.  Ar€a ECONOMICA. .......cveeeeiceeeeieeeeseeete et esie s 44
4.2.2. Ara FINANCIEIA. .....cocuveveeieeieieeeceeceeee e, 48



B.2.3. ATEASOCIAL ..ot e et e et 60

4.3. Evaluacion e impacto de los indicadores propuestos en la LRF ..................... 64
4.3.1.  Carga THDULAITA ....cooveeeeiie e 64
4.3.2.  GaSto de CONSUMO ...c.eeviiiiiiieiiisieeie ettt sttt 65
4.3.3. Gasto en Remuneraciones, Bienes y Servicios. .......ccccovevvevesieeneannnns 66
4.3.4. Balance Primario con y sin Pensiones 2006 — 2021. ..........ccccceeeenvennnne 66
4.3.5. Deuda del SPNF cony Sin PENSIONES ........ccccovriririeiieieiienene e 68

4.4, Prueba de HIPOLESIS ......cciieiiiiieiieisie et 73

CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ........ccccevvvvennnne. 76

T8 I 0] o Tod 111 o] 1= ST 76

5.2. RECOMENUACIONES....c.viivieitieriieiiesieeiesie e sreeste et e ssee st eesneesreebeaneesreeeeenee e 79

5.3, FUturas INVESTIgACIONES .......ccvoiviiiiiiiriiiiieiieie et 82

REFERENCIAS ...ttt 84

Anexo 1: Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas

Publicas y el Desarrollo Social en El Salvador (Reforma)
Anexo 2: Resultados Fiscales 2009-2019, SPNF
Anexo 3: Guion de la Entrevista
Anexo 4: Tabulacion de Respuestas de la Entrevista.
Anexo 5: Decreto de Suspension de la LRF

Anexo 6: Analisis por categoria de las entrevistas, ATLAS.ti



INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Resumen de Recomendaciones emitidas por el FMI.........c.ccccooeiveivieieenen. 3
Tabla 2: Funciones Econdmicas del Estado en el Siglo XXl........ccccoovvvviviieiieieennne 12
Tabla 3: Indicadores de sostenibilidad. ............cooeiiiiniiiii 23
Tabla 4: Comparativo de Reglas Fiscales en América Latina. .........cccccevvverivsnernnne. 24
Tabla 5: Propuesta de Ley de Responsabilidad Fiscal. .............ccccoveveiiiiiiciiciienne 26
Tabla 6: Comparativo de la LRF aprobada y las reformas. ..........ccccccoeevviicieinennne 30
Tabla 7: Estructura de los Ingresos Tributarios 2009-2019. .........cccccevvviiieiiieneennnns 49
Tabla 8: Estructura de los Gastos en el periodo 2009-2019.........ccccceveiiieieneneninnn. 51
Tabla 9: Andlisis Vertical de los Subsidios 2009-2019. .........ccccevvrerenenenenenenenes 61
Tabla 10: Analisis Vertical de los Programas Sociales 2009-2019. ...........ccccceevennene 63
Tabla 11: Balance primario con y sin pensiones 2009 - 2019. .......cccccocevererenennnne 67
Tabla 12: Gastos en Desarrollo Social 2009-2019p.........ccovririnieiieieiene s 70
Tabla 13: Resumen de principales Resultados. ..........c.cccevveieiieie i 74

INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Flujo circular de 1a eConOMIa. .........ccvevveiiiiiii i 2
Figura 2: Andlisis Clasico de la Sostenibilidad Fiscal. .........c.ccocoovoiiiiniiiencineen, 15
Figura 3: Andlisis Integral de la Sostenibilidad. ...........ccccooeiiiiiiiiiiie, 17
Figura 4: Sostenibilidad e institucionalidad...............ccccoceeveiieie i, 21
Figura 5: Elementos en contra de los ajustes fiscales. .........ccccoovviveiveiciicce e, 32
Figura 6: Elementos a favor del ajuste fiSCal. ... 33
Figura 7: Mecanismo de transmision de una debil administracion financiera............ 37
Figura 8: Estructura del Sector Publico NO FINnanCiero. .........cccccccevvveveiiicvie e, 40



Gréfico

Gréfico

Gréfico

Gréfico

Gréfico

Gréfico

Gréfico

Gréfico

Gréfico

Gréfico

Gréfico

Gréfico

Gréfico

Gréfico

Gréfico

Gréfico

INDICE DE GRAFICOS

1: Comportamiento del PIB en El Salvador 2000-2019. ..........cccccevvnvrnnnnne 46
2: Deficit Fiscal Con y Sin Pensiones 2009-2019. ........cccccevevevevesesineenne 53
3: Ahorro Corriente del SPNF de 2009-2019. .......ccccoviiiiiniieieiene e 54
4: Balance Primario con y sin pensiones en millones de USS....................... 55
5: Deuda con y sin Pensiones como porcentaje de PIB 2009-2019.............. 57
6: Gasto de Subsidios 2009-2019 en millones US$/ %PIB. ..........cccccoveuneen. 61
7: Carga Tributaria 2016 - 2021..........ccooiiiieeienie s 64
8: Gasto de Consumo 2019 - 2019.......ccoeiiiiiierieriere e 65
9: Bienes y Servicios 2016-2021. ........ccoieieieienieiesieseeeeee s 66
10: Remuneraciones 2016 - 2021. .........cocooeiiienineninieeeeee e 66
11: Balance Primario sin Pensiones 2016-2021............cccccevereneneneneninnnnns 66
12: Balance Primario con pensiones 2016-2021...........cccccevererenenienennnnnns 67
13: Deuda del SPNF CON PENSIONES. .........coviiiiieriiiiiiieieieeee e 68
14: Deuda del SPNF sin Pensiones 2006-2019 ..........ccccooeveneneneneneneninns 68
15: Comportamiento asignacion presupuestaria de educacion, salud, y

desarrollo % del PIB (2009-2019) ........cccceriiirinirieieerese s 71
16: Asignacion presupuestaria de educacién, salud, y desarrollo (2009-

70 AL ) T 72

Vi


file:///F:/capitulos%20tesis/capitulo%204%20%2016%2004%202020/Tesis%20LRF%20COMPLETA%20para%20Rev.%2023%2007%20%202020.docx%23_Toc46436059
file:///F:/capitulos%20tesis/capitulo%204%20%2016%2004%202020/Tesis%20LRF%20COMPLETA%20para%20Rev.%2023%2007%20%202020.docx%23_Toc46436060
file:///F:/capitulos%20tesis/capitulo%204%20%2016%2004%202020/Tesis%20LRF%20COMPLETA%20para%20Rev.%2023%2007%20%202020.docx%23_Toc46436063
file:///F:/capitulos%20tesis/capitulo%204%20%2016%2004%202020/Tesis%20LRF%20COMPLETA%20para%20Rev.%2023%2007%20%202020.docx%23_Toc46436064

INDICE DE ABREVIATURAS

AL: Asamblea Legislativa de El Salvador.

BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Economica.
BCR: Banco Central de Reserva de El Salvador.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

DIR. P.E y F: Direccion de Politica Econémica y Fiscal.
FISDL: Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local.
FMI: Fondo Monetario Internacional

FOP: Fideicomiso de Obligaciones Previsionales.
FUSADES: Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
GIZ: Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional
GLP: Gas Licuado de Petroleo.

ICEFI: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales.
ISR: Impuesto sobre la Renta

LRF: Ley de Responsabilidad Fiscal

MFMLP: Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo.

MH: Ministerio de Hacienda.

PIB: Producto Interior Bruto.

SPC: Saldo Presupuestario Ajustado ciclicamente.

SPNF: Sector Publico No Financiero.

vii



INTRODUCCION

El problema de la sostenibilidad de las finanzas publicas es uno de los principales
desafios que las economias en desarrollo enfrentan actualmente, lo que ha llevado a
aplicar politicas fiscales encaminadas a imponer limites al déficit, nivel de

endeudamiento del Gobierno, asi como también para reducir el déficit.

El Salvador no es la excepcidn, ya que histéricamente ha mantenido unas finanzas
publicas fragiles que han limitado avanzar en la agenda del desarrollo econémico y
social, por lo que se ha aprobado la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) como un

instrumento de politica fiscal.

En la presente investigacion se pretende dar un contexto sobre las finanzas los
antecedentes de la situacion financiera y actual de las finanzas pablicas, analizar la Ley
desde la perspectiva financiera, midiendo el impacto desde el punto de vista financiero y
robustecer el analisis por medio de la aplicacion tedrica de la sostenibilidad fiscal; se
utiliz6 como instrumento encuestas especializadas dirigidos a funcionarios del gobierno
en turno y representantes de organizaciones, incluyendo un analisis vertical y horizontal
de las principales variables fiscales y se plantean algunas de las implicaciones en el area

socioeconomica del pais.

En los resultados de la investigacion, se presenta un resumen de los principales
hallazgos de las diferentes variables de estudio, para culminar con la expresion de las
conclusiones y recomendaciones, tomando como base aspectos del marco teérico y los

resultados obtenidos.
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CAPITULO 1: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Antecedentes.
El Acuerdo de Sostenibilidad Fiscal no es un instrumento de reciente data. En
Ameérica Latina se ha venido utilizando desde la década de los 90s teniendo aciertos y

desaciertos como cualquier herramienta de caracter financiero.

En El Salvador luego de la crisis financiera internacional del afio 2008 las finanzas
publicas quedaron vulnerables, ademas el crecimiento econdémico perdié dinamismo
desde 2010, provocando que las finanzas publicas sigan deteriorandose por la baja
recaudacion de tributos, el nivel de deuda es alta y continta creciendo, lo cual representa
un riesgo para la sostenibilidad fiscal. Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI,
2013) la relacién deuda publica/P1B aument6 sustancialmente de 42.5% (US$9,108.17
millones) a finales de 2008 a 54.5% (US$12,979.72 millones) para finales de 2012,

haciendo que la dinamica del endeudamiento fuera insostenible en el largo plazo.

Durante el periodo 2003-2008, el coeficiente de deuda pablica aumento6 levemente
dado que la magnitud del déficit primario era moderada y estaba compensado con el
efecto del resultado positivo de la tasa de crecimiento y tasa de interés, la fuerte
acumulacién de la deuda fue el resultado de un aumento del déficit primario producto de
la crisis financiera 2008. Para el afio 2012 el Gobierno tuvo necesidades de
financiamiento por US$1,900 millones que fueron cubiertos con un mayor
endeudamiento a corto plazo en Letras del Tesoro (LETES), ademas recurri6 a una

emision de bonos por US$800 millones, los recursos obtenidos con esa colocacion se



utilizaron para pagar por adelantado deuda de corto plazo, que consistio en reestructurar
LETES. Para el afio 2012 el déficit se estabilizé en 4% del PIB haciendo que la

dindmica de endeudamiento sea insostenible en el largo plazo.

El problema fiscal de El Salvador no solo parte de la falta de recursos para hacer
frente a las obligaciones de Estado, sino también desde la rigidez presupuestaria, ya que
son asignaciones automaticas contenidas en leyes especificas o bien por mando
constitucional. El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI, 2016, pag.
222), indico que la rigidez fiscal disminuye el margen de maniobra presente para
modificar el nivel o estructura del presupuesto publico tanto sobre sus ingresos como sus

gastos

Desde una perspectiva politica, resulta impostergable una discusion del proceso
social para la busqueda de un acuerdo de sostenibilidad fiscal, el cual necesariamente
debe de contener el analisis de las restricciones fiscales actuales y futuras. En este
contexto existe la posibilidad de implementar reglas fiscales en El Salvador. Segun lo
plantea el ICEFI (2016), si El Salvador decide implementar reglas fiscales, entonces
deberéa de superar todos los desafios, tanto técnicos como politicos. Y debido al grado de

polarizacion politica los desafios se vuelven particularmente relevantes.

A partir del afio 2015 inicia la discusién sobre la LRF sugerida por el FMI,
exhortando a la Asamblea Legislativa aprobar el anteproyecto de la LRF, previo a una
revision del mismo, ya que la ley contenia reglas fiscales complejas, por lo cual era

necesario simplificarlas y que las mismas deberian concentrarse en el déficit primario,



global y la deuda bruta (Pessoa, Gros, & Baldrich, 2015). Las otras reglas fiscales
podrian ser sujetas a definicion por el Ministerio de Hacienda (MH) como parte del
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMYLP). Eso daria mayor flexibilidad para que el
Gobierno realice los ajustes que sean necesarios. Ademas, el FMI emiti6 una serie de
recomendaciones para lograr la aprobacion y posterior implementacién de la LRF

(Pessoa, et al., 2015).

Tabla 1: Resumen de Recomendaciones emitidas por el FMI

Recomendacién LRF Responsable Prioridad

Aprobar la LRF para la vigencia a partir de 2016 y simplificar MH CP
las reglas numéricas.

Preparar en el 2015 todas las normas y reglamentos que van a MH CP
orientar la preparacion de los informes LRF.

Crear un grupo de gestion de la LRF. MH CP

Hacer cambios puntuales en los sistemas de informacion MH CP
financiera para permitir generar los informes de la LRF.

Definir si la informacion financiera va a ser base a caja o MH CP
devengado.

Definir un calendario integrado de los eventos relacionados MH CP
con la preparacion de MFMP, MGMP, presupuesto e informes
de la LRF.

Implementar el MGMP de forma gradual y concentrada en un MH CP
primer momento en los programas sociales y de
infraestructura.

Fuente: Fortalecimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo y de la Gestion de Riesgos Fiscales, (Pessoa, et al., 2015).

1.2.  Definicién del Problema
En El Salvador la realidad actual del contexto socioecondmico, esta asociado con
problemas como el desempleo, la violencia e inseguridad y el deterioro de las finanzas

de un porcentaje alto de la poblacién salvadorefia disminuyendo el poder adquisitivo, lo



que conlleva a un limitado acceso a la educacion, salud, entre otros aspectos de caracter

econdmico.

Partiendo de una vision desarrollada mas alla del corto plazo, el problema de la
responsabilidad fiscal como parte de la politica fiscal, pueden incidir de forma directa

para generar diferentes niveles de bienestar en la poblacion.

Historicamente, el sistema tributario de El Salvador ha presentado dificultades para
proveer los recursos necesarios con el fin que el Estado lleve a cabo la aplicacién de las
politicas econdémicas y sociales sostenibles, segun lo indica la Fundacion Econémica

para el Desarrollo (FUNDE, 2012).

La LRF tiene por objeto, emitir normas que garanticen la sostenibilidad financiera en

el mediano y largo plazo que contribuya a la estabilidad macroeconémica del pais.

Considerando que, en el pais, las finanzas del Estado requieren de una ley que
contribuya a mejorar la gestion financiera se plantea: ¢Por qué es necesario la aplicacion
de la LRF para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano y largo

plazo?



1.3.  Obijetivos de Investigacion

Objetivo general:
Evaluar el impacto de la LRF en las finanzas publicas y en las condiciones

socioecondmicas de El Salvador en el mediano y largo plazo.

Objetivos especificos:

a. Definir un marco teérico conceptual que permita contextualizar la LRF.

b. Describir la tendencia del déficit fiscal y deuda puablica de El Salvador y

contrastarlos con las metas definidas en la ley.

c. Identificar el impacto socioeconomico que tendrd la LRF en las Finanzas del

Estado.

d. Analizar la incidencia de las reglas fiscales que establece la ley en la calificacién

de riesgo de El Salvador.

e. Estimar el impacto de la evasion y elusion fiscal en las finanzas publicas.



1.4, Preguntas de Investigacion

De acuerdo al planteamiento anterior, es necesario conocer:

a. ¢Como impactar la aplicacion de la LRF en las finanzas publicas en el mediano

y largo plazo?

b. ¢Cuanto es el ajuste del déficit fiscal para lograr la sostenibilidad financiera en

una economia dolarizada?
C. ¢Qué medidas tomar segun la LRF, para el control de la evasion y elusion Fiscal?

d. ¢Como afecta la evasion y elusion Fiscal a la economia?

1.5. Hipotesis

Hipotesis de Investigacion
La aplicacion de la LRF, garantiza la sostenibilidad de las finanzas publicas y las

condiciones socioecondémicas del Gobierno de El Salvador en el mediano y largo plazo.

Hipotesis Nula
La aplicacion de la LRF, no garantiza la sostenibilidad de las finanzas puablicas y las

condiciones socioecondmicas del Gobierno de El Salvador en el mediano y largo plazo.



1.6. Justificacion

El papel que desempefia un Gobierno en la economia se extiende mucho mas alla de
la politica fiscal, de las cuales se destacan tres funciones principales: a) mejorar la
eficiencia econdémica, fomentando la competencia en el mercado, b) mejorar la
distribucion del ingreso por medio de impuestos relacionados al patrimonio y predial, y
¢) la asignacion de funciones y recursos, ademas de crear politicas que mantengan la

estabilidad macroeconémica.

El crecimiento econdmico y el desarrollo dependen de manera esencial de la
acumulacién de capital fisico y humano, lo que, a su vez, requiere de un nivel adecuado
de ahorro nacional. Es por ello que la politica fiscal desempefia un papel central
principalmente por el efecto multiplicador que tiene el gasto publico, ya que por cada
ddlar que el Gobierno gasta estimula el consumo interno a través de la compra de bienes

y servicios, asi como del pago de salarios lo que a su vez aumenta la demanda interna.

La aplicacion de la LRF contribuira al crecimiento econémico, en la medida que las

politicas fiscales se cumplan, procurando que estas no se enfoquen de forma unilateral.

El Salvador ha presentado histéricamente problemas de déficit fiscal, por lo que ha
recurrido a la contratacion de deuda, generando mayor incertidumbre sobre la capacidad
que tiene el Gobierno para cumplir con sus compromisos, afectando negativamente la
tasa de interés doméstica, asi como la calificacién de riesgo soberano, ademas del

impacto que recae sobre los programas sociales.



En ese sentido, una de las primeras decisiones a impulsar para estabilizar las
finanzas pablicas se basa en la LRF con el objeto de emitir normas que garanticen la
sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo. Este proceso se apoya en las reformas
realizadas a la ley, donde se incluyen pardmetros de medicion que en el mediano plazo y

largo plazo contribuirdn a la estabilidad macroecondémica del pais.

Las iniciativas impulsadas plantean una reduccién del gasto de forma responsable, lo
que obligara a realizar una revision de los programas sociales y gasto corriente. Por el
lado de los ingresos un aumento de impuestos como el del valor agregado (IVA), al ser
un impuesto regresivo recaera sobre los ingresos medios y bajos, reduciendo el poder
adquisitivo de estos, con efectos negativos en la demanda; la creacion del impuesto al
patrimonio presenta una opcion adecuada dado que es un impuesto progresivo aplicado a

rentas altas.

Lo que se busca con la LRF es garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas,
mejorar la administracién de los recursos y establecer indicadores que guien su

cumplimiento y aplicacion a la politica fiscal.

La investigacion es original desde el punto de vista que la aplicacién de la LRF no tiene
precedente en el pais, ademas contiene reglas fiscales para lograr la sostenibilidad de las
finanzas publicas en el mediano y largo plazo, a su vez permitira realizar analisis sobre el

efecto de las mismas en el contexto macroecondémico y social del pais.



Es factible desarrollar este tipo de estudio por la situacion en que se encuentran las
finanzas puablicas y por la coyuntura politica que el pais atraviesa, ya que contribuird a
comprender la evolucion y perspectivas respecto al tema. El estudio propuesto dispone de

la informacion y asesoria necesaria para su elaboracion.

1.7. Delimitacién de la investigacion

Para la presente investigacion se pretende utilizar informacion que permita ubicarlo
en un contexto histérico, asi como también informes técnicos elaborados por organismos
internacionales: Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM) entre otros; ademas aportes realizados por
instituciones nacionales como: Banco Central de Reserva (BCR) y MH, asi como los
elaborados por tanques de pensamientos nacionales tales como Fundacion Salvadorefia
para el Desarrollo (FUSADES), Fundacién para el Desarrollo (FUNDE), Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), entre otros; se aplicara ademas, el
enfoque tedrico de indicadores de sostenibilidad fiscal propuesto por Olivier Jean
Blanchard en 1990, desarrollado en la investigacion “Sugerencias para un nuevo
conjunto de indicadores fiscales y las estimaciones relacionadas con la medicion del

impacto de las politicas fiscales ”.

El estudio se realizara en el Sector Publico No Financiero (SPNF) del pais, que
comprende las Instituciones que conforman el Gobierno General y las Empresas
Publicas no Financieras, asi como todas aquellas que financien su funcionamiento con

fondos publicos o que reciben subvenciones del Estado.



El tiempo en el que se realizard la investigacion sobre el impacto de la LRF en las

finanzas publicas sera de 11 afios, tomando de base los periodos de 2009-2019.

1.8. Limitantes para realizar la investigacion

Se considero delimitarlo a este periodo debido a que no existe precedente sobre la
ley, ya que se aprobd en noviembre de 2016, mediante Decreto Legislativo (D.L.)
NUmero 533 y fue reformada 2 afios mas tarde (en noviembre 2018) mediante D.L.
NUmero 188, ademas se contempla que las finanzas publicas se han deteriorado en el

periodo analizado.

Para la presente investigacion no se considera el instrumento de la encuesta al SPNF,

porque la LRF delimita que es el MH el Gnico encargado de aplicarla.

Debido a que la ley contempla situaciones en las que se puede suspender su
aplicacion, en caso que esto ocurra, el resultado de la investigacion podria verse

limitada.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO

2.1. El Estadoy la Politica Fiscal

2.1.1. Papel del Estado en la Economia.

El Estado mediante el Gobierno tiene dos tipos de actividades en un sistema
econdémico, por un lado, es un agente econdmico, compuesto por hogares, empresas,
Banco Central, sistema Financiero y otros agentes, por otra parte, es propietario de
factores productivos. Los hogares realizan actividades asociadas al consumo y al ahorro,
el Gobierno desarrolla labores productivas y gasto publico que es consumido por las
empresas, ademas de cumplir con labores que lo diferencian del resto de los agentes

econémicos.

La figura 1, muestra el flujo circular de la economia, donde el Estado interacciona
con los demas agentes econdémicos, por ejemplo: Las empresas demandan de los hogares
mano de obra para la produccién de bienes y servicios, estos a la vez reciben un salario,
con el cual demandan bienes y servicios del sector privado. Por otra parte, El Estado
interviene en la produccion demandando bienes y servicios de las empresas; de los
hogares demanda mano de obra para prestar servicios y retribuye salarios. Para que el
Estado funcione cobra impuestos y lo retorna a los hogares en forma de subvenciones

garantizando su funcion distributiva en el resto de la sociedad.
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Figura 1: Flujo circular de la economia, Fuente: (Saldafia, 2013)

A través del tiempo las diversas corrientes del pensamiento econémico han dado
importancia a la participacion del Estado en la economia, mientras otras corrientes han
limitado su participacion (Saldafa, 2013). En la tabla 2, se presentan los distintos

aportes tedricos que muestran la participacion del Estado en el siglo XXI.

Tabla 2: Funciones Econdémicas del Estado en el Siglo XXI.

Escuelas Concepcién del Mercado Postura frente a la
intervencion publica

Economia Clésica (1780) Mano Invisible No Invisible (Laissez faire)
Economias Neoclasica Mano Invisible No Invisible (Laissez faire)
Economia del Bienestar (1920) Fallo de eficiencia Intervenciones correctoras
Keynesianismo (1930) Fallos macroeconémicos Des- intervencién

Fallos distributivos
Nueva Economia Institucionalista (1960) Costes de transaccion Intervencién Global
Nuevo Liberalismo (1970) Fallo de Estado Intervenciones correctoras
Democracia Participativa Economia de Fallos macroeconémicos Intervencién Global

Mercado (2008-2013)

Fuente: Elaboracién propia a partir de (Saldafa, 2013)

12



2.1.2. Nacimiento de la nueva politica fiscal.

Tradicionalmente la politica fiscal carecia de una vision para impulsar el crecimiento
econdmico a largo plazo, la vision clésica en esencia establecia rigidez presupuestaria
que consistia en mantener un equilibrio entre ingresos y gastos a pesar de que era
necesario estimular la economia. En la década de 1930, Keynes argumentaba que una
demanda inadecuada podria dar lugar a largos periodos de alto desempleo, estableciendo
las bases tedricas que justificaban la intervencidn estatal para moderar la actividad

econémica, (Jahan, Ameh, & Chris, 2014).

Por otra parte, segun Mark Blyth el Ministerio de Hacienda y de Economia del Reino
Unido sostenia “Si el Gobierno solicita y obtiene un préstamo en el mercado monetario,
acaba convirtiéndose en un competidor mas de la industria, ingresando en sus arcas
recursos que de otro modo habrian sido empleados por la empresa privada, generado una

elevacion de los tipos de interés que es preciso abonar para recibir un crédito”.

El principal enunciado de la teoria de Keynes es que la demanda agregada
(constituida por la sumatoria del gasto de los hogares, las empresas y el gobierno) es el
motor mas importante de una economia. Keynes sostenia que el libre mercado carece de
mecanismos de auto equilibrio que lleven al pleno empleo, justificando la intervencion
del Estado mediante politicas publicas orientadas a la estabilidad de los precios (Jahan,

etal., 2014)

La teoria keynesiana se fundamenta en tres elementos para el funcionamiento en la

economia: 1) En la demanda agregada influyen decisiones econémicas, tanto pablicas
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como privadas, 2) Los precios, y especialmente los salarios, responden lentamente a las
variaciones de la oferta y la demanda y 3) Las variaciones de la demanda agregada,
tienen su mayor impacto a corto plazo en el producto real y en el empleo, no en los

precios.

2.2. Conceptualizacién y Dimensiones de Sostenibilidad Fiscal

2.2.1. Conceptualizacion

En la region se enfrentan grandes retos de sostenibilidad econdmica, entre ellos los
relacionados con la sostenibilidad fiscal y su efecto transversal en el desarrollo y la
estabilidad de las politicas publicas. El desarrollo de la politica fiscal en América Latina
estara marcado por la transicion desde un enfoque estatico de balances anuales hacia una

dindmica inter-temporal, en que el objetivo principal sera la sostenibilidad fiscal.

El debate clasico de la sostenibilidad fiscal incluye los ingreso y gastos publicos,
siendo relevante la participacion de los ingresos tributarios, el balance fiscal y la deuda
publica, los analisis de sostenibilidad de la deuda y el espacio fiscal.

La figura 2, presenta la relacion entre los ingresos tributarios y el gasto publico,
estableciendo la secuencia del balance primario (deuda publica), sostenibilidad de la

deuda y el espacio fiscal.
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Figura 2: Anélisis Cléasico de la Sostenibilidad Fiscal, Fuente: Elaboracién propia a
partir de (Mesa, 2016)

Segun (Mesa, 2016), existen algunas definiciones sobre la sostenibilidad fiscal: La
primera hace referencia a la capacidad de un Gobierno para cumplir sus obligaciones de
deuda, de manera indefinida, sin llegar a la insolvencia o cesacion de pagos. Una
segunda definicidn, considera la sostenibilidad fiscal como la capacidad de un Gobierno

de mantener indefinidamente el mismo conjunto de politicas, sin llegar a la insolvencia.

Tradicionalmente la sostenibilidad se ha estudiado desde la perspectiva de
indicadores e interpretaciones derivados, a partir de restricciones presupuestarias
periddicas que un gobierno determina, lo que permite destinar recursos para un proposito

definido sin perjudicar la sostenibilidad de su posicion financiera.

Actualmente, los paises enfrentan una situacion fiscal limitada debido a la poca
capacidad del Gobierno para reducir sus niveles de endeudamiento. Es necesario disefiar
una politica fiscal que logre equilibrar las finanzas publicas y que sea integral, enfocada

en la sostenibilidad de mediano y largo plazo.
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Una postura de politica fiscal puede considerarse insostenible si con el tiempo, aleja
al gobierno de la solvencia, dado que es una condicion necesaria para la sostenibilidad

fiscal, (Enzo Crocer & V. Hugo, 2003).

Para la sostenibilidad fiscal es una condicidn que toma afios construir y tiene

efectos directos e indirectos en el desarrollo de un pais (Mesa, 2016):

Efectos directos: el financiamiento estable de los planes, politicas y programas
publicos a través de finanzas publicas sanas, ordenadas y equilibradas, son garantias de

beneficios a los ciudadanos.

Efectos indirectos: brinda estabilidad y la informacion que requieren los distintos

actores para la toma de decisiones.

2.2.2. Dimensiones de la Sostenibilidad Fiscal.

Para analizar la situacion fiscal es necesario abordarlo desde una perspectiva integral
y no como elementos aislados, Mesa (2016) supone considerar la armonizacion de
cuatro componentes de las finanzas pablicas: a) ingresos publicos, b) gastos publicos, ¢)
la institucionalidad fiscal y d) economia politica dentro de la politica fiscal (figura 3),
siendo estos componentes condicionados a la existencia de dimensiones transversales,
tales como: 1) dimension social, 2) dimension demogréfica, 3) dimension de género y 4)

dimensién ambiental.

La figura 3, describe las cuatro dimensiones de las finanzas pablicas que segun

Alberto de Arenas Mesa en su articulo titulado “Sostenibilidad Fiscal y Reformas
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Tributarias en América Latina, 2016” deben considerarse en un analisis integral de la

sostenibilidad.

Cuatro dimensiones de las finanzas publicas

! CE—
\ J

o1 3
1. Ingresos Publicos (Reforma Tributaria)

2. Gasto Publico

3. Institucionalidad Fiscal

ﬁ l 4. Economia Politica Fiscal
&

Figura 3: Andlisis Integral de la Sostenibilidad. Fuente: (Mesa, 2016)

2.2.3. Enfoque Multidimensional de la Sostenibilidad Fiscal.

Las finanzas publicas constituyen el eje central de la politica fiscal, una gestion
eficiente de los recursos hara que el Estado cumpla con los objetivos de desarrollo
sostenibles y capacidad de solvencia. El sano equilibrio de las finanzas pablicas permite
que la deuda sea sostenible, en el mediano y largo plazo. En el 2016, Mesa plante6 que
es necesario abordar la sostenibilidad desde una perspectiva multidimensional para
disefiar un conjunto de politicas fiscales que respondan a las necesidades actuales

considerando los siguientes elementos:

Economia politica: Consiste en realizar un andlisis de la realidad, considerando la
interdependencia en los procesos econdmicos, fiscales y politicos. Incluye la

distribucion del poder y los recursos entre diferentes grupos e individuos, identifica sus
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preferencias e intenta explicar las relaciones entre ellos y la manera en que compiten y
que en buena medida esté definido por las fuerzas econémicas del mercado. La
economia politica fiscal, se define como un espacio entre la politica fiscal y el sistema

politico, dando origen a un pacto fiscal entre los distintos actores politicos.

Desigualdad: Existe evidencia que la desigualdad produce efectos negativos para la
estabilidad macroecondmica y el crecimiento sostenido. El crecimiento y la reduccion de
la desigualdad son procesos que deben enfrentarse en forma simultanea. A menor
desigualdad, habra mayor estabilidad social, econdmica y politica, por tanto, se generan
las condiciones para un crecimiento sostenido. Tradicionalmente se ha mencionado que
es por medio de la herramienta de la politica fiscal que se da respuesta a las demandas
sociales, existe una relacion positiva entre la politica fiscal y la politica social por medio
de ella es que el Estado identifica, formula y ejecuta proyectos que prioricen las

necesidades de inversion publica para un desarrollo econémico sostenible a largo plazo.

Ingresos publicos y Reforma Tributaria: se ha planteado que el sistema tributario
es una de las variables que condicionan la evolucion y profundidad de la politica fiscal.
Las decisiones de las politicas publicas estan relacionadas con la tributacion que realizan
las empresas Yy los hogares. El equilibrio entre las distintas dimensiones de la politica
tributaria es fundamental, asi como los potenciales acuerdos politicos que se realicen con
los diferentes actores y agentes econdmicos que existan y que estos acuerdos se
transformen en un instrumento esencial de la sostenibilidad fiscal y del desarrollo del

pais y de la region.
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Gasto publico: Uno de los indicadores clave para lograr la sostenibilidad de las
finanzas publicas, debe ser estudiado y evaluado, realizando andlisis centrados en la
calidad del gasto, implica alcanzar mayores grados de eficiencia en la implementacion
de las politicas publicas. Invertir en eficiencia y calidad del gasto publico constituye una
de las bases para generar condiciones de credibilidad y legitimidad de las capacidades
del Estado. La posibilidad de lograr mayores niveles de calidad en la ejecucion del gasto

publico, permite incrementar las posibilidades de éxito en la recaudacion de ingresos.

El cambio de la politica fiscal hacia la sostenibilidad fiscal, es un proceso al que debe
prestarse especial atencion al rol de la politica fiscal en la sostenibilidad financiera de la
proteccion social. Significa que la sostenibilidad fiscal debe ser entendida como un
seguro para la proteccion social y una herramienta Util para enfrentar la desigualdad. La
eficiencia del gasto publico y la sana administracion de las finanzas publicas deben ser
areas de interés en las diversas politicas publicas, en las que la calidad generalmente se
entiende como la entrega oportuna, adecuada, eficiente y eficaz de los bienes y servicios

publicos a la poblacion.

Fortalecimiento de la institucionalidad fiscal: La institucionalidad fiscal es una de
las cuatro dimensiones de las finanzas publicas que es necesario considerar en la
sostenibilidad fiscal, incluye los ingresos, el gasto publico y la economia politica fiscal.
La institucionalidad fiscal se divide en tres areas: i) Responsabilidad fiscal: a través de la
modernizacion de las leyes de administracion financiera del Estado, que en algunos
casos incluye la creacién de reglas fiscales, fondos de estabilizacién y nueva regulacion
fiscal; ii) Transparencia fiscal: mediante iniciativas de informacion y participacion en la
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rendicion de cuentas y el desarrollo de la politica fiscal como la informacion del
ejecutivo al Congreso, y iii) Administracion fiscal: incluye la administracion
presupuestaria, la administracion tributaria (politica tributaria y reforma tributaria), la
gestion financiera de la deuda pablica y las entidades asesoras de la administracion
fiscal. A través de la administracion presupuestaria, la parte fiscal debe contar con un
sistema de evaluacion y control de gestion del ciclo presupuestario que permita avanzar
en eficiencia y calidad del gasto publico. Por otra parte, la institucionalidad tributaria es

fundamental para determinar la trayectoria de los ingresos tributarios.

La figura 4 muestra los componentes que Mesa (2016) destaca como relevantes para
la construccion de una sostenibilidad fiscal por medio de las instituciones, en primer
lugar esta la responsabilidad fiscal instrumentado por reglas fiscales, fondos de
estabilizacion y legislacion, en segundo lugar la transparencia fiscal donde se realiza el
seguimiento de politicas publicas e indicadores, el tercer elemento la administracion
fiscal esta constituida por aspectos técnicos y legales para administrar de mejor manera

los recursos.
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Figura 4: Sostenibilidad e institucionalidad. Fuente: Tomado de (Mesa, 2016)

Poblacion: en distintos estudios se ha planteado que el tamafio de la poblacion y la
composicion de las edades condicionan el gasto publico, en especial, el gasto en

proteccion social.

Recursos naturales: para un importante grupo de paises de la region, la
sostenibilidad fiscal ha estado relacionada con la administracion y explotacion de los
recursos naturales, sobre todo los recursos naturales no renovables (Argentina, Estado
Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Republica
Bolivariana de Venezuela) y en algunos casos de los recursos naturales renovables
(Panama y Paraguay, entre otros). En este contexto, las finanzas publicas de algunos
paises han sido dependientes de los precios internacionales de los principales productos

de exportacion y, por tanto, de los ingresos provenientes de recursos naturales. El

21




cuidado del medio ambiente y los efectos e incentivos de la politica fiscal (tributaria)
generan cada vez mayor interés tanto de paises desarrollados como en desarrollo. En la
region, que cuenta con reservas naturales esenciales para el planeta, el disefio de una
politica fiscal sostenible y que preserve el medio ambiente es fundamental para alcanzar

equilibrios macroeconémicos sostenibles y para enfrentar la desigualdad (Mesa, 2016).

Gobernabilidad del crecimiento: En esta dimension es impostergable que se avance
en la construccion de un objetivo el cual exige que se enmarque dentro de politicas
publicas que construyan una institucionalidad fiscal moderna, creible y fortalecida. La
sostenibilidad fiscal descansa en diversas instituciones y no es posible concebirla sin que
estas instituciones aseguren a la ciudadania que la politica fiscal esta actuando de
manera transparente y eficiente en la basqueda del desarrollo sostenido. Esto ultimo se
fortalece con la implementacion de acuerdos politicos, que permitan renovar el pacto

fiscal en un clima de estabilidad y certidumbre.

2.3. Indicadores de Sostenibilidad Fiscal.
Segun (Blanchard, 1990) durante varios afios, se ha basado en el saldo presupuestario
ajustado ciclicamente (SPC) como indicador de politica fiscal en diferentes paises. Para

ilustrar la situacion propone tres indicadores de sostenibilidad (tabla 2).

a. Brecha Primaria: se trata de un indicador simple, no requiere pronostico y es
igual al superavit primario menos la relacion deuda/P1B multiplicado por la

diferencia entre la tasa de interés real y la tasa de crecimiento.
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b. Brecha fiscal a mediano plazo: consiste en el promedio sobre el gasto actual y
los proximos dos afios, como transferencias al PI1B, mas la relacion entre deuda y
el PIB multiplicada por la tasa de interés real menos el crecimiento, menos la tasa
actual de impuestos.

c. Brecha fiscal a largo plazo: Mide el ajuste de la relacion Ingresos Fiscales/P1B

(tabla 3).

Tabla 3: Indicadores de sostenibilidad.

BP = (SP) — (Deuda/PIB) = (Ar)(Ag) Brecha Primaria: Es un indicador que no requiere

prondstico
dB Brecha Tributaria de Corto Plazo.
das G+H-T+rB=D+71B Tiene su fundamento en la Restriccién Presupuestaria
Dinamica del SPNF.
dt«/ds = (r — Q)(t —t) Brecha Tributaria de Mediano Plazo.

Permite medir el ajuste de la relacion Ingresos
Fiscales/PIB necesario/PIB, dada la proyeccion de
gasto publico, la tasa de interés y el crecimiento
econémico.

Fuente: (Blanchard, 1990)
Los indicadores de sostenibilidad deben mostrar la capacidad de dar respuesta a

lineamientos de politica econémica y los efectos que ocasiona un alza en la tasa
impositiva, reduccion de gasto publico, y como estas medidas impactaran la carga de la

deuda y en el superavit fiscal.

La evaluacion de la sostenibilidad se basa en medidas fiscales para lograr la
trayectoria estimada de la deuda, con resultados en el superavit primario, el cual es
consistente con la sostenibilidad de la deuda, sin especificar los impuestos y gasto
necesarios para formular medidas sostenibles en el tiempo. (International Development

Association and International Monetary Fund, 2001).
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2.4.

Reglas fiscales en América Latina.

La necesidad de la region latinoamericana en consolidar la posicién fiscal, reducir los

riesgos macroeconomicos y limitar los déficits fiscales para mejorar su desempefio, se

muestran en la tabla 4.

Tabla 4: Comparativo de Reglas Fiscales en América Latina.

REGLA DE BALANCE REGLA DE LA REGLA DE
PAIS REGLA DE GASTO DEL PRESUPUESTO DEUDA INGRESOS
ARGENTINA Gobierno General (GG) El gasto
corriente neto primario no puede
crecer mas rapido que la inflacion
BAHAMAS El gasto corriente del sector publico Disminucion del déficit <=50% del PIB
de BAHAMAS no puede crecer mas fiscal objetivo hasta 2020-
que el crecimiento del PIB nominala 2021 (0.5% del PIB
largo plazo (después de cumplir la después)
meta 2020-2021)
BRASIL El gasto primario del Gobierno Ratios de deuda neta a
Central (GC) no puede crecer mas neto limitados a ciertos
rapido que la inflacién anual umbrales para SNG
CHILE Balance estructural de la
CG debe ser de 0% del PIB
(anteriormente -1% del
PI1B)
COLOMBIA Disminucion estructural
fiscal objetivo de déficit
del CG hasta 2022 (1% del
PIB desde entonces)
COSTA Limita el crecimiento del gasto
RICA corriente del sector publico no
financiero (SPNF), de acuerdo con la
proporcion de deuda a PIB del CG y
la tasa de crecimiento del PIB
ECUADOR El gasto total de GC no puede crecer El balance primario no <=40% de PIB
mas alto que el crecimiento del PIB puede ser negativo.
potencial
EL Gastos Corrientes NFPS <= 18.5% del  El balance primario no <=45 % del PIB (65%  El ingreso
SALVADOR  PIB. El gasto corriente (factura puede ser negativo. de PIB, incluida las tributario > =
salarial y bienes y servicios) no puede pensiones) 17% de PIB
crecer mas que el crecimiento del PIB
nominal
HONDURAS  El gasto corriente en GC no puede Déficit fiscal NFPS <= 1%
crecer mas alto que el crecimiento del ~ del PIB (2019 en adelante)
PIB real (promedio anterior 10 afios)
mas la inflacion del afio siguiente.
JAMAICA Saldo total de CG no Para traer el sector

puede ser negativo
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REGLA DE BALANCE REGLA DE LA REGLA DE
PAIS REGLA DE GASTO DEL PRESUPUESTO DEUDA INGRESOS

MEXICO El gasto corriente estructural del Objetivos del Sector

sector publico no puede crecer mas Publico. Requisito de

alto que el PIB potencial, esto cubre endeudamiento establecido

todos los gastos primarios actuales, en la linea con la deuda

excepto los desembolsos que se rigen  sostenible.

por las reglas automaticas
PANAMA Gasto corriente del SPNF no puede Disminucion del déficit

exceder el crecimiento del PIB fiscal objetivo hasta 2022

potencial mas inflacion (1.5% de PIB a partir de

entonces)

PARAGUAY i) El incremento anual en sector Déficit anual CG <= 1.5%

publico primario el gasto no puede del PIB

exceder la tasa de inflacion maés el

4%.

ii) La factura del salario publico solo

puede crecer de acuerdo con los

aumentos proporcionales que el

salario minimo.
PERU i) GG gasto total real el crecimiento Déficit fiscal NFPS <= 1%  Deuda NFPS <=30%

no puede ser mayor que el limite
superior de largo plazo rango de tasa
de crecimiento del PIB (+/- 1 p.p).
ii) GG tasa de crecimiento real del
gasto no pude ser mas alto que el
limite superior del PIB a largo plazo
tasa de crecimiento (+/- 1 p.p).

del PIB

del PIB

Fuente Elaboracion propia a partir de (BID, 2019)

La tabla 4, muestra en primer lugar que no todos los paises tiene las cuatro reglas

fiscales a excepcion de la legislacion de EI Salvador, que contiene las cuatro

dimensiones, cada pais ha establecido sus reglas basandose en aspectos que afectan la

economia (tasa de inflacion/PIB), en el caso de las reglas que limitan el nivel de deuda,

la meta se ha fijado por debajo de 50%; en el caso de las reglas fiscales relacionadas al

ingreso, El Salvador ha establecido que los ingresos fiscales no deben ser menos de 1%

PIB.
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2.5. Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las
Finanzas Publicas y el Desarrollo Social en El Salvador
A partir del deterioro de las finanzas publicas en El Salvador, se ha planteado la
necesidad de reducir el nivel de deuda, lo que conlleva a disefiar una normativa como
LRF, obteniendo el apoyo de los principales actores politicos, con el fin de equilibrar las

finanzas publicas bajo un marco de sostenibilidad de mediano y largo plazo.

El Gobierno presento la propuesta de LRF a la Asamblea Legislativa en abril de
2014, la propuesta sigue los lineamientos del Acuerdo para la Sostenibilidad Fiscal en El
Salvador firmado en 2012 por los principales partidos politicos, logrando consenso sobre
su importancia. La propuesta elaborada por el MH fue bien estructurada y contenia los
principales elementos de un marco legal de esa naturaleza lo que se explica en la Tabla
No 5.

Tabla 5: Propuesta de Ley de Responsabilidad Fiscal.

Objetivo: Sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo de las finanzas que contribuyan a la estabilidad
macroecondmica del pais sugiriendo un comportamiento contra ciclico a corto plazo.

Reglas Fiscales: Elementos Adicionales:

En el periodo de estabilizacion fiscal de 3 afios:  Nuevos gastos, solo con identificacion de fuente de

Incrementar los ingresos y racionalizar los gastos  financiamiento.

al menos en 1.5% del PIB. Gastos Sociales Protegidos: inversiones vy
programas sociales orientados a reducir la pobreza.

En el periodo de sostenibilidad fiscal de 7afios: Fondo Especial: excedentes de ingresos se destinan
reducir la deuda del SPNF a menos de 42% del a un fondo para mitigar riesgos climaticos, pasivos
PIB (sin pensiones); disminuir los déficits fiscales contingentes, programas sociales y disminucion del
de manera sistematica; alcanzar niveles de déficit fiscal.

Balances Primarios Definidos (de -0.5% en 2014 Reglas de escape: Estado de Emergencia, calamidad,
hasta el 2.5% en 2023); alcanzar un nivel de carga desastre, guerra o grave perturbacion del orden.
tributaria a 17% del PIB; limitar los gastos Sanciones por incumplimiento: no hay.

corrientes al 19% del PIB (siendo remuneraciones

el 9% y bienes y servicios 3.5% del PIB).

Regla de Oro. Ingresos de capital solo para
financiar gasto de capital.

Deuda Flotante. Méaximo el 20% de los ingresos
corrientes.

Fuente: Tomado de (Asamblea Legislativa, 2016)
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Las reglas numéricas de la propuesta de LRF son las siguientes:

1) Regla de deuda bruta del SPNF sin pensiones limitada a 42% del PIB;

i) Balances primarios decrecientes desde -0.5% en el primer afio y 2.5% en el
décimo afio;

iii) Carga tributaria bruta de 17% del PIB después del cuarto afio;

iv) Regla de gasto corriente de 19% del PIB siendo maximo de 9% del PIB para
remuneraciones y 3.5% del PIB para bienes y servicios;

v) Regla de oro en que se prohibe financiar gastos corrientes con ingresos
temporales o endeudamiento publico;

vi) Financiamiento asegurado de los programas sociales;

vii) Deuda flotante menor que el 20% de los ingresos corrientes.

La regla de oro podria impedir que se financien gastos importantes con
endeudamiento. Por ejemplo, existen déficits previsionales, demandas sociales y
demandas por gasto en seguridad publica que podrian ser financiados en parte por

endeudamiento.

Lo que demostrd el interés de la clase politica en tratar de solucionar la situacion
fiscal de El Salvador, el esfuerzo por llegar a un consenso para la aprobacion se realizé
noviembre de 2016. Se convoco a una reunion entre el Gobierno y los partidos politicos
con el propoésito de construir una agenda que asegure la sostenibilidad fiscal, un

crecimiento y desarrollo econémico y social inclusivo con estabilidad.
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Al final de la reunion se logro un consenso y se aprobd el Acuerdo Marco para la
Sostenibilidad Fiscal, Desarrollo y Fortalecimiento de la Liquidez al Gobierno de El
Salvador. Dentro de este acuerdo se aprob6 una emisiéon de bonos por US$550 millones
ademaés una reconversion de deuda por US$307 millones de corto a largo plazo y se

acordo aprobar la LRF, los principales aspectos son:

a) Adoptar con caracter impostergable, medidas que permitan una consolidacién de
las finanzas publicas, a partir del inicio del ejercicio fiscal de 2017, para lo cual se
debera implementar medidas de ingreso y gastos durante los siguientes 3 afios, con
un resultado al menos 3% del PIB, equivalente a unos $750 millones.

b) Establecer reglas cuantitativas que garanticen la sostenibilidad fiscal, referidas a la
deuda publica, ingresos, gastos, balance primario y deuda de corto plazo.

c) La creacion del Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo que incorpore
proyecciones fiscales de ingresos, gasto y financiamiento, con techos indicativos
de sostenibilidad fiscal con una proyeccion de diez afios.

d) Toda reforma de Ley u ordenamiento legal nuevo que implique erogacién de
recursos que requiera gasto corriente, debera contemplar su correspondiente fuente
de financiamiento, asi como la estimacién de los egresos derivados de la misma.

e) Se deberan garantizar los programas sociales y los que se ejecuten en beneficio de
la mujer, nifiez, adulto mayor y demas poblacion vulnerable y en situacion de
pobreza extrema.

f) Compromisos de equilibrio presupuestario, de transparencia y rendicion de

cuentas, asi como sanciones por el incumplimiento de la ley.
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Adicional a la ley, el Gobierno de El Salvador se compromete a formalizar la
solicitud ante el FMI de un acuerdo conforme con el Programa de Ajuste expresado en la
LRF, que garantice la sostenibilidad fiscal. A partir de este acuerdo, el diez de
noviembre de 2016 es aprobado dicho cuerpo legal por la AL y su entrada en vigor seria

a partir de primero de enero del 2017.

En el afio 2018 el Banco Central de Reserva (BCR) dio a conocer la actualizacion del
Sistema de Cuentas, segun lo estipulado en la ley en el articulo 10, inciso tercero
aprobado por la Asamblea Legislativa (Asamblea Legislativa, 2018), contempla que; si
existe modificaciones en las Cuentas Nacionales y en la metodologia de la elaboracion
del Producto Interno Bruto, las metas fiscales de la ley deberan ser modificadas, para
cumplir con el objeto de las mismas y que los cambios deberan expresarse en el

MFMYLP.
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Tabla 6: Comparativo de la LRF aprobada y las reformas.

Ley Aprobada

Ley Reformada (Anexo 1)

Articulo 2. Literal b)

b) Principio de Presupuesto de Mediano Plazo. La
preparacién del Presupuesto General del Estado
debe de estar enmarcado en un escenario
macroecondmico y presupuestos indicativos a
cinco afios, sin que esto Ultimo signifique una
asignacion de fondos o compromisos para los
siguientes al que efectivamente sera sometido a
aprobacion.

Articulo 2. Literal b)

b) Principio de Presupuesto de Mediano Plazo. La
preparacion del Presupuesto General del Estado
debe de estar enmarcado en un escenario
macroecondmico y presupuestos indicativos a
cuatro afios, sin que esto Ultimo signifique
asignacion de fondos o compromisos para los afios
siguientes al que efectivamente serd sometido a
aprobacion”.

Articulo 6, Literal I)

I) Informe detallado de todos los subsidios,
indicando su monto, costo de administracién y
fuente de financiamiento; y una evaluaciéon de
impacto socioecondmico y sus contribuciones a la
equidad, lo cual debera ser presentado seis meses
antes de finalizar cada periodo presidencial.

Articulo 6, Literal 1)

I) Estimar la tasa de evasion del impuesto sobre la
renta y del impuesto a la transferencia de bienes y
prestacién de servicios; asi como la estimacion del
gasto tributario.

Avrticulo 7

Art 7. Para cumplir con lo estipulado en el art. 1 de
esta ley, sera necesario adoptar con caracter
impostergable, medidas que permitan una
consolidacion de las finanzas publicas por los
siguientes 3 afios a partir del inicio del Ejercicio
Fiscal de 2017, para lo cual se debera implementar
medidas de ingresos y gastos, que den como
resultado al menos 3.0% del Producto Interno
Bruto.

Articulo 7

Art 7. Para cumplir con lo estipulado en el articulo
1 de esta ley, seré necesario adoptar con caracter
impostergable, medidas que permitan una
consolidacion de las finanzas publicas por los
siguientes 5 afos, a partir del inicio del ejercicio
fiscal 2017, para lo cual se debera implementar
medidas de ingresos y gastos que den como
resultado al menos 3% del PIB.

Art 10, Literales a), b) y ¢)

a) Alcanzar Balances Primarios positivos después
de finalizado el periodo de consolidacion fiscal.
El limite de deuda del SPNF y el Balance
Primario, constituyen las reglas principales de la
presente Ley;

b) A partir del tercer afio de implementacion de la
presente Ley, la carga tributaria no debera ser
menor al 17% del PIB; y,

c) Después del periodo de Consolidacién Fiscal,
los gastos corrientes no deben de ser mayores al
18.5% del PIB. Con ese prop0ésito, los rubros de
Remuneraciones y Bienes y Servicios no podran
crecer mas alla del crecimiento del PIB nominal.

Art. 10, Literal a), b), ¢)

a) Alcanzar Balances Primarios positivos después
de finalizado el periodo de consolidacion fiscal. El
limite de deuda del SPNF y el Balance Primario,
constituyen las principales reglas principales de la
presente ley; para el afio 2020, el balance primario
deberé ser igual o mayor a 0.7% del PIB, y para el
cierre del afio 2021, el balance primario debera ser
igual o mayor al 1.2% del PIB.

b) Al cierre del afio 2021, la carga tributaria bruta
no debera ser menor al 18.5% del PIB.

c) Después del periodo de consolidacion fiscal, los
gastos de consumo, entendidos por
remuneraciones y bienes y servicios, no deben ser
mayores al 14% del PIB. Con ese propdsito, los
rubros de remuneraciones y bienes y servicios no
podréan crecer mas alla del crecimiento del PIB
nominal.

Fuente: Tomado de (Asamblea Legislativa, 2016) y (Asamblea Legislativa, 2018)
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Las reformas anteriores aprobadas en 2018 no tuvieron una opinion favorable en
todos los sectores ya que en opinion de (FUSADES, 2018) menciona que dichas
reformas contradicen el espiritu de la ley y su opinion se centré en 5 puntos que a

continuacion se detallan:

1. El Ministerio de Hacienda se demoré en presentar la propuesta de reforma. A
pesar de su alta importancia, en la Asamblea Legislativa no se realiz6 una
discusién amplia y satisfactoria sobre las modificaciones.

2. Mientras que la meta crucial de Ley era alcanzar de manera “impostergable”, un
ajuste de 3 puntos porcentuales en tres afos, la reforma extiende el plazo para
que sea el nuevo Gobierno a cargo que sea el que lo ejecute.

3. El ajuste fiscal en la reformada Ley es incompleto. La nueva LRF evoca a
realizar mas reformas de pensiones relacionadas a la sostenibilidad financiera, lo
cual no es factible, dado el contexto.

4. El gasto corriente crecio incumpliendo la ley original, asi mismo la reforma del
art. 10 dejo por fuera un techo de gasto en intereses y subsidios como porcion del
PIB, después del ajuste.

5. Las modificaciones disminuyen la transparencia y acceso a la informacién

publica.

2.6. Elementos Positivos y Negativos de la Sostenibilidad Fiscal

Los acuerdos de sostenibilidad en opinidn de diversos autores plantean que sus efectos
son mas negativos, hay otros que tienen una opinién positiva, en la figura 5 se muestran

algunos efectos que ha generado la aplicacion de los acuerdos fiscales.
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« Caida del gasto publico +

Caida del PIB » Aumento de los impuestos
« Caida de la Renta
Disponible. Caida del
« Se reduce la recaudacion Consumo

del ISR

 Reduce la recaudacion.
« Aumento del Déficit Fiscal

Aumento de la
Deuda Publica

Figura 5: Elementos en contra de los ajustes fiscales. Fuente: Elaboracion propia a partir de Maroto, 2013.

La politica fiscal que aplicaron diversos paises luego de la crisis econdémica no logro
cumplir con las expectativas, para (Maroto, 2013) la politica fiscal ha sido la piedra
angular de la estrategia europea para recuperar la confianza del mercado en los paises
periféricos y se ha basado en una rapida consolidacion fiscal y reformas estructurales en

los paises con problemas.

Sin embargo, los estrictos planes de ajuste fiscal (figura 6) adoptados en estos paises
han probado ser inalcanzables, ya que en Esparfia, Grecia e Italia lejos de reducir el
déficit fiscal este se incremento, ademas de la contraccidn de la economia por lo que

dificulté més la recuperacion.
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Expectativa de menor
gasto publico. ™

« Reduce prima de riesgo « Sector privado reduce

sobre tasa de interés. estimaciones de deudas
« Crece valor de activos. « Estimula el consumo privado. tributarias presentes y
« Alivia las restricciones de futuras

oferta. |

Incremento en la
inversion privada.

A

N 4

\'\.‘

Figura 6: Elementos a favor del ajuste fiscal. Fuente: Elaboracién propia a partir de James Daniel, 20086.

El ajuste fiscal puede ser necesario para conseguir los objetivos a largo plazo, como
el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza y la vulnerabilidad fiscal, como
la acumulacién de la deuda publica (figura 6), segin (James, Jeffrey, Manal, & Carolin,
2006, pag. 1). Asi mismo menciona que una situacién fiscal sana, resulta esencial para
lograr la estabilidad macroeconémica y el crecimiento sostenido, pasando por la

reduccion de la pobreza.

Los argumentos a favor de la eficiencia, sugieren que el gasto publico deberia
dirigirse a los aspectos de mayor rentabilidad social y que debe de complementar al
sector privado en lugar de competir con él. Esto supone financiar o suministrar
directamente bienes publicos necesarios en el sector privado, debido a una deficiencia

del mercado, sobre todo el gasto en educacion, sanidad e infraestructura.
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2.7. Relacién de la administracion financiera con las finanzas publicas.

La administracion financiera del sector publico cumple un papel clave en el proceso de
asignacion y uso de los recursos publicos y en la gestion macroeconémica. Es la principal
razon por la cual la modernizacion debe tener un impacto sustantivo en la efectividad,

eficiencia y transparencia del gasto publico.

Partiendo de ello, la administracion financiera es relevante para la generacion de
informacidn que sea contundente a una buena gestion fiscal y macro fiscal, los objetivos
que persigue la administracion financiera se superponen a la politica fiscal, la
administracion financiera y la politica fiscal no son lo mismo. Ya que, desde el punto de
vista de la administracion se concentra mas en el gasto tributario y su propdésito es lograr
disciplina y eficiencia en el gasto publico, mientras que los objetivos de la politica fiscal

son lograr la estabilidad macroeconémica y un crecimiento econémico sostenible.

Para el caso de El Salvador, la administracion financiera del sector publico esta
normada en la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado (Ley AFI), la
cual tiene por objeto normar y armonizar la gestion financiera del sector publico; y
establecer el sistema de administracion financiera integrado el cual comprenda los
subsistemas de Presupuesto, Tesoreria, Inversion y Crédito Publico y Contabilidad

Gubernamental (Asamblea Legislativa, 2011).

Algunos aspectos relevantes se mencionan a continuacion:
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Art.8: Objetivos del Sistema SAFI: a) Establecer mecanismos de coordinacion de la
administracion financiera entre las entidades e instituciones del sector publico, para
implantar los criterios de economia, eficiencia y eficacia en la obtencién y aplicacion de
recursos publicos; b) Fijar la organizacion estructural y funcional de las actividades
financieras en las entidades administrativas; c) Establecer procedimientos para generar,
registrar y proporcionar informacion financiera atil, adecuada, oportuna y confiable,
para la toma de decisiones y para la evaluacion de la gestion de los responsables de cada
una de las areas administrativas; d) Establecer como responsabilidad propia de la
direccion superior de cada entidad del sector publico la implantacién, mantenimiento,
actualizacién y supervision de los elementos componentes de administracion financiera
integrado; y e) Establecer los requerimientos de participacion activa y coordinada de las
autoridades y unidades y unidades ejecutoras del sector publico en los diversos procesos

administrativos derivados de la ejecucién del SAFI.

Art 11: La caracteristica basica del SAFI es la centralizacién normativa y
descentralizacion operativa.

En lo relativo al Subsistema de Inversion y Créedito Publico.

Art. 82. El Subsistema de Inversién y Crédito Publico tiene como finalidad de
obtener, dar seguimiento y controlar recursos internos y externos, originados por la via
del endeudamiento publico. Tales recursos solamente podran ser destinados al
financiamiento de los proyectos de inversion de beneficio econémico y social,
situaciones imprevistas o de necesidad nacional y convenidos para refinanciar los

pasivos del sector publico, incluyendo los intereses respectivos.
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Art. 86: El endeudamiento puede originarse en: a) La emision y colocacion de bonos
y otros titulos u obligaciones de mediano y largo plazo; b) La contratacion de préstamos
con instituciones financiera, naciones o extranjeras, y otros gobiernos y organismos; c)
La contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule
realizar en el plazo de mas de ejercicio financiero posterior al vigente, siempre y cuando
los conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente; y d) La

consolidacién, conversion y renegociacion de deudas.

Art 93: El servicio de la deuda publica estara constituido por la amortizacion del
capital y el pago de los intereses, comisiones y otros cargos que eventualmente puedan
haberse convenido en las operaciones de crédito publico deberan formularse previendo

las asignaciones presupuestarias suficientes para cumplir con dicho servicio.

Por otra parte, desde el punto de vista de la administracién financiera es una
herramienta que tiene incidencia en el &mbito privado y publico, al abordarlo desde la

perspectiva publica se relaciona de la siguiente manera:

Aumgnt% el UiV‘i' de Aumenta el riesgo pais y
sficit fi endeudamiento reduce la credibilidad en
Déficit fiscal — ) EEEEN
(emite deuda o contrata _los mercados
créditos) internacionales.

v/

Reduce la inversién
Genera un aumento de la privada y aumento de
tasa de interes doméstica. financiamiento de
proyectos privados.

Figura 7: Mecanismo de transmisién de una débil administracién financiera. Fuente: Elaboracion propia.
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En la figura 7 se parte de una débil gestién en materia de politica fiscal, se parte de
una situacion de déficit fiscal que incide directamente en el nivel de deuda publica, ya que
el Gobierno al no tener recursos financieros suficientes recurrira a la colocacion de bonos
en el mercado internacional, quien valorara la gestion macroecondmica y financiera por
medio de indicadores, luego de un diagndstico que resulta ser una perspectiva negativa se
degrada la calificacion de riesgo pais, ademas, aumenta la incertidumbre de los
inversionistas que adquieren la deuda en el mercado internacional y a generar un alza en
la tasa de interés doméstica que vendra a generar una caida en los niveles de inversion
privada ya que pospondran su decision de invertir; por otra, parte afecta negativamente
los proyectos de inversion ya que el alza en la tasa de inversidn es cercana 0 mayor a la
TIR el proyecto no sera rentable, en ultima instancia limita el ritmo de crecimiento de la

economia.

En caso de los bonos colocados en el mercado internacional partiendo del contexto
anterior, se degrada la calificacién de riesgo, por lo que aumenta la prima de riesgo y el
Gobierno para poder atraer a los inversionistas debe ofrecer una tasa de interés mas alta
gue impactara negativamente en la amortizacién de la deuda en el mediano y largo plazo,

lo que agravaria la situacion financiera.

Es por ello la administracion financiera, aunque tenga objetivos distintos respecto de
la politica fiscal, es una herramienta complementaria para que un Gobierno equilibre las

finanzas publicas y genere certidumbre en el mediano y largo plazo.
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CAPITULO 3: METODOLOGIA
El capitulo muestra la metodologia utilizada, describe los procedimientos
desarrollados y la aplicacion de los instrumentos para alcanzar los objetivos propuestos,
se detallan los aspectos relacionados con las fuentes de informacion, la poblacion, las

técnicas de recoleccion de datos y analisis.

3.1. Disefio de la Investigacion

Para establecer el disefio del tema en estudio, es importante considerar la definicién
de investigacion, la cual se conceptualiza como: “un conjunto de procesos sistematicos y
empiricos que se aplican al estudio de un fendmeno; es dindmica, cambiante y
evolutiva” (Sampieri, Collado, & Lucio, 2014). Los procesos referidos permiten generar
conocimiento y busqueda de informacién, para dar soluciones que se requieren en el

desarrollo del tema.

El trabajo se fundamenta en una investigacién de tipo descriptivo con enfoque
cualitativo, enfocado en comprender los fendmenos, explorandolos desde una

perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relacién con el contexto.

3.2. Enfoque Metodologico

El disefio bajo el cual se aborda la investigacién es el no experimental, debido a que
éste considera que las variables independientes ocurren y no es posible manipularlas, no
se tiene control directo sobre las variables ni se puede influir en ellas, porque ya

sucedieron, al igual que sus efectos (Sampieri, et al., 2014).
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El enfoque fue seleccionado debido a que el propdsito es examinar la forma en que
los individuos perciben y experimentan los fenémenos que los rodea, profundizando en
sus propios puntos de vista, interpretaciones y significados; es recomendado cuando el

tema es estudio ha sido poco explorado (Sampieri, et al., 2014).

La aplicacion de este enfoque permitio recabar la informacién acerca de las diferentes
variables involucradas en la investigacion, adoptando un procedimiento sistemético de
recoleccion, procesamiento y andlisis de los datos, proporcionando informacion valiosa

para establecer relaciones causales entre las variables estudiadas.

3.3. Poblacion y Muestra
El universo en la investigacion esta conformado por todas las instituciones del SPNF

representadas en la Figura 9.

Las instituciones del sector publico no incluidas en el SPFN, se les clasifica también
por la Direccion General de Presupuesto con fines presupuestarios como Instituciones

Financieras y de Crédito y se nombran a continuacion:

1) Fondo Nacional para Estudios de Pre Inversion,

2) Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequefia Empresa,
3) Fondo Social para la Vivienda,

4) Banco de Fomento Agropecuario, y

5) Fondo Nacional para la Vivienda Popular.
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Sector Publico No Financiero SPNF

Gobierno General |

' Gobierno Central |
Consolidado

L

'1 Gobierno Central

—f.jrgano Ejecutivo

- Organo Legislativo

- Girgano ludicial
Ministerio Publico

- Otras Instituciones (C. de C,
Tribunales, CNJ)

2. Otras Instituciones del Gobierno
Central

- SETEFE
FISDL
-FOVIAL
-FANTEL
FOMILENIO
I\

A

Resto del Gobierno General

/" 1.1588 (IVM y Régimen de Salud)

2. Municipalidades (Transferencia FODES
e Ingresos Propios)

3. Otras Instituciones Descentralizadas
- Caja mutual
- ENA
CENTA
-INDES
-15TU
CORSATUR
- CONACYT
-Hospitales
UES
- ISTA

4 -Otros
M

~

[ Empresas Publicas No
Financieras

- CEL
- CEPA
-ANDA
-LNBE

Nota: Elaborado de acuerdo a la
preparacion y seguimiento de las
cifras fiscales segun el Manual de
Estadisticas de las Finanzas
Publicas del FMI

Figura 8: Estructura del Sector Publico No Financiero, Fuente: Direccion de Politica Econdmica y Fiscal,

MH.

El Sector Publico No Financiero se puede agrupar principalmente de la siguiente

forma: Gobierno Central (5), Otras instituciones del Gobierno (5), Instituto Salvadorefio

del Seguro Social (1), Municipalidades (262), Empresas Publicas No Financieras (4) y

Otras Instituciones Descentralizadas.

La muestra requiere delimitar la poblacién para generalizar resultados y establecer

parametros (Sampieri, et al., 2014), sin embargo, para esta investigacion las unidades de

analisis representaran el cien por ciento del total de la poblacion.

40



3.4. Participantes
Un elemento importante donde se centra la investigacion son los participantes, se
definen como los definen “los sujetos, objetos, sucesos o colectividades de estudio que

depende del planteamiento y los alcances de la investigacion” (Sampieri, et al., 2014).

Los participantes corresponden a personas objeto de interés, de los cuales se espera
obtener la informacion clave para desarrollar la investigacion con el proposito de darle

solucion del problema planteado.

Partiendo de lo anterior y haciendo referencia a que la LRF, delimita que es el MH el
unico encargado de aplicar el marco legal para obtener informacion de las areas
involucradas, se procedio a entrevistar a las personas, descritas por el puesto de trabajo
gue poseen en la actualidad: en representacion del MH, el Viceministro de Hacienda y
Director de Politica Econdmica y Fiscal, por parte de los tanques de pensamientos
locales al investigador del Departamento de Estudios Econdmicos de FUSADES vy al

Economista sénior - Coordinador de pais para El Salvador y Honduras de ICEFI.

3.5. Instrumento

Para este trabajo se aplicaron técnicas e instrumentos de recoleccion de informacién
las cuales deben adecuarse al método que se utiliza, lo cual presupone la existencia de

una ligacion entre ellos (Rojas Soriano, 2003).

El instrumento para obtener informacion primara utilizado en la investigacion fue la

entrevista personal, aplicado en un ambiente de intercambio de informacion por medio
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de preguntas y respuestas, logrando la comunicacion abierta y donde la construccion de

la informacion es conjunta y compuesta de significados respecto de un tema.

La entrevista estructurada, como instrumento utilizado en la investigacion fue
dirigida a las personas encargadas de ejecutar la LRF y dar seguimiento a sus
indicadores. Ademas, se analizaron datos secundarios, obtenidos mediante la
investigacion bibliografica y documental, que incluye la revision y consulta de: Libros,
leyes, publicaciones gubernamentales y de organismos internacionales, trabajos de
graduacién y toda la documentacion relacionada que fortalezca la investigacion sobre el

tema.

3.6. Procedimiento

La entrevista fue dirigida a funcionarios titulares del MH: Viceministro y Director de
Politica Econdmica y Fiscal; al investigador del Departamento de Estudios Econdmicos
de FUSADES y al Economista sénior - Coordinador de pais para El Salvador y

Honduras de ICEFI, quienes voluntariamente aceptaron colaborar con la investigacion.

Para la aplicacion de la entrevista estructurada, fue necesario elaborar un guion
compuesto por preguntas semi abiertas, donde el entrevistado daba una respuesta
objetiva, su opinién o ampliaba el tema segln su experiencia. Una vez obtenidos los

resultados se disefié una matriz comparativa que facilitara realizar el anélisis.
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3.7. Estrategia y Andlisis de Datos
Primeramente, se recopil6 la informacion a traves de las fuentes bibliogréaficas
provenientes de libros, revistas, sitios web oficiales, la cual fue revisada, organizada y

analizada.

En segunda instancia, la obtencién de informacién mediante el instrumento, para dar
lugar a la tabulacion y analisis de la entrevista, elaborada mediante una matriz que
contiene la informacién proporcionada por los entrevistados, con la finalidad de facilitar

la sintesis e interpretacion de los resultados.

El procedimiento desarrollado fue el siguiente:

a. Estructurar los datos en una matriz, organizando los participantes y las categorias
de los temas.

b. Describir las experiencias de los participantes.

c. Comprender en profundidad el contexto que rodea los datos.

d. Explicar los hechos y fendmenos.

e. Relacionar los resultados con el marco tedrico.
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CAPITULO 4: RESULTADOS

El capitulo muestra los resultados producto de la investigacion efectuada con enfoque
cuantitativo, detallando los aspectos relacionados con las finanzas publicas desde un

punto de vista financiero; se relaciona su impacto en algunos indicadores sociales.

4.1. Presentacion de los Resultados

El orden en que se presentaran los resultados sera: en primer lugar se mostraran las
respuestas de la entrevista en forma comparativa y por cada uno de los componentes que
conforman el instrumento (Area Econémica, Area Financiera y Area Social);
seguidamente, se desarrolla un diagndéstico de los componentes, contrastando los
resultados obtenidos a través del instrumento con los datos estadisticos obtenidos
mediante la investigacion bibliografica y documental; y finalmente, se presenta una

evaluacion de los indicadores propuestos en la LRF.

Con los resultados, se han dado respuesta a las preguntas de investigacion y a partir
de ellos se construiran las conclusiones y recomendaciones que se presentaran en el

préximo capitulo.

4.2. Diagnostico de los Resultados

4.2.1. Area Economica.
La implementacion de la LRF ha estado enfocada en propiciar condiciones de

estabilidad macroecondmica y financiera, tratando de transmitir confianza y certeza para
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dinamizar la inversién en sectores estratégicos e incentivar el crecimiento econémico y

social del pais.

En términos generales, la gestion fiscal tanto en el periodo comprendido entre 2009-
2016 y el comprendido entre 2017-2019 con la aplicacion de la LRF, estuvo definida por
las fluctuaciones ciclicas de la actividad econdémica, marcada por caracteristicas como:
leve crecimiento en la recaudacion, carga tributaria regresiva, altos indices de evasion
fiscal, limitados esfuerzos para ampliar la base tributaria (a pesar de la insistencia de la
clase empresarial), rigidez en el gasto, entre otras; impidiendo cambios estructurales y
mejora de la inversion social que disminuya los niveles de pobreza, como consecuencia
de no tener una politica fiscal bien definida segun lo expresado por funcionarios del MH
al ser consultados sobre el manejo histérico de la politica fiscal en el pais (Anexo 4,
Pregunta 1 y 2).En opinién de FUSADES, los periodos con déficit alto determinan que
el gasto incentivd mas a economia que los impuestos, pero al acumular deuda (excepto
2018), significa que estructuralmente el pais no ha respondido con tasas de crecimiento
altas, mientras que ICEFI sefiala que la politica fiscal no se ha manejado como un

instrumento para el desarrollo econémico.

La presente administracion, implementa de forma moderada una politica expansiva
de acuerdo con los titulares del MH entrevistados, debido al reto de procurar la
sostenibilidad, generando produccion y empleo, y realizando apuestas estratégicas en el
area Social, Educacién, Salud y Seguridad. Por su parte, la opinion de FUSADES e

ICEFI, radica en que la expansién en el gasto es de forma similar a los afios anteriores,
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con una marcada diferencia, refleja en lo que respecta a temas de defensa y seguridad

(Plan Control Territorial).

La economia salvadorefia muestra un comportamiento moderado para el periodo
2000- 2008, mientras tanto el dinamismo de la economia impulsada principalmente por
el consumo final de los hogares ha representado alrededor del 90% del PIB (BCR,
2018), estimulado principalmente por los incrementos en las transferencias externas
netas y el créditos de consumo que han fortalecido la demanda en la economia; otra
factor importante que caracteriza la economia es una baja tasa de inflacion que ronda el

0.5% en el periodo de 2009-2019.

Grafico 1: Comportamiento del PIB en El Salvador 2000-2019.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCR.

La primera década del siglo veintiuno (2000-2010), estuvo marcado por periodos de
expansion (2000-2006) caracterizados por la dolarizacion que impuso restricciones sobre

el manejo de la politica econdmica, pues ante la eliminacién de los instrumentos
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tradicionales de politica monetaria, la politica fiscal es la Unica que permite gestionar
aspectos macroeconomicos. En el afio 2007, la economia sufre el impacto del alza del
precio del petréleo, por lo que se generé presion inflacionaria y reduciendo el
dinamismo de la economia, para el afio 2008, el principal socio comercial EE.UU entra
en una recesion econdémica provocada por la crisis financiera internacional y por medio
del mecanismo de transmision de las exportaciones y caida en las transferencias externas
netas se comienza a percibir la contraccion de la actividad econémica en El Salvador
para 2009 y la economia entra en recesion y se contrae hasta la tasa de -2.08%
(equivalente a unos USD$385 millones), para promover una expansion el Gobierno

impulsé medidas contra ciclicas de gasto publico.

A partir de 2010 durante la ultima década, la economia refleja poco dinamismo con
una tasa de crecimiento promedio de 2.4%, equivalente a los USD$915 millones, (Ver
Grafico 1), que puede afectarse negativamente con la LRF, esto debido que, a traves de
sus reglas busca disciplina y mejor gestion del gasto sin mencionar las medidas
concretas para cumplir con las metas y de esta manera, pudiendo afectar negativamente
los niveles de inversion publica y privada, lo que generard, una mala implementacion de
las apuestas estratégicas de una adecuada politica fiscal, prolongando el estancamiento

econdmico de los altimos afios en comparacion con la region.

Sin embargo, para los funcionarios del MH al ser consultados sobre si la LRF puede
limitar el crecimiento del PIB (Anexo 4, Pregunta 3), manifiestan que la clave esta en
encontrar una combinacion apropiada de ingresos y gastos que no incremente el déficit
fiscal, a lo que FUSADES agrega que la expectativa de ajuste para reducir el déficit
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fiscal, si es a través de incrementar los ingresos (impuestos) significa reducir la
capacidad adquisitiva y de inversion privada, y si es mediante una reduccion del gasto
publico, es un mensaje negativo, que no incentiva la inversion privada, como
consecuencia podria hacer que las finanzas publicas se queden sin decision, por no

querer afectar el crecimiento.

Por lo anterior, y considerando el efecto multiplicador del gasto, la LRF tiene una
incidencia directa con el crecimiento econémico del pais y para los funcionarios del MH
propicia una disciplina a traves de normas al establecer valores méximos y minimos,
pero es importante destacar lo expresado por FUSADES, quien manifiesta que la LRF le
vino a dar al gobierno un horizonte por medio del MFMYLP, y orientaciones en algunos
otros aspectos; para ICEFI, la LRF no garantiza una adecuada politica fiscal, no busca
eso, principalmente porque la LRF se hace bajo la l6gica de cerrar la brecha entre

ingresos y gastos, pero no toma en cuenta los objetivos de desarrollo (Anexo 4, Preg. 4).

4.2.2. Area Financiera.

Para la comprensién del diagndstico del area financiera, se presenta en dos apartados:
primero, un breve analisis de los elementos que conforman las finanzas del SPNF
durante el periodo 2009-2019 (Ingresos, Gastos, Deuda, Déficit fiscal y Ahorro
Primario) basado en la investigacion bibliografica y luego, se presentan los resultados

relacionados a estos elementos obtenidos mediante la entrevista.
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4.2.2.1. Gestion financiera del SPNF 2009-20109.

Ingresos

Los ingresos totales por US$6,148.3 millones en el afio 2019, representaron un
incremento de $168.6 millones (2.8%) con respecto al afio anterior, explicado
basicamente por el desempefio de los ingresos tributarios y las donaciones, que
registraron crecimientos de 3.0% y 48.0%, respectivamente. Los ingresos totales
representaron el 23.0% del PIB para 2019 y el concepto mas representativo fue los
Ingresos Tributarios con una participacion del 18.4%, mayor en 0.1% al valor registrado

en el 2018, segln se representa en la Tabla 7.

Tabla 7: Estructura de los Ingresos Tributarios 2009-20109.

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Millones de US$
1. Impuesto al Valor Agregado (IVA) 14232 1566.3 1801.5 1860.9 1901.7 1910 19343 18539 19469 2103.4 2215.1
2. Impuesto sobre la Renta 1003.8 1051.4 11928 13174 15064 15494 15749 1689.8 1773.2 1859.8 1933.5
3. Derechos Arancelarios a la Importacion 138 150.5 167.3 179.6 199.2 181.3 194.2 206.5 210.8 2274 232.1
4. Impuestos Especfficos al Consumo 1/ 99.7 119.7 140.4 146.1 145.1 149.4 162.3 170.2 1732 178 192.3
5. Contribuciones especiales 2/ 1106 1116 1122 1162 126 1204 1325 1954 2612 2703 286.5]
6. Otros 3/ 60.7 72.2 72.3 65.3 65.8 785 1199 1223 1229 1304 54.2
Total 2836 3071.8 3486.6 36855 3944.2 3989 4118.1 4238 4488.2  4769.3 4913.7|
Como % del Total
1. Impuesto al Valor Agregado (IVA) 50.2 51 51.7 50.5 48.2 479 47 437 434 44.1 45.1]
2. Impuesto sobre la Renta 354 34.2 34.2 35.7 38.2 38.8 382 39.9 39.5 39 39.3
3. Derechos Arancelarios a la Importacion 4.9 4.9 4.8 4.9 5.1 4.5 4.7 4.9 4.7 4.8 4.7]
4. Impuestos Especfficos al Consumo 1/ 35 39 4 4 3.7 3.7 3.9 4 3.9 3.7 3.9
5. Contribuciones especiales 2/ 3.9 3.6 3.2 3.2 3.2 3 3.2 4.6 5.8 5.7 5.8
6. Otros 3/ 21 2.4 21 18 17 2 29 29 2.7 2.7 1.1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100|
Como % del PIB
1. Impuesto al Valor Agregado (IVA) 8.1 8.5 8.9 8.7 8.6 85 8.3 7.7 7.8 8.1 8.3
2. Impuesto sobre la Renta 5.7 5.7 5.9 6.2 6.9 6.9 6.7 7 7.1 7.1 7.2
3. Derechos Arancelarios a la Importacion 0.8 0.8 0.8 0.8 0.9 0.8 0.8 0.9 0.8 0.9 0.9
4. Impuestos Especificos al Consumo 1/ 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
5. Contribuciones especiales 2/ 0.6 0.6 0.6 0.5 0.6 0.5 0.6 0.8 1 1 11
6. Otros 3/ 0.3 0.4 04 0.3 0.5 0.3 0.5 0.5 0.5 0.5 0.2
Carga Tributaria 16.1 16.7 17.2 17.2 17.9 17.7 17.6 17.5 18 18.3 18.4
1/ Esta constituido por: Impuestos a productos alcohélicos, debidas no alcohdlicas, cervezas, cigarrillos, armas y explosivos.
2/ Esta constituido por: FOVIAL, Contrib. al transporte ptblico, contrib. Turismo, az(icar extraida y CESC.
3/ Incluye: Llamadas teléfonicas, Transferencias de Propiedades, Migracion y Primera matricula

Fuente: Informe de Gestion de las Finanzas Publicas a diciembre 2019, MH.
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Al analizar la tendencia de los Ingresos Tributarios con respecto al PIB, éstos han
crecido progresivamente de un 16.1% en el afio 2009 a un 18.4% en el afio 2019, un
valor cercano al establecido como meta en la LRF de una carga tributaria que represente
un 18.5% del PIB al término del periodo de sostenibilidad, es decir en el afio 2021, es

alcanzable en condiciones normales.

Algo que ha caracterizado histéricamente la carga tributaria es su regresividad,
determinada por un rendimiento mayor de impuestos indirectos, especificamente el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), que
en el 2019 alcanzé el valor de US$2,215.1 millones equivalente a 45.1%, seguido en
orden de importancia por el Impuesto Sobre la Renta (ISR) con US$1,933.5 millones
equivalente a 39.3% del total de los ingresos, este comportamiento regresivo mejoro

relativamente luego de la reforma tributaria en el afio 2011.

Otro elemento que condiciond los resultados de los ingresos en 2019 fue el hecho que
la Sala de lo Constitucional en mayo de 2018, declar6 inconstitucional por vicio de
forma en el proceso de formacion legislativa, al no haber existido la posibilidad real de
deliberacion y discusion parlamentaria de los Decretos Numero: 762 Reformas a la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, 763 Reformas al Codigo Tributario y 764 Ley del
Impuesto a las Operaciones Financieras (Corte Suprema de Justicia, 2018), medidas que

limitaron la recaudacion y el actuar de las unidades fiscalizadoras.

50



Gastos

Los Gastos del SPNF en 2019 totalizaron US$6,628.1millones, registrando un
aumento de US$324.6 millones (Anexo 2), representando un 5.1% respecto al afio 2018,
es mayor al comportamiento promedio anual de un 4.1% verificado en la serie que
comprende del afio 2009-2019. Los conceptos que presentan un crecimiento mayor
durante la serie de afios comprendida de 2009 a 2019, fueron los Gastos en

Remuneraciones y los Intereses, segun se representa en la Tabla 8.

Tabla 8: Estructura de los Gastos en el periodo 2009-2019.

Descripcion 2010 2011 2012 PANK] 2014 2015 2016 2017
En millones

A. Gastos Corrientes 3,809.4 38764 4,346.1 43703 4,6248 4,707.6 4,777.7 47575 5026.6 5436.8 5769.0
1. Consumo 2,533.3 2,653.9 2,860.0 28946 31768 32912 33857 35328 3567.1 3,758.7 3,932.2
Remuneraciones 1,659.5 11,7101 19283 1,996.4 21163 2,231.8 2,3244 24369 25108 26418 27729
Bienes y Servicios 873.8 943.8 931.7 898.2 11,0605 1,059.4 1,061.3 10959 10563 11169 1,159.3
2. Intereses 530.9 507.9 517.9 536.4 593.8 610.4 639.8 705.3 799.8 924.1 991.1

INTERESES DEL FOP 34.6 36.1 45.1 49.0 87.6 54.9 85.7 91.0 938.0
3. Transferencias Corrientes 745.2 714.6 968.2 939.3 854.2 806.0 752.2 519.4 659.7 754.0 845.7
B. Gastos de Capital 643.1 677.8 668.7 783.8 790.0 689.2 710.7 817.1 7435 866.7 859.1
1. Inversién Bruta 581.3 621.1 619.1 727.3 726.5 624.6 650.7 757.7 666.4 799.3 798.3
2. Transferencias de Capital 61.8 56.7 49.6 56.5 63.5 64.6 60.0 59.4 77.1 67.4 60.8
Total 44525 45542 50148 51541 54148 53968 54884 55746 57701 6,3035 6,628.1

Como % total
A. Gastos Corrientes 85.6 85.1 86.7 84.8 85.4 87.2 87.1 85.3 87.1 86.3 87.0
1. Consumo 56.9 58.3 57.0 56.2 58.7 61.0 61.7 63.4 61.8 59.6 59.3
Remuneraciones 37.3 375 385 38.7 39.1 414 42.4 43.7 435 41.9 41.8
Bienes y Servicios 19.6 20.7 18.6 17.4 19.6 19.6 19.3 19.7 18.3 17.7 17.5
2. Intereses 11.9 11.2 10.3 104 11.0 11.3 11.7 12.7 13.9 147 15.0
INTERESES DEL FOP 0.0 0.8 0.7 0.9 0.9 1.6 1.0 15 1.6 14.9 0.0
3. Transferencias Corrientes 16.7 15.7 19.3 18.2 15.8 14.9 13.7 9.3 114 12.0 12.8
B. Gastos de Capital 14.4 14.9 133 15.2 14.6 12.8 12.9 14.7 12.9 13.7 13.0
1. Inversién Bruta 131 13.6 12.3 141 134 11.6 11.9 13.6 115 12.7 12.0
2. Transferencias de Capital 14 1.2 1.0 11 1.2 1.2 11 11 13 11 0.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Como % del PIB

A. Gastos Corrientes 21.6 211 21.4 20.4 21.0 20.9 20.4 19.6 20.2 20.9 21.6
1. Consumo 14.4 14.4 14.1 135 14.4 14.6 145 14.6 14.3 14.4 14.7
Remuneraciones 9.4 9.3 9.5 9.3 9.6 9.9 9.9 10.1 10.1 10.1 10.4
Bienes y Servicios 5.0 5.1 4.6 4.2 48 4.7 45 45 4.2 43 43
2. Intereses 3.0 2.8 2.6 25 2.7 2.7 2.7 2.9 3.2 35 3.7
INTERESES DEL FOP 0.0 0.2 0.2 0.2 0.2 0.4 0.2 0.4 0.4 3.6 0.0
3. Transferencias Corrientes 4.2 3.9 4.8 4.4 39 3.6 3.2 2.1 2.6 2.9 3.2
B. Gastos de Capital 3.7 3.7 33 3.7 3.6 31 3.0 3.4 3.0 3.3 3.2
1. Inversién Bruta 33 3.4 31 3.4 33 2.8 2.8 3.1 2.7 31 3.0
2. Transferencias de Capital 0.4 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3 0.2
Total 25.3 24.8 24.7 24.1 24.6 23.9 235 23.0 23.1 24.2 24.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal de transparencia MH.
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El Gasto total del SPNF represent6 en 2019 el 24.8% del PIB, los Gastos Corrientes
registraron US$5,768.9 millones que equivale a 21.6% del PIB, estuvo asociado al
aumento en los rubros de consumo (especificamente la cuenta de Remuneraciones) e
intereses. Asimismo, los gastos de capital del SPNF a diciembre de 2019 disminuyeron
con respecto al mismo periodo de 2018 como consecuencia principalmente de una leve

disminucién de la Inversién Bruta.

Por otra parte, estructuralmente las cuentas de gasto no han presentado cambios
significativos con respecto al promedio, tal como se muestra en la Tabla 8, la
conformacién del gasto en los afios en que la ley ha estado en aplicacion oscila en

relacion con el promedio, lo que comprueba la rigidez del Gasto.

Para complementar un analisis a mayor nivel de detalle, en apartados posteriores se
aborda de forma separada la asignacion presupuestaria de educacion, salud, y desarrollo,

asi como los subsidios y programas sociales.

Superavit / Déficit fiscal

El SPNF registré un Déficit Fiscal sin Pensiones al final del ejercicio fiscal 2019 de
US$479.7 millones, mayor en US$142.1 millones con respecto al resultado obtenido a
diciembre de 2018 que fue de US$337.7, un resultado cercano al promedio de déficit
fiscal sin pensiones de los periodos que comprenden del afio 2009 al 2019, que fue de

US$426.4 millones.
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Grafico 2: Déficit Fiscal Cony Sin Pensiones 2009-2019.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Portal de transparencia MH.

Al incorporar el pago de pensiones la brecha se ha venido ampliando durante el
periodo de 2009-2019, para el 2009 fue de US$1,171 millones por lo que realizaron
esfuerzos por ir reduciendo esa brecha hasta el 2012 cuyo monto rondé los US$814
millones (ver gréfico 2), con un déficit de estas caracteristicas y a partir de las
recomendaciones de los organismos internacionales, surgié la iniciativa de crear una
legislacion que estableciera limites al déficit, asi como, otras reglas para que

contribuyera a equilibrar las finanzas publicas.

Para el 2017 el déficit descendié a US$630 millones, luego la tendencia comenzo a
ampliarse y es como en el 2019 unos US$345.5 millones (Anexo 2), a pesar que en los
ultimos dos afios se ha visto disminuido el pago de pensiones luego que, en la reforma
aprobada en el 2017, se incluyé la creacion de un fondo solidario para el pago de las

AFP, en el cual la tasa de cotizacion es de 2% del ingreso en base a cotizacién, como
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parte de los beneficios de longevidad del afiliado, el cual se destinaré en base a la cuenta
de garantia solidaria, este porcentaje seré cargo del empleador. (Asamblea Legislativa,

2017)

Ahorro Corriente y Balance Primario

Gréafico 3: Ahorro Corriente del SPNF de 2009-2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informe de gestién de las finanzas publicas 2019.

El ahorro corriente del SPNF al cierre de 2019 fue de US$263.3 millones (Anexo 2),
menor en US$205.1 millones al obtenido en el afio anterior, producto del incremento de
los gastos corrientes (5.8%), que resultd superior a la variacion de los ingresos corrientes

(1.9%).

En términos del PIB el ahorro corriente fue equivalente a 1.0%, mostrando una
disminucion de 0.8 puntos porcentual, si se compara con el resultado obtenido en el afio
anterior. Al analizar el comportamiento creciente a partir del afio 2012 hasta el 2017, ya

no fue posible mantener la tendencia, sino que al contrario comenzo a descender.
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Por otra parte, el balance primario que muestra la capacidad del Gobierno de hacer
frente a sus compromisos ha venido mejorando durante el periodo 2009-2019, para el
2009 se observaba un saldo de déficit por US$ -640 millones y al verificar el déficit con
pensiones al 2016 obtuvo la mejor posicion con un déficit de US$ -45 millones y para el
2019 resultado positivo de US$165.8 millones, siendo menor en US$68.6 millones al

resultado obtenido el afio anterior.

Al analizar el balance primario sin las pensiones, la brecha desfinanciada se reduce
mas rapido, para 2009 present6 un saldo deficitario de -US$ 294 millones y para 2011
arrojo un saldo superavitario de US$ 16.9 millones (ver grafico 3), el superavit conserva
una tendencia positiva para 2017 alcanz6 un saldo de US$ 728 millones, para los
ultimos dos afios se ha reducido pero ain se mantiene una perspectiva positiva, por tanto
genera la certidumbre que el Gobierno tiene capacidad para hacer frente a sus
COmMpromisos.

Gréfico 4: Balance Primario con y sin pensiones en millones de US$.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal de transparencia MH.
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Deuda

Con relacion al endeudamiento, el saldo de la deuda totalizé para 2019 el valor de
US$13,613.8, equivale a un 51.0% con respecto al PIB, superior al nivel registrado en
2018 (50.5%) debido principalmente al incremento de la deuda externa del Gobierno
Central; el comportamiento para la serie compuesta desde el 2009-2019 ha oscilado
entre 52.7% en el 2009 a 51.0% en el 2019, presentado un comportamiento estable a

partir del 2016.

Con respecto a su composicion, el saldo de la deuda externa esta concentrado en las
Instituciones multilaterales, con US$3,883 millones, destacandose el BID, con
US$2,110.2 millones; el BIRF, con US$828.5 millones y el BCIE, con un saldo de
US$841.8 millones, entre otros. La deuda bilateral ascendio a US$294.9 millones,
sobresaliendo Alemania con US$135.1 millones y Japon con un saldo de US$103.1

millones, entre otros (MH, 2020).

Al incorporar la deuda por el Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP) que
alcanzo en 2019 el valor de US$5,264.8, equivale a un 19.7% con respecto al PIB,

superior al nivel registrado en 2018 (18.9%).

El saldo total de la deuda en el 2009 reflejé un 58.7% como porcentaje del PIB,
manteniendo un comportamiento creciente hasta alcanzar un 70.7% en 2019, sin
embargo, los afios que le anteceden (20017 y 2018) se mantuvieron en 69.4% del PIB,
en los siguientes afios la deuda ira creciendo sino se realiza un ajuste fiscal responsable

cuyo enfoque sea la sostenibilidad financiera del pais.
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Gréfico 5: Deuda con y sin Pensiones como porcentaje de PIB 2009-2019.
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Es importante mencionar en su ultima mision del Fondo Monetario Internacional, en

la revision del Art. IV correspondiente al afio 2019, comunico su beneplécito a las

politicas que contribuyeron al sélido desempefio macroeconémico y a la disminucion de

la pobreza y la desigualdad; reconociendo los esfuerzos de las autoridades en la gestion

realizada en pro de la consolidacion y las leyes fiscales aprobadas en el mes de

noviembre de 2018 por la Asamblea Legislativa, incluida la reforma de la LRF.

Por otra parte, tomando en cuenta los riesgos a la baja, el FMI recomendo la

necesidad de realizar sin demora un ajuste fiscal encaminado a reducir la deuda publica;

asi como implementar reformas estructurales para incrementar el crecimiento potencial,

incluidas medidas destinadas a luchar contra el delito, mejorar la gobernabilidad y

reducir la pobreza.
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4.2.2.2. Andlisis de las variables de las Finanzas publicas.
Luego de presentar la gestion financiera del periodo en estudio, se plantean en forma

de anélisis las respuestas obtenidas mediante la entrevista sobre las principales variables:

X/

«+ Efectividad de las reglas para reducir el déficit fiscal:

Los funcionarios del MH, muestran optimismo, pero son conscientes que es necesario
seguir haciendo esfuerzos, para ICEFI las reglas son insuficientes, mas ain después de la
reforma porque se dejo fuera los intereses, ademas de que la misma no establece
medidas solo reglas (Anexo 4, Pregunta 5), por otra parte, FUSADES manifiesta que la
Unica forma es aumentar los impuestos en algo suficiente como para que absorba este
gasto (rigido), pero es politicamente no viable, porque puede vulnera la clase

trabajadora.

% El ajuste fiscal que necesitan las finanzas publicas para ser sostenibles:
Todos los entrevistados coinciden en que el ajuste que se necesita es el sefialado por
los organismos internacionales, pero para ICEFI, no se debe enfocar Gnicamente en la

sostenibilidad, sino en la suficiencia fiscal (Anexo 4, Pregunta 6).

¢ Necesidad de una nueva reforma de pensiones para estabilizar las finanzas
publicas:
Los entrevistados coinciden que es necesaria una nueva reforma de pensiones, pero,
aunque reconocen el impacto que estas tienen en las finanzas publicas y que esto fue lo
gue motivo la reforma anterior, debe haber una nueva reforma que le dé solucion al

problema de forma integral. (Anexo 4, Pregunta 7).
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¢+ Sostenibilidad financiera de la tendencia de la Deuda:

Mientras los funcionarios del MH, mencionan que el financiamiento esta
contemplado en el MFMYLP de tal forma que se ird reduciendo gradualmente para
cumplir con la LRF, a opinion de FUSADES es preocupante que la tasa de interés crezca
mas que la economia y este aumentando la presion de tal forma que, aunque el déficit no
cambie los intereses van subiendo, también ICEFI deja entrever que el servicio de la
deuda es la partida presupuestaria mas grande, con una quinta parte del presupuesto

(Anexo 4, Pregunta 8)

++ Necesidad de una reforma fiscal para lograr la sostenibilidad fiscal:

Los funcionarios del MH consideran indispensable mejorar el sistema de ingresos con
eficiencia y medidas contra la evasion y elusion fiscal, ejemplo el actual proyecto de
fortalecimiento de la Administracion Tributaria y facturacién electronica, pero a criterio
de FUSADES, no ve viable la reforma tributaria, aunque considera importante el
esfuerzo del MH en cuanto a recaudacion, necesita combinar otras variables para lograr
la sostenibilidad. Por su parte ICEFI, va mas alla al expresar que se necesita una reforma
tributaria donde se implemente un impuesto a la propiedad, pues EI Salvador es el Gnico
pais de América Latina que no tiene, asimismo, se debe reformar el ISR no en las tasas,
sino en transitar de un esquema cedular a uno global y ademas agregar el principio de

renta mundial (Anexo 4, Pregunta 9)

s La LRF, ¢limitara o ayudara? a lograr los objetivos estratégicos para este

quinquenio trazados por el Ejecutivo:
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Para los funcionarios del MH, la LRF no limita ni ayuda debido a que dentro del
MFMY LP estan plasmados los objetivos estratégicos de las politicas pablicas, pero
requiere maniobrar con creatividad, mientras que para ICEFI si limita, porque se
requiere que para 2021 se deba hacer un ajuste de 3 puntos, lo que implicaria reducir el
déficit el proximo afio 2.5%, un ajuste suicida para una economia como El Salvador

(Anexo 4, Pregunta 10)

4.2.3. Area Social

Subsidios

En EI Salvador, se cuenta con una politica de subsidios a servicios basicos (energia
eléctrica, gas licuado de petroleo (GLP), y transporte publico de pasajeros), generando
un impacto en el gasto publico, en el afio 2009 el gasto en subsidios fue de US$280.4
millones, se observa una expansion de 1.8% en 2012, (ver grafico 6) en términos
monetarios representa US$ 400 millones, tendencia explicada por un aumento del
subsidio a la energia eléctrica y aumento de subsidio al transporte, se destaca que las
variaciones observadas en el subsidio a la energia eléctrica se explica por variaciones en
el precio internacional del petroleo, para ese momento hay un bajo nivel de

diversificacion de la matriz energética por lo que se produce energia a partir de bunker,

Dentro de la estructura de subsidios, el subsidio al GLP ha mantenido un peso
significativo durante el periodo de estudio, para el 2011 se observa que el 48.8% del
gasto para subsidio fue para este rubro y se ha ido reduciendo gradualmente; por otra

parte, se observa un comportamiento de un incremento del subsidio de la energia
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eléctrica, al final del periodo se observa mayor representatividad del GLP, en segundo

lugar la energia eléctrica y el transporte puablico que fue 25%.

Tabla 9: Anélisis Vertical de los Subsidios 2009-2019.

Subsidios 2011‘ 2012‘ 2013 2018 | 2019

Gas licuado de Petr6leo 29.7% 46.0% 48.8% 33.8% 37.7% 320% 253% 31.3% 29.9% 43.3% 39.2%
Transporte Publico 28%  16% 17% 16% 16%  13% 15% 27% 22% 29% @ 25%
Subsidio a la Electricidad 42.2% 37.7% 34.4% 50.1% 46.7% 55.2% 59.3% 41.3% 47.9% 27.6% 35.7%

FINET (<99 Kwh residencial) | 30.8% 30.7% 26.3% 10.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 238% 0.0% 0.0%
CEL (consumo > 99 kwh y no
residencial) 113% 7.0% 8.1% 39.4% 46.7% 55.2% 59.3% 41.3% 24.1% 0.0% 35.7%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informe de gestién de las finanzas pablicas 2019.

Gréafico 6: Gasto de Subsidios 2009-2019 en millones US$/ %PIB.
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Fuente: Tomado de MFMLP 2020

A partir del afio 2013 el gasto en subsidio comienza su reduccién gradual
aproximadamente 0.2 a 0.3% anual como porcentaje del PIB, actualmente representa un
0.6% del PIB, en parte a la mejora de los mecanismos de focalizacion de los subsidios

para que llegue a las personas de ingresos bajos, por ejemplo, para cobrar el subsidio al
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gas licuado se implementé un mecanismo por medio del ministerio de economia traves

de una tarjeta prepago con ello se focaliza el subsidio.

Por otra parte, atendiendo las recomendaciones del (Fondo Monetario Internacional,
2016), respecto del subsidio a la energia eléctrica se realizd una focalizacién por medio
del consumo menor a 99 KV/hora, esta combinacién de medidas de focalizacion han
Ilevado a reducir el gasto de subsidio menos de 1% respecto del PIB actualmente, la

tendencia a la baja inicia antes de que la LRF entrara en vigencia.

Programas sociales

Como parte de la politica social de El Salvador, el Estado ha creado diversos
programas sociales para beneficiar a sectores en situacion de vulnerabilidad econdémica y
minimizar el impacto de la desigualdad social, es por ello para el periodo 2009-2019 se
destacan diversos programas (ver tabla 10), el bono de salud y educacion, que consiste
en la entrega de un bono en efectivo entregados a las familias con el compromiso de
llevar los hijos a la escuela y a los controles de salud, la poblacion objetivo son familias
gue se encuentran en situacion de pobreza severa extrema alta en los cien municipios

mas pobres del pais, para entonces represento un 36% del gasto en programas sociales.
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Tabla 10: Analisis Vertical de los Programas Sociales 2009-2019.

Programas Sociales del
Gobierno 2009

Bono salud y Educacion

Pension Basica Universal
Programa Apoyo Temporal
al Ingreso

Veteranos de guerra
Paquete escolar
Alimentacion escolar
Becas escolares
Agricultura familiar
Ciudad mujer
Jévenes con todo

Un nifio una computadora
Indemnizacion a Graves
Victimas del Conflicto
Total

Programas Sociales
|/ Gastos Corrientes

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

36.0%  132%  11.6% 8.4% 9.2%  10.9%  10.6% 6.6%  11.6% 8.4% 6.6%
0.0% 2.8% 4.8% 5.8% 9.7% 9.9% 94%  10.3%  121%  121%  10.4%

0.0% 0.3% 7.3% 8.8% 7.1% 3.0% 1.2% 3.4% 0.0% 0.0% 0.0%

0.0% 0.0% 0.0% 0.5% 0.1% 1.6% 1.5% 0.6% 1.0% 1.0%  16.0%

0.0%  524%  49.1%  435%  38.0%  40.3%  39.4%  404% 37.7%  418%  36.4%

209%  146%  10.1% 9.7%  14.3%  14.9%  181%  144%  12.3% 8.4% 7.3%
3.7% 1.1% 1.3% 0.7% 1.0% 1.0% 1.2% 1.1% 1.2% 1.1% 1.3%

395%  153%  15.6%  14.8%  12.2%  12.3%  11.8%  114%  102%  111%  12.7%
0.0% 0.0% 0.1% 7.3% 7.6% 5.4% 4.6% 6.1% 5.2% 6.4%  4.4%

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 2.5% 5.4% 5.6% 1.5%

0.0% 0.3% 0.0% 0.5% 0.7% 0.6% 2.2% 2.9% 2.9% 2.8% 2.5%

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3% 0.3% 1.1% 1.0%

100.0% 100.0%  100.0% 100.0% 100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%
1.64% 3.74% 3.32% 4.15% 3.75% 3.50% 3.56% 3.68% 3.43% 3.22% 4.42%

Fuente: Elaboracion propia a partir de MFMLP 2020

El programa de Alimentacion Escolar representd un 20.9% del valor de los subsidios

y un 39.5% el programa de agricultura familiar para reducir la pobreza en el campo. En

general la mayoria de los programas presentaron un periodo de expansion durante el

2009-2017, sin embargo, durante el los periodos 2018-2019 la asignacion presupuestaria

para programas se ha visto reducido, excepto el programa de paquete escolar, pension

béasica universal y programa de agricultura familiar que mantienen una mayor asignacion

presupuestaria que el resto de programas para periodo, esta reduccién coincide con el

inicio de periodo de consolidacion de las finanzas publicas, que segun el Director de

Politica Econdmica y Fiscal al consultarle sobre la asignacion presupuestaria de los

subsidios respondid “No, la mayoria de los programas sociales siguen, algunos que ya

no estan es porque son programas que estaban supeditados a financiamiento externo”

(Anexo 4, Pregunta 11), mientras el Viceministro de Hacienda al respecto mencion6
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“Respecto a los programas sociales, se tienen que mantener no se pueden eliminar

porque es facultad de la asamblea (Anexo 4, Pregunta. 11)”.

4.3. Evaluacidn e impacto de los indicadores propuestos en la LRF

La LRF contiene un conjunto de reglas que el Gobierno debe de ir cumpliendo
gradualmente, actualmente se encuentra en el periodo de consolidacion de las finanzas
publicas segun el articulo 7 de la Ley establece un plazo de cinco afios a partir del afio
2017 y los siguientes subsecuentes cinco para garantizar la sostenibilidad de las finanzas
publicas. A continuacion, muestra el comportamiento de los indicadores de la LRF

desde 2016.

4.3.1. Carga Tributaria

Gréfico 7: Carga Tributaria 2016 - 2021.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de portal de transparencia fiscal

En el grafico 7, muestra el comportamiento de la carga tributario que consiste en la
relacion porcentual sobre montos de ingresos recaudados y el Producto Interno Bruto

nominal de un afio determinado, segun la LRF la meta es de 18.5% del PIB, para este
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indicador muestra desde 2016 un comportamiento positivo al arrojar un crecimiento de

0.7% para 2019 el resultado fue de 18.2% por debajo de la meta de la LRF.

Sin embargo, se ha proyectado para 2021 llegue a ser 18.6% ligeramente superior a la
meta contenida en la LRF. ElI comportamiento positivo de este indicador es el resultado
de la aplicacion de medidas administrativas y de eficiencia en la recaudacion, aplicando
el uso de tecnologias de informacion y asi como también planes de trabajo correctivos

dentro del marco legal.

4.3.2. Gasto de Consumo

Grafico 8: Gasto de Consumo 2019 - 2019.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de portal de transparencia fiscal

Uno de los indicadores relevante sobre la sostenibilidad fiscal es el Gasto de
Consumo del Gobierno, el cual comprende los gastos en concepto de remuneracion y
adquisicion de bienes y servicios. Segun la LRF este indicador no debe de ser superior al
14% del PIB, Sin embargo, en el 2017 se observa una reduccién gradual, en los

siguientes afos se ha expandido el gasto y se espera que para 2021 llegue a ser 4.3%.
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4.3.3. Gasto en Remuneraciones, Bienes y Servicios.

Grafico 9: Remuneraciones 2016 - 2021. Grafico 10: Bienes y Servicios 2016-2021.
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Al analizar el comportamiento de las remuneraciones, bienes y servicios el impacto
negativo sobre el gasto publico viene explicado por la expansion de compras de bienes
mas que de las remuneraciones, la meta en este caso es 3.3% para adquisicion de bienes
y servicios, alcanzando un 5.7% de crecimiento en 2018, mientras las remuneraciones

reflejan una trayectoria descendente.

4.3.4. Balance Primario con y sin Pensiones 2006 — 2021.

Gréfico 11: Balance Primario sin Pensiones 2016-2021.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de portal de transparencia fiscal.
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Grafico 12: Balance Primario con pensiones 2016-2021.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de portal de transparencia fiscal

Tabla 11: Balance primario con y sin pensiones 2009 - 2019.

Variables 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ahorro corriente
(S/pensiones) -291.8| -47| -46.3 211| 181.4| 202.3| 291.8(540.3]627.1 468.5 | 263.3

Balance Primario (Sin
interés) S/pensiones -294.4(-51.9 16.9| 1419 56.6| 170.4 27414749 728 600.3|511.3
Balance Primario (Sin
interés) C/pensiones | -640.3| -409 | -388.7| -277.5| -385.6| -296.6| -211.5| -45]167.6 234.3]165.8

Fuente: Tomado de resultados fiscales de SPNF
El Balance Primario es el principal indicador de sostenibilidad fiscal, este muestra el
resultado propio de las operaciones corrientes sin incluir los intereses de la deuda que le

permite al Gobierno mostrar capacidad de pago.

Para El Salvador este indicador ha mostrado una dinamica positiva y se realiza el
analisis tomando en cuenta el pago de pensiones y sin pago de pensiones segun la LRF
este indicador debe de ser positivo al inicio del periodo de consolidacion de las finanzas
publicas en 2017 fue de US $167.6 millones de ddlares (ver tabla 10), el indicador fue

de 0.7% del PIB por tanto se tomé como linea base para establecer un limite, para 2019
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Ileg6 a ser ligeramente superior en 0.1% Yy se espera que en 2021 llegue a ser de 1.2%

(Ver grafico 12).

Entretanto el Balance Primario sin pensiones muestra mejor desempefio, como linea
base se ha establecido en 2%, en 2017 llego a ser de US$ 728 millones de dblares (ver
tabla 5), lo que en términos porcentuales fue 0.9% superior al afio anterior luego ha
descendido hasta llegar 2.1% en 2019 y se espera que alcance un 2.3% para el 2021
ambos muestran desempefio positivo por tanto El Salvador tiene capacidad de cumplir

sus obligaciones en el mediano plazo.

4.3.5. Deuda del SPNF con y sin Pensiones

Gréfico 13: Deuda del SPNF sin Pensiones 2006-2019 Gréfico 13: Deuda del SPNF con Pensiones.
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Este indicador muestra el nivel y trayectoria de la deuda publica en El Salvador, en el
grafico 13 se muestra el nivel de deuda sin incluir la deuda previsional, es decir
unicamente la deuda contraida por el Gobierno con organismos bilaterales (BM, BID,
GlZ, BCIE, entre otros) se muestra la trayectoria de la deuda para el cual LRF fijaen

un ratio de 50% del PIB de limite de deuda y gradualmente se ha venido reduciendo y se
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espera que para 2021 el nivel de deuda este ligeramente por debajo del 50%, sera
positivo para el pais al depender menos del financiamiento del resto del mundo, este
escenario se lograria si el Gobierno no suscribe mas deuda, y fortalece el sistema de
recaudacion fiscal, Gnicamente en caso se presentare una emergencia nacional el
Organo Ejecutivo por medio del Ministro de Hacienda debera de solicitar al Organo
Legislativo invocacion de la clausula de excepcion del articulo 24 de la LRF la cual se
suspendera para permitirle al Gobierno suscribir contratos de deuda. Ademas de
comprometerse aplicar medidas correctivas para las finanzas pablicas vuelvan a
estabilizarse.

Por otra parte, en el gréafico 14 con pensiones la trayectoria constante y no se reducira
para 2021, la LRF enuncia que el este indicador no debe de ser mayor al 60% por tanto
no se cumplira con la meta en el periodo de consolidacion y sera necesario hacer un
esfuerzo mayor por cambiar la tendencia de la deuda del SPNF con pensiones. Se
considera impostergable en el mediano plazo la urgencia de una reforma del sistema de
pensiones integral para que el Estado reduzca gradualmente la presién sobre las finanzas

publicas.
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Tabla 12: Gastos en Desarrollo Social 2009-2019p.

Devengado
Unidades Primario 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019P

Ramo de Educacion 756.2 687 764 8232 | 859.1 | 8749 | 9266 | 9431 | 9554 | 9825 | 997.2
Ramo de Salud Pdblica y Asistencia Social 4224 443 4716 | 4937 | 5793 555 5852 | 6121 | 6185 | 6132 | 6229
Desarrollo Local 2553 | 2582 218 3048 | 3108 | 3404 | 3537 | 3549 | 3496 | 3521 | 3795

Financiamiento a Gobierno Municipales 228 228 214 3009 | 3064 336 3495 | 3506 | 3453 | 3478 | 3749

Financiamiento al Fondo de Inversion Social 21.3 30.2 4 4 45 4.4 4.2 43 43 43 4.6
Seguridad Social 121.3 102 96.5 1158 | 1445 | 1535 | 180.8 | 1554 | 1984 | 2984 | 319.1

Financiamiento al Programa de Rehabilidad de Lisiados| ~ 21.7 39.3 233 35 40.4 39 455 458 48.6 54.5 53

Finan. Al Fondo de Amort. Y Fideicomiso del Sist. De ~ 99.5 62.7 73.2 80.8 1041 | 1145 | 1353 | 109.8 | 149.8 | 2439 | 326.1
Otros Servicios Sociales 89 1322 | 1672 | 1928 | 2134 | 1918 | 1776 | 1474 | 1617 | 1576 | 2165
Otros Ramos 26 314 15.1 28.8 36.5 54.9 46.9 R 52.7 45.8 53.9
Presidencia de la Reptblica 233 45 61.3 60.2 715 517 55.2 52.9 52 485 45.2
Ramo de Relaciones Exteriores 17 14 13 0 0 0 0 0 0 0 0
Obligaciones y Transf. General del Estado 38 54.4 89.4 1037 | 1054 85.2 75.5 62.5 57 633 | 1174
Sub-Total 1644.2 | 1623.2 | 1777.3 | 1930.3 | 2107.2 | 21155 | 22239 | 22129 | 2283.6 | 2403.8 | 2595.2
Total Presupuesto (Devengado) $4,827.10 |$3,995.50 $4,863.50 |$4,341.50] $4,625.90 |$5,741.90| $4,775.90|$4,860.80| $5,223.40 | $5,485.60] $6,733.20

Fuente: Elaboracién propia a partir MFMLP 2020.

A partir de la tabla 6, se destaca tres principales areas de asignacion presupuestaria al

desarrollo social El Salvador, la primer area es el Ramo de educacion que en 10 afios el

Gobierno aumentd la asignacion presupuestaria en USD$245 millones de ddlares,

dirigido a programas como el alimentacion escolar, utiles y uniformes para los

estudiantes de todos los niveles educativos, el area de Salud tuvo un incremento de

USD$200 millones en su presupuesto mientras tanto el desarrollo local se les asigno un

incremento en USD$124 millones durante el periodo, canalizado hacia programas

promovidos por las municipales y a través de proyectos con el FISDL, en el ramo de

seguridad social incremento en USD$257 en 10 afios, este gasto fue dirigido hacia los

lisiados del conflicto armado y la amortizacion del fideicomiso previsional creado para

el pago de pensiones. A pesar de los esfuerzos que se ha realizado el incremento a los

respectivos presupuestos, la calidad del gasto no ha sido suficiente para generar un

impacto positivo en el mediano y largo plazo.
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Gréfico 1517: Comportamiento asignacion presupuestaria de educacion, salud, y desarrollo % del
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Fuente: Elaboracion propia a partir de MFMLP/BCR

A partir del gréafico 15, se visualiza la tendencia en las asignaciones de recursos como

porcentaje del PIB que ha mantenido las tres areas relevantes para el desarrollo como lo

son: educacion, salud, y desarrollo local. Para el educacién durante los Gltimos diez afios

refleja una variacién constante sin cambios significativos para el 2009 el gasto de

educacion representaba alrededor de un 23% del PIB, mientras para el 2019 representa

un 26.8% por tanto para el periodo en estudio el gasto en educacion solamente creci6 un

3.8% lo que muestra una trayectoria en que se evidencia la falta una visién estratégica

por impulsar la educacion, por otra parte el ramo de salud publica para el afio 2009 el

gasto en salud represent6 un 41.7% del PIB, para el afio 2012 se muestra la mayor

asignacion de recursos crecio hasta un 43.3% para el afio siguiente tuvo una caida de

5% , para el resto de los afio tuvo cambios poco significativos , al final para el 2019

represent6 42.9% del PIB.
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El desarrollo local y seguridad social estd compuesto por multiples programas
impulsado por las municipalidades, FISDL, Presidencia de la Republica entre otros
muestra una tendencia negativa, para el 2009 se destin6 un 49% del PIB a estas areas en
el afio 2011 la asignacion fue de 57% del PIB y a partir del 2012 muestra una tendencia
negativa en términos porcentuales representa un 22% del PIB, al finalizar el periodo de
estudio tuvo una asignacion de 35.3% por tanto muestra la falta de politicas publicas

efectivas que potencien el desarrollo local y la seguridad social

Gréfico 16: Asignacion presupuestaria de educacion, salud, y desarrollo (2009-2019p).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de MFMLP y BCR
En el gréafico 15 A, muestra las variaciones de las asignaciones presupuestarias de las
areas mas relevantes del desarrollo de El Salvador como lo son: educacion en el cual se
observa una trayectoria constante durante los 10 afios términos monetarios representa
US$ 870 millones de délares, por otro parte el area de salud ha recibido en promedio

una asignacion de US$ 547 millones ddlares durante el periodo en estudio son poco
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significativos durante el periodo de analisis la mayor parte se destina a pagos de
remuneraciones, Yy para el area del desarrollo local y seguridad social durante el periodo
se han creado diversos programas ejecutado por gobiernos municipales y pagos del
fideicomiso de obligaciones previsionales con una asignacion de US$ 498 millones de
dolares en promedio, se observa que aun hay espacio de incrementar montos, asi como

disefar politicas publicas para mejorar la calidad del gasto publico.

4.4. Prueba de Hipotesis
Para generar los hallazgos se analiz6 cada una de las entrevistas utilizando el software
Atlas.ti 9.0 que permitio identificar categorias para establecer relaciones entre los

diversos puntos de vista de los participantes.

Principales hallazgos:

i.  Tradicionalmente el manejo de la politica ha sido discrecional, desde los afios
90’s se han aplicado reformas como implementacion del IVA, eliminar el
impuesto al patrimonio entre otros dirigidas a mantener una estructura tributaria
cuya recaudacion es basada en impuestos indirectos, mantener déficit fiscales y
adquiriendo financiamiento externo por lo tanto, lo que ha incidido
negativamente en solucion de los problemas estructurales de la economia como

la reduccion de la pobreza y crear mas oportunidades para los ciudadanos.
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ii.  Esnecesaria la creacion de un marco fiscal para ordenar las finanzas pablicas y
ser sostenibles en mediano y largo plazo que vaya basado en metas definidas y

plazos para su implementacion.

iii.  Lacreacion e implementacion de la ley de responsabilidad fiscal es necesaria
para ordenar las finanzas publicas, por medio de reglas de ingresos y gastos
propiciando un manejo mas responsable y transparente, a la vez que incluya
sanciones en caso no cumplirlas y garantizar asi la sostenibilidad fiscal en el
mediano y largo plazo sin limitar el crecimiento econémico.

iv.  Laaplicacion de la ley de responsabilidad no contempla la reduccion del gasto
publico en programas sociales, salud y educacion, cada programa o proyecto

debe de tener establecida la fuente de financiamiento en el presupuesto.

A partir de los hallazgos anteriores se acepta la hipotesis de trabajo y se rechaza la

hipétesis nula.

Tabla 13: Resumen de principales Resultados de la investigacion

Indicadores Reglas fiscales Resultados

Carga tributaria  La carga tributaria no debera  Este indicador muestra un comportamiento
ser menor al 18.5% del PIB.  positivo, para el 2019 el resultado fue de 18.2%
por debajo la meta, sin embargo, al finalizar el
periodo de consolidacion sera de 18.6%, dicho
resultado se explica por la combinacion de
medidas de administrativas y de eficiencia en la
recaudacion.

Gasto de El gasto de consumo no El comportamiento tiene un desempefio favorable,
Consumo debe ser superior al 14% del  a partir del 2017 (ver gréafico 8) se obtuvo un
PIB resultado de 14.3, y en los siguientes periodos se

ha preveé que llegue a ser de 14.7% para 2020
reduciéndose para 2021, al no existir un programa
de reduccion de gasto queda de forma discrecional
lo gue limita el cumplimiento.
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Las remuneraciones no
deberan ser mayor al 4.8%
del PIB,

Gasto de bienes y servicios

Gasto en
Remuneraciones,
bienes y servicios

La meta en este caso es de 3.3% para la
adquisicion de bienes y servicios, mientras el
rubro de remuneraciones refleja una trayectoria
descendente. (ver gréfico 9 y 10)

Balance
primario cony
sin pensiones

Alcanzar balances primarios
positivos después del
periodo de consolidacion
fiscal

Muestra una dindmica positiva tomando en cuenta
con y sin pensiones, la ley establece que debe ser
positivo en ambos casos, para 2017 fue US$167.6
millones y sin pensiones tiene mejor desempefio,
al inicio del periodo de consolidacion el resultado
fue de US$ 728 millones, se espera para 2021
ambos indicadores muestren un resultado positivo
(ver gréfico 11, 12 y tabla 11)

Deuda del SPNF  El ratio de deuda del SPNF

En general el indicador de deuda se pronostica se

conysin no debera ser mayor al 45%, vaya reduciendo de manera gradual en el caso
pensiones al finalizar el periodo de particular sin pensiones se estima que para 2021
consolidacion descontando este por debajo del 49.8. (ver grafico 14)
la deuda previsional sera
42%. En cambio, al incluir las pensiones la tendencia es
al alza en algunos casos y hacia 2021 hay un
La deuda con pensiones del  estancamiento de 70% (ver grafico 13)
SPNF, no podré ser superar
el 65% del PIB después del
periodo de ajuste
Gasto en Los programas deberan estar ~ Se comprende gasto social esta integrado por:

desarrollo social ~ expresados dentro del
MFMLP, considerando la
disponibilidad y capacidad
financiera del Estado, y los
recursos con que se deba
contar para atender este
compromiso en materia de

gasto social.

salud, educacién y desarrollo local, en general la
asignacion de presupuestaria se ha mantenido sin
cambios durante 10 afios.

Mientras tanto el gasto en el ramo de salud en
2009 representd un 41.7% con un incremento
méaximo al 43.3% del PIB, sin embargo, para 2019
se redujo al 42.9% del PIB por lo que se ha
reducido la asignacién de este (ver grafico 15).

El &rea de desarrollo local muestra una fuerte
tendencia negativa en 2011 se tuvo la asignacion
mas alta de 57.1% de PIB y se reducido
drasticamente apenas represent6 un 35.3% del PIB
(ver gréafico 15).

Fuente: Elaboracion propia.

75



CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

1. Las condiciones estructurales de la economia salvadorefia, ha incidido
histéricamente de manera negativa en el desarrollo de politicas econémicas y
sociales que prioricen el bienestar social, el modelo de crecimiento de apertura
econdmica implementado en la década de los 90 y la Ley de Integracion Monetaria,
defini6 la politica fiscal como Unico instrumento de politica econdémica para

estabilizar la economia.

2. El débil crecimiento econdmico de El Salvador ha impactado negativamente en
fortaleza de la politica fiscal, lo que ha limitado el margen de maniobra para el
cumplimiento de todos los objetivos del Estado obligandolo a adquirir deuda para el

mediano y largo plazo.

3. Uno de los instrumentos de politica fiscal, fue la legislacién en estudio, que se cre
con el principal objetivo de implantar disciplina en el &rea de gasto publico, sin
embargo, actualmente no ha tenido un impacto significativo ya que el gasto
corriente se mantiene en torno a un 25% del PIB (equivalente a USD$5,769.00
millones en 2019) y el gasto en inversion pablica no ha tenido cambios
significativos, a pesar de que este tipo de gasto es mas relevante por el efecto

multiplicador.

4. El marco normativo aprobado, no propicia y ni garantiza el ejercicio de una

adecuada politica y disciplina fiscal, especialmente para la salud, la educacion, la
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seguridad y la infraestructura, debido a que no establece medidas especificas para el
logro de metas, ni impone sanciones a los que la aplican, quedando a discrecion del
Estado el disefio de politicas que considere conveniente; sin embargo, es relevante
financieramente la construccion de un MFMYLP, que contempla proyecciones,
planteando escenarios en un horizonte que cubre hasta diez afios, lo que permite una
planificacion financiera de corto y largo plazo y se convierte en un instrumento de

control y seguimiento al desempefio de las finanzas publicas.

Las reglas de disciplina fiscal que la LRF menciona se consideran insuficientes, si
bien es cierto se ancla directamente al superavit primario y éste ha mejorado
gradualmente su posicién, Gnicamente expresa que el Estado tiene capacidad para
pagar sus compromisos, no plantea un limite al monto de intereses ni tampoco a un

conjunto de medidas para lograr que se estabilice.

Desde antes de la creacion de la LRF, los organismos internacionales han sugerido
que el pais necesita un ajuste fiscal entre 2.0% a 3.0% anualmente respecto al PIB,
expresado en términos monetarios con respecto al ejercicio 2019 seria entre
USD$516.73 a USD$775.01 millones, lo cual fue tomado como base en la
redaccion de la Ley y fue retomado el MFMLP que establece metas basadas en el
crecimiento econdmico y plantea los escenarios para alcanzar dicho ajuste, sin

embargo, hasta el momento poco se ha avanzado para lograr lo propuesto.

El escenario fiscal planteado en el MFMLP es bastante optimista en torno a la

sostenibilidad de las finanzas publicas, sino hay fluctuaciones ciclicas relevantes
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10.

gradualmente se ird reduciendo la deuda, pero se destaca que si hay méas
requerimientos de financiamiento generard mas presion para cumplir dicha meta,
como lo muestra la ratio deuda/PIB y el pago de intereses. En la préctica, la deuda
tiene una tendencia financiera al alza alcanzando 70.7% en el 2019, equivalente a
USD$18,401.20 millones (incluyendo pensiones) y podria convertirse en

insostenible con el tiempo.

Respecto a los ingresos tributarios la carga tributaria ha experimentado variaciones
positivas llegando casi a la meta establecida en la Ley del 18.5% del PIB para el
2020, ya que en el 2019 fue del 18.4% (equivalente a USD$4,913.7 Millones), sin
embargo, para estabilizar las finanzas publicas sera necesario mayores esfuerzos por
atraer mas ingresos y llegar en promedio al 20% que es promedio de América

Latina.

La reciente reforma del sistema de pensiones aprobada en el 2017, alivié a las
finanzas puablicas, por medio de un ahorro via pensiones, el cual en el 2019
representd el 1% del PIB (alrededor de unos USD$2,600.00 millones), al incluir la
creacion de un fondo solidario para el pago de las pensiones, sin embargo, no tuvo

el alcance suficiente para reducir el déficit fiscal.

Respecto al balance primario, este indicador ha mostrado una tendencia muy
positiva, lo cual muestra el compromiso con la sostenibilidad, pero también es
necesario que haya un compromiso para una reduccion gradual de los gastos para

evitar el deterioro en el mediano y largo plazo.
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11.

12.

Las reglas de la ley, no han limitado la asignacidn presupuestaria al gasto social, en
lo relacionado a los subsidios se ha reducido en menos del 1% respecto del PIB, por
medidas de focalizacion y por el lado de los programas sociales ha experimentado
una expansion leve, principalmente en el programa de paquete escolar, pension
bésica universal y programa de agricultura familiar; pero debido a que no se
establece parametros sobre el gasto social, corre el riesgo de convertirse en la

variable de ajuste.

Desde la aplicacion de la ley, no ha limitado la inversion en &reas estratégicas como
la salud, la educacién, la seguridad y la infraestructura, por el contrario, en el afio

2019, hubo expansion en el gasto al ramo de seguridad.

5.2. Recomendaciones

1.

Es necesario llevar a cabo reformas estructurales al modelo de crecimiento
econdmico, que permita por una parte mejorar las condiciones socioeconémicas del

pais y que permita conducir a la sociedad en una senda de desarrollo.

Modificar de manera estratégica la asignacién del gasto publico, disefiando un
conjunto de medidas de ingreso, que no vaya impactar negativamente las decisiones
de inversion, deteriorar las condiciones socioecondmicas de la poblacion ni generar

incertidumbre.

Realizar reformas a la LRF que busque fortalecer los indicadores de sostenibilidad
fiscal, a la vez que se formulen de manera explicita medidas a adoptar para que haya
mayor disciplina relacionadas al gasto.
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4. Se debe invertir en eficiencia y calidad del gasto publico, lo cual constituye una de
las bases para generar condiciones de credibilidad y legitimidad de las capacidades
del Estado y permite a través de su impacto incrementar las posibilidades de éxito
en la recaudacion de ingresos. También, la sana administracion de las finanzas
publicas debe ser un area de interés en las diversas politicas publicas, mediante

iniciativas de informacion y participacion en la rendicion de cuentas.

5. Concretar esfuerzos para una apropiada implementacion de las reglas establecidas
en la LRF, para generar certidumbre a los mercados financieros, siempre buscando
el equilibrio de las finanzas pablicas, ya que las reglas también pueden ocasionar
una disminucion en la capacidad de utilizar el gasto como un instrumento para
atenuar los ciclos econémicos, con bajo crecimiento y especialmente en los periodos

de recesion.

6. Fortalecer la gestion de la inversion publica enfocada a provechar las ventajas
competitivas y los Asocio Publico Privado (APP) incluyendo: marco institucional,
planificacion, metodologias de evaluacidn, y monitoreo; asi como mejorar la
capacidad de las municipalidades para gestionar el gasto y prestar servicios con
eficiencia y calidad de desarrollo territorial; También serd necesario mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas, el monitoreo y control por parte de los

ciudadanos y otras instancias gubernamentales.
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7.

10.

11.

Fortalecimiento de la gestion de la deuda y los riesgos fiscales asociados a pasivos
contingenciales: estrategias de deuda; modelos de sostenibilidad de la deuda y

pasivos contingenciales como el pago de pensiones, y obligaciones soberanas.

Impulsar una reforma fiscal integral que cambie la estructura tributaria de manera
progresiva, acompafiada de la creacion de nuevo impuesto a la propiedad y a la
renta, agregar el principio de renta mundial y sin restar importancia a los planes que
buscan la reduccion de la tasa de evasion del Impuesto Sobre la Renta y del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, asi
como también se requiere combatir la informalidad mediante la ampliacion de la

base tributaria.

Debe de realizarse una nueva reforma de pensiones con las motivaciones correctas,
que brinden mejoras a los duefios de los ahorros y no necesariamente para

estabilizar las finanzas publicas, tal como ocurri6 en la tltima reforma.

Desarrollar un programa de reduccion gradual de los gastos corrientes para evitar el
deterioro en el mediano y largo plazo, que incluya reformas financieras a nivel
municipal que permita a los gobiernos locales desarrollar la capacidad necesaria

para ser sostenibles sin depender de la transferencia del Gobierno central.

La sostenibilidad fiscal debe ser entendida como un seguro para la proteccién social
y una herramienta util para enfrentar la desigualdad, debiéndose evaluar tal como la
ley menciona la eficiencia e impacto del gasto social, sobre la base de indicadores

sociales y de pobreza.
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12. El gasto publico debe dirigirse a los aspectos de mayor rentabilidad social y debe de
complementar al sector privado en lugar de competir con él, financiando o
suministrando directamente bienes publicos necesarios en el sector privado, sobre
todo el gasto en educacion, sanidad e infraestructura; teniendo como apuesta crear
condiciones para aprovechar las ventajas competitivas de sectores de la economia,
como manera de ejemplo: se debe de crear un modelo educativo que responda al

modelo de produccion estratégica.

5.3. Futuras Investigaciones

1. En futuras investigaciones relacionadas la temética, debe de considerarse el hecho
que la Asamblea Legislativa mediante Decreto Legislativo 607, publicado en el
Tomo 426, del Diario Oficial de fecha 26 de marzo de 2020, aprob06 la suspension
temporal del cumplimiento de los parametros e indicadores fiscales contenidos en
la LRF, segun la excepcion de aplicabilidad estipulada en el articulo 24 de la Ley
en referencia, debido a la afectacion negativa causada por el COVID-19 en el
crecimiento econémico Yy otras variables relevantes como consumo, remesas,
exportaciones, entre otras; se aclara que, a la fecha de concluir la investigacion no
se ha elaborado un plan de regularizacion que permita tomar la trayectoria de

sostenibilidad, expresada en el MFMYLP.

2. Serecomienda a futuros investigadores, aplicar métodos de investigacion que les

permita identificar cuales son los sectores con mayor ventaja competitiva, con el
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objeto de orientar esfuerzos a areas estratégicas especificas y de esta forma

recomendar alternativas a la calidad y eficiencia del gasto.

Finalmente, se sugiere en estudios posteriores tomar en cuenta datos que
administra el Sistema de Administracion Financiera del Estado (SAFI), para de ser
posible analizar en qué medida las instituciones que conforma el SPNF, estan
comprometidas con la sostenibilidad de las Finanzas Publicas y especificamente

con el cumplimiento con las disposiciones de la LRF.
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ANEXOS



Anexo 1: Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las
Finanzas Publicas y el Desarrollo Social en El Salvador (Reforma)

ASAMBLEA LEGISLATIVA - REPUBLICA DE EL Sa&LVADOR 1

DECRETO N 533

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CIOMNS IDERANDO:

L-

POR TANTO,

Que conforme a nuesira Constitudon, la persona humana es el orkgen y &l fin de
la acihvidad del Estado, gque esta organizado para la consecwudon de la justica,
la sequridad juridica y el bien comdn; fines para kos cuales necesita estar dotado
de herramientas Indspensables y vilales gue propiden y garanticen =l ejercido
de una adecuada politica y disciplina fiscal, espedalments para el finandamiento
de |a salud, la educacion, la sequridad y la infraestructura.

Que el articulo 101 de la Constitudion, establece que & orden economico debe
responder esenclalment= a prindiplos de justica sodal, que tiendan a asegurar
a todos los habitantes del pais una existendla digna del ser humano, mandato

cuyo cumplimients exige finarzas pdblicas sanas y sostenibles, gque permitan
asegurar estas condiclones para las actuales y futuras gemeradones.,

Que el articulo 226 de la Consthacdn, dispone que el Organo Ejecutivo estara
espedalmente obligado a conservar el equilibrio del Presupuesio, hasta donde
sea compatible con el cumplmiento de los fines del Estado, por ko gue deberia
orientarseal equillbrio, y administrarse oon ariterios de prudenda, responsabilidad

¥ transparancia.

Que la politica fiscal, se converte en una herramienta para generar desarrollo
eponomico y sodal, y gue en ese sentido, & pais debe temer garanta de la
establlidad fiscal y procurar un esqguema de finanzas plblicas sostenibles, que
Implica un razonable ejerccko del gasto pdblico y un fortalecimiento progresho
de los Ingresos plblicos.

Que la transparencla ¥ el aoceso a la Informadon pablica son condidones
necesarias para garantizar un uso efidents de los recursos del Estado en beneficio
de la poblacion, que a su vex permiten garantizar una efectiva particdpadon
cludadana, que contribuya a monitorear desde una perspectiva soclal y economica
la ejecudon del Presupuestn General del Estado.

en uso de sus facultades Constitucionales y a Iniclativa dal Presidente de la Replblica por medic
dial Ministro de Hadenda y con el apoyo de los Diputados  Gulllermo Antonlo Gallegos Mavarrete, Lorena
Guadalups Pefia Mendoza, Jose Frandsoo Mering Loper, Donato Eugenis Waguerano Rhas, Ana vilma
Albamez de Escobar, Carmen Bena Calderon de Escalon, Korma Fidella Guevara de Ramirios, Rolando Maka
Fuentes, Rodolfo Antonio Parker Soto, Mario Antonlo Ponce Lopez ¥ Guadalupe Anbonio Vasquez Martinez.

DECRETA la siguliente:
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b

LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Y EL CESARROLLO SOCIAL

CAPITULD I

objeto de la Ley

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto emitir normas que garanticen la sostenibllidad fiscal de
mediano y largo plazo de las finanzas pdblicas, y que contribuyan a la estabilidad macrceconomica del
pais; lo cual s realizara a traves del establedmientn de: (1) reglas fiscales que establezcan limites: al deficit
y endeudamiento pablico, (II) hacer congruents &l presupussto con las metas establecidas en la presents
Ley, (I} garantzar la asignacion presupuestaria gue comesponde a las areas socdales, y () mayor
transparencia y mejor rendicion de cuenias.

Art. 2.- Esta Ley esta sustentada en tres principlos:

a)

E)

El Estado de El Salvador debe procurar como principés esenclal, dentro del marco de la
presente Ley, garantizar el eguilibrio fiscal en el largo plazo, mediante el establecimiento
de metas para &l nivel de balance primario, que permita dsminuir ka relacion deuda a PIB
a una meta pre-establadda y posteriormente mantenerla estable;

Principio de Presupuesto de Mediano Plazo, La preparacion del Presupuestn General del
Estado debe estar enmarcado en un escenarks Macroeconamico y presupuestos Indicativos
a cnco afios, sin gue esto Giimo signifique asignacion de fondos o compromilsos para los
afios sigulentes al que efectivaments serd sometido a aprobacion; v,

PFrincipio de Transparencla. Todas las Instiuciones del Estado deben proporcionar
Informacion integra y suficientemente detallada sobre la ejecucon de cada presupuesto,
Inversiones realizadas, pastvos conbingentes basados encompromisos formales yresultados
obtenidos semestralments, con un desfase mo mayor a 60 dias calendario. B Ministerio
de Hadenda tendra la responsabilidad de presentar informes consclidados para cada
periodo en los plazos antes determinados, de tal manera que permita verificar la situacon
financlera del Sector Plblico No Financlero y el cumplimiento de kos objetivos de sanidad
fiscal y sostenibilldad sodal.
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Ambito de Aplicacion

Art. 3.- Las disposiciones de |la presente Ley, se aplicaran a las entdades que conforman el
Goblerno Central, entendido como &l Organo Ejecutivo, Legislativo, Judicial, asi como el Ministerio Piblico
y oiras Instituciones, tal como se regula en la Ley de Presupuestn General del Estado.

asimizmo, las Instituciones Autinomas Mo Finanderas, el Instituto Salvadorefio del Seguro Sodal,
la Comision Elecutiva Hidrosléctrica del Rio Lempa v las Munidpalidades, para efects de consclidacion
del balance del Sector Plblico Mo Financiero, deberan proveer al Ministerio de Haclenda, toda aguella
Informacion que les sea solicitada de conformidad a lo estipulado en la presente Ley.

Responsabilidad de Cumplimianto

Art. 4.- Esta Ley se aplicara a todas las Instituciones del Sector Piblico Mo Financiero (SPNF). El
Ministerio de Haokenda serd la enbidad rectora responsable del cumplimiento de esta Ley y de emitir la
normatha témica que sea necesaria para ese fin, Induyendo cldusulas de excepdon, cuando ellas sean
mecesarias, para las Municipalidades y las Instituclones Oficales Autonomas, para no entorpecer sus
operacionss nl sus programas de Inversion.

Finic

Art. 5.- Para los efectos de la presente Ley; asl como a lo estipulado en otra normativa legal,
relacionada con esta Ley, deberan de tenerse en cuenta las siguentes definicones:

aj Sector Publico Mo Financiero (SPRF): Comprende las Instituciones que conforman el
Goblerno General v las Empresas: PUblicas no Financieras. Bl Goblenno General comprandea
tndas las Instituclones dal Goblerno Central y aquellas gue finandien su funconarmianto
oon fondos pidblics o que redben subvenciones del Estado, el nstihuto Salvadoredio del
Sequro Soclal, Municipalidades y ofras instituciones descentrallzadas. Las empresas
piblicas no financeras comprenden las Instituclones Oficlales Autdnomas, como la
Comision Ejecutiva Hidroelédrica del Rio Lempa, la Comision Elecutva Portuaria
sutdnoma, |a Administracion Maclonal de Aoueductos y slcantarillados yla Loteria Nacional
de Beneficencla y cualguier otra Institucion gue en el futuro sea parte de este sector;

b} Balance del Sector Pdblico Mo Financlero o Balance Fiscal: Resultado que muestra la
diferencla entre Ingresos y egresos totales de las dependenclas y enbidades del Sector
Piblico Mo Financlera;

) Ealance Primario del Sector Piblico Mo Financiero: Es el Balance Fiscal del Sector Pablico
Mo Finandero, excluyendo los pagos de intereses de la deuda Pablica;

d} Deuda Riblica del Sechor Pibllico Mo Financlero: Es la suma de la deuda externa e interna,
de todas |as entidades piblicas del Sector Plblico Mo Financeno;

a) Deuda Previsional: Es la deuda contraida proveniente del Sistema de Pensiones, la oual
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a)

b}

1

k)

Incheye las amortizaciones e intereses;

Ceuda Piblica del Sector Pblico Mo Finandemn oon Perslones: La suma de la Deuda del
SPMNF mas la Deuda Pressional;

Ceuda Flolante: Se uliliza esendalmente para remediar defidendas temporales de
Ingresos, en los Erminos estipulados en el Art. 227 de la Constitucion de la Repiblica;

Ingrescs Temporales: Son los recursos gue se obbienen con caracter excepdonal y que
pueden alterar la situacion patrimonial y financiera del Estado; tales como, venta de bienes
de capital, transferendas de capital, clorgamiento de concesiones, entre obras;

#hormo Corrlente: Es la diferencla enire los Ingresos corrlentes y gastos cormientes;

Gastos Corrientes del Sedor Publico Mo Financiero: Son los egresos pagados destinados
al consumio y operacion ordinaria de la Administracion Plblica. Incuyen remuneraciones,
compra de blenes y servicios, comisliones, transferencias corrientes, Inkereses y otros;

Gastos de Capital del Sector Publico No Finandero: Son los gastos pagados destinados
directa e indirectamente a la formacdion bruta de capital y a la compra de Inmuebles,
activos intangibles y ofros activwos no finanderos;

Gastrs Totales del Sector Piblico Mo Finandero: Es la suma de todos los gastos
efectivamente pagados por el Sector Publico No FAinancero, tanto corrlents, como de
capikal;

Carga Tributaria Bruta: Reladon porcenbmal entre el monto de los Impuestos recaudados
y &l Producto Interno Bruto Mominal, {PIB) de un afio determirado;

Ingrescs Correntes: Estos provienen del ejerddo del poder coerdbivo diel Estado para
Imiponar y exigir contribuciones para beneficio plblico, asi como de las multas e Intereses
generados por mora, por atrasos o infraccones a las obligadones tributanas, de &
saguridad soclal o de los créditos otorgados por los entes plblicos: los provenientes de
la venta de bienes y seridios, y por |as transferencias cormentes recibidas de los distintos
agentes economicos; y,

Los Ingresos Correntes Metos: Corresponde a los Ingrescs corrientes descontando las
devoluciones de Impuestos.
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CAPITULO IT
Estabilizacion y Sostenibiidad Fiscal

Marco Fscal de Mediano y Largs Plazo

&rt. 6.~ Con el finde garantizar la oportuna y efi@z aplicacon de la presante Ley, orease & Maroo
Fiscal de Mediano y Large Plazo (MFMLF); en consecuenca, se adoptan las disposicionses, reguiaciones,

estimadones ¥ proyecdones
, oon &l fin die fortalecer los objetivos y finalldades definkdos en la presente Ley.

fiscaikes actualizadas en un periodo de dier afics, conteridas en el clitado

El MFMLF es una herramienta dnamica de gesiion, que lhustra y orlenta a la toma de decisiones
estratégicas de politica fiscal, ofredendo una linea base de las proyecdones fiscales plurlanuales de

ingresos, gastos y finandamiento, que expresan techos Indicativos globales de dichas variables; esta
herramienta sz hara y debera mantenerse actualizada, con una proyecoion fiscal de diez afios y contendra

COMmo mirdma lo siguiente:

a)

k)

a)
b}

1

K}

Un escenario economios base a partir del cual == elaborard & Presupuesto General del
Estado y las proyeccones fiscales. Este escenario considerara las estmadones oficlales
de las varlables macroecondmicas del Goblerno y de Organismios Internacionales;

Las mekas y limites de los prindpales indicadores de politica fiscal a ser alcanzados en los
prisamos 10 afios, conforme a la presents Ley;

Proyeccones de ingresos ¥ gastos fiscakes y bos flujos de deuda;

Programacian de proyectos de inversion publca, Incluyendo su fuente de financamiento;
Mivel de endeudamiantn plblico total en dolares y como proporcan del PE;

Valorackon sobre los riesges fiscales;

Indicadores de sostenibilidad de la politica fiscal en el mediano y largo plazo;

El porcentaje de ejecucdon de los recursos correntes asignados y, en espedal, de la
Inversion programada, con la respectiva sustentacion Bonica;

Informe detallado de todos los subsidios, Indcando su monto, costo de administracicn
y fuente de finandamiento; ¥ una evaluecion de Impacto socoeconomico y =us
montribuciones en ka equidad, ko cual debera ser presentado sels meses antes de finaltzar

cada periodo presidencial;

Informe detallads de los resultados v de la evolucan de las finarzas de las Empresas
Publicas Mo Anancleras [EPNF);

Monto total y las caracteristicas de las obligacionses que Hensn garantia o aval del Estado,
inchependo Informacion sobre su estructura de vencimiento, = tipo de garanta y
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benefidarios, asi como de pasivos contingentes; v,

[} Estimar |a tasa de evasion de renta, gue sina de linea base para proyectar reduccdones
suCesivas y de gasto tributario, de acuerdo a las posibilidades del Ministerio de Haclenda.

&rt. 7.- Fara cumplir con ko estipulado en el Art. 1 de esta Ley, serd necesarko adoptar con caracter
impostergable, medidas que permitan una consolidacion de las fAinanzas publicas por los siguientes 3 afios,
a partir del inlcio deld Ejerddo Fiscal de 3017, para lo oual se debera proceder a implementar medidas de
Ingresps ¥ gastos, que den como resuitado al menos 3.0% del Producto Intermo Bruto,

La estimacion de la meta de deuda previsional se establecerd en la Ley del Sistema de Ahorro para
Parslones.

En el periods de Consolidacion Fiscal ka Deuda del SPWF, descontando la dewda prevesional, debera
ser congruente con & programa de ajuste.

Este perindo de Consolidacion Fiscal, deberd de adoptarse, en el Marco Fiscal de Mediano y Largo
Plazo, que ha sido creado, mediants el Art. & de la presente Ley.

Periodo de Sostenibilidad Fiscal

Art. 8.- Después del periodo de Consolidadon Fiscal, en los subsecwentes 7 afics y en adelants,
=& debera garantizar una adecuada sostenibilidad en el largo plazo; al finalizar el periodo de consolidacion
expresado en el Art. 7 de la presante Ley, el ratio de la deuda del SPMF no deberd ser mayor al 45%.

&l final del pericdo de Sostenibllidad Fscal y en los siguientes afios, el rabio de la deuda del Sector
Publico Mo Financlers, descontando la deuda previsioral, sera hasta el 47% del Producto Interno Bruin,
a riveles corsistentes on & programa de ajuste.

La deuds del SPWF con Penslones, no podra superar &l 65% del PIB después del periodo de ajuste.

Con &l fin de lograr la Sostenibilidad Fiscal, serd necesano adoplar acclones estratégicas e
Indispensables por parte de las entidades sujetas a esta Ley, orlentadas a generar un manejo consistente,
responsable y transparente de las finanzas pdblicas.

e la Politica Fscal Gubernamental

&rt. 9.- H Presidents de la Repiblica, a propussta del Ministro de Haclenda, deniro de los noventa
dias subsigulentes a la fecha en que asuma sus funcdones, someterd al Consejo de Ministros, para su
comespondiente aprobacion, las bases de la politica fiscal que se aplicara durante su administracion, que
deberd induir un pronunciamiento acerca de las Implicadiones que tendra su politica, sobre el Balance del
SPNF, el oual debera ser del conocmianto de la Comision de Hadenda y Especial del Presupuestn de la
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Asamblea Legislativa. Ademas, en los primeros sets meses debera presentar un Programa de Inversion
Publica de su perfodo de gestion, compatible con |a presente Ley.

Reglas de Responsabilidad Fiscal

Art. 10.- E Ministerio de Hacienda, con el fin de atender lo sefialado en el articulo que antecede
y dentro de un periodo de diez afios, procedera a ejecutar medidas para garantizar las metas del SPNF
de la forma sigulente:

a) Alcanzar Balances Primarios positivos despues de finalizado el periodo de consolidacion
fiscal. € limite de deuda del SPNF y &l Balance Primario, constituyen las reglas principales

de la presente Ley;

b) A partir del tercer afo de implementacion de la presente Ley, la carga tributaria no debera
ser menor al 17% del PIB; y,

c) Despues del periodo de Consolidacion Fiscal, los gastos corrientes no deben ser mayores
al 18.5% del PIB. Con ese proposito, los rubros de Remuneracionss y Blenes y Servicios
no podran crecer mas alla del creomiento del PIB Nominal.

Las metas contenidas en la presente disposicion, podran modificarse toda vez que se Invoque la
dausula de excepcion expresada en la presente Ley.

S1 existen modificaciones en las cuentas nacionales o enla metodologia de elaboracion dal Producto
Interno Bruto, las metas de la presente Ley deberan ser modificadas para cumplr con el objeto de la
presente Ley. Los cambios deberan expresarse en el Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo.

CAPITULO III
De Ia Responsabiidad Fscal y el Equilibrio Presupuestario

De la Responsabiidad en b Formulacion, Ejecucion y Evaluacion del Resultado del Presupuesto

Art. 11.- B Ministerio de Haclenda, en atendon a lo establecido en el Art. 4 de |a presents Ley,
sera el responsable de velar porque se garantice que, en el Presupuesto General del Estado, se cumpla
con los principios Constitucionales en esta materia, asi como lo regulado por la Ley Organica de
Administracion Financlera del Estado.

El Organo Ejecutivo, en el Ramo correspondente, tendra la direccion de las finanzas plblicas y
estara especialmente obligado a conservar el equilibrio del presupuesto, hasta donde sea compatible con
el cumplimiento de los fines dal Estado. €l gasto presupuestado debera ser congruente con los Ingresos
commientes netos.

Del mismo modo, debera velar por que se cumpla con los programas de preinversion, Inversion
y la politica de endeudamiento del sector plblico, asi como garantizar la sostenibilidad de los programas
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en materia de Imversion socal contenidos en la politca fisal que deba emitirse en los termings sefialados
en esta Ley.

Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto

Art. 12.- El Seguimientn v Evaluacan del Presupuesto v de las Finarzas Pdblicas se enmarcaran
en la proyecoion de metas fiscales y macroeconomicas, estableddas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y Largo Plazo. Con ese proposito, s deberan elaborar indicadores que permitan evahsar su cumplimients
al final del ejerciclo fiscal y que sea un referente para la plantficacian del presupuesto de la siguiente gestion
fiscal,

El sequimiento a gue s= refiere al indso anterior, estara a cargo del Ministerio de Hadenda.

Limites de Gasto en Ejercicios Fscales que Concurra la Transicion Presidencial

Art. 13.- Durante & ejercicio fiscal que colncida con el Iniclo de una nueva administracion de
Goblerno, queda prohibido a la administracion sallents, la ejecudon del gasto cormente en ura proporcion
superior al ouarenta por dento del total die la asignadon presupuestaria de gasto corments, para ess
ejercido fiscal.

Prohibician de Crear Gastos sin Contar con Fuente de Fnanciamisnto

Art. 14.- Toda reforma de Ley u ordenamiento lagal nuevo, que Imiplique erogacion de recursos
que requiera gasto corments, debera contemplar su correspondients fuente de financlamiento, asi como
la estimacion de los egresos dertvados de la misma.

Ajuste por Déficit Fiscal

Art. 15.- Cuando se active la excepdon de aplicabilidad dispuesta en la presente Ley, correspondera
al Ministerio de Hadenda presentar un plan de medidas para retomar las metas expresadas en el Marco
Fiscal de Medlano y Largo Plazo, osa ejecudon sera informada en detalle a la Comision de Hacenda y

Espedial del Presupuesto, al menos con una frecusncla semestral
Compromiso con el Desarrollo Social y Proteccion a las Politicas y Programas Sociales

#rt. 16.- Las politicas y programas sodales deberan contar con financamiento asequrado,
debiendose evaluar la efidencla del gasto piblico y el mpado de este, sobre |a base de indicadores soclales
y de pobreza. Los recursos de ésios deberan ser Incorporados dentro del Presupuesio General del Estado.

La planificacion, ejecudion y evaluadan de las politicas y programas sodales orlentados a reducr
la pobreza, saran determinadas por el Organo Ejecutho en los Ramos correspondlentes.
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Los programas soclales deberanestar espresados dentrodel Marco Fiscal de Mediano y Largo Plaza,
corskderando la disponibilidad y capacidad finandera del Estado, vy los recursos con que deba conkar para
atender este compromiso en materia de gasto sodal.

Dentro de estos conceptos, se deberan garantizar bos programas soclales que se gjecutan en
beneficio de la mujer, nifiez, personas con discapacidad, adulto mayor y demas pobladion vulnerable y en
siuadon de pobreza extrema.

CAPITULO IV
Rendicion de Cuentas y Transparencia Fiscal

Informe de Metas y Proyecciones

Art. 17. - El Ministro de Hadenda, previa aprobadan del Consejo de Ministros, debera presentar
a la Asamblea Legislativa & Proyecdo de Presupuesto General del Estado, acompafiado del Marco Fscal
dia Mediano y Largo Plazo.

Evaluacion Fiscal

Art. 18.- En los primenos noventa dias del afio, & Ministerio de Haclenda debera presentar al
Consejo de Ministros, y posteriormente a la Comision de Haclenda y Espedal del Presupuesto de la
Asamblea Legislativa, una evaluacion de la gestion fiscal y del cumplimiento de la presente Ley, al demre
dial afio anterior junto al Informe de |a Gestion Finandera del Estado.

Del Libre Acceso a la Informacian

Art. 19.- Bl Ministerio de Haclenda debera publicar los Informes referidos en la presents Ley, en
=u Portal de Transparencla, sin defrimiento del derecho que Henen los dudadanos y gue ke confiere b3 Ley
de Acceso a la Informacion Publica.

Art. 20.- B Ministerio de Hadenda publicara mensuaimente & saldo adeudado de requerimientos
a la Direccion General de Tesoreria, de blenes y sendcios y ransferencas cormientes, asi como de |2 notas
de crédito emitidas pendientes de pago y de los saldos de LETES, asi como el flujo de los LETES emitidos
y cancelados en ada mes,

oObligacion de Informar de los Gobiernos Municipales

Art. 21.- Sera responsabilidad de todo Goblerno Municipal, publicar un Informe amal de aguellas
operaciones de emision o ttularizacon de valores que haya realizado para firanclar sus operaciones, del
ol tambien debera remitir anualmente al Ministerio de Hadenda, copla del mismo, a fin de que sea puesto
en la pagina web Instihucional, y de esta forma, facilitar &l acceso de toda la cudadania.,

Azimisma, las Municipalidades deberan Informar al Ministerio de Hadenda cuando realicen
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operacones financleras que comprometan |os flujos provenientes del Fondo para el Desarrolky Boonomioo
y Soclal,

obligacion de Informar del Sector Pablico No Finandero, al Ministerio de Hadenda

Art. 32.- Para efedos de seguimisento feﬂm todas las Instiudones que estan sujetas a
Iaidipnﬂumﬁthlahe'r[:lgarlﬁde.ﬂdmmshadm Ananclera del Estado, estaran obligadas a suministrar
al Ministerio de Hadenda, Informacion mensual Enfnrn'amaz'pnpwmrla relacionada con la ejecucion
financlera, mdehsmhcﬁdelgranﬁygm coma de las operadones de finandamientn interno
y externo, contemplados en el Presupuesto General del Estado y Presupuestos Especiales, asi como de
oira Informacdon complementaria que sea requerida.

Azimisma, el resto de Irstihedones que Integran el Sector PUblico Firenders deberan Informar al
Ministerio de Hacenda, de la misma forma gue o presaribe el Indso anterior, en cumplimiento con las

disposiciones de esia Ley.

CAPITULO V
Disposiciones Finales, Sanciones, Transitoria y Vigencia

Dl Tratamiento que Debs Darse al Régimen Previsional

Art. ¥3.- Deniro de los linsamientos establecidos en |a presente Ley, sera obligacion por parte de
la Superintendenda del Sistema Finandera, a traves del Ministerio de Hackenda, presentar un Informe
adjunto al Informe de ka Gestion Financiera del Estado del ejerdoo fiscal anterior, un informe actuartal
dil Sistema Presisional, gue contenga los fiujos de Ingresos y egresos para €l finandamiento del gasto
en &l rubre de pensiones, con el objetivo prioriaro de establecer medidas que tiendan al equillbrio del
Sistema Presisional en el largo plazo.

Excepcion de Aplicabiidad

Art. 24.- Cuando se encuentre wiente &l estado de emergenda, calamidad, desastre, guerra o
grave perturbacian del orden de acuerdo a bo establecido en el Art. 29 de | Constriucon de la Replblica,
se podra suspender temporalmente la aplicadion de las metas fiscales regueridas en la presenie Ley.

Cuando se trate de eventos economicos no previstos gue afecten negathvaments la economia, tales
como una desaceleracion Importante del crecdmiento o un Impacto negativo por una varable relevante
COMa remesas, exportacionss y disminucon en los depasitos del sisterma financiero local, correspondera
a la Asambilea Legislativa a soliciud del Consejo de Ministros, decretar la suspension temporal de esta Ley,
en sesion convocada para este Uniko efecto.

En los casos sefialados, se deberd elaborar un plan de regularizacion que permita retomar la
trayectoria de scstenibllidad, expresada en el Manoo Fiscal de Medlano y Largo Plazo, en un plazo razonable.
Para este efecto, el Ministerio de Haclenda emitira la normathva comespondients.

INDICE LEGISLA TIVO
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Especialidad de la Presente Lay

Art. 25.- Por la naturalesa del contenido de la prEﬂrtELEpfenrm'ldesuapedﬂ:hd
prevalecerd sobre cualguier otro ordenamiento legal que la contrane, Indusive sobre ks de aguellas
instituciones que exsigen gue s haga mencan expresa aellas, para efectos de que se les apligue normathas
comia las contenidas en este ordenamiento legal.

Disposicion Transitoria

Art. 26.- En lo reladonado a kb deuda flotante, deberan adoptarse las medidas Indispensables, a
fin dia que en el primer afie no sea mayor al 20% de los Ingresos corrientes una vez colocados y cancelados
ko= zaldos de la dewda de corto plazo.

El limite establecido en el Incso anterior podra modificarse en aso no se aprueben préstamos
de apoyo presupuestario, consistentes con & programa establedido en el MFMLP y lo establecido enel Art
7 de la presante Lay.

Tratamiento a los Fondos de Actividades Especiales

Art. 27.- Deniro de un plazo de dento ochenta dias, conkados a partir de la vigencla die b presente
Ley, se debera regular a traves de un régimen espedal, kos fondos de actividades especiales, asi como
el mecanismo que habiite incorporar dichos fondos, de una forma gradual y sistematica, al Presupuesto
General del Estado.

Por la naturaleza extracrdinaria de estos Ingresos, los mismas no son conslderados como parte
de los Ingresos corrientes del Estado.

Art. 28.- El Ministro de Haclenda velara por el cumplimiento de esta Ley, especialmente de los
parametros de gestion financiera estableddos en ks Arts. 2, 7, 8y 10. Encaso de Incumplmiento de dichas
obligadones, el Ministro de Hadenda podra ser Interpelado por la Asamblea Legislativa, v =l da lugar,
propiciar una recomendacion al Presidente de la Repdblica para que proceda a la destitucion del fundionario.

EIHInHmdefhdaﬂdeherﬁp’aaﬁmadedaaﬂ:hjuathﬁ-EIch_lpIIrrimtnaln
establecido en el articule 227 de la Constitudon de la Repiblica y de veracidad e Indlusicn completa de
todos los egresos cormespondlentes al proyecto de Ley de Presupuesto General de la Madon, S se
presentare &l caso que exista Impedimento legal para incorporar akgin gasto pardial o total en el proyedo
de Ley de Presupuesto, el Ministro lo deberd hacer explicto en su dedaracion jurada.

Para efectos del Art. 13 de la presente Ley, en el caso que se Incumpla &l limite de gastos, &l exceso
sera corsiderado como un gasto no autorizado en el Presupuesto, y sera sanconado conforme al marco
kegal esablecido.
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La aplicacion de las sanciones contempladas en kos Incisos anteriores, estard sujeto a la aprobacian
die las meddas de ingrescs y gastos, coherantes con e programa de ajuste establecido en el Art. 7 de la
presente Ley.

Yigencia
Art. 3.~ B presente Decreto entrara en vigenda &l uno de enero del aflo dos mil diecslete, presta

publicacion en el Diario Ofical.

Eﬂ[ﬂENE.EH.LfHAELLEE. PALACHD LEGISLATIVC: SMEHdEIrEIDEd-Ein'aEdElmEEEH!
nvdemibre del afio dos mil diecisais.

GUILLFRMO ANTOMNIO GALLEGDS MNAVARRETE,

PRES IDENTE.

LOREMNA GUADALUPE PENA MENDOZA, DOMATO VAQUERAND,
PRIMERA VICEPRESIDENTA. SEGUNDO VICEPRESIDENTE.

JOSE FRANCISCO MERIND LOPEZ, RODRIGD AVILA,
TERCER VICEPRESIDENTE. CUARTO VICEPRESIDENTE.

SANTIAGD FLORES ALFARD,

QUINTO WVICEPFRESIDEMNTE.
GUILLFRMO FRAMNCISCO MATA BENMETT, REME ALFREDC PORTILLO CUADRA,
PRIMER SECRETARIO. SEGUNDD SECRETARID.
FRANCISCD JOSE ZABLAH SAFIE, REYMALDD ANTONID LOPEZ CARDOEA,
TERLCER SECRETARIO. CUARTOD SECRETARID.
JACKELIME MNOEMI RIVERA AVALOS SILVIA ESTEA OSTORGA DE ESCDBAR,
CQUIMTA SECRETARLA. SEXTA SBECRETARIA.
MANLUEL RIGODEERTO SOTO LAZD, JOSE SERAFIN ORANT ES RODRIGUET,
SEPTIMO SECRETARIOD. OCTAVD SECRETARTD.
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CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los once dias del mes de noviembre del afio dos mil dieciséls.

PUBLIQUESE,

Salvador Sanchez Cerén,
Presidente de la Republica.

Juan Ramon Carlos Enrique Caceres Chavez,
Ministro de Hackenda.

D.O. N°210
Tomo N° 413
Fecha: 11 de noviembre de 2016

=
%2200




Anexo 2: Resultados Fiscales 2009-2019, SPNF.

MINISTERIO DE HACIENDA

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO ( S P NF ): Resultados Fiscales

(Millones de Ddlares)

TRANSACCIONES 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
I. INGRESOS Y DONACIONES 36264 39938 45137 47593 48770 4952 51223 53437 56979 59797 61483
A. Ingresos Corrientes 3,517.6 3,829.2 4,299.6 4,581.1 4,806.2 4,909.9 5,069.5 5297.7 5,653.7 5919.2 6,032.2
1. Tributarios (Incluye Contribuciones 2830, 307L8| 34866 36854 39441 39890 41181 42380 44882  47693] 49137
2. No Tributarios 573.0 651.5 644.0 733.9 755.8 797.1 836.4 937.8 1,049.1 9783 994.9
3. Superavit de las Empresas Publicas. 108.6 105.9 169.0 161.8 106.3 1238 115.0 1219 116.4 1716 1236
B. Ingresos de Capital 0.0 02 0.2 02 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
C. Donaciones 108.8] 164.4 2139 178.0 70.8 4.3 52.8 459 4.2 60.5 116.1
II. GASTOS Y CONCESION NETA DE PTMOS. 44516 45537 50145 51536 54142 5393 54879 5541 57697| 63033 66281
A. Gastos Corrientes 3,809.4 3,876.4 4346.1 43703 4,624.8 4,707.6 47717 4,751.5 5,026.6 5436.8 5,769.0
1. Consumo 25333 26539 28600[ 2846 31768 32912 3387 35328 35671 37587 39322
Remuneraciones 16595 171011 19283  19%4| 21163] 22318 23244 24369 25108 26418 27729
Bienesy Servicios 873.8 943.8 9317 898.2 1,060.5 1,059.4 1,061.3 1,095.9 1,056.3 1,116.9 1,159.3
2. Intereses 530.9 507.9 517.9 536.4 593.8 610.4 639.3 705.3 799.8 924.1 911
INTERESES DEL FOP 34.6 36.1 45.1 9.0 87.6 54.9 8.7 91.0 938.0
3. Transferencias Corrientes 745.2 714.6 968.2 939.3 854.2 806.0 752.2 519.4 659.7 754.0 845.7
COMPLEMENTO PARA PENSIONES
B. Gastos de Capital 643.1 677.8 668.7 783.8 790.0 689.2 710.7 817.1 7835 866.7 859.1
1. Inversion Bruta 5813 621.1 619.1 7213 726.5 624.6 650.7 757.7 666.4 799.3 7983
2. Transferencias de Capital 618 56.7 49.6 56.5 63.5 64.6 60.0 59.4 71.1 67.4 60.8
C. Concesion neta de préstamos -0.9 -0.5 -03 -0.5 -0.6 -0.5 -0.5 -0.5 -04 -0.2 0.0
Total de Gastos 4,453.4 4,554.7 5,015.1 5,154.6 5415.4 53973 5,483.9 5,575.1 5,770.5 6,303.3 6,628.1
[1I. AHORRO CORRIENTE [ I.A+1.B- II.A] (s/pd -2918 -47.0 -46.3) 2110 1814 2023 291.8 540.3 627.1 4824 2633
V. BALANCE PRIMARIO (No incluye interes -294.4 -51.9 16.9 1419 56.6 1704 274.0 474.9 7280 600.3 5113
V. BALANCE PRIMARIO (No incluye interese -640.3 -409.0 -388.7 -271.5 -385.6 -29%.6 2115 -45.0 167.6 243 165.8
VI SUPERAVIT ( DEFICIT) GLOBAL,
1. Déficit sin Pensiones -825.3 -559.9 -501.0 -394.6) -537.1] -440.0 -365.8 -2304 -71.8 -331.7 -479.7
2. Déficit con Pensiones -1,171.2 917.0 -906.6) -813.9 -979.4 -907.0 -851.0, -750.3, -632.2 -703.7 -825.3
Pago de Pensiones 3459 357.1 405.6 4193 423 467.0 485.2 519.9 560.4 366.0 345.5
VII. FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO 785.1 274.1 1212 912.4 127 781.8 -13.2 1189 3735 135.0 2189
1. Desembolsos de préstamos 1,076.2 584.2 1,067.0 1,201.8, 269.1 1,058.8 3322 614.5 1,023.5 645.7 1,300.6
2. Amortizaciones de préstamos -291.1 -310.1 -945.8 -289.4) -256.4 -2710 -345.4) -495.6 -650.0 -5107]  -1,08L7
VIIl. FINANCIAMIENTO INTERNO NETO 40.2 285.8 379.8 -517.8 524.5 -347.8 379.0 1115 -301.7 202.8 260.9
IX. BRECHA NO FINANCIADA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0, 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Ministerio de Hacienda, Banco Central de Reserva, Instituciones Autonomas.




Anexo 3: Guion de la Entrevista @@@

Guia de Entrevista para Autoridades del Ministerio de Hacienday  Fundadaen 1995
Representantes de FUSADES e ICEFI

OBJETIVO: Conocer el punto de vista desde la perspectiva institucional sobre los
aspectos que contiene ley de responsabilidad fiscal y su incidencia en las Finanzas
Publicas y condiciones socioecondmicas de El Salvador.

Investigacion: “Impacto de la Ley de Responsabilidad Fiscal en las Finanzas
Publicas y Condiciones Socioeconomicas de El Salvador”.

Ambito Preguntas
Econdomico | 1. ¢Como ha sido histéricamente el manejo de la politica fiscal en El
Salvador?

2. ¢Qué tipo de politica fiscal esta implementando la presente
administracion?

3. ¢Considera que la LRF puede limitar el crecimiento del PIB?

4. ¢Considera que la LRF propiciay garantiza el ejercicio de una adecuada
politica y disciplina fiscal?

Financiero | 5. Como representante de ICEFI ¢Considera efectivas las reglas de
responsabilidad fiscal para reducir el déficit fiscal?

6. ¢Cuanto es el ajuste fiscal que necesitan las finanzas publicas para ser
sostenibles?

7. ¢ Es necesaria una nueva reforma del sistema de pensiones para estabilizar
las finanzas publicas?

8. El Salvador actualmente sigue adquiriendo deuda, ¢es sostenible
financieramente esté tendencia?

9. ¢Hay espacio fiscal para aumentar los ingresos mas alla del 18%? o ¢es
necesario una reforma fiscal para lograr la sostenibilidad fiscal?

10. ¢{Considera que la LRF es una herramienta que limitara o ayudara a
lograr los objetivos estratégicos para este quinquenio trazados por el
Ejecutivo?

Social 11. Desde la LRF considera que ¢Se ha reducido la asignacion
presupuestaria al gasto social?

12. ;De qué manera la LRF protege las condiciones socioeconémicas de las
familias?

13. ¢La LRF limita la inversion en areas estratégicas como la salud, la
educacion, la seguridad y la infraestructura?




Area Econémica

Anexo 4: Tabulacion de Respuestas de la Entrevista.

1. ¢Como ha sido histéricamente el manejo de la politica fiscal en El Salvador?

VICEMINISTRO MH

La politica fiscal desde una perspectiva de
mediano y L.P. ha tenido diferentes
orientaciones ciclicas y anticiclicas en
funcidn de la dinamica de crecimiento. En los
90's las principales variables fiscales siguen
el ciclo de la economia salvadorefia. En el 91,
se dio la reforma fiscal mas importante, se
eliminaron un conjunto de impuestos de bajo
rendimiento que ademas distorsionaban las
decisiones de inversién; la deuda misma no
tenia un peso tan grande. En el 2001 hay una
expansion de gasto, la carga tributaria sigue
aumentando, también el gasto de capital de
nuevo el déficit vuelve hacer relevante y
comienza una fase de endeudamiento
(reforma de pensiones, reconstruccion)

' DIR.P.E.YF.MH

La politica fiscal ha
mantenido altos
niveles de pobreza e
informalidad, no ha
habido enfoque bien
definido dentro de las
finanzas del Estado, a
excepcion del periodo
de la crisis Financiera
que tomo un enfoque
expansivo.

FUSADES

No es un tema que tenga solamente una conclusién, el
termino de finanzas publicas nos lleva a pensar en
deuda, déficit, manejo de impacto de gastos, gastos de
capital, los ingresos, como se financia el estado con los
impuestos. La politica fiscal influye de forma
estructural en el C.P. cada vez que el estado obtiene
impuestos disminuye el ingreso disponible de las
personas y de las empresas, cuando demanda ciertos
servicios aumenta la demanda agregada; entonces, hay
que pensar en términos de déficit y de deuda, periodos
con déficit alto significa que el gasto incentivd mas a
economia que los impuestos, pero se ha acumulado
deuda, la tonica es que la deuda ha venido aumentando,
excepto el afio 2018, pero ese incremento de la deuda
significa que aunque han tratado de incentivar la
economia en el C.P., estructuralmente el pais no ha
respondido con tasas de crecimiento altas.

ICEFI

Desde la implementacion del modelo
neoliberal a finales de la década de los
ochenta, se abandono el sistema de
planificacién de la gestion publica. Se dio un
proceso de desestatizacion a través de la
privatizacién de empresas publicas, la légica
era quitarle la “grasa” del Estado. La
estructura tributaria debia recaer sobre el
consumo Y no sobre la renta y el capital, por
eso se elimina el impuesto al patrimonio y se
coloca el IVA.'Y la estabilidad fiscal como
fin, es decir, casi una obsesion utdpica de
vivir sin déficit fiscal. Los resultados han
sido que la politica fiscal no se haya
manejado como un instrumento para el
desarrollo y que, a pesar de los esfuerzos, El
Salvador tenga déficits fiscales estructurales.

2. ¢Queé tipo de politica fiscal esta implementando la presente administracién?

VICEMINISTRO MH |

Segun el plan Cuscatlan menciona que
tiene que ser una pieza clave para la
estabilidad macroeconémica y financiera
pero que a la vez coadyuven el

DIR.P.E. Y F. MH

En esta administracion tiene
el reto de procurar la

sostenibilidad, generando
produccion y empleo. Se

| FUSADES

En términos de impuestos no hay
cambios, en cuanto al gasto, se ha
aumentado de forma similar a afios
anteriores, sin embargo, ese aumento fue

ICEFI

Basicamente es la misma politica fiscal adoptada por los
gobiernos anteriores. Donde uno puede observar coémo
es la politica fiscal de un pais es en el Presupuesto
Nacional y el presupuesta por el Gobierno para 2020,

crecimiento de la produccion y el

empleo. En materia fiscal esta orientado a
mantener el equilibrio presupuestario y
financiero, sin desatender las necesidades
en el plano social y econémico,
protegiendo el gasto social.

tiene claro que desde la
politica fiscal se pueden hacer
esfuerzos para crear las
condiciones que incentiven
que los privados tomen la
estafeta del crecimiento.

casi exclusivo en el ramo de Defensa y
de Justicia y Seguridad, eso es lo mas
importante de este gobierno. Lo
importante es ;cdmo se financia el
déficit? el afio pasado se hizo emitiendo
bonos y ahora también emitiendo bonos.

priorizaba los recursos para seguridad y defensa; pero la
mayor parte de instituciones sufrian un recorte.
Asimismo, hasta el momento no se ha presentado
ninguna propuesta en el ambito tributario, por lo que
Seguimos con una estructura tributaria regresiva, con
altos niveles de evasion y un gasto tributario excesivo.




3. ¢Considera que la LRF puede limitar el crecimiento del PIB?

VICEMINISTRO MH

La adopcidn de reglas fiscales, lo que
buscan propiciar es disciplina y un manejo
responsable de las finanzas publicas,
cuando uno examina la ley tiene 2 etapas,
la consolidacion y una etapa de
sostenibilidad. Las reglas fiscales no
necesariamente son incompatibles o rifien
con las necesidades de crecimiento o
necesidades de desarrollo econémico, va a
depender hacia un fortalecimiento de la
inversion publica y privada, si se crean
condiciones, la inversion privada tiende a
dinamizarse y por consiguiente va tener un
impacto en términos de crecimiento
econdémico y desarrollo del pais. Por tanto,
la adopcidn de reglas fiscales no debe tener
un efecto negativo sobre el crecimiento y
desarrollo, la clave est en la combinacion
magica de medidas de ingreso y gasto.

" DIR.P.E.YF. MH

Existe la posibilidad
que se multiplique el
accionar privado a raiz
de la inversién publica,
debido a que, desde el
punto de vista de la
teoria del efecto
multiplicador del gasto,
que supone que a
mayor inversion
publica mayor
inversion privada.
Debido a la disciplina
de Ley el crecimiento
podria verse limitado al
impedir recurrir a
deuda incluso si estos
son para inversion.

FUSADES

¢El gasto publico aumenta el crecimiento? Si, porque aumenta la
demanda, en el corto plazo el gasto incrementa el crecimiento.
Pero (el gasto publico aumenta estructuralmente el crecimiento
de largo plazo? No necesariamente, porque son gastos corrientes
y no inversiones de capital, por lo tanto, no ha limitado el
crecimiento, ademas el gasto en 2009 era el 25% con respecto al
PIB y después de la Ley sigue siendo igual, no ha generado un
cambio estructural. Pareceria que no limita el crecimiento
econdmico, ahora si se piensa en términos en que la LRF hace
una recomendacion de ajuste fiscal de reducir el déficit, lo que
significa incrementar los ingresos, eso significa inyectarle menos
de lo que estoy obteniendo de ellos, sin embargo, algunos autores
plantean que los paises que estdn mas abiertos al mundo el
impacto del ajuste es menor, en una economia cerrada el ajuste
fiscal sube la tasa de interés porque el pais se ve obligado a
prestar, entonces al incrementar la tasa los proyectos de inversion
que eran rentables ahora ya no lo son, por lo que reduce la
inversion. Tener la expectativa que el ajuste reduce el
crecimiento queda en entredicho y hace que las finanzas publicas
se queden sin decisién, por no querer afectar el crecimiento.

ICEFI

Se debe recordar que uno de los
principales componentes para
incentivar el crecimiento
econdmico es el gasto pablico. En
la LRF se ha establecido un limite
al gasto de consumo, que puede
afectar negativamente el
crecimiento econémico, pues
dentro de este gasto se encuentran,
por ejemplo, los pagos de salarios
de docentes y médicos, compra de
medicina y otros insumos
fundamentales para mejorar el
bienestar de la poblacion, factor
fundamental para el crecimiento
econémico. Adicionalmente, no se
establece un minimo de cuénto
debe ser la inversion pablica.

4. ¢Considera que la LRF propicia y garantiza el ejercicio de una adecuada politica y disciplina fiscal?

VICE-MIN. MH ‘ DIR.P.E. Y F. MH

Propicia una mejor

Si porque reglas involucran, los
permite normar y | ingresos y el gasto.
ordenar las En los ingresos: la

administracion busca
aumentar la carga
tributaria sin recurrir a
aumento de impuestos.
En los gastos: todo gasto
debe de tener una fuente
de financiamiento.

cuentas fiscales,
al instrumentar
niveles minimos
y méximos de las
cuentas fiscales.

disciplina debido a que las

Por experiencia deberian de ser pocas reglas, tampoco somos un
pais que tengan mucha volatilidad en la demanda agregada, si
somos un pais vulnerable a los hechos externos. Hay algunos
aspectos interesantes de la LRF, por €j.: no se debe aprobar un

FUSADES

ICEFI |

Si el objetivo es una disciplina fiscal, entonces dentro de
la LRF se debieron dejar establecidos mecanismos de
sancién severos en caso del incumplimiento para
asegurar que los parametros establecidos en la ley se

gasto sin que se tenga identificado un ingreso o su fuente, o que el
gobierno saliente nada méas puede ejecutar el 40% del presupuesto,
debe existir un marco de mediano plazo, metas de deuda. La LRF
le vino a dar al gobierno un horizonte, y orientaciones en algunos
aspectos. Disciplina implica, por e]. que el gasto en Consumo
solamente crezca como crece la economia y que eso se puede
aplicar hasta después del periodo de consolidacion, es decir 2 afios
adelante hemos cerrado 2019 y nos falta 2020 y 2021.

tienen que cumplir. Ahora en cuanto a tener una
adecuada politica fiscal, no busca eso. Primero porque la
LRF se hace bajo la légica de cerrar la brecha entre
ingresos y gastos, pero no toma en cuenta los objetivos
de desarrollo. Por ejemplo, es mas importante bajo esta
optica que el gasto no aumente sin importar cuantas
personas dejarian de recibir vacunas o cuantos nifios se
podrian guedar sin educacion.




Area Financiera

VICEMINISTRO MH ‘

DIR.P.E. Y F. MH

FUSADES

5. ¢Considera efectivas las reglas de responsabilidad fiscal para reducir el déficit fiscal?

ICEFI ‘

Se ancla con el balance

primario, porqués mas
importantes, si este es
positivo  me  permite

financiar la deuda publica,

vamos encaminados al
cumplimiento de los
parametros, pero sera

necesario seguir haciendo
esfuerzos por mejorar

La regla del balance primario
ha tenido un comportamiento
interesante en América latina,
ha pasado de negativo a
positivo y esto es importante
porque es la capacidad de
hacer frente a sus obligaciones
con los acreedores en el corto
plazo.

Para cumplir la Ley debe ser 2.8% en 2021, estamos en el 2020
y s 0.6%, 2.8% menos 0.6% es 2.2% Yy un ajuste de 2.2% en
dos afios no va a pasar, nunca ha pasado y es demasiado dréastico
para el plan de gasto que pueda tener, porque como gasto es
rigido en muchas cosas y la Gnica forma es aumentar los
impuestos en algo suficiente como para que absorba este gasto y
lo demas, pero el aumento de impuesto es politicamente No
deseable. Hay Ejemplos buenos, un estudio del BID, dice que
podrian considerar el gasto de capital y también el ciclo
econdmico, por gj. el 3% de ahorro primario ajustado por el ciclo
econdmico que es un aspecto diferente, pero su medicién no es
facil. Otra experiencia es que deberia de ser pocas reglas,
tampoco somos un pais que tengan mucha volatilidad en la
demanda agregada, somos es un pais vulnerable a los hechos
externos, entonces es cuestion de disefio y vision de politicas
publicas.

Son insuficientes, particularmente en el &rea
de ingresos. Asimismo, con las reformas que
se hicieron, se dej6 afuera el monto de
intereses, que para el caso de El Salvador es
importante. Adicionalmente, la LRF establece
las metas, pero no establece las medidas para
lograrlas.

6. ..Cuanto es el ajuste fiscal que necesitan las finanzas pablicas para ser sostenibles?

El pais necesita un ajuste
fiscal aproximadamente
entre 2% y 3%, se estan
implementando medidas
de eficiencia
administrativa y mejoras
en la recaudacion...

Existe un programa fiscal de
mediano y largo plazo donde
plantea los escenarios
indicativos del crecimiento y
los ajustes que se necesitan
dado estos, Si el pais crece a
ese ritmo llega a ser
sostenible este pais.

Antes de la LRF, el ajuste que los organismos internacionales
habian sefialado era del 3% y en base a eso se redacto la ley, 1.0%
por afio, pero ahora estamos cumpliendo 3 afios y el ajuste no ha
llegado a cumplirse suma alrededor del 0.8% entonces ahora falta
2.2%, esas siguen siendo las recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional 'y él pais seguird oyendo
recomendaciones en ese sentido.

Para lograr la sostenibilidad debera de hacer un
ajuste entre 2 'y 3 puntos del PIB. Sin embargo,
no se debe enfocar Unicamente en la
sostenibilidad, sino en la suficiencia. Ocurre
cuando los gastos publicos alcanzan para
atender las necesidades de la poblacion y los
ingresos son suficientes para cubrir los gastos
necesarios para atender las necesidades.

7. ¢Es necesaria una nueva reforma del sistema de pensiones para estabilizar las finanzas publicas?

Es necesario, buscar el

momento  politico, la
reforma del afio pasado
buscaba Unicamente
equilibrar las finanzas

publicas, sin resolver el
problema estructural de las
pensiones.

Si. Debe de haber una reforma
integral, paramétrica, que
genere condiciones de mayor
rentabilidad para las
pensiones, se estd haciendo un
andlisis integral manejado
desde casa presidencial para
realizar una propuesta. Luego
del periodo de consolidacion
es donde se vera el
cumplimiento de las reglas.

El dnico ajuste de las finanzas publicas es decir éste 0.6%, viene
de la Reforma de pensiones, hacer mas ahorro via pensiones para
fortalecer las finanzas publicas, me parece impensable,
remotamente complicado. La reforma tuvo su Génesis y su fin
ultimo mejorar las finanzas publicas, esto tampoco es cierto en
su totalidad, porque la reforma tiene al menos 8 elementos de
impacto en beneficio del pensionado actual, al mismo tiempo que
mejoro la posicion de los pagos, tiraron adelante los CIF y
mejoraron la rentabilidad haciendo que el estado tenga que
aportar mas dinero. Considero que debe haber otra reforma, pero
no por fines Fiscales.

Por supuesto, si uno revisa las estadisticas la
deuda previsional representa casi 20 puntos
del PIB, si para el andlisis se quita la deuda
previsional, los niveles del pais tienen una
tendencia a la baja entre 2009 y 2019.
Ademas, la tltima reforma de pensiones hace
que el Estado contribuya a la Cuenta de
Garantia Solidaria y ademas habra un aumento
en la tasa de interés de los CIP lo que
provocara mayor presion a las finanzas
publicas.




8. El Salvador actualmente sigue adquiriendo deuda, ¢es sostenible financieramente esta tendencia?

Los nuevos
financiamientos ya estan
contemplados en la deuda,
pero eso ya esta
contemplado en las
tendencias de mediano y
largo plazo. La deuda
para el cierre de esta
administracion rondara el
49% de PIB.

Si, sigue adquiriendo deuda
para obtener los recursos que
logren financiar el
presupuesto; de hecho, para
el 2020 se requiere 620
millones de délares. En
MFMLP alli esta explicito las
necesidades de
financiamiento en los
proximos 10 afios. Se ird
reduciendo gradualmente,
también hay objetivos que
permite que haya ingresos, lo
que muestra es que cada vez
se va necesitando menos
financiamiento.

La deuda no es sostenible financieramente, porque todas las
proyecciones indican que el ratio de deuda creceria hacia
adelante, entonces la pregunta es: ¢Hasta qué punto van a seguir
financiando con las mismas condiciones, bajo los mismos
aspectos Yy las presiones?;hasta donde van a llegar?, las tasas de
interés crecen mas que la economia, los intereses llegaran a mil
millones, porque el ahorro primario es el indicador de
sostenibilidad por excelencia, para que el ahorro fiscal sea
positivo se requiere que el déficit fiscal sea mayor que los
intereses, porque al quitarle eso quedaria una cifra negativa y
esto no va a cambiar, debido a que los intereses no estan
disminuyendo, entonces esta aumentando la presion de tal forma
gue aungue el déficit no cambie los intereses van subiendo.

No, no lo es. Empezando, por el ratio
deuda/PIB, pero también por el servicio de la
deuda que es la partida presupuestaria mas
grande. Para 2020 representa una quinta parte
del presupuesto, es mas grande que lo que se
destina a Educacion o a Salud, por ejemplo.

9. ¢Hay espacio fiscal para aumentar los ingresos mas

alla del 18%67? o ¢es necesario una reforma fiscal para lograr la

sostenibilidad fiscal?

El sistema de ingresos hay
que mejorarlo, hacerlo
mas eficiente para
aumentar la carga
tributaria, la pregunta
clave es ¢{Como?
Implementado medidas de
eficiencia administrativa,
anti elusivas, ampliando
bases o ampliando tasas.
Lo que hay que medir son
los impactos en las
decisiones de inversion y
en la condicién de vida de
la poblacion.

Si se puede te puedo dar
varios ejemplos: El proyecto
de fortalecimiento de Ia
administracién tributaria tiene
la posibilidad de incrementar
en el mediano plazo hasta un
1% del PIB. Transabilidad
fiscal para bienes selectivos al
consumo.

Es muy posible lograr el 18% qué es lo que la LRF menciona,
veo al MH hacer una ardua labor para lograrlo, introduciendo
factura electronica (por ejemplo) y se puede alcanzar, pero,
aunque lo alcancemos no veo al pais siendo sostenible porque no
solamente importa una variable; la carga tributaria, el gasto
primario, los intereses, el tamafio de la deuda, y el crecimiento
son al menos 5 aspectos que involucran el tema de la
sostenibilidad.

Si, es posible. Sin necesidad de reforma fiscal,
se pueden reducir los niveles de evasion, que
solo en IVA representa alrededor de USD500
millones al afio, también se puede reducir el
gasto tributario que alcanza los USD750
millones. En el caso de una reforma tributaria
se debe implementar un impuesto a la
propiedad, pues EIl Salvador es el Gnico pais
de América Latina que no tiene. Asimismo, se
debe reformar el ISR no en las tasas, sino en
transitar de un esquema cedular a uno global y
ademas agregar el principio de renta mundial.




10. ¢ Considera que la LRF es una herramienta que limitara o ayudara a lograr los objetivos estratégicos para este quinquenio trazados por el Ejecutivo?

Depende, la LRF no debe
de constituir una camisa
de fuerza. Por eso se
requiere de creatividad
para maniobrar con las
medidas de ingreso. Que

No, No creo que existan
no vaya afectar las

- - . limitaciones, de hecho, el Tal cual como esta la LRF si, porque se

decisiones de inversion y . . .
. marco fiscal toma en cuenta la requiere que para 2021 se deba hacer un ajuste

condiciones . . Lo . AR

. . LRF y alli estan plasmado No tengo como responder la pregunta. de 3 puntos, lo que implicaria reducir el déficit
socioecondmicas de la . o P ~ 0 . L

S algunos objetivos de politicas el proximo afio 2.5%, un ajuste suicida para
poblacion que eso no vaya | 5. .
publicas que se planean hacer. una economia como EI Salvador.

a generar un ambiente de
ingobernabilidad politica.
Hay que trabajar en volver
mas estratégica la
asignacion  del  gasto
publico que hoy por hoy
necesitamos

No es impedimento.

Area Social
11. Desde la LRF ¢Se ha reducido la asignacion presupuestaria al gasto social?

VICEMINISTRO MH DIR.P.E. Y F. MH FUSADES ‘ ICEFI

Previo a la LRF ya venia la
tendencia a la baja, pero al no

El recorte indiscriminado del gasto, no se puede realizar asi por asi hay que | No, los programas sociales siguen en
hacer todo un trabajo, hay que trabajar en volver mas estratégica la asignacién | su mayoria, algunos que ya no estan
del gasto publico, hoy por hoy necesitamos un subsistema de evaluacidn del | es porque son programas que estaban educacion se ha establecer un minimo en la
gasto publico, se requiere profundizar en las herramientas de planificacion en | supeditados a algin financiamiento mantenido entre 3.7% o LRF sobre el gasto social, esta
las instituciones del sector publico. Eso va a permitir reconvertir el gasto. | externo o algin tipo de donacion de 3.8% desde el 200'1 ol |58 convierte en la variable de
Respecto a los programas sociales se mantienen que esos por ley el ejecutivo | algin organismo. Ejemplo: Ciudad | = t | mismo ' ajuste que es lo que se ha

no los puede eliminar porque es una facultad de la asamblea. Mujer gastoese ' observado estos dias.

Se ha mantenido, como
ejemplo el gasto en




12. ¢ De qué manera la LRF protege las condiciones socioeconomicas de las familias?

FUSADES

Si el pais logra ser fiscalmente
sostenible no tienen algin impacto en
las familias s6lo si después de alcanzar
la sostenibilidad el Estado canaliza sus
esfuerzos en generar crecimiento de

ICEFI
De ninguna, porque mas alla de
hacer mencién en la LRF en el
articulo 16, no se establece
ninguna meta en ese ambito, lo
que muestra que no es una

'DIR.P.E.YF.MH

Si se piensa de manera indirecta, el mantener las finanzas
publicas, no elevar los niveles de deuda, buscar incrementar
los ingresos todo ello permite tener una economia mas
disciplinada y libre de crisis de indole fiscal. Lo que puede
generar impactos o derrames en toda la sociedad. Permite

VICEMINISTRO MH

Al tener un capitulo destinado a los
programas sociales, que nos esta
diciendo que es un compromiso, es un
mandato legal, hay que asegurar la
asignacion presupuestaria hacia esos

programas.

también seguir proveyendo de servicios como hasta la fecha.

esta forma si impactara a las familias.

prioridad.

13. ¢La LRF limita la inversion en areas estratégicas como la salud, la educacion, la seguridad y la infraestructura?

| UCEAINIETIRO WA | DR e P e e e

VICEMINISTRO MH ‘ DIR.P.E. Y F. MH FUSADES

No, se ha realizado
esfuerzos por
fortalecer estas &reas a
través de una mayor
asignacion
presupuestaria, porque
son estratégicas para
este Gobierno.

Lo que limita a
algunas
instituciones es la
rigidez

presupuestaria, no
es tanto la ley sino
la rigidez
presupuestaria.

Depende Cual es la fuente de financiamiento, via impuesto no tendria por qué limitar, incluso si el pais
es fiscalmente estable como para tomar préstamos para direccionarlos en educacién y salud no deberia
de afectar, pero si hay que hacer un ajuste y esto hace que el sector publico entre en austeridad en esos
temas entonces si limita. De los 25% que representa el gasto publico alrededor de 4% son intereses,
3.8% es educacion, la salud incluyendo el seguro social 5%, los programas sociales alrededor de 1.5%,
entonces alrededor de 12% es el gasto social mas sentido por la poblacién, el gasto primario después
de intereses es el 21% del PIB y los otros 9%? No esta vinculado directamente con la gente, aunque
esté seguridad e infraestructura incluido, lo que indica que el gasto debe de ser revisado en aras de
mejorar su eficacia, eficiencia y sobre todo su impacto, porque si no hay impacto, no crece la
economia y los ingresos de la familia no aumenta, y los impactos no siempre son directos sino mas
bien indirectos; en cuanto a los subsidios no hay cambios sustantivos.

De manera implicita, al
no establecerse una meta
sobre estos topicos, pero
si definir que se deberé
hacer un ajuste de 3
puntos. Y al ser la meta
de ingresos muy baja,
entonces la mayor parte
de medidas tendria que
venir de recortes del area
de gasto publico.
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Anexo 5: Decreto de Suspension de la LRF.
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DECRETO N.° 607 e

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Vi

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Repdablica, dispone que el Organo
Ejecutivo estard especiaimente cbligade a conservar el equilibric del Presupuesto,
hasta donde sea compatible con el cumplimiento de los fines cel Estado.

Que mediante Decreto Legslatvo n.” 533 ce fecha 10 de noviembre de 2016,
publicado en el Diario Oficial n.° 210, Temo 413, dal 11 de ese mismo mes y ano, se
emitic la Ley de Responsabilidad Fiscal para ls Sosteribilidad de las Finanzas
Publicas y el Desarredo Social, incorperande dentro de su normativa una disposicidon
legal que habdita la inapiicabilidad de dicho cuerpo legal, en condicones
excepcionakes,

Que la politica fiscal se convierte en una herramienta para garantizar el orden
econdmico y social. En ese sentido, es una funcion clave el proteger el bienestar de
sus ciudadancs, principalmente de manera decigiva y clara durante emergencias
como el inminente brota de! Ceronavirus (COVID-19) en la regidn,

Que como consecuencia de ka Pandemia a nivel mundial, mediante Decreto
Legislativo n.” 583, de fecha 14 de marzo de 2020, publicado en el Diario Obcial n.”
52, Tomoe 426, de la misma fecha, sa declaré Estado da Emergencia Nacional Estado
de Calamudad Publica y Desaslre Natural en toco el territorio de 1a Republica, dentro
del marco establecido en la Constitucién, a ralz de la Pandemia por el COVID-19. por
el plazo de 30 dias.

Que en atencién a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Responsabilidad Fiscal
para la Sostenibilidad da las Finanzas Publicas y el Desarrollo Sccial, se dispene que,
cuando se encuentre vigente el estado de emergencia, calamidad, desastre, guerra o
grave perturbacion del orden, se podra suspender temporalmente la aplicacién de las
metas fiscales requeridas en dicha ley

Que el articulo 24 antes clado, en su inciso segundo, dispone que, cuando se
generen eventos econdmicos no previslos que afecten negativamente la economia,
tales como una desaceleracién impartante del crecimiento o un impacic negativo por
una variable relevante como remesas, exportaciones y disminucdn en los depdsitos
del sistema financeerc local, oorrespgndera a la Asamblea Legislativa, a solicitud del

Avamiales Legshitivn, Centro de Gaotyemo “Joss Simmode Cafan™

\




DECRETO N 807

ASAMBLEA LEGISLATIVA

FErTOLICA Of B vce
Consejo de Ministros, decretar la suspensidn temporal de esta ley. en sesién
convocada para este dnice efecto.

VIl Que debido al Estado de Emergencia Nacional, Estado de Calamidad Pubica y
Desastra Natural en tode el territorio de la Republica, se prevé un impacto negatvo en
la sostenbilidad de ‘as Finanzas Pablicas; por lo que, mientras duren los efectos de la
Emergencia Nacional de la Pandemia por el COVID-19. no sera posible cumplir con
los paramatros y metas fiscales eslablecicas en la referida ley, en ese sentide,
mediante punto (nico de Sesién de Consejo de Ministros, de fecha 17 de marzo de
2020, el Consejo de Minigiros aprcbd solicitar a la Asamblea Legislativa la suspension
temporal de la aplicacién de la Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sestenllidad
de las Finanzas Pdblicas y el Desamrolle Social mientras duren los efectos del Estado
de Emergencia de 'a Pandemia por el COVID-19.

POR TANTO,

en uso de sus facutades censtitucicnales y a iniciativa del presidente de la Repablica
por medio de’ ministro de Hacienda a solicitud def Consejo de Ministres

DECRETA:

Art. 1. Suspéndase temporalmente y mientras duren los efeclos de la Emergencia
Nacional de la Pandemia por el COVID-19, la aplicacidn de la Ley de Responsabilidad Fscal
para la Sostenibdidad de kas Finanzas Plblicas y el Desarrollo Social y consecuentements,
la aplicacidn de los parametros y metas fiscales requeridas en dicha ley.

En un plazo no mayor de 90 dias, contados a partir de un dia después que hayan
culminado los efectos del Estado de Emergencia Nacional por la pandemia cel COVID-19, el
Ministerio de Hackenda elaborara un Plan de Regularizacion que permita retomar el proceso
de consolidacion y sostenivilidad fiscal, en coherencia con e Marco Fiscal de Mediano y
Largo Plazo, que deberd ser actualizado conforme a las condiciones econémicas y socales
que se determinen, una vez que el pais se recupere de los impactos de la pandemia por
COVID-19.

Art. 2. El presente decreto entrara en vigerca a party del dia de su publicacion en el
Diarie Oficial

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a loa
veintiséis dias del mes de marzo del ano dos mil veinte. ‘X
2

. ———
Asarbien Legsslaivn, Conteo de Golriemao “José Shmeon Cafas™.
San Salvador, £l Sulvador. €odigo pestal 2552
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Categoria: Reglas Fiscales
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