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INTRODUCCION

La Ayuda Econdmica procedente de los Estados Unidos hacia
El Salvador, se ha convertido en un fendmeno preocupante en
vista de la aceleracidn exhorbitante que ha alcanzado durante
los ahos de 1980-1986; especialmente por las consecuencias -

que esta ha generado para este pais.

Consecuentes con el problema, porque durante los anos men-
cionados la ayuda econdmica norteamericana hacia E1 Salvador
cuantitativa y cualitativamente , se ha convertido en la més
elevada de la regidn centroamericana ya que del total de esta
ayuda se destina para El Salvador el 50% y el resto para los
deméds paises de la misma, se ha considerado necesario estu--
diar el fendmeno en su esencia para desentranar su naturaleza
y sus efectos, explicarlo y tratar de ofrecer alglin aporte que

contribuya a su mejor comprensidn.

La ayuda econdmica en el Sistema Capitalista funciona me-

diante una compleja red de instituciones de cardcter financie

ro el cual llegan a conformar lo que se conoce como Sistema

Financiero Internacional", dado que supervisa, controla y auto

riza el financiamiento econdmico a los paises que demandan ayu

~.

da para los programas de desarrollo.



Es importante observar que al interior de este organismo
financiero el voto significativo y fundamental se encuentra
bajo la decisidén de cinco paises desarrollados capitalistas;
entre los cuales figura con especial predominio de los Estados

Unidos.

El Fondo Monetario Internacional, como instrumento de los
paises capitalistas desarrollados al efectuar gestiones de -
ayuda econdémica , obligan a los paises en desarrollo a tomar
medidas que no favorecen en nada a estas sociedades al contra
rio, estas medidas provocan en los mismos consecuencias en que

profundizan sus problemas; en este caso se encuentran los pai_

ses latinoamericanos.

El Salvador, como parte de este contexto, adquiere relevan
te preocupacidn, puesto de que durante los anos gque va de —--
1980~1986, se ha observado que ha experimentado un incremento
substancial de la ayuda econdmica proveniente de los Estados
Unidos; pareciera ser que hay una virtual coincidencia con la
agudizacidn de la lucha de clases en el seno de la sociedad
salvadorefia y el incremento exagerado de la ayuda econdmica -

proveniente del exterior, especialmente de los Estados Unidos.

Esta ayuda econfmica que El1 Salvador ha recibido en el pe-

riodo antes sefialado, es utailizada como parte de todo un es-




quema estratégico de los Estados Unidos para mantener el --
" orden " en el &rea centroamericana y especialmente en El Sal
vador , lo que parece pretende lograr por medio de la derrota

de los movimientos revolucionarios de centroamerica y de El

Salvador particularmente.

El fendmeno anteriormente enunciado, permite formular al-
gunas interrogantes en torno al mismo son: 1.-)Cémo pera el
fenbémeno de la ayuda econdmica en el contexto del sistema ca-
pitalista y cudles han sido los efectos inmediatos que la
ayuda econdmica ha producido en la mayoria de paises latinoa-

mericanos ?

2.-¢ Ccudles han sido las consecuencias que la exhorbitante
ayuda econdmica norteamericana ha producido en el mar

co de la crisis de El1l Salvador?

3.-CCémo se explica la exhorbitante ayuda econdmica nor-
teamericana hacia El Salvador en el periodo estudia-

do?

Tratar de dar una respuesta a esta interrogantes es lo que

se pretende con la presente investigacidn.

Para encontrar una explicacidn lbégica al problema investi-



gado, este estudio serd guiado por los siguientes objetivos:

a) General: Identaficar y explicar las causas por las cua-
les El Salvador ha recibido una exhorbitante ayuda econSmica
durante el periodo 1980-1986. Y como Objetivos Especificos:
1) Conocer y explicar como opera el fendmeno de la ayuda eco-
némica en el Sistema Capitalista y seflar cufiles han sido los
efectos que dicha ayuda ha producido en los dltaimos diez\aﬁos
en la mayoria de los paises latinoamericanos; 2) Identificar
las causas que explican la exhorbitante ayuda econdmica nor-
teamericana hacia El Salvador en el perfiodo en estudio; 3)Iden
tificar y explicar cudles han sido las consecuencias que la
exhorbitante ayuda econémica norteamericana ha producido en

El Salvador en el marco general de la crisis de este pais.

En el Sistema Capitalista el fenbémeno de la ayuda econdmi-
ca opera mediante el Sistema Financiero Internacional, el -
cual sirve para garantizar los pagos que se efectfian en las

transacciones del comercio internacional.

Este Sistema es una compleja interaccidn de organismos fi-
nancieros tales como: Fondo Monetario Internacional (FMI) ;Ban
co Mundial (B.M.); Banco Interamecano de Desarrollo(BID) ;Cor

poraciones Financieras Privadas como la Banca Transnacional;

Dentro de este contexto el FMI, es el rector del Sistema,ya



que los financiamientos econdmicos otorgados a los paises que
demandan ayuda econdmica para la realizacidn de programas y
proyectos de desarrollo es el responsable de supervisar, con-—

trolar y autorizar.

Surge este sistema como una necesidad de los paises capita-
listas desarrollados para la supervisidn,control y crecimien-
to del comercio internacional en el que ellos hegemonizan;tra
tando de evitar entre ellos, de esa forma las devaluaciones
de caricter competitivo y los cambios descriminatorios;buscan
do adoptar al mismo tiempo un tipo de cambio fijo; de tal suer
te que la paridad de la moneda de cada pais miembro serda en
término oro o ddlar norteamericano. Esto es posible bor la ~
conformacién misma del Fondo ya que esta institucidn fué crea
da por iniciativa de los Estados Unidos, en la Conferencia Mo

netaria y Financiera de las Naciones Unidas, celebrada en -

Bretton Woods, New Hamhire, Estados Unidos, en junio de 1944.

Los paises que por su mayor aporte econdmico tienen el de-
recho de voto mayoritario y especialmente el derecho de veto
que no es facultad de ningfin otro miembro ya que son los fini-
cos que pueden dejar sin efecto medidas que no esté&n conforme
a sus intereses;dentrp de la clipula decisoria del Fondo los
Estados Unidos, es el que predomina , y se hace sentir su --

'
fuerza politica-econémica mediante el uso del veto y veto el



\
cual estd por sobre los otros cuatro paises,ya que sus apor-

tes en los referidos organismos estdn en relacidén al FMI 20%

BM 21%, BID 35%.

Para 1968, debido a la ineficacia del sistema por satisfa-
cer la demanda mundial de liquidez por consecuencia de los au
mentos del precio del petrdleo, a la falta de liquidez de la
economia norteamericana por consecuencia de la guerra de Viet
nam y las tendencias inflacionarias que ejercieran un fuerte
desequilibrio en los pagos 1nternacionales, los paises recto-
res del Fondo optaron por crear un nuevo activo de reserva in_
ternacional con el propdsito de fortalecer a los paises miem
bros su posicidn de reserva; la nueva unidad de cuenta se de-
nomind " Derechos Especiales de Giro ", (DEG) que entrd en vi
gencia el 26 de junio de 1974; no obstante tal reforma no -
funciond tal como se esperaba ya que se produjo una emisidn
desmesurada de monedas de reservas lo cual estimuld la infla-
cidn mundial;esta situacibn tratd de ser superada con otras
reformas tales como: eliminacién del oro como comn denomina__
dor del sistema de paridades y como unidad del valor de los
Derechos Especiales de Giro, convirtiéndose el DEG en el prin

cipal activo de reserva del sistema financiero internacional.

S

Se abandona el cambio fijo y se establece un tipo de cam-

bio fluctuante v, la paridad se establece en base a un panel



de monedas siendo entre estas las praincipales el ddlar nor-
teamericano, Marco Alemédn, Libra Esterlina, Yen y Franco Fran
cés; esto permitid que los paises desarrollados capitalistas
tengan un mayor control sobre los paises subdesarrollados --
quienes son victimas de las presiones financieras que estos
paises desarrollados ejercen mediante el Sistema Financiero -

Internacional.

Estas reformas al interior del Fondo sblo son viables para
los paises capitalistas desarrollados,puesto que sus monedas

son fuertes.

No obstante para los paises subdesarrollados las conse-
cuencias de dichas reformas, en donde se legitima un sistema
de cambio fluctuante , estos paises resultaran perjudicados ,
en vista de que no les permite cuantificar ni mucho menos -
proyectarse a obligaciones futuras porque en vista de que los
fondos provenientes del exterior tendré&n que ser utilizados,
ya no para la implementacidén de programas de desarrxollo inter _
no, sino que para el cumplimiento de obligaciones derivadas -
del aumento de las tasas de interé@&s. El problema se agudiza por
las relaciones de intercambio desigual que el sistema impone
a los paises en desarrollo quienes se ven obligados a pagar
méds por los productos importados provenientes de los paises

desarrollados y a recibir cada vez menos por los productos



primarios exportados, ya que son estos paises quienes determi
nan en el mercado internacional los precios de las materias

exportadas por paises subdesarrollados.

En consecuencia el Sistema Financiero Internacional, es un
instrumento mas de los pafises desarrollados del Sistema Capi-
talista para mantener las relaciones de dependencia de los -
paises en desarrollo, que por las fluctuaciones de los precios
de bienes de importacidn (como el petréleo ) , la inflacaidn y
la baja en los productos de exportacidn acudan a la ayuda eco
némica, la que, en vasta de que es determinada por el mundo
capitalista desarrollado, y por contar los Estados Unidos en
este sistema con un voto mayoritario, le permite a &ste la -
capacidad de decadir los términos en que la ayuda econdmica -
seréd proporcionada hacia estos paises, lo que se traduce como
una ayuda que ata y subordina las decisiones politicas naciona__
les de los paises receptores, viéndose reducida su soberania

nacional.

El afio de 1979, reviste gran interés para la regidn cen-
troamericana, dado que se marca un hito en su historia, por
el traunfo de la Revolucidn Sandinista en Nicaragua, que vie

ne a cambiar la correlacibdn de fuerzas en el &rea en forma

~

desfavorable a los Estados Unidos porque el gobierno de Somo

za representaba en Centroamerica el aliddo méds firme a los -



intereses norteamericanos, ya que en torno a €l giraba la -
coordinacidn de la lucha de contrainsurgencia en la zona; y

se instaura un nuevo gobierno revolucionario el cual se carac_
teriza por no responder totalmente a los intereses norteameri
canos, lo cual seri visto por estos como un cuestionamiernto -a

su tradicional hegemonia en la regién.

Casi en forma simulténea, en El Salvador la crisis adquiri__
réd niveles cada vez m&s alarmantes, al grado que los Estados
Unidos, temieron que en dicho pais se repitiera la experien-
cla Nicaraguense, pues parecia inminente un triunfo de las -
fuerzas revolucionarias salvadoreilas ; por esta razbén los Es
tados Unidos avalan y apoyan el derrocamiento del general -
Carlos Humberto Romero, tratando de ofrecer una alternativa
que fuese favorable a sus intereses; con lo cual buscarid me-
diatizar los planteamientos del movimiento revolucionario -
tendiente a satisfacer las aspiraciones de las grandes mayo-
rfias de El Salvador; sin embargo con el golpe de Estado no
se lograron los objetivos que los Estados Unidos esperaban;
1no por el contrario se agudizd méds el convulsionamiento so-
cial, al grado que desembocd en una guerra civil que enfren-
ta a las fuerzas gubernamentales apoyadas y sostenidas pox
los Estados Unidos, y—-por otra parte un movimiento insurgen-

te lo que implicaba un claro desafio a la politica de los



Estados Unidos en El1 Salvador.

A ese desafio los Estados Unidos responder& con una poli-
tica de incremento acelerado de la ayuda econdmica hacia el
gobierno salvadorefio permitiéndole una 1injerencia en los asun

tos de este pais.

Para los Estados Unidos, como pais que hegemoniza en el
hemisferio occidental, su objetivo primordial es mantener el
sistema capitalista internacional, dentro de &1, su hegemonia.
Consecuente con este objetivo , el caso salvadoreno ha preten
dido hacerlo aparecer como parte de la confrontacidn Este-Oes
te, y poder de esa manera legitimar su intervencidn en el --
quehacer de este pais en especial y centroamerica en general;
para lo cual buscari derrocar al gobierno nicaraguense y de-
rrotar politica y militarmente a los movimientos revoluciona-
rios del FMLN/FDR en El Salvador; para ello, utilizar& la pre

s16n diplom&tica y la abultada ayuda econbémica y militar.

Tratando de preservar su hegemonia en la regidn los Esta-
dos Uniados impulsan en El Salvador , la llamada Guerra de Ba-
jJa Intensidad, en la cual se encuentra contemplada entre -
otros, una masiva ayuda econdmica;esta masiva ayuda econdmi-
ca la justifica partiéndo de la consideracibén de que las de-

ficientes estructuras econdmicas son uno de los factores que



han llevado al estado actual de la craisis; pero que &sta ha
sido aprovechada por fuerzas de izquierda para propiciar la
implantacién en El Salvador, de un sistema opuesto al interés

de los Estados Unaidos.

Sin embargo lo anterior no ha sido mds que la bisqueda de
legaitaimar su intervencibén en este pais y de esta forma tratar
de evitar un triunfo de las fuerzas que propugnan por un pro-
yecto alternativo de desarrollo que podria estar fuera del -
control y alcance de los Estados Unidos, lo que se traduce -
para este en pérdida de hegemonia; al mismo tiempo, los Esta-
dos Unados, ven en el movimiento revolucionario de centroamé-
rica en general y particularmente de El Salvador una amenaza
que se podria reflejar en un efecto demostrativo con peligro
de ser imitados por los demids paises de la regidén latinoame-
ricana y opten por luchar contra los gobiernos antipopulares

apoyados por los Estados Unidos.

El interés vital que mueve a los Estados Unidos al ayudar
econdmicamente a centroamérica en general y El Salvador es-
pecialmente es politico y no econdmico, ya que esta regidn
por ejemplo solo representa el 2% de las exportaciones tota-
les hacia América Latina; lo anterior es un indicador de que
el interés de los Estados Unidos en la regidén es extraecondmi

co, de cardcter geopolitico estratégico;porque no permite que



ningtn pais extracontinental se tomen la‘'prerrogativa de in-
tervenir ni mucho menos cuestionar su hegemonia en el &rea; y
en caso de tensiones socio-politicas que cuestionen el modelo
de dominacidn i1mpuesta por los Estados Unidos la presenta co-
mo un movimiento que responde a la expansidn del comunismo in
ternacional liderado por la Unidn Soviética en alianza con Cu
ba y Nicaragua. Por tanto los Estados Unidos lo gue busca es
preservar su hegemonia en el &4rea, el prestigio y liderazgo

internacional.

En vista de que la ayuda econémica hacia El1 Salvador prove-
niente de los Estados Unidos ,estd destinada en su mayor par-
te para la guerra o a necesidades derivadas de la misma a per-—
mitido a los Estados Unidos tener una mayor 1njerencia en
los asuntos internos y externos de este pafis y con ello,una

mayor dependencia hacia los Estados Unidos.

Asimismo por el destino que se lg da a esa ayuda econfmica
a implicado para El Salvador un descuido en la atencidén de -
aquellos programas tendientes a satisfacer las necesidades -
bisicas de la poblacidn como son la salud, vivienda y demés
servicios plblicos esenciales lo que ha tenido como consecuen_
cia la agudizacidén de la crisis econdmica que afectard mayor-

mente a los sectores mds pobres de la poblacidn.



Otro gran efecto producido por este tipo de ayuda econdmi-
ca es el crecimiento de la Deuda Externa a consecuencia de
varios factores, entre otros, no haber descuidado totalmente
los programas sociales; déficit fiscal; un acelerado proceso
inflacionario; devaluaciétn de la moneda;incremento en los pre
cios del petrdleo; la disminucidn de los precios de los produc
tos primarios de exportacidn; pagos al servicio de la deuda,
etc, lo que implica que para amortizar la misma tendrid que -
abandonar programas de beneficio popular y con ello una pro-

fundizacidn mayor de la crisis .

Pero quizé&, una de las consecuenclias mas graves para el -
pais que se ha derivado de esa ayuda de naturaleza politica,
es que en vista de que la estrategia norteamericana estéd --
trazada aqui en El Salvador hacia la derrota de tipo militax
del movimiento revolucionario salvadoreno, trae como efecto
el incremento y profundizacidén de la guerra, lo que implica

v
alejar la solucidn de la misma, a través de mecanismos poli

ticos y con ello mids remota las posibilidades de alcanzar la

paz.

Las hipbtesis que se pretenden desarrollar y demostrar en
el presente trabajo son : Hipdtesis Principal : "La abultada

ayuda econdmica norteamericana que El Salvador ha recibido



durante el periodo 1980-1986, obedece a razones de naturaleza
politica en vista de que con la misma no se busca resolver -
las causas reales que han provocado la crisis que se ha pro-
fundizado en este periodo , sino que trata de modernizar el -

sistema econdmico-politico imperante. v

Las hipStesis auxiliares a demostrar son: 1 ) La ayuda eco_
ndémica hacia los paises subdesarrollados dentro del sistema
capitalista , opera a través de un sistema financaiero inter
nacional dirigido por un reducido grupo de paises capitalistas
desarrollados en los cuales predomina los Estados Unidos, lo
que le permite a este pais manipular a su favor el destino y
destinatario de la misma; los efectos que este sistema ha pro_
ducido en los fGltimos diez afios al interior de la mayoria de

paises latinoamericanos ha sido una mayor dependencia del ex-

terior y un crecimiento insostenible de su deuda externa.

2) En vista de que la mayor parte de la ayuda econdmica ha
cia El Salvador proviene de los Estados Unidos , y esta es
de naturaleza politica, las consecuencias que se han derivado
de la misma son la prolongacidn del conflicto armado, el de-
terioro progresivo de las condiciones de vida de las grandes
mayorias de la sociedad salvadorena, el acelerado crecimiento
de la deuda externa, la pérdida de la soberania nacional y -

con ello una mayor intervencidén de los Estados Unidos en los



asuntos internos y externos de El Salvador.

3) El interés que mueve a los Estados Unidos al proporcio-
narle a El Salvador una exhorbitante ayuda econdmica, respon-
de a su estrategia general trazada para la regidn centroameri-
cana con la cual busca preservar su hegemonia en el frea y
que pretende lograr a través de la derrota militar del movi-
miento revolucionario de E1l Salvador. J

La metodologia que se ha empleado para desarrollar el pre-
sente trabajo es badsicamente la bfisqueda de elementos de jui-
c10 que nos permitan comprender en forma ldgica y coherente,
la naturaleza y contradiccién misma del fendmeno en estudio,
utilizando el método deductivo-inductivo; es decir de lo ge-
neral a lo particular , para lo cual nos valdremos de aque-
llos instrumentos como libros, textos, revistas, periddicos,
entrevistas, diccionarios especificos, informes econdmicos,
etc., es decir toda aquella literatura que nos permitan cumplir

con nuestra investigacidn.

El trabajo se ha dividido en tres capitulos y se plantean
al mismo tiempo las perspectivas y recomendaciones que ayuden
a salir de tan grave problema y que respondan a las necesida-

des propias de El Salvador.

En el praimer capitulo se hace un sehalamiento del problema,



en €l se relacionan algunas referencias fundamentales sobre

la i1nsercidn de América Latina al Sistema Capitalista, para
ello se ha considerado hacer una acotacidn sobre el mercanti-
lismo como fase 1inicial del sistema capitalista y su consoli-
dac1dn; un segundo aclpite es lo relativo al sistema financie-
ro internacional en el que se ilustra sobre su estructura par
tiendo de Bretton Wood, sus reformas y consecuencias, para -
luego desarrollar las fuentes de financiamiento y politicas
de los principales organismos financieros, finalmente se sena
la el problema de la crisis de la deuda externa en América La
tina, haciendo una disgregacidn entre lo que es su origen,cau

sas y efectos de la misma.

Con este antecedente, en el siguiente capftulo se analiza
la crisis salvadorefia y la abultada ayuda econdmica norteame
ricana en el periodo 1980-1986, en donde se comprenden los ni
veles socio-econdmicos y politicos; la deuda externa en El
Salvador como factor interviniente en la profundizacidn de la
crisis; un tercer capitulo esta referido a la politica exte-
rior norteamericana hacia centroamérica en general y a E1 -
Salvador en particular en el periodo antes apuntado en el que
se anuncilan algunas causas de la intervencidn de los Estados
Unidos en El Salvador'y la ayuda externa como mecanismo facti

co de dicha politica, para luego llegar a las conclusiones -



generales, perspectivas y recomendaciones llegando a una -

aproximacidn razonable a los objetivos deseados.

San Salvador, 24 de Octubrede 1988.



CAPITULO I

EL FENOMENO DE LA AYUDA ECONOMICA EN EL
CONTEXTO DEL SISTEMA CAPITALISTA

Desde que se gestd la 1dea de estudiar la deuda externa en
El Salvador y su profundizacidn, se pens6 en la necesidad de
presentar una capitulo introductorio que permitiese ofrecer al
lector un panorama, muy general, del sistema capitalista; pues
la deuda externa en Amé&rica Latina es un factor intrinseco del
mismo, Yy por lo tanto una necesidad enmarcarlo dentro de ese

contexto.

Ademéds, en este apartado se tratar& de establecer las Fuen
tes de Financiamiento Externo, como también el origen, causas
y efectos de la deuda externa en América Latina a partir de su

insercién en la economia mundial.

Creemos razonable entonces partir del concepto bisico de
lo gque vamos a entender por Ayuda EconSfmica y Deuda Externa,

comenzando por &sta Gltima.

La existencia de una deuda nos hace pensar en la presencila

de dos sujetos:Uno de Pretensidn llamada acreedor,y otro de

~
~

prestacidn u obligado , a quien se le conoce como deudor.




Para explicar la presencia de estos sujetos (acreedor-deu-
dor), habrid que hacer referencia al concierto internacional,
pues dentro de ese contexto localizaremos a los actores que en
el desarrollo de este trabajo ocuparemos. Es decir, que esta-
mos refiriéndonos a los Estados, a los Organismos Financieros

Internacionales y Otras Corporaciones del Sistema Financiero

Internacional.

Se habla de deuda externa, para significar la posicidén que
ocupa el sujeto obligado frente a un compromiso pecuniario -
proveniente del exterior (desde la perspectiva de los paises
en desarrollo), y de Ayuda Econbmica o Asistencia Econfmica,
para entender al sujeto acreedor o beneficiario con dicha re-

lac1dn (desde la 6ptica de los paises centrales).

De lo anterior, se colige: que frente al concepto de deuda
externa encontramos otros conceptos que guardan alguna rela-
c16n entre si: Ayuda Externa, dentro de la que se comprende,

la Ayuda Econdmica y la Ayuda Militar; y Asistencia Econdmica.

DEUDA EXTERNA: Una deuda ocurre cuando una suma de dinero

u otros bienes y servicios r son entregados en calidad de --
préstamos por una persona u organizacidén a otra persona o go-

bierno extranjero. -

Cuando dentro del territorio el Estado adquiere las obli



gaciones financieras, las conoce y se compromete a pagar a
una época futura al Banco Central de Reserva,serd entonces deu

da ptiblica interna.

Pero cuando en determinadas circunstancias el Estado o las
Empresas Privadas obtienen recursos financieros del exterior
para sufragar por ejemplo; la falta de ahorro interno, mayor
inversidn de capitales, déficait en las Balanzas de Pago,etc.
y hace por medioc del financiamiento de instituciones o Agen-
cias Internacionales o Gubernamentales o directamente de go-
biernos o paises, nos encontramos con lo que damos en llamar
Deuda Externa; de lo antes expuesto se colige que una deuda
puede ser pfiblica o privada dependiendo de los sujetos de la
relacidn y a su vez puede ser, interna o externa; dependiendo

que el sujeto acreedor sea nacional o extranjero en su caso.

AYUDA ECONOMICA: " Es la concedida a un pais por otro go-

bierno o institucidn internacional . Esta ayuda se ofrece

bilateral o multilateralmente por organismos regionales o por
dependencias globales bajo el sistema de las Naciones Unidas.
Esta ayuda comprende varias categorias:Ayuda Técnica,otorga-
miento de capitales(donaciones) ,préstamos para el desarrollo

1/

garantias pfiblicas,inversiones privadas y créditos comerciales~

~

i/ Plano, Jack y Roy, Olton: " DICCIONARIO DE RELACTIONES INTERNACIONALES"
Editora Limusa, México 1971, la. Bdicidén, p&g. 40



AYUDA MILITAR: " Comprende transferencias de equipo militar,
grupos de asesores, apoyo para la defensa(construccidén de cami-
nos, puentes, puertos y otras instalaciones ), y pago para sos

2/

tener los establecimientos militares amigos " =/ .

ASISTENCIA ECONOMICA: Se debe de entender por tal, los cr§
ditos o fondos reembolsables en diversos plazos, normalmente
bajo supervisidn por la institucidn asistente, de las inver-
siones justificadas con proyectos de desarrollo previamente -

evaluados.

Tanto la ayuda militar como la asistencia econfmica tiene
como caracteristica politica principal el de que conlleva a

un Condicionamiento para los paises receptores.

La ayuda econdmica tiene como caracteristicas fundamenta-

les : la de ser préstamos a largo, mediano o corto plazo; cu
yas tasas de interés podrian fluctuar entre bajas o altas e
incluso no tenerlas ; ser reembolsables o no reembolsables; y
particularmente condicionadas. Es decir que todo dependerd -
del uso que el sujeto acreedor le imprima, dependiendo en to-
do caso, de los 1ntereses que le muevan para realizar dicha
accidén. En consecuencia el término de ayuda econSmica es globa
lizante porque estdn ctentenidos en ella, la ayuda militar ,la

asistencia econdmica,y las donaciones;todo lo cual,trae como

2/ 1bid.



consecuencia un endeudamiento,ya sea de tipo econdmico o poli-

tico.

1. ALGUNAS REFERENCIAS FUNDAMENTALES SOBRE LA INSERCION DE

AMERICA LATINA AL SISTEMA CAPITALISTA

El Sistema Capitalista, en su devenir histérico ha tenido
miiltiples expresiones que le han caracterizado como un sistema
de crisis, estructurales unas y coyunturales recurrentes las

otras.

Las primeras se caracterizan por su reiterada permanencia
en el sistema, que persiste como fenémeno irreversible del -
mismo, que sbdlo mediante cambios profundos podrian superarse,
lo cual significa su desnaturalizacidn y por lo mismo, sSu pro
pia destruccidn. Las segundas, se producen en forma eventual
temporal y reiteradamente , convirtiéndose por ello,en la di-

namica de su propio desarrollo.

Las Fases de Crisis Coyunturales mds relevantes del siste-
ma son, entre otras :
— Las llamadas Crisis Monetarias Financieras del murido -
occidental:
~ La inflacidn a escala total del Sistema;

- La llamada Crisis Energética y la emergencia de un poder



compensatorio de las desigualdades internacionales dentro

del sistema capitalista, bajo la forma de OPEP.

"Ninglin proceso capitalista se ha caracterizado por un desa
rrollo armdnico y econdmicamente homogé&neo. Al contrario,el
desarrollo del capitalismo no es otra cosa que el desarrollo
de un conjunto determinado de contradicciones gque se expresan
en niveles que van desde el desarrollo desigual en el tiempo
( movimientos ciclicos sujetos a periodicas crisis ),y en el
espacio (contradicciones entre la ciudad y el campo;entre pai
ses adelantados y paises atrazados ), hasta la cada vez mayor
desigualdad en la distribucidn de la raiqueza y el bienestar

" 2/

social

1.1. El Mercantilismo como Fase Inicial del Sistema Capitalis-

ta.

El Sistema Capaitalaista, surge como capital mercantil en la
sociedad Feudal decadente; fueron el comercio y el dinero los
que actuaron como disolventes y el desarrollo maritimo fué el
factor que mds contraibuyd a provocar el auge del mismo;tal
fué el comercio que se produjo entre Europa y el Medio Orien-
te, motivado por las guerras santas conocidas como las Cruza-
das,entre los anos de\1095 a 1270.

i/ Cueva,Agustin:" EL DESARROLLO DEL SISTEMA CAPITALISTA EN

AMERICA LATINA" Siglo XXI, Editores,S.A. DE C.V.,7a.Edic.
Méxaico, pag. 219.



" El Comercio ayudado por las guerras y el pillaje, permi-

tieron la acumulacidn de riqueza a la cual se ha dado en lla-
mar LA ACUMULACION ORIGINARIA, por ser esta el punto de parti-
da del régimen capitalista de produccidn y por lo tanto su
prehistoria. Se dice ademds que es la genésis de los obreros
asalariados, ya que el sistema demandaba que hubieran hombres
libres; es decir, que tenian que romper las ataduras de la gle

wi/

ba, liberédndose de la tierra y de sus medios de produccidn

Esto se logrd mediante un proceso violento de expropiacidn
rural, época en la que fueron formando, el sector de arrendata

rios capitalistas y el mercado interno para la industria.

Al propio tiempo que se desarrolla la clase capitalista in-
dustrial, la llamada ACUMULACION PRIMITIVA, resultd entonces
de la disociacidn del productor directo de los medios de pro-

duccién.

Mientras tanto, al interior de la nueva clase en formacidn
se van dando formas distintas de explotacidn;asi se habla del
trabajo a domicilio, el capital usurario, cooperacibn manufac-

5/

turera y la introduccibén de la m&quina en Inglaterra —

i/ Castillo,Donald:"EL CAPITAL,CONTENIDO,ESTRUCTURA Y METODO",
la. Edicidn,Editorial Universitaria,Mayo de 1980,pag.279.

5/ Ibid. pag. 280



A la par del crecimiento del comercio, 1ba modificé&ndose
el carécter de produccidn artesanal,los gremios de mercaderes
lograron una posicibén de dominio sobre los artesanos a gquienes
financiaron mediante empréstitos,(apaﬁécién del capital usuario),
les suministraron las materias primas ,pagaron a los obreros y
finalmente éstos mercaderes fueron convirtiéndose en los duenos

del taller artesanal.

Uno de los elementos fundamentales del sistema hace su apari
c16n en el lucro expresado en el interés que gana la inversidn
del capital mediante los préstamos.En esta etapa es com@in encon

trar la exaccidbn del interés sobre préstamos.

Las formas m&s caracterizadas que existieron en el capital
usuario en é&poca anterior a la produccidn son dos;y se dice de-
liberadamente formas caracteristicas,por que las mismas,se re-
piten en la produccién capitalista.En primer lugar,la usura me_
diante la cual se presta dinero a las personas de la alta clase,
amantes del lujo;y en segundo lugar,la usura que resulta de -
prestar dinero al pequefio productor (artesano)que se haya en po¢
secidn de su propia condicibén de trabajo.De esta suerte,el capi-
tal que devenga el interés,es parte integral del sistema capita-

/

- - - 6
lista,constituye en verdad la forma mds tipica del capaitalismo —

La forma dinimica del capital de préstamo es el crédito ca-
pitalista.S6lo gracias al crédito,el capaital dinero inactivo

temporalmente disponible,se convierte en capital de préstamo .

E_/ Eaton,John, "ECONOMIA POLITICA,UN ANALISIS MARXISTA",Buenos
Aires,Amorrortu,Editores,1966,p.143



"La dindmica del capital de préstamo(D-D),produce la impre-
s16n de que el dinero posee la milagrosa facultad de crecer por
s1 al margen del proceso de produccidn de que el dinero engen-
dra dinero,la realidad social-dice Marx- gqueda reducida aqui a

/

. 7
la relacidn de una cosa,el dinero consigo mismo"—' .

Pero, en el interés del préstamo se oculta y enmascara una
realidad social:La explotacién del trabajo asalariado por el
capital,la apropiacidn y el reparto de la plusvalia entre los

capitalistas del préstamo y el gque lo recibe.

El dinero confiere poder a los que lo tienen sobre los que

carecen de é&l.

Todo este proceso de evolucidn nos lleva hasta el surgimien
to , consolidacidn y poderio de los Estados Nacionales({S.XVI);
en donde el Mercantilismo se tipifica con caracteristicas poli

ticas y econdmicas.

Esto es asi porque el objetivo esencial de los Mercantilis
tas era la constitucidn de un Estado econdmicamente rico y po-
liticamente poderoso.En tal sentido pugnaron por la subordina-
c16n del individuo al Estado,porque los recursos fueran explo
tados en beneficio de éste,partiendo de que la actividad eco-
némica es un medio para_no satisfacer necesidades sino para

fortalecer al Estado.

7/ Spiridonova y Otros."CURSO SUPERIOR DE ECONOMIA POLITICA,SO_
CIEDADES PRESOCIALISTAS",ediciones El Progreso,MoscG,1972
pag.237.
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Estas corrientes de Pensamiento estdn sustentadas fundamen-
talmente en la Teoria de la Balanza Comercial de Willian Petty,
en su obra " Aritmé&tica Politica", y en la Teoria Cuantitativa
de los precios de David Hume, en uno de sus varios Discursos
Politlcosg/; se buscaba la consecusi6n de una Balanza Comercial
con saldos favorables que permitieran atraer los metales pre-
ciosos(oro y plata),ya que consideraban a estos metales como -
la riqueza por excelencia,confundieron a dichos metales con la
riqueza misma y adn con el capital,pues sostenia que todo se

9/

media y se pagaba con el oro"~ .

En una etapa del desarrxollo histbrico,los mercantilistas se
dividieron en dos corrientes de pensamientos,lo cual se debid
al desigual desarrollo del sistema, pues mientras Inglaterra,
Alemania y Francia ya tenia un alto desarrollo industrial; Es-

pana e Italia, alGn estaban empezando a despegar.

Este pengsamiento se dividid a partir de la concepcidn del

tipo de cambio y sus fluctuaciones ( punto oro ). Por un lado
estaban los METALISTAS : que aabogaban por el atesoramiento
acumulando metales sin importarles que se detrajeran de la

actividad econdmica,ya que su concepcidn era el de gue un Esta--

8 / "VARIOS DISCURSOS POLITICOS " .bajo este nombre fué& deno-
minado toda la produccidn literaria del autor.

\v

9/ Torres Gailtdn,Ricardo:"TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL"
2a.BEdicién.Siglo XXi,México,pég.32.



do seria mds poderoso s1 tenfia mayor cantidad de metales pre-
cl1os0os, pues para ellos, la riqueza universal eran los meta-
les; éstos atribuian las fluctuaciones del tipo de cambio a

las alteraciones propias del patrdén bimetal (oro-plata),a las
indebidas modificaciones en la relacidn entre el valor del -
oro y la plata, el desajuste entre la oferta y la demanda en
monedas en el mercado de cambio, por eso las fluctuaciones -

eran las que provocaban las exportaciones de los metales. -

Por su parte, los NO METALISTAS O ANTIMETALISTAS, mé&s cono
cidos como FISIOCRATAS, cuya concepcidn era la predominante
por el mayor grado de desarrollo econdmico , negaron gue la

abundancia de oro y plata hicieran ricos a los hombres.

Sostenfan que la riqueza dependfa de la tierra; que el sue
lo y la laboriosidad del hombre generaban la rigqueza; que -
los metales sdlo interesaban en cuanto medio de circulacidn
del dinero, el cual s6lo resultaba ser un factor indirecto de

la produccidn.

Estos afirmaban, que no era el alto tipo de cambio la cau-

sa de la escasez de dinero,sino la abundancia o la escasez de

10 /

éstos y que todo se debfa a la Balanza Comercial

10/ 1bid. pag. 33



En sintesis,podemos caracterizar al mercantilismo como la
primera corriente de pensamiento que se ocupd del comercio in-
ternacional, lo cual ocurrié durante la etapa de transicidn -
de la economia feudal hacia la economia capitalista comercial,
fueron sus determinantes hist6ricas: la descomposicidn del feu
dalismo; el descubrimiento de América; la reforma religiosa;
el cambio de mentalidad en lo politico, social y religioso;las
cruzadas que pusieron en contacto comercial a Europa con el Me
dio Oriente; la terminacidén de la guerra de los Cien Afios,con
la cual se crearon las primeras Naciones Estados;el desarrollo
de la navegacidn maritima ;y en general por el progreso cienti

fico.

Son sus praincipales 1deas; poderio de la nacidén por la acu-
mulac1idn de metales, lo cual se logra con el comercio interna-
cional, porque eso les permitir& una balanza de comercio favo-
rable y el consiguiente margen para consegulir metales.Propicid
no obstante la ampliacién de los mercados y la acumulacidn de

capital y la expansidn industrial .

En una segunda etapa, de este periodo y en condiciones de mayor cre-—
cimiento econdmico,se llega a lo que se did en llamar el Liberalismo,que
propugnd por el ILibre Cambio,libertad de mercados, libertad de contra-
taci6n,libre competencia y~la participacién estatal , deberia relegarse

a la de mero gendarme,para vigilar Yy proteger ese nuevo orden.



1.2. La Consolidacién del Sistema Capitalista y su Incidencia

en América Latina.

Dos hechos histdricos consolidaron el moderno capitalismo:

a) la Revolucidn Francesa, de 1789, de rasgo politico,en
donde se consolida la nueva clase burguesa; y

b) la Revolucidén Industrial Inglesa (1650-1850), de marca-
do contenido econdmico, caracterizado por la capacidad de acu

mulacidn de poblacidn y produccidn.

Estos dos hechos dinamizaron los procesos de desarrollo,que
articulados con el avance del transporte maritimo, hicieron
posible el conocimiento de nuevas zonas geogrdficas con abun-
dantes recursos naturales (materias primas, alimentos y produc

tos de extraccibn ).

La primacia econdmica y politica de Gran Bretana y la in-
dependencia politica de Latinoamérica provocada entre otras,
por las guerras napolebnicas, la independencia de los Estados
Unidos, las 1deas liberales de la Revolucidn Francesa, y otras
que permitid que Gran Bretafia, iniciara un proceso de comer-
cializacidn con estos nuevos paises, en donde habia abundan-
cia de recursos naturales que tanta falta hacian en la metrd

poli, por el considerable aumento de la poblacidn y el proce-



so rapido de urbanizacidn que registrd considerable aumento
en la demanda por los elevados niveles de consumo de dichos

recursos.

" La metrdpoli buscé mantener un control del sistema produc

tivo exportador de estas regiones periféricas, lo cual se lo-
grd mediante una alianza politica con el sector productor ex-
portador (oligarquia Terrateniente ), ya que estas formaciones

1/

- 1
sociales se habian organizado con base econfmica agricola"—

Era evidente en este sector primario , el predominio de una

economia de exportacidn y una alta concentracién de la renta.

Inglaterra, provocd el traslado masivo de recursos produc-
tivos tanto humanos como de capitales a estos territorios . La
influencia de empréstitos masivos a varios paises y gobiernos
latinoamericanos , como el caso de Argentina, Chile y Uruguay,
que habian iniciado su vida de Estados Independientes con deu-
das contraidas por las guerras de independencia,se orientaron
a la construccibén de caminos y puertos para el comercio con
la metrdpoli ; de esta forma se fueron generando las condicio-
nes gue permitieron el comercio exterior entre estos paises y

la metrdpoli,el cual fué& uno de los principales factores para

-

11/ Cardoso,Fernando Enrique y Falleto Enzo:" DEPENDENCIA Y
DESARROLLO EN AMERICA LATINA " , Siglo XXI Editores, S.A.
México, 1973, pag b57.
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la expansidn de los mercados de productos manufacturados.

BAmérica Latina en su insercidn al comercio internacional,
asume formas diferentes a partir de los grupos hegemdnicos do-
minates; son estos los que van a permitlir una mayor capacidad
de expansidn a las economias centrales ; tal es asi que luego
se hace sentir la presencia de grupos industriales procedentes
de la metrdpoli, planteando la necesidad de absorber a los secto-
res urbanos pdpulares a finde potenciar mayor demanda de sus pro
ductos de exportacidn, por lo que implementan una moderniza-

2/

- - . o1
c16n urbana y fortalecen al sector financiero mercantil— .

Al montar una economia urbana industrial, aparece und im-
portante fraccidn social, gue va ha venir a constituil el gér
men de una burguesia y que posteriormente van a cuestionar y

poner en crisis el poder politico de la oligarquia .li/

De esta manera queda insertada la economia latinoamericana
a la economia mundial,sujeta inexorablemente a las leyes del
sistema capitalista en una relacidn de desigualdad por haberse
incorporado a economias ya desarrolladas y con un modelo agro-

exportador.

Con la primera Guerra Mundial y los desajustes financieros

~

12/ TIbad.

13/ 1Ibid.



provocados por las reparaciones de guerra; el estancamiento de
la economia europea; la crisis mundial de 1930 y posteriormen-
te la Segunda Guerra Mundial, se produjeron cambios estructu-

rales profundos en la organizacidn de la economfia mundial.

La crisis de 1930, destruyd la base del Sistema Monetario
Internacional, del patrdn oro, que permitia el libre funcio-

namiento de un mercado mundial.

La necesidad de proteger las economias nacionales frente al
desempleo y a la craisis, llevd a muchos paises a adoptar poli-

ticas proteccionistas.

El control de tipo de cambio, los movimientos internaciona-
les de capital y la iniciacibén de un periodo de politicas de
pleno empleo, fueron medidas que adoptaron los Estados de cor

te nacionalista.

" Por su parte, la Primera y Segunda Guerra Mundial, acen-

tuaron afin mds la tendencia que hacia disminuir la importan-
cla europea, particularmente de Gran Bretafa, y aumentaba la
influencia de los Estados Unidos , en la economia internacio-
nal , lo cual se reflejaba en la orientacidn del comercio ha-

cla América Latina.

El centro de gravedad del sistema econdmico se desplazb -



desde Gran Bretaha hacia los Estados Unidos, hecho que tiene
gran significacidén para explicar el funcionamiento de las

P 14
economias periféricas con el nuevo centro nid /

Para el caso : " La Primera Guerra Mundial, di16 a las eco-
nomias periféricas de América Latina, una tregua respecto
del comercio exterior. En esta &poca, la economia latinoameri-
cana 1mpulsd su propio desarrollo andustrial,principalmente
para la formacidn de un mercado interno de bienes de consu -

mo " lé(

No bien terminada la guerra, cuando la industria norteame-
ricana , penetrd a los sectores manufactureros de bienes de
consumo de estos paises, como en Buenos Aires, México, Sao
Paulo, hizo fracazar el pretendido proceso nacionalista de
desarrollo de las alianzas politicas econdmicas entre los in-
tereses de la burguesia nacional y de la burguesia internacio
nal , ya que vieron la presencia de recursos financieros y
tecnoldgicos de las grandes corporaciones transnacionales nor
teamericanas , desnacionalizando la industria y de consiguien
te, la economia,provocando crisis en las balanzas comerciales
de estos paises que fueron redimidas con empréstitos externos

para obtener concesiones de los gobiernos para intensificar

14/ Sunkel,Oswaldo y Pedro Paz:"EL SUBDESARROLLO DE AMERICA
LATINA Y LA TEORIA DEL DESARROLLO",6a.BEdic.México,1973
Siglo XXI Editores, pég. 31

15/ 1Ibad, p&g. 52
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su penetracidn.

Entre los anhos veinte y cincuenta del presente siglo, se
emplean politicas nacionalistas. Es asi como vemos en Brasil
que la revolucidén did una cuota de poder a los intereses in-
dustriales llevando a la presidencia a Getulio Vargas,quien

prometid la industrializacidn de Sao Paulo.

En México, la praimera guerra habia estimulado el renacimien
to y continuacidn de su revolucidn anti-imperialista de 1910;
con la Depresidn de 1930, se favoreci6 la consolidacidn de
la revolucidn bajo la presidencia del nacionalista General Car
denas, que expropid todo el petrdleo en manos de los extran-
jeros, distribuyd las tierras y sent8 las bases para indus-

trializacidn de la década de los 40 lE—/.

En toda latinoamerica la crisis de la metrdépoli, fue la
época de progeso para éstos paises. Primero, porque las eco-
nomias de guerra desvastadas de Europa no les permitia produ-
cir ; lo que significa que todo lo importaban de los Estados
Unidos y ésto mejord los precios de sus productos de exporta-
c1dn, se estimuld la inversidn privada y se generaron mercados
internos, se desarrolld un sentimiento nacionalista que\prodg
Jjo cambios sociales,m&jorandose los niveles de vida en algunos
paises.Tal es el caso de Argentina con la administracidn de
16/ Consultar:Cardoso,Fernando Enrique y Enzo Falleto:"DE_

PENDENCIA Y DESARROLLO EN AMERICA LATINA",Siglo XXI
Editores, S.A. México, 1973.



Juan Domingo Perdn; Haya de la Torre en Perfi; Aguirre Cerda

en Chile; y RSémulo Gallegos y Betancourt en Venezuela.

"Pero al final de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
emerge como una nacidén dominante, la hegemonia de ese pais so-—
bre los otros paises del sistema capitalista, a partir de 1945
crea las condiciones para la fase que algunos llaman imperia-
lista, pues a partir de entonces, va a desencadenar una fase
integracionista de capaitales a través del monopolio mundial.
S6lo a partir de la post-guerra se hace posible su culminacaidn

17
y consolidacidn " ——/.

Sin extendernos en el anflisis de la economia norteamerica-
na, conviene recordar que es a partir de esa é&poca que las -
fuerzas productivas impulsan un desarrollo sin precedentes en

la historaa.

Asi la Guerra pe;mltié a los Estados Unidos , concentrar
gran parte de los conocimientos tecnoldgicos en manos de las
grandes empresas, con lo cual se amplid la aplicacidn de la
tecnologia a la industria quimica, fisica , electrbnica y ade-
més a la energia atdmica que era de su exclusivo monopolio.
Esto produjo una concentracidn de capitales al interior de la

economia norteamericana.

17/ 1bid.



Europa entre tanto, dividida sin un centro hegemdénico,no
podia servir de base para la expansidn de su economia capaz

de competir con los Estados Unidos.

La guerra crea asi, un desequilibrio a favor de los Esta-
dos Unidos, lo que permitif una ventaja en la conversidn de
su moneda en internacional, pues como se ha dicho era el Gnico
que comproba y vendia, logrando también una hegemonia militar,
financiera que le abre las puertas a sus aspiraciones. Todo
lo anterior crea las bases para la internacionalizacidn de

sus monopolios.

En estas circunstancias América Latina, viene a constituir
una zona de influencia importante para los Estados Unidos ,
en donde a partir de entonces, las relaciones tendrén otro -
caracter , su economia va a estar ligada a las empresas mul-
tinacionales y la internacionalizacidn de la produccidn y

concentracidén oligopdlica ser&n los caracteristico.

Los efectos inmediatos para los paises latinoamericanos se
rdn, que el equipo y paquete de tecnologia de las transnacio-
nales lo ocuparan para competir con las empresas locales, a
las cuales quebrardn y absorverdn . Con sus inversiones direc
tas , evadiran barreras proteccionistas e impuestos y organiza

#an la industria local, le dicen que hacer,como hacerlo y -



cuando hacerlo; repatrian las ganancias mediante la sobre fac-
turacidn de las ventas de la Casa Matriz y la sub-facturacidn
de sus compras a sus subsidiarias; parte de las utilidades que
dan ocultas bajo el renglén de costos y la revisidn de utili-

dades extraordinaria.

La transnacionalizacidn fué el rasgo dominante del cre-
cimiento de las grandes empresas industriales y financileras

de los Estados Unidos. Sin embargo, la baja elasticidad de la
demanda de productos primarios, las economias a escala y la
especializacién, fueron factores que modificaron sustancial-
mente la composicidén del mercado internacional y su participa-

. 18
cién en el mismo " ——/.

La pérdida de participacidén de América Latina en el comer-
cio de las materias primas, por la sustitucidn de productos
sintéticos, la reduccidn de insumos de materiales por unidad
de producto final y otros factores, provocaron un crecimiento
lento; todo ésto, sumado al proteccionismo de la produccidn
doméstica de los principales paises industriales; como el ca
so de la politica agricola de la cComunidad Econfmica Europea,
llevaron a latinoamérica a una produccidn marginal de poca o

casi ninguna participacidn en el comercio internacional.

18/ sunkel,Oswaldo y Fuenzalida,Edmundo":CAPITALISMO TRANSNA-
CIONAL Y DESARROLLO NACIONAL ",Revista Estudios Interna-
cionales No. 44, México, octubre-diciembre 1978,p&g.49
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De hecho, el intercambio de productos primarios entre pai-
ses industriales pasd a representar la orden del dia dentro
del comercio internacional. S6lo algunos minerales vy sobre
todo el petrb6leo, escaparon a esta tendencia, las cuales se -

observaron hasta los anos 60.

Al permanecer al mirgen de esa economia expansiva, los pail
ses latinoamericanos quedaron entrampados en un circulo vicio
so de la especializacidn de productos primarios en el ré&pido

crecimiento de la demanda de productos manufacturados.

Las consecuencias fueron una declinacidén del peso relativo
del comercio exterior y un crdnico desequilibrio externo.Todo
este proceso refleja la experiencia en la que América Latina
va a buscar una salida que contribuya a disminuir el impacto
negativo, y se piensa en lo que se conoce como el modelo de

desarrollo hacia adentro con la sustitucidén de importaciones.

A partir de aqui se crearon nuevos vinculos con el mundo
industrializado por la expansidn de las inversiones privadas
directas en el sector industrial, la transferencia de tecnolo-
gia y relaciones financieras m&s complejas , constituyendo -
factores de impulso al crecimiento y desarrollo relativo in-

tegral.

La importancia concedida a la industrializacibén y a la ne-



cesidad de romper la dependencia de las activfdades primarias,
como la exportacidn de productos agropecuarios, que era lo que
le caracterizaba a estos paises , hizo surgir la Deuda Exter-
na con un criterio distinto al tradicional , Es decir que se
buscaba el crédito para programas de infraestructura para el

desarrollo y ya no solo para equilibrar los déficit .

Se consideraba que para que se diera tal industrializacidn
era necesario y conveniente el aporte de capitales extranjeros;
pero sin embargo, no se cuestionaba la viabilidad de que tales
paises pudiera salir del atraso dentro del sistema capitalis-

9/

ta dependientel— .

Como fué planeado el modelo, se suponia que se eliminaria
la mono-exportacidén primaria, se terminaria con la dependen-
cia estructural con el comercio, (por la via del deterioro -
histdérico de los términos de intercambio y las oscilaciones -
coyunturales de los precios en los mercados de alimentos y ma
terias primas ),se restableceria la salud del sector externo
y finalmente se aliviaria el problema crénico de los déficit

de las Balanzas de Pagos. 32/.

El avance de la industrializacidn y la diversificacidn pro

dujeron otros efectos que resultaron nocivos para estas econo

19/ 1Ibid, pag. 50

20/ 1Ibad, p&g. 51
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mias, ya que habia que importar muchos insumos para la pro-
duccidn y se exportaban productos semi-manufacturados de ori-

gen agropecuarlios con muy poco valor agredado.

" Desde este punto de vista, la Deuda Externa Latinoameri-

cana no puede entenderse como resultado de las necesidades pu
ramente endbgenas de estos paises deudores, sino mds bien, -
como una manifestacidn particular de su integracidén en la -
21/

economia mundial”.

burante la fase en cuestidn, se dan ciertas alianzas de las
distintas fuerzas sociales que van a constituir un nuevo equi-
librio de poder, por la disputa de la hegemonia tanto el sec-
tor agro-exportador y financiero como los sectqres medios e
industriales urbanos , y por otro lado, los sectores popula-

res integrados por obreros, masas populares y la masa agraria.

El Estado jugard un papel fundamental que cambiard su acti_
tud: pues si en la etapa precedente, el Estado expresaba fun-
damentalmente los intereses de los terratenientes exportado-
res y actuaba como mediador de la politica de las inversiones
extranjeras, ahora por intermedio de &l, se tomaria las medi-

das necesarias para la defensa arancelaria del mercado, se -

El/ Ferrer,Aldo:"LA CRISIS DEL SISTEMA TRILATERAL Y AMERICA
LATINA" , Revista Estudios Internacionales No. 42,abril
junio 1978, Buenos Aires, pag. 77



iniciaria el proceso de transferencias de rentas del sector
exportador hacia el sector interno y se crearia los nicleos
fundamentales de infraestructura para ayudar y apoyar la in-

dustria nacional.

Se hace notar que esta industrializacidn tomé marcado con-
tenido politico entre los diversos sectores, ya que la presen
cia de masas, es un hecho importante que aparece como necesa-
rio, como mercado de consumo, y por otra parte, porque deben

ser tomados en cuenta por los grupos de poder.

Respecto a las alianzas de la burguesia industrial y el Es
tado tienen modalidades variadas en cada pais; es asi como se
habla de la industrializacidn liberal (basado en la conduccibn
de la economia por el sector privado ); industrializacidn na-
cional-populista; y la industrializacidn orientada por un Esta
do desarrollista " el que a través de un programa estatal y
si1stemas i1mpositivos orienta la inversidn y sienta las bases

n22/

de una economia industrial "=~/ .
2. EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL

El Sistema Financiero Internacional ha servido b&sicamente
para respaldar y garantizar el pago de las transacciones en -
22/  Germanai,Glno Iamni Octavio :"pOpPULISMO Y CONTRADICCIONES DE

CLASES EN LATINOAMERICA"la. Edic.Editorial Siglo XXI,Mé-
xico 1977, pag. 80-85



el comercio mundial

Tradicionalmente la moneda reconocida como internacional
fué el oro, con el se pagaban las obligaciones multilaterales.
Era entonces el stock de oro retenido por cada nacidén lo que
definia su liquidez; pero por la dindmica del comercio inter-
nacional y los volGmenes de las trahsacciones se planted el
problema de una carencia del oro para atender dicha liquidez
que requieren tales transacciones; por lo que en 1922, se re-
comendd a los Bancos Centrales mantener reservas junto con el

23
oro, otras monedas nacionales . 3/

Este sistema comienza a plantear ciertos inconvenientes y
la consiguiente desorganizacidn financiera al final de la Pri_

mera Guerra Mundial.

Los efectos de esa conflagracibn provocan desajustes finan
cieros no sdlo por el desgaste econdmico,sino por las 1mposi-
ciones de reparacidn de guerra. Europa se encontraba estanca-
da econdmicamente lo que vino a provocar cambios estructurales

en la economia mundial.

Por otra parte, con la Crisis de 1929-30,y su efecto en el

comercio internacional;cada pais ,para defender su economia

-

23/  Torres Gaitdn, Ricardo , Ob. Cit Pags.288-299



doméstica , habia recurrido a devaluaciones competitivas ,a

los acuerdos bilaterales y a declararse en bancarrota.

El oro fué perdiendo terreno por la especulacidn de que -
fué objeto como moneda y como mercancia , lo cual provocd
escasez, lo que hizo que aumentara o disminuyera la liquidez
internacional. La depresidn tambié&n provocd el abandono defi
nitivo del patrdén oro como sistema monetario internacional,
sustituyéndose por el patrdén cambio de oro, el patrdn libre

y los controles de cambio.

Por lo anterior , las relaciones cambiarias se diver51fica_
ron y se complicaron por la proliferacidén de regimenes cam-

biarios que dieron al traste con el orden establecido anterior

mente.

Esta situacidn provocd una reduccidn en el comercio exte-

rior e incertidumbre en los mercados de cambio ; muchos pai-
ses trataron de mantener sus ingresos a través de devaluacio-

nes competitivas de la moneda y restricciones cambiarias.

Todo lo anterior condujo a los paises ricos a buscar medi-
das para establecer un orden en el comercio y en el sistema
financiero internacional, que supervisara las reglas gue pon
drfian en préactica mediante una institucidén que garantizace su

cumplimiento.



Obviamente, estos paifses, por los volfimenes de su comercio,
pueden defender su punto de vista en los asuntos monetarios
ya que también sus monedas son " Fuertes ", es decir que pue-
den ser utilizadas sin restriccidén por los intercambios del
comercio mundial. No asi los paises pequefios del Tercer Mundo,
que por el hecho de que ellos no tienen mids que una parte pe-
quena del comercio mundial ( 26%) , y que sus economias son
frdgiles ; sus monedas obviamente ser&n débiles, de las cuales
no se pueden servir para reglamentar sus importaciones. Su co-
mercio estd limitado por el volumen de divisas "Fuertes" que
pueden obtener en un momento dado, gracias a sus exportaciones;
por esta razdn no es sorprendente que dichos paises a penas

tengan créditos en los mercados mundlales.gé/

2.1. El Sistema de Bretton Woods.

Mediante la Conferencia Monetaria y Financiera de las Nacio
nes Unidas, celebrada en Bretton Woods, New Hamphire, Estados
Unidos, del lo. al 22 de junio de 1944, se lleg6 al acuerdo so
bre el establecimiento y funcionamiento de una institucidn que
supervisara un nuevo sistema que infundiera confianza a los -

paises miembros, estableciendo un sistema de tipo de cambio -

24/ " VERS UNE ECONOMY MUNDIALE QUI MARCHE ", Naciones Uni-
das, Departamento de Investigacibén , Nueva York, 1980,
(la. traduccidén es nuestra ).



que proporcionara la estabilidad necesaria para facilitar el
crecimiento del comercio mundial y evitar se produjera deva-
luaciones competitivas y tratamientos cambiarios descriminato-

rlOS—2—§/

El sistema de cambio que se adoptdé fue el TIPO DE CAMBIO
FIJO, de acuerdo al cual, cada pais miembro deberd expresar -
la paridad de su moneda en término de oro como denominador co-
min o de dbélar de los Estados Unidos del peso y Ley en vigen-

cia en esa fecha ( del 1°de julio de 1944 )" EE/_

Se creb entonces, el FONDO MONETARIO INTERNACIONAIL (FMI), -
con las i1deas e influencias de los norteamericanos , guienes
después de la Segunda Guerra Mundial, tenfian el dominio abso-
luto del mundo occidental, lo que explica que el sistema mone
tario se basase en el patrdn de cambio oro-ddlar,de acuerdo
con el cual, las reservas internacionales se componen de oro
y délares. En este sistema el d&élar es totalmente convertible

en oro.

EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, se cred6 fundamentalmente

con tres funciones de las cuales una es de carécter fiscal,en

gé/ Acevedo Garat:Miguel:"EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL
IMPLICACIONES PARA 1OS PAISES EN DESARROLLO".Revista de
Comercio Exterior. Vol.31 No.7,México 6/10/84,pag.735

26/ TIbad
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la que se audita el cumplimiento de un cbédigo de conducta -~
respecto a los paises miembros, velando por el cumplimiento
de los tipos de cambio; otra,son las restricciones cambiarias
que sirven para mantener y estimular un sistema unilateral de
pagos; y la otra, de caridcter financiero, que consiste en po-
ner sus recursos a disposicidn de los paises miembros, a cor-
to plazo y con garantia adecuada para corregir desequilibrios

27/

en las balanzas de pagos.—

Dentro del funcionamiento del Fondo Monetario Internacional,
se ha establecido como préctica para la obtencidn de créditos;
mantener la estabilidad financiera interna, partiendo del su-
puesto que los programas financieros conllevan inadecuado ma-
nejo de las finanzas pfiblicas y que los desequilibrios insos-
tenibles de las balanzas de pagos provienen del aumento incon
trolado de la demanda agregada, provocada por una expansidn
del gasto pGblico; por lo que " sugieren " : limitar el creci_
m;énto del gasto pGblico, equilibrar el presupuesto guberna-
mental, frenar el crecimiento de la demanda agregada, con lo
cual se restringe la expansidn crediticia,se eliminan los con
troles de precios,llevando a un saneamiento la economfia,con

8/

. . 2
lo cual se expande la inversidn privada.—

27/ 1bid. pag. 736

28/ Obviamente la finalidad del FMI,responde al fortalecimien
to de la economia de mercado,tutélandoy controlando sus -
mecanismos de accidn para preservarlo.



Ademds, el Fondo Monetario Internacional, toma como poli-
tica el ajuste en los tipos de cambio , (devaluacidn), con lo
qgue se pretende alinear los precios internos y los externos;
impulsar las exportaciones y desalentar las importaciones, pe-
ro el efecto inmediato de la devaluacidn es la contraccidn de

s - 29
la i1nversidén ——/

Todos los objetivos propuestos (Fomento de la estabilidad
cambiaria, funcionamiento de un sistema mundial de pagos mul-
tilaterales y la creacidn de una reserva monetaria para resol-
ver desequilibrios de corto plazo ), el Fondo trataria de lo-

grarlo mediante:

a) Regulando el valor de las monedas, lo cual se logra

mediante el control de los tipos de cambio;

b) Medidas encaminadas a la mancomunidad de intereses,es
decir, que sus miembros pueden comprar monedas extran-
Jeras con sus propias monedas a fin de ayudarles a pe-

0/

riodos de dificultades de tipo flnan01ero§—

El Fondo Monetario Internacional, nace para operar en un
ambiente en el que la escasez de reservas,el considerable en-

deudamiento de los paises miembros y la existencia de un solo

29/ 1bid. pig. 735

30/ 1Ibid.



acreedor ~ Los Estados Unidos - hacen de é&ste, el mayor com-

prador y vendedor, como se dejd dicho.

El predominio de los Estados Unidos,en el seno del Fondo,cu
ya base descansa en su potencia econdmica y su fuerza politica,
se hace sentir mediante el uso del voto,el cual esti en rela-
c1dn directa con el volumen de las contribuciones de sus miem-
bros, y éste,tiene el mayor porcentaje en aporte de capital.
(Véase Cuadro No.l).

Cuadro No. 1

CUOTAS Y NUMERO DE VOTOS EN EL FONDO MONETARIO

PAISES CUOTAS % VOTOS 2

Replblica Federal Alemana $ 3,234.00 5.43 32,590 5.16
Estados Unidos $ 12,607.50 21.15 126.325 20.01
Reino Unado $ 4,387.50 7.36 44,125 6.99
Francia $ 2,878.50 4.83 29,035 4.60
Japdn $ 2,488.50 4.17 25,135 3.98
Argentina S 802.50 1.35 8.275 1.31
Brasil $ 997.50 1.67 10.225 1.62
Méxi1co S 802.50 1.35 8.275 1.31
El Salvador S 64.50 0.11 895 0.14
Nicaragua $ 51.00 0.09 760 0.12

Fuente: FMI, Serie de Folletos, No. 37-S Washington DC.,1981
Pags. 83-84.
Nota: Las cifras estdn contenidas en Millones de De-

rechos Especiales de Garo.

o
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Los primeros cinco paises apuntados representan las cinco
cuotas mayoritarias,por lo que cada uno tiene derecho a nom-
brar un Director Ejecutivo, gque son los gque conforman el Direc

torio Ejecutivo,y son estos los encargados de las actividades
31/
diarias del Fondo .

La composicidn antes dicha del Fondo, hace que su funcidn
se preste como mecanismo a los intereses del mayor aportador

de cuotas, pues con frecuencia se ve la ingerencia directa de

32/

los norteamericanos .==

Se puede concluir, gue el Fondo Monetario Internacional,es
un instrumento de supervisidn de las economias de los paises
centrales,que condicionan las politicas de los paises subdesa
rrollados,reduciendo su soberania,ya que en cada gestidn de
empréstitos son obligados a una serie de medidas que son de la

exclusiva facultad de un gobierno.

31/ FMI, Ob. Cit. P&g.l4

32/ ".. .el personaje mds destacado son los Estados Unidos de América cu

" yo gobierno esti empefiado en una campafia de propdsitos muy definidos
y simples:hacer llegar con prontitud,financiamiento albundante y fa-
cil a los gobiernos de Guatemala y El Salvador al mismo tiempo que -
se estrangula y elimina cualquier financiamiento destinado a Nicara-
gua.los recursos financieros provienen de tres fuentes,el Fondo Mone
tario Internacional..El Bco.Interamericano de Desarrollo...y el Bco.
Mundial". Para mayor informacién al respecto constiltese Garcia Du-
bdn, Enricque (Responsable) , LA GUERRA FINANCIFRA EN CENTROAMERICA",Bo-
letin de Ciencias Econfmicas y Sociales,Mayo-junio,1983,Ano VI,No.3,
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias,San Salvador,El Salva
dor,C.A. Pag. 218.

{INIVERSIDAD DE EL SAtV DOOR

BIBLIOTECA CENTRAL}




Paralelamente al Fondo Monetario Internacional (FMI), se
funddé el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF),

del que se hablard en el préximo acépite.

Como se dijo en lineas anteriores, los asuntos financieros
monetarios y comerciales van de la mano, y todo porque la ex-
pansidn del comercio mundial es financiado con flujo de capita

les.

Estas transacciones requieren del respaldo de la laquidez
internacional de los paises contratantes ya que est&n en jue-
go los intereses de las naciones y tutelado por organismos fi-
nancieros. De tal suerte gque con el sistema de Bretton Woods,
se i1ntentd crear casi a la par una organizacidén internacional
que fortaleciera el comercio entre los paises miembros y sir
viera de Foro para las negociaciones de acuerdoSa fin de redu

cir, los aranceles y otras barreras.

La Organizacidn Internacional del Comercio (ITO ),seria una
organizacidn especializada de las Naciones Unidas,que se encar
garia de establecer un orden en el comercio mundial,la cual no
llegd a crearse,porque los Estados Unidos la rechazaron,adu-
ciendo que no respondia a las necesidades del desarrollo econg
mico,pues se necesitaba alentar el comercioc,dado que su estan

camiento le afectaba severamente y era urgente dinamizarlo.Se



razond que la Organizacidn Internacional de Comercio iba a -
producir trabas burocriticas, ya que se fundamentaba en trata
dos que demandaban ratificaciones del senado; en cambio, con
un sistema mis libre justificaba que esta dindmica se lograria
mediante simples acuerdos ejecutivos,y haria posible el obje-
tivo buscado. g-3—'-/; pero realmente la razdn del rechazo de la
ITO podia estar en que a los Estados Unidos no le convenia que hubie

ra L

Un orden en el comercio mundial ", pues los Estados Uni-
dos son quienes "Ordenan", a su manera el comercio mundial;al
haber "orden", implicaba que los Estados Unidos tenia que res
petar ciertas reglas del comercio; pero por ser una economia
en expansidn necesitaba "Libertad " para desarrollarse a como
hubiera lugar; necesitaba libre comercio,nada de barreras aran
celarias , ni otras trabas. El problema era para las "otras"
partes, dado que no podian competir, 1ban a ser"estrangulados"
por la gran capacidad de produccidn y exportacidn de Estados

Unidos, ya que era el pais que més fortalecido habfa salido de

la Segunda Guerra Mundial.

Es asi como disponen crear el Acuerdo General sobre Arance-
les y Comercio, (GATT) ,encomendandole las siguientes funciones:
reducir aranceles y otros impedimentos de comercio;desarrollo

de nuevas politicas comerciales;ajustes de disputas comerciales;

33/ FMI. Y Plano y Olton:Ob. Cit. P&g.50
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y establecimiento de reglas que rijan las politicas comercia-

les de sus miembros.

Las negocilaciones bilaterales o multilaterales incluyen la
Clausula de la Nacidn mé&s favorecida,la cual se 1nhcorpora en
todos los contratos o acuerdos celebrados con la cual se ase-
guran que las condiciones comerciales se apliquen a cada miem

bro.

Mediante la referida cliusula, se regla la no discrimina-
c16n y prohibe a sus miembros la utilizacidén de restricciones
cuantitativas , cuotas, subsidiosa las exportaciones, 1mpues-—
tos especilales u otras medidas que nulifiquen las concesiones
otorgadas; o sea, que la cléusula establece la participacidn

por el sistema de reciprocidad,es decir,un trato igualitario.

" Como estas politicas econfmicas no son nada favorables
para los paises tercer mundistas, dado que sus productos no
son nada competitivos en el mercado internacional. Es a tra-
vés del grupo de los 77, y en el seno de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
gque los paises del Tercer Mundo podria utilizarlos como un Fo
ro en el que podrian presionar a los estados industriales -
avanzados,para que redujeran sus barreras comerciales,a fin
de permitir la expansidén del comercio de articulos primarios,

con el objeto de aumentar las ganancias derivadas de las di-

visas extranjeras para apoyar los programas de desarrollo.Pre
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tendiendo en consecuencia,que los paises desarrollados estabi
licen los precios de los articulos y la concesidn del trata-

34/
miento de la nacién més favorecida,sin ninguna reciprocidad

2.2. Las Reformas al Sistema de Bretton Woods y sus Consecuencias

El desarrollo de este acdpite tiene como objetivo visualizar
la rigidez del sistema financiero internacional;pretendiendo-
con ello,establecer cdmo este sistema limita la capacidad de
accidn de los paises tercer mundistas,cuyas consecuencias se
dejan sentir en las politicas econdmicas que se implementan en
los mismos por los tipos de cambio que controla el FMI;poste-
riormente a 1960,el Sistema de Bretton Woods,fue incapaz de sa
tisfacer la demanda mundial de liquidez por los desequilibrios
en los pagos internacionales de los principales paises indus-—
triales,principalmente por el fuerte aumento en los precios =~
del petrdleo y las tendencias inflacionarias,que les planted
la necesidad de buscar regular la demanda agregada a través de
la politica fiscal y monetaria con vista a mantener el pleno
empleo,lo cual agrav6 el alza de precios y la consiguiente con
traccidn de las inversiones 35/

" Lo anterior motivé que la Junta de Gobernadores del Fon-

do, tomara la resolucidn de reformar el Convenio Constitutivo,

y el 31 de mayo de 1968,se cred una moneda de cuenta llamada

34/ Consfiltese Ibid. pag. 53
35/ Ferrer, Aldo : Ob. Cit. Pag. 32



(Derechos Especiales de Giro), con el cual, el Fondo di1é un
paso trascendental , ya que introdujo un nuevo activo de re-
serva internacional a fin de fortalecer a los paises miembros,
su posicidn de reserva y le permitidé al Fondo cierto control

sobre la liquidez del Sistema Monetario Internacional "éé—/.

" Esta reforma entrd en vigencia el 28 de julio de 1968.El

Derecho Especial de Giro, se i1nicid con un valor equivalente
al U.S.Db6lar. Al devaluarse el délar y al mantener el DEG,su
paridad oro, el valor del DEG se incrementd a US $ 1.20, el
cual se mantuvo hasta el 26 de junio de 1974. A partir de ju-
lio de ese mismo afio, el DEG, se empezd a valorar en base a
cotizaciones diarias en el mercado internacional de divisas de
16 paises, dentro de los cuales solo se citan las cinco prin-
cipales : el Dbdlar, Marco Alemédn,Libra Esterlina, Yen y Fran-

co Frances "EZ/.

Por otra parte, debido a la imposibilidad de influir en la
actual politica destinada a crear recursos de liquidez, el Fon
do no pudo evitar una emisidn desmesurada de las monedas de re
serva con lo cual estimuld la inflacidn a escala mundial,pues

é&sta afectd no solo a los paises donde se origind,sino que tam

36/ Banco Central de Reserva;Departamento de Investigacidn
Econdmica,"LA SEGUNDA ENMIENDA DEL CONVENIO CONSTITUTIVO
DEL FMI, Y SU ADAPTACION A LA LEGISLACION SALVADORENA",
Pag. 2.

37/ Ibid. pag. 4
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bién se proyectd en dispersibn hacia todos los segmentos eco-

-
nébmicos mundiales.

Las consecuencias mas graves de la inflacidn se hace sentir,
en todo caso, en el sensible sector monetario de los paises en

desarrollo.

Para octubre de 1971, la convertibilidad en oro del délar
de los Estados Unidos, produjo graves dificultades que llevd
a la Junta de Gobernadores del Fondo, a considerar una nueva
reforma que permitiera la revisidn del Convenio Constitutivo
en todos sus aspectos, con especial atencidén en:a) La funcidn
de las monedas de reserva ; b) El papel del oro; c)los Dere-
chos Especiales de Giro (DEG); d) El problema de la converti-
bilidad ; e) Los tipos de Cambio, y f) los movimientos de ca-

pital especulativo .§§—/

La Junta de Gobernadores aprobd el proyecto de enmiendas
el 30 de abril de 1976.Dichas reformas entraron en vigor cuan
do fueron ratificadas por los drganos legislativos de las --
tres quintas partes del total de los paises miembros del Fon-
do Monetario Internacional, cuyos votos equivalfan a por lo

menos el 80% del total 22/.

Al 31 de marzo de 1978, de 133 paises miembros-de los cua-

38/ Ibid. P&g. 11

39/ 1Ibid. Pag. 13



les, 97 representan el 84% del poder de votos con un total
de 325.488 votos .. habian aceptado oficialmente el proyecto
de reformas,por lo que &stas entraron en vigencia el lo. de

abril de 1978 ﬁg/ Estas reformas fueron:

1. Abolir el precio oficial del oro; 2. Eliminar la fun-
c1d6n del oro como el comln denominador del sistema de parida-
des y como unidad del valor del Derecho Especial de Giro ;3.
Eliminar la obligacidn de los paises miembros de utilizar oro
en las transacciones con el Fondo y viceversa; 4. Suprimir -
las facultades de éste para aceptarlo, salvo que asi se deci-
da por 85% de los votos; 5. Vender una sexta parte del oro -
del Fondo ( 25 millones de onzas troy ), destinando aproxima-—
damente el 70% de dicha venta a fin de constituir un Fondo F1i
duciario que sirva para proporcionar aslistencia a Balanzas de
Pago, en condiciones concesionarias , a los paises miembros
de menor desarrollo, en principio para los que tuvieran in-
gresos percédpita inferior a 300 DEG a fines de 1973 el 30% restan
te de los beneficios de dicha venta serén transferidos en di
visas a los paises en desarrollo,miembros del FMI, a todos los
paises miembros en proporcién a sus respectivas cuotas;7.Auto-
rizar al Fondo para que disponga en diversas formas del resto

de sus tenencia en oro, vendiéndolas a los precios del mer-

40/ 1Ibid.



cado o al precio oficial vigente, antes de la segunda enmienda
8. Exigir el requisito de que el Fondo, en sus transacciones

en oro, evite la gestién del precio o establezca un precio fi
Jo en el mercado de ese metal; 9. Comprometer a los paises miem
bros a armonizar con el Fondo, las normas con respecto a los
activos de reserva a fin de fomentar una mayor vigilancia de -
la liguidez internacional y convertir en DEG, el prancaipal ac-

tivo de reserva del Sistema Monetario Internacional.

Ademds se dispuso establecer un nuevo régimen cambiario,cu-
ya caracteristica principal fuera:

a) Un pafis miembro podrd proponer un cambio en el valor ex-
terno de su moneda, no solamente para corregir un desequilibrio
fundamental en su balanza de pago, sino que también, para evi-
tar el surgimiento del mismo, o para mantener un equilibrio -
va alcanzado. Ademads podrd cambiar el valor externo de su mo-
neda sin autorizacidn del Fondo, si1i el cambio no excede del
2% de su paridad en cada caso y del 5% de su paridad en un pe_

rfiodo de doce meses.

b) Dado que el oro dejard de ser el denominador comfin, los

tipos de cambio por establecer en el nuevo orden no seran ex-
presados en términos de oro, siendo necesario establecer un
nuevo denominador com@n gue podrd basarse:

1. En una relacidén fija entre la moneda nacional y
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el DEG; 2. En el mantenimiento de una relacidn f1
Ja entre la moneda nacional y de otra moneda (por
ejemplo; el d6lar de los Estados Unidos);3. E1 --

vinculo con otros regimenes cambiarios.

c) En relacibén a los mirgenes de fluctuacidn, el convenio
reformado establece que los paises deber&n aplicar medidas -
apropiradas para que sus monedas no fluctfien m&s del 4%,con -
respecto a su valor oficial externo, o en otros margenes que

el Fondo establezca por mayoria del 85% de votos él/.

Los paises miembros se obligan a colocar en términos genera
les con el Fondo y entre si, para establecer ordenamientos cam
biarios y fomentar un sistema estable, pero ajustable, de tipo

de cambio.

Igualmente se pensd en modificar las caracteristicas y am-
pliar los posibles usos del Derecho Especial de Giro, a fin
de convertirlo en el principal activo de reserva del Sistema

monetario Internacional.

" Todas las reformas antes expuestas conducen a la legitimi
dad y aceptacidn oficial de los tipos de cambio fluctuante.Al
aceptar tal régimen plantea serios problemas a los paises en

desarrollo, pues debido a las fluctuaciones del mercado exter

41/ 1Ibid. pag. 18



no en los precios de los productos y los altibajos de las -
principales monedas, no es previsible cuantificar o proyectar
las obligaciones futuras; cosa distinta ocurre con el Sistema
de Cambio Fijo, el cual se ajusta mds a estas economias,pues
permiten determinar los volGmenes de las deudas a pagar.Tam-
bién se oficializd la reduccién del papel de oro en el Fondo,
y a largo plazo, en todo el sistema monetario internacional,a

aumentar los recursos utilizables del mismo" ﬁ%_/.

2.3. Consecuencias de las Reformas

El mundo subdesarrollado estd siempre en la blisqueda de un
sistema financiero mis estable que el actual y menos rigido
que el de Bretton Woods. Esta blisqueda ha sido complicada gra-
vemente por dos fendmenos : uno, la intensificacidn de las -
presiones i1nflacionarias que repercuten en los precios de los
productos manufacturados; y la otra, las fuertes oscilaciones
de los movimientos de las Balanzas de Pzgo, luego de las mo-
dificaciones del precio de la energia .__/

Se dice,que el sistema ha resultado ineficaz , imperfecto,
porgue las politicas empleadas unilateralmente por el Fondo e

influenciadas por los paises desarrollados,impide gque esta

42/ Ibid. p&g. 18

43/  Tbid. pag. 14



Institucidn ( El Fondo ), facilite un acceso favorable y una
distribucidn m&s justa de sus recursos a los paises con eco-
nomias menos desarrolladas; de esta forma, la mayor parte de
los paises tercer mundistas siguen siendo victimas de las pre
siones financieras que les deviene del exterior por la vulne-

rabilidad de sus economias.

Se plantea ademd&s, que dicho sistema es inconsistente por-
que no responde a las necesidades politicas y econdmicas de
la comunidad mundial, especialmente de los pafises en desarro-
llo, porque las condiciones de intercambio desigual (productos
primarios de bajo valor agregado y de demanda 1ineléstica por
productos manufacturados), no permite salir del estancamiento
y la absoluta dependencia, y crear relaciones de vinculacidn

reciproca entre estas economias.

Por lo que se concluye que el Sistema Financiero Interna-
cional, no es mé&s que un instrumento de los paises industria-
les para mantener el sistema de reproduccidn de riqueza y al
sistema mismo, pues su crecimiento descansa en la estructura
de dependencia de estos paises subdesarrollados ,tal es asi
que estos paises , tiene una deuda externa que para los anos
de 1980, alcanzd® los 300 mil millones de dblares , lo que -
significa que estos paises debieron de pagar a titulo de ser-

vicio de la deuda,alrededor del 50% de sus 1ngresos anuales
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; 4
de sus exportaciones — .

Por las razones expuestas se enfatiza que las tendencias de
la economia mundial, escapa al control de la mayoria de estos
paises en desarrollo, como la inflacién (alza én los precios
de los bienes que importan estos paises ),especialmente el pe-
trdleo, la baja demanda de sus productos de exportacidn, hacen
reducir en términos reales, las relaciones de intercambio ,ya
que compran mds y a mayor preclio; que lo que venden a menor -

precio.

La conjugacidn de estos factores obliga a menudo a estos
paises a prestar y permanecer en el circulo vicioso del que se

habla.
3. LAS FUENTES DEL FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL

En este apartado se estudiaré&n algunas de las Organizacio-
nes Financieras Internacionales de donde provienen los présta-
mos y/o donaciones en forma de ayuda econdmica y militar para
América Latina, las cuales se pueden clasificar atendiendo a
sus objetivos y naturaleza, empleados por las mismas:Organis-
mos Financleros Especializados de las Naciones Unidas,tales

como: el Fondo Monetario Internacional (FMI),el Banco Interna-

44/ " Vers; UNE ECONOMIC MONDIALE QUI MARCHE",Ob.Cit.pédg.67



cional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF),o Banco Mundial (BM) ;
el Banco Interamericano de Desarrollo,de tipo regional para
América Latina,Dependencia de la Organizacidén de Estados Ameri
canos (OEA) ;Agencias Gubernamentales como la Agencia para el De

sarrollo Internacional,y Corporaciones Financieras Privadas.

El desarrollo de este acdpite responde al interés de esta-
bler dque toda la red financiera internacional de que se habla,
est8 vinculada al interés de los E.U..Por eso se enfatiza so-
bre como se estructura y como funciona este sistema.Para intro
ducirnos en el tema en estudio se hard una especie de preémbu-
lo sobre la evolucidn de log flujos de capital determinados por
el comportamiento o cambios en las précticas financieras de los
paises industrializados,dividiéndolo en tres etapas:un primer
periodo que comprende desde finales de la gran conflagracidn
hasta la década de los sesentas,que es cuando se observa que la
mayoria de la ayuda externa fluye via oficial hacia los paises

subdesarrollados.

Durante esta época, lo que constituye la Banca Privada se
ve relegada,pues sus operaciones se desvian hacia el financia-
miento de actores nacionales que les brindan seguildad, como
por ejemplo:el sector comercial e industrial interno de un
pais; o bien financiando el exterior de aquellos estados que dan garan
tia.

Por otra parte"... sus operaciones estaban limitadas,insti-



tucionalmente por sus respectivos paises y ademds por las re-
gulaciones que dificultaban la exportacidén de capitales y por

la politica del mantenimiento del tipo de cambio fijo" éé/.

El segundo periodo comprende desde finales de los afios se-
sesentas , hasta 1982, que como bien muchos autores opinan,es
el estallido de la crisis del endeudamiento, del que més ade-—
lante se hablard , y que se caracteriza porque pasd a ser ma-

yoritariamente privada la afluencia del crédito.

En este periodo las transacciones financieras adgquieren un
caracter 1nestable y cada vez mds dificil , por consecuencla
de los tipos de cambio flexibles, que obligaron a que los ban

cos se adaptaran a las nuevas exlgenclas.

Consiguen por tanto cambiar todas aquellas pautas institu-
cionales que frenaban su expansifn internacional pasando por
consigulente a desarrollar actividades diferentes ,tales como:
financiacidn a los déficit en cuenta corriente de paises sobe
ranos y por otra parte a realizar actividades de inversidn de
mediano y largo plazo hacia aquellos gobiliernos y organizacio-

nes praivadas que tuvieren garantia oficial,

EE/ De Sebastlén,Lu1s?LA DEUDA EXTERNA DE AMERICA LATINA Y LA
BANCA INTERNACIONAL" ,la. Ed.Coleccidn Estructuras y Pro-
cesos,Vol.16,UCA-Editores,S.S. El Salvador.1987.pég.32.
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Mientras tanto, para esta &poca los flujos oficiales con-
tinfan en descenso como bien puede observarse en el cuadro No.
2 , " (...) aunque concentréndose en virtud de una clara divi-
s16n del trabajo en los paises subdesarrollados con menos dina-—
mismo, dejando el financiamiento externo de los paises més
dindmicos y con mayores reservas de recursos a los bancos pri-

vados " éé/.

En relacidén al Gltimo perfodo , podrian ubicarse de 1983,
hasta nuestros dias, en el cual, se observa una actitud de re-
pliegue por parte de la banca comercial y las empresas multi-
nacilonales de las economias subdesarrolladas ; observandose un
mayor involucramiento de los préstamos oficiales aunque tenien
do el cuidado de no hacer peligrar la recuperacibn sustancial

de los préstamos otorgados anteriormente.
3.1. El Fondo Monetario Internacional (FMI)

Esta Institucidén se integra como antes se ha manifestado ,
en el Sistema de Bretton Woods, en una fase de crisis econdémi__
ca y financiera,caracterizada por la contraccidn de los merca
dos que produjo el efecto inmediato de reducir el comercio y

el empleo, asi como la incertidumbre en las transacciones ,por

46/ 1Ibid. p&g. 33
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la ausencila de recursos financieros que las respaldasen.

En su creacidn y a través del Convenio Constitutivo, el -

7/

4
Fondo tiene asignadas tres funciones centrales, formalmente—

1. Aplicar un cddigo de conducta en relacibn con las po-
liticas de cambio, los pagos relacionados con las tran-
sacciones corrientes y la convertibilidad de las mone-

das ;

2. Facilitar recursos financieros a los paises mlembros
para ayudarlos a corregir o a evitar los desequilibrios

de pago sin dejar de respetar el cbdigo de conducta;

3. Proporcionar un Foro en el cual los paises miembros pue
den consultarse y colaborar entre si en el campo moneta

rio internacional.

En cuanto al Cédigo de Conducta, el Fondo, quedd facultado
a ejercer una firme presidn en algunas de las politicas y -

practicas seguidas por paises miembros en materia de cambio

Yy pago.

En esa virtud, los paises miembros han adoptado diversos

regimenes en el tipo de cambio,pudiendo vincular el valor de

47/ De los Objetivos que no se encuentran regulados a nivel
formal son los politicos de los que se hablaré en el Ca
pitulo III.
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su moneda al de otra moneda o al Derecho Especial de Giro,pe-

o no en Oro.

Para el 30 de abril de 1981,38 paises habian decidido --
vincular su moneda a la de un pafis con el que tienen importan-
tes relaciones comerciales y financieras, tal como aparece en

el cuadro a continuacidn ( Cuadro No.2)*

CUADRO No.2

REGIMEN CAMBIARIO AL 30 DE JUNIO DE 1981

No.de
REGIMEN Paises
MONEDA VINCULADA A :
D6lares de los Estados Unaidos 38
Franco Francés 14
Otra Unidad Monetaria 4
Derechos Especiales de Giro( DEG) 14
Cesta monetaria Distinta del DEG 22
Tipo de Cambio Ajustado segln jgo.de Indicad. 4
Regimenes de Cambio Corporativo 8
Otros Regimenes 36
TOTAL 140

Fuente: FMI, Serie de Folletos No.37-S,P4g.92(se excluye
Kampuchea de la cual no se tiene informacidn)

* En cuanto a las Monedas de los paises latinoamericanos--
vinculados con el délar al 30/6/81,son:

- Chile - Barbados - Venezuela - Ecuador - El Salvador
- Granada - Guatemala - Haiti - Honduras - Jamaica

- Nicaragua - Panam& -Paraguay -Repliblica Dominicana

Segin FMI, serie de folletos, Ob.cit. p&g. 22



Son miembros del Fondo, todo pais que solicite su 1ngreso
al mismo, y esté dispuesto a cumplir las obligaciones prescri-
tas en el Convenio Constitutivo_, para 1981 existen como miem-
bros 141 Estados; a cada pais miembro del Fondo se le asigna
una cuota que se expresa en Derechos Especiales de Giro y le

48/
corresponde una asignacidn b&sica de 250 votos, ademds cuenta

49/

con un voto por cada DEG 100,000 de cuotaCono asignacidn variable =

El nGmero de votos es determinante para la participacidn y

y el acceso maximo a los recursos financieros del mismo.

La Junta de Gobernadores formalmente , es el drgano supe-

rior del Fondo, facultado para la toma de decisiones.Se en-
cuentra 1integrada por un Gobernador de cada pais miembro, el
cual suele recaer en el Ministro de Hacienda o Gobernador del

Banco Central.

A8/ Asignaci6n Bésica: Son asignaciones nominales en cuan

T tia uniforme para todos los paises miembros,tienen
por objeto reconocer la igualdad soberana de los -
Estados e incrementar el nfimero de votos de los paises
miembros de economia mids pequefia. Ibid péag-20

49/ Asignacidén Variable: Son las determinadas por el monto

T de capital invertido como aporte al fondo por encima de
la asignacidn bdsica, se trata de reconocer las dife-
rencias de suscripcidn y de proteger los intereses y
consequir la corporacidén de los paises miembros a los-
que corresponde la mayor parte de las transacciones cO
merciales y financieras internacionales.Ibid.




El Dairectorio Ejecutivo, estd integrado por los Directores

Ejecutivos y el Director Gerente que lo presaide.

Los cinco paises miembros con las 5 cuotas mayores nombran
cada uno, un Director Ejecutivo, actualmente los paises de ma__
yor cuota son los Estados Unidos, Reino Unido, Repfiblica Fede

ral Alemana, Francia y Japdn.
3.1.1. Los Mecanismos de Asistencia Financilera

El Fondo, realiza sus transacciones y operaciones financie
ras a través del Departamento General y del Departamento de

Derechos Especiales de Giro.

El primero, se compone de cuatro cuentas : " La cuenta de
Recursos Generales que es por la cual se realizan la mayoria
de las operaciones y transacciones, las cuales suponen el uso
de Derechos Especiales de Giro, por lo que se articula con es_
te Departamento. El Fondo también administra recursos a favor
de paises miembros y las operaciones que realiza con estos re
cursos se reglstran en cuentas especiales,tales como:El Fondo
Fiduciario,en curso de cierre,la cuenta de subvencidn del Ser

nS_O/

vicio de Financiamiento Suplementario

50/ 1Ibid. P&g. 29
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3.1.2. Fuente de los Fondos

La razbn de ser de este apartado es relevante para este tra
bajo , ya que el FMI es un instrumento que utilizan los paises
mis industrializados del bloque capitalista dentro de los cua-
les hegemonizan los Estados Unidos; para impulsar politicas en

defensa de sus intereses,

Las suscripciones constituyen la principal fuente de los

recursos del Fondo.

Esta institucidn estd autorizada para aumentar sus recursos
mediante la obtencidén de préstamos ; pudiendo gestionar la can
tidad que necesite sin limitacidén de moneda o fuente ; tal vez
la Gnica restriccién sea obtener la moneda de un pais miembro
en una fuente que sea el propio pafis miembro, ejemplo: en un
banco del pais o en una institucidn crediticia de otro pais,
en cuyo caso debe contar con el consentimiento del pais emi-

sor de la moneda.

Los acuerdos en vigor a ese respecto, permiten al Fondo ob-
tener las monedas emitidas por diez paises industriales median
te préstamos de los gobiernos de esos paises:Bélgica,Canadi,
Estados Unidos, Francia, Italia, Japbn, Paises Bajos y Reino
Unido, y de los Bancos Centrales de la Repfiblica Federal de

Alemania y Suecia ( Ver Cuadro No. 3).
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CUADRO No.3
PRESTAMOS OBTENIDOS CON ARREGLO A LOS ACUERDOS

GENERALES(En el equivalente en millones de DEG)

PARTICIPANTES CANTIDADES -
BANCO FEDERAL DE ALEMANIA 1.507.0
BANCO DE SUECIA 90.6
BELGICA 173.6
CANADA 150.8
EE.UU. 1.668.6
FRANCIA 431.2
ITALIA 250.3
JAPON 1.319.4
PAISES BAJOS 246.2
REINO UNIDO 637.8

Fuente: FMI, Informe Anual del Directorio Ejecutivo,

30/VI/1981,0p.Cit. p&g.33.

El Fondo proporciona asistencia con fines de estabiliza-
c16n de la Balanza de Pagos, a los paises miembros, vendié&ndo
les a cambio de sus propias monedas las de otro pais miembro
0 Derechos Especiales de Giro, lo cual no significa un présta
mo, pero su efecto es el mismo, por el mecanismo que emplea

en sus operaciones de banco.
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3.2. Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)

Al mismo tiempo que se crea el FMI, en la Conferencia de
Bretton Woods, se crea el Banco Internacional de Reconstruc-
c1d6n y Fomento, con la funcidn de ayudar a la reconstruccidn

de aquellos lugares que habia sido desvastados por la guerra.

Neo obstante para 1949, adquiere el nombre de Banco Mundial,
al mismo tiempo dirige sus funciones al otorgamiento de prés-

tamos para el desarrollo de los paises pobres.

La finalidad de proporcionar préstamos a largo plazo es pa_
ra el desarrollo econf6mico mediante proyectos o programas "
(...) los periodos para el reembolso son hasta de cincuenta afios
Yy una lenta proporcidn de amortizacidén, con perfiodos de gracia
hasta de 10 anos y luego el 1% del préstamo se paga anualmente
durante 10 anos y después del 3% anual durante el resto del

plazo "él/.

Sus fuentes para el financiamiento de sus actividades pro-
vienen bdsicamente de las suscripciones de capital de paises
mlembros como de préstamos en los mercados mundiales de capi-

tal.

51/ Plano, Jack C. y Olton, Roy, Ob. Cit. pag. 39
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3.3. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Esta institucidén nacid a iniciativa de la Organizacidn de
Estados Americanos (OEA) , en el afio de 1959, para el desarro

llo econdmico de los paises latinoamericanos.

Se encuentra formado por los paises de América Latina,con
excepcidn de Cuba; tiene como aportador principal a los Esta-
dos Unidos, quien cuenta con el 41% del capital total autori-—
zado ( $ 1,000 millones)iz/ lo cual implica gque este organismo
responde al interés del mayor aportador de cuotas o capitales
dada la ingerencia directa en sus polfticas de accidn financie

ra.

"En cuanto a las suscripciones de capital, estas se hacen
sobre la misma base las cuotas del Fondo Monetario Internacio-
nal, este Banco fomenta la inversidn pGblica y privada median-
te préstamos para capitales de desarrollo; ayuda a los paises
miembros a gue establezcan politicas para lograr una mejor uta
lizacidn de los recursos; ayuda planificando y elaborando pro-

yectos de inversidn ." 53/

3.4. Agencia para el Desarrollo Internacional (AID )

Esta organizacidn, es una de las mids importantes para el go

52/ 1Ibad

53/ FMI, Ob. Cit. P&g. 205



bierno de los Estados Unidos, ya-que proporciona capitales en
el extranjero; sus préstamos se conceden a largo plazo, y son
b&dsicamente otorgados para cubrir los costos de los programas

de desarrollo.

La Agencia también proporciona donaciones que no necesaria
mente son con finalidad para proyectos de desarrollo sino como
por ejemplo para el financiamiento para las importaciones no

ligadas a proyectos definidos.

Por otra parte, " esta agencia gubernamental es una de-
pendencia semi-autdnoma que se encuentra bajo la direccidn
general del Secretario de Estado, quien es el que administra
el programa de ayuda externa de los Estados Unidos.Fué& creada
en 1961, de acuerdo a la Ley de Desarrollo Internacional.Esta
se encarga de coordinar los programas de ayuda militar y di-

»24/
rige los programas de alimentos para la paz.

3.5. Instituciones Financieras de Capital Praivado

En este apartado se estudia la banca transnacional como ac_
tores del financiamiento hacia los paises en desarrollo, espe

cificamente en'América Latina.

Un Banco Transnacional es el que recibe depdsitos y tiene

54/ Seglin Richard Ward,los Estados Unidos,para 1959,hizo que la Agencla emitiera letras de cré -

- dito medlante bancos comerciales,a plicables a compras hechas a Estados Unidos,esto tenla como
objetivo condiclonar 1o s préstamos o donaclones otorgadas en el exteriorjeste hecho es ~
practicamente una forma de legallzar sus presiones sobre los palses benflcliarios,forma que
ain se mantiene en la actualidad en El Salvador,tal es el caso del Programa de Estabilizaclén
y Reactivaclén Econbmica, FUSADES, CONARA, CONAES, PLAN MIL
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sucursales o filiales. " Estos surgieron a fines del Siglo
XIX, para financiar la expansibdn del comercio y el flujo ex-
terno de capitales de empresa, en particular de Gran Bretana.
Londres era el centro financiero dominante y los Bancos Ingle-
ses penetraron los dominios coloniales. Esta expansidn se for-
taleci1d6 por la centralizacidn y concentracién del capital cuyo
desarrollo mds rédpido tuvo lugar después de la Segunda Guerra
Mundial como un complemento funcional de la internacionaliza-

755/

- - 4
c1d6n de la produccibn de las empresas transnacionales —.

Sin embargo, su papel en el contexto internacional estaba-
limitado a colaborar con el financiamiento del comercio exte-
rior de sus clientes por restricciones de tipo institucional
que les imp1di6 la exportacidn de capitales por la politica

de mantener el tipo de cambio fijo.

Estos bancos comienzan a ejercer gran influencia financie-
ra internacional, a partir de 1973, cuando se incrementa la

factura en los precios de pétroleo.

Sin embargo, para entender este cambio,se apunta algunos

factores como fueron:El Dé&ficit creciente en las Balanzas -

55/ Richard L. Bernal "LOS BANCOS TRANSNACIONALES,EL FONDO MO

"~ NETARIO INTERNACIONAL Y LA DEUDA EXTERNA" ,Revista de Co-
mercio Exterior, Vol. 35, No. 2, México, Febrero 1985,--
pag. 116.



de Pago en los paises én desarrollo, los cuales aumentaron de
bido al deterioro de los términos de intercambio ; las fluc-
tuaciones de los precios de los productos primarios; la infla
c16n de los precios de las importaciones, especialmente la del
petréleo, el estancamiento de las corrientes de capital y el

lento crecaimiento de la demanda de exportaciones.

Todo lo anterior provocd grandes déficait en las cuentas co
rrientes de los paises en desarrollo, mayormente en los pai-

ses no productores de pé&troleo.

Al mismo tiempo, el Fondo Monetario Internacional, carecia
de los recursos suficientes para financiar de manera adecuada
esos déficit y como una de las tres tareas especificas del
Fondo, es la de elaiminar los desequilibrios persistentes de
Balanzas de Pagos, merced a su calidad de prestamista, cred

el escenario propicio o adeucado para la inversién extranjera.

Asi, las cosas, y considerando que el principal mévil de
la Banca Privada, es la mayor rentabilidad de los préstamos
Yy a corto plazo, encontrd en los paises en desarrollo la
gran oportunidad de colocar los excedentes de capital acumula

dos por el acelerado aumento del petrdleo.

El reciclaje del d&lar o petrodivisas significd para la



Banca Transnacional, el obtener ganancias no solo en las al
tas tasas de interés que dejaron flotantes, sino también que
cobraron comisiones por los créditos sindicados en donde se
cobraba cuotas por administracidn ; de participacidn y cobro

56/

por elaborar y presentar los documentos— .

La tasa de interé&s que se pactd , como se dijo en el pérra
fo anterior,quedd flotante y mayor a la Libor 21/. Todo lo
anterior desencadend el otorgamiento de pré&stamos sin una ade-
cuada evaluacidn de riesgo y capacidad de pago futuro gque ter
mind con el alarmante endeudamiento externo que ha puesto al
FMI, como la parte central de problemas de la Deuda Externa
porque pareciera que ha puesto en grave peligro el Sistema F1i

naciero Internacional.

Lo anterior hace suponer que entre el Fondo Monetario Inter
nacional y la Banca Transnacional existe una especie de alian

za, ya que el Fondo necesita de este sector financiero praivado

56/ Bernal, Richard L. " LOS BANCOS TRANSNACIONALES,EL FMI Y

LA DEUDA EXTERNA EN LOS PAISES EN DESARROLLO" , Revista
de Comercio Exterior, Vol. 35 No. 2, México , Febrero —-
1985. pag. 117.

57/ Libor: Tasas de oferta intercambiaria de Londres sobre de

"~ pbsitos en DEG, Ddlares de los EEUU., Franco Francés, —-
Franco Suizo,Marco Alem&n y Yen. Y los tipos intercambia-
rios ofrecidos en Paris sobre depdsitos en Libras Esterli
nas. Estos tipos deinteres ofrecidos por los principales
bancos internacional. "FMI,ESTADISTICA FINANCIERA INTER-
NACIONAL" Revista, septiembre , p&g. 13.



para completar su funcibén de adjudicar cuotas de financiamien-
to a los paises miembros, asi como la Banca requiere del Fondo
la asistencia con sus programas de ajuste, para tener un mirgen
de seguridad en la inversidn y el pago de los préstamos que -

confiere a los paises deudores " EE/_

Esta relacidn se puede ver desde una doble perspectiva; una
de tipo formal gque se traduce en los estudios de financiamien-
to; y otra de tipo informal, relativa a la transferencia de
informacibén y experiencia en materia de préstamos a paises y

gobiernos de los que demandan créditos al Fondo.

En conclusidn : Los Estados Unidos, cuentan con el voto ma-
yoritario en el Sistema Financiero Internacional estudiado y
por ende con una capacidad decisoria y de gran influencia con
sus aliados en los organismos apuntados; esta participacidn y
manipulacidn en la concesidn de los préstamos tiene diversos
motivos; tales como los gue se destinan a la defensa y otros;
de esta forma los Estados Unidos , mediante la asistencia eco-
ndémica que proporcionan estas instituciones a diferentes pai-
ses , coordina y subordina las decisiones politicas nacionales
de los paises deudores, ya que como se ha dicho, controla los

drganos de decisidén del Sistema Financiero en cuestidn.

58/ Ibid. pag. 121



Estos organismos financieros act@ian como una fuerza de ca-
rdcter coercitivo para la obtencidn de los objetivos que los
paises industriales se trazan para mantener el status guo in-

ternacional.

Por otra parte, para los paises que solicitan préstamos a la
Banca Privada, necesitan el aval del Fondo Monetario Interna-
cional, pues, el Fondo y la Banca estédn articuladas por rela-
ciones de tipo formal e informal, de la que ambos sacan prove
cho reciproco, ya que responden a un interé&s com@in cual es la
de preservar la economia de mercado mediante el estimulo del

sector praivado

4. EL PROBLEMA DE LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA EN AMERICA

LATINA.

La Deuda Externa en los paises latinoamericanos , ha tomado
proporciones alarmantes y la opinidn mds generalizada la ha

atribuido a los precios remunerativos de los hidrocarburos.

S1 bien es cierto que la elevacidn de los precios del pe-
tr6leo ha repercutido desfavorablemente, ha sido el déficit
en las Balanzas de Pagos motivada por el Desigual Intercambio
por las desventajosas relaciones econdmicas con los paises cen
trales lo que ha provocado el agravamiento de la Deuda Exter-

na.

BIBLIOTECA CEN'rRin.J
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4.1. Origenes

La génesis del problema de esta crisis la podemos localizar
después de la Segunda Guerra Mindial, justamente cuando el Sis
tema Capitalista Central experimentaba su mayor desarrollo;
pues esa época estuvo caracterizada por el impulso a la indus,
tria militar y por las formas especificas que asumid la compe-

tencia oligopblica.

Se generé-un acelerado desarrollo tecnoldégico el cual estu-
vo ligado a la disponibilidad de abundante y a muy bajo precio

relativo de petr6leo proveniente de la periferia.

L.as empresas transnacionales, se convirtieron en el nuevo
centro de poder econémico y politico de este Sistema, que a
partir de entonces ( 1945 ), estuvo liderado por los Estados
Unidos. Estas transnacionales fueron protagonistas del proceso
de transnacionalizacidén de la produccidn y de la militariza-
cidn del Estado. Estas formas de concentracidn e 1internacio-
nalizacidén de los grandes monopolios generaron una nueva forma
de penetracidn geogr&fica,econdmica, politica especialmente en
la periferia,lo que hizo que las transnacionales a través de
sus filiales, fueran,entre otras causas,las que trasladaran la
inflacidn al Tercer Mundo,pues las concesiones salariales se

trasladaron a los precios de venta al igual que los elevados
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costos de otros insumos.

Todo lo anterior , planted una reformulacién de dominacidn,
pues la defensa de los intereses norteamericanos en el exte-
rior, por la expansibén de las 1inversiones, se convirtieron en
una estrategia en la politica de la Seguridad Nacional; uti-
lizando a la Agencia Central de Inteligencia (CIA), como poli-

59/

cia secreta imperial y al d6lar como la moneda universal

Todo el esfuerzo del capital, estuvo en incrementar en for
ma creciente y permanente, la productividad, basada en el apro

vechamiento de la abundancia del petrdleo.

Como efecto inmediato se registrd una contradiccidn entre
el centro y la periferia , pues mientras el modelo industrial
acelerado de los paises ricos provocaba mayor rentabilidad ;
los paises periféricos debian aumentar sus exportaciones pe-
troleras para contrarrestar parcialmente los efectos del cre-
cimiento de los precios de los productos manufacturados en el

mercado internacional.Por su parte, los paises no productores

59/ Urquilla B., Carlos Humberto:" ANALISIS DE LA SITUACION
T ECONOMICA MUNDIAL Y PERSPECTIVAS PARA LOS PAISES CENTRO__
AMERICANOS", Boletin de Investigacidn Departamento de
Relaciones Internacionales, Facultad de Jurisprudencila
y Clencias Sociales, Universidad de El Salvador, Aho I
No. 2, junio de 1984, pag. 37-40




de petrdleo lo gue hicieron fue endeudarse mé&s.

La hegemonia norteamericana fué indiscutible quizis durarn
te dos décadas, pues entre 1947 a 1967, hizo gala de su alto
desarrollo tecnolfgico con la industria petrolera, proceso de
metales y la petroquimia que se evidenciaron en las ramas mo
trices, eléctricas, aeroniuticas y armamentistas, logrando --
acumular grandes ganancias entre otras por lo barato de la

energia.

Sin embargo, para 1968, los niveles de competencia entre
los centros del capitalismo mundial, generd contradicciones
al interior del sistema, pues Europa, especialmente Alemania
junto con el Japdn, habian aumentado su participacidn en el
comercio 1nternacional, con lo cual se dibujaba una clara
tendencia a la disminucién en el crédito por la retraccidn
de la inversidn praivada, fortaleciéndose las presiones infla-
cionarias que minaron la confianza del ddlar; a la vez que
los Estados Unidos, se enfrentaban a situaciones mds criticas
en su Balanza de Pagos y presiones por las fracciones naciona
les afectadas por la competencia internacional en 3u propio

0/

6
mercado i1nterno —

Para ese ano (1968), se comienza a disenar un trastorno mo

netario motivado por el déficit en la Balanza de Pagos nortea

60/ Ibid. pag. 27
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mericana, cuya causa principal se atribuye a los fuertes gas-
tos militares en donde los Estados Unidos , por su economia

en expansidn, hacia circular mds dSlares que los que podia res
paldar con sus reservas de oro. Esto trajo consigo la disminu-
c16n en la aceptacidn de esa moneda como divisa en el comercio

internacional.

La guerra de Vietnam incrementd el dé&ficit fiscal con lo
cual se impulsd dréasticamente la inflacidn en todo el sistema
internacional, en vista de que los Estados Unidos suspendid
la conversidén del ddlar en oro y por ello, la oferta en expan-
s16n de ddlares, incrementd la circulacidn de dicha moneda ge-
nerdndose un incremento en los precios de los productos y sa-
larios, rompi&ndose con ello, la correspondencia entre la pro-

duccidén de mercancias y su capacidad de consumo.

Por su parte, los paises capitalistas incrementaban el gas-
to plblico a fin de fortalecer el consumo y reanimar la econo-

mia a través de medidas anticiclicas.

Las grandes empresas transnacionales de Estados Unidos ha-
bian venido haciendo grandes inversiones en el exterior por
varias razones, tales como los costos de operacidn mas bajos
que los observados en su interior (mano de obra, materias pri-

mas—incentivos-fiscales—-concesiones y otros ),asi como la in-
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fluencia y poder en el &mbito econdmico y politico de los pai-

ses receptores de esas inversiones.

Sin embargo, el problema del déficit que registraba su ba-
lanza de pagos, era de tal dimensidn que se dispuso restrin-
gir oficiralmente la salida de fondos, ya que se obligb a que
toda transaccidn de capitales se hiciera con la autorizacidn

61/

del Secretario de Comercio — .

El control anterior no detuvo el deterioro econdmico de esa
nacién ya que estaba de por medio la cuestidn de la Seguridad
Nacional, por lo que se buscé minimizar el gasto de los servi-
clos de asistencia social y pedir a los paises miembros del
Tratado del Atldntico Norte (OTAN) , que contribuyeran al sos-

tenimiento de las tropas norteamericanas destacadas en Europa.

Para 1971. los Estados Unidos , se vieron forzados a deva-
luar su moneda, con lo cual se acentuaba el trastorno del sis-
tema monetario internacional, ya que los mercados se volvieron
lnestables, y se di1d paso a las fluctuaciones cambiarias,por
ejemplo: " Francia transfirid® millones de délares a la Repl-
blica Federal Alemana con el fin de convertirlo en Marcos,pues
se esperaba que la divisa germana fuera revaluada de un momen-

/)
to a otro(ég/

61 Ibid, pag. 45

62/Chapoy Bonifaz,Alma:"RUPTURA DEL SISTEMA MONETARIO INTERNA-
CIONAL,AGUDIZACION DE LOS TRASTORNOS MONETARIOS",Unam Méxi-
co, 1979, pag. 43.



Los Estados Unidos y las Empresas Transnacionales en su
afan de frenar la competéncia interimperialista dispusieron
. 63/
incrementar los precios del petrdleo —' con lo cual se consi-
gui1d evitar la revalorizacidn de las monedas europeas y el Yen
Japonés. Ese aumento en la factura del petrdleo golped severa-

mente a la economia de los paises capitalistas industriales,

de la que solo los Estados Unidos sacaron ventaja.

Por otra parte, al interior de ese pais se montd un progra-
ma gubernamental denominado Nueva Politica Econdmica (NPE), por
medio del cual se congelaron los salarios, sueldos, rentas y
comisiones buscando fortalecer la economia. Al exterior, esta
politica afectd severamente a los paises pobres ya que los Es-
tados Unidos , establecieron una barrera consistente en una so
bretasa a las importaciones que aplicd indaiscriminadamente,
evitando el acceso a su mercado de productos primarlios prove-

nientes de la periferia.

Desde 1973, que se di el aumento del petrdleo, se 1nicia la
profundizacidn de la crisis, que por una parte, aumenta, el in
greso de los paises productores de petrdleo, quienes en prin-
cipio resuelven su problema en las balanzas de pago y ademés

genera una demanda de bienes producidos en los paises ricos;

Ez/ Malavé Mata,Héctor:"LA CRISIS PETROLERA INTERNACIONAL Y SU
INCIDENCIA EN AMERICA LATINA",Revista de Comercio Exterior
Vol. 32, No. 8, México Agosto de 1982, pag. 869.
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por otra parte, el poder financiero de estos paises se ha reci
Clado hacia los mercados tradicionales de capital (Estados Uni
dos - Londres - Alemania ), los cuales se ven favorecidos por

el auge de los precios de petrdleo 84/ ’

Por el lado de los paises subdesarrollados no exportadores
de petrdleo, se produjo el fendmeno de ver disminuidas sus ex-—
portaciones y aumentadas sus 1mportac1ones;reglstréndose un
déficit comercial caracterizado por un deterioro en sus rela-
ciones de 1ntercamblo)que los 1llevé a buscar financiamiento

externo para moderar el déficit en sus balanzas de pago.

El servicio de la deuda y el corto plazo de su vencimiento,
implicaron un incremento considerable en el alto costo de la
deuda, que se agravdé cuando la tasa de interés quedd flotando;
llevando a los paises receptores de financiamiento a rebasar
sus capacidades de pago. Debido a ésto, nace la inquietud de
los paises ricos sobre la posibilidad de que los paises tercer

mundistas no puedan pagar la deuda.

Es agqui donde la empresa transnacional bancaria experimen-
ta la gran explosidn que produjo México al anunciar el 20 de

agosto de 1982, que no podia cumplir con el pago del principal

64/ Ritter, A.R.M. Y Pollock, H.D.:" LA CRISIS DE LA DEUDA EX_

" TERNA LATINOAMERICANA,CAUSAS ,EFECTOS Y PERSPECTIVAS" ,Re—
vista de Comercio Exterior,Vol. 37 No.l, México Enero/87,
pdg. 19-26




programado y que necesitaria un refinanciamiento por 90 dias,
con lo cual se da inicio al gran problema de la crisis de la

65/

deuda externa —/.
4.2. Causas de la Crisis de la Deuda Externa

Las causas de la crisis de la deuda externa se deben buscar
en la conjuncidn de factores tanto internos como externo, y
para una mejor comprensidn del tema se harid un breve andlisas

de ambos, comenzando por los segundos.

4.2.1. Factores Externos

Dentro de estos se harid referencia a los que se consideran
de mayor relevancia econdmica, tales como: La Recesidn Global;
la Ravaluacidn del D6lar; y el Incremento en los Precios del
Petrdleo con la consecuencia de la Recirculacidn de los mis-

mos (Petroddlares ).
4.2.1.1. Recesidn Global.

Como se ha dicho, el acelerado crecimiento tecnolbdgico lle-
vbé la produccién al limite de romper el equilibrio entre la

oferta y la demanda y desde la década de los 70 se ven tenden

cias encaminadas a contener o atenuar las expectativas infla-

cionarias.

65/ Ibid, pag. 23



La recesidn econdmica se puede caracterizar b&sicamente por
la tasa inflacionaria , por un crecimiento lento y por los
saldos deficitarios de las cuentas corrientes de las balanzas
de pago; todo lo anterior se agrava con el costo creciente de
las importaciones de productos manufacturados e insumos, y la

disminucidn de las exportacines.

En estos anos de inflacidn creciente ( 1970-1975), el pano-
rama para los paises latinoamericanos se obscurecia no solo
porque estaban soportando los efectos de la recesidn, sino que
también porque experimentaban un deterioro en sus balanzas co-
merciales, dando el 1incremento en el precio del petrdleo que
los llevd a un deterioro en sus relaciones de i1intercambio, por
lo que para financiar sus déficit en las balanzas de pago tu-

vieron que recurrir al préstamo externo.

Las relaciones de 1ntercambio se agudizaron pues las 1mpor-
taciones se hicieron méds costosas y afin cuando se buscaba in-
crementar las exportaciones, el precio de los productos no
eran competitivos en parte por las barreras arancelarias y por
otra porque dichos productos tienen una demanda poco eldstica.
Sumado a lo anterior, los déficit fiscales de estos paises se
v1id incrementado cuando los préstamos se dieron a corto plazo

y con tasas de interé&s mds altas.



Todo 1lo anterior obstaculizd a los paises subdesarrollados
ajustar sus economias a las nuevas obligaciones gue imponia
la carga del servicio de la deuda externa, asi por ejemplo :

" De 1980 a 1983, el valor unitario de las exportaciones lati-
noamericanas disminuyd mds del 15% , lo que constituyd una ba-
Ja del 21.8% en los té&rminos de intercambio de la regidn en
conjunto. A pesar de considerable ' aumentos anuales del volu-
men de las exportaciones, el valor de esas ventas decrecid cer
ca del 3.4% difaicultando alin mids el pago de los 1intereses y

el principal de una deuda en aumento "Eﬁ/.

4.2.1.2. Revaluacidn del Ddlar

La revaluacidén del ddlar se produjo con la restauracidn del
valor de dicha moneda, utilizando una politica econémica de
contraccidn de la demanda de tal moneda, por lo que dicha
moneda se volvid escasa, con lo cual logrd reducir el déficat

de su balanza de pagos.

-

" Desde el tercer trimestre de 1980, hasta julio de 1984,
el tipo de cambio efectivo del délar se incrementd 48%, en
tanto que el tipo efectivo real (ajustado conforme a las tasas

relativas de inflacidén de los Estados Unidos , y otros paises)

se elevd 28% , v dado que la mayor parte de la deuda externa -

66/ Ibid. pag. 22



de América Latina, est&d denominada en dflares provocd que el

valor real de la deuda externa aumentard alin m&s que el valor
nominal de esa moneda. Adicionalmente , la revaluacidn contri-
buyd a la baja de los precios de los productos b&sicos denomi

nados en dicha divisa " EZ/.

Esta politica fué desarrollada por los Estados Unidos,
a través de la revalorizacidn del petrdleo, ya que las reser-—
vas de excedentes reciclados encarecian el dbélar, creando las
condiciones monetarias para su estabilidad y permitiendo el

restablecimiento de su balanza de pago.

Lo anterior fue posible porque las cuantiosas transferencias
de petroddlares de los paises miembros de la OPEP fueron a pa-
rar en su mayor parte a la Banca Norteamericana'(...) ya que di-
chos paises exportadores de petr6leo no pudieron aplicar total-
mente los 1ingresos superavitarios de divisas en actividades in
ternas puesto que carecian en el corto plazo de proyectos or-
ganicos de desarrollo y faltaba en su estructura productiva -

la capacidad para absorber grandes inversiones " §§/.

4.2.1.3. Incremento del Precio del Petrfleo con la Recircula-
ci6én.

Durante el perfiodo de 1973 v 1979, los paises importadores

-

67/ Ibid

68/ Mata, Malavé, Ob. cit. p&g. 868
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de petrdleo en América Latina les fué un imperativo ajustarse
a mayores costos de importacibén de dicho hidrocarburo; ademis,
se vieron en la necesidad de buscar e invertir en nuevas fuen-
tes de energia y enh general en encontrar sustitutos del petrd-

leo.

Por otra parte, se dieron a la tarea de estimular las expor
taciones para compensar el alto costo de dicho recurso impor-

tado; y ademds desalentaron la compra al exterior.

A consecuencia del alza en el precio del petrdleo, estos —-—
paises tuvieron que distraer recursos que estaban destinados
para el financiamiento de Proyectos de Desarrollo Econdmico,
con el fin de poder abastecerse de dicho energético. Pero al
mismo tiempo no querian abandonar los proyectos relacionados,
por lo gque se vieron en la necesidad de recurrir al endeuda
miento externo, confiados en gque sus materias primas exporta-
das alcanzarian mejores niveles de precio en el Mercado Inter
nacional , lo cual no ocurrid y en consecuencia, el efecto fue

la agudizacidn de su deuda externa.

En los paises exportadores de petrdleo se registrdé el fend
meno de acumular enormes excedentes financieros derivados del
alza en el petrb6leo que fueron a parar a los Bancos Comercia-

les del Occidente, los cuales se dedicaron a prestar para -



ajustar las economias de los paises con problemas de Balanza

de Pagos.

" Los paises latinoamericanos de ingreso medio como Mé&xico,

Brasil, Argentina, Venezuela, etc. fueron terreno fértil para
reciclar los petroddlares. Particularmente México y Venezuela
por sus favorables perspectivas de sus exportaciones de petrd-
leo ( en volumen y en precio ) , recibieron créditos cuantio-

sos"ég/'

"México por ejemplo se aferrd a esperanza de que los precios
de los productos bdsicos se recuperarian , se negd a princi-
Pios de 1981, a bajarle a los precios de su petrdleo. Sin em-
bargo, cuando rectificd esta politica , ya habia perdid0 tanto
cliente gue no pudo alcanzar més del 66% del volumen anual pre-~
visto de sus exportaciones de ese combustible. Conforme al
mismo supuesto y con el propdsito de sostener su ambicioso -
Plan de Inversiones, continué endeudandose grandemente en los
mercados de capital a corto plazo. Sin embargo, a medida que
se intensificaba la crisis,se restringia cada vez més su mar-

wl0/

gen de maniobra en las politicas internas

De 1978 a 1979, México fue el segundo mayor prestarario de

los Euroddlares seglin se puede apreciar en el cuadro No. 4

69/ 1Ibid, pag. 20-26

70/ Ritter, A.R.M. Y Pollock,D.H. Ob.cit. pag. 183
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CUADRO No. 4

AMERICA LATINA:DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOL-
SADA (SALDO A FINES DE ANO EN MILLONES DE DO-

LARES )

Amencd Lanna deuda externa total desembolsada
(Si'do o [ nes de ano en millones de délarec)

Pawn 1978 1979 1980 1941 1982 1983 19847
Ameca latma 150 893 181 978 21 059 275427 315 336 340930 3600 170
Exportadores de petréleo 64 390 77 585 92 324 118 963 135 6570 145 6™2b 152 460’
Bolnia 1762 1911 2220 2 450 2373 3065 3200
Lcuadar 2975 3554 4652 5 868 6 187 6 689 6 860
_Mexica_ 33.946 39 685 49 349 72 007 85 opobd 90 ooohd 95 900!
; Pery 9324 9334 9594 9 638 11097 17478 13500
venezuela® 16 383 23 071 26 509 29 000 31 000 33 500 34 000
No exportadores de petrdleo 86 503 104 393 128 735 156 459 179 679 195 265 206 710
_Atgentina 12 496 19 034 27 162 35671 43 634 45 500 48 000
__Braal 57 285 58 907 68 354 78 580 87 580 96 500 101 B
Colombia 4247 5117 6 277 7930 3421 10405 10 800
Coda Pica 1870 2333 3183 3360 3497 3848 4050
Chila® 6 664 8 484 11 084 15 542 17 153 17 431 18 440'
_ ElSanador__ 986 939 1176 1471 1683 2000 2300
Guatemala 821 a4 1053 1409 T1504 1766 iain
Ha " 210 248 290 372 410 446 600
Hordury 9-1 1280 1510 1708 1800 2079 250
LIRIENEE ap1 1131 1579 2163 2797 31385 3 9rv)
Farar 1774 2 ppo 2211 2338 2820 31275 3550
Farzan 669 733 861 949 1 204 1 469 1560
kepuhbra Dom nicana 1307 1 565 1839 1837 1921 257 2 B0
U neuns 1240 1679 2156 3129 4255 43589 470

a. Cifras preliminares. b. Cifras no comparables con las de los afios anteriores a 1982,
bido a la inclusién de la deuda de los bancos comerciales de México. c.Corresponde a
deuda pblica. d. Incluye la deuda de bancos comerciales. Estimaciones sobre la base
1informacédn proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. e.Incluye 1
deuda piiblica mis la deuda no garantizada de largo y corto plazo con instituciones fi
nancleras que proporcionan informaci1én al Banco de Pagos Internacionales.g.Deuda de c
to, medisno y largo plazo, excluyendo la deuda con el FMI y créditos de corto plazo p
oeraciones de comercio exterior.h. Al mes de septiembre.

FUES: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial; Brasil y Venezuela: CEPAL, sopre la

aze

base de datos del Banco de Pagos Internacionales.



La abundancia de petroddlares que se produjo con el aumento
del precio petrolero se reflejb en los abultados excedentes de
ahorro en la banca internacional que se apresurd a colocar de
manera pronta y sin mayor estudio a los paises tercer mundis-

tas .Zi/

La facilidad con que la banca transnacional otorgaba los
créditos volvid atractivo al tratar con ella en lugar de ver-
se obligados a acudir al Fondo Monetario Internacional en pro-
cura de préstamos y'aceptar sus restricciones en materia poli

tica monetaria y fiscal, asi como el manejo del tipo de camblo.
4.2.2. Factores Internos

Dentro de los factores internos que se pueden citar como 1n
tervinientes en la construccidn de la crisis de gque se habla,
estdn algunas politicas macroecondmicas de los paises deudores
Yy que en particular son:

a) Los tipos de cambio sobrevaluados ; y

b) Las Tasas Reales de los Intereses excesivamente bajos y

fuerte Aumento de los Déficit Fiscales.

"En algunos paises , la combinacidn de los tipos de cambio
sobrevaluados, las bajas tasas reales de 1nterés y la incerti-
dumbre politica promovid una considerable fuga de capitales -

privados. Estas fugas de capitales como porcentajes de las en
J

71/ Ibid. p&g. 20-26
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tradas brutas fueron para 1979, de 48% en México; el 65% en
Argentina; y el 13% en Venezuela. En otros paises estos porcen

72/

tajes fueron m&s bajos : 27% en Uruguay; 8% en Brasail "—.

Otra causa de fuga de capitales fue el incentivo de las al-
tas tasas de interés que pagaba la banca norteamericana. Fi-
nalmente, en algunos paises crecid acusadamente el déficat fis
cal de 1978 a 1982, en México, Brasil, y Argentina se multaipli
cd mds de dos veces. Estos crecientes déficit contribuyeron a
elevar la inflacidn y como se financiaron en gran medida con
una expansidn monetaria y crediticia, provocaron faltantes ca

da vez mayores en la cuenta corriente acompanadas por disminu-

ciones de las reservas internacionales y endeudamiento crecien
73
te .——/

El déficit del sector plblico aumentd por las presiones po-
liticas para mantener las inversiones pliblicas en ambiciosos
programas de desarrollo, diversos subsidios al consumidor y a
las empresas , otorgadas tras los incentivos de los precios -
del petrdleo,concesiones salariales,etc.En definitaiva la cri-
sis de la deuda externa es el resultado de la interaccidn de
los factores tanto internos como externos como ha guedado di-

cho.

72/ 1Ibad, pig. 22-26

73/ Ibad.
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4.3.3. Efectos

En la década de los 80s., las presiones de la deuda exter-
na esta estrangulando econdmica y social como politicamente
a los paises latinoamericanos . Por su elevado costo, los al-
tos precios de la energia, la baja demanda y precios disminui
dos en sus exportaciones y abrumados por los problemas de cor-
to plazo; dichos paises han debido posponer sus objetivos de
desarrollo econdmico y social y relegar a un segundo plano su
lucha por lograr un nuevo orden econémico internacional; y fa

talmente, estén experimentando hambre y mortalidad creciente.

La situacidn mas que critica , es dramdtica . Por una par-
te, la recesidn econdmica mundial y el proteccionismo comer-—
cial reavivado en los paises industriales , han perjudicado
Seriamente el volumen y el valor de las exportaciones de estos
paises, comportamiento que se puede observar en el Cuadro No.

6.

Por otra parte, latinoamerica ha acumulado hasta 1983, una
- 74
deuda externa de aproximadamente 332 mil millones de dolaresTA/
cuyo elevado costo, afectado por las altas tasas de interés,

representan una aguda descapitalizacidn . Finalmente ,en el

curso de los filtimos diez afios, estos mismos paises han visto

74/ Ministerio de Economia,"MEMORIA CON ASPECTO RELACIONADO
CON 1LA DEUDA EXTERNA " , p4g. 8.



encarecidas sus importaciones petroleras, pagando mucho més
minerales y productos primarios de exportacidn por cada ba-

rril de petrdleo que importan.

Paradbgicamente, hace diez afios, los paises tercermundis-
tas exportadores de petrdleo tuvieron en sus manos, la lrrepa
rable oportunidad histdrica de imponer nuevas reglas del jue-

go en el quehacer financiero internacional.

Desafortunadamente esto no ocurrid ; por el contrario, los
millones de dblares que como excedentes netos generaron los
aumentos del precio del petrdleo en la balanza de pagos de es-
tos paises , se hicieron llegar dbécilmente a las bdvedas ban-
carias y a los centros financieros de los paises industria-

lizados ZE/'

De hecho, estos recursos del tercer mundo sirvieron para en
deudarse a los paises en desarrollo no productores de petrd-
leo, quienes pagaron la encarecida factura de sus importacio
nes, lo que le obligd a que dichos paises pospusieran por un

corto plazo los graves problemas que hoy esté&n afrontando.

Mas tarde, las acrecentadas tasas de 1nterés aplicadas a
dicho endeudamiento,cerraron el circulo del despojo econdmico.

La experiencia se revirtid, inclusive en contra de los paises

75/ Bernal, Richard L: Ob. Cit.P&g.l118
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petroleros que previendo con demasiado optimismo el comporta-
miento de los precios del petrdleo, se embarcaron en ambicio-
sos programas de desarrollo econdmico y social, incurriendo ,a
veces en exagerados niveles de déficit presupuestarios y de en_

deudamiento externo.

En estos términos, ciertamente hubo imprevisidn, y afin acti-
tudes de "Nuevos Ricos ", pero estas acciones internas no crea
ron el problema sino la Banca Internacional que en la década
pasada con abultados recursos financieros procedentes del dese
quilibrio comercial de los Estados Unidos y del reciclaje pe-
trolero, que conju;to alimentaron el llamado mercado de eurodi
visas, decidieron colocar, de prisa y practicamente en cual-
qulier parte , su exceso de liquidez. Hubo casos en que los cré
ditos se otorgaron sin una adecuada evalua012n del riesgo y de
la capacidad de pago futuro de estos paisesz—/.

" Las tendencias seflaladas del sistema internacional se con
jugaron para que los paises latinoamericanos alcanzaran un gra
do de endeudamiento externo tan elevado.En los Gltimos ahos la
deuda externa de estos paises se duplicd y llegd a un monto de
mds de 300 mi1il millones de dblares ,casi la mitad de la deuda

externa de todos los paises en desarrollo en conjunto.Conside-

rando estas magnitudes desde otro &ngulo,se advierte que mien

76/ Ritter, A.R.M. Y Pollock,D.H.,Ob.cit. p&g.22



tras en 1970 la deuda externa de los paises latinoamericanos
representa poco menos del 12% de su producto interno bruto,ha
cia fines de 1982, equivalia el 30%. Al mismo tiempo, por el
efecto combinado de un mayor vyolumen de la deuda y el alza de la
deuda que en 1970 representaba alrededor del 7% de sus exporta
ciones, alcanzd a fines de 1982 casi un 41%11/.

Por otra parte, como la mayoria de los nuevos créditos obte
nidos por los paises latinoamericanos provenian de fuentes pri
vadas, se contrataron con plazo mucho mds breves que los que
regian hace diez anos; fué asi como la deuda externa a corto
plazo alcanzd proporciones peligrosas frente a lo que podria
haber estado prudentemente vinculado con el financiamiento del

comercio.

Debe recordarse que a comienzos de 1970, alrededor del 80%
del financiamiento externo en América Latina provenia de fuen

tes pliblicas y que a prancipios de 1980, el 80% se origaind en

8/

fuentes prlvadasz— . Asimismo, estas deudas estaban ligadas

a tasas de interés fluctuantes lo que hechd por tierra toda
prediccidn que pudiera haberse hecho por controlarla y elevd

abruptamente el servicio de la deuda.

El volumen y las caracteristicas del endeudamiento externo

|
77/ Minaisterio de Economia,MEMORIA CON ASPECTO RELACIONADO
CON LA DEUDA EXTERNA " , Pag. 6-7

78/ Ibid. pag. 8-9



de América Latina se explica por un conjunto de factores in-

ternos y externos, cuya gravitacidn resulta dificil ponderar.

Por una parte, el endeudamiento externo afectd por igual a
paises que siguieron politicas econdmicas muy diferentes; y
por otra parte, gue América Latina aparecif més afectada en
su sector externo que otros paises en desarrollo gue habian al
canzado un grado considerable de integracidn en la economia

mundial, tal como los paises del Sudeste Asidtico.

Tres factores se destacan entre los que determinaron la -
abundancia de recursos externos y que prevalecieron en el de-

cenio de 1970.

El primero, se vincula con el impacto de las dos grandes al __
zas del precio del petrdleo y la consiguiente acumulacidn de
excedentes financieros en manos de la OPEP, que fueron recicla_
dos por la Banca Praivada. El segundo, se refiere a que la cai-
da del ritmo de las inversiones y la aplicacidn de politicas
monetarias anti-inflacionarias en un contexto recesivo que de
termind, para los paises industrializados,una participacidn -
menos dindmica en la absorcidn de esos excedentes; y el terce-
ro, el fortalecimiento de la funcibdn de la Banca Privada en
este proceso,y la utilizacidn creciente de circuitos tales co-~

mo los préstamos otorgados por un consorcio de Bancos en el -



mercado de euromonedas que rebajd las exigencias imperantes

en materia de solvencia crediticia, ya que se trataba de mer-
cados que funcionaban en forma mundial y no necesitaban ana-
lizar muy cuidadosamente sus operacilones aisladas. Gracias a
ello, lograron aumentar considerablemente sus operaciones y
reducir sus costos, incurriendo en riesgos que hoy se han pues

to de manifiesto en forma muy dramdtica 22/.

Durante este periodo, los Bancos compltieron por colocar
los excedentes , considerando 1ddéneos a clientes que no lo
eran antes, entre los cuales figuran paises de un desarrollo

80
relativamente mas avanzados ——/.

A consecuencia de ésto, la demanda de cré&ditos internacio-
nales en los paises latinoamericanos, se elevd en forma abrup
ta. Muchos paises tuvieron que mantener grandes campahas de
transformacidn de objetivos para adaptarse a las condiciones
cambiantes de la economia internacional, ya sea para hacer -
frente a los mayores costos del petrdleo o para penetrar con
mayor eficacia en los mercados, sin cesar de liberar su lucha

anti-inflacionaria.

Durante este periodo, muchos paises latinoamericanos procu

79/ Bernal, Richard, L: Of. Cit. 118

80/ Ritter, A.R.M. Y Pollock, D.H.,Ob.Cit. P&g.22



raron transformar sus economias, alternado sus incentivos gque
ofrecian las estructuras arancelarias, los sistemas financie-
ros, tributarios y otros. En este proceso instaron a las empre
sas recurrir al crédito para mantenerse en el mercado;si ha-
bian sido perjudicados por los cambios,etc. o para ampliarse,
si hubieran mejorado su posicidn de competencia,generé&ndose
asi, presiones que empujaron la tasa de interés interna y crea

ron un fuerte 1ncentivo para contratar créditos al exterior.

Por su parte, algunos paises productores de petrSleo,se em
barcaron en un mayor gasto pGblico para financiar planes eco-
ndmicos de expansidn,basados en proyectos de lenta maduracadn
Yy el gasto exclusivo del sector privado,acompanado por una -
fuerte preferencia por el consumo y un deterioro del proceso
de 1nversiones,llegaron a una demanda de crédito externo de

niveles desconocidos hasta entonces.

Las estrategias de desarrollo basadas en el endeudamiento
externo que siguieron los paises latinocamericanos durante ese
periodo, cuando los créditos se otorgaban en condiciones fle
x1ibles, con tasas de i1interese reales muy bajas, y a plazaos
prolongados,parecia racional;de hecho,esa estrategia permi-

t1d6 amortizar por algln tiempo los efectos de la recesidn ain-

ternacional sobre los paises lationoamericanos con lo cual du-



rante gran parte de la década de los 70, éstos pudieron crecer
a un ritmo bastante superior a los de los paises industriali-
zados. Sin embargo, los partidarios de estas politicas desa -
prensivas de endeudamiento externo subestimaron el riesgo de

que la existencia de tasas de interés fluctuante y plazo redu-
cidos pudieron elevar los costos del servicio de la deuda ex-
terna por encima de la capacidad de pago a corto plazo de los

paises respectivos.

De acuerdo con algunas estimaciones preliminares obtenidas
por la Comisidn Econdmica para América Latina y del Caribe
( CEPAL ), se estima que ya para fines de 1983, la deuda exte-
rior total de esta &rea ascendia aproximadamente a 332,000 mi
llones de dblares El/_ En términos porcentuales , su crecimien
to durante el ano alcanzd una tasa de interés del 8% gue mucho

2/

- 8
mds baja que las tasas alcanzadas en el afio anterior.—

Como consecuencia del enorme crecimiento de la deuda exter-
na en el afio anterior a 1983, de las altas tasas de interés
en los mercados financieros internacionales , y del impacto ne__
gativo de la recesidn internacional en la economia latinoamerl
cana , los dlfegentes indicadores del endeudamiento externo -

continuaron siendo desfavorables .La anterior situacidn, se re

81/ Ibad. p&g. 10

82/ Pricticamente fue del 12% en 1982 y 25% en el periodo de
1977-1981. Ibid. p&g. 11



flejdé en el coeficiente entre los pagos de intereses y las ex
portaciones, que en cierta medida constituyen el mejor indica-

/

dor del peso que significa el servicio de la deuda 83 .

Durante periodos normales, las amortizaciones de la deuda
refinanciados mds o menos automdticamente por acreedores y cuan
do las circunstancias empeoran en forma muy marcada, ellas --
tienden a ser reprogramadas. Esta suerte de garantia, de reno-

vacidén no existe sin embargo, para los pagos de 1ntereses.

Ilustrado lo anterior, se puede mencionar que , durante los
anos 1982-1983, América Latina destind el 31% del valor de -
sus exportaciones al pago de intereses; proporcidn que casi -
triplicd, la registrada cinco afios antes. Dicha proporcién su
perd ampliamente el coeficiente del 20% considerando habitual _

mente como limite midximo aceptable §i/.

Para 1983, algunos paises acusaban las siguientes cifras en
millones de ddlares; BRASIL , 96,500; MEXICO, 90,000;ARGENTINA,
45,500; VENEZUELA, 33.500; y NICARAGUA, 3.385. Para cada uno -
de ellos, la relacidn entre los 1intereses y las exportaciones
de bienes y servicios estuvo dado por los siguientes porcenta-
jes: BRASIL dedicd al pago de su deuda el equivalente al 40%

de sus exportaciones; MEXICO, el 33%; ARGENTIA,53%;VENEZUELA,

83/ Bernal, Richard L. :0b.cit. 117

84/ Raitter A.R.My ... Ob.Cit.pag.1l1



12¢ y NICARAGUA ,12% ( Ver Cuadro No. 5)

L4

CUADRO No. 5

LA DEUDA LATINOAMERICANA Y LA EVOLU

CION ECONOMICA RECIENTE

Detca externa

total ae<embol . Intere<ps Tasa de

sada al 31 de como porcen crecurieno *

ciciemtre ce ts,e de los P18 por hab: cel 3 zor De<empeo

1984 (sides de £adeusaruento inges0$ ror tante en 1983 naonante urt 1m0

miliones de como porcenia epnraciones (Ddlares de 1667 1984 1984 -
dolares) te del »3 1983 103+ 1931) A 1%)

Argentina? 430 794 520 2 400 ~118 40
Bomiat 32 1011 570 490 ~24606 133
Brasl* 101 8 438 365 2 040 ~ 8% 75
Colombia® 108 351 215 1340 - 15 135
Ceeta Pica 41 111 4 320 1230 ~121 7a
Chnp? 184 932 433 2110 -112 I8 6
fcuador? 69 308 315 1 090 ~ 60 na
ESahado 23 602 150 570 ~218 13
Cuiemnila ) T 15 190 40 100 -155 na
Hain 06 273 50 290 -122 na
Honduras 23 769 1eQ 563 -120 na
Mexico? 959 57 6 365 2040 - 63 63
Nicaragua 3a . 1195 185 810 - 47 178
Farama 36 746 na 1940 + 11 112
Faragnay 16 339 190 1430 -~ 48 84
Fesu? 1353 69 3 355 9eo -~133 en
Repubica Dorminicana? 29 356 215 1270 + 17 na
Cruguay?® 47 758 315 2 450 -162 145
\ enczuela? 340 815 250 3830 -162 139
Amenca Lattna 3602 559 350 1673 — -

a Pertenece al Grupo de Cartagena
FUENTE: CEPAL, op. cit. Rev. Com. Int. No.2 Vol. 35-México Feb. 1985.

Se puede concluir entonces ,gque la deuda externa se ha con_

vertido en un mecanismo de mayor dependencia , pues se ha re



flejado una mayor debilidad para hacer frente a transacciones
internas impostergables, por la cada vez mayor incidencia de
la i1nfluencia de los sectores externos, constituyendo una --
grave amenaza a la soberania y al derecho de auto-determina-
c1dn ya que, esta deuda externa ha comprometido a plazo inde-
definido la politica econdmica de Latinoamérica , la cual -
estard determinada ya no por las necesidades reales de desa-
rrollo interno, sino que por las directrices impuestas por

los acreedores.



CAPITULO II

LA AYUDA ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
COMO FACTOR INTERVINIENTE EN LA PROFUNDI
ZACION DE LA CRISIS SALVADORENA

En este capitulo se pretende establecer que las contradic-
ciones econdmico-soclales y politicas han dinamizado el proce
so histdrico de la sociedad salvadorena,la que desde los albo
res de la independencia hasta nuestros dias ha visto frustra-

das sus asplraciones de justicia social.

Es por eso que en la misma se encuentran dibujados los dis_
tintos niveles de crisis, por lo que para tratar de resolverla
se ha requerido de una fuerte ayuda econdmica externa espe-
cialmente estadounidense que se ha recibido en forma de asis-
tencia econdmica, ayuda militar y donaciones, lo que ha provo
cado entre otras un acelerado endeudamiento y una marcada de-

pendencia del exterior especialmente de los Estados Unidos.

1. LA CRISIS SALVADORENA

El enfoque gque se da en el presente trabajo, a la craisais
salvadorefia es:econfmico,politico y social, haciendo énfa -
si1s en la profundizacidn de ésta por la abultada ayuda econd-

mica orientada en su mayor parte a un objetivo politico mili

BIBLIOTECA CENTRAL
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tar improductivo (la guerra ).

1.1. Algunos Antecedentes Generales

Para poder comprender la crisis salvadorefia, necesariamente
debemos hacer un estudio de hechos histdricos que nos permi-
tan ordenar y obtener una mayor comprensidn del proceso de El

Salvador.

En tal sentido, podemos afirmar que con la introduccidn del
grano de café en el mercado i1internacional, se da comienzo en
El Salvador, a transformaciones cualitativas en la estructura

econdmica de este pequefio pais.

Este fenbmeno desde luego, crea una dependencia de tipo co-
merciral, ya que es de destacar el hecho de que El Salvador,al
enclaustrarse en la produccidn, explotacidn y exportacidn de
un solo producto vuelve su economia monoexportadora vulnera

ble hacia el exterior.

Este es un proceso de acumulacidn que demuestra claramen-—
te las condiciones objetivas para la implementacidn de un de-
sarrollo capitalista de produccidén basado en la agricultura,
cuyas consecuencias méds visibles, fueron:por un lado, la sepa
racidn del productor directo de sus medios de produccidn,y

por el otro , la cada vez mayor concentracién de la propiredad



privada de la tierra.

Surge por tanto, en este momento, una clara diferenciacidn
en la sociedad: por una parte, una clase social agraria vincu
lada desde luego a la produccibn y exportacidén de café& con -
vinculos al capital estadounidense vy por otra, una clase que
se ve separada de su principal medio de produccidn - la tierra-
que se convierte por ende en un campesino que vende su fuerza

de trabajo por un salario.

Es entonces que la estructura econfmica de El1 Salvador,di-

rige su economia hacia el exterior, la cual se ve sometida a
las condiciones del mercado mundial ; que es bisicamente domi-

nada por los Estados Unidos.

El Mercado Mundial oscila entre auges y ciclos criticos
que se trasladan a nivel inmediato e i1nterno, a la sociedad

salvadorena, produciendo efectos que se traducen en desocupa-
c1d6n, pobreza de las masas populares , incremento de la deuda

pGblica y privada " §£/.

De esta manera la economia salvadorena dada su vulnerabili
dad hacia el extranjero con sus productos primarios , encuen-
tra obstdculo para su desarrollo y dinamismo ,ya que se ve de
gé/ Garcia,Juan José:"LA CRISIS DE LA DEMOCRACIA EN EL SALVA-

DOR, UNA PERSPECTIVA HISTORICA " , Revista de Relaciones

Internacionales. Heredia Costa Rica, primer trimestre de
1985, pag. 104.



terminada por las fluctuaciones que demanda la economia norte-

americana.

Para 1931(.. . golpeado el pais por todos los efectos de la
crisis mundial, el Presidente Arturo Araujo, accede al poder
en las {inicas elecciones libres que ha conocido el pais; este

86/ .

auspiciaba un programa reformista

Dicho programa resulta inviable de llevarse a cabo debido
a que se desplaza en un ambiente en el gue, por una parte,no
logra cumplir con las promesas hechas a los campesinos y —-
obreros, y por otra parte, enfrenta una hostilidad sumamente
abierta de la burguesia agroexportadora, gque veia un peligro
en sus 1deas transformistas; todo ello, lo hace caer en un -
vacio de poder, al grado tal que se propicia para diciembre ®

del mismo ano un golpe militar que lleva a la presidencia al

General Maximiliano Herndndez Martinez.

Con este fendmeno se di una delegacidn de poder al estamen
to militar por parte de la burguesia cafetalera , gquienes se

mantendré&n en el ejercicio del mismo por varlos anos.

La Dictadura del General Martinez, perdura hasta 1944; pe-
ro para 1932, se enfrenta a un levantamiento insurreccional
a causa del descontento de la sociedad, que se habifa visto -

gg/ Menjivar,Larin Rafael:"EL SALVADOR EL ESLABCN MAS PEQUE-
NO" Educa- Editores 2a. Edicidén, 1981, pag. 70.



sumamente afectada por la crisis mundial ; el dictador hace
aplastar el moviemiento dejando un saldo considerable de cam-

pesinos masacrados.

La forma en que se podria caracterizar la dictura del Gene
ral Martinez es: un estricto control politico sobre la sociedad;
su personalidad se revierte en forma represiva conllevando to-
do esto a una falta o carencia de mecanismos Democrdticos en

el pais.

No obstante , posteriormente a la segunda conflagracidédn mun-
dial, se comienza a visualizar en El Salvador, un proceso en
el cual se daversifica la produccidn agricola; haciéndose pre-
sente la introduccidén del algoddn y la caha de azficar;al mismo
tiempo se di un relativo desarrollo industrial posibilitado por
la dindmica interna del sector agricola y externamente por los

buenos precios del café en el mercado internacional.

Se busca en El Salvador, con el proceso de industrializacidn,
no una transformacidn de la estructura econdmica, sino desarro
llarse sobre las bases econémicas de exportacidn tratando de -
aprovecharla al mdximo. En otras palabras, se trata de mante-
ner el funcionamiento global de la sociedad sin cambios funda-

mentales.

Dentro de este contexto se da la integracidn econdmica Cen



tro Americana que en su planteamiento original y bajo el in-
flujo de la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL),

se concebia como planificada, gradual, localizando las indus-
trias de los paises, atendiendo el grado de desarrollo relata
vo de los paises miembros, con limitaciones al libre comercio.
Lo anterior, debido a presiones del sector empresarial, espe-
cialmente de El Salvador y Guatemala y cuestionamiento de los
Estados Unidos, se modificd por el libre cambio absoluto y el
establecimiento de mecanismos financieros, tales como el Banco
Centro Americano de Integracidn Econdmica, que sustituye al
Régimen de Industrias de Integracidn como medio para el creci-

miento equilibrado.

El llamado proceso de integracidn fue un fracaso debido a
la asimétrica relacidn estructural y grados relativos de desa
rrollo entre los paises del drea; &ste tuvo su casi total paré

lisis con la guerra de 1969 entre Honduras y El Salvador.

La crisis del Mercado Comin Centroamericano, como muchos
le denominaron, tuvo sus efectos al interior de El Salvador,
con una crisis del modelo desarrollista; ya que se crea una
inestabilidad y agitacidn politica social en lo que va de la

década de los sesenta.

"(...)La Burguesia salvadorefia en lo que se referia a las
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exportaciones de manufacturas y semi-manufacturas , tradicio-
nalmente absorbidas por el mercado Hondureno, queda absoluta-
mente neutralizado; y por otro lado, el retorno obligado de

los campesinos y asalariados rurales salvadorefos de las Bana-
neras Hondurefias, que ante la falta de cumplimiento de los --
ofrecimientos del gobierno salvadorefio, (General Fidel S&nchez
Herédndez ), para brindarles tierras , y quien por el contrario,
los concentrd en verdaderos campos de refugiados, comienza una
serie de protestas y manifestaciones piiblicas. Por primera vez
desde 1932, vuelve a verse el campesino invadiendo las ciuda-

des "gz/.

Se da el comienzo de un periodo que se caracteriza por mo-
vilizaciones populares y huelgas. La represidn, los fraudes -
electorales, la pobreza e injusticia social se encuentran a la
orden del dia; y se observa por tanto que la sociedad salvado
refia entra en crisis; en donde los mecanismos democré&ticos ,
participacidn popular, asi como la estabilidad socloeconémica

quedan en definitiva al olvado.

Es en ese contexto que surgen las organizaciones guerrille
ras que propugnan por un modelo distinto de sociedad, de meca
nismo propio que permitan a la sociedad gozar de justicia y

derechos sociales que les han sido vedados por largos anos.

87/ Ibid , pég. 78
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1.2. Origenes de la Crisis

En el capitulo anterior, quedd establecido que los paises
latinoamericanos son periféricos y dependientes de la metrdpo
l1 , calidad que les deviene de su i1nsercidn al mercado inter-
nacional de intercambio desigual, condicionadas por la divi-

s16n 1internacional del trabajo.

El cambio de produccidn del anil al café&, produjo una pro-
funda transformacidn de la estructura de la tenencia de la
tierra, ya que los ejidos eran propiedad del municipio y el
régimen de tenencia de la tierra en su mayoria era comunal, los
cuales pasaron a concentrarse en manos de propletarios priva-
dos, provocando el cambio de una economia de subsistencia a una

. 88
economia comercial ——/.

Este cambio, i1mpone la necesidad de crear medios de comuni-
cacidén, lo que plantea el criterio de construir una linea de
ferrocarriles que licara las zonas cafetaleras mé&s importantes
con el puerto mids cercano. Esta infraestructura para el comer-
cio, le 1ba a significar a El Salvador, su primer empréstito
directo del exterior, en Londres, por la suma de 800,000 li-

bras Esterlinas. Ya antes, con la Federacidn Centroamericaha

§§/ Browning David: "EI. SATVADCOR,LA TIERRA Y EL HOMBRE".D1-
recci1dn de Publicaciones del Ministerio de Educacidn -
San Salvador, 1972. pag. 135



y al romper é&sta, la deuda externa que se adquirid para la lu
cha independencista significé el prorrateo de la misma, de la

89/

cual El Salvador , absorbi6 su parte alicuota —'.

Se puede decir que la inversidn extranjera dedicada al --
transporte y comunicaciones, concentrd sus esfuerzos en facaili
tar el comercio exterior para consolidar la economia de expor-
tacidn . Fueron los exportadores de café&, los que montaron un
sistema financiero para la produccidn agricola de este pro-
ducto y por muchos afios, la economia salvadorefia ha sido y es

agroéxpertadora.

De esa manera, la economia estuvo caracterizada como preca-
pitalista Colonial, pues el sector laboral con formas serviles
(colonato, obraje, aparceria, terraje, etc. ) , permitid acu-
mular capitales que vincularon a los criollos con la clase mer_

cantilista extranjera.

El proceso de acumulacidn originaria de capitales en El
Salvador, con un modelo econdmico agro- exportador, produjo
una gran concentracidn del ingreso en manos de guienes dispo-
nfan de los principales recursos productivos del pais: café,
algoddn, cana de azficar; por lo que histbdricamente ,la fuerza

econbmica siempre ha descanzado en la fraccidén de la clase do

gg/SolérZano,Valentin:"EVOLUCION ECONOMICA DE GUATEMALA" ,Mi-
nisterio de Educacié4n de Guatemala 1970. pag.291-292.



99

minante, caracterizada como la Oligarquia Terrateniente .

De acuerdo a datos del Tercer Censo Agricola de 1970-1971.
aproximadamente 250,539 explotaciones & 92.5%, +todas las
fincas , correspondian a solamente el 27.1% de la tierra cul-
tivada. En contraste a las 1941 fincas mayores de 100 hecté-
reas, que eran el 0.7%, de todas las fincas, correspondian el

n 2_(1/

38.7% de la tierra cultivada en ese momento

"(...) En 1978-1979 , esta situacibn se mantenia igual,ya
que solo el 4% de aproximadamente 40 ,800 agricultores controla
ban el 57% del total del café producido en la cosecha de ese

ano " gl/.

Sin embargo, una fraccidn de esta misma clase propugnaba
por realizar intentos de daiversificar la agricultura e ini--
ciar un proceso de industrializacién. Esto provocd un enfren-
tamiento respecto a que tipo de economia debfa prevalecer en
el pais. Lo anterior, condujo al acomodo de la industrializa-
c1d6n limitada que permitid el modelo agro-exportador,en este
proceso, la fraccidn industrializante logrd un lugar importan
te en el comercio regional, con lo cual hubo un relativo di-

vorcio con la Oligarquia. No obstante, esa via fracaséb.

90/ Valoyra,Enrique: "EL SALVADOR EN TRANSICION" ,UCA,Editores
Coleccidén Debate. Vol. No. 3-1984. pag. 44-45.

91/ Ibid. pig. 45
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El fracaso produjo la pronfundizacidn de las contradiccio-
nes entre la clase dominante y los sectores populares vya que
los beneficios de dicho modelo no llegaron a las grandes ma-
yorias, y por el contrario, su fracaso si llegd con efectos
lrreversibles de desempleo y pauperizacidn de la clase margi-

nada y sobre-explotada.

Esta condicidn de vida que no es nueva, porque se habia ve

nido acumulando con manifiesto malestar desde el afio de 1932
Y que permanecia latente , comenzd a manifestarse como una —-
crisis 1deoldgico-politico,de la que se ocupard el prdximo

acipite.

Es en la década de los 70 y particularmente al final de la

misma ( 1979), en donde se percibe una profundizacidn de las

contradicciones en todos los niveles: en lo econdmico, el Pro

ducto 1Interno Bruto real se redujo a la cuarta parte; el dé-
ficait Fiscal se cuadruplicd; el endeudamiento externo se du-
plicd y la Balanza Comercial de Bienes y Servicios acumuld -
durante los afios 1978-1984, un déficit total que superd los
3 mi1l millones de colones 22/_ En otras palabras, el desequi-

librio externo e interno de la economia salvadorefia develaba

su caracter inviable del Sistema. En lo politico-social:se

llegaba a su mds alto nivel de enfrentamiento,mediante el sur

92/ Departamento de Economia de la UCA;"DINAMICA Y CRISIS DE
LA ECONOMIA SALVADORENA" , ECA.447-448 ,Enero-Febrero --—-
1986. Afio XLI. Estudios Centroamericanos.Pag.l8
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gimiento de un ejército armado paralelo al oficial , y movi-

mlentos populares obreros, campesinos y estudiantes.
1.3. Aspectos socio-econdmicos

La desigual distribucidn del ingreso y de la tenencia de la
tierra es el marco de referencia que determina en filtima 1ins-
tancia, los origenes de la crisis econdmica en El1 Salvador,pe-
ro su causa inmediata se puede localizar en el aparato produc
tivo, que no es otra cosa que el reflejo de las estructuras -
econbémicas de la alta concentracidn de la propiedad que lo
han condicionado y reproducido. Para el caso: se puede soste-
ner que en El Salvador, existen fundamentalmente dos clases so
Clales antagdnicas e irreconciliables; Una minorfia que se bene
ficia a costas de las grandes mayorias , sirviéndose para -
ello de todos los mecanismos del aparato del Estado, que no lle
ga n1 al 2% de la poblacidn y que posee mas del 80% de los -
principales medios de produccidn;y una 1nmensa mayoria de la -
poblacién que se debate por subsistir en una situacidn de mi-
seria; y un 18% que se estratifica en posiciones econdmicas -
sociales de cierto privilegio,respecto de la gran mayoria pe-
ro que a la vez es victima de alguna forma de explotacidn del

grupo dominante nac1onal.2§/

93/ Montes,Segundo: "EN TORNO A LA ESTRUCTURA SOCIAL SALVADO
RENA", Sociologia Latinoamericana. UCA - Editores pag.280



Para sustentar la anterior afirmacidn habrid que revisar el
marco histdrico de la Formacidn Social Econdmica de El Salva-
dor en la década de los 70, con alguna visidn retrospectiva
hacia los afios 60, ya que se ha venido sustentando que los mo_
delos econdmicos que se han ensayado :cultivo de productos
agricolas de exportacidn (1860-1950) la industrializacidn por
la via de la sustitucidn de las importaciones (1957-1969),no
han modificado en nada las condiciones de vida que han carac-
terizado la formacidn social salvadorepna desde su génesis,
ya que la riqueza siempre ha estado en manos de unos pocos,

con la consigulente marginalizacidn de las grandes mayorias.

La caracterizaci6n de la Economia Salvadorena se refleja a

'

través de los Cuadros 6, 7 y 8 que nos 1i1lustran con bastan-

te objetividad lo sostenido en las primeras lineas de este -

acapite.
CUADRO No.b6
DISTRIBUCION DEL IIIGRECO LN EL SALVADOR
( 195vu )
- Ingreso Ingreso Rruto Indice del In
Categoria Foblacions Bruto % p/rersona % greso medio 100
A 8 52.00 5 1.183 650
E 21 28.5 $ 167 92
C 61 19.5 S 58 32

FUIFNTF: Elaborado a base de datos de la Misién cde Asistencia Técnica de las
daciones Unidas propuestas para fomentar el desarrollo econSmico en &1 Sal
vador. Dada Lilrezi,Fécto;"LA Economia de El Salvador y la Integracidén Eco-
ndmica Centroamericana ° 1945-1960.

Colecci1én Estructuras y Procesos UCA.1978, la. Edicibn, pag.44



CUADRO No.7
COMPOSICION DE LAS EXPORACIONES 1940-1960

(Promedio Anual en Millones de colones corriente)

1942-45 1946~50 1951-55 1956-60
Monto% Monto$% Monto % Monto %
Café 43.6 81.9 100.0 86.0 206.9 87.5 214.6 71.8
Algoddn 0.8 1.5 3.3 2.8 15.4 6.5 45.1 15.1

Fuente:Anuario Estadistico de El Salvador:1957.En Dada Hirezi,Héctor,Ob.Cit
Pag.31

CUADRO No.8

COMPOSICION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAIL 1956
Ramo de 1la Ac Valor de la

tividad Produccidn Valor Agrggado Personalgocupado No
Bruto ° °
Beneficiadores
de café 280.6 52.3 35.9 25 11.866 26.4
Beneficiadores
de algoddn 46.5 8.7 8.3 6 720 1.6
Beneficiadores
de azlcar 18.2 3.4 13.0 9.4 2.266 5.0
TOTALES 345.3 64.4 57.2 41.2 14.852 33.0

Fuente: Dada Hirezi,Ob.cit.pdg.72

51 porEj:en el cuadro No.5 se puede apreciar que la catego-
ria A gue apenas representa el 8% de la poblacidn tiene un in-
greso bruto del 52% del total del ingreso;lo anterior se expll
ca que mientras el 8% de la poblacidn tiene un 1ingreso bruto
per capita de $1,183;en la categoria C que constituye el 61% de
la poblacién total,apenas recibe $58 per capita.Por el cuadro
No.7 se puede apreciar los principales productos de exportacidn
Yy su i1incremento % en los gquinquenios en estudio;finalmente en
el cuadro No.8 se destaca el personal ocupado en los productos
tradicionales de exportacidén,en donde el café constituye la di-
visa primaria de los productos agricolas de exportacidén y por lo mismo

con mayores niveles de ocupacidn.
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( ..)Estos mismos productos café. algoddn y azicar para
1979 y 1985 representaban el 70.7% y el 72.0% de las exporta-

%4/
ciones totales del pais™—.

La estructura de la tenencia de la tierra. los bajos ni-
veles de remuneracidn, especialmente en el sector acropecua-
rio y el creciente desempleo, fueron causas fundamentales por
las cuales los trabajadores mantuvieron un bajo nivel de con-
sumo de bienes y servicios bdsicos, y consecuentemente un ba-
70 nivel de vida que con el paso del tiempo los llevé a la pau
perizacidn, dado gue por ejemplo, el salario del proletariado
agricola se calculd para 1933, en ¢ 150.00 al aho, lo que cons__
tituye ¢ 12.50 al mes yv ¢ 0.40 diarios. Este 1ngreso estaba -
distribuido principalmente a vestido un 23% o sean ¢ 34.50 al
ano y 77% para la alimentacidn, significando ¢ 115.50 por --

. 95/
anoT -

Como se puede apreciar en 1933 , este ingreso no cubria -

vivienda, salud, educacidn y otros rubos necesarios para mante

y asequrar la reproduccidn de la fuerza de trabajo.

Por su parte, el artesano urbano tenia un salario promedio

de ¢ 2.32 diarios 2@/ . Se advierte que los 1ngresos de la

94/ Saca,Nolvia itery 'FOLITICA DE ESTABILIZACION CCONCMICA FU
T PAISES SUBDLSARRCOLLADOS"Un modelo aplicado a la Lconomia
salvadorefia.Poletin Lcondmico y Social A:ino X No.3 Mayo-Ju
ni 1937 -UCA Lditores. ,
85/ Consejo Superior Universitario”MARCQ TEORICO DE REFERENCIA
- Documento de Trabajo Cda.Universitaria 27/2/1986,pag.27

96/ Ibid. Pag.



gran mayoria de los salvadorefios es deplorable y que tienden

a empeorarse.

Cerca de la mitad del pais no tuvo acceso a los beneficios
que dejd el desarrollo durante la década de los 60 y princi-
pros del 70, alrededor de la nmnitad de la fuerza laboral per-
c1b1d un 1ingreso inferior al promedio del salario minimo que
era de ¢ 163.00 mensuales en 1973. El 53.7 % de la poblacidn
ocupada percibe un promedio mensual de ¢ 24.43 colones , nien
tras que el 0.3% de dicna poblacidn, cuenta con un promedio
rensual de ¢ 4, 397.00 colones. Esto significa que los ingre-
sos promedios de ese 0.3% son 178 veces mayor que los 53.7 de

los salvadorefos.

In el sector agropecuario, segln el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia, en diagnéstico del sistema agropecuario de
1960/75, establece que la oferta de trabajo en dicho sector,
es de 37%, el cual estd ocupada durante todo el ano, el 14%
durante nueve meses, el 19% durante seis meses y el 30% du-
rante dos meses; a ésto se agrega. la agravante de gue este

’
sector ve negado su derecho a sindicalizarse para la defensa
de sus derechos y poder protestar contra esa condicidn de
mlseria en que vive. Con lo anterior, se puede afirmar lo 1n-

jJusto de la distribucidn del ingreso y de la propiedad de los

medios de produccidn en general, ya que segflin datos del III -



Censo Nacional Agropecuario de 1971, habian 272.432 euxplota-
ciones, de las cuales el 43% eran menores de una hectirea vy
tan solc el 0.4% tenian 100 hectdreas o més y estas estaban
ocupadas el 38% de la tierra 21/. En cuanto a la Educacidn,
para 1930, el 78% de la poblacidn era analfabeta. En el campo
de la salud , la asistencia de tal servicio era pésima,pri-
mero , por la alta concentracidn profesional en San Salvador;
segundo,por los bajos salarios que no les permitia pagar una
consulta médica. Hay un promedio de 1.97 médicos por cada --
19,000 habitantes; 0.83 odontdlogos ; y 1.38 enfermerasgﬁ/'

IL.n la actualidad existen 14 hospitales para atender a la tota-
lidad de la poblacidn salvadorefna, de los cuales, 10 se encuen
tran ubicados en las 3 ciudades mds importantes del pais, - -
( 71%) y de éstos, 5 se ubican en el drea metropolitana de -
San Salvador. Como se puede apreciar, esta distribucidn no -
busca satisfacer la demanda hospitalaria de la poblacidn, sino
que responde al interés de aliviar las enfermnedades de la po-
blacidén obrera aglutinada en las mencionadas ciudades princi-
pales, de tal suerte que se asegure la fuerza de trabajo ne-
cesaria para la industria urbana,con lo que se logra en deti-

nitiva la reproduccidn del sistema capitalista.

57/ Ibid pag. 43

98/ Consejo Superior Universitario :0b.cit.pdg.29



Para 1975 . una gran mayoria pertenecientes a los estratos
de mads bajos 1ingresos, tienen un consumo de 1 35 calorias dia-
rias, cantidad gue es un 11% inferior no ya al consumo reco-
iendado de 2,200 sino del minimo de subsaistencia (1,500 calo-
rias diarias ), estas cifras chocan como en todas las demés
dreas de la vida de los salvadorefios, con una flagrante desi-
gualdad; pues mientras la mitad de los salvadorenos consume 31
gramros de protefinas, y 1.798 unidades calorificos diarios,el
5% consume 70 gramos de proteinas y 3,342 unidades de calo-

rias "22/.

Estas condiciones fueron adguiriendo naiveles mas altos de
contradicciones cuando se did una fuerte emigracidn del campo
a la ciudad, llevando a una pauperizacldn a las masas rurales
y urbanas con la consiguiente formacidn de cinturones margi

nales y brotes de protestas.

Con todo,el modelo agro-exportador ya para 1959 habia per-
dido su capacidad de conductor del proceso econdmico del pais,
pues habia puesto en evidencia su vulnerabilidad y dependen-
cia con los precios de sus productos primarios de exportacidn

en el mercado internacional

99/ COLIAPLAN ' DIAGNOSTICO GLOBAL Y SECTORIAL DEL 4.PLAN QUIN__

" QUENAL DE DESARROLLO ECOM'OMICO Y SCCIZAL DI EL SALVADOR
1978-1982" tomado de La Iglesia de los Pobres y Organiza-
ciones Populares.Coleccidn La Iglesia Latinoamericana.
UCA ~Lditores. 1978. Vol. 4. pag. 42



La crisis de 1959-1962 hizn que se prnlujera un replantea
miento de la politica econdmica, pues con el quiebre de los
precios antes mencionados se deteriord la capacidad de pago en
el exterior, lo aue trajo consigo: la restriccidn del crédito,
Gisminucidn de la actividad comercial, se aunentd la desocupa-

c16n y se produjo una inestabilidad politica.

Como solucibén a esa crisis, se presenta coro alternativa
€l wodelo propuaesto por la Cormisidn Econdmica para américa La-
tina (CEPAL); pero la Burguesia Industrial para entrar al pro
ceso de industrializacidn por medio de la sustitucidn de bie-
nes de consumo, se encontrd con una falta de capital de inver-
s16n, con estrechez de mercados, dada la alta concentracién
del ingreso en el sector agroexportador y la dificultad de --
transferir fondos por la resistencia de é&stos, al proyecto, -
ademas tenfan una gran debilidad tecnoldgica, lo que les obli
gd asociarse con inversiones extranjeras , qulenes pidieron:
libre corercio, altas barreras proteccionistas contra produc-
tos del exterior de la regidn, incentivos fiscales , zonas
francas v libre circulacidn de las personas con alternativa

A

para aliviar las presiones de la poblacidn asalariada.

Al disenarse el modelo con todas esas bondades, se hizo —--
presente abundante inversidn directa y un fuerte flujo de ca-

pital en forma de préstamos.



De conformidad a la Secretaria Permanente del Tratado
General sobre integracidn Fcoubmica (SIFCA ) , ' El Total
de recursos netos oficiales recibidos entre 1961 y 1970 ascen
d1d para toda la regidén a 421.6 millones de pesos centroameri
canos, de los cuales, 238.2 correspondieron a préstamos y -
183.4 a donaciones : y los ingresos netos de capital praivado
fueron 1.014.3 millones de pesos centroamericanos, de los cua-
les correspondieron 536.0 inversiones directas y 478.3 y prés-
tamos privados, sumando ambos capitales, se obtuvo un 1ngreso
total neto de 1.435.9 nillones , con lo cual se mantuvo tempo-
ralmente reducido el desequilibrio externo y con mejor capaci-—
aad de compra al exterior lgg/_

ste nuevo modelo fracasd, primero porque no hubo un creci
miento hacia adentro que era su cometido, por la invasidn de
las i1nversiones extranjeras que asociadas con el sector agro-
exportador nacional lo que implicd un grado de nmayor dependen-
cla; seqgundo , porque los beneficios de la integracidn no lle-
garon a las grandes mayorias de la capa social proletaria,en

vista de que no tuvieron participacidn alguna en dicho proceso

100/ SIECA : "BEL DESARROLLO INTEGRADOQ DI’ CENTROAMI'RICA EiT LA

~ PRESENTE DECADA™ FEstudio Cuatemala 1972. Citado por Rafa
el Menjivar en la Deuda Externa del Sector Piblico de
Centro Bmérica y Salvadorena de los anos 60.SEPES.Colec-
c1dn ensayo No. 3 TILditorial Unaiversitaria - Enero 1987,
pag. 31
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integracionista lo gue llevd a un mayor descontento social.

Fn conclusidén, la década de los setenta con el nuevo mo-
delo, no pudo superar los »roblemas apuntados y conservd las
caracteristicas del subdesarrollo con mayor dependencia , ya
gue el financiamiento externo que 1ngresd para destinarse a
la modernizacidn en forma de préstamos y donaciones, acrecen-
td la deuda externa, la cual se fue agravando por las relacio
nes de intercambio desfavorables y particularmente porque -
ésto permitid a Estados Unidos un mayor grado de participacidn
en las decisiones nacionales ya que los préstamos son atados
con la asistencia técnica externa que junto con los estudios

de factibilidad son un componente directo de los créditos.

Con la «crisis del llercado Com@in Centroamericano, se co-
mienza a dibujar un nuevo esquema econdmico caracterizado
por una inversidn privada que disminuye drasticamente su acti
vidad econdémica, con lo cual se reducen las fuentes de trabajo
= 2
y con ello, se incrementa la pobreza (Véase cuadros 9,10,11) a
la par gque se monta un tibio Plan de Transformacidn Agraria

sS1n que prospere.
CUADRO No.9

EVOLUCION DF LA DFSOCUPACION I'N EL SATVADOR (1975-1933)

FAYe! Tasa de desocupacidn Nac.$%
1975 5. 2
1978 3. 7
1979 6. 7
1930 16. 2
1981 25.0
1982 30.0
1935 30.0

FUENTE .CRFPAL LOTAS PARA EL ESTUDIO EQCNOMICO D% AMIRICA IATINA Y EL CARIBL
1934, w1 Salvador.



CUADRO No. 1g

ESTIMACION DE LA INCIDENCIA DE LA POR .ZZA EN EL SALVADOR
(Hacia fines del decenio de 1970 )
Estructura Porcentual

Concepto Total Urbano Rural
Total 100.0 100.0 100.0
1. Estado de Pobreza 61.8 50.9 76.4
2. Extrema Pobreza 50.6 42.4 55.4
3. Nos satisfacci1én

de necesidades bas. 17.5 18.5 21.0
4. No pobres 31.9 39.1 23.6

FUENTE: Estimaciones de la CEPAL 'Proyecto de Necesidades Basicas en el
Itsmo Centroamericano'', sobre la base de informacidén de los pai-
ses en Ignacio Ellacuria: "Factores Endbgenos del Conflicto Cen-
troamericano: Crisis Econdmica y Desequilibrio Social ECA 456
Octubre 1986 XLI Editores UCA, Pag. 858.

CUADRO No.211
ESTRUCTURA DE PROPIEDAD DEL CAPITAL
EN LA ECONOMIA SALVADORENA

Tramos Propietarios Capital
Niimero % Monto en Millones %

Menos de ¢ 50,000 12,652 37.2 ¢ 451.7 4.53
50,000 100,000 8,420 24.8 595.6 6.0
100,000 200,000 5,179 15.2 729.1 7.3
200,000 300,000 2,144 6.3 524.8 5.3
300,000 400,000 1,155 3.4 402.6 4.0
400,000 500,000 .862 2.5 384.5 3.8
500,000 600,000 574 1.7 314.1 3.1
600,000 700,000 438 1.3 283.3 2.8
700,000 800,000 .308 0.9 230.1 2.3
800,000 900,000 .264 0.8 223.2 2.2
900,000 1,000,000 .216 0.6 205.3 2.0
1,000,000 5,000,000 1,517 4.5 2,991.1 30.0
5,000,000 10000,000 160 0.5 1,067.2 10.7
Mas de 10,000,000 76 0.2  9,965.6 100.0

FUENTE: Ministerio de Hacienda: "Estadistica del Impuesto de Vialidad D.
G.C.D. San Salvador 1980,-Documento de Circulacidn Restringida.



La crisis qu= se viene observando en la economia salvadore-
na , no es aislada, ya que como se ha sostenido, con su inser-
c1d6n al mercado internacional con productos primarios de expor
tacidn, sujetos a precios y cuotas, &sta se ve determinada por
el comportamiento del mercado mundial y por lo tanto, en rela-
c16n directa con la crisis mundial, por lo que la profundiza-

c16n de la crisis obedece a factores estructurales del sistema.

Los indicadores mas notables de la crisis se pueden enunciar
asi : Reduccidn del Producto Interno Bruto (PIB) (VE&ase Cuadro
No. 12), Alta Tasa'de Inflacidén (V&ase Cuadro No.21l), Déficit
Fiscal (Véase Cuadro No. 16), Pérdida del Poder de Compra en el
Exterior (Véase Cuadro No. 15); Devaluacidn de la moneda res-
pecto al d&élar y aparicidn de un mercado negro de divisas;cre-
ciente Deuda bxterna; Desempleo; Incertidumbre Empresarial y

Politica , entre otras.

El Producto Interno Bruto ( PIB), que representa el nivel
de produccidn anual de un pais, ha declinado bruscamente ,de-
teniéndose en 1983, aho en que seglin informes oficiales,la -
crisis tocd fondo. Ya para 1984 se inicia una recuperacidn al
conseguirse un crecimiento positivo de 1.5% .Sin embargo,la
formacidn de capital fijo que es un importante componente del
PIB ha estado disminuyendo paralelamente y tambi&n se recupe-—

ra en l984.£9i/

101 /

Consejo Superior Universitario:0b.cit.pég.40



CUADRO No. 12

TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (1978-1986)

(En colones a precios constantes de 1962)

1978 1979 1980 1981 1982 1983  -1984 1085 18
PRODUCIO INTERNO BRUIO
Monto en millones 3664.6 3601.6 3289.3 3016.8 7.7  28/0.4 2935.6 2993.6 30.24
Variacin anual (%) e -1.7 8.7 8.3 =83 -5.6 0.8 2.3 1.0
Variacién (1978=100) 100.0 9.3 8.8 82.3 71.7 78.3 €0.1 8L.7 &
PIB PER CAPTTA
Monto en colones 855.7 816.8 7.6 6456 592.1 580.0 576.6 571.6 36l.
Variacion anal (%) — -45 -11.3 -109 -83 -20 -06 -09 -1
Variacién (1978<100) 100.0 95.5 8.7 75.4 69.2 67.8 67.4 66.8 6.
Poblacion (noles) 4282.6 400.4 4539.5 4672.9 4800.4 4948.8 509L.0 5237.3 533/.
Tasa de crecimento (%) — 3.0 3.0 2.9 2.9 2.9 2.9 29 2

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador (Producto Interno Bruto)
Los datos de poblacidn hasta 1984 se tomaron de: The World Bank,
"El Salvador - Country Economic Memorandum', Report 5339-ES, 15
de noviembre de 1985.
NMotas: Los datos del PIB de 1986 son estimaciones preliminares a mayo de
1987. Los datos de poblacién para los afios 1985 y 1986 son proyec~
ciones del autor suponiendo una tasa de crecimiento de 2.9%.

1.3.1. Los Desequilibrios del Sector Externo

El sector externo es la variable que tradicionalmente
ha sido la mis dindmica en la economia salvadorefia, la cual
na declinado aceleradamente, comportamiento que se observa a
partir de 1980, en donde las exportaciones se contrajeron
especialmente las tradicionales, el algoddn en particular. -
Las importaciones por su parte, también disminuyeron, pero -

la dependencia de los insumos y bienes de capital para la -



produccidn industrial, ~amenzaron a crecer en 1983 (Véase
Cuadros Nimeros 12, 13y 14)
CUADRO NoJd2

EXPORTACIONES PRINCIPALES DE _L SALVADOR 1970 - 1984

( Valores en Millones de Colones)

ANO CAFE ALGODON AZUCAR CAMARON MANUF
DIVERSAS
1970 297.700 56.250 17.410 13.130 119.480
1971 265.970 70.970 23.530 14.940 136.530
1972 325.300 92.860 44,900 17.060 153.690
1973 392.000 87.900 44,540 22.430 205.960
1974 480.200 116.190 98.910 20.3280 271.330
1875 467.600 185.970 205.250 26.030 243.880
1976  1.011.100 155.140 101.280 29.600 315.100
1877  1.514.000 189.350 66.060 26.290 372.900
1978 $64.100 246.070 47.290 26.680 423.620
1979  1.688.000 2J1.500 67.070 31.430 496.440
1980 1.538.000 211.560 38.420 36.620 518.800
1981 1.131.500 129.150 39.890 57.170 369.660
1982  1.006.5 115.7 39.712 53.228 324.120
1983  1.005.7 140.8 100.230 36.705 294.299
1984  1.098.4 25.9 64.688 58.343 300.882

FUENTEBANCO CENTRAL DE RFSERVA. :BCR.Conferencia Conmemorativa de
5J ANIVERSARIO. Ob. Cit. p&g.120

Entre los anos 70-84,segln el Cuadro No.1l2,los principales
productos de exportacidn del pais fueron los tradicionales ca-
fé, algoddén, azlcar, camaron y algunas manufacturas. En térmi
nos generales, se observa segtin Cuadro No. 13 una tendencia a
importar mids de lo exportado,no obstante haberse provocado -
cierta restriccidbn a las importaciones,sin embargo, este fend
meno.obedece a la economia de mercado abierto en donde se de-
pende en buena medida de los bienes de consumo,bienes inter-

medios y bienes de capital.
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CUADRO No. 13
NIVEL DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
1971-1974 (Millones de Colones)

- EXPORTACIONES IMPORTAGIONES

ANO TOTALES PTB TOTALES PTB
1971 569.5 0.21 619.5 0.23
1972 694 .0 0.24 691.4 0.24
1973 896.0 0.27 934 .4 0.28
1974 1156.2 0.29 1408.5 0.36
1975 1328.6 0.30 1535.0 0.34
1976 1858.2 0.32 1836.7 0.32
1977 2430.9 0.34 2322.7 0.32
1978 2002.4 0.26 2568.4 0.33
1971-78 10938.8 0.29 11916.6 0.31
1979 2828. 3 0.33 2382.5 0.28
1980 2684.0 0.30 2241.5 0.25
1981 1995.0 0.23 2461.6 0.28
1982 1748.9 0.19 2142.1 0.24
1983 1838.5 0.19 2228.7 0.23
1984 1902.2 0.17 2420.0 0.22
1979-84 12996.9 0.23 13876.4 0.25

FUENTE: Banco Central de Reserva, Revista Mensual, varios
nGmeros y célculos propios. En: "El Salvador Estruc-
tura Tributaria" CINAS-México-Agosto 1987. Cuaderno
de Trabajo No. 10 Pag. 24.

CUADRO No.14"

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES 1980-1985
% del Total

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Bienes de GConsumo 31.97 30.7% 30.5% 29.47 28.37 26.9%
Bienes Intermedios 56.6% 57.8% 59.2% 59.7% 58.27 56.7%
Bienes de Capital 11.77 11.67% 11.67 11.7% 13.57 16.47%

FUENTE: Banco Central de Reserva Seccidn de Cuentas Nacionmales. En Saca,
Nolvia y Rivea, Roberto C. '"Politicas de Estabilizacidn y Deuda
Externa en El Salvador'. Mimeo sin fecha, Pag.56.



Desde 1980, por diversas razones, las fuentes de financia-
miento externo a corto plazo, procedentes de la Banca Privada
cerraron sus puertas disminuyéndose sus volUmenes de crédito y
ampliaron sus requisitos normales;ante tal situacidén ,el Banco
Central de Reserva, contratd financiamiento externo de organis
mos 1nternacionales para suplir la necesidad mé&s apremiante
( Ver Cuadro No. 27).No obstante, estos fueron insufientes,oca
sionando disminucidén en las reservas 1nternacionales para los

afiios 1980-82( Véase Cuadro No. 15).

CUADRO No. 15

NIVELES DE RESERVAS INTERNACIONES 1980-1985

Concepto

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Nivel de Reserva In
ternacional (En mi-—
llones de ¢ ) -174.8 -372.6 -=197.4 303.6 322.4 439.2

Fuente: Memoria de Labores del BCR. ob. cit. pag. 11

Como se sostiene en otras lineas adelante de este capitulo,
uno de los praimercs efectos de la crisis se hizo evidente -
con la caida brusca de la actividad econdmica y particularmen-—
te por la magnitud de la fuga de capital que contrajo la in-
versidn privada y la descapitalizacidn de divaisas , tal como

se puede apreciar en los afios de 1980 al 82, del Cuadro ante



rior; pero gque con la inyeccidn de capitales en forma de prés-
tamos y donaciones a fines de ese afio (1982), comienza a ver-

se un nivel de reservas mayor.

En 1983, la deuda externa del Banco Central de Reserva que
en su mayoria era de corto plazo, la renegocid de corto a me-
diano plazo y ésto le permitid tener al final de ese afio, un

saldo positivo en las reservas 1nternacionales( VEase cuadro

No. 15)

Adem&s de las dificultades de obtener financiamiento, se

presentd el aspecto escasez de recursos financieros y las ele-
102/

vadas tasas en los mercados financieros i1nternacionales

Estos déficit se traducen en general,en una disminucidn

de las reservas internacionales.

1.3.2. Los Desequilibrios Internos

Es i1ndudable que al hacer un pequeno andlisis de las altera
ciones en la economia del pais,se puede sefalar que el desequil
librio interno tiene grandes repercusiones en el exterior,por

cuanto al reducirse la produccidn exportable,significa menos

102/ Daireccidn Ejecutiva de Planificacidn.Ministerio de Plani-

T ficacidn y Coordinacidén del Desarrollo Econdmico y Social.
"EVOLUCION Y PERSPECTIVA DE LA DEUDA EXTERNA DE EL SALVA-
DOR" Pag. 12 y 13.
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ingresos de divisas, en tanto que para aumentar la produccidn
y el empleo se necesita 1mportar materias primas, 1i1nsumos,

bienes de capital, etc. lo cual representa salidas de divaisas.
Al haber escasez de &stas, se plantea el problema para reacti-
var la produccidn interna y de no satisfacerla hay presidn -

sobre la tasa de inflacidn y el nivel de las importaciones.

Los 1ndicadores que utilizaremos en este apartado son:

a) El1 Déficat Fiscal ; y b) El Proceso Inflacionario.

En el praimer caso, el Déficit Fiscal, se expresa en el de-
sequilibrio entre el ingreso y el gasto de gobierno, y para
el tema en estudio el Gasto ha crecido m&s que el ingreso, €l
cual se ha visto disminuido por la contracibén econbmica ;
en cambio , el gasto se ha visto aumentado por las exigencias
de la guerra ( Véase Cuadro No. 16)

CUADRO No. 16
INGRESOS TOTALES Y GASTOS TOTALES DEL GOBIERNO 1970-1984

ANO INGRESOS GASTOS DIFERENCIAS
1970 290.8 315.7 - 24.9
1979 1.027.3 1.218.9 - 191.6
1980 1.041.6 1.464.8 - 423.2
1981 1.107.6 1.756.3 - 648.7
1982 1.109.8 1.864.7 - 754.9
1983 1.266.5 1.847.1 - 580.6
1984 2.145.5 2.685.0 - 539.5

Fuente: Banco Central de Reserva Ob.cit.pég.l184.
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La economia salvadorefia perdid primero el equilibrio inter_
no y se hizo evidente a partir de 1973 ,época en que aumentaron
los precios del petréleo, aungque no se efectlio la produccidn
de bienes y servicios, sin embargo, al surgir el desequilibrio
externo a partir de 1979, se afectaron todos los sectores de
la economia y se ocasiond la disminucibn real del Producto Te-
rraitorial Bruto(Véase Cuadro No. 17)1lo cual provocd la reduc-
c16n del empleo (Ver cuadro No. 9) y del ingreso, sin que -
hasta 1985, se haya podido revertir esta tendencia.

CUADRO No. 17

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO Y PIB PERCAPITA
( PRECIOS CONSTANTES 1970-1985)

ANO POBLACION PIB (MILLONES DE TNGRESO PER-
(MILES DE HAB.) COLONES ) CAPITA
1970 3.397.6 2.393.6 704
1971 3,496.4 2.508.8 718
1972 3.598.3 2.508.8 735
1973 3.703.4 2.779.8 751
1974 3.811.9 2.958.4 776
1975 3.924.1 3.122.9 796
1976 4.039.9 3.246.9 1.068
1978 4.159.4 3.443.9 828
1979 4.409.4 3.601.3 817
1980 4.539.5 3.289.3 725
1981 4.672.9 3.016.8 646
1982 4.809.3(c) 2.835.1(a) 590
1983 4.949.8 (c) 2.833.9(a) 573
1984 5.094.3 (c) 2.918.8(a) 573
1985 5.094.3(a) 2.959.5 580

Fuente: Banco Central de Reserva ,Ob.cit.p&g. 112

c= calculado

a= aproximado

PBIBL!OTECA CENTRAL
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El segundo caso , es decir, el Proceso Inflacionario,ademas,

de los incrementos producidos en los precios de los productos

generados por los continuos préstamos del Banco Central de Re

serva,

representan creacidén de dinero, pues incrementa la de-

manda agregada en circunstancias en que la oferta ha estado

disminuida o se ha mantenido constante.

Al medir la inflacidn a través del indice de precios al con

sumidor,con base a diciembre de 1978=100 se comprueba

gue en

el perfiodo de 1973 a 1983, los preciosg aumentaron a un prome-

dio anual de 14%

( Véase cuadro No.

CUADRO No. 18

18)

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
( A partir de dic.de 1978

100 caifras en

GENERAL ALIMENTACION VIVIENDA INCREMENTO %

1970 114.02 123.35 106.19 -
1973 123.70 133.30 115.90 6.6
1974 l44.60 156.40 127.70 16.7
1975 167.50 188.50 163.50 19.1
1976 184.40 201.70 177.80 7.1
1977 206.20 219.10 205.10 11.7
1978 233.50 242.60 251.80 13.3
1979 108.69 108.87 108.37 15.9
1980 127.55 130.28 127.23 17.4
1981 146.44 153.28 138.99 14.7
1982 163.59 169.63 144.25 11.7
1983 185.07 192.33 178.60 13.1
1984 206.74 219.51 195.42

1985 252.92 260.85 259.88

Fuente: Banco Central de Reserva Ob. cit. pég. 131



El comportamiento de los Indices de precios, demuestan que
la economia salvadorefia gozd de estabilidad interna hasta
1972 y a partir del siguiente afio (1973), ha sufrido un pro-
ceso inflacionario gue ha disminuido el poder adquisitivo del

coldn en el mercado interno.

Esta 1inflacidn estd influida por factores externos e inter-
nos, tales como el precio del petrdleo, el incremento en el
precio del café y el efecto negativo de las tasas nominales
del interés, que aumentaron considerablemente a partir de 1978,
por haberse duplicado el pago por servicio de la deuda exter-

na.

Para la década de los 70, la deuda pfiblica externa no re-
presentaba ninguna fuente de preocupacidén , cuyo pago incluyen
do la deuda privada externa como porcentaje de las exportacio-
nes, no excedié al 10% . En cambio , para 1984 llegd al 42.7%
deuda externa total (Véase cuadro No. 19). y de acuerdo a es-
timaciones del Banco Central de Reserva, en 1985, estaria apro
ximandose al 50%,cuyos efectos Gltimos fueron la ampliacidn
del desequilibrio externo con fuertes repercusiones para las

devaluaciones periddicas 103/

103/ Consejo Superior Universitario : Ob. cit. pag. 42



CUADRO No. 19

LA DEUDA TOTAL RELACIONADA CON EL PIB Y LAS EXPORTACIONES
(MIllones de Colones)

ANo DEUDA TOTAL PTB . DXT/PIB  SDX
SALDO SERVICIO BIENES/SER
1960 88,8 N.D. 1,420.0 293.0 6.2 N.D.
1970 36l1.4 52.9 2.571.4 651.4 14,1 8.1
1977 1.644.,3 1.041.0 7.167.1 2.813.2 22.9 37.0
1978  2.463.8 735.5 7.692.2 2.399.2 32.0 30.0
1979  2.209.8 1.233.3 8.607.2 3.389.2 25.7 36.4
1980  2.940.7 1.357.4 8.916.6 3.176.9 33.0 42.7
1981 3,677.0 809.2 8.646.5 2.425.5 42.5 33.4
1983  4.726.4 1.328.0 10.091.7 2.291.2 46.8 58.0
1984  4.873.7 1.118.7 11.400.8 2.274.5 42.7 54.0

FUENTE: Departamento de Investigaciones Econdmicas, Banco Central de
Reserva.
DXT: Deuda Externa Total
PTB: Producto Territorial Bruto a precios corrientes
SDX: Servicio de la Deuda Externa
EXP: Exportaciones de Bienes y Servicios
N.D.:No hay datos.

De todo lo expuesto nos percatamos de la existencia de un
circulo vicioso entre el desequilibrio interno con el exter-
no, lo cual resulta dificil romper por la dependencia recu-
rrente de la crisis del sistema en general y por la estruc-
tura econdmica del pais que responde al mismo esquema de la

metrdpoli.

Un comentario adicional es la participacidn de los secto-

res en el Producto Interno Bruto:
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El Sector Agropecuario, tradicionalmente el mds importante
y alin mds en la actualidad , subid del 25.6% en 1980, al 25.9%
en 1985;1lo contrario ocurrid con la industria manufacturera cuya
participacidn descendid del 17.8% al 16.9% durante los mismos
anos. En relacidn al Sector Comercial,este descendid del 19.0%
al 16.2% , actaividad esta que ha amortizado el empleo y subem-

104/

pleo.

Por su parte, la Administracidén PGblica aumentd su importan
cla relativa de 10.4% a 12.5%, ya que su particaipacidn en té&r-
minos absolutos estuvo creciendo,excepto en 1983, cuya explica-

c16n Gltima lo d& la guerra. LQE_/_

Los factores politicos y sociales-cuyo auge se 1nicia a fi-
nes de 1979 - produjeron una caida brusca en la actividad -
econdmica del pais; por una parte, la incertidumbre politica
y por otra, el cierre de empresas provocado por los naiveles
de convulsidn laboral entre otras, trajeron como consecuencia

una fuerte fuga de capitales que entre 1979 y 1981 fue de apro -

106/
ximadamente unos $713.4 millones de ddlares , provocando ;
104/ Ibad. pdg. 43
105/ Ibad. Pag. 43
106/ Saca,Nolvia y Rivera RobertoC.:"POLITICA DE ESTABILIZA

CION Y DEUDA EXTERNA EN EL SALVADOR", Mimeo sin fecha
pag. 13



1. Una contraccidn en las inversiones,
2. Una crisis de divisas que vendria acentuarse en 1982,

por la descapitalizacidn de las reservas.

Para contrarrestar esos efectos.cn 1979 el gobierno formuld una
politica econdmica, entendiendo por tal; '"No el resultado de
un proceso de optimizacibén técnica, sino, la respuesta guber-
namental de lo econdmico a las presiones de‘'las distintas -
fuerzas sociales, internas y externas en un contexto de ten-

dencias econbmicas determinadas' 107/

Esta politica econbmica fue de caricter expansiva, pués
aumentd el gasto pQiblico, el crédito y los salarios, para -
compensar la caida de la produccidén y prohibid en el sector
externo, las importaciones para evitar mids fuga de divisas.
Al propio tiempo, planted tres reformas fundamentales que
vinieron a irrumpir la armonia que hasta entonces habia ha-
bido en los bloques en el poder: se nacionalizd la Banca, el
Comercio Exterior y se formuld una Reforma Agraria. Estas -
medidas estaban orientadas a modificar sustancialmente la
excesiva concentracibén de la tierra y del ingreso, pero cla-

ro, ésto no era otra cosa que la mediatizacidn del gran des-

107 S&nchez, Fernando: " CRISIS Y POLITICA ECONOMICA DEMQCRATA
CRISTIANA" Revista: Estudios Centroamericanos. 453. Julio
afio XL1 editores UCA. Pag. 534.




contento popular, que demandaba cambins estructurales.

Por ejemplo la Reforma Agraria fué disefnada desde Washing-
ton, orientada a una estrategia de contra insurgencia;"Roy
Prosterman, uno de los praincipales arguitectos de la reforma
agraria en Vietnam en 1970, alegaba que el reclutamiento en el
Vietnam, mientras se llevaba a cabo tal reforma habia decaido
de 7,000 a 1000 mensuales; y se comprometid a que en El Salva

,,108/
dor reproduciria con &xito, el programa de Vietnam.

La expansidn del gasto plblico trajo consigo, el déficit
fiscal, el cual se quiso paliar con sucesivos incrementos de
las tasas de impuestos directos y fué asi que el gobierno para
agosto de 1982, se comprometid con el Fondo Monetario Interna
cional (FMI) , a montar un programa de estabilizacién econd-

mica que se basaria en las sigulentes medidas:

1. Devaluacidn del Tipo de cambio
2. Politica Fiscal Contractiva, que comprendia:
a) Reduccidén del Gasto PGblico
b) Aumento de Tarifas
c) Aumento de los Impuestos Indirectos
d) Reduccidn de Subsidios
3. Congelamiento de Salarios (Decreto 544)

4. Contraccidn Monetaria

108/ Armstrong,Ronert y Rubin,Janet.S:EL SALVADOR:EL ROSTRO
DE LA REVOLUCION" Coleccidn Debate 1983 Editores UCA -
Vol 2 P. 136



5. Liberaci1idn de Precios
6. Liberacidn del Sector Externo
7. Liberacidn Financiera con aumento en las tasas de In-

tereses 192/.

Para la implementacidn de este programa, se cred un sistema
dual de tipo de cambio, el oficial, gque se mantendria a 2.50
colones por db6lar y el Mercado Paralelo, que fluctuaria confor
me la oferta y la demanda que se establecid alrededor de los
# 4.00 por db6lar . Con esta politica cambiaria, se logrd man-
tener un proceso de devaluacidn progresivo, mediante la trans-
ferencia continuada de bienes del mercado oficial hacia el pa-

ralelo.

Por su parte, la politica fiscal se manej® con base a prin-
cipios de austeridad en los costos fijos de la administracidn
pGblica, de conformidad al Decreto No. 544, se congelaron 1los
salari1os y se redujeron los empleos. En la politica crediticia
se 1ncrementaron considerablemente los créditos, se intentd -

un control de precios en bienes de consumo y fracasd.

En el Sector externo, tanto las exportaciones como las im-

portaciones , fueron en su mayor parte a parar al mercado para

109/ Saca, Nolvia y Rivera,C. Roberto:0b.Cit.pdg.l6



lelo. Cuando esto ocurrid ,

ma de una mayor inflacidn, pues la devaluacidn se volvid més

inflacionaria entre otras causas por la apertura externa en

(1983-1985),

se planted el proble-—

la economia de insumos y bienes de capital importados

Cuadro No. 20)

CUADRO No.

IMPORTACIONES EN EL MERCADO PARALELO 1983-1985

% en el paralelo del total importado de
de cada grupo de bienes

CONCEPTO
1983 1984 1985
Bienes de Consumo 39.5% 47.4% 75.2%
Bienes Intermedios 14.3% 13.8% 41.4%
Bienes de Capital 27.0% 36.1% 49.0%

Fuente: Cuentas Nacionales del Banco Central de Reserva

Los efectos de la devaluacidn en la produccidn doméstica

fueron:

1. Se provoca una transferencia de i1ngresos reales de la

economia hacia el exterior cuando aquella se encuentra

en déficit de Balanza Comercial.

2. Se provoca transferencia de ingresos reales de los asa

lariados hacia los capitalistas cuando se congelan los

salarios y los precios crecen ,



3. Se 1impulsan las transferencias de 1ingresos reales del -
sector privado hacia el pliblico a través de los impues-
tos hacia el comercio exterior.

4. Se transfieren ingresos del interior de la economia hacia

el exterior por el servicio de la Deuda Externa.

El proceso inflacionario, forzd a que se pusiera en mar-
cha un Segundo Programa Estabilizador.

En Enero de 1986 bajo la direccidn de la Agencia Interna-
cional para el Desarrollo (AID), se montd el programa de es-
tabilizacidn y reactivacibén econdmica. En este nuevo esquema
se pretendia: recuperar los niveles de produccidn, la centra-
lizacidén de divisas en el Banco Central de Reserva y estabi-
lizar la economfia 110/,

Los objetivos especificos fueron: Reducir el Déficit Pl-
blico; contraer la Oferta de Dinero mediante el aumento del
encaje legal; aumento de las tasas de intereses y de redes-
cuento; estabilizar la moneda devaluando el coldén a 5 por
délar; proteger los salarios mediante la Canasta Béasica,lll/
etc. no obstante el ingreso fiscal, se redujo para el pri-

mer trimestre de 1985 de 496.3 millones de colones a sblo -

_lio' Comentarios: '"'I[RES MESES DE ESTABILIZACICON Y REACTIVACION ECONO-
MICA' Estudios Centroamericanos UCA 450-Abril 1986 afio:XLI Pag.320

111/ Tbad.



485.7 mi1illones de colones; en cambio, el gasto piblico se
aumentd a causa de que se suprimid el congelamiento de sala-
rios y cuando fueron aumentados los sueldos, &stos produjeron
mayor desembolso, asi como el aumento que registrd el pago del

12/

servicio de la deuda externa $ 398.1 mlllonesl—— y los gas-

tos de guerra; todo lo cual obligd a recurrir a nuevos prés-
tamos , no cumpliéndose con los objetivos trazados, ya que

hubo expansidén del crédito de 47.5 millones de coloneslli/'

En el caso de la unificacidn del tipo de cambio, se produ-
114/

Jo una devaluacibn oficial del 32% , que representd un -
aumento en la rentabilidad de algunos productos como el café
y azlicar ; los productos no tradicionales, no tuvieron tal

rentabilidad. Esta ventaja de la devaluacidén fué de corta du-

racidn ya que produjo una nueva inflacidn del 33% en 1986

( Véase cuadro No. 21 )

112/ Comentarios : Ob. Cit. pag. 320
113/ Ibad

114/ Saca Nolvia, y Rivera Roberto ,C. Ob. cit. pég.64
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32
30
28
26
24
22
20
18
16
14
12
10
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CUADRO No.21

TASA DE INFLACION DE EL SALVADOR

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
ANOS

FUENTE:Saca ,Nolvia y C.Roberto;Ob.cit. pdg.47
En el caso de la Politica Fiscal, se utilizd el incremen-

en los impuestos y se buscd una reduccidn en el gasto pl-

blico. Con la Primera medida se influyd en la tasa de cre-

cimiento y con la segunda, se afectd a los consumidores, es-




pecialmente a los empleados piblicos lié/

Partiendo de la 1dea de que la politica Fiscal restrictiva
afecta la tasa de crecimiento cuando se utiliza para su imple
mentacidén el incremento de los ingresos fiscales, ( Impuestos
a la produccidn, a las exportaciones o al patrimonio ); que
los efectos del incremento de la carga traibutaria en los pai-
ses subdesarrollados como el nuestro, se producen mayormente
en los sectores exportadores e importadores y especialmente
en los asalariados , debido a que administrativamente son més
sencillos de control, imponer y cobrar ; y que un &%cremento
en los impuestos hace disminuir la participacidn en el 1ngreso
nacional y una reduccidn en el gasto pldblico afecta mds a los
consumidores ya que &stos absorben el gasto del goblerno.llé/
Se puede afirmar que los factores generadores de la crisis salva
dorefia son de carécter estructural;pero su aceleracidn y profun-
dizacib6n deviene en mayor medida del gasto pfiblico,orientado a
la guerra y al pago de la deuda externa que junto con su servi-
cio han agravado el presupuesto nacional (Ver Cuadro No.22)ya
que constituyen las prancipales prioridades, sin faltar desde
luego,el caso fortuito del siniestro(terremoto),acaecido el
diez de octubre de 1966,que por si1 solo aumento el déficit -

fiscal en un ZS%EEZ/

115/ Ibid. P&g. 65
116/ Saca,Nolvia:0b. Cit.p&g.55

117/ Ibad



CUADRO No. 22
PRESUPUESTO GLOBAL 1979-1985

EVOLUCION DE GASTO DE DEFENSA NACIONAL DEUDA PUBLICA Y OTROS

(En millones de colones y en%)

UNID. o o
PRIM. ].979 ].9&) /o 1981 /o ].982 ‘z 1983 % 1984 % 1985 %
ORG.
Defensa
y Seg.Pub. 128.7 9.0 189.2 11.0 265.1 14.0 339.1 17.0 383.2 21.0 638.6 23.0 87/8.7 %
Dauda
Plblica 62.8 4.0 69.7 4.0 158.6 8.0 253.4 13.0 29.4 14.0 725.5 27.0 353.9 1t
Fhracién 272.319 335.1 20.0 152.2 18.0 828.9 17.0 312.6 17.0 355.9 13.0 380.7 It
Salid
P(blica 123.2 8.0 147.5 9.0 9.3 8.0 149.8 8.0 143.5 8.0 157.3 6.0 164.6 7
Agricultura
- y Ganaderia 6.5 4.0 77.0 50 9.4 50 92.2 50 78.7 4.0 70.6 3.0 72.4 :
Cbras Plbli-
cas 63.8 4.0 76.8 5.0 35.2 40 69.3 5.0 52.5 3.0 679 2.0 7.7 :Z
Otras Und.
Primarias 240.7 17. 2%.6 16.0 158.6 16.0 3:3.7 18.0 283.8 15.0 307.2 11.0 321.1 13
SUB-TOTAL.  953.0 1.151 1.393 1.576 1.523 2.323 2.043
65 10.0 75.0 81.0 82.0 85.0 8
PRESUPUESTO TOTAL
50.3 35 493.2 30.0 525.7 27.0 370.2 19.0 327.7 18.0 408.7 13.0 34.4 1

FUENTE: Ministerio de Hacienda: "Informe complementario sobre la Hacienda

PGblica". Ejercicios Fiscales de 1979-1984, Varias paginas.

En conclusibén, los distintos ensayos o modelos econdmi-
cos en El Salvador solo han demostrado la pretensibén de re=-

producir el modelo capitalista dependientey periférico que

histbéricamente ha supeditado al pais a la hegemonia regional

118/
de los Estados Unidos+—

~

118/ VID Infra Cap.II Acdpite Aspectos Socio-econdmicos



1.4 . Aspectos Politicos

El Salvador es una formacidn social capitalista sub-
desarrollada y por lo mismo, con una estructura econdmica
dependiente, en la que se ha imposibilitado la reproduccidn
ampliada del capital y por lo tanto no se han desarrollado
las fuerzas productivas.

Al encontrarse estancadas las relaciones sociales de pro-
duccidén no se ha dado paso a la dindmica del desarrollo so-
cial, por lo que se vuelve necesario el cambio de estructu-
ras.

En la sociedad salvadorefia, a toda crisis econdmica le
ha seguido un suceso de significacidn politica generalmente

acompafiado por presiones de movimientos de masas.

l.4.1. Antecedentes Generales

Una de las primeras manifestaciones de la crisis -
politica en El Salvador, se localiza a finales de la Colo-
- . z
nia cuando las corrientes ideolbgicas creadas por los fild-

sofos y economistas franceses e ingleses hicieron germinar



133

en el espiritu de la mayoria de los habitantes del itsmo
Centroamericano, el deseo de romper el lazo que los ata-
ba a Espafia; fueron las rebeliones suramericanas y de Mé-
xioco,las que'ofrecieron un ejemplo para Centroamérica y
en particular para El Salvador.

Desde el 5 de noviembre de 1811, se intentd un primer
grito de independencia, que no prosperd. Sin embargo, la
agitacidn revolucionaria continud y un 15 de septiembre
de 1821, Centroamérica logrb su independencia.

En esta época, los grupos sociales dominantes que deten-
taban el poder politico y econdmico eran los Peninsulares,
centralistas o conservadores como se les conocid méis pro-
piamente, pués pretendian retener los privilegios que les
conferia la Corona y que la decadente Santa Alianza lucha-
ba por recuperar; y los liberales, que eran los criollos -
Terratenientes que ansiaban la liberacidn del comercio y el
libre intercambio con los paises europeos, (Inglaterra-Ho-
landa-Alemania).

Esta primera crisis se resuelve en favor de los liberales
con el apoyo del capitalismo briténico y norteamericano, que
va ha desenvocar en el modelo econdmico agro-exportador, del
que ya se ha hecho referencia. Dentro del periodo de 1824,

cuando se rompe la Federacidén Centroamericana hasta 1931, el



poder politico serd conducido directamente por la Oligar-
quia Terrateniente, en donde el ascenso a la primera ma-
gistratura no constituye sino la escogitacibén o selec~
cidén del nuevo gobernante que sucederid de entre uno de -
ellos mismos. Este periodo, estuvo caracterizado por una
discriminacidén politica, excluyente de la participacidn
de las grandes mayorias, como hasta la fecha.lii/

La contradiccidn provocada por el desequilibrio econé-
mico - social bien definido y diferenciado, sin zona in-
termedia que sirva de contrapeso, la clase capitalista Te-
rrateniente, duefia de los medios de produccidén y la Clase
Trabajadora del Campo o proletariado agricola duefio solo
de su fuerza de trabajo, constituye el gérmen de la discor-
dia social y politica que vendrid a cuestionar el Status quw
de la Oligarquia y el ejercicio del poder politico.

En la década de los afios veinte del presente siglo, al
interior de la Oligarquia se produce una fisura provocada
por intereses aen d¢onflicto, por un lado, estin los asocia-
dos de la Dinastia Meléndez-Quifidnez; y por otra, un de--

sorganizado grupo de medianos productores que se articulan

119/ A manera de ejemplo se nominan algunos de los gobernantes de esa

~  fecha. Tomis Regalado, Pedro José Escaldn, Alfonso Quifionez Moli-
na, Carlos Meléndez, Manuel Enrique Araujo, Jorge Meléndez, Plo
Romero Bosque, y Otros.



con el capital norteamericano, con el deseo de modernizar
los procesos industriales, utilizando para ello, la Diplo-
macia del Délar. 120/

Nuevos esquemas de industrializacidn y una economia en -
expansidén aumentaron el nlmero de obreros, con lo cual se dio
a la formacib6n de organizaciones obreras, lo que trajo consi-
go, niveles de confrontacidn con caracteristicas reinvindica-
tivas. Aparecen los primeros brotes de represidn a organiza-
ciones obreras.

Por una parte, el Presidente Alfonso Quifibnez Molina, or-
ganizd la Liga Roja con la cual reunid a campesinos y artesa-
nos que utilizd para desbaratar a sus enemigos politicos. La
gran mayorla de la poblacibén era ajena a las rivalidades que
se habian suscitado entre los oligarcas. Sin embargo, comen-
zaban a aglutinarse en torno a la Federacidén Regional de Tra-
bajadores Salvadorefios (FRTS), que plantea por primera vez un
Proyecto de Reforma Agwnaria, en el cual no solo se considera-
ba el reparto devtuerras, sino la erradicacidén de las formas
feudales de explotacidén. Se habld del desarrollo del crédito

Agricola y Jornadas de 8 horas laborales, fundaron la Univer-

120/ Armstrong, Roberto y Rubia S. Janet;"EL SALVADOR EL ROSTRO DE LA RE-
VOLUCION ™ ' Colecc1dn Debate vol. 2 UCA-Editores 1983.Pag. 28.



sidad Popular con el fin de alfabetizar a obreros y campesi-:
nos. Eﬁ/

La Regional, llamada asi porque nacid formando parte de la
Confederacibén Obrera Centroamericana, (COCA), organizd y di-
r1g1d a los sindicatos gremiales, agricolas y ligas campesi-
nas; se vinculd al movimiento obrero internacional y a través
de una publicacidén semanal "El Martillo'", denunciaban la ex-
plotacidén de los trabajadores y lasarbitrariedades de las au-
toridades.:gz/

La poblacidén indigena, era campo fértil para la organiza-
c1én ya que en ella, estaba latente el dolor de haber perdido
por expropiacidén las tierras comunales y ejidales, de alli
que toda 1dea de reforma agraria fuera acogida con mucho en-
tusiasmo. 123/

El cultivo del café se inicid a fines de la Colonia, pero
su desarrollo comienza por 1850 y las tierras altas, las me-
jores para el cultivo del café estaban dentro de las propieda-

des comunales. En 1881 se d& la Ley de Extincidn de las Tie-

12}’ Arias Gbmez, Jorge: "FARABUNDO MARTI ", Editorial Universitaria Cen-
troamericana-EDUCA 1972. En Castro Morén, Mariano.'IA FUNCICON POLITI-
CA DEL EJERCITO SALVADORENO EN EL PRESENTE SIGLO'". Coleccidén Nacional

de Ensayo. UCA Editores 1983. Pag. 44.
127’ Tbid. Phg. 44
123/ Consejo Superior Universitario, Ob. Cit. Pag. 21



rras Comunales y en 1882, la de Extincidén de Ejidos, coh lo cual se da
inicio a la reforma agraria liberal-burguesa, que resultbd
facil, porque el control del gobierno y el proceso de apro-
piacidn de la tierra estaban en manos del mismo grupo.

Entre 1919 y 1931, particularmente en la administracibn
de Pio Romero Bosque se dan las condiciones para enfocar en
la historia politica de El Salvador, el primer espacio poli-
tico de participacibén miiltiple en las urnas, paxra elegir -
candidatos para Presidente. De alguna manera, éste servia a
la Oligarquia, pero permitid amplias libertades tales como:
haber levantado el Estado de Sitio impuesto por su antesesor,
libertad de prensa, propugnd por la vigencia de derechos de-
mocriticos, y por medidas de caracter social.

Por presiones de la Regional y como resultado de sus lu-
chas reivindicativas se dictaron leyes en favor de los traba-
jadores, por ejemplo. Ley de Proteccidn de los empleados de
Comercio Ley de Registro de Agrupaciones Obreras y Gremia-
les; creac1dén de Juntas de Conciliacidn para dirigir conflic-
tos obrero-patronales, Jornadas de Trabajo de 8 horas para los
trabajadores de la ciudad, etc. 124/

La Gran Crisis Mundial de 1929, jugd un papel importante

124/ Castro Mordn, Mariano: Ob. Cit. Pag. 51.
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en este proceso, pues el precio del café en el mercado inter-
nacional, llegd a caer hasta $5.97 el quintal 125/, con lo -
cual la Oligarquia sufrid unm gran impacto en su economia.

Esta situaci1dén llegd hasta los niveles més bajos de la po-
blacidén en donde tanto los empleados de la ciudad como los -
del campo experimentaron con creces el deterioro econdmico
del pals; ya que en la ciudad, a los trabajadores p{iblicos no
sblono se les pagd su salario por mis de 6 meses sino que -
tambi1én se les redujo. A los militares también no se les habia
pagado y en el campo, las labores se redujeron, dejando en las
fincas y haciendas Gnicamente a colonos, a quienes se les da-
ba donde vivir, frijoles y tortillas y a veces vales como pa-
go de su jormal. 126/ Lo cual cred las condiciones-para impulsar
un programa de lucha por un cambio social, en donde hubiera -
derecho a la sindicalizacibén campesina, derecho a la huelga,
salario minimo progresivo, Seguro Social y de Desempleo, pro-
piedad estatal del transporte colectivo, etc.

En la administracidn del Ingeniero Arturo Araujo, por las
condiciones que imperaban de contradicciones, se registra en

la historia del pais, una segunda etapa del desarrollo poli-

125/ Armstrong, Roberto; y Rubin Jeanet S.0b. Cit. Pag. 30

126/ Castro Moréan, Mariano: Ob. Cit. Pag. 76.



tico del pueblo salvadorefio; ya que se rompe el esquema tra-
dicional en el ejercicio del poder; la Oligarquia Terrate-
niente se ve en la necesidad de entrar en alianza con el -
Ejército mediante un golpe de estado y delega en éste, el -
ejercicio de la conduccibén politica del Estado.

Desde 1931 se 1nicia el periodo en el que serid la fuerza
armada la que se va ha consolidar en el ejercicio del poder.
El General Maximiliano Hernidndez Martinez, gobernd durante
13 afios. Esta época, se ha calificado de obscura y siniestra,
pues estuvo caracterizada por la represidén, la tortura y la
violencia; se instaurd un régimen autoritarista que consistid
en un gobierno dictatorial que mantuvo un estado de excepcidn,
es decir, por encima de la Ley con lo cual se excluyen los am-
plios sectores de la sociedad del proceso politico, reprimien-
do cualquier intento de organizacidén de las clases populares.

Por circunstancias de la Politica Exterior Norteamericana,
este gobierno se vé aislado de todos los pueblos latinoameri-
canos, excepto de México y particularmente de los paises de
la regidn centroamericana que en febrero de 1923 habian firma-
do un Tratado de Washington por el cual los paises miembros

se negaban a reconocer a los gobiernos que llegasen al poder

mediante el uso de la fuerza o accidn revolucionaria.
Debido a que el General Martinez llegd a la presidencia me-

diante el levantamiento militar del dos de diciembre de 1931,



el cual es el primer golpe de estado triunfante en el presen-
te siglo, su gobierno de facto se confronto no solo con la -
crisis mundial, sino también con el aparecimiento de ideas y
doctrinas revolucionarias que ganaban muchos adeptos, y parti-
cularmente con la presidén diplomitica de los Estados Unidos,
pais que no siendo signatario del Tratado mencionado anuncid
que su politica se basaria en el tratado de 1923, advirtiéndo-
le, que el reconocimiento le seria negado. Sin embargo, se -~
cuestiond la participacidn del General Martinez en el golpe

de Estado y se adujo que se le habia entregado el poder por-
que él era el Vicepresidente y no porque hubiese tenido que
ver en la insurreccidn, todo con el propdsito de conseguir
legitimacibén y reconocimiento de parte de dicha nacidn.

Se recurrid varias veces a que Martinez dejara el poder,
pero éste se resistid. E1l 22 de enero de 1932 se da un levan-
tamiento campesino y se decreta la Ley Marcial, ordenando se
ejecutara todo aquel sospechoso de ser 1zquierdista. La re-
presidn fue inclemente contra los rebeldes. No obstante, el
gran temor que acusd a los terratenientes tal levantamiento,
los Estados Unidos continuaron con las presiones diplométicas
para desalentar al gobierno del General Martinez. Para enero
de 1934, Costa Rica reconocid al Gobierno de Martinez y dos
dias después, Guatemala, Nicaragua y Honduras, Dias después

, 127
los Estados Unidos lo estaban reconociendo tambien:j:{

127 Ibid. Pag. 77.



Con este marco de referencia , diremos que por mas de 50
afios con diferentes modalidades la dictadura militar ha sido
la forma de gobierno impuesta al pueblo salvadorefio por parte
de la Fuerza Armada en alianza con la Oligarquia y el respal-
do del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América.

Desde el 4 de diciembre de 1931, al 15 de octubre de 1979,
se han registrado siete golpes de Estado (el de 1931-1944-1948-
1960-1961-1972-1979), caracterizados por impopulares, pro-oli-
ghrquicos, en donde no ha habido crisis de hegemonia, en tan-
to que no ha habido cuestionamiento en la conduccibén de la so-
ciedad, por una clase determinada sino que reacomodo de cuota
de poder al interior del bloque dominante.

Merece particular comentario, el Golpe de Estado de 1948, -
porque con él, se establecid un Nuevo Orden ,creidndose las bases
de un gobierno de bastante estabilidad politica, ya que se -
d1bé la Constitucibn Politica de 1950, con la cual se i1mpulsd
el desarrollo econdmico y social del_pais.lzg/

Este periodo estuvo caracterizado por la participacidén del
Estado como impulsor de la actividad econdbmica, (Capitalismo

de Estado); el empresario salvadorefio multiplicdé sus inversio-

128/ Por ej. se inicia la construccibén masiva de viviendas populares a tra-
vés del Instituto de Vivienda Urbana, que se crea en esa administra-
cidén (IVU), se comstruye la Presa 5 de Noviembre, se crea la Organiza-
cidén de Estados Centroamericanos (ODECA), El Instituto de Colonizacidn
Rural«{ICR), la Comisién Ejecutiva del Puerto de Acajutla (CEPA) El -
Instituto Progresivo a la Renta, entre otros.



nes; un reformismo desarrollista se vid favorecido por la -
prosperidad econdmica que vivid el pais, asi también se puede
decir, que hubo un relativo bienestar social. En esa fecha, -
América Latina vivia el populismo, el cual no fue extrafio al
pais, pues el gobierno y los sectores laborales caminaron de
la mano. La burguesia industrial, una fraccidén de la clase oli-
garca, descolld, con la pretensidén de implementar un nuevo mo-
delo econdmico, (1950-1956); desafortunadamente estas tenden-
cias reformistas fueron mal vistas por la oligarquia que rece-
laba el nivel de crecimiento de este sector empresarial, por
lo que dec1did cambiar el curso de todo el proceso a través de
la nueva administracidn que volvid a retomar laicaracteristica
de los regimenes despbdticos e impopulares, como fue la gestidn
del Coronel José Maria Lémus.

Todas las administraciones castrenses han manejado el go-
bierno con las limitantes propias que conlleva la tutela del
interés del sector agro-exportador, excepto algunas mejoras
que no atenten contra su Status Quo, pues la Oligarquia ha man-
tenido la capacidad de evitar que selle usurpe el poder; tal
es el caso del Coronel Oscar Osorio que tuvo una proyeccidn
social de tipo coyuntural su gobierno, pero cuando el modernis-
mo que se le imprimia al sector industrial y comercial tras-

tocd el interés de los terratenientes, se comenzd al final



de su mandato a deteriorarﬂpor el reformismo modernizante
que habia puesto en marcha.

Otro caso que debe citarse es el ocurrido durante la admi-
nistracidén del Coronel Arturo Armando Molina, que llegd al -
poder en condiciones de una impopularidad que solo fue posi-
ble su ascenso por el apoyo de la Oligarquia, sin embargo, =
cuando éste quiso implementar un Proyecto Reformista (El Primer
Distrito de Transformacidén Agraria), fracasd, por estar aten-
tando contra los intereses de quienes lo habian llevado al -
poder.

Con los ejemplos anteriores se puede ver como el poder siem-
pre ha estado en manos de la Oligarquia Terrateniente y como
se afirmd en lineas anteriores, durante la administracibén =~
castrense, no se ha dado crisis de hegemonia, sino reacomodo
de cuota de poder al interior del bloque dominante.

En cuanto al respaldo o apoyo del Departamento de Estado de
los Estados Unidos, la participacidn de éstos en los asuntos
internos de El Salvador, siempre han estado presentes con ca-
racter encubierto; sin embargo, su ingerencia se ha vuelto -
cuantitativa y cualitativamente superior en periodos de crisis.
La intervencidn se ha manifestado de diferentes formas, entre
las que figuran: Préstamos, Inversiones Directas, donaciones,

Presiones Diplomaticas, Fortalecimiento del Aparato Militar me-



diante Programas de adiestramiento, Invaciones de territorios
mediante tropas de asalto rapido y en general, bajo el esque-
ma de la Seguridad Nacional. Por ej. Alianza para el Progreso
con la fuerte inyeccibén de capitales para contrarrestar los
efectos de la revolucidn cubana; en 1954, cuando el gobierno

de Guatemala fue desconocido dentro del concierto internacio-
nal, por presiones de los Estados Unidos en la 0.E.A. para que
los gobiernos latinoamericanos desconociera a dicho gobierno,
porque el gobierno de Jacobo Arbens habia nacionalizado pro-
piedades del complejo bananero United Fruit Co. y la Agencia
Central de Inteligencia (CIA), termind derrocindolo. Otros ejem-
plos son el TIAR y el CONDECA, asi como la Ayuda Militar y Eco-
némica a la Contra Nicaraguense para desestabilizar el triun-
fo de la revolucidn sandinista, la invasibén de Grenada y la
Regionalizacibén del conflicto centroamericano, entre otros.

La Politica Exterior de los Estados Unidos en la regibn -
centroamericana, en general y en El Salvador en particular,
responde a la preservacibén de su hegemonia y mis que eso, a -
rescatar dicha hegemonia, la cual con el triunfo de los san-
dinistas se ha creado una nueva correlacidn de fuerzas que po-
ne en dificultad el interés estratégico-politico de los nor-
teamericanos en dicha regibn.

Con la Seguridad Hemisférica los Estados Unidos tratan de



justificar, que busca cuidar la seguridad de las repfiblicas
americanas contra la agresidn externa; que tratan de preser -
var los valores de las sociedades del hemisterio, tanto de la
subversidén externa como de la interna;en nombre de la seguri-
dad y la estabilidad de las instituciones se busca la condi-
c16n indispensable para el funcionamiento de la empresa priva
da (la empresa Transnacional),y la adopcién de mecanismos para
el control de log movimientos 1nsurgentes,ej.la militariza-

c16n de la vida politica.

Desde 1inicios de la década de los 70, cuando se comlenza a
polarizar las contradicciones politico-sociales en El Salvador,
con la emigracidén del campo a la ciudad ,la sobreexplotacibn,
el desempleo y en definitiva, la miserlia en que viven las ma-
yorias populares, surgen las luchas populares de liberacidn
social, fortalecidas por las organizaciones obreras, y agudi-
zadas por los eventos electorales de 1972 y 1977, llevandola
a niveles de confrontacidén en donde la lucha pacifica y legal
cierra sus puertas y con ello, se redefine el cambio por la

lucha armada.

1.4.2. Crisis Politica
La crisis polfitica por la que atravieza EL Salvador,

cuyos limites han llegado a la confrontacibén armada,se atri-
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buye al permanente estado de injusticia social que rebasa-
ron el nivel de tolerancia con los eventos electorales de los
afios, 1972 y 1977.

La primera fecha responde a la administracidén del Coronel
Arturo Armando Molina, quien llegd a la primera magistratura
mediante un escandaloso fraude electoral en que burld la vo-
luntad del pueblo que acudid en forma masiva a las urnas apo-
yando al candidato de la Unién Nacional Opositora, (UNO), com-
puesta por los partidos politicos: Unidén Democritica Naciona-
lista (UDN), Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), y el -
Partido Dembcrata Cristiano (PDC). Cada uno de ellos con ideo-
logia distinta que podrian caracterizarse, a los dos primeros
de centro izquierda, pues el UDN, influenciado por el Partido
Comunista Salvadorefio; el MNR, por la Internacional Socialista
y el PDC, por la doctrina social cristiana, humanismo cristia-
no. Su alianza pudo explicarse con criterio eleccionario ya -
que en conjunto aglutinaban a los sectores mayoritarios.

Durante dicha gesti6n hubo un permanente Estado de Sitio que
llevdé al descontento, el cual se hizo presente con expresiones
de agitacibén popular, manifestaciones, toma de edificios, huel-
gas, etc. y el 30 de Julio de 1975, el gobierno respondid con
una masacre al estudiantado universitario.

El Coronel Molina, al percibir que tales acontecimientos le




habian merecido el repudio popular,tanto interno como externo,
asi como el aislamiento del exterior, y careciendo de un par-
tido politico que respaldara sus acciones medlantg un progra-
ma de gobierno previamente establecido, montd un Plan Reformis
ta con el fin de contrarrestar el avance de los movimientos
populares revolucionarios del sector campesino e 1inicid un tf
mido programa de reforma agraria para lo cual destind 60,000
manzanas de tierra controladas por el gobierno en San Miguel y
Usuluténlzg/y cred el Instituto Salvadoreho de Transformacidn

Agraria (ISTA).

"La creacidn de esta institucidn,provocd una confrontacidn
entre la fraccidn reformista de los militares y elementos pro-
gresistas de la burguesia contra la oligarquia tradicional que
operaba por medio de la Asociacidn Nacional de la Empresa Prai-
vada (ANEP),y posteriormente por FARO,asi como por la C&mara
de Comercio de El Salvador y la mayor parte de Asociacaiones

130/

,

Agricolas

AdGn cuando el Coronel Molina tratd de sacar adelante el
Primer Distrito de Transformacidn Agraria, la ANEP y FARO,
consiguleron que dicho proyecto fuera desechado y se ocuparon
de promover para las prdximas elecciones presidenciales,al

General Carlos Humberto Romero, con guien pactaron,no admitir

129/ cCastro Morédn,Mariano ;Ob. Cir. pag. 239

130 / Baloyra,Enrique: Ob. Cit. P&g. 82



nada que modifique el esquema tradicional, ya que cualquier
cambio se entenderia como un avance de la subversidén.13l/,
para entonces, el general Romero era Ministreo .. de Defensa y
le prome tieron todo su apoyo, comprometiéndo a éste a servir-
les mediante la proteccidn del ejército en el plan indicado.

Con la nueva administracién del General Romero, (1977), el
pueblo salvadorefio habia tomado conciencia y claridad ideolé-
gica; con el nuevo fraude electoral quedaba agotada la via de
las urnas como mecanismo viable para resolver la discrimina-
c1on politica en el ejércicio del poder.

Como consecuencia, se registra un crecimiento en las orga-
nizaciones populares y una activa campafia de protesta. El Ge-
neral Romero para aplastar por la fuerza todo reclamo, hizo
publicar la LEY DE DEFENSA DEL ORDEN PUBLICO, con la cual que-
d6é prohibido el derecho de reunibén, las manifestaciones, las
actividades politicas, la libertad de expresibn, etc. es de-
cir, que puso una mordaza al pueblo, did una ley a todas lu-
ces inconstitucional, ya que vedaba las garantias mas elemen-
tales de cualquier organizacidén social. Esta ley durd de no-
viembre de 1977 hasta febrero de 1979, cuando se derogbd.

Durante ese periodo, se multiplicaron los asesinatos, los

enjuiciamientos a "subversivos'", se triplicd el nlmero de de-

131 Castro Morén, Mariano: Ob.Cit. Pag. 250-~253



saparecidos, lo que llevd a que se desencadenara una mayor -

violencia (Véase Cuadro Niimeros 23 vy 24 ),

CUADRO No. 23

DESAPARECIDOS EN EL SALVADOR

1977 1978 1979 1980 1981 1982

40 83 283 1167 2118 1223

FUENTE: Socorro Juridico del Arzobispado. Publicado en Boletin de cien-
cias Econdmicas y Sociales. Afio X No.3 Mayo-Junio 1987.

CUADRO No. 24

VICTIMAS DE LA VIOLENCIA GUBERNAMENTAL Y DERECHISTA
(De enero a Septiembre de 1981)

Total Campesinos Empleados Estudiantes Muestros Descono-
de cidos.
Muertos 4,329 467 321 51 5,128

TOTAL: 10,714

~

FUENTE: Socorro Juridico del Arzobispado del 3 de Noviembre de 1981.

La represibén desatada por el gobierno no habia tenido pre-
cedente ,en dicha oportunidad aparecieron organizaciones para-
militares y los Escuadrones de la Muerte, tales como ORDEN,
la Unidn Guerrera Blanca (UGB), y las Fuerzas Armadas de Libe-

racidn Anticomunista de Guerras de Eliminacidén (FALANGE).
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Bajo el modelo con el cual operaban los militares,no podian
pPermitir que los sectores populares se convirtieran en un actor
politico,ya que el sistema prevaleciente desde 1931 impedia a
&stos,gozar plenamente de los derechos ciudadanos.la Oligarquia
Salvadorena no queria reajustar sus niveles de vida ni compar-

tir el poder.

L2
Este modelo estaba disefado para evitar el reformismo demo

Cratico,tal como lo demuestran las leyes que al efecto promulgd
el Gral.Martinez,tales como:La Ley de Creacidén del Bco.Hipote-
cario del 10 de octubre de 1934;Ley de Creacidn del Bco.Central
de Reserva del 19 de junio de 1943 cuyo objeto estaba orientado
a fortalecer al Sector Cafetalero;asi como los sucesivos fraudes
electorales que han mantenido en el ejército del poder al esta-

mento militar y la Ley de Orden P@iblico,entre otras.

La Alianza existente entre las organizaciones del sector em
presarial y particularmente FARO y el gobierno,se resquebrajaron
cuando entre la Asociacidn Salvadorena de Beneficiadores y EXpor-
tadores de Café&(ABECAFE),un bastidén de la Oligarquia,y la Com-
pafiia Salvadorefia de Café, (COSCAFE),una empresa estatal,cred
una brecha sobre el asunto de los precios de exportacidn.En
1978,COSCAFE creyd necesario restringir las exportaciones a modo
de contrarestar la caida en los precios del café.Esto provocd
la 1ra de ABECAFE,la cual estaba controlada por los 36 grupos

de familias que monopolizan la exportacidn.



A pesar de esta oposicidn, COSCAFE mantuvo la prohibicién
hasta agosto de 1979, cuando los precios fueron més favora-
bles, habiéndose reanudado las exportaciones' 132/

Esta contradiccidn entre la Oligarquia y los "intereses del
Estado" se rompib; sin embargo, el General Romero no dejaba
de ser para éstos, el hombre fuerte en el controldel orden la
movilizacidén campesina y de las organizaciones populares.

Bajo esta administracidn, las contradicciones se polariza-
ron. En este sentido, el Clero y los seglares de la Iglesia
Catdlica Salvadorefia desempefiaron un papel muy importante rea-
lizando campafias de concientizacidn, inspirados en la forma-
cidén de la Doctrina Social de la Iglesia contenida en el do-
cumento de Medellin y los supuestos dela Teologia de La Libe-
racidén; con esta accidn, promovieron la formacidn de organiza-
ciones politicas, tales como: La Federacidn Cristiana de Cam-
pesinos Salvadorefios (FECCAS), la cual estuvo integrada por
Jornaleros y campesinos pobres, cuyas luchas estaban orienta-
das a destruir las causas de su explotacibén y.miseria: el ca-
pitalismo-dependiente y alcanzar la definitiva liberacidn.133 /

"El creciente conflicto entre la Iglesia y el gobierno tu-

132/ Baloyra, Enrique: Ob. Cit. Pag. 10l.

133/ Romero, Oscar A. '"La Iglesia de Pobres y Organizaciones
Populares' Colecc1én la Iglesia Latinoamericana UCA-Editor.
1978. Vol. 4 Phg. 76.



vo profundas consecuencias, porque las agrupaciones paramili-
tares no oficiales de derecha, se ocuparon de perseguir y -~

asesinar a sacerdotes, amenazando a muerte a todos los jesui-
tas residentes en El Salvador'. 134"

Con la situacidén anterior, es decir, las amenazas y la re-
presidn contra la actividad catdlica hizo que la administra-
cibén Carter con su visidn "Moralizadora basada en el respeto
y promocidn de los Derechos Humanos'", ejerciera ciertas presio-
nes sobre el gobierno del General Romero.

La politica de distensidén manejada por Carter, hace reducir
la venta de armamentos y en El Salvador traba un embargo. Al-
gunos paises europeos y la Santa Sede compartian la politica
norteamericana, con lo cual el gobierno del General Romero pier-
de el apoyo de los Estados Unidos y se le produce un aislamien-
to tanto interno, por parte del sector que lo llevd al poder,
como de parte del exterior.

Por su parte, Washington, veia con mucha preocupacidn su he-
gemonia cuestionada aqui en Centroamérica por el triunfo de la
Revolucidén Sandinista en Nicaragua, en donde se habia depuesto
a su mejor aliado el General Somoza y con lo cual se habia mo-
dificado la correlacidén de fuerzas en la Regidn.

Esta situaci1dn, asi como los acontecimientos del Medio-Orien-

134/ Castro Moréan, Mariano: Ob. Cit. Pag. 268.



te, tales como el derrocamiento del Sha de Iran, en donde los
Estados Unidos perdieron posiciones estratégicas (Estrecho de
Ormus), y econbémicas, (Recursos Petroleros); y la invasibn
soviética en Afganistén, preocupd al Penthgono por la posibi-
lidad de que aqui en El Salvador se repitiera la experiencia
de Nicaragua, con lo cual Carter, dispuso promover un Golpe
de Estado contra el General Romero y su reemplaso por un go-
bierno estable y pluralista '"Capaz de garantizar cambios so-
ciales, politicos y econdmicos estructurales, para canalizar
los movimientos populares"ﬁéé/ pero al mismo tiempo, reali-
zar estos cambios apartir de un ejército con fuerza suficien-
te para prevenir un desbordamiento revolucionario.

Mientras tanto las formas de lucha de las organizaciones
populares que hasta entonces habian realizado manifestaciones,
tomas de iglesias o de edificios plblicos, embajadas extran-
jeras y huelgas, comenzaron con una mayor movilizacidn politi-
ca, trajo consigo, mayor represidn. Con estos niveles de con-
frontacidén, un grupo de oficiales jdvenes que se hicieron co-
nocer como Movimiento Militar Revolucionario 2MR, did el es-
perado Golpe de Estado, con lo cual cayb el General Romero, el

15 de octubre de 1979,

135/ Ibid Pag. 269.



l.4.3. Las Consecuencias del Golpe de Estado del 15 de Octubre
de 1979.

Una tercera fase del desarrollo politico en el pais, lo
constituye el movimiento de la juventud militar del 15 de oc-
tubre de 1979, que busca desplazar a los generales del ejerci-
cio del poder, para romper con la alianza tradicional entre los
militares y la Oligarquia, e incorporar en el Gobierno a las =
fuerzas politicas de la oposicidn y asi poder despegar con un
proceso de democratizacidn y de cambio social profundo, que -
responda a las aspiraciones del pueblo, sin perder de vista, -
las recomendaciones de Carter, ésto es, que se trataba de una
medida mediatizadora de la revolucidn de liberacidn social.

La proclama de la Fuerza Armada, es el documento histdrico
que se convierte en el Marco de Referencia para el cambio en
la estructura del poder econbmico-politico y social.

Asi por ej. frente al poder econbdmico concentrado en la -
Oligarquia Terrateniente, proponen un modelo que permita una
amplia participacidén de todos los salvadorefios, disefiando pa-
ra ello, las reformas de las que ya se ha hecho alusidén: nacio-
nalizacidén del Comercio Exterior del Café, Cafia de azlcar, al-
goddn; Nacionalizacidén de la Banca y la Reforma Agraria. En lo

politico-social, disefian como estrategia,legislar sobre la -
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sindicalizacidén campesina, programas masivos de salud, edu-
cacidn y vivienda para los sectores de menores ingresos de
la poblacidén, para lo cual consideran como indispensable, -
iniciar como quedd dicho, un proceso democritico en el que
el pueblo desida su propio destino; lo cual no seri posible
sin el previo didlogo con todas las organizaciones populares
con el objeto de implementar la incorporacidn de los mismos
al nuevo modelo. En lo juridico se propuso: respetar el ca-
rdcter pluralista del nuevo gobierno, apoyar todas las re-
formas y respetar los derechos humanos.

Esta proyecc1on de la juventud militar pudo haber respon-
dido a) Proteger la existencia del ejército con la fuerza
suficiente para prevenir un triunfo revolucionario y evitar
que se repitiera la experiencia de Nicaragua, que causd gran
impacto en Washington y en la casta militar, la liquidacidn
total de la Guardia Nacional del General Somoza, que fue sus-
tituida por la Milicia Popular; b) Porque los jdvenes oficia- o
les provienen de un estrato social bajo y ademis consecuen-
tes de su extraccidn social, los nuevos programas de estudio,
amén de que muchos van a las universidades, les da un mejor -
conocimiento de la problemitica nacional. Creemos que ambos
aspectos se han conjugado en el golpe de estado y en la for-
mulacibén del programa de cambios estructurales.

Esta encrucijada histbérica, cambid su curso, ya que se -



convirtid en un espejismo que sorprendid en un primer momen-
to algunas de las organizaciones guerrilleras y a la Iglesia
Catdlica que esperaban que se levantara el Estado de Sitio,

se permitiera la actividad sindical y se llegara al diilogo.

Todo lo anterior resultd ser como se calificd, un espejismo,
ya que las buenas intensiones no duraron mucho tiempo, pués
no se hizo esperar la revelaci1dn de la verdadera realidad de
la Fuerza Armada, cual fue su carencia de automomia real, aun-
que no formal, ya que por tradicidn su gestidn en el ejercicio
del poder por mas de cincuenta afios ha estado vinculada a la
tutela de los intereses de la Oligarquia.

Militares de alto rango, reticentes al cambio, fueron in-
corporados al gobierno, tal es el caso del Coronel e Ingenie-
ro Jaime Abdul Gutiérrez, miembro:de la Junta Revolucilonaria
de Gobierno, el Coronel José Guillermo Garcia, Ministro de De-
fensa, el Coronel Eugenio Vides Casanova, Director de la Guar-
dia Nacional.

Con la participacidn de estos oficiales en el gobierno, la
Junta se vid 1mposibilitada de poder implementar medidas pro-
gresistas, pués se vieron atados de poder contener la endure-
cida posicibén de los Cuerpos de Seguridad que reprimian salva-
jemente toda manifestacidn popular. En ese momento, el poder

real residia en la Fuerzas Armada que fiel a su antigua alianza



propendia por mantener el status quo de la Oligarquia y vol-
via las espaldas al pueblo, no dando paso al conjunto de re-
formas postuladas en la Proclama, ya que éstas, (Las refor-
mas), eran de corte comunista, seglin criterio de la clase do-
minante.

Para el Coronel Garcia, el gobierno y el Coromel Majano,
(Miembro de la Junta de Gobierno y representante de la Juven-
tud Militar), parecian ser accesorios fastidiosos y sefialaba:

“los civiles de ese gobierno, estédn ocasionandonos problemas,
no nos dejan liquidar este asunto, pues tenemos todos los re-
cursos y voluntades para ponerle fin a la guerrilla, pero -
ellos no nos deJan".}éé/

Ante la i1mposibilidad de poder ejercer control alguno sobre

el ejército y los cuerpos de seguridad, el 3 de enero de 1980,
el gabinete de gobierno renuncid en masa, excepto .: El Minis-
tro de Defensa y el Subsecretario del Ramo,y los miembros -

militares de la junta de gobierno.

Una segunda Junta vendria a preservar y justificar la repre-
sidén oficial asi como a mantener y reproducir los privilegios
ancestrales de laclase dominante, frustrando las justas aspi-

raciones de las grandes mayorias.

13¢/Ibid. Pag. 290




La coalicidén progresista de los social dembdcratas, los -
democratas cristianos y comunistas,que habian estado repre-
sentados en la Primera Junta de Gobierno en 1979, se habia -
escindido en dos campos antagdnicos; los intentos por recon-
ciliarse fracasaron y la Democracia Cristiana se apresurd a
entrar en alianza con el viejo ejército apoyados por los Es-
tados Unidos, constituyeron la Segunda Junta, la cual siguien-
do instrucciones de Washington, llamaron a elecciones para -
una Asamblea Constituyente con la cual buscarian consguir le-
gitimar su presencia en el poder.

""Monsefior Oscar Arnulfo Romero denuncid la Nueva Estrate-
gia diciendo: El Sector reaccionario del Ejército y la Oligar-
quia Salvadorefia... con el pretexto del anticomunismo quieren
perpetuar sus privilegios y continuar manteniendo un régimen
de terrible injusticia'. 137

En esta ocasidn el Comando de la Fuerza Armada era compar=-
tido por los Coroneles Jaime Abdul Gutierrez y Adolfo Arnol-
do Majano, pero por razones de recuperar el control total del
ejército y evitar la divisidn que se habia producido con oca-
sién del golpe, se entregd el mando al Coronel Abdul Gutiérrez
y al Coronel Majano y a los jdvenes oficiales seguidores de és-

te, fueron removidos de sus puestos unos, y enviados al exte-

137/ Ibid, P&g. 291.



rior a otros. El Ministro de Defensa declard: que tal medida
era puramente administrativa.138/
Este proceso de reversidn vino a profundizar mis la crisis

hasta alcanzar el caricter de una guerra civil.

l1.4.4., E1 Conflicto Armando

La guerra popular revolucionaria despegd abiertamente
en E1 Salvador, el 10 de enero de 1981.13%/ Pero desde los -
afios que van de 1974 a 1981 se sientan las bases para lograr
una combinaci1dén entre la lucha armada revolucionaria y la lu-
cha politica de masas.

Por largo tiempo, a pesar de vinculos entre organizaciones
populares y organizaciones guerrilleras, hdabian mantenido for-
mas distintas de organizacidn con estructuras autdnomas y -
ésto se debia a que las primeras, orientaban sus luchas a con-
quistas reinvindicativas, tales como aumentos salariales y en
general lograr mejores prestaciones econdmicas y sociales; en
cambio las segundas, buscaban a través de la insurreccidn po-
pular, la instauracidn de una nueva sociedad, la sociedad so-

cialista, es decir, que su lucha es de liberacidn social.

138/ 1bid. Pag. 296

139/ Lungo, Mario: El Salvador 1981-1984 '"LA DIMENSION POLITIGA DE LA
GUERRA". Premio Nacional de la UCA-Editores 1985, Pig.47.La Guerra,
segln Clausewitz, es la expresidon maxima de la lucha politica.



Las organizaciones de masas entre las que se cuentan: El
Bloque Popular Revolucionario (BPR), nace el 30 de julio de
1975, despuésde.la masacre estudiantil, que se sefiald en
paginas anteriores. Pertenecian a esta organizacidn FECCAS,
UTC, Universitarios Revolucionarios 19 de julio, Unidn de
Pobladores de Tugurios, (UPT), etc. El Frente de Accidbén Po-
pular Unificado (FAPU), que nace en septiembre de 1974, a la
que pertenecia FENASTRA, Movimiento Revolucionario Campesino,
Vanguardia Proletaria, Unidn Nacional de Jornaleros, Estudian-
tes de Secundaria, Organizacibén Magisterial Revolucionaria, -
Frente Estudiantil Revolucionario Salvador Allende; y las Li-
gas Populares 28 de Febrero (LP-28), que nacid a principios
de 1978 como brazo politico del (ERP) Ejército Revolucionario
Popular.

Las.Organizaciones Guerrilleras por su parte, emergen tam-
bién en la década de los 70, asi: las FPL-FM nace por la es~-
c18ibén del Partido Comunista Salvadorefio en 1970, son sus -
aliados: el BPR; su propdsito es la de mantener una guerra -
popular prolongada. La FARN, que resulta de una divisidn del
ERP en 1975 después del asesinato de Roque Dalton, su princi-
pal aliado es el FAPU y busca la insurreccidn popular para lo-
grar una sociedad socialista, al 1gual que la organizacidn an-
terior. E1 ERP nace en 1971 con la Teoria foquista consisten-

te en acciones aisladas carentes de solidez tActica como es-




trategia militar que posteriormente habri de cambiarse. Su
lucha es la guerra de guerrillas vinculada a las LP-28, -
busca también la formacidén de una sociedad socialista.140 /

El 11 de enero de 1980 se crea la Coordinadora Revolucio-
naria de Masas (CRM), integrada por el BPR, LP-28, UDN y el
FAPU, entre sus objetivos se mencionaban: la creacidén del -
ejército popular, el derrocamiento de la dictadura militar y
la instalacién de un régimen popular revolucionario de tran-
sicidén al socialismo. 141/

El Frente Democréitico Revolucionario (FDR), es una amplia
coalicibén de elementos de la pequefia burguesia y clase traba-
jadora, dirigida por intelectuales, tecnbcratas y trabajado-
res, representan un amplio espectro de opinidn asi como el -
legitimo interés de un importante sector de la sociedad sal-
vadorefia. Nace el lo. de Abril de 1980, por la Coordinadora
Revolucionaria de Masas, (CRM). El Frente Farabumndo Marti para
la liberacidn Nacional, (FMLN) fue el producto de la blsqueda
de la unidad, de un mando Gnico de las organizaciones guerri-
lleras formadas por: Las Fuerzas Populares de Liberacién (FPL),

el Partido Comunista Salvadorefio (PCS), y el Partido Revolucio-

140/ Baloyra Enrique: Ob. Cit. P4g. 95 a 100.

141/ Armstrong Robert y Rubin Janet S. Ob. Cit. Pag. 157.



—as

nario de los trabajadores de Centroamérica (PRTC), que deci-
den unirse para formar un frente Ginico, politico-militar. 142/

Por sus efectos, creemos que la implementacidn de la fase
I la Reforma Agraria tuvo mucho que ver con el enfrentamien-
to armado, pués el 7 de marzo de 1980, al decretarse el Esta-
do de Sitio se envid tropas del ejército al campo para ocu-
par las propiedades expropiadas atacando a las organizaciones
campesinas identificadas como la Federacidn Cristiana de Cam-
pesinos Salvadorefia (FECCAS) y la Unidén de Trabajadores del -
Campo (UTC), distribuyendo las tierras intervenidas a organi-
zaciones afines al gobierno, entre las que se pueden citar: La
Unibén Comunal Salvadorefia (UCS) y ORDEN. 143/

La Represidén se intensificd pués las tropas del ejército -
quemaron caserios, mataron a muchos campesinos e hicieron de;
saparecer a muchos otros, destruyeron cosechas y la gente del
campo que logrd sobrevivir buscd refugio en las IGlesias y las
ciudades.

El Estado de Sitio del que se habla permitid una serie de
arbitrariedades a los cuerpos de seguridad, ya que la policia

arrestaba a cualquier persona que le pareciera sospechosa. Se

142/ Tbid. Pag. 136. José Rodolfo Viera era para esa época, el Secretario
General de UCS y al mismo tiempo Presidente del ISTA.

143/ Baloyra Enrique, Ob. cit. Pag. 112.



prohibid informar a cerca de enfrentamientos armados asi co-
mo darle publicidad a pronunciamientos de la izquierda. El
costo social de le reforma agraria resultd demasiado caro pa-
ra el pueblo salvadorefio; sobre el particular, el Arzobispo -
Arnulfo Romero expresd: La Reforma Agraria y la nacionaliza-
cién de la Banca deben juzgarse en el contexto de las muertes
y la aniquilacibn. 144/

Diecisiete dias después del Decreto Mencionado, Estado de
Sitio del 24 de marzo de 1980, asesinaban al Arzobispo Romero
quien pronunciaba las célebres y lapidarias frases: En nom-
bre de Dios, pués, y en nombre de este sufrido pueblo cuyos
lamentos suben hasta el cielo cada dia méis tumultuosos, les
suplicd, les ruego, les ordeno, en nombre de Dios cese la Re-
presidn.

Con el asesinato del arzobispo Monsefior Oscar Arnulfo Ro-
mero se produjo un repliegue de las masas populares, con -
aparente agotamiento del amplio sector revolucionario de ma-
sas, con el cual, el ejército y la clase dominante supusieron
haber diezmado a dichas fuerzas revolucionarias. Sin embargo,
para el FMLN, ese periodo constituyd una transicidn, hacia -
nuevas formas de lucha para responder a las nuevas condiciones,

en donde las acciones militares pasaron a ser la forma princi-

144/ Castro Moré&n, Mariano Ob. Cit. Pag. 26



pal y determinante de la lucha. 4%

Fue entones como quedd establecido, que el 10 de enero de
1981, con la consigna '"Resistir, desarrollarse y avanzar' co-
menzd la toma de la iniciativa tictica militar y politica de
parte de las fuerzas revolucionarias; se retomd la thctica de
las formas clandestinas en la ciudad, se impulsdé y profundizd
la lucha sindical con plataformas reinvindicativas; se hicie-
ron esfuerzos politicos entre los sectores de la pequefia bur-
guesia, enfatizando los intereses comunes de éstos y los tra-
bajadores del campo y la ciudad, lo cual se plasmdé en el desa-
rrollo del programa econdmico-social a impulsar y la confor-
macidén del futuro gobierno, se montd una campafia de informa-
c16n sobre el importante avance de la guerra popular para con-
trarrestar la masiva campafia de desinformacidn del gobierno y
en el campo, en las zonas controladas por el FMLN se organizd
a la poblacidn.

Dentro de la Tactica global politico-militar Ael FMLN se
organizd: las Unidades del Ejército, las Unidades de la Gue-
rrilla, y las Unidades de la Milicia, siendo estas dos (ltimas
de caracter local, pero con funciones diferentes; ya que las

fuerzas guerrilleras tenian una funcibén mis ofensiva, en tanto

145/ Lungo, Mario: Ob. Cit. Pag. 26.
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que las Gltimas, mé&s dedicadasa la defensa de las masas.146/

En cuanto al Frente DemocrAtico Revolucionario, (FDR) és-
te proyectd planes para buscar apoyc politico y diplomético
en el exterior. Cinco de los lideres de dicha organizacidn -
fueron asesinados; este hecho aunque bajd la moral de las or-
ganizaciones populares, incrementd el n@imero de enfrentamien-
tos. Para entonces se estima que el ejército popular contaba
con unos 6,000 combatientes y con un ejército de unos 20,000
en el que se incluian las fuerzas de seguridad combinadas 147/
estas cifras se multiplicaron por parte del ejército oficial,
ya que para 1985, la fuerza combativa del mismo ascendid a
56,500 efect1vos.¥f§/

No obstante la demostracidn de fuerza y ventaja militar que
el FMLN/FDR evidenciaron en las acciones citadas, anunciaron
su disponibilidad para buscar una solucidén politica al conflic-
to para evitar mayor derramamiento de sangre.

Sin embargo, el gobierno salvadorefio por instrucciones del
Departamento de Estado de los Estados Unidos pidid a los al-
zados en armas se incorporaran al proceso democrético en las

elecciones (1982-1984).149

146/ Ibid. Pag. 27
147/ Armstrong, Robert y Rubin, Janet Ob. Cit. Pag. 172

148/ Departamento de Defensa Norteamericano, publicado en el Mew York Time
el 30 de marzo de 1985, en Armstrong, Robert y Rubin, Janet ob. cit.
Pag. 172

149/ Armstrong, Roberto y Rubin, Janet ob. cit. Pag. 185



Las elecciones en El Salvador y todo el proceso de democra-
tizacidn responde prioritariamente a un objetivo ideoldgico-
politico de contra insurgencia y al sometimiento y subordi-
nacidén de las decisiones de la administracibén norteamericana,
para contrarrestar los movimientos revolucionarios y justifi-
car asi la multimillonaria ayuda a los movimientos favorables
a sus 1ntereses.

Virtualmente, las ofertas gubernamentales deidiidlogo se han
anunciado en momentos en que pareciera ajustarse a las necesi-
dades politicas del gobierno de Reagan, ya que la reunidn de
la Palma se realizd en plena campafia electoral para el segundo
periodo de Reagan.

La convocatoria a una tercera ronda de conversariones se
produce cuando se enfrentaban el problema de la ayuda econdmi-
ca que Reagan '"'Luchaba'" por conseguir a los contrarrevolucio-
narios nicaraguenses.

La Palma y Ayagualo, estuvieron precedidas por una crecien-
te agitacidn popular, por su parte Duarte se habia comprometi-
do mediante el pacto social con la UPD, a buscar la paz, pa-
reciera entonces que la determinante principal de las convoca-
torias fueron de caricter interno, a@in cuando diferentes go-
biernos extranjeros e instituciones y organismos internaciona-

les (ONU-OEA y otros), de manera reiterada se habian venido



pronunciando a favor de una salida politica al conﬁllcto.

El movimiento popular a favor del didlogo, tuvo acusados
enfrentamientos por la oposicidn de la UNOC, que intensi-
ficé maniobras divisionistas dentro del movimiento sindical.

Los Militares por su parte, se opusieron abiertamente a las
conversaciones, sosteniendo que {(nicamente se podia discutir
la deposicidn de las armas, la incorporacidén del FMLN/FDR al
proceso democréatico150/. Por su parte, el sector privado se
opuso también plblicamente al didlogo argumentando la incons
titucionalidad de éste. 151/

Como se dijo antes, para Washington la estrategia era la
via militar, "Conflicto de Baja Intensidad'" que en sus lineas
generales contempla el desarrollo de una guerra total en lo -
econdmico, politico, militar, social y psicolbgico, teniendo
como objetivo a la poblacidén a la cual hay que ganarse e in-
volucrarla en las actividades de la guerra y reconstruir la
naci1én mediante el Plan ''Unidos para Reconstruir".

Los anhelos de paz del pueblo y su exigencia por una sali-
da politica al conflicto, se ha considerado por dicho plan co-
mo la manera de como ganarse a la poblacidén en "mente y cora-

zébn", como lo dijera el General Blandbn 152/; con lo cual, la

150/ Cruz Alfaro, Ernesto: ''Crbnicas del mesY Marzo-Abril. Estudios Centro-
americanos UCA 450 Abril 1986 XLI Pag. 342-353.

151’ Ibid.
152/ Ibad



°

administracidn Reagan enmascara el Proyecto contra-insurgen-
te, tratando de cambiar la imagen internacional.

Después de siete afios de guerra, el didlogo sigue siendo -
una necesidad histdrica, pero éste no debe verse como la so-
luc1dén al conflicto por si mismo, tal vez sea mis sensato -
pensar en que éste sea la via de negociaciones, de concesiones
mutuas, pero que no significa que con él, se habri logrado la
paz. Por qué? ... la guerra como expresidén politica de la lu-
cha de clases, tiene como causa fundamental la ancestral mar-
ginacibén del trabajador a los beneficios econdmicos y sociales
que ellos mismos propician con su trabajo. De acuerdo con ésto,
la paz solo podri llegar en la medida en que se construyan me-
jores formas de vida social para las amplias mayorias de la -
sociedad salvadorefia.

La via militar por su parte, ya dio todo lo que podia y aln
no se han visto los resultados positivos, en ese sentido se -
puede afirmar, que ésta ha fracasado, ya que se ha contado con
todo el apoyo logistico, estratégico, técnicoy financiero, asi:
entre 1979 y 1985 el gobierno norteamericano ha enviado:casi
550 millones de dbélares en ayuda militar y mis de 1,280 millo-
nes de ddlares en ayuda econdmica de los cuales el gobierno ha
destinado alrededor de 2,700 millones de colones para gastos

directos de la guerra mis las asignaciones presupuestarias de



153/

1986,alcanzando las cifras de 4,380 millones de colones——'.

Con esos fondos se mantiene a un ejército que revasa los 56 mil
efectivos,batallones especializados en lucha contrainsurgente,do
cenas de miles de paramilitares,60 helicdpteros y docenas de -
aviones,con lo cual el resultado de la guerra ha sido la destruc
c16n del pafis,ya que se registran mis de 60 mil muertos,més de
5,000 desaparecidos y mds de un mi1llén de desplazados.

2. LA AYUDA ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS Y EL ENDEUDAMIENTO

EXTERNO EN EL SALVADOR FACTOR INTERVINIENTE EN LA PROFUNDI-
ZACION DE LA CRISIS

Durante el desarrollo del presente trabajo se ha enfatizado
que la economia salvadorefna se ha caracterizado desde sus ori-

genes por una dependencia recurrente.

Lo anterior se explica entre otras causas,porque la insercidn
de su economfa con productos primarios al comercio mundial,gene-
ré relaciones asimétricas entre los precios de venta (exportacio-
nes),y los gastos de las importaciones ,es decir que el pais gas

ta m&s de lo que gana.

El comportamiento anterior ha llevado a El Salvador a una

permanente dependencia de la ayuda econdmica exterior , ya no
solo para corregir los décifit en la Balanza de Pagos, sino -

que también recurre al mismo para pagar el servicio de la deu-

153/ Las Enseflanzas del Diilogo:"BOLETIN DE CIENCIAS ECONOMICAS
Y SOCIALES" Afio IX No.5,Sep-Oct.1986, UCA Editores ,pag.262



da( pago de intereses y amortizacidn del praincipal),la cual se
ha 1ncrementado entre otras, por la devaluacidn monetaria,in-
cremento en el precio de los hidrocarburos, inflacidn global,
plazos cortos, tasa de interés mayor y flotante, y déficit fis

cal particularmente.

Este apartado tiene como propdsito explicar que la agigan-
tada ayuda econdmica proveniente del exterior ha tenido como
consecuencla un acelerado endeudamiento profundizando con ello,

la craisis de la que se habla.

Tradicionalmente se habia venido observando que los présta-
mos provenientes del exterior, eran en su mayoria oficiales,
de largo plazo y su procedencia de organismos internacionales,
regionales, y gubernamentales; y tenia como objetivo el equi-
librio de los déficit de la Balanza de Pagos y el financia-
miento de Programas de Desarrollo. No obstante, tuvieron la
particularidad de ser muy restringidos , es decir, dque no se
otorgaban ficilmente, habia que justificar el proyecto y su

factibilaidad.

Los préstamos privados estaban orientados en su mayor parte

a la i1nversidn directa.

Desde fines de 1979 y particularmente entre los anos de

1980-1986,las dimensiones de la crislis salvadorehna, cobran -



cierta especificidad por el acelerado endeudamiento debido en
parte al iInfructuoso gasto militar; y todos aquellos fondos
que destinados para el desarrollo se han desviado y utilizado
para la guerra que se vive en El Salvador desde 1980; guerra
que es mantenida y dirigida por los Estados Unidos a través -
de ayuda econémica y/o donaciones , con el afidn de proteger

su hegemonia en la regidn (V€ase Cuadro No. 25)

CUADRO No. 25

AYUDA DE LOS ESTADOS UNIDOS A EL SALVADOR
1980~-1985

(En millones de dblares)

AYUDA ECONO AYUDA

ANO MICA MILITAR TOTAL
1980 52.2 6.7 58.9
1981 78.2 35.4 113.6
1982 154.5 82.0 236.5
1983 188.1 81.3 269.4
1984 279.3 196.5 475.8
1985 269.7 128.2 397.9

Fuente:Depto.Estado:AID;Pub.en el Boletin de Ciencias
Econdmicas y Sociales,Afio X No.3,Mayo—-Jdun.1987
UCA."EL PAPEL DE LA INTERVENCION NORTEAMERICANA
EN LA FORMACION SOCIAL SALVADORENA"1970-1986,
Pag.206

La intervencidn norteamericana en este periodo 1980-1985,
ha sido significativamente mayor en términos cuantitativos co
mo cualitativos y ha significado una mayor injerencia en lo
econdmico, lo politico y militar.Asi,la ayuda econdmica en

1981, pas6 de 78.2 millones de d6lares a 269:7ndlkxes<ka do-



lares en 1985; y la ayuda militar de 35.4 a

res. Todo este apoyo norteamericano ha

tariamente a una "solucibén militar" al
haya triunfado realmente, antes por el
siete afios de guerra, el desgaste sigue
se Cuadro No. 26).

CUADRO No. 26
DISTRIBUCION DE LA AYUDA EST

'PARA EL SALVADOR
(En millones de dbla

128.2 millones de ddéla-

sido orientado priori-
conflicto, sin que este
contrario, después de -

como al principio (Véa-

ADO UNIDENSE

res)

CATEGORIA 81 82 83 84 85 TOTAL %
5 ANOS

Indirecta guerra 68.8 140.3 147.3 216.0 194.0 766.7 44.1
Directa Guerra 35.0 82.0 81.3 196.5 128.2 523.1 30.0
Reformas/desarrollo 19.1 28.0 61.3 72.7 85.7 266.9 15.4
Ayuda alimentos 26.2 27.2 39.0 46.0 44,0 182.4 10.5
Total para cada

afio fiscal 149.2 277.3 329.0 531.3 452.0 1739.2 100.0

FUENTE: Informe 'Ayuda Norteam ericana a El Salvador: una evaluacién del
pasado, una propuesta para el futuro" presentado en febrero de 1985

ante el Grupo de Control de Armamento y

greso, por los representantes Jim Leach (republicano de Iowa) y

George Miller (dembcrata de California)
field (republicano de Oregbn):

Otra consecuencia que se deriva de 1

de traer consigo un endeudamiento exter

Politica Exterior del Con-

y el senador Mark O, Hat-

Vd .
a ayuda econdOmica es la

no que configura otra -



forma de presibn de los Estados Unidos.
2.1. La Deuda Externa en El Salvador

Normalmente se utilizan como indicadores para cuantificar la
deuda externa: 1)"La relacibn del saldo de la deuda externa
total -de corto ,mediano y largo plazo-con el Producto Territo-
rial Bruto,que indica el nivel de la produccidn anual del pais
que estaria comprometida en el exterior a través de obligacio-
nes por concepto de créditos externo. 2) El servicio de la deu-
da externa en relacidn con el PTB,que estd dado por el porcenta
je del ingreso generado por la actividad econdmica del pais,que
debe destinarse a cubrir los compromisos financieros externos
del mismo. 3) Las Reservas Internacionales Netas, que indican
el grado de respaldo de las divisas disponibles respecto a las
obligaciones con el exterior, asi por ejemplo: Las Reservas
Internacionales Netas del pais, presentan desde 1972, tenden-
cias al alza hasta el afio de 1975, cayendo en 1977 y recuperén
dose en 1978, sin embargo, desde la crisis socio-politica,las
reservas internacionales netas comenzaron a descender estrepi-
tosamente ,pasando de 2.3 en 1978 a 0.80 en 1982.Es decir,que
en 1978 se tenfan un défici en reserva de 24 a 27 dias aproxi_

iéi/ 4) Las exportaciones de bienes y servicios no

madamente
factoriales,que permite,conocer éste y el anterior indicador,

al aspecto de liquidez y solvencia respectiva,asi como el re-

154/ Ibid. P&g. 35



sultado de la relacidn del saldo en cuenta corriente de Balan
za de Pagos, conocida en términos de cuenta nacional,como aho-
rro externo; lo que indica el nivel de endeudamiento y la ca-
pacidad de generar divisas para respaldar las obligaciones ,
asi como también,en términos porcentuales la cuantia en que de
ben expandirse las exportaciones,5)El coeficiente , servicio
de la deuda y exportaciones que se refleja en el comportamien-
to de las diversas transacciones en el exterior,asi como la -
proporcidn entre los requerimientos de divisas para cancelar
las amortizaciones e intereses y la disponibilidad de divisas
logradas por dichas exportaciones.Asi por ejemplo: la tenden-
cia de este indicador ha sido inestable a lo largo del periodo
1972-1982,0sci1lando entre el maximo de 48.9% en 1974,a un mini
mo de 18.6% en 1973;y para los afos de 1980,1981 y 1982 fué de
42.2,45.7 y 33.6% respectivamente.Este indicador por su compor
tamiento i1ndica que cada vez la relacidén servicio de la deuda
exportaciones,adopta una posicidn mds importante y de mayor
responsabilidad,por el mayor monto de divisas que deben desti
narse procedentes de las exportaciones para el pago del servi

cio de la deudaléé/.

De lo antes expuesto se puede afirmar,que la economia salva
dorefia mantuvo un ritmo aceptable de su crecimiento hasta 1978,

va que el Producto Territorial Bruto (PTB),crecid a una tasa pro

155/ 1Ibid. pag. 10-11-12



medio acumulativa anual entre 1973 y 1978, de 5.6% .Sin embar

go,a partir de 1979,comenzd a decrecer a una tasa promedio -

anual de 6.3%,lo cual significa un retroceso en términos de

produccién y empleo,atras de 1973;ya que la poblacidn actual

es mayor,3.0% lo que implica que se redujo en términos percdpi
56/

ta el nivel de vida de la poblacidn salvadoreﬁa.i—— lo que ex

Plica la necesidad del financiamiento externo.
2.2. Antecedente de la Deuda Externa.

El financiamiento externo cobrd significado relativo en el
drea centroamericana en los afos 60 con el proceso integracio-
nista que se orientd particularmente a la formacidn de una in-
fraestructura desarrollista.Mis que de contenido econdmico,fué
de carécter politico,seglin el Proyecto de Alianza para el Pro-
greso (ALPRO),que propendia por evitar un nuevo triunfo revolu

cionario al estilo CubaEEZ/.

La afluencia de capitales, por ese concepto (1,425.9 millo-
nes de pesos centroamericanos) ,correspondientes a El Salvador,
una asignacidn de 300 millones de colones,de los cuales,el 60%
provenia de organismos oficialesiég/'Sin embargo, el proceso
de sustitucidn de importaciones por haber nacido con grandes

contradicciones, fracas6.Lo anterior se sostiene,por que la sus

titucidén de importaciones estaba basada en una economia agro-

156/ Ibid. pag. 11
157/ Ibid. Aspectos socio-econdmicos
158/ Ibid. Antecedentes de la Deuda Externa



exportadora, lo que desde ya planteaba una contradiccidn or-
gdnica, ya que por un lado, se impulsaba la sustitucidn de im-
portaciones de materias primas y energéticos que cada dia se
hacia mis vulnerables a las variaciones de los precios inter-
nacionales; y por otra parte, el fomento a la industrializacidn
se acompand de una creciente desigualdad social y pese al au-
mento de la productividad de las empresas y del ingreso nacio-
nal, durante este proceso,no se desarrollaron politicas desti-
nadas a la disminucidn del desempleo y a la distribucidn mejor
de los ingresos,profundizando con ello,los problemas estructu-
rales ya existentes. " De esta manera, la i1nversién y el creci-
miento comenzaron a mostrar una tendencia al estancamiento,lo
cual se explica con el Producto Interno Bruto (PIB),que después
de mostrar una tasa de crecimiento para 1962, y 1964 del 12% y
8.5% respectivamente,disminuyd progresivamente,hasta alcanzar
una tasa aproximada del 3% para 1970.0 sea que el modelo inte-
gracionista no funciond y se tuvo que buscar nuevas alternati-

vas n159/.

Para diciembre de 1971, la deuda externa del sector
pGblico de la regidn centroamericana era de $746,443.000.00 de
la cual correspondia a El Salvador$ 97,097.000.00 que consti-

tufa el 49%,aportado por organismos internacionales y por la
160/

AID,Agencia Gubernamental de los Estados Unidos.

159/ Jaime Renato Ruiz y Otros:"LA EVOLUCION DE LA DEUDA EX-
TERNA Y EL CRECIMIENTO EN EL SALVADOR".Periodo 1960-1985,
Enero de 1987 ,UCA.Tesis de Graduacidn,pdg.73-74.

160/ 1Ibid, pag. 37



En 1971, todavia existian limites restringidos para que -
cualquier pais se endeudari; pero cuando los Estados Unidos
devaluaron su moneda,al elaminar su conversidén en oro,esa res
triccidn termind;pues al devaluarse el délar ,se convirtid
en abultada deuda flotante alrededor del mundo.Con todo,para
la década de los 70, la deuda externa en El Salvador no era
un problema ya gque &sta era moderada, pues para fines de esa
década, (1979) ,registraba el 11% del Producto Interno Bruto,
pero ya para 1980 y los afios subsiguientes,la deuda va toman-
do un giro ascendente,acelerado que para 1983 llegd a consti -
tuir el 59.8% del PIB,lo cual significaba el 47.8% de las ex-

portaciones iéi/

. Cabe observar que uno de los indicadores pa
ra determinar el cuantum de la deuda es el relativo a las ex-
portaciones ya estudiado, y que seglin el SELA el coeficiente
considerado habitual como m&ximo aceptable de endeudamiento

62/

de un pais es el 20% de las exportacionesl , Y en el caso
antes citado se excedib en un 27% .Y se dice que la deuda ex-
terna para el periodo mencionado no era problema para el pais
ya que con el ahorro interno se financiaba la inversidn plibli
ca y privada léé/.No obstante,habrid que recordar,que entre
los antos de 1979 y 1981 debido a las confrontaciones sociales

y la incertidumbre politica se produjo una fuga de capitales

161/ Ibid. p&g. 74

162/ Lopez,Roberto:"LA DEUDA EXTERNA SALVADORENA" (SEPES) .Co-
leccidn Ensayo NO.3 Editorial Universitaria.Enero 1987
la. Edicidn pag. 70

163/ Ibid.



cuya magnitud se ha estimado entre un minimo de $ 429 mai-
llones y un mdximo de $ 713.4 millonesléé/, pero cualquiera -
gque haya sido el verdadero valor de la fuga de capitales,lo
clerto es que Iimpactd a la economia salvadoreiia, dejandola

descapitalizada y provocando la pérdida de reservas (Véase -

Cuadro No. 15).

A partir de aqui, se plantea el problema de la falta de
liquidez internacional para pagar las obligaciones externas,
que se acentian con un dé&ficit en la cuenta corriente por la
economia de gasto piblico en expansidn que vendrd a jugar un
nuevo rol en la politica econdmica del pais. Lo anterior obla__
ga al gobierno a recurrir al endeudamiento externo, aumentan-_
do considerablemente los voltimenes de crédito tanto oficiales

como privados y bancarios ( VEase Cuadro No. 27).

Debe observarse que los incrementos de la deuda total mues-
tran una tendencia a un crecimiento a partir de 1974,&poca en
que se incrementd la factura del precio del petrdleo ,la cual
se duplica para los ahos 79-80, época en que se da principlo

el conflicto armado en el pais.

164 / Saca, Nolvia, Ob. Cit. Pé&ag.



CUADRO No. 27
ENDEUDAMIENTO EXTERNO

(Saldo en Millones de Colomnes)

SECTOR PUBL SECT. BANC SECTOR PRIVADO

MEDIO Y LP C.M. Y LP CORTO PLAZ MED./Lp TOTAL
1970  234.8 29.7 70.6 68.0 286.8 689.9
1971  247.6 18.0 84.8 84.0 286.3 720.7
1972  282.8 15.7 97.7 75.4 291.1 762.7
1973  333.1 52.4 76.8 79.7 281.1 823.1
1974  436.8 80.6 279.9 107.9 331.5 1,236.3
1975  605.1 22.4 291.1  211.4 344.0 1,474.0
1976 707.2 51.8 267.9  239.7 370.4 1,637.0
1977 700.9 94.2 231.5 231.3 356.8 1,614.7
1978 847.8 189.4 394.0  550.2 392.5  2,373.9
1979  996.4 109.7 481.5  231.8 389.8  2,209.2
1980 1,187.7 478.3 724.7 108.4 361.7 2,860.8
1981 1,632.1 637.0 921.9 67.7 334.5  4,249.9
1982 2,039.5 569.1 1,239.1 62.5 304.1 1,724.3
1982 2,486.6 299.0 1,572.1 60.3 285.4  4,872.4
1985 - - - - - -

FUENTE: BCR, Seccidén Finanzas Plblicas y Balanza de Pagos.

1. Es de hacer notar las discrepancias de las cifras entre Mi-
nisterios y secciones correspondientes a estos.

En la década de los 70, el Estado adopta un esquema de gas~
to plblico y una expansibén del crédito bancario con el propb-
sito de actuar como agente dinamizador de 1a actividad econdmi-

ca. En este periodo, la patticipacidn de fuentes privadas de



financiamiento externo pasaron de ¢117.5 millones en 1970 a
¢1,532.6 millones en 1978, creciendo dicha participacidbén en
un 323.47 165

La inversibén pQblica se constituyd en un importante factor
de crecimiento, econbdmicamente ésta, se incrementd en un 317
en el periodo 1970-1979, representando una participacibn de -
12.9 del Producto Territorial Bruto (PTB) en 1979, igualmente
el crédito bancario se expandid a una tasa promedio de 15.8%,
lo cual contrastd con la tasa del 3.97% experimentada en los -
afios anteriores, dando como resultado un crecimiento del 5.5%
del PTB). 16¢

La mayor liquidez internacional que se produjo por el apa-
recimiento de los considerables superavit en los paises expor-
tadores de petrbdleo y que fueron a parar a la Banca Transnacio-
nal de los Estados Unidos y Europa, se reciclo en forma de -
préstamos féiciles y sin mucha restriccidn a los paises subdesa-
rrollados, lo que motivd una mayor participacidn del sector
privado financiero, convirtiéndose en la principal fuente de
financiamiento especialmente entre los afios de 1974 y 1980.

(Véase Cuadro No. 21).

165/ Departamento de Investigacibén Econdmica: '"DINAMICA Y CRI-
SIS DE LA ECONOMIA SALVADORENA". Revista ECA/ El Salvador
enero-febrero 1986. Pag. 24.

166/ 1bid. Pag. 24



Factores externos e internos ya mencionados excedieron los niveles

de la capacidad de pago de los préstamos externos, ya que solo

el servicio de la deuda como porcentaje del total de las ex-

portaciones ha pasado del 11.5% en 1977 a 44.6% en 1986. (Véa-

se Cuadro No.28 )

CUADRO No.23

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA EN EL SALVADOR
1980-1986

(En millones de Dblares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Servicio de
La Deuda 506.3 401.6 612.1 413.8 446.0 398.1 437.
1) Amortiza-
cibdn 426.7 302.1 502.3 3l6.6 343.4 302.6  348.
ii) Intere-
ses. 79.6 99.5 109.8 97.2 102.6 95.5 88.3
Servicio Deuda
como 7% de Exporta-
ciones de Bienes y
servicios. 39.8 70.8 44,5 46,7 43.4 43,4 44,8
Servicio Deuda
como 4 de PIB 14.2 11.6 17.1  10.2 9.6 6.9 11.0

Fuente: Bco.Central de Reserva de E1 Salvador,citado por Depto.de Investiga-
i ci16n Econfmica , Ob.cit.

Sin embargo, cabe observar que la deuda externa salvadorefia

ha gozado de condiciones de contratacidn "altamente preferen-

ciales", yarque la fuente de financiamiento ha prevenido mayo-

ritariamente de préstamos de organismos Internacionales y Agen-



S

clas Gubernamentales, para el Sector Plblico, lo que ha permi-
tido plazos de 40 y 50 afios, con 10 afios de gracia y tasas de

1ntereses que han oscilado entre 2 y 8.5%l€lf

2.3. Composicidn de la Deuda Externa

La procedencia de los créditos es importante analizarla
porque de alguna manera da respuesta al porque tanto financia-
miento 4gil, y en condiciones preferenciales en cuanto a la -
facilidad de otorgamiento, su largo plazo y las bajas tasas de
lntereses.

La composicidén de la deuda externa ha experimentado 1impor-
tantes cambios, asi por ejemplo: en 1973, la deuda privada par-
ticipd con casi el 50% (Véase Cuadro 24), la plblica con el -
407% y el Banco Central de Reserva con el 9.47. Esta conducta
de financiamiento privado en su mayor parte durd hasta 1980. -
Debido a las grandes perturbaciones politicas, econbdmicas y so-
ciales que afectd al pails, se registrd un deterioro en el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), de 1.7%; una reduccibén de Reservas
Internacionales Netas del orden del ¢270.3 millones y a la vez,
la misma inestabilidad, detrajo el préstamo del sector multi-

nacional privado, lo que diera pauta para que la participacidn

167/ Saca, Nolvia y Rivera, Roberto; Ob. Cit. Pag. 109.



103

del Banco Central de Reserva ( Deuda POblica Interna ) se

conviertiera en el prestatario m&s importante del pais.

Ello permitid6 que la estructura de la deuda se modificara
considerablemente al constituir la deuda interna bancaria
m&s del 40% del total de la deuda ; en tanto que la pravada

168/
perdid participacidn llegando a representar el 9.0% en 1983.

Es importante observar , que de 52 préstamos contratados,
el 71% proviene de Organismos Internacionales, el 25% de Agen
cias del Gobierno de los Estados Unidos, el 2% del Gobierno
Alemdn; y el 2% saldo acumulado. El Banco Interamericano de
Integracién Econdmica, en conjunto aportaron el 51% del to-
tal, luego después, aparece la Agencia Internacional para el

Desarrollo ( AID ) y el Banco Mundial ( Véase Cuadro No. 30)

168/ Ob. Cit. p&g. 15



A partir de 1980 se ha ampliado la brecha entre el ingre-
so y el gasto corriente del gobierno central, lo que ha oca-
sionado un déficit en la cuenta corriente del Estado. Entre
1979 y 1985, el déficit crecid ocho veces, aumentando de ¢96
millones en 1979, a ¢800 millones en 1985, esta situacidn -
condujo al Estado a prestar al exterior, de tal manera que en-
tre los afios mencionados (1979-1985) el financiamiento externo
se 1ncrementd en un 902.5%, aumentando de ¢39.3 millones a -
#394 millones, financiédndose el déficit fiscal para 1985, con

un 52% (Véase Cuadro No. 29) .

CUADRO No. 29
SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO CENTRAL

1979 1980 1981 1982, 1983 1984 1985

I. Ing. Ctes. L1935 I01I4.5 1089.6 1104.7 1255.8 1536.9 1800.0
II. Gtos.Ctes. 861.7 1077.3 1233.5 1346.6 1492.4 1797.0 2194.0
III.Ahorros Ctes 331.8 62.8 -143.9 -241.9 -236.6 -260.1 -394.0
IV.Ingreso de Capital
- 51.2 6.0 [ ~-._ 553.1 381.6 250.0
V. Gastos de Capital
416.5 507.4 446.8 295,
VI. Concesién Neta de Préstamos
13.0 75.5 122.2 51.
VII. Resultado Financiero
-97.7 -594.5 -706.9 - 688.
VIII. Financiamiento
97.7 594.5 706.9 688.2 276.0 439.3 744.0

63l.5 449.6 600.0
39.0 11.2 -

NSO W

-276.0 -439.3 -~ 744.0

FUENTE: B.C.R.



CUADRO No. 30

ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA
POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO 1982-1986

(Porcentajes)

1982 1983 1984 1985 1986
Organismos
Internacio-
nales 57.9 54,8 53.3 50.7 50.0
BIRF-AIF 15.6 13.3 12.7 11.5 10.8
BID 34.3 34.7 34.3 33.6 33.6
BCIE 7.8 5.6 6.2 5.5 5.5
OPEC 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Agencias
Gubernamen-
tales 38.9 41.3 43.8 47.6 49.4
AID 24.8 28.1 32.0 35.9 39.0
EXIMBANK 2.0 1.5 1.1 1.0 0.8
Rep. Fed. de
Alemania 0.3 0.2 0.1 0.8 0.8
Francia 5.1 3.9 3.3 2.8 2.3
Espafia
(Bco.Exterior) 0.9 0.7 0.6 0.5 0.4
Venezuela (FIV)5.0 6.2 6.0 5.7 5.3
Canada (CIDA) 0.8 0.7 0.7 0.6 0.6
Colombzia - - - 0.3 0.2
Sector Privado 3.2 3.9 2.9 1.7 0.6

FUENTE: Banco Central de Reserva de El. Salvador.

Es necesario hacer notar que el origen de la mayor parte
de los recursos financieros destinados tanto a la guerra como

a las reformas, se ha concentrado en instituciones financieras



de los Estados Unidos (AID) de carActer bilateral, como en
otras de caricter multilateral, en los cuales dicho pais

tiene el mayor poder de voto y veto; ademas el flujo de recur-
sos financieros obtenidos por El Salvador en concepto de dona-
ciones proceden del mismo origen, los cuales han venido acre-

centando cada vez més. (Véase Cuadros 22 y 23).

A manera de conclusidén y revisando hasta donde se ha escri-
to en este capitulo, podemos afirmar que la Deuda Externa si
bien es un fenbmeno de tipo econbdmico de caricter estructural,
su profundizacidn es de caricter politico, razdn por la cual
se ha planteado como factor interviniente en la profundizacidn
de la crisis, ya que con ella (la deuda externa), se han tras-
tocado los niveles econdmicos, sociales y politico-militar.

La deuda externa agudizd la crisis econdmica en E1l Salvador
porque si para 1979, se destinaban como pago del servicio de
la deuda 2 de cada 100 dblares que 1ngresaban como divisas por
las exportaciones; para 1984 se estaban destinando aproximada-
mente 50, es decir, la mitad de las exportaciones%ﬁ?/

Por otra parte, es obvio que este .endeudamiento no ha sido -

destinado al crecimiento econdmico sino ante todo para cubrir

169/ Lépez, Roberto: Ob. cit. pég.70.



el déficit fiscal, y al sostenimiento de la guerra (en 1980
por ejemplo, el déficit fiscal se financid con préstamos del
exterior en un 21% , mientras que en 1984, este porcentaje
subid al 58%. El endeudamiento del Banco Cent;al de Reserva ha
servido para detener relativamente el deterioro de la econo-
mia e intentar su reactivacién),lo anterior ha motivado que no
se haya generado aumentos importantes, ni empleos en el gasto
corriente salvo en el Ministerio de Defensa en donde se incre_

mentd el gasto en Defensa en un 63% entre 1979 y 1984, tal -

como se puede apreciar en el Cuadro No. 31

CUADRO No.31

INCREMENTO EN EL GASTO DE DEFENSA 1979-1984

DEPENDENCIA 1979 % 1984 %
Defensa 20.6 43 .4
Educacidén 31.0 22.0
Salud 15.0 11.0
Agricultura 5.0 3.0
Obras Pliblicas 8.0 5.0

Fuente:Lungo,Mario:"LA DEUDA EXTERNA SALVADO
RENA Y LOS EFECTOS SOCIALES DE SU CRE
CIMIENTO.EN LA DEUDA SALV.,SEPES, Co-
lec.Ensayo No.3,Edit.Univers.San Sal-
Vador, enero 1987’

El lector deberd comprender que si bien la cuantia de la
deuda salvadorena es inferior a cualquier otro pais de Lati-

noamefica ,deberd relacionar &sta con el tamafio de su economia



y su situacidn dentro del contexto de guerra, tomando en cuen-
ta el volumen de sus exportacilones.

Desde la perspectiva social, la deuda externa y su profun-
dizacidn ha afectado las condiciones de vida de los sectores -
populares, ya que ha venido ha gravar los niveles de desempleo,
evolucién del indice de precios al consumidor que estin en re-
lacidén inversa con los salarios, agravada por la emigracidén in-
terna inducida por la guerra llegando a crear una encruciljada
entre la poblacidén urbana y la rural, en donde el déficit fis-
cal ha sido incapaz de absorver el problema habitacional for-
mando mayores zonas marginales, con lo cual se revierte el pro-
blema de la injusticia social, robusteciéndose las condiciones
objetivas del cambio social.

Finalmente en cuanto a lo politico - militar, para el perio-
do de 1980-1986, se observd en el pais, caracteristicas especia-
les de tipo extra-econdmico, tales como las reformas estructu-
rales, una guerra de baja intensidad como estrategia de contra-
1nsurgencia como mecanismo utilizado por los Estados Unidos co-
mo parte de la doctrina de la seguridad nacional, para contener
el proyecto de cambio social e independencia, con lo cual se -
estaba desnaturalizando el fendmeno econdmico de la deuda ex-
terna, ya que ésta se instrumentalizd para manipular, contro-

lando y dirigiendo el quehacer politico del pais.



Considerando lo anterior, se puede afirmar que el interés
norteamericano como promotor de las reformas y proveedor de
los fondos necesarios para llevarlas a cabo, responden priori-
tariamente a objetivos de carécter politico (estratégicos, -
geo-politicos) con el afén de rescatar la hegemonia cuestiona-
da en la regidn.

Se ha dicho que la via militar ha fracasado no obstante ha-
ber contado con todo el apoyo financiero, (tanto con fondos -
provenientes del exterior en forma de préstamos, donaciones,
asi como mayor gasto plblico orientados a la guerra), logistico,
estratégico vy técnico, con lo cual se viene a demostrar que la
deuda externa ha contribuido a la profundizacidn de la crisis

en todos sus niveles.

En la actual situacidén que se estudia, especificamente en el
periodo 1980-1986, la ayuda econdmica, en la que se comprenden
tanto los préstamos como las donaciones para ayuda humanitaria,
tienen fines claramente contra-insurgentes, pues parte de ella,
(la ayuda humanitaria), se orienta formalmente a programas de
ayuda en alimentos, pero realmente sirven para alimentar a la
tropa y/o son utilizados como programas de accibén civica por -
parte del ejército, para ganar apoyo de la poblacidn civil, -
tales como CONARA y PLAN MIL; a fin de quitarle apoyo social a

los movimientos populares entre poblacidn rural especialmente.



Otra parte de la ayuda econdmica se destina a la construc-
cibén de infraestructura con fines politicos-militares; este -
plan de desarrollo y de Accidén Civica tiene el propdsito de
reponer los dafios causados por la guerrilla, frenando el rit-
mo de desgaste y atraer a la poblacidén civil haciéndole parti-
cipe en los planes de gobierno.

Tal es asi, que los programas de estabilizacidn y reactiva-
c16n econdmica, como quedo dicho, fueron disefiados e 1mpuestos
por los organismos financieros internacionales y gubernamen-
tales de los Estados Unidos, en donde éste tiene el mayor por-
centaje de las inversiones (FMI-BM y AID). En dicha oportuni-
dad se i1mpuso el modelo de Fomento de las exportaciones no -
tradicionales orientado a la re-estructuracidn de las fuerzas
del mercado competitivo mediante la iniciativa privada, en auge
a nivel mundial, lo cual significa el fortalecimiento del mer-
cado externo y el abandono del mercado interno.

Toda esta ayuda econdmica le permite a los Estados Unidos
acceder a la conduccidn directa de la guerra, lo cual tiene
implicaciones directas en el manejo de.la politica interna, -
desnaturalizando alin mds el sistema politico que tiende a mi-
litarizarse y a desnacionalizarse mAs ripidamente. Para el

caso: La Lbégica contrainsurgente es que "El enemigo' no solo

lo es las guerrillas, sino toda la base de apoyo humano de -



ellas, que vive en zonas de control guerrillero o en zonas de
refugiados. Eso explica que el asesor militar norteamericano
del ejército salvadorefio, Coronel Joseph Stringhan, en abril
de 1984 dijera: "En esta clase de guerra hay necesidad de dis-
tinguir entre masa y poblacidén civil. Las Masas son personas
que viven en las zonas de influencia de la guerrilla, por lo
cual no deben ser inocentes..., la masa aunque sea poblacidn
civil, convirtiéndose en blanco militar'170 / Con este criterio
se ha venido manejando la guerra y eso ha puesto en evidencia
la respuesta de exterminio indescriminado que el ejército ha

desatado sobre la poblacidén civil.

170/ Revista:'"CENTROAMERICA EN LA MIRA" El Salvador No. 12
Mayo-junio 1985 Pag. 38-39



CAPITULO IIX

LA AYUDA ECONOMICA COMO PARTE DE LA ESTRA
TEGIA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA
EL SALVADOR

El presente capitulo tiene por objeto explicar que los Es-
tados Unidos, con el fin de mantener su hegemonfia, utiliza co-
mo mecanismo de control la ayuda econdmica;lo cual le permite
una creclente i1injerencia en los asuntos internos de El Salva-

dor.

Es evidente que a medida gque la guerra en El Salvador se
ha venido agudizando, en esa medida el papel de los Estados
Unidos se ha hecho mds decisivo y creciente. Para el gobierno
Norteamericano, la guerra en El Salvador , y la crasis en Cen
troamérica en general es producto del avance del "comunismo
internacional”, por lo que, para los norteamericanos , estos
hechos deben tratarse y observarse desde la &ptica del Con -

flicto Este-Oeste.

La politica externa de Estados Unidos ha variado de estra-
tegias dependiendo de los momentos coyunturales histéricos en
una lucha por mantener sus interese hegemdnicos en el &rea -

centroamericana en general y El Salvador en particular



Puede afirmarse que los Estados Unidos, ha perseguido a lo

largo de su historia como potencia .
" 1. Hegemonizar una recuperacidén econdmica internacional y
superar la crisis en base a una reestructuracidédn del Capitalis~-
mo Mundial. 2.- Transferir los costos de la reestructuracidn

al tercer Mundo y el proletariado de los paises industrializa-
dos (exportacidén de mano de obra tercer-mundista). 3.- Conte-
ner el avance econdmico de los paises socialistas, intentando
aislar a la Unidn Soviética de la tecnologia y recursos finan-
cileros occldentales, forzando un mayor gasto en armamentos. Es-
ta politica econdmica se manifiesta en América Latina en los
planteamientos en relacidn con la deuda, el proteccionismo y

171/
las politicas de ajuste y condicionalidad del FMI y la AID"——

Surgen los pilares de la politica norteamericana hacia Amé-
rica latina en los.postulados de la Doctrina Monroe, que a lo
largo de su historia se ha venido readecuando de acuerdo a la
coyuntura politico-econdmica que experimenta en el hemisferio

tratando por todos los medios de mantener la conviccidn de que

(L

(...) los Estados Unidos tienen un derecho natural de ejercer
172/

la hegemonia en las Américas"

171/ Comblin Joseph, "IA DOCTRINA DE IA SEGURIDAD NACIONAL "ML Mis
meo, Pag. 21

172/ Renovin Pierre: "HISTORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONATES'', Edito-
rial Segunda Edicidén, Espafia 1967, Tomo II, Vol.I, Pag. 25.
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1 . RASGOS GENERALES DE LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA

HACIA AMERICA LATINA.

James Monroe, presidente Norteamericano, formula una poli-
tica exterior bien definida la cual es orientada hacia los -
paises Europeos y el Hemisfério Occidental; com esta politi-
ca" (...) Estados Unidos pretendian mantener geogrificamente
al continente americano separado de los Europeos en lo poli-
tico, econbmico y social y, de esta manera extender su hege-
monia hemisférica, . lo cual se conocid como la Doctrina de las
Dos Esferas o Doctrina Monroe, que '"anunciada primero en 1823
y posteriormente considerada como la piedra angular de la po-
litica de Estados Unidos, era un deseo de que Europa mantuvie-

173
ra las manos fuera del hemisferio oc01dental.“——/

Posteriormente a la Segunda Conflagracidnm mundial, el Sis-
tema Politico Internacional se ve amenazado muy seriamente -
por una forma de vida econdmica, politica y social muy dife-
renciada al sistema capitalista, siendo ésta la i1deologia So-

cialista que busca extenderse a nivel mundial.

A partir de 1947, el gobierno norteamericano formula una

politica exterior contra el poder soviético; ésta fue la

173/ Atkins B. Pope:'AMERICA IATINA EN EL SISTEMA POLITICO INTERNACIONAL"
Ediciones Gernica, México, 1980, Primera Edicidén en espafiol. Pag.l107.



politica de contencibén, iniciada por Harry Truman, que consis-
tié en bloquear en un primer momento el expansionismo sSovié-
tico en Europa Occidental y luego en las &reas consideradas
como zonas de influencia de los Estados Unidos, contempl&ndose
el Tercer Mundo y especificamente América Latina; es en esen-

cia, el antagonismo entre el capitalismo y el socialismo.

De esta manera surge lo que se di en llamar la bipolaridad,
es decir, la lucha por el poder entre la Unidén Soviética y -
Estados Unidos, y que mantienen a su vez una confrontacidn i1deo-
légica-politica que se conceptualiza como confrontamiento Es-

te-0Oeste.

A finales del Siglo XIX, los Estados Unidos, impulsan la po-
litica que se da en llamar la Diplomacia del Ddlar, cuyos ob-
jetivos especificos es resguardar y proteger las inversiones
y bienes, como asegurar sus intereses mediante el envio de tro-
pas si en caso las presiones diplomiticas se vuelven 1incapaces

de mantener el orden politico en América Latina.

Es de esta forma que los Estados Unidos, van cimentando y
consolidando su accionar e influencia convirtiéndo a éstos -

paises en dependendientes y guardianes de sus intereses" (...)



en 1903, alientan la secesidn de la provincia de Panami, y

a sblo 15 dias después las nuevas autoridades firman un tra-
tado con los Estados Unidos, que concediana éstos derechos -
aperpetuidad sobre el canal que habian decidido construir (...)
en 1912, los marines norteamericanos invaden Nicaragua y -~
permanecen 25 afios dejando instalada en el poder a la familia

Somoza" 174/

Para 1904, mediante la Doctrina denominada '"Corolario Roe-
sevelt", los Estados Unidos ejercen un papel de policia inter-
nacional, con ello se atribuyen poder y autoridad sobre estos
paises, dindose consecuentemente una relevante presencia nor-
teamericana en latinoamerica, asi para el caso podemos citar
los ejemplos siguientes: Nicaragua en 1854, 1909, 1912; Gua-

175/
temala en 1954; Rep@blica Dominicana en 1965; Cuba en 1962.

Como se puede observar, los Estados Unidos montan una serie
de 1ntervenciones directas cuyo fin es la defensa de los inte-

reses de los grandes capitales que se habian ya implementado

174/ Esquipulas II, Procedimiento para establecer la paz firme y duradera
en Centroamérica. Un acercamiento a su realidad, 'Documento de Anali-
s1s'", Coordinacién Universitaria de Investigaciones Cientificas (CUIC),
Ciudad Universitaria de Investigaciones Cientificas (CUIC), Ciudad Uni-
versitaria, El Salvador, C.A. 1987. Pag. 21

175/ Principios Fundamentales de la Estrategia Politica de los Estados Uni-
dos hacia el Tercer Mundo en la Década de los 80 (aso Centroaméricano),
Universidad de El Salvador, Departamento de Relaciones Intermacionales,
Abril 1988, Pag. 3, Mimeo.



en la regidn como es el caso de la United Fruit Co.

En 1913, W. Wilson desaprueba la "Diplomacia del Dbélar", y
en 1935, F. Roosevelt, renuncia a la politica del "Big-Stick',

para i1niciar 1la politica denominada ''Buen Vecino'.

Luego para la década de los 60, John F. Kennedy, implementa
la politica "Alianza para el Progreso', como medio para contra-

rrestar las repercusiones del movimiento revolucionario de Cu-

ba (1959).

La Administracidén Kennedy, operd con la llamada Doctrina de
"Represalia Flexible'", en la que se pretendia dar respuesta a
cualquier tipo de amenaza, disponiendo de fuerzas capaces de
contrarrestar dos guerras simultineamente; una en Europa y -
otra en Asia Oriental, y paralelamente dar respuesta a movimien-
tos revolucionarios en el Tercer Mundo; en dicha administracidn
se elabord la estrategia de contrainsurgencia ensayando: en
Vietnam, que finalmente fué un fracaso" (:...) al considerarse
que ni intereses estratégicos ni econdmicos norteamericanos

estaban en juego, y aparecer como un conflicto que no valid la

pena haberlo llevado hasta donde se llevd" después

176/Flores Pinel Fernando: De la Distensidén a la Neocontencidén: La Doctrina
Exterior de la Administracidn Reagan, Estudios Centroamericanos. UCA,
San Salvador, Pag. 108.
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los Estados Unidos buscarin evitar verse implicados en inter-
venciones militares directas en los conflictos del Tercer Mun-

do.

Posteriormente, con la Doctrina '"Nixon-Kissinger', periodo
en el que por las experiencias en Vietnam y los cambios cuali-
tativos internacionales los Estados Unidos se ven obligados a
cambiar los medios para alcanzar sus objetivos; diferenciando
sus 1ntereses geo-politicos; los centrales constituidos por -

Europa, el Japdn, Corea y los campos petroleros del Cercano -
177 /

Oriente; y los Periféricos es decir el tercer mundo.

Un caso de aplicacibén de esta Doctrina fué cuando los Es-
tados Unidos tuvieron que ver con el caso del gobierno de Sal-
vador Allende (1973), pues aqui no hicieron uso de la fuerza
militar sino que mediante la intervencidn econdmica; de esta
forma situaron los norteamericanos el fendmeno en el contexto
de su politica global y trascendiéndola al conflicto Este-

Qeste.

177/ Klare Michael: Une Estrategie de Defense Globale Pour L Amérique Forte,
'""Le Monde Diplomatique", Paris, Septiembre de 1981, Cit. en Principios
Fundamentales de la Estrategia Politica de los Estados Unidos hacia el
Tercer Mundo en la década de los 80 (caso centroamericano). Pag.8 Mimeo.



Posteriormente a la llegada de Jimmy Carter (1977), con una
politica exterior en base a los fundamentos ideolbgicos de la
Trilateral; y con la finalidad de mantener su hegemonia tienen
como justificacidén la defensa de la seguridad nacional de los
Estados Unidos, para ello su politica se suaviza interrumpien-
do los esquemas rigidos que las administraciones anteriores de

Johnson, Nixon y Ford habian mantenido durante 15 afios.

Con la finalidad de montar condiciones bptimas para el desa-
rrollo y expansidn de las grandes corporaciones, James Carter,
implementa una politica que se ve influida por lo moral y lo
econdmico; es decir 1) que econdmicamente debe favorecer los
. 178/
intereses de la Trilateral — ,por tanto debe optar por hacer
desaparecer los gobiernos represivos militares en América La-
tina, pues no son los 1dbneos para la implementacidén de poli-
ticas que favorezcan los 1ntereses de los Estados Unidos por
lo que buscan gobiernos civiles "amigos'" que respondan a sus
intereses. ; 2) Morales es decir, que mediante los Derechos
Humanos, busca tener tanto a nivel nacional como internacional

una nueva imagen. Pretendiendo traslucir una imagen democrati-

178/La Trilateral, cons@ltese; Ruiz Garcia, Enrique, '"LA ERA DE CARTER LOS
TRANSNACTONATES ,FASE SUPERIOR DEL IMPERTALISMO ". Alianza Editorial,
S.A. Madrad, 1978. Pag. 37.




ca y despertar la confianza en los pueblos.

Por otra parte,dentro del proceso de democratizacidn gra-
dual que la Administracidn Carter pretende implantar en Amé-
rica Latina en general y Centro América en particular es monta-
je de un proyecto eleccionario, en el que los gobiernos elegi-
dos sean confiables y seguros; dichas elecciones se celebrarén:
1977 - E1 Salvador
1978 - Guatemala
1978 - Costa Rica, y esperando que los regimenes militares de

179/
Honduras y Panami evolucionaran internamente.

En conclusidn, Carter pretende verse influido por un alto
grado de moralidad, pretendiendo borrar la imigen que con las
administraciones de Johnson, Nixon y Ford, habian proyectado a
nivel internacional. Toma como medida para resguardar la segu-
ridad, el respeto a la integridad personal, derecho a la vida,
respeto hacia el individuo, rechazo al soborno, represidn, etc.,
como base de los derechos humanos; retornando en cierta medida
a los tiempos del exPresidente Kennedy; es decir, impulsando
democracias liberales o sea suavizando sus relaciones 1 !erna-

cionales. Y al mismo tiempo con ello pretendia crear un clima

179/ Caceres Luis René: ''HACIA NUEVAS ESTRATEGIAS DE BFSARROLIN FN CENTROA
MERICA "', Mimeo, sin fecha y sin lugar de edicidn.
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propicio al interior de estos palises para que los grandes ca-
pitales pudieran invertir sin peligro de perder y por otra -
parte prevenir que en Centroamérica, seglin su perspectiva, se
desarrollara un modelo socio-econdmico al estilo cubano; y me-
diante la ayuda econbdmica condicionada trata de reducir la -

pérdida de Hegemonia norteamericana.

Por otra parte, los intereses gubernamentales con los pri-
vados se unifican y cristalizan en la campafia de los Derechos

Humanos.

En conclusidén, se persigue sin lugar a dudas, la aplicacidn
de proyectos y programas de politica econdmico-social para -
ejercer un control mucho mis eficaz sobre estos paises, como

una forma novedosa de dominar y llevar a cabo sus objetivos.

En los afios ochenta con la administracidén Reagan se buscari
derrocar al gobierno Nicaraguense para que éstos no consoliden
su proceso revolucionario, derrotar el avance de las fuerzas -
populares de El Salvador y Guatemala; y recobrar su prestigio
internacional. Esta preocupacidén por parte de la Administracidn
Norteamericana se puede encontrar revelado en el conocido '"Do-

cumento de Santa F&", que fue elaborado para analizar y dar -



respuestas a los problemas que la futura administracidén enfren-
taria.El dilema que plantea la administracidn Reagan es enton-
ces cbdmo hacer para concretizar dichos objetivos y cdmo evitar
que los movimientos revolucionarios no menoscaben sus intereses
en la regidm.

Como puntos centrales de su estrategia global se tiene:

A. E1l Globalismo, es decir que para Estados Unidos hay intere-
ses en todo el mundo, bien sea porque impliquen acceso a mate-
rias primas y en lo general mantener y preservar el orden en -

el sistema, combatiendo toda posible amenaza para su hegemonia.

Por lo tanto, la Administracidén Reagan, ve en los conflictos
revolucionarios del Tercer Mundo una amenaza que debe ser ani-
quilada situidndola como un enfrentamiento Este-Oeste, como jus-

ti1ficacidn para su intervencidn.

B. Accidn Unilateral; Reagan, ha pretendido revigorizar la -~
OTAN, pero generalmente éstos no han actuado en coordinacidn
ni mucho menos consultar sus acciones. De acuerdo a la estra-
tegia implementada por Reagan, los Estados Unidos son los ni-
cos capaces de enfrentar y resistir la amenaza del Sistema -

Global.



"( ...) los Estados Unidos sostienen deben tener la capa-
cidad de actuar unilateralmente luego que ésto es necesario
para proteger el orden mundial, sin necesidad de recurrir a
sus aliados, sean éstos preferenciales o subordinados' 180/,
asi tenemos por ejemplo la postura en el Golfo Pérsico con el
propbésito de asegurar los suministros de petrdleo al occiden-

te; también en El1 Salvador y Nicaragua.

C. La Confrontacibén, la Administraci6n Reagan consténtemente
ataca verbalmente a los paises con sistema socialista y afines,
amenazando con intervenir militarmente a Cuba, Libia, Nicaragua,
Vietnam, acusandoles de ser portadores de las pretensiones -

expansionistas de la URSS. 181/

D. La Respuesta Nuclear, Reagan la toma como una alternativa
que podria ser utilizada en caso extremo. '"'Seg{in el Ex-secre-
tario de Defensa C. Weinberguer, los Estados Unidos podrian =~
verse obligados a lanzarse en una escalada tanto vertical co-

mo horizontal" 182/ para rechazar un ataque soviético a los -

180/ Klare M., Ob. Cit.

181/ Para mayor informacidn cons(iltese: Principios Fundamentales de la
Estrategia... Ob. Cit.

182/ Klare M. Ob. Cit.



campos petroleros del Cercano Oriente. Dichas determinaciones
también se encuentran implicitas en la decisibén norteamerica-
na de impulsar proyectos de la guerra de las galaxias y la -

bomba de neutrones.

1.1. Ra=gos Generales de la Politica Exterior Norteamericana,

Hacia Centroamérica,

La politica +ura que adopta al inicio la Administracidn
Reagan, se explica a la luz de la consolidacibén de la linea
neo-conservadora en la programacibén y conduccibén de la politi-
ca exterior de los Estados Unidos, cuyos maximos representan-
tes son: Jeane Kirkpatrick y William P. Clark; Consejeros del

Presidente para los asuntos centroamericanos.

Segln la Administracidén Reagan uno de los problemas funda-
mentales que le condujo a actuar con agresividad son los movi-
mientos revolucionarios de El Salvador y Guatemala y el triun-
fo del movimiento revolucionario democritico de Nicaragua: res-
paldados por Cuba. Las acciones concretas que muestran su pos-
tura hacia la crisis centroamericana son: Apoyo econdmico y -
militar a las fuerzas anti-sandinistas, sanciones econdmicas a

Nicaragua; el incremento de la Ayuda Militar y Econdmica hacia



El Salvador, Honduras y Guatemala; presiones al Congreso Nor-
teamericano para obtener el apoyo de sus proyectos y los es~-
fuerzos por crear un ejército en Costa Rica.

Es decir que promueve una politica guerrerista, en la que
todo conflicto o movimiento que amenace su imperio hegemdnico
lo instrumentaliza haciéndole traspasar sus fronteras y ubi-
carlo dentro del marco del confrontamiento Este-Oeste; con
lo cual pretende justificar o legitimar su intervencidén con el
afén de recuperar su hegemonia en el mundo y especialmente en
Centroamérica, buscando en la Cronfrontacibén ideoldgica-mili-
tar un mecanlismo para socavar las nuevas exigencias del Ter-

cer Mundo.

1.2. Estrategia Guerra de Baja Intensidad

No obstante al interior de las diferentes instancias
del gobierno norteamericano, se observan divergencias en cuan-
to a la forma en que se debia llevar a cabo la politica hacia
los paises Centroamericanos y especialmente para El Salvador,
puesto que han observado que los costos de una intervencidn
de tipo militar resultarian ser mis onerosos debido a que los
movimientos revolucionarios han alcanzado mayor madurez y avan-
ces estratégicos, por lo que es necesaria la adopcidén de pos-

turas mis realistas.
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Asi la "(...) linea conservadora para el segundo periodo
presidencial de Ronald Reagan, -aboga por la reactivacidn de
una guerra de baja intensidad, ya que seria una estrategia a
través de la cual los programas de ayuda QXHEan ser realiza-
dos en regiones conflictivas sin la carga ominosa que signifi=-

ca la intervencidn milltar"¥gi/ directa.

Es asi como al buscar consenso y un acuerdo bipartidario -
para la politica a seguir en Centroamérica, surge la "Comisidn
bipartidista o Comisidén Kissinger', la cual mediante el deno-
minado "Informe Kissinger'", pretende analizar la crisis cen-

troamericana en toda su dimensidén y darle solucidén a los pro-

blemas econdémicos de estos paises.

Otra causa por la que Estados Unidos recurre a una reaco-
modacidn de estrategia, es la creciente oposicidén de la opi-
nidén plblica internacional y nacional, en contra de las po-
liticas de intervencidén dura que adopta para dar respuesta
a los movimientos armados en América Latina en general, Cen-
troamérica en especial y El Salvador en particular; ya que -

pretende ganar consenso especialmente en América Latina para

183/ Bermudez Lilia, Ob. Cit. Pag. 78
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gue sea aceptada su intervencidén y tener apoyo de las masas
Yy librar una guerra de "liberacidn contra el comunismo", obte-

niendo entonces solidaridad internacional y nacional.

Los fundamentos 1deolégicos de la readecuacidn de la politi

Cca exterior norteamericana, se encuentra plasmados en el infor

L1 1

me conocido como Informe Kissinger "; el cual considera,que
las causas de la craisis en centroamérica, son de caricter inter
no porgque son las deficiencias econdmicas las que han agudiza-
do el descontento en los pueblos; y externo porque &sto ha si-

do aprovechado por el movimiento comunista internaciona, aus-

piciado por la Unidn Soviética en alianza con Cuba y Nicara-

gua.
El documento manifiesta que " la crisis es producto de ambos
tipos de causas,las internas como las externas(...)la pobreza,

la represidn,la desigualdad, todo é&sto estaba alli,dando ori-
gen al miedo y al odio;todo esto junto con una recesidn mundial
creo un caldo de cultivo y(...)El Terrorismo Internacional,la
importacidn de ideologias revolucionarias,las ambiciones de la
Unibén Soviética y el ejemplo y compromiso de una Cuba Marxista,

amenazan las esperanzas para un progreso p@litlco"igé/

184/ 1Informe de la Comisidn Bipartidista(Informe Kissinger).
Publicacidn de la Cé&mara de Comercio e Industria de El
Salvador. P4g. 2-5
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El Plan Contrainsurgente para Ll Salvador y Centroamérica
en general, se enmarca en lo que se conoce como Guerra de Baja
Intensidad, que consiste en el saber responder al enemigo con
la combinacién de medidas sociales, diplomiticas, econdmicas,
politicas, psicolébgicas y militares; cuyo objetivo principal .
no seri obtenido bésicamente con la eliminacién fisica del -
enemigo sino mediante la deslegitimacidn, desprestigio y ais-
lamiento de las fuerzas del FMLN-FDR, hasta dejar ser consi-
derados como formas alternativas para la implementacibén de

nuevas relaciones econbmicas y sociales, favorables a las ma-

yoriaéﬁg/

En razdn de lo anterior en El Salvador se ha pretendido im-
plementar tal estrategia a via de ejemplo con el denominado
Programa Unidos para Reconstruir, mediante el cual se preten-
de i1mplementar programas socio-econdmicos y ganar consenso para
el gobierno y quitarle el apoyo al movimiento revolucionario,
de tal suerte que se trata de desviar la atencidn de la pobla-
cidén civil en cuanto a que el aparato represor sea visto como

el amigo, propiciando campafias de asistencia médica, odontold-

185/ Barry Deborah, La Guerra Total: La nueva ideologia contrainsurgente en
Centroamérica, Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y
Sociales, ''Cuadernos de Pensamiento Propio'', mayo 1987, Managua, Nica-
ragua, Pag. 17 y siguientes.



gica, campafias de vacunacidn, donacidén de alimentos, etc.; -

seflalando a los alzados en armas como los verdaderos enemigos

del pueblo. La anterior concepcidn deviene del conocimiento que

se tiene de que la "Guerra subversiva por la toma del poder es

en un 90% de caricter politico, econdmico, social e 1deoldgico
186/

y solamente el 10% es militar' ~ tal como lo expresa un documen-

to entregado a La Prensa a finales de julio (1985).

Especificamente la estrategia de Contrainsurgencia busca en
Centro América, lograr la victoria militar contra el FMLN, de-
sestabilizar al gobierno Sandinista, y desprestigiar los movi-
mientos revolucionarios calificindolos como acciones del te-

rrorismo intermacional.

De acuerdo a la ldgica de la estrategia de la contrainsur-
gencia, el enemigo ademis de la guerrilla, lo constituye la
base del apoyo humano, es decir aquellos individuos que con-

viven en zonas de control de la guerrilla; ello puede ilus-
trarse con las declaraciones del Presidente Salvadorefio José

Napoledn Duarte cuando afirma que "(...) "Hay mucha gente en

186 / E1 Plan Unidos para Reconstruir, Comentarios, ECA, Revista de Ex-
tens1én Cultural, Universidad Centroamericana José Simedn Cafias,
Julio 1986, Pig. 577.



los campamentos (de la guerrilla) y esa gente muere cuando

ocurre un ataque militar. La Unica diferencia entre esa gen-
te y el guerrillero es el rifle en la mano. ;Quién dice que
una sefiora viejita que muere alli, no tenia un fusil en las

manos, momentos antes?" igy

Los Estados Unidos con esta estrategia en El1 Salvador, -
intervienen directamente y es tal su presencia cuando el go-
bierno toma los programas y proyectos de contrainsurgencia -
como algo eminentemente nacionales o propios, asi por ejem-
plo; en El Salvador, Estados Unidos "mantienen hasta 55 -
asesores militares de las fuerzas especirales ;las fuerzas es-
peciales estin involucradas en casi todos los aspectos de las
fuerzas armadas salvadorefias. Equipos de entrenamiento mili-
tar se rotan proveyendo instruccidn en el uso de armas, inte-
ligencia técnica, planeacidn, comunicacidn, logistica, mante-
nimiento y demés (...) Han entrenado varios batallones de con-

trainsurgencia, que ahora son considerados la élite de las --

187 / Lopez, Gilberto, Reportaje, En El Salvador, San José Costa Rica, 1984,
Pag. 108, citado por Deborah Barry y otros, aproximacidén al conflic-
to centroamericano desde la perspectiva de la guerra de baja intensi-
dad, 1980-1985, ''Cuadernos Universitarios', Secretaria de Comunicacio-

nes, OES, No. 8, 1986 Pag. 37.
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Q
fuerzas armadas salvadorefias. Los SEAL han entrenado con la

marina salvadorefia en La Unibn''.188/

Por lo que para hacer que el Plan contrainsurgente tenga
operatividad se encaminan esfuerzos por parte del gobierno

norteamericano en los aspectos siguientes:

1. Incrementar la ayuda econdmica y militar a través de todos
los medios de financiamiento sean de control o influencia de
Estados Unidos, sean privados o plblicos e internacionales.
Dicha ayuda econdmica es orientada bisicamente a una economia
de guerra del régimen, como también los esfuerzos por reali-
zar "reformas" y reactivacidén de la economia. Es importante
sefialar que entre la ayuda econdmica y militar que los Estados
Unidos proporciona generalmente resulta un tanto dificil de
distinguirla en términos formales (oficiales), puesto que pro-
gramas de ayuda alimenticia para el caso son dirigidas para a-

limentar a las tropas gubernamentales.

2. Se busca reconstruir la alianza militar regional, para el

caso el CONDECA y la concertacidn de esfuerzos de las fuerzas

188/ América Secrets Soldiers: Tje Buildiup of US Special Operation Forces,
"the Defense Monitor', Vol. XIV, Num. 2, 1985, Washington, Center for
Defense Information, Pag. 2.
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armadas de El Salvador y Honduras; con el fin de contrarres-
tar los movimientos revolucionarios en el &rea y particular-
mente crear un cerco contra Nicaragua y derrotar las fuerzas

del FMLN.

3. Envio de asesores militares estadounidenses y de armamentos
para fortalecer y entrenar al ejército del gobierno nacional

en la guerra de contrainsurgencia, en la capacitacidn especial
de tacticas e incrementar su movilidad, mejorando los sistemas

de i1nteligencia.

En ese contexto de guerra que es mantenida por los Estados
Unidos, mediante una inyeccidn diaria de un m1lldén y medio de
délareslgch se podria significar que el presupuesto de defen-
sa absorbe un 307 del presupuesto nacional, mientras que la =
guerra consume un 50% de los gastos de operacidn del mismo. -
"Un (...) informe de Congresistas estadounidenses sobre la -

ayuda norteamericana a El Salvador, demuestra que el rubro pa-

ra reformas y desarrollo totaliza sdlo un 15% de esta ayuda y

189/ Castro José R.: El Plan de Contrainsurgencia NOrteamericano para El
Salvador, Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y So-
ciales. "Cuadernos de Pensamiento Propio", Febrero de 1986, Managua
Nicaragua, Pag. 43.



el resto se destina, directa o indirectamente, a sostener la

guerra"igg/, los norteamericanos le han dado por denominar-
la "estrategia de mantenimiento”lgLJ/lo cual ha tratado de

impedir un colapso econdémico que a la larea, iri requiriéndo
de mayor ayuda por parte de Estados Unidos, pués la guerra -
continfla y continuari indefinidamente desvastando y deterio-

rando la economia salvadorefia, implicando por tanto un ascen-

dente endeudamiento y por consiguiente uwm mayor dependencia.

En esa medida es importante sefialar que instituciones como
AID, mediante la ayuda para el sostenimiento de la guerra y
economia salvadorefia ha venido condicionando las politicas
del gobierno de El Salvador. Asi por ejemplo "(...) en el in-
forme enviado en 1985, por la Contraloria General del Gobier-
no de Estados Unidos a la AID-~ y a la Secretaria de Estado se
sefifalaba la necesidad de ejercer mayor presidn sobre el gobier-
no salvadorefio a través de la asistencia econdmica, para lle-
var a cabo la devaluacidén oficial del coldn; esta medida da-
ria mayor cabida a la ayuda del Fondo Monetario Internacional

y permitiria adem&s una mayor capacitacidn y control de la -

190/ Ibid.
191/ Ibid.
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politica econbémica del gobierno salvadorefio'192 /

Por lo antes expuesto los Estados Unidos, necesita condi-
ciones favorables para una mayor inyeccidn de capitales me-
diante el FMI, pero ésto implica un aumento del endeudamien-
to y por tanto una mayor dependencia de las directrices nor-
teamericanas; por otra parte ésto también conlleva a un ma-
yor deterioro social interno y como consecuencia un aumento

del descontento social y efervescencia politica.

En conclusidn Reagan, y el gobierno Demdcrata Cristiano,
al implementar dicha estrategia hace que por ejemplo la vio-
lac16n a los derechos humanos sean cada vez mis encubilertos
y sofisticadas porque de acuerdo a ésta se deben garantizar
los derechos humanos para el otorgamiento y continuidad de la
ayuda; es asi como se pasa de una '"'represidn masiva', que no
logra distinguir la poblacidén civilde la guerrilla a la "re-
presidn selectiva'" que requiere de una profesionalizacidn, me-
joramiento y entrenamiento de las fuerzas armadas y policia-

cas del pals -~ de tal suerte que esta represidn selectiva pue-

da aparecer como una mejoria en el respecto de los derechos

192/ Sanchez, Fernando; Crisis y Politica Democrita Cristiana, ''Estudios
Centroamericanos'', ECA, Revista de Extensidén Cultural, Universidad
Centroamericana, José Simebn Caflas, No.453, Julio de 1986, Pag.546.



humanos -pero en realidad lo que sucede es una reduccidn cuan-
titativa de las violaciones, pero no por esa razdn deja de ha-
ber violacidén a los derechos humanos sino por el contrario

Sse mantiene.

En el fondo, sin embargo es una guerra constante anti-popu-
lar contra toda posibilidad en busca de alternativas reales a
la crisis que afecta al pais. Y cuya continuacidén trata de -

. . . 4
justificarla al hacer un reconocimiento a los factores econd-
micos-sociales como causas 1internas de gran importancia para
los levantamientos populares en el area, el cual consideran

son aprovechados por el '

'expansionismo soviético. De tal suer-
te, que pretende convertir el conflicto salvadorefio en parti-
cular y la crisis centroamericana en general en una amenaza

para la '"seguridad nacional", de los Estados Unidos.

Con tal afirmacidn, lo que hace el gobierno norteamericano
es justificar su intervencidn en los asuntos de politica in-
terna como externa de los paises latinoamericanos en general

y centroamérica en particular.

Por otra parte la Guerra de Baja Intensidad, es la desmi-

litarizacidén del término frente a la opinidn pOblica nortea-




mericana lo que se refuerza con el calificativo de Baja In-
tensidad; 1deoldgicamente se pretende minimizar la injeren-
cla norteamericana en los paises del Area; porque se persi-
gue que a nivel 1deoldgico la intervencidn de los Estados
Unidos resulte ser lo mas minimo posible para responder a
los movimientos revolucionarios surgidos en diferentes par-

tes del Tercer Mundolgg/

2 . CAUSAS DE LA INTERVENCION DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL
SALVADOR.

La estrategia norteamericana hacia Centroamérica y es-
pecialmente en lo que respecta a El Salvador, ha venido di-
sefiAndose y operando en funcidén a sus intereses hegemdnicos
y estratégicos; desde el triunfo de la Revolucidén Cubana de
1959, que 1mplicd el inicio del deterioro de la hegemonia -
norteamericana, en América Latina. Se ha venido disefiando -
una politica para mantener gobiernos acorde a sus intereses,
tratando de evitar la pérdida de hegemonia y mantener su -
influencia en el Area, tratando de garantizar asi el estado

1t

de '"cosas' del Sistema Capitalista Mundial.

193/ Bermidez, Lilia, Ob. Cit. Pag. 80.



En la ideologia que se d4 en llamar '"Doctrina de la Segu-
ridad Nacional" se encuentran ligadas ''dos disciplinas afines
que conviene recordar. La primera es la geopolitica y la se-

gunda la estrategia y particularmente la geoestrategia' 194/

La geopolitica tiene su objetivo y es precisamente aquella
lucha por la adquisicidn de espacios geogrificos, pero ante
la proyeccidn norteamericana no es por extensidn biasicamen-
te, sino por cuestiones de '"seguridad", entendida ésta como
la preservacibén y mantencidén de hegemonia y predomonio mun-
dial, que se convierte por tanto en el eje de la Doctrina de

195/
la Seguridad Nacional.

Por otra parte le corresponde a la geopolitica un comple-
mento, que es la geoestrategia, la cual estid en funcidn de
los antagonismos entre los bloques de poder, pués ésta ayuda
a alcanzar los objetivos propuestos mediante la ayuda de re-

96,/

cursos que el Estado disponej;f

194/ Comblin Joseph:... Ob. cit. Pag. 96
195/ Ibid. Pag. 99

196/ 1bid.



Es entonces que la Seguridad Nacional es la funcidn de un
poder nacional fortalecido armdnicamente en sus cuatro nive-
les es decir; lo que es el poder politico, econdmico, psico-
social y militar y que reunidos en una sola fuerza permiten

97/

. . 1
la consecucibén de los objetivos trazados+—

De esta manera los Estados Unidos, para salvar la ideo-
logia que sustenta y mantiene su sistema socio-econdmico y
para preservar su hegemonia y recuperar su prestigio, utiliza
los términos de Seguridad Nacional; como si fuera para sal-
vaguardar los intereses de todos sus nacionales, aunque sola-
mente son expresiones de politica que en esencia responden a

la seguridad de quienes ostentan el poder econdmico.

A la luz de la Seguridad Nacional, Estados Unidos se pro-
yecta hacia la regidn centroamericana tomindole como un la-
boratorio para aplicar su nueva estrategia, en la que incre-
mentar la ayuda econdmica bilateral, seri la forma de condi-
cionar y ejercer control mediante la accidn potencial de la
AID, como organismo canalizador de la generacidn de empleos,
apoyo a la balanza de pagos, etc. y en El Salvador particular-

mente Ja combina con un incremento en ayuda militar disfraza-

197/ 1Ibid.



da y atada a un pretendido respeto de los derechos humanos.

En lo que respecta al interés de los Estados Unidos, en el
z ” .
area centroamericana especificamente, se puede afirmar de que
ésta no representa intereses econdmicos en sentido directo,
pués entre Estados Unidos y los palses centroamericanos no hay
relaciones comerciales, inversiones, extraccidn de materias -
primas, centros financieros, fuertes y significativos, sino

- £ 7

por el contrario estas economias demandan una ayuda economica
cada vez méas ascendente, tal afirmacidn se respalda con los -

datos sigulentes:

"Centroamérica sdlo representa el 2% del producto total -
latinoamericano y su potencial como mercado es de 472 dblares
por cabeza en relacidn con el promedio latinoamericano de 1964
dblares lo que se refleja en el nivel de las exportaciones e
importaciones de la regidn que son el 2% del total del comer-
cio de Estados Unidos con América Latina. La inversidn directa
norteamericana es de escasa importancia siendo alrededor de
2.5% del total de ésta en América Latina; 1,100 millones
de dbélares en 1980 con una de las rentabilidades mis bajas a

198
nivel mundial" 198/

198/Gorostiaga Xabier, ''Geopolitica de la crisis regional', Instituto de

~ Investigaciones Fcondmicas y Sociales, Coordinadora de Investigaciones
Econdmicas y Sociales, ''Cuadernos de Pensamiento Propio'', Managua, Ni-
caragua, 1984, Pag. 13.



No obstante, la importancia que reviste el &rea es en
cuanto que sirve como medio de circulacidn y controlador del
comercio internacional en la Cuenca del Caribe; asi por el
Canal de Panami se d& paso a las dos terceras partes del co-
merclo exterior y el tr&fico del petrdleo, permitiendo también
un "(...) ahorro de una flota de guerra en uno de los océanos
por la facilidad de comunicacidén del canal. Casi dos tercios
de todo el comercio de los Estados Unidos, importaciones de
petrdleo y minerales estratégicos dependen de las rutas mari-
timas del Caribe las cuales estin bordeadas por las cinco na-

ciones de Centro América'. 199/

Sin embargo, la politica de Estados Unidos hacia América
Latina en general predominarin particularmente los intereses
econdmicos; no obstante, en centroamerica sus i1ntereses esta-
ran condicionados por los de caricter geopoliticos-estratégi-
cos, ya que como hemos mencionado se opone a que se cuestio-
nen sus 1intereses y su liderazgo en sus zonas de influencia -
econdmico-politicas; es por ello que di a El Salvador ayuda

militar y ha enviado asesores, da ayuda a la contra nicara-

199/ 1bid. Pag. l4.



guense para derrocar al gobierno sandinista y a londuras se

le ha convertido en una base militar.

Todos los esfuerzos del gobierno norteamericano estin en-
caminados a la preservacidn y proteccidn de un objetivo la-
tente a lo largo de su devenir histdrico como lo es mantener
su status-quo, y todo pais en el que surjan movimientos o -

conflictos se convierten en una amenaza para su hegemonia.

En décadas anteriores, los Estados Unidos, consideraban al
drea como una zona segura, pero es a partir de los afios ochen-
ta que debido al auge de los movimientos revolucionarios es-
pecialmente en E1l Salvador y con el triunfo de la revolucidn
en Nicaragua, el ére: se ha tomado como elemento vital para
la politica exterior de Estados Unidos; porque estos movimlen-
tos estan siendo observados internacionalmente y estadn demos-
trando que la toma del poder politico mediante las armas es
una solucidn viable para un cambio de estructuras; lo que
implicaria para los Estados Unidos la amenaza de un desarro-
1lo econdémic-social, de tal suerte que salga del control nor-
teamericano, como también un efecto demostrativo con peligro

de ser imitados sus logros y extenderse en toda la regidn -

latinoamericana, conllevando de manera inmediata a una pérdi-



da de hegemonia y pérdida del control y explotacidn de mate-
rias primas, como un peligro para la estabilidad de las gran
des corporaciones norteamericanas instaladas en diferentes -
partes de América Latina.

Al mismo tiempo, por razones de prestigio deben los Esta-
dos Unidos demostrar a sus aliados que aln son ellos quienes
ostentan el poder mundial y que ninglin ente extranjero tiene
la prerrogativa de cuestionarle su hegemonia como rector en-
cargado de mantener un orden internacional que garantice las
relaciones econdmicas, politicas y sociales de tipo capita--
lista entre los paises del mundo occidental, buscando crear
con ello un ambiente de fiabilidad entre sus aliados.

En conclusidn segln la dptica de los Estados Unidos, la -
crisis centroamericana en general y la guerra de El Salvador
en particular constituyen una amenaza para los Estados Uni-
dos, en el sentido de que representan un ejemplo claro de -
llegar al poder y optar por un proyecto alternativo de desa-
rrollo econdémico, politico y social de un profundo contenido
popular.

Un cambio cuantitativo y cualitativo dentro de la zona de
influencia norteamericana, implica pérdida de hegemonia y en
consecuencia pérdida de prestigioeante sus aliados, demos- -
trando 1incapacidad de responder a los problemas de estas so-
ciedades y por ende incapaz de mantener el orden dentro del

Sistema Capitalista Internacional.



3. LA AYUDA ECONOMICA COMO UN INSTRUMENTO DE LA POLITICA EXTERIOR
NORTEAMERICANA HACIA EL SALVADOR.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos se
convirtieron en una superpotencia que viene a ratificar su -
consolidacidén hegemdnica en la Cuenca del Caribe y Centro -

América, ya antes lograda desde la derrota a Espafia en 1898.

Este espacio hegemdnico del mundo capitalista se aprovecha
pvara la penetracidén de capitales mediante la inversidn directa,
poniendo en evidencia su poder econdmico cuando en 1944-1945
se organiza el Sistema Monetario Internacional de Bretton Vood,
sobre la base del Patrdn Oro-Dbélar y la creacidn del Fondo -
Monetario Internacional y el Banco de Reconstruccidn y Fomen-

to (FMI y BIRF).

Se refiere este antecedente porque a partir de este hecho,
los morteamericanos aseguraban el predominio en el control de
la industria, el comercio y particularmente las finanzas -~
mundiales, lo cual explica por ejemplo: '"que en 1948 se con-

centraba en ese pais,el .55% de la produccidn industrial del
200/

mundo capitalista y el 70% de las reservas internacionales"

200/ Pizarro, Roberto: "AMERICA LATINA,IA NUEVA ETAPA DEL CAPITALISMO Y

TA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL'' Rev. de Comercio Exterior Vol. 31 Mé-
xico. Abril 1983, Pag. 393.
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En dbs décadas (1947-1967), el capital norteamericano
se cuadruplicd, pero como paradoja generd la crisis del sis-
tema monetario que &l mismo habia creado y al devaluarse el
ddlar en 1971, comienza el resquebrajo de su hegemonia. Sin -
embargo, en un intento de buscar reafirmar su poderio econdomi-

co, juega con los precios del petrbleo, aumenténdolos.

Dentro de este contexto econdmico, Norteamerica se vuelve
1nestable pués surgen nuevos actores que vienen a cuestionar
su arrogante responsabilidad de coordinar el Sistema Capita-
lista Mundial, tales como la Comunidad Econdémica Turopea y el

Japdn. 201/

Las transnacionales norteamericanas protagonizan el proce-
so de transnacionalizacidén de la produccidn, el comercio y -
las finanzas, con lo cual generaron nuevas formas de pene-

tracidn econbémica y politica en la periferia.

La estrategia politica de los Estados Unidos en la penetra-
cién de capitales en la periferia se ha llevado a cabo con la

ruptura de la cohesidn politica entre la burguesia nacional

201/ Ibid. Infra: "El Problema de la Crisis de la Deuda Externa en Amé-
rica Latina'; Capitulo I.



y la Burocracia civil-militar, generando inestabilidad politai-
ca, con lo cual, los Estados Unidos han justificado la presen-
cia de regimenes autoritarios que han venido a garantizar la
inversidn de capitales de las empresas transnacionales,las que
han alterado el ejercicio del poder politico nacional como -
fruto de la intervenci6n de estas empresas que se han convertli
do en actores de las relaciones Centro Periferia, en la medida
en que ellas controlan la Ayuda Extérna Norteamerican por ha-
berse insertado en el sector m&s dindmico de la economia(in-
dustria manufacturera ), tal es el caso de un sin nfimero de

empresas en donde hay fuerte inversifn norteamericana,por Ej.:

Alimentos, bebidas, y Tabacos 202/

202/ Otros ejemplos:

Atarraya,S.A.;McCormik de Centro América,S.A.;Qualaty
Foods,de Centro América,S.A.;Tabacalera de El Salvador,
S.A.;Productos de Café,S.A.;Embotelladora Salvadorena,
S.A.

Dentro de las empresas Textileras,Vestuario e Industria
de Cuero estén:Centro Industrial de Ropa Centroamericana,
S.A.;:;Empresas ADOC,S.A.;Maidenform Inc.;Arias Isotoner;

Papel, Imprenta y Editores:Bemis de El Salvador,S.A.;Kim-
berly Clark,de C.A.;Papelera Hispanoaméricana,S.A.;Carto-
nera Centroamericana,S.A.

Quimicos ,Derivados del Petrdleo,Carbdn,Caucho y Plasticos
Industrias Quimicas,S.A.;Beechman de C.A.;S.A.;Shell;Texa-
co Caraibbean Inc.;Dbelka,S.A.;Expon,S.A.;Monsanto de C.A.,
S.A.;Cueros Artificiales,S.A.Ajetc.

En la rama de Met&licos,Maqguinaria y Eg.Alcoa de C.A.,S.A.
Muebles Metdlicos Prado,S.A.;Boaron L yCia;Phelps Dogdge
de C.A.S.A.;Lenox de C.A.S.A.;Ayre,S.A.de C.V.

Otras Industrias:Venus Esterbrock de C.A.,SA.;Daram Corpo.;TMC Cor-
poration,S.A.Form-O~UTH; Bourns International,Ltda. ;etc.



Entonces,una primera via que utilizan los Estados Unidos
para el ejercicio de su influencia econdmica y politica,son

las transnacionales.

Por otra parte,una seqgunda via ha quedado asentada en 1i-
neas anteriores del Capitulo I,en que sostuvo que dentro del
Sistema Financiero Internacional,los Estados Unidos por ser el
mayor aportador de capitales en dichos organismos tenian dere-
cho de voto y veto y por ende,con capacidad decisoria y gran
influencia con sus aliados miembros de tales organlsmoszgé/
pero particularmente ,en la Agencia Internacional para el Desa
rrollo (AID),a quien el Departamento de Estado de los Estados
Unidos le ha asignado la responsabilidad de formular una estra
tegia politica de largo plazo gue sea compatible con el objeti
vo del fin que persigue a través de un programa de cooperacidn

econbdmica y mllltarggi/ -

La 1mportancia que adguiere Centro América en general y EI
Salvador en particular en los programas de Ayuda Externa de
los Estados Unidos,tiene como antecedente el periodo que siguid
al triunfo de la Revolucidén Cubana en 1959,gue de 500 millones
de dblares en esa época convulsionada,fue perdiendo relevancia

203 Ibid Infra : "SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL",Cap.I

204/ Jiménez Edgard;"LAS EMPRESAS MULTINACIONALES Y EL SISTE
MA POLITICO INTERAMERICANO" Coleccidn Estructuras y Pro
cesos UCA-Editores 1979,Vol.6 pag.l1l50



conforme se fueron mediatizando las fuerzas populares que
inspiradas por el ejemplo de Cuba gestaban movimientos revolu
cionarios , hasta decrecer a 83 millones de délares en 1978,
de los cuales ,un 36% correspondid a Panamd por los tratados

canaleros29§/'

Luego se marca una segunda experiencia con la revolucidn
sandinista de Nicaragua(l9 de julio de 1979),en donde reaparece
Ocupando un lugar central en la politica exterior norteamerica-
na y particularmente en la Admén.Reagan los programas de Asis-—
tencia Econfmica y Militar;volviéndose a incrementar en forma
acelerada en El Salvador,en tanto que en Nicaragua con el obje-
to de terminar con dicho régimen,se le minaron los puertos,se
decretd un embargo comercial,se apoyd a la Contra Nicaraguense,
y de 350 millones de dblares asignados para toda la regidn,de
los cuales correspondian 75 millones a Nicaragua,le fueron sus-

pendidos a ésta por pretextar irrespeto a los derechos humanos.

Entre estos dos hechos politicos se di por la via de las -
transnacionales bancarias la presencia de un fuerte flujo de
capitales que ingresa en la década de los 70 con el reciclaje

de los petrodblares que colocaron sus abultados excedentes en

205 / Rosa Chévez,Herman Humberto:"ESTADOS UNIDOS Y LA CRISIS
CENTROAMERICANA EN LOS 80.LA RESPUESTA DE POLITICA ECO-
NOMICA" .Dic.1987.Heredia Costa Rica,Tesis de Maestria en
Politica Econémica para Centro América.pdg'82



los paises de la regidn y que en particular para El Salvador
en 1973, constituia o participaba con casi el 50% del total de

la deuda.ggé/

Se puede concluir entonces,que tanto las transnacionales co-
mo los organismos Financieros Internacionales son mecanismos
de la politica exterior norteamericana,para lntervenir en las
economias y en el guehacer politico de este pais.Por qué? para
responder a esta interrogante habrid que examinar el comporta-
miento que observa el gobierno de los Estados Unidos en su po-

litjca exterior hacia El Salvador.

4. LA NATURALEZA POLITICA DE LA AYUDA ECONOMICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS A EL SALVADOR.

Los Estados Unidos se han convertido en el actor central de
los problemas politicos,sociales y econdmicos de la regidn cen
troamericana,a partir del triunfo de la revolucidn sandinista
en Nicaragua y la situacidn creada con posterioridad al derro-
camiento del Gral.Romero,en El Salvador.Hechos que han sido in
terpretados en los Estados Unidos como una amenaza a su tradi-
cional hegemonia en la regidn,por lo que,una primera respuesta
serd un notable incremento de su presencia en lo econémico,mi-
litar y politico.

Con el ascenso de Reagan al poder en enero de 1981, se

plantea en términos maniqueistas el enfrentamiento con la -

206/ Ibad.Infra:Antecedentes de la Deuda Externa.Cap.II.



Jnibn Soviética y se inaugura una nueva etapa en el Programa de
Ayuda Externa que entatizari las consideraciones de seguri-
dad al atribuir el descontento en el Tercer Mundo a influen=-
cia directa de la Unidn Soviética y por lo tanto, enfocarlo

como que se trata de un conflicto Este-Oeste.

Asi, desde ese primer momento, uno de los propbsitos fun-
damentales de la politica exterior norteamericana en relacidn
con Centroamérica, fue el utilizar el problema de la con-
frontacidén Este-Oeste como causa explicativa de la crisis en
esta &rea y se aplicd una misma linea estratégica cuyos obje-
tivos centrales fueron: la recuperacidn de Granada, la deses-
tabilizac16n y el derrocamiento del gobierno de Nicaragua y

la destruccidén del movimiento democritico y revolucionario en

E1l Salvador.

Reagan al formular su politica exterior hacia el Tercer -
Mundo retoma elementos de otras administraciones, es decir que
adecia su politica a las nuevas condiciones existentes; es -
asi como se apoya en la experiencia de Truman, que manejd una
politica de contencidén puesta en préctica en Corea del Sur y

que consistid en la aplicacidn de fuerzas convencionales en



230

207/
conjunto con operaciones para-militares encubiertas.

De Kennedy toma la formacién de una fuerza irregular (Boi-
nas Verdes) de carécter anti-insurgente, con reformas socio-
econdmicas limitadas (ALPRO), y el entrenamiento de las -
fuerzas militares propias del Tercer Mundo para mejorar in--
ternamente su capacidad contrainsurgente; ademids retoma la -
experiencia de Vietnam, la creacidn de las fuerzas de Desplie-
gue Rapido, le di una mayor participacidn a la CIA y redefi-
ne los vinculos con las instituciones militares del Tercer

Mundo.

Con todos esos elementos Reagan formula su politica exte-
rior con criterio guerrerista, pero carece de suficientes re-
cursos para desplegar su accidn; cual es, acabar con el régi-
men sandinista de Nicaragua y neutralizar a los grupos revo-

lucionarios del FMLN-FDR.

Al enfrentar los problemas de como incrementar sustancial-
mente la canalizacidén de fondos para E1l Salvador ante el Con-

greso ya que existian contradicciones porque no habia con-

207 / "Anticomunism: and the Korean War" 1950-~1953
Deborah Barry y otros: "'Aproximacién al Conflicto Centroamericano
desde la Perspectiva de la Guerra de Baja Intensidad" 1980-1985.
Cuadernos Universitarios No. 8 Pag. 5.



senso sobre que el problema en El Salvador fuera ubicado es-
trictamente en el contexto de la confrontacidn Este-Oeste;
porque también habia oposicidn sobre la conduccidn de la po-
litica guerrerista que se habia estado majenando en el pais;

y finalmente, porque los volmenes de asistencia econdmica

no daban respuesta clara de una recuperacidn a cierto plazo
-en otras palabras, las contradicciones bisicamente radicaban
en definir qué tratamiento deberia darse a El1 Salvador para
resolver a su favor tal problema-. En un primer momento Reagan
ut1l1z6 su influencia en los Organismos Internacionales mul-
tilaterales, por Ejemplo: cuando El Salvador solicitd en ju-
lio de 1981 un financiamiento por 36 millones de dblares al
Fondo Monetario Internacional (FMI), se cred el precedente

de la aprobacidén de un préstamo a E1 Salvador pese a la opo-
si1c16n de algunos miembros muy importantes del Fondo como fue-
ron los palses Europeos, con excepcidn de Italia; oposicidn
que se fundamentaba en que dicho préstamo violaba las normas

208/
del Fondo.

Sin embargo, los Estados Unidos estaban dispuestos a lo-

208/ Ibid infra: El Sistema de Bretton Woods, Capitulo I. (Dubdn, Enrique:
"La Guerra Financiera en Centroamérica'’ Boletin de CC.EE. y Sociales-
mayo-junio/83. Afio: XI No.3 UCA. San Salvador. Pag. 218.



grar los recursos que habian solicitado El Salvador, pués
como aparece apuntado en lineas anteriores, el objetivo de
asistir econdmicamente a este pais responde al Plan Global de
impulsar una guerra de baja intensidad para dar marcha atrés
a los Proyectos de autodeterminacidn de los pueblos, tratando
de quitar apoyo social a los movimientos populares, realizan-
do infraestructura para uso militar, reponiendo los dafios -
causados frenando el ritmo de desgaste, para apoyar algunas
reformas, en fin, para mediatizar las luchas populares y su
triunfo. Con esta disposicibdn de utilizar al Fondo Monetario
Internacional (FMI), los Estados Unidos han articulado a su

estrategila global a este organismo financiero.

Tal afirmacidén se ve con mis claridad cuando al generarse
divergencias entre el Departamento de Estado, el Departamento
del Tesoro y la Oficina de Administracidn y Presupuesto, so-
bre la exigencia de reformas y cambios en la politica econd-
mica en ELl Salvador y el grado de presidn que debia ejercerse
para que tales reformas se realizaran, &stos mostraron cier-
ta desconfianza en la capacidad de la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID), para formular programas de reformas
econdbmicas e insistian en la necesidad de acudir a los pro-

gramas del Fondo Monetario Internacional (FMI), porque éste



tenia mis experiencia y mAs recursos que AID; ademis velan
que con ésto se.permitirian la captacidn de recursos de otras
fuentes; ademis y quizis era lo mAs importante, sostenian que
las consecuencias de posponer las reformas econdmicas podia
ser tan desestabilizante politicamente como retener la ayuda,
pues en la medida que se retrasasen dichas reformas mis ra-

209/
dicales tendrian que ser cuando se aplicasen en el futuro. '

En explicacidén de lo expuesto, en agosto de 1982, el Fon-
do Monetario Internacional impone al gobierno salvadorefio un
Programa de Estabilizacidén Econdmica, con los resultados ex-
puestos anteriormente. Mientras tanto la AID, en abril de -
1983 crea 1la Fundacidn Salvadorefia para el Desarrollo Econd-
mico y Social (FUSADES), como un organismo privado para el
andlisis de propuestas econbdmicas de largo alcance para El -
Salvador. Las controversias de que se hace alusidn, se reduje-
ron con el informe Kissinger (enero 1984) lo que hizo posible
que la Administracidn Reagan lograra del Congreso la aproba-
c1én de sumas sustanciales suplementarias para la regibdn y es-

pecialmente para El Salvador; ya que el informe Kissinger pro-

209/ Rosa Chévez, Herman Humberto: Ob. Cit. Pag. 100



pone que la solucidn a la craisis Centroamericana no descansa en
medidas de austeridad como tradicionalmente 1o ha venido mane-
jando el Fondo Monetario Internacional, con sus programas de

asistencia econfmica, por lo que propone una ayuda masiva para
la reactivacidén econdémica y un ajuste estructural lento,con la
participacidn de la AID,que sustituiria al Fondo Monetario In-
ternacional. Es entonces que la AID, para 1986 monta un progra

ma de Reactivacién Econdmica en El1 Salvadorgig/

Una accidén mds de la AID en la participacidn del quehacer
de la politica interna del pafs, como agente directo de los
Estados Unidos que controla y administra las 1inversiones de
los fondos que se destinan al pais, ha sido la retencidn de
los desembolsos de la asistencia econdSmica ya comprometldagii/
obligando al gobierno salvadorefio a que presente programas de
politica econdmica aceptables por dicho organismo y ejecute

12/

. 2 ~ 2
medidas especificas encaminadas a la recuperacidn econdmica—-

210/ Ibid. Infra :"LOS DESEQUILIBRIOS INTERNOS. Cap.II

211/ Asistencia Econdmica Comprometida: Volumen global asig-
nado y votado por el Congreso para la cobertura de pro-
gramas especificos.

212/ Rosa Chévez, Herman Humberto:0b.Cit.Pag.97- siguientes
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El manejo politico de que se habla y para el caso el de
AID se refiere al paquete econdmico i1mpuesto y a las conse-
cuencias que de él se derivan :apoyo a la reforma agraria,
proyectos de desarrollo social (CONARA-CONAES-PLAN MIL, etc.)
Proyectos orientados a la liberacidn de la economia de libre
empresa ; reformas ;elecciones.;ayuda alimentaria; etc.; en
el Cuadro No.33 se estructura en forma mis amplia los pro-
gramas que se cubren con la ayuda econdmica de los Estados
Unidos hacia El Salvador, en donde se percibe con meridiana
claridad que dichos cuadros en esencia representan el plan
de contrainsurgencia para El Salvador; en el que la Ayuda
Econbémica destinada aparentemente para proyectos de infra-
estructura, Reforma Agraria, Estabilizacidédn econdmica, Desa-
rrollo Social, son para fines eminentemente politicos pués
de esa forma estari construyendo y/o reparando p uentes, ca-
rrteras en zonas de conflicto para que el ejército y mate--
rial bélico pesado puedan penetrar en zonas controladas por
el movimiento revoiucionario, por otra parte ganarse las -
bases de apoyo de la guerrilla y ganar adeptos a favor del
régimen de tal suerte que sea la misma masa popular la que se
revierta en contra de los alzados en armas; y lograr desle-
gitimarlos y derrotarlos evitando a la larga un posible -

triunfo de éstos.



CUADRO No. 33

DESTINO DE LOS PRESTAMOS Y COMACIJINES COHNTRATADOS ENTRE EL GCBIERNO
DE EL SALVADOR Y EL GGBIERNO DE LOSTESTADOS UNIDOS A TRAYES DE LA AID
PERIODO 1980-1984
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Con lo cual se pone en evidencia la intervencidn norteame-
ricana con la participacidn directa en el quehacer de este
pais, en el nivel politico, econbmico , social y militar,como

se aprecia en el Cuadro No. 34 para éste Gltimo nivel (militar)

Se puede concluir entonces que los Proyectos Financiados
tanto por el Fondo Monetario Internacional (FMI),como por la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID),sea a través de
préstamos o donaciones, han sido canalizados , no para resol-
ver los problemas que han dado origen al conflicto armado, si-
no para reactivar al sector privado a través de ofrecer divi-
sas para la compra de materias primas de origen norteamerica-
no, para financiar el gasto corriente del gobierno con défi-
cit fiscal, reforma agraria, restauracibn de los servicios
ptiblicos afectados por la violencia, reconstruccidén de la in-
fraestructura, etc. En fin, el objetivo real es lograr sol-
ventar los problemas derivados de la guerra cavil, con lo que
se contribuye a darle continuidad al conflicto armando con la
cléra evaidencia de responder a los objetivos de la politica

exterior norteamerican.



CUADRO No. 34

DISTRIBUCION CE LA AYUDA cUA PARA EL SALYADQOR
(P1ies ce 3

~—

J
| CATE507 1A 11981 2282 1982 ! -és4 1985 1981-198¢% 3
: Indirecta-sue~rz i | f | i ' 1
| Transterencia c2 Jinereg | 212,800 1C2.°68 126,087, 18z,000 155,000 !
- b i e , .« ~ ~ + N -~ - : - n n T !
| Poniacidn Cesoizzaca 13,545 v 17,502 22,292 1 31.043 22,073 i
| Rec. Inirassctruczura 113,133 i 25,4350 14,907 4 20.000 12,000 .
TO0TAL ) 68,879 | 140,332 § 47,283 1 218,043 | 124,375, 766,723
! | - |
Directa-Guerra ! | ! | i ! '
tquizo milicar s Servi | i | : |
C10s '33.C00 32.CC0C 31.2392 1 195,550 } 123,280 ° 523,00 | G
) { ' .
Re“crmas-Desarreciio ! : ! I
ReT. .Agraria ‘11,100 . 22.84F © 36,1vl . 37,000 32,225 |
Ref Jucicicl | i ' 3.200 €,000 l
Ref. Admén. SIb -ca ! 722 1 <03 4,623 1.209 1,350, i
Provectos se Jeszvrallo | - . :
AlD E 7,282 6,530 , 20,62¢ ; 29,733 39,450 i
Becas USIA ' ; ; | 1,c00 7,000 1
TOTAL 119,10¢ | 28,079 | 61,349 . 72,738 85,725 | 266,993 | i3
1 t |
Avuda en Alimentcs l | | ; ! .
PL -80 (Tiwulo I; | 26,277 | 27,200 v 39,00C 46,330 42,000+ 182.%77 i 3
. | i
- - | 1
TOTAL (Para cada afio ; : ; . .
Fiscal) 319,258 277,811 1 229,04F% 531.331 452,648 1,729,293

FUENIE: Documento CIDAL, "Ayuda de EUA a El Salvador', Informativo Semanal Proceso, Afo 5, No.179,

San Salvador, Marzo 1985, Pag. 1l. .
* Estos rubros corresponden al ESF y que la AID los clasifica como ayuda econdmica.
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Es clara y =signifaicativa entonces la finalidad gque la Ayu-
da Econdmica Norteamericana tiene en la actual crisis salva-
dorefia cuyo fin es impedir que las fuerzas revolucionarias
lleguen a la toma del poder politico; ahora bien la implica-
cidn para los Estados Unidos viene dada por el involucramilen-—
to cualitativo y cuantitativo de gran magnitud en los progra-
mas de ayuda directa destinados para la guerra(Véase Cuadro
No. 35 ), la cual se hace significativa conforme la guerra se

ha ido prolongando y agudizando.

Sin embargo las cifras no muestran la esencia del fendmeno
puesto de que son susceptibles a ser manipuladas y encubrir
las cifras reales que han sido destinadas para fines bélicos,
ello dependera de los intereses de cada gobierno.Asi por ejem-—
plo: a Estados Unidos le interesa que los montos destinados -
Para la guerra no aparezcan plasmados formalmente ,orientados
a la misma;ya que el Plan de Contrainsurgencia para El Salva-
dor,exige que la ayuda se destine a encubrir su accionar poli-
tico-militar mediante los programas soclo-econdmlcos,gue nho
son m&s que complementos del factor militar y parte de toda -
una estrategia global;y por otra parte porque a nivel del Con-
greso de Estados Unados se busca justificar una politica eco-
némica de estabilizacidn y reactivacibn econdmica y no una -

economia de guerra la cual es improductiva y rife con los pro



CUADRO No .35

AYUCA EN LOS PRCGRAMAS CZ SzGURIPAD D& =STADOS UNICOS P2RA EL SALVADOR
ANC FISCAL 15980-1934
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FUENTE: U.S. Departament of State, Congressional presentation, Security Assistance Program Fiscal Years 198]
Washington D.C., Tomado de: Richard Alan White, The United Dtates Intervention in Central America, !
Harper A. Kow, New York, 1984, Pag. 237.
*  Propuesta estimada.



gramas formales de los Derechos Humanos y los procesos de

Democratizacidn de los que se habla.

Dentro de la asistencia militar expuesta en el Cuadro ante-
rior, se revela que dicho programa obedece a l& estrategia y
tdctica belicista de apoyo al ejército oficial en su lucha -
contra las fuerzas revolucionarias. Es oportuno destacar que
en este cuadro no se registra la ayuda indirecta para la gue-
rra, tales como los programas de asistencia a la poblacidn des
bPlazada y la recuperacidn de la infraestructura danada por la
guerra, todo lo cual aparece articulado en un todo en la es-
trategia global de la guerra de baja intensidad gue dirigen
los Estados Unidos. La construccidn de una economia de guerra
ha i1mplicado poner a disposicidn del gobierno el dinero nece-
sario no solo para comprar fusiles y municiones,sino también,
apoyo politico con lo cual se ha comprometido seriamente la

soberania nacional.

La estrategia norteamericana hacia El Salvador a partir de
fines de 1980, es considerar a la regidn Centroamericana como
caso de prueba ( Test Case ), su finalidad es reafirmar su
hegemonia cuestionada por el traunfo de la revolucidn sandi-
nista de Nicaragua y por el movimiento revolucionario en El

Salvador.
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Antes se habia hecho una evaluacidn un tanto incoherente y
ortodoxa, orientando la politica exterior con visidén de privi-
legiar los aspectos militares. Durante esa primera fase, estaba
en desarrollo la iniciativa de la Cuenca del Caribe,con la cual
sostenia Washington,que se estaba promoviendo un crecimiento sos_
tenido a largo plazo,reduciendo asi las necesidades de asisten-
cia futuraj;a mejorar la seguridad ofreciendo una alternativa al
pProgreso econdmico y proteger sus 1ntereses estratégicos y econé_
micos en la regidn mediante la promocidn y establecimiento de
gobiernos"democr&ticos",estables y amigos de los Estados Uni-
dos.

Durante esta primera etapa,se suponia la reafirmacidn unila-
teral de los intereses y el liderazgo norteamericano poniendo
mayor énfasis en el bilateralismo para promover sus 1nteresec
sin intermediacidn,pero debido a gue este intento no logrd in-
tegrarse a la estrategia global due los Estados Unidos impulsa
ba en Centroamérica ,en lo politico y militar,se abandond para
dar paso a lo que se conoce como la Comisidn Nacional Biparti-
daria creada el 19 de julio de 1983,en la que se nombrd como
director a Henry Kissinger,quien desde su principio separd a
Centroamérica como unidad regional,de la Optica geopolitica
de la Cuenca del Caribe tratando de ser congruente con la es
tratagia de regionalizar el conflicto y enfocar la crisis den

tro de este contexto.
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El 11 de enero de 1984,la Comisidn Bipartidaria presentd
su 1informe al Congreso,el cual contiene,para el trabajo en
estudio dos capitulos b&dsicos:a)el capitulo IV:"Hacia la Demo-
cracia y la Prosperidad Econdmica";b)el capitulo VI:"Cuestio-
nes de Seguridad en Centroamérica.

En el primero de los capitulos nominados(IV),el informe sos
tiene :"Masivo Plan de Ayuda a Centro América(por valor de 24
mil millones de db6lares)como muralla contra "la intervencidn
mlilitar soviética en América Central y el Caribe".En cuanto a
la ayuda econdmica,las recomendaciones 1incluyen el estableci-
miento de "un programa urgente de estabilizacidn",con una revi-
talizacidn del Mercado Comlin Centroamericano; y de participa-
c16n del sector pravado,una asistencia a los problemas de deu-
da exterior de la regidn, incremento de la asistencia econdmi-
ca bilateral, asi como un Programa de reconstruccidén y desarro
llo a mediano y largo plazo.En relacidén con El Salvador -en
particular- se menciona un incremento de 400 millones de ddéla-
res para el afio fiscal de 1984,cifra similar a la solicitada
para atender los problemas econfmicos de toda la regidn—= 213/

Por su parte,el Capitulo VI del referido informe trata so-—
bre cuestiones de seguridad,representa el esfuerzo mas logrado
durante la praimera Admdén Reagan para ofrecer un conjunto articu

lado de argumentos en favor de las tesis de la confrontacidn

213/ Cuenca Brony y su Equipo de Investigacidn(otros);"LA PRI
MERA ADMINISTRACION REAGAN Y EL SALVADOR,ENERO 1981- NOV
1984" Cuadernos CECARI No. 1, pag. 27



Este-Oeste en Centroamérica;asi como una directriz politica -

) - 214
para enfrentar el "expansionismo sovi&tico en el area"———/

La novedad del Informe con respecto al Documento de Santa
Fe,consiste en el reconocimiento de la existencia de un compo-
nente interno de la crisis.Este reconocimiento contribuyd a uni
ficar los craiterios tanto de los miembros de la Comisidén que fa
c1litd la posicidn que sustentaba la Administracidn Reagan;como
los enfoques sobre centroamérica de varios pafses y actores in-
ternacionales.

El reconocimiento de la existencia de un factor interno,no
condujo a que el informe Kissinger evaluara la necesidad de una
profunda transformacidén de las estructuras econdmicas y politi-
cas oligarquicas,que son la causa de la permanente 1injusticia;
seglin el enfoque del informe,puede ser superado mediante el
apoyo norteamericano.Mientras tanto,dicho informe percibe que
la miseria ha servido para la intromisidn soviética por lo que
concluye:que s1 bien Cuba y Nicaragaua no inventaron los sufri
mientos que hicieron posible la insurreccidn en El Salvador;el
elemento decisivo para ese movimiento insurgente revolucionario
ha sido el factor externo,cual es,la accidn de poder soviético
que ha manipulado a Cuba y Nicaragua;ésto hace que la seguridad
de los Estados Unidos esté amenazada no solo por el establecimien
to de emplazamientos militares soviéticos en Centroamél:’lca,smo también

por la vincularién ideol&gica 215 /

En resumen,segln la &ptica USA;"La conexidn soviética - cu-

214/ Ibid 27
215/ IBID. PAG. 28
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bana" con los movimientos revolucionarios en Centroamérica

podrian generar la '"proliferacién de estados marxistas-le-

ninistas'" que expandirian el poderio de sus fuerzas armadas

y amanazarian las vias de navegacidn en el Caribe, obligando
11 - " .

a que se distragera 'inmensos recursos en articular la de-

fensa sur de su frontera.

Al mismo tiempo se produciria la pérdida de prestigio y
credibilidad de Estados Unidos frente al mundo por su incapa-
cidad de intervenir en los hechos que ocurren cerca de su -

frontera.

Para enfrentar estos peligros la Comisidén (informe Ki- -
ssinger) recomendd la aplicacidén de una diplomacia respaldada
por el despliegue militar en la que se ponga de manifiesto
la disposicidn del uso de la fuerza y la necesidad de esti-
mular el desarrollo econdmico y social con una propuesta de
ayuda econdmica en el que se buscaria bisicamente 1r paliando
las consecuencias de la crisis, ampliando mediante ésta las

base de apoyo internas en favor del gobierno.

Se concluye entonces, que tanto la iniciativa de la Cuen-
ca del Caribe como la Comisidn Bipartidaria responden a un

mismo objetivo,cual es el control politico de los paises de la



regidn a través de la asistencia financiera con lo cual compro
mete el guehacer politico.

Es entonces la ayuda externa,el componente econfmico que de-
termina el nivel politico de los paises de la regidn en cuanto
a que,éste (el componente econdmico) siempre ha estado presente y
eso explica,la dependencia en que se ha vivido desde que estos
paises nacen como estados en el concierto internacional.

5. CONCLUSIONES GENERALES

El Sistema Capitalista se caracteriza como un Sistema de cri_
§1s estructurales unas y coyunturales recurrentes las otras;tal
es su desarrollo histdrico que muestra un conjunto determinado
de contradicciones que se expresan en niveles de desarrollo
desigual en el tiempo(Movimientos ciclicos),en el espacio(cam-—
po-ciudad) ;hasta la cada vez mayor desigualdad de la dastribu-

c16n de 1la raigueza y bienestar social.

La crisis mundial lo es también del esgquema capitalista que
se desarrolld en la post—guerra sobre la base del predominio
de Estados Unidos.A esta crisis de hegemonia respondid Estados
Unidos a principios de los 70 con una politica econdmica 1n-
ternacional de concertacidn que buscaba revertir la declina-
c16n relativa del poderio norteamericano (por medio de colabo-
racidn intercapitalista ).Esta concertacidn serd abandonada en
la década de los 80'con: el arribo del gobierno de Ronald Rea
gan, y sobre la base de un agresivo unilateralismo se 1inten-

ta una restauracidn hegemdénica que le devuelva a los Estados



la posicidbn de liderazgo mundial no compartido como en la --

época de post-guerra.

Duranteé la década de los afos 50 y 60,el Sistema Capitalis-
ta estuvo caracterizado por un avance tecnolbégico industrial
cuyo rasgo dominante fue la transnacionalizacidn del comercio
Y las finanzas que formaron polos de desarrollo con el consi-
guiente proteccionismo,marginando con é&sto la particapacidn

de los paises latinoamericanos en el comercio internacional.

Al permanecer al mirgen de esa economia en expansidn, los
paises latinoamericanos guedaron entrampados en la especiali-
zac1dn en la exportacidn de productos primarios, lo que tra-
Jo consigo un crdnico desequilibrio externo provocando asi

una mayor dependencia del exterior.

El Sistema Financiero Internacional, fue creado como poli
tica de expansidn econdmica de los paises ricos, su origen
deviene del desajuste financiero y trastornos monetarios que
generd la Primera Guerra Mundial y la craisis de 1929; a
partir de entonces el Sistema Financiero Internacional se con
formd por un grupo de organismos gue vinieron a tutelar los in
tereses del Sistema Capitalista,convirtiéndose en mecanismos
de presidén especialmente de los Estados Unidos,que ha hegemo
nizado por su mayor grado de participacidén econdmica en los

mismos.
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Lo anterior explica que los Estados Unidos cuenten con el -
voto mayoritario de todo el Sistema Financiero Internacional y
por ende con una capacidad decisoria y de gran influencia con
sus aliados en los organismos del Sistema. Esta participacidn
permite manipular la concesi6n de la ayuda econdmica con lo cual
subordina la decisidén politica nacional de los paises recepto-

res de la ayuda econdmica especialmente a los del Tercer Mundo.

Entre los afios de 1975-1985, el Sistema Capitalista ha vivi-
do la mayor crisis de todos los tiempos, la cual ha estado carac-
terizada por una recesidn global, incremento en los precios del
petrbleo y fuertes déficit fiscales; lo anterior ha significado
que los paises latinoamericanos han requerido de mayor ayuda -
econdmica para hacer frente al detrioro econdmico exportado de
los paises centrales, lo cual se tradujo en una abuntada deuda
externa que se ha convertido en un mecanismo de mayor dependen-
cia, constituyendo una negacidén al derecho de autodeterminacidn

de los pueblos por la grave amenaza a la soberania de los Mismos.

En la sociedad salvadorefia, las contradicciones que han de-
terminado histdéricamente las manifestaciones de crisis orglni-
cas a partir de 1979 y de los afios siguientes, son definitiva-

mente endbgenos, que datan del modelo agroexportador que 1nicibd
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su funcionamiento con el proceso de acumulacidn originaria
de capitales, lo cual estimuld la concentracidn privada de
los principales recursos productivos del pais y con ello,
la gran concentracidén del ingreso en manos de un reducido

sector de la clase dominante.

Los procesous de industrializacidn favorecidos por los
altos precios de los productos basicos de exportacidn, no
modificaron las condiciones de subdesarrollo sino antes por
el contrario, profundizaron el caracter dependiente del -
aparato productivo, el cual siguid manteniendo el eje di-
namizador de la economia en el sector externo; las carac-
teristicas de sub-desarrollo del aparato productivo genera-
ron condiclones excepcionales que acelerarohi el proceso de

pauperizacidn de las grandes mayorias de salvadorefios.

La ayuda econdmica externa en Ll Salvador se expandid
aceleradamente en la presente década vy se desplazd del -
sector privado al plblico a medida que avanzd la crisis; -
este comportamiento se debid internamente a tres factores
basicamente: la demanda de financiamiento del conflicto ar-
mado; la fuga de capitales de principio de los 80 y la -

respuesta de politica econdmica a la contraccidn de la -
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inversidn privada; lo cual trajo consigo una profundiza-
c16n de la crisis en todos sus niveles por cuanto que te-
niendo una economia de guerra improductiva generd un dé-
ficit fiscal, un proceso de 1inflacibdn acelerado, que pre-
sionaba al sector externo (exportaciones) para cubrir las
importaciones y al mismo tiempo para pagar los 1ntereses
de los préstamos que del 11% en 1979 llegaron a consti-
tuir casi el 50% en 1985. Convirtiéndose entonces la deuda
externa como un factor interviente en la profundizacidén -
de la crisis. Mediante la ayuda econdmica de los Estados
Unidos ejerce el control politico en las decisiones inter-
nas y externas de alta politica gubernamental de El Salva-
dor, y como consecuencias una pérdida de soberania y una

mayor dependencia del exterior.

LLos mecanismos de la politica exterior norteamerilcana a
través de la asistencia econbdmica y militar sufrieron un
cambio cualitativo en los afios 80 en funcibén de tratar in-
fructuosamente de superar la crisis a través de mayor ayuda

7 7z
econdmica provocando un aceleramiento y profundizacidn de
la deuda externa y una mayor intervencidn de los Estados -
Unidos; todo ello bajo el propdsito politico de contener

la potencialidad histdérica de un cambio revolucionario.
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La intervencidn que los Estados Unidos han ejercido so-
bre la formacidn social salvadorefia en el periodo 80-86 ha
tenido por objeto el mantenimiento de su hegemonia en la

7 . ” v 4
reg1on Centroamericana, asi como la preservacion en el pais,
de un régimen politico estable e i1dentificado con el inte-

rés nacional de los Estados Unidos.

La concretizacidn de la influencia norteamericana en el
periodo aludido, se enmarcd fundamentalmente en la estrate-
gla de contensidén a través de la Guerra de Baja Intensidad,
bajo la concepcidn doctrinaria de la seguridad nacional, -
en la que la ayuda econdmica ha jugado un papel preponderan-
te en la lucha contra insurgencia frente a la supuesta ex-

pansi1dén comunista.

En el Marco de la referida estrategia de Guerra de baja
intensidad, no es descartable, si1 falla la misma, la posi-
bilidad de una intervencidn militar directa como mecanismo
que asegure la preservacidn del Sistema Capitalista en el
que hegemonize los Estados Unidos, en Centro América en ge-

neral y El Salvador en especial.
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Para la aplicacidén de la mencionada estrategia, Reagan
ha tenido que cambiar el caricter de la economia de El1 -
Salvador, impulsindo una economiapara..la guerra, en la que
la mayor parte de los recursos econdmicos como financieros

de la nacidén estan en funcidn ce la guerra misma.

Esta estrategia de Contrainsurgencia desplegada hacia
el 4rea centroamericana en general y especialmente a El
Salvador se basa en una combinacidén practica de lo que es
la defensa con el desarrollo interno; en la que no sdlo -
act@la el componente militar en el que se incluyen técnicas
Psicolbgicas, de inteligencia, es decir el control de la
poblaci1dn, perfeccionando a su vez las fuerzas armadas -
nacionales y extranjeras, con cuyo propdsito es derrotar y
deslegitimar a sus principales enemigos, el FMLN-FDR de El1
Salvador; sino también de realizar reformas de politica -
econémica, por Ejemplo: Programas y Proyectos relacionados
con la estabilizacidn y reactivacidn econdmica; .en ese -
sentido serd necesaria una inyeccidn fuerte de ayuda eco-

nbébmica.

Por otra parte, es importante seflalar que la estrategia

de Guerra de Baja Intensidad pretende no eliminar fisica-
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mente al enemigo sino que desgastarlo, aislarlo, deslegi-
timarlo de tal suerte que el gobierno nacional gane con-
senso ante las masas mediante proyectos de accidn civica
para ganar las bases de apoyo del movimiento revoluciona-
rio y ensanchar las bases de apoyo gubernamental. Luego

b /7 . 4 7
para lograr ésto se requiere de mas ayuda econbmica ex--

terna.

Para la estrategia de Guerra de Baja Intensidad, el -
conflicto armado, es una guerra prolongada de largo plazo
para el desgaste del movimiento, hasta dejar de ser consi-
derados como un medio para alcanzar un nuevo modelo socio-

4 . 7 . V4
econdmico mas justo y representativo de las mayorilas.

Dicha estrategia, utiliza el aspecto econdmico, como
un medio para la consecucidn de sus objetivos, es decir
que mediante la inyeccibén de capitales en forma de asis-
tencia econdmica y militar, préstamos y donaciones, hace
que los paises receptores, para el caso El Salvador, se -
comprometa cada vez mis, para pagar con soberania y a su
vez econdmicamente para salir del compromiso; pero la -

verdad es que la estrategia eso pretende; hacer que el -
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pals se subordine de tal suerte, que depends mayormente de
la ayuda econdmica norteamericana y de esa forma condicio-
nar y/o atar las decisiones econbdmicas, politicas, sociales
y militares de las directrices nortemmericanas, para evitar
que se tomen decisiones que vayan en contra de los intere-

ses de los Estados Unaidos.

Asimismo, para impulsar la estrategia politica, los Es-
tados Unidos se han visto favorecidos por el control me-
diante el FMI y el BM, que para proporcionar capitales ne-
cesita que se i1mplementen programas de estabilizacidn y -
reactivacidn econdmica, pretendiendo con ello favorecer -
transformaciones "estructurales'" por medio de paliativos
para enfrentar la acelerada inflacibén y los déficit externo
y fiscal para una reactivacidn econdmica y que en esencila
no favorecen a un crecimiento econdmico cuyos frutos se
revierten en pro y para la sociedad salvadorefia, sino por
el contrario, estan en funcidn del los intereses norteame-

ricanos.

El Estado al llevar a cabo una politica fiscal que fa-
vorezca y fortalezca los aspectos de la guerra, no puede -

atender las demandas de educacidn, salud, etc., lo cual
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podria entonces significarse que los costos y crecimiento
de elementos para }la guerra (ejército, equipos, etc.) van

mejorando a costa del estrangulamiento social.

Con todo lo anterior se puede estimar que en la medi-
da que la estrategia de los LEstados Unidos se ha imple-
mentado en el 4rea, en esa medida la ayuda econdmica ha

jugado un papel preponderante con énfasis en el aspecto

militar que ha adquirido mayor expansidn.

En sintesis, los Estados Unidos para preservar sus-
intereses, buscan derrotar a los movimientos revolucio-
narios del area centroamericana y de El Salvador en par-
ticular; para tratar de alcanzar tal objetivo, se ha -

visto obligado a proporcionar al gobierno salvadorefio
una desproporcionada ayuda econdmica, optimizando con -
ello esfuerzos por mantener su hegemonia en el area; -
prestigio intermnacional ante sus aliados y demostrar -
que los Estados Unidos es alin la potencia capaz de ga-

rantizar el "orden'" en el Sistema Capitalista Internacio-

nal.
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En vista del destino que la ayuda econdmica ha tenido en
El Salvador durante el periodo en estudio; el efecto que se ha
derivado de la misma, es una profundizacidédn de la craisis y lo
que es mids grave, una entrega de su soberania hacia los Esta-
dos Unidos, y con ello una mayor intervencidn norteamericana
en los asuntos que sdlo compete a los salvadorefios, por esta
Yazdn la cuantiosa ayuda econdmica hacia El Salvador, prove-
niente de los Estados Unidos, no puede ser considerada como
Un factor que contribuya a la solucidén de la crisis salvado-
refia en vista de su naturaleza politica.

Este caréacter politico de la ayuda econémica norteamericana
es 1ntrinseco a ella,por tal razdén continuard buscandose los
mismos objetivos a través de los mismos medios,mientras persis
ta el conflicto armado en El Salvador,el cual no did sehales de
resolverse en el corto plazo,ni militar ni politicamente;la
mayor parte de la ayuda econSmica seguird siendo orlentada a

necesidades de tipo bélico o a sus derivados.

Se espera entonces que por estrategia, los Estados Unidos
continuarid ayudando econdmicamente a El Salvador, para tratar
de contener el descontento social y alargar alin mds la expre-
s16n bélica en El Salvador.Aln cuando en los Estados Unidos
se llegara al poder administraciones sean democrétas o repu-

blicanas, la naturaleza politica de la ayuda econdmica segui-
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al gobierno salvadorefo, entonces propiciarian una profundiza
c16n aflin mayor de la crisis y con ello un aumento en las posi
bilidades de un triunfo de las fuerzas revolucionarias que es

caparian al control de la hegemonia norteamericana.

Con esa ayuda econdémica los Estados Unidos, pretende preser
var su prestigio y liderazgo internacional y su hegemonia en
el &rea; es decir que seglin &stos sus aliados siempre deben
considerar a los norteamericanos como el gendarme @inico y ca-
paz de mantener el " orden " en el sistema occidental. Por
otra parte los Estados Unidos aseguran que deben evitar el -
efecto demostrativo centroamericano en general y de El1 Salva-
dor en particular para que no se generalice este fendmeno
en América Latina y se toma dicho ejemplo para ser imitados,
con ello buscaridn en Gltima instancia no perder sus abasteci-
mientos de materias primas y minerales provenientes de los

paises latinoamericanos.

En la medida que los Estados Unidos contin@ien dando ayuda

econdmico para la guerra y se descuiden cada vez més de los
programas y proyectos sociales para satisfacer las necesida-
des bdsicas de las grandes mayorias;en esa medida serd muy di_
ficil que logren ganar los Estados Unidos y el gobierno salva_

dorefio la guerra,sino por el contrario,agudizardn afin mis el



conflicto armado; porque la mayor parte de dicha ayuda sufra-
ga los gastos que ocasiona dicho conflicto y mientras los Es-
tados Unidos , continie considerando a los movimientos revo-
lucionarios o cualquier conflicto social surgidos en su &drea
de influencia como un producto del confrontamiento Este-Oeste,
la finalidad gque la ayuda econdmica tiene actualmente seguirid

siendo la misma.

Asimismo, como log fines de la ayuda econémico son un medio
qgue utiliza los Estados Unidos , para el control y manejo de
las decisiones internas y externas de estos paises para lograr
sus objetivosg, necesariamente dicha ayuda serid considerada por
cualgquier administracidn que llegue al poder norteamericano
como el medio principal de dominacidn y dependencia gue garan-

tiza su injerencia en la regidn.

Lo anterior es asi porque la experiencia ha demostrado que
el factor que subordina a lo politico es lo econbémico,lo cual
es bien aprovechado por los Estados Unidos; ya que mediante
la ayuda econdmica le es posible atar o condicionar toda de-
c1s16n politica que los Estados mds débiles como es el caso de
Centrodmerica y EL Salvador en particular puedan impulsar en

contra de sus intereses.
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