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INTRODUCCION

El mundo del Derecho Laboral, de cuya politica es su-
Jeto pasivo, pero a la vez praincipal protagonlsta‘el traba-~
jador, considerado no como individualidad sino como classe o
sector social - la Clase Proletaria -~ tiene muchas peculari
dades; una de las cuales ss pone en franca evidencia en los
conflictos que se suscitan en las relaciones obrero patrona
les.

Para gobernar este universo tan "sui géneris"; por ds
sarrollarse todas sus instituciones fundamentales alrededor
de la prestacién material de servicios, de la gue se derivan
las relaciones antes sefialadas, se ha venido legislando en
forma paulatina y conservadora a veces y de manera audaz,
futuraista y revolucionaria en otras, pero siempre con el -
propdsito de adecuar la prestacidén de trabajo al momento y
a la circunstancia gue se vive, hasta convertirla en una -
condici6n més soportabls y mds grata, compatible con las
exigencias de la produccidn y las necesidades econémicas de
la sociedad moderna.

En otro campo, las situaciones conflictivas entre sec
tores opuestos, en el comercio po ejemplo, entre comprador
y vendedor, o entre partes conformes, como €l caso des los -
socios, pueden conducir, si nNo st busca una solucién para
evitarlo, primero a interrumpir .a negociacidén o lazo que -
los une, y segundo a la finalizacidén del mismo conflicto al

desaparecer el litigio. Cosa diferente sucede con los con--



flictos laborales, cuya esencia se halla en el animo de las
partes, antagdnicas en un momento dado, de prolongar para
el futuro sl contrato que las une, con mejoras de las condi
ciones de trabajo para una de ellas y en detrimento o menos
cabo de la otraj; es decir, que se procura el alargamiento
indefinido de esa convivencia obreropatronal, con modifica-
clones casl slempre,; pero sin romper el nexo laboral, pues-
to que s1 éste concluyera por desaveniencias o dificultades
se estarfa frente a un auténtico conflicto de trabajo.

La politica del Derecho Laboral, muy genuina u origi-
nal en lo que a conflictos se refiere, es la de novar, 1nno
var o renovar la relacidén de trabajo entre esas dos partes
opuestas pero complementarias, diferentes pero de necesarig
dad reciproca, y nunca la de hacer desaparsecer los vinculos
gue genera el contrato laboral, aunque asi aparezcan dife--
renclas cuya secuela sea indefectiblemente un conflicto co-
lectivo. Siguiendo ssa directriz reglamentadora, hay que rel
terar en esto, todo conflicto de trabajo, ya sea i1ndividual
o colectivo, debe ser solucionado, para asi mantener febril
pero evidentemente activa esa ocupacidn cotidiana del hom--
bre, que més que eso, parece ser su destino, sefialado desde
tiempos i1nmemoriales como cualidad, como virtud, como premio
0 como castigo, pero inherente a su misma naturaleza: traba-
Jar para vivlT.

Como esta hrega diaria significa estrecha colaboracién

entre los dos elementos que la componen, uno de caracter prsg



ponderante, el otra subordinado, aquel proporcionando el ca
pital, éste su fuerza de trabajo, todo con el fin de produ-
ClT rigueza, que desafbrtunadamente es mal distribuida, lo
cual genera descontento y éste fricciones que dan lugar al
surgimiento de la lucha de intereses,; que luego devienen en
conflictos colectivos en los que la huelga emerge como cla-
sico ejemplo, aceptable como medio histdrico, pero transito
rio, para la consecucidn de mejores condiclones de trabajo

y por ende, situaciones de vida optimamente humanas, es que
se 1mpone la necesidad de resolverlos -y esto seria lo ideal,
pero por de pronto utdpico- sin perjguicio de nadie, prescin-
diendo de la m&s minima violencia, en aras de la paz y la ar
monia,

Prescindir de las medidas de hecho (como la huelga 1-
legal) y de la violencia gque éstas acarrean, es, para algu-
nos autores, en este momento de la historia de la humanaidad,
en la cual desempefia papel importante el sector de los traba
Jadores, a la par que utdpico, desnaturalizante de la propia
lucha reivindicativa; a las gque han tenido que recurrir al
ver cerradas las vias legales que el mismo sistema social vy
econdmico que ahora se vive ha creado, luego de innumerables
batallas entre los dos elementos del trabajo: patrono y tra-
bajadores.

Pese a la utilizacidn de tales medidas de hecho, la
huelga legal sigue siendo el arma contundente de los traba-

Jadores, que puede contraponerse con probabilidades de éxito



a los abusus comelidos en su contra por el sector patronal;
pero para llegar a conseguir una eficacia considerable a tra
vés de la suspensidn legal de actividades por parte del pro-
letariado, debe conseguirse praimero la unidn de este sector,
apartando credos politicos o filoséficos y procurando gque la
realizacidn de los fines gue se persiguen, se lleve a cabo
por métodos propios, por vias cuya oportunidad de triunfo
sean producto de su imaginacién combativa, de su espiritu de
lucha, de su calidad de protagonista y principal motor de la
Historira. Deben luchar los trabajadores por dos clases de ob
Jetivos? primero, por el mejeoramiento presente de las cundi-
clones de vida, o sea por finalidades de cardcter inmediato
y segundo, ya con el pensamiento puesto en épocas, y yenera
ciones venideras, por la emancipaciOn i1ntegral de la clase
trabajadora, gue son finalidades del futuro,.

Para la obtencidn de las metas antes aludidas, la cla
se trabajadora, ya organizada en sindicatos, aunque ésto no
sea 1ndispensable, tiene gue hacer uso de una variedad ds
tdcticas, gque segln la definicidn més simple es "el arte de
disponer y emplear en una lucha los recursos con que se cuen
ta'" entre los cuales, de acuerdo a los tratadistas francesses
Maximo Leroy, en su obra "El Derecho Consuetudinarioc Obrero
y Jorge Sorel, en "Reflexiones subre la violencia", puede ci
tarse como fundamental la lucha e clases, teoria con la
cual sl sustentante no estd de £:uerdo en su totalidad, pues

desvirtda la eficacia de la hue_ga legal.



S1 se expuso guew prescindir de la violencia es utdpico,
cas1 i1mposible, es porque los trabajadores tienen ante si a
un adversario formidable y en su lucha deben utilizar méiodos
que le garanticen el triunfo y en éstos, seqdn Jorge Saorel,
la violencia tendrd que hacer su aparecimiento, aungue a Jjul
cio del sustentante,; limitada por principios éticos y mora-—-
les propios de la clase trabajadora; que Justifican sus acti
tudes ante un oponente gue no ha vacilado en utilizar todos
los medios a su alcance para explotarla. Esta es la "Violen-
cia Proletaria'; que desafortunadamente tiene que aflorar co
mo elemento defensivo frente a otra, acaso més cruel, mids -
despiadada, mds implacable, la "Violencia Institucionalizada',
gue coarta los derechos gue el mismo sistema capitalista ha -
otorgado.

A ese 1njusto estado de cosas - explotacidn que deriva
en pauperizaciGn de las masas trabajadoras -puede y debe a-
tribuirse la concepci6n de la huelga, primero legal y después
de hecho, su crecimiento como institucidén dentro del Derecho
Laboral y por ende, su transformacidn en arma principal de
los trabajadores, de la que habrd que recalcar su naturaleza
excepcional que la convierte en paradigma de los conflictos
colectivos de cardcter econfmico.

La huelga, si es un fendmeno social, polftico, jurid:y
co, econdfmico, producto histéricu de la civilizacidn actual
y a la vez medio necesario, cuando no indispensable, para =

reirvindicar mejores condiciones de vida para la clase traba




Judora, la clase pruletaria, peroc también es un factor que
pone al descubierto la c.1s1is de nuestras soc¢iedades, Lla
cual es producto del fuertemente egoismo del hombre, cau--
sante’ de 1njusticias que es preciso remediar: sdlo asi desa
parecerédn las situaciones cunflictivas, sdlo as{ se logrard
un mundo més grato, més placenteroy, més feliz,

Valga este i1ntento de ensayo sobre la huelga, como -
una tesis para obtener un titulo, que a la vez debe conver-
tirse en i1nstrumento para servir al conglomerado del cual
venimos; que la benevolencia del lector sepa dispensar los
planteamientos gue no estdn acordes con su manera de pensar
y de enfocar este tema,; de suyo interesante y francamente -

diffic1l de exponer,



I- LAS CONTROVERSIAS LEGALES CUMO CONFLICTOS Y SU TERMINO-
LOGIA.

Ha de realizarse un seguimiento bastante minucioso de
la palabra conflicto, la cual méds adelante podria considerar
se como el término genérico de la que va a ser el objeto -~
principal del presente trabajo, es decir de la palabra HUELGA.

La voz conflicto se puede utilizar en distintos aspec--
tos o disciplinas: psicoldgico, politico, sociolégico y juri-
dico, siendo en este Gltimo donde habréd de enfocarse la vista,
no obstante hacer en forma previa, peqguefias disgresiones que
seran de mucha utilidad, puesto gue toda definicidn que se ci
te dard como resultado una cualidad comln¢ la oposicibn, el -
antagonismo, lo contradictorio; ademds de gue ~y esto también
es de capital importancia- hay una participacibn directa de
la persona humana, a través de un proceso volitivo, gue bien
puede tener estrecha relacidén con otro de cardcter afectivo.

Socioldgicamente se define la palabra conflicto como un
proceso-situacidén en gue dos 0 mas seres o grupos humanos tra
tan activamente de frustrar sus respectivos propdsitos, de im
pedir la satisfaccidn de sus intereses reciprocos, llegando,
incluso, a lesionar o destrozar al adversarlo,(l)

En la definicidn anterior se puede cbservar cdmo los de
seos y los i1ntereses de seres conscientes, con voluntad, se
oponen reciprocamente, y el egoivmo -factor tipicamente afec-

tivo- 1mpele a cada parte a tratar de elimaipar a la contraria,



en la medida suficiente para la satisfaccidn de sus propios
anhelos,

En el aspecto socioldgico,; el conflicto puede darse
en forma gradual, variando en i1ntensidad y gravedad, puede
también ser organizado o no, transitorio o permanente, fisi
coy; 1ntelectual, o espiritual,

Similar situacidn se puede encontrar en la definicidn
desde el punto de vista psicoldgico, donde tiene papel pre-
ponderante el eslemento oposicidn -en este caso i1nterior- en
tre deseos contradictorios, gue por regla general producen
tensi16n emotiva, pero por razones ohbvias no viene al caso 1n
vestigar, ya gue el verdadero enfoque sobre la palabra debse
concentrarse en la utilizaci16n que se le da en Derecho, que
no es mas qgue la designacidén de posiciones antagénlcaso(z)

Conforme a su origen etimoldgico, la voz cunflicto de
riva de la palabra latina "conflictus", que a su vez tiene
antecedentes u origen en "confligere'", que implica comhatir,
lidiar, no sin que tenga trabaz6n con la palabra colisidn,
cuya naturaleza etimoldgica es "colisio'", derivada de "co--
llidere", que quiere decir chocar,

Consecuentemente, la esencia alrededor de la cual gi-
rard la indagacidén serd '"confligere", pues equivale a lucha,
pelea, contradicgadn entre aspireoclones simultaneas, cuyas
finalidades son diametralmente opusstas; incluso en el i1ns-

tante méds dudoso de la lid y por ampliacidén a todo aconleci



miento de salidas 1nciertas o, al menos, de 1nseguro plantea
miento, ya que, precisamente, la base de un conflicto radica
en la dificultad para decidir, que puede transformarse en u-
na i1ncapacidad inhibitoria de la posible solu01én.\3) Poco re
comendable serfia relacionar etimoldgicamente colisi1dén con
coalicidén, no obstante que la mayoria de éstas dltimas (coa-
liciones) se constituyen, con frecuencia, como un preludio
de las prameras (COllSlones), es decir, como un aunar de es
fuerzos antes del estallido impetuoso, zgquiparable al choque
material entre individuos o grupos, asi como a la oposicidn
de opiniones, intereses o anhelos, que es lo més usual en
las acciones en que el trabajo se desarrclla.

Desde el angulo doctrinario surge la sinonimia entre
conflicto y controversia, entendiéndose por ésta la polémi
ca extensa y exhaustiva entre dos o més personas,(4) gque en
el guehacer Jjuridico se aplica a discusidn entre partes in
teresadas, tanto en lo relacionado a los hechos aobjeto del
debate, como al mismo derecho gue se emplee sobre aquellos$
en el presente caso, tendria que remitirse al Derecho del
Trabpajo, Laboral, Industrial, de los trabajadores o cual--
quier otro calificativo gue puede usarse para distinguir -
las normas Jjuridicas que rigen los menesteres del sector la
borante, formado por individuos, organizados o no en sindi
catos, o asociaciones gremliales, que prestan o venden su fuer
za de trabajo, Pero aln dentro del Derecho Laboral déhese

distinguir entre las controversias propiramente Juridicas o



sea las relativas a la aplicacidn de los cuntratos colecti-
vos u otras normas existentes y las controversias econdmicas,
referentes a la peticidn de nuevaé condiciones de trabajoy
tal como también las distingue el Cddiyo de Trabajo salvado
refio en los articulos 387 y siguientes y 394 y siguientes,

Ls en este senlido gue deben repararse que cualguier
falta de entendimiento que acarree notoriedad de tipo Jjuri
dico en las relaciones sefialadas por el Derecho de Trabajag,
ya en el aspecto individual, ya en el colectivo, se transfor
ma en un conflicto laboral; de alli que de i1nmediato surge
una pramera diferencia entre las palabras conflicto y contro
versia, debido a situaciones de cardcter técnico y gramati--
cal, pues mientras el primero se evidencia a través de medi-
das de accidn directa, en luchas de mayor o menor fuerza, en
la sequnda las contrapartes apoyan sus propuestas en razona-
mientos gue persiguen Treargulr a su adversarlo.

Ya se dijo gue la controversia es un preludio del con-
flicto, en el momento gque la pasidn sobrepasa los limites
del razonamiento, dando lugar a la verdadera lucha, aunque,
1gualmente,; puede ser su fin, al devenir éste - por razbn de
lo estéril de la cunfrontacidn o la desventaja manifiesta en
una de las partes~ hacia una controversia con vlisa para en-—
contrar una salida o avenimiento. Mientras en la controver-
sia se encuentra cierta equidad polémica, en el conflicto se
detecta un deseo de autotutelar los derechos que le corres-

ponden a las partes.



Para recapitular la 1investigacidn sobre las dos pala
bras objeto de este tema, cabe decir que conflicto, sindni-
mo de lucha, puede aplicarse para nominar las contraposicio
nes que se suscltan en el campo laboral, las gue por su pro
pia naturaleza randucer i1ndefectiblemente a una contienda,

y no puede ser de otra manera, dados los caracteres violen-
tos que presentaron -hasta el presente no han desaparecido
sino gue siguen siendo la ténica gue los distingue- las pri
meras expr981oﬁes de la lucha de Clases,(S) que no es mas
gue el resultado de insoportables 1njusticias, de posicio--
nes antagdnicas e incompatibles, de intereses contrapuestos
que, como se verad més adelantey, a lo larqo de la historia

de las sociedades, a partir de la esclavista, ha sido el -
quehacer constante del hombre en la bésgqueda de su hienestar
y de su felicidad.

Por otra parte la palabra controversia, cuando se rela
ciona con el trabajo, es por igual admisible, pero para in--
dicar una etspa diferente del conflicto, en el que no hay -
puntos de afinidad, como si existen en aquella, que si estri
ban necesariamente en gue los contendientes entran en dis-
cusidn, pasando por alto la violencia,

El tratadista mexicano Mario de la Cueva al abordar
el tema "Conflaicto y Controversia de Trabajo'", dice gue teo-
rizantes del trabajo aryentinos han intentado establecer una

diferencia entre estos dos términos, siendo los méds connota-




dos Mariano R. Tissumbaum y "Juan D. Ramirez Gronda, que recuer
dan una distincidén y dos definiciones del insigne maestro -

Francesco Carnelutti: (Derecho Mexicano del Trabajo - II Tomo
Pag. 727.)

"Conflicto de trabajo es el contraste de 1ntereses entre el
que tiene fuerza de trabajo y no tiene capital, o el gue tie
ne capital pero no tiene la fuerza del trabajo”.
"Controversia de trabajo existe cuando alguien pretende la
Lutela de su interés, relativo a la prestacidén de su trabajo
o su reglamento, en contraste con el i1nterés de otro, y alli
donde éste se oponya mediante la lesidn del interés o median
te la contestaci1i6n de los pretendidos'.

De las dos definiciones anteriores puede sacarse una
clara conclusidn, gue es la tesis sostenida en el desarrollo
del presente tema, pues mientras en la primera se habla de
un contraste de i1ntereses gque para resolverlo es preciso lle
gar a una confrontaci6n directa con sus correspondientes con
secuenclas, en la segunda puede advertirse que se procura la
tutela de un i1nterés, o sea para llegar a eso es necesaria
la conversaci16n negociadora, donde juegan papel preponderan-
te los razonamientos, aunque estos tengan membrete de polémi
cos, pero que al fin y al cabo lo Unico gue intentan es sos-
layar el conflicto, el cual como ya se dijo puede traer una
secuela de caracter econdémico gue resulta dafiina para ambas

partes; tal consecuencia podria catalogarse como una lucha



de clases.

No es nada extrafio gue en los paises subdesarrollados
0 para utilizar un eufemismo, paises en vias de desarrollo,
el empobrecimiento de las clases trabajadoras crece en for-
ma galopante, dando lugar a una tremenda, muda al principlo,
cas1 itnoperante, lucha de clases (porque es 1nnegable gue
las clases sociales, basadas en las diferencias econdmicas
son una realidad), resultado, segldn Carlos Marx, de las con
tradicciones bédsicas 1dentificadas por el proceso dialécti-
co como propios e 1nherentes en el capitalismo, as{ como
de los primigenios sistemas sociales, de esclavitud y feuda
lismo, donde, se dijo en parrafos anteriores, si bien hubo
luchas reivindicadoras, éstas no fueron de carécter laboral,
sino soclal, puesto gue ese era el cometido, obtener mejores
condiciones sociales de vida,

El Salvador no ha escapado a este fendmeno politico
social y he aqui el surgimiento de luchas, primero por me-
Jores condiciones de trabajo y a medida gue se ha empobre-—
cido la clase laborante, unicamente por la supervivencliasj Y
aunque en el pais todavia existen varias clases econlmicas
~-que no socirales- y asi persistirdn por algln tiempo, éstas
no se han polarizado, no obstante que los i1ntereses particu
lares de cada una de ellas son a todas luces contradictorios,

La vida de los trabajadores ~aguellos que sdlo tienen

como patrimonio su fuerza de trabaj)o- va poniéndose més apre



miante en el &rea cen.roamericana, ya que la pobreza va to-
mando caminos de miseria, pauperizacidn e 1nopla, resultiado
légico de la carencia de empleos en ndmero suficiente para
cubrir la demanda multitudinaria que las clases desposeidas,
provenientes del sector campesino, requiere urgentemente.

Al decir "provenientes del sector campesinc'", debe con
sliderarse que s masa creclente de desocupados, de gente sin
empleo, para utilizar el término correcto, acude en tropel
constante y animada de una esperanzadora 1lusi1dn de encon-
trar trabajo, de las zonas rurales a las urbes de importan-
cia, cuando no en més del sesenta por ciento a la capital,
donde una incipiente i1ndustrializacidn ofrece acoger en sus
centros fabriles o en sus lugares de expendio comercial o
distribucidn, a una infima cantidad de mano de obra, en re-
lac16n totalmente desproporcionada con la oferta de plazas,
que con tal de sobrevivir acepta, eso cuando bien les va
~ya sea por la recomendacidn de una persona influyente o por
una benevolencia del destino - prestar sus serviclos mate--
riales no calificados, por un salario en completa discordan
cia con la realidad de sus propias necesldades.

Pero como ese fendmeno del desempleo es producto de -
las desastrosas politicas econdémicas programadas - sl es -~
gue asi se les puede catalogar, en el entendido de gue pro-
grama es un planeamiento ordenado por el gobierno de turno,

gque a su vez ha sido originado, por no decir impuesto, del



slstema econdmico en cuyo campo hegemdnico gravita el pais,
tiende a cundir por todas partes del territorio de tal for-
ma que el sector campesino el mds golpeado econdémica y cul-
turalmente, es decin el mé&s paupérrimo - ya no tiene siguie
ra la perspectiva de dirigirse a las grandes ciudades, y mg
nos guedarse, en afdn de un sedentarismo 1ndtil, en las zo-
nas rurales, donde la posibilidad de ganarse la vida ha que
dado nulificada a causa de la involuntaria incapacidad del
agricultor, que por razones de diversa indole se ve en la
desagradable situaci6n de dejar ociosas sus tierras por -
tiempo i1ndefinido.

Ante tan desconsoladora y aflictiva situacidén, qué ca
mino le gueda al desempleado ?.

Unicamente uno: el de la frustracidn, el de la 1ncon-
formidad, gue necesariamente desemboca en la protesta silen
ciosa e impotente al principio y luego, en la natural secue
la, la controversia, gue es ldégico, generard conflictos de-
sestabilizadores del status social econdmico y politico del

pais, tan precario en el nuestro desde hace medio siglo.
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II- CUNTROVERSIAS INDIVIDUALES Y COLECTIVAS

Pareceria que este punto es una disgresidn tanto del
tema central del presente ensayo, cuanto de los puntos ya
desarrollados, pues se scbrentiende gue la temédtica prainci-
pal habria de girar alrededor de los conflictos colectivos,
soslayando, adrede, los individualesj sin embargo, hacer la
distincidn de los conflictos laborales es de mucha utilidad
para los fines del trabajo gue con relacidn a la huelga se
ha venido tratando, vista la generalidad con que se han --
expuesto, dando por descontado, gque no se van a explicar -
exhaustivamente las diferencias; sino gue se hard un esbozo
de carédcter i1lustrativo.

La caracteristica que ofrece mayor interés en los con-
flictos laborales es aquel%a gque los clasifica en i1individua
les v sea los originados por la posicidn antagdnica entre
un trabajador o un grupo de trabajadares, individualmente
considerados (esto es de primordial importancia) y un patro
no, teniendo como base el contrato individual de trabajo,
gue puede ser verbal o escrito, segln el tenor del Art., 17
del Cédigo de Trabajos; y colectivos, yue surgen entre un -
grupo o grupos de trabajadores y uno o varios patrones, con
templados por la legislacidn laboral salvadorefia en el Titu
lo Tercero del Cdédigo de Trabajo.

Para ser escuetos en la distincidn, se afirma que, se

gdn antervengan en el conflicto sujetos i1ndividuales o par-
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tes colsctaivas (grupos)ﬂl), este sera clasificado en la for
ma similar correspondiente.

Pero volviendo a los conflictos colectivos, éstos pue
den se¥ de Derecho, cuando se fundamentan en normas Jjuridi-
cas vigentes que tipifican claramente la anomalia o viola--
cién cometida y no queda mds que la aplicacidén de la regla;
y de 1intereses o conveniencias qgue ocurren cuando es recla-
mada por el grupo de trabajadores, una prestacidn que no es
td contemplada en el marco juridico vigente, pero por razo-
nes de justicia cabe crearla, sin que por eso se contraven-
ga la legalidad estatdlda; esta creacidn es resultado espe-
cifico del conflicto mismo.

Es reguisito sine gua non del conflicto colectivo que
los 1ntereses que se disputan conciernan directamente al -
grupo, a la pluralidad organizada, independientemente de la
esfera en que se ventilen para su solucidn.,

Hay ocasiones en que los conflictos i1ndividuales ss
multiplican de tal manera -cuando existe i1nterrelacidn de
los casos~ que se convierten en colectivos, pues se da o a-
parece la condicidn indispensable aludida en el pérrafo an-
terior. Surge; pues, el interés colectivo, que solamente
puede salvaguardarse por la actividad conjunta del grupo.
Pero, qué podria entenderse por grupo sino la reuni6n de -
dos o mas personas entre las que exlste una regla estableci

da de interaccidén psicolégica, gue Nno es més gue una reci-—-




procidad de influencias entre i1ndividuOs O grupos, 0O sea una
interaccidn 300181,(2) que a la larga puede convertirse en
un gregaraismos muy frecuentemente nulificador de la i1inicia-
tiva personal del individuo, de su voluntad y de su libre al
bedrio; el grupo como tal, aungue carezca de legalidad, es
reconocido como ente por sus propios miembros, y con el tiem
po y segln las actuaciones positivas, por sus demds congéne-—
res que sb6lo han tomado en consideracidn la conducta colecti
va,

El grupo, por las normas de proceder que respeta y cum
ple, puede llegar a la negacidn de su propio cometido -que
no de sus 1ntereses- al tornmarse en un grupo cerrado, es de-
cir con limitacidn exagerada de sus miembros, en donde unica
mente se admiten nuevos i1ntegrantes,; cuando sus originadores
o grupo fundador asi lo decide, ya que el temor a nuevas 1--
deas, diferentes a las que le dieron lugar o a influencias
externas, pueden constituirse en amenazas de sus précticas vy
hasta de la vida misma del grupo; estos grupos cerrados tie-
nen sus exponentes en las entidades o camarillas politicas vy
en algunas ocasiones, en los sindicatos, lo cual,; lejos de
darles vida, los condena a un languidecer permanente que los
torna 1noperantes, i1neficaces, desnaturalizando su razdn de
existir, que no es otra que vangquardizar las luchas reinvin-
dicativas.

Frente a esta actitud - mds bien posicidn - de vanguar
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dia asumida por el nidcleo directriz qgue, a la par que orga-
niza como activista, liderea y conduce para hacer efectivo
el programa politico laboral planificado cuidadosamente para
gue surta efecto en el momento preciso -de coyuntura histéri
ca para el gremio - la contraparte, también echa mano de re-
cursos cuyo Unico propdsito es el debilitamiento de su eter-
no y natural adversario, siendo el mds comin el suscitar el
divisionismo, indudablemente a través del soborno de los di-
riyentes con menos conciencia de clase, a lo cual cabe agre-
gar la poca o nula estabilidad econdmica del sobornadoj divi
sionismo gue tiene fundamentaci6n, precisamente en la cega--
tez o escasa visi6n del panorama laboral, que como 1ntegran-
tes de una corporacidn obrera les conviene tener.

Seme jante tactica fomentadora de la disidencia sindi-
cal gue se estd poniendo mds en boga en nuestro pais, quizé
por el momento histérico politico que se estd& viviendo, que
no es més gue la crisis de un sistema, acarrea la eleccidn
de directivas fantasmas de sindicatos que no existen, que
tienen como dnico empefo o cometido, desnaturalizar la difi
ci1l tarea de salvaguardar a la clase proletaria que se impo
nen, como fervorosa vocacién, los auténticos conductores la

borales.
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ITT -~ ANTECEDEWTES HISTURICUS DE LOS CuNFLICTOS LABORALES

Al hacer una retrospectiva de las cuestiones sociales-
organizacidn y problemdtica- a través de las diferentes eda-
des de la Historia, donde el hombre ha sido y seguiréd siendo
el principal protagonista, no puede negarse que las diferen
cias - hasta llegar a convertirse en conflictos entre traba
Jadores, cumo entes que proporcionarfan la fuerza de traba-
Jo y patrones, como duefios de los instrumentos de trabajo,
hoy medios de produccidn, se han conocido desde tiempos muy
lejanos; negarlo seria tratar de hacer desaparecer la més -
importante de las facetas en la vida de la humanidad, desna
turalizéndola, tornédndola obsoleta, puesto gue la lucha por
la supervivencia primero y por las mejores condiciones de
vida siempre, ha sido labor cotidiana de la clase explotada
y todavia irredenta.

Todos los historiadores - los que han calado profundo
en los avatares sociales - nos muestran las distintas deno-
minaciones de servidumbre por las gue ha pasado la clase
trabajadora, pudiendo reconocer a los esclavos, a los sier-
vos, a los colonaos a los plebeyos y hoy en dfia al proleta-
riado, asi como también puede i1dentificarse en el amo, en
el sefior en el patricio o en el noble de antafio al empresa
T10 actuala(l)

51glos anteriores a nuestr: era fueron testigos de




los conflictos suscitados en la sociedad griega y sus COrLpg
raciones;s; ya algunas codificaiones nos hablan de coalicioness
tanto en el sector patronal, cuanto ‘en el sector de los arte-
sanos. N1 el milenario fendmeno de la civilizacidn egipcia -
puede escaparse a hechos conflictivos, pues en el Siglo XII
antes de Cristo, se menciona una '"una huelga de piernas cru-
zadas", dada la actitud de los trabajadores gue se sentaban
en la arena y se negaban a toda actividad si1 no se les daba
el grano alimenticio en cantidades suficientes para la mensua
lidad de aquella época, 1gual puede hablarse de la huelga del
ajo, planta de i1ndispensable uso en la dieta alimenticia de ~-
los obreros de las piréamides.

Roma tampoco fue la excepcidén y fue victima, casa venci
da, de Espartaco en el afio 74 A.C., que comandd una rebelidn
de esclavos, pero que no tuvo fines laborales y por lo consi
guiente no puede emparentdrsele siguiera con una huelga.

La lucha en la antiguedad fue entre ricos y pobres,(z)
pero por intereses de caradcter social, escondmico, mas no la
boraless tenian por objeto subir peldafios en la escala so--
cial o econdmica, pero no pretendieron ejercer presifn para
obtener mejoras de tipo profesional,

Es a finales de la Edad Medieval cuando se producen sg
rias rebeliones contra el poder constituido, que denotan vya
los choques entre patrones y trabajadores, entre lo gue hoy

seria capital y trabajo.



Se suscitan sublevaciones en sl sector de los campesinos,
que dan lugar a desordenes colectivos; asi también en el
sector industrial, entre los tejedores que protestaban por
cargas impositivas a las telas que manufacturaban, gue de-
generaron en el asesinato de varios patrones y burgueses
(Douai-Francia 1279); en 1280, los obreros de Ypres, Béigi-
ca, Flandes Occidental, exigieron gue se anularan los nue-
vos reglamentos de fabricacién; 1gual sucedid con los texti
leros de Provins, Francia, que llegaron a dar muerte al al-
calde por haber ordenado gue se alargara en una hora la jor
nada de trabajo.

En todos estos movimientos camped la rebeldia indivi--
dual, gue méds se tratd de una protesta por una condicidén es
poradica de trabajo, gue por una mejora permanente para la
clase a que pertenecian.

La huelga s6lo se plantea, tras una etapa organizati-
va y coincidente de los trabajadores, con una lucha sistemd
tica, reiterada, para superar condiciones de trabajo, inclu
s0 para los gue no participan en la batalla, pero gue se em
plean en la misma actividad. Similar situacidn se da en la
época actual, donde los trabajadores, espontdnea pero coln-
cidentemente 1nician una lucha, con la fe i1ncontrastable de
que van a obtener las reivindicaciones pretendidas y con la
esperanza firme de que su problema va convertirss en el pro

blema de todos aquellos i1ndividuos que se dedican a los mis




mos menesterss, aunq&e muchos de ellos no participan actava-
mente en la batalla, sino a través de voces de aliento o de
colaboraciones econdmicas - siempre tan necesarias y efica-
ces - gue ayudan a la manutencién de los gue en realidad
participan, exponiendo en su bregar reclamatorio su vida mis
ma.

En el régimen de corporaciones de oficaios su conteni-
dos, es ajeno al enfogue del trabajo como objeto de un vincu
lo contractual, pues dichas organizaciones se componian de
familias de industriales, donde hacia falta un elemento opg
sitor, como el que existe hoy en dia entre capital y traba-
JOe

Es en esa época, hasta que se ensancha la brecha en--
tre maestros y compafieros, que puede apreciarse una diferen
cia de clase que de lugar a lo gue ya puede califaicarse co-
mo conflicto laboral.

Pese a los esfuerzos de la clase patronal por impedir
la organizacidn de su contraparte, que fueron desde prohibir
las coaliciones de trabajadores, a través de la Ley Chape-~--
lier - 1791, de negar la representacidén de intereses que fug
sen 1ntermediarios entre los trabajadores y el Estado, de es
tipular el salario y demds condiciones de trabajo en forma
individual los conflictos laborales no desaparecleron, s1no
en forma nominal, pues estos; ya sn la realidad siempre se

produjeron esporddicamente, en movimientos de protesta, en



tentativas de huelga, que se convirtieron en los anteceden-
tes de los conflictos colectivos gue habrian de producirse
en los siglos XIX y el presente.

La huelga en el siglo XIX parecid desaparecer ya Que
fue reprimida en forma severa, pero i1mpelidos paor condiclo-
nes laborales tremendamente dificiles, los conflictos siguige
ron dandose; es decir que si1 bien se acabd con ellos legal-
mente, no fue posible hacerlo en la realidad, pues subsis--
tian las causas originadoras y tanto en los centros indus--
triales de francia 8 Inglaterra se hizo sentir la solidari-
dad obrera, que culmind con la Primera Internacional, Lon--
dres 1864, consoliddndose paulatinamente a medida gque el ca
pirtalismo Creciao(z)

Surge el gran fendmeno de la huelga como derivado de
un proceso de acumulacidén de industrias, de la asociacidn
profesional, que encuentra en las coaliciones la etapa pre-
via al conflicto de trabajo, desarrollado, precisamente por
el antagonismo de las partes protagonistas de la Revolucidn
Industrial.

El surgimiento del 51ndlcallsmo(4)

en la primera mi--
tad del siglo XIX, con inspiracidn autenticamente social es
la base de lo que posteriormente habria de convertirse en
la doctrina de la huelga general, revolucionaria del campo

laboral. Y es que el sindicalismo en sus 1nicios, fue una

tendencia del movimiento obrero francés gue sostiene la teo



ria de considerar a los sindicatos y las federaciones que
consecuentemente se formen, como las células del futuro or-
den socialista, con la salvedad de apartar por completo -una
independencia total- a las instituciones sindicales de los
partidos polfiticos, que si bien en algln punto de vista o
finalidad pueden coincidir, sus afanes tienen otro objetivo
y con un método de trabajo distinto. El1 sindicalismo goz6 -
de gran éxito 1deoldgico en Francia en el periodo comprendi
do entre 1899 y 1937, dédndose en dicho movimiento nacional
tendencias de reformismos moderado o bien inclinaciones de
indole verdaderamente revolucionaria, donde la radicaliza--
ci16n de las i1deas i1nfluyé en manera particular entre los -
afios de 1905 y 1914, predicando la '"accidén directa", la --
"huelga general” y sobre todo -lo gue ahora seria considera
do un delito de leses patria, por atentar contra la seguri--
dad del Estado -~ tratar de insuflar en los &animos de los -
obreros y de la poblacidn en general, un antimilitarismo ra
dical,

El sindicalismo con su fervor reinvindicador lindando
con el paroxismo, vinn a sacar a los trabajadores de aquel
estado de 1nocencia, de aquel sopor de ingenuidad profesio-
nal, que luego fue convirtiéndose en apasionada actividad,
en tareas de agresivo semblante.

El sancionar como delito las coaliciones obreras y

las huelgas, no impiden gue las acciones reinvindicativas



se sigan dando cada vez con més fuerza o intensidad, hasta
gue se logra que se invierta la calificacién juridica permi
tiendo las asociaciones obreras.

En el presente siglo, aqui en nuestro pais, dadas las
condiciones sempiternas de injusticia y desequilibrio social
y econdmico, el movimiento obrero sindical es constante y -
los procesos huslquisticos no alcanzan a tramitarse, bien -
por su poca credibilidad, bien por la parcialidad del elemen
to a guien le toca dilucidar el problema y aplicar la ley en
forma correcta, ya por la creciente politizacidén de los cen-
tros de trabajo. Aquel propdsito de hacer menos presidn so--
bre la opinién pdblica, que serfa lo i1deal, antes gque utili-
zar las medidas de coaccidn con la finalidad de destruir al
adversario, lejos de haberse convertido en una etapa de evo-
lucidén histdrica, que modifique los conceptos de lucha y Jjus
tifique los medios para alcanzar triunfos reivindicadores,
ha devenido en una lucha tenaz y despiadada, por una supervl
venclia precaria,

De alli que el conflicto de trabajo ya no puede ser
homologado con la definicién que se elabord anteriormente, -
pues no se sabe con exactitud cuidl de las partes es la cau--
sante de la alteracidn del equilibrio sociolaboralj si la par
te patronal con su voraz actitud para enriquecerse a como dé
lugar, aln a costa de la existencia de la sociedad misma, 0
de los trabajadores, con la tenacidad y vehemencla con gue -

presentan batalla por sus reinvindicaciones, lo cual, a ps--



sar de estar apegado completamente a cé@nones de justicia vy
equidad, por ser la clase explotada por excelencia, también
constituye elemento desequilibrador, en el presente sistema
econdmico que vivimos, el capitalista, ya que lesiona los
intereses, la rigueza congrua de la clase explotada, que
bien podria sostener, dentro del mismo sistema, del cual es
el poder absoluto, sin menoscabar en lo minimo sus estructuy
ras, un proyecto o programa diferente, con mejoras esencla-
les de las prestaciones tantas veces reclamadas por sus opo
sitores de clase, que a la larga vendrfia a convertirse en
un seguro i1ngquebrantable de sus propios bilenes,

Es agui, en este momento, en gue podemos aludir sin
temor a equivocarnes, que Jusga papel de primerisima impor-
tancia el elemento i1nterno de oposicidn, el afectivo, inhe-
rente a cada hombre por su condicidn de tal, creando en su
ego deseos contradictorios, generalmente productores de -
tensi16n, gue viene a traducirse en egoismoe(S) 0 sea,; que
es el corazén del hombre, su aspecto volitivo, el que pre-
domina, volviendo imposible el encuentro de una plena con-
cordia,

De lo anterior se deduce que s1 la capacidad deciso-
ria de una agrupacidn humana, debidamente organizada para
la consecuc1id6n de un fin, en este caso la clase obrera en
la obtenci1én de mejores condiciones de vida depende de la

facultad aunada de cada uno de las componentes, podria con




cluirse que los i1ntereses iantagdnicos de las partes Lornarian
se afines, similares, sin tener que llsgar a la confrontacidn,
en el entendido de que la voluntad general de los grupos 1nvo
lucrados es de una rectitud meridiana, que busca Gnica y cons
tantemente la utilidad de todos, y consecuentemente, si1 ta--
les beneficios se cuantifican en una adecuada proporcidn, el
verdadero favorecido serd el pueblo, gue justamente es el au-
téntico protagonista de la lucha reivindicativa,

Pero aqui surge nuevamente la graen diferencia entre la
voluntad de todos los de un grupo (gremio obrero o patronal)
y la voluntad de un pueblo, gque con frecuencia es engafiado,
ya que éste trabaja por un interés comdn y aquellos por uno
de cardcter privado, por grande que sea la agrupaclidn, razo-
namiento que nos conduce a pensar y a creerlo asf{, que lo =
predominante es la faceta volitiva particular, egoista, tan
propia de la condicidn humana, que engendra actitudes de es-
casa cordialidad entre las hasta ahora i1rreconciliables par-

tes 8n contienda,
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IV ~ CONFLICTUS LABOURALES. CONCEPTU, OBJETO Y EVOLUCION.

Con los elementos que en forma dispersa se han mencio
nado anteriormente, puede elaborarse un concepto de conflig
to laboral o de trabajo, haciendo resaltar las caracteristi
cas especiales gque lo configuran, que le son inherentes; es
decir indispensables; analizar los que son més importantes,
aunque un tanto arriesgado, en vista de que tratadistas de
reconocida trayectoria sn el campo laboral ya lo han hecho
sin agotar argumentos, siempre es beneficioso por el razona
miento gque se realiza, ejercitando as{ la ldégica juridica,
tan i1indispensable para cualquier estudioso del Derecho y més
para el gue comienza o hace su primera incursidn en el campo
del ensayo juridico.

Conflicto laboral es una oposici6n o enfrentamiento
ocasional (accidental y no buscado) de intereses, convenien
clas, pretensiones o derechos entre la parte patronal, due-
fia de los medios de produccidn, por un lado y la parte tra-
bajadora o laborante, duefia de la potencia o fuerza de tra-
bago,<l) por el otroj siempre que haya una relacidén entre -
ellas, y que la segunda esté supeditada o en calidad de sub
alterna de la primeraj que se origine en el trabajo (lugar
donde se desarrollan las relaciones laborales) y gue se pre
tenda encontrar solucidn a las diferencias, con mas 0 mMenos

2
coacc16n de un sector sobre otro,( )




Esta clase de conflictos,; como de los que se han 1n-
tentado elaborar una definici6n en la que participen todos
sus elementos; pueden comprender o abarcar, bien el cumpli-
miento o interpretacidn de una norma existente en un contra
to o convencidn colectivos de trebajo y siempre que con ello
se afecte el interés profesional, en cuyo caso son de carac-
ter estrictamente juridico o bien la celebracidén o revisifn
de un contrato o convencidn colectivos de trabajo, gue son
los de caréacter eminentemente econdmico.

Nuestra legislacién laboral vigente asi lo estipula y
por ende hace la diferencia entre unos y otros, pero no de-
Jando de soslayo una cualidad bien especifica: la de ser
conflictos colectivos, de los cuales solamente los Ultimos
pueden desembocar en una huelga, al menos legalmente, pues
asi lo establece nuestro Cédigo de Trabajo, aunque en la -
practica el sector obrero encuentre pautas para hacer esta-
llar una huelga por cuestiones juridicas, méxime cuando, pe
se al fallo judicial, ordenando gque se cumpla el contrato
0 Conven016n(3) colectivos o imponiendo la multa correspon-
diente, éste no se cumple.

En sintesis, los conflictos pueden ser el resultado
de discrepancias del quehacer laboral, por interpretaciones
disimiles de contratos individuales (que pueden desembocar

en una huelga, dada la singularidad de los interesados) o

convencipnes colectivas, hasta la manifestacidén uclenta de



la huelga, como una de las tantas modalidades de la lucha de
clases, cada vez més enconada; se conforman en el término
conflicto laboral. Todas las posiciones antagfnicas entre -
las partes i1nteresadas y a las cuales se les concede valor
juridico, convirtiéndose asi, como ya se dijo antes, en un
fendmeno social cuya obediencia estd sujeta a diferentes cay
sas y gue presenta situaciones vy procesos diversos,

Sucede en el conflicto una actitud controversial entre
dos partes (ya anteriormente se ha utilizado este término -
gue da una impresidn de colectividad), respecto a un proble-
ma especifico, con el impulso o fuerza necesario para TOmMper
la armonia, de tal manera que altere la habitualidad de las
relaciones,

S5e dijo al principio de este ensayo gue a la palabra
conflicto puede adjudicdrsele la acepcidn de chogue, resul-
tando de alli, gque en el Derecho Laboral ya ha tomado su -
partida de nacimiento, sindnimo de lo que en el Derecho Ge
neral o Comin se denomina lite o plelto(4) gue a su vez se
equipard con litigio o juicio, interviniendo ya en éste Gl-
timo el Poder Judicaial,

A contrario sensu, el tipico conflicto laboral se mue
ve dentro de la esfera econdmica, puesto que la relacidn en
tre los duefios de los medios de produccién (patrones) y los
arrendadores de su fuerza de trabajo gensra riqueza, y gue

al complicarse llega a las puertas del Poder Judicial; cuya




intervencién compatible, pues aplica normas de carécter la-
boral, como la de conceder indemnizaciones por despido 1njus
to o de carédcter penal derivadas de ocupaciones o tomas 1ile-
gales de centros de trabajo.

Los conflictos laborales, al i1gual que toda i1dea, co-
sa u obra humana, tienen su 1nicio, en evolucidn y su desen-
lace, que van desde una discusidn meramente dialéctica, a
expresiones que derivan en choques personales, tratando de -
que prevalezca el criterio, el derecho o la exigencia de una
de les partes, con la derrota y concesidn de la otra,

El proceso evolutivo puede 1niciarse con pldticas cor
teses, llegando luego a reclamaciones subidas de tono ya en
forma directa y echando mano de lz solidaridad gue pueda -
brindar la agrupacién profesional (gremial) a la que perte-
nece el reclamante. Es aqui donde el planteamiento colectivo
viene precedido de la coalicidn a que se ha hecho referencia
antes, que se convierte en un ultimatum, gue al no ser acep-
tado puede transformar la desavenlen01a(5) inicial en un -
conflicto, aungue, también los coaligados pueden desistir en
sus pretensiones o bien lograr la reivindicacidn o restable-
cimiento de un derecho con apenas la i1nsinuacidn,

Asimismo la pretensidén de una de las partes puede no
llegar a concretarse en un tipico conflicto laboral, y que--—
dar en una espectativa, en un estado latente, con amagos y

tanteos que no desemboguen en consecuencias definitorias,




pues existe una oposici4n de 1ntereses, que necesariamente

tiene que ser conocida por las partes y que una de ellas for

mule a la otra sus exigencias, y le i1ndigque el método a se--

gulr para satisfacer su descontento. Este reclamo, usualmen-

te
un
lo

se

seguido de una negativa de la contraparte, daria lugar a
conflicto, gue puede solucionarse en forma rdpida y hacer

de escasa duracidn, pero no por eso dejard de considerar

como tal,

Hay algunos reclamos que no necesitan de la interven--

c1én judicial, por cuanto no se ha llevado a cabo una lesidn

de

tipo juridico y como se dijo antes, la lucha se 1inicia

con insinuaclones, platicas cordiales, gue cambian en presigo

nes, para gue la contraparte ceda ante la potencia del adver

sario y sobre todo ante lo perjudicial gue le resultariz lle

gar a un conflicto que podria degenerar en una interrupcidn

de

las actividades laborales, es decir en una huelga.

Algunas definiciones de conflictos laborales

Aun cuando en el segundo pérrafo de este capitulo se

did una definici6én de conflicto en la que, a criterio del

sustentante participan todos sus elementos, es beneficioso

traer a cuenta otras, pese a que en la doctrina no son a-

bundantes. El tratadista mexicano Marioc de la Cueva, en

su

obra "Derecho Mexicanc del Trabajo" (Tomo II pég. 728),

cita al profesor espafiol Eugenio Pérez Botija, gue en su




obra "Curso de Derecho del Trabajo", ofrece wuna muy general:
"Con el nombre de conflictos laborales se alude a toda serie
de ficciones susceptibles de producirse en las relaciones de
trabajo'",

A Juicio del suscrito, puede apreciarse la generalidad antes
referida, cuando se cataloga los conflictos como ficciones,
cuando son una realidad, hechos concretos, pues se trata de
la confrontaci6n de dos sectores o bandos, gue contraponen
sus lntereses, que es el elemento que hace falta sn la defini
c16n citada, ya que el tratadista Pérez Botija puso cuidado
de sefialar qgue el conflicto suceda en las relaciones de traba
JO.

Otra definicidn es la expresada en la obra "Institucio-
nes del Derecho del Trabajo, original del doctor Ernesto -
Krotoschin, quien sostiene gue el término conflictos de traba
Jo es susceptible de dos acepciones,; una amplia y otra res-—--
tringida y es la siguientes
"Por conflictos de trabajo, en sentido amplio, se entiende
las controversias de cualquier clase gue nacen de una rela--~
ci16n del derecho laboral, sea que esta relacidn se haya esta
blecido entre un empleador y un trabajador individuales (cog
trato i1ndividual de trabajo) o entre grupos de trabajadores vy
patronos (convencidén colectiva de trabajo), pero también cuan
do la relacidn, pertinente al derecho laboral, existe entre

un empleador o un trabajador y el Estado".



En la anterior definicidn, que el mismo autor divide
bien claramente en tres grupos, aparece la palabra contro-
versia, que de acuerdo a lo expuesto en el capitulo I de
este empefio de tesis, es una etapa especifica del problema
obrero patronal, en la gue no hay puntos de afinidad y aun-
gque no lo dice, se colige que ya existe una diferencia de
intereses, una contraposicidn de derechos, en la relacidn
laboral, sea ésta individual o colectiva.

El doctor Ernesto Krotoschin aparte de los dos grupos
de conflictos ya citados, ambos entre patronos y trabajado-
res, sostiene gue hay un tercero, los gue pueden surglir en
la relacidn entre sujetos del derecho laboral y el Estado,
pero los deja bajo la jurisdiccidén del Derecho Penal o del
Derscho Administrataivo del Trabajo.

Mario de la Cueva cita otra definicidn, la cual cala
fica de i1nteresante y es la del catedrdtico de la Universi
dad de México, Rodolfo Cepeda Villareal, que dice:

"Se entiende por conflicto en el derecho del trabajo, la
coincidencia de dos o mds derechos o deberes -dentro de
la relacidén de trabajo- 1ncapaces de ser ejercitados o cum
plidos simultédneamente en una o méds relaciones de trabajo,
0 que puede tener conex16n con las relaciones de trabajo".

A juicio propio, la anterior definicién sefiala ele-

mentos como la contraposicidn de intereses al decir “coin

cidencia de dos a mAs derechos o deberes— dentro de la re
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lacién de trabajo- 1ncapaces de ser ejercldos o cumplidos
simulténeamente", lo mismo que esta i1ncapacidad tenga que
suceder en las relaciones de trabajo,

Luego de la disgrecidn personal del pérrafo ante--
ri1or, cltaremos nuevamente al maestro de la Cueva, quien
nos ofrece un andlisis de esta Gltima definicidén y nos expo
ne una de su propio saber,

"Los conflictos de trabajo tienen una sustantividad propia,
que se deriva de la aplicacidén del derecho del trabajo a -
una relacidén jurfidica o social; es, pues, en funcidn de es
tas nociones; que debe buscarse la definicibén. Naturalmen-
te, no encontraremos una fdérmula perfecta, sino solamente
aproximadas

Los conflictos de trabajo son las diferencias gue se suscl-
tan entre trabajadores y patronos, solamente entre aquéllos
o Gnicamente entre éstos, en ocasién o con motivo de la for
mac16n,; modificaci6n o cumplimiento de las relaciones indi-
viduales o colectivas de trabajo.

La anterior definicidén, en nuestro concepto (el de Mario de
la Cueva), abarca los diferentes conflictos de trabajo:! En
ella se habla, desde lueqo, de los distintos conflictos; se
gén sean las personas entre las gue surja la pugna, obreros
y patronos, exclusivamente obreros o solamente patronos. Por
otra parte, se habla también en ella de las relaciones indi-

viduales o culectivas de trabajo y presupuesto para la apli-




caci6n del derecno del trabajos; y se dice después que son

tudos los conflictos que se produzcan en ocasidn o con mo-
tivo de la formacién, modificacidén o cumplimiento de las re
laciones de trabajo',

Como esta tesis Elene como punto central la huelga,
arquetipo del conflicto colectivo de cardcter econdmico, no
estéd demds sefialar por adelantado, los elementos que deben
concurrilr para que se la pueda catalogar como conflicto en
generals
a) Debe haber contraposicidédn de i1ntereses
b) Surgida en la relacidén de trabajo
c) Entre patronos y trabajadores, estos (Gltimos subordina-
dos permanentemente a aguellos.

A estos elementos, para que el conflicto se convlierta
en huelga,; hay que agregar:

d) Debe haber suspensidn oce labores

e) Acordada y realizada voluntariamente (sin coacciones)
por una pluralidsad de trabajadores no menor gue la mayo-
ria,

f) Que las prestaciones reclamadas hagan recaer las conse--
cuencilas sobre la economia del patrono.

Una vez expuestas algunas definiciones de conflictos,
puede pasarse a la clasificacién de éstos.,

Clasificaci6n de los conflictos

1. El maestro J. JesUs Castorena en su "Tratado de De




recho Obrero'", al referairse al término cunflicto dice que
"no carece de intencidn, pues expresa la i1dea de combate y
de dificultad, a veces casl 1insuperable, pues la solucidn
de las diferencias" y para clasificarlos toma como criterios,
primero, a los sujetos que intervienen en ellos y segunda,
la naturaleza de ellos mismos. Yeamos: divisiones y subdivi
siones:
A.- Conflictos obrero-patronales
a) Segln el i1nterés i1ndividual o colectiveo en Jjuicios
Colectivos e i1ndividuales
b) S1 tienden a modificar el estat.to juridico de la em
presas
Colectivos
51 se refieren a la interpretacién y aplicacién del
derecho vigente:
Juridicos,
B.~ 51 son derechos de los mismos trabajadores los que se
contraponenst
Conflictos interobreros
Co—- 51 son derechos de los patronos los gue se oponens
Conflictos Interpatronales.
Do~ 51 los protagonistas son distintas asociaciones gremia-
les, disputédndose la titularidad de un contrato colecti
Voo

Conflictos i1ntersindicales o intergremiales.



Concluye el maestro Castorena diciendo que "se entien-
de que el motivo de la dificultad de sstas tres Ultimas espe
cies (B,C.D.) de conflictos en contrato de trabajo o una cues
ti1dn 1ntimamente relacionada con é1l".

2., Otro profesor mexicano, Alberto Trueba Urbina, en
su obra "Derecho Procesal del Trabajo" coincide en su clasi-
ficaci16n, en sus aspectos principales, con la del maestro Cas
torena., Veamos,

A.- Segln los sujetos gue resultan afectados
Ubrero-patronales
Interobreros, Interpatronales
e Intersindicales
B.- Segln la naturaleza del interés que se debate:
Individuales y Colectivos
Co~ Citando a Garcia Oviedo, en su "Derecho Social', segin
su naturaleza:
Juridicos y Econdmicos
D.- 51 se combina los diferentes criterioss
a) Ubrero-patronales, que pueden ser:
Individuales juridicos
Colectivos juridicos
Colectivos econdmicos
b) Los conflictos i1nterobreros, interpatronales, e inter
sindicales son siempre de naturaleza juridica, pero

pueden ser 1ndividuales o colectivos,



3. Antes de exponer a la critica del lector una clasifi
cac16n de los conflictos laborales acorde a la realidad y a
la legislaci6n salvadorefia, es preciso ver las que el maestro
de la Universidad del Litoral, Argentina, Mariano R. Tissem--
baum, propone en su obra "Tribunales del Trabajo; las Contien
das del Trabajo y el Régimen Juridico para su solucidn",
l¢,- En la primera clasificaci6n adopta como criterio la natu

raleza de los conflictos y la calidad de los sujetos que
participan en ellos:?

A.- Conflictos 1individuales o de derecho, a los qgue define
asi: "son los que afectan a la interpretacidn o aplica--
cién de un derecho nacido y actual, poco importa gue és
te tenga su origen en una prescripcidn formal de una ley
o en una disposicidn de un contrato individual o colectli
va",

Bo- Conflictos colectivos, que pueden ser de dos especies:?

a) E1 que se relaciona con la interpretacidén y aplica--
cién del convenio colectivo y de otras normas existen
tes,

b) E1 gue se plantea por la determinacién de nuevas con-
diciones de trabajo o la formacidén del reglamento co-
lectivo. En esta especie son més frecuentes.

Co- Conflictos intersindicales:

Colectivos y No colectivos.

2%2,~ Esta clasificacibn se funda, "en primser término, en la




diferencia que surge por la naturaleza de las partes que 1in-

tervienen en la contienda, en cuanto caracterizan sujetos dis

tintos y que determinan a su vez una variedad en sl tipo de
contienda”. Adem&s admite, en cuanto a sus modalidades parcia
les, subdivisiones internas en las gue se particularizan as-
pectos diferenciativos de la contienda,"

A.~- Controversias obrero-patraonales:

a) Controversias de derecho, que pueden ser Individuales
y Colectivas,

B.—- Controversias i1ntersindicales, gue pueden ocurrir entre
patronos o entre obreros y que a su vez pueden ser de de
recho o de i1ntereses gremiales.

C.~ Controversias entre la asociacidn gremial y sus agremia-
dos, que también pueden suscitarse en el medio patronal
o gn el obrero.

D. Controversias interobreras o interpatronales.

E. Controversias entre sindicatos y patronos y obreros y el

Estado.

Observaci6n personal del sustentante es la de que el
maestro Mariano R. Tissembaum, en sus clasificaciones se rTe-
fiere 1ndistintamente a conflictos y controversias, por lo -
que es provechoso traer a cuenta que en el capitulo I de esta
tes1s se cita a Mario de la Cueva (El Derecho Mexicano del -
Trabajo, Tomo II, Cap. LVUII, Pdg. 727), guien dice gue teori-

zantes del trabajo argentinos han intentado establecer una di




ferencia entre estos dos términos, siendo los més connotados
el mismo Tissembaum y Juan U, Ramirez Gronda, gue recuerdan
una distincidén y dos definiciones del i1insigne maestro Frances
co Carnelutt:,
4, Juan D, Ramirez Gronda en "Los Conflictos de Trahajo",
clasifica asi a éstos:
Segln la naturaleza de los sujetos que participan:
A.- Conflictos obrero patronales, qgue se subdividen
a) Segln la categoria de los intereses:
1individuales y colectivos
b) De acuerdo a la naturaleza intrinseca de los conflic-
toss
De derecho y de interés.
B.- Conflictos intersindicales, que se subdividen en:
Conflictos colectivos y Conflictos no colectivos
C.— Conflicto entre el sindicato y sus agremiados, grupo éste
que no aparece en las clasificaciones de Castorena, True-~

ba y Tissembaum.
Do~ Conflictos interobreros.
Como para esta tesis sb6lo interesan los conflictos -
obrero patronales y de éstos, aguellos en los que pueda en-

ca,jar la huelga en concordancia con la legislacidén laboral

salvadorefia vigente, éstos quedarian clasificados asi:

De conformidad a los protagonistas del conflictos

Conflictos DObrero-patronales, gque se subdividen asi:
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a,- Conflictos i1ndividuales
b.- Conflictos colectivos, Titulo III del Cddigo de Trabajo
b:l.- Juridicos, Cpa, I, Arts. 387 y siguientes del Cddi
go de Trabajo.

De la definicidén de los conflictos colectivos de tarac
ter juridico que aparece en el Art. 387 del Cédigo de Traba-
Jo, se puede sacar otra subdivisidn:
l2, Los gue tienen por objeto el cumplimiento de una norma

exlstente en un contrato o convencidn colectivos de tra-
bajo.

22 Los que tienen por objeto la interpretacidn de una norma
existente en un contrato o convencidn colectivos de traba
J0.

32 Los que afectan el i1interés profesional de los trabajado--
res.
b¢2.~- Econdémicos, Cap. II, Arts. 394 y siguientes del CéO-

digo de Trabajo.

5. Al 1gual gue en los conflictos colectivos de carédc-
ter juridico, de la definicidn de conflicto colective de ca-
rdcter econdmico que aparece en el Art., 394 del Cddigo de Tra
bajo, puede sacarse otra subdivisidn:
l2 Los que tienen por objeto la celebracidn de un contrato o

convenci6n colectivos de trabzjo o sea los gue surgen por
la creaci1dén de condiciones generales de trabajo.

28 Los gue tienen por objsto la revisidn de un contrato o con



vencidn colectivos de trabajo o sea los gue surgen por la mo
dificaci16n de las condiciones generales de trabajo.

Para finalizar este capitulo de este empefio de tesis,
cabe citar la definicidn de conflicto colectivo que el maes
tro Mario de la Cueva nos da en el capitulo LVI, pég. 756
del II Tomo de su Derecho Mexicano del Trabajo, que parece
contener todos los elementos necesarios.

"Se entiende por conflicto colectivo de trabajo, la contro-~-
versia de naturaleza econdmica sobre creacidn, modificacidn,
suspensidn, o supresidn de las condiciones generales de tra-
bajo y la de cardcter juridico que verse sobre el derecho a
la existencia o a la libertad de los grupos profesionales o

la i1nterpretacidn genérica a aplicacidén del contrato colecti
vo de trabajo, siempre gue en este Gltimo caso se afecte el

interés profesional que representen los sindicatos'.
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V- ¢ ES LA COALICIUN ELEMENTO IMPORTANTE DE LA HUELGA ?

S5e ha dicho gue la 00811016n(l) muchas veces precede
al suceso violento, sirve de prdlogo -preludia con ese au--
nar de fuerzas a la refriega de i1ntereses, y no estd demés
repetirlo, es la faceta del trabajo que posteriormente se
transforma en conflicto.

La etimologfa latina "colligere", que significa reunir
Juntar,; es la que da pie a la palabra coalicidn, intimamente
relacionada con el término "collectivus", puesto que de aque
lla se deriva, la cual, a su vez, da lugar a una palabra --
bien i1mportante ~colect1v1smo-(2) gue es el principio de la
vida social del hombre, de la actividad conjunta de un grupo
de seres humanos, que en la satisfaccidn de sus més urgentes
y apremiantes necesidades y en la consecuc16n de sus anhelos
méds caros, ha pasado por varias faormas histdricas: ya en la
sociedad primitiva se ponia de manifiesto en la lucha conjun
ta por la misma existencia; durante el régimen esclavista y
Feudal(s) casi1 desaparece a consecuencla del exagerado i1ndi
v1duallsmo$4) gue se evidencia en la apropiracidén en el domi
nio sobre los medios de produccién, conservdndose en formas
sedimentarias; 1gqual sucede en la presente etapa capitalista
(5) con la diferencia que, hoy en dia, esas fuerzas colecti-
vas, tienen una fuerte base en los grupos organizados de -
obreros, en las leglslaciones modernas, gque poco a poco han

1do i1ntroduciendo en sus normas, principlos de protesccidn y



beneficio a la clase trabajadora, que han quedado plasmadas
en una codificaci6n especial, el Cddigo de Trabajo, que no

es mé&s gue el resultado, la sintesis de un fendmeno, la coall
c16n, la unidén de esfuerzos de Qrupos humanos, cuya organlza-
cién tiene como fin praimordial el logro de relaciones armdnl
cas entre el individuo y la sociedad a la que pertenece, en--
tre los derechos y obligaciones reciprocas de éste y el con--
glomerado, en brindarse mutua ayuda con espipitu comprensivo,
con 1deales de 1gualdad donde los 1ntereses personales deben
ceder a los de la colectavidad.

Es pues, la coalicidn punto fundamental en el logro de
los derechos de los trabajadores, y no sélo de ellos, sino de
los patrones mismos que también pueden coaligarse para la de-
fensa de sus intereses, aunque no i1ndefectiblemente esa unidn
debe desembocar en una huelga, pussto gue ésta es un hecho ma
terial y concreto de la paralizacidn o de la suspensidn de la
bores en forma colectiva, para mejorar condiciones de vida,
pero gue algunas veces, debido al resultado negativo que se
obtiene, las empeoran, dando lugar a nuevos intentos, que de
vienen en medios de lucha, ya sea planteando conflictos colec
tivos de mayor envergadura y de mayor fuerza o estrago.

La coalici6n, que suele constituirse en especial prece
dente o puede convertirse en oriien de una huelga o paro pa-
tronal, es,; generalmente, el anuncio de acciones directas

que tienden a perturbar la cordialidad y el entendimiento la



boral. Pero no todas las coaliciones-fundamentadas en el prain
cipioc de "la unidn hace la fuerza"- se convierten en conflic-
tos, n1 éstos en huelgas, aunque resulte evidente que ésta
sea su consecuencia més caracteristica y quiza la més frecuen
te, para tratar de trazar las fronteras entre éstas figuras
ya tan cunocidas en el Derecho del Trabajo, segdn la mayor o
menor hostilidad gque haya entre las partes contrapuestas, es
tan delicado, ya gue la huelga -~ como conflicto colectivo gque
es—- es un i1ndicador de que las posiciones controvertidas se
han i1nclinado hacia la via del hecho y la coalicién sélo se
hace patente en los amagos o intimidaciones entre patrones

y trabajadores.

Sirva de respuesia a la interrogante que constituye es
te punto, el gue la coalicidn, s1 bien es elemento importan-
te para qgue estalle una huelga, no es el imprescindible,
pues no todas son generadoras de conflictos.

Bien vale la pena hablar de lo gue es una coalicidn
en forma general, considerdndola como una unidn de personas
o de grupos 1ntegrados cuya finalidad politica, religiosa o
gremial (los 1ntereses coincidentes son los que determinan
su formacidén), los convierten en una voluntad unificada, con
dnimo de conseguir un beneficio tolectivo. Frecuentemente se
utiliza el concepto para nominar las asociaciones relativa--
mente pasajeras -cearacteristica. que las hace surgir en mo—-
mentos coyunturales- ya sea cor distintivos civiles o de rai

gambre militar, ya con fines puliticos, que son los més -
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frecuentes; con 1ntenciones de resolver problemas de naturale
za doméstica y sin i1mportancia o para enfrentar momentos cri-
ticos que pueden dar un rumbo diferente al modus vivendi de
una socliedad o al status juridico de un pais.

En El Salvador las coaliciones mas notorias son las de
los partidos politicos -tomando en cuenta su calidad de pasa-
Jeras- qgue han surgido para contraponerse a maquinarias oficia
listas cuya actuacidn ha sido de nefastos resultados, con la
secuela de padecimientos y privaciones que esto ha acarreado
y la convulsién social que con radicalizada fortaleza ha sur
gido, con la vista empefiada en subvertir, cambiar o destro--
zar la estructuras econdmicas y sociales hasta el momento man
tenidas,

Prohipicién de la coalicidn (Breve antecedente histérico).

Para abundar sobre el punto en desarrollo y luego de
establecer que la coalicidn es factor de pesoy, aungue no 1m-
prescindible, para el estallido de una huelga, puede afirmar
se que ésta tiene el misme fundamento social del derecho co-
lectivo del trabajo, particularmente de la asociacidén profe-
si1onal, que es la etapa organizada ya en mayor grado de per-
feccidn, a la que ha llegado la unidn de voluntades y de as-
fuerzos de la clase trabajadora, que 1nicialmente responde a
un movimiento, que luego deviene en actitud, cuyo resorte es
la espontaneidad, que tiene com> trasfundo el interés colec-

tivo,



En el siglo XIX no se reconocia legitimidad al fendme-
no huelguistico, pues la doctrina 1individualista, como resabio
de los regimenes esclavistas vy feudal, i1mpedia la existencia
de grupos sociales y consecuentemente del 1nterés colectivo,
valladar al que se uni6 el Liberalismo gue pretendia que el
Estado, no s6lo se abstuviera de intervenir en la vida econd-
mica de un pafs, sino que también barriera con la coalicidn
de los trabajadores, que se opusiera al libre juego de las -
fuerzas componentes del trabajo y por consecuencia a la huel-
ga como resultado del derecho colectivo de los obreros, es de

Clr que no admitia la coalicién como fruto de la voluntad co-

lectiva,

La anterior situacidn tuvo sus antecedentes histdéricos
en viejas prohibiciones gque datan de 1303, cuando el Rey E~-
duardo I de Inglaterra negd validez legal a todo acuerdo que
tuviera como objetivo la modificacidn de la 1ndustria, el mon
to de los salarios o la duracidén del trabajo, las que después
tuvieron auge en fFrancia y Alemania, del siglo XVI en adelan-
te, i1ntentando con ellas aniquilar a las asociaciones ds com-
pafieros, para que a firdes del siyglo XVIII, otra vez Francia
e Inglaterra reiteraran la vigencia de las ya citadas prohibi
ciones, basdndose en razones sus.entadas por la Escuela Econd
mica Liberal, que no consentia .a 1njerencia de fuerzas huma-
nas organizadas en los problema. de la produccién, pues el (-

nico gue podfa actuar era el Capital, contraponiéndose al De-




recho, que a través de su normacidn buscaba la armonia de in-

tereses, considerando entonces 1licito la composici6n de tales
intereses por medio de la lucha y la violencia, argumento més

que suficiente para esgrimirlo contra los compafieros de la E

dad Media y los trabajadores contemporéneos.

Negando la libertad de coalicidén, la huelga devino en
delito, por lo gue vale decir gue durante la Revolucidédn Fran
cesa coalici6n y huelga eran términos cuya similitud los lle-
vd a gue el Cddigo Penal Francés los tipificara como dos deli
tos, el de coalicibn o huelga y el de asociacibén, gue en el
fondo estd animado por el espiritu de los trabajadores por
coaligarse.

Pero la organizacidn social no se mantuvo dentro de --
esos rigidos patrones del liberalismo, donde sd8lo actuaban
los 1ndividuos, y he aqui gue surge, como rayo esperanzador
para la clase opraimida del proletariado, la tolerancia para
la actuaci6n de los grupos, gue con sus coaliciones espontéa-
neas, aslistemidticas, poco metddicas y mds bien de inspiracidn
afectiva, abrieron las puertas a un nuevo fundamento de la =~
huelga,; el ya tan reitdrado interés colectivo de los obreros,
que demandd la misma proteccidn ygue el derecho otorgaba a los
1intereses colectivos de la clase patronal, dando lugar asi al
nacimiento del Derecho Colectiv. del Trabajo, gue a su vez
transformé las relaciones juric.cas de las empresas; conside

réndolas, ya no como el feudo .el patrono, sino centro de ta



reas donde cuncurren los dos factores de la produccidn, Capi
tal y Trabajo, gue adquirieron sendos rangas y derechos dentro
de la divisa empresarial, el primero con facultad para obtener
una ganancla razonable y el seyundo, la consecucidn de scla-—-
r1os dignos para vivir honestamente.,

Ha sido el intewés colectivo, el espiritu de coalicidn,
que después se organizd en sindicatos, el gue dio lugar al sur
gimiento de la Jjusticia social, gue vino a 1mponer un orden de
equidad y concordia entre los dos elementos ya >1itados, con la
ventaja manifiesta y paladina, de gue s1 la colectividad obre-
ra estima 1injusto el orden de una empresa, faprica o 1ndustria
y el patrono no da luyar a gue tal situacién se resuelva, el
trabajo de tales entidades fabriles resulta imposible, pues la
clase trabajadora puede recurrir a ese conjunto de voluntades
e 1ntereses coaligados gue se denomina huelga y con ella darle
vigencia plena a este principloé La Justicia ordena gue todos
los hombres sean tratados como 1guales, como personas, por lo
que el orden Juridico laboral tiene que provenir de la confor
midad de la mayoria de las personas gue la integran, es decir,
de las mayorias obreras y del empresario, y cuando falta el
acuerdo, la suspensid6n de actividades aparece como una solu--
c16n natural y en tanto se encuercra un orden nuevo y Justo,
Acéd se ve claramente la tarea de la coalicidn (conformidad de
la mayoria) y la suspensidén de &.tividades como solucidén (la

huelga).



(1) Coalicién

(2) Colectivismo

(3) Feudalismo

(4) Individualismo

(5) Capital
Capitalisme

— Consultas varias
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VI - LA HUELGA

91n llegar todavia a tratar de elaborar una definicidén
precisa y clara de la palabra, basta decir gue se trata de un
fendmeno social (1) cuyos alcances redundan especificamente
en dos campos, el laboral y el econdmico, sin gue se pueda es
tablecer prioridad sobre cudl de los dos rubros recaen con
més fuerza las implicacliones o consecuenclas; y cbmo no ha de
ser asi, cuando los elementos que participan en dicho fendme-
no son los generadores de la riqueza; antagbnica en sus inte-
reses, polares en sus convicciones, disimiles en su formacidn
1deoldéyica, en fin, tenaces e 1irreconciliables adversarios de
la clase, pero reciprocamente necesarios para la superviven—-
Cla, tanto como elementos por separado, cuanto del sistema e-
condmico que se viva,

La etimologfia de la palabra no nos da siguiera una 1idea
de la antiguedad de este actou, pues ya se ha relatado algo de
los movimientos huelguisticos, tan remotos como las pirdmides
de Egipto mismas, sin embargo en castellano, la palabra huel
ga, se deriva de huelgo, tiempo en gue alguien est& sin tra-
bajar, sustantivo que tiene su génesis en holgar, cuya raiz
latina "follicare", significa resoirar; de alli gue figurada-
mente, se le da el sentido de tomar aliento déspués de un -
gran esfuerzo, fatiga o trabajo, sobre todo corporal.(z)

Cor tales antecedentes se pueden ir menclonando los

componentes de una huelga, haste culminar con la definicidn




contenida en el Cédigo de Trabajo viyente, que es completsa,
clara y concisa.

Para que la huelga sea considerada como tal, es necesa
rio gque sea llevada a cabo por los trabajadores, es decir por
uno de los dos componentes del trabajo, por la parte gque pro-
porciona la fuerza productora; que el acto consista en una
suspensidn de labores, y se toma el término suspender y no in
terrumpir, aungue son sindnimos, por gue da una l1dea o 1magen
de que el hecho de no trabajar se hace con intenciones de pro
longar esa actitud hasta obtener las reinvindicaciones recla-
madas; que sea voluntario es decir, que los trabajadores sean
los que decidan asumir,la actitud del reclamo, libre de toda
ingerencla, coaccidn o fuerza extrafa a ellos y ademéds que la
decisi6n sea colectiva, tomada por la mayoria de ellos, de -
tal manera que formen una fuerza sin la cual no pueda reini--
ciarse cualguier labor en el centro de trabajo; ademds, y es-
to es de esencial importancia, debe existir la subordinacidn
permanente de los obreros, respecto de sus patronos, en la
prestacidn de sus labores, de tal manera que al reclamar mejo
res condiciones de trabajo, la consecuencia recaiga 1ndefecti
blemente sobre la economia del sector patronal.

Cualgquier otra utilizacidér gue se haga del término huel
ga para designar cilertos conflictos que no llenen los requisi
tos anteriormente citados carec ré de propiedad, pues no tie-

nen relacién alguna con el Uerecho Laboral.



La legislacidn salvadorefia, en el Art. 395 Cddigo de
Trabajo define la huelga como "la suspensi16n colectiva del
trabajo llevada a cabo por una pluralidad de trabajadores
con el propdsito de alcanzar mejores condiciones de trabajoV
y en la misma puede observarse una caracteristica importante,
gue algunos tratadistas incluyen en sus definiciones, pero
gue el legislador no tomd en cuenta, a lo mejor por conside-
rarla no i1ndispensable, y es la de gue los trabajadores no
abandonan el lugar de trabajo, sino gue permanecen en el, ti
pificando otra figura laboral que linda con el Derecho Penal,
como es la toma u ocupaci6n en forma pacifica del centro in-
dustrial, impidiendo asi que la contraparte utilice a gente
trabajadores- extrafia a las gue permanentemente son los subor

dinados.

Definiciones doctrinales de huelga

La definicién de huelga expuesta en la pégina anterior
es una norma Jjuridica vigente en la leyislacidn salvadorefia,
apoyada sin duda en principios doctrinales y aunque, segin -
los mismos tratadistas, las definiciones no son muy abundan-
tes en la doctrina, es preciso citar algunas, asi como los
criterios en que se basan los autnres para expresarlas.

|Los laboralistas franceses se concretan en enunclar gue
el fendmeno que en si es la huel ,a, es el resultado de la coa
licidén obrera, planteamiento que puede ser cuestionado -esta

es opinidn del sustentante-~ en .1 sentido de gue no todas



las coaliciones s3 forman para la huelga y que s1 bien da una
1dea de pluralidad de trabajadores, é&stos no necesariamente
tienen que estar coaligados en sindicatos para llevar a realli
zaci6n un movimiento de tal naturaleza. Entonces no basta
con definir la coalici6n, pues los fundamentos de la huelga
son otrosé la suspensidn de labores y los fines que se persl
guen.,

Rafael Caldera, jurisconsulto venezolano, en su obra
"Derecho del Trabajo", presenta una definicidn, que a crite-
rio de Mario de la Cueva es muy elemental:

"La huelya es la suspensi6n concertada del trabajo, realizada
por un ygrupo de trabajadores con el objeto de oktener una fi1
nalidad determinada'.

Tal defainicidén adolece de una indeterminacidén cuando
se refiere a la finalidad del fendémeno, pues lo esencial en
una huelga es la meta gue se persigue, gue es la obtencidn
de mejores condiciones de vida,

Alejandro Gallart ftolch, en su obra "Derecho Espafol
del Trabajo", expone una definicidén amplisima y él mismo tra
ta de explicar la amplitud de su enunciacidn.

"Por huelga debe entenderse la suspensidén colectiva y concaer
tada de trabajo, realizada por iniciativa obrera, en una o
varias empresas,; oficios o ramos de trabajo con el fin de
consegulr ob)etivos de orden prc ‘esional, politico o bien ma

nifestarse en protesta contra determinadas actuaciones patrg



nales, gubernamentales u otras".

Explicaci6ns: '"La definicidén de huelga como hecho social podré
parecer, a primera vista, de excesiva extensidn en cuanto se
refiere a los fines de la misma y aun Jjuzgar 1legitimos algu-
nos de los consignados en ellaj pero su complejidad de formu-
laci6n responde al deseo de recoger integra y obgjetivamente
los variados sentidos, no todos legales, con gue este fendme-
no soclal se presenta'.

S1in embargo el tratadista mexicano Mario de la Cueva
cree gque el maestro espafiol cunfundid dos situaciones por la
similitud externa que tienen, ya que la huelga es un medio de
lucha del Trabajo - de los trabajadores afirma el sustenitante-
contra el Capital y su objetivo tiene que ser limitado, pues
s1 la suspensidn de labores se utiliza como recurso de lucha
contra el Estado, estarfia distorsionédndose la naturaleza de
la huelga, ya gue tratar de modificar el orden juridico poli
tico establecido, llevaria a los obreros a un acto delictivo,
que puede tener éxito, en cuyo caso se estaria frente a una
revolucidn traiunfante, pero no ante una huelga de trabajadores
en el sentido estricto de la 1nst1tu016;, pues por ese lado,
ha sido tolerada, reconocida o reglamentada por el derecho y
consecuentemente no puede tener omo finalidad contraponerse
al orden juridico.

51 de definiciones més co-pletas se trata, el maestro
de la Cueva dice que - estas se encuentran en la vieja doctri

na alemanas; veamoss



A,~ Hueck-Nipperdey, propusieron la siguiente:

"La huelga es la suspensidn colectiva y concertada del trabajo,
llevada a cabo por un ndmero considerable de trabajadores, en
una empresa o profesidn, como medioc de lucha del Trabajo con--
tra el Capital y con el propdsito de reanudar las labores al
obtener éxito o terminar la lucha",

Los mismos profesores alemanes sefialan los elementos de
su definicidén? a) La huelga es la suspensidn del trabajo rea-
lizada sin el consentimiento del empresarioj h) La suspensidn
de labores ha de ser consecuencia de un plan previo y debe
llgvarse a cabo por un ndmero importante de trabajadores; c)
Es esencial a la huelga la presencia de un fin gue responda
a la i1dea de lucha del Trabajo contra el Capital; d) los tra
bajadores han de tener la intencidn de reanudar las labores
tan pronto se alcance el fin o se ponga término a la lucha.
B.- Cita Mario de la Cueva a Walter Kastel, de guien dice al
canzd una definicidén mds concisa: "La huelga es la suspensidn
caolectiva del trabajo, llevada a cabo por una pluralidad de
trabajadores con el propdsito de alcanzar mejores condlclones
de trabajo'.

Kastel marcd también los elementos de su definicidn. a) la

huelga es la suspensidn del trabs jos pero este término tiene
un doble sentido, material y Jjur dico. La huelga es la sus--
pens16n de las labores, realizaua con la intencidn de suspen-

der la vigencia de los contrato. de trabajo, de lo que se des
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prende que la huelga no es una notificacidén de terminacién de
lag relaciones de trabajo; b) la suspensidén del trabajo ha de
proceder de una pluralidad de obreros; la suspensidn realiza-
da par un solo trabajador no es suficiente, pero tampoco re—-
quiere la huelga que sean todos los obreros de la empresa; c)
la suspensién de actividades ha de ser un acto coleclivo, pro
ducto de un acuerdo y llevada a cabo seglin un plan; d) La ex1is
tencia de una finalidad es de esencia en la huelga y consiste,
precisamente, en el propdsito de obtener mejores condiciones
de trabajo, sea conservando las vigentes cuando el empresario
pretende reducirlas o mejorarlas para el futuro; e) la suspen
si16n de labores es el medio para obtener el fin,

Para concluir con esta enorme cita del maestro Mario de
la Cueva (Derechc Mexicano del Trabajo, Tomo I1I, Cap. LX1I,
punto III), transcribiremos el Ensayo de Definicién que el tra
tadista mexicano expones
"Cualguiera de las definiciones consideradas ofrece una 1dea
bastante completa de la huelga, sin embargo, es urgente mar-
car gue la huelga, en nuestra legislacidn, es el ejercicio de
una facultad legal, en lo que se distinque de la huelga esté
unicamente protegida cuando se ejecuta previa observancia de
los procedimientos estatutarios; por dltimo, nos parece que
la finalidad queda mejor precisade si hacemos referencia al
equilibrio de los derechos e intereses colectivos, con lo

cual, por otra parte, damos satisfaccidén al articulo 123,



que reza "La huelga es el ejercicio de una facultad legal de
las mayorias obreras para suspender las labores en las em--
presas, previa observancia de las formalidades legales,; para
obtener el equilibrio de los derechos o 1ntereses colectivos
de los trabajadores y del patrono”.

Con todos estos antecedentes de definicidn de la huel-
ga el suscrito puede prosegulr con su empefio de tesis, no sin
antes querer salvar la distancia gue existe con los autores
y tratadistes del Derecho Laboral, en cuyas obras abrevamos
conocimientos sobre esta institucidn, de por si tan intere--
sante y tan compleja, de la que muy dificilmente o guizés
imposible, se podrian agotar argumentos y teoria.

En las definiciones que pueden elaborarse de la huel-
ga habrd gque contar con tres aspectos, coincidentes, para
que el tema gque se ha venido analizando pueda considerarse
como el fendmeno social al que ya se ha hecho alusi6n, aun-—--
gue no por eso deberd tenerse por acabado el diagndstico, de
por si complejo, de esta fiygura del Derecho Laboral tan inte
resante:

a) Un sujeto, la colectividad de trabajadores, gue pue
den o no estar formalmente coaligados en sindicato, pero de-
ben ser un grupo mayoritario, una pluralidad, el gue acuerds
la conducta a seguar,

b) Un medio de cumplirse, .gue es la propia abstencidn

de trabajar, la suspensidn de lcoores; quizéd el aspecto que



tipifica o le da el nombre a la huelga,

c) Un fin o propdsito, que es la obtencidén de mejores
condiciones de trabajo, alcanzar un beneficio de carécter
profesional,

Los estudiosos del Derecho Laboral, los tratadistas,
que luego de exhaustivos andlisis sostienen doctrinas, emi-~
ten opiniones y sostienen criterios gue después se convier-
ten en hitos orientadores para los legos en tales menesteres,
al hacer alusidn a la huelga dicen: que es una medio de lu-
cha de los trabajadores contra sus patrones, que los presio-
na para obligyarles a satisfacer sus demandas, hasta lograr g
quiparar los derechos o intereses colectivos de las dos par-
tes y una vez logrado el propdsito, las labores se reanhudan,
quedando los obreros en permanente vigilia para que NO surja
un desequilibrio laboral.

Dicen también que es un elemento modificador de las =~
condiciones laborales, y cdmo no ha de serlo, si1 la presidn
ejercida es tal, que los empleadorses se ven forzados a concg
der una minima parte de las reinvindicaciones solicitadas,
que generalmente exceden a la capacidad momentédnea de la pa-
tronal.

Ya se ha visto que la legiclacidn laboral salvadorefia
contempla la huelga - se puede sacar del articulo pertinente
(395 CT)~ como un medio o vehiculo de los trabajadores para

modificar favorablemente las condiciones de trabajo en que -




se encuentran.

Més adelante, en el Art.398 CT establece que la legali
dad de la huelga se decreta cuando ha sido decidida por el
51%, por lo menos de los trabajadores, llemando casi el re--
quisito de colectividad de la parte que aprueba entrar en sus
pensi1én de labores, a lo gque hay que agregar el tenor del -
Art. 400 CT, que se constituye en colofdn de la lucha de los
obreros, ya gue les concede el pago del salario bédsico du-
rante el tiempo que dure la abstencidn de trabajar, si1 es --—

que ésta se debe a causas generadas por el patrono.
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VII - FINALIDAD DE LA HUELGA

Se ha dicho, dadas las caracteristicas gue la tipifican, gue
la huelga es un conflicte colsctivo de trabajo, originado por
el vehemente deseo de los trabajadores de modificar a su fa--
vor las condiciones de trabajo, generalmente sstipuladas en
un contrato, pretendiendo, como es ldgico gus sus aspiracio-
nes se conviertan en rgalidad.

Para que la huelga camine por buen senderc, &8s preclso
gue el fOirgano Judicial, en la instancia y la rama correspon-
dients, la declaren legal, y esto no puede suceder mas que
cuande la reivindicacidn que se reclama se concreta en un pro
blema eminentemente laboral y la exigencia ss plenamente Jjus
tificada. Pero cuando es a la inversa y a través de una acti
tud huelguistica se impetran prestaciones divorciadas de la
cuestién de trabajo, es imposible gue el funcionario gue co-
noce del asunto emita un fallo a favor del sector obrero.

De lo anterior se colige, gue, no obstante los elemen-
tos gque le dan forma al conflicto colectivo mismo, €s preci-
so la prevalencia de la meta o fin perseguido por las partes
involucradas; es de riyor, pues, que la causa que sse litiguse
sea de carécter profesional, revictiendo al mismo tiempo, di
cha causa o interéds, un ropaje de colectividad, lo gque equi-
vale a decir que en el conflicto -para el caso, la huslga-
debe estar implicado un grupo de trabajadores, uUna conjun—=-~

c1fn de ellos y gue pertenezca a una misma empresa 0 gremio;



este i1nterés profesional se manifiesta no sdlo en el aspec-—
to econdmico, sino que trasciende a un campo mas amplio, como
es la obtencidén de un derecho a través de ese fendmeno social
llamado huelga.(l)

Establecer las causas u origenes de una huelga es de
importancia capital, ya que también se perfilan las caracte-

risticas de esa singularidad que traspasa los lindes del De

rechoj esas causas se resumen en la firmeza con que los tra-
bajadores plantean sus demandas para mejorar sus condicilones
de vida, éstas son de fndole general; pero las causas especla
les las formulan para obtener reinvindicaciones concretas,
tales como aumento salario, reconocimiento de un saindicato,
reduccr6n de la jornada de trabajo y que s1 bien son menos
frecuentes,; 1gualmente conforman la finalidad de la lucha.
Al deber que tiene el trabajador de realizar la obra
estipulada en el contrato, antepone su actitud abstencio—=--
nista, que es lo que viene a constituir la huelgaj; psro és-
ta debs estar sustentada en un objeto, que no puede ser o-
tro que dar por terminada la controversia entre laborantes
y patronos, a través de una presidn del conglomerado’ eso
es la huelga.
S asevsra y no se estéd eqLivocado por sso, gue la
huelga no es por si misma una firalidad, sino més bien, un
vehiculo mediante el cual se alc.nzan determinados objeti~=-

vos, gue No en pocas ocasiones san ajenos al &rea laboral,



Utilizando el potencial enorme gue genera la clase obrera
-una concertada pasividad colectiva, pero dindmica a la vez-
para i1nmaovilizar la vida econdmica de una rama de la indus-—--
tria o del comercio, o a veces, de todo un pais; ese eguivoca
do usp del arma méds eficaz de los trabajadores, sjercida a
través de presiones a la clase patronal, la desnaturaliza,
pues la meta verdadera es obtener reivindicaciones de génera
profesional, convirtiéndola en otro tipo de huelga -politica
que adelante se verd al menos en forma somera.

En conclusidn, la huelga, gque es un derecho, como oOpor
tunamente se verd, debe coincidir en tres cosasi una, encami
narse a la obtencidn de un beneficio comdn a los trabajadores
que participan en la lucha; otra, deberd afectar el area labgp
ral y enmarcarse dentro de la legislacidén de la misma; final-
mente deberd tener estrecha relacidn con el sector pasivo an-
te quien se plantea.

Se habld anteriormente de una desnaturalizacidn de la
huelga,; debido a la desviacidén que se hace de sus finalida-
des, gue pueden tener origen en el abusivo manejo de politi-
cas 1nescrupulosas o en las aspiraciones demagbgicas de los
mismos lideres sindicales; tales extravios son frecuentes,
no sdlo por las razones antes expuestas, sino también por
la rigurosa aplicacidn de tecnicismas juridicos e insensi—--
bles y frios legalismos gue llev-n a vedar a la actatud de--
fensiva y reivindicadora de los .rabajadores, la calificacidn

de huelga,



Algunos tratadistas,; entre ellos el maestro Eduardo
Couture, prefieren que a tal conducta se le denomine de ma-
nera diferente, a lo mejor artificial, pero gue la singulara
za como una figura distinta de la real, pues, aungue asi lo
parezca, no llega a rendir todos los requisitos a los gue se
ha hecho alusidn antes y por ende no se estd frente a una
huelga.

Pero, c6mo llamar a estas posiciones, gue van de las
protestas, de los trabajadores, svidenciadas en sl abandono
de sus labores, hasta la negativa, rayana con la incuria -
subjetivamente justa para el que la asume- para cumplair las
6érdenes propias de la jornada.

Pues no obstante que el trabajador considere la juste
za de su planteamiento, los tratadistas llaman a eso medi--
das de fuerza, gue desde un nivel pasivo y &lgido, llegan a
un climax de actividad gue fécilmente puede convertirse en
premeditado sabotaje, en movimiento pergeriador de acciones
politicas. Pero la clase obrera, ante la falta de i1nterés
de su contraparte por siguiera analizar las demandas, se ve
en la urgente necesidad de echar manc de ests recurso =-las
medidas de fuerza- pare obtener algln logro, claro, a costa
de sacrificios qus no pocas veces terminan erigiendo en hé-
roes o martares a sus dirigentes Al fin y al cabo, esa es
lucha 1neludible del trabajador iJe todas las latitudes del

sistema gue se vive, batalla cotridiana por la supervivencla,



tarea permanunte por mejores condiciones de vida, destino por
vivir hasta la obtenci6n de un mundo favorable y acorde a
la dignidad humana.

Pero debe entenderse la dignidad como el don 1naprccia
ble, inherente a la condici6n de seres humanos de todos los
trabajadores; es, al tiempo gue cualidad, el valor moral por
el que dewmen luchar todos los hombres, con 1igual denuedo y
firme conviccidn gue por la libertad, pues las dos nacen vy
crecen paralelamente y ambas significan el membrete distinti
vo con el gue se puede aspirar a un reconocimiento expreso
de parte de la socisdad, elevédndola de categoria y convirtién
dola en lo que se llama honor, gue a su vez obliga a todo
individuo a actuar y a asumir actitudes de plena honradez, a
mantenerse moralmente limpio, a conservar, cuidar y multipli
car todo aquello gue es digno de respeto, sin caer en el afén
excesivo de pleitesias y lisonjas, que no es otra cosa que
ese defecto llamado ambicidn.

lLas apreciaciones gus se han hecho para considerar a
la huelga no como una finalidad, sino como un medic para la
consecusidn de esos fines, no son suficientes para satisfa--
cer a cabalidad el &nimo inguisitorio que debe animar a todo
el gue se smpefa en el ensayo juridico; de alli que una afir
maci1én de ese tipo necesite un an.lisis més acentuacdo, més
conciso.

lLa huelga como fendmeno social tiene su origen en la



misma 1nsatisfaccidn del hombre cuando es obligado a realizar
algo gque no dessa hacer voluntariamente, pero como fendmeno
Juridico surge, al i1gual gue todo el derecno colectivo del
trabajo, debido a la carencia de una reglamentacidn justa vy
adecuada que riJa las relaciones obrero-patronales, que opon-
ga un limite a la omnipotencia patronal; la razdn de ser y su
objetivo final son la blsgueda de est orden juridico justo,
que redunde en beneficio de las masas trabajadoras, no como
el resultado de una accidén individual y aislada, sino como el
producto del ejercicio simulténeo de muchos de esos derechos
individuales.,

La finalidad a corto plazo de la huelga es ejercer pre
s16n sobre el sector patronal, para que no sélo acceda, sino
también contribuya a la creaci6n de un orden Justo en las em
presas; eso no quliere decir gue la huelga es la primera medl
da gue va a tomar el proletariadoc para conseyulr me joras la-
borales, sino que habrd de ser la (ltima, después de agotar
otro tipo de solucidn pacifica de las controversias laborales.

Por la falta de intervencidn estatal y por la desconfian
za que ese mismo desinterés insuflaba en los trabajadores,
cuando el patrono no s6lo se abstenia a firmar un contrato co
lectivo Justo, sino que se negaba rotundamente a conceder al-
gln beneficio, por minimo que fue-a, es que no le guedd otra
alternativa a la clase trabajado:ca gue lanzarse a la huelga.

Fue esa actitud timorata del Est do Liberal de no atreverse



a tomar parte en la vida econdémica de un pais y cuando recono-
c1d la existencira de los grupos sociales, lo hizo condicionan-
do la lucha obrera a no perturbar el orden péblico, la que did
lugar a la radicalizaci6n de la clase afectada, @ no ver en su
camino mas que el movimiento huelguistico.

Pero lo que cabe preguntar es, si aun con la imposicldn
del Estado Liberal para gue surgieran los contratos colecli--
vos de trabajo, ante la negativa actitud de los patranos, hu-
biera aparecido la huelga, s punto interesants para el tema
que nos ocupa! la respuesta es yue siempre habria surgido, ya
yue las aspiraciones del trabajador de realizar sus tareas
dentro de un status de dignidad, tal como le es inherente a
todo hombre, no pueden satisfacerse plenamente, en vista de
gue los avances cientificos y tecnoldgicos son para benefi--
ciar a toda la humanidad y con meyor razdn a aquellos que
prestan su fuerza de trabajo a cambio de una remuneracidn
adscuada y justa. All{i radica la necesidad de la huelga como
instrumento de lucha, para evitar las arbitrariedades patro-~
nales y para que aun, por la capacidad econdmica de la patrg
nal, que puede resistir una suspensidn de labores que los =
prive de ganancias por algdn tiemyo, los trabajadores tengan
probabilidades ciertas de obtener la victoria,

Pero si la huelga tiene un. finalidad a corto plazo o
inmediata, también tiene una de Jargo alcance y para el futu
To ¥ es la de mantener en la cl: .e trabajadora un espiritu

de lucha, que le fortalezca esa zonclencia de clase gue la



hace fuerte y gue la acostumbre a permanecer vigilante, a no
bajar la guardia, a estar siempre dispuesto a utilizar la
huelga, no sélo para logros materiales, sino para transformar
la sociedad en gque vive en una mas equitativa y justa. En el
ejercicio constante del Derecho del Trabajo el que habrd de
permitir a los aobreros una Drganlzac16n mads compleja, més gra
nitica, que redundardn, primero, en la legislacidn de un me--
Jor derecho i1ndividual de trabajo, en un derecho protector de
las mujeres y los menores, en la consecucidn de institutos
pravisores de la clase obrera, gue velen por su salud y por
su status, y segundo, por que el futuro de la humanidad, de
la cual es trabajador ha sido protagocnista principal, aunque
sin obtener las mejores gananclas, sea una cosa clerta, Jus-—
ta, satisfactoria de las necesidades materiales y espiritua--
les del 1ndividuo y de la sociedad en gue se mueve.

Por todo lo enunciado, se llega a la conclusidn de que
la huelgg es uno de los instrumentos de lucha con que cuenta
la clase trabajadora, es un medin y no un fin y por lo consi
gulente debe utilizarse unicaments para la conguista de mejo

res condiciones de vida.
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VIII - CLASIFICACION DE LA HUELGA Y CRITERIOS PARA HACERLO.

Habré que recalcar que la huelga es el conflicto colec
tivo por excelencia, el mds tipico, y para hacer una clasifi
caci16n de ella, tal como en otras instituciones del Derecho,
hay que utilizar métodos de diferente indole, hacer enfoques
de diverso género o ponerle atencidéh a determinadas caracte-
risticas. Aungue no se pretende agotarlos, ni1i mucho menos e-
laborar una descripcidn prolija de cada renglén clasificato-
rio, en el presente ensayo -valga el empefio- se ha echado ma
no de los més comunes y generalizados, tratando de asimilar-
los o 1dentificarlos con la realidad salvadorefia o exponiendo
las diferencias que presentan,

Pueden clasificarse:

1- Desde el punto de vista legal:

a) Reguladas por la ley, que es el caso contemplado en El Sal
vador, pues el Cddigo de Trabajo en el Art. 3B7 y siguientes
y el 413 y siguientes, da las pautas legales que hay que lle-
nar, los procedimientos gue se deben seguir, para el ejerci-—-
cLo correcto de este derecho por parte de los trabajadores,
hasta concluir con una exigencia de tipo perentorio, gue aca-
rrea la aplicacidén de una norma punitiva, si la huelga no se
lleva a cabo o se realiza, (Art. 124 C.T.)

b) Prohibidas por la ley. En El “alvador, ya que la huelga es
un derecho, la prohibicidén Unicanente atafie a los empleados
plblicos, cuya relacidén de trabezjo con el Estado no los cata-

loga como trabajadores en el sertido estrictamente técnico



con que ha venido llamando a los que llenan los reguisitos
que anteriormente se han citado; no suceds lo mismo con los
gue laboran en una Institucidn Oficial hAutdnoma o Semi-Autd-
noma, como la CEL, CEPA, ANDn, cuyos afanes reivindicadores
son similares a los de un obrero y por consiguiente no pueden
soslayarse, y menos negarse, pero gue también, al entrar en
periodos huelguisticos, lesionan los 1ntereses de la comuni-
dad, pues los serviclos que prestan las 1instituciones con las
gue guardan relacidén laboral son v1tales(l) para el comin de
la poblaci6n; la calidad de vitales estéd claramente establecl
da en el nrt. 403 C.T. que califica asi a aquellos gue satis-
facen en forma técnica y continua, necesidades colectivas vy
cuya interrupcidén pueda causar grave dafiu; tal circunstancia
fue prevista por el legislador al establecer =n el Art. 405
C.T. las medidas pertinentes para que las empresas o institu
clones en huelga no sean afectadas gravemente,

Cabe aclarar que aun cuando se regula el derecho de
huelga, este no confiere facultades absolutas a los huelguis
tas, no obstante que éstos en algunas uvcasiones rebasan los
limites autorizados, en perjuicio de su contraparte, como -
cuando se echan a perder materiales que no se utilizan en el
tiempo debido, se consumen los qu son alimenticios, se dete
rioran magulnarias por negligencii sn su mantenimiento, etc.
pero que los trabajadores creen =star obrando al menos den--

tro de cénones de justiciaj dicha situaci6n estd regulada en



el Art. 401 C.T, Cabe tambi1én dejar como cierto ~ esto es 1m
portante dentro del fendmeno- que no se rompen los contratos
individuales de trabajo, unicamente se suspenden, salvo las
excepciones establecidas (Art. 406 C.T.), no pudiendo sl pa-
trono contratar nuevo personal durante el conflicto, para
sustituir a los trabajadores que se encuentran en tal circuns

tancia.

2. - Conforme al cumplimiento de determinado trémite las huel-

gas pueden ser:

a) Legales.—- Las gue se realizan cumpliendo con los requlsitos
exlyidos por la ley (Art. 398 C.T.) y siguiendo previamente
los procedimientos de rigor (drt. 413 y siguientes del Cddigo
de Trabajo).

b)Ilegales.- Son las gue se llevan a cabo contraviniendo las
disposiciones legales y por ende son calificadas asi por las
autoridades competentes; el Art. 407 del CdOdigo de Trabajo,
prevee esta clase de huelga estipulando un plazo prudencial
para que los trabajadores reinicien sus labores, so pena de
dar por terminados, sin responsabilidad patrsonal, los contra
tos i1ndividuales de aquellos que no se presenten.

3. En base a la extensidn de la huelga esta puede ser:

a) General, que comprende a todos los trabajadores de un gre
mi0o o lndustria, ya que en el priaser caso puedsn entrar en
huelga los de determinado centro fabril cuyo oficio o espe--

clalidad aglutine a obreros de ula misma corporaclon; Yy en el



segundo par gque pueden ser los protagonistas todos squellos
que laboran en una 1ndustria, diseminados en miltiples fac-
torfas o centros industriales.

b) Parciales. Las que estdn circunscritas a determinado esta
blecimiento o industria o a una actividad u oficio especifi-
co; aunque haya muchos centros de trabajo similares,

4.,—- Conforme a los fines u objetos gue se persiguen y gue en

la legislaci6n laboral salvadorefia estdn seffalados en el Art.

397, las huelgas pueden ser:

a) Defensivas, cuando por su medio los trabajadorss tratan de
oponerse o se oponen a pretensiones i1njustas de la parte pa--
tronal, tal es el caso de aquellos gue sutilmente o por sub--
terfugios técnicos o legales establecen més responsabilidades,
a sus obreros, les aumentan la jornada de trabajo sin remune--
rérselas(z) debidamente, les intensifican el grado de dificul-
tad o insalubridad, etc.; en fin, contravienen, tanto las obli
gaciones, cuanto las prohibiciones contenidas en los nart. 28 y
29 €.T., vy respectivamente,

b) Ofensivas. Cuando tienen por objeto lograr nuevas o més ven
tajas, sustanciosas por su puesto, mejorando las ya consegul--—
das, como son la mayoria de los movimientos huelgufsticos, pues
to gue el apremio cotidiano que hace la vida sobre las cons--
trefiidas posibilidades de los triabajadores, los transforma en
inconformes i1nveterados, mds no por esc incansecuentes,

c) Econdmicas, cuando la tarea .eivindicadora cuestiana el



desequilibrio salarial en relacidén con el costo de la vida,
la duracidén de la jornada y prestaciones similares, que tam-
bi1én son frecuentes en el medio laboral, tanto que 8l Art.
394 C.T. asi lo califica.

Este rengldn clasificatorio de la huelga podria ser
el més importante de todos, puesto que la clase trabajadora
depende en buena medida del status econdmico gue ostenta,
para manifestar su buena o mala situacidn en la vida comdn;
sin embargo, todas las otras clasificaciones, por ser el fe-
némeno (la huelga) el mds claro y evidente ejemplo de conflic
tos colectivo de carédcter econdmico, también giran alrededor
de este elemento, pues el mundo civilizado contemporédneo tam
bién orbita en torno a 81 y dificilmente una actividad huma-
na puede escaparsele, ya que hasta las manifestaciones del
arte y del espiritu estén signadas por él.
ch) Sociales, cuando se hacen con miras al reconocimilento
del sindicato por el patrono; no estédn contempladas en la ls
gislaci6n salvadorefa y por lo consiguiente serian declara--
das 1legales; quien da el reconocimiento el sindicato, otor-
géndole la personeria juridica (Art. 197 C.T. y sigulentes),
es el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social y el patrono
tiene gque admitirlo, pero su nega-iva no es causal de huelga.
d) Politicas, s1 se hacen buscando reformas de esa indole, o
bien protestando por la continuacién de una guerra o por la

consecuci6n de la paz, como podria ocurrir sn el medio salva-




dorefio, s1 la clase trabajadora, cansada ya de la 51tua016n
econdémica angustiosa gque una guerra impone, auna sus fuerzas
a sabiendas de la i1legalidad de la medida de presidn, pero
tambi1én de lo Jjusto del objetivo.

e) Revolucionarias, cuando por medio de ellas, gue para el
caso tendrian que ser a nivel general y naciunel, se preten
da cambiar radicalmente el sistema de vida imperante, susti-
tuyendo las estructuras econdémicas vigentes por otras donde
el colectivismo, sustentado en principios de solidaridad y
humanismo, sea el patrdn sccioecondmico a segulrl,

Tal clase de huelga es casi imposible, pues para lo--
grar plasmarla se necesitaria el consenso<2) de la clase la
borante, cosa que debe considerarse utdpica, dadas las di-
versas corrientes politicas y estratos sociales qgue impiden
un pensamiento undnime al respecto,

Y al hablar de consenso, irremisiblemente tendriase
que aludir a un sentimiento propio del género humano- por
lo tanto es una cualidad de tipo afectivo- gue se acentla
cuanto més cercana es la relacién 0 nexo gue se guarda en
un sector o grupo determinado, ya sea est proximidad de
tipo familiar, gremial o profesicnal. Este sentimiento es
el de "solidaraidad", que aflora en cada persona en particu-
lar como una conciencia de compartir determinadas situacio-
nes o i1deas, gue de plasmarse acarrean beneficio a la colec

tividad de que forma parte.



En la clase trabajadora "la solidaridad", gue se simbo
liza en las representaciones colectivas, se torna méas fuerte
a medida gue factores aglutinantes se ponen en evidencia, ta
les como i1njusticias, medidas represivas, calamidades o triun
fos alcanzados, beneficios recibidos, que se manifiestan en
el "status" de vida de los obreros". Esta solidaridad- que
perfectamente puede clasificarse como una .virtbtud- hace que
las decisiones trascendentales para la clase praletaria se 1n
tenten tomar por consenso o sea con la participacidn consclen
te o racional de todos los miembros de una cofradia, gremio o

sindicato,

5- De conformidad a su alcance territorial pueden ser:

a) Locales, cuando se limitan a determinada poblaci16n o lu-
gar.

b) Regionales, en aquellos paises cuya organizacidn politica
establece claramente las regiones en que estén divididos, u-
bicédndose en ellos el conflicto.

c) Nacionales, cuando su alcance llega a todos los niveles
laborantes -en el sentido técnico gue ya antes se ha utiliza
do- de un pais, siendo los limites de la misma las propias
fronteras.

ch) Internacionales, las que abarcan a varios paises. Aqui
la solidaridad lnternaC1onallsta(4) de los trabajadores Jjue-
ga un rol importante.

6- Por la actitud que asumen los trabajadores:




a) Pacificas. Tal y como deben ser todas las huelgas, que
por haber cumplido con la requisitoria exigida y seguido los
tréamites de ley, han sido declaradas legales.,

b) Violentas. Pueden comenzar por ser pacificas, pero los &-
nimos exacerbados, muchas veces por la negativa patronal a
cumplair con algunas prestaciones o conceder las mejoras obte
nidas, puede convertirlas en violentas, gue no en pocas oca
siones, aprovechando la coyuntura, van tomando cariz politi-
co. E1l Art. 401 Inc. 2, C.T. prohibe 1la violencia durante
un conflicto coleetivo de trabajo.

7- En consideracién a su efectividad, las huelgas se clasi-

fican en

a) Reales, las que verdaderamente llegan a la inmovilizacién
del trabajo, dédndose las consecuencias ya previstas, Jjuridi-
cas por un lado y econdmicas por el otro, ya gue, segin el
Att. 400 C.T., s1 las causas del fendmeno son imputables a
la parte patronal, ésta estard en la obligacidén de pagar a
los trabajadores suspendidos una cantidad equivalente al sa
lario bésico que habrian devengado durante todo el tiempo
de la suspensidn.

b) Simbdlicas, gque no tienen otro objeto que demostrar a la
contraparte la fuerza de los obreros y que no pasan de ser
una amenaza s1 no se cumple con la exigencia reivindicatoria
gue se pretende; esta clase de huelgas, generalmente van a--

compafiadas por las de solidaridad que bien pueden ser simbd-—




licas, gue en el medio laboral salvadorefio estan prohibidas,
segln consta en el Art. 207, literal "g" C.T.

8- Atendiendo la forma en gue se llevan a cabo:

a) Huelga pasiva, gue en el medio salvadorefio se denominan
"operacidn tortuga'", caracterizadas por la manera lenta en
gue se realiza el trabajo, sin abandonarlo; sucede con fre--
cuencia en los muelles, cuando los estivadores descargan len
tamente un barco, causando perjuicio econdmico a la compafiia
naviera por el pago excesivo del muellaje, a la de seguros,
por el riesgo de echar a perder materiales corruptibles con-
tenidos en la bodega del buque; ocurre también en los centros
de almacenaje de granos bésicos, harinas, forrajes, cuando -
loss1los son llenados casi con descwdo y negligencia.

b) De advertencia., Son de escasa duracidn, huelgas reldmpago
en el ambiente laboral salvadorefio caracterizadas por el pa-
ro total de actividades, tienen similitud con las simbdli--
cas.

c) De solidaridad, cuando con ella se trata de apoyar a otra,
sin importar gue sea de distinto gremio, industria o empresa
0 sus causas sean ajenas a las manifestaciones conflictivas
coadyuvantes; pero, como ya se dijo en el parrafo de las sim-
b6licas, las huelgas de tipo solidario estdn prohibidas, vy
asi lo estatuye el Art. 207, lateral "g" del Cdéddigo de traba-
Jo.

9~ ,tendiendo la forma en gue se desatan o0 1nician:




a) Directas, las gue, una vez declaradas legitimas llegan a
su climax sip mayores predmbulos, paralizando de una sola
vez los centros de trabajo en donde se han suscitado los re-
clamos, y unicamente entran en la lite los patrones y los tra
bajadores entre los que ha surgido el conflicto o sea que los
reivindicantes tocan de i1nmediato los i1ntereses del patrono
de guien esté&n de subalternos.

b) Escalonadas, las gue van paralizando el trabajo en forma
paulatina, por secciones o departamentos, escogiendo para tal
efecto, en orden ascendente los que causan mayor dafia econdmi
co a la parte contraria, haciéndole sentir lentamente la fuer
za de los obreros.

Se podrian seguir haciendo clasificaciones fundandose
en otras circunstancias, pero al inicio de este capitulo se
estimd concebirlas de acuerdo a los criterios mas gensrali-
zadosj no obstante habrd que citar otros Ordenes de huelga,
en los gue de su misma denominacidn se pueden coleglr su ca--
racteristicas o 1dentificarlas facilmente por sus d:ferencias;
asi pueden ser, huelgas profesionales y no profesionales, las
que afectan a =wrvicios pdblicos, de los cuales ya se vid a
cudles servicios se refiere -esenciales~ y la forma en que se
van a atender para no causar dafio y las que no son de ésta in
dole, sino que i1nmovilizan otros trabajos; las de plazo peren
torio y las gue se decretan por tiempo i1ndefinido; las de

brazos cruzados, de las gue ya en El Salvador hubo una, pero



cuyas finalidades fueron eminentemente politicas; y otras,
que van adguiriendo facetas de acuerdo a la particularidad
de cada conflicto o gremio que las impulsa. No estd de més
decir que de todas estas clases de huelga, habréd unas de ma
yor importancia juridica, econdmica y social, y serdn, por
lo tanto, las que recibirdnm un especial e i1nmediato trato a
fin de resolverlas satisfactoriamente y equilibrar de nue-
vo el trabajo.

Entre las de mayor trascendencia, habria que analizar
la huelga general, la de solidaridad y la politica, creyendo
atinar al calificarlas como las més interesantes; ya que tam
b1én son las més frecuentes o las que dejan huellas visibles
en el &mbito laboral, sentando precedentes que sirven de e--
Jemplo y dan aliento a la clase trabajadora en sus luchas
reilvindicativas posteriores.

La huelga general, :

51 se afirma que en la huelga general participan en
forma solidaria todos los obreros pertenecientes a un gremio,
demandando a los patronos mejores prestaciones y éstos acep-
tan las nuevas condiciones, no por aso se estaria ante una
concepcldn de las més formidable evidencia de lucha, si no
trae aparejado como objeto el ejercer presidn colectivamente,
por el batallar masivo de los trabajadores, sobre el Estado.

Fste tipa de huelga se tipifica dentro de la categoria

maxima de los cunflictos colectivos de trabajo, pues va to-



mando visos, que del &mbito sindical, por estar involucradas
todas las actividades profesionales, trasciende al nacional,
extendiéndose simultidneamente 2 todo el territorio, devinien-
do en una movilizacidén integral de trabajadores, con miras a
un logro de grandes proporciones en un tiempo breve; el ejer-
cicio de esa presidn colectiva por tiempo indefinido; no pue-~
de ser resistido por el pais sin que se sumerja en una situa-
c16n caltica, que a la larga es el fermento adecuado para una
huelga revolucionaria, que subvierta el estado econdémico ac-
tual e aimplante uno diferente, es decir, se convertiria en
una revolucién 5001al,(5)

Pero esta huelga general, cuyo solo anunclo era una se-
flal de que se advenia un grave problema, ha 1do perdiendo efi
cacia por la firme reaccién del Poder Pdblico, gue fundamen--
tdndose en la doctrina de la Seguridad Nacional, no sélo tra-
ta de malograr el proyecto, sino que adopta drédsticas medi--
das para minimizarlo, llegando a militarizar a los obreros
gue cumplen servicios esenclales o de interés pdblico,.

Pero tales precauciones, lejos de acarrear despresti-
g10 a la dirigencia obrera, le proporciona una 1magen de au-
téntico llderazgo,(S) gue solo se obtiene en el fragor de la
lucha, en base a su abnegaci6n y entrega a la causa proleta-
ria, virtudes, gue no es mas gque el fruto de una depurada
conciencia de clase,(7)

Las huelgas como las qgue se han descrito en este aparta



do, suscitan en el "demos" prolstario sentimientos nobles vy
profundos, aglutindndolos en grupos o comités, donde cada
quien da al mé&ximo de su capacidad, hasta erigirla en una
herramienta de defensa; en un instrumento de lucha para sus
caras conqulstas.

La huelga de solidaridad

Para llegar a establecer las caracteristicas o pecula-
ridades de la huelga de solideridad, es preciso hacer un re-
cordatorio de aquellas gue se clasifican atendiendo la forma
en que desatan o i1nician, por que si en dicha clasificacidn
se alude a las directas y a las escalonadas, aquil se hablaré
como la antftesis de las praimeras, llaméndolas indirectas,
ya que la suspensién de labores es declarada, en primer pla
no, por el gremio 1nteresado, y simulténea o sn forma poste-
rior se van uniendo a la huelga otras agrupaciones de traba-
Jadores, afines o no, con el dnico propdsito de aumentar la
presi16n en favor de aquellos responsables de la directaj a
estas 1ndirectas tambi1én se les denomina huelgas por simpa-
tia y més acertadamente de solidaridad, pudiendo devenir,
por la forma en gque van desarrolldndose, en una huelga gene
ral, la cual no estd exenta de adquirir un tinte politico,
claro, a posteriori del primer conflacto,

Caracteristica especial de la huelga de la solidari--
dad es la ser subsidiaria de otras que se pueden llamar praipn

cipales y su calidad persiste mientras dura el conflicto al



cual se solidarizan; una vez resuelto éste queda también sol-
ventado el problema de las adherentes por simpatia.

Hay en el ambiente sindical una accibn que no se exte--
rioriza, sino en el momento oportuno y para reforzar las posil
ciones amenazadas de otros; se encuentra latente, en disposi-
cidén de lucha a favor de otros, a modo de no dejar aislados a
los trabajadores gue se encuentran en apuros; se solidarizan
con ellos, en espera de gque en un futuro préximo tal evento
sea el propio y la reciprocidad huelguistica opere nuevamente.

Sobre la licitud de esta huelga ya se ha hablado en o--
tros pédrrafos, dejando claro que la legislacidn laboral salva
dorefia prohibe a los sindicatos el hacerlas o fomentarlas.
(hrt. 207 "q. C.T.)

La huelga politica

4l dejar de Ultimo el enfogue de la huelga politica no
se pretende restarle importancia, sino situarla en el plano
que le corresponde en virtud de la singularidad de sus carac
teristicas, ya no se diga de sus efectos, que aparte de las
gue tipifican a la huelga, en general, la otorgan una calidad
especfifica, gue ooliga a la dilucidacidn de varios interrogan
tes?! hay en ella un conflicto de trabajo?; se trata de resol=-
ver problemas laborales?; es licite esta clase de huelga 7.
Interrogantes gue pueden resumirse en una sola: se le puede
considerar como huelga desde el punto de vista laboral ?

La presidn gue al suspendsr sus labores ejerce la parte



obrera, sobre la patronal, trata en verdad de influenciar en
el Poder Pdblico, a fin de desequilibrar el status politico
existente y por ende romper el marco juridico en vigencia;
entonces no hay conflicto de trabajo, pues los problemas
suscitados no estén en el dmbito tradicional y su resolucidn
sobrepasa la capacidad de las partes, puesto gue -reiterando
una 1dea ya planteada- la temdtica en discusidn no es laboral.
La licitud de esta huelga estd concatenada con las res-
puestas del parrafo anterior y si se alude a la leyislacidn
laboral vigente, se puede apreciar en los Arts. 397 y 398 C.
T.y cudl debe ser el objeto y cuédles los requisites a llenar
para considerar legal; entonces la licitud debe abordarse -
desde el punto de vista del Derecho Politico, y unicamente
alli se encontrard la respuesta a las i1nterrogantes 1niciales.,
Se estd ante un conflicto laboral - entre trabajadores
y patrono- cuando las situaclones de donde se deriva concier-
nen al contrato de trabajo que liga a las partes, produciéndg
se la suspensidn colectiva de las labores, que no es otra co-
sa que una huelgaj; pero no cuando exlste una situacién de he-
cho gue no afecta los contratos de trabajo, gue no modifica
su condicidén de subalternos de un patrono, gue no lesiona, en
finy, un tan solo derecho de la clase laborante, organizada o
no en sindicatos; dualidad ésta que les permite actuar en dos
sentidos: una como miembros de las organizaciones sindicales,

con lo cual pueden ampararse en la legislacidn laboral y otra,



como i1ntegrantes de una clase social que propone reclamos 1n
herentes a ella, en cuyo caso la ley gueda exenta de brin-
darles proteccidn.

La suspensi16n de labores debe producirse para obtener
beneficios de indole laboral y la huelga gue tiene ese fin
0 motivo de tipo econdmico es permitida y por lo consigulien-
te no se rompe el contrato de trabajo; pero si la suspensidn
se hace con fines politicos no constituye un derecho,; sino
razén suficiente para la disolucidn del contrato, pues se ha
abusado de ese instrumento de reivindicacidn que es conside-
rado 1l1icito; quebranta los principios juridicos sostenidos
y por lo tanto esta clase de huelga esta prohibida a las asgo
ciaciones profesionales o sindicatos o bien participar con
tal fuero en politica partidista. Art. 207. "a", C.T,

Lo propio de la huelga politica es que los trabajado-
res actlan fuera del circulo laboral, ya porque sus lideres
estan imbuidos de politica o porque politicos con pretensio
nes laborizantes los conducen por vias ajenas o sus fines e
intereses; si1n embargo, en algunas ocasiones coinciden la
huelga laboral con la huelga politica, tal es el caso en
aue los trabajadores optan por esa salida, precisamente para
gue la huelga les sea reconocida como un derecho y para gue
la libertad de organizarse en sindicatos sea una realidad.
En esta circunstancia la lucha huelguistica, aungue no sea

legal, es tolerada en alguna dimensidn por el Poder Plblico,



porque serfia desconocer la realidad si no se toma en cuenta
la fuerza de la clase trabajadora cuando plantea este tipo
de reclamos; es el propio derecho a lanzarse a la huelga el
que estd en Juego, de allf proviene la seguridad con gue se
enfrentan al omnimodo Poder del Estado, gue se ve inhibido
de aplicar sanciones cuando el movimiento reivindicador tra
ducido en huelga, sale triunfante.

Ya se han visto, analizando someramente a unas y de--
Jando por un lado a otras, aungue sin restarles importancia,
las diferentes clases de huelga gue existen y no obstante
gue el hecho de este fendmenao sea uno en su expresidén plbli-
ca, es preciso también hacer una valorizacidén del por qué
unas son aceptadas por el Derecho y otras son rechazadas; es
decir, que se necesita darles una calificacién juridica, si-
tuar exactamente la linde que separa las huelgas que se plan
tean de tal forma que el Derecho las acepta y las protege,
de aqgquellas que carecen de ese amparo legal,

Partiendo del principio de no conceder a la huelga la
categoria de derecho absoluto, es que se pueden seffalar las
Justas y las 1njustas, siendo las primeras las gue formulan
un reclamo licito, cumplen con los procedimientos de ley vy
tienen como fin un beneficio comdn, son reivindicatorias de
derechos conculcados, de prestaciones negadas. Esta huelga
calificada como justa constituye el arma eficaz con que -

cuentan los trabajadores y a ella recurren como medida de




fuerza, cuando sus 1ntereses son daffados por acciones volunta
rias o malintencionadas omisiones de la parte patronal.

Slgylendo con la calificacibn juridica de la huelga, el
tratadista Mario de la Cusva hace la distincidn entre huelga
licita, que "es la que persigue el equilibrio del derecho e
intereses del capital y el trabajo", y huelga justificada,
que "es la que busca un equilibrio cuando se comprueba que es
taba roto"j o sea y esta es una elucubracidn particular, que
mientras a una le confiere licitud, porque llena los requisi-
tos de la que en el medio salvadorefic se considera legal, a
otra le endilga el calficativo de justificada, o sea razona-
ble, apegada a principios de justicia social, aungue No nece
sariamente llene las exigencias para tenerla como licita.

La gran pregunta que se viene a la mente de todo aquel
que hurga con anterés en las cuestiones del derecho laboral,
sobre todo en lo que a calificacidn de la huelga se refiere,
es la que suscita el articulo 48 de la Constitucidn Politica
promulgada en 1983, gue a la par que consagra la huelga como
un derecho de los trabajadores, estatuye que para el ejerci-
cio de ese derecho no seré& necesaria la calificacidn previa,

S1 el precepto constitucional asi lo establece esté
contraviniendo el procedimiento de calificacidn previa conte
nido en los articulos 431 y siguientes del Cddigo de Trabajo
y sabiendo que la Ley Primaria lo ordena, no qgueda mas que

la ley secundaria permanezca supeditada a aquella y para




que haya una coordinacidn precisa, tendréd que ser reformada
adecuadamente, labor que ya es campo de estudio de los proce
salistas, gque buen trabajo tendrédn para tocar con verdadero
acierto y enunciar la teoria més apropiada sobre el &nimo

que movid al legislador constituyente para omitir la calafi
cacidn previa, que no es mas que el mecanismo juridico que
decide s1 la suspensién de labores se efectud con la observan
cia de los requisitos legales,

n Juicio del sustentante, el legislador del 83 estuvo
animado por el deseo de reafirmar la condici16n de dereche
que la huelga ya ha adquirido y por lo tanto se preocupd por
hacer més expedito el ejercicio de esa facultad, (igual cri-
terio se tiene en el caso del paro patronal) sin gue eso ven
ga a constituirse en un mayor obstédculo en las relaciones
obrero~patronales; cabe entonces, considerar gue el legisla-
dor siempre tuvo presente las consecuencias, el efecto juri-
dico y social que tal disposicidén 1ba a causar; o0 sea que el
legislador tuvo como resorte principal de su 1dea, los valo-

res de justicia y equidad para emitir una disposicidn como

la aludaida,
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IX - ES LA HUELG, UN DERECHO ?

Surge esta i1nterrogante, luego de analizar el origen y
la evolucidén de la huelga, de naber reparado, asunque sn for-
ma somera, en su accidentado desarrollo histdrico, hasta con
cluir en que se trata de un fendmeno social, producto ldégico
de un conflicto de trabajo, gue culmina en una definicidn,
tal como la contenida en el Art. 395 C.T.

S1 la huelga se definia como la libertad gue tiene el
trabajador de abstenerse de vender su fuerza de trabajo a la
parte patronal para la realizacidn de una obra, era porque
se vefa en esa abstencidn, un acto volitivo gue inhibe al
obrero a gue se le considere subordinado a otro, aungue eso
le represente dejar de percibir una ganancia econdmica, el
salario; pero esa libertad, la cual se siente, se vive, ya
que es un poder de obrar o no obrar, de escoger con facili
dad de danimo y gue traduce en la abstencidn de trabajar, gue
se veia en forma individual, actualmente se ha transformado
en un derechoy; en algo gque puede, primero ejercerse, Yy €n
caso de gue ese 2)ercliclio sea obstaculizado puede exigirse,
tal como corresponde cuando se leiona una facultad,; pero en
esta oportunidad en forma colectiva.

nl considerar que la abstencidén unipersonal para tra-
bajar carece de 1licitud, puesto gue se mira como un acto
de voluntad, asi también puede afirmarse que el abandono co

lectivo de toda actividad laboral tiene cardcter licito, de



tal modo que se le estima como un derecho. Pero esto se debe
al enfoque que se le da en la actualidad a ese acto de volun
tad, pues si antes, el no trabajar, se tomaba como una fina-
lidad negativa, ahora, la suspensi6n de labores se mira camo
una meta positiva,

Esa modificacidén en el encuadramiento del fendmeno es
la gue lo cambia, de una pasividad i1noperante e 1nefectiva,
a una manifestacidén activa de voluntad de un conglomerado,
encaminada a interrumpir las tareas con una 1ntencidn qgue,
una vez lograda, resolveria el problema al reintegrarse la
masa trabajadora a sus labores. Se ve claramente que la huel
ga ha adquirido una tendencia al predominio de las soluciones
conforme al Derecho, es decir ha adquirido juridicidad,

La juridicidad de la huelga, a la par de un fundamento,
tiene una aplicacidén en los campos social y politico, por -
que no se va a negar que como i1nstrumento de presidn, como
arma reivindicatoria de mejores condiciones laborales, toca
directamente los dos aspectos antes mencionados, los cuales
coinciden para sostener el equilibrio de un pais o Estado.

nl manifestar que toda persona tisne la Facultad(l)
de abstenerse de algo que no tiene caracter obligatorio, (El
Art. 8 de la Constitucidn de 1983 proclama que "Nadie estéa
obligado a hacer lo que la ley no manda ni1i a privarse de la
gue ella no prohibe"”), se le estd dando base al derecho que

tienen los trabajadores de no realizar una obra en una rela



c18n subordinada con determinada persona y sy a esta funda-
mentaci16n se agrega otro precepto constitucicnal, que la soli
difica, gue con meridiana claridad establece el derecho a la
huelga que tienen los trabajadores (Art. 48 Constitucidn Poli
tica de 1983), no puede mas que concluirse contestando afirma
tivamente a la pregunta que al inicio sirve de titulo del te-
ma en desarrollo; este derecho; sagrado para la clase trabaja
dora por los ingentes sacrificios gue le ha costado, es ejer-
cido con verdadero fervor, como ls compete a ese estrato del
mundo moderno, el proletariado, absorbido de una conciencia
gque lo vuelve invencible.

51 este derecho se analiza como consecuencia de un -=
vinculo contraido por disposicidn de un contrato de trabajo,
claramente se evidencia gue no puede ser apremio para gue la
obra se realice,; pues para gue esto suceda, ya sea en forma
individual o colectiva, es preciso contar con el consentimiepn
to del o de los trahajadores; esa abstencidn es la secuela ds
un acto de voluntad, que puede 1incluso llevarlo a fracasar en
sus pretensiones o por otro lado, ante la imposibilidad de la
parte patronal para lograr la ejecuciln de la obra por medios
compulsivos se llegue, come una Gltima consecuencia a disolver
el contrato de trabajo gue liga a las partes, gue como ya es
azar conocido funciona en base a la voluntad de los interesa-
dos.,

Para concluir con el tema, valga decir gue la huelga de



trabajo ha conseguido respaldo juridico, Juridicidad se dijo
antes, y hasta fundamentacidn constitucional, por la fuerza
de la lucha reivindicativa de los trabajadores, gue muchas
veces se ha traducido en hechos de fucrza, como lanzarse a
la huelga, precisamente para gue se la reconociera comao un
derecho, para gue llegara a considerérsele dentro de un mar
co de legalidad, sin gue esto fuera obstédculo para limitarle
el cardcter absoluto que sus partidarios pretendieron darle
al principio; en tal forma, que su deseo era convertir este
derecho en una superestructura juridica, en una facultad sa-
gyrada gue sirviera como 1nstrumento de pr8816n(2) ya que con
sideraban gue el fendmeno en si llevaba su propia justifica-
cidén como ago inherente a su naturaleza, legitimaban su exis
tencia con la dnica limitante de que sus acciones de lucha
no cayeran en el campo de lo penal,

Este deseo de absolutizar la huelga desnaturasliza la
intenci1dén del legislador, gue instituyd el derecho de coali
c16n solamente para proteger i1ntereses profesionales; es en
esa forma gue ha sido estimada como una arma reivindicado-
ra, gue no debe usarse sino al servicio de la clase trabaja
dora, ya que de ser utilizada con otrq\Flnes se convierte en
un riesgo para los gue asi la emplean y dan pédbulo, a los que
niegan el derecho de huelga, para aducir gque la indulysncia
con ella pone en peligro la seguridad del Estado, trastorna
la paz y desequilibra el sistema juridico y politico, afirman

gque con los medios de conciliacidn existentes, basta para -



volver incompatible la opcidn de hacer Jjusticia de motu pro-
prio, que es el Estado quien debe encontrarle solucién al
conflicto vy hacer todo lo que esté a su alcance para gue u
na de las partes —-en este caso el sector obrero- no recurra
a la huelga sin antes agotar otras medidas legales.

Esto Gltimo podria llevarse a cabo s1 las partes compo
nentes del trabajo cumplieran con su respectivo deber? una
realizando sus labores a cabalidad y la otra remunerando jus
tamente esa entrega de afanes, todo lo cual significa rigue-
za,; desarrollo, progreso, mejores condiciones de vida,.

El anterior péarrafo, gue méds que deseo es una velada
recomendacidn, encuentra poderosos adversarios que contrapo-
nen a esa teoria del Acreedor-Deudor, la de considerar como
una agresi6n de parte del trabajador cuando rasclama, aungue
sea con Justa razdn, gue la parte patronal cumpla con la -
obligacidn que le corresponde, la cual no es gue un acto de
reciprocidad ineludble; comparan la reivindicacidn laboral
con la de recurrir a la fuerza para saldar una deuda priva-
da y lo hacen de tal modo, gue la prohibicidn que exliste en
el Derecho Civil la asimilan al Laboral, postura completamen
te distinta, cuando no anjusta, pues la relacidn gue sxlste
entre las partes en los campos Jjuridicos sefialados es también
difersnte. El poder decisorio que tiene el capital es de tal
fuerza, gue en repetidas ocasiones ha doblegado la accidn rg

clamatoria de los obreros, utilizando como recurso -nada pa



cifico y adn menos humanitario- las propias necesidades de
su contraparte, como son el hambre, la miseria, la insalu-
bridad,

Estos teorizantes antihuelga, casi consideran a este
dltimo recurso de los trabajadores como un delito generali
zado y no conciben que tengan asidero juridico, a no ser
gue se le conceda por el dnico titulo de la reiteracidn
constante del hecho de suspender labores cuando la clase
trabajadora lo crea de su conveniencia. Antitesis valedera
de la huelga y sobradamente justa, es la de contemplarla co
mo un derecho de la clase explotada gque, actuando en forma
colectaiva, hace uso de ella como un dltimo recurso, como u-
na arma con la que tratan de sobreponerse a la arbitrarie--
dad de las clases capitalistas, duefias de la situacidn eco-
némica, cuyas ambiciones interfieren con la equidad gue de-
biera existir en la sociedad moderna, en donde legislaciones
especlales ofrecen medios pacificos para resolver los con--

flictos colectivos de trabajo.
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(1) Libertad moral, Diccionario de Sociologia, péag. 172
Libre albedrio y 173, respectivamente,

Secci6n Obras de Socioclogia
Fondo de la Cultura Econdémica,

Méx1co-1979,




(2) Presi1dn Social Diccionario de Sociologia, pég.
229
Seccién Obras de Sociologia
Fondo de la Cultura Econdmica-

1979,



X - FINALIZACIUN DE LA HUELGA

Partiendo de que en la actividad laboral intervienen
invariablemente dos partes aunque con funciones distintas y
que la suspensidn repentina del quehacer cotidiano, aparte
de ser una anormalidad, sc considera un fendmeno social,
mads cuando la 1niciativa procede del sector obreroj; toman-
do en cuenta gue esa notable circunstancia en el trabajo a
1rastra consecuencias politicas, juridicas y econdmicas que
modifican sensiblemente la vida de un sector poblacional,
porcentualmente pequefioc al 1nicio, en relacidén con el de-
mos obrero, pero que, de acuerdo a la fuerza gue adquiera
el movimiento suspensor de tareas, puede llegar a conver-
tirse en un 1mpondersble que altere gravemente el estado de
cosas de un pais, habrd des concebirse gue la huelga, Ultimo
recurso de los obreros en su lucha de reivindicacidn, debe
tener un final como conflicto colectivo por excelencia,; no
importa si1 en sentido positivo o negativo para cualquiera
de las partes i1ntervinientes.

Como cualquier otro acontecimiento en la historia de
la humanidad, 1nsdlito e imponderable capaz de transformar
el medlo(l) o la sociedad en que se desarrolla y més en -
tiempos donde la tecnologia es coadyuvante en tales varia-
ciones,; la huelga debe tener un final: para que el nexo
existente entre trabajador y patrono persista, para que el

)

principlo de rec1pr001dad(2 entre los derechos de una par



te y las obligaciones de la otra tengan siempre vigencia, pa
ra qut ese libre Juego de percibir un salario por parte del
sector obrero -lo cual constituye un derecho- se contraponga
firmemente a la opligyacidén del patrono de pagarlo en forma
integra, para que frente a la autoridad del empresario de di
rigir la produccién surja el deber de dependencia para el

que presta su fuerza laboral, en fin, para que el equilibrio
en el traba)o sea lo m&s duradero posible y consecuentemente,
S1 es alterado por el sector Capltallsta(z) puede recurrirse
de nuevo a él como medio de lucha, es que la huelga, no obstan
te ser un fendmeno politico laboral, asi como tiene su 1nic1o0
debe tener su final,

Al hacer un andlisis de las diversas formas en gue pue
de finalizar una huelga, éstas podrén observarse desde un -
punto de vista doctrinario, o sea segln las posibilidades -
que conciben los tratadistas, asi como también desde un pla-
no juridicolegal, como es en el que la condicidn laboral vi-
gente termina denomindndolas y clasificéndolas; esos dos en-
fogues, no obstante ser distintos, puesto gue el primero es
mds extenso y alude en forma general a los conflictos colec-
tivos y el segundo, més cunciso, se refiere a los conflictos
colectivos de cardcter econdmicoy; llegan a resumirse como
causas normales gue ponen término a esta Fenomenoléglca(4)
figura social exclusiva del hombre. Y qué me)or resumen de

tales motivos que una disposici6n legal, en la que pueda -
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apreciarse la coordinacidn precisa, que con la caracteristica
de la generalidad, a fin de abarcar una mayor cantidad posi-
ble de casos, debe tener la norma juridica para considerarla
positava.

Las causas yue ponen fin a los conflictos colectivos,
especialmente el mas genuino en el orden econdmico que es la
huelga, son muchas, pero entre las gue normalmente lo hacen
pueden citarse los siguilentes:

a) Por la decisidén unilateral de la coalicidén o del sindica-

to gue promovid el conflicto colectivo,.

Indudablemente que en esta causa juega un rol importan
te la voluntad colectiva de los obreros y el término coali--
ci6n usado en doctrina, es equiparable con el de pluralidad
de trabajadores a gue se refiere el Art. 395 del Cddigo de
Trabajo al definir la huelga.

Esa pluraidad de trabajadores puede o no estar organi
zada en un sindicato, peroc al tomar la decisidn de suspender
las labores sin gue se considere 1legal, ésta debe ser acor
dada por el 51% de los laborantes al servicio del patrono,
tal como lo regquiere el Art. 398, laterales "a" y "b" del
Cédigo de Trabajo.

51 es pluralidad de trabajadores ha de ser el 51l% pa
ra tomar la decisidn de lanzarse a la huelga, igual porcen-
taje serd el que opte por darle fin para lo cual cabe reco-
nocerle validez al adagio '*las cosas se deshacen tal como se

hacen".
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Esta causa ha sido seffalada en primer lugar, no porgue
sea més i1mportante gue las demés en lo que a rapidez o efica-
cia para terminar el conflicto se refiere, sino por la unila-
teralidad de la decisi6n, pues ésta la toma la parte trabaja-
dora sin la concurrencia o participaci6n del sector capitalis
ta, que sin lugar a dudas aceptard la finalizacién de la huel
ga por los beneficios econfmicos gque eso le representa y como
pieza inseparable gque es del obrerc en el proceso de produc--
ci6n, en la regulacidén juridicolaboral y en la proyeccién po-
liticolaboral,; no buscard otra alternativa, si es gue la hu--
biera, pues disponiendo de un instrumento de proyeccidn -tie-
rra o capital- bastante considerable, necesitaria del trabaja
dor para ponerlo en actividad, ya gue no 1gnora que en defini
tiva como patrono es el beneficiario del gquehacer laboral.

S1 bien la decisidén de terminar la huelga es de cardc--
ter unilateral por parte de los obreros, la fijacidn de la fe
cha en que se reiniciardn las labores, si1 tiene que ser el
resultado de un convenio, pues la parte patronal, duefia del
fondo de 1nversién, sujeto de crédito econdmico y de las 1ins
talaciones i1ndustriales, disponde del elemento complementario
de la voluntad de trabajo y de la condicidén de subordlnados(s)
de los obreros, debiéndose por lo tanto, estipular, llenando
las formalidades de ley, el mecanismo Juridico gque garantice
una relacidén armoniosa entre amiras partes, gque haga resurgir

una ejecucidén sucesiva de las labores, asegure el cumplimiento
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de las correspondientes obligaciones® por un lado la continul
dad del trabajo pasra los obreros, equivalente a la permanen-
cla de sus 1ngresos pecuniarios, gue es el objetivo primordial
de la clase proletaria y por el otro, la subordinacidén de los
traba jadores en el desempefio de sus tareas. Todo lo anterior
debe requndar en un sostenido equilibrio de los respectlvos
1ntereses, en un permanente quehacer, caracterizado, precisa-
mente, por la reiteracidén de las acciones.

b) Por acuerdo de las partes.

Esta forma de dar término a un conflicto colectivo de

cardcter econdmico estd caracterizado por la concurrencla de
voluntades de las dos partes del trabajo: ambas tienen que
coincidir con su consentimiento para lograr ssa finalidad,
0 sea que esa decisi6n ha de ser consensual(ﬁ) para gue lle
gue a tener visos de perfeccionamiento, ademds de su cardc-
ter bilateral, pues la reciprocidad de derechos y obligacio-
nes es de vital importancia en el arreglo del problema, gue
como ya se dijo, deberd estabilizar nuevamente la relacidn
laboral, asi como viabilizar la continuidad de la misma.

El Cddigo de Trabajo salvadorefo, en el literal "a"
del Art. 412, contempla esta posibilidad o salida para dar
por terminado un conflicto de cerécter econdmico, refirién-
dose en la siguiente formad! "Po: arreglo directo entre pa--
tronos y trabajadores".

Se emplean las palabras Jatronos(7) y trabajadores(a)

porque son las mas amplias en cuanto a diferenciar las par-



- 103 -

tes 1ndispensables del trabajo, como son las protagonistas

de esa solucidn, que tendré que ser directa, es decir que

la negociacidén se realizard con el Gnico fin de resolver la
problemética de huelga, en forma derecha, sin que se llegue
a tratar otros asuntos que puedan desviar el acuerdo bipar-
tita de su principal cometido; ademds, no podrén participar
personas extrafias a la cuestién, sin gue eso baste para que
cada quien designe sus representantes para intervenir en el
arreglo, los cuales deberdn ir provistos de plenos poderes

para transar satisfacloriamente a sus respectivos 1nteresses.

c) Por la celebraci16n de un convenio colectivo:

Doctrina y legislacidn se resumen en esta manera de re
solver el conflicto colectivo de cardcter econdmlco por exce
lencia, con la salvedad de que la teoria se limita a que és~-
ta causa para darlo por teminado y utilizar el término conve
nio en forma tan singular y diferente a la empleada en la
norma Jjuridica, que se vale del vocablo "contrato".

El Art. 297, literal "a" del Cédiyo de Trabajo se re-
fiere al contrato como el objeto por el cual los trabajadores
se pueden 1r a la huelga sino se celebra oportunamente; ya
gue el Art. 226 estipula que el patrono estaréd obligado a ng
gociarlo cuando el sindicato se lo solicite y a é1 pertenez
can como miembros el 51% de los urabajadores de la empresa
y siempre que la suspensidn de labores sea acordada también

paor el 51% de los trabajadores ¢l servicio del patrono en el
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caso del literal "a" del citado articula 397.

Similar derecho tendréd el sector obrero en caso de que
el objeto de le huelga sea la revisidn del contrato colectai-
va, para cuya tipificacidn se remite al Art. 229 del Cdédigo
de Trabajo, gue sefiala todos los elementos que debe contener
un contrato colectivo y por ende sujetos a nuevo examen para
efectos de modificacidn.

La legislaci6n laboral salvadorefia va todavia més a-
delante y seffala como objeto de una huelga lograr la cele--
bracidén de la convencién colectiva de trabajo, en el caso
del Art. 240, o su revisidn en los casos a que se refiere el
Art. 229, segln lo dispone el Art. 242. Al 1gual qus en la
celebraci6n del contrato colectivo, para los efectos de la
convencién colectiva, la cifra clave es el 51% de los tra-

bajadores de las empresas de los patronos asociados.

d) E1 arbitraje.

En términos generales arbltraje(g) es una facultad
otorgada a una persona para gue arreyle un litigio o conflic
to mediante la emisidn de una sentencia. Este vocablo se de-
riva de &rbitro, cuya etimologia latina '"arbitrari' quierse
decir Juzgar, por lo cual puede concluirse gue esa capacl--—

dad (10)

de elegir o determinarse,; es la que se le otorga a
un i1ndividuo por parte de los sectores en problemas para que
dicte una solucidn. Pero al entrar a considerar su aspecto

fundamental, gue no es otro que el resolutorio, se concluye
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que arbitraje es toda decisi6n dictada por un tercero, con

potestad para ello, en una cuestidn, que por los i1ntereses

antagdnicos de las partes, ha sido puesto en sus manos para
gue la resuelva,

El arbitraje &s una de las primeras y brillantes 1deas
formuladas por el hombre para rssolver las diferencias en sus
negocios o0 situaciones, persiguliendo con ello no dafiar los -
intereses en Juego, sino satisfacerlos de manera equitativaj
en esta circunstancia, en vista de gque se trata de un sometl
miento voluntario de los sectores en contienda, su resultado
no tiene ninguna discusidn: para dirimir diferencias fue qgue
se 1ded.

Ya en el campo Juridico el arbitraje es toda una 1ins-
titucidédn compartida desde hace mucho tiempo por diversas ra
mas del Derecho, que lo han utilizado, precisamente, para ob
tener arreglos i1nmodiatos en divergencias o conflictos,; den-
tro de cédnones y procedimientos menos rigurosos gue los gue en
el sistema judicial existen, pero siempre apegados a princi--
p1os de equidad y Justicia; de alli gue pusde observarse cO-
mo el Derecho Civil, el Mercantil y el Internacivnal Plblico
han echado mano a este recurso tan eficaz y del cual el Dere-
cho del Trabajo no 1ba a ser una excepcidn, dada la factibili
dad que el mismo ofrece.

El arbitraje camo figura del Derecho Leboral soluciona-
dora de conflictos, en este casc de caricter colectivo y eco-

némico como es la huelga, también tiene fases gue son comunes
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con la conciliacidn, con la diferencira de que ta via de so
lucién pacifica se da en forma previa al plantgamiento del
problema, al menos en lo que a su manifestacidén mds violen-
ta respecta; en cambio el arbitraj)e puede darse en cualquier
estado de litigio, aunque generalmente surge cuando las labg
res ya sstédn suspendidas, si1i no el Art. 412, literal "c" del
Cédigo de Trabajo no lo sefalarfia como una de las formas que
dan término a un conflicto colectivo de carédcter ecoundémico,
cuyo ejemplo clésico es la huselga,

Estas etapas del arbitraje sons el acto, el procedi--
miento y la solucidn, las cuales tienen caracteristicas que
las 1dentifican y las entrelazan de tal manera que se comple
mentan; y no podria ser de otra forma, pueslo que por encima
de esas facetas y sus signos peculiares,; gravita el detalle
de la convencionalidad, es decir que para llegar a un arbi--
traje, las partss disputantes tienen que acordarlo; tan impor
tante es este cardcter gue en el Cddigo de Trabajo forma un
Capitulo denominado "Arbitraje Convencional®, (Libro IV, Ti-
tulo II1I, Capitulo III): es, pues, por si solo una institu--
ci6n eficaz, prédctica e inmediata.

Retomando sl punto de las etapas del arbitraje, éstas
son susceptibles a un enfoque doctrinarioc, el cual coincide
con la legislaci6n laboral, aunque discrepa en otros, pues-
to gque la parte normativa tiene elementos gue la vuelven

una figura original, de los que habré que detallar més ade-~
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lante.

El acto se 1nicia con el acuerdo de las partes de some-
ter el conflicto al conocimiento de arbitradores, seguido de
la solicitud que una o ambas partes hacen a la autoridad que
estéd conociendo del asunto, guien de i1nmediato suspende el
procedimiento comdn que se estd utilizando: lueyo se consti-
tuye con el comparecaimiento de las partes, quienes, de acuer-
do a sus 1ntereses, presentan los principios y razones gue
las asisten e impugnan la causa contraria; esta comparecencia
dado gue el conflicto estd latente, la realizan a través de
los autos, resocluciones e 1ncidentes gue ha suscitado la con
tienda, sin gue por eso se vean impedidos para argumentar
nuevas razones y seyln sea el mecanismos de actuaciones acor
dado por los arbitradores, quienes, Juramentados debidamente,
se han comprometido a ser obje.ivos en sus apreciaciones y a
pegarse a principios de eguidad y Justacia,

Ya el caso cunflictivo ha salido de las manos de la au
toridad comin vy ha pasado a conocimiento de personas versa
das en leyes y conocedoras de la jurisprudencia laboral, asi
como de principios doctrinarios, gque aunpados a la probidad
gue han Jurado para la realizacidn de sus actos, pasan a -
otra fase del arbitraje que es el procedimiento.

Este se i1nicia con la recepcidn de los autos gue compo-
nen la causa, pero lo que viene a constituirse en el cuerpa

de esta fase son las diversas furmalidades y tramites ideados
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por los arbitradores, desde gque se pone en marcha este siste-
ma de dar término a la huelga, hasta que se dicta y cumple

la resolucién o fallo que sobre el problema recaiga, lapso
que no puede durar mds de quince dias después de recibido el
proceso, a menos que las partes lo amplien o restrinjan, tal
como lo establece el Art, 412 del Cdédigo de Trabajo, pues tie
nen toda la potestad para hacerlo, pussto que voluntariamente
y previa acuerdo dispusieron someter sus divergenclas a esta
institucidn, cuyo fallo, como ya se apuntdé antes, no es dis-
cutible.

El tercero y dltimo paso del arbitraje es ese fallo al
que se ha nhecho referencias, esa resolucidén imperativa en to
do caso,; gue se denomina laudo o sentencia arbitral, que con
tiene la decisi16n tomada por uno o més arbitradores.

El arbitraje como institucidn es de gran importancila
en la solucidn de los conflictos colectivos de trabajo; los
problemas; por ser de esta indole, se vuelven més dificiles
de solucionar, pues los intereses gue se contraponen no se
basan en derechos adguiridos, como en el caso de los con--
flictos 1ndividuales, sino en otros que esté&n por crearse
mediante la celebracidn de los contratos o convenciones co-
lectivos, gue seyln el Art. 397 del Cddigo Laboral, dan péa-
bulo a los trabajadores para irsc a lz huelga. Alli radica
la trascendencia del arpitraje en materia laboral y alli

tambi1én la diferencia con los o.ros Derechos con los que com
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parte esta figura juridica, componedora de divergencias,

Es la naturaleza misma de los problemas gue se someten
al arbitraje la que sxige una decisidn rédpida y expeditas; es
la pluralidad de intereses la gque demanda actuaciones més im
pregnadas de pragmatismo, ya gue histdricamente, al estado
de naturaleza de las luchas soclales de nuestro tiempo, se
le va dando un enfogque donde se resume lo juridico, lo so--
cral y lo scondmico, gue ayude a resolver pacificamente la
problemética del trabajo.

Ya se nan visto, aungue en forma somera, algunas cau-
sas que ponen término a un conflicto colectivo, cuyo ejemplo
tipico es la huelga, punto central de este trabajo con empe-
fios de ensayos; en ellas han sobresalido detalles gue les
dan una caracteristica especial y, se puede decir, las divi
de? éstos son la voluntad y el acuerdo de una o dc las dos
partes antagdnicas,

Toca ahora analizar las causas donde el principal fac
tor gque las impulsa es la potestad de las astoridades que 1in
tervienen, sean éstas de los drganos ejecutiveo o Judicial,

e) Un acto de la autoridad pdblica.

En esta causa aparece ya la intervencidn de una autori
dad, ajena a las partes, al menos en cuanto a los 1ntereses
particulares gue han dado lugar al conflicto, gue con su pre
sencla desde el 1nicio del arreolo da una dindmica distinta

a la cuestidn, un perfil diferente, cuyos efectos le dan tam
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bién una categorfia especial; este poder legitimo, puesto que
la ley laboral se lo otorga, es de cardcter adminislrativo y
e detentado por el Director General de Trabajo del Ministe-—-
rio de Trabajo y Previsidn Social,

Su participacién es la de un tercero ante guien las
partes llegan a un avenimiento y los efectos que esa presen
cla produce son similares a los de los contratos o conven--
ciones colectivas de trabajo. El Cddigo de Trabajo es claro
en su Art. 420, al cual se ha remitido el Art. 412, literal
¢, del mismo cuerpo de leyes.

S6lo gueda, de entre las gue se dice gue normalmente
lo hacen, analizar una causa que da término a un conflicto
colectivo de cardcter econdmico, la huelga para mejor dato
ya que es su mds tipico exponente; esta causa es:

F) La decisién judicial gque pronuncia su i1licitud, 1legali-

dad o 1nexistencia.

De nuevo interviene una autoridad pdblica, capaz y com
petente, esta vez de cardcter judicial, como la més 1mportan
te protagonista de esta causa, debiendo repararse en que el
conocimiento del problema o conflicto debe ser el de aquella
en cuyo campo, sl laboral, y en cuya jurisdiccidn se haya
suscitado la controversia; asimismo deberé& tomarse muy en
cuenta, la jerarquia del funcionario que conoce de la cues-
ti6n, de acuerdo a la instancia 2n que ésta se ventila y en
la medida en que los procedimientos legales establecidos lo

permitan,
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Ya en la préactica procesal, los principios tedricos del péarra
fo anterior se limitan al tenor de las disposiciones del Cddi
go de Trabajo comprendidas en el Libro Cuarto, Titulo Primero,
Capitulo Unico, denominado: "De la jurisdiccién, competencia
y ctapacidad de las partes”. All{ los Arts. 318 y 319 sefialan
a guién corresponde conocer los cunflictos colectivos, cuan-
do son de indole juridica y cuando son de cardcter econdmico.

Respecto al fallo o declaracidn de 1licitud, 1leygalidad
0 1nexistencia de la huelga, es preciso remitirse a los ar—---
ticulos 397, 398, 399 y siguilientes, y si1 alguno de elios es
transgredido, se tipificard la causa gue da por terminaca la
huelga,

Luego de ver las causas que normalmente dan término a
un conflicto colectivo, donde la huelga, como fendmeno so--
cial, politico, econdmico y juridico de la época contemporé-
nea es el tipico ejemplo, queda por enfocar un punto relacig
nado con ese concluir de la suspensidén colectiva de labores,
el cual es un acontecimiento formal, al que se ha llegado
después de serios arreglos y la asuncidn de delicados comprg
misos por ambas partes, los cuales guedan establecidos en un
documento; entonces surge una interrogante: Cudndo termina
la huslga?

R esta pregunta grave corresponde una respuesta, que
no por sencllla sufre menoscabo en su i1mportancia, gue RO por

llana pierde trascendencia: la huelga termina cuando los tra
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bajadores retornan a sus tareas.

Esta circunstancia, simple aparentemente por ser una
cuestidédn de hecho, adguiere relieve al comprobar si el por-
centaje de trabajadores gue se reincorporan a su trabajo es
8l adecuado para considerar finalizada la huelga. Asi como
para acordarla y declararla legal se necesita del 51% de los
obreros (Art. 398 del Cdédigo de Trabajo), para darla por ter
minada serd necesario también, que al menos una mayorfa sim-
ple -la mitad més uno-~ de los trabajadores en conflicto se
reintegren al centro de trabajo a desempefiar sus labores,; es
pecificamente a eso y no a otros menesteres.

Como una contrapropuesta o un paralelismo a la ante--
rior, s6lo que de diferente fndole, cual si1 fuera la otra ca
ra de una moneda, es preciso calificar la conducta de los res
tantes obreros, de los gue no regresan al trabajo y estable--
cer s1 esta actitud de abstenc:idn laboral persiste de tal
forma, gue dé lugar a resolver el contrato individual de tra
bajo por una causa imputable al trabajador, en cuyo caso se
relevaria por completo al patrono de cualguier responsabili-
dad,

La disposicién legal gue se aplicaria en este Ultimo ca
S0, Ss1 bien no es especifica pare los gue no se reintegran a
sus labores, es el Art. 407 del C6digo de Trabajo, gue se re
fiere a la huelga ejecutada en contravencidn a lo dispuesto

en el citado cuerpo legal y da i1a oportunidad al patrono
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afectado a pedir que se dé un plazo perentorio de cinco dias
a los trabajadores abstencionistas para que vuelvan al desem-
pefio de sus respectivas labores, so pena de dar por terminados
los contratos aindividuales de trabajo sain responsabilidad pa-
tronal.

A la finalizacidn de una huelga legal, por cualqguier
razén que ésta hubiera llegado, pueden concurrir dos situa-
ciones, ambas circunstanciales pero diferentes: la primera,
s1 han sido los trabajadores los que han salido victoriosos
en sus pretensiones; el reintegro serd en masa y las activi-
dades volverdn a su plenitud en poco tiempo; la segunda,
cuando el resultado de la huelga ha sido adverso a los obre-
ros y, ldyicamente, favorable al sector patronal; entonces
la suspensidn de labores pretende ser prorrogada 1licitamen-
te por los dsscontentos que aetan i1nstrucciones de directivos
sindicales, gue, ain convencidos de la justeza de sus luchas
y de lo recto de sus actitudes, no comprenden gue tienen que
ceder ante factores que estdn fuera de su alcance, como son
la capitulacidn por la fuerza que impone la escasez de re-
cursos econdmicos de la clase proletaria, sl déficit ocupa
cional, las deficiencias del sistema juridico laboral o la
malicia de los encargados de conccer o solucionar los con--
flictos; por eso el reintegro oc.rre normalmente o con més
rapidez por los que han acatado :1 fallo, pero en forma len

ta por los que transigen a Ultima hora, hasta que se recupg
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ra el ritmo ordinarioc en las labores, ya por que todos acaba
ron poOr relncorporarse, ya porque se contrato nuevo personal,
supuestamente exento de i1nquietudes reinvindicadoras, lo cual
seria un caso excepcional, pues la clase trabajadora, conoce-
dora como es de la explotacidén que sufre, negaria su propia
condicidén si1i perdiera su espiritu de lucha,

Pero aun cuando la huelga licita haya terminado y ambos
sectores estén satisfechos, los obreros conscientes de su obla
gaci16n de reintegrarse a las labores cotidianas o habituales
y el patrono haya cumplido con recordarles este compromiso,
ni la parte patronal podréd imponer sanciones de ninguna clase
a los trabajadores por su participacidn en el movimiento, ni
éstos podrédn ejercer represalias sobre aquellos compafieros -
que no participaron en él, o poT que se reincorporaron a sJs
tareas antes del conflicto llegara a su término.,

Si1 la huelga ha sido legal, la actitud lbgica ds les
partes ha de ser la de aceptar 1la causa y el fallo que le
did fin, aungue guede latente en los obreros el &namo reivin
dicadaor vy el deseo natural de obtencr mejores condiciones
de trabajo gque redunden en condiciones de vida, sl1 se puede,
optimizadas, que los habrd de lanzar de nuevo a la lucha, re
pitiendo o haciendo surgir de nuevo ese fendmeno llamado
huelga, hasta que en un tiempo aln 1nsosprechado, la humani-
dad, el hombre como principal protagonista de la Historia,
logre un nivel espiritual y material que le sataisfaga plena-

mente.
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CONCLLSION

La huelga en El Salvador también se ha constitluido en
el fendmeno del cual se ha dicho tanto o tan poco y ha sus-
citado acontscimientos gue, guiérase o no, han seflalado hi-
tos histéricos en la vida politica y econdmica del pais, ya
no se diga en el dmbito juridico donde por su novedad, pues
to gue es la culminacién de un movimiento reivindicador y
la parte méas sobresaliente de un conflicto colectivo de ca-
rédcter econdmico; arma eficiente del obrerismo para la consg
cuci6n de sus més caras aspiraciones, fue capaz de partici-
par como la matrona que ayudd a dar a luz a cuerpos legales
como el Cédigo de Trabajo y a todas las leyes laborales que
le sirvan de fundamento y a ainstituciones como el Seguro 59
cial; que a manera de andamiaje ha dado lugar a mejoras en
la vida del sector obrero, participacidn gque debe catalogar-
se como verdadero imponderable, sin que por eso vaya & pen-
sarse que su papel fenoménico haya terminado, ya que es el
trabajador, primero individualmente concebido, el gue se -
constituyd ab-initio, como el principal motor y genial pro
tagonista de las luchas de los sectores més desposeidos y
pobres; y luego, en forma colectiva, al formar coaliciones
esponténeas al principio y debidemente organizadas después
8n sindicatos, federaciones y confederaciones,; el que ha u-
tilizado diversos recursos legales o de hecho, ha presenta-

do batalla a su contraparte, el capital, més fuerte por las
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reservas econdmicas gue posee, por las influencias politicas
de gue dispone, hasta arrancarle congulstas, gue traducidas
al lenguaje comin del praletariado, no son més gue mejores
condiciones de vida, m&s comodidad y mejor status en el tra
bajo.

51 la huelga ha senalado derroteros de triunfo a esta
clase de por si luchadora, no debe echarse en el olvido los
ingentes sacrificios que sus lideres vy més dignos represen
tantes han pasado, 1ncluso pagando con su pPropla sangre,
profusamente derramada y con sus vidas, no pocas veces =-qul
za siempre- ofrendadas con generosidad y desinterés perso-
nales. Nadie puede hacer mejor ofrecimiento por una causa
gque su vida misma, que cuantificada en horas laborales, s
es gque un holocausto puede medirse, viene a resultar como
una faena de incalculables e impagables remuneraclones.

La lucha laboral es siempre dura, plagada de vicisi
tudes nada halagadoras, gue no son méds que aflicciones y a-
puros econdmicos hasta la negacidén de minimas comodidades;
pero a la par gue es dura, también es satisfactoria, pues
la entrega absoluta con que debe emprenderse es propia de
seres predestinados, especiales, forjados con un temple o~
riginalmente reservado a los héross.

En esa lucha titénica, donce cada obrero se convierte
en Prometeo para las generaciones venlderas,; slempre aparece
la huelga como arma principal, bhonda de David multiplicada
al infinito, que con harta frecuencia ha derrotado a gigan-

tes como la indiferencia y la 1njusticia, gue en posesidn de
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inmensas panoplias econdmicas, han explotado a la clase obre
ra, hasta convertirla en paria de la sociedad moderna, condi
ci1én que la impulsa constantemente a presentar batalla, y a
no dar tregua ni concederse descanso, pues un fin alentador
es el gue se persigue, a lo mejor sin llegar jaméds a alcan-
zarlo plenamente.

A la vez que arma, la huelga es considerada tabla sal
vadora de los movimientos obreros, gque usada en forma inte-
ligente y oportuna se convierte en umn recurso de insospecha
do poder, cuyos loagros calan firmemente en el espiritu cada
vez mas renovado y fortalecido del trabajador individual o
del conglomerado proletario, parte 1ndispensable del trabajo
generador de rigueza.

Como :contccimiento histdrico, convulsionador de las
masas en El Salvador, aglutinante de las voluntades de los
obreros; en cuyo animo siempre ha gravitado la inconformidad,
nacida de las i1nterminables 1njusticias soportadas a lo largo
de un buen trecho de su existencia como clase trabajadora,
la nuelga ha significado el punto principal en que se ha apg
yado su lucha, tan propia del hombre que trabaja sin més apor
te n1 caudal gue su misma fuerza, como natural en su instinto
de sobrevivencia y a la vez, la suspensidn colectiva de labo-
res se ha convertido en el Talén de Aquiles del sector contra
puesto, la clase patronal, que siempre, movida por su 1nsacia

ble afdn de lucro ha vivido, con bastantes y honrosas excep--



- 120 -

ciones, escamoteando los derechos de sus empleados, sin pre-
caver que con ello estaba y sigue dando impulso a una lucha
de eternma reivindicacidn.

Pero la batalla constante gue haciende usoc de la huel
ga da el sector obrero salvadorefio, se ve diluida, sino anu
lada, por una serie de factores que, lejos de ayudar a la
soluci6n de sus problemas, agudizan una crisis gque lleva
més afios que de i1ndependencia politica tiene el pais, en la
cual la peor parte la ha sacado siempre el trabajador, maxi-
me en la presente década. 0 sea que la suspensi6n de labores
con &nimo de reivindicacién gue en i1ncontables ocasiones ha
emprendido el proletariado, na llega a la verdadera concre--
s16n de sus fines; de alli que la lucha se vuelva estéral y
caiga en el circulo vicioso que los elementos a gue se ha
hecho referenca antes crean como defecto o enfermedad crdéni
ca en el medio industrial, agropecuario o social en que se
desenvuelve.

La huelga como zalternativa es vélida, aunque no pase
de ser eso, aungue se vea limitada a convertirse en una mera
espectativa, en un latente deseo ue mejorar las condiciones
de vida, para tornarse luego en un permanente escozor que acl
catea a la clase trabajadora a la vigilancia caonstante, a
la brega cotidiana, a la lucha sin descanso, hasta resolver
en alguna forma -paliar seria mds propio- la situacidn eco-

némica en que vive. Para ello tiene que hacerle frente a cir
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cunstancias agudizadoras de su problemdtica, entre las que
se destaca una gue tiende a agigantarse, sobre todo sn los
paises en vias de desarrollo, gue trae como consecuencla
un nivel de vida muy bajo, que linda con la miseria; ésta
es el desempleo, gue puede presentarse con algunas variantes
o facetas, pero siempre en menoscabo de los intereses de las
clases mé&s nccesitadas y denominarse también de diferentes
formas, como subempleo, empleo involuntario, hasta llegar al
paroc forzoso,

£l Balvador no es la excepcidn en este campo, y siendo
como es, una excepcibn grave, la huelga como alternativa se
ha vuelto obsoleta, pues, aunque llegue a triunfar, los tra
bajadores no ven plasmados sus deseos d. vivir ¢n forma més
digna, porque la realidad dolorosa a que se enfrentan es la
de tener que adoptar la remuneracidén gue se les ofrezca, in
Justa a todas luces, ya gue no va paralela a la carestia de
la vida; podria decirse gue la "Teorfa Malthusiana" adquiere
vigencia cuando a la clase trabajadora y desposeida se refisg
re, pues no hay correspondencia entre la cantidad de recur--
sos para subsistair (el empleo bien remunerado es uno de ellos)
y 8l ndmero de trabajadores; pero esa es una teoria falsa,
unicamente esgrimida por la otra parte interesada, a la gus
la realidad y el progreso de la c.encia y de la técnica ha
puesto en evidencia como anticientifica, totalmente desecha-
ble, que s6lo sirve para dar partida de nacimiento a politi=-

cas de explotacidn exacerbantes, gue en no pocas 0caslones
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ha desencadenado movimientos revolucionarios en otras latitu
des,

nntes de entrar en méds detalles sobre este punto con
que se concluye este empefio ensayistico con pretensiones de
tesis doctoral, cabe hacer una 1nterrogante, cuya respuesta,
en la medida gue sea positiva realzaréd la importancia del
punto canclusivo$ qué relacidn existe entre la huelga como
alternativa de solucidn de los conflictos laborales y el de
sempleo o paro forzoso ?

La relacidn es aparentemente poca, puesto que pare-
cen puntos gue tienen diferente origen y objetivos también
distintas pero al profundizar un tanto en lo que en si cons
tituye el paro forzoso, en lo que significa como figura Ju-
ridica dentro del Derscho Laboral, se puede cuncluir en
que tienen caracteristicas gue los i1dentifican y los sitdan
como elementos coadyuvantes, complementarios s1 e qulere,
pero més que todo coyunturales, que forman parte de un pano-
rama en constante cambio y que en los momentos oportunos se
convierten en 1mponderables histfricos que cambian paulatins
y calmadamente a veces, o en forma violenta y revolucionaria
en otras, las estructuras de la sociedad contemporénea, lle-
vdndola a sistemas de vida o de irganizacidn bien diferentes,
algunos de ellos adecuados a 1deulogias, que por la mlisma -
fuerza de los trabajadores o de las circunstancias que ellos

mismos crean en beneficio de la humanidad, también tienen o
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tendrén que modificar sus esquemas, pasando de una rigidez
mecanizada a una flexibilidad gue haga més grata y fdcil la
vida del hombre.

Tal como la huelga, vl parc forzoso también es un fe-
némeno laboral, econdémico y social; alrededor de estos tres
rubros - guiza elementos- yira esta figura por si sola inte
resante, ya gque su enunciacidn dice mucho, es més expresiva,
ademds de ser la més difundida y generalizada, sin que &S0
obste para que se usen otros vocablos, gue si1 bien tienen pa
recida acepcidn no son muy dbrtunados, por lo poco recomen--
dables en gue sus causas los convierten; en la huelga son las
propias actitudes o voliciones de los trabajadores las gue
los llevan a no trabajar; en cambio en la tipificacidn gue
se estudia, son mdviles diferentes, extrapersonales los que
obligyan a la clase obrera a permanecer sin trabajar,

Esta situacidn, para gue evidencie las proporciones Que
su propia denominacidén lasasignan, debe afectar a un nidmero
considerable de trabajadores, a una masa obrera de un mismo
lugar, i1ndustria, gremio u oficio y la causa imputada debe
ser ajena a los involucrados, aungue su origen sea el e&xceso
de mano de obra o una crisls gue se haya i1do generalizando,
como es el caso salvadorefio, dondas las fuentes de trabajo y
las 1nversiones para crearlas har disminuido en forma tal,
que tornan imposible la obtenci6n de un empleo debidamente
remunerado, como para sobrevivar con dignidad, a mas de lo

anterior, para que pueda hablarce de paro forzoso, es m&nes
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ter que el trabajador esté inactivo en contra de su voluntad,
no obstante sus buenas condiciones y sus deseos de prestar
servicio, asi como la bisqueda constante e infructuosa de tra
bajo.

Con los anteriores elementos se podria elaborar una de-
finicién de paro forzoso, agregédndolos los gue la O0ficina In
ternacional del Trabajo, en el Convenio sobre Seguridad SOC}al
de 1934, incluye en forma numerada, aungue no por eso taxati-
va, como los gue pueden considerarse los esenclales para gue
se tipifique la figura del Derecho lLaboral -ya se dijo tam-
bi1én que es un fenémeno- que torna obsoleta, puesto que le
quita su razdn de ser y deja en un plano de mera espectativa
a la huelga; estos elementos saont¢ "lo. tal desempleo debe ser
involuntarios el trabajador no debe haber dejado su empleo
para buscar otro mejor, ni1 encontrarse en tal situacidn por
dssa}do Justificado por su culpaj; 20. el solicitante de una
prestaci1én por paro forzoso debe ser persona que gane normal
mente su vida mediante un trabajo asalariado; 30. el reqgua
rente debe ser apto para el trabajo; por cuanto, en otro su-
puesto, lo gue corresponde reclamar son prestaciones por en-—
fermedad o pensidn por invalidez; 4o0. el parado forzoso de@e
estar dispuesto a ocupar un empleo sn condiciones normales;
es decir, que no sblo ha de necesitar un empleo, sino que ha
de estar en condiciones de desempefiarlo; 5o. el solicitante

de un subsidio por paro forzoso 'Jebe estar dispuesto a acep-
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tar un empleoc conveniente®,

Volviendo a la interrogante gue se hizo en el pérrafo
anterior, puede apreciarse la relacidn existente entre las
dos figuras parangunadas, sobre todo a través de las conse--
cuencias desastrozas gque ambas acarrean a la clase trabajado
ray, a la cual hunden en una crisis de la que con dificultad
puede salir, puses aungue la huelga sea un medio para obtener
reivindicaciones, ésta nunca llegan a plasmarse por completo,
no obstante una decisi1dn o sentencia judicial favorable y la
victoria moral alcanzada, ya gue de 1nmediato, cuando no haya
corrido paralelo, surye el paro forzoso, que en la realidad
salvadorefia constituye un problema grave de dificil resolu--
cidn, por depender de factores que penetran en toda la es-
cala econdmica y ocupacional, volviendo 1ndtil el arma has-
ta cierto momento eficaz del sector proletario, cbligando
individualmente a grandes masas de trabajadores a aceptar
condiciones laborales muy por debajo del status de dignidad
en el trato, por el que tanto han luchado, en muchas ocasio-
nes hasta las Ultaimas consecuencias.

La huelga y el paro forzoso, como fendmenos laborales,
poOr razones ya vistas pero que no es perjudicial reiterar,
deberian ocupar posiciones antagdnicas en lo que a cuestio-—-
nes doctrinarias se refiere, pero no en el complejo panorama
de los intereses de la clase trabajadora; la primera por Sser

el resultado de una voluntad abstencionista en la prestacidn
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de servicios a cambio de un salario equitative; la segunda
por ser consecuencla de la falta de suficisnts nlmero de em-
pleos, causada por la no creacidén de fuentes de trabajo y la
nula inversidn de capitales en nuevas i1ndustrias, camo es el
casosalvadorefio, agregando ldyicamente las circunstancias es
peciales por las gue ahora pasa sl pafs; pero he agui gue ta
lgs hechos singulares se hermanan para atacar la endeble ca-
pacidad econdmica de los obreros organizados o no en sindica
tosy; la huelga no rindiendo los frutos apetecidos de bienes-
tar y comodidad laborales y el paro forzosoc negando en forma
directa el derecho a ganarse la vida con el trabajo; pero se
mejantes y duras realidades, tambi1én avivan la imaginacién
combativa del prolestariado, exciténdolo a crear nuevos méto-
dos de lucha, nuevas coyunturas histdricas que hacen renacer
esperanzas bien fundadas de gue sus anhelos habréan de reali--
zarse plenamente algln dia.

Si1 se trajo a colaci6n el paro forzoso, fue por conside
rar que es un mecanlismo de contraofensiva de la clase capita-
lista para contrarrestar la huelga, gue como instrumento de
lucha utilizan los trabajadores, mas no por eso se pretende
negarle su calidad de alternativa de soluci6n de los conflic
tos laborales; hacerlo seria desvirtuar totalmente la natura-
leza del trabajador, cuya inconf:irmidad e inquietudes reinvin
dicadoras, nacidas de su conciercia de clase, lo convierten
en un ser especial, gue ha cumplido a cabalidad con el pre--

cepto divino que desde tiempos inmemoriales les sefiald su

destino.
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