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INTRODUCCION

Dentro de las reglas -del juego establecidas por la --
Ley Electoral vigente en E} Salvador, sobre todo en las il
timas tres elecciones de Diputados y Concejos Municipales.
ha hecho su aparicidn una institucién que incide decisiva-
mente en los resultados electorales, la 1lamada impugnacidn
de las planiilas electorales para solicitar la nulidad de -
la inscripcién de 105 candidatos. La'presente tesis consti
tuye un primer acercamiento al estud1o de dvcha modalidad -
politica.

Para plasmar en las pdginas del presente trabajo la si
~ tuacidn politica que se ha derivado de la interpretacién ju
ridico. -politica que se ha dado a las regulaciones establecv
" das por la Ley Electora} en-materia de inscripcién de candi
datos y sus. recursos, insistentemente he tenido que recurrtr
a los eJemp1os que ha p]anteade la lucha:politica por los -
.€argos de eleccidn popular y la solucidn, interpretacion y
uso que se’ e ha dado &l Derecho Politico salvadorefio para
resolver de acuerdo a determwnados intereses y objetivos pg
1iticos las situaciones‘qde se han presentado Esto indis-
“cutiblemente ha dado un matiz casu1st1co a la presente te--
sis, situacidn por demds dific11 de evitar, en el intento -
de esquemat1zar 1a enmaranada situacién que se ha derivado
del uso inmoderado de la nu11dad de 1a inscripcidn de candi
datos, como medio de def1n1r 1as elecciones sin contar con
‘el voto popular. -

E1 esfuerzo que aqufﬂhe.teaiizado para analizar un seg
mento de la realidad politica del pafs, probablemente a mo-
mentos tbmaré»eiﬂapasﬁqqamiento gue -suelen tener 1os hechos
- vividos por las personas, .que en el presente caso se resy--
men a diez afios de militancia en el partido: Demgcrata Cris-

:-‘twano Sin embargo, considero que la va!or12ac16n efectua-.
. da ha lTogrado ser 1o 'mis _imparcial posible, hasta donde 1o

ﬁipermvte una concepcidén democrdtica -y pluralista de 1a socie
. dad, frente a hechos que son su negacién



No ha sido posible feé?izar un analigis mds exacto --
de los fendmenos que trata esta tesis, debido no solo a 1i-
:mitaciones personales, sino también a que se ha obstaculiza
do el acceso a Tos registros electorales que 1leva el Conse
jo Central de Elecciones; a peéar,&e que tal consulta es un
derecho establecido por la Ley Electoral a favor de los ciu
dadanos'y que reiteradamente lo solicité en forma verbal vy
por escrito, se me respondid negativamente, usando excusas
que van desde que no podia permitirse tal consulta debido,~
seqlin palabras del Presidente del organismo electoral, a no
existir un registro'adecuadé,_pasando por decirme que era -
necesario realizar una cohsulta.previa para dar la autoriza
cién hasta que finalmente, el CCE se 1imitd a guardar silen
cio: En definitiva no se tuvo acceso a los regiétros, los
que si no existen o si existen desordenadamente, malo para
Ta mdxima autoridad en materia electoral encargada por la - .
ley de 1levarlos, Si a esta circunstancia agregamos el he-
cho de no permitir el acceso a -1os registros que ber 1a Ley
son piblicos, 1o menos que se puede decir es que se estd ac
tuando contra la ley. Por otra parte, hay que tener en =---
cuenta que la fnica publicacidén hecha por el Consejc Cen---
:tral dé Elecciones (CCE), acerca de sus resoluciones fue --
editada en 1968 por los miembros que en marzo de ese afio i
naiizaron sus funciones; esta publicacidn solamente se re-
fiere a resoluciones dadas por el CCE en las elecciones de
1966, hace 10 afios y no asi a las de 1968,

A pesar de todas estas limitaciones, alguna informacidn
~se logré recopilar, recurriendo.sobre todo a los partidos -

de oposicién y a los candidatos que se vieron involucrados-

en los acontecimientos, quienes en no-pocos casos también -

_tdvieron dificultades en facilitar alguna informacién, so--

bre todo la mds de las veces por. haberse destruido en ‘Tos-

acontecimientos del fallido»901§é,de estado del 25 de marzo

de 1972.
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Valicso auxiliar en la recopilacidn de informacién ha -
sido la Prensa Nacional, desgraciadamente a partir de 1970,
se evidencia la tendencia a no dar importancia a la noticia
'pqlftica y poco a poco, las pulgadas dedicadas a estos re--
portajes han sido cada vez mencres, circunscribiéndose cada
vez mds las noticias, en 1o que a 1la anulacién_de planillas
se refiere, a los campos pagados de los partidos.

"Esta tesis consta de cinco capi_tuless el primero que -
se refiere a los requisitos de los candidatos a los diferen
- tes cargos de eleccidn pdpularsftiene como objeto presentar -
una visidn global de ios mismos y como han sido interpreta-
dos por los orgénismos electoraies. Establecido este pang
rama, se podrd contrastar con el que se ha dadoc en fas im - .
pugnaciones e}ectoéaEGS, de las cuales presento en el Capi-
tulo IV Tas gque con mayor regularidad han sido usadas y las
que mayor impacto po]ftiéolhan-tenido. Ademds, en ios Capi
tulos II y III, me he referido a aspectos importantes bara—
1a comprensidn de las nulidades electorales rgferen%es a ia
inscripcién de candidates, ellos son., una breve presenta---
cién en el Capitulo II de Jos procedimiéntos y los plazos,-
y en el-Capitulo III me refiero a la fundamentacidn de Tlas
nulidades, tanto desde el punioc de vista juridice como del-
bol?tico, puntos de vista que también se han tenido en cuég
ta en los demds Capitulos deé la tesis. - o

. Soy conciente de q&e ia presente tesis tiene grandes - .
limitaciones, comenzando porgue presenta séle una parte dei
proceso electoral siendo necesario aclarar que no radica -
su naturaleza en ser un atague en contra del régimen o del
Consejo Central de 9!99tioaes,_§ino en tratar de presentar
Ta realidad de E1 Salvador en Ta dimensidén juridica del prec
ceso electoral, 1a que a su vez es una consecuencia de las-
diferentes facetas que presenta.la estructura juridica en -
nuestro pais, tiene. como objetivo crear la éonciencia'nece-
saria para dar paso a~Una<veraauera democracia:represenfati
va y a un Estado da Derecho. = -
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Las aceptaciones de las abreviaturas usadas son:

Consejo Central de Elecciones. CCE; Junta Electoral Depar--
tamental, JED; Junta EVectoral Municipal, JEM; Junta Recep-
tora de Votos JRV; Partido Demdécrata Cristiano, PDC; Par
tido ‘de Conciliacidn Nacional, PCN: Partido Revolucionario
‘de Evolucidn Nacional, PREN; Partido Accidon Renovadora, =--
PAR: Partido Popular Salvadorefic, PPS; Frente Unido Demo-
critico Independiehte, FUDI; Movimiento Nacional Revolucio
nario; MNR; Unidn Democrdtica Nacionalista, UDN; Unidn Na
cional Opositora, UNC (Coalicidn electoral de MNR, UDN y --
Pac; en las_elecqiones presidenciales y de Diputados y Con-
cejos Municipales efectuadas en 1972, 1974 y 1976); Cb6digo
de Procedimientos Civiles, Pr: C6digo de Procedimientos Pe
nales, Pr.Pn-  Ley Electoral L.E.; Coédigo Civil, C.; Cons
titucién Politica, Cn; y Codigo de Justicia Militar, C. de
J. M. ) )
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CAPITULO I

REQUISITO PARA SER CANDIDATO A PRESIDENTE, DI
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CAPITULG I

i.,- REQUISITOS PARA SER CANDIDATO:

Para iniciar el andlisis de las impugnaciones que se=-
e hacen a los candidatos a los cargos de eleccién popular,
previamente tenemos que dejar establecido cuales son los re
quisitos que deben l1lenar.

' Tanto nuestra Constitucidén, como la Ley Electoral esta
blecen requisitos en sentido pasitivo y en sentido negativo.
es decir, establecen que debe ser y gque no debe ser el can-

didato.

1.1 REQUISITOS POSITIVOS: (1)

REQUISITO ~ PRESIDENTE DIPUTADO CONCEJO MUNICIPAL
1-Nacionalidad| Salvadorefio por Salvadorefio - Salvadorefio
nacimiento:Hijo ggr nacimien
de padre ¢ ma--
dre salvadorefia
2-Edad 30 afios 25 afios 21 afos
3-Ciudadania Estar en su eje} Estar en el --{ Estar en su

cicio y haberlo]

estado en Jos 6

~afios anteriores

ejercicio de -

Tos derechos -

ciudadanos ¥y

no haberlos =--

perdido en los

5 afios anterig
res.

Ejercicio

4-Idoneidad

. . ' Notoria Honra-| Moralidad
HMoral. Moralidad Noto | , Notoria.
ria. :

5-Idoneidad Instruccién Mo | Notoria Ins-- | Saber leer y

Intelectual toria. truccion. Escribir.
6-Estado Reli | Seglar . Seglar Seglar

gioso
7-0rigen y Ve | ET Salvador 'Circunscrip~ Municipio Co=-

cindad

{Depto.)

cién Electoral,

rrespondiente.




L

AR S A A R 4

Fv LU T

v LI

CANDIDATO

REQUISITO

PRESTOLNTE

OIPUTADO

MIEMERO
CONCESO
MUNICIPAL

PARENTESCO

HE grado of sersererniad o
Ft e qpiorcd oo poren Sa-
yn giwrcrwls «f wergo.

£ gomal o consengiehd y
22 o aproidas’ ole/ Prwsscernie

Forrentis enibe 5. e e/
K2 Greds ae censesgrordad
y Rt o .q/.ﬂ?fo/oa/ rr O VS

R Cd‘"CC/‘D

POR RAZON
DEL CAR60 O
FINCION AUBLIA

KLorers éa,u arcles Aoarstie o
Sobgecteibrie en & oo e
Lonll et periocle presiaencral
enberror

Quren Suypa orce Frescalonis
e o parvods Frewirceed
@ arror.

Pregronnit | Atonstes y Sobsw -
cralesies, Maprs/insas o s
B/l Foprwome e JosHera, Ao
SrONarIOS e OrpBnsEIOS @~
Torafes y Jboka poncronario
poe clarza jorrsdicarcs.

Fresrcanls, Sonslios y Seb.

Fecrelarios, Hugrsiiodss o
la Bor7e Fupemmen oa JusHora.,
SOICIORSrIOS A rROnIIMES

efechraies ¥ Fooke poncrensrse| -

wow ajarzon Jurisgiac s,

POR RAZON
OF LA

PROFESTON

Ao e atba y gou fo bupa
¢.=ri£a’o en jo3 & meses on-
Tarrores = fa afencrois,

Los mullores o ol%.

Los wvfiores oA ofk.

POR RAZON
DEL
INTERES

Los conatsies y Cmvsioneros Ja obras

emprecas

pibheas cosleadas com fonabs oel Esiado o e/ K-
melple i y lov gue « resolte oo oas Fangers panatenibs

rectimaciornes b rnleres proprs.

Leos goe Fengan ,mne{-earér aarra

& SOIPCOIIONBE S

& Estide prom exploibeich ok rrgowsosr odibrefes o Fer-
weros pobltcas . Ses reoresenienibs & apockredas.

Los conFnlists ale ob & e
presas piblices. gov se cosieen
G20 pondes el Mmoo res-
peciive, S5 smscronerss
s g Ao resotbs e Fedes
obrar o amoreses Jermpon pen-
AenibE rechomciones we o
Teres propro.

27,4
INSOLVENCIA

~Kos gue Sobresen wmorngucs o ol rrrrsibacs

ponobs

poblicos y mo Sayon wbTonrele o /ﬂvy\w)ﬁ o ses

SO/ RE .

~ Los devcbwres oo la Hacrends Fdfica o kmraf/oc/

f‘@ (24 ':6 7 DO

Y sandidall & Slboaie no code
Ferer ftwﬂr&/aéd@s P -
Lfecrctas por seniincia eiteo-
Forvade. , ”&/mﬁ: oo oags,
domo reselinde bl meneo b
Jonwox o olbos bremes et
cos o mrurcipales.

Los showires oo o -
crendh. Flbtca. o Aferes -

POR

INCAPACIDAD
FISICA

Loa cregos, fos modbs
o Sfox Soros.

POR SY/
EMARESA O
EMALLEO

Los pwoiksiaabs pew fo -
érza‘c/a‘o ¥ @xpendie -l
dg#ﬁl\/f#fl;‘, Seas e -
Trosbres y a‘,mrave’mjs ,
e fa respec/ia gompres -
srok mxc:,oa/

POR SUY

VY, Vo VPP

Los v proougies abebo
PGS DPArFEERS O EonlFeries
a M aemacrest, ¢ Seon

RS s OS W@ PSR rD




15

2- ANALISIS DEL MARCO CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY ELECTORAL

2.1 NACIONALIDAD Y .CIUDADANIA.
No es intencidén de esta tesis, hacer un estudio -
exhaustivo de. 1a nacionalidad y la ciudadania, si
no inicamente sentar los conceptos necesarios pa-
ra el objeto de la misma.

Muchas veces se coﬁfunde el concepto juridico de-
nacionalidad y ciudadania por 1o que hacer una --
distincién, tiene no 5610 una importancia tedrica
'sino también préctica, porque siendo distintos es
distinta su reglamentacidn juridica positiva.

~ Nuestra Constitucidn no:define 1o que as’naciana;

~ 1lidad ni-ciudadania; ef’concepto de nacionalidad
mds conocido y acorde a To establiecido por los --
“tratadistas es el de que nacionalidad es el vincu
1o juridico que une a una persona a un estado de-
terminado. La ciudadania se ha definido como-la-
capacidad juridica necesaria que habilita a un in
dividuo para intervenir en los ésuntqs politicos~
de su'estado.(B) o

La nacionaizdad puede adqu1r1rse por nacimiento,-
- por natura11zac10n, por m1n15ter1o de 1ey Y por-
anexién. T

La c1udadan1a en re}acxon a la nacwona]1dad e1 -
Pr. Oscar de Jesus Zamora 1a caracterwza asi:

7:1.) Persena}1dad 1nd1v1dua} A diferencia de -
la. nacwona11dad - que se ext1ende no s6lo a perso
nas morales sino hasta cosas inanimadas - La ciu-
dadania requiere la persona natural que es la dni
ca que posee una voluntad y un intelecto.?’
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**2.) Nacionalidad; como se ha insistido, la ciu
dadania aparece incrustada en Ta hacionalidad. La
ciudadania presupone una nacionalidad determinada
que vincula a la persona natural a cierto estado,
respecto al cual: aque?la faculta a 1ntervensr an-
sus asuntos politicos.*®? )

"*E1 concepto de-nacionalidad es mucho mis exten-

s0 ‘que el de ciudadania.’® De To expuesto un eaem
p?o adecuado es el de que un impuber puede ser de

naciénalidad salvadorefia v no es ciudadano.

®°3.) Poder Politico. constituye este poder la ca
racteristica escencial de la ciudadanfa. Por ello

, puédé intervenirse en la vida politica del Estado,

al extremo de participar activamente en el ejerci
cio del poder piblico. Mis tal poder estd condi-
cionado a la satisfacciﬁn de diversos requisitos—

" segin los dtferentes cr1ter}os cualificadores. de

term1nantes ée la cal1dad ciudadana. La ciudada-
nia -« en resumen - va- Tnherente a la naczona11~--

1-3(3)

A NACIONALIDAD: )
_ La nacionalidad como requisxte para ser candxdato pre
senta diferentes gradaciones y requisitos segin sea el car

go para el que se opta, asi:

a)

Para ser Presidente de la Repub]wca es necesario-
que el candidato sea salvadorefio por nacimiento e

‘hijo de padreie madre de nacionalidad salvadorefia.

Seqin el Art.12 de Ta Constitucién son salvadorefios -

" por nacimiento:

1.

Los nacides en el territor1o de EY Salvador, hi-
jos de padre o madre salvadorefio. u orlc1nar10 de

,nalguna de Tas ‘Repiblicas de Lentro América, o de

padres desconocidos; -
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2 ) Los hijos de padre 0 madre sa?vadoreno nacidos -
en el extranjero

3.) Los descendientes de hijos de ektranjéros nacidos
en ET Sa!vador, qué dentro del afio siguiente a su
mayoria de edad no opten por 1a nacionalidad de -
sus padres vy

4.) Los originarios de los demds Estados que constitu
yeron la Repiblica Federal de Centro America, que
teniendo domicilio en E1 Salvador,manifiesten an-
te la autoridad competente su voluntad de ser sal
vadorefios. ‘

~ De acuerdo con lo preceptuado no podrd ser Presidente
el nacido en el territdr{p salvadorefio hijo de descendien-
tes de hijos de extranjeros. mientras sus padres no sean sal
vadorefios.

Desde 1a Constitucién de 1950 Ya nacionalidad de los -
‘padres del candidato pﬁede ser por nacimiento o naturaliza
cién; Gnicamente en la Constitucidn de 1939 y 1944 se exi-
gid a los candxdatos a Presidente ei ser hijo de padre y -
madre sa?vadorenos por nac1m1ente

_En Centro America _sols ?osté’hica_estabiece 1a;nécig
nalidad por naturalizacién hara los originarios de Centro-
América. (4) E1 resto de paisesdel drea establecen dife--
rente requisites, pero siempre establecen l1a nacionalidad-
por nacimiento para'10§ centroamericanos, por ejemplo Nica
ragua en el Art. 18 Numerai 4°de laConstitucidn la concede-
asi: ”siempﬁe que exista reciprocidad en el pais de ori. -
gen y hasta donde ésta se extiende’’,

En las bcnstitucioheS-de‘]Sﬁ! 1871 y 1872 se permi-
-"tid el derecho a ser Pres1dente a 1os. originarios de Cen-
tro Amer1ca
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b) Quiédn quiera optar al cargo de Diputade a la Asam-

. blea Legislativa bastard que sea salvadorefic por -

nacimiento. {Ver los numerales del Art. 12 Cn. an-
tes transcritos).

Por no exigirsele al candidato a diputado el que sus-
padres sean Sa?vadoreﬁoss se facilita la prueba de SU na--
cionalidad como expondremos en detalle en el punto 3 de es’
te capitulo. Solo en las Constituciones dé 1841 y 1871 se
permitid a los‘centfoamericancs ser diputados, en 1944 se-
exigid que el candidato fuera hijo de padre y madre salva-
dorefios por nacimientos.

c) Para ser miembro de un Concejo Municipal. es decir
Alcalde, Sindico o regidor, se exige (nicamente la
calidad de salvadorefio es decir que puede serlo -
por nacimiento o por naturalizacion. E1 Art.i13 de
la Constitucién Politica dice que son salvadorefios
por natuvralizacidn:

12~ Los hijos de extranjeros, nacidos en E1 Salvador, que
dentro del afio siguiente a sumayoria de edad, manifies
ten ante autoridad competente que optan por la naciona
lidad salvadorefia; -

2°- Los espafioles e hispanoamericanos de origen. gue prue-
ben ante 1a autoridad competente su buena conducta y
un afio de residencia en el pais;

3%9- Los extranjeros de cualquier otro origen, que de con--
formidad con la ley comprueben su buena cenducta, cin-
co afios de residencia en el pais y tener profesidn, -=
oficio, u otro modo honesto de vivir;

S
vo

- Los ‘que por servicios notables prestados a la Repilbli-
ca obtenga esa calidad del Poder Legislativo}
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5%~ E1 extranjero que teniendo dos afios de residencia en -
el pais, contraiga matrimonio con salvadorefia y la ex-
tranjera que en igual condicidén lo: contraiga con salva
refio, cuando al celebrarse el matrimonioc optaren por -
la nacionalidad salvadorefia; y los extranjeros que ca-
sados con salvadorefios, tengan dos afios de residencia-
en el pais y soliciten naturalizacidn ante autoridad -
competente. ‘ ‘

Este mismo articulc no permite 1a doble nacionalidad-
pues establece que las personas que se naturalicen_ deben-
renunciar expresamente a toda otra nacionalidad.

Por la causal de 1a nacionalidad ya se han anulado -~
ptanillas, como en 1970 en que se anuld por el Consejo beg
tral de Elecciones la inscripcidn de la planilla de Conce-
jo municipal de Usulutdn ya electa, por considerar que el
alcalde electo no era salvadorefic, en el numeral referente
a la prueba hablaremos de este caso, .

B- CIUDADANIA:.

La capacidad juridica necesaria para intervenir en --

los asuntos politicos que implica la -ciudadania, se obtig-
ne en nuestro pais de acuerdo al Art. 23 de la Constitu---
cidén Politica. cuando se llega a los dieciocho afics de - ~-
-edad.

Para el ejercicio del sufragio pasivo. la ciudadania-
es -exigida a todos Tos candidatos que quieren ser electos-
a un cargo de eleccidn popular, pero de acuerdo al cargo -
que se quiera optar, se ha determinado un tiempo anterior-
a la eleccidn durante el cual el candidato debe haber esta
do en el goce de esta capacidad juridica-politica. Tal rg
gulacidn tiene diferencias que es necesario dejar claramen
te establecidas en su aicance para una comprensidn exacta-
del reqqisito. '
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Guién quiera ser candidato a la Presidencia de la Re-
piblica deberd estar en el ejercicio de sus derechos ciuda
danos y debera haberlo estado en los 6 afios anteriores al-
dia en que se efectde Ta eleccién. En cambio para quién -
quiera postuiarse come candidato a Diputado a la Asamblea-
Legisiativa 1a Constitucidn exige que no haya perdido Tos-
derechos de ciudadano en los 5 afios anteriores a la elec--
cién (5). O sea que para ser inscrito como candidato a.la
Presidencia, el postuladoc no debe por ningin motivo haber-

perdido el ejercicio de sus derechos ciudadanos durante el
tiempo establecido. En cambic quién quiera ser candidato

a diputado, bien puede haber perdido el ejercicio de sus -
derechos ciudadanos en los 5 afics anteriores a la eleccidn
1o que se le exige es que no haya perdido los derechos, 1o
“cual implica que puede haber sido suspendido en el ejerci-
cio de sus derechos ciudadanos. . -

A los miembros de los Concejos Municipales no se les-
exige el cumplimiento de un peridda previo durante el --=-
cual esten en el goce de los dereches de ciudadania,-lnica
mente se establece que para ser inscrito en el registro de
candidateos quien se postule al cargo, deberd estar en el -
ejercicio de los derechos ciudadanos. (6).

El Art.26 de la Constitucién Politica da como causas-
de suspensidn de 1os derechos de ciudadania a las siguien-
tes: '
12- Auto de prisidn formal;

22 Enajenacién mental;
3%~ Interdiccibn Judicial;
4%~ ‘Negarse a desempefiar sin justa causa., un cargo de elec
cidén popular, En este caseo, la suspensién durard todc
el tiempo que debiera desempefiarse el cargo rehusado.
. (

La pérdida de los derechos ciudadanos estd regqulada -

“en el Art. 27 de la Cppé;ithéién qu dice-



Pierden_]os derechos de ciudadanos:

13- Los de conducta notoriamente viciada;-

22~ Los condenados por delito:

32... Los que compren o venden votos en las elecciones;

42 Los que suscriban actas, proclamas. o adhesiones pa--
ra promover o apoyar la reeleccidn o la continuacién-
del Presidente de 1a Repiiblica, o empleen medios direc
tos encaminados a ese fing /

59~ Los funcionarios, las autcoridades y Tos agentes de es
tas que coarten la libertad de sufragios

Gramaticalmente 1os términos suspensidn y pérdida, son
diferentes, pero en cuanto a los efectos que 1a Constitu--
cién Politica Tes da con relacifn a los derechos ciudadanos
no existe diferencia dado que en ambos casos pueden recu
perarse y ambos implican el no ejercicio de los derechos
ciudadanos.

Se ha sostnido en base al inciso final delArt. 27 Cn.
anteriormente transcritc, gue la diferencia entre una y --
otra es que para recuperar los derechos ciudadanos en la -
pérdida es necesario rehabilitacitn expresa declarada por-
autoridad competente, mientras que en Ta suspensidn los de
rechos se recuperan de pleno derecho al terminar la causal
de suspensidn. Esta fue la razdn que manifestd el consti-
tuyente del 50 cuando establecid la diferencia, argumenta-
cidn que es valedera para la actual de 1962 por ser ague--
11a su base. Considero que esta es la diferencia fundamen
tal a pesar de que aparentemente el legislader secundario
1a hizo desaparecer al establecerse en la Ley Orgdnica del
Poder Judicial (Art. 48 Ne. 15), promulgada el 3 de septiem
bre de 1953 que corresponde a la Corte Suprema de Justicia
rehabilitar a quienes se les haya suspendido en el ejerci-
cio de los mismos. Sostengo tal criterio porgue de acuer-
do con la misma Constitucién los principios por ella esta-
blecidos no pueden ser alterados por la ley que regulan su
ejercicio y porque no puede ser de otra manera si analiza-
mos por ejemplo la situaéién que se plantea al aplicar 1a

causal 4a. de suspensién de los derechos de-ciudadano a -~

..

}
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quien se nieque a'desempeﬁar sin justa cauysa un cargo de -
eleccidn popular, pues 1a suspensién durard todo el tiempo f
que debiera desempefiarse-el cargo. Terminado este la per-
sona se rehabilita de pleno derecho, la {nica ventaja que-
se obtiene de la atribucién establecida por 1a L.0.P.J.. -
es que a partir de la-reforma de diciembre 1972 al Art. 48
de dicha ley, se establece claramente que el praced1m1ent0
de rehabilitacidn es con conocimiento de causa.

Hay dos causales por la que se pierde los derechos ciu
dadanocs que no se encuentra en la enumeracién del Art.27
Cn la de aﬁgggda de la nacionalidad salvadorefia por adqui
sicidn/y la establecida en elArt. 151 Cn. como sancibn al
que trafique con esclavos, causal que opera de mero dere--

cho.
2.2 LA EDAD

Una persona puede ejercer el derecho de ser electo a
un determinado cargo de eleccidn, si cumple &1 requisite -
de tener la edad minima establecida para ser candidatc. Es
-ta edad ha sido determinada considerandc la madurez de jui
cio necesaria para desempefiar el cargo, asf se establece -
que para ser electo Presidente de laRepiblica se requiere=
ser maybr de 30 aﬁas,'Diputade mayor de 25 afios y Miembros
de Cencejo Municipal mayor de -edad es decir de 21 aficos.

La edad minima para desempefiar el cargo deDiputado ha
tenide variantes habiéndose exigido edades de 2}g_23 y 25
afiocs. Para ser Presidente de TaRepilibiica se ha estableci-
do edades de 30, 32 33 y 35 afios. En algunas ocasiones =
se ha regulado edades mdximas para ser Presidente tales cg
mo 40 y 65 afios. (7)

No basta ser ‘nacional y tener la edad para ser ciuda-
dano, es necesardio cumplir determinada edad para poder ser
inscrito como candidato. La ciudadania concede ciertos dg
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rechos politicos para los que nos da la capacidad de ejer-
cicio.

_Por no cumplir la edad los candidatos ya se han anula
do planillas y se han tenido que repetir elecciones como -
en 1870 en San Matias, Departamento de La Libertad, en que -
se anulé Ta pianilla porque el Alcalde electo del PCN era
menor de edad. En 1966 se denegd al PPS la inscripcidn de
las planillas de Diputados por los Departamentos de La LiP
bertad y Sonsonate porque en la primera se nominaba a un -
candidato de 23 afios y en la segqunda a uno de 24. (8)

2.3 LA PROFESION

A - ESTADO SEGLAR:

/

Para 1os ministros de cualquier culto religioso:-
existe Ta prohibicidn de no poder obtener gargos de elecs-
cién popular, disposicidén general que se aplica a los can-
didatos a diputados ya que\de acuerde con las disposicio--
nes que enumeran 1os requisitos que debe lienar los candi-
datos a los cargos de eleccidn popuar, encontramos que tan
to para ser candidato a la Presidencia, Vice-Presidencia y
Miembro de Concejo Municipal, existe come requisito ser --
del estado seglar, cosa gque no sucede con la que enumera -
los requisitos para ser diputado. (9) Este no quiere de--
cir que en relacidn a los candidatos a Presidente, Vice---
Presidente y Miembro de Concejo Municipal, por el hecho de
establecerse el estado seglar como requisito de eleccidn a
los cargos, vayamos a concluir que tal prohibicidn es {ni-
camente para los clérigos de la Igliesia Catdélica, si al---
guien fuera de ese criterio, 1a prohibicidn general estable
¢ida para los ministros de todos los demds cultoes, hace --
que estén inhabilitados de optar-a un cargo de eleccidn po
pular.

B- LOS MILITARES
Para el militar no existe.prohibicién para ser candi-
dato a cualquier cargo de eleccidn -popular- STEMPRE QUE: NO-
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ESTE DE ALTA, asi para Presidente de la Repiiblica, 1a Cons
titucidn ordena que no podrdn serlo *’los militares de pro
fesidn que estuvieren de alta o que 1o hayan estado en los
seis meses anteriores a la eleccién. Para ser diputado 0
miembro de un Concejo Municipal la prohibicidn se hace a -
Tos ’militares de aita®’, o sea que podrdn estar de alta-
los que quisieran ser candidatos a municipes hasta el dia -
anterior a la presentacidn de su solicitud de inscripcidn-
pero los militares que quieran ser diputados tres mesés an
tes de la eleccidén deberdn estar de baja (Art. 42 inciso -
final Cn) esto es bien claro en relacidn a los miembros-
de los Concejos Municipales pues la Ley Electoral dice que
no se inscribirédn como candidatos, en cambio para los dipu .
tados 1a Constitucidn habla de que no podrén ser diputados
es decir no podrdn ser electos, pero en la préactica para -
inscribir a un candidato a diputado se prueba que'no esté-
de alta ni 1o ha estado en los 3 meses anteriores 0 sea --
desde e1 segundo domingo de diciembre solo asi el Concejo-
Central de Elecciones y y el pueblo salvadorefic tienen 1la
certeza de que la persona que se elige no estd impedida g
gaimente,

Ha sido cosa frecuente de parte del Partido '0ficial =
(PCN) el impugnar planillias de candidatos almiembros de --
Concejos Municipales. porque estas estdan formadas con ----
miembros que son soldados de patrulias militares, cantona-
les y de barrio, argumenta que por tal circunstancia son ~
militares de alta y que consecuentemente hay gque anular --
Tas planillas de la Oposicidn. Han Tlevado a tales extre-
mos el uso de esta prohibicidn que en gran cantidad de ca-
S0S ya sea como recurso para paralizar 1la actividadAprose-
litista de los miembros de 1a planilla de Oposicién, o pa-
ra crear confusidn o para reprimirlos, se les hace apare--
cer como soldados de una Patrulla militar con fecha ante--
rior a la eleccidn. Hay un .caso claro sucedido en las -
elecciones de 1976 en el Departamento de La Paz. con la --
planilla a Concejo Municipal de San Luis Talpa, por la ---
Unidn Nacional Opositora (UNO) que para impugnar su ins--
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cripcidn e afegé por parte del representante del PCN que-
uno de los candidatos estaba de alta por ser miembro de --
una patrulia militar, en el incidente de nulidad el repre~
sentante de 1a UNO pidid que se compulsard el 1ibro de la-
Comandancia Departamental en donde se encontraba la orden-
que le daba de alta al Candidato, alli se comprobdé por los
miembros de la Junta Electoral Departamental que el nombre
del candidato habia sido entrelineado. con letra y tinta -
diferente y a 1a vez no habfa sido salvada las entrelineas
del nombre. Esto e&s para dar ejemplo del uso arbitrario -
por parte del Partido Oficial de esta ficticia inhabilidad
(10)

E1 CCE ha sentado como j&risprudencia de que Tos miem
bros de la patrulla no eran militares de alta y que por 1o
tanto podian ser candidatos, sin embargo a pesar de esta -
tesis del maximo organismo electoral el PCN ha insistidoen
eleccidn tras eleccién en hacer uso de ese argumento para
impugnar planillas de la Oposicién.

E1 fundamento juridico para sostener que los miembros
de las patrullas miiitares no son militares de alta parte-
de establecer que para que un militar pueda ser candidato-
a cuaiquier-cargo de.eleccidn popular tendrd que estar de-
baja y que en el caso de optar a 1a Presidencia tendrd que
estarlo 6 meses antes..

(Quidnes son militares? ¢&éCudndo estdn de alta o baja?

Diferentes disposiciones 1o establecen claramente, Co
menzaremos por la Constitucidn que en el Art. 115 dice: --
*sLa Carrera Militar es profesional-y en ella solo se reco
nocen los grados obtenidos por escala rigurosa y conforme-
a la Ley. Quien haya obtenido legalmente un grado militar
1o conservard de por vida, y no podrd se privado de &1 si
no por sentencia ejecutoriada *°. '

E1 Articulo 113 establece que el servicio militar es-

£

s



obligatorio para todos los salvadoreRos, quienes en caso =
de guerra son soldados.

En el Art. 43 del CGdigo de Justicia Militar dispone~
que: °’se entiende por militar a todos los oficiales e indi

viduos de tropa que con propiedad de ‘empleoc o asimilacidn-
forman la Fuerza Armada’?’,

E1T Art. 2 de 1a Ordenanza del Ejército dice: *’Mili--
tar es l1a persona que ha obtenido un grado o titulo en la-
escala Jderdrquica del Ejército, de acuerdo a la Ley de As-
censos MiTitares®?®,

La Ley de Ascensos Militares en los Art. 2 y 3 reafir
ma el carédcter profesional de la carrera militar estableci
do por Ta Constitucidn y ademds dice que "’en ella solo se
" reconocen los grados militares obtenidos por rigurosos as-
censo’’ y que ~ el grado militar serd adquiridc y conserva
do personalmente en propiedad y de por vida’®. En el nime
ro 1°del Art. 20 de la Ley de Ascensos Militares clasifica
a los militares por escala ascendente asi:*’la. Tropa: que
comprende desde soldado hasta Sargento Segundo.

E1 Codigo de Justicia Militar, dice: Art. 40 Estén de
alta: 1°Los que fueren nombrados para cargo o sustitucién-
en 1a Orden General del Ministeric de Defensa. 2°Los que-
fueren nombrados con cargo o situacidn en la Orden de un -

cuerpo- 3°Los que sean nombrados por acuerdo del Ejecuti
vo en el ramo de Defensa Nacional para cualquier actividad
retacionada con el servicio militar; y 4°Los individuos =~
de las reservas que fueran TTamados para el servicio acti-
VO,

E1 Inc. 1°del Art. 39 del C6digo antes citado define
el servicio activo como * el que desempefia todo militar, =~
funcionario o empleadc que esté de alta en YTa Fuerza Arma-
da °. En el Inc. 2%infine sefiala que el servicio activo -
para Yos individuos de tropa °’comenzard desde el momento-
que se les haya hecho conocer su nombramiento en el cuerpo
donde causaran. alta ’.




En el 28 el €. de J.M. define que *?hajo la expresién
**Fuerza Armada’® se comprenderi: el Ejército, 1a Fuerza -
Armada, 1a Marina Nacional, la Guardia Nacional, La Poli--
cTa Nacional y la Policfa de Hacienda-°,.

De acuerdo con todas las disposiciones citadas, 10s
militares son: a) Militar Profesional. y b) Militar con -
cardcter temporal (113 Cn).

El militar Profesional 1o es de por vida y conserva -
su grado ailn estando de baja. Los temporales, 10 son miem
tras prestan el servicio.

En el caso de miembro de la Patruila Militar de acuer
do.con 1o determinado en las disposiciones anteriores no -
puede ser calificado como militar profesional, ni temporal
por no estar en casc de guerra, eso si podemos decir gue -
es un civil que estd de alta prestando un servicioc espe---
cial.

Esto mismo sucede con el personal civil de alta en el
Ministerio de Defensa y en las diferentes brigadas, desta-
camentos militares y cuerpos de seguridad. Elics son civi
les de alta sujetos a régimenmilitar y por lo tanto al ==~

igual que los miembros de las patruilas, pueden ser candi-
datos a cualquier cargn de eleccidn popular.

Sobre el caso de los empleades civiles de alta se did
un caso importante. cuando en las elecciones de diputados~-
y Concejos Municipales de 1976, el PCN impugnd la planilia
de Diputados del Departamento de La Unidn por Ta UNO por -
considerar que el 3er. candidate a Diputado Propietario --
era militar de alta y por ser *’soldado nombrado en el Ra-
mo de Defensa y de seguridad Pdablica’”.(11)

Con la misma prueba presentada por el PCN se comprobd
qgue el candidato era del *°Personal Civil Administrativo-
del Ministerio de Defensa y Seguridad Piblica; nombrado cg
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mo °’soldads administrativo de la. Clase (Ordenanza Mensa-
jero),*’ por 1o que de acuerdo a las disposiciones trans--
critas y criterios expuestos, no puede ser considerado co-
mo militar de alta. (12)

Sin embargo 1a impugnacién antes comentada fue base--
de sendos campos pagados por el PCN y 1o que es mds grave,
de causa: de atrépe?1o a 1os Derechos Humanos y Constitu--
cionales del candidato, por el delitoc de ser miembro de --
una planilla de Oposicidn, 1o que Te hizo merecedor de su
respectiva ’°penqueada®®, detencidn sin causa legal y al -
definir el CCE que no habia lugar a la nulidad, fue dado -
de baja. (13) ‘

2.4 POR RAZON DEL CARGO O DE LAS FUNCIONES PUBLICAS:

En Tos Arts. 42 N°1 y 67 Cn. y 69 Titeral d) de la --
Ley Electoral, el Presidente y Vice-Presidente de la Repi-
blica, los Ministros y Sub-Secretarios de Estado, los Ma--
gistrados de la Corte Suprema de Justicia, los funciona---
rjcs de los organismos electorales y los funciocnarics que-
ejercen jurisdiccién, estdn por razén del cargc que desem-
pefian en la imposibilidad Tegal por incompatibilidad de op
tar a determinados cargos de eleccidn popular.

E1 Art. 42 Cn. dentro de los requisitos para ser elec
to Diputado establece esta inhabilidad para los funciona~-
rios que 'hayan desempefiade los cargos indicados dentro de-
Tos tres meses anteriores a la eleccién. En cambio para -
ser candidato a miembro de un Concejo Municipal, la inhabi
lidad se determina al momento de inscribirse como candida~
to. Por eso los Partidos Politices cuando proponen ternas
para integrar los organismos electorales tienen cuidado de
no proponer a los miembros que probablemente serdn sus cag
didatos a Diputados o miembros de Concejos Municipales. Si
por haberlo propuesto otro Partido, el CCE designa a un --
candidato para integrar un organismo electoral, la costum-
bre sequida es que se notifica inmediatamente al CCE quien
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sin necesidad de trdmite alguno designa a otro de los ---
propuestos per ‘los Partidos Politicos inscritos.

La realidad poiitica de nuestro pais hace que una ~--
vez que el CCE ha designado a alquien para fungir en un or
ganismo electoral, aunque se haya pensade en los partidos-
de Oposicidn que esa persona seria un buen candidato, si -
existe otro miembro de igual caudal electoral se le susti-
tuye por este en la candidatura y se le deja en el cargo -
designado, esta decisién es consecuencia de 1a parcialidad
atribuida al CCE que ha dado como resultado que en muchas-

ocasiones la persona nombrada en sustitucidn del pretendi
do candidato, 1o es de acuerdo a las necesidades electora-
les del Partido Oficial en el Departamento o Municipio de-
que se trata. (14)

Al comparar las inhabilidades por incompatibilidad --
con los cargos o funciones desempefiadas para los distintos
cargos de eleccidn popular, vemos que inexplicablemente -=
tas inhabilidades establecidas para los Magistrados de 1la
Corte Suprema de Justicia, 1os funcicnarios de 1os organis
mos electorales y los funcionarios que ejerzan jurisdic---
cion en el Art. 42 N? 1 de la Constitucibn y en el Art. -
69 literal d) de la Ley Electoral que es su copia, para --
ser electo Diputado e ‘inscrito como candidato a un Concejo
Municipal, no se extienden para ser Presidente de 1a Repi-
blica. Esta omisidn e incongruencia inexplicable, permite
por no existir prohibicidn legislada, pa}a que un magistra
do de 1la Corte.Suprema de Justicia, cualguier juez o miem-
bro del CCE pueda inscribirse como candidato a la Presiden
cia de la Repiblica.

La técnica juridica aconseja que un requisito esfablg'
cido para cargo de menor jerarquia indiscutiblemente debe-
de figurar para el de mayor, como es 1a Presidencia de ia
Repiiblica. Para llenar este vacio legal habria que esta-
blecer dicha prohibicidn en la Ley Electoral, con 1o cual
no se estaria contrariando 1a Constitucidén sino supliendo
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una de sus lagunas.

Contrasta la falta de preocupacidon por la ausencia de
legislaéién antes planteada con el criterio restrictivo y-
violatorio de la Constitucidn que aplica el CCE a Tos miem
bros de los Concejos Municipales. al determinar que para -
reelegirse deben de dejar de desempefiarlo y depoéitar el -
cargo al momento de presentar la solicitud de inscripcidn=
Este punto es analizado con amplitud en é1Capftu70 Iv.

2.5 INCOMPATIBILIDAD DE INTERESES

En base a 10 regulado por 1la Constitucién y 1a. Ley --
Electoral no podran ser candidatos a Presidente de la Repi
blica, Diputados o miembros de Concejos Municipales, aque-
11as personas que tuvieren un interés econdmico que haga -
presumible que el candidato al 1legar a descmpefiar cual--~
quiera de los cargos mencionados, se prevalezca de 1os mis
mos para obtener una ventaja econdmica derivada de las si-
guientes situaciones:

a) Los contratistas de obras o empresas piblicas que se --
costeen con fondos del Estado o del Municipio y 1os que de
resultas de tales obras o empresas, tangan pendientes re--
clamaciones de interés propio.

Por encontrarse un candidato de Ta Unibén Nacional Opo
sitora como contratista de la construccién de una cancha -
"de balompié que serfa financiada con fondos de la municipa
lidad de Tonacatepeque, fue anulada la inscripcidén de la -
planilla de Diputados de San Salvador de dicha coalicidn,-
en las elecciones de 1976; 1las circunstancias especiaies~
que rodearon el incidente. de nulidad, que evidenciaban la-
corrupcibn y la nulificacidén de las elecciones, asi como -
la determinacidon del gobierno y del Partide Oficial para -
barrer con 1a oposicidon por cualquier medio y obtener una-
aplastante victoria electoral a toda costa, hizo de esta -
anulacién una de las causas de la decisidn de la coalicidn
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mencionada para retirarse de las elecciones.

Esta es la {nica oportunidad en que se ha anulado una
planilla por la circunstancia de ser el candidato un con--
tratista de una obra costeada con fondos del municipio. -
Considero que solo a través de la construccidén de la causal
podrd darse en el futuro, tal y como sucedidé en 1976, por
ser muy dificil que un partido politico corra el riesgo de
presentar un candidato a un cargo de eleccidn popular que-
se encuentre en la situacién que nos ocupa, pues es impro-
bable que 1qs partidcs ignoren esta circunstancia, asi co-
mo improbable es que un partido contrario la conozca, si -
no es a través de los medios que da el estar en el poder.

La resolucidon que declaré la nulidad antes mencionada
serd objeto de andlisis en el numeral posterior y en otros
capitulos de esta tesis por 1o que a ellos nos remitimos;

y

b) Los que tengan pendientes contratos o conseciones con -
el Estado para la explotacidn de riquezas nacionales o de-
servicios plblicos asi como los rebresentantes 0 apodera--
dos de aquellos, o de compafifas extranjeras que se hallen-
en 108 mismos casos.

Los que explotan la industria camaronera serian un --
ejemplo del primer caso planteado; del segundo casc pre--
sentamos como ejemplo a la compafifa de Alumbrado Elé;trico
de SanSalvador.

No se conoce ni un caso en que se haya anulado una --
candidaturapor estar el candidatc en la situacibn referida.

c) Paré los Concejos Municipa?és se agrega una imposibili
dad por incompatibilidad para ser candidato a miembro de -
dichos cuerpos celeé}ados, es 1a que niega la inscripcidn-
a los patentados para la fabricacidn y expendio de aguar--
diente, sus administradores y dependientes en la respecti~
va comprensién municipal.

~
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Esta incompatibilidad es evidente, porque es a los Cen
cejos Municipales a quienes corresponde dentro de las fun-
ciones de policfa y de orden piblico en la comunidad, 1le-
var un control de los lugares en donde se expende aguardien
te. TAmbién corresponde a la Municipalidad el control del:
cumplimiento de las diferentes reqgulaciones establecidas =~
para 1os lugares en donde se-fabrica licores. Es evidente
que un municipe no puede a la.vez ser juez y parte, de alli
1a incompatibilidad.

2.6 LA VECINDAD Y EL ORIGEMN

"Este requisito es exigido dGnicamente a los candidatos
a Diputados y a Miembros de Concejos Municipales, estable-
ciéndolo de acuerdo a lo regulado por el Art. 198 de la --
Ley Electoral que considera vecino a **quién haya residido
0 tenga su domicilio en la circunscripcidon electoral co---
rrespondiente, por lo menos, durante el afio inmediato ante
-rior a la fecha de su inscripcidn®?.

E1 Art. 199 de la Ley Electoral entiende por domici--
1io electoral *’la comprensidén municipal donde reside habi
tualmente el elector®?®. )

En 1966 el Concejo Central de Elecciones establecid -
la siguiente doctrina: *’Si de una planilia de candidatos-
‘a diputados compuesta de cinco propietarios y cinco cuplen
tes, todos reunen los requisitos de ley, menos un candida-
to, debe denegérse la inscripcién de la planilla completa.
Un candidato a diputado no reune los requisitos dichos si
no se comprueba que es originario o vecino del Departamen-
to por el cual se postula’®’. (15) En base a esta tesis es
que se ha denegado la inscripcidén de muchas planiilas tan-
to de Diputados como de Concejos-Municipales.

E1 probiema de esta inhabilidad reside en la compro--
bacidn de 1a vecindad, problema que se agranda por las di-
ferentes interpretaciones que se han dado tanto por las =--
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Juntas Electorales Departamentales como por el Consejo Cen
tal de Elecciones. Esto ha sido hdbilmente explotado en -
el campo politico y como consecuencia se ha anulado Ia'ini
cripcidén de planillas que el Consejo_Centfal de Eleccionés
habia inscrito aceptando determinada prueba de residencia-
tal y como sucedid con 1la anutacibn de 1la inscripcién de -
la planilla de Diputados del UDN por SanSalvador en 1970,-
que se hizo con el objetivo de imﬁedir que fuera diputado-
el Docor Roberto Lima, ex Vice-Presidente de la Repidblica.
Cosa parecida sucedid en el mismo afio en Cuscatancingo en-
que se anuld l1a eleccidn de una planilla declarada electa-
por 1a Junta Electoral Departamental. Al analizar 1a prue -
ba haremos referencia a estos casos,

La vecindad estd Tntimamente relacionada con el ori--
gen, ésta se exige cuando se trata de un candidato a Dipu-
tado o Concejal, que no es originarioc del Departamento o -
del Municipic respectivo. ' '

E1 origen consiste en el hecho de que el candidato ha
ya nacido en elDepartamento o Municipio de que se trate se
giin sea l1a candidatura de Diputado ¢ Miembro de una Munici
palidad.

Al no comprobarsehe1 origen al igual que la vecindad,
se ha denegado tanto planillas de Diputados como de Conce-
jos Municipales, y aqui también ha variado 1a/apreciaci6n~
de la nrueba de acuerdo a las circunstancias politicas, --
siendo Tos casos que mejor ejemplifican esta situacidn los
que se presentaron con las planilias de Diputados de la =--
Unidn Nacional Opositora, por los Departamentos de La Paz,
y San Miguei, en las elecciones de 1974. (16)

2.7 IDONEIDAD INTELECTUAL Y MORAL

E1 requisito minimo en cuanto a la preparacidn intele
tual del candidato se exige al que quiere ser inscrito co-
mo candidato a miembro de un Concejo Municipal. la Ley Elg
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toral pide que debe **saber leer y escribir®’,

Uh grado mucho mas alto se exige para los que quie---
ran ser candidatos a Presiderite de la Repiblica o Diputada,
la Constitucidén pide para ambos instruccién notoria.

La determinacitn de cuando una persona sabe leer y por
1o tanto estd facultada para ser candidato a municipe se da
en 1a Alcaldia Municipal cuando el candidato 1lega a sacar
su cédula, en ella el funcionaric encargade determina si -
la persona sabe o no leer. Algunas planillas han sido im-
pugnadas por considerar los partidos que presentaban la nuy
lidad, de que los candidatos no sabian leer. (17)

La instruccidn notoria no fue definida por el legisia
dor constitucional, por 1o que trataremos de establecer en
que consiste, Don Guillermo Cabanellas en su Diccionario -
de Derecho Usual, define la palabra Instruccidn asi: ’°*Ad-
quisicidén o trancsmisidn de conocimientos- Ensefianza, doc--
trina - Norma - regla’’.

Muchas veces se ha definido la Instruccién como sind-
nimo de Educacién, sin embargo algunos establecen diferen=-
cias entre ellas, José Ingenieros por ejemplo en el Tibro-
el Hombre Mediocre dice lo siguiente: *’Mientras la instruw
cién se Timita a extender las nociones que la experiencia
actual considera mis exactas., la educacién consiste en su-
gerir ideales que se presumen propicios a la perfeccidén’’,

Como requisito para ser candidato a la Presidencia o
Diputado, 1a Instruccidn no es ninguno de los momentos que
se ha definido anteriormente sino que tal y como lo apre--
ci6 el legislador del 50 es el conjunto de conocimientos,-
principios y ensefianzas de indole moral y técnico, que le-
dan a Ta persona un nivel de formacidén que hace que se le
de por persona instruida. Ahora bien, esta instruccién de
acuerdo con la Constitucién debe ser Hotoria, 1o cual en -
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base d 1o definido por el Diccionaric de Derecho Usual de
Don Guillermo Cabanellas quiere decir que debe ser un he--
- cho’*. piblico y de todos sabido’®. E1 problema reside en
-que lo *’evidente en un Tugar o en un medio puede no serlo
en otre’’. Lo notorio no deja de ser una facilidad y una-
dificultad en cuanto a la prueba.

La Constitucidn exige para el candidato a Presidente
ademds de 1a instruccidn, la moralidad notoria. Moralidad
para Cabanellas, es *’cualidad de las acciones humanas ins
piradas en el bien. Adecuacidén entre la conducta y la éti
ca. Honestidad.~ Honradez.- Como regla de las costum--=-
bres, lamoralidad se basa en estos principios: (18)

a) La nocidén del bien y del mal;

b) E1 deber de practicar el primeros

c) La obligacidn de evitar el segundo;

d) La nocidn de mérito o conviccién de que obrar bien se
hace digno del premio;

e) La nocidn del demérito, o creencia en el castigo como
condicidn de ia maldad’®’,

La moralidad y mds ain notoria muy pocos candidatos -
ia han 1lenado, lejos de eso, muchos candidatos prodriamos
decir que han sido incapacitados por falta de moralidad pa
ra serlo. Pero la circunstancia de quellos hechos consti-
tutivos de 1a inmoralidad de un candidato, se vuelven de -
acuerdo con los criterics formalistas y politicos que ins-
piran al organismo que las califica, dificil, sino imposi-
ble de establecer, 1o que"por otra parte de no comprobarse
haria responsablie al denunciante de responsabilidad penal.

La moralidad notoria tambié&n es exigida como requisi-
to de 1os candidatos a miembros de los Concejos Municipales
por el Art. 68 de la Ley Electoral. Llama poderosamente -
la atencidn que un requsiito tan necesario para asegurar -
el manejo de le¢s asuntos pdblicos no se haya exigido a los
candidatos a Diputados, dado que el Art. 41 de 1a Constitu
cion solo pide que sean de ’’notoria honradez’’, concepto-



que no exige del candidato las condiciones méé regidas y -
estrictas que presupone el de moralidad notoria. Es mds -
-restringido el concepto de honradez y se presta a las in--
terpretaciones literales y politicas que tantc se dan en -
To que a inscripcidn de candidatos se refiere, dado que ha
ce mds relacidn a la preohidad y rectitud en el actuar, no
haciendo referencia a la actitud frente a la vida que da -
" Ta moral.

2.8 REQUISITOS VARIOS:

a) Los ciegos, los mudos, los sordos y .1os enajenados
mentales® ; de acuerdo al Art. 69 literal b) de la
Ley Electoral, no podrdn ser inscritos como candi-
datos a Concejos Municipales.

b) De acuerds con el Titeral f) del Art. 69 de la Ley
Electoral tampoco se inscribirdn a °*’Los que pro--
pugnan doctrinas andrquicas o contrarias a Ta demo
cracia, o sean individuos de filiacidén comunista’’.

He considerado conveniente comentar por separado es--
tes impedimentos por las graves incongruencias que se en--
cuentran en su legislacién.

REGULACION

La prohibicilén referente a los enajenados mentales no
era necesario que se consignara para los miembros de Conce
jos Municipales, ese mismo criterio se establecid en rela-
cidén a los candidatos a la Presidencia y a Diputados a la-
Asamblea Legislativa, al no especificar el impedimento ~---
cuando se refirid la Constitucidon a esos cargos. Elio es -
bien claro cuande se determina que para ser candidato a -~
cualquier cargo de eleccidn popular, es necesario estar en
el ejercicio de los derechos ciudadanos y no 1o estdn los-
enajenados mentales, cuando estan declarados judicialmente
_quienes en base al Art..26 Nimero 2 de la Constitucifn tie
nen suspensos los dcrechos de ciudadano y que su situacidn
de acuerdo al Art. 9 ndmero 2 de la Ley Electoral se defi-



37
ne como incapacidad de ejercicio de los derechos ciudada--
nos. Es una redundancia entonces que se prohiba a los ena
jenados mentales ser inscritos como candidates a Concejos-
Municipales.

Para los ciegos, l1os mudos y los sordos, la Ley Elec-
toral niega que se deba inscribir como candidatos a Conce--
jos Municipales y va mds alld del criterio de l1a Constitu-
cidn que no establece para dichas personas ninguna.inhabili
dad para cargos de mayor responsabilidad como son los de -
Presidente de 1a Repiiblica y de Diputados a la Asamblea Lg
"gislativa. Esta incongruencia se evidencia en una cuantfa
~mayor si consideramos que la disposicion de la LeyElecto--
ral fue dada por elDirectorio con anterioridad a la aproba
cidn de la Constitucién por Ta Asamblea constituyente en -
1962 (19)

En cuanto a 1a prohibicidn del literal f) del Art. 69
de la Ley Electoral, la considero restrictiva de 1os Dere-
chos establecidos por la Constitucidén, la cual a tos can-
didatos a la Presidencia y a Diputados no les establece es
ta prohibicidn; de acuerdo al Art. 158 inciso 2?2 la prohi
bicidén se refiere a *’1a propaganda de doctrinas andrqui--
cas o contrarias a la democracia , no habla que deberd --
prohibirse a *>’individuos de filiacién comunista®’ o a los
que propugnen doctrinas andrquicas o contrarias a la demo~-
cracia’®, el acceso a los cargos de eleccidn popular, No
es motivo ni de suspensidn ni de pérdida de 1os derechos -
politicos la ideologia de wuna persona. Lesiona esos dere
chos constitucionales.

Si consideramos que la Ley Electoral fue aprobada por
el Directorio enSeptiembre de 1961 y que la Constitucidn -
se did en enero de 1962, el legislador constitucional si -
hubiera éreido conveniente establecer esta prohibicidn la-
habria establecido para 10s cargos de Presidente y Diputa-
do a la Asamblea Legislativa, tenia la puerta abierta para
hacerlo con el Art. 158 inciso 2° de Ta Constitucidn que =~
poedria justificar una prohibicidn en este sentido, es evi-
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dente entonces que el criterio normativo del Directorio Ci
vico Militar excede 10 consignado en la Constitucidn y se
vuelve inconstitucional al violar 1os derechos otorgados -
por la Constitucidn al ciudadano.

Al establecer tal prohibicidon, la Ley Electoral dig -
paso a la subjetividad y a 1a arbitrariedad, pues se hace-
necesario contestarnos éCon qué prueba se acreditaria? ¢Co
mo confiquramos 1a figura y la filiacidn antidemocrdtica?

Al regimen actual de E1 Salvador, los diferentes sec-
tores le dan calificativos diferentes, en ellos 1o conside
ran de tendencia antidemocrdtica, y sin embargo miembros -
relevantes del engranaje politico del Partide del Gobierno
se eligen como diputados y miembros de Concejos Municipa--
Tes.

C) Existe otro requisito que establecen las regula--
ciones de la Ley Electoral para las inscripciones
de los candidatos a los diferentes cargos de elec
cidén popular, es la de que debe de ser designado-
por un partido politico, por esta regulacién es
que se exige que el candidato acompafie a su solici
tud la certificacion del punte de acta que haga -
constar la designacién del partido porque se pos-
tula.

En 1562 para las elecciones Presidenciales., fue objeto
de planteamicnto pGblico 1a alternativa de que se permitie
ra a grupos de ciudadanos presentar sus candidatos a elec~-
cién. Esta proyeccidn no prohibida por laConstitucibn, --
fué planteada sobre todo en diferentes articulos publica-~
dos en ET Diarioc de Hoy. Seria importante para una mayor
facilidad del ejercicio del sufragio incluir dentro de las
. regulaciones de la Ley Electoral, esta forma de optar a un
‘ 6argo pdblico de eleccién popular.
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Hay requisitos procesales que los candidatos deben de
reunir para ser inscritos, entre los mds importantes =
podemos mencionar:

1-

3

La identidad del candidato, cuando surgen diferen
cias en cuanto a 1os nombres, apellidos y fecha -
de nacimiento del candidato se debe de establecer
su identidad, bien por medio de juicioc o por diili
gencias de identidad, el primero seguide ante Jue
de 1o Civil y las segundas seguidas de acuerdo a
Articulo 202 de la Ley Electoral, que faculta al-
Alcalde Municipal del domicilio del candidado pa-
ra establecer su identidad cuando hubiere las di-
ferencias mencionadas

La identidad de los padres del candidato. cuando-

opte a Ta Presidencia de laReplblica y existiere-
diferencias de nombre y apellido entre los datos-
que le aparecen en la Partida de Nacimiento del -
candidato y 1a propia de sus padres.

Estar inscrito en el Registro de Ciudadanos, he--
cho que se comprueba con la Cédula de Identidad -
Personal, que se exige para proceder a la inscrip
cidén de un candidato a un cargo piblico de elec~--
cién popular. Arts. 62 inciso 2?2 nlmero 2 y 7 de
La Ley Electoral.

3.~ PRUEBA DE LOS REQUISITOS, INTERPRETACIONES A SU FORMA

Los diferentes requisitos referidos en los dos nime--
ros anteriores, se establecen ante el organismo electoral-
por medio de prueba instrumental, que se encuentra enumera
do en elArt. 62 de la Ley Electoral que dice; Son documen
tos necesarios para la inscripcidn:

1 - Certificacidn de la partida de nacimiento del candida-
to o 1a pruzha sunletoria en su caso e igual atestado-

€, &
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de su padre o madre cuando se trate de elecciones para
presidente y Vice-Presidente de laRepiiblica y los docu
mentos de naturalizacifn si no se tratara de sa1vadore
fios por nacimiento.

2- Cédula de Identidad Personal;

3- Solvencia de Renta y Vialidad;

4~ Solvencia de Impuestos Municipales relativa al domici-
1io electoral del candidato;

b- Constancia de 1a Corte de Cuentas de la Repidblica a =--
que se refiere el Art. 70;

6- Certificacidn de la sentencia judicial o en caso que-
la ley 1o permita, de la resolucidn pronunciada por el
Alcalde Municipal competente, reiat1va a la identidad-~
de la persona;

7- Certificacidn del punto de acta en que conste 1la desig
nacion del candidato, verificada por el Partido Politi
co postulante, de conformidad con sus estatutos; y

8- Cualgquier otro documento que legalmente fuere indispen
sable para poder optar al cargo de que se trate.

Esta enumeracidn de documentos fué introducida por re
forma hecha a la Ley Electoral en agosto de 1971, indiscu~-
tiblemente que ha traido claridad en el establecimiento de
los documentos necesarios, porque anteriormente al no exis
tir regulacidn gquedaba todo al criterio subjetivo de 1o6s -
Partidos y de 1os integrantes de 10s organismos electora=--
tes y los problemas eran tantos que en las elecciones de -
1968, elConsejo Contral de Elecciones pidid a los Partidos
Politicos que instruyeran a sus Directivas al respecto. -
Sin embargo a pesar de ello Tas exigencias del Consejo y -
de las Juntas Electorales Departamentales no eran extremas
como hoy que existe esta disposicidn. '

Hay paises donde determinar que un candidato reuna =--
tas condiciones exigidas por 1a Ley es mds viable que en -
E1 Salvador, por existir registros de nacionales, estar --
centralizado en un Grgano apolitico el Registro Civil y -~
existir como criterio, de que es obligacidn del Estado el
viabilizar y cooperar con los ciudadanos, para que puedan-
ejercer ¢l darechr de optar a cargos piblices, esoc hace -~

3
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que la mayor parte de los requisitos se comprueban por el

organismo electoral encargado de la ’?inscripcidn, sin ir

muy lejos, Costa Rica puede darnos un ejemplo de colabora-
cidn para los Partidos y candidatos en su inscripcién.

Aqui existe el criterio, en algunas oportunidades sos
tenido por miembros del Consejo Central de Elecciones de -
que toda actuacidén de oficio por parte de un organismo ele
toral, para comprobar si un candidato reune los requisitos
de Ley, no tiene validez, 1o que la tiene son los documen-
tos presentados por el candidato. Tal tesis fué sustenta-
da por elDoctor Carlos Enrique Castro Garay, en la resolu-
cidén que ordend inscribir la planilla de candidatos a Dipu
tados por el PCN por el Departamento de Santa Ana, en las-
elecciones de 1966. A un candidato se le hab7a dado una -
constancia de la Corte deCuentas °’condicionada’’ a no ser
una persona homénima que aparecia con faltantes y que con-
secuentemente no esta solvente. E1 Presidente del CCE, so
licité a 1a Corte de Cuentas que determinara claramente si
el candidato no tenia cuentas sin finiquitar. como dicha -
dependencia contestara que no las tenfa procedidé a inscri-
bir 1a planilla. Esta actuacidn motivdé el voto particular

que en lo. pertinente dice: *® por otra parte, admitir la-
actuacidn de oficio del Consejo en tales situaciones signi
ficaria, ni md@s ni menos, que los Partidos Politicos ten--
drian solicitudes de inscripcidn de candidatos en forma, -
con solo indicar los nombres de estos, y corresponde al =-
Consejo Central de Elecciones, recoger los documentos nece
sarios para establecer l1a edad, domicilio, origen y solven
cia de los candidatos, 10 cual es totalmente contrario a -
le letra y al espiritu de la Ley®’. (20)

La posicidn anterior coloca al proceso electoral suje
to eminentemente al impulsc de las partes, en este caso --
los. partidos y los candidatos, tesis totalmente equi?ocada
pues precisamente por 1os derechos que regula y el interés
piblico, se debe agilizar el ejercicio de Derecho Electo-=-
ral, ios derechos ciudadanos y no por el hecho de que la -
teoria democrdtica y el Derecho Constitucional, admite res
" tricciones o reduisitos a los ciudadanos para ser electos
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vayamos a concluir que una cuestién que es de indole pric-
tica, Ta impida ejercer su derecho.

Por-otra parte el espiritu del legislador no puede --
ser nunca el poner trabas para el ejercicio de un derecho,
no es 16gico que asi sea, muy por el contrario el espiri-
tu debe ser de canalizar el proceso electoral hacia proced
mientos juridicos que den facilidades, por ello considero-
acertada la doctrina establecida por elConsejo Central de-
Elecciones en el caso que he comentado anteriormente la --

cual dice *’La constancia extendida por la Corte de Cuen-~
tas de la Repiblica a favor de un candidato a Diputado, re
lativa a que éste se encuentra solvente en relacidn al ma-
nejo de fondos plblicos o municipales, no es clara si al -
pie y al reverso de lamisma aparece que una persona del --
mismo nombre no estd solvente. En tal caso, para resolver
con acierto, procede solicitar a 1a autoridad que la expi~
di6 que informe si el referido candidato estd o no solven-
te; y si la Corte informa que el ya mencionado candidato-
estd solvente desde antes de cerrarse el periodo de ins--=-
cripcidn de candidatos, no hay obstdculo para la inscrip--
cidn de 1a mencionada persona, y por consiguiente, de la -
planilla de candidatos de que forma parte’’.

**Si los candidatos a diputados por los catorce depar
tamentos que postula un partido politico reunen 10s requi-
sitos de lgy, es procedente ordenar la inscripcidn de to--
dos los candidatos postulados®’. (21) Sin embargo, y aun
que con ello adelante conclusiones, en EilSalvador 10s pro-

cedimientos y Ta interpretacidon de Tas normas que 10 regu~
lan, parecieran hechas para obstaculizarios.

3.1 CERTIFICACION DE LA PARTIDA -DE NACIMIENTO

Por medio de este documento se comprueba:
a) La nacionalidad del candidato

Seglin criterio sustentado en 1a actualidad y de acuer
do a 1a costumbre y requerimiento de la ley, los can-
didatos probarédn su nacionalidad asi:

1) Si se trata de un candidato a la Presidencia
deberd presentar ademds de la certificacifn de su -~
partida de nacimiento, la de cualquiera de sus padres
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|
que sea salvadorefio u originario de alguna de las repibli-
cas de Centroamérica. Si1 los padres fueren nacionalizados

se deberd presentar los documentos que comprueben tal cali
dad.

2) Si es un candidato a Diputado, desde 1964 se ha --
llegado a establecer el criterio por el CCE de comiin acuer
do con los partidos, (22) de que para comprobar su naciona
lidad por nacimiento, basta que la nacionalidad salvadore-
fia de cualquiera de sus padres conste en el texto de la ~--
certificacidn de la partida de nacimiento del candidato, a
ese efecto se acepta que en ella aparezcan frases como: ~-
**hijo de Juan y Pedro, de este origen y domicilio®*. °’Hi
jo de Antonia originaria de Santa Tecla (por ejemplo). =--=
*’Hijo de Sutano y Mengana, ambos salvadorefios®®. Cual---
quier otra frase similar indicaria la nacionalidad salvado
refia de los padres. Si no dice nada al respecto o 10 que-
se diga acerca de 1os padres no indican la nacionalidad --
salvadorefia, pues necesariamente el candidato tendrd que -
presentar la partida de nacimiento de cualquiera de sus pa
dres que sea salvadorefic.

Si cualquiera o ambos padres del candidato fuere ori-
ginario de alguna de las repiblicas centrocamericanas, si -
se postulare a diputado bastard que asi conste en la certi
ficacidn de su partida de nacimiento, pero si no es asi o-
se tratare de un candidato a la Presidencia o Vice-Presi--
dencia de la Repiblica, tendrd que presentar la certifica-
cion de la partida de nacimiento de cualquiera de sus pa--
dres debidamente autenticada de acuerdo . al ordenamien-~-
to del Cédigo de Procedimientos Civiles (22).

Hasfa 1970 se aceptd por el CCE, cuando no fuere posi
ble presentar la Certificacidon de 1a Partida de Nacimiento
de los padres, ya sea porque no se encontrare o por cuai--
quier circunstancia, se aceptaba como comprobacidn de la -
nacionalidad de ellos, 1a certificacifn del asiento de su~
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partida de defuncidn.

También se acepta, en aquellos casos en que el naci--
miento de Tos padres se hubiere efectuado antes de la crea
cidn del registro civil, que se presente comc documento sy
pletorio de la certificacidn de la partida de nacimiento,-~
la fe de bautismo.

Si los padres del candidato son salvadoreiios por natu
ralizacidn, es necesario que se adjunte a la solicitud la-
certificacidon de la resolucidn de la Gobernacidn Polftica~
del Departamento, en que conste su nacionalizaci6én. Tam--
bién podrd presentarse el Diario Oficial en que se publica
dicha concesidn de nacionalidad.

3) Para los candidatos a miembros de los Concejos Mu
nicipales, la Ley Electoral exige l1a nacionalidad salvado-
refia como requisito, no calificando su calidad, por 1o que
un saivadorefio naturalizado no estd impedido para optar a-
dicho cargo, por no impedirlio la ley. Entonces, los candi
datos a miembros de Concejos Municipales comprobardn su na
cionalidad con la certificacidon de su partida de nacimien-
to en que asi conste, o con los documentos a que nos hemos
referido en el pérrafo anterior, que deberdn presentar los
naturalizados salvadorefios.

S1 el candidato fuere hijo de padres desconocidos, ~-=
tendrd al igual que en los casos anteriores que establecer
se ese hecho del texto de la Certificacidn de la Partida -
del candidato, si simplemente no da los nombres de los pas
dres, tendrd que establecer la circunstancia antes dicha -
con prueba supletoria. Pero si de la certificacidn se com
prueba que el candidatoes hijo de padres desconocidos, no-
sera necesarioc, si la inscripcidén fuera para candidato a -
1a Presidencia, que se presente ningin otro documento para
comprobar Ta nacionalidad. Tampoco habrd necesidad de es-
ta para los candidatos a Diputados.
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Los candidatos a miembros de Concejos Municipales bas
ta que presenten la certificacidn de su partida de naci---
miento para que se tenga por establecida su nacionalidad -
salvadorefia, la Ley Electoral no les pide que sean Salvado
refios por nacimiento; solamente si de la certificacidn de
la partida de nacimiento se deduce que el candidato es hiw
jo de extranjeros y en consecuencia, el también lo es, tie
ne que comprobar su naturalizacifn como salvadorefio.

E1 CCE en 1as elecciones de Presidente de la Repibli=
ca efectuadas en 1967, al denegar la inscripcidn de los can
didatos del PAR, establecid la siguiente doctrina:

**1? Para comprobar 1a calidad de salvadorefio por na
cimiento es necesarioc adjuntar la certificacidn de la Par-
tida de Nacimiento propia y 1a de cualquiera de los padres
que sea salvadorefio.

22 No se comprueba que se es HIJO de padre o madre
salvadorefio si no se presenta 1a certificacidén de la parti
da de nacimiento o de 1a partida de bautismo en su caso, -
de los mencionados padre o madre, segiin aparece en las cer
tificaciones de las partidas de nacimiento de Tos candida-
tos.

32 En tal caso, debe denegarse la inscripcidn de =
los candidatos a Presidente y Vice-Presidente de 1a Repl--
blica que no comprueben tal calidad®®>., (23)

Necesaria para la prueba de la nacionalidad del candi
dato a Presidente o Vice-Presidente es la identidad de los
padres, el CCE en 1a nueva solicitud hecha a rafz de la de
negatoria fundada en la doctrina anterior al inscribir la =~
planilla de candidatos a Presidente y Vice-Presidente del
PAR, senté esta otra doctrina:

*2229% Se comprueba que el padre o 1a madre de un can-
didato es salvadorefio, por nacimiento si se presenta la --
certificacidn de Tas partwdas de dichos padre o madre de =~
la que aparece que nacieron en E1 Salvador, y certifica---
cién de la sentcncia ejecutoriada pronunciada por el juez-
respectivo en la que declara que la persona a que se refie
re la partida, es la misma persona que segin la certifica-
cifn de 1a partxda de nacimiento del candidato aparecen cg
mo padre o madre del mismo®?”. (23)
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Esta identidad obligatoria para los padres del candida
to a la Presidencia o Vice-Presidencia de la Repiiblica, se
comprueba en cumplimiento del requisito constitucional que
pide que se establezca en forma indubitable que los padres
del candidato son salvadorefios, circunstancias que no se =
da con los candidatos a Diputade, el CCE desde 1964 por --
acuerdo con los Partidos no ha exigido esta identidad, la-
cual ha extendido como no necesaria con la cédula de iden-
tidad, en las elecciones de 1976 resolvid: *’’que esa fal
ta de concordancia, en los nombres de los padres, no tiene
relevancia juridica necesaria para desestimar la identidad
de los interesados, plenamente establecida con el conjunto
de elementos de juicic consignados en todos sus documentos
personales que fueron analizados en su oportunidad??®’.(24)

No existe en E1 Salvador, un Registro de Nacionales,
por 1o que el ilinko documento que comprueba 1a nacionalidad
por nacimiento es la Certificacidon de la partida respecti-

va.

Siendo 1a certificacidn de la Partida de Nacimiento -
el documento que tiene la calidad de prueba por excelencia
de la nacionalidad, su no presentacifn trae consigo 1a no
comprobacidn por el candidato de la nacionalidad. Asfi ocu
rrid en 1968 cuando el Consejo Central de Elecciones dene-
gd 1a inscripcidn de la planilla de candidatos a Diputados
por el PDC por el Depzriamcnto de San Miguel porque no fué
presentada la certificacidn de 1a Partida de Nacimiento -~
del candidato a 2?9 diputado propietario.

En relacidn a los candidatos a Concejos Municipalesg-
se han dado varias demandas tanto de nulidad de inscripcidm
como de nulidad de elecciones por considerar 10s impugnan-
tes que los candidatos no habfan establecido su nacionali-
dad, por su importancia juridica y polftica presentare los
casos que se dieron de 1974 con relaci6n a las planillas-
de candidatos a diputados por los departamentos de lLa Paz
y San Miguel por 1a UNO, que fueron'impugnados por el PCN
y obtenida 1a nulidad de la inscripcidn.

Ambas planillas de candidatos fueron inscritas por el
Consejo Central de Elecciones, el PCN las impugné por va--
rias . -causales au~ owan nn2 cgrtina para la principal que
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se referia a la nacionalidad y -que en resumen se fundamen

td

1)

2)

3)

asi: (25)

En 1a planilla de candidatos a diputados'de San Miguel
el cuarto candidato propietario Agustin Gonzdlez Flo--
res, seglin su partida aparece que nacid en Jocoro y se
gin su Cédula de Identidad Personal en San Miguel, Por
ser un hecho fisicamente imposible, decia el impugnant
se establece p]enamenfe que la certificacidon de la par
tida de nacimiento presentada no corresponde a la per-

- sona del candidato, por consiguiente no se ha 1llenado-

el requisito de su presentacifn y en consecuencia no -
se ha establecido 1a nacionalidad de salvadorefio por -
nacimiento.

En 1a planilia de candidatos a diputados de La Paz, el
segundo diputado suplente, Emilic Bolaines Saravia, en
su Cédula de Identidad Personal aparece que nacié en -
San Miguel y en su Partida de Macimiento que en China-
meca, hacia el andlisis hecho en el nimero anterior vy
concluifa que no se habia establecido 1a nacionalidad -
del candidato; y

En relacidn a esta misma planilla de La Paz, el deman-~
dante decia que el tercer diputado suplente sefior Vic-
tor Manuel Alvarado, no ha establecido su nacionalidad
por nacimiento, pues no aparece en su respectiva parti
da de nacimiento el origen de sus padres.

La contradiccidn que aparecia en los dos primeros ca--

sos se tratd de subsanar, haciendo una modificacidn al re-
gistro de ciudadancs en que se hacia constar que ia perso-
na del candidatoc gque seglin la cédula aparecia nacido en -~
tal parte, 1o era en tal otra de acuerdo a la partida de -
nacimiento. Se certificé el asiento de registro con la mo
dificacidon y se presentd al Consejo Central de Elecciones,
quién resolvid que tal documento a ’’su juicio®’ no era --
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eficaz legalmente para el objeto de determinar que se tra-
ta de la misma persona, pues.tal modificacién deberia de -

. aparecer en la C&dula de Identidad Personal, del interesa

-'do.'(Zs)

En cuanto al tercer caso, la partida de nacimiento y ~
Ta certificacifn presentada decia claramente que el candi-
dato es *°hombre ladino salvadorefic®’, o sea que la parti-
da dg nacimiento decia la nacionalidad del sefior Alvarado.
Se mantuvo por la UNC que al querer negar lo establecido -
por el documento auténtico y pedir un medio de prueba inne
cesario por estar probada la nacionalidad era malicioso. -
Al declarar la nulidad de 1a planilla el Consejo Central -
de .Elecciones solamente se refirid para declararlia a la --
contradiccidn existente en el caso del sefior Bolaines Sara
via, que segin &1 no habia sido subsanada, por 1o que acep
t6 el criterio expuesto en el caso del candidato Alvarado.
(27) En 1os casos de los candidatos Gonzdlez de San Mi--
guel y Bolaines Saravia de La Paz, es evidente que 1o que-
existfa era una contradiccidén en Ta identidad de los candi
datos y no una falta de prueba de 1a nacionalidad de i10s -~
mismos, pero es necesario decir que la nulidad que estamos
relacionando no tenfa ningdn fundamento juridico sino emi-
nentemente politico. Si el Consejo hubiera estado intere-
sado en establecer la verdad del caso, pudo actuar de ofi-
cio y establecer la realidad de la contradiccidn, pero la-
verdad es que se dedicé a obstaculizar a la UNO para que -
esta no lograra una solucidn favorable al probiema.

Para hacer la modificacidn en la Cédula de Identidad -
Personal, se te pidido en el primer escrito que presentd la
UNO en el incidente de nulidad, que certificara las cédu--
las en las diligencias y que se devolvieran, tal peticidn
no fué atendida, cuando 1o correcto e imparcial era que in
mediatamente hubiera procedido a ello, sin embargo al sen-
tenciar declard 1a nulidad por no haberse efectuado la mo-
dificacion del lugar de nacimiento en la cé@dula de los can
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didatos. La actitud del Consejo de impedir realizar la mo
dificacidn y después declarar la nulidad por su falta, de-
notaba el estar obedeciendo una 1inea politica trazada por
el regimen, sin #mportar la voluntad popular y el estable-
cimiento de una verdadera democracia. E1 PCN queria obte-
ner a toda costa 1a seguridad de que la UNO no obtendria -
el tercio de los Diputados electos a 1a Asamblea Legislati
va y la oportunidad se 1a habia dado 1a misma UNO al permi
tir la contradiccidon en los documentos, hecho que indiscu~
tiblemente hizo variar el resultado de la eleccidn.

Fué evidente como antes de ser inscritas las planillas
los representantes del PCN tuvieron acceso a ellas, no fué
asi con los representantes de 1a UNO a gquien se les obsta-
culizd el establecer su representacidn, para que hicieran
1o propio con 1a documentacidn del PCN, sino con posterio-
ridad a 1a finalizacidn del plazo de impugnacidn.

Hay varios casos de impugnacidn de planillas a Conce--
jos Municipales por no comprobacidén de 1a nacionalidad, de
las rescluciones dadas en estos casos juridica y politica-
mente merecen andlisis aparte las que se refieren a la im-
pugnacidn de la candidatura como sTndico de la ciudad de =
San Salvador del Dr. Arturo Zeleddn Castrille, por el PDC
en 1966 y 1a de nulidad de la inscripcidn de la planilla =
de miembros del Concejo Municipal del municipio de Usulu-~
tdn en 1970, porque el alcalde electo en 1a planilla del -
UDN, Farid Handal, no comprobd su nacionalidad.

E1 PCN considerd que no se habia presentado la certifi
cacién de la Partida de MNacimiento del Dr. Arturo Zeleddn-
Castrillio, por 1o que deberia anularse la inscripcidn de -
la planilila en la que aparecia la candidatura a Sindico, -
de 1a Alcaldia Municipal de San Salvador, presentada por -
el PDC, los argumentos en que basbd su peticidn en sintesis
fueron: (28)
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1?2 La certificacidn presentada era del asiento No. 2280 -
de la pdgina 263 del Libro 29 de Partidas de Nacimiento --
que el Registro Civil de l1a Alcaldia de San Salvador 1levd
en 1935, en la que aparece que'por escritura plGblica el 13
de Julio de 1935 se reconocid como hijo natural a Carlos -
Arturc Zeleddn Conocido por Arturo Zeleddn Castrx]io, naci
do el 27 de mayo de 1914 en San Salvador.

22 Que de acuerdo con los arts. 311 y siguientes del C6di
go Civil, 52 y 53 de 1a Ley del Ramo Municipal; y 967 Pr.-

se debe: a) inscribir en el Libro de Nacimiento que 1levan
las Alcaldias Municipales dentro de los 15 dias de nacida-
una persona, correspondiendo tal obligacidn a l1os padres ¥y
parientes del recién nacido; b) dicha inscripcidn se hards
en el Libro correspondiente al afic de nacimiento. Tal 1i-
bro principia y concluye en el mismo afie; ¢) si no se rea-
Tiza tal inscripcién, se deberd establiecer el estadoc civil
del recién nacido ante Juez de lo Civil de la jurisdiccidn
en que debid registrarse la partida respectiva; debiendo -
presentarse la certificacidn de la sentencia ejecutoriada

y no el documento que se presentd ya que de acuerdo a 1los

arts. citados no es certificacidn de partida de nacimiento.

En el términc de prueba correspondiente el PDC alegd -
en defensa de la validez de 1la 1nscr1pc16n en resumen 1o -
siguiente: (29)

1) La Ley no exige que el candidato debe probar su °’esta-
do civil®® para ser inscrito candidato ya que nada tie-
ne que ver en materia electoral; que el estado civil sub
sidiario que se establece de acuerdo al 967 Pr, procede
cuando no existe partida de nacimiento: que para obte-
ner su inscripcidon el candiato presenté la certifica~---
cidn de su partida de nacimiento.

2) Que no existe disposicidn alguna ni en el Cddigo Civil,
ni en la Ley Electoral que prohiban que se asiente una
partida .de nacimiento en un libro posterior al afio en -
que aquel nacimiento se ha efectuado; que si se asienta
en afo posterior no existe tampoco disposicidn alguna
que la declare nula; que la disposicion administrativa-
del inciso final del Art. 53 de 1a Ley del Ramo Munici-
pal que dice: ’’que cada librc principia con el afio y -
concluye con el’® no contiene proh1b1c1on de que Sse ~--
asiente un nacimiento en afic posterior al que ocurrid-
y que ademds el incumplir el plazo de 15 dias estableci
do por el Art. 311 C. para poner en conocimiento del al
calde el nacimiento, no tiene como sancidén la nulidad -
de la partida sino que el Art, 336 C. castiga con multa
de £5.00 a £25.00 1a persona obligada por ia ley a ha--
cerlo. Méas ailin en caso de omitirse alguna de las condi
ciones exigidas por la Ley del Ramo Municipal, la san-~-
cidn que se da en el Art. 58 Inc. 29 de dicha ley es la
multa y determina que su falta no produce nulidad.
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3) De acuerdo al Art. 311 C estando en la debida forma se
presumird la autenticidad y la pureza de la certifica--
cidn de la Partida mientras no se establezca su nulidad
en juicio contradictorio.

Dentro del término de prueba el PDC presentd certifica-
cidn de Partida de Nacimiento del candidato inscrita el 2-
de Junio de 1514 con razdén al margen que decia: Rectifica-
da por partida NS 2280 al Folio N° 263 de 1ibro segundo de
1935,

La nulidad no fué resuelta en el tiempo anterior'a la--
eleccidn por lec que se fué a elecciones en la ciudad de =-
San Salvador con 1a planilia del PDC impugnada de nulidad,
esto no fué impedimento para que la ciudadania de San Sal-
vador eligiera a sus integrantes como los miembros de Con-
cejo Municipal que fungiria para el periodo de 1966 a 1968

E1 que en los dias anteriores ala eleccidén el PDC reali
zara la mds fuerte concentracidn de la campafia de todos --
los partidos contendientes; el que por los periddicos se-
emitieran opiniones a favor y en contra de la nulidad. Asi
como el que en los dias postericres a 1a eleccidn la indig‘
nacion de muchos sectores profesionales se evidencid al ma
nifestar su desacuerdo a la peticién de nuiidad y las con-
versaciones sostenidas con representantes del regimen y so
bre todo por el incostrastable triunfo electoral obtenido-~
por el PDC, de 42,961 votos contra 16,011 del PCN, did por
resultado que el PCN desistiera de su demanda de nulidad -
de la inscripcién. (30) La Junta Electoral Departamental
de SanSalvador, integrada por dos abogados de gran capaci-
dad y prestigio profesional los doctores Reynaldo Galindo=-
" Pohl y José Enrique Cérdoba, después de analizar las certi
ficaciones presentadas por el PDC que eran documentos au--
"ténticos y de c msiderar que se encontraban amparados por
la presuncidn de autenticidad mientras no se declare lo --
contrario pof un tribunal civil, asi como de que las auto-
ridades electorales no pueden desestimar el contenido de -
tales instrumentos a menos que la Ley expresamente les con '
fiera dicha facultad, la cual no le es dada, resolvido te--
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ner por desistida la accidon de nulidad promovida por el --
PCN y aceptada por el PDC, acordando en consecuencia mante
ner la candidatura de sindico municipal impugnada y la ins
cripcidn de la planilia. (31)

Considero como grave error juridico el que la Junta ---
Eiectoral de San Salvador haya aceptado el desistimiento -
de 1a accién de nulidad presentada por el PCN aunque dicha
renuncia se encuentre avalada por la aceptacidn del Parti-
do ‘a que pertenecia 1a planilla incoada.

Es fuera de toda duda.que el dmbito de aplicacidn de 1la
Ley Electoral se encuentra'enmarcado dentro de las regula-
ciones 1lamadas de Derecho Piblico, de donde una vez pre--
sentada la demanda de nulidad el tribunal electoral estd -
obligado 2 tramitarla e impulsarla de oficio, pues es de -
interés del estado y de todos los ciudadanos el que la per
sona reuna los requisitos legaimente establecidos. Actia-
en violaeidon a la Ley el organismo electoral que existiendo
causal de nulidad de inscripcidn de una candidatura, com--
probada en el término de prueba del incidente de nulidad,-
no la declara por haber desistido antes de la sentencia la
parte demandante. En el caso que comentames 1a JED debid-
haber declarado sin lugar al desistimiento y procedid a --
pronunciarse sobre la nulidad que en el caso analizado con
siderc no procedia, criterio que fué mantenido también por
la JED de San Salvador y por el CCE en las elecciones de -
1976, en situacion similar que se presentd en la nulidad -
solicitada por el PCN de 1a planilla a Concejo Municipal de
Ilopango presentada por la UNO, porque uno de los candida-
tos segiin dicho partido, nc podria acreditar su condicidn-
de hijo ilegitimo, debido a Que sy partida de nacimiento -
es inexistente, por haber sido asentado treinta afios des--
pués de nacido. Se sostuvo que la certificacidn de la Par
tida de Nacimiento zra un instrumento auté@ntico que conser
vaba su valor legal mientras no se declare judicialmente -
1o contrario..(32) '
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La nulidad de la inscripcidn de la planilla del UDN al-
Concejo Municipal de Usulutdn se ¢ié al ser inscrita por -
Ta Junta Electora} Depaftamenta! de Usulutdn, dentro del -
término legal el PCM impugné de nulidad dicha inscripcidn-
por no reunir algunos miembros de la planilla los requisi-
tos legales establecidos por la ley, siendo el motive prin
cipal el de que el candidato a Alcalde no era salvadoreio.
La planilla fué anulada por el CCE, después de conocido el
resultado electoral por el cual el UDN habia ganado las -
elecciones por un margen de 229 votos al obtener 2,917 y -
el PCN 2688 votos, la Junta Electoral Departamental de Usu
lutdn declaré sin lugar 1a demanda de nulidad de inscrip--
cibn pedida por el PCN por considerar que el alicalde elec-
to si era salvadeorefio, el PCN apeldé ante el Consejo Central
de Elecciones de la resgplucidn, (33) A

En el tiempo que durd la tramitacidn de la apelacifn hu
bo protestas y publicaciones del UDHN, una de las cuales i-
ba acompafiada por mds de 400 firmas. (34)

E1 8 de abril el CCE resolvié 1a apelacidn revocando la
resclucidn de 1a Junta Electoral Departamental y anulando-
la inscripcidn de la planilla, por considerar que el candi
dato a Alcalde no era salvadorefio ni por nacimiento ni por
naturalizacién, (35)

La resolucidn del CCE demuestra un criterio eminentemen
te pelitico y no jurfdico para resolver el problema de no
dejar l1legar 2 una persona de ideologia progresista a una-
alcaldia municipal tan importante como la de Usulutédn. Pa
ra lograr tal objetivo po?iticé el dnico camino que gueda~-
ba era 1a anulacidn de la planiila, ya no era posible anu-
Tar una {diferencia tan pequefia de votos, la Junta Electo-~--
ral Departamental ya habfa definido el triunfo electoral -
del UDN y en 1966 cuando elmismo sefior Handal era el candi
dato del PAR a 1a misma alcaldia, se habia hecho usoc de 1a
represidn y el fraude para impedirle ser electo, no se qug
ria en esta ocasién repetir la historia. (36)



E1 Consejo comenzd por hacer caso omisc del andlisis --
presentado por el UDN y fundamentd su resolucidn en la ar-
gumentacidn hecha por el PCHN.

Sastiene_ef Consejo Central de Elecciones en sintesis =
ic siguiente: {37)

12 Que como a1l momento de nacer el candidato sus padres -
eran extranjeros, tal circunstancia le daba al candidato -
dnicamente la nacionalidad por naturalizacién.

2° Que tal circunstancia no cambiaba por haber obtenido -
los padres del candidato la nacionalidad saTvadorena con -
posterioridad.

Que el candidato como consecuencia de 1o anterior debe
a a su mayorfa de edad haber manifestado gue optaba por-
la nacionalidad salvadorefa. Como no lo hlZO, tampoco te-
nia Ta nacionalidad por naturalizacidn.

o
L]
Py
1

4° Que tanto en la cédula de identidad del candidato, co-
mo en su partida de nacimiento aparecian confusiones con =
relacidn al nombre de los padres que no establecian ni 1la
identidad, ni 1a nacionalidad caso pudiera establecerse

Es evidente que el CCE resolvid con criterioc de obstacu
lizar la eleccién formal del candidato, porgue en las ur--
nas ya 1o habia sido, tal hecho se evidencia cuandc al ana
Tizar 1os nombres de los padres y del candidato mismo los-
tergiversa y confunde.

Para analizar la nacionalidad, no le da\ningﬁn cardcter
retroactivo al hecho de que los padres adquirieran la na--
cionalidad salvadorefia, cuando siendo materia de orden pi-
blico 1o tiene de acuerdoc con la Constitucidn.

Cuando el Consejo Central de Elecciones dice en su sen-
tencia que el candidate *’nacidé cuando los padres aiin no -
eran salvadorefios, cualquiera de los dos que aparecen en -
las diligencias, se deduce que no es salvadorefic®? ~ °?por-.
nacimiento tal como lo establecen las leyes *°, estd ha---
ciendo uso de uncriterio equivocado en relacidon con la na-
cionalidad salvadorefia, se funda en-un criterio formalista
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y gramatical restrictive del ejercicio del derecho a ser -
electo que tiene todo salvadorefio, pues cuando la Constity
cidn en su Art. 12 N? 17 dice que son salvadorefios por na-
cimiento **Los nacidos en el territorio de E1 Salvador, hi
jos de padre o madre salvadorefie®’, 1o que pide es que la-
persona que nace en E1 Salvador para ser salvadorefio por -
nacimiento debe ser hijo de salvadorefio, no pide que nece-
sariamente sus padres 1o sean al momento de gque tal perso-
na nazca, si ese hubiera sidc el criterioc que se tuvo al =~
dar la Constitucién se hubiera exigido en el N? 3 del mis~
mo articulo constitucional, gue los padres de los descen--
dientes de hijos de extranjeros deberian ser salvadorefios-
cuando estos nacieran; por el contrario 1o que se estable ]
ce en este caso, es>que son salvadorefios por nacimiento?®’.
37 .Los descendientes de hijos de extranjeros nacidos en =
E1 Satvador, que dentroc del afio siguiente a su mayoria de-
edad. no opten por la nacionalidad de sus padres®’,

En manifiesto que publicé Ta planiila electa del UDN el-
dia 11 de abril de 1970 en La Prensa Grdfica bajo el tftu-
1o **LA VOLUNTAD DEL PUEBLO USULUTECO NO VALE®?’, presenta-
una interesante interpretacifn del Art, 150 de la Ley Elec
toral que establece que cualquier clase de eleccidn se de~
clarard nula: °*Si el candidato o candidatos electos no =-
reunen las condiciones legales®’. Si esto es asi, dicen -
ellos *?’al anular nuestra planilla debid anular también -
1a eleccién y convocar a una nueva. Al no hacerlo asi, el
Consejo Central de Elecciones demuestra su parcialidad a -
favor del PCN®’°®. '

Por las circunstancias que fueren, la verdad es que al-
momento de la eleccidn la p?anilid estaba inscrita y el -~
pueblo de Usulutdn votd valientemente por ella, 1a eligid.
Si el Consejo sostiene que aqui 1o gque anula es la inscrip
cién y no la eleccifn, la.verdad es que tal argumento es -
eminentemente formalista, falsc y burla.la voluntad mani-~-

festada por una colectividad, en beneficio de un grupo de-
terminado, en este caso el PCN, y la finalidad de 1a Ley -
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"Efectoral no es esa.

Hay otro elemento impo?tante en esta nulidad, es de que
el Consejo en su sentencia analiza contradicciones existen
tes entre 1os nombres de los padres del candidato segin --
aparecen en su cédula y como aparecen en la certificacidn-
de 1a Partida de Nacimiento, falta de identidad que he ex-
puesto antes no se ha aplicade en muchos casos.

En relacién a 1a declaratoria de nulidad por no haberse
probado 1a nacionalidad me pregunto: (Acaso noc es necesa--
ric ser préviamente nacional para ser ciudadano? ¢éNo es -
dnicamente a los nacionales a quienes se les inscribe en -
el registro de ciudadanos y a quienes se les extiende la -~
Cédula de Identidad Personal? $i el candidato se le exten
di6 Cédula de Identidad Personal es necesaric concluir que
es salvadorefic,  si no es as? elConsejo deberia haber resuel
to al sentenciar el caso, 10 pertinente sobre la inscrip--
cidn del candidato en el registro de ciudadancs, cosa que
no hizo. '

B} La Ciudadania.

En la tesis doctoral *’los ciudadanos y el cuerpo elec~-
toral”?®, del Dr. Oscar de Jesis Zamora en la padgina 41 a -
ia 49 transcribe discusidn entre dos -abogades y 1a Corte -
Suprema de Justicia en una demanda de inconstitucionalidad
en 1a que se considerd por la Corte Suprema -de Justicia que
la ciudadanfa se determina por tres elementos: a) La persp
na natural; b) la nacionalidad y ¢} la edad. Que si bien
tos Tribunales y oficinas pdblicas han aceptado la certifi
cacidn de la partida de nacimiento como prueba de la nacigo
nalidad y de la ciudadanfa, esto ha sido asi por falta de-
otro medio mejor de prueba, porque el ser natural y la ---
edad son elementos gque se prueban plenamente con la certi-
ficacidén de la partida, pero Ta nacicnalidad hay»casos en
que no se comprueba con ella, como es 1a naturalizacidn.
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La Corte Suprema de Justicia no da a la Cédula de Iden-
tidad Personal valor probatorio de 1a ciudadanfa, por ser-
este documento como su nombre 10 indica de identidad, ade-
m&s de que al mismo tiempo que se extiende la c&dula se ha
ce el registro de ciudadanos (Art. 4 Ley de Cédula)

La Corte da como instrumento que praeba plenamente la--
ciudadania, la certificacidn del registrc de ciudadancs.

Sin embargo en materia electoral se toma como instrumen
to que prueba la ciudadania a la certificacidn de la parti
da de nacimiento.

c) La edad

La certificacién de 1a Partida de nacimiento es prueba
plena de la edad del candidato, no existe otro medio acep-
tado electoralmente para comprobarla, esto es asi porque -
necesariamente se tiene que presentar la certificacidn de-
1a partida de nacimiento por parte del candidato, o 1a -~-
prueba supletoria en su caso y al hacerlo estd determinan-
do su edad, fué asi como en 1966 el primer candidato a di-
putado suplente por el PPS en Sonsonate se comprobd que te
nia 24 afos e hizo que el Consejo Central de Elecciones en
base al Art. 41 de Cn denegara la inscripcién de la plani-
11a de candidatos. (38)

d) E1 origen.

E1 que les candidatos sean originarios de 1a circuns---
cripcidn electoral correspondiente en el caso de los dipu-
tados, o del municipio respectivo en el casoc de los conce-
jos municipales, solo puede ser establecido mediante la =--
certificacién de la Partida de Nacimiento del candidato. -
Cualguier prueba supletoria gque se establezca ante juez =-=-
competente relacionada con el origen tiene que ser inscri-
ta en el Libro correspondiente del registro civil y la cer
tificacidn que a su vez se extiende serd necesariamente la
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-esﬁe requisito se encuentra intimamente ligado a la vecin-
dadg asi que cuando el candidato es originario de otro de-
partamento o municipio, segln el caso, del que va como can
didato, entonces deberd presentar la prueba de ser vecino-
del departamento o municipio por el que se postula; asi -
1o han entendido los organismos electorales y.asi consta -
en las’'resoluciones que se han emitido en relacidn a este-
requisito. ‘

{Qué requisito debe 1lenar la Partida de Nacimiento y -
su certificacidn? _

La respuesta nos la da la Ley del Ramo Municipal en los
Arts. 52, 54, 58, 59 y 62 inciso 1% y 22 que dicen:

Art. 52. E1 Alcalde Municipal de cada poblacidn y su Se--
cretario, son l1os encargados de 1levar el registro civil =
de las personas y para este efecto, se formardn cuatro 13
bros de papel comlin: uno de nacimiento, uno de matrimonio,
uno de defunciones y otro de divorcios.

Art. 54. En el primer 1ibro se asentaridn todas las parti-
das de nacimiento con expresidn de nombre, apeilido y sexo
del recién nacido, el dia y la hora en que se verificd el-
nacimiento y 1os nombres y apellidos, origen y domicilio -
de Yos padres si aquel fuese legitimo, o el de la madre -
si fuese ilegitimo.

Art. 58, Todas estas partidas serdn numeradas por su Or--
den, deberdn asentarse unas a continuacidn de otras, sin -
dejar espacio en blanco, y serdn firmadas por el Alcalde,~-
el Secretario y la persona que de el dato u otras a su fa-
vor debiendo salvarse las enmendaturas, testaduras y entre
rrenglonaduras y darse cuenta de ellas en cada junta muni=-
cipal ordinaria.

La omisidn de alguna o mds de las condiciones exigidas-
en los articulos 54, 55, 56 y 657, no producen nulidad, y =~

los funcionarios respectivos incurrirdn en la multa que in
dica el siguiente articulo.

Art, 89. Cada infraccidn de las formalidades prescritas -
para el registro en los articulos anteriores, serd penada-
con*diez pesos de multa, que impondrd l1a Municipalidad a
los ‘encargados de 1levar aguél.

Art. 62. Las certificaciones de las partidas a que se re-
fieren los articulos anteriores se extenderdn en papel se-
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1lado de £0.39, por el Jefe del Registro Civil, y en los -
lugares en que no existiere dicho funcionario, Serdn firma
das por el Alcalde y su Secretario.

Estas certificaciones serdn las (nicas con gue se com-=-
pruebe ante l1os Tribunales y demds funcionarics del Esta~
do. la edad, el nacimiento, el matrimonio, el divorcio y I
nuerte, respectivamente, y para efectos puramente civiles~
y criminales.

- E1 articulo 260 Pr. en 1o pertinente dice: °°Hacen ple-
na prueba, salvo Tos casos expresamente exceptuados, 10s -
instrumentos auténticos. Se entiende por tales: 37 Las =~-
Certificaciones sobre nacimientos, matrimonios y defuncio-
nes, dadas con arreglo a los libros por los que los tengan
a su cargo. Los instrumentos a que se refiere el presente
articulo, podrdn ser extendidos usando sistemas fotogréafi-
cos de acuerdoc con las prdcticas administrativas que el Go
biernc adopta en sus distintas dependencias. En tales ca-
sos el valor del papel seliado que corresponde al instru--
mento se compensard con Timbres Fiscales®’.

3.2 CEDULA DE IDENTIDAD PERSONAL
a) Identidad

Como su nombre lo indica y de acuerdo &l Art. 7 inc.-
1?2 de 1a Ley de C&dula de Identidad Personal este documen-
to comprueba la identidad del candidato; eso estd termi-=-
nantemente expresado asi: *°La Cédula de Identidad Perso-
nal es el documento necesario y suficiente para establecer
la identidad de 1a persona en todos 1os actos publicos y -
privados en que la presente®’. Este mismo es el criteric-
expresado por la Corte Suprema de Justicia y que expusimos
al hablar de la Prueba de la Ciudadania.

ET CCE sostiene este mismo criterio, es mds a partir de
la reforma que se hizo al Art, 62 de 1a Ley Electoral en -
1971, en que se establecid la Cédula de Identidad Personal
como un documento necesario para la inscripcibn, el Conse-
jo Central de Elecciones no acepta como prueba de la iden-
tidad ningldn otro documento, aunque este contenga exacta--
mente Tos mismos datos que 1a Cédula y sea un documento au
téntico extendidc por el mismo funcionario que expide la -



60

cédula de Identidad Personal, como es la certificacidn del
Registro de ciudadanos, esto sucedié en 1974 en las elec--
ciones de Concejos Municipales y Diputados cuando la UNO -
presentd en lugar de la cédula dicha certificacidn para 3-
candidatos de 1a plianilla de diputadoé por San Salvador, -
circunstancias por la cual denegd 1a inscripcién manifestan
do que no se habia presentado el documento exigido por el
Art. 62 numeral dos de 1a Ley Electoral. (39)

E1 criterio restrictive del Consejo se contradice con =
el sustentado por el mismo corganismoc, electoral que en ---
1964 en las elecciones de Diputados y Concejos Municipales
permitid que se presentara certificacidn de Registro de -~
Ciudadanos, posicidn que también contradice planteamiento-
hecho por ese mismo Consejo en las mismas elecciones de =--
1974 cuando en varias demandas de nulidad de inscripcidn -

resolvid: *°°CONSIDERANDO II.- Que la Identidad Personal -
de un candidato es un elemento imprescindib]e para poder -
valorar la documentacidén necesaria que se acompafia a fin -
de_poder estimar que dicha persona reune los requisitos le
gales que 1a Constitucidn Polftica y dem&s leyes pertinen=
tes requieren para su inscripcidn, fundamentaimente en lo-
relativo a las condiciones y requisitos que determinan su-
capacidad legal para optar al cargo de eleccifn popular a
que ha sido postu]ado Esta identidad, por su propia natu
raleza surge de varios elementos de juicio que individual-
mente pueden ser intrascendentes, pero que en su conjunto-
si 1leva al convencimiento juridico de que la persona pos-
tulada es la misma a que se refiere toda la documentacién-
que con respecto a ella se presentd. Fué con este crite--
rio que el Consejo Central de Elecciones orden6é la inscrip
cién de 1a planiila impugnada (40)

E1 criterio del Consejo sobre la identidad de los candi
datos que hemos expuesto, no se aplicd en la nulidad que -
demandé el PCN de las planillas de candidatos a diputados-
por La Paz y San Miguel en Jas elecciones de 1974, sino co
mo ya dijimos al plantear esta nulidad al exponer 1o rela-
tivo a la nacionalidad, dGnicamente el Consejo se limitd a
decir que 1a certificacidn del registro de ciudadanos, en-
la cual se habia subsanado 1a contradiccidn base de la nu-
lidad, no era para dicho organismo electoral,’’legalmente’
eficaz para el objeto indicado, pues tal modificacidn de~-
berfa aparecer en la Cédula de Identidad Personal del in-
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teresado’®?®.

En el término de prueba de 1a nulidad 1a UNO, alegd que
1a Identidad no era causal de *’nulidad®® su argumentacién
- fue: *’°Las nulidades en materia de procedimientos son de-
derecho estricto, tal como 1o reconccen undnimemente 1a -~
doctrina y legisiacidn procesal. Con mayor razén, cuando-
dichos tfamites se refieren a materia de derecho piablico,
compo es la Ley Electoral que regula los derechos politicos
de los ciudadanos, particularmente de elegir y ser electo
a cargos pliblicos como ejercicio de la soberania del pue--
bio. Por eso es que 1a Ley exige que Tas nulidades sean -
expresadas, es decir, debidamente especificadas; que pue~
dan causar perjuicio y que se aleguen por ei interesado, -
La falta de identidad ni siquiera estd@ regulada en el de--
recho sustantivo, menos indicado en la ley procesal ni en-
1a Ley Electoral como motivo de nulidad. Aln mds, ninguna
ley de Ta Repiliblica esstablece que se deben usar uno o dos-
nombres y/o apellidos de la persona; con mayor razdn no -
puede concebirse que signifique nulidad de una inscripcién
un motivo que se le ocurra a cualquier presunto interesado.

Por encima del interés del Partido de Conciliacidn Na=--
cional estd el interés del pueblec a elegir entre candida--
tos inscritos ya Tegalmente. Y este pueblo si sale perju-
dicadc, se le causa perjuicioc, si por motivos intrascenden
tes, se le niega la oportunidad de ejercer su derecho sobe
ranoc?’?*?’,

Declarada la nulidad, el representamte de la UNO solici
t6 revisidn de la sentencia, en su alegato razond entre --
otras cosas 1o siguiente:

**?De acuerdo con la Ley de la materia, 1a Cédula de ~--
Identidad Personal, sirve para acreditar el nombre y ape--
11ido de una persona. Ese es el criterio que han seguido-
siempre no solo los organismos Electorales, sino las ofici
nas administrativas y sobre todo los notarios, para esta--
blecer 1a identidad del otorgante de un instrumento pibli-
co. La Ley establece que dicho documento debe extenderse-
en el domicilio del intercsado y no en el lugar de origen.
Todos los demds, datos como edad, nombre de los padres, -=-
etc., deben establecerse y probarse con otros documentos,-
como la certificacidn de la partida de nacimiento, Asi --
por ejemplo, por mds que la Cédula de Identidad diga que -
el interesado estd unido enmatrimonio con otra persona, le
serd indispensable establecer su estado civil de casado =--
con la respectiva certificacidon de la partida de matrimonio
La Ley del Ramo Municipal, en su Art., 62 inciso segundoc, -
establece: ?’Estas certificaciones serdn las (nicas con =-=
que se compruebe ante los Tribunales y dem@s funcionarios=-
del Estado, la edad, el nacimiento, el matrimonio, el di--
vorcio y la muerte, respectivamente, y para efectos pura=--
mente civiles y criminales®?. Vamos pues, que la certifi-
cacion de la part1da de nacimiento es prueba del lugar de-
origen y no la Cédula.
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***Cuande un ciudadano ejercita el derecho al voto, con
su Cédula de Identidad se identifica y por instrucciones =
de ese mismo consejo, en los instructivos correspondientes
basta la concordancia del nlimero de la Cédula con el nom--
bre del votante y el que aparece en las listas de electo-=-
res. Para ser congruentes, el Consejo Central de Eleccio-
nes, tendria que hacer nuevas listas de etectores, con to-
dos los datos que aparecen en las respectivas Cédulas de -
Identidad, con la salvedad de que si alguna discrepancia =
hubiera entre la C&dula de Identidad y la partida de naci~-
miento correspondiente, ese ciudadano no podria votar, ==
Donde hay las mismas razones, deben haber las mismas dispo
siciones; el derecho ciudadano comprende no solo el hecho
de elegir sino el de ser electo*’.

>*Por las razones anotadas, es que, para votar, ejercer
derechos ante Organismos Estatales, otorgar instrumentos -
publicos ante notario, etc., no se requiere la presenta---
cidn de la certificacidn de 1a partida de nacimiento, sino
que basta con la Cédula de Identidad Personal. Ello signi
fica que la certificacidn de 1a partida de nacimiento, es-
prueba como su nombre indica, del hecho del nacimiento y -
su filiacidn, esto es, del nombre de sus padres y lugar de
origen para determinar si es o no salvadorefic’’.

**La identidad del candidato Agustin Gonzdlez Flores, =«
estd completamente determinada con la documentacifn que he
presentado. Su nombre y ape11ido'es el mismo en su Cédula
de Identidad, sclvencias, certificacidn de su partida de =~
nacimiento, actas de eleccidn del Partido y Coalicidn que-
1o postulan. Dudar de su identidad con tales atestados es
negarle su propia existencia; si se tratara de otra perso
na, y de que su identidad no estuviera suficientemente es-
tablecida, correspondia al abogado impugnante la prueba y=
es0 no se ha hecho, pese a que la carga de 1a prueba co=~--
rresponde a quién hace 1a afirmacidn de 1a causal de nuli-
dad*®,
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’5’Queda evidenciado 10 antes expuesto, por el hecho de
que ese mismo Consejo ordend la inscripcién de la planille
de candidatos, por considerar correcta y suficiente la do-
cumentacidon presentada. La manera mds facil de impedir la
éarticipacién de un partido politico en elecciones, serfa-
impugnar toda inscripcidén. Precisamente la ley concede ==~
plazos para reparar defectos cuando una planilla es denega
da en su inscripcién. La nulidad alegada se basa en situa
ciones que no constan en las diligencias correspondientes-
Yy no en vicios que ese Tribunal estaba obligado a estimar-
al momento de decidir 1a inscripcib6n de una planilla’’

En Ta audiencia que se dié al representante de 1a UNO -
de conformidad al Art., 186 de Ta Ley Electoral, este recal
¢6 1o siguiente: (43)

**Si a 1o anterior agregamos que la Ley de Cédula de -~
Identidad Personal, debido a una serie de vacios, plantea-
muchas 1nterrogantes, entre las cuales destacamos las si=-
guientes: 1) ¢Cudndo es nula una Cédula de Identidad Persg
nal?; 2) ¢Qué elementos deben faltar o resultar errados pa
ra que una cédula sea nula 0 inexistente?; y 3) éQué ele~
mentos deben faltar o resultar errados para que una cédula
carezca de eficacia y produzca al contrariar otro documen-
to un resultado tan grave como el de nulificar una plani--
11a de candidatos y privar a un conjunto de partidos de la
participacidén en la contienda electoral en un departamento
determinado?.~ Cualquiera que fuere la respuesta, tendria
que comenzar por darle la calidad que el suscrito le da al
asiento de 1a C&dula’’,

b) La Vecindad y el Domicilio Electoral:

La Constitucidn para los diputados y la Ley Electoral -
para los miembros de los Concejos Municipales, en caso de-
gue el candidato no sea originario del Departamento o Muni
cipio por el que se postula le exige la vecindad, esta se-
comprueba con la Cédula de Identidad Personal.

La cédula de identidad Personal se extiende en base a =~
la Ley de Cédula de Identidad Personal aprobada en diciem-
bre de 1960 y que vino‘a sustituir 1a Ley_de Cédula de Ve-
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cindad que fué promulgada en Julio de 1940, la cual tenia-
como antecedente 1a ley del mismo nombre promulgada en =-=-
1932.

La Ley de Vecindad establecia que cada municipio tenia-
que 1levar un libro denominado Registro de Vecindad en el-
cual se asentaban los datos de los vecinos domiciliados en
el municipio mayores de dieciocho afics, de nacionalidad ~-
salvadorefa.

La vecindad asi concebida coincide con 1o prescrito por
1a Ley Electoral que en el Art. 199 considera vecing a ===
quién haya residido o tenga su domicilio en la circunscrip
cidén electoral correspondiente. Pero para efectos de can-
didatura, tanto el domicilio como la vecindad deben antece
der por 1o menos un afic a la fecha de eleccidn.

La Ley de Cédula establece que todo ciudadano salvadore
ic al cumplir los 18 afios. debe obtener su Cédula de Iden-
tidad en la alcaldia de su domicilio y que cuando cambie -
de domicilio es obligatorio gue se presente dentro de los-
30 dias siguientes deil traslado, a la alcaldia municipal -
de su nuevo domicilio a efectuar tal cambio, entregande 1a
Cédula anterior que le serd substituida per otra que con--
tenga el nimero de clave de su municipio y el correlativo~
de la Cédula. ( Arts. 1 y 10 Ley de Cédula de Identidad -
Personal, Art. 5 Decreto No. 160-d.o. N¢ 219 tomo 229).

. Con anterioridad a 1970 el Consejo Central de Eleccio-=-
nes y los demds organismos electorales aceptaban como prue
ba de 1a vecindad la Certificacidn de resolucidn de dili--
gencias seguidas ante el Alcalde Municipal, en que se de-~-
claraba en base a prueba testimonial y el conocimiento del
alcalde, que una persona tenia un tiempo determinado, ma-
yor de un afio de residir en el municipio por el que el can
didato se postulaba.

E1 CCE en 197C, anuld la inscripcidn de la planilla de
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candidatos a diputados por San.Salvador por el UDN, en que
figuraba como primer candidatoc propietario el Dr. Francis-
¢co Roberto Lima, a quien el Oficialismo no perdonaba el =~-
que se volviera en su contra después de haberlo hecho Vice
Presidente de 1a ReplGblica durante el periodc Presidencial
del coronel Rivera. (44)

Resulta evidente el criterio politico del Consejo Cen--
tral de Elecciones, que inscribe la planilla referida acep
tando como prueba de la vecindad de la circunscripcifn el
toral de dos candidatos a diputados, la resclucidn del al-
calde que he referido antes dictaba el funcionario munici-
pal en donde residia el candidato, por aparecer tales can-
didatos con cé&dula emitida en Ahuachapdn y en San Miguel.
Resalta mds el asunto cuandc planillas del PCN y otros par
tidos presentaron esta misma prueba de vecindad y les fué-
aprobada. Sin embargo por demanda de nulidad presentada -
por el PCN se declard nula la inscripcidn de los candidates
mencionados, alegando que no 1lenaron el requisito estable
cido por la Ley de Cédula de Idemtidad Personal, cuando a
esa fecha no estaba establecido en la Ley Electoral que de
bfa presentarse como documentc necesario para la inscrip--
cién la Cédula de Identidad Personal. No es sino a partir
de 1a reforma a la Ley Electoral efectuada en 1971 que se
determina cuales son 10s documentos necesarios para la ins
cripcidn, anteriormente el Art. 62 de la Ley Electoral de-
cfa que: *’Las solicitudes de inscripcidn y todos los docu
mentos necesarios se presentardn al Consejo Central de =~-=-
Elecciones o al organismo electoral correspondiente®?’,

En este casc de nulidad se evidencia la inconveniencia-
del criterio sustentado de declarar nula la inscripcidn de
toda una planiliia inscrita y que asi fué a elecciones, con
un recurso extraordinario pendiente de resoclucidn.

Como la inscripcidn se efectda por planillas y la vota-
cidn es por emblemas de partidos., en un caso como el pre--
sente el pueblo veta por un partido, declara su voluntad a
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favor de el, eligiendo en consecuencia a un diputado. Si-
un candiato integrante de esa planiila no reune los requi-
sitos legales y si ademds no es el electo, ya sea por ocu-
par uno de los G1timos puestos o por ser suplente, no es -
16gico, ni justo, ni democrdtico, que al candidato electo
por voluntad popular se le impide el acceso al mismo por un
simple criterio de un orgénismo electoral, si este ademds~-
tiene las capacidades de Ley.

Si Ta inscripcidn se efectlia por planilla, no es justo,
ni 16gico y a mi entender juridico que se le impida a to--
dos sus integrantes el desempefiar un cargo por algo que no
es su culpa, cual es que otro candidato no reune las cuali
dades establecidas por ley, en Costa Rica por ello, cuando
algln candidato de una planilla electa por imposibilidad -
legal o natural no puede desempefiar el cargo se 1lama al -
siguiente que le sigue en el orden de su planilla. La con
cepcifin del proceso democrdtico costarricense es conside--
rar que las minorias tienen que tener representacidn y la-
realidad es de que ningln partidoc puede obtener el 100% de
los votos, consecuentemente siempre habrd candidates de-la
pienilla que no se eligen, por eso no se necesitan suplen-
tes, solamente propietarios y son éstos los que entran a -
fungir en orden ascendente a 10s que por cualquier causa -
no pueden desempefiar el cargo, ya que la planilla del par-
tido obtuvo Tos votos necesarics para obtener determinados
puestos.

En 1571 para evitar en lo posible que los organismgs --
electorales se prestaran a la °°’movida’®’ de inscribir un -
candidato y después por cualquier motivo legal o no, ya de-
comln acuerdo con el otro partido la anulan, se propusg =--
que cuando se anulara una inscripcibn por un motivo que el
organismo electoral deberfa conocer en base a la documenta
cidn presentada, se debfa condenar a los integrantes de di
chos organismo al pago de una multa entre £500.00 y ~=~=u-
¢1,000.00, propuesta que por venir de todos 1os partidos =~
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de oposicidén, no fué incluida en el Proyecto de Reforma a

la Ley Electoral que presentd el Ministerio del Interior.

A pesar de ello los partidos de oposicién PDC, PPS, UDN,=

¥y MNR., presentaron 1a mocidn a la Asamblea directamente,

la cual por no convenir a los intereses politicos del PCN

y al regimen, se archivdé por la mayoria de diputados ofi--
cialistas, es decir que ni tan siquiera se discutid.

E1 otro caso por el que se anuid una inscripcidn por no
haberse probado la vecindad fué el de la planilla a miem--
bros de Concejos Municipales del municipio de Cuscatancine-
go, por el PDC, esto ocurrid en las mismas elecciones de -
1970, que eran las primeras en que actuaba el actual CCE y
fué la confirmacidén de la nulidad de esta inscripcidn una-
de las causas por las que lcs diputados democristianos pi-
dieron en ese afio la destitucidn de tal‘Consejo.

La planilla fué inscrita por 1a Junta Electoral Departa
mental de San Salvador, uno de los candidatos, aparecia con
1a cédula de Identidad Persenal extendida el dia 7 de enero
de 1970, pero se habia agregado constancia del alcalde de
que el candidato tenfa mds de un afio de residir en el Muni
cipio, el PCN impugndé la inscripcidn por considerar que ha
bia sido hecha en violacidn a 1a iey, en el término de ---
prueba el PDC presentd prueba testimonial, de que el candi
dato residia en el municipio, que alli tenia su residencia
1a Junta Electoral Departamental practicd inspeccidn en 1la
casa de habitacidon del candidato situada en el municipio,-
comprob® por medio de los vecinos que alli vivia el candi-
dato. E1 problema se presentd el que al comprobar la ve-=-
cindad del candidato se le agregdé un nombre mds que no le
aparecia en las diligencias de inscripcién. La JED, consi
derd que se habia comprobado la vecindad de otra persona -
que no era el candidato y declard 1a nulidad. Se apeld vy
11egé al Consejo Central de Elecciones, alli el Consejo no
le did validez a 1a prueba presentada para la vecindad, --
(45)
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La cuestidn estriba en que de acuerdo con criterio .
sustentado por este mismo Consejo en relacién a la iden
tidad, esta surge de varios elementos de juicio que in-
dividualmente pueden ser intrascendentes pero que en su
conjunto si 1levan al convencimiento juridico de la per
sona postulada es Ta misma a que se refiere toda la do-
cumentacidon; entonces en relacidn al caso la identidad
estaba comprobada y consecuentemente su vecindad. Pero
el Consejo Central de Elecciones desestimd como no idé-
nea la prueba vertida.

Es necesario que a estas alturas comente la posicidn
que en 1966 planted el PDC en relacidon al Consejo Cen--
tral de Eleccioanes, la actitud de la Asamblea y la del
mismo Consejo Central de Elecciones, con 1o sucedido en
1970 en la solicitud de destitucidn del Consejo Central
de Elecciones por el Partido Dembécrata Cristiano.

En 1966 el PDC pidié a 1a Asamblea voto de censura -
Moral al Consejo Central de Elecciones *’por no haber -
cumplido a cabalidad con la alta responsabilidad que se
le habfa confiado®®, 1a Asamblea cursé la solicitud, -~
11amé al Consejo Central de Elecciones a dar las expli-
caciones del caso y por Gltimo rechazd la peticidn. A
su vez el Consejo Central de Elecciones con la dignidad
que corresponde al cargo did las explicaciones del caso
a la Asamblea y al Pueblo en cartas publicadas en La &#-
Prensa Nacional. (46)

En 1970, la situacidén de avance hacia el logro de =--
una amplia democracia habfa cambiado, muy por el contra
rio experimentaba un retroceso y el Consejo Central de-
Elecciones se considerd tal factor importante en este =«
deterioro que amerité solicitud de su destitucifn por -
el PDC a l1a Asamblea Legislativa, la situacidn politica
del pafs habfa variado tanto en tampoco que ni tan si--
quiera se investigé los cargos hechos, por parte de la-
Asamblea, lejos de eso el Consejo Central de Elecciones
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en cartas publicadas en los periddicos parecia al referir
se al asunto un enemigo mds de la Oposicibn, que la autc-
ridad imparcial que por 1o menos en estos casos se debe--
ria demostrar. (47)

En 1968 1a Junta Electoral Departamental declardé nula-
la eleccidn de Atiquizaya de Concejos Municipales por de-
manda del PPS, porque uno de Tos candidatos a miembros --
del Concejo de 1a planilla del PCN, no tenfa su residen--
cia en esa localidad y haberse comprobado que residia en-
San Salvador, el CCE 1a declaré sin lugar por estimar co-
me prueba del domicilio electoral a 1a Cédula de Identi--
. dad Personal. (48)

¢) Que el candidato sabe leer y escribir.

La Ley de Cédula de Identidad Personal en el Art. No.-
12 establece que la cédula contendrd el dato sobre que el
candidato sabe leer y escribir, o si sabe solo firmar.

La afirmacidn hecha en la cédula de que el candidato a
miembro del concejo municipal sabe leer y escribir es su-
ficiente para que por parte del organismo electoral co~-=~
rrespondiente, se tenga por establecido el cumplimiento -
por parte del candidato del requisito establecido por el
Art. 68 de la Ley Electoral de gue para ser miembro de -~
1os Concejos Municipales se debe saber leer y escribir,

Demandas de nulidad de inscripcidn y de eleccidn por-
que uno o varios de los candidatos no saben leer y escri-
bir Gnicamente conozco 3 importantes por el precedente po
1ftico y juridico. '

. La la. pedida por el PDC de nulidad de las elecciones
efectuadas el 13 de marzo de 1966 en el municipio de San
Vicente, porque dos regidores integrantes de la planilla
electa del PCN no sabfan leer ni escribir, ademds de o--

tras causales tales como la ideptidad de los padres y de
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los candidatos mismos por diferencias en el nombre, que sg
giin mi criterio en este caso no procedian. La cuestibdn -
se centraba en la incapacidad de los candidatos de no sa-
ber leer ni escribir. La Junta Electoral Departamental -~
de San Vicente aceptd la demanda y le did el tra&mite de =»
ley, en el término de prueba el PDC solicitd que la Junta
Electoral Departamental hiciera comparecer a los candida-
tos para ser examinados por los miembros del organismo --
electoral y que se determinara si sabian leer y escribir.
La Junta Electoral Departamental accediG a la peticidon y
curiosamente 1os candidatos nunca fueron encontrados para
ser citados, con 10 cual transcurridos los términos de -~
ley se declard improcedente la nulidad. Eso si los candi
datos pudieron ser encontrados y estuvieron presentes en
la entrega de credenciales. (49)

En 1968 el PPS demandd la inscripcidn de 1a planilla -
de candidatos a miembros del Concejo Municipal de San ---
" Francisco Menéndez, porque uno de sus integrantes no sa--
bfa leer ni escribir solamente sabfa firmar. La Jdunta ~--
Electoral Departamental en el término de prueba a peti---
cién del impugnante nombrs a dos peritos, profesores para
que dictaminaran al respecto, su dictamen fué de que el -
candidato **no estd apto como para considerdrsele que sa-
be leer y escribir®?, La Junta Electoral Départaméital al
fallar declaré sin lugar la nulidad por considerar que el
candidato sabia leer y escribir, aunque con dificultad. -
(50)

En 1976 el PCN impugnd la inscripcidn de 1a planilla -
de candidatos a miembros del Concejo Municipal de'El Pais
nal de la UNO por considerar que un miembro de ella no -
sabia leer ni cscribir, en el término de prueba el PCN -=-
presenté prueba testimonial de que el candidatc no sabia-
leer ni escribir. A la Junta Electoral Departamental le -
constaba de que el candidato sabia leer, porque al momen=-
to de que los candidatos presentaron personalmente la so-
licitud el representante de la UNCO, que en ese momento se
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habia enterado de que el candidato iba a ser impugnhado --
con posterioridad, tomd Tla Ley Electoral y lo pysd a leer
a presencia de los miembros, demostrando que podia hacer~
1o y ademds estampl su firma en la solicitud delante de -
los miembros. (51)

A pesar de ello y con animo malicioso y evidenciando -
inicamente como objetivo causar molestias a la UNO, traer
confusidn en los electores de dicha coalicién y mds que =
todo explotarle con &nimo publictario, el PCN presentd so
licitud de nulidad en la inscripcidn, la que después de -
ser presentado el candidato en el término de prueba y ha-
ber lefdo en presencia de los miembros de la Junta Electo
ral Departamental, fué declarada sin lugar. Considero --
que en casos como el expuesto la Junta Electoral Departa-
mental no debe de admitir la demanda de nulidad y expre--
sar que no se admite por considerarse maliciosa y entorpe
cedora del proceso electoral, ademds de hacer constar el
conccimiento que tenfa de que el candidato reunia el re--
quisito de Ley.

En todos estos casos la cédula de los candidatos de--
cia que sabian leer y escribir, en base a una afirmacidn
hecha ante el funcionario municipal encargado del regis-
tro de la cldula de identidad personal y que este asenta
ra en el documento de identidad, 10 cual es considerado-
como circunstancia que comprueba que el candidato llena-
el requisito de saber leer y escribir que exige la Ley -
Electoral.

Hay un caso raro que se did en las eleccicones recién -
pasadas de 1976 de Concejos Municipales y Diputados, en -
que el Comsejo Central de Elecciones habia inscrito a un-
candidato a Diputado por el Departamento de La Paz del --
PCN, quién habia presentado una cédula en que decfa que -
no sabfa leer, pero el candidato era profesor y ademds de
que la ley no pide para los Diputados que sepan leer y es
cribir sino que tengan instruccidén notoria, hecho que pa-
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ra algunos representa una diferencia. Pero 1o cierto es
que el caso que citamos cdia de peso, que el que la Cédu-
1a dijera que el candidato no sabia leer se debia a un ==
error del funcionario encargado de expedirla, pero que la
realidad es que el candidato 1lenaba el requisito legal,-
circunstancia que se deducia de su profesidn.

d) La Ciudadania:

Cuando analizaba que con la certificacidn de la Parti-
da de Nacimiento se prueba la ciudadania, hice referencia
a discusidn transcrita en la tesis doctoral del Dr. Zamo-
ra, y que sostenida por dos abogados en recurso de incons
titucionalidad, en ella sostenian los letrados que la cé-
dula de identidad ss documento iddéneo para probar laCiuda
danfa, de Tos argumentos por ellos presentados presento -
algunos pdrrafos: (52)

***Segln pasamos a demostrarlo, no fué ignorancia ni -
menos necedad la nuestra al presentar las cédulas para es
tablecer la calidad de ciudadano que nos acredita capaci-
dad en la solicitud de inconstitucionalidad ante este Su-
premo Tribunal. No procedimos al acaso; mas bien, por si
acaso se aviene nuestro Poder Judicial al abandono de ---
ciertas préacticas engorrosas, como innecesarias de los -~
tiempos idos, en que la ments judicial no alcanzaba con -
la claridad necesaria el deslinde entre la relacidn priva
da y 1a piblica®®?.

***Nuestra Constitucidn define como ciudadanos a todos
los salvadorefios mayores de dieciocho afios. Esta defini-
¢ion contempia dos supuestos para adquirir la calidad di-
cha: a) la nacionalidad, y b) 1a edad. Estos son los dos
extremos que debe comprobar quién reclama para si la ciu-
dadania’®’’.

**E1 Art. 303C., define el estado civil como la cali--
dad de un individuo, en cuanto le habilita para ejercer -
ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones civiles.
Y el Art. 322 del mismo CGdigo establece, en su inciso fi
nal, que: *°LA EDAD y la muerte PODRAN probarse por las -
respectivas partidas de nacimiento y de muerte. E1 prin-
cipio snhv2 21 particular es, pues que la edad se puede -
probar por dirivcntes medios®?,

**ta Ley no determina Ta prueba de la nacionalidad’’.
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>*?Lo ciertoc es, que ni con mucho, no es la regla que
el nacido en determinado lugar sea por esa circunstancia
nacional de ese lugar. Y no es parmitido aplicar el de-
recho civil parala prueba de 1a nacionalidad, sino es con
las reservas de excepcidn calificadas por la Ley®’°’.

**?La Ley de Cédula de Identidad Personal, en su Art.-
12, subsana este vacio técnico-juridico al establecer: --
’*Todo salvadorefio mayor de dieciocho afios residente en -
la Repiblica, debe estar provisto de su Cédula de Identi-
dad Personal; ’’documentc que, segln se verd mds adelan-
te tiene fuerza y efectos de CARNET DEL CIUDADANGC, consi-
derando las cosas 1dgicas y juridicamente®’’.

**°la cédula de identidad personal tiene, pues, crédito
fundado como prueba de 1a ciudadania. No solo sirve para
acreditar o identificar la unidad fisica de 1a persona, -
sino, ademds la de la persona-ciudadano, esencialmente, -
entre otras calidades, del sujeto capaz de derech0s y w«=-
obligaciones, Los Arts. 3, 4 vy 5 de la Ley de <Cidula de
Identidad Personal fundamentan, en 1o esencial, este cri-
terio. ET Art. 3 prescribe: “®Todo cijudadano mayor de --
dieciocho afios tiene la obligacidn de presentarse a la Al
caldfa de su domicilio, a solicitar 1a extensidn de su C&
dula de Identidad Personal, acompafiando dos fotograffas -
actuales, tamafio pasaporte y 1os datos necesarios para su
INSCRIPCION®®., <{¢Inscripcidn para qué?. E1 Art. 4 dice -
**Al1 mismo tiempo de ser extendida una cédula de identi--
dad Personal, 1a Alcaldia Municipal har@ un REGISTRO DE -
CIUDADANO, en el cual se pondran los mismos datos que lle
va la cédula....’” E1 Art. 5 remite a la mdxima autori--
dad electoral un duplicado de tales datos.?®?

**E1 Art. 7 reza: *'La Cédula de Identidad Personal es
el documento necesario y suficiente para establecer la --
identidad de 1a persona, en todos los actos piliblicos y ==
privados en que la presente. Pero el legislador no excly
ya, respecto a este documento, otros fines probatorios =--
distintos a Tos de la identidad personal. Tanto es asf -
que el ordinal quinto del mismo Art. 7 establece como =--~
obligatoria la presentacidn de la cédula para la emisidn-
del voto iPor qué? porque la cédula Identifica al votan-
te COMO CIUDADANO. E1T1 Legislador espec1f1co este efecto-
probatoric en razdn de ser el sufragio 1a mds alta mani--
festacidn de l1a ciudadanfa. Y el aforismo juridico lo di
ce: cuando la ley concede 1o mds, se entiende que conce-
de 10 menos atinante®’.

**Luego, no se podria suponer jamds que quien se ident
fique con la C&dula COMO PERSONA NATURAL, no se este iden
t1%1cando a la vez COMO CIUDADANO INSCRITO, Esta relacidn
de preceptos Tegales --insoslayable~-- es concluyente en -
el sentido de que 1a Cédula hace OBLIGATORIAMENTE las ve-
ces de CARNET DE CIUDADANO, de respetarse el principio ju
ridico -de derecho, d1r1ase mejor-~- en €l sentido de que~
**Jos documentos no tienen otro valor probatoric mds que-
el que Tes da 1a ley’*®-
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’’No es necesario, entonces, pretender -desconociéndo-
se- la ratio legis de la ley .comentada- que exista algln-
precepto que exprese que la cédula de identidad perscnal-
es un carnet de ciudadanc, puesto que se extiende solo al
ciudadano =*°todo salvadorefio mayor de cieciocho afios re-
sidente en la Reptblica, debe estar provisto de su Cédula
de Identidad Personal®’. Art. 19 -se le extiende dicho -
documento; siendo intrascendente, para el caso discutido,
que la propia ley no obligue d1 Alcalde que 1o expide com
probar previamente los elementos de la ciudadania, que 13
Honorable Sala enuncia con base en el Art. 23 de la Cons-
titucidn Politica, al principio de su resolucidn., Habrfa
indiscutiblemente, una incongruencia juridica manifiesta,
en el razonar de la Honorable Sala, denegar comprobada la
calidad de ciudadano al portador 1a cédula, si ésta no ~--
puede expedirse de no ser salvadorefio, persona natural y
mayor. de dieciocho anos, ~ elementos de la ciudadania~ -~
quién la presenta y ITimitarse a afirmar que s8lo acredita
su identidad fisica y no su cardcter de ciudadano, con ba
se en el Art. 7 y no en los preceptos todos de dicha ley®

**Estas consideraciones adquieren mayor relevancia al-
corroborar su alcance con disposiciones de 1a Ley Electo~-
ral vigente. -En efecto~ Los Art. 6, 7 y 8 de dicha ley
prescriben, en esencia: a) que el registro de electores -
1o constituirdn los duplicados a que se refiere el Art. 5
de la Ley de (Cédula de Identidad Personal que deberdn re
mitir inmediatamente las Alcaldias Munic1pa1es respecti--~
vas al Consejo Central de Elecciones; b) -que 1la inscr1p-
cidn de los ciudadanos se hard en el momento en que éstos
obtengan su cédula, atn cuando para los efectos del sufra
gio serd necesario que esté registrado en elConsejo Cen--
tral de Elecciones; c¢) que para sufragar los electores de
berdn presentar su cédula de identidad personal y deber-=
rdn aparecer en la nomina electoral. Concliyese, enton--
ces, que el SOLO ACTO de obtener la cédula engendra A LA
VEZ el reg1stro de ciudadano y de ele:tores, por la senci
11a razon de que dicho documento es privativo de los sal-
vadorefios mayores de dieciocheo afios, vale decir, de los -
ciudadanos. De otra manera no se explica como un simple-
documento identificador- cual es la cédula, a juicio de =~
la Honorable Sala -justifique la formacidn de los regis--
tros del ciudadano y del elector; calidad indispensable -
para el ejercicio de 1os derechos politicos,potestativos
s6lo de la ciudadanfia.

A1 parecer, la Honorable Sala de Amparos, a pesar de -
reconocer Ta ineficacia de la certificacidn de l1a partida
de nacimiento como prueba de 1a nacionalidad o de la ciu-
dadania. Tolera la prdctica judicial que la admite como-
prueba sucedd@nea. éD6nde quedan, entonces, las reglas sa
bias que dirijen el arbitrio del Juez, reconocido en el -
mundo juridico?. Si ia Honorable Sala de Amparos recono-
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ce- nosotros no- la falta de medios especificos legales =
para la prueba de la ciudadania, debid, 16gica y jurfdica
mente, haber acudido, en el caso, a la interpretacidn in-
tegral de las leyes citadas que acuerda, como prueba mejor
del hechoc discutido, la cédula’’.

Considero juridicamente vdlidos los argumentos expues=-
tos y estimo que la Cédula de Identidad Personal debe con
siderarse como instrumento auténtico, que comprueba la =--
ciudadania, Tal criterio se impone de la interpretacidn-
sistemdtica de 1la Ley de Cédula de Identidad Personal, --
aunque no exista disposicién expresa de la Ley que de 1a
calidad de documento probatorio de Ta ciudadania a la Cédu
la.

3.2.1.- Requigitos de Validez de la Cédula:

Me refiero a este punto porque en las elecciones de Di
putados y Concejos Municipales efectuadas en 1972, 1974 ¥y
1976, se dieron casos irrisorios de interpretacidn de los
requisitos de validez de la Cédula de Identidad Personal,
casos que no viene al momento analizar pero que dieron --
pauta a demanda de nulidad de inscripcidn de la planilla-
de 1a Oposicidn.

Existe doctrina delCCE, que fu& establecida a rafz de-
que en 1a planilia de candidatos a diputados por el PAR -
en el departamento de Chalatenango, se presentd Cédula de
una candidata sustituta que a criterio del Consejo no reu
nia los requisitos de Tey y no hacia fe debido a que esta
ba rota en parte sustancial, la correspondiente a las fir
mas del Alcalde Municipal y Encargado del Registro de 1la
Cédula, las cuales de acuerdo a la Ley de Cédula de Iden-
tidad Personal deben aparecer en el doéumento.

La doctrina dice: (52)
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**1.- Cuando un candidato a Diputado presenta una cédu
la de Identidad Personal que no hace fe, no procede su --
inscripcidn Art. 41 Constitucidn Politica.

®*2.- La Cédula de Identidad Personal 1levard la fir-
ma auténtica o en facsimil del Alcalde Municipal que la -
extienda y la firma auténtica del empleado que la ha ex--
tendido. Art. 3 Ley de Cédula de Identidad Personal.

®*3.- E1 documento que aparezca roto en parte sustan-
cial no hace fe. Art. 263 Pr.

**4.- Cuando no puede inscribirse a uno de los candi-
datos a Diputados que integra l1a planilla por elDepartamen
to de que se trate, se deberd denegar Ta inscripcifn de -
1a planilla completa. Art. 71 Ley E]ectora1”(4§

3.3 SOLVENCIA DE RENTA Y VIALIDAD

Cen la presentacién de este documento el candidato com
prueba que no es deudor de la Hacienda Pablica, si acaso~-
lo fuera su presentacidn implica qué no estd@ en mora, cum
pliendo con lo preceptuado por el Art. 42 Cn., que esta--
blece que no podrdan ser diputados 1os deudcres de la Ha-=-
cienda Piblica o Municipal que estén en Mora.

E1 CCE ha establecidc, en las elecciones de Diputados
y Concejos Municipales de 1966, 1a siquiente doctrina: --
(54)

>?Si de una planilla de candidatos a diputados compues
ta de dc:z propictarios y dos suplentes, todos reunen los-
requisitos de ley, menos un candidato, debe denegarse la-
inscripcidn de la planilla completa. No reune los requi-
sitos de ley un candidato respecto del cual no se ha pro-
bado que estd solvente con la Hacienda Piblica®’.

Este criteric se did a raiz de considerar que el 2?7 -
"candidato supliente a diputado por PDC por el departamen-
to de Cabafias no habfa comprobado estar solvente con la
Hacienda Pihlica.

E1 PDC sostuvo que habia presentado en tiempo dicha --
solvencia, ya que la documentacidn habia sido presentada
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dentro del plazo legal de inscripcidon de candidatos, el -
voto razonado del Sr.Gerardo Ramos, miembro del Consejo =
confirma 1c alegado por el PDC al decir: ®°No autorizo la
sentencia anterior en cuanto a la denegacidn de la inscrip
cidn de 1la planilla de Diputados que el Partido Dembcra-
ta Cristiano presenta por el Departamento de Cabafias; re-
ferente al sefior Domingo Luis Rogelio Miranla, comc Dipu-
tado Suplente; puesto que dicho sefior estd solvente, pues
tengo a mi vista 1a solvencia de Renta y Vialidad, exten-
dida por la Direccidén General de Contribuciones Directas,
fechada el dia catorce de febrero del corriente afio y el=-
Partido Demdcrata Cristiano presenté la documentacidn has-
ta el dia quince de febrero de este afio; y la Constitucién
Politica dice que no podrd ser elegido Diputado si fuere-
deudor de la Hacienda Piblica o Municipal o que esté en
mora, y hay que tomar en cuenta que dicho sefior todavia -
no ha sido eiegido Diputado, sinc simpiemente es candida-
to para optar a dicho cargo y no estd en mora. Por lo -~
antes expuesto y creyendo que es de justi:ia inscribir la
Planilla de Candidatos a Diputados por el Departamento de
Cabafias, presentado por el Partido Demdcrata Cristiano,-
me opongo a dicha sentencia y no la auterizo con mi voto.
(55)

El criterio sostenido por el CCE al denegar la inscrip
cidn contrasta enormemente con el mantenido por el mismo-
organismo en relacidén con 1a Planilla de candidatos a di-
putados por 21 PCN en el departamento de San Miquel, en -
donde al presentar el PCN una solvencia de la Corte de --
Cuentas condicionada de un candidato, es decir, no tener -
solvencia, ordend la investigacidn del caso de oficio, he
cho que me parece acertado y que comentamos al inicio del
andlisis de 1a prueba, sin embargo en el caso del PDC no-
se aplic6 un criterio amplio para determinar la solvencia
del candidato, a pesar de que segin el testimonio trans--
critoanteriormontc Ja colvencia habia sido presentada. =
Este hecho motivé protesta del representante del PDC, Dr.
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Roberto Lara Velado, quién calificé de inexplicable el -
rechazo de la inscripcidn y solicitd del Consejo Central
de Elecciones unidad de criterio. (56)

Tanto el Art. 52 N° 5, como el Art., 67 N° 5 de la Cens
titucidn, establecen esta inhabilidad de optar a un cargo
pliblico a 1os deudores de la Hacienda Pdblica o Municipal
que estén en mora, para los cargos de eleccidén popular de
Presidente, Vice-Presidente, yDiputados. No encontrdndo-
se regulado en forma expresa para los miembros de los Con
cejos Municipales, que se debe estar solvente con la Ha==
cienda Piblica, como requisito para ser candidatoc a tal -
cargo. Sin embargo antes de la reforma a la Ley Electo--
ral efectuada en 1971, que determind que se deberfa pre--
sentar la solvencia de renta y vialidad como documento ne
cesario para la inscripcién de un candidato a cualquier -
cargo de eleccidn popular, el CCE tenia como criterio en
base al Art. 71 No. 1¢ de la Ley Electoral, que si no se-
comprobaba 1a sclvencia con el estado y el municipio se -
deberd denegar la inscripcidny st ¢« vrealiza entonces 1o ha
sido en transgresidn de ley y por 1o tanto tal inscrip~---
cidon no se ha efectuado legalmente, en consecuencia pro--
cede declararse nula.

A partir de agosto de 1971, cuando se reformé el Art.-
62 de 1a Ley Electoral estableciendo los documentos nece-
sarios para la inscripcidn y se 1né1uyé dentro de ellos a
la solvencia de renta y vialidad, se establecid sin lugar
a dudas la ob?igatoriedad de comprobar la solvencia con -
la Hacienda Pibtica por parte de los candidatos amiembros
de los Concejos Municipales. Al exponer 10 relativo a la
solvencia de impuestos municipales haré referencia a doc-
trina del CCE, que se aplica al presente caso. .

3.4 SOLVENCIA DE IMPUESTOS MUNICIPALES:

Con este documento el candidato prueba que se encuentra



solvente con el municipio correspondiente al domicilic -~
electoral del mismo, sea cual fuere su candidatura, pues-
en el caso de candidato a Miembro de Concejo Municipal se
ha considerado que es con relacién al Municipio en que se
presenta que existe la obligacidn de comprobar la solven-
cia de pago de impuestos municipales. Pero en cambio con
el candidato a Diputado muchos consideran qué la comproba
cion de la solvencia para con el municipio debe ser en re
lacidn' de todos aquellos que componen la circunscripcidn-
electoral porque se postula, es decir por el departamento
que va, sin embargo, por razones practicas, Gnicamente se
exige el candidato a diputado que presenta la solvencia =~
municipal del municipio de su domicilio electoral, dado -
que el exigirle que presente solvencias de todos 1os muni
cipios del departamento por el que se postula, traeria co
mo consecuencia de volver casi imposible su inscripcidn,-
por las dificultades existentes para obtener dicho docu--
mento, esto e§ as1 actualmente que solo se exige la pre--
sentacidén de una solvencia, la del municipio que corres--
ponde a su domicilio electoral, y los partidos y los can-
didatos tienen serior problemas para presentar la documen
tacidn. Imaginémonos 1o que pasarfa si sc exige al candi
dato las selvencias municipales del departamento porgque -
se postula, entonces pradcticamente so0lo el partido ofi-~-
cial y con serias dificultades, inscribird candidatos a ~
diputados, porgue en departamentos como Chalatenango en -
donde habria que obtener 33 solvencias municipales, la co
sa seria muy dificil. No es raro que dentro de la tenden
cia del actualregimen de poner cada dia mds trabas para la
inscripcibén de candidatos, se establezca la exigencia de-
1as solvencias municipales en la forma expresada.

Pero si 1o anterior es probiemdtico, lo que sucedia -~
con los candidatos a Presidente y Vice-Presidente de la =
Republica era imposible de salvar,pues tenian que presen-
tar solvencias municipales de 261 municipios del pais, =--
ademds de las que comprobaran estar solvente con el esta-
do y todas las instituciones autdnomas y semi-autdnomas,=-
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asi como comprobar que no se era contratista de cbras o -
empresas piblicas que se costearan con fondos del Estado
‘0 del municipio, ni caucionero de tales - obras, 0 no tene
como consecuencia de ellas reclamaciones de interés pibli
co, ni tampoco tener pendiente contratos o concesiones de
explotacidn de riquezas nacionales o de servicios piblicos
etc.

En las elecciones Presidenciales de 1962 no hubo nin-
gin problema dado que fue candidato Gnico a la Presiden--
cia de la Repiblica el candidato del PCN, quien recién ha
bia dejado de ser miembro del Directorio Civico Militar -
que gobernaba el pa¥s y tenfa en sus manos el poder nece-
sario para que le fuera sumamente fdcil presentar toda la
cantidad de solvencias necesarias. Pero en 1967 el proble
ma se presentaba muy dificil para todos los partidos, e =~
hizo que la Asamblea Legislativa emitiera decreto dando -
un articulo transitorio que establecia que el CCE en las
siguientes 24 horas de presentada la solicitud de inscrip
cidon de candidato a la Presidencia y Vice-Presidencia de-
la Repiblica, deberia publicar anuncio en dos periddicos-
de mayor circulacidn por el que se pedird a los Poderes -
del Estado, Secretarias de Estado, Instituciones Auténo--
mas y Municipales, que dentro de un plazo de quince dias-
infoermaran al Consejo Central de Elecciones si los candi-
datos que piden su inscripcidn se encuentran en mora por-
cualquier concepto con la respectiva oficina, si eran con
tratistas o caucioneros para la ejecucidn de obras o em--
presas pablicas que se costearan con fondos del Estado o
del Municipio, o si tenian pendientes reclamaciones de in
terés propio como resultado de tales obras ¢ empresas. Y
por Gltimo si los candidatos referidos tenian 'pendientes
contratos o concesiones con el Estado para la explotacidn
de riquezas nacionales o servicios piblicos., La obliga--
cidn de contestar se establecia para aquellas entidades -
auténomas o municipales u organismos del Estado en que -~
con respecto al candidato se dieran las circunstancias =-=-
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descritas. Presumiéndose como negativas ias respuestas de
todas las instituciones si dentro del plazo de quince dias
no se recibia respuesta alguna.

En vista de los resultados buenos que did la disposi--
cifn transitoria antes expuesta, a iniciativa del diputa-
do duan! Ricardo Ramirez Rauda, el 12 de enerc de 1968 1la
Asamblea Legislativa emitid decreto por medio del cual en
forma definitiva se adicionaba al Art. 204 a la Ley Elec- .
toral, articulc "que contenfa el trdmite a que nos hemos
referido. Los considerandos del decreto dicen: *’Que es
necesario facilitar el proceso de inscripcidn de candida-
tos a los distintos cargos de eleccidn popular, dando nue.
va vigencia a disposiciones que demostraron su eficacia -~
en 1a recidn pasada eleccidn pafa Presidente y Vice-Presi
dente de 1a Repiiblica’®. (57)

E1 CCE establecid en relacidon a los Concejos Municipa~-
les la siguiente doctrina:

**Si el candidato ¢ candidatos electos no reunen las =-
condiciones Tegales, es nula la eleccidn de Concejos Muniw~
cipales en 1a cual ellos triunfaron.

No reunen las condiciones legaies para ser electos, --
los candidatos que fueron irscritos mediante presentacidn
de solvencias municipales de su domicilio faltas de vera-
cidad.

En tal caso, procede dec]arar nulas las elecciones del
Concejo Municipal Qe Ta poblacidn correspondiente y nula
la inscripcifn de 1a planilia de candidatos electa.(58)

La anterior doctrina fué establecida en la nulidad de
las elecciones de Concejos Municipales de Ciudad Arce, --
promovida por el PPS en base de que el candidato a Alcal-
de y dos regidores mds, eran deudores moraosos de la Alcal
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dfa Municipal y que las constancias municipales que se ha
bfa presentado eran falsas. La Junta Electoral Departa--
mental de La Libertad proveyl resolucidn declarando sin -
lugar la nulidad sclicitada, por considerar que no exis--
tia obligacidn legal para los candidatos a miembros de --
los Qoncejos Municipales de presentar solvencia municipal
de la Alcaldia de su domicilio. E1 CCE conoccid en apela-
cidén, ordend practicar inspeccidn acompafiado de peritos -
para constatar si al momento de su inscripcifn y al de ~-
que se efectuaba la diligencia, los candidatos estaban --
solventes, el resultado de l1a inspeccidn fué de que los -
candidatos eran morosos al momento de su incripcidn y con
tinuaban siéndolo. En base a ello revocd 1a resolucidn -
apelada, declard nulas las elecciones por no reunir los -
candidatos las condiciones legales y declar6 en consecuen
cia nula 1a inscripcién de 1a planilla de candidatos a --
Concejos Municipales presentada por el PCN, la Argumenta-
cién presentada por el CCE fué: (59)

**Es necesario pues para resolver el caso cuestionado,
determinar el alcance del Art., 60 y del numeral 19 del --
Art. 150 de la Ley Electoral. ‘

E1 primero dice: *>’ Para optar é un cargo de eleccidn
popular es necesario reunir los requisitos que establecen
1a Constitucidon y leyes de la Repiblica y estar inscrito-
en el Registro de Candidatos’®’.

E1 Art. 68 de la Ley Electoral dice textualmente: °’--
Son requisitos para ser miembro de los Concejos Municipa~
les: ser salvadorefio, del estado seglar, mayor de edad,
estar en el ejercicio de los derechos ciudadanos, de mora
1idad notoria, saber leer y escribir y ser originaric o -
vecino del municipio correspondiente’’. Luego, las condi
ciones legales que deben reunir los candidatos a Concejos
Municipales, son: 1) Las sefialadas en el Art. 68 que se -
acaba de transcribir; 2) estar inscrito en el Registro de
Candidatos; debe entenderse, estar legalmente inscritos’®’.
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**Con la inspeccidn practicada se ha constatado que --
los seficres José Valencia Bue-ndia, Dionisio Antonioc So--
1¥s Escalén y Juan José Salazar Restrepo no estaban sol--
ventes con la municipalidad de Ciudad Arce a la fecha de-
la eleccién y la fecha de su inscripcifn. Resulta pues,-
que no estaban legalmente inscritos y por consiguiente, -
"no han reunido las condiciones legales. La sclvencia muni
cipal es necesaria para ser inscrito como candidato por--
que asi 1o prescribe el numeral 1?2 del art. 71 de la Ley-
Electoral, el cual se aplica a toda clase de candidatos -
porgue no distingue, y por tanto, se aplica a los candida
tos para Concejos Municipales®’.

*’Las solvencias municipales presentadas por los can-
didatos discutidos adolecen de falta de veracidad; de --
ello son responsables los funcionarios que las extendie-
ron por lo cual debe certificarse 1o conducente y remi~-
tirse al sefior Juez de la. Instancia del Distrito de San
Juan Opico y al Sefior Fiscal General de la Repiblica pa-
ra que procedan a las investigaciones del caso a fin de-
determinar si los funcionarios gque extendieron las sol--
vencias indicadas han incurrido en infracciones penadas-
" por la Ley. Por lo dicho debe declararse nula 1a elec--
cidn y también la inscripcidn de la planilla de candida-
tos en que figuran las mencionadas personas’’.

Cualquier candidato a cargo de eleccidn popular puede
presentar una solvencia condicionada, sin que ello impli-
que que se encuentra en mora, asi se definid en la resolu
cidén que diera el CCE en la demanda de nulidad de la pla?
niila de diputados por el Departamento de San-Salvador --
presentada por la UNO en las elecciones de 1976, Entre -~
los motivos alegados por el PCN como causales de nulidad
_se encontraba de que un candidato a diputado habia presen
tado solvencia extendida por la Alcaldfa Municipal de San
Salvador, al reverso de ella se habifa estampado con sello
la siguiente razon: *°NOTA: ha convenido pagar pcr abonos
a esta Alcaldia Municipal, impuestos por mora y se le pue
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de extender solvencia condiconal seglin Decreto Legisla-
tivo #183 de 20 de enero/f65, publiicado en D.D. #21 de 1°¢
de febrero/65. Esta razdn prueba decia el demandante, -
que el candidato estd@ en mora y consecuentemente su ins-
cripcidon se hizo en contravencidn a la Ley.

Por el decreto que se menciona en la razén arriba men-
cionada, se adiciond al Art. 99 de la Ley del Ramo Munici
pal un inciso que textualmente dice: *°Las municipalida--
des podran conceder plazo hasta de dos afios, para pagar -
por cuotas mensuales escalonadas, las deudas a su favor
provenientes de impuestos, tasas, derechos, muitas y demés
contribucicnes Municipales. Para este efecto,el interesa
do se presentard por escrito al Concejo, indicando el pla
zo que desea y la cuota mensual que se obliga a pagar. -
En estos casos y en cualquier fecha comprendida, dentrc -
del mismo plazo, si el'contribuyente hubiera cubierto las
cuotas mensuales correspondientes, y no adeudara impues--
tos, tasas, derechos, multas y contribuciones, se entende
ré que estd solvente y, en consecuencia tendrd derecho a
que se le extienda constancia de tal solvencia’’.

Al sentenciar 1a nulidad y ana?i;ar en sus consideran=~
dos los diferentes motivos de nulidad invocados por el -=-
Partido "impugnante y al referirse al caso que analizamos-
el consejo mantuvo el siguiente criterio: *’Con la solven
cia municipal que acompafié¢ en su solicitud de inscripcidn
probd plenamente no estar en mora con el Municipio de San
Salvador por deudas pendientes de pago, que es . .precisamen
te 1o que Ta Constitucién requiere para poder optar al -
cargo. Una persona puede deber a la Hacienda .Piblica o -
al Municipio, pero si no estd en mora en el pago, no se -
“encuentra . inhibido por la Ley para ser diputado. EI docg
mento de referencia fué extendido en cumplimiento del man
dato légal contenido en el Decreto.legislativo No. 183 --
del 20 de enero de 1965, publicade en.el.Diario Oficial -
‘No. 99 de la Ley dél Ramo Munic¢ipal que,.como-tal-mandato
es de inexcusable'acatamiento. (60)



E1 motivo de la nulidad.a que nos hemos venido refie--
riendo, fué invocado con-afén'malicioso, pues 10 primero-
que hace un abogado si no sabe.de que se trata. .un determi ‘
nado decreto, es leerlo, cosa que supongo hizo el abogado
demandante antes de interponer la demanda e incluir tal -
_circunstancia como-motivo de la nulidad. Siendo asf al --
presentar ese caso el PCN no tuvo en mente sino que el ob
jetivo de desprestigiar al candidato y de ocupar el moti-
vo de impugnacidn como hecho de explotacidn publicitaria,
cosa que asi sucedié en el presente caso.

Un Consejo Central de Elecciones, que vela realmente -
por 1a limpieza de un proceso electoral .deberia haber --
1lamado al orden al Partido impugnante.

3.5 CONSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

Con este documento el candidato prueba estar solvente
con el Estado por el manejo de fondos piblicos o municipa
Tes, en el caso de que sea un candidato a 1a Presidencia-
de la Repliblica o a Diputado a 1a Asamblea Legisiativa. =~
Si se trata de un candidato a Alcalde comprueba de que -~
*?no tiene responsabilidades establecidas por sentencia -
ejecutoriada, pedientes de pago, como resultado del mane-
jo de Fondos u otros bienes piliblicos, fiscales o municipa
les. {(Art. 70 de la Ley Electoral) Los demds candidatos=-
a miembros de un.Concejc Municipal no tienen necesidad de
presentar este documento.

La exigencia Constitucional de que Tos candidatos a --
Presidente y a Diputado, no tienen que tener pendiente --
ninguna responsabilidad como resultado del manejo de fon-
dos pidblicos o municipales, y la planteada por la Ley Ele -
toral de que tal responsabilidad para los Alcaldes debe =~
ser establecida por sentencia ejecutoriada, en la priacti-
ca tiene una diferencia fundamental, y es de que en el -
primer caso, si a raiz de haber manejado el candidato fon
"dos piblicos o municipales no se ie ha dado el finiquito-
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pcr“estar‘pendiéntes;dé resolucidn, entonces no puede dar
sele la constancia de solvencia sino hasta que se determi
ne que no tiene tal responsabilidad o la pague si-la tie-
ne, en cambio el candidato a Alcalde puede tener un trami
te 1a aprobacidn de las cuentas por manejo de fondos pl--
blicos o municipales y no ser este impedimento para que -
se 1e de Ta Constancia .de Solvencia, pues la exigencia de
la Ley Electoral es de que la responsabilidad no estd de-
terminada :por sentencia ejecutoriada. Esta circunstancia
ha terminado con las- aspiraciones de candidatura a Dipbtg/
do. de.muchas personas, que por la impésibiiidad real de -
poder examinar-y aprobar sus cuentas en tan corto tiempo-
no ha sido posible extenderles la soclvencia requerida.x -
En cambio\para 16s candidatos a Alcalde existe 1a cbliga-
cidén legal: de que si no se ha establecido la responsabili
dad por sentencia ejecutoriada, la Corte de Cuentas tiene
‘que expedirla a mids tardar dentro de ocho dias contados -
desde la fecha de preséntacién de la solicitud.

En las elecciones de Alcalde y Concejos Municipales --.
que se efectuaron el afio de 1966, el. PPS no acompafid a la
solicitud de inscripcién de Ta planilla de candidatos a -
Diputado por el departamento de San Vicente, la solvencia
de la Corte de Cuentas 'a favor de un candidato, en esta-
misma situacidn se encontrd 1a planilla de candidatos a -
Diputados por el Departamento de Chalatenango por el PAR.
E1 CCE, establecid 7a siguiente doctrina:

**3 Cuando un candidato a Diputado no comprueba estar =--
solvente con el Estado por el manejo de fondos pablicos O
municipales{Constancia de la Corte de Cuentas de la Repi-
blica), no procede su.inscripcién. Art. 42 No. 2 Consti-
tucidn Politica.

4- Cuando no puede inscribirse un candidato a Diputado
que integra la planilla por el. Departamento de que se tra
ta, se deberd negar la inscripcidn de la planilla comple-
ta. Art. 71 Ley Electoral”® (61)



Esta doctrina contradice‘otra gue comentamos al inicio
de este punto relativa a la prueba y que hacia referencia
a- la actuacidn de oficio del Consejo para determinar si -
el candidato estd o no solvente, en relacidén a la inscrip
cidn de 1a planilla de candidatos a diputados por el PCH-
en el departamento de Santa Ana. Con lo anterior el Cons
sejo evidenci6é una faita de criteric undnime para rescl--
ver las inscripciones, ¢l hecho de gue sea para la ins~---
cripcidn de Ta planilla del PCN que se use la actuacidn -
de oficio del Consejo y que para los partidos de oposi---
c¢idén no se establezca, pone una seria presuncidén de par--
cialidad en la actuacién del méximo organismo electoral.-
(62)

Es necesario tener en cuenta que una nulidad de una --
inscripcidn de una planilla muy dificiimente podrd ser de
clarada, por insolvencia porque a partir de 1968 se adi--
ciond a la Ley Electoral el Art. 203 que dice: *°Si se im
pugnara de nulidad una inscripcidn para cualquier candida
tura, por insolvencia con 1a Hacienda Pdblica o las Muni-
cipalidades, el Consejo prevendrd -al Partido Politico res
pectivo que presente la solvencia correspondiente dentro-
de 1os cinco dias siguientes a la fecha de la notifica--~
¢ién respectiva. Si dentro de dicho lapso no se presenta
re 1a solvencia, se procederd a declarar la denegatoriade
inscripcidn’®?®, Fijese bién, que el Art. habla de denega-
toria y no de nulidad. \

’

3.6 PRUEBA DE LA IDENTIDAD

Cuando hubiere diferencias en cuanto al nombre, ape--
1lido y fecha de nacimiento de los candidatos, en los do
cumentos presentados para su inscripcidn, también serd -
necesario establecer la identidad del candidato, prueba-
que varia segin sea el cargec a que se opte.

Si el candidato es a la Presidencia o Vice-Presiden-
cia de la Repiiblica, entonces la prueba de la identidad-
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5010 puede ser hecha por medios de dos documentos, la cer
tification de la sentencia judicial que declare la identi
dad del candidato, o por medic de la marginacidn que se =~
haga en la Partida de Nacimiento del candidato de la iden
tidad establecida en acta notarial o en Juicio seguido en
el Tribunal competente.

Si el candidato opta a ser Diputado o miembro de un =--
Concejo Municipal, entonces la identidad se prueba por me
dio de tres documentos, bien por cualquiera de los dos --
mencionados para Ta candidatura de Presidente o Vice-Pre-~
sidente de Ta Repliblica, o bien por medic de lTa Certifica
cidn de la resolucidén dictada por el Alcalde Municipal ==
del domicilio del candidato, en las diligencias de identi
dad seguidas ante &1,

E1 establecimiento de 1a identidad del candidato ante-
un Alcaide Municipal se efectiia lnicamente para efectos -
electorales en base al Art. 202 de la Ley Electoral que -
dice: *’Para las elecciones de Diputados a la Asamblea Lg
gistativa y de Miembros de los Concejos Municipales,. los-
candidatos en cuyos documentos personales hubiere diferen
cia en cuanto al nombre, apellido o fecha de nacimiento,-
podrdn establecer su identidad comprobando que tales da--
tos corresponden al interesado, mediante el testimonio de
dcs personas rendido ante el Alcalde Municipal de su domi
cilic, quien deberd resolver dentro de las cuarenta y ---
ocho horas de iniciadas_]aé diligencias sobre tal identi-
dad, concediéndola o denegdndola y extendiendo en el pri-
mer caso, certificacidon de la resolucidn respectiva, para
ser presentada al organismoc electoral correspondiente’?®:

Este Art. fué adicionade a 1a Ley Electoral en 1964,-
durante las elecciones.de Diputados y miembros de Conce-
jos Municipales, tiene como antecedente el Decreto 385 -
gque did el Directorio Civico Militar, publicado en el -~
D.0. del 9 de nov. de 1961, para facilitar la inscripcidn
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de los candidatos a diputados de 1a constituyente. Lla--
ma poderosamente l1a atencidn que esta reforma no aparece
en las ediciones de la Ley Electoral que ha hecho el CCE,
asi como tampoco la fecha y el decreto en que se efectué-
Ta adicidén a la Ley Electoral.

Las diligencias de jdentidad referidas han venido a so
lucionar un grave probliema que confrontaban los candida~--
tos a los cargos dichos, muy pocas personas en E1 Salva--
dor no tienen problemas de diferencias en cuanto a su nom
bre, apellido y fecha de nacimiento en sus documentos, es
pecialmente entre 1a Cédula y la Partida de Nacimiento.

Siempre se ha tenido por norma que cuando un candidato.
es conocido ademds del nombre y apellido que le aparecen-
en sus partidas de nacimienio por otro nombre social que~-
es hecho constar en la Cédula de Identidad, juntamente -~
con el primero, entonces no necesita que se gpruebe su ---
identidad y 1os documentos necesarios para la inscripcidn
del candidato pueden ser extendidos con cualquiera de 1os
nombres que le aparecen.

Aunque el PCN se basa para inscribir sus candidatos en
el criteric antes expuesto, siempre con dnimo de entorpe-
cer el proceso electoral, ha presentado demandas de:nu]i-
dad basadas en supuestas faltas de identidad que contradi
cen tal criterio, como 1a que se presentd en 1976 a la -~
planilla de diputados por San Salvador presentada por 1la
UNO, el Consejo no aceptd como fundamente para declarar -
la nulidad lo determinado por el PCN y dijo: °**Que a jui-
cio de este Tribunal la identidad personal de Tos candida
tos sefiores Mario Enrique Rodriguez Inclén, conocido por-
Mario Enrique Incldn; Pedro Agustin Cafias o Pedro Agustin
Magafia Cafias; Jorge Alberto Flores Rodriguez, conocido --
por Jorge Albertc Rodriguez; y Marianela Garcia o« Mariane’
la Garcfa Villas, estd plenamente probada con la: documen-
tacibén que acompafiaron con sus respectivas solicitudes -
de inscripcidn, que, con relacidn al primero, su primer -
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namﬁ%e aparece consignado completo en la certificacidn de
" su partidd de Nacimiento; 1o mismo ocurre con relacidn al
sefior Cafias, quién, por ser hijo de Maria Cafias y de dJe--
siis F. Magafia, el cual Yo reconocid como hijo natural, es
td en su legitimo derecho, de acuerdo con nuestra juris--
prudencia, a usar como primer apellido el de su padre y -
- como segundo el de su madre; el nombre de Jorge Alberto -
Rodriguez aparece completo en la certificacidn de su par-
tida de nacimiento y comc nada hay con respecto al nombre
es potestativo de su parte usar los apellidos de sus pa--
dres o solamente el de su madre, que se 1lama Maria Rodri
guez. En cuanto a la sefiorita Marianela Garcia, gue es -
hija legitima de don Mariano Garcia Villas, Abogado y HNo-
tario, y de dofia Maria Antonia Saravia, no se encuentra-
razén alguna para que no pueda usar los dos apellidos de-~
su padre.

Consecuentemente con 10 expresado, las personas nomina
das se encuentran en su legitimo derecho, de acuerdo con=-
nuestra jurisprudencia, conocida o presuntamente conocida
por todos los abogados de la Repdblica, de usar los dos -
nombres con que son conocidos segin sus respectivas Cé&du-
ias de Identidad Personal, incluso en las oficinas plGbli-
cas donde les fueron extendidas sus solvencias de lTa Cor-
te de Cuentas de la Replblica y Alcaldia Municipal respec
tiva.

La exigencia del certificado de identidad a que se re-
fiere el Art. 202 de la Ley Electoral en los cases plan--
teados €S inoportuna e innecesaria por lo que se hace ca-
so omiso de tales agregados a este proceso.>(63)

En las elecciones de Concejos Municipales y de Diputa-
dos a la Asamblea Legislativa, efectuadas en 1974, el PCH
presentd una variedad grande de demandas de nulidad por -
no haberse comprobado la identidad de los candidatos de -
oposicidén, un caso de lo mds interesante fué el que se --
dié en 1a demanda de nulidad de 1a planilla de candidatos
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a Miembros de Concejos Municipales de la UNO por el muni-
cipio de Chalchuapa, el representante del PCN alegé que -
Ta UNO habia presentado una certificacién de resolucidn -
de diligencias de identidad que era falsa, para comprobar
1o presentd otra certificécién de resolucidn de diligen-
cias de identidad del-mismo candidato, extendidas por el-
mismo Alcalde que emitié 1la que presentd la UNO, en la --
que variaba en un apellido el nombre del candidato, poste
riormente en el término de prueba el demandante present$d

una constancia del mismo Alcalde en que se decia que en -
la alcaidia existia Gnicamente di1igencias de identidad-
a nombre de la persona que decia el PCN, por 1o gque la Jun
ta Electoral de Santa Ana considerd que se habia probado-
la falsedad del documentc presentado por la UNO, que por

ello se habia efectuado 1a inscripcidén de 1 a planilla en
contravencién a las leyes y que procedia declarar nula la
inscripcidn. E1 Dr. Gustavo Ernesto Enrigue Vega Argueta
abogado, y miembro propietaric de esta Junta no estuvo de
acuerdo con el failo que daben los otros miembros, por 1o
que al razonar su voto en contra de tal fallo manifestd -
1o siguiente: *ssiendo mi opinidn que no se han llenado -
- todos los requisitos procesales y rendido la prueba nece-
" saria que para ese caso deberian de haberse seguido y es~-
- tabtecido para declarar dicha falsedad, por lc siguiente:
I- que la documentacidén presentada se referia a instrumen
tos auténticos emanados de un Funcioanrioc Piblico en fun-
ciones. Art. 260 No. 2 por lo tanto esos eran dos docu--
mentos auténticos de igual valtor. 1II- que, con la consta
cia presentada por el Representante del .Partido de Conci-
1iacidon Nacional .extendida por el Alcalde y Secretario de
1a :Alcaldia Municipal de Chalchuapa, que dicho sea de pa-
. se¢ no es ninguna certificacidn, sino que es una simple --
constancia gue no es de los instrumentos a que se refiere
el Art. 260 No. 1 Pr. sino que dicha constancia dGnicamen-
te se podria enmarcar en las que se refiere al Art. 262 -
Pr, que dice: que {nicamente tienen el valor del instru--
mento privado, o sea que no tienen ni siquiera igual va--
Tor que los instrumentos:auténticos,'Significando con és-
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to que al antepbnerse un instrumento privade a un ins~--
trumento auténtico es de mayor valor el instrumento autén
tfbo; privando éste sobre el privado. III- es mds, de con
formidad al Art. 321 inciso 29 del C6digo de Procedimien-
tos Civiles se requiere que: *’para probar la falsedad de
un instrumento se necésitan cuatro testigos idbneos o sin
excepcidn si fuere plblico o auténtico y dos si fuere pri
vado®®, cosa que en este incidente no se establecid, pues
no corre agregados en dicho expediente ninguna solizitud
por parte interesada de sefialamiento para examen de teéti
gos y como consecuencia tampoco se presentaron, no habién
dose establecido este requisito procesal. IV~ De confor-
midad al Art. 243 Pr, en relacidn con ei 1569 €. las ---
pruebas se hacen con instrumentos, con informaciones de -
testigos con inspeccidn ocular de ellos, o de las cosas,-
con presunciones, etc., teniendo en el caso de 1as prue=--
bas mencionadas por este articulo, {nicamente el valor de
semiplena prueba, las presunciones, y de plena prueba 1l¢
nados 10s requisitos establecidos de conformidad con la -
ley, 1as otras pruebas. En consecuencia de 1o dicho, ---
siempre quedamos a presencia de dos instrumentos auténti-
cos firmados por la misma autoridad competente y de igual
valor, no habiéndose establecido entonces plenamente la -~
falsedad de dicho documento, requisito que de conformi--
dad con la ley tiene que estar establecido pienamente pa-
ra sentenciar en un-determinado sentido, resultando como-
consecuencia que al no haberse 1lenado los requisitos pro
cesales, ni establecido plenamente la falsedad del docu~-
mento, de conformidad al Art. 422 Pr. que dice: ’’es necg
saria la prueba plena y perfecta en todo género de causas
para resolver por ella la cuestidon. En mi criterioc pues,
no era procedente declarar la falsedad de dicho documento
con la consecuencia de no estar establecida la identidsd
del candidato y por esa razdn decretar la nulidad de la -
inscripcidn®?. (64) -

La UNO apeld de 1a resolucidn que declard la nuiidad -
de la planilla, en la apelacidn mantuvo el criterio juri-
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dico que hemos transcrito, agregando que no era Jjurisdic-
cidn de los organismos electorales el declarar la nulidad
o falsedad de un documento auténtico, que de acuerdo al -
Art. 83 de Ta Constitucidn y el 14 de 1a Ley Orgdnica del
Poder Judicial este es una facultad del juez que conozca-
en 1o Civil.

E1 Consejo Central de Elecciones dié resolucidn revo--
cando la sentencia proveida por la JED de Santa Ana, sus-
tentando el siguiente criterio: °**°CONSIDERANDO II- Que -
1a prueba presentada por el Representante del Partido de-
Conciliacién Nacional, no es suficiente legaimente, para-
demostrar la falta de identidad personal del candidato Al
fonso Morédn, porque ambas certificaciones relativas a la-
identidad de dicha persona, son iguaimente auténticas y
para este Tribunal hacen igual valor probatorio, ya que -
la razén puesta al pie de la fotografia agregada a Fs.16-
de este incidente es solo ura manifestacidn del Alcalde -
Municipal, que no tiene valor de documento auténtico. CON
SIDERANDO III. Que si en algln documento presentado aparg
cen alteraciones gque hagan dudar de su autenticidad, no -
es este el Tribunal competente, para conocer de ellas, -
por 1o que las razones que fundamentan la declaratoria de
nulidad de mérito nc son juridicamente vdalidas en relacik
con la prueba que obra en el proceso, y debe revocarse el
fallo apelado®”, (65)

3.7 DESIGNACION DEL CANDIDATO POR EL PARTIDO POLITICO
POSTULANTE.

Los ciudadanos al emitir su voto 1o hacen por los dife
rentes candidatos que postulan los Partidos legaimente ins
critos, por elic es necesario que el candidato que solici
ta su inscripcidn compruebe que realmente el Partido por-
el que se presenta 1o ha postulado, el documentoc a través
del cual se determina dicha circunstancia, es la certifi-
cacidn del acta de la reunidén de miembros del Partido Pos
tulante que desginaron a quien solicita la inscripcidn, -
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De acuerdo con 1os estatutos del Partido postulante, -
serd distinto el funcionario del Partido que firma la cer
tificacidon de la eleccién y el organismo que efectia esta
eleccidn, este hecho, ha sido indebidamente usado por las
Juntas Electorales Departamentales, con mayoria de miem--
bros del Partido Oficial, que son las mds, para obstaculi
zar la inscripcidén de las pianillas de la oposicibn ale--
gandn que la certificacidn estd sellada con un sello que-
tiene color de tinta que no corresponde al del partido, ¥y
que ademds se debe de comprobar la personeria juridica de
la persona que extiende 1a certificacidn. La JED gue se-
ha 1levado la palma tanto en las elecciones de Concejos -
Municipales y Diputados de 1974, como en las de 1976, ha
sido la de Santa Ana, que 1legd a sostener basdndose en ~
una interpretacidn traida de los cabellos del Inc. 29 del
Art. 197 de la Ley Eilectoral, que si una enmendado por in
significante gque fuera, en parte no sustancial de la Cer-
tificacidn de Acta en que se designd el candidato no se -
encontraba salvado, entonces declaraban °’inadmisible®’®
Ta planilla, por ser nula la eleccifn. (66). Son realmen
te ridiculos los casos que se dieron en dicha Junta y a -
ello colabord el CCE que permitid semejantes desafueros.

E1 Art. 62 No. 7 de la Ley Electoral, 1o que pide es
1a *?Certificacidn del punto de acta’’, cosa que tampoco
ha sido interpretada bien por algunas Juntas Electorales
Departamentales, que han solicitado certificacibn del ac’
ta completa.

No conozco a ta fecha ningdn caso de denegatoria, ni -
de nulidad de inscripcidn de una pianiiia, tanto de candi
datos a Diputados como de miembros de Concejos Municipa--
les, que haya sido declarada por falta del antes dicho’dg
cumento,
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Es necesario, que 1os partidos tengan cuidado al levan
tar el acta, de poner exactamente el nombre del candidato
porque si hubiera alguna diferencia entre Tos nombres que
le aparecen en la documentacidn a?l candidato y al que e
aparece en el acta de eleccidn por el partido postulante-
indiscutiblemente que el Partido ha electo a otra perscna

3.8 CUALQUIER OTRO DOCUMENTO INDISPENSABLE

-éQué documentos podriamos considerar como legalmente -
indispensables para optar al cargo de eleccidn popular vy
que no esté enumerado anteriormente?

Si el candidato, por ejemplo, es militar de profesidn,
serd necesario que compruebe con la certificacidn respec-
tiva la fecha desde la que se encuentra de baja, para de-
terminar, segiin sea su candidatura si se ha 1lenado el rg
quisito de ley, para e1 candidato a la Presidencia o Vice
Presidencia de no estar de alta en los 6 meses anteriores
a la eleccidn, si su candidatura es para diputado pues en
tonces es 3 meses antes o para miembro de un Concejo Muni-
cipal, al momentc de su inscripcidn.

Considero que un candidato que no es miltitar de profe-
5i6n, no tiene necesidad de comprobar que no 10 es y que-
no ha estado de alta, sin embargo todos los candidatos ci
viles a la Presidencia y Vice-Presidencia inscritos en -~
las elecciones Presidenciales de 1967, presentaron cons--
tancia del Ministro de Defensa en las que constaba gue =--
los candidates no eran militares de profesidn, que no es-
taban y no habfan estado de alta en los seis meses ante--
riores a la eleccidn. Pero el Consejo Central de Eleccic
nes, no considera necesaria tal constancia pa?a los candi
datos no militares de profesidn, tal ocurrid con José Ha~
poledn Duarte y Guiliermo Manuel Ungo, que no presentarcn
tal constancia y fueron inscritos como candidatos por la-
UNO, a la Presidencia y Vice-Presidencia en 1972. En -
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casos de militares de profesifn que han sido candidatos -
dei PCN a Diputados, el Consejo no ha exigide la prueba-
de que no se encuentran de Alta. o dicho de otra ma%era -
que se encuentran de baja, eso me consta en las eleccio--
nes a diputados y miembros de Concejos Municipales efec-
tuadas en 1974 y 1876. '

También en 1967 los candidatos a la Presidencia y Vice
Presidencia, presentaron Constancia de la Presidencia de-
1a Repiblica, de Ta que constaba que no habfan sido Hinis
tros o Sub-Secretarios de Estado desde el primeroc de ju-~
lio del afio anterior a 1a eleccidn. En mi opinidn el he-
cho de que una persona desempefia un cargo como 1os apunta
dos, es un hecho notorio, que considero debe probar idnica
mente qué no 1o desempefia 1a persona que 10 ha desempefia~
do. Esta constancia ﬁampoco fué presentada por 1os candi
datos de Ta UNO en la eleccidn arviba mencionada y fueron
inscritos por el CCE.

Agui entramos a Ta Concsideracidn de los hechos noto---
rios, que no se deben, en mi opinidén probar. Por ejempio
gue una persona tiene moralidad notoria o instruccidn no-
toria.

Sin embargo 1a consideracidén de los documentos necesa=
rios varfa segln el criterio de quién presenta 1a ins---
cripcidn, por ejemplo los candidatos a Presidente y Vice-
Presidente de laRepiibiica del PPS en 1967 presentaron cer
tificacion extendida por la Corte Suprema de Justicia so-
bre que los candidatos nc tenian antecedentes penales. -
Caso ilnico bajo el imperio de 1a actual Ley Electoral en-
que se prueba tal circunstancia.

Cada situacidén de un candidato es distinto de ia de =~
otro segiin las circunstancias propias, porque una persona
aque ha sido suspendida en sus cerechos ciudadanos, en los
meses anteriores a la Campadia Electoral, tiene que com--

e

na
probar que al momento de presentar su solicitud de inscrip
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cién ﬁbr ejemplo como candidato a miembro de un Concejo Mu
‘nicipal, que tales derechos le .han sido rehabilitados, =--
presentard -1a certificacién de la resolucién de rehabili-
tacidén del juez que la dictd, gue es aguel a quien corres
pondid la ejecucidn de la sentencia condenatoria.
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NOTAS DEL CAPITULO I

1} Arts. 25, 41, 66 y 103 de 1a Constitucidn Politica y
68 de la Ley Electoral.

2) Arts. 42,67 y 103 Inc. 2° de la Constitucidn, 69 vy
70 de la Ley Electoral.

3) Tesis Doctoral del Dr. Oscar de Je&fis Zamora. ’’Los -
Ciudadanos y el Cuerpo Electoral®’. Pag. 5

4) Constitucidn Politica de Costa Rica Art. 14 numeral -
14 numeral 2?7 . Digesto Constitucional Centroamerica-
no, Publicacidén de 1a Secretaria General de la ODECA.

5) Art. 66 y 42 de la Constitucién.
6) Art. 68 de la Ley EBElectoral.

7) Constituciones Politicas de El Salvador de 1841, 1864
"y 1871.

8) E1l Diario de Hoy. Domingo 3 de mayo de 1970. Pag. 3-
Resoluciones del Consejo Central de Elecciones. 1965-
1968- Pag. 134 -

9) Art. 42, 66 y 68 de la Constitucidn.

10) - Manifiesto de la UNO, "- LA VERDADERA CAMPANA DEL PCN.
EL FRAUDE, LA MENTIRA, EL TERROR Y.LA REPRESION. 24 de ~
febrero de 1976. Ver acta en incidente de impugna---
cién promovido por el PCN de 1a planilla de candidato
de 1la UNO por el Municipio de San Luis Talpa. La re-
solucidén de este incidente fué:denegando la nulidad.

11) Demanda de la nulidad de inscripcidn presentada por -
el Dr. Jaime Alberto Lépez Nuila, al CCE como repre--
sentante del PCN, a las’' 10 horas delidia 10 de febre-
ro de 1976
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Ver certificacidn agregada al incidente de nulidad -

de inscripcidn de 1la planilla de candidatos de la -~

UNO por el departamento de La Unidn, extendida y re-
mitida al Consejo por el sefior- Sub-Secretario de De-
fensa a peticidn de organismo electoral,

Los hechos fueron denunciados por TV por personeros-
de la UNO y en el manifiesto de la coalicidn antes -~
citado publicado en la Prensa Grafica al 24 de febre
ro de 1976, E1 autor de la tesis conversd personal-~
mente con el candidato impugnado, José Mateo Marti--
nez, quién le relatd las torturas sufridas.

Esta impresidn fué indiscutible en las elecciones --
presidenciales y de Concejos Municipales de 1872. -~
Este criterio se resume en el texto de El Salvador,

afio-politico 1971-1972, de la pag. 77 que dice: ,,la
reaccidn del Presidente del CCE ante la actuacién de
la Junta Electoral de San Salvador al comunicar ésta
los datos reales de su departamento, y otros detalles
estudiados en nuestro texto anterior, no hace sino -

reforzar la impresién de que el CCE habia decidido -
que el PCN ganara las elecciones a cualquier costo’’,

Resoluciones del Consejo Central antes citada, Pag.
126.

Ver caso planteado en el 3.1 de este capitulo.
Ver 3.2 literal c) de este Capitulo.

MORALIDAD- definida en Diccionario de Derecho Usual-
Tomo II de Guillermo Cabanellas.

La Ley Electoral fue aprobada por el Directorio Civi
co Militar por Decreto No. 292 el 12 de septiembre -
de 1961, fué publicada en el D.O, éé ese mismo dia -
Tome 152 No. 166

/
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Resoluciones del CCE antes citada, Pag. 123.° Senten
cia de 23 de Febrero de 1966. '

Resoluciones del CCE, 1libro citado, Pg. 119 Senten--
cia de 23 de febrero de 1966.

El dia 15 de Noviembre de 1963, por medio de su de--
creto nimero UNO, el CCE sefialé los requisitos de --
los candidatos, tanto para diputados como para conce
jales. Posteriormente, segln publicaciones apareci-
das en La Prensa Grafica y El Diario de Hoy durante-
el mes de diciembre de ese afio, enero y febreéro de-
1964, se efectuaron muchas reuniones de los represen
tantes de todos los partidos para llegar a acuerdos-
con el CCE sobre la comprobacidn de los requisitos.

El entendimiento era tal que el jueves 1Z de marzo de

1964, los partidos firmaron un pacto de honor, que -
se referia a que 1los escrutinios se realizarian en -
base a las actas. (Ver Prensa Grdfica, 13 de marzo -
de 1964)

Resoluciones del CCE, libro citado, Pag. 148.- Sen--
tencia de 21 de febrero de 1966. Pag. 155- Resolu---
cidn del 27 del mismo mes.

Sentencia del CCE de 11 de febrero de 1976.

Ambas demandas fueron presentadas por el Dr. José Ma
rio Bolafios, en representacidn del PCN. La de La --
Paz eldia 8 y la de San Miguel, el dia 7, ambos de -
febrero de 1974. En ellas se dan los argumentos que
se resumen.

Incidentes de nulidad de las planillas de candidatos
a diputados por la UNO, por los departamentos de San
Miguel y La Paz. La nulidad fué declarada en base -
al criterio expuesto, en sentencias dadas el 25 de -
febrero de 1974, a las 8 y 9 horas, respectivamente.
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Ver considerando de 1la Tesolucidn en el incidente de
nulidad del departamento de La Paz, antes mencionada.

Incidente de nulidad de 1la planilla de candidatos a
Concejales a la Alcaldia de San Salvador por el PDC
en las elecciones de Concejos Municipales de 1966.
Los argumentos que se resumen se presentaron en de-
manda por el representante del PCN Dr. Roberto Gal-
damez MorZn, el 2 de marzo del mismo afio. Fué pu--
blicado en el Diario de Hoy del 8 del mismo mes y -
afio, '
Incidente de nulidad citado. Escrito presentado en-
el término de pruebas el dia 8 de marzo por el Dr. --
Carlos Herrera Rebollo, contiene argumentacidn que -
se resume. Fue publicado el dia siguiente en mani--
fiesto del PDC enbiaric de Hoy, Pag. 19.

Diferentes noticias y campos pagados en E1l Diario de
Hoy, La Premnsa Gréafica, con posterioridad a las elec
ciones del 13 de marzo de 1966.  Resultado final de-
ella en el Departamento de San Salvador, cuadro en -
Pag. 93 de la Memoria de labores realizadas por el -
CCE en el periodo abril/1965-Marzo/1968., Desisti---
miento de la demanda de nulidad de la planilia de --
candidatos a concejales del PDC por San Salvador, pu
blicada en Diario de Hoy de 26 de marzo de 1966, Pag
2 y 18.

Fallo de 1a JED de San Salvador de fecha 17 de abril
de 1966, publicada en el Diario de Hoy de 18 del mis
mo mes. Pag. 9

Resolucibén recurso de apelacidén de nulidad citada, -
dada por el CCE el 1° de marze de 1976.
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El Diario de Hoy - 19 de marzo de 1970, Pag. 37, érg
nunciamiento de LOS USULUTECOS ANTE LA CONCIENCIA NA
CIONAL.~ La Prensa Grifica, de ese mismo dia plbli-
ca noticia de la resolucidn que declard sin lugar la
nulidad, dada por la JED.- Ambos peribdicos citados
el 9 de abril del mismo afio publican texto de resolu
cidén del Consejo que anula la inscripcién.

El Diario de Hoy. Pag. 37, 19 de marzo. También --
realizaron concentraciones en Usulutdn y Zacatecolu-
ca.

El Diaric de Hoy. 9 de abril de 1970. Pag. 2 - La --
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