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INTRODUCCION

La informacidn financiera para los propietarios, Estado, Acreege
dores, inversionistas potenciales, etc.; es preparada como unh

producto de los sistemas contables usados por las empresas. Es
ta informacidn es de importancia para algunos sectores de la -
sociedad, por depositar confianza en ella para tomar decisio--

nes que inciden en la actividad econdmica del pais.

Fara ayudar a que la confianza no sea resquebrajada; el Estado
se £138 como una meta, contribuir al proceso de desarrollo del

pais mediante la vigilancia de los sectores de la economia.

Esta vigilancia data de inicios de siglo y con el correr del -
tiempo se ha 1do transformando de acuerdo al desarrollo econd-
mico; por lo gue en la actualidad existen dos organismos encay
gados de la vigilancia del estado, uno dedicado a las 1instaitu-
ciones financieras y el otro a todas las demi@s empresas mercan

tiles.

Para que la informacidn proporcionada por los sistemas conta--
bles de las empresas, esté acorde a las practicas contables de
general aceptacidn y sirva como verdadera herramienta para la

toma de decisiones a los usuarios de la informacidn; la aprobi
c1dn de los sistemas debe ser hecha considerando los avances -

en materia contable.
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El propdsito fundamental de este trabajo; es la elaboracidn de
un manual para la autorizacidn de sistemas contables por parte
del organismo encargado de la vigilancia del Estado sobre las

empresas mercantiles excluyendo las i1nstaituciones financieras,
este organismo es la Superintendencia de Sociedades y Empresas
Mercantiles. La Elaboracidn del manual tiene como objetivo, --
proporcionar un instrumento que sirva de guia en la aprobacidn
de los sistemas y en donde se consideran métodos contables que
deben contener dichos sistemas; de esta manera, se espera que

el producto final a recibir por los usuarios de la informacidn

financiera sea conforme a sus necesidades de informacidn.

En el capitulo I se exponen los antecedentes del origen de la
vigilancia del Estado y las diferentes etapas que se han suce-
dido hasta llegar a la época actual, se indican las funciones

de la Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles,--
tambien se plantean las politicas que debe segulr el Estado --
y su papel en la informacidn financiera de las empresas, se -~
indican las leyes mercantiles que regulan la actividad mercan-
til y se presenta un cuadro que indica los articulos de las d1r
ferentes leyes que son aplicables y/o reguladores de la conta-

bilidad.



En el Capitulo II se presenta un estudio de la organizacidn de
la entidad y las funciones de las divisiones y departamentos --
que la componen; asi mismo Se presentan recomendaciones tendien

tes a mejorar la organizacidn y/o funciones existentes.

En el cCapitulo III se ha hecho un estudio del departamento de =--
sistemas contables que comprende: la organizacidn del departa--
mento , el proceso de autorizacidn de sistemas contables, la me
todologia usada en el anidlisis de los sistemas; al final se pre
sentan recomendaciones para mejorar la funcionabilidad del de--
partamento y se establece la necesidad del manual objeto del ~-

presente trabajo.

En el Capitulo IV se presenta el manual para autorizaciln de sis
temas contables que comprende: Introduccidn, Objetivos, Normas
de Operacidn, Procedimientos de Aplicacidn para sistemas nuevos

y modificacidn de sistemas.

En el capitulo V se presentan las conclusiones y recomendacio-

nes obtenidas del trabajo realizado.

En el desarrollo de este trabajo se usan los términos Superin
tendencia y C8digo y se refieren a la Superintendencia de So-

ciedades y Empresas Mercantiles, y al Cédigo de Comercio.

Nuestro agradecimiento al personal de la Superintendencia de
Sociedades y Empresas Mercantiles, por la valiosa cooperacidn
prestada; sin la cual no habria sido posible la realizacidn -

de este trabajo.



1.

1.1

CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES

ANTECEDENTES DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y

EMPRESAS MERCANTILES

ORIGEN DE LA VIGILANCIA DEL ESTADO

El desarrollo econémico de los pueblos, trae apareja
do un desarrollo integrado en cuanto a lo social, ~-
cultural, politico, etc.; por lo que el Estado ejer-
ciendo su derecho de legislar para cumplir con los -
preceptos constitucionales de velar por la justicia

social de sus habitantes, se ha preocupado no sola~-
mente de regular la actividad mercantil; sino tam--—--
bien de vigilar que las regulaciones establecidas se

cumplan.

Con la evolucidn de las sociedades mercantiles y —---
las teorias modernas del derecho, se han creado nue-
vas formas de sociedad mercantil, guedando en alguna
medida relegadas las sociedades familiares; estas --
nuevas sociedades llamadas de capital tienen entre -

sus caracteristicas principales: Poder formar gran--



des capitales mediante la participacidn del piublico
en la sociedad y la responsabilidad de los propieta-
rios se limita hasta el valor con que participan en
la sociedad. De lo anterior se puede establecer en-
tonces,que la preocupacidn del Estado para garanti--
zar el interés de terceros que contratan con las so-~
ciedades, asi como los intereses de las minorias en
las sociedades es justificada; por cuanto esto le --
permite cumplir su funcidn social de velar por los -

intereses del piblico.

Ta vigilancia por parte del estado sobre las socie-
dades y actividades mercantiles, data de principios
de siglo y el desarrollo econdmico e institucional
del pais ha justificado las diferentes etapas gque ha
debido atravesar la Superintendencia para llegar a

la organizacidn actual.

Este derecho de vigilancia quedd legalmente estableca-
do en el Libro I, Titulo II, Capitule XIV del cddigo
de Comercio que entrd en vigor el primero de abril

(1)

de m1il novecientos setenta y uno



1.2 CRONOLOGIA DE LA CREACION DE ORGANISMOS DE VIGILANCIA.

a) Debido a la suspensidn de relaciones comerciales con
los mercados europeos por causa de la guerra, el Po-
der Ejecutivo emitid "E1l Decreto de Moratoria" (2),—

el cual fue emitido en beneficio del piblico en gene

ral, de los deudores de los bancos y para salvar a -

las instituciones de crédito de la crisis que podia

crearse.

En el articulo 6°del Decreto se establecid la crea-
c1dn de una Junta de Vigilancia de Bancos para asegu

rar el cumplimiento de las disposiciones establecidas.

b) El ®stado considerd indispensable el mantenimiento de
una comisidn permanente encargada de vigilar el cumpli
miento de las Leyes Bancarias; por lo que, con fecha

20 de julio de 1920(3)

, em1t1d un Decreto Legislativo
estableciendo una Junta de Vigilancia permanente para

fiscalizar el cumplimiento de las leyes antes menciona

das y las gue en lo sucesivo se decretaran.

c) Dada la importancia que las sociedades andnimas fueron

adguiriendo como formas de sociedad Mercantil,_-en 1928,



ch)

d)

estas Instituciones fueron incluidas dentro del régi
men de vigilancia que por parte del Estado ejercia la
Junta de Vigilancia Permanente de Bancos, gqgue pasd a
ser "Junta de Vigilancia de Bancos y Sociedades Andni

mas".

El Estado, ante la necesidad de establecer un organis
mo gubernativo que se encargara del control, inspec--
cidn y vigilancia de las operaciones de las institucio
nes bancarias y demds sociedades andnimas nacionales

y extranjeras; el 3 de octubre de 1933, mediante Decre
to N¢ 203(4), se establec1d anexo al Ministerio de Ha~

cienda la "Contraloria General de Bancos y Sociedades

Andénimas".

Como resultado de la creacidén de la contraloria General
de Bancos y Sociedades andnimas, se cred la "Inspeccidn
de Bancos y Sociedades Mercantiles" como organismo eje-

cutivo de la Junta.

Debido a la creacidn de los Bancos: Central de Reserva
e Hipotecario en 1934; que modifico” en forma estructu-
ral la politica bancaria en Fl Salvador y considerando

que las disposiciones legales establecidas en Decreto



e)

£)

Legislativo del 20 de julio de 1920, no llenaban a
plenitud la finalidad para la que fueron dictadas,

se derogd dicho Decreto y las reformas posteriores

al mismo. Con fecha 10 de septiembre de 1936 median
te Decreto N°124 publicado en el Diario Oficial N°
201 de fecha 17 del mismo mes y afo; se decretd la
"Ley de Junta de Vigilancia de Bancos y Sociedades
Andnimas".

Con fecha 2 de abril de 1943, se emite el Decreto le
gislataivo N°32(5) por medro del cual se decreta una
nueva "Ley de la Junta de Vigilancia de Bancos y So-
ciedades Andnimas" en la cual su principal cambio con
siste en gque la Junta puede ejercer sus funciones por
medio de Contadores Piiblicos Certificados que ejerzan
como auditores en las empresas bajo la Jurisdiccidn -
de la Junta y en caso de no exaistir auditor, la junta

tiene la facultad para exigir gque se nombre.

Como consecuencia de lo anterior, se derogd el Decreto

N°124 del 10 de septiembre de 1936.

Con fecha 15 de diciembre de 1961 se promulgd el Decre

to N°496 "Ley Orgdnica del Banco Central de Reserva de

(6)

E1l Salvador" en la cual se establece la creacidn -



de la Superintendencia de Bancos y Otras Institucio

(7)

nes Filnanclieras , asignandole la funcidn de vigi
lar y fiscalizar el cumplimiento de las leyes banca

rlas.

Asi tambi1én se reguld que la Junta de Vigilancia de
Bancos y Sociedades Andnimas y Su Oorganlsmo ejecuti

vo Inpeccidn General de Bancos y Sociedades Mercanti
les continuarian desempefiando las funciones que nho -
hubi1esen pasado a la Superintendencia de Bancos y --
Otras Instituciones FinancierasS, como consecuencia

de lo anteraor, en 1962 se cambi1o” el nombre de la of1
cina ejecutiva de la Junta por el de "Inspeccidn de
Sociredades Mercantiles y Sindicatos".

Por Decreto N°448 del 9 de octubre de 1973 (8) se cam
bia el nombre de "Inspeccidn de Sociedades Mercantiles
y Sindicatos" por el de "Superintendencia de Socieda--
des y Empresas Mercantiles"., Asimismo, mediante el mis
mo Decreto se le proveyd del respectivo estatuto legal
que es la Ley de la Superintendencira de Sociedades y
Empresas Mercantiles, la cual actualmente se encuentra
en vigor y derogd la Ley de la Junta de Vigilancia de -
Bancos y Sociedades Andnimas contenida en el Decreto

Legislativo N°32 del 2 de abril de 1943.



FUNCION DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y EMPRESAS

MERCANTILES

Funciones establecidas por el Cddigo de Comercio y la

Ley del Organismo.

Las funciones asignada a la superintendencia son descri
tas en los articulos Nos. 362 y 363 del Cbébdigo de Comer
ci1o0 y en los articulos 3, 4, 9 al 13 de la Ley del Orga

nismo.

Tales funciones se resumen a continuacidn:
Articulo 362. Se ejercerd la vigilancia del estado sobre

las sociredades y las actividades mercantiles mediante

las oficinas sigqguientes:

II-La Inspeccidn de Sociedades Mercantiles v Sindicatos
que ejercera la Vigilancia en todos los demis casos

no comprendidos en el ordinal anterior.

2. Articulo 363. Las oficinas encargadas de ejercer la vi

lancia del Estado, tendrdn todas las facultades y funczio

nes que el C8digo les asigne, Yy aquellas gue sus leyes

especiales les confieran.



a)

b)

c)

ch)

El articulo 3 sefiala lo siguiente:

Vigilancia en la constitucidn, funcionamiento, modifi
cacidn, transformacidn, fusidn, disolucidn y liquida-
c1d6n de las sociedades; exceptuando las sujetas a la

vigilancia de la Superintendencia del Sistema Finan--

clero vy las sefialadas en el articulo 20 del Cddigo de

Comercio;

Vigilancia en la organizacidr, funcionamiento, traspa
so, modificacidon, disolucidn y liquidacidn de las Em-

presas de Responsabilidad Limitada;

Vigilancia de las actividades mercantiles sujetas a
su competencia por disposicidn expresa del Cédigo de

Comercio y Otras Leyes; Yy

Vigilancia del ejercicio de las profesiones y activi
dades relacionadas con el comercio, que expresamente

le atraibuya la Ley.

El artfculo 4 indica gque la anterior vigilancia la -

ejercerd de manera especial, sobre:



a)

b)

c)

ch)

a)

b)

Las sociedades en relacidn con las normas de orden -

piiblico;

Las sociedades de capital para asegurar los 1ntereses

de terceros, asi como los de los socios minoritarlos;

Las Entidades de Responsabilidad Limitada; vy

Las sociedades extranjeras, sus sucursales o agenclas

que operen en el pais.

En el articulo 9 se establece que la Superintendencia
autorizari los sistemas contables, que los comercian--
tes utilicen, asi como los cambios o modificaciones -

posteriores hechos a tales sistemas.

En el articulo 10 se faculta a la Superintendencia a
poder exiglr con caracter obligatorio, normas especi-

ficas de aplicacidn, en lo referente a:

Catidlogo de cuentas y manual de instruccilones;

Uso de determinadas cuentas, subcuentas o rubros de -

agrupacidn;



c)

ch)

a)

b)

La

a)
b)
c)
ch)
d)

e)

10

Balance y otros estados financieros gue deban presen-

tarse a la Superintendencia; y

Sobre los demds aspectos de Contabilidad

En los articulos 11, 12 y 13 se establece la obligato
riedad para que sean enviados a la Superintendencia

los Gocumentos siguientes:

El Balance General y Estado de P&rdidas y Ganancias -

anuales; y

La nbémina de los representantes o administradores in-
cluyendo Gerentes, Agentes o Empleados, con faculta--

des de representacidn.

obligacidn es fijada para las Sociedades siguientes:

En nombre Colectivo

En Comandita Sample

Andnimas

En Comandita por Acciones

De Responsabilidad Laimitada

Sociedades Extranjeras, sus sucursales o agencias due

ejerzan el comercio en el pais.
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8.- En el articulo 21 se sefiala que la Superintendencia -
debe dar cuenta con opinidn al Ministerio de Economia
s1 las Sociedades Extranjeras que deseen realizar ac-
tos de comercio en El Salvador o guieran establecer -
agenclas o sucursales; satisfacen los requisitos lega
les pertinentes, para que el Ministerio de Economia -
emita la resolucidn correspondiente. De acuerdo al -
articulo 22; deberad verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos, cuando las sociedades han sido -

autorizadas por el Ministerio de Economia.

9.- El1l articulo 27 le faculta para i1mponer sanciones por
las infracclones cometidas en contravencidn a la Ley

y que se tipifican en el articulo 26 de la misma.

10. As1 como el Cddigo, establece las facultades y funciones
de su competencia; también en el articulo 364, regula --
que la intervencidn directa para ejercer la vigilancia -
del Estado en el funcionamiento de las sociedades, se 1li
mita a la separacidn de determinados administradores y -
la sustitucidn de los mismos por las personas gue confor
me a los pactos sociales respectivos, a las leyes y a -
la voluntad de los soci10s sean llamados al efecto. Se -
indica ademds, que esta facultad solo puede ejercitarse

en los casos expresamente establecidos en la Ley.
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Andlisis y/o Consideraciones$ de las Funciones del Orga-

nismo.

De acuerdo con lo senalado en los apartados anteriores, -

podemos resumir las funciones de la Superintendencia asi:

a)

b)

c)

ch)

4)

Vigilancia sobre las sociedades, actividades mercanti-

les y profesiones relacionadas con el comercili®
Autorizacidn de sistemas contables

Requerir los estados financieros anuales y ndminas de

representantes de las sociedades

Ex1gir normas especificas de aplicacidn en lo relativo

a lcs aspectos contables

Dar cuenta con opinidn para que el Ministerio de Econo
mia resuelva sobre las autorizaciones para que operen
en el pais; Sociedades Extranjeras, sus Sucursales o -

Agencias

Para poder tener una mayor comprensidn de estas funciones

se hace un andlisis de cada una de ellas.
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2.2.1 Vigilancia sobre las sociedades, actividades mercantiles

o

2.2.1.1

II-

Socieda -
des

v profesiones relacionadas con el comercio

Vigilancia sobre las Socledades

La funcidn de vigilancia consiste en asegurar; que --
las sociedades cumplan con las prescraipciones legales
relativas a su organlzac16n y funcionamiento; dicha -
funcidn se encuentra clasificada en el articulo 363

del cddigo.

Las sociedades sujetas a vigilancia y gue pueden ser
constituidas de conformidad con el Art. 18 del Cddi-

go de Comercio se clasifican asi:

Sociedades en nombre colectivo o

( Sociedades Colectivas

Sociedades de 4 Sociedades en Comandita Simple o
Personas Sociedades Comanditarias Simples

Sociedades de Responsabilidad Lima
tada

Sociedades Andnimas

Capitales
Sociedades en Comandita por Accio-

nes o Sociedades Comanditarias por
Acciones

Sociedades de j

Todas las sociedades descritas pueden ser de Capital

variable.
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III- La vigilancia sera ejercida sobre las sociedades en

cuanto a:

~Constitucidn

El articulo 353 Incaiso 3° del Cddigo y articulo 45

de la Ley de la Superantendencia; sehalan que todo
notario que autorice escrituras de constitucidn o

de reformas, debe remitair a la Superintendencia co-
pia firmada y sellada del testimonio en papel simple,
dentro de los quince dias siguientes a su otorgamien-
to. Lo anterior constituye el origen para ejercer

la vigilancia de las sociedades; asimismo la vigilan-
cia del Estado debe ser ejercida en los casos en que
una sociedad andnima sea constituida por suscripcidn
sucesiva o piblica, seglin lo establecido en los arti

culos 197 y 198 del Ccddigo.

-Funcionamiento

Para efectos de la vigilancia del estado existen linai
taciones en cuanto a la intervencidn directa, las cua
les han sido detalladas en el inciso 2.1.10 Y tienden
a evitar interferencia en los sistemas operativos de

las empresas.
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Ta accidn de vigilancia en lo relativo al funciona--
miento es determinada por diferentes articulos del -~
cédigo y el incumplimiento de los mismos son tipifi-
cados como infracciones en el articulo 26 de la Ley

de la Superintendencia.

-Modificacidn

Las funciones de la Superintendencia en cuanto a mo
dificaciones de sociedades se encuentran sefaladas
en los articulos 30, articulo 182 inciso 3° y arti-

culo 185 del Cddigo.

~-Transformacidn

La intervencidn de la Superintendencia en la trans--
formaci1idn de sociedades de personas a socicdades de

capital se indica en el articulo 49 de la Ley, sefia-
ladndose que para la ejecucidn del acuerdo de trans-—-=-
formacidn se requlere previamente un valiio del patri

monio de la sociedad que se transformara.

~Fusidn

Al 1gual que para la transformacidn de sociedades, -
para la fusidn debe valuarse el patrimonio de las so

ciedades fusionantes por la Superintendencia.
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-Disolucidn

Las causales de disolucidn establecidas por el C&digo

se i1ndican en los articulos 59 y 187.

La sociedad también termina por la sentencia judi --
cial que declare su disolucidn y ordene su liquida--
c1dn, en los casos contemplados para las sociedades
nulas e 1rregulares gue se detallan en el Capitulo

XII del Titulo II del Libro Primero del Cddigo.

El articulo 189 del Cddigo sefilala que si la causal de
disolucidn es una de las tres primeras indicadas en el
articulo 187; la Superintendencia al tener conocimien-
to de la causal, darid cuenta a la Fiscalia General de
la Repitblica y €sta pedird que se fije judicialmente --
un plazo a la sociedad, que no podré ser menor de un --
mes n1 mayor de tres meses, para formalizar la prdrroga
del pacto social, el cambio de finalidad o el reintegro
del capital minimo requerido por la Ley. Si vencido el
plazo, la sociedad no hubiere subsanado la deficienczia,
la Fiscalia General de la Repiiblica deberd promover el

juicio de disolucidn.
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-Liquidacidn

Las disposiciones relativas a las liquaidaciones, facul-
tades de los liquidadores, reglas para distribucidn de
remanentes entre los socios, se sefialan en el Capitulo

XI del Titulo II del Libro Primero del Cddaigo.

La intervencidn de la Superintendencia se limita a ha--
cerse ol1r por el juez que decrete la disolucidn y li---
gquidacidn de una sociedad cuando €sta sea declarada nu-
la o 1rregular. Sin embargo el articulo 352 le confie-
re facultades de intervencidn en los casos gue una so--—
ciedad considerada i1rregular no subsane las 1rregulari-
dades en el plazo que le haya sido senalado; esta inter
vencidn serid ejercida hasta que el juez competente de--

crete la liquidacidn.

2.2.1.2 Vigilancia sobre las Actividades Mercantiles

El Cddigo establece las laimitaciones de la actividad --
mercantil en el libro segundo, Titulo IV y aifln cuando -
no existe disposicidn expresa para la vigilancia de la
Superintendencia; si se sefiala que el Ministerio Pibli-

co tendrd accidn, por lo que este podria comprender a -
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la Superintendencia, dependiendo del caso que se trate.
Esta regulacidn tiene por objeto proteger al piiblico en

general; a la economia nacional en su conjunto y a los

demds comerciantes.

Profesiones relacionadas con el comercio

De acuerdo a lo establecido en el Libro Primero, Ti-
tule III "Auxiliares de los comerciantes"; las profe-

siones relacionadas con el comercio pueden clasifi--

carse asi:

I- Factores
I- Dependientes
I- Agentes de Comercio
a) Agentes Dependientes
b) Agentes Representantes o Distribuidores

¢) Agentes Intermediarios

La disposicidn expresa para la vigilancia de la Superin
tendencia, recae sobre el ejercicio de la intermedia---
c1o6n; el articulo 401 del Cddigo seflala que se requlere
autorizaci1dn de dicha oficina, asi como rendir fianza -

fijada por la misma para poder ejercer la intermedia---

-
clon.
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Autorizacidn de Sistemas Contables

Para analizar esta funcidn partiremos de lo prescrito -~
en el 1nciso 1° del articulo 435 del C8digo. "El comer-~
cignte estd obligado a llevar contabilidad debidamente
organizada, de acuerdo con alguno de los sistemas gene-

ralmente aceptados".

I- Obligatoriedad de llevar Contabilidad.

De acuerdo a lo arriba citado, la obligatoriedad es
fijada para todo comerciante; y de acuerdo a lo sefia
lado por el articulo 2 del Cddigo, los comerciantes

se clasifican en: individuales y sociales; podemos -

entonces decir que en lo referente a la fiscalizacidn
que por parte del estado ejerce la Superintendencia,-
todos los comerciantes son sujetos de vigilancia en

lo relativo a llevar contabilidad; exceptuando las --
instituciones vigiladas por la Superintendencia del -
Sistema Financiero; las sociedades sefialadas en el ar
ticulo 20 del citado Cddigo y los comerciantes e 1in--
dustriales en pequeiflo cuyo activo no excede de €inco

M1l Colones. Los primeros por estar sujetos a vigi--
lancia del organismo indicado y los filtimos por no -
estar sujetos a las obligaciones profesionales conte-

nidas en el libro segundo del Cdédigo.
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Contabilidad Debidamente Organizada

Alin cuando no existe un concepto o definicidn de "Con
tabi1lidad debidamente organizada" trataremos de seha-
lar lo que puede entenderse como tal. Transcribimos

lo escrito por el tratadista Rodriguez y Rodriquez so

bre los aspectos de la Contabilidad Mercantil. (9)

Al considerar el estudio de las Normas Juridicas gue
se refieren a la Contabilidad Mercantil, advertimos -
la existencia de dos grupos de disposiciones totalmen
te distintas: unas son reglas generales sobre libros,
sistemas de Contabilidad, requisitos de los libros y
de las inscripciones, valor probatorio de los mismos,
etc.; otras se refieren a las partidas gue deben in-
cluirse en los inventarios y balances, asi como las -
reglas que deben observarse para la valoracidn de 1los

mismos.

Con base en lo anterior podriamos decir gue por Conta
bilidad Debidamente Organizada puede entenderse: La

Contabilidad que cumpliendo con los requisitos lega--
les establecidos en cuanto a los registros, sistemas,
valuaci16n de los componentes de los estados financie-

ros, etc., se adapta en forma constante a las técni--



cas contables respondiendo a los cambios requeridos -
por la evolucidn de los sistemas econdmicos. La des-
cripc1dn anterior, enfatiza la situacidn legal por --
cuanto existe obligatoriedad de llevar Contabilaidad vy
ademds los registros contables tienen valor probato--
rio como prueba en materia mercantil; en consecuencia
no se considera que una Contabilidad afin cuando se en
cuentre debidamente organizada pero no legalizada, --
tenga cabida en lo indicado por el legislador para --

los efectos legales pertinentes.

III- Sistemas Generalmente Aceptados

Debido a que la parte relativa a sistemas contables es
el objetivo especifico de este trabajo, en este ordy
nal se hari un breve esbozo de lo que se considera -
sistemas contables y de la acepcidn generalmente ~-

aceptados,

En primer lugar tenemos que el Diccionario Nuevo Pe-
guefio Larousse Ilustrado nos define "Sistema, Conjun
to de Principios o Reglas verdaderas o falsas reuni
das entre si, de modo que formen un cuerpo de doctri
na: el Sistema de Descartes. Combinac1dn de partes

reunidas para obtener un resultado o formar un con--

junto: Sistema nervioso, sistema planetario, etc."

| RBlioTEns reuron:
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Tenemos entonces que todo conjunto de reglas o prin-

cipios relacionados entre si formando un sélo cuerpo

o formado para obtener un resultado constituye un --

sistema; lo anterior se encuentra enmarcado en el --

concepto de Sistema Contable gue establecid la Supe-
(10)

rintendencaia . Un Sistema Contable consiste en un

conjunto de reglas ordenadamente relacionadas entre

si, que tienen por objeto y finalidad comiin llevar -

la cuenta y razdn de las operaciones de la empresa".
En la actualidad todos los sistemas contables estén -
basados sobre un principio i1ncuestionable como es el
de la Partida Doble - llamado también Mé&todo Digrafi-
co o Italiano - bajo el cual en cada operacidn reali-
zada se registra un cargo y un abono o sea 1lo gue se
conoce como "no hay deudor sin acreedor" y viceversa.
Podemos decir que la acepcidn de generalmente acepta-
dos parte del principio fundamental antes mencionado
y posteriormente se van creando otros métodos que en
nuestro medio tienden a ser llamados sistemas, como «

son el método de registrar las operaciones, los me=—--

dios utilizados para efectuar los registros, etc. Re

sumiendo entonces, el vocablo de generalmente acepta-
dos se origina cuando un sistema, método, praincipio,
regla, etc.; es adoptado por la generalidad o mayoria

de profesionales e.n una ciencia o disciplina.
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IV~ Concluyendo tenemos que la funcidn de autorizar siste
mas contables; es una funcidn de suma importanclia por
cuanto el producto del sistema contable constituye la
médula del sistema de informacidn de las empresas pa-
ra la toma de decisiones; asi como la importancia que

guarda para terceros conocer la posicidn financiera y

econdmica de las empresas.

2. 2.3 Regquerir los estados financieros anuales y ndminas de -

representantes de las sociedades

Esta funcidn estd asignada en las disposiciones conteni
das en los articulos 41 del Ccddrgo y en los articulos -
11, 12 y 13 de la Ley de la Superintendencia; aiin cuando
existe una contradiccidn en lo establecido por el articu
41 gue exceptfia de esta obligacidn a las sociedades en -
nombre colectivo y a la comandita simple, sin embargo la
Ley de la Superintendencia establece en forma precisa la
obligatoriedad para estas sociedades en su articulo 11.
Debido a gue en materia de derecho se indica que la Ley
especial se impone sobre la Ley generxal, entonces la ---

obligaci1dn es valedera para las sociedades andicadas.
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Ex1g1r normas especificas de aplicacidn en lo relativo

a los aspectos contables

Esta facultad se consigna en el articulo 10 de la Ley
de la Superintendencia y la funcidn se ejerce a) al -
autorizar sistemas contables en lo relativo a: catdlo-
go de cuentas, uso de determinadas cuentas, subcuentas
o rubros de agrupacidn y b) cuando son presentados los
estados financieros a la Superaintendencia, en donde son
analizados en cuanto a su conformacidn con lo indicado
por el Ccddigo. En la actualidad la Superintendencia se
ha limitado a vigilar el cumplaimiento que sobre aspec--
tos contables se establecen en el Titulo II del Libro -
Segundo del Cdédigo, es decir no ha creado o promulgado
normas contables para ser aplicadas por las empresas -~-
y/0 sociedades bajo su vigilancia. Consideramos que €S
ta situacidn no ha sido posible guizd debido a una poca
importancia que en cierta forma le ha sido dada a la --
funcidn de vigilancia de la Superaintendencia; sin embar
go de acuerdo a lo establecido por el articulo 10 de 1la
Ley, la Superaintendencia es el finico organismoc legal au
torizado para poder promulgar los principios y/o normas
bajo las cuales los comerciantes deben registrar las --

operaciones de sus hegoclos.
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2.2.5 Dar cuenta con opinidn para que el Manisterio de Econo-~
mia resuelva sobre las autorizaciones para gque operen -

-
en el pals; sociedades extranjeras, sus sucursales o --

agenclLas.

Las disposiciones relativas a esta funcidn se encuentran
contenidas en el Libro Primero Titulo II y Capitulo ---
XIII del Cédigo; y en el Titulo III de la Ley de la Su-
perintendencia. La funcaidn alll asignada consiste en -
la verificacidn o control de los requisitos que las so-
ciedades extranjeras deben cumplir, cuando deseen reallil
zar actos de comercio en El1 Salvador en forma permanen-
te; por cuanto en el caso que se trate de actos esporia-

dicos no existen requisitos al respecto.

Los requisitos establecidos para el funcionamiento de -
estas sociedades tienen entre otros los siguientes obje
tivos: asegurar los i1ntereses de los acreedores socia--
les residentes en el pais por las obligaciones contrai-
das en el ejercicao de su actividad y que la finalidad

de las sociedades no sea contraria a las Normas de ox--

den Piiblico.
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EL. PAPEL DEL ESTADO EN LA INFORMACION FINANCIERA DE

LAS EMPRESAS MERCANTILES.

El desarrollo de las economlias de libre empresa incluye
generalmente la creacidén de mercados de capitales, los
que fomentan en gran medida la vitalidad de dichas eco-

-
nomias.

La legislacidn del pals comprende la existencia o futura
existencia de una Bolsa de Valores(11). Siendo estas en
tidades parte 1ntegrante de los mercados de capitales, -
puede afirmarse entonces que se esta ante una economia -
capitalista o de libre empresa. El anflislis gue se pre-
senta mi&s adelante, acerca del papel del estado en la in
formacidn financiera de las empresas mercantiles; ha si-
do efectuado y serd aplicable mientras exista el sistema

econdmico vigente.

Un mercado de capitales como cualgquier otro mercado, se
sustenta en base a la informacidn gue procesa y la razdn
de su éxito se debe a la seguridad que le merece a los in-

versionistas la contabilidad de dicha informacidn. Cuando

las sociedades constituyen sus capitales con captaciones
del piiblico; el Estado debe establecer politicas en for-
ma inmediata y de observancia obligatoria sobre algu—--—

-
nos aspectos de informacion financiera.
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La contabilidad proporciona la informacidén bidsica para -
los estados financieros Yy un sinniimero de otros documen-
tos y comunicaciones necesarias para armonizar las deman
das monetarias de todos los segmentos de la sociedad. -
De acuerdo con esto la contabilidad sirve a diferentes
intereses del sector privado Yy tiene distintos usos en
el sector pliblico. Los usuarios de los Estados Financie
Yos del sector privado tienen diferentes necesidades de
informacidn econdmica para determinar si sus intereses -
est@n o no satisfechos Y preservados. Un resumen de los
usuarios del sector praivado es: accionistas y accionis-
tas potenciales, acreedores, proveedores, contratistas,
empleados, clientes, etc.; como se ha sefialado anterior
mente cada uno de los usuarios requiere de la informa-
c16n financiera en funcidn de sus propios intereses. La
contabilidad también sirve al sector pfliblico en diferen
tes tOpicos a considerar: el gobierno como recaudador -
de aimpue=stos. el gobierno como cliente, el gobierno co-
mo protector (seguridad sociral, incentivos fiscales, --
otros) etc. De acuerdo a todo lo antes expuesto puede
deducirse la i1mportancia que tiene la contabilidad y la
confianza que los distintos usuarios depositan sobre 1la
misma; el papel del estado en la informacidn financiera
de las empresas mercantiles se ha establecido como si--

gue:
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La politica del estado en relacidn al contenido de

la informacidn financiera.

La informacidn financiera suministrada a los accio

nistas, acreedores, gobie¥no, etc.; debe contener

datos completos, claros y precisos, lo cual es fun

damental cuando se estudian informes a fin de tomar

decisiones y evitar gue las decisiones tomadas sean
-

erroneas por deficiencias en los datos proporciona-

dos.

Actualmente nuestra legislacidon establece que los
comerciantes deben establecer por lo menos una vez al

—~ Dl -
ano, la situacion economica y financiera de su em-~
presa, la cual mostrarid a travé&s del balance gene-

P (12)

ral y el estado de pérdidas v ganancias . Puede
verse que se establecen finicamente dos estados finan
cieros, los cuales en la mayoria de las situaciones
no tienen las divulgaciones minimas necesarias de —-

las politicas contables usadas en la preparacidn de

dichos estados.

En consecuencia, el Estado debe establecer los requi

s1tos minimos de informacidn a ser presentada en los

T
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Estados Financieros, con el objeto que la informa---

-
cion proporcionada a los usuarios cumpla su objetivo

en la mejor forma posible.

La Politica del Estado y la Implantacidén de Estan-—-—

dares de Contabilidad.

Se ha mencionado antes que en la actualidad, la Su-
perintendencia no ha promulgado estandares o normas
contables gue deben seguirse para el registro de ~--
las operaciones de las empresas y los contadores uti
lizan criterios gue en algunas ocasiones contravie--
nen las técnicas contables, asi tambié&n los crite--
rios utilizados no sc usan en forma consistente; --
por lo tanto, la informacidn resultante dista mucho

de cumplir los objetivos para los usuarios.

Con base en lo anterior y considerando que dentro -
de las funciones de la Superintendencia estd la de

poder exigir Normas de Aplicacidn especificas en lo
relativo a los Aspectos de Contabilidad; puede en-—-
tonces formarse un grupo de estudio con las diferen
tes asociaciones de profesionales para la promulga-

ci16n y/o aprobacidn de Normas Contables; con lo ==
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cual se lograri uno de sus objetivos, como es que -
los usuarios de la informacidn financiera tengan 1in
formaci1dn completa, clara y precisa al momento de -

tomar decisiones.

La Politica del Estado y la Unificacidn de Estanda-

res Contables en la Regulaci1idon de las Emrresas.

Se ha senalado la necesidad de promulgar Normas Con
tables, pero también debe sefialarse que la diversi-
dad de actividades de la economla hace gue unas Nox
mas puedan ser aplicables en la mayoria de las em--—
presas, sin embargo existen actividades econdmaicas

gue requieren Normas especificas dada su naturaleza.

Por lo tanto, en La promulgacidn de Normas, deben -
establecerse Normas Generales y Normas Especificas
para adquellas empresas que poYr su tipo de negocio -

asi lo requieran.

La Politica del Estado y las Limitaciones Pricticas

de las Influencias Politicas.
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Se sabe que er todo Estado existen influencias que

nueden permitir o no Ja promulgacidn de ciertas Nor
mas+ por lo que al crxearse un grupo de estudio para
promuvlgar Normas y que estas cumplan su verdadero -
cometido debe hacerse todas las consideraciones —--—-

necesarias i1ncluyendo las de tipo politico.

La Politica del Estado y la Educaci1dn de los Inver-

sionistas.

Debido al lento desarrollo de la Contabilidad en el
pais, a la poca importancia gue se ha dado a la pro
fes10n contable y a la contabilidad; es muy 1mpor--
tante educar a los inversionistas y borrar el con--
cepto habido por muchos ahos de que la Contabilidad
es una obligacidn impuesta por el Estado; los 1inver
sionistas deben dar a la Contabilidad y a los profe
sionales contables, la posicidn que deben ocupar en
el sistema econdmico; asimismo debe hacerse notar -
acerca de las limitaciones existentes de la Contabi
lidad y gque €sta no se reduce a niimeros frios, sino
que es el producto de estimaciones, juicios efectua

dos, etc., con el fin de poder presentarle una in--
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formac1on realista de la situacidn econdmico-finan--

ciera de la empresa.

La Politica del Estado y la Importancia Creciente de

la Contabilidad.

La Contabilidad es una disciplina dinBmica y en la -
medida que las actividades econdmicas sufren cambios
en su naturaleza, la Contabilidad responde a esas =--
camblos siempre con el propdsito de ofrecer informa-
c1d6n confiable a los usuarios de la misma. Por lo -
tanto, la funcidn del Estado debe ser continua y de

acuerdo con el desarrollo del pais.
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formaci1dn realista de la situacidn econdmico-finan--~

ciera de la empresa.

La Politica del Estado y la Importancia Creciente de

la Contabilidad.

La Contabilidad es una disciplina dindmica y en la -
medida gue las actividades econdmicas sufren cambios
en su naturaleza, la Contabilidad responde a esos --
cambios siempre con el propdsito de ofrecer informa-
c1dn confiable a los usuarios de la misma. Por lo -
tanto, la funcidn del Estado debe ser continua y de

acuerdo con el desarrollo del pais.
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LEYES MERCANTILES

Las actividades mercantiles son llevadas a cabo por per
sonas naturales o juridicas que a su vez pueden ser cla
s1fi1cadas como comerciantes i1ndividuales o soc:-ales; pa
ra llevar a cabo estas actividades deben tener en consl
deraci1dn un conjunto de disposiciones contenidas en C&-
digos, Leyes, etc., que el Estado ha creado para normar
dichas actividades; estas normas generales, particula--
rYes y reglamentarias han sido sancionadas en diferentes
épocas que han 1do tratando de adaptar el sistema a las
necesidades que los tiempos demandan y cuando se ha man
tenido una Ley Basica, se ha modificado en forma sustan
ciral a fin de cumplir lo antes indicado. En este sentl
do se ha creado un régimen juridico alrededor de las ac
tividades mercantiles que comprende legislaciones mer--
cantiles, 1mpositivas, cambiarias, aduaneras, admlnlstrg
tivas, etc., que de una u otra manera regulan las acti-

vidades sehaladas.

A continuacidn se detallan algunas de la leyes indica-
das anteriormente:
-. Ccbddigo de Comercio

-. Ley de Registro de Comercio y su Reglamento
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~. Ley de Procedimientos Mercantiles

-. Ley de Comercializacidn y Regulacidn de Precios.

-. Ley Reguladora del Ejercicio del Comercio e Indus--
tria y su Reglamento.

~-. Ley del Régimen Monetario.

—. Ley de Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento

—. Ley de Papel Sellado y Timbres y su Reglamento.

-. Ley de Vialidad

~. Ley de Marcas de Fabraica

~. Ley de Patentes de Invencién

Podrd apreciarse que en las Leyes sefialadas no se -
hace mencidn de la Ley de la Superintendencia de So-
ciedades y Empresas Mercantiles; lo cual es debido a
que las Leyes anteriores son Leyes de interés pibla-
co que norman los diferentes aspectos de las socieda
des y actividades mercantiles, en cambio la Ley de -
la Superintendencia no fue creada para regular las -
actividades, sino que es el medio o i1nstrumento le-~-
gal establecido por el legislador para vigilar que -

las Leyes sean cumplidas.
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LA CONTABILIDAD Y LA LEGISLACION MERCANTIL.

Se han indicado algunas de las leyes que rigen las ac
tividades mercantiles. Por ser el objeto de este tra
bajo lo relativo a la parte contable, en esta secc1dn
se presenta un cuadro indicando los articulos de las

diferentes leyes que sefialan o contienen normas o re-

gulaciones en lo pertinente a la materia contable.
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NOTAS A PIE DE PAGINA

(1) Decreto legislativo No.671 publicado Diario Oficial

No.140, Tomo 228, del 31 de julio de 1970.

(2) Diario Oficral No.32, Tomo 77 del 11 de agosto de
1914.

(3) Dirario Oficial No.162, Tomo 89, del 27 de julio de
1920.

(4) Drario Oficral No.238 de octubre de 1933.

(5) Drarro oficial No.83, Tomo No.154, del 9 de abril
de 1943.

(6) Diario Oficial No. 238 del 26 de diciembre de 1961.

(7) El nombre de esta institucidn fue cambiado al de Su

perintendencia del Sistema Financiero mediante Decre

to No.1055 del 25 de marzo de 1982.

(8) Diario Oficial No.201, Tomo 241 del 29 de octubre de
1973.
(9) Curso de Derecho Mercantil, Joagquin Rodriguez y Rodri

guez, Decimo sexta Edicidn Tomo I, Editorial Porrita,
S.A. México, D.F., 1982.

10) Boletin No.2, II Epoca, Pag. 111, Superintendencia de
Sociedades y Empresas Mercantiles, 1973.

11) Articulo 32, cddigo de Comercio.

“2) Articulo 441, cddigo de Comercio.
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CAPITULOTII

ESTUDIO Y EVALUACION DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONES DFTA-

LLADAS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y EMPRESAS --

MERCANTILES.

El estudio fué realizado en las oficinas de la Superinten~
dencia, por medio de entrevista a los jefes de cada unidad,-
divisidn y departamento en base a un cuestionario (ver ane-

20-M¥1)lo cual permitid conocer los siguientes aspectos:

1) Estructura organizativa.

2) Funciones por unidad, divisidn y departamento.
3) Organizacidn interna.

4) Aspectos generales del funcionamiento.

Lo anterior es baAsico para obtener el conocimiento general
necesario para este trabajo, y poder evaluar la organiza--
c16n actual y las funciones que realiza cada uno de los --
segmentos del organismo; con el propdsito de sugerir reco-

mendaciones de carlcter general resultantes del estudio re

alizado.
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A continuacidn se presenta el organigrama y la descrip--
cidn organizacional, lo cual es un resumen elaborado en

base a las entrevistas efectuadas; Ademi3s se incluyen co
mentari0s y sugerencias que son producto del estudio y e

valuacidén de la estructura organizativa y funcionamiento

de la Instaitucidn.
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2. ANALISIS DE LAS FUNCIONES POR DIVISIONES Y DEPARTA-
MENTOS

" DESCRIPCION ORGANIZACIONAL "
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I - SUPERINTENDENTE

I) -

I1) -

III) -

DESCRIPCION DEL CARGO

Es la mdxima autoridad, ejerce la direccidn general y
control de ejecucidn y desarrollo de las operaciones
de la Institucidn, ya que es el responsable del buen

funcionamiento de la misma.

NIVEL JERARQUICO

De acuerdo al organigrama actual del organismo, depen
de directamente del Subsecretario del Ministerio de E

conomia.

FUNCIONES

El art. N2 8 de la Ley de la Superintendencia de So--

ciedades y Empresas Mercantiles establece como atribu

ciones del Superintendente las siguientes:

1- Dirigir y coordinar la administracidn, organizacidn
y funcionamiento de la Superintendencia.

2- Dirigir y coordinar la politica de vigilancia que -~

ejercerd la Superintendencia.
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3 -

Solicitar a las entidades sometidas a la vigilan-

cia de la Superintendencia, cuando fuere necesario

y dentro del limate de las funciones que le confae

re la ley, los datos, informes o documentos sobre

sus actaividades;

Pricticar por si o por medio de sus delegados, las

inspecciones, revisiones y cualesquiera otras dili

gencias necesarias para el cumplimiento de la ley:;

Imponexr cuando fuera procedente, a las sociedades

Yy personas naturales sujetas a su vigilancia, las

sanciones por el incumplimiento de las leyes y re-

glamentos, y en especial:

a) Separar a los administradores de las sociedades
en los casos expresamente establecidos por la -
ley y designar en su lugar, a las personas, que
conforme a los pactos sociales respectivos, 2 -
las leves y a la voluntad de los socios, sean -
llamados al efecto;

b) Imponer multas a las entidades vigiladas, a sus
miembros y administradores, en los casos esta--
blecidos por las leyes; y

c) Intervenir las sociedades y empresas, en los ca

sos que la ley determine.
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Iv)

6- Proponer al Ministerio de Economia, el nombramien
to del personal dependiente de la Superaintendencia.
de conformidad a la Ley de Salarios.

7- Contratar previa autorizacidn del Ministerio de E-
conomia, personal técnico a tiempo completo o par-
cial, de acuerdo con las regulaciones presupuesta-
rias;

8~ Presentar al Ministerio de Economia informe de sus
labores anuales; vy

9- Conocer y resolver en todos los asuntos gue sean -

de competencia de la Superintendencia.

PROHIBICIONES

La actuacidén del Superintendente estd regulada en el
art.N& 7 de la Ley de la Superintendencia, la cual le
prohibe pertenecer a las entidades sujetas a la vigi-
lancia de la Superintendencia, e intervenir en las 1in
vestigaciones o tramitacién de diligencias en gque el
o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguil-
nidad o segundo de afinidad, tengan interés. De esta
forma la ley asegura que el Superintendente tenga in-
dependencia mental en el ejercicio de su funcidn, y -

gue su actuacidn sea imparcial.




II- UNIDAD JURIDICA

I) - DESCRIPCION DE LA UNIDAD

Atiende todo lo concerniente al aspecto legal y ase-

soria juridica de la Institucidn, para gque las reso-
luciones emanadas de la Superaintedencia esten apega-

das al contexto legal correspondiente.

II) - NIVEL JERARQUICO

Depende del Superintendente, y asiste tanto al Supe-

rintendente como a las demids Divisiones.

III) - FUNCIONES

- Su principal funcibn es la de asesoria al Superinten
dente.

- Interviene en todo lo relativo al aspecto legal, en
cuanto a:
- Denuncias relacionadas con el funcionamiento de --

las sociedades.

- Tramitacidn de valuos de bienes.
- Disminuciones de capital.
- Fusidén y Transformacibén de sociedades.

- Autorizacidn de sociedades extranjeras.

BIBLIQTECA CENTRAL

AUERRINAD DE EL SARYADDO
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- Estudio de calificaci1idén de industria, para efectos
de excencidén de Impuesto sobre la Renta.

~ Establecimiento de fianza para intermediarios.

~ Inscraipcidn de capital extranjero.

- Estudio para la autorizacidn del establecimiento -
de casas préstamo.

~ Autorizacidn a los comercirantes para celebrar con-
tratos de ahorro para adquisicidn de bienes.

~ Analiza los informes desfavorables, sobre las 1inspe-
cciones practicadas por el Departamento de Auditoria,

y tipifica las 1infracciones encontradas.

IV) - ORGANIZACION.

- 1 Jefe

- 3 Colaboradores.

- 2 Secretarias.




47

IIT - COMITE TECNICO

I)

II)

ITII)

Iv)

DESCRIPCION

Es un comite consultivo, de cardcter permanente, =
que aporta alternativas para la solucidn de proble

mas gue se presentan en la Institucidn.

NIVEL JERARQUICO

Como unidad asesora depende directamente del Supe-
rintendente y las resoluciones emanadas del comite, -

son ejecutadas a través de cada uno de sus miembros.

FUNCIONES

- Delibera para aportar alternativas que lleven a -
la solucidn de problemas relevantes que atafien a
la Institucidn, especialmente los relacionados -
con el personal de la misma; ya que representa -
los i1ntereses de todas las Unidades y Divisiones.

- Opina sobre las medidas gque deben tomarse ante --
los casos especiales que se presentan, relaciona-

dos con la funcidn de vigilancia.

ORGANIZACION
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- Superaintendente
-~ Jefes de Unidades y Divisiones

- Jefes de Departamentos.

Las reuniones del Comite T&cnico no estan sujetas a pro--
gramacidn preestablecida, sino a las convocatorias emana-

das generalmente del Superaintendente.
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IV - DIVISION DE VIGILANCIA DE SOCIEDADES

Y EMPRESAS MERCANTILES.

I)

I1)

IIT)

DESCRIPCION DE LA DIVISION

Esta Divisidn ejerce la supervisidén de la actaividad
que realizan los departamentos que la integran, y co
ordina la relacidn de éstos, tanto con el Superinten

dente como con el resto de la organizacidn.

NIVEL JERARQUICO

Depende directamente del Superintendente, y ejerce -
la direccidn y supervisidn sobre los siguientes de--
partamentos:

-~ Departoamento de Sistemas Contables.

- Departamento de Auditoria

- Departamento de Andlisis Econdmico y Estadistico.

FUNCIONES

- Revisa y aprueba los informes que emite el Departa
mento de Sistemas Contables.

- Ordena al Departamento de Auditoria que;
- Practique auditorias tanto de oficio como audito

rias por auto.
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~ Efectué valuos a solicitud de los comerciantes.

- Haga andlisis para la autorizacidn de programas
y propaganda relativa a la creacidn de socieda-
des andnimas por suscripcidn piblaica.

- Participe como delegado de la Superaintendencia
en los casos prescritos por el Cddigo de Comer-
cio.

Revisa y da el visto bueno a los informes que eml

te el Departamento de Auditoria, como resultado de

las gestiones que le fueron encomendadas. Si1 el in
forme es favorable lo pasa al Superintendente, si
s1 es desfavorahle, lo remite a la Unidad Juridi-
ca para que tipifique la infraccidn.

Solicita vy da el vaisto bueno a los informes que e-

mite el Departamento de Andlisis Econdmico y Esta-

distico.

IV) ORGANIZACION

1 Jefe de divisidn

1 Secretaria.
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IV - A) DEPARTAMENTO DE SISTEMAS CONTABLES

I)

I1)

III)

DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO

El Departamento de Sistemas Contables analiza y emi=-

te informe sobre los sistemas contables que pretenden
implantar los comerciantes, asi como las modificacio-
nes a los mismos. Ademds 1interviene en los trimites -
de solicitud para la conservacidn de registros y docu

mentos con copias hechas en microfotografia.

NIVEL JERARQUICO

Depende directamente del Jefe de la Divisidn de Vigi-

lancia de Sociedades y Empresas Mercantiles.

FUNCIONES

- Revisa y analiza la documentacidn presentada por ==
los comerciantes, y en base a ello elabora su infor
me, el cual si1 es favorable sirve para gue se emita
la resolucidn para autorizar los sistemas contables;
igual procedimiento sigue para la autorizacidn de -
modificaciones a los sistemas contables ya autoriza
dos.

- BAnaliza las solicitudes para la autorizacidn de con

servacidn de registros y documentos mediante copias
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hechas en microfotografia, y emite su informe.

IV) ORGANIZACION

1 Jefe de Departamento

- 4 Analistas de Sistemas

- 1 Encargado de Entrada y Salida de Documentacidn.
- 1 Verificador de Aspectos Legales.

- 1 Secretaria.
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IV - B) DEPARTAMENTO DE AUDITORIA

I)

II)

III)

DESCRIPCION

El Departamento de Auditoria verifica y asesora el -
cumplimiento de las disposiciones legales que deben
atender las personas naturales titulares de empresas
y las sociedades, en lo que respecta a la activaidad

mercantail.

NIVEL JERARQUICO

Responde directamente ante el Jefe de la Divisidn de

Vigilancia de Sociedades y Empresas Mercantiles.

FUNCIONES

~ Practica inspecciones y revlsiones gue pueden ser

de oficio, por auto o por denuncia, para verificar
el cumplimiento de la ley y asesorar a los comercl
antes y auxiliares de los comercliantes como subsa-
nar las deficiencias encontradas.

Las Auditorias pueden ser visitas de oficio o audl
torias en base a auto emitido por la Unaidad Jurid£
ca.

a) Las visitas de oficio,son visitas por primera -
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b)

vez a las empresas y surgen por:

- Iniciativa del Jefe del departamento, ya sea
porque detecta anormalidades en un expedien-
te o atendiendo al listado de las empresas -
que no envian la documentacidn anual, gue e-
labora el Departamento de Registro y Archivo.

- Observaciones del Departamento de Andlisis -
Econdmico y Estadistico.

- Observaciones del Departamento de Sistemas -
Contables.

Auditorias en base a auto, estas visitas obede-~

cen a resoluciones de la Unidad Juridica, por

los motivos siguientes:

- Diligencias de Infraccidn, verifica si fue--
ron atendidas las observaciones producto de
la visita de oficio.

- Por denuncias de terceros, provocadas por el
mal funcionamiento de las sociedades

- Determinacidn de fianza para intermediarios

-~ Para determinar patrimonio suficiente, rela-
cionado con la autorizacidn para gue operen
sucursales extranjeras en El Salvador.

~ Estudio para registro de capital extranjero.
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1Vv)

Verificacidn de la no operacidn de sociedades
extranjeras, y el cierre de las mismas.
Participar en juntas generales de accionistas,
a solicitud de los 1interesados.

Fijar el fondo de garantia que deben constitu
1r las empresas de " Ahorro para la adgquisi--
c1dn de bienes", aprobar la propaganda relati
va a este tipo de contratos y participar en -
los sorteos que realizan.

Efectuar analisis para la autorizacidn de pro
gramas y propaganda relativa a la constitu---
cidn de sociedades andnimas por suscripcidn -
piiblica.

Efectuar valuos de bienes muebles & inmuebles,
solicitados por los comerciantes para: apor--
tes en especie, fusidn, transformacidn y li--
quidacidn de sociedades, asi como para aumen-

to o disminucaidn de capaital.

- Efectiia estudios y elabora informes a solicitud -

de otras instituciones gubernamentales.

ORGANIZACION

Jefe de Departamento

Caordinadores
Auditores

Secretaria.
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IV - C) DEPARTAMENTO DE ANALISIS

ECONOMICO Y ESTADISTICO

I)

II)

ITI)

DESCRIPCION

En este Departamento se procesa y analiza la infor
macidn financiera gque las sociedades envian anual-

mente.

NIVEL JERARQUICO

Depende directamente del Jefe de La Divisidén de Vi

gilancia de Sociedades y Empresas Merxcantiles.

FUNCIONES

- Elabora balances consolidados por actividad eco-
ndmica, agrupando a las empresas de acuerdo al -
Cédigo Internacional Uniforme ( C I.I.U.)

- Hace comparaciones de los 1indices financiexos de
las empresas, con los coeficientes promedio esti
blecidos por cada tipo de actividad econdmica.

- Elabora i1nformes especiales para el Ministerio -
de Economia, a solicitud de é&ste.

- Establece Indices Econdmicos

~ Informa al Departamento de Auditoria de las si--

tuaciones anormales que resultan del andlisis de
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los estados financieros de los comerciantes so-
crales; para que este tome las medidas pertinen-
tes.

- Elabora informes para el Banco Central de Reser-
va de El Salvador y otras ainstituciones gubexrna-

mentales.

IV) ORGANIZACION

- 1 Jefe de Departamento
- 3 Recopiladores de Informacaidn.
- 2 Analaistas de Informacidn.

- 1 Secretaria.

B
BIBLIOTECA CENTRAL |
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V - SECRETARIA

I)

II)

III)

DESCRIPCION DE LA DIVISION

Esta Divisidn emite resoluciones y notaficaciones,

es la encargada de recibir y despachar toda la co

rrespondencia de la Institucadn.

NIVEL JERARQUICO

Responde directamente ante el Superintendente.

FUNCIONES

Todas las resoluciones emitidas por la Superin-
tendencia son firmadas por el Superintendente, -
y es atribucibn del Secretario de la Institu---
c1én { Jefe de la Divaisidén de Secretaria ), cexr
tificar lo firmado por el Superintendente.
Recibe la correspondencia que llega a la Instai-
tucadn, a la gque da ingreso por medio de " Hoja
de Entrada de Correspondencia ".

Revisa lo relativo al aspecto legal de los in--
formes que elabora el Departamento de Sistemas
Contables para la autoraizacidn de sistemas con-

tables y modificaciones a laos sistemas contables

yva aprobados.
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iv)

- Emite resoluciones por la autorizacidn Qde siste
mas contables y, modificaciones a los ya autori
zados.

-~ Elabora notificaciones y resoluciones producto
del trabajo efectuado por el Departamento de Au
ditoria y Unidad Juridica.

- Proporciona informacidn solicitada por otras ofi
cinas gubernamentales tales como: Fiscalia Gene
ral de la Repiiblica, Registro de Comercio, etc.

- Elabora mandamientos de pago, por multas impues
tas a los comerciantes, que envia al Colector -
de Impuestos Indirectos.

- Registra la correspondencla despachada, elabo--

rando la " Hoja de Salida de Correspondencia ".

ORGANIZACION

1 Jefe de la Davisidn.

- 1 Resolutor

- 1 Encargado de Entrada de Correspondencla
-~ 1 Encargado de Salida de Correspondencla.
- 1 Telefonista

- 5 Mecandgrafas.
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VI) DIVISION DE REGISTRO Y ADMINISTRACION

I) DESCRIPCION DE LA DIVISION

Esta Divisidn es la responsable de la prestacidn

de servicios generales y administrativos, para do
tar a la Institucidn de los recursos humanos y ma
teriales necesarios para su funcionamiento. Tam--
bién es responsable del area de Registro y Archi-

vo de la Superaintendencia.

II) NIVEL JERARQUICO

Depende directamente del Superintendente, y ejer-
ce la direccidn y supervisidn sobre:
a) Departamento de Registro y Archivo

b) Departamento Administrativo.

III) FUNCIONES

- Atiende todo lo concerniente al aspecto adminig
trativo de la Superintendencia.

- En coordinacidn con las demids divisiones y de--—
partamentos, determina las necesidades de recur

sos materiales y humanos, necesarios para el bu
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en funcionamiento del organismo.

- Ejerce la supervisidn sobre la Seccidn de Perso
nal.

- Efectua las compras de mobiliario y equipo, pa-
peleria y utiles de escritorio y demds materia-
les necesarios.

- Ejerce supervisidn sobre la actividad de regis-
tro de comerciantes, y archivo de la documenta-

-
cion.

IV) ORGANIZACION

- 1 Jefe de Divisidn.

- 1 Secretaria.




62

VI - A) DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y ARCHIVO

I)

II)

III)

DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO

En este departamento se recibe, clasifica, regils
tra y archiva la informacidn que los comercian--

tes envian a la Superaintendencia.

NIVEL JERARQUICO

Responde directamente ante el Jefe de la Divi-—--
518n de Registro y Administracidn, y dependen --
del jefe de este departamento:

a) Seccidn de Registro y Control

b) Seccibén de Archivo.

FUNCIONES

- Reclibe la documentacidn que por ley envian los
comercirantes a la Superintendencia, y la corres
pondencia relacionada con la funcibén de vigilan
cia.

- Clasifica las empresas por actividad econdmica
usando el método C.I.I.U.( Cc&digo Internacional

Uniforme).
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- Cddifica la informacidn recibida, gue luego a-
notan en la tarjeta de Control de Documentacidn
Recibida, por medio de la cual controla la docu
mentacidén presentada por cada empresa.

- Archiva toda la documentacidn recibida, abrien-
do un expediente para cada empresa, que es cla-
sificada por actaividad econdmica y por clase de

sociedad o comerciante.

IV) ORGANIZACION

~ 1 Jefe de Departamento

- 4 Colaboradores de Registro
-~ 1 Secretaria de Registro

- 1 Encargado del Archivo

- 1 Colaborador del Archavo

-~ 1 Secretaria del Archaivo
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VI-B)

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

I)

II)

ITI)

DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO

Este departamento es el encargado del control

de personal, pagaduria y servicios generales de

la Instaitucaidn.

NIVEL JERARQUICO

El responsable de este departamento es el Jefe

de la Divisidn de Registro y Administracidn, ya

que no cuenta con un jefe de departamento que -

dirija la actividad de:

a) Seccibn
b) Seccidn

c) Seccibn

FUNCIONES

Seccidn de

de Personal
de Pagaduria.

de Servicios Generales.

Personal

- Controla

y registra la asistencia del persona

- Tramita y otorga licencias al personal

- Actualiza los expedientes de los empleados

- Atiende los requerimientos del Ministerio de

1
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Economia, relacionados con el personal de la -
Superintendencia.

Secc1dén de Pagaduria.

- Elabora planilla de pagos

- Efectfia trimites ante las Unidades respectivas,
para el pago de los salarios.

- Efectlla los pagos al personal

- Remite a las diferentes instituciones, las re-
tenciones efectuadas al personal.

~ Mantiene registro correlativo de los acuerdos
por nombramientos, permisos o cesantias.

Secci1dn de Servicios Generales.

~ Proporcaiona los servicios de transporte.
- Presta servicio de limpieza y mantenimiento -~

del edaifaicairo.

IV) ORGANIZACION

-~ 1 Encargado de Personal

1 Pagador Habilitado

2 Motoristas

5 Ordenanzas.
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3. RESULTADO DEL ESTUDIO Y EVALUACION

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

1-

COMENTARIO

Siendo el Superintendente la autoridad maxima de la Ins
titucidn, es el responsable de autorizar todas las reso
luciones, por lo gue el proceso no puede ser completado

en su ausencla.

SUGERENCIA

La organizacidn de la Institucidn debe reglamentar gque
un funcionario de la Superintendencia asuma las funcio-
nes en ausencia o impedimento temporal del Superinten--

dente.

COMENTARIO

El Departamento de Registro y Archivo opera en forma di
recta con la Divisidn de Vigilancira de Sociedades y Em-
presas Mercantiles; sin embargo forma parte de la Divi-
s16n de Registro y Administracidn, lo cual provoca dua-
lidad de mando y/o poca agilidad en el proceso.

SUGERENCIA

1) Por la naturaleza de las funciones realizadas, el De

partamento de Registro y Archivo puede ser integrado a -
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la Divisidn de Vigilancia de Sociedades y Empresas Mer-
cantiles; con lo cual se puede lograr un mejor funciona
miento del organismo

11) como resultado de lo sefialado anteriormente, la Divi
s18n de Registro y Administracidn puede ser reestructu-

rada modificando la organizacidn existente.

3- COMENTARIO

Actualmente la Superintendencia no cuenta con un Manual
de Organizacidn que determine las funciones, deberes y
responsabilidades del perscnal.

SUGERENCIA

Una adecuada organizacidn debe contar con manuales gue
sirvan de guia al personal existente y nuevos miembros
gque ingresen a la Institucidn, lo que permite un mejor

desarrollo de las labores.

b) PERSONAL

4~ COMENTARIO

El personal técnico con que cuenta la Institucidn es -
muy reducido en relacidn con el niimero de comerciantes
individuales y sociales que debe controlar ( ver anexo

nimero 2 ), lo cual no permite el adecuado cumplaimi-
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ento de la funcidn de vigilancia que le ha sido encomen
dada.

SUGERENCIA

La Superintendencia seglin el Art. N& 7 de su ley, puede

contratar, previa autorizacibdn del Ministerio de Econo-
rd - .

mia, personal técnico que le permita aumentar su capacl

dad operativa, ya que actualmente solo aumenta el nime-

ro de empresas sujetas a su vigilancia.

COMENTARIO

La Institucidn no proporciona capacitaciédn periddica a
su personal, gue le permita la actualizacidn de conocil-
mientos en las especialidades necesarias y principal--
mente en contabilidad, auditoria y legislacidén mercan--
tal.

SUGERENCIA

El desarrollo econdmico del pais trae como consecuencla
- Pod
gue las empresas adopten nuevas técnicas de operacidn, -
por lo gue es recomendable gue el personal de la Supe-~--
rintendencia actualice sus conocimientos, para poder ve
rificar y asesorar con mayor eficiencia a los sujetos -

de vigilancaia.

COMENTARIO

No existe una politica de evaluacidn periddica del perso
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nal gue integra la Institucidn, por lo que no se tiene -
un conocimiento actualizado de las cualidades potencia--
les del material humano con que cuenta la Superintenden-
Cla.

SUGERENCIA

Es aconsejable poner en practica la evaluacidn periddica
del personal, lo cual permite el mejor aprovechamiento -

del elemento humano con que cuenta la Institucidn.

c) FUNCIONAMIENTO

7 -

8-

COMENTARIO

La Superintencilia se rige por las disposiciones de la Ley
de la Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercanti
les, pero no existen disposiciones reglamentarias perti-
nentes para la aplicacidn de la misma.

SUGERENCIA

La Institucidn debe contar con una guia que establezca -
los preceptos y normas gue es preciso segulir para la co-
rrecta aplicacidn de la Ley de la Superintendencia de So
credades y Empresas Mercantiles, poxr lo cual es conve-—-
niente que se formule a corto plazo el " Reglamento de -
la Ley de la Superintendencia de Sociedades y Empresas -
Mercantiles"™.

COMENTARIO.
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La Superintendencia cuenta desde 1974, con un Manual de
Sistemas y Procedimientos, disefiado para la Institucién
por la Oficina de Organizacidn Sectorial del Departamen
to de Planificacidén del Ministerio de Economfa, el cual
no se puso en practica.

SUGERENCIA

La revisidn, actualizacidn e implantacidn del Manual de
Sistemas y Procedimientos puede mejorar el rendimiento
de la Institucidn, ya que integra en un solo sistema to
dos los procesos de trabajo afines y complementarios, -
lo gue permite detectar los puntos donde surgen proble-
mas de funcionamiento.

COMENTARIO

Debido a gqgue las empresas no cumplen con su obligacidn,-
de enviar oportunamente los estados financieros anuales;
los estados financieros consolidados elaborados por el =~
Departamento de Andlisis Econdmico y Estadistico, resul-
tan incompletos y no cumplen los propdsitos establecidos.

SUGERENCIA

Para subsanar esta deficiencia, gue comprende gran por--
centaje de las sociedades constituidas en el pais, la Su
perintendencia puede solicitar la colaboracidn de otras

instituciones gubernamentales para gue exijan como requl

sito el cumplimiento de la obligacidn gue prescribe la -
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ley de la Superaintendencia en sus Arts.11,12 y 13.

COMENTARIO

El Departamento de Registro y Archivo no cuenta con la -
informacidn actualizada de las sociedades que se consti-
tuyen, modifican, disuelven o liquidan, ya gue no existe
un mecanismo de control, que haga cumplir a los notarios
gque autorizan las escrituras, con su obligacidn de en---
viar a la Superintendencia, copia de las mismas dentro -
de los quince dias siguientes a su otorgamiento.

SUGERENCIA.

El Art.N2 46 de la Ley de la Superintendencia, prescribe
que el Registrador de Comercio, no podrd inscribir las -
escrituras de constitucidn de Las Empresas Individuales
de Responsabilidad Limitada, sin gue se le presente cer-
tificacidn expedida por la Superintendencia, de haberse
dado cumplimiento a los requisitos que exige el CSdigo -
de Comercio.

Para contar con la informacidn actualizada de los comer-
ciantes,dicha regulacidn deberia aplicarse a todos los -
comerclantes sociales, no solamente a las Empresas Indi-
viduales de Responsabilidad Limitada. En esta forma se -
estableceria el mecanismo de control que haga cumplir a
los notarios con su obligacidn de enviar a la Superinten

dencia, copia de las escrituras que autorizan,dentro de
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los quince dias siguientes a su otorgamlentao.

COMENTARIO

La Superintendencia no cuenta con recursos econdmicos -
propios, depende de las asignaciones del presupuesto del
Ministerio de Economia, ya que es dependencia del mismo,
por lo que sus recursos humanos y materiales son muy li-
mitados, dificultando el desarrollo normal de sus activi
dades

SUGERENCIA

Siguiendo el ejemplo de la Superintendencia del Sistema

Financiero y de otras oficinas gque ejercen la fiscaliza-
¢18n por parte del Estado en otros paises latinoamerica-
nos, la Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercan
tiles podria captar fondos para atender sus gastos; me--
diante cuota 1mpuesta a los comerciantes sujetos a su vi
gilancia, con lo cual contribuyan al costo por los servi
cios de inspecclidn. Actualmente solo esta requlado el --
costo de los valuos efectuados por peritos de la Institu

c1d6n, segiin el Art.N2 50 de la ley del organismo.

COMENTARIO

El departamento de Andlisis Econdmico y Estadistico no -
cuenta con equipo adecuado para el procesamiento de da--
tos, que le permita la elaboracidn oportuna de los esta-

dos financieros consolidados.
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SUGERENCIA

La informacidn recabada por la Superintendenc:ia, median
te el Balance General y Estado de Perdidas y Ganancias
Uniforme, relativa a la situacidn financiera de las em-—
presas, también es utilizada por el Banco Central de Re
serva de El Salvador, quien podria prestar colaboracidn
en el procesamiento de datos, por contar con el equipo
adecuado para ello.

COMENTARIO

El Departamento de Auditoria para llevar a cabo sus ins
pecciones, no cuenta con una programacidn previa y por
periodos de tiempo definidos, que 1incluyan las diferen-

tes empresas bajo su jurisdiccidn.

SUGERENCIA

La planeacidn previa de las actividades a realizar per-
mite una mejor organizacidn y ejecucidn de las mismas.
y como consecuencila mayor eficiencia en la actividad re
alizada.

COMENTARIO

Para realizar las 1nspecciones el Departamento de Audi-
toria cuenta con un " Instructivo para el Desarrollo de
la Inspeccidn en una Empresa", el cual es general para to

do tipo de empresa a ser revisada, y comprende tanto una
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praimera 1nspeccidn como 1nspecciones subsiguientes; ade
mas no comprende procedimientos para el andlisis de la
situacidn financiera de las empresas, gue pueda determi
nar s1 los 1ntereses de los accionistas, acreedores,etc;
pueden verse afectados.

SUGERENCIA

Deben elaborarse guias de trabajo detalladas adecuadas

a las diferentes actividades econdmicas que sirvan de -
base para llevar a cabo las inspecciones. Esto permiti-
r3a un mayor aprovechamiento de recursos mejorando la e-

ficiencia en la labor encomendada.

COMENTARIO

Actualmente los comerciantes en cumplimiento de los Art.
N2 11, 12 y 13 de la Ley de la Superintendencia, presen
tan anualmente el balance general y estado de pérdidas

y ganancias solamente firmado por el auditor externo, -
haciendo caso omiso al Art. N® 26 literal ch, de la mis
ma ley, el cual prescribe que deben presentarse balances

generales y estados de pérdidas y ganancias debidamente
dictaminados por auditor. Existe falta de uniformidad -

de criterio en la aplicacidn de dichos articulos,ya gque

los Art.N2 11,12 y 13 no especifica si1 dichos estados -

financieros deben ser dictaminados o solamente firmados
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por el auditor.

SUGERENCIA

La Superintendencia al exiglir la presentacidn de los esta
dos financieros dictamidados estaria obteniendo mayor in-
formacidn de los comerciantes sujetos a su vigailancia, ya
que el dictamen comprende la opinidn del auditor externo

sobre la razonabilidad con que se presenta la posicidn fi
nanciera y resultado de las operaciones en los estados f1
nancieros, la aplicacidn de los prancipios de contabilidad
generalmente aceptados y la consistencia en su aplicacidn

con relacidn a ejercicios anteriores.
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ANEZXO 1

CUESTIONARIO SOBRE FUNCIONES POR DIVISIONES Y DEPARTA-

MENTOS QUE INTEGRAN LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Y EMPRESAS MERCANTILES.

(Este cuestionario deberd ser respondido por el Je

fe de la Divisidn o Departamento a investigar).

\

3y

NOMBRE DE LA DIVISION O DEPARTAMENTO

Fecha de Entrevista:

PREGUNTAS:

1- Breve descripcidn de la Divisidn o Departamento.

2~ ¢ A quién reporta? y ¢ A quienes dirige?

3- Detalle las funciones que desempefia la Divisidn o Departa-
mento.

4~ ¢ Existen manuales sobre politicas de operacidn y procedi~-
mientos, que regulan el funcionamiento de la Divisidn o De
partamento?.

5- Describa relaciones internas de la Divisidn o Departamento?

6- Qué nfimero de personas integran la Divisidn o Departamento
Yy cargos que ocupan?®?.

7~ Capacitacidn y Adiestramiento:
a) ¢ Cudles son los programas de capaclitacidn realizados -

en los Qiltimos tres afnos?.
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b) ¢ Qué programas de capacitacidn se estdn desarrollan-~
do o se proyecta desarrollar 2.
¢) Detalle necesidades de capacitacidn y entrenamiento.
8- Comentarios para mejorar la eficiencia de la Davigidn o

Departamento.
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ANEZXO 2

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MERCANTILES

Sociedades y Empresas Mercantiles Registradas

al 30 de abril de 1984.

Clase de Sociedad o Empresa Mercantail NaGmero
Sociedades Colectivas 1.105
Sociedades en Comandita Simple 18
Sociedades de Responsabilidad Laimitada 48
Sociedades Andnimas 4.772
Sociedades en Comandita por Accliones 1
Sociedades Extranjeras 60
Sociedades Cooperativas 134
Comerciantes Individuales 3.853
Total 9.991

Incluye 2 Empresas Individuales de Responsabilidad Li-

mitada, que no han sido corrxectamente clasificadas.

FUENTE: Obtenido de informe elaborado para el Superinten-

dente por el Departamento de Registro y Archivo.
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CAPITULO III

EVALUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS POR EL
DEPARTAMENTO DE SISTEMAS CONTABLES PARA LA APROBA-
CION DE SISTEMAS CONTABLES.



1. ORGANIZACION DEIL DEPARTAMENTO

80

1.1 ORGANIGRAMA VIGENTE DEL DEPARTAMENTO DE SISTEMAS

CONTABLES.

JEFE DE DEPARTAMENTO

SECRETARIA

ENCARGADO DE ENTRADA
DE DOCUMENTACION

ANALISTAS

(4

VERIFICADOR DE AS-—
PECTOS LEGALES.
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1.2- ESTUDIOS REALIZADOS POR EL PERSONAL DEL DEPARTAMENTO
DE SISTEMAS CONTABLES DE LA SUPERINTENDENCIA DE SO-
CIEDADES Y EMPRESAS MERCANTILES.
puesto Titulo obtenido Otros estudios Seminarios y cursos

realizados.

recibidos.

-~ Jefe

Analista (1

Analista (2

Analista (3

Analista (4

Verificador
de Aspectos
Legales

Profesor

Contador

Contador

Br. en Cilencias
y Letras.

Tenedor de Li-
bros.

Bachiller en
Comercio.

Br. en Ciencaias
y Letras

Egresado de Contadu-

ria Piiblica.

Estudiante de Conta-

duria Pllica.

Ninguno

Prof.de Educacidn
Media.

5°%ano de Contadu-
ria Piblica.

Ninguno

-~ Seminario de Valuacidn
~ Seminario de Mineria

—~ Curso de Direccidn de
Personal.

- Curso de cooperativismo

- curso de Formulacidn de
Proyectos.

- Programacidn RPG IBM

-~ Ninguno

—Seminario de Valuacidn
Rural y Urbana

—Curso de Valuaciones.

Ninguno.

— Curso de Relaciones Huma-
nas

- Curso de Sicologia del
Comportamiento.

- Curso de Estadisticas.



82

Puesto

Trtulo obtenido

Otros estudios

realizados.

Seminarlios y Cursos

recibidos.

- Encargado
de recibix
documenta-
c16n

- Secretaria

Bachiller en
Comercio.

Secretaria Co-
mercial

Br. en Ciencias
y Letras.

4°afno de Contadu-
duria Publica.

2°ano de Adminis-
tracidn de Empre-
sas.

Ninguno

Curso de Archaivo.
Curso de Técnicas de
Redaccidén y Ortografia.

Curso de Relaciones Hu-
manas.

Curso de Practicas Se-
cretariales.



83

2. DESCRIPCION DEL PROCESO PARA LA AUTORIZACION DE SISTEMAS

CONTABLES.

2.1 SISTEMAS CONTABLES NUEVOS

RESPONSABLE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

DEPARTAMENTO DE SISTEMAS CONTABLES

Parte 1interesada -Presenta la solicitud para autoriza-
c16n de sistema contable, adjuntando
la documentacidn requerida. Anexoc 1

y 2.
Encargado de recibir -Revisa la documentacidn para verifi-
documentacidn. car que esta completa.

-Lleva la documentacidén al Departamen
to de Registro y Archivo para consta
tar que no tiene sistema contable au
torizado.

DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y ARCHIVO

Colaborador Control -Revisa que la documentacidn presenta
da este completa y la anota en hoja
de control.

-Verifica que la empresa no tenga " -
Tarjeta de Control", ni sistema con-
table autorizado.

-S1 no tiene tarjeta, le asigna el cé
digo a la empresa de acuerxdo a la ac
tividad econdmica ( C.I.I.U.), y lo
anota en hoja de control.

-Pasa la documentacion al Departamen-
to de Sistemas Contables.



Encargado de Recibir
documentacion.

Parte i1nteresada

Encargado de correspon-

dencia.

Encargado de Entrada
Documentacion.

de

8l

DEPARTAMENTO DE SISTEMAS CONTABLES

-Recibe la dodumentacidn y revisa las
observaciones del Departamento de Re
glstro y Archivo.

-S1 no tiene sistema contable autori-
zado, da el visto bueno a la documen
tacion.

~Entrega contrasefia al interesado, en
la gue sefiala el plazo para conocer
el resultado del andlaisais.

-Devuelve la documentacidn al i1ntere-

sado para que la entregue a Recep---
c16n de Correspondencia.

SECRETARIA

~Entrega la documentacion.

~Recibe la documentacidn y revisa si
tiene el visto bueno del Departamen-
to de Sistemas contables.

-Le asigna niimero de entrada y lo ano
ta en"Control Entrada de Correspon--
dencia”. Anexo 3

-Anota en " Hoja de Tramite Interno".
Anexo 4, el nombre de la Empresa y -

la documentacidn recaibida.

-Envia la documentacidn al Departamen
to de Sistemas Contables.

DEPARTAMENTO DE SISTEMAS CONTABLES

—-Recibe la documentacion y la pasa a
la secretaria del Departamento.



Secretaria

Jefe

Secretaria

Analaista

Jdefe

Secretaraia
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-Abre expediente y lo anota en libro
Control de Entrada de Documentacidn.

~Selecciona al Analista que efectua-
rd la revisidn.

~Anota el expediente en el Libro Con
trol de entrega de expedientes, del
cual tiene uno por cada analaista y
le pasa la documentacion.

~Estudia el Catd@logo de Cuentas, Ma-
nual de Instrucciones y Descraipcidn
del Sistema Contable, basandose en
el Instructivo elaborado por el De-
partamento "Normas Minimas para la
Elaboracidn del Catidlogo de Cuentas
y Manual de Instrucciones" Anexo 5

-Al efectuar el anadlisis en " Hoja -
de Observaciones" ( original y co--
pia ) Anexo 6, anota las deficien--
cias encontradas.

-Elabora la "Resolucidn de Autoriza-
c16n del Sistema Contable". Anexo 7

-Pasa el expediente al Jefe del De--
partamento y comunica a la secreta-
ria que le descargue el expediente
del libro de control.

-Revisa el trabajo realizado por el
analista y si1 estid de acuerdo con -
las observaciones, las autoriza.

-Pasa el expediente a la secretaria
para que lo envie al Jefe de la Di-
vis1ién de Sociedades y Empresas Mer
cantiles.

-Anota el expediente en Libro de En-
trada de Correspondencia, y lo en--—
via a la Divisidn.
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Jefe de Divisién

Secretaria

Secretaria

Parte i1nteresada

Analista
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DIVISION DE VIGILANCIA DE SOCIEDADES

Y EMPRESAS MERCANTILES.

-Recibe el expediente y firma en se-
nal de recibido, en libro de Entra-
da de Correspondencia.

~Pasa el expediente al Jefe de la D1
visién.

~Analiza el expediente lee las obser
vaciones, si1 esta de acuerdo las au
toriza, s1 amerita agrega sus obser
vaciones, -

~Pasa la documentacidn a la secreta-
ria.

-Anota el expediente en libro de "En
trega de Correspondencia", y la en-
via al Departamento de Sistemas Con
tables, B

DEPARTAMENTO DE SISTEMAS CONTABLES

~Recibe el expediente, y firma en se
nal de recibido.

-Archiva temporalmente el expediente.

-Se presenta para informarse del re-
sultado del analisis del sistema con
table.

~51 hay observaciones, se entrevista
con el analista para discutairlas, cu
ando existen discrepancias 1ntervie-
ne el jefe del Departamento.

-De acuerdo con el interesado fija el
plazo para que se efectuen las corre
cciones, el cual anota en la "Hoja -
de observaciones".
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Parte i1nteresada

Analista

Jdefe

Secretaria

Verificador de aspectos
legales.

-Entrega la documentacidn al interesa
do, con el original de la " Hoja de
Observaciones ".

-Firma la copia de la " Hoja de Obser
vaciones", en senial de haber recibi-
do la documentacidn,

-Entrega al analista la documentacidn
ya corregida.
(se omite el tridmite de entrada).

-Revisa la documentacidn para verifi-
car las correciones.

~8i estd de acuerdo con las correcio-
nes, anota Observaciones Corregidas,
fecha y firma en el duplicado de 1la

" Hoja de Observaciones".

-Pasa el expediente al Jefe del Depar
tamento para la elaboracidn del in--
forme.

-Revisa el expediente y margina en la
"Hoja de Tramite Interno": Elaborar
Informe y fecha.

-Recibe el expediente.

-Elabora el "informe" Anexo 8 en ori-
ginal y dos copias {Original y una -
copia para que siga el tridmite y una
copia para el archivo del Departamen
to) .

~Pasa el expediente al verificador de
aspectos legales, para la revisidn -
de la documentacidn.

-Revisa la vigencia de la credencial
o0 poder general administrativo o ju-
dicial de la persona que presentd la
solicitud para la autorizacidn del -
sistema contable,y que la resolucidn
contenga los datos gue aparecen en -
la solicitud.



Jefe del Departamento

Secretaria

Secretaria

Jefe de Divisaidn

Secretaraia
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-S81 estd de acuerdo, da el visto bueno
a la resolucidén.

~-Pasa el expediente al jefe del depar-
tamento.

~S1 no tiene observaciones gue hacer, -
firma el informe.

-Pasa el expediente a la secretaria.

—-Archiva copia del informe.
Anota en libro de Salida de Correspon
dencia la entrega del expediente a -
la Divisidn de Vigilancra de Socieda-
des y Empresas Mercantiles.

DIVISION DE VIGILANCIA DE SOCIEDADES -

Y EMPRESAS MERCANTILES.

~-Recl1be expediente, firma en sefial de
recibido.

-Pasa el expediente al Jefe de la Dai-
visidn.

-Lee el ainforme, si1 tiene duda en cu-
anto a la aprobacidn del sistema con
table, la aclara segin el caso, con
la Unidad Juridica o con el Departa-
mento de Sistemas Contables.

-51 esta de acuerdo con el informe, -
le da el visto bueno y lo firma.

~Pasa documentacidn a la secretaria.

-Anota el expediente en el libro de
Salida de Correspondencia.

~Envia el expediente a Secretarfa.
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Encargado de entrada de
correspondencia.

Rasolutor

Mecandgrafa

Jefe

Mecandgrafa
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SECRETARIA

~Recibe el expediente y lo anota en -
el libro de Entrada de Documentacidn.

-Pasa el expediente al Resolutor

~Revisa el borrador de la resolucidn
y el aspecto legal de la documenta-
c1dén.

~-S1 encuentra fallas en el aspecto le
gal, de la documentacidn, avisa tele
fonicamente al interesado para que -
las aclare o corrija, {( si1 no atien-
de el primer aviso le hace una pre--
venc1dn con plazo de 8 dias para que
se presente).

~Cuando estid de acuerdo con la resolu

c1d6n, pasa el expediente a una meca-
négrafa para que transcriba la reso-
lucidn.

~Mecanografia la resolucidn en origi-
nal y copia.

~Pasa el expediente al Jefe de Secre-
taria-

-Revisa la resolucidn y si estd de a-
cuerdo le da el visto bueno.

-Pasa el expediente a mecandgrafa pa-
ra que elabore la Certificacidn de -
la Resolucidn.

~Elabora Certificacidn de la Resolu--

c16n en hoja de papel sellado, origi
nal y 2 copias (original para el in-
teresado, copia para el Departamento
de Sistemas Contables y Departamento
de Registro y Archaivo.

~-Pasa expediente a Jefe de Secretaria.



Jefe

Encargado de Entrada
de Correspondencia,

Secretaria

Secretaria

Superintendente

Secretaria

Secretaria
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-Revisa la Certificacidn, pone el --
visto bueno en la copia y la pasa =
al Encargado de Entrada de Correspon
dencia.

-Estampa el sello de la Superinten--
dencia a la Certificacidn y origina
les del Catdlogo de Cuentas, Manual
de Instrucciones y Descripcidn del
Sistema Contable.

~Entrega documentacion a secretaria
para que la envie al Superintenden-
te.

~Le da salida al expediente anotando

lo en libro de control y lo envia -
al Superaintendente para que firme -~
la Certificacidén de Resolucidn y la
Resolucidn.

SUPERINTENDENTE

-Recibe el expediente y lo anota en -
libro de control.

-Pasa el expediente al Superintenden~-
te.

-Revisa el expediente, lee la Resolu-
c1dén y Certificacidn de la misma y -
las firma.

-Pasa el expediente a la secretaria.

~-Anota la salida en libro de control

y envia el expediente a Secretaria.

SECRETARIA

-Recibe el expediente y lo descarga -
del libro de salida de documentacidn.



Jefe

Encargado de salida de
correspondencia.

Parte Interesada

Encargado de salida de
Correspondencia.

Parte Interesada

Encargado de salaida de
correspondencia.
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-Pasa el expediente al Jefe de Secre
taria.

~-Firma la Resolucidn y la Certifica-
cidn de Resolucidn, con lo cual "Da
fé" de la firma del Superintendente.

-Pasa la documentacidn al Encargado -
de salida de correspondencia.

-Anota en formulario de salida de co-
rrespondencia, nimero correlativo,fe
cha, asunto en forma breve y destaino.

-Comunica telefdnicamente al interesa
do para que se presente a retairar la
Certificacidn de Autorizacidn del --
Sistema Contable.

-Prueba mediante documentacidén gue es
la persona gue presentd la solicitud,
O quien expresamente fué autorizado
para retirar la Certificacidn.

-Entrega al interesado la Certifica--
c1dén de Resolucidn de Autorizacaidn -
del Sistema Contable, vy originales de
Catdlogo de Cuentas, Manual de Ins--
trucciones y Descripcidn del Sistema
Contable.

-Firma copia de la certificacidn en -

sefial de haber recibido la documenta
A

c16n.

-Envia a Sistemas Contables copia de
la Certificacidn de la Resolucidn de
Autorizacidén del Sistema Contable.

-Pasa el expediente al Departamento -
de Registro y Awehivo.



Secretaria

Encargado de Registro

Jefe

Secretaria

Encargado de Archivo

Secretaraia

Colaborador de Archaivo
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DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y ARCHIVO

-Recibe expediente y lo pasa al encar-
gado de registrar la documentacidn --
gue se recibe por cada empresa.

~-Arrta la documentacidn recibida en --
"Tarjeta de Control de Documentacidn"
Anexo N? 9, (previamente nlimerada con
el c6digo asignado a la empresa).

-Pasa el expediente al Jefe del Depar-
tamento para gue le de el visto bueno

-Revisa el expediente y la " Tarjeta -~
de Control " da el visto bueno y auto
riza gue se envie a la Seccidn de Ar-
chivo.

-Envia el expediente a la Seccidn de -
Archivo.

-Recibe el expediente y lo clasifica -
segiin el tipo de empresa y le asigna
el Cddrgo.

~Pasa el expediente a la secretaria de
la secc1dn de Archivo.

-Anota el expediente en libro de Con--
trol de Archivo el cual lleva por t1
po de empresa y orden Alfabético.

~-Pasa el expediente al colaborador de

la Seccidn de Archivo.

—-Coloca el expediente en la gaveta de
archivo correspondiliente.



93

2.2 MODIFICACIONES A SISTEMAS CONTABLES YA AUTORIZADOS

El proceso para la autorizacidn de modificaciones a los -
sistemas contables ya autorizados, es similar al de la ~--
autorizacidn de Sistemas Contables Nuevos, con las sigulen

tes excepciones :

1. En la solicitud para la autorizacién debe detallarse :
- En gue consisten los cambios o modificaciones solici

tados.

- La fecha en que fue autorizado el sistema contable -
por primera vez. Y la fecha de modificaciones si1 las

hubiere.

- S1 camblia la actividad econdmica debe i1ndicarse la fe

cha de implantacidn del cambio.

2. A la solicitud deberid agregarse {inicamente lo siguiente:
- Catdlogo de Cuentas y Manual de Instrucciones, en ori

ginal y copia, con las modificaciones solaicitadas.
~ Descripcidn del sistema de contabilidad modificado.

- Credencial vigente, o Poder General Administrataivo o
en su defecto el Poder Judicial de la persona que pre

senta la solicitud.

3. El Departamento de Registro y Archivo, no hace tarjeta

de 1inscripcidn, porque ya existe expedlente.
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4. La secretaria del Departamento solicita a la Seccidn de
archivo, el expediente correspondiente, al que agrega -
la documentacidn recibida y lo entrega al analista que

haria la revisidn.
5. La resolucidn es elaborada en SECRETARIA.

La Ley de la Superintendencia en el Art. N° 9 inciso 2 pres
cribe que todo cambio o modificacidn a un sistema contable
ya autorizado deberi solicitarlo a la Superintendencia, la
que autorizari el cambio o modificacidn previo informe fa-
vorable de la Direccidn General de Contribuciones Directas.

(Pero actualmente se omite este requisito).

Los cambios o modificaciones a los slstemas contables ya -
autorizados pueden ser :
a. En la forma de registrar la contabilidad :
- Camb}o de sistema manual a mecanizado o electrdnico.
-~ Cambio en los libros legalizados.

~ Camblio en la forma de anotacidn en los registros. (To

das las operaciones diarias o por medio de restmenes).
b. En el Catilogo de Cuentas y Manual de Instrucciones :

- Modificaclones en la codificacidn

- Aumento de cuentas
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c. Cambio en las politicas de la empresa
- Base para la valuacidn de inventarios
- ME&todo de valuacidn de inventarios

~ Sistema de costos adoptado para determinar el costo

de la produccidn.

- M&todo de depreciacidn de activo fijo.

d. Cambio del giro del negocio :

- Cambio de la actividad econdmica.

e. Cualquier otra causa que modifique el sistema contable

autorizado.

METODOLOGIA USADA EN EL ANALISIS DE SISTEMAS CONTABLES

Para analizar el sistema contable, el analista efectflia los

sigulentes pasos :

~ Al recibir el expediente separa el juego de coplas del -
Catdlogo de Cuentas, Manuval de Instrucciones y DesScrip-

c16n del Sistema de Contabilidad.

- Revisa la Descripcidn del Sistema de Contabilidad y com-
prueba que contenga toda la informacidn requerida en el
instructivo emitido por el Departamento de Sistemas Con-

tables (Anexo 10).

- Anota en la "Hoja de Observaciones" los datos omitidos en
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la descripcidn del sistema, asi como las observacilones
a los procedimientos propuestos, con los cuales no es-
té de acuerdo por considerarlos no apropiados, segiin su

criterio.

- Revisa la codificacidén del Catidlogo de Cuentas :
~ Estructura de la codificacidn.
- Que la codificacidn sea uniforme.
~ Que no se empleen rubros de agrupacidn como cuentas

de mayor.

- Analiza el contenido del Catidlogo de Cuentas :
- Revlisa las cuentas agrupadas en cada rubro.
- Comprueba que las subcuentas correspondan a la cuenta

en la cual han sido agrupadas.

- El1 Manual de Instrucciones lo analiza asi :
~ Compara el cddigo y nombre de cada cuenta con su co-

rrespondiente en el Catidlogo de Cuentas.

- Lee lo que representa cada cuenta y la aplicacidn de

la misma.

- Toda observacidn al Catdlogo de Cuentas y Manual de Ins-
trucciones la anota en la "Hoja de Observaciones", exply

cando en que consiste la deficiencia encontrada-

- Para el andlisis del Catdlogo de Cuentas y Manual de Ins

trucciones, los analistas solamente se basan en su expe-
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riencia profesional y en el instructivo "Normas Minimas
para la Elaboracidn del Catilogo de Cuentas y Manual de

Instrucciones", (Anexo 5).

RESULTADO DEL ESTUDIO Y EVALUACION

La Investigacidn efectuada en el Departamento de Sistemas
Contables de la Superintendencia de Sociedades y Empresas
Mercantiles, se llevd a cabo en base a un cuestionario --
contestado por cada miembro del Departamento y mediante -
observacidn directa; lo que permitid conocer el nivel de

estudios del personal, las funciones asignadas y la forma
en gue las ejecutan. Como resultado del estudio se pudo -
determinar que existen algunos aspectos suceptibles de me
joria, con lo cual podrian obtenerse mejores resultados en

la labor realizada. Estos aspectos se detallan a continua-

-~
cion :

1. El nivel de preparacidn académica de algunos empleados
del Departamento, no es el mas adecuado en relacidn a

la labor gque desempefian.

Sugerencia

Definir los requerimientos minimos de educacién y expe-
riencia para cada puesto; lo que permitiria que los em-

pleados cuentan con la preparacidn necesarlia para el de
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sempeno de su labor. Para el caso, en el puesto de ana
lista debe requerirse : ser estudiante de tercer afio -
de Contaduria Pliblica como minimo y experiencia rela-

cionada con el area contable.

Los empleados del Departamento no participan en cursos
y/0 seminarios qgue permitan la actualizacidn de conocl
mientos en materia contable u otras afines a la labor

desempefiada.

Sugerencla

Debe establecerse un programa de actualizacidn de cono
cimientos, mediante conferencias, cursos, seminarios,

etc., relativos a la profesidn contable y materias afi

nes.

Los empleados del Departamento no cuentan con laiteratu-
ra que sirva de material de consulta en el trabajo a de

sarrollar.

Sugerencilia

Debe considerarse la formac:1dn de una biblioteca que sea
dotada de literatura relativa a las ciencias econdmicas
y jJuridicas; especilalmente relacionada con la materia --
contable; tales como : - Normas emitidas por el Colegio
de Contadores Pfiblicos Académicos de E1l Salvador; - Bole

tiles de Contabilidad y BAuditoria emitidos por el Insti-
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tuto Mexicano de Contadores Piblicos - Normas Internacio
nales de Contabilidad emitidas por el Comité& Internacio-

nal de Normas de Contabilidad, etc.

Conclusidn

Como resultado del estudio y evaluacidn realizado se ha de-
terminado que la labor de anflisis de sistemas, como la par
te fundamental en la autorizacidn de sistemas contables; no
puede ser hecha finicamente contando con un instructivo de

"normas minimas para la elaboraci8n de sistemas de contabi=-

lidad" como herramienta de trabajo.

Lo anterior confirma la necesidad de un manual gue compren
da la utilizacidn de técnicas contables gqgue permitan la --
autorizacidn de sistemas contables acordes a las necesida-
des de informacidn de los usuarios de la contabilidad fi--
nanciera y a la vez permita a la Superintendencia brindar

el serviclo que la comunidad espera de dicha institucidn.



100

ANEXO N2 1

MODELO DE SOLICITUD PARA AUTORIZACION DEL SISTEMA CONTABLE.

(papel Sellado de ¢ 0.30)

efior Superintendente de Sociedades y Empresas Mercantiles.
.S.D.0.

2, , mayor de edad, del domicilio de , Profesidén u Ofi-
10 , con cédula de Identidad Personal niimero , extendida
n actuando en calidad de  de la empresa denomlnada__

; sita (o) (direccidn de la empresa), cuya actividad econdmi

a principal es

usted con todo respeto expongo:
Que el sistema de contabilidad que se adoptard contendrd las normas
generalmente aceptadas aplicadas a la actividad econdmica antes des
crita, de acuerdo a Catédlogo de Cuentas, Manual de Instrucciones y
la Descripcidn del sistema de contabilidad qgue presento.

I Que se utilizardn los registros obligatorios sigulentes:

. Los registros auxiliares seréan:

1 consecuencia a lo anteriormente expuesto, SOLICITO:

w

autorice el sistema contable presentado, de acuerdo a lo especifica
> en el articulo 435 del Ccddigo de Comercio y articulo 9 de la Ley de
3 Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles. Para tal e--

acto anexo:

itorizo al (a) sehor (a) , para que retire la certifica-

i6n respectiva y demids documentacidn en caso de ser favorable.

:fialo para oir notificaciones la siguiente direccidn:

, telé&fono .

1igar y fecha

Representante Legal & Propie-
tario.
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ANEXO N2 2

OCUMENTOS NECESARIOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION DEL SISTEMA CONTABLE

- Solicitud en papel sellado de £ 0.30 dirigida al Sefior Superanten--
dente de Sociedades y Empresas Mercantiles (Adjuntar una hoja de pa

pel sellado de ¢ 0.40 en blanco para la resolucidn).
~ Catalogo de Cuentas, original y copia.
- Manual de Instrucciones; explicando cuentas, original y copia.

- Descripcion del Sistema de Contabilidad, original y copia ( Pedir -

formulario en el Depto. de Sistemas Contables).

- Fotocopia del N.I.T.

- Fotocopia de Matriculas de comerciante individual & social y de em-

presa y establecaimiento.

- S1 es Sociedad y tiene periodo especial del ejercicio econdmico, -
adjuntar fotocopia de la autorizacidn de la Direccidn General de ~--

Contribuciones Directas.

- Adjuntar Balance de Comprobacidn, si1 ya estd operando la empresa y

Balance Inicial en caso contrario.
- Fotocopia de Escritura de Constitucidn.

- Credencial que afin esté& vigente & Poder General Administrativo & -
Judicial. Cuando se trate de una Credencial & Poder Administrativo,
deberdn venir 1nscritos en el Registro de Comercio; el Poder Judi-

cial no necesarlamente,



ANEXO N2 3

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MERCANTILES

ENTRADA DE CORRESPONDENCIA

FECHA

N2

PROCEDENCIA ASUNTO

[4}
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ANEXO N2

MINISTERIO DE ECONOMIA
Superintendencia de Soc.
y Empresas Mercantiles.

HOJA DE

T RAMI1 TE

San Salvador, de de

Procedencia:

19

ASUNTO:

TRAMITE INTERNO

Superintendente

Traer Antecedentes

Depto. Juridico

Cambiar Impresiones

Secretaria

Llamar por Telé&fono

Div.Vig.de Soc.y Emp.Merc.

Emitir Opinidn

Depto.And.Econ. y Estadist.

Rendir Informe

Depto.Sis.Contables.

Dejar Pendiente

Depto. de Auditoria

Archaivar

Depto. de Valuacidn

Tomar Nota

Ev.Reg.y Administracidn

Corregair

Depto.Reg.y Archivo

Resolver

Secc1dén Archivo

Solic.Documento

Depto.Administrativo

Acuse Recibo

INSTRUCCIONES:
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ANEXO N<25

NORMAS MINIMAS PARA LA ELABORACION DEL CATALOGO DE CUENTAS Y

MANUAL DE INSTRUCCIONES. -

Codificacion de Cuentas

Explicar estructura de la codificacidn

Presentar codificacidn uniforme, tanto en el Catélogo como en el
manual, de:

C6d1gos, grupos principales, rubros de agrupacidn, cuentas de ma

yor, sub-cuentas y sub-sub--cuentas.

Debe existir secuencia en la codificaciédn.

No deben emplearse como cuentas de mayor, "Rubros de Agrupacidn?",

tales como:

Circulante 2.8~ Otros Pasivos
Disponible 2.9-Créditos Diferidos
Realizable 2.10 Capital y Reserva
Activo Fijo 2.11 Reserva y Superévit.
Bienes Inmuebles, 2.12 Gastos de Operacaidn
Muebles y Equipo 2.13 Gastos Generales.

Cargos Diferidos

Otros Activos

Las Cuentas colectivas " Cuentas por Cobrar" y "Cuentas por Pa-
gar" pueden llevar como Sub-cuentas, todas aquellas que sean s1
milares o afines.

En el Activo Fi1jo pueden admitirse como cuentas de mayor:

Blenes Inmuebles
Bienes Muebles

Bienes Depreciables
Bienes no Deprecirables

Dentro del Rubro de "Activo Fijo " debe registrarse la cuenta "
Revaluaciones" y reflejar a nivel de sub-cuenta el revalud de -
cada bien. Como contra cuenta presentard en el Capital Contable
" Superavit por Revaluacidn'" o la que menciona el C&digo de Co-
mercio.
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Las Reservas complementarias de Activo se aceptan agrupadas tan
to dentro del rubro " Cuentas Complementarias de Activo ", o a
continuacidén de las cuentas gue valllan acompanadas de la letra

" R " 6 en su defecto en rubro separado del lado del Pasivo ( -
Otros Pasivos ).

Los chegues devueltos no pertenecen al rubro " Disponible " si-
no al rubro " Realizable ".
En una empresa individual, la "Cuenta Personal " debe ir acompa

flada del nombre del propietario & propietaria.

8.1- En las sociedades de personas deberid abrirse " Cuenta Personal".
Cuenta Particular Socios.

8.2~ En las sociedades de Responsabilidad Limitada, la cuenta seri "
Préstamos a Socios " & deberi revelarse por medio de una cuenta

especifica. (Puede llevarla a nivel de Sub-Cuenta)

La cuenta " Accionistas " debe figurar dentrxo del rubro "Reali-
zable ".

Deben especificar el mé&todo para el registro de las mercaderias:

Método Analitico & Pormenorizado, de Inventario Permanente & Per
pétuo.

Para efecto de dar cumplaimiento al Art. 443 del Cédigo de Comer-

cio vigente, las " Pérdidas de Ejercicios Anteriores" como las -
" pérdidas del Ejercicio " se admitird@n en el Catdlogo de Cuen--—
tas en el rubro " Otros Activos" & " Transitorios " Aungue no --

tenga calidad de Actavo.

Las Reservas que por ley se establecen, deben presentarse como -
cuentas de mayor, tales como-

12.1 Estaimacadn para Cuentas Incobrables.
12.2 Reserva para Depreciaciones

12.3 Reserva Legal

12.4 Reserva Laboral

12.5 Reservas por Revaluaciones

- Las Sociedades de Capital Variable deben indicar el Capital Mini
mo y el Capital Variable como sub-cuenta del Capital Social (Art.

310 Com.).

- La cuenta " Provisidn para Obligaciones Laborales " puede figu--
rar dentro del rubro " Otros Pasivos" "o bien "Pasivos Contingen
tes".

s L TR
Y g g NENR L YTt
L RLnTEC ) G

[ LAY S VA
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Al emplearse " Gastos Pagados por Anticipado " como cuenta den
tro del rubro " Circulante ", se aceptaran dentro del rubro "
Cargos Diferidos " las cuentas-

Gastos de Organizacidn
Gastos de Instalacidn
Gastos de Reorganizacidn
Impuestos Diferidos

Se aceptan como cuentas de mayor

Gastos de Administracidn
Gastos de Venta
Gastos Financieros

Cada cuenta debe llevar sus respectivas sub-cuentas.

Las Sociedades Extranjeras deben reflejar el " Patrimonio Afec
to " ( Art. 358 Com. ).

E1l Manual de Instrucciones debe indicar y explicar, con toda -
claridad, todas y cada una de las cuentas del C-tdlogo; indi--
cando- cuando se cargan y cuando se abonan, asi como lo que re
presentan y la expresidn de su naturaleza, sea deudora o acree
dora.
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ANEXO N2 6

MINISTERIO DE ECONOMIA

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MERC/NTILES

DEPARTAMENTO DE SISTEMAS CONTABLES

JPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MERCANTILES, DEPARTAMENTO DE

STEMAS CONTABLES San Salvador, a las horas y
.nutos del dia de de mi1l novecientos ochen
Ly .

PREVIENESE a

, en su calidad de

de

que en el plazo convencional de

as hdbiles, contados a partir de la notificacidn de esta prevencidn, -
'berd presentar a este Departamento, el Sistema Contable con las obser

iciones corregidas, que a continuacidn se detallan:

Caso contrario, se archivarian estas diligencias, s'n oObli-
c1dn por parte de esta Superintendencia de devolver ninquna documen-

-
ciron.

ANALISTA Nombre y Firma de la pers  na
autorizada para retirar docu
mentacidn

0.Bo. Jefe de Depto.
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ANEXO N2 7

UPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MERCANTILES: San Salvador, -

las horas y _ minutos del dia
de de mil novecientos ochenta y

ADMITASE la solicitud presentada por

w

21 domicilio de
lya actividad econdmica principal es

>sntraida a que se le autorice el sistema de contabilidad descrito a -
>lios

L cual se procesarada de acuerdo al Catalogo de Cuentas y Manual de Ins
cucciones presentados.

:idos los Autos; y
JNSIDERANDO:

- Que estd comprobada la existencia legal de

Que el Departamento de Sistemas Contables, ha emitido el correspon-
diente dictamen sobre lo solicitado.

)R TANTO,

De conformidad a las razones expuestas y los articulos 2,3,4,9 y 10
» la Ley de la Superaintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles
Articulos 435, 436,437, 439 y 440 del Cddigo de Comercio, esta Supe-
ntendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles,

\SUELVE -

Autorizase a

del domicilio de

llevar su contabilidad debidamente organizada de acuerdo a la Des--
cripcidn de su sistema, aplicando las cuentas del Catalogo autoriza
do, en la forma gue lo explica su respectivo manual de Instrucciones.
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I- Devuélvanse originales de las cuentas detalladas debidamente sella
das en el margen superior dexecho de cada fol:io.

I- Extiéndase Certificacidn de esta Resolucidn. NOTIFIQUESE.

SUPERINTENDENCTIA.

ANTE MI:

COLABORADOR SECRETARIO.
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ANEXO N 8

I NFORME

RA : Sefilor Superintendente de Sociedades y Empresas Mercantiles

Jefe del Departamento de Sistemas Contables.

UNTO Opinidn sobre solicitud de Autorizacidn del Sistema de Conta-
bilidad de

CHA

En esta fecha se ha examinado la documentacidn presentada

r medio de la cual solicita autorizacidn del sistema de contabilidad

biéndola encontrado completa y de conformidad a las normas minimas -
autorizacidn de sistemas contables.

Se ha practicado un anidlisis minucioso de la Clasificacidn y
licacidn de las Cuentas ( Catdlogo y Manual ) asimismo s1 se obser--
1 las normas minimas de control interno ( organizacidn, procedimien-
s administrativos, etc.), donde se ha tomado en cuenta si la activi-
3 econdmica de la empresa se adapta al sistema presentado.

Se ha examinado el Sistema Numérico de Clasificacidn empleado
el Catdlogo de Cuentas, asi como las reglas del cargo y el abono --
1ceptuadas en todas y cada una de las cuentas de mayor del Manual de
strucciones, de acuerdo a los principios de contabilidad generalmen-
aceptados y de conformidad a programa diseifiado previamente para el
imen de sistemas contables.

Con base en lo anterior, este Departamento es de opinidn

Asi mi1 informe.



SUPERINTENDENCIA

110

ANEZXO

N2 9

TARJETA DE CONTROL DE DOCUMENTACION

DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MERCANTILES

CIAL

E NOMBRE O RAZON SOCIAL
Personas Soc Capital
yCS [SRL | sA SACV| S Cop gx | Nombre
| Propietario l ‘ Rep Legal [ | Admnistrador Unico I |
CIERERE:
|CLIU
Ante1.o 1977| 1978 1979| 1980 ' 1981 ! 1982| 1983| 1984 | 1985 | 1986 | 1987 CAPITAL
i
1_(;3-31 ! @
San .
Jnforme | i
Facul Represent Acclonistas Junta Directiva Personal Administrativo
Isz 83 84|85 86 (87 78|79 |80 |81 |82 (83 |84 |85 |36 |87 H78 | [so |81 (82 (83 |s4 85 |86 |87 §78 | 79|80 (81 |82 (83 |84 |85 (88 |87
Constitucién Transformacién Fusién Aumento‘o Disolucién Liguidacién
Disminucién
i __
i
|
Sohcitud ‘ cAaTALOGO DESCRIPCION NIT MATRICULA Social Empresa E6TABLECI- FECHA
Y MANUAL B8I8TEMA INDIVIDLIAL MIENTO AUTORIZACION
| Nombramiento Auditor Quorum Junta Ordinaria Quorum Junta Extraordinaria
817 9vso| 82 83|84 85|86 87 | 78|79 80 |81 |8z |83 | 84|85 |86 |87 | 78|79 |80 | 8) | 82 | 83| 84 [ 85 |86 |87
n i Acta Junta Ordinaria Acta Junta Extraordinaria Otros
STAS |7a"|79 F T |azﬁ£3_|'a'4 "a_s'lii_,—ai_ 78 T72 180" 31—|"32 83 [04 |85 |86 87 |78 (79 [6D |a1 |8z |83 |B4 | 05 | 86 |07
.|:|__=____!||
Direcci6n
Direccién:

IMP PUB LA LUZ 2000T 3101
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ANEXO N2 10

MINISTERIO DE ECONOMIA

MERCANTILES

DEPARTAMENTO DE SISTEMAS CONTABLES

N

3Ja. Calle Oriente N2338
San Salvador.

DESCRIPCION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

S TRUCCTIONE S:

a) Se ruega llenar este cuestionario con la mayor amplaitud y
veracidad de acuerdo a la actividad econdmica de cada em-
presa. Los datos expuestos quedaran sujetos a futura vera
ficacion. -

b) Las solicitudes se atienden por orden cronoldgico y sin -
contratiempo, si la informacidn se recibe completa.

c) El interesado deberi presentar a esta informacidn junta--
mente con el Catdlogo de Cuentas y Manual de Instrucciones
( orrginal y copia ) y firmadas por el mismo.

d) Cualquier consulta adicional hacerla personal o teléfonlci
mente al Departamento de Sistemas Contables telé&fono 21-70
43 - Extensaidn 18.

DATOS GENERALES

1.1 Naimero de Identificacibén Tributaria ( NIT )

1.2 Referencias de Matricula de Comerciante Individual o Sociral.
1.3 Referencias de Matricula de Empresa y de Establecimiento.

NOTA: En los numerales 1.1., 1.2, 1.3, s1 estan en tramite o en re-
novaci6n anexar fotocopia de los recibos o constancias de re-
cepcidn.

1.4 Direccidn exacta de la Oficina donde se lleva la contabilidad
teléfonos y nombre del Contador.

1.5 Nombre y nimero del Auditor Externo.

1.6 Actividad principal de la Empresa.

DATOS DEL SISTEMA

2.1 Cual serd o es el periodo contable ( si1 es especial deberid a-
gregar fotocopia del permiso respectivo de la D.G.C.D.)

2.2 El Activo de la Empresa es de ¢

or° OB
& \
£ BIBLIOTECA %
:  CENTRAL O
N2 sew smvamon_
A\ % %
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Para valuar sus inventarios que sistema adoptaria: Costo de -
Adgquisicidn, Costo segin Gltima compra.; Costo de Mercado, -
el que sea mds bajo; Costo promedio por Aligacidn Directa,etc.
Los Inventarios se llevan en forma permanente; o se hacen pe-
riddicamente y en que periodos.?

En caso de que se trate de una empresa Industrial, deberd es-
pecificar que sistema de Costos generalmente aceptado adopta-
rd; los registros, comprobantes y proceso que se apl:ca para
cada elemento; Materia Prime, mano de obra y Gastos de Produ-
cc1dn; Productos en Proceso hasta la determinacidn del Costo
Unitario del Producto terminado indicando s1 se hacen o harén
hojas de Costos y en que periodos.

En una Empresa Agricola, Ganadera y Avicola el sistema de Cos
teo del Producto cosechado, ganado de producrcidn y demds dera
vados; indicando gue reglistros especiales se llevaran, infor-
macidén fuente y los demas datos gque se estime con toda la am-
plitud necesaria.

S1 se aplica Costos Departamentalizados; indicar la base del
prorrateo que usa.

DATOS DE LOS REGISTROS CONTABLES Y OTROS

3.1

Indicar si1 la contabilidad se lleva o llevarda en libros empas
tados y foliados o en hojas separadas.?

Si se lleva o llevard en hojas separadas indicar sS1 eS a mano
0 a magquina especificando marca y modelo de ésta.

Hacer una lista clara, completa y especifica de los libros u
hojas separadas que legalizarid o tiene legalizados ( ejemplo:
libros Diario y Mayor por separado o libro Diario - Mayor -
uno sd8lo u hojas separadas para Diario - Mayor uno sblo u ho-
Jas separadas para Diario y Tarjetas para Mayor,etc.)

S1 ya lleva contabilidad, a que fecha estadn las anotaciones -
en los registros legalizados.?

En que forma se llevan o llevaradn los registros legalizados:
diariamente pormenorizado, a base de resimenes diarios o en -
otra forma; advirtiendo que, de acuerdo con la Ley los Comer-
ciantes deben asentar sus operaciones diariamente.

Cuales son los registro auxiliares que lleva o llevari.?

A que fecha se encuentran las anotaciones en estos registros?.

En que forma registra o reglistrarad las Depreciaciones de Act1i
vo Fijo: en tarjetas o cada ano se hacen hojas multicolumna--

res, etc. Loy ‘
BIBLIOT:C - . T
Craes iy, oo o- “

— - sy, (AT

e ——————
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3.9 En que forma registra los Costos, detallar el Método de De-
preclacidn adoptado, Retaceos o compras loccles; en que re-
gistros especiales o se archivan en folders por Proveedor?.

DOCUMENTOS FUNDAMENTALES - Ingresos, Egresos y demas necesarios.

4.1 Cual serda el justificante de los 1ingresos, egresos y diario?.
(detallar)

4.2 Quién es & serd el funcionario encargado de autorizar en for
ma los comprobantes de i1ngresos, egresos y diario; para su -
respectivo asiento en los registros?.

4.3 Se hara comprobante por cada operacidn o grupo de operacio--
nes y en que periodo?.

San Salvador,

Comercirante Propietario o Represen-
tante ILegal.

OTAS: 1) Cuando elabore este documento deberd dar la respuesta com

pleta a las partes que competen a la empresa solicitante

2) Los numerales no aplicables a su empresa, deberd colocar-
lo y ponerlo contaiguo la frase " NO APLICABLE ".
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CAPITULO IV

ELABORACION DE MANUAL PARA LA AUTORIZACION DE SISTEMAS
CONTABLES POR LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y EM
PRESAS MERCANTILES.
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SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MERCANTILES

MANUAL PARA LA AUTORIZACION DE SISTEMAS. CONTABLES

INDICE
Introduccidn
Objetivos 1-1
Normas de Operacidn 2-1
Limitaciones del Manual 3-1

Procedimientos de Aplicacidn

- Sistemas Nuevos 4-1/23

- Modificacidn de Sistemas 5-1/3
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SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MERCANTILES

MANUAL PARA LA AUTORIZACION DE SISTEMAS CONTABLES

INTRODUCCION

El Manual para la autorizacidn de Sistemas Contables ha si-
do disenhado como un instrumento que sirva de gufa a los em~
pleados del Departamento de Sistemas Contables. en el proce-
so seguido para autorizar sistemas contables a las empresas
gque se encuentran bajo la vigilancia de la Superintendencia
de Sociedades y Empresas Mercantiles, con el prdposito de
estandaraizar procedimientos y contribuir al mejoramiento de

los sistemas contables desarrollados por las empresas.
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SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MERCANTILES

MANUAL PARA LA AUTORIZACION DE SISTEMAS CONTABLES

1. OBJETIVOS

Servar de guia para orientar a los empleados 1nvolucrados en la

autorizacidn de sistemas contables.

Dar una visidn de conjunto y de detalle sobre la forma en gue -
se llevan a cabo las funciones para autorizacidn de sistemas ~--

contables.

Servir de i1nstrumento efectivo en la labor de los analistas del

Departamento de Sistemas Contables.

Permitir que los sistemas aprobados estén acordes a las técni-

cas contables vigentes.

Permitir que los sistemas aprobados satisfagan la necesidad de

informaci18én financiera de los usuarios de estados financieros.
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2. NORMAS DE OPERACION

Las modificaciones al Manual deberd@n hacerse a través del Jefe
de la Divisidn de Vigilancia de Sociedades y Empresas Mercanti

les, quien deberd obtener la aprobacidn del Superintendente.

Queda bajo responsabilidad del Jefe del Departamento de Siste-
mas Contables que los procedimientos prescritos por el Manual

sean desarrollados apropiadamente.

El Jefe del Departamento de Sistemas Contables y los analistas
del departamento deben contar con un Manual para la autoriza-
c16n de Sistemas Contables, adicionando al mismo tiempo las mo

dificaciones gue vaya sufriendo.

Las pAginas que sean modificadas se numeraridn de la manara Si-
guiente :

a. La primera pAgina conservarid su numeracldn

b. Las siguientes pdginas se les colocari el nimero correspon-

diente a la primera pdgina precedida de decimales.

Las pdginas gue contengan modificaciones deberdn llevar al pie

de ella la fecha de dicho cambio.
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3. LIMITACIONES DEL MANUAL

La interpretacidn y adecuado uso del Manual es responsabilidad
del Superintendente y del personal del Departamento de Sistemas

Contables.

Debe ser sometido a revisidn continua a fin de mantenerlo actua

lizado, en especial a lo concerniente a pronunciramientcs conta-

bles.

El manual que ha sido disefiado para la autorizacidn de sistemas
contables, no considera los redquerimientos especlales dque sean
necesarlios para aquellas empresas dque por la naturaleza de sus

- -
operaciones redquleran practicas contables especificas.

Antes de ponerse en préActica este Manual debe adiestrarse al per

sonal del Departamento sobre la utilizacidn del mismo.

Debido a que en el proceso para modificacidn de sistemas se si-
guen los pasos casi en igual forma, {nicamente se describen las
excepciones respecto de los sistemas nuevos en cuanto a : clase
de modificacidn a efectuar, documentacidn requerida y andlisis

de la modificacidn solicitada.
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4. PROCEDIMIENTOS DE APLICACION

4.1

yonsable

SECRETARIA

Sistemas Nuevos

Descripcidn Procedimlento

'resado

ixrgado de Recepcidn

2.

Presenta la solicitud y documentacidn re-

guexrida.

Revisa documentacidn para verificar Qque

se encuentra completa, la cual debe ser :

Solicitud en papel sellado de ¢ 0.30.
Cat8logo de Cuentas en orlglnal y cocpla.
Manual de Instrucciones en original y --
copla.

Descripcidn del sistema contable en ori
ginal y copia.

Fotocopia del NIT.

Fotocopia de matricula de comerclante in
dividual o social y matricula de empresa
y establecimiento.

Fotocopia de la autorizacidn de la Direc
c16n General de Contribuciones Directas,
s1 el cierre del ejerciclio econdmico es

diferente al ano calendario.
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- Fotocopira de escritura de constitucidn.

- Balance de comprobacidn si1 ya estd ope-
rando y balance inicial si alin no opera.

- Credencial o Poder General o administra-
tivo vigente del firmante de la solici~-
tud, el cual debe estar inscrito en el -
Registro de C(Comerxcio.

~ Hoja de papel sellado en blanco de ¢ 0.40
para resolucidn.

- Informacidn de ndémina de accionistas, Jun
ta Directiva y personal administrativo en
los formularios proporcionados por el De-

rartamento de registro y Archaivo.

3. Consulta al Departamento de Registro y Ar-
chivode que no existe sistema contable auto

rizado para el solicaitante.

4. Elabora contrasefia, la cual entrega al in-
teresado, 1ndicdndole plazo para que con--

sulte sobre la resolucidn.

5. Asigna nilmero de entrada y anota en el --

"Control de Correspondencia Recibida".

6. Anexa "Hoja de Tridmite Interno" y envia do
cumentacidn al Departamento de Sistemas --

Contables.
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DEPARTAMENTO DE SISTEMAS CONTABLES

retaria 1. Recibe documentacidn y anota en "Control

de entrada de documentacidn®.

2. Abre expediente y lo archiva temporalmen-

te de acuerdo al orden de llegada.

w
W
.

Selecciona al analasta que efectuarid la -

revisidn del sistema.

etaria 4. Entrega expediente gue corresponde revisar
(conforme al orden de llegada) al analista
indicado por el Jefe. Previa anotacidn en

el "Control de entrega de expedientes".

i1sta 5. Efectila revisidn conforme a lo siguiente:

5.1 Revisa los datos generales declarados

por la compafia que son :

a. Nombre o razdn social.

b. Actividad econdmica principal.

c¢. Direccidn y telé&fono.

d. Fecha de constitucidn y de regis-
tro para las sociedades.

e. Niimero de i1dentificacidn traibuta-

ria (NIT).




123

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MERCANTILES 4-4

MANUAL PARA LA AUTORIZACION DE SISTEMAS CONTABLES

f. NGmero de matricula de comerciante
individual o social

g. NUmero de matrficula de empresa y es
tablecimiento.

h. Fecha de cierre del ejercicio econd-
mico.

1. Capital social indicando la parte pa
gada y no pagada.

J. Monto del activo.
La informaci1idén suministrada en los
literales anteriores es verificada

con la documentacién presentada.

5.2 Para la revisidn del sistema contable
tiene en consideracidn que "un siste-
ma de contabilidad como parte integran
te del sistema de informacidn, es el -
medio por el cual la Gerencia conoce,
dirige y controla las operaciones de
un negocio". Ademd3s toma en cuenta el
hecho de que un sistema contable no es
ta formado solo por elementos materia-
les sino que i1incluye un cuerpo de doc-
trina que forma la base del procedimien

to.
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5.3 Verifica gque en la descripcidn del -

slstema se consideran los elementos

siguientes =

a. Catdlogo de Cuentas.

b. Manual de descraipcidn de cuentas

c. Comprobantes a utilizar y documen-
to base de registro.

d. Registros a utilizar.

e. Medios de registro.

f. Politicas y procedimientos conta-
bles a aplicar.

g. Informacidn a producir.

Para revisar el Catdlogo de Cuentas
toma en cuenta el hecho de que este
es un conjunto sistemdtico y metddi-
co de cuentas gue le sirve a la con-
tabilidad de guia e indicador, para
reglstrar oportunamente la documenta
c1dn gue respalda y comprueba las -
transacciones realizadas o por reall

zar de un ente econdmico.

- Asimismo considera gue los nombres
de las cuentas deben ser estableci
das en funcidén a la naturaleza de
las operaciones gue realiza la em-

resa.
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- También verifica que el Catdlogo sea
codificado con base a uno de los mé-
todos conocidos como :

Plan Decimal - Bajo este método a ca-
da rubro, cuenta, subcuenta, etc. se -
le aélgna un nimero para 1dentificar y
bajo el cual se considera facilita el -
uso y memorizacidn de las cuentas.

Plan Nemoté&cnico - Bajo este mé&todo se
asignan letras a las cuentas y presenta
la dificultad de lo limitado del alfabe
to por lo gue su uso no es muy frecuen-
te.

Plan Combinado - Este es un método que
utiliza los dos métodos antes descritos
y hace uso de las letras y los nimeros.

- Se asegura que la clasificacidn de las
cuentas se haga en funcidn a la natura
leza del saldo de acuerdo al cuadro sl

gulente:
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CUENTAS

T

En funcién a la naturaleza

del saldo

Cuentas cie Cuentas de
saldo deudor saldo acreedor

—— |

Cuentas Cuentas Chuentas Cuentas Cuentas
d? de de de de
activo egreso pasivo capital ingreso

Al verificar la clasificacidn anterior
determina que las cuentas complementa-
rias como Provisidn para cuentas dudo-
sas, Reservas para depreciacidn, Provi
s1dn para obsolecenclia de inventarios,
etc., sean presentadas dentro del acti
vo alin cuando su saldo es por naturale

za acreedor.

- Verafica que la clasificacidn de las
cuentas sea hecha segregando adecuada-
mente en funcidn a los estados finan-
cleros y determina que la clasifica-
c16n entre activos y pasivos circulan-
tes de activos y pasivos no circulan-
tes este claramente definida por aque-

llas partidas que son realizables/exi-




127

4-8

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MERCANTILES

MANUAL PARA LA AUTORIZACION DE SISTEMAS CONTABLES

gibles o cuyo beneficio/compromiso fu-
turo sea dentro de un afo para los pri
meros y mAs de un afio para los segun-
dos.

Para llevar a cabo esta verificacidn se
auxlilia de los cuadros N°1 y 2 como una
guia; respetando los nombres y clasifi-
cac1én usado por el comercilante sliempre
y cuando se mantenga dentro del esquema

general.( Ver cuadros al final del Manual

Determina gque las cuentas de pérdldas

sean reglistradas en las cuentas de ca-
pital, pues el Cddigo de Comerclo re-
gulere las pérdidas en el activo para

efectos de presentacidn en el Balance.

Por las cuentas de orden para mostrar
obligaciones o compromlsos contingentes
verifica que sean excluidas de las cuen

tas de balance.

Para llevar a cabo la revisidn del Ma-
nual de descripcidn de cuentas verifica
gque exlsta una correspondencia completa
entre las cuentas detalladas en el Catd
logo y las cuentas defznidas en el Ma-

nual.
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5.6 Determina que la definicidn de las cuen
tas sea clara y congruente con el nom-
bre de las mismas, asi como debe serlo
la aplicacidn de débitos y créditos u-

suales, como el ejemplo sigulente:

Cuenta 11900 - Inversiones Transitorias

Se regilistra en esta cuenta toda aquella
compra de valores facilmente negociables,
tales como bonos con pacto de retrocom-
pra o colocaciones temporales de efecti-
vo, cuya finalidad sea la de aprovechar
el uso de fondos en exceso de los reque
rimientos inmediatos. También se regis-
tra en esta cuenta aquellas inversiones
redimibles a corto plazo o a requerimien

to de la Compaiia.

Cargos usuales

Por las sumas invertidas en valo-
res (costo) o colocaciones en efec

tivo.

Créditos usuales

Con la venta de los valores y reti-

ro de las colocaciones.

5.7 Revisa la descripcidn de comprobantes
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a utilizar y los documentos fuente de
reglistro para justificar las operaciones
a registrar. Debiendo existir como com-
Probantes:

Ingresos

Egresos

Diario
Pudiendo existir operaciones de 1ngreso
y/0 egreso que se resuman en comproban-
tes de diario.
Ademi&s como documento fuente deben exis-

tir entre otros:

DOCUMENTO OPERACION

Recibo de Ingreso Entrada de efectavo
Cheqgue Salida de dinero
Factura Venta

Boleta de Depdsito Remesa

Requisicidn Salidas de Inventario
Ingresos a bodega Entradas de Inventario

Recibos y/o factura Compra de bienes y/o

Servicios.

Examina el listado de los registros a
ser usados, determinando que debe conte
ner como minimo los exigidos por el CoO-

digo de Comercio y dependiendo del tipo
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de comerciante que se trate, considera

los

requerimientos de la Ley de Impues-

to sobre la Renta; asi como los demls

reglistros no contables pero obligatorios

por

la Ley.

Para verificar lo anterior hace uso de

una

tos

lista que comprende los requerimien
del Cddigo y que son:

Libro de Estados Flnancleros

Libro Diario

Libro Mayor

Libros de Actas,en uno de los cua-
les se asientan los acuerdos de Jun
tas Generales de Accionistas y en
otro los Acuerdos de Junta Directiva.
Registro de Accionistas.

Registro de aumentos o dismlinuclones
de capital en las Sociedades de Ca-
pital Variable.

Registro de Agentes Dependientes.
Registro del Cierre de Operaciones
de Agentes Intermediarios. (Brticulo
408, ordinal II del Cbdigo de Comer-
c10) .

Registro de compras, gastos y ventas

a comerciantes con un activo menor
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de € 10,000.

- Registro de Titulos Nominativos de
Emisor.

- Registro de socios en las socieda-
des de responsabilidad limitada.

~ Libro talonario inico de registro de
los almacenes generales de depdsito.

- Libro de Reglistro de Socios de las

Cooperativas.

5.10 Ademds considera que existan reglistros

5.11

auxiliares para aquellas cuentas que por
sus caracteristicas propias lo requie-
ran, tales como:

Registro de clientes

Reglistro de 1nventarios

Registro de activos fijos

Se asegura gue los registros obligato-
rios serdn llevados en alguna de las a1
ferentes formas permitidas por el Cédi-
go de Comerclo como eS:

-~ Libros empastados y foliados

- Hojas separadas

- Libros Diario y Mayor constituidos

por varlos reglstros

- Diario y Mayor en un solo registro.
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5.12

5-13

Después de efectuar el punto anterior se
asegura que la descripcidn del sistema

comprenda el registro de operaciones en
forma diaria y que puede ser por opera-

.
c1d6n i1ndividual o grupos de operaclones.

Se cerciora del medio a sexr utilizado
para el registro de las operaciones, gue
puede ser:

Manual

Mecanico

Computarizado

S1 es computarizado se asegura que se
indigquen los controles a ser puestos en
prdctica para la entrada y salida de 1n
formaci18n, para que el comerciante esté
prevenido ante posibles problemas por

falta de controles en el procesamiento.

Revisa que la descripcidn del sistema
incluya la descripcidn de las principa-
les politicas y procedimientos contables
a segulr en el registro de operacliones

y valuacién de los rubros de los estados
financieros. Algunas politicas y/o proce

dimientos a considerar son:

- M@todo de determinacidn de costos
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1) Absorventes o Directos
a) Reales - Histdricos
b) Predeterminados
- Estimados
- Estandar

Estos pueden ser por procesos u Orde
nes de trabajo.

- Forma de controlar los inventarios
Permanente o Periddica
- Método para valuacidn de inventarios
Primeras entradas, primeras salidas
(PEPS)
Ultimas entradas, primexas salidas
(UEPS)
Promedio
Costos especificamente i1dentificables
- Base de valuacidén de 1nventarios
Costo de adquisicidn o valor de merca
do el gque sea menor.
- M&todo para registro de inversiones
permanentes
Al costo de adquisicidn
Método de participacidn
Método de consolidacidn
- Base de valuacidn de activos fijos

Al costo histdrico
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- MEétodo de depreciar los activos fijos
Linea recta
Saldos decrecientes
NUmeros digitos
Horas mdquilna, etc.

- Tratamiento de los gastos y reparaclo

nes
Se cargan a resultados del periodo
Se capitalizan

- Tratamiento en los activos fijos toma
dos/dados en arrendamiento con prome-
sa de venta.

- Politicas de amortizacidn de activos
intangibles.

- politicas para el registro y valuacidn
de activos/pasivos en moneda extranje-
ra

- Politicas acerca de las obligaciones
contingentes para con el personal.

- Método de reconocer los 1lngresos

Efectivo

Acumulaciédn

5.16 Después de revisar las politicas y/o pro
cedimientos, determina si existe alguna
gue no esté de acuerdo a las practicas

contables de general aceptacidn o sea
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contraria a las leyes i1indicdndolo en la

hoja de observaciones.

5. 17 Examinar la lista de los informes finan
cieros anuales a producir por el sistema,
que debe ser como minimo:

Balance general

Estado de resultados o Pé&rdidas y Ga-
nanclas.

Estado de utilidades retenidas.
Estado de camb1os en la situacidn fi-

nhanclera.

5.18 Al concluir el andlisis, si1 existen ob-
servaciones, las aindica en la hoja gue
para tal efecto exlste y pasa el expe-
diente a la Secretaria, para gue lo co-

munique al interesado.

5-19 El 1nteresado al tener conocaimiento, pro
cede a retirar la documentacidn para ha-

cer las correcclones respectivas.

5.20 Posteriormente el interesado, vuelve con
las correcciones efectuadas y presenta

directamente al analista la documentacidn.

5.21 Verifica la correccidn de las observa-

ciones.
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DIVISION DE VIGILANCIA

5.22 Al verificar si1 se han efectuado las
correcciones o0 sl1 no encontrd obser-
vaciones, procede a elaborar el in-—

forme.

5.23 Pasa la documentaci1idn con el informe

al Jefe del Departamento.

Lee el informe preparado por el analista,
revisa la documentac1idn en forma general

sin efectuar andlisis en detalle.

S1 tiene alguna objec1dn consulta con el
analaista y se aclaran las dudas existen-

tes.

Da el visto bueno al informe para que sea
enviado a la Divisidn de Vigilancia de --

Socledades y Empresas Mercantiles.

Anota la salida del expediente en el 1li-

bro de control y lo envia.

DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MERCANTILES

aria

Recibe el expediente y anota la entrada

en libro de control.
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taria

2.

3.

Lo pasa al jefe de la divisidn.

Efectlia andlisis del informe y la documen

tac1dn del expediente.

Al efectuar el andlisis considera si la -
descripcibn del sistema estd acorde al ti
po de operaciones a desarrollar por el co

merclante.

S1 exaiste alguna duda consulta con el Je-
fe del Departamento para efectuar las acla

racliones necesarilas.

S1 esti de acuerdo con el informe lo fir-

ma en sefial de aprobacidn.

S1 no tiene observaciones lo pasa a la se

cretaria para gue elabore resolucidn.

S1 tlene observaciones lo pasa a la Secre
taria para que lo envie al Departamento -

de Sistemas Contables.

Anota la salida del expediente con obser-
vaciones en el libro de control y lo en-

via.

Al existir observaciones, en el Departa-

mento de sistemas contables, continuari
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el proceso en el paso 5.18 previo control

de entrada del expediente.

10.Por el expediente sin observaciones elabo

ra la resolucién en borrador.

11.Agrega la resolucidn al expediente y la -

envia a SECRETARIA.

SECRETARIA

utor 1. Recibe expediente y revisa la resolucaidn
para verificar que el aspecto legal es co

rrecto.

2. Pasa expediente a la mecandgrafa para que

transcriba la resolucidn.

Sgrafa 3. Transcribe la resolucidn en original y co
pia v certificacidn de resolucidn en ori-

ginal y dos copias.
4. Pasa expediente al Jefe.

5. Revisa resolucidn y certificacidn, 1ini-

cralando ambos documentos en sefnal de -

aprobacidn.

6. Entrega expediente al encargado de corres

pondencia.
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rgado de 7. Reclibe expediente y estampa el sello de 1la
aspondencia
Superintendencia en el original de certaifi

cacidn y en los documentos originales del

Slstema Contable.

8. Entrega expediente a secretaria.

9. Envia expediente a la oficina del Superin-

tendente.

OFICINA DEL SUPERINTENDENTE

taria 1. Recibe expediente y lo pasa al Superinten
dente.
intendente 2. Revisa expediente para tener conocimliento

del tipo de empresa y el sistema gue se -

pretende 1mplantar.

3. S1 existe alguna duda, solicita las acla-
raciones pertinentes con las personas in-
volucradas (Jefe de Divisidn, Jefe de De-

partamento).

4. Revisa resolucaidn y certificacidn y las -~

firma.

5. Pasa expediente a secretaria.

taria 6. Recibe expediente y lo envia a SECRETARIA.
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gado de
r'spondencia

esado

gado de
spondencia

SECRETARIA

1. Recibe expediente y firma resolucidn y -
certificacidn; con lo cual "da fé" de la

firma del Superintendente.

2. Pasa expediente a encargado de correspon

dencia.

3. Comunica telefdnicamente al interesado -
gque se presente a recoger certificacidn

y original del sistema-

4. Anota en control de salida de correspon-

dencia.

5. Previa 1dentificacidn del interesado en-

trega la documentacidn.

6. Firma copia de certificacidn en sefial de

recibido.

7. Envia al Departamento de sistemas conta-

bles copia de la certificacidn.

8. Envia expediente al Departamento de Regls

tro y Archavo.
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DEPARTAMENTO DE

REGISTRO Y ARCHIVO

ataria

crgado de Registro

taria

gado de Archivo

taria

Recibe expediente y lo pasa al encargado

de registro.

Asigna cddigo CIIU (Cddigo Internacional

Uniforme).

Anota informacidn en tarjeta de control.

Pasa expediente y tarjeta de control al

Jefe.

Revisa que el registro de la informacidn

en la tarjeta de control sea correcto.

Devuelve tarjeta de control al encargado
de reglstro y entrega expediente a la se

cretaria.

Envia expediente al archivo.

Asigna al expediente, cddigo de clasifi-
cac1idn de archivo y lo pasa a la secreta

ria.

Anota el expediente en registro de archi-

vo conforme a la clasificacidn asignada -

(por tipo de empresa y orden alfabé&tico)

Yy
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4~23

MANUAL PARA LA AUTORIZACION DE SISTEMAS -CONTABLES

borador de Axrchivo

10.

lo pasa al colaborador de archivo.

Coloca el expediente en el lugar que co-
rresponde conforme a la clasificacidn --

asignada.
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MANUAL PARA LA AUTORIZACION DE SISTEMAS CONTABLES

4.2 MODIFICACION DE SISTEMAS

>roceso seguldo en la autorizacidn para modificar sistemas contables

.iene mayor diferencia en relacidn a sistemas nuevos, en este aparta

»& enumeran las posibles excepciones y/o diferenciras, las considera-

les a efectuar y la relacidn a los sistemas nuevos.

1 CLASES DE MODIFICACIONES

a)

b)

c)

a)

e)

£)

Cambio en el medio de registro
Puede ser de un medio Manual a un mecidnico o computarizado

O vlceversa.

Cambio en los registros a usar
Puede ser de un libro diario y un libro mayor a un libro -

diari0 mayor o viceversa.

Cambio en el medio de registro y los registros a usar

Esto es una combinacién de los literales anteriores.

Camblio en la estructura del catalogo de cuentas.

Puede consistir en reordenar el catialogo y/o aumento de --

cuentas.

Cambio en la actividad econdmica de la empresa.
Puede ser un cambio total de empresa comexcial a i1ndustraial-
u otro tipo que resulte en un cambio radical en la estructu

ra de los sistemas implantados.

Cambi1os en las politicas y/o procedimientos contables para
el registro de operaciones

Puede consistir en cambiar: el método para valuacidn de 1in-
ventarios, determinacidn de costos, para depreclar el acta
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a)

b)

c)

a)

b)

vo fijo, etc.

Los cambios 1indicados en 4.2.1 de los literales a)b) y c)-
no requieren cambios al catflogo de cuentas; y por lo tan-
to no se requiere sea presentado el catidlogo y manual de -
cuentas; sino solamente una declaracidén de los registros -

yv/o medios de registro a modificar.

Previo a la autorizacion, verifica que el solicitante ha -
cumplido con la obligacidn de enviar toda la documentacidn

requerida por el Cddigo de Comercio y la Ley de la Superin

tendencia.

Al efectuar el andlisis de la modificacidn, el analista de
sistemas verifica gque los cambios solicitados no afectan -

el diseno del sistema ya i1mplantado.

Los cambios indicados en 4.2.1 para los literales d},e)y f)
requieren cambios al catilogo y/o al sistema contable; en

consecuencia, se requlere sea presentada toda la documenta
c18n correspondiente a la totalidad del sistema, como si1 -

se tratase de un sistema nuevo.

Al efectuar el analisis; el analista considera si los cam-
bios efectuados son o no contrarios a las practicas conta-
bles de general aceptacidn; para lo cual se auxilia de lo

pertinente a anidlisis de sistemas descritos en la parte re

lativa a sistemas nuevos

Cuando los cambios tienen efecto sobre los resultados por

cambios o politicas; se requiere del interesado gue obten-
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ga autorizacidn previa de la Direccidn General de Contri-

buciones Directas.

El flujo seguido en el recorrido de la documentacidn es -
el mismo de los sistemas nuevos y Unicamente se omiten a-
gquellos pasos que por su naturaleza no competen a la modi
ficac1dén de sistemas, de acuerdo al tipo de cambio que se

realiza.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

1. E1 estudio realizado muestra, que alin cuando la vigi-
lancia del Estado se origina desde 1inicios del presen
te siglo; el papel que el Estado ha desempenado para-
normar la informacidn financiera de las empresas mer-
cantiles; no ha considerado el desarrxollo de la conta
bilidad, el cudl ha originado nuevos estandares conta
bles asi como i1nformacidn minima necesaria para presen

tar la situacidn financiera de las empresas.

2. E1 anidlisis efectuado de la estructura organizativa de
la institucidn, permite concluir que existen aspectos
susceptibles de mejoria para que la organizacidn sea -
mas funcional y acorde a las funciones que deben ser de

sarrolladas.

3. E1 funcionamiento de la institucidn se ve afectado por

la falta de recursos humanos y materiales que permitan

o — =

Dot g0 0

™y, . 4
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la prestacidn de un mejor servicio a la comunidad em=-

presarial.

La institucidn no cuenta con un reglamento interno gque
regule su organizacidn y funcionamiento; afin cuando en
la ley de la superintendencia se establece el requeri=-

miento de dicho reglamento.

El departamento de sistemas contables no cuenta con los
elementos necesarios y suficientes (manual, literatura,
capacitacidn,etc.) para llevar a cabo la labor de revi-
s106n de sistemas contables de las empresas mercantiles;
lo cudl no permite brindar en forma mas eficiente el --

servicio que la comunidad espera de la institucidn.

El Cddigo de Comercio contiene articulos que son apli-
cables y/o reguladores de la contabilidad; algunos de -
ellos no estan adaptados a las técnicas contables y/o -
al medio ambiente de los negocios; por lo gue son suscep
tibles de reformas para una mejor armonizacidn de lo le

gal vy técnico.
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2. RECOMENDACIONES

1. Considerando la importancia de la informacidn financie
ra de las empresas mercantiles para los propietarios, -
el plUblico, acreedores, etc. El Estado debe asumir un

- 0
papel activo para normar o regular la informacidn finan
ciera que dichas empresas presentan en cuanto a: conte-
nido minimo, estandares contables aplicados, limitacio-

nes i1nherentes, etc.

2. Elaborar un estudio completo de la organizacidn existen
te de la institucidn que permita poder integrar los de-
partamentos y divisiones de acuerdo a los servicios y/o

funciones gue cada uno presta a los restantes.

3. Asimismo, 1mplantar los manuales e instructivos necesa
rios, para que el personal de la institucidn pueda cono
cer en forma adecuada los deberes, funciones y responsa

bilidades asignadas.

4. Efectuar un andlisis de las necesidades actuales y futu
ras de recursos humanos y materiales; y gestionar ante
los organismos gubernamentales correspondientes las asig
naciones presupuestarias que permitan el adecuado funcio

namiento de la institucidn.
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Debe considerarse ademids, la posible obtencidn de re-

CuUrsos proplos.

Elaborar e implantar el Reglamento de la Ley que perml
ta la adecuada regulacidén de la organizacidn y funcio-

namiento de la institucién.

Considerando que para la implantacidn de manuales e =--
instructivos la superintendencia no regquiere de acuer-
dos ministeriales; debe adoptarse el manual propuesto

como una herramienta que sirva de guia para el anidlisis

y la autorizacidn de sistemas contables.

Proponer a la Superintendencia,que envie a los organis

mos gubernativos pertinentes, las reformas sugeridas al

cédigo para que sean sometidas a estudio y consideracidn.
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REFORMAS SUGERIDAS AL CODIGO DE COMERCIO

RELATIVAS A LA CONTABILIDAD.

CONTENTITDO.

1.- Reserva Legal-sujeta de capitalizacidn?

2.- Informacidn Financiera de las Sociedades-

3.- La Contabilidad.

4.- Multas por Infracciones.

5.- Renglones del Balance

6.- Estaimacidn de los Elementos del Activo.
7.- Provisidn o Reserva Laboral.

8.- Establecimientos de un mismo comerclrante.
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REFORMAS SUGERIDAS AL CODIGO DE COMERCIO REL/TIVAS A LA

CONTABILIDAD.

Como resultado del trabajo realizado sobre la autoriza
c10n de sistemas contables, se efectud un anialisis del
C6digo de Comercio, habiendose determinado que existen
articulos gque pueden ser reformados para adaptarlos a-
las técnicas contables y/o al medio ambiente de los co

merciantes.

Con el objeto de presentar un aporte para crear las ba
ses que ayuden a efectuar las reformas 1ndicadas ante-
riormente, se elabord un estudio de los articulos con-
el siguiente esquema-

a- Articulo y/o materia de estudio

b~ Comentarios

c— Recomendaciones.

1- Reserva Legal-sujeta de Capitalizacidn?

A- La constitucidn de la reserva legal por lo comer--

ciantes sociales es una obligatoriedad sefialada en
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el inciso 1° del Articulo 39 del Cédigo de Comercioy
asimismo los porcentajes que anualrente se destina-
ran para su constitucidn, el limite legal y uso de -
la misma son indicados en los Articules 91. 123, --

124 (295 relacaonado con 123 y 124) del cr'tado Cddi-

go.

En nuestro pals algunas sociedades andn mas capitalil
zan la reserva legal al amparo de ciertos Articulos

del Cddigo que si bien no lo permiten en forma expre
sa, tampoco lo prohiben & hacen uso del principio ju

ridico de interpretacidn: Que donde el legislador no

distingue, no le cabe al intérprete hacer la distin-
c16n. Los articulos en referencila se detallan a con

tinuacidn:

a) BArticulo 39, Inciso 2°La reserva legal deberi ser
restaurada en la misma forma, cuando disminuya por -

cualquier motaivo.

La legislacidn no es muy explicita, por cuanto gene-
raliza las causas para disminulir la reserva y conse-
cuentemente no existe 1inconveniente lrgal en 1ncorpo

rar dicha reserva al capital social.
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b) Articulo 178. El pago de las aportaciones gue -
debe hacerse por la suscripcidn de nuevas acciones,

puede realizarse:

III) Por capitalizacidn de reservas o de utilidades.
De lo anterior puede notarse que no existe distincidn
alguna de clases de reservas, en consecuencia la re--

serva legal se 1incluye en la palabre "Reserveas" usa--

das por el legislador.

Comentarios.- Para garantizar que la reserva legal re
presenta una disponibilidad inmediata, el legislador

establecid en el articulo 124 del cbédigo "Las dos ter
ceras partes de las cantidades gue aparezcan en la --
reserva legal, deberan tenerse disponibles o invertir
se en valores mercantiles salvadorenos o centroameii~-
canos de facil realizacidn; la otra tercera parte po-

dra invertirse de acuerdo con la finalidad de la so--

ciedad".

Existen dos teorias que establecen la razdn de la re-
serva legal. La primera define la reserva como una -
protecci1idn en beneficio de los accionistas que permi-

ta consolidar la posicidn financiera de la empresa.
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La segunda considera el establecimiento de la reserva

para beneficio de los acreedores.

Algunos autores consideran que la segunda teoria es -
la mas aceptable y que la disposicidn indicada en el

primer pé&rrafo de este apartado se ajusta a dicha teo-
ria que permite considerar la reserva como una garan-
tia en beneficio de los acreedores y no en provecho -

de los accionistas.

Como resultado de lo antes expuesto, se concluye que
la intencidn del legislador debid estar enfocada al -
beneficio de los acreedores; pues si los accionistas
desean reforzar la posicidn financiera de la empresa
pueden acordar la creacidn de reservas voluntarias y
su posterior capitalizacidn. En consecuencia la capi-
talizacidn de la reserva legal desnaturalizaria la --

verdadera funcidn para la cual fué creada.

Recomendacidn.-Con el objeto de evitar interpretacio-

nes y delimitar en forma precisa la utilizacidn de la

reserva legal se propone
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a)Modificar el inciso segundo del articulo 39 gel cddx

go por lo siguiente:Esta reserva no puede ser reduci
da, ni distraibuida en forma alguna, sino hasta la 1i

quidacidn de la sociedad.

b)Como resultado de lo sefialado en el literal anterior,

el 1nciso tercero del articuloc 39 debe ser derogado.

c)Agregar la palabra voluntarias a la expresidn "Capi-
talizacidn de reservas" que se indican en los articu

los 178 inciso 2°, 180 inciso 1° y 306 inciso 2°.

Informacidn financiera de las sociedades.

El articulo 41 del cddigo sefiala que dentro de los -

tres meses siguientes a la expiracidn de su afio so--
cial, las sociedades deben remitir a la oficina encar
gada de la vigilancia del Estado, un informe que con-

tenga:

I- El balance y estado de pérdidas y ganancias anual

de la sociedad.
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B- Comentarios.-Puede notarse que en la disposicidn an-
terior solamente se requiere balance y estado de pér
didas y ganancias; sin sefialar ningiin otro requisito
o caracteristica que dichos estados deben cortener o
cumplir. En la prédctica los estados financieros en-
viados a la Superintendencia son firmados por el au-
ditor externo; de acuerdo al literal ch del articulo 26
de la ley del organismo citado, sefiala como infrac--
cidn; "no presentar a la superaintendencia los balan-
ces generales y estados de pérdidas y ganancias anua

les, debidamente dictaminados por auditor".

Existen entonces situaciones gue si1 bien no resultan
contradictorias, tampoco son explicita< en cuanto a

los requerimientos establecidos.

Para establecer la diferencia entre estados finan--
cieros firmados y dictaminados se transcriben los --

conceptos siguientes:

Firmar - Poner uno su firma . Usar tal o cual nombre

o titulo en la firma.
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o que se forma o emite so-

.

Dictamen - Opinidn y juic

bre una cosa.

Ha

Opinidn - Concepto o parecer que se forma de una co-

sa cuestionable.

Opinidn (auditoria). Conclusiones por escrito de un
auditor, después que efectlia una auditoria. acerca -
de la "razonabilidad" con que se presenta la posi- -
cidn financiera y los resultados de las operaciomnes
en los estados financieros, y sobre la forma en --
que se han seguido los principios de contabilidad --
"generalmente aceptados"™ en la contabilizacidn de las
transacciones fundamentales y en la preparacidn de --
los estados, y la consistencia de estos principios --

gon los seguidos en el afio precedente.

Con base a lo antes descrito puede comprenderse gue -
los estados financieros firmados no pueden asociarse
o entenderse como estados financieros dictaminados;
por cuanto un dictamen comprende una expresidn de opi
nidn sobre: vazonabilidad, preparacidn, etc. de los -

estados mencionados y la sola firma de los mismos no



160

indica en forma alguna lo anterior.

Adicionalmente a lo seflalado; existe otra si*uacidn

a considerar, el articulo mencionado al inici», Gni-
camente requiere balance y estado de pérdidas y ga--
nancias. De acuerdo con las pr&cticas contables,exis
ten otros estados que sirven para proporcionar la in
formacidn necesaria y suficiente para la toma de de-
cisiones por los usuarios de la contabilidad finan--
ciera. Asi tenemos de diferentes fuentes técnicas lo

que deben comprender los estados financieros:

a) Colegio de Contadores Piiblicos Académicos de El Sal
vador ( CPA ). Normas de Contabilidad Financiera N©°2
Junio 1983, pérrafo 52. R - 1 Estados Financieros B&
sicos. Los constituyen un balance general, un estado
de resultados, un estado de utilidades retenidas, un
estado de cambios en la situacidn financiera, un es-
tado de cambios en las otras cuentas del patrimonio.
Estos estados financieros bédsicos, la descripcidn de
las politicas de contabilidad, y las notas respecti-
vas, constituyen la presentacidn minima que se re---

quiere para presentar razonablemente la posicidn fi-
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nanciera y los resultados de las operaciones de una
empresa de conformidad con principios de contabili-

dad generalmente aceptados.

b) Financial Accounting Standards Boards.
Accounting Standards -~ Original Pronouncements - Ju
ne 1982, pdgina 3025 - pidrrafo 6 - Los estados fi--
nancieros mas frecuentemente provistos ahora son:
1) balance general o estado de posicidn financiera,
2) estado de resultados, 3) estado de utilidades re
tenidas, 4) estado de otros cambios en las cuentas
de patrimonio y, 5) estado de cambios en la posi---

cidn financiera (estado de origen y aplicacidn de

fondos).

c) Comisidn de Normas Internacionales de Contabilidad
Prologo de las Normas Internacionales de Contabili-
dad, Abral 1978, parrafo 5 - El término "estados fi
nancieros'" cubre balances generales, e=tados de re-
sultados o cuentas de pérdidas y ganancias, estados
de cambio en la situacidn financiera. notas y otros
estados y material explicativo que se identaifiguen

como parte integrante de los estados financaieros.
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Despues de lo indicado puede verse que los estados

finacieros proporcionados por la contabilidad fi--~

nanciera no se laimitan a un balance y un estado de

resultados.

Recomendacidn. Con el objeto de indicar en forma -

precisa que los estados financieros a presentar de-

ben ser auditados y la informacidn minama de los -~

mismos se propone:

i)

Modificar el romano I del articulo 41 del cddigo
asi. I,- Los estados financieros anuales de la -
sociedad con el dictamen del audaitor sobre los -

mismos.

Modificar el articulo u4u41 del cddigo por lo —-~-—-
siguiente.- "El comerciante deberid establecer. -
por lo menos una vez al afio, la situacidn econd-
mica y financiera de su empresa, la cual mostra-
rd a traves de los siguientes estados: Balance -
General, Estado de resultados o Pérdidas y Ga--
nancias, Estado de Utilidades Retenidas, Estado

de Cambios en la Posicidn Financiera; estos esta

-~—
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iv)
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dos deben comprender como parte integrante de 1los
mismos la descripcidn de las poli®icas contables
usadas para su preparacidn y las notas divulgati-
vas necesarias para una adecuada comprensidn por

parte del usuario de la informacidn.

Sustituir la palabra balance y la expresidn balan
ce y estado de pérdidas y ganancias de los Articu
los 284, 285 y 286 por la expresidn "estados fi--

nancieros".

Modificar la praimera parte del Articulo 282 asi:
Las Sociedades Andnimas elaborardn anualmente, --
por lo menos, estados financieros, al fin del --

ejercicio social.

Contabilidad

E1l Articulo 435 establece la obligatoriedad de -
llevar contabilidad y sefiala caracteristicas gene

rales para la misma.

Comentarios
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En el Capitulo uno se analizaron las funciones de
la Superintendencia y se sefiala en el romano III

del Inciso 2.2.2 que el principio de los actuales
sistemas contables es el de Partida Doble y sobre
ello se estructura cualquier sistema; asimismo en
el Inciso 2,2.4 se indica que en la actualidad no
existe promulgacidn y/o aprobacidn de normas con-

tables por parte del estado.

Recomendaciones

Considerando que el Estado en su funcidén de vigi-
lancia, es parte interesada en la confianza que -
la informacidn presentada por medio de estados f1

nancieros genera, se propone:

1) Modificar el Articulo 435 en la siguiente forma:

"El comerciante estd obligado a llevar contabili--
dad debidamente organizada, de acuerdo con el sis
tema de Partida Doble y usando normas de contabi-
lidad de general aceptacidn; y a conservar en --
buen orden la correspondencia y deméds documentos

probatorios.
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Para llevar y mantener un sistema de contabilidad
adecuado; el comerciante haréd uso de los recursos,
sistemas de registro y procesamiento que mejor se
acomoden a las necesidades y caracteristicas par-
ticulares del negocio; siempre que permita su an§

lisis y fiscalizacidn.

La oficina encargada de la vigilancia del E-<tado
autorizard los sistemas contables a ser usados --

por el comerciante.

El comerciante debe llevar los siguientes regis--
tros contables: Estados Financieros, Diario y Ma-
yor y los demd@s gue sean necesarios por exigen-—---
cias contables o en virtud de otras leyes. Estos
registros pueden ser libros empastados y foliados

u hojas separadas ".

4, Multas por Infracciones.

A- E1 Articulo 436 sefiala que la contravencidn lo
indicado en la pramera parte del mismo serd pena
da con multa de mil a diez mil colones; asimismo

en el Articulo 448 se establece multa de cincuen
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ta a cinco mil colones al comerciante que no lle-
ve contabilidad o no la lleve conforme a lo pres
crito por el Cddigo; finalmente la Ley de la Supe
rintendencia en su Articulo 27 establece multa de
veinticinco a cinco mil colones por las infraccio

nes sefialadas en el Articulo 26 de la misma.

Comentarios

Por la lectura de los Articulos 436 y 448 del C6-
dago y de los Articulos 26 y 27 de la Ley de la -
Superintendencia puede establecerse que en forma

general se estd regulando las mismas situaciones;
por lo que resulta contradictorio establecer dife
rentes cantidades de multa para una misma ainfrac-
c1dn, lo que deja la aplicacidén de la misma suje-

ta a interpretacidn de quié&n imponga dicha multa.

Recomendacion

Establecer un sblo paré@metro de la multa a que se

hace acreedor el comerciante infractor.
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Renglones del Balance

A-

El Articulo 443 establece los renglones que deben
formar parte del balance en el activo y el pasivo;
asi, en la letra i del romano I indica que el dé-
ficit y las pérdidas, asi como los cargos diferi-
dos deben especificarse en el Activo. También en
el peniiltimo Inciso del Articulo en cuestion,esta
blece que las reservas para depreciacidn, para re
novacidn o para el riesgo de la estimacidn de los
bienes pueden presentarse en el activo o en el pa

sivo.

Comentarios

Las pérdidas representan los excesos de gastos -

sobre ingresos que un comerciante obtiene en un -
ejercicio econdmico y al ser incorporadas al ba-

lance en el activo, se mantiene la ecuacidn conta
ble,pero se desvirtlia la verdade;a posicidn finan
ciera de la empresa, por cuanto presenta un capi-
tal contable mayor al realmente poseido. Debe se

fialarse que presentar las pérdidas deduciendo de

las utilidades de ejercicios anteriores permite -
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mantener la ecuacidn contable y de esa manera se
muestran los montos reales de activo, pasivo y -
capital que conforman el balance; también debe -
aclararse que los activos estdn representados --
por bienes y derechos propiedad del comerciante,
en cambio las pérdiadas no representan ningiin --

bién o derecho en favor del comerciante.

A la inversa del caso anterior, se permite que -
las reservas ( depreciacidn; renovacidn, estima-
cidn de bienes) puedan ser presentadas en el pa-
sivo; estas reservas que algunos autores llaman

"reservas complementarias de activo" representan
los valores acumulados por el uso, agotamiento,

pérdida de valor, etc. que el correspondiente ac
tivo ha sufrido, en consecuencia para mostrar el
valor actual de dichos activos a cualquier fecha,
dichas reservas deben presentarse deduciendo del
monto del activo. Ademés, al presentar estas re
servas en el pasivo se deforma la informacidn fai
nanciera mostrando activos y pasivos mayores a -

los realmente existentes.

C- Recomendaciones

BIBLIOTECA CFwivRAL
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ii)
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Como resultado de los anf@lisis anteriores se pro-

pone reformar el Articulo 443 en lo siguilente:

Eliminar la expresidn "E1l déficit y las pérdidas"
de la letra i romano I quedando solamente los car

gos diferidos.

Adicionar a la letra d romano II "Las pérdidas de

ben presentarse deduciendo de las utilidades”

Modificar el Inciso penfiltimo asi:

Las reservas para depreciacidn, para renovacidn o
para el riesgo de la estimacidén de los bienes, de
ben hacerse figurar en el activo. como cantidad -
gue ha de disminuirse al rengldn a que se refiere

la propia reserva.

Estimacidn de los Elementos del Activo

El Articulo 444 indica las reglas a segulr para la valua
c10n de los diferentes elementos del activo; debido a --
gue comprende una serie de elementos, se analizaradn en -

forma separada cada elemento.
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6.1 Muebles e Inmuebles;

A. El romano I 1indica la forma en que deben ser valua

dos los bienes muebles e inmuebles y que debe cons
tituirse una reserva para registrar la deprecia---

T
clon.

Comentarios

De acuerdo con las técnicas contables el importe -
depreciable de un bien debe distribuirse sobre una
base sistematica y racional entre los diferentes -
periodos a los cuales beneficia la vida {itil del -
activo; esto puede hacerse aplicando cualguiera de
los métodos siguientes: linea recta, saldos decre-

cientes, nfimeros digitos, etc.

Recomendacidn

Con base a lo antes senalado se considera que debe

adicionarse al romano I 1o siguiente:

"El método a usar para la depreciacidn de los bie-

nes, puede ser cualgquiera de los aceptados por la

prdctica contable".
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6.2 Inventarios

A.

El romano II seflala que las materias primas, pro-
ductos en proceso y términados y las mercancias -
deben valuarse al costo, haciendo la excepcidn --
que si el valor promedio durante el afio hubiese =
si1do menor durante el afio, deben figurar a dicho
promedio inferior. Asimismo se estipula que los
inventarios deben valuarse al precio de mercado -
cuando los productos se encuentren dafiados o por
razones de uso o prohibicidn deben venderse a me-

nor valor que el de costo.

Comentario

La praimera parte del romano II resulta un poco --
confusa, por cuanto que el valor promedio al cual
se hace referencia no resulta claro si1 es de ven-
ta o de costo; pareciera gue el legislador lo que
tratd de sefialar fue la base de valuacidn usada -
por la técnica contable para valuar los inventa--
rios de "costo o mercado el gue sea menor". Asi-
mismo, no se indica mé&todo alguno para la valua--—

c16n de inventarios y los cuales de acuerdo a la
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priactica contable son: Primeras Entradas, Prime--
ras Salidas (PEPS); Costo Promedio; Ultimas Entra
das, Primeras Salidas (UEPS), Costos Especifica--
mente Identificables. Tambi&n, no estid regulado

cuales son los métodos aceptados para la determi-
nac1on de los costos cuando existe produccidn de
los mismos; de acuerdo a la técnica existen dos -
métodos a saber:costo absorbente y costo directo,
ambos considerados sobre la base de costo histdri
co; s1in embargo muchas empresas usan cualguiera -
de dichos métodos sobre la base de costos prede--

terminados.

Recomendacidn

Con base en lo antes sefialado y pretendiendo indi
car en forma especifica las reglas a seguir en --
cuanto a los i1nventarios se recomienda modificar

el romano II asi:

II- Las materias primas, los productos en proceso
y términados y las mercancias se valuar@n so-
bre la base del valor de costo o mercado el -

gque sea menor. Los métodos a usar para va---
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luar los 1nventarios pueden ser cualguiera de
los aceptados por la practica contable y para
la determinacidn de costos de fabricacidn de-
be hacerse por el método de costos absorben--

tes.

6.3 Crédito Mercantil

A.

En la filtima parte del romano III se establece -~
gue para amortizar el crédito mercantil o derecho

de llave, el plazo no debe exceder de cinco ahos.

Comentarios

Dentro de los conceptos bAsicos sobre los cuales

se estructuran las normas de la contabilidad fi--
nanciera; se encuentra el concepto de "Negocio en
Marcha" bajo el cual se considera gue una empresa
estd supuesta a efectuar sus operaciones por tiem
po indefinido. Tambié&n existe otra situacidn a -
considerar en cuanto al crédito mercantil gque es

un activo intangible: su falta de cualidades fisi
cas hace dificail probar su existencia, su valor -

se convertirda en cero en una fecha futura y su vi
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da @t121l no es facilmente determinable.

De acuerdo a lo antes expuesto, puede verse que -
fijar el periodo para la amortizacidn de un acti
vo intangible no resulta f&cil por cuanto entran
en consideracidn muchos factores que inciden en -
forma positiva o negativa en cuanto al valor gue

este pueda representar a una fecha dada.

C. Recomendacidn

Considerando gque las empresas Se suponen un nego-
c10 en marcha; que el plazo fijado por el C&digo

para la amortizacidn del crédito mercantil es su-
mamente corto y que el beneficio esperado del cré
dito mercantil es a largo plazo se recomienda "Es
tablecer un periodo minimo y miximo de amortiza--
c16n, dentro del cual las empresas puedan a su me
jor juicio considerar el miAs conveniente pudien-

do fijarse dicho periodo entre 10 a 20 afios".

6.4 Titulosvalores

A. El romano IV senala que los titulos valores coti-

zados en bolsa deben valuarse al valor promedio -
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que hayan tenido durante el ejercicio de que se -

trate segfin la cotizacidn en bolsa.

Comentarios

Alln cuando en el pais no existe un mercado de capi
tales, que se fundamente sobre la existencia de --
bolsas de valores y s1 bien existen algunos corre-
dores, gquienes efectfian transacciones de titulosva
lores, praincipalmente de los emitidos por el Esta-
do o algunas de sus 1nstituciones; se considera =--
que la disposicidn establecida en el Cddigo puede

ser mejorada.

La contabilidad financiera establece que la posi--
c1d6n financiera (balance general) de una empresa -
representa los valores del activo, pasivo y capi—-
tal a una fecha determinada; asimismo, se estable
ce que para poder medir la actividad econdmica de

las empresas se requlere de estimaciones. En con-
secuencla sl exlstieran titulosvalores cotizados -
en bolsa deben computarse o valuarse con base a es
timaciones a la fecha del balance o una fecha cer-

cana; ademls la utilizaci6n de un promedio puede -
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conducir a una mala valuacidn de un titulovalor;

lo anterior puede verse en un ejemplo sencillo.

La empresa "X" términa su ejercicio econdmico al

31 de diciembre de cada aflo; posee un titulovalor
cotizado en bolsa con valor nominal de £1.000.- y
durante 1983 las cotizaciones para este tipo de -

titulosvalores al final de cada trimestre fuerdn

Marzo ¢1,300.~
Junio 1.200.~
Septiembre 900.-
Diciembre 700.~
Valor promedio = 1.025 (Producto de sumar las dlfg

rentes cotizaciones entre el niilmero de trimestre)

como puede verse existe una gran diferencia entre
el valor promedio establecido y el valor en bolsa
a la fecha de cierre; tambié&n debe considerarse

que el uso de promedio cuando las variaciones son

altas, no resultan representativos.

Recomendaci1idn

Con base a lo comentado en el literal anterior -



177

se considera que el romano IV debe modificarse =~-

red
asl:

IV- Los titulosvalores cotizados en bolsa deben -
ser computados al costo de adquisicidn o al -
valor de cotizacidn en bolsa vigente a la fe-

cha del balance, el que sea menor.

6.5 Criterio para Valuacidn

A. E1l inciso Ultimo del articulo 444 sefiala que cuan
do sea posible optar entre diversos criterios pa-
ra la valuacidén de los activos, debe indicarse en

el balance cual es el adoptado.

B. Comentario-

Esta situacidén ha sido analizada en el nfimero 2 -
lxterales A y B de este estudio y en la recomenda
c18n contenida en 11) de la letra C del nfimero men
cionado, se incluye que las politicas contables --
usadas en la preparacidn de los estados financie--

ros deben 1ncluirse como parte de dichos estados.
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Recomendacidn

En consecuencia, se recomienda eliminar el inciso
iltimo del articulo 444 y en su lugar poner el si

guiente:

"Aguellas empresas gue por la naturaleza de las -
operaciones que realizan, reguieran usar politi--
cas contables o reglas de valuacidn diferentes a

las sefialadas en el presente articulo, deben obte
ner autorizacidn previa de la oficina encargada -

de la vigilancia del Estado".

Provisidn o Reserva Laboral

El articulo 447 sefiala la obligatoriedad de consti--

tuir una provisidn o reserva para el cumplimiento de

las obligaciones con el personal en virtud de la Ley

o contratos de trabajo.

Comentarios

En el articulo en mencidn existen varias situacliones

a considerar:
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En primer lugar algunos tratadistas argumentan si es
to es una previsidn, provisidn o reserva; para efec-
tos de este trabajo se considera que la intencidn --
del legislador es armonizar la Ley mercantil con la

laboral ¥ en ese sentido obliga al comerciante a gque
registre en su contabilidad la responsabilidad labo-
ral que tiene para con sus empleados; por lo que se

tratard como una provisidn laboral sin hacer mds con

sideraciones sobre el nombre que debe darsele.

En segundo lugar, existe la situacidn de que el le--
gislador no establecid las cantidades gue anualmente
debian destinarse a la provisidn; asi como el limite
madximo o minimo que dicha provisidn debia represen--
tar. Como una medida de regular las cantidades a --
destinar a la provisidn, la Superintendencia en 1979
proveyd una resolucidn indicando el limite miximo de
ducible para efecto impositivo, lo anterior no ha si
do la soluc1dn a las situaciones planteadas al 1ini--

cio del parrafo.

Las obligaciones laborales del comerciante para el -
empleado se establecen por el Cddigo de Trabajo, en

donde se establecen las diferentes obligaciones, de
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las cuales una de ellas se vuelve contingente, cual
es la de indemnizar al empleado cuando la termina--
c18n del contrato es con responsabilidad para el pa
trono; por lo tanto, s1 el empleado se retira o es
despedido sin responsabilidad para el patrono, no =--
existe la obligacibdn de pagar la indemnizacidn; en--
tonces, no puede determinarse si el patrono pagard -
o no i1ndemnizaciones, cuando ni cuanto. Debido a --
que en el desarrollo de las operaciones, en algfn mo
mento deben despedir personal e 1indemnizarlo y en el
caso extremo, al cerrar un negocio debe pagarse la -
indemnizacidn; se considera necesario la creacidn de

una provisidn para estas obligaciones laborales.

La forma mads técnica para decidir las cantidades a -
provisionar es en base a estudios y cadlculos actua--
riales, pero como esto no es posible para todas las
empresas; deben buscarse mecanismos que permitan es-
tablecer cantidades suficientes para cumplir las ---
obligaciones y no quede al arbitrio de los comer---
cliantes decidir el monto a provisionar, ya gque en la
actualidad una provisidn de €100.- sirve para cumplir

con la disposicidn del Cddigo; sin embargo esto no -
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representa ni el salario minimo mensual de un emplea

do.

Debe sefialarse también que existen empresas, en don-
de la politica es pagar la indemnizacidn al empleado
sin considerar si se retira o es despedido; en conse
cuencia estas empresas deben registrar la totalidad

de la obligacidn laboral, pues siempre serd pagada.

Recomendac1dn

Con base a los andlisis antes expuestos se propone -
una recomendacidn y se indica un porcentaje que no -
estd basado en un estudio té&cnico sino una simple --
apreciacidn. La recomendacidn consiste en adicionar
al articulo,la forma de establecer la reserva y se -

rd
recomlienda asi:

Articulo 447.- Debe constituirse una provisidn para

proveer al cumplimiento de las obligaciones dque res-—
pecto a su personal tenga el comerciante en virtud -
de la Ley o de los contratos de trabajo. Esta provi

s16n debe ser cuando menos el veinticinco por ciento
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del total del pasivo laboral al cierre del ejerxrcicio

econdmico.

Cuando en virtud de las politicas del comerciante ,es
tée establecido el pago al retiro o despido; debe Pro

visionarse la totalidad del pasaivo laboral.

8. Establecimientos de un misme caomexciante

El Articulo 453 sefiala que los establecaimientos de -
un mismo comercliante situados en un mismo departamen
to se consideran uno solo para efectos de avalio del

giro mercantail.

Comentarios

Un comerciante puede tener establecimientos en dis--

tintas localidades y departamentos; y como ente eco-
- -

ndmico representa uno sd0lo para sus clientes, prove-

edores, financistas, etc. Por lo tanto para efectos

de avalilo del giro mercantil debe considerarse todos

los negocios o establecimientos del comerciante.

Recomendacidn
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Con base a lo anterior se propone modificar el ---

articulo 453 asi:

Articulo 453.- Para efectos de avaliio del giro mer-
cantil, deben considerarse todos los establecimien-

tos pertenecientes a un mismo comerciante.
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