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DISENO GENERAL

Este spartado contiene
las especificaciones,
formulaciones y plantea
mientos generales del
Seminario de Craduacidn,
es decir; comunes a to
dos los capitulos.



INTRODUCCION

Bl presente disefio de investigacibén y la comisidn que lo elabord, tienen
su origen en la propuesta presentada por el cuerpo asesor con fecha 27
de marzo del afio en curso, en la que se reconocia la necesidad de refort =
mular la temdtica y problemitica general del Seminario de Graduacidn 1984

"1985 °

En esencia, este disefio presenta algunas caracteristicas propias que lo

definen:

~ Bxige la elaboracién de un marco tedrico-metodoldgico general, sustenta
do en las categorias socioldgicas-materialistas que dén unidad y guie -
las investigaciones parcialese

~ Intenta operacionalizar el método dialéctico, a través del andlisis y
de la sintesis en dicho marco tedrico, baAsico para la investigacidn.

~Del mismo proceso dialéctico ahl subyacente se deriva la elaboracibébn y
posterior comprobacibén de las hipdtesis, para concluir como sintesis:

de la investigacidn en un informe final,

El contenido, es el desarrollo de un plan de trabajo minimo, que de manera
deliberada y reflexiva nos conduzca al conocimiento de la explicacidn soO

cioldégica a la problemdtica que pretcndemos cstudiar., ™ comienga ~on la



determinacidén de los objetivos, derivados de la delimitacidn y planteamien
to del problema, el cual a su vez, se desprende del tema propuesto, sefia
lando sus limites tedricos mediante su conceptualizacidn y situéndolo en

su contexto socio-econdmico, politico e histdérico., Se presenta a continua

cibn elementos significativos y relevantes del problema.

A partir del cuerpo tedrico establecido, proponemos afirmaciones que  pre
tenden ser explicaciones generales, supuestos tedricos que seran sometidos

a comprobacibén. Estas son las hipdtesis.

En cuanto a la metodologia general, expresa en forma breve, clara y senci=-
lla, el caracter del andlisis que se pretende realizar y las técnicas mis

adecuadas.

Al final, se presentan los capitulos del Seminario, la Bibliografia, los

anexos y el programa de trabajo (cronograma).

Este documento es producto de selis semanas de esfuerzo constante. Para su
elaboracibén han tenido que vencerse numerosas y variadas dificultades, que

van desde la dificil obtencidén de datos, hasta las de orden tedrico-metodo
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1lbégicoy demés estd hablar de las limitaciones propias de los miembros de

la comisidn.

No queremos finaligar, sin deJar constancia de nuestro agradecimiento al
Lic. Pablo de Jeshis Castro por su desinteresada colaboracidn; a los com
pafieros Seminaristas Yolanda de Herrera, Adén Antonio Flores Herrera, Jo
sé Carlos Sibrian Morales y Oscar Paz Garclaj asimismo a la Sefiora Vig
toria Quijano de Garay, por el trabajo mecanografico, y a todos los com

pafieros y amigos que posibilitaron esta construccidn colectiva.

LA COMISION

VICENTE ALFREDO SALGUERO MAGANA

AMERICO MONTANO CANAS

- HERBERT SOLIS SOLIS

PEDRO ELIAS GUZMAN PINEDA



OBJETTVOS

El presente documento del Seminario de Graduacidén contempla, por la na
turaleza propia de su organizacién y funcionamiento, unicamente los ob
Jjetivos generales y comunes a todas las investigaciones parciales de
los equipos; los objetivos especificos en todo caso, estarém conteni-

dos en cada capitulo correspondiente en el informe final,

GENERALES

- Reconstruir desde una perspectiva tedrica los principales acontecimien
tos socio-politicos del periodo 1979-1984,

~ Establecer la tendencia principal del movimiento estructural y coyuntu
ral de la formacidn econdmica y social salvadorefia.

- Buscar una explicacidn cientifica sobre el origen de la crasis actual

- Caracterizar la orisis que se desarrolla al interior de la formacidn
econbdmica y sociral salvadorefia,.

- Identificar los diferentes "Proyectos en Pugna en la guerra que se 1li

bra en nuestro pais a partir de 1980",

FORMULACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
En la época de transicidn del capitalismo al socialismo y en el marco de

la crisis general que abate al primero, la formacidn econdmica-social -~

centroamericana padece una aguda crisis estructural gque constituye 1la base
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material de la crisis coyintural, que en nuestro pals tiene su maxima ex

presidn en la guerra que lleva casi cinco afioSe

En esta fase del Capitalismo, algunos autores la sefialan con la siguien-
te interpretacidn:

".eoEl proceso de maduracidn y de trérsito de un modo de produccidn a o
tro rgquiere, para realizarse, de miltiples condiciones, principalmente
aquéllas que se refieren a la formacion de las clases soclales que se a
bocaran a la transformacidén de la soc-edad y del éxito de sus luchas por
este propdosito. Esto corresponde a 1l¢ etapa en la que se han agotado las
posibilidades de adaptaciln de las relaciones de produccidn, limitando el
desarrollo de las fuerzas productivas. Coa ello se inicia la etapa de =

transformacibén revolucionaria del modo de proguccidnt }/

Pero también definiremos, provisionalriente; la crisis coyuntural (orgéni
ca, de hegemonia, de dominacidn, etc. como el conjunto de fendmenos con
cretos que acompafian la descomposicidn de las relaciones politicas, re
suliante de la lucha de clases y como consecuencia del desarrollo profun

damente contradictorio, entre las fue 'zas productivas y las relaciones =

1/ DE TA PENA, SERGIO: El Modo de Priduccibn Capitalista, Teoria y Méto
do de Investigacidr, Ed. Siglo XXI, México, 1978,
Cfre. pe 56




de produccibn dentro de nuestra formacidn econdmica socialj "...esta ca
tegoria expresa la unidad de las diversas esferas econdmicas, politicas,
culturales de la vida de una sociedad y también, lo que es mis, lo hace
dentro de la continuidad, y al mismo tiempo, de la discontinuidad de su

desarrollo histérico' 2/,

La categoria F.E.S. nos facilitard entender, los problemas del Imperia-
lismo., Fl Imperialismo Norteamericano, enfrentado a los obstéculos es
tructurales para el ciclo de reproduccidn ampliada del capital monopdli
co y enfrentado por la emergente y real revolucidn en nuestro pails, sobre
todo desde el triunfo de la revolucidn sandinista en Nicaragua, trata hoy
y con nuevos métodos de superar esta crisis en funcibén de los intereses

de la clase dominante,

En efecto, desde los afios 60, el imperialismo en diferentes momentos y con
mayor 1ntensidad en la década de los 70, ha presionado para modernizar
tanto la estructura econdémica como la politica en El Salvador. EL in
tento mds reciente en este sentido, ha sido el proceso que se<abre con

el golpe de Estado del 15 de octubre 4de 1979, momento a partir del cual,
se exacerban enormemente las contradicciones internas de la formacidn e
condmica social salvadorefia, tanto er la base como en la superestructurae

Los niveles de las contradicciones evidenciaron la madurez de la crisis,

ante la cual las organizaciones democ ratico-revolucionarias determinaron

2/ SERENL, E, y OTROS. La Categoria "Formacién Econdmica y Social, Méxa
x0, Ed., Roca, 1973,

Cfre pe 36
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emprender una guerra de caracter popular-revolucionaria. Es justamente
esta guerra, entendida como la objetivacidn social y politica de mGlti-
ples contradicciones, el problema que pretendemos estudiar. Identifican
do y jerarquizando estas contradicclones en un proceso coyuntural que -
permita encontrar una explicacidn socioldgica de la aisis y anticipar la

tendencia principal de su dindmica.

La guerra y laaisis en El Salvador, se expresa y desarrolla en malti-
ples formas: econdmicas, politicas, legales, psicoldgicas, militares,

1deoldgicas, etc, que en su proceso acelerado de interrelaciones le im

primen un movimiento particular,

8i consideramos que, '"...la crisis orgénica es la crisis de representa
tividad, la ruptura de la relacidn orgénica entre los grupos sociales y
sus partidos, entre las bases sociales y los actores nistoéricos que g

los engendran...el fendmeno con la cual una crisis orgénica aparece mas

frecuentemente vinculada es la guerrac..'" 3/.

Nuestra tarea consiste en intentar a partir de hechos concretos y con la
teoria socioldgica, determinar la direccidn fundamental de este movimien
to particular y sus implicaciones en difcrentes manifestaciones de la vi
da social, sobre todo a nivel econdmico, estudiando algunos componentes

como la deuda externa y la reforma agraria; a nivel politico a través =

3/ PIZZORNO, ALESSANDRO: Sobre el M3todo de Gramsci, (de la Historiogra

- fia a la Ciencia Politico), ca Gramsci y las Ciencias Sociales,
Cuadernos del Pasado y del Przsente, 5a. edicidn, Ed.Siglo XXI,
México, 1978,

PPe 53~55




Se

del papel de las fuerzas sociales y politicas en la FES dentro de la gue
rraj y a nivel 1deoldgico, mediante el papel que juegan los medios de co
municacion y el sistema educativo, o de instituciones como la Iglesia Ca
télica y la Universidad, como las directrices que nos aportaran elementos

para la explicacidn de la crisis capitalista, la guerra y la revolucidn.

"Ina de las caracteristicas de las coyunturas revolucionarias es la con
centracién exacerbada de contradiccilones sociales en un momento determl
nado. Estas contradicciones se expresan politicamente. La politica -
condensa, mis que cualquier tiempo social, las contradicciones socialeSe

86lo la politica tiene la palabra en la solucibn de estas contracciones' E/c

En este orden de 1deas, estos tres niveles arriba mencionados y sus refe
rentes empiricos estarin integrados en una perspectiva socio-politica,

ya que consideramos es esta la 1nstancia en que se resolverd la crisis.

En otro orden de ideas, cuando hablamos de la guerra en El Salvador, no ha
blamos Unicamente de las operaciones militares y paramilitares que reali-
zan los dos ejércitos, hablamos también de los miles de millones de colo-—

nes del presupuesto nacional de créditos extranjeros lnvertidos en ella hasta

&/ LOPEZ, SINESIO, Kl AnAlisis de Coyuntura en el Pensamiento Socialis-
ta Clasico, Revista Mexicana le Sociologia, Afio XLI/Vol, No. 1,

EneI‘O—MarZO 1979, UONQAOM. Méx1009 DcFe pc 1‘]‘3
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convertir nuestra economia, en una economia de guerra; hablamos de una
guerra que ha dividido la geografia nacional discolando el conjunto de
las actividades econbmicas, politicas, socliales y culturales; de umna
guerra que ha polarizado desde las 1deas y voluntades de miles de sal
vadorefios, que ven en otros miles de compatriotas a sus enemigos irre
conciliables, hasta instituciones tradicionalmente consideradas como -

monoliticas como la Iglesia y la misma Fuerza Armada.

Hablanos en suma de una guerra que i1mpregna toda la estructura de 1la

totalidad de la formacidn econémica y social salvadorefia ahora en cri

S1s y que nos plantea un problema concreto, al quec enfrentamos con las

sigulentes interrogantes:

1. Cuil es la tendencia fundamental del movimiento estructural de nues
tra formacidén econdmica-social?

2. Qué implicaciones concretas ha tenido la guerra en las manifestacio
nes de la vida social que pretendemos estudiar?

3. Qué proyecto de solucidén a la prescnte crisis tiene mayor viabilidad
histdérica por parte de las diferentes fuerzas socio-politicas?

Lk, Qué factores objetivos y subjetivos, internos y externos podrian fa
vorecer uno de estos proyectos y presentarse como alternativas?

5. Han sido las reformas una contribucibn a la solucidn o al agravamien
to de la crisis?

6. Qué papel ha jugado la deuda externa dentro de la crisis?

7o Cuél ha sido el papel gsumido por la Reforma Agraria dentro de la crisis?

8. Cuil ha sido el papel politico e 1deoldgico de la jerarquia de la Igle

sia Catbdlica Salvadorefia durante la guerra?
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A estas y otras cuestiones que necesariamente serén planteadas a lo largo
de este Seminario, intentaremos dar respuesta en nuestro informe final, -
ya que estamos convencidos de que la contribucidn de todos, y a diferentes
niveles de participacibn, en este caso académico y universitario, depende
ré en gran medida el rumbo que tome nuestro pals y el futuro del pueblo ~
salvadorefio; sin embargo, debe tenerse prescnte que:

"Por mas complejo y detallado que sea el sistema de andlisis y de reconocl
miento de la realidad, incluird sdlo un nlunero limitado de los infinitos =~
aspectos de &sta, aunque desde luego deben ser los mas importantes para su

explicaciba'. 5/,

MARCO TEORICO-METODOLOGICO

La Correlacidn Histdrica de las Relaciones Capitalistas en Centroamérica

en la Década del 70

Economistas y Cientistas Sociales latinoamericanos coinciden en afirmar -
que después de la Segunda Guerra Mundial, el 'modelo agroexportadog' fue
sustituido por el "modelo desarrollistal’ respondiendo a los nuevos intere
ses y necesidades del imperialismo norteamericano. Para los afios 1966~1968,
estos modelos estén en crisis marcand> asl el inicio de un nuevo ciclo més
intenso y profundo de la crisis estructural del sistema capitalista mundial

el cual alcanza su punto mis alto de 1978-1979 6/,

-

5/ F. ENGELS, Anti-Duhring, Madrid, (anit, pp. 27 y 165

6/ DOS SANTOS, THEOTONIO, La Crisis lorteamericana y América latina, Edi
ciones Periferia, AF¥gentina, 984, pe e
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En la década de los 60-70 esta crisis expresa en su esencia, fiertes modi
ficaciones en las modalidades de acumulacidn de capital y los intentos de
sortearla han implicado '‘nuevas' formas de dominacibn, conforméandose 'nue

vas" formas de desarrollo capitalista y un 'nuevo" tipo de gestidn estatal,

In colncidencia con este auevo ciclo de la crisis mundial del sistema, el
Mercado Comin Centroamericano (MCCA) se rompe en 1969 con la "guerra de -
las cien horas' lo cual demostrd la debilidad de las bases en que se asen
taba tal proceso y puso al descubierto el origen estructural de la crisis

regional,

E1l modelo basado en la '"sustitucidn de importaciones' con sus corolarios:
la modernizacidn del agro y el libre comercio regional, desatd nuevas con
tradicciones que aumentaron la dependencia de estas economias de los merca

dos internacionales y estrangularon su crecimiento.

Por otra parte, el temporal crecimiento econbmico y la relativa moderniza

c16n del sistema productivo, no estuvieron acompafiados de 1a necesaria esta

bilidad y demoeratizaciénpolitica.

Al mismo tiempo, la expansidbn del capital monopdlico, la reorientacidn de
la inversidn extranjera, y la conduccidn del proceso de integracidn cen
troamericano directamente por los Es ados Unidos, produjeron profundas y
nuevas contradicciones en el '"proces de desarrollo', deteriordndolo gran

demente,




%

Ya histéricamente se habia revelado que:

"Es indudable que en una etapa del desarrollo del Capitalismo la contra
diccidn entre burguesias nacionales daba lugar a violentas confrontacio
nes que se expresaban en las relaciones centro-periferia. Kra una etapa
de lucha de las burguesias nativas por la formacidn y dominio exclusivo
de los espacios econdmicos nacionales, lo que se expresaba en el conteni

do y orientacidén del estado y de la sociedad civile..." 8/.

En el Areca centroamericana, en el curso de 1974 y 1975, en repetidas oca
siones se manifestd oficialmente el interés de los palses del 1tsmo por
perfeccionar y restructurar el MBRCOMUN C.A., pero una condicidn para g
1llo, era la solucida del litigio entre Honduras y El Salvador. Estos in
tentos estuvieron presentes durante los afios sucesivos y posteriores, pe
T0o no prosperaron precisamente por el cardcter de las contradicciones al
interior de la formacidn econdmica-social centroamericana y la madurez =
de su crisis, la cual se refleja en el comportamiento de variables macro
econdmicas como el Producto Interno Bruto a nivel centroamericano (Ver
Cuadro No.l); en el triunfo de la revolucibdn sandinistaj; el aparecimiento
de una crisis orgénica del bloque histdérico en El Salvador en 1979, que
ha desembocado en una cruenta guerraj y el fortalecimiento del proceso re

volucionario en Guatemala,

8/. DE LA PENA, SERGIO, Op. Cit. pe 20
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CUADRO No., 1
CENTROAMERICA: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB, 1977-1980

( A precios constantes de 1970 )

PATSES ‘ 1977 | 1978 {1979 1980
Guatemala 7.8 . 5.0 ko5 4.0
El Salvador 6.1 L0 -1l.1 8.7
Honduras 8.7 740 603 2.0
Nicaragua 603 -7.1 -25.8 18.9
Costa Rica 849 603 363 1.7
Centro América 746 3.6 =04 203

FUENTE: SIECA, Estadisticas Macroecondmicas de Centro América 1970-1979,
Guatemala 1980, SIECA, Evolucibén de la Economia C.4,1978-

1981, Guatemala, 1981
Obsérvese en el cuadro la evolucidn negativa del PIB para todos los -
paises, siendo los més negativos el de El Salvador y Nicaragua que es

tan 1nmersos en procesos revolucionariory ophservindose una recuperacidn

econdmica para Nicaragua en 1980,

Resumiendo podemos decir, que la crisis al interior de la formacidn eco
némica y social centroamericana es parte de la crisis del sistema capita
lista en su conjunto, que llega a su madurez con una serie de contradigc
clones acumuladas y 1o que es més, exacerbadas por la politica imperialis

ta, alcanzando niveles y expresiones tan altas en las coyuntura o ''momen
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to actual™ como la guerra popular-revoluclonaria que se libra en El Sal

vador,

Para salir de esta crisis regional y reducir las tensiones soclo=econd
micas, se requiere de profundas transformaciones estructurales que tras

cilenden el estrecho marco institucional vigentes

La Correlacidn de las Relaciones Capitalistas en el Contexto Nacional,

El estudio de la crisis y la guerra en la década del 80 en E1l Salvador

no puede realizarse ignorando los intereses del imperialismo norteameril
cano, el cual -dicho sea como referente histodorico- ha venido presionando
a la oligarquia salvadorefia desde la década de los 60 para que permita la
modificacidn del régimen de tenencia dela tierra a fin de posibilitar la
agilizacidn de la acumulacidn de capital y desarticular las exigencias

de las masas campeslnas proletarizadass

"La concentracidén de la propiedad en un rceducido nlmero de propietarios
y el problema econdmico que esta situacidn determind, tuvo indudables re
percusiones er el &mbito politico: cualquier modernizacidn en la socie
dad o en el Estado teania que partir como principio indispensable, de man

tener 1nalterables las bases oligirquicas de la tenencia de la tierra g/

9/ TFLORES MACAL, MARIO, Origen, Desarrollo y Crisis de las Formas de .
o én cn El Salvadar, San José, SECASA, 1983, 'De 9lo
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Estas limitaciones estructurales son superadas, segim Rafael Menjivar 10/
por el aprovechamiento del movimiento integracionista de 1los gingo Mercados
centroamericanos, constituyéndose en el afio de 1960 el MCCA, que sustituye

la falta de mercados internos.cuya creacidn requeria cambios estructuralese

Los intentos realizados por los Estados Unidos para superar las contradic
ciones intevnas en las clases sociales, derivadas del modelo agroexportador,
caducan con la crisis del MERCGMUM, cuyo signo mas evidente lo constituye
la guerra entre las burguesias salvadorefia y hondurefia, que termina por a

fectar a todos los palses del &rea.

El rompimiento del MCCA no afectd inmediatamente desde el punto de vista g
condmico a la formacidn social salvadorefia, [l Producto Territorial qu
to (PTB) por ejemplo, en el periodo 1970-1976, se incrementd en una tasa -

media anual del 5.,1%; algunos indicadores bAsicos se presentan en el Cuadro

Noe Ze

CUADRO No, 2

10/ MENJIVAR, RAFAEL, Crisis del Desarrollismo, Caso Fl Salvador, EDUCA,
San José&, 1977, ppes 9-10.
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CUADRO Noo.. 2

EL SALVADOR
PTB GLOBAL Y PERCAPITA A PRECIOS CONSTANTES DEL ANO 1982

Ao P | cpmiwevo | pmcapim | oo
1970 2396.,6 - 704 .5 -
1971 2508.8 4.8 717.5 1.8
1972 2645,9 Solt 73563 2okt
1973 2779.8 5.1 750.6 2.1
1974 2958 4 6ol 776.1 3ol
1975 3122.9 546 795.8 2.5
1976 3246.9 %49 803.7 1.0
1977 3443%,0 L2 828,0 360
1978 357903 309 835,8 0.9
1979 3527 .5 - Lok 800,0 - .3
1980 min 352745 =177 6hly,6 -19.k

max 3202.0 - 942 711.5 ~11o1

FUENTE: Indicadores Econdémicos y Sociales, enero-junio 1980, San Salvador,
Ministerio de Planificacibén., Tomado de: La Economia Salvadorefia,

1981~1982, CUDI,
BEsto, claro, solo es explicable por las grandes cantidades de capacital in
gresado, a los altos precios de los productos agro-exportables como el ca
fé en el mercado mundial, y al hecho de que el peso de la crisis siempre -

se descarga sobre las espaldas de las clases trabajadorgss



1k,

Entre 1970-1975, las inversiones extranjeras con las norteamgricanas a la

cabeza, ascendieron de §66.6 a $104,5 millones 11/,

Mientras contradictoriamente los salarios en el campo pasaron de (2,75 =
diarios en 1972, a’(nicamente $3.75 en 1977, y los precios de las mercan-

clas presentaban una tasa acumulativa del 62.2% para los mismos afios.

Al fracasar la estrategia econdmica imperialisia de la integracidn, en El
Salvador, la oligarquia industrial se ve aante dos problemas: por un lado,
las posibilidades de expansidn en los mercados de Centroamérica se ven ce
rradas, y por el otro, las pocas posibilidades de competir con los mercados
extraregionales; ésto, por las contradicciones exis-~tentes en el desarrollo

de la industria nacionale.

Dentro de este marco, un sector de la oligarquia industrial, la oligarquia
’ )
financiera, se ve impulsada a implementar un nuevo plan econdmico que le -
b ]

genere internamente las divisas necesarias y le permita mantenerse como seC

tor hegembnico dentro de la burguesia y frente a las masas populares. De es
ta manera, el sector en referencia orienta sus actividades econdmicas a tra

vés de una politica de fomento al turismo cxterno, la industria de la cons=

truccidn y las zonas francas, politica que viene a ser una forma més de 2

11/ ARENE, ALBERTO, 'Las Multinacionales y el Dgmfaleo de'laEconomia Na-
cional , Boletin de Ciencias Econdmicas y SoclaleS, SeSs JULiO-A

gosto, 1978, Polla




15a

centuar la dependencia del capitalismo dec nuestra sociedad.

Las necesidades de supervivencia del capitalismo, en ese momento, plantean
otra contradiccidn que se evidencia en la decisidn del Gobierno del Coro-
nel Arturo Armando Molina .*/ de autoraizar la construccidén de la Presa del

Cerrdn Grande y otras obras de infraestructura.

Desde el punto de vista politico, este modelo requirid del establecimiento
de dictaduras militares que garantizaran el franco desarrollo del mismo, U
tilizando tanto la represidén como las farsas electorales para asegurar el
continuismo, Entre estas iltimas sobresalen las realigadas en los afios 72
¥y 774 que llevaron al poder vresidencial al Coronel Arturo Armando Molina y
al General Carlos Humberto Romero, respectivamente, ambos del partido de =

Conciliacién Nacional (PCN), partido pro-olighrquico y pro-imperialistas

Iste modelo que incluyd timidas reformas y clara represidn estaba lejos de
contar con la aprobacidén de las masas populares. En la campafia electoral
de 1972, Molina perdid las elecciones ante José Napoledn Duarte, candidato
de la Unidn Nacional Opositora, conformada por la Unidn Democrédtica Naciona
lista (UDN), Partido Dembécrata Cristiano (PDC),

Movaimiento Nacional Revolucionario (MNR), Ia UNO constituyd una

::/ El Coronel Molina, candidatos del Partido de Conciliacidn Nacional

Instituto politico de tendencia derechista, llegbd a la presidencia,
mediante el fraude clectoral tendierte a eliminar la posibiladad de
ascenso al poder de algunos sectores populares aglutinados en la Unidn

Nacionul Opositora, UNO,
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de las alternativas populares de la época, ¥y <y triunfo, posteriormente
burlado por el fraude y la imposicibdn, marca el punto de infleccidn, el

punto sin retorno del actual proceso politico~social salvadorefio.

En el marco de la blisqueda de soluciones a través del modelo reformista,
se incluye como elemento estratégico, la implementacidn del primer proyec
to de transformacibén agraria (1976), el cual habria de facilitar, segin su

concepcidn, la ampliacidn de las relaciones capitalistas en el agro.

El apoyo que este intento recibid de la fraccibdn industrial de la burgue
sia fue originalmente neutralizado y posteriormente eliminado por los ata
ques de la fraccibn terrateniente, aglutinada en el Frente Agropecuario =
de la Regidn Oriental (FARO) y en sectores de la Asociacidn Nacional de la
Empresa Privada (ANEP), "Su cara mis visible la constituyeron los pronun
ciamientos diarios aparecidos con derroche de dinero y de prepotencia en
la prensa comercial. Esta campafia debe caracterizarse técnicamente como

lucha de clases" 12/,

Mientras el proletariado urbano y agricola desde 1970, inician la formacidn
de organizaciones campesinas como FECCAS y UTC, unidas a otros movimientos
gremiales conformardn posteriormente, el Bloque Popular Revolucionario y
el Frente de Accién Popular Unificada. A nivel urbano, las organizaciones
obreras como la FUSS, FENASTRAS, y FESTIAVCES, comienzan a robustecerse a
medida que las masas populares van tomando conciencia de la situacidn revo

lucionaria en que sc encuentran.

12/ Edatoraal ECA. Nov, 1976 No. 337, IFs. 637-638,
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A partir de los ya seflalados afios 70, se origina un enfrentamiento abier
to protagonizado por la oligarquia (respaldada por el imperialismo) y la
clase obrera. Este enfrentamiento se agudiza durante el gobierno del Co
ronel Arturo Armando Molina, al volverse totalmente evidente la liquida-
c16n, mediante el fraude y la violencia, de las '‘opciones politicas de cam
bio gradual" 1%/ que pretendian sustituir a las dictaduras tradicionales,
opciones que se vuelven totalmente inaceptables e inaplicables y quey al
negarse su caracter de soluciones alternativas, dan paso a la opcidn radi
cal y armada, expresada en las organizaciones politico-militares ERP, FPL,
FARN, FAL y PRTC, que surgieron a lo largo de la década y se vincularon
de algln modo y en grados diversos a las organizaciones de masas vincula
das mas arriba., Cuando inicia su periodo presidencial en 1972, el gobierno
de Molina y sus también débiles opciones, carecen de posibilidades por el
rechazo popular y la falta de apoyo de la burguesia a su programa de g0

bierno,

Lo wmismo ocurrid en el periodo del General Romero que se caracterizd por
un enfrentamiento abierto entre los aparatos represivos y las organizacio
nes populares, asi como por la violacidn de los derechos humanos, dentro de

una situacidn de lucha de clases.

;é/ PELLICER, OLGA y RICHARD TFAGEN, Centroamérica, Futuro y Opciones.
Fondo de Cultura Econbmica, México, 1953, pe0e
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Agudizada la saituacidn econdmica y el enfrentamiento politico,se da, el

15 de octubre de 1979 el golpe de Estado que destituye aRomero. ILa Junta
gue lo sustituye se integra con miembros de las Fuerzas Armadas y represen
tantes del Foro Popular, movimiento recién nacido a la vida politica de la
nacidén como un conjunto de fuerzas gremiales y politicas de daiversa proce

dencia e ideologia, pero baAsicamente antioligirquicas.

En un principio la primera Junta parece orientarse como un 'centro politi
co' que ofrece transformar las injusta@s estructuras econdmicas, sociales

y politicas del pais, especialmente aquellas relacionadas con las formas de
propredad y tenencia de la tierra, el sistema financiero y el comercio ex
terior, un centro que buscaba la solucidn de los problemas del campoy la
democratizacidn en el uso del crédito y la seguridad en el retorno de las

divaisas obtenidas con el comercio exterior.

Poco més tarde, cuando los viejos poderes oligirquicos se aglutinan bajo
una sola consigna para desprestigiar el movimiento popular y recuperar la
confianza perdida en el ejército, se opera una derechizacidn dzl proceso

politico iniciado el 15 de octubre.

Esta situacidn agudizd la crisis. Segln, Portelli, citando a Gramsci dice:
Meoela lucha entre la burguesia -y sus aliados~ y la clase obrera- y las o

tras clases subalternas- es una craisis orgénica, en tanto concierne a los
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protagonistas esenciales a nivel estructural..e.'" 14/,

En efecto, tan pronto el pueblo se lanza a las calles exigien.o el cumpli
miento de las promesas reformistas de la primera Junta, los cuerpos de se
guridad masacran a docenas de estudiantes, obreros, campesinos y poblado~-
res de tugurios. Todo ello hace revivir la violencia politica en El Sal

vador, la misma que se quiso ‘'erradicar® con cl golpe palaciego del 15 de

octubre.

La inviabilidad histérica del proyecto politico de la Junta se pudo apreciar

en los siguientes aspectos:

- El fortalecaimiento orginico, politico y militar de la oligarguia,

- La formacidn de dos mandos paralelos dentro del ejército,

~ E1 abandono de miembros del gabinete, magistrados de la Coriz Suprema de
Justicia y funcionarios de instituciones oficiales autdnomas, quienes de
nunciaron plblicamente la desviacidén del camino iniciado por la Junta,

- El retiro final de los civiles integrantes de la Junta, lo cual vino a
confirmar el fracaso politico del proyecto que ellos mismos estaban imple
mentando,

- La ruptura del pacto politico entre la juventud militar y el Foro Popular,

14/, PORTELLI, HUGUES: Gramsc: y El Bloque Histoérico, Ed. Vox.So.h.,
México, 1978, pe 120
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~ E1 avance cualitativo y cuantitativo del movimiento popular, expresado
organicamente a través de la Coordinasdonra Revolucionaria de Masas,

- La profundizacidn de los operativos militares contra el movimiento revo
lucionario y popular con o sin el consentimicnto de la Junta,

- El intervencionismo directo del imperialismo,.

Durante el breve periodo de vida de la Primera Junta Civico Militar, la
gest1dén politica del Estado se vio envuelta en una serie de contradicciones
entre los intentos voluntaristas de algunos micmbros de la Junta y del go
bierno central, por mediatizar con reformas capitalistas el ascendente mo
vimiento popular, y la resistencia inveterada de la oligarquia salvadore-
fla y sus aliados por conservar sus grandes intereses econdmicos y sus injus
tos privilepgiros, mediante una Juchafrontal y encarnizada contra el movimien

to de las orgenizaciones popularesS.

La Junta Demdcrata Cristiana que asumid el poder luego de la renuncia -
de la primera, 856 sars@terisd =~ asi misma por la represibn, violacidn
de los derechos humanos y por la total apertura a la nueva politica guerre
rista e intervencionista del imperialismo yanqui, en su afén de mantener la

pregonada seguridad nacional,

Dentro de este marco, el Ing, José Napoleén Duarte, Presidente de la Junta
Dembcrata Cristiana, ordend o autorizo la intervencidn militar de la UES
el 26 de junio de 1980, con el consigulente saqueo y destruccidn de las =

instalaciones por parte de los cuerpo. represivos, La Universidad cerrada
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por primera vegz en 1972 por el Coronel Molina, se habia convertido en un
ente critico que favorecia el movimiento de las clases trabajadoras que

en este momento histdrico se estaba consolidandoe

Los afios 70 son el marco dentro del cual se van gestando los elementos eco
némicos y politicos de la crisis que explota al inicio de la década del
80, Los acontecimientos sucesivos, no sblo no resuelven, sino que van
contribuyendo a la agudizacidn de la lucha popular. Permanentemente tal
lucha se manifiesta a lo largo de toda la década, abierta a veces, vedada
en otras, en todas las instancias de la formacidn econdémica y social salva

dorefie, principalmente en los niveles econdmico, social y politico.

"Asi como la crisis orginica no es un fenbmeno repentino, tampoco es una
situacién efimera. Por su carlcter orgénico, esta crisis de hegemonia re
fleja la crisis de la estructura y sigue, por lo tanto, su evolucidne. De

ahi que una situacibén asi pueda prolongarse durante un largo periodo histd

T1COs0s" 15/

Manifestaciones de la Crisis Capitalista a partir de los afios 80

La rcalidad concreta constituye el punto de partida de toda generalizacidn
socioldgica. For tanto, el primer esfuerzo metodoldgico consistird en re

construir "los hechos'", en este caso particular y en una primera instancia,

15/ PORTELLI, HUGUES: Op. Cit. pe 132

l[ BIBLIOTECA CENTRAq
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a través del andlisis de datos relativos a la economia; tratando de esta

blecer su estructura dinfmica particular, en un periodo histdérico de su

evolucibn,

Esa tarea no es facil, ya que en muchos casos los datos de que se dispo

ne

son estadisticas oficiales retrasadas, informaciones de prensa y deduc

ciones y conjeturas pretendidamente cicntificas, pero que no pueden sus

tituir al dato mismo,

A pesar de ello, se intentard dilucidad entre dos posiciones basicas fren

te

1.

2,

TLa

a la economia salvadorefia:

La que sosticne que nuestra economia afronta actualmente 1a crisis mis
profunda desde 1929, la cual desde 1960 tiende a agravarse y profundl

zarse, ¥

La que sostiene que tal crisis ea temporal y que estamos ya en un fran

co proceso de recupecracidn,

base sobre la que se levanta el optimismo oficial que sustenta estd se

gunda posicidn (ver Plan de Emergencia 1980, Proyecciones BCR y MIPLAN)

sSe

a)

b)

fundamenta en dos puntos:

Fl supuesto de que la guerra tendrd que concluir, abrupta o gradualmen

te, pero en todo caso este conflicto serd superado.

El respaldo que de los paises “amigos” e instituciones financiera in
ternacionales espera el gobierno Dembcrata Cristiano para su paquete -

de politicas econdmicasa
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Tedracamente, la politica econbmica que pretende implementar el gobierno
tiene cierto grado de coherencia y ldgica, desde la perspectiva de los =

esfuerzos de la Democracia Cristiana yor consolidar y ampliar su base sO

ci1al de apoyoe.

El nlcleo central de tal politica consiste en un conjunto de medidas gue
intentan estimular la demanda y expandir las exportacilones priorizando la
reactaivacidn de la produccidn, el empleo y el consumo; y aurgque reconoce
la importancia del equailibrio en la blanza de pagos y en las cuentas del
sector plblico, pospone indefinidamente la adopcidn de medidas concretas

que establezcan la estabilidad en la economia nsacional
Obviamente, una politica econbmica como la expuesta aqui en sus rasgos més

generales, necesita de donativos y enormes préstamos internacionales que

permitan al BEstado gastar mucho mas de lo que sus ingresos se lo permiten,

CUADRO No,. 3
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CUADRO No. 3

EL SALVADOR
DEUDA PUBLICA DIRECTA DEL GOBLERNO CENTRAL

(Saldos en millones de colones)

ARO DEUDA INTERNA DEUDA EXTERNA TOTAL
1979 202.1 651.1 853.2
1980 541 .2 852,9 1 394.1
1981 1 137.1 1 115.5 2 25246
1982 1 610.2 1 217.6 2 827.8
1983 1 900,.5 1 55563 3 455.8

FUENTE: MIPTES, Boletin Noo 4, 1984, %,. 17

El cuadro expresa la dramdtica crisis econdmica en que se debate la FoE.S.

salvadorefa,

En este sentido se esperaba de parte del gobierno, que los Estados Unidos
proporcionarin directamente o a través de gestiones ante los organismos -
internacionales de financiamiento, recursos por valor de mis de 1229 mi-
llones de colones ($491 600 000), sélo para cubrir los déficit en la ba

lanza de pagos durante 1984-1985 1§/, las cifras para los afios anteriores

1¢/ BID, Progreso Feonbdmico Social en Amériga Tatina, Informe 19833 y Ban

co Central de Reserva de El Salvador,
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son igualmente alarmantes (Ver anexos Nos. 1 y 2). Canticades similares
se esperaban en el mismo periodo para cubrir los défics: del sector pl
blico el cual se incrementd aceleradamente (ver cuadro To. 3) ¥y los cos

tos de la guerra no expresados en el presupuesto naci~

Sobre estas esperanzas, el gobierno Dembcrata Cristiano proycctaba un =
crecamiento real del 2.0% en la produccidén nacional y del 5.5% en las im
portaciones para 1984, FEl aincremento en la oferta global habria de per
mitir un crecamiento de casi 4.0% en el consumo familiar y 3,0% en el
pfiblico, También se esperaba para 1984 un incremento del 7.2% en la =
formacibén de activos fijos por parte de la empresa privada y del 8,1% =
en las exportaciones. Se entendia que gracias al supuesto apoyo externo
los desequilibrios no generarian presiones inflacionarias de gran enver

gagura. 17/

Andlisis de las Tendencias de las Principales Variables Econbmicas

En esta parte del trabajo, pretendemos demostrar mediante el estudio de
las tendencias de las prancipales variables macroecondmicas, que eRtas
esperanzas iniciales del gobierno Demo~cristiano se desvanecen frente a
dos evidentes realidades, a saber: a) la guerra y b) la politica nortea

mericana para Centroamérica.

17/ TUCA, Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales, No. 4, Julio-Agosto
1984, p. 220
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Fl PTB real para 1981 ha sido uno de los mis bajos desde 1970, como resul
tado de la baja en la produccidn, la cual disminuyd en un 33% desde 1978,
Consecuentemente el PIB per cépita ha mostrado la misma tendencia, su

descenso es del 38.,0% relativo a 1978,

El PIB expresa el valor monetario de la produccidn totaly; mide el nivel
de actividad econdmica, de empleo y la disponibilidad potencial de bienes
v servicios para satisfacer las necesidades basicas de la poblacidn y los
requerimientos de acumulacidn de capital

CUADRO No. 4

EL SALVADOR

PRODUCTO INT&ZTNO BRUTO Y PRODUCTO INTERNO
BRUTO POR HABTITANTE DE 1978-1983 -

(En m1llones de ddlares)

i PRODUCTO INTER |TASA DE CRECI| PRODUCTO IN- {TAS+ DE CRE-
Ao NO BRUTO(PM) |MIENTO FIB TERNO BRUTO {CIMIENTO -
POR HABITANTE| PIB/h
1978 2 707 5.6 510 2.6
1979 2 272 - 1s5 488 - he3
1980 2 054 - 9.6 432 - 11.5
1981 1 859 - 9.5 384 - 11.1
1982 1 740 - 6.4 356 - 7.3
1983 1 740 - 254 - 0.6

(#) Cifras preliminares

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales
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El anflisis de estas variables macroecondmicas (PTB y PIB) nos sefiala la
tendencia del sistema econbmico en su conjunto en el periodo que nos 1n

teresa.

De acuerdo cop lasproyecciones oficiales de marzo de 1980, la actividad pro
ductiva del pais, medida a través del producto territorial bruto (PIB) dis
minuiria en términos reales en un 2.6 %;bajo el supuesto de que el Plan =

Nacional de Emergencia tendria un sensible éxito.

Yoy, es evidente que el PTB muestra una tendencia descedente (-9.2% para -

1980), mucho més pronunciada que la esperada, la cual se acelera para fina

les del periodo en estudio. Fllo evidencia como "...lLa informacidn es sQ

lamente la indicacidén de la situacidn que guarda en un caso y en un momen-—

to dado, un conjunto de aspectos adecuados como representacidn abstracta

de la realidad. Esta representacién puede ser dindmica, histbérica y dialéc
tica, este es el problema de la interpretacidén tedrica y de su instrumenta

c1én para analizar Ja realidad" 18/

Hasta las proyecciones oficiales son pesimistas, a pesar del optimismo que

ha querido insuflarles la Democracia Cristiana,.

18/ DE Li PENA, SERGIO, Op. Cit. ‘pe 26
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Otro indicador econdmico de los afios 80, seglin MIPLAN 19/ es la formacidn

de capital fijo, que refleja el proceso de acumulacibén; éste se ve reduci

do, de acuerdo a la proyeccidn en el sector privado, en un 33.3% a precios
constantes de 1979, lo cual en otra instancia representa una reduccidn de

las existencilas de bienes de capital.

Con una descapitalizacidn tan aguda del sector privado la formacidn de ca
pital fijo total es también negativa, a pesar del incremento en la inver-

s16n plblica (planeada).

El consumo privado en términos realss, aumenta en l.7%, pero comparado con
la tasa de crecimiento de la poblacidn (3.5%) delata lo i1nadecuado de este
aumento para cubrir las necesidades de la poblacidn. S1 a estou agregamos

la 1njusta distribucidn de este aumento en el consumo, habrd que suponer u
na reduccidn en el nivel de vida, e incremento del hambre y la miseria del

pueblo trabajadora

Los datos generales del producto, inversidn y consumo, ain con el optimismo
gque contlenen las estimaciones oficirales, muestra claramente el proceso de

deterioro econbmico que ha tenido El Salvador,

19/ Datos de MIPLAN y BCR, enero=junio 1980
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Por las caracteristic s propias de nuestra economia, el comercio exterior

es sensiblemente determinante en el crecimiento econdmico del pais, De su

evolucidn y dindmica depende en sumo grado el sistema econdmico nacional,

En las proyecciones que estamos analizando se sefiala con una reduccidn en
el valor de las exportaciones del 17.7%, aunque también se prevé una ree-
duccién de las importaciones del 8,1%, determinada més por las restriccio

nes legales que por la demanda del mercado.

Entre 1979 y 1982, la poblacién y el empleo, segln estimaciones de CEPAL,
se manifestd asi: la poblacidén econdmicamente activa (PEA) crecid en tér
minos absolutos en 146 000 personas. El incremento anual de la PEA fue,
en promedio, de 50,0003 sin embargo, el 1incremento en la tasa de desocupa
c16n, segln el cuadro No. 5, no sdlo no permitid incorporar la mano de ©
bra que iniciaka su ingreso al mercado laboral, sino, al contlnuar la agu
dizacién de la crisis, con la consiguiente desocupacidn de puestos de tra
bajos disponibles, se pasd de un minimo de 97.000 desocupados en 1979, a

un miximo de 609 501 en 1982,
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CUADRO No, 5

EL SALVADOR SITUACION OCUPACIONAL 1979-1982 EEV

¥
i

j DESOCUPADOS
Ao PEA MININO g/ MAXIMO b/
2NOo % No % -
1979 1,451,000 97000 6.7 115000 749
1980 1,500,000 243000 16.2 293000 19,5
1981 1,550,000 387000 25,0 458000 29,5
1982 1.597,000 L80000 30,0 609501 3861

Y
-7

af Porcentajes estimados por CEPAL sobre la base de,datos de MIPIAN y BCR.
Nimeros absolutos calculados por INFORPRESS, b/ stimados del CUDI so-
bre la base de datos de 0.I.T., USAID y MIPLAN,

Fuente: CEPAL y CUDI

La agudizacidén antes descrita en el &mbito laboral no constituye la tnica

manifestacidn de la crisis enls economia Salvadorefia.

Debido a la situacibén recesiva en el area, EL Salvador registrd, a partir

de 1979, una disminucidn del comercio con los demids paises centroamericanos.

En 1982, pese a la diswminucidén en los niveles de produccidén y al descenso

20/ CENTROAMERICANA 1983, Andlisis Dcondmicos y Politicos sobre la Regidn
INFORPRESS, C.A Guatem@la, 1985 Do 21le
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en los volimenes exportados, la ligera elevacidn de los precios internacio
nales del café y algoddén posibilitd frengp la tendencia de 19813 sin em

bargc, ello no significd una real recuperacidn de la economia en general.

Las importaciones procedentes de Col, también disminuyeron, ain cuando la

importacidn de productos alimenticios bAsicos encubre, a nivel general, la

conducta de este rubro. (Ver amexo No. &)

A la incapacidad no sblo de crecimiento sino también de recuperacidn y esta
bilizaci16n de la economia, hay que agregar la descapitalizacibdn de ésta por
los dafios ocasionados por la guerra civil, la cual, solo en el periodo 1979
-1982, alcanzd los 1450 millones de colones (596,8 millones de dblares al

cambio oficial de 2.5 colones por un US dbélar). ILsta cantidad, de por si =
significativa, deja no obstante, por fuera, aguellos dafios no obvios, como

son los costos de paralizacidn del tramsporte y la pralizacidn de servicios
plblicos cuya especificidad se considerard més adelante., Los datos eviden~

cian la crisis y la indisoluble relacidn de ésta con la guerra.

CUARO No. 6
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CUADRO No, 6
EL SALVADOR

EVALUACION DE LOS DANOS PROVOCADOS POR IA GUERRA
CIVIL. TOTAL DE COSTOS DIRECTOS, 1979-82

(Fn millones de dblares)

l. Produccidn Agricola Perdida 23542
2, Plantas Procesadoras/Bodegas 14.8
3. Sectores Industrial y Comercial 9768
L, Infraestructura 98,1

5. Desembolso Presupuestarios para atenciba a

desplazados (6,0) y Defensa (144.5) 150.5
6, Dafios a Aviones Fumigadores Okt
TOTAL 596,.8

FUENTE: INFORPRESS CENTROAMERICANA No. 599. Guatemala, 12 de junio-1984

Hacia 1985, el monto econdmico por dafios de la guerra, se habri quintupli

cado, seglm lo expresan voceros democristianos del r.gimen duartista.

Aun cuando ciertas cifras oficiales parecen mostrar una reversidn de la ten
dencia de la actividad econdmica en 1983, lo que en realidad ha sucedido es
que el pais ha recibido un enorme financiamiento externo. Este apoyo ha fa
cilitado el aumento de la inversidn publica y permitido a la economia sal=-
vadorefia, mantener una capacidad de importar superior a la de cualquier o
tro pals centroamericano, Esta circunstancia afirma la existencia y pro-

fundizaci6n de la crisis por cuanto las medidas adoptadas constituyen timi
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dos intentos por paliarla,

En el periodo 198®-1982, los depdsitos a plazo y de ahorros crecieron sig
nificamente, Este fendmeno no debe interpretarse como un acierto de la po
litica monetaria, por cuanto refleja el problema de la creciente liquidez
en moneda local frente a las dificultades de adquirir divisas. Precisamen
te esta ha sido la circunstancia que obligbd a la Junta Monetaria y al Ban
co Central de Reserva,glpasaral mercado paralelo nuevos rubros de importa

”
cion:

El 50% de los bienes intermedios (exceptuando los fertilizantes, fungici

das y las materias primas utilizadas para su produccidn).

El 100% de los bienes de consumo (exceptuando las medicinas y otros pro

ductos)

Los reaseguros

Los cobros por servicios de 1mportacidn

La Junta Monetaria, autorizd, ademas, la venta en el mercado paralelo, de

las divisas provenientes de las sigulentes exportaciones 231/

« Los productos no tradiciongles vendidos fuera del mercado regional
« 50% de las exportaciones a Co.A. (excluyendo los fertilizantes, insectici

das y materias primas utilizadas en su fabricacibn).

231/, INFORPRESS CENTROAMERICANA, No. 622, Guatemala, 20 Dic. 8k,



o 30% de las ventas de medicinas en el Area centroamericanae

El hecho de realizar parte de las transacciones internacionales en el
mercado paralelo tiene un resultado similar al de una devaluacidn. Se
asume que el mercado paralelo también produce las tendencias recesivas

e i1nflacionarias que generalmente resultan de una devaluacidn.

Con los datos aqul presentados y brevemente analizados, se desvirtian
tanto las premisas como las esperanzas del gobierno democristiano, =
cuando sostiene que tal crisis es temporal ¥ que estamos en un franco

proceso de recuperacidne

La continuacidn, extensidn y profundizaidn de la guerra gue se libra en
El Salvador es un hecho a la vista del mundoj al mismo tiempo la politi
ca exterior de Estados Unidos, ha trascendido del campo econbémico-refor
mista al politico~militar, Ambos componentes de la realidad nacional,
han frustrado hasta hoy el optimismo oficial y los esfuerzos de recupera
cién y reactivacidn econdmicaj transformando nuestra economia en una e
conomia de guerra, entendida ésta, como la puesta en funcidn e instrumen
talizacibén de los recursos econdmicos y financieros del pals en favor de
una estrategia que busca la victoria politica y sobre todo militar (ya
gque pretendidamente una co sa lleva a la otra) del actual bloque histépi
co en crisis, sobre el emergente y ambrionario nuevo bloque histérico,

representado por el FDR-FMLN y fuerzas afines.
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En 1980, estalla una guerra que involucra todo el qué hacer de la FES
salvodorefia, ante la imposibilidad del régimen de encontrar soluciones
alternativas que evitaran el enfrentamiento armado entre los ejercitos
representantes de las diferentes fueryas sociales y politicas, que se

aglutinaban alrededor de sus representantes de clase que plantean sus

propios proyectos:

l, El que sostiene la Junta Dembécrata Cristiana de una '"guerra con re
formas', que no permite que nuestra economia salga de la severa re
cesibn en que se encuentra, y

2, El que plantea el FDR-FMLN para dar una respuesta y buscar una sali
da a la explotacidn y represidn de que es victima la amplia mayoria
de la poblacidén, y que pretende implementar un proyecto que benefi

cie al proletariado y a los sectores mis necesitados del pueblo,

Con estos dos proyectos enfrentados en una cruenta guerra, nos encontra
mos frente a una coyuntura que nos lleva a una profundizacidn de la cri
s1s econdmica como nunca se habia vivido en ningin periodo histdrico de

nuestra formacidn econdmico social,

La profundizacidén de la crisis, la podemos identificar principalmente en
el aspecto econdmico con las reformas agraria, bancaria y del comercio

exterior; y un indicador de.la misma, lo vemos en el PIBy que en 1979 =
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disminuyb en un 1.6% en términos reales; al final de 1980 su dasminucidn
alcanzd la asfixionte tasa del ~9.0 % y para 1982 con una reduccidn del
«5.3 %. Si a ello agregamos que el PIB per clpita en el periodo 79-83 -
disminuyd en términos reales en mis del 30 %, la situacidn econdmica se
vuelve cadtica, 22/ lo que confirma que dichas reformas, no constituyen

una salida econdmica que beneficie a las amplias masas popularefs

Dentro del marco de la profundizacidn de la crisis, ésta se agrava con la
dependencia econdmica del pals con respecto al imperialismo norteamerica
noj ya que en términos generales, la deuda externa para 1979 era de -
853%,2 millones de colones y para 1983 se incrementd en 3 455,8 millones,
éé/ 1lo cual demuestra que nuestra economia afronta actualmente la crisis
mas profunda desde 1929, la que se agrava en 1960 y se profundiza en el

periodo objeto de estudio.

22/ Pensamiento Propio, El Salvador: Crisis de una Economia de Guerra.
Afio II, No, 19, Dic, 1984, Managua, Nicaragua, p. 17.

23/ MIPTES., Boletin Noo 4, po 17



37e

Ing Cuntradicciones Sociopoliticas Derivadas de la Crisis y la Guerra

La crisis econdmica y politica que tiene su clara y abierta expresidn el

15 de octubre de 1979 y que se continla manifestando a través de la guerra,
como manifestacién plena de la agudizacidn de las conttadicciones fundamen
tales entre capital y trabajo asalariado en El Salvador, afecta a todos los
sectores del pais, pero con mas fuerza a obreros y campesinos, ya que al in
cidir en su condicidn econdmica afecta toda su vida social. LEsto es asi en

el Capitalismo

En el caso de la FES salvadorefia, la estructura social presenta, a nivel de
la burguesia, tres grandes sectores propietarios de los medios de produccidne
El cuesdro anexo No. 5 muestra como los 119 grandes propietarios que represen
tan el 1,0% del total, alcanzan un ingreso percpaita de mas de 20 millones
de colones, en tanto los pequefios capitalistas, que suman un total de 26,406

y representan el 95% del total, sdlo tienen un ingreso per capita de 19,287

millones de colones,

Iste hecho evidencia las contradicciones al interior de la clase domineute
que en el seno de la sociedad, son generadores de crisis y que al defender

sus 1intereses, contribuyen al desarrollo de 1la guerra,

Por otro lado, vemos a los no propietarios de los medios de produccidn (o
breros, campesinos, empleados, etc.). Al analizar los salarios minimos y

sueldos méximos de éstos, como lo demuestran los cuadros anexcs 6 y 7, se
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advierte la existencia de un marcado desajuste entre los salarios reales
y los salarios nominales, desde la década del 70, frente a la congelacidn
que experimentan los salarios minimos a partir de 1980 con el Decreto No,
54t v con el cual tienen que enfrentar su proceso de reproduccidn como -

fuerza de trabajo.

Situac1én similar ha ocurrido con los sueldos de los empleados del Estado
e Instituciones Autdnomas y Semiautdénomas, lo cual evidencia la forma en
que los efectos econdmicos de la crisis son descargados sobre las agudas

necesidades de los trabajadores.

Fl ingreso familiar de los trabajadores se ve agravado con el acelerado y
amplio proceso de cierre y paralizacidn de empresas ocurrido en 1979 e in-
crementado en los afios sigulentes. EL solo cierre de 150 empresas dejd
15.339 desempleados y una desinversién de 102,6 millones de colones. Estas
cantidades, de por si significativas, se han incrementado para 1984, como
manifestaci6n de la crisis, incidiendo en las condiciones sociales del pue

blo trabajador 28/

Por otra parte, s1 se analiza para 1978 la estrvctura de gastos del 76% de

la poblacidn, que constityhen las familias mis pobress; se advierte con mis

2/ La Economia Salvadorefia, 1981-1982, CUDI,



claridad la magnitud del problema, ya que al observar la des
la daistribucidn del ingreso, poder adquisitivo y consumo, qu

cubierto la dimensidén y agudizacidén de la crisis.

Para los afios 1978-1981, el costo de la 'canasta familiar" s
en un 67,2 %, de donde inferimos, por falta de datos oficial
el afio de 1984, este porcentaje se duplicard o triplicard, s

tendencia de la crisis.

Ante lo expuesto, la participacidn del Estado sdlo responde
ses de la clase dominante y del imperialismo. Las asignacic
tarias para las diferentes unidades primarias del gobierno,
do en estudio, demuestran que los ramos de Salud Phblica y
cial, Agricultura y Ganaderia, y Defensa y Seguridad Pablic
mentado incrementos anuales, El resto de los presupuestos ¢
ramos han 1do decreciendo de 1979 a 1984, Resulta obvio per
ha traldo consigo el dejar de lado la atencidn de las neces?
sentidas de la poblacibn. Vea cuadro Anexo No. 8.

Los incrementos en Salud Piiblica y Agricultura, son poco sig

en cuanto a la relacibn con las necesidades del pueblo.

Iste mismo cuadro nos revela que los incrementos presupuests
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nas Secretarias de Estado sirvieron para impulsar las reforn s, pero lue

go decrecileron. FEllo puede ser un indicador de la 1meficaci.. del proce~-

s0 reformista. °

For su parte, el presupuesto de Defensa y Seguridad PGblica se ha incre
mentado en un 400 %. Lo anterior constituye una correspondc cia lbgica
por la blsqueda de una solucibdn militar al conflicto, en el .ual es inne

gable la participacidn del imperialismo norteamericanos

Un fendmeno que a nadic escapa, es el alto indice de desplas dos a causa
de la guerra., BEsta ha permitido que grandes contingen:ces d¢ poblacidn -
se desplacen de sus lugares de origen en busca de seguridad - trabajo. =
El cuadro anexo No, 9 revela que de los 262 municiplos que ene el pais,
182 han sufrido el desplazamiento de 334 967 personas sin onsiderar a
quienes han tenido que abandonar el pais, los que sumalos a os desplaza
dos internos configuran un total aproximado de medio mildn ¢+ personass

La grifica siguiente muesE?a esta tendencia (ver también cu ro anexo No.

9.

El fendmeno de la guerra, como ya se dijo, estd afectando t a la vida
social, El Sistema educativo nacional en todos sus niveles pramario, se

cundario y Unaversitario) ha sido uno de los rubros mis afe- adose
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El Proyecto Imperialista Reformista y el auge de Ln Lucka Popular Frente a

la Craisis

A partir de 1979, especificamente del 15 de octubre, ocurren al interior de
la FES salvadorefia una serie de acontecimientos que modificarédn sensiblemen
te el comportamiento de las clases sociales y el Estado, incluyendo sus Or
ganos de poder (Fuerza armada, etc.)s La oligarquia, que hasta ese momsito
habia hegemonizado el poder, ve amenazada su posicldn de clase hegem@llCa,
pues la Proclama de la Tuerza Armada establece la necesidad de sep¥<arla mo
menténeamente de la conduccidén del poder politico del Estado, alanunciarse
en ella la decisidn de implementar reformas que llevardn "ador2r mMedidas -
que conduzcan a una distribucidén de la riqueza nacional, in eMentando al -

mismo tiempo, en forma acelerada, el producto territorial -ruto" 25/°

-2
En la proclama se anunciaba la necesidad de impleme Aar una reform- 28ra

i 5 -l comer
ria que abarcara todo el pais, la nacionalizacidn la banca y c10

4 2 Jrmista, ya Quas
exterior., BEstas medidas vendrian a consolidar - Teglllen re

$ res mas necesita
por un lado, el crédito agrario seria dirigid . los sectv

4 - c16n or el otro,
dos y no al sector olighrquico como habia s 12 trast s TP

5 rna de los principales
los beneficios derivados de la comercialir TOR €xte

& < odos los sectores y garall
productcs e exportaciodn 'se orientarisr AC12 tod

L4

Plan clonal de Emergencia, 1980,

25/ Ministerio de Planificaciénm,

p.;lo
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tigarian el ingreso al pals de las divisas originadas por esa comerciali

zacién"_gé/

La Primera Junta Revolucionaria de Gobierno, por el contenido de la procla
ma de la Fuerza Armada del 15 de octubre de 1979, contd en un principio con
el apoyo del Foro Popular en el cual estaban representados amplios sectores
populares por medio de partidos politicos, sindicatos y asociaciones campesi
nas. Las orgemizaciones populares lograron alguna participacidén en el go-
bierno, pero se vieron incapacitadas para impulsar cambios efectivos que be
neficiaran a la poblacidn, por lo que decidieron renunciar a partir del 31

de diciembre de 1979,

Ante esta situacidn, el bobierno formado por la Segunda Junta Revoluciona-
ria, implementd el Plan Nacional de Emergencia como estrategia de contencidn
al 1nminente desarrollo de una guerra civil que involucraria a todo el queha

cer del pais,

Este Flan Nacional de Emergencia contempld, entre otros aspectos, los siguien

tess

1. Reforma Agraria
2., Nacionalizacidn de las instituciones de cfedito y asociaciones de ahorro

y préstamo,

08 L S T Y B e et e 8 e Ot ame et s et i B A

_.Z.é/ Ibld, Po 6
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3o Nacionalizacibén del Comercio Exterior

Lk, Programa de reactivacibén industrial

50 Programa de reactivacidn de la actividad turistica
6. Programa de vivienda

7. Programa de nejoramiento de comunidades marginales

8. Programa de alfabetizacién

Simultaneamente se buscd la forma de obtener el financiamientc requerido
para impulsar el plan, habiendo encontrado los recursos en las arcas del
imperialismo norteamericano, el cual habia elaborado el proyecto y a la

postre conduciria el proceso.

Por su parte, las organizaciones populares, después del quiebre del Foro
Popular en diciembre de 1979, retoman sus plataformas reinvindicativas y
aprovechan la efimera apertura democratica para darles publicidad en algu
nos medios de comunicacidn social. De i1gual manera organizaron manifesta
ciones que aglutinaron en las calles de San Salvador, a cientos de miles de
personas, como la que se efectud el 22 de enero de 1980, bajo la dirgcesén

de la Coordinadora Revolucionaria de Masas (=77 que fuera fundada el 11

de enero de 1080, con la participacidn del FAPU, las Ligas Populares 28

de Febrero, el UDN y el TR . pn/s

27/ Revista ICA, marzo-abril 1980, p. 183,
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La CRM presentd un programa politico con el que se pretendia satisfacer

las aspiraciones del movamiento popular., FEn base a este programa elabo

ra la plataforma de un hobierno democrédtico revolucilonario el 26 de febre

ro de 1980, y hace un 1lamado a todos los demls sectores representativos
de las fuerzas socilales y politicas del pals, a unificar sus acciones,forman
do el Frente Democritico Revolucionario (FDR) el 1 de abril de 1980, quedan
do formalmente integrado el 18 de abril del mismo afio .28/ Fl FIR es la
expresidn politica de los sectores mis avanzados de la clase trabajadora,

la cual estd representada por las siguientes organizaciones:

. GCoordinadora Revolucionaria de Masas (CRM)

o Movimiento de Liberacibébn Popular (MLP)

. Movimiento Nacional Revolucionario (MNR)

o Movimiento Independiente de Profesionales y Técnicos de El Salvador (MIPTES)

o Movimiento Popular Social Cristiano (MPSC)

o Federacién Nacional Sindical de Trebajadores Salvadorefios (FENASTRAS)

. Federacién Unitaria Sindical de Lt Salvader (FUSS)

. Federacidn Siplical de Trabajadores dela Industria del Alimento, Vestido,
Textiles, Simlares y Conexos de El Salvador (FESTIAVTSCES)

» Sindicato de Trabajadores del Instituto Salvadorefio del Segwo Sociral
(STISSS)

. Sindicato Textil de Industrias Unidas, S.A. (STIUSA)

28/ Tbid, pp., 204-205
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o Asociacibén General de Estudiantes Universitarios Salvadorefios (AGEUS)

o Universidad de El Salvador (UES),

Como miembros observadores de las acciones del FDR quedaron a Universi
dad Centroamericana "José Simebén Cafias" (UCA) y la Federacidn Vacional &

la Pequefia Empresa (FENAPES),

Puede apreciarse que la mayoria de los sectores populares, de profrsionales
progresitas, asi como los miembros mis concientizados dJdelk Derocricia Cris
tiana e incluso miembros de la primera y segunda Juntas evolicimarias de
Gobierno (ahora militando en el MIPTES y on el MPSC) se aglut:nap alrededor
de le vanguardia politica, durante el proceso de agudizacidn de la crisis.
Estos sectores se convirtieron en el bastidn que sirve de apo;o a todo el

accionar de las fuerzas militares.

Con laabierta lucha de clases que llega a su mixima expresidn a principios
de 1980, se 1nicia un nuevo periodo histdérico que transforms & la estructu
ra politica, social y militar de nuestro pais, ya que la cris-s general se
manifiesta en una guerra de liberacidn por parte de las fuerzis de 1zquierda

repressntadas en el FMLN,

Cabe entonces preguntarnos:

Qué 1incidencia tienen las reformas durante la guerra?

Cudl es el comportamiento de las fuerzas sociales y paliticas durante la
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guerra?

Intentaremos dar una respuesta tentativa a estas interogantes alairmando, a
la luz del proyecto reformista, que estas medidas son en esenc a mecanismos
de la contrarrevolucidn que tienden a mediatizar la contradicc n fundamen
tal y otras contradicciones de cardcter politico e 1deoldgico,. fin de re
trasar el proceso y permitir al régimen organizar una base social de apoyo
que le permita consolidarse en el poder. ElL papel de la Democ acia Cristia

na confirma este hecho.

Respecto a las fuerzas sociales y politicas, hay que diferenci r su posicidu
de clase, su nivel de compromiso y participacidn, para amaliza  su comporta
miento y participacién. De esta manera, se advierte como las .ueizas de de
recha y las fuerzas de 1izquierda, se enfrentan para la defens de sus inte
reses fundamentales; enfrentamiento que las lleva a una guerru que cada dia
tiende a generalizarse y a regionalizarse por la creciente int rvencidn del

imperialismo bajo la Administracidén de Ronald Reagan.

La maniobra de Reagan es reconstruir el Estado a través de las zlecciones
para Asamblea Constituyente del 28 de marzo de 1982, gue como .royecto del
imperialismo, vendria a legitimar un régimen y a imponer un proyecto politi
co que preparaba las bases para una recomposicidn ce las fuerzes de derecha,

como quedd demostrado en el denominado pacto de Apaneca, que e & un paso ne
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cesario para lograr esa unidad y enfilar asl tocdo un esfuerzo mancomu
nado dirigido hacia un objetivo comin: derrotar a las fuerzas de 1z

quierda.

Con este proyecto en proceso, se presentan a elecciones los siguientes

partidos politicos:

Alianza Republicoena Nacionalista (ARFNA-organizado en 1981).

Conciliacidn Nacional (PCN)

Orientaci6n Popular (POP)

1

Popular Salvadorefio (PPS)

Dembcrata Cristiano (PDC)

Todos estos partidos, tienen en comin el ser pro-oligirquicos y pro-im
perialistas y contienen una contradiccidén de caricter secandario, que

se da por la tendencia conservadora de los primeros y la tendencia re-
formista del PDC, que alnm no se ha resuelto,atn con los esfuerzos impe

rialistas.

El auge de la lucha popular, hizo que las fuerzas sociales y politicas
se manifestaran violentamente contra el proyecto imperialista, lo que
motivd una aguda represidn que ha abarcado a representantes d e amplios
sectores, como es el caso de Moncefior Oscar Arnulfo Romero y Galdémez,
asesinado el 25 de marzo de 1980, y el de los dirigentes del FDR que -

fueron masacrados el 27 de noviefrbre del mismo afio.
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Sintetizando nuestro marco tedrico-metodoldgico, seflalamos finalmente que

la guerra surgida desde hace casi cinco afios, es la expresidn rés alta deli
na .crisis estructural que padece la Formacién Econdmica y Social Centroameri
cana y que en la sociedad salvadorefia ha devenido en una real crisis orgini-

ca del bloque histbérico, para decirlo en la teoria de Gramsci.

En efecto, la crisis estructural ha trascendido al plano superestr uctural,
afectando al conjunto del blogue histbérico constituyéndose uma crisis orgd
nica, la cual se produce "...ya sea porque la clase dirigente fracasdé en al
guna gram empresa politica para la cual demandd o impuso por -a fuerza el
consenso de las grandes masas (la guerra por ejemplo) o bien porque vastas
masas (especialmente de campesinos y de pequefios burgueses intelectuales)
pasaron de golpe de la pasividad politica a una cierta actividad y plnatea

ron reinvindicaciones que en su cadtico conjunto constituyen una revolucidn'

29/

Sobre esta misma base material (la crisis), las diferentes clases y fuerzas
socio-politicas se enfrentan bajo dos proyectos histdricos de clase, expresa

dos en el movimiento contradictorio de revolucidn y contrarevolucidn.

29/ PORTELLI, HUGUES, Gramsci y el Bioque Histdérico, UCA, mimeografiado,
1978, 3. 123
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FORMULACION DE LA HIPOTESIS GENERAL DE TRABAJO

Tl Seminario se plantea como hipdtesis general, la siguiente

La crisis estructural y coyuntural del capitalismo en el &rea centroame
ricana ha dado paso en El Salvador a una crisis de hegemonia. y a su vez
orgénica, en el bloque histérico de la oligarquia tradicional. La ten
dencia fundamental de esta crisis es su movimiento coyuntural dentro de
la Fformacidn econdmica y social salvadorefia lo que facilita el tramsito
hacia una nueva y superior formacidn econdmica y socialj por tanto, la
guerra como mixima expresidén de la lucha de clases y de la crisis capita
lista, se expresa con una "1dgica interna' que rompe la unidad y homoge-
neidad de las miltiples y heterogéneas contradicciones de la coyuntura
actual y por tanto, dependiendo del cambiante estado de la correlacidn
de fuerzas que impone el imperialismo y la lucha popular, limita o amplia

la viabilidad histdrica de los diferentes proyectos de clase en pugna.

METODOLOGIA GENERAL

Dado que lo que nos interesa estudiar, es basicamente el comportamiento
de la ’ endencia fundamental del movimiento estructural y coyntural de
la formaci1dn eondmica y social salvadorefia en el periodo 79-84 -identifi
cando dicho periodo como la manifestacidn de la crisis capitalista,-~cuya
peculiaridad o cardcter distintivo del momento actual es la guerra- uti
lizaremos la metodologia del andlis:s de coyuntura; lo que .0s permiti

ré rescatar multiplicidad de acontecimientos econdmicos, 1deoldgicos
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y politico~militares de gran trascencencia, y nos permitiréd ademés

establecer la prictica de las clases y sus fracciones, su tactica y

su estrategia para imponer su respectivo proyecto histdrico.

El andlisis de coyuntura, como un método, nos conducird el "andlisis
concreto de la situacidn concreta'" 30/ para decirlo en palabras de
Lenin} ya que consideramos, ello nos permitird aprehender tanto el a

contecimiento como la estructura en su forma coyuntural.

La coyuntura entonces, para su tratamiento la estudiaremos en una do

ble dimensién: 1., La dimensibén temporal y 2., la dimension sustantiva,

La primera consiste en la periodizacidn del momento actual. en tanto
resultado del proceso histérico (donde el presente es la clave para
explicar el pasado y el pasado para explicar el presxnte y cuya con
Jugacidn de ambos momentos nos permite predecir el futuro). En nues
tro caso, la lucha de clases, la dialéctica de las contradicciones y

su expresidn en diferentes momentos de la guerra.

La segunda consiste en 1dentificar y caracterizar los componentes obje
tivos de la crisis: la crisis orgénica, a la luz de la teoria cientl

fica del materialismo histdérico y del materialismo dialéctico, lo que

20/ LOPEZ, SINESIO, EL Andlisis do Coyuntura en el Pensamiento Socialis
ta Clésico, en Revistae Mexicana de Sociologia Afio XLI/Vol,Neel,
Inero=Marzo 1979, Instituto de Investigaciones Sociales, -
UUNOAoMog MéXJ.CO, D.F, ¢+ DPPo 24-580
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permitird identificar los diferentes momentos de la coyuntura: econdmi

cos, politico=ideoldégicos y militar,

Se pretende en definitiva a través del método propuesto, estudiar los
rcromenores de la coyuntura, como las clases y sus fracciones responden
-actlan~ para la defensa de sus 1intereses tlcticos y estratégicos . ¥y
cudl es el papel que Juega el Estado y el imperialismo norteamericano

en este periodo. Cuédl es el comportamiento del proyecto de la oligarquia
vy el proyecto FDR-FMLN, y en definitiva investigar el nuevo caricter de

las fuerzas productivas y las relaciones de produccidn,

Para efectos de lo anterior, serd necesario el manejo de ciertas técnicas,

las cuales cada equipo determinard; pero se prevén como fundamentales las

siguientes:

1., Las técnicas en ¢l manejo bibliografico

2, Las técnicas en el manejo hemerogrifico

3o Técnicas documentales

4, Técnicas en €l manejo de fuentes estadisticas, ¥y

5. Las técnicas propias referentes a la observacidn, a la entrevista y

al cuestionario.
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6. CAPITULOS

La investigacibén que se desarrollari en el presente Seminario de Gradua
c1bn, constard de los siguientes capitulos, los que serin desarrollados
por diferentes equipos de trabajo.

1. La participacidn de las Fuerzas Sociales y Politicas en la FES

2o La Deuda Phiblica Externa

3: La Reforma Agraria en el contexto de la crisis

4. Fl Papel de la Iglesia Catdlica

5« El Papel del Sistema Educativo

6, La Universidad de El Salvador Ciencia e Ideologia

7. Bl Papel de los Medios de Comunicacidn Coléctiva
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ANEXOS



EL SALVADOR.

CUADRO ANEXO Noe» 1

EXTERIOR 1977-1982

PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO

570

t s

TASuS DE CRECIMIENTO

1977 1978 1979 1980 1981 1982 (a)
Exportaciones de
bienes
Valor 30,7 -12.8 Lh,2 -12.2] =26.1 ~ 7ol
Volumen - 14.2 7ol 378 “14,3  =17.9 -13.0
Valor unitario 52.3 -18.6 L6 2,5 =~10.0 6.8
Importaciones de
bienes
Valor 2645 10.5 - 1,3 - bk 0.3 - 8.7
Volumen 22,7 - 0.2 =-13,7 ~19.5| - 4,1 ~1%.2
Valor unitario 3ol 10.7 14,3 18,8 L6 502

(a) Cifras preliminares
FUENTE:

NOTA ;

CEPAL. En Centrcam’rica 1983, Inforpress. EL Salvador,

Pos 25

Para 1982, la tasa de crecimiento de las exportaciones de bienes resultd

menos negativa que las importaciones, debido a una leve recuperacidn del
balance comercial.
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CUADRO ANEXO No. 2
EL SALVADOR
SECTOR EXTERNO (MILLONES DE DOIARES DE 1970)

i

j Saldo del Co-| Saldo de la | Saldo de la | Variacién de| Deuda global

ANO mercio de bie] Cuenta Co- Cuenta de Ca- las reservas| desembolsada
nes y servics. rriente pital netas
1978 - 285 - 292 - 384 ~ 56 936
1979 11 16 ~149 =134 939
1980 45 - 2 - 73 - 75 1,176
1981 210 - 265 -217 - 42 1.471
1982 - 190 - 265 335 70 1.623
(2)1983 - 151 - 239 418 179 -

(a) Cifras preliminares

FUENTE; CEPAL, OP.CIT.



CUADRO ANEXO Nos:3

EL SALVADOR
TASAS DE CRECIMIENTO

(1978-1983)

59

PRECIOS AL CON

SUELDOS ¥ SA|

DEFICIT FIS- (b)

ANO e SUMIDOR VARIA-| LARIOS DESOCUPACION | a1, GaSTOS TO
CION MEDIA AN, (a) TALES DEL GOB)
1978 0.6 13.3 - 5.9 347 11.3
1979 - 1.9 15.9 1,7 6.7 740
1980 -12,0 17..4 - 6.1 16,2 3243
1981 ~11.6 14.8 ~12,9 2560 3702
1982 - 5.9 11.7 -10.5 3040 3943
(x) 1983 0ol 13,2 -11.7 30,0 L1k

(x) Cifras preliminares

a) Salarios minimos reales del sector agropecuario, excepto recoleccidn café,

algoddn y cafia

b) Porcentajes

FUENTE:

CEPAL, OP, CIT.



COADRC ANEXO Noo-&

L SALFADGR @ T8I ACEC.CS VE BIENES, CLILF 0 1875-1612
TASAS L2 CRECTIMIENTC
‘ ——
1576 PRI 1001 LRV fj
TOTAL - G.7 - 5.8 2.h ~ 3.7
Ceatrocnivica A 24 s, - 5.0 -5y
Resto del wundp - 3.0 ~15.9 LG -0
BIENES DE COUSIMO J.0 4.5 - 1.0 ~1C.0
Durzdaras -34.5 -35.5 255 -Iv.Z
No corecoros 5.4 27 ey 1.1 - 0.0
MATEREAS PRIVIAS Y SIShES ILTER-
SELIGS 10.5 - 0.4 {6 - G2
Jevroles y combuscibies 479 23.8 - 1.3 - 2.7
wteoriales de conscruccion - 6.5 ~21.8 3.5 ~13.0
Ot'{'es 501}' - 4.6 7.& 5.5
SIERES DE CAPITAL ~-32.8 451 3.6 -16.5
(ol I TN 1 TGy ey
2/ Cifrus proliminares
FeolTE: CEPAL, _oorc 1o Dase do €irras Col aCR de £ Saivacor
e Conireinlricn 1003, Mrhlis s Zer o1y Politicns soare
18 neorlr TATLLNCES TLA,
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L et

UhLi0  ANEXO Ne. 6

SATARIONS IFLN0S LDOTABLUECIYCS 1O L TN IL]avy DR
STABMO ¢ NCUTUALZIS Y ORFALEL PADA IS~ 193%
{ 1971130 )
D A S e R
o 1975 1979 1980 1981 nulce en
orinrin
ro:
Invilpaseaxal 2.5 3,30 5.20 5.20 5,70
‘ﬂ":rro”. .q“ir - € © L. ., o- » 7 qt.ﬁ .
ropecuaria ( 2.25 3{2.19) (2.16) (2.87) (3.14) - 497
Boneficio de cafdé 2.50 /5,50\ 14.00 }4000 14.00 ,
{ 2.50) {3.£5) ‘5.92} {4.73) (7.07) - 22%
~agenioz de cofs 2.50 5,50 8.0C £.00 8,00
* - — - - ’ -— .
{( 2.50) (3.65) (3.38) (2.70) (1.75) - %u %
sencflicrors de alged. 2.50 ‘5.50 G.00 £.C0 3.00
2.50) (3.55) ({(Z.38 (2.70) (1.7%) - 30 %
Recoleoccidn cafia %.50 5.50 9.00\ G.0. 5.00
{ 3.50) (3.65) (3.80) (3.03} (4.97) - 45 %
T soleceidn de cat™d 3,50 5.50 17,2 14.?5\ 4425
( 3.50) {3.65) (6.02} {4.8%) -{Z.12) - 1C
Reedleneidn aledédn 2.TH 4.50 5.00 8.00\ B.OC\
{ 2,75) 72.893 (5.7 {2.70) {3.75) = 36 %
in irins y gexrv. 3.20  6.20 9.00 10.93 10,98
- ~ -~ [od I
{ 72.20) {(£2.12) €3.80G) (%.70) (2.4C0) - 25 ¢
Conereio 3.50 6.50 $.00 10.93 10,99
{ 3.50) {3.%1) (3.80) (3.70) ( 2.40)- %1 %
Cp ™ mmn nd o .y o,
;\;:?aio mInamo pro . 2.a1 6.51 .38 9.87 4,82
. { 2.91) (2.93) (3.96) {3.33) (2.19) - 26 %
FUUMTE:  THnistor.o o SrelU o Lo. CATAT
YO¥ASC 5B: Ir Deoonc.la e 2Bl Salvader, C0I, pig 7.
aihis EBn -osxintesis oo orlaricrs el loo,



Carr? ANEXO Ree 7 =
TRUCIOS Y TASAD DI INCHMANLS DI AR IQUINS
OELISCCIONADOS, 1979-1581.
{ Procion en colones )
. Pracgio Procio % de
ARTICVLG 919 1962 (8) incrqmcnto

Arroz (ib) 0.79 G.80 & %
Mearseuwes (1) 1.56 2,70 /1
Lomo dou ye¥ . 5.3% 6.50 22
Testa de res 3.40 4.8 21
Polin ?2.06 2+40 16
Fesendo 1.64 2.20 54
Leeqhe frecen (1% Q.57 0.90 52
Lege on polveo 5.47% N b5 20
fontecuilla ‘ 5.75 8,00 3G
duese Curo 6.04 750 62
fenite wvepotal 2.0% 3.00 48
Fragel rojo G.58 1.40 , 105
Lo Tar 050 0. 60 20
Zafé moluble 5.75 .75 89

pén de lav-x 0.54 1.30 140
J~bdn tocador 0.59 1.60 171
P ka Qontyifica 2.23 4.50 102
I~ moenc 0.41 0.90 129
Pronc trie urovano 0.15 0.4° ieh
FTUDRATTT Minlsterio de Tl (ificselidn
¢, Zos TrOoToCT COTTIL ont T TN Q 1831 e obuvuvierocn per inveotli-

eacidn mreastrel del CURI en ol freo metropelitnrn,
15 s preelos oo hen caleulres con ass Moun rexsrTido ool ooto
e 1o Tuin

vereas UL T Demrowia £ lvec e, © M. 049



Cuadro ANERO Nee 8 7%

ALOGUNAS ASITIACIONNG PRDSURUISTARIAS A IAS
DIFMNERTES UNIDADYS 2L ATIAS DD ZUTADD
Poriodo = T9~84
(fn millieones ¢ )

~

- 1979 1880 1881 1982  198%  IOTA  T9=B4 79T

YRR Iinta der,
Zducacidn 29%.4 422.0 419.0 381.9 346." 352.9 69,1
Salud 147.C 171.C 178.8 179.2 178.7 200.2 57.6
Obras PObli. 240.0 252.9 250.4 233,9 225.9 251.9 8.1
Defenca ¥ SY.127.% 176.7 280.5 363.7 393,%3 535.7 40G.4
Teonomis TT79.5 0 13%.,0 137.9  30.7  ©%9.5  46.5 133.0
sgricalturs  99.6 121.5 336.4 23l.2 158.2 148.0 48.4

clel, Tomo 261, No. 2%9, 1977, Towmo 265, No.
Tomo 279, No. 242, 19803 Tomo 273, No. 236,
mo 277, No. 2%7, 19873 Tomo 281, No. %2, 1993.

Pad 4
1
L d
”n

Tat Cuodro elnboracdo por ¢l equiro con dmee a . ~bton ofjeislen,
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CUADRO RECUX™I ™.0 I POBLACION DIEGITAZATA
A NIVED NACIOMAL TOT LOTARTASENTG, L6 50

DR 7010 DU lesd.

Y
™ - No. Fn.ioc Tu wil
TITARTAMENTOS ot s con pobl. ALeolute Rel~tivo
wnicipion dosplagnda
San S~lvrdor - 19 1% 0B HON 2000 )
A a6 16 45. 475G PR
Com Yicente 1% 17 1.3 5 PR
Lo ;\:;.;:ué: 20 16 AL oD 1.0
Calatenango . %% 22 2G.5%3 B8
U»u?ut{n 23 18 29,171 “?
I Librxt o2 .9 ¢5.7 0 T3
oh: T g 7 21T A TR
Curontinn 16 10 AN S T
Lo Tng 27 1l 10N K4
connst Lo 16 1~ AR I 1.9

Alsedan'n

~

%1
e
]
4
I W R O
'NOaS
"
-7
]
)
Y
-|
®)
»
2 Ll

~d
\S 1
o

-\
3
L
s

1
— “—- - ” - +
ROTAT, or 182 s5e.0 07 VY r00.0 ¢

()

- w egar
]
A wWaelds

LV rarelonn

uye datos proporcinsmndes gor ¢l Cor W& T
IN) vue ceclemden o T L5599 nercon-y dirpln-

1
.
r~
1z Crv~ Roda (C
- g - - . . yomon .
RO Coxl«‘on Fere Tl Avdicioncic 2o Dobhnacie
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oD 4 vu--l - .IL.P -
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PROGRAMA DE TRABAJO (CRONOGRAMA)

Duracién de cada uma de las actividades do la Investigacidnm a reali

zar 1/o

ACTIVIDADES

TIEMPQ EN SEMANAS

MINIMO HMAXIMO
1. | Reajuste de sub-proyectos 2 L
2. | Evaluacién de sub=proyectos 2 3
3. | Ejecucidn de subeproyectos 6 10
4. | Redaccidén y presentacidén del
trabsjo de Graduscidm 8 10
5. { BExamen de Graduacidn 2 &
TOTAL 20 31
1/ Es mnecesario anotar que el Cronograme del Proyecto del Seminario debe

ser ajustado a partir de la fecha de aprobacidén del Proyecto de Inves
tigacion por la Junta Directiva de la Facultad.

|

ERLIOTECA CENTRAL 1

1A EReIeAG MR 1L DavvaDOL

- e



II, DISEROS PARTICULARES

»

Este apartado contieno
las especificaciones,
formmlaciones y plantea
mientos de cada uno de
los capitulos que desa
rrollan el disefio gene
rale.



CAPITULO I

L& PARTICIPACION DE LAS FUERZAS SCOCIALES
Y POLITICAS EN LA FORMACION ECONOMICA Y

SOCIAL SALVADORENA,

ASESOR

LIC. GERARDO IRAHETA ROSALES

EQUIPO

PEDRO EFLIAS GUZMAR PINEDA
AMERICO MONTANO CARAS
OSCAR PAZ GARCIA



CAPITULO I: LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS SOCIALES Y POLITICAS

EN LA FORMACION ECONOMICA Y SOCIAL SALVADORENA,

1o

2o

30

L,

Se

6o

EL PROBLEMA

1.1 Justificaciom
lo2 Planteamiento
1.3 Delimitacion

1.4 Objetivos

* REFERENTE TEORICO

HIPOTESIS

METODOLOGIA Y TECNICAS

PROPUESTA DB CAPITULOS

BIBLIOGRAFIA

ANEXO
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EL PROBLEMA

1l.1. Justificaeidn del Problema

El problema a estudiar lo constituye %Los Proyectos en Pugna¥, -
como un resultado de la participacidn de les fuorzas soclasles y
politicas, en la guerra que se libra al interior de la FES salwa
dorefia a partir de 1980, dichos Proyectos serén investigados prin
cipalmente en los espectos politdcos e ideoldgicos especificemen
te e través de los procesos electorales; los mismos se caracteri
zan uwmo, por sor contrainsurgente o implementade por las fuerzas
de derecha y el segundo, revolucicnario implemsntedo por las fuer

z88 de izgquierda,

El problems, lo justificamos por las razongs sigulentsss

1l. E1L Proyecto de las Fuerzas de Deraecbha nos permitiré plantears

- Su contenido polftico-idsoldgico orientado coho alternativa
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de domineeion y como sltermativa fundamental contribuyente P2
e derrotar al Proyecto de las Fuerszas de Izguierda.

= La escalada politica-ideoldgica intervencioniste del imperis
lisme norteamericano, esecalada opiemtads a lograr z mediano -
plazo objetivos tdotbicos y estratégicos.

= Detecter los futuros pasos siempre dentro del mexco pelitico-
ideoldgico dirigidos a derrotar al proyceto de las Fuorzas de
Tzauieords, asi como conocer sus posibles consacuencias y sus
mayores niveles de lucha.

"= Los antecedentes reales polftico-ideoldgicos que dentro del
contexto de la erisis permitieron la implementacitn del proyes
0o

- E1 avanee o retroceso en el campo politico-ideoldgico de 1las
Fruerzas de derecha, varisbles fundsmenteles para st triunfo o
su derrcia.

2. El Proyeeto de las Fuerzas de Iganierda nos p@mi'tiré' plsatears

- El contenido politico-ideoldgico del Proyeeto, as{ como sua -
pases tdcticos y estratégicos para derrotar el Proyedto de las
Fuerzas de Derecha.

- E1 contenido polftico-ideoldgico del Poder Popalar y su comtri
bucidn para el triunfo del Proyecto.

= Las posibles devilidades polftico-ideclégicaw del Proyecto ¥
en consecuencia su menor efegtividad para derrotar el Proyeoto
de las Fuerzes de Derecha,

- B} avance o retroceso del Proyecto demiro del mareo politicoi
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deologico en la actual coyuntura.

1,2 Planteamientc del Problema

El problema de estudio dentro de la Participacidn de las Fuerzas
Sociales y Politieas on la FES salvedorefia en el perfodo 1979-198%4,
lo constituyen "Los Proysctos on Pugna¥, es dscir, los Proyectos
implementados pozr las fuerzas de derecha y las fuerzas de izguier
42 en la guerra que ge libra a partir de 1980, fundsmentalments -

en 1o que se refiere a los aspectos politicos ¢ ideoldgicos.

Entendsmos por proyectos en pugna, aquellos instrumentos que refle
jan las ideclogias de las dos principales fuerzes que se enfrentan
en la guerrs que So libra en El Salvador & partir de 1980; por wm
lado, les fuerzas de derecha cuyo proyecto se encamina a la defen
sa y mantenimiento del sistema capitalista y por el otro, las fuer
z&s de izquieords, gue luchan per 1la constyuccion del socialismo, -
las caracterfsticas que ambos proyectos prasentan, se puden eiate
tizar as{s son antagénicos e irrsconciliables; ¥ en el transcurso
do la guerra, cada uno trata de impomerse y anmiguilar al otro, pues
son producto de la contradiceidn prineipal. ecapiisal-trabajo aaalarig
do; consecuentemente, lucharan por log intereses de la clase que -

ropresontan,

A1 plantesr el problema, tambicn comeideramos pertinente definir lo
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que se entendera en este trabajo por fusrzas Socliales y Pol:ftieas, 8
gabers son grandes grapes de hombres orgenizades y aceptados legal

mente © no, ¢ue Inchan por sus intexreges, ¢ por los inbtereses de 1a
elase social a que pertenecen, ¢ con la que estin en ese momento hig

térico mis identificados y cuya lucha va desde el plamo escndmico,i
declogico, politico, hasta la luche revolucionarif.

Egtos grupos de howbres que integren las Fuerzes Sociales y Poli{ticas
acgptados legalmente o no, en el contexto de la IJucha é2 clases qus
tiene su méxima expresidn em la guerra, se caracberizan porgue su lu
cha se encamina hacia la consecucidr de sus objetivos mediatos e im
mediatos, los cuales responden & intersges de la elase o fraccicom de
clase que representan; on este marco encontramos la existencia y di
namica del blogue histdrico en el poder, reprewentado por la fraccidn
de c¢lase hegeménica, por sus partidos politicos y por el gobierno; -
también encontramos la existencia y dindmica del muevo bloque histori

co en congtzuceion, representado por el FDR-FMLN y fuerzas afines.

Al estudiar le participseidn de las Faerzas Socisles y Polfticas en
el presente eapi'tulo, consideramos importante plantearnos el siguien
te problems, al que trataremos de dar respuesie a través de ls inveg

tigacidn.

~ Cadl ha sido la participeeidn de las Fuerzas Sociales y Politices
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en o1 contexto de la guerra y en qué momento de éste, se objetiviza -

con mayor claridad su auehscer politico e ideoldgico?

Dexrivado del problema que consideramos fundamental, tratarcmos de day

respuesta de igeual manera 2 las sigeientes preguntas?s

- Cuéles son las Fuerzas Sociales y Politicas que inmterviensn en 1la -
guerra que ge libra en E1l Salvador & partir de 19807.

~ Que proyecto de solueion & la presente crisis tiecne meyor viabili-
dad histdrica por parte de las diferentes fusrzas soclales y polfﬁi

cas?

- Cudl ha sido la participacicn politice e ideoldgica del imperialis

mo norteamericano en la guerrs que se libya en El Salvador a partir

de 19807,

- Dentro del marco de la guerrs, cuafes son las repsrcusiones a nivel
politico e ideoldogico derivedas de las diferentes fuerzes sociales

v pol{ticas?

La practica social ha demostrado que los proyectos en pugha Se expre
san de diferentes maneras del reformismo, hasta la guerra; de 1la humg
nizacidn de la guerra, hasta la reactivacidn economica; desde los pro

cesogs electorales, hasta la represion de las masass es deeir, han afec
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tade & la totalidad de la FES salvadovelia.

l.3.Delimitacion del Problems

El problema 1o constituyen log procesos electorales del 28 de marzo de
1982 y del 25 de marzo de 198%,

Esta delimitacién, estard bisicamente orientade 2 la bisqueda y siste
matizacidn de todos aguellos datos que contribuyan a explicar objeti
vamente, la participacidn de las fuerzas socisles en los aspectos 1o
1{ticos e¢ 1de0llgicos y este 5 través de un hecho histdrico conereto,
como sen los procesos electorsles memcionados. Tambiénm interesa inves
tigar las fuerzes sociales'y polfticas en la actuval coyuntura, que co
mo producto de las contradiceiones de clase, se estd expresando en uva

situacidn de guerra desde hace cinco afios.

Aprior{sticamente psrsamos, que los proceses electorales constituyen
un paso fundamental del proyecte politico de laz fuerzas de derecha,
tendientas a desarticular a las fusrzas de izquierda y lograr su poste
rior aniquilamiento. Este proyecte pensamce, ha sido disefiado, dirigl
do y finenciado por el imperialismo norteosmericane, aue a partir de -
las crisis gemeral del capitelismo y particularmente & pardir dol %riun
fo de la revolucidn sandinists on Nicaragua en 1979, ve amepazados sus

interases hegemonicos.
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Este amenazs para ol imporialismo e¢ sumemente preocupante, de ahf que

EE.UU. dirija su estrategis hacia la compolidecidn y legitimacidn do
wn régimen em El Salvador que responda danto & ous intereses come & =
los intereses de los capitalistes. Ez dentro de cete marce, que se im
pulsan diferentes mecanismos politicos e idoolésicos, entre los cuales
se destacan los procesos clectorales del 28 de mar=zo de 1982 y del 25

de marzo de 1984,

Es tants la preocupaeion del imperialismo y do las fuerzas de derecha
de impulsar estos procesos a pesar de ne oxistir las condiciones obje
tivas para gu eelebracién, lo cual ¢s confirmado tento por organismos
internacionales como por el mismo Consejo Contral deo Eleceiones de EL
Salvador (CEE) as{, "el 1lde marzo de 1982 la Comision de Derechos Hu
manos de la ONU, pedis aplazar los ecomicios hesta gue hayan condicio
nes para el deraocho objetivo de los derschos civiles ¥ pol{ticoa¥ _/ o
Do igual memera, ol Presidenmte del (CE, reconcefs a finales de julio
de 1981 gue “el clima de violencia en ¢l pafs no es propicio para osle

brar clecciones y results atentatorio para los actuales candldatoa® g/ .

Por su parte, las fuerzas de izowierdsa, consideramos, optaron ante los

procesos electorales por diferentes taeticass

1/ Centro Universitarie de Documentacion o Informaeidn (CUDI). Les
Eleceiones de 1982, Realidedes detwas de las Apariencias
Revista ECA, mayo-junio 1982, p. 575.

2/ 1Ibid. p. 575/
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2} Para el 28 de merzo de 1382, la tdetien estuvy orientade a boico
tear el proceso, mediante la profundizecicn de aceiones tsnto de
sabotajes como milivares, encaminadas @ llamar la atencidn pol{ti
ea @ ideologica del pueblo hacia la no participacidn en la emisidn
del woto; ol respscio, ¢l Comandante Roberto Roca mgnifiesta que
%ooo8e intensificarfa los esfuerzos militares y que éstos coineidi
rian con las elecciones® 3/. EL atague a la base adrea de Ilopan
g6 a finales de emero, para mencionsr un 86lo c¢aso, confirma lo an

terior,

b) Para las eleecciones dol 25 do marze de 1982, consideramos que la
éotica de las fuerzes de izquierds, ecombié radicalmente Wel FDR~
BN ante la maniobra politica de las eleceiones ofreee 1a maniobra
pol{tica do 1a negeciscion® 4/ y ecntrarrester las nucvas tactiess
del imperialismo; asimismo, el 31 de enero do 1984, el FDR-FMLY hi
zo una propuesta e invegracidn y plateforma de wn Gobierno Provie
sional de Amplia Participacion (GPAP), constituyendo ello & nuestro
Juieio, la respueste politica al proceso clectoral; pues em el GPAP
ge propone una M,..Amplia perticipecidn de las fuerzas politicas ¥

goeiales dispuecstes a eliriinar el régimen oligarquico y rescater la

3/ citado por: GUY GAGLIORA, Miami Herald, 21 de febrero de 1982, p, 22-A

8/ campos, R. TOMAS. E1l FDR-FMLN ente las Eleccicnes do 1984, Revista ECA,
abrilemayo 1985, p. 284
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soberanfa e independencia nacionsl... Integraran el GPAPD reprasentan
¥es del movimiento obrero, campssino, masstros, empleados, colegios
profesionales, wniverasidades, pertidos pol{ticos, ssctores emprosaris .

les, representantes del FMLW-FDR, y el ajéreito nacional ya depurado®

5/

Esta posicidn de los Frentes, es tnicamente durante los procesos elee
torales, pues en ol contexte de la guerra, su estrategia y tietica -
contimia siendo la misma, cual es la derrote de las Puerzas de Derscha

y la construccicn del Soeislismo,

1.4 Objetivos

1. Estudiar 1a participacion de las difercmtes fuerzas soeiales y pelf
tiecas en los proysctos en rugns en la guerrs que 86 librs en El

Salvader a partir de 1980,

2. Estudiar le participacidn de las diferentes fuerzas soeiales y polf
tieas a traves de los procesos electorales del 28 do marzo ds 1982

¥ del 25 de marzo de 1984, como parte ds proyectos on pugna.

%, Busesr uns explicacion del contenido clasista de los proyectos men

cionados, as{ como bembién su viabilidad histdries.

5/ Documento de le Comsndancia General del FMLW, Comité Bjecutivo del FDR,
El Salvador 31 de enero de 198%, Mimeografiado,
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REFERENTE TRORICO

El referente tedrico de mestro trabajo, esterid orisntade a plantear

un mareo general que denvtro del contexto de la lucha de clazes, 1le
4 ~ \_)bb

6& ubleacidon tedrica al problema en estudiocualies los "Pproyectos en

Pugoa®, ep la guerras que se libra en El Salvador a partir de 1980.

Llegado el afio de 1979, los diferentes modsles de camblo social de
eorte desarrellists impulsades dentro 4o la FEIS tarto por la burgnes
s{a salvadorefia como por el imperialismo, especialmente a partir de
la dédada del 50, mmestran un agotamiento progresivo y contimuo em %o
dos los miveles de su dindmica, si bien el Egtado adecia las condicio
nes paya el desarrollo de la industrializacidn y de la modernizaeidn,
para la clsse proletaria, ¢sto no significa la reinvindicacion de sus

interoses, por el eontrario significa mayor explotaecidm,

1as condiciones sefialadas antveriormente, agudizan las econtradicciones
entre les clases fundamentales; ante esta agudizacidn, el Comité de -

Reorganizacidn Sindieal (CRCSS) gue lucha por lss reinvindicaciones de
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la clase obrera desde 1948, lanza las consignes de “Libertad de ox
ganizacion gindicel, legislacion de trsbajo justa, sstablecimiento
de las libertades demoeraticas,,regreso do los exilados pol{ticos,

cose de la represion ¥ otros® 6/.

Las consignas lanzadae por el CROSS, ademds de expresar reinvindica
ciones de tipo econdmico, trascienden haeia una manifestacidn de %4
po Polf'tico-ideolégieo, lo que mignifica uvn avance cualitative eon
el procose do la luchz de clases, Esia situscidn ee va agudizando
hasta el grado de afectar los intereses oligé'rquioos qus desemboes
en una guerrs con la Republica de Honduras, para mediatizar las con
tradicciones internas en el seno de la FES salvadorefia. Confirman
lo anterdor, les luchas impulsadas por ANDES 21 de Junie en 1968, a
s{ como tambien las Iuches reinvindicativas de la FUSS y otras orgs

nizaciones sindicales.

A partir de 1970, el modelo desairollista orienta su aceionayr hacis
tres grendes sectores de la produccidn que som: la indusiria turdg
tica, las zonas francas y la industrie de la comstruecidn; en en e
‘o Wltime donde el capitel hace mayores inversiones en sras de obtg

ner uwna mayor cuota de gansncia, lo que geperz 2 su intverior una con

tradiceidn por ol mayor grado de expletacidn de la fuerza de trabajos

_/ LARTN, AUGUSTO. Historia del Movimiente Sindical en El Salvador. Revig
$a %La Universidadd, Jjulio-agosto 1971, PPe 150=151.
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dicha sitnacion ofrees las wondiciones para el surgimiento de las
organizaciones popularcs armadas y de masas (FPL, ERP, RN, FAPU, BFR),
Los hechos anteriores ‘tienen su explicacidn en wna ley fundamental

eual es "la c¢ausa fundamental del desarrelle de las coses (incluyen
do 8 la sociedad), mo es externa sine interna: resgide en su carac-

Yer contradictorio inmternmo® 7/,

El desarrollo de la eontradiccion que se ha wenido oxponiendo en el
presente Yrabajo, ge profundiza en el afio 1979 y particularmente a
parcir de 1980, momento en que las contradiceionss emtre fuerzes pro
duetivas y velaciones de produceidn tienen su nivel de rebasamiento
acunulado desde hace 50 afics. ¥Es el desaxrrollo de estas contradie
ciones la que hace avanzer la sociedad e impulea la sustitueidn Qe

1s vieja soeiedad por la mueva® 8/,

Es dentzo e cote marco ¥ & partir do 1980, que las organizgecicnes
populareos o sea las Fuerzas da Izquierda, s¢ aglutinsn en el Frente
Democratico Rovolucionario (FDR) y el Frente Farsbundo Marti para la
Liberacion Naciomal (FMIN), fuerzas que propugnen por la formacidn -

de un mmevo bloque histdrico que resuclva ls contradiccidn principal.

Por otra parte, las fuerzas reacciomarias o cadueas que no gquieran a

ecptar el £inal de ga papel hiaté'rico, se agrupan en 1o que denoming

7/ W0, TSE-TUNG. Sobre la Contradiceidn. Documento Fotocopiade, pe 335.
8/ 1vid, p. 335.
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remos Fuerzas de Dereche, apoyadas por el imperialismo norieamerica
noy el cual si bien es cierto constituye un elemento externo, conse-
titaye un elemento externo, constituye as{ mismo wms vardable inter
viniente en ¢l proceso de contradicciones de clase que tratamos de
plantear, ¥La dialéctica materialista considera que las causas ex
ternas censtituyen la condicion de cambio y las eausas internss su
bagse y que aquellas actdan a través de éatas® 9/, Solamente que en
la sitvacion de erisis al interior de la FES salvedorefia, ol imperis
lismo no eatd a favor del cambic revolucionario sino contra éste, -

pues dentro de su erisis goneral se ve amenazado en sus intereses hg

gemdnicos, tratendc de resolver asi su propis contradiceidn,

Es dentro de esta lucha de contrarios, que se dan los "Proyectos en
Pugna”, E1 Proyecto de las Fuerzas de Derecha que contempls el man
tenimiento de la explotacidn y el proyecte de las Fuerzaes de Izquier
da que contempla la formacidn de une meeve soeiedad orientsda hacia

el socialiamo,

En sintesis podemos decir, que los modeles impulsados por la burgae
sf{a y el impsrialismo norteamericano a partir de 1950, no ofrecieron

viabilidad historica politico-ideoldgica a la clase proleteria; mien

tras Ssta se empobreci{s cads vez més, la burgues{a acurmlaba mayor -

2/ Ibido po 3360
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eapital, agudizindose eatre swbas eleses soeiales une contradiceidn
que dencminavemos coniradiceidn prineipal, la cual yebasa a partir
del afio de 1979 en wna luchs quo tome caracteristicas de una guerra

ravolucionaria, en ol intento de buscar una correlacidén de fuerzas

entre las fuerzas productivas y las relaciones de produceidn. Esta
contradiceidn en su desarrollo, ba generado dos Proyectos en Pugna,
el Proyacto do las Fuerzas de Derecha y el Proyecto de las Fuerzas
de Izawierda, ambos por nataraleze emtagdnicos. Estos Proyectos han
eresdo v ejecutado mesenismos politico-ideoldgicos que al inberior
salvadorefio han sido orientados a la bUsqueda y em tltimo término al

trivnfo de uno de o1llos.
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BIPOTESIS

Den:bro del eontexte de la guerra que 3e libra a partir de 1980, en
el seno de la FES salvadorefia, se dan dos Proyeetos eén Pugnas uno
contra insurgente propio de lss Fuerzas de Derecha, y el otro revg
Jueionario propio de las Fuerzas de Izquierds, como produeto de les
contradicciones de earscter polftico-ideologico profundizades & par
tir do 1980:; contradiceiones gque responden & la no correspondencia

entre las fuecrzas productiva y las relaciones de produceidn.

= Come parde del Proyecto de lae Fuerzeg de Dorecha, se contemplas
los procases electorales para 1a 1egitimizacié'n dol poder que per
mits & dichas fuerzas y al imporialicwo norieamericanco la aplica
eidn de todos agquellos mecanismos polftico-ideoclogicos que le res
ten base social al proyecto de las Fucrzas de Izquierda y su poste

rior aniquilamiento.

= Como parto del Priyecto de las Frewzas de Izquierds, éste contem
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pla desde ) yuoto de visvas politico-ldeoldgico, el vechszo a los
procesoa electorales por no ger éstes la solanion a la erisis; ecn
trariamente & los procesos electorales, las Fuerzes de Izquierda

fortaleesr el Poder Popular y plantesn el &idlogo ¥y la megoeiseidm

como un instrumento tdctico dentro del procese de la gusrra.
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L . METODOLOGIA Y TECNICAS

Le tetodologia que utilizaremos on la investigacidn, estard suaten
tada en ol andlisis de coyuntura; precissmente porque nuestro pxo

blema de estudio esta emmarcado dentro o la Partieipscicn de las

Fuorzas Sociales y Politicas, en uwn pericdo coyuntural cue va desde
1979 a 198%,

Este perfodo se caraeterizsa per manifestar une coyuntura revolucicns
ria, dentro do un periodo ignalmente revolucionario y como %al, s

" determinante en el desarrolle del proceso histdrico de numeatra forma
eion econdmice~social ¥ por consiguiente, trasciende & rmestro Julelo

del anAlisis meramente estructural,

Esta metcdologia, nos permitird rescatar multiplicidad de acontecimien
408 en tormo al problema en los aspscvoT: ideoldgicos v politicos, ¥

1o que es mas imporiante, 86 intentara dar uvna explicacidén de cardcter
cient{fico & dichos fendmenos; ya que por medio del "anslisis ecunereto

de la situacidn conereta”; es decir, "Ep lo coyuntural se ve la psqae
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fia higtoria, le que pasa"les é{as. Bn los smdlisis coyuntursales no

8dio som relevantes los diferentes grupos sociales que se dan en el
seno do las elases, sino adn las responsabilidades en los puestos =
de poder. Hay que distioguir también que los movimientos coyuntura
les dependen de los movimientos estrogturales® 10/,

Para efectusr &l analisis de coyuntura, debemos partir que nuestre
FES se ve afectsda a partir de la dfeada del 70 per la crisis gene
ral del capitalismo, situaeidn que bhe de erear a fines de la misma
década wna erisis ORGANICA en ¢l blogue histdrico, acompefiade do n
ne erisis de hegemonfa; situscidn que da paso & parbir del 15 de og
tubre de 1979, o une meyor agudizaeidn de las contradiceiones, dan

do como resultado a pertir de 1980 s wma erisis revolucionaria la

cual da peso & una coyuntura revolucionaria cuyas caracteristicas

fundamentales a acuerdo con Sinesio Lépez son les siguientes:

1, Conecentracidn exacerbads de contradicciones socisles en un momen
‘o determinado, las euales se oxpressn politrea e ideologicawente

on los Proyeetos ocn Pugne de las Foerzas de Derech2 3 ao aug f‘ae_:g

zags de Izguierda,

2. Aceidn polftica de las fuerzas gociales, expresada en 1los pro¢g

ses eleetorales.

10/. UES. Depto. de Cicneias Sceiales, reproduceion “andlisis de Coyun-
tars¥, p. So
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3. El1 campo de la espontaneidad se reduce y el de 1a eonciencis ge -

expande, cxpregade en les Proyecetos on Pugns.

b, Existe pelaerizaeidn de las fuerzas gociales, lo que ha genorado

lez Proyactos en Pugnasg y

S. La destruceion y la construceidn de rogimenes populares.

Con.e¢l método de imvestigacidn propucsto, se traters de obtener los
pormenoras de la coyuntura, o8 decir, las foxmas y los modos en que
actian las fuerzas sociales y politicas, los factores objetivos y -
subjotivos, la tdetica y la estrategia de dlshas fuerzas y el papel

que Jjuega el lmporialismo coxo agente YexbtormeY do dichas fuerzas,

Dentro del perdodo objete de estudlo (1979-198%), hemes priorizade
algunos momentos coyunturales mas relevantes cuyo estudio nos lleva
‘ra a la explicacién del comportemiento de las fuepzas socialez y po

1{ticas dentro de los Proyecios en Pugna; estos momentos son:

1. 15 de octubrs do 1979 a junio de 1980: momento de zruptura y de
cyigle de hegemonia; primera Juntz do Gobierno y Junte Militer
Demdorata Cristiana; imposiecidn de reformas; y creacidnm de 1a

Coordinadora Revolueicnaria de Mazas,

2, Sapbiembre a diciembre de 1980: erisis en ol senc de la Fusrza

Armada; Daarte asume provisionalmente la Presidencia; surge el
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Frente Democratico Revolueionario y el Fremte Farsbundo Mert{ pa

ve la Liberacidn Nacional; y asesinato de dirigentos del FDR.

Enero a agosto de 1981t se arvecis la contra revolueidn impal
sada por el imperialisme y la oligarqu:{a, quienes Yoman el con
trol pol{tico, econdmico y militar, E) FMLN lanza su primera o

fensive militar a pivel nacional.

Septiembre de 1981 a marzo de 1982: lea oligarquis terrateniente
erea su partido AREWA; elecciones pare Asamblea Constitunyente:
reactivacion de partidos prooligarquicos PPS, PCN, POP, ote.; el
LN integraliza 1a lucha reveluncionaria a nivel naeiomals
Abril de 1982 a diciembre de 1983: racomposicidn de las Frerzas
ds Dorecha con el Pacto de Apanasca; el MLV impulsa lasg batallas
estratdégicas como los golpes a la economia; promlgacidn de 1la

Constitucion Pol{tics.

Fnero o diciembre do 1984: eleccicnes presidenciales; los didlo
gos; mayor interveneidn noriecmericans; el FMLN defiende los te=~
rritorios bajo control y funcions ol poder populars continman en

forma mes agudizeda, les golpes 3 la econcmiz,
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Las técniecas & utllizar en el presente trebajo eerén las siguientos;

1. La téenica bibliograficas

En este aspecto, so geleccionari teda la binliografia relseions
da con el %ema, Se clasificard, se claborarén las respectivas f£3
chas bibliogréficas y temdticas; asimismo, e ubicarsn las fuen
tes: biblioteeas; hemerotecas y biblicteeas particulares (perso
nales), Para estos efectos, se elaborard un fichero que ecstars

" al servicio de todos los seminaristas; dentro de oste rubre se -
trabajara con las siguientes fuentess 1idros, tesis, fuentss os
tad{stieas, periddicos, boletines, leyes, reglamentos, panfletos,

ete.

2, Otras fuentess

Se asistiri a actividades masives tales eomo: mitines, manifes

taciones, cultos religiosos, conferencias y charlas en las que se
pueda identificar tendencias ideclogicas y politicas. Para efec-
tos de obtener los mejorea resuliados de este tipe de fuentes, se

utilizerd el zndlieis de eentenido.

Finalmente hemos de agregar que para la puesta en préctica de esta -

metodologia procederemos asis

- Ubicaeidn y seleceidn de bibliografia



~ Reecoleceién de Datos (elaboracion de fichss bibliografieas y de

eontenido

= Sistematizacion de inforwaeidn

- Elaboracidn de trabajos parcisles

- Discusidn de drabajo dentro del egquipe

- Presentacion y discusidn del trabajo con Asezor

- Presentacion del Yrabajo final previomenie digeutido ¥y aprobade

con el Asesor ¥

- Defenss del trabajo de acuerdo a reglamento elaborado pars tal fin,
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IRNTRODUCCION

El presente disgefio constituye un instrumento orientador para la investi
gacidn a realizar sobre *La Deuds Publica Externa y sus Implicaciones E
condmicas, Pol{ticas y Sociales en la Crisis Salvadorefa-perfcdo 1979
19847, y que conducird a la elaborazeidn de la tesis correspondiente, co
mo requisito previo para optar al grado de Licenciatura en Sociologia,
En este se ineluyen los aspectos fundementales, sin que ge agote el aqé
li=is sobre cada uno de log elementos que Yo conforman., Sin embargo, -
ge considera que si dejz ablerta toda posibilidad y flexibilidad para
que en la elaboraeion de la tesis se profundice y se amplfe lo concer

niente al objeto de estudio,

Uno de loz problemas que ofrecen dificultad y al mismo tiempo intereés
en el examen de la formacion economico social salvadorefia es la busque
da de elementos que contribuyan a la comprension de la crisis del capi
talismo en E1 Salvador en el per{odo ya sefialado. Por ello en el Se
minario en que se inscribe este trabajo se considerc conveniente enfo
car los proyectos en pugna en la guerra de 1980, ye que esta es la ex

pregion objetiva de dicha erisisa,
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Un agpecto 2 considerar dentro de la crisis exn EL Salvedor es la interven

¢ion del capitel extranjero, cspecificomente o través de ezpréstitos que

ban gonerado vze deudn plblica oreciente dostinada, en vm &lbo porcentaje,
el finsnciemiento de la gmeryra. Por lo tanto, la Denda Piblica Externn eos
o de los problemss objeto de estudio seleccicnades dentro del tema gene

ral del Seminsrio deo Qradueecidn.

Al grupo rosponcable de este trabajo le fue asigpado el sndlicis del pro
blema ya mencicpado y rospondiendo a elle se ha elaborade el presente Di
sefic en ol cual e2 prescnien: \

= Jos objetivos que eo pretenden slomnzar ¥y que so sustenten en la necesi
dad de expresar concretamente pmatos do lisgada y ol miemo tiempo confe
rir unided a este trabajo en el contexto del conjunto de esfusrzos que
realizen los sicte grupos do egvesados pardicipentes en ¢l Seminario,

« Dagpude de los objetivos se presenta el Flentesmiento del Problema y su
delimitucifn especifica. Se protende ¢l sbordaje de 1la deuda plblica
dado quo en el periodo coywmtursl que correspende al objeto de estudio
ésta elcemza proporciones sin precedentes y ofectos gque no favorecen pro
gramas de bleopestar socisl, sine ol fortalecimiente del conflicto armado
que estd destimyendo al pads en los diferentes Srdsnes de su vida.

~ Para integrer concoptualmente ol problems se presenta ol Marco Tebrico-

Iatodoldgico en el gue se establecen las principales categorias do amf
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liglis que sorém splicadas en el tratemiento del problemm, en la realidad

concrota salvadorefin.

= Dado que las hipdtesis ropreseatan un punto bisico de 10 que ss bdusca
en me investigacidén cientifica y gque su formulecidn se custenta en la
obmervecién de los fenSmenos y en la reiteracién de 1a esencin do  losm
mismos,ee plentesn los eupuestos o hipbtosie que constituyen los elemen
tos orientadores de la indagecidén pera los cuales se bussarén les res

puestes que condugesn & su verificscidm.

« — Dado que este trabajo serd utilizado para cenducir un gstudio con validez
cientifica so ocpecifican loa procsdimientos que sa aplicarin y ¢l nivel
metodoldgico del mismo. A continuaecidn de &sto se mencionen los capitulos

en que sord ordepado y sistematizado ol contenido del ¢rzbajo.

Para finalizer se presenta la bibliografia bisica y el cromograma de tra
bajo.

No go omite menifester que a partir de la elaboracidén de este disefio,se -
han encontrado una serie de limitaciones de orden metodoldgico, pero  se
concentraran los mejores esfuerses para contribuir al logro de los objetl
vos generales del trabajo de Imvestigacidén del Seminsrio y de los especi-

ficoz que correspoaden & ¢ste trabajos
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1, OBJETIVOS ESPECIFICOS

En concordaneia con los objetivos genersles eontenidog en el documento
que girve de base pvara los trabajos especificos sobre el tema: "Cont;g
bueidn a 1z Comprensidn de la Crisis del Capitalismo en E1 Salvador 1979
~)1084", cuyo subatoma se refiere a "Los Proyeetés en Pugna en la Guerra
de 1980%, en el desarrollo del presente trabajo, para el andlisis del
problema “La Deuda Péblice Externa y sus Implicaciones Econdmicas, Poli
tices y Sociales en la Crisis Sslvadorefia.-Perfodo 1979-1984%, se ten
drén como objetives orientadoraes los siguientes:
1.1. Contribuir al eselarecimiento de las relacicnes y estrueturas de -
tipo imperislista que ecaracterizan a la sociedad salvadorefia e i
dentifiear la ineidencia de la Deuda Publica Exterma en el Conflie

%o bélico que vive EL Salvador, a partir de 1980,

1.2 Determinar ls tendenciz de la Deuda Pdblica Externa en cuante 2 sus
fuentes y sus efeetos econdmicos, politicos y sociales en El Salva

dor en el pericdo de 1979-1984,
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2. FORMULACION Y PLANTEAMIENTO DEI, PROBLEMA

En el desarrollo histérico de El Salvador han sido evidentes las manifes
taciones de erisis de cardcter polftieco, econdmico y social, que han pro
vooado por parte de los gobiernos y las oligarqu{as dominantes, la orien
tecidn de polfticas y extrategias econdmicas en favor del sistema de po

dexr tradicionsl.,

El deserrollo de la formaeion econdmica Social salvadorefia; adopta algu
nas caraeteristiegs particulares del desarrollo del sistema capitalists,
considerado como una articulacidn de relaciones de produccidén social en
las que una de llas es la dominante: 1la burguesia que es la duefis de
los medios de produccion; ¥ la otra la dominada: el proletariado, posee
dor Unicamente de la fuerzs de trabejo. Manifestdndose entre ellas 1la
contradieeion fundamental generadora de la sgudizscidn de la crisis entre

dichas clases.

Antecedentes.

El planteamiento del problems, objsto de estudic, contiene antecedentes
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que pretenden posidilitar el spalicis de la crisis actual que vive ol -

pais, sgndizeda a partir de 1979. Para 6lle se presentan los siguientes
referentes histdricos:

Dosde 1945-1961, afios ceorrespondientes al periodo de consolidacidn y hege
monia del Imperialismo, se comnsidera como wna fase de prolongaciém del mo
dolo sgrariste y oligirquice iniciado em 1931, en el quo las clases soeia
les profundizaron com hostilided sus diferencias e intereses antagdnicos

¥ en el que ol ¢jército y los llamados “ewerpos de soguridad” sgudizaron sm
represifn sl movimiento ohrerc estudiantil representemte do las cleses o
pulares.

En o). &mbite econdmico hubo dna xecupsracién en los precios del café, mayor
concentracidén do la propieded privada de la tierra y mayor dependencia ace
némica y consecuentemente mayor dependencia politica bacia los Estados Uni

dos de Norteamérica.

Esto periodo de 1945-1961, er EL Salvador tiene entre sus indicadores carag

toristicos los siguientes:

- Conselidacién de la dependencia externs, paxticularmente por la especifi

cidad del capitel nortesmericend.
-~ Una contradiceidén profonda entre lag clases sociales antagdnicas.

-~ Organizacion a diferentes niveles por parte del proletariado.
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= Adiestramiento do los mandes inferiores on 1 lucha do contrainsurgen
cia, tras el golpe de Bstade del 1% do dicisubre de 19%8 que derrocd -

2l Geperal Castansda Castyro.

Este momento coyumtural fee aprovechado por la oligarguia cafetalera gue
tratd de impomer un nmevo sollo a la politica econdmica y social del Es
tado, incidiende en la industria y on la divereificacidén de los culiivos.
Lo gque se trateha, en eomsccuencia, con la revolucidn de 1548, era susti
tuir el wiejo proyecte agroexmportador por mno que redefiniera laes beses
del ostado intorventor, com euficiente podor ccomdmice y politico para
dar a la clage en el poder, nueves cpclones en materia de desarrollo eco

néoico y de slternativas sociales.

Efectivamente los avevos gobernontea empezaron 3 atender el sector seeun
dario de ls economia como no se hebia visto antes; se apoyaron nedidas -
concretas, sobre todo on 1o relative a obras de infraestructura y finencie
res, er diversae aweas, con objetives a cxpeditar ol procoss mavunfacturero

7 de diversificaciln agriccla (algoddn y cema do aziear).

B el plano econdmico ia oligsrguia comservd imtacto su Ypoder®, mo abandg
2 las fuentes de acumulacidn ds capital:

= Ia conceniracién dg la Sisrra

=~ Centralizacidn bancaria y corercio exterior
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En el periodo 1956-1960, asme el poder el Covomel José Maria Lewmws quien
fue el representante de la limea rectificadora del proyecto inicial, pero
que dada la caida de los precios del cafd en 1955, fuercn minadas las ba
gos del inmicisl proyecto refozmista, y otre hecho fue el triunfo do 1a
Revolucidn Cubanz en 1959, que ostimuld las orgamizaciones masives de 1z

clase trebajadorac

Ba 1961 so croa por parts del Imperialismo la Alianse para el Progreso em
respueste & la alternmativa socialista representads por le Revolmeidn Cuba
na; adoptendo los intercses de la seguridad de Pstados Unidos, an  Amdri
en Iatina especialmente en Centre Apdrica, una mayor magnitud por la gran
importancia de la seguridad Forteamericena.

Tos intersses occondmicos para ElL Salvador se dividen em cuatre principales
categorias: Comercio, Inversiones Privadas, Iaversiones Piblicas en Pro-
gramas de Asistencia Feondmica ¢ Inversiones Piblices en Frogramae de Asig
tencia Fcondmica Intermacional.

Ban este mismo periodo los precios del café, cayeron en un 50% ¥y aunque el
proceso agricola se hebie iniciado com ¢l cultive del algoddn, ol pais em
trd en wna orisis fiscal que tuvo profundas repercusiones politicas y eco

némicase

Dosde 1960 = ia fecha,es la etapa de integracide por la via de las trens

pacionglen hasta ilegar a la crisis actoal. En aste momento coywntural -
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el Presidente Lemzs oz derrocado em up golpe de estado por la Jumia de -

Gobierno Revolucionaria (J.GeRe.), el 26 do octubre de 1960.

La integracifn ocondmica centroamericens en el lercado Comin Centroameri
cano (HM.CaCeho), o5 parte del procese del desarrollo del capitelismo en
las zones periféericas que absorben tecnologiam, capitel y nuevoes morcadose
En wna etapa inicial este programs estuvo bajo 1la direceidn de la  Comi
sidn Econdmica para América Latina (EeBoP.A.L.), contemplamdo ésta, ol
desplazamiento deo las oligarquiss tradicionales para custituirlos por frac
cioneg industriasles y financierss de la regidn, sin producir desafio a

la rigidez de las esiructuras sgrarias.

El modelo desarrollists no so purede ver aislado de la domipacidn militar,
yea que desde 1954, el proceso abarcd a lag fuerzas armadas de la regidm
centroamericana, fundindose el Censejo de Defensa Centroamericano en 1963

(CONDECA).

los Bgtados Upnidos con la implementacidénm de la industrializacibén depen=

diente, provocaron solamente beneficios a los consorcios de la metrdpoli.

Pero este modelo desarrollista no tardd en exhibir sus debilidadesz, tales
como la escasa absorcidn de la mono de obra, sobre todo si so le cempara

con el volumen del capital imvertido.
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"En la2 estrategia de este modelo, en primer lugsyr, encontramos el flujo
de eapital extranjero, después el privade y por dltimo la presion diplo
matica que puede llegar, en Ultima instaneis, a la ocupsecidn militer, -
la vieja version de Teodore Roosevelt de que rpimere loe délares y des

pués los cafiones para garantizar czos délares 1/,

Surge el endeudamiento publico externo en E1 Salvador, en 1983 en forma
organizada ewando el gobierno salvadorefio firmd un acuerde con la A.I.D.
¥y que fue el despegue para la planificacién del desarrollo que Estados

Unidos exigid como prerequisito para canalizexr la ayuda internmacional,

Es también fundamental considerar el funcionamiento del MCCA, por los be
neficios que aportd al imperdalismo y a las élites loeales, porque fave
recieron la libre inversidn extranjore en la regidn., Este mercado entro
en exisis a partir de 1965 y mids profundamente en 1967, hasta llegar al

colapso con la guerra entre El Salvador y Honduras en ol afic de 1969,

Desde entonces ocurren hechos historicos de singuler importancis que van
a8 yedefinir las estrategiags de laz clase dominante del imperialismo y que
3o conatituyen en momentos coyunturales para comprender la crigiz social,
politiea, econdmica e ideoldgica, que actualmente atraviesa el pafs y

desde luego el aparvecimiente de la insurreceidn porular, necesaria para

3/ FLORES MACAL, Mario. Qrigen Desarrollo y Crisis de las Formas de Do-
minacion en El Salvador. San Jose, Costa Riea, C.A.: SECASA,
1983 v, 89.
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la defensa de los intereses de la clase expletada y coxme tnica alternati
va de lucha visble ante cl agotamiento de la molucidn de la crisis por -
la via legal.

La déecada 1970-1980 ostd sefisdada por la intervencidn del capitalismo de
escala y la participacidn de les empresas multinacionsles en El Salvador,
utilizande mocenismos de intensificacidn como 1la wsno de chra barata, ma
terio prima, insenos, que coniribuyen & la expensidén internmcional.

En el pais el conflicto politice-militer condiciona y limita todo proyegc
to econdmico, scbre tode, pera aquellos gue requiercn de finmanciamiento
externo, por la agudizacidn del deterioro de la capacidad productiva de
la goonomia del pais. Este finsnciamiento es articulado e la deuvda axter
na del pais la cusl es asumids por {res sectores: ol sector plblico, el

Banco Central de Reserva de EL Salvador, y la emprosa privadts

ElL sujeto de estudio queda delimitado a la Deuda Fiblicm Externs, porque
es la que ba incidido com mayor fuerza en la implementacién de los proyee
tos imperialistes tendientes a fortalecor el blogue hegemdmice comtra las
fusrzes populares que luchsn por uwn cambic estructural ep ElL Salvadore

Frente & osta realidad comereta el shordaje dol tomn objeto de estudio, -
asobre la Deuda Fiblica Externa y sus Implicaciones Eoondaicas, Politicas
¥ Sociales en la Crisis Selvedorefin. Periodo 1979-198Lk, serd iratede to

niendo como marco de referencia ¢l avence del sistema capitalista o niwel



muedisl y las formas gque ha sdoptzde en la econonia salvadorefia,la gue
desde "1821 haste la década‘del 80 del Siglo XIX, se exmarce em la divi

sion internacionsl del twabazje en su papel de preductor de materias pri

o7

ras toles como?  cmcamo, bAlsame, afiil, isbaco, mimerales, mlgoddmy ea

$é y cafia de aziear™ 2/,

La delimitscidn espacio-temporsl dol problema mo Lijerd en los dltimog

cinco afios comprendiende éstos desde 1972 a 1984,

Se considera wn pericde coymiurcal, relevento y cuyos acontecimiontos -

han tenido trascendencia para las clazses sccialesgque ha permitido des

cubrir lo sustantivo de la préctica de clase en la defenmsa de sus intg

reces mediante la implementacidénm de proyecitos en pugna; defendides por
la recemposicidn de les fvermes socidles durante la guerra civil dnten
gificada desde 1980, teoles como WFECCAS y UsT.Cu, unidas a oftros movi
wientos gremiales que conforzerim posteriormente,; ol Blogue Popular Rg
volucionario y el Frente de Accidn Popular Unificada. A nivel wurbamo,

las orgonizcciones obroras come la FUSS, FENASTRAS y FESTIAVCES, comien

zZam. & robusitecerse a redida gue las masss populaves van tomando concien

cia de la siteacidép revolucionaxia en que so encuentran” 3/

é/ MENJIVAR, Rafacle cién Oried 3.8 o
on 1 Saivadores Coleccison DEEATEQ .,.dz%: Hmversitariao Centro
METICRe BeDoUolallo San Josd, Costs Rics, 1980, p. 26.

3/ URIVERSIDAD DE EL SALVALOR, Facv.l‘i:ad dg CCe § HHo Deptoo de C:.eneias

pitalismo en Bh . Sa.:.vador ’ ~(Los Proyectos en Pugan on
la guerra do 1950), Jusic 1985) p. 16

A
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Ia especificidaed de la investigacidn y emflisis del Zema objeto de estu
dio queda delimitado a la Deuda Pliblica Externa em el pais y sus implica
ciones econdmicas, politicas y sociales; tratendo de contribuir desde es
ta perspectiva & la compropsidm de le crisis del capitalismo en ElL Salva
dor durante el periodo de 1979-1984 y comsecuentemente & clarificar asi,
upa crisis orgénica que ha ¢rascondido sus propios limites coyunturales,
¥ estructurales, al grado que ya no es, sdlo la descomposicidén del blg
que histdérico sino su posible transformacién revolucionaria en la que -
participa el capitalieme monopolista explotador en su etapa agonizante en
una guerra civil, on la que el pusblo responds com la revolucidn y el im

perialismo y sus aliados con la contrarevelucidmo

Bsto filtimo manifiesta la polarizacidén de las fuorzas socisles, que van

desde lz derecha moderada hasta la extrema derecha, que plantea finicamen
te la alternativa de optar en lo que podria llemaree proyecto tradicional
oligarquico-norteamericano, ¢l que sungue tiene algwmas diferencias, am
bes ‘coinciden en ol objetivo dasico do continuar con la guerra y do esa
forms asegurar la supervivencia del sistema capitalista en el area cen

troamericana.

Por otro lado, estén las fuorzas populares politico-militares, aglutinados

respectivamente en el FDR-FMLN,

BEn apoyo del primer proyecto la sdministracidn norteamericsnz he estado y

esta dispuesta a involucrarse cada vez s en los asuntos internos de EL
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Selvador y del rosto ds la regidn centrosmericeanac

Lo anterior se refleja en la continuada disposicidn para prestar ayuda €
conbmica y militar al gobierno selvadorefio y demAs gobiernos pronorteame
ricanos en la regidén en la regidm; la presencia de tropas norteamerice-
nag naves y pertrochos de guerra en algumos paises del &rea v en las fron
teras terrestres y maritimes de EL Salvador y Nicaragua y Gltimamente en
tre las frontoras do Honduras y Nicaraguao

La creciente ayuda de EE.UU, & grupos conbtrarevolucionarios Nicaragienses
Y una intense y bien plenificads. campefia diplomitica en diferentes foros
internaciongle= y regionales, es con ol propésito de obtener apoyo para su
politica intervencionista en la regidém.

La intervencién extranjera on EL Salvador,particularmente la norteamerica
ng, ha tenido una tendencia creciente desde principios de 19813 para la
cual la Administracién Reagan solicitd aproximedsmente 86 millomes, pare
ayude militer y 195 millomes de ddleres para la ayude ccondmicaj sin embar
go estes cantidades avmentaron por las carecteristicasz que fue adoptando -
la orisis y su agudizacidm hasta ol grado de mamifestar los peligros immi

nentes de una regionadizacidn del conflicto armado y declarado.

La continuacidén de la guwerra imposibilita todo esfuerzo de reactivacidn e
condmica nacional, 1o quo agudiza ol deterioro de le. capacidad productiva

de la economia salvadorefia que ha alcanzedo niveles sin precedentess
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Para confirmer lo amterior s& presentean los sigulenies datos, obitenides

de la revista ECA ¥im produccidn do biepes y servicios ha disminmido
desde 1979 basta principios de 1984 on wm 30%. Desde 1979 se ha
experimentado un cumento en wn 98% en ol indico gomeral de  prg
cios, siemde los productos bisicos los mhs afectados por eses &l
zas estimdndose en un 157 % ol aumento de los precios del vestug
vio y del calzado ¥y en wa 122 % ol alza de los precios de los &
limentose

Se estime que los salaries minimos reales dol mector plblico y
privado hon descendico en wa 65 % entre 1870 y principios de -
1983, El desempleo sbierto ha pasado del 8 % en 1979 o1 38 % en
1983, )

Bl subempleo awnentd del 51 % al 80 % entre esos mismos afios.

A lo anterior ze agrega gue por lo menos 31 centres de salud; e
ban paralizade; las asignaciones presupuesteries para la adouisi
cidn de medicinzs en los hospifeles nacionales se haw reducido =
en mn 28 %, 1 500 escuelas han sido cerradss afectande a mas de
100 =il estvdisntes™ 4/,

Superande & partir de jumio de 1983, los montos de endeudamionto pa

&/ ECA Woo 415-416. Hayo-dunmic 1983; Estudios Centrosmericanos. Uni
versidad "José Simeén Cafias%, p. 455
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ra controlsr y faciliter la intervencidn norteamericana, monto que ascien

de & m&s de 1 300 millones de 4élares.

En efecto 1la "ayuda" es parte esencial en wna guerra que tiene como elemen

to estratégico el terrorismo, la matenza de civiles, las actuaciones iles

gelez de los cuerpos de soguridad, todo lo cual se hace con msesoria o -

permisividad de los Estados Unidos., Por otra parte, la ayude militer y eco
nomica permite a la Administracidon Nortesmericana, hacerse con el control -
de las decisiones fundementales que tomem los politicos y militares, privan
dole al pals do su soberania.

Haciendo referencia & las implicaciones que origina el endeudsmiento exter
no, es importante sefislar que ésto comstituye wmo do los instrumentos de
condicionamiento y subordinacidén & que ez sometida la Formacidén Econtmica

Social Salvadorefia por parte de los centros hegemdnicos imperialistas; en

mayor cantidad por parte de los Estados Unidos.

Para mostrar la tendemcia creciente que ha tenido la Douda Piblica Externa
en El Salvador se presenta el siguiente cuwadro que abasrcz un periodo desde
1975 hasta 1983 (ver cuadro 1)

Como puede epreciarse em los datos,la Douda Phblica Externa ha ido incremen
téndoge significativemente eada afio, a excepcion de 1977 que presenta wn
minimo descenso en relacidn con el afio anterior. EL incremento en los mon

tos de la Deuda Piblica Externs, es ¢l resultado del incremento de los prés



CUADRO 1

ANEXO N°48
DEUDA EXTERNA TOTAL

(Millones de colones)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

a} Valores absolutos del saldo
de 13 deuda externa, a fin

de afo ’

Pablica 606. 1 707.2 700.9 247.8 996.4% 1187.7 1632.1 2039.5 2472.5
Rancaria l/ 291.1 268 0 242,2 Ly 0 481.5 1180.1 1503.0 1751.9 2060.3
Privada g/ 640.8 692,8 701.3 1172.0 869.3 572.9 541.9 519.6 469.7
Deuda Externa Total 1537.0 1668.0 1644.% 2463.8 2347.2 2940.7 3677.0 4311.0 %002.5

b) Estructura relativa

Pihlica 39.4 h2 .4 h2.6 4.4 42.5 Lo.4 by b 47.3 49 .4
Bancarla 18.0 16,1 14.7 18.0 20.5 £0.,1 40,9 49.6 451.2
Prlvada .7 h1.5 42,7 47.6 37.0 19.5 th.7 12.1 9.4
Deuda externa total //' 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 109.0 100.0

1/ $6lo incluye la deuda externa de corto, mediano y largo plazo del Banco Central de Reserva de E1 Salvador.
2/ incluye la deuda externa de corto plazo de los bancos comerclales e Hipatecario.

FUENTE: Ministerio de Planificacldn y Ccordinacidn del Desarrollo Econdmico y Social,

TOMADO DE: Follste de civculacidm interna de la Univarsidad "Francisco Gavidial, 8.8,
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temos cuya fuente o presenta en ol Cuadro 2, que constituye wna informacién
de la procedencia de loz fondos que llegem &l pais. Antes es mecesario se
finlar la participacidon significative de la Agencia Interamericana para el
Desarrollo (A.I.D.) de los Estados Unidos y a la vez manifestar que en o
tros organismos de finenciamiento, los Estados Unidos ejerce un mayor poder
de persuacidn, para el caso® Fondo Monetario Internacional, Banco Imter-A

mericane, Banco Mumdiel, Banco Centroamericano, eteco

CUADRC 2

LISTADO PARCIAL DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO 1982-19083* (Cifras en millones

de colones)

FUENTE 1982 . 1983"
FOCEM @ 1602 ' -
FIVE 750 604
m 800 005
CHASE MANHAATAN 250 -
BANCO DE MEXICO 45k €04t
110YS BANK 274 -
MARINE MIDLAND 6.0 -
MANUFACTURERS

HANOVER 40,2 -
CAPITAL BANK 7ol -
BANE OF AMERICAN 3242 -
BID 3245 100.0
BONOS DOLARES 0.0 500
BANCO CENTRAL DE VENEZUELA 25+0 -
ESF=AID 25040 3075
PL 480 TITLE II (AID) 18.5 49,2
PL 480 TITLE I (AID) 6745 930
FMI (neto) 1680? 4203
AID (otras partidas) 1035 -
OTRAS FUENTES e 35204
TOTAL § 1,1‘40.6 (4 1,;52.11-

* Las cifras en colones se han calculado en base a una tasa de cambio de
42,50 por dbélar. Actuslmente la tasa de cambio paralelo oscila entre
#4.85 y €5.15 por dbélare
FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador
FUENTE: ECA-No.415-416. Mayo-Junio 1983, Estudios Centroamericaros. Uni

versidad "José Simedn Cafias. San Salvador, pe 450
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En el cuadro 3 se presentan las cuomtloszs sumss de aynda norteamericand =
gue llegan a El Salvador, las que tlenen muy pocoe que ver 6o el desarioee
1o y problemas que vive ol pais, como lo tiene lx ayunde militsr que se le

entrogac

Mis de las tres cpartas paries de 1la ayuda ostd destinada a spoysr el equi

librio de la bolanza de pagos, comstituyendo un subsidio directo en §dla

res para prevenir el colapso de la ecomomia y gewerar la confianza en el -

sector privade. En el afio fiscal de 1983 wn tercio del presuvpuesto sslvadoe
refio fue finsnciado directa e indirectamenie per los Estades Upidos. Ia Co
mision Kissinger recomiends que 1o ayuda econdémica & XL Salvador debe ger

triplicada y 1legar a wos UoSs § 800 milloner por afioe

CUADRO 3

El, SAIVADOR AYUDA ECCNOMICA NORTHANMERICANA
(%o fiscal 1983)

PORCENTASE
DEL TOTAL, CONCEPTO MONTO
7640 Estsbilizacidn Econdmica (Apoye a la
Balanza de Pagos) 222,306,000
21.1 Desarrollo Social 61.,781,000
Reforma Sccial 3561006000
Salnd 19,000,000
Programs Fleceionarico 3100000
Varicos 29591,000
265 Apistencia Humanitaria 7 2250000
Qa3 (Politicas) 1,000,000
Total Ayuda Nortesmericensa §US. 292,367,000

FUENTE: Embajada de Estedos Unidos, S8, Tomade do: Boletinm de Ciencias
Econdmicas, Afio VII, Noo 3. Mayo=Jumio 1984, Universidad Centro
americans ‘'José Simedn Cafias"y SeSe Po 216,
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Sin cmbarge, ¢l problema dificil de controlsr lo representa la guerra, la

cual esté sbsorbiendo cuamtiosas sumas de dinero provenientes del extexior o

Tna buena poreidn de los déficiits gubernamentales surgen de la gmerra peee
a la ayada crecients de les Estades Unidos. A tales efectos y con eardeter
demostrativo se prosentan los siguientes datos tomados de ECA Noo 415«416,
correspondisente a Moyo-Jdunio 1983, o 4150

CUADRO &

ATGUROS COSTOS DE GUERRA EN EL SALVADOR
B BL ARO DB 1982

HMENSUAL ANUAL

Adiestraniento y eguipamiento de cada efectivoid 22,180 | & 2604160

Promedio por grandes operativos 152700000 188,400,000
Promedio porcpsrativos peguefios 15300000 51,600,000
Sglario amual del Persepal Militer 25,000,000 3004000000

TOTAL ‘ 55,022,180 | @ 540,266,160

FUENTE: ECA Noo 415-416. Mego-Jumic 1983, Esztudios Centroamericanodge
Universidad "José Simedn Cafias™, San Smlvadorg pe 450.

Por lo smterior y por las consecuencias del conflicto armado, la situancion

financiers del gobierno salvadorefio se ha venido deteriorando desde 19793

slcsmzendo cada afio niveles cada voz mie criticos gque han ido provocando 1a

nacesidnd de nn mayor erdeudsmiente externo.
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Es ten evidemte 1la carga financiera gque le implica la guerra al gobiernmo
gque on ol afio do 1983, lo confirman los datos siguicamtes toxmados de la Ro
vista ECA.

"En ¢l Prosupuesto Nacional, el Remo do Defense y Seguridad Piblica Absor
be §385 millenes de colomesscc. aproximadamente §1400 de cada §4.00 de gas
t0coa ©8 dodicado dircctamente para finmmcier la guerrfc... si a lo smterior
agrogemos que en ol Presupuesto aparccem ¢385.7 millomes para Denda Publica
cee intimemente ligados a costos directos ¢ indirectos de la querraes. Do =
cada §2.75 que so gastan §1.00 ticne qus ver com el pagd y sostenimiento -

de la guerra 5/.

Al tratar ol problemn dsl ondeudemiento plblico extormo se ha considerado
de importencia su investigecién y anflisis dado que las crecientes dificul
tades y necesidades del gobiorno salvadorefio, en el periocdo a que corres
ponde el trabajo a realizar hem sido satisfechas en dos formas diferemtes:
a travée do la expansidn del crédite y de reduccionss en ol financismiento

de la empresa privada.

Datre 1979=1980 cl crédito al scetor piblico se inevemontd a 470 F on =
1979 ¥y 329 % en 1980,

5/ ECA: Noo 415-416. Mayo~Junio 1983, Bstudios Cemtroamericanos. Universi
dad "Jos2 Simedn Caﬁas"9 BoBo Po 4510
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P ue

T on 1o que respecta a 1z expensidn del orédite externo  este tiene mu
fuente fundsmenteld en los fondos provenientes del exzterior, especiglmente
de Estados Upidoge

Tal sitenecidén adopis ¢l mismo comperianiento, pero on montos mayores em ~
los afios sigwientes, como comsecunencia de la agrdizacidn de 1z crisis al

interior de la FES,

Las repercusiones del conflicto mo cridencian en o} orden ceondmico, en 1o
social, en el moral, er el educativo, en ¢l religiosy; por lo tanto el
endendamiento y/o aynda exterior para financiarle tiene incidencin negati
va en los nismogs Ordenes antes mencionados.

Es notorio gue en Bl Selvador, ¢s cada vez la ¢risis mas sguda, afectando
las condiciones de vida de la poblaciér salvadorefia, gque se va deterioran
do 2 nmiveles sim precedentes, sdle come ojemplo en 1@; gue respecta & la
canasta familiar tipo urbano, ésta, Yen 1979 velin € 486,70 para luegy «
cogtar en diciembre de 1983 & 861.9%, erperimentd wn alza del 77% aproxims

damente en cuetro afios v medio 6/,

Aspestos que som manifestaciones de la iliquidez firenciera en que e¢1 go

bierno se cncusnira actuzlmente y que por su tendencis ereciente desenvocan

6/ Boletin dol MIPIES. Inero=Abril 1984, S.A. &/fo. § pe 35 Mimeografiado sin
rogponzabilidad de Editorisl,
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en mna orisis fisecal sin precedenteso

El estudio se ha delimitamdo & la Deuda Phblica Externa y no a la Privada,
POr ser la primers una deuda z large plazs, sus montos mhs elevados y por
tener mis posibilidades de imeidir mas fucrtemente en las perspectivas de

desarrollo econbémico y en ol mantenimiento de wme gusrra civil en la situa

cidn coyuntural que vive el paiss

El problema podria sintetizarse en: un awmento creciente de la Demda Pibli
ca Externa de El Salvador, 1z gue condiciona y subordina en forma creciemte
el desarrollo econdmico y social de ElL Salvadoers

el
BIBLIOTECA CENTRAL
pEWYOaSIBaD BE Eh BALVAOUR
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3o MARCO TRORICO MBTOROLOGICO

En el Mareo Tebrico Netodeldgico del documento gemeral que orienta el tra
bajo del Seminaric de Graduacidn del Departemento de Cienciss Sociales &

parecen consideraciones de import{encia sustantiva para €l presente Disofio.

El Marco Tedrico que correaponde &l cepitule sobre la"Denda Piblica Exter
na y sus Implicaciones Ecomdmicas, politicas y Sociales® contiene los fun
damentos que pretenden dar validez & la perspectiva do amalisis para aproxi
marse a la realided comcveta del movimiento estructwral de la formacién g
condmico=social selvadorefin y eospecificamente a factores ceoondamicos, socig
les y politicos cuya dinfmica imprinme a ese movimien;to wpa profundizacion
a la crisis, agudizeda a partir de 1979 on wa guerra civil que ha deterio

rado y continidn deterioramdo la vida do la socledsd salvadorefia.

Ezte Heweo Tedrico, e avmeniz con ol Hareo Tebrico Gemeral se sustenta

en las eategorias sociologicas-materialistas respetende la umided que de
ben tenor fodos los trabajos del Semimarie y por que som estas lzs que
le imprimen valor ¢lentifico =l amilisis del objeto de estudio.

Se realizari wn anflisis eritico y objeltivo de uma de lap memifestacio=
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nes del capitelisro, en su fase imperialista, procurando wna interpretacidm
dialdctien del problema en estudio. Hotodoldgicamente se procederd aplicen
do esas categoriss a la realidad concreta en que se manifiesta el problema

que 5% estudie considerardo sus propias particularidades.

Oporativamente se apliceré el método dialéctivo que es fundamental en la pers
pectiva de smalisis que @r unidad a todo ol trabajo del Seminario. Las hi

pdtesis orientadores de la investigacidn tendrén su verificacion a travées de

técnicas adecuvadas a lm paturaleza, comtenido y factibdilidnd de lazs mismas.

Con ¢l instrumental tedrico conformado com categorias eorrespondientes al -
objeto de estudio se podrd realizar wr snilisis con juicio eritico, objetivo,
cientifico, Bs en la aplicacidén de dichas categorias que serd posible clard
ficer wn fendmeno que asvme caracteristicas importantes y ospeciales, en la
bese econdmica de la formacidm ocomdmico social salvedorefin y su corress

pondiente reflejo y efoctos en los elementos de la supsrestruciura.

También permitird exwplicar las interacciones que se dan entre smbas insten
cias en el poriodo coymatural en que se emmarca esta investigecidn y anfli
sisy asi como la incidencia nmegativa de la participacidém del capital extran

Jero en El Salvedor y ez mayor grado del norteamericanc.

So parte del nivel de mayor abstraccidn, tal es el de formacidn econdmico

socialy que constituye la piedra anguler del enfoque tedrico que sustentn
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ol presente trazbajo. Como ¢al se eptenderd la categoria gque expresa "la
totalidad de lag diversas esferas econdmica, politica, cocizl cultwral =
do wra sociedad; couwo la upidad de Yodas las esferas esiructuradas y su
rerostzucturales v oiras do 1a vida soclal, y, ¢omo la uwnidad temte do
1a contimmidod como de la discontinmidad de sw desarrollo histérico™?/e

Dentro de osta conceptualizacidn ¢l mado de producciim es determimente,

& que Yen todas las formas de sociedad es was produceidn determipada y
las relaciones engendradas por ellas quienes asigron a todas les otras prd
duccicnes ¥y & los relaciones cngendradas por éstas sn renge y sr importan
cia'"8/,

Esta categoria es Gtil porque <g precicamente en la formacién econdmico~
social donde se evidencia la existoncia ¢ no de conflicto entre laz rela
ciones tradicionales de produceidn y los esfuerzos por modernizer dichas

relaciones,asi como el aparato estatel de parte del capital extranjerce

Tadl categoria es oplicablo a la formecidén econdmico social salvadorefine El

7/ CESARE IOPORINI y EMILIO SERENI,

"El Concepto do Formacidn I.‘cancanice Secial’ Cuadernos de Pasado ¥
Prgsontey Siglo AXl, Mexico

&/ K, HARX, citado por ibidemy pe 191

- Citas temade.s del docwmente “Marco Tedrico y NMotodoldgico General del Se
minerio de Graduacién pers Egresades de la Carrera de Licenciatura em So
ciologia, Toma: "Indicadores del Dssarrollo Reondmico, Politicoy 8o
cigl on ElL Salvadore Perdodo 1979-1 Do focha 8 de febrero de 1985,
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concepto de formecitn ecenbmico sociel pormite considerar la sociedad huma
na, en ceda periodo de su ovolucién como uma wnidad que incluye em si, to
dos los fendmenos socisles, er su unidad orghpica y enm su accidén recipro-

ca, sobre la base dol modo dz produccidme

Lo snterior tiene utilidad para ¢l presente trabajo porgue coatribuye & fa
cilitar wme toncepcidn wmiteria do lo que scontece en ¢l doserrolle histd
rico de El Salvador. Especificamente on oste caso es necesario interpretar
la acci6:; reciproca do la participacidn del capitel cxtranjero em el pais,

con los otros femdmenos que s¢ den en el movimiento estructural de la for

macidn econdmico social salvadorefiae

La participacidén del capital extrsnjeroe em El Salvador, particularmente la
Deuda Externa adopta caracteristicas espsciales de acuerdo con los intere
ses do las potenciss que lo proporcionashn; formas de sliamza de las clases
dominantes con Sstas y por la dinémica intexrna de los diferentes fenomenos

coondmicos, politicos socialos que so ven desarrollandoe

I periodo de estudio a que se refiere el presente trabajo es wm pariodo
coyuntural que pone do menifiesto una agudizacidn de la crisis en la que,
las concepcionos ideoldgicas comtrapuestes son evidentes y so hen tramefor
mado en wae lucha politico militar sostenida a través de um ereciente om
devdemionto externo procedente deo varies fucntes, pero em forma particuler

del gobierno nortesmericanc.
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Come coyunturz se entendevis YUn conjunto de relaciones eontradictordas
(Relaciones de Fuerzas) en cuya combinacion perticuler uno de los nive
les, el econdmico, ha de operar como limite de veriacion, @s decir, ha =
de controlar ol grado de realismo y de pogibilidades de realizacidn de

las diversas ideologias en el texrenc de las contradicciones generadss

durante su desarrollo 9/,

Se ha afirmado anteriormente que en este perd{odo coyuntural es evidente
la agudizaeidn de la crisis generada por la agudizecion de las contradic
ciones, Esta erisis se entiende “eomo una perturbacion del blogue hig
torico que afecta el régimen ccondmics, la organizacidn del Estado, Ila
situaeidn politica, los fundamentos ideoldgicos tradicionales. Ademds
dentro de esa perturbacidn como divisién de le sociedad en coneepciones
contrapuestas del mundo, enm la gue la lucha politica so transforms en -
lucha poiftico militar y la postura economica y politieo-militar del im
perdialismo ze fomenta pero con tendencie a debili?arse. Por otra parte,
debe entenderse como recrudecimiento de la lucha por la independencia en
todos los drdenes, como egudizacidn de laa contradiceiones a nivel de la
clase hegemdnica ¥y del imperialisme y las principeles instituciones® _1_/ .
Ia erisis es un conjumto de fendmenos superestructurales (polftico-ideold

glco)que acompafia a2 los cambios en les formas de relacidn politica entre

“/‘Unzversidad de El Salvador, Facultad de Cienecias y Humanidades, Deplo.
de Cieneciaz Sociales #Marco Teo“lco del Seminario® sobre "Indies
dores del Desarrcollo Eeondmico-Politico v Soeial en El Salwador,
Perfodo 1979-198%, 18 y 19 de enero 1985, 1.5

10/0p.Citop.3
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les clases como consecuencia Gol desarrelie contradiciorio, desigual, ds

pendiente de las fugrzas productivas.

Es importante destacar que otra cptegoria 63il es la de crisis orgimicas
Esta se define como "la crisis de representatividad, la ruptura de la re
lacidn organica entre los grupos sociales y sus partidos entre las bases
sociales y los actores hisibricos que los engendran... el fendmeno com el
cual una crisis orgénica aparece mas frecwentemente wineulada es la gue
rra 11/. ° Lo anterior es aplicedo a la Formacidén Econdmico-Social Szlvado
refia en oste periodo, pues en la situacidn insurreccional, en la situa-
cidén de la crisis actusl estén claramente identificados los sujetos del

conflicto, los sctores histdricos del mismo.

El Salvedor vive em este periodo uma erisis coyuntural (orgémica de hegemo
nia, de dowminacidén), la quo puede concebirse Yecomo el cenjunto de fenbme
nos concretos que accapafian la descomposicidénm de las relaciomes politicas,
resultentes de la lucha de clases y como camsecuencia del dessrrollo pxo
fundeamente contradictorio entre las fverzas productivas y les relaciones de

produccion dentro de rumestra formacidn econdmico social salvadorefia 12/

g/ PIZZORNO ALESSANDRO "'Sobre el Método de Gramsci, {de la Historiagrafia
a la Ciencias Politica), en Gramsci y las Cionciae Socislesy Cua
dernos del Pasado y del Prosente=S5a. Edicidén. Ede Siglo XXI, M8ji
co 1978s pp. 53=55.

Cita tomada del Disefio de Investigaeidn del Scmirario deo Graduacidn 1984-85,
de Lic. en Sociologia - Jwanic 1985, po &

12/ Universided de EL Salvador, Facultsd do Ciemcias y Humenidades, Deptce
de Ciencins /Scciales-Disecfio de Iuvestigacion del Seminario de -
Graduacidén 1984=1985 de la liceacistura en Sociologin, Tema: "Com
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De acuverdo con la categoria de coyuniwra se comsidera que la Deuda Pobli
ca Externa es fagtor decisive en el conjunto de relaciones contradictows
riss que Se den em El Salvador. Lo Deuda Plblica Extorna dade el destino
zayoritario para el sostenimiente de la guerya se vuelve elemento limitem
te a través do sus montos, para lag posibilidades de les diversas ideolp
glas y fverza impulsadors del proyecto que sosticnen la elase hegemdnica,
gu gobierno en elianza con el capital exiranjexe, psrticularmente con el
norteamericano. Bz pricticamente ezta limivacibdn para otras ideloglas,
1la gque concuwrre come uwn elemento que coadynva & sgrdizar la crisis 7 & con
polider relaciones de fuerzes antagbnicas y cusndo menos, de cardcter ai
vergontos.

4
ia Deuda Plblica Externn se refiere a las obligamciones comtraidas con otros
paises u organismos finsncieros interpaciongles por valores recibidos (re
cursos finamcieres, bienes de capitel, asistencia téenica) y euwyo costo dg
be reembolsarse en loc términes acordados entwe ambag partes, mejor dicho

impuectos por el acreedoro®

In Deuda Pliblica Externa es comssevencia directa de los empréstitos exte
piones. Para clarificar nejor esta categoria sz utilizan plenteamientos
del Dicecionario de Ecomomia Politica, Fublicade por la Editorizl Universi

taria em 1972, D2 este se extrasn los clementos que se han comsiderado

Zribucidn a la Comprensidn de la Crisis del Capitalismo en EL
Salvador 1978-198k-Sub-tera Loz Froyectos ez Pugea on la Gue
rra de 19807 Jumio 1985,

* Concepto elzborado de consultas hechas a Economistas,
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nacesarios. In eate se zeficla que los empréstitos exteriores son los que
se realizen en los mercados de dinsro extranjero o los que conceden go-
biernos internacionales. Estos han elcanzaedo amplia difusidn en la etape
imperialictas Constituyen una de lss formas de exportacion de capitales.
Dichos empréstitos, procedentes de las potencias imperialistas, constitu-
yen un recanismo para apoderarse de mercados ¥ fuentes de materia prima
de los paises deudores. Se convicrten ademas, en un medio para dominar &
astos econdmica y politicamente. Con frecuencia la deuda externs hace
dependientes, condiciona y subordina ante el pais acreedor a las nsciones
deudorase

En el presente trabajo se ha delimitado a la deuda piiblica externs. En es
to caso s6lo se agrega que es la gue se adquiere por los godbiernos para ~
la realizacién de sus propios proyectos. En el caso particular de El Sal
vador, y como ya se he sefialado, ésta tieme en el presente perfodo coymtu
ral como destino prioritario, el financiamiento de la guerra, entendida s
ta como la -objetivecidén social y politica de miltiples contradicciones y -
cuya monifestacion es la lucha armada.

El Diccionario Filosdfico, define la guerra como la “manera de llevar a

cabo una politica de clase aplicando los mitodos de la lucha armada™ 13/.

13/ ROSENTHAL, M.M. y PoFe LUDIN, "Diccionerio Filosoffico'=Dic. 1971=
(No tiene mis referencia)s
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Ia crisis y le guorras en EL Salvsdor se desarvyollan v co menifiestan en
el orden politico, econdmico, social, ideoldgico, militar. En  &stos,
la deuda piblica va mostrando uma tendencia creciecnte que hipoteca al

pais y sapedita o rompe su coberanies, de tal forms, que en toda su din_é

mice se oxpresa vns maresda intervencion.

No se ignora que la douda exlerma es uwna situacidn que cobra relevancia
cn Amériea Iatina y que por sus propias implicaciones goners debaktes y -
estrategias tendientes a aminorar sus efectos. Ea el caso particular de
El Salvador, alimemta una guerra fraticida que esti deteriorando cada vez
mas todos los drdenes de le vida de este pais.

En Jo que a la dewdn externa sSe refiere, se dessa sefinlar gue durante el
capitélismo pre-momcpolista actusban en calidad de acreedores bances o capi
talistas extranjeros. IBn el pericdo imperielista y debido 2l capitalismo
monopolista de Estade, cada vem, com mayor frocuencia actaa come acresdor
el Bstado y en el caso de la denda pliblica externa, comc deudor tembién -
el Estadeo

EL capitalismo monopolistza de Estado se da cuando 1ios monopolios cgpitalig
tas wnen su fuerza &l poder del Estado burgués, com el propdsito de mante
ner o afianzar el régimen., Il imperialisme es el periodo de los grandes -
monopolios capitalistas y del momopolio de Fstado. Ios monopolios utilizen
en su propio interés la intervercitn del Estado y colocan a su propio servi

cio el aparato y el poder estatal y lo convierten en instrumento para cress
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e implementer estrategiss destinndas a multiplicar sws gemencias y refor
zar su dominio & nivel internecional y, sobre tedo, en aguellas naciones
que por sus propias condiciones intermms y come parie dol sistema capita
lista, se ven en la neecesidad de scueterse a tales condiciones de supedl
tacién, do dependencia. I ese contexto esth inmerso ElL Saivador ¥ eu
movimiento estructural ticme em %2l sitvacidon un factor determinente que

tiene sus efoctos en las instencias o ¢lementos de la super—estructurs.

Se ha sefialado que esie ¢rabajo imscribe su anilisis on la perspectiva del
imperialismo, entendiendc &ste como: "EL estadio superior del Capitalis-
mos se inicid a fines del Siglo XIX y comienzos del XX...Lonin, sefiald cin
¢0 rasgos primcipales cavacteristicos de dicho estadio del capitaliemo:

1) la concentracidn de la produceidn y del capitel en 1m &poca del imperia
liesmo llega & un nivel ten elevado de desarrollo que comnduce alm creacidn
de los monopolios, los cunles desecmpeiian wn papel decisivo en la vida eco
ndmica de los estados capitalistas: 2) el capital momopolista bancario se
funda con el capital monopolicta industrial y sobre esta bgse se forma el
capitel finan.ciero, 12 oligarquia financieras 3) la exportacidém del capi
tal, a diferencia de la exportacidén de mercancias, adquiere wn significa
do particularmente importecte; 4) el proceso de monopolizacidm llega has
ta la formacidp do poderosos monopolios intermacionales entre los cuales
se efectiin ¢l reparto ecomdmico dol mundoj 5) ha determinado la divisidn
territorial del mundo entre el pufiado de potencias capitelistas mis impor
tentessal pasar a su estadio monopolista el czpitalismo se trancforma en

capitalismo parasitario en descomposicidm. ILenin caracteriza el periodo
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del imperialismo como visperss de la revolucidn socialiste... Es um ela
r0 exponente de la descomposicidn y ol pavasitismo del régimen eapitalig

%2, el dominio del militaxdismo 14/,

El enorme potencial snalitico de log movimientos eoynnturales necesita

del andlisis de las fuerzes sociales, de la lucha de clase,

De acuerdo con Bramsci, citado por Viector Dursnd y Enrique Contrersss -

¥Es neeesario determinar en un primer womentos:

a) La correlacion de fuerzas sociales ligadas a las actividades producti
wvag, cuya Situzeidn objetive es inderendiente de la voluntad de  los

hombres (estructura ccondmiea o de clases).

b) La correlacion de fuerzae polfticas gue estd dada por la homogeneidad,

grado de conciencia socizl y organizaeidn de eade una,

e) La correlacidn de fuerzas militares, que habrén de decidir en Wltime

ingtaneia la posesidn del poder por una clase o sector de clase" 1§/.

Tales instenciass de la correlacidn de fuerzas en El Salvador, en el perfo
do en estudio, serdn objeto de andlisis em ¢l trabajo & realizar teniendo
en cuenta @l papsl que en este movimiento tienen los aportes adquiridos

por el endeudamiento publico externc.

1%/ ROSSENTHAL, M.M. y P.F. IUDIN, Diceionario Filoséfico. Sin més refe
rencisa,

15/ CARDOSO, Fexnando Henrique y Otros. "Clases Soeiales y Crisis Polfti-
ca en Amépiea Latina®, (Seminario de Oaxaca, Coordinado por Raul
Beonitez Centeno) Bdit. Siglo XX, Méxieo, 1977, p.85
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En més de une ve, se ha hecho mencidn de las eontradicciones y su fuersza
en la agudizacion de 1la erisis., La contradiceion “es una ecategorfe que
expresa en dialéctica 1la rafz de la vitalidad, el primecipio del desarro
lloeo.gé/o Este refleja la oposicion de situaeionee irreconciliables, -
En el easo de las clases soeizles la eontradiceion principal se da entre
1a burgues{a ¥ el proletariado, cuyos intereses son totalmente aétagéhi-
eod, Ese es el punto foeal de la erisis que en E1 Salwvador ha condueido
a la guarra, como ezpreeién clara de la maduracidn de condicicnes objeti
vas cuyo caracter contradictorio, se manifiesta en lo polftico, soeisl,
@conémieo, ideoldgieo, militar, con una elara y dramatica polarizacion -
de fuerzas, Lo anterior conduce & mencionar ¢l econflicto que es precisa
mente la forme como 8¢ ravelan las contradieeiones, el cusl, surge y se
regualve sobre la base de la lucha que se produee entre determinadas fuer
zag y tendencias sociales que se dan en el desarrollo de la socledad, E
sa manifestacion estd presente en el conflicto en que estd sumergida le
sociedad salwvadorefia, Hay un conflicto entre fuerzas internas y extere
nas que posibilita reconocer que al interior de la formaeidn econdmico-
social salvadorefia se realize una transformaeion en los diferentes orde

nas de la sociedad.

En el perfodo del presente estudio es menifiesta la dominneidn imperia-
lista, principalmente de EE,UU. por medlio de su goblerno y a través de ai
ferentes mecenismos. Uno de ello es a travée de significativos y oreeien-

tes aportes de capital, en loe que los que tienen cardcter do  préatamo

16/ ROSSENTHAL, M.M. y P.F. IUDIN, Diceionario Filoséfieco, 1971 (Sin mas
vefersnciag).,
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pasan ol prespuesto nacional, especialmente para finenciar la gnerra y pa-
Ta mejorar lag condiciones de la balsnza de pagos. Quedan relegados a ni-

veles poco significativos lo que corresponde & programas tendientes a mejo

rar las condiciones socizles de los solvadorefiess

I econcmia salvidoredia se convierte pricticamente en una econonmia do gue
Tra en la que estén presentes los indereses del imperialisme norieamericm
no, intereses qus desde otra perspechiva hen estado presentss en EL Salvg._

dor desde 1908 (aproximademente).

Ban sido asmchag las estrategias puestas en marcha por los EE.UU. para tra
tar de superar las coniwradicciones emtre las clases sodiales. Como ejemplo
se puede citar las contradieciones derivadas del modelo agroexportador que
implementa tode un movimiento integracionista en Centronmérica hasta llegar
al Hercado Comfim Centrozmericarc conr ol propdsito de superar la falta de

noresdos internes.

Ias categorias presentadas tienen sus niveles de shstraccidn y aplicacidn
diferentes. Tienen un nivel de mayor abstraceion las que se refieren a
formacidén ecemdmico social, imperialismo, exportacidén de capitales. Frag

ticamente, més gque nivel Qo sbstraccion se trata de su smplituvd enm cuvsnto

al objeto al que hacen referencise

Un nivel medie corresponde a coywniura, fuerzas sociales, Deuds REzterna, -

Capitalisme Momopoliste de Estado, Hegemonizs
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En ¢l nivel de mayor conexreeion y delimitacion esténs crisis, guerra, -

conflieto, Deuda Publiea Externma, Emprosas Maltinacionales,

1a clasificacion anterior es arbitraria, pero ne por ello falta de opers
tivided., I0a3 niveles referidoa contienen sdlo mencion de algunas de las
categor{as correspondientes, pero en sste explicacidn no se agotan todas
lag que son basicas, as{ como las que en relacidn con éstas sea necemario
utilizar en la realizacidn del trabajo. No se omite que todas estaran en
la perspeetiva tedrica indicada y adoptades para todos los trabajos del Se

minario.

Antes de finalizar el presente Marco Tedrico, se ha considerado necesario

hacer referencia a lag giguienies eategoriass

= Mereado Internos Conjunto de transacciones eceondmicas que se hacen den

<o de un pafs, en las que estan involuerados los tres seetores econéqi

-e09 del mismo,

= Crisis fiscal: Se refiere a la ilicuidez financiers para la ejeeueién

del presupuesto nacional generada por el desbalanee de lo que son 108 =

ingresos corrientes, con los egresos corrientes del pafs°
Cuando dicha iliquidez ticnde a ser crdonica se produce una orisis fisecal.

- Empresas Maltinacionales: Egtdn relacionadas directamente con la coneen
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tracion ecombmica y con ¢l desarrolilo del monopolio y del la gran em
presa. Hey wna correlacidnm direscta entre el multinacionalismo’ el mo

nopolio v la empresa,

Ilas ompresas multinacionslee son agnollas que har logrado mayor grado
do control monopdlico del mereado imterno de sus paises y que ya sSo

formaron del mercado internacionsleaslP s

17/ BRAND, Sslvador Oswaldoo PDicciomerio de lag Ciencias Boomdmicas y
Adminigtrativas. Impresore Saivadorcis. Bl Salvador, 1979
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4. TECNICAS DE INVESTIGACION

Todo fendmeno social necosita ser tratado a través del método que posibi
lite wm comocimiento objotive ¥ de validez cientifieca del misuoc.
ElL #5tode hace referencia al conjunto de procedimientos y a 1a direccidm

que com gllos, se llova en wn proceso de investigacidn.

Coneecuentes eon la porspective tedrica del trabajo del Seminario, se apli
carf el método cientifico, buscando la viam dialéctica que para el presente
case es posible, pues todo cuanto acomntece en ElL Salvador constituye una
evidencia de la praxis, que conjugada con la teoria, posibilitara el amd
lisis que permita la comprensidén de la crieis, la comtradiceidn de loz -
proyectos en pugna en la grerra que se¢ libra desde 1980 y ol significade
de 1s Douda Phblica Brierna en el pericdo coyuntural a gque se refiere el
presente twabajoo

las catogorias serin contrastadas en la reslidad concreta y se ostablece
rén las relaciohes dindmicas de los fendmenos & que las mismas hacen Te
ferencia, a efecto do que el objeto do estudio se explique en sus diforen

tes interrelaciones.
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Bn el itrabajo de imvestiguciim & resligor se cegeird wa orden y ums adecna
da sistematizocidn de las técnicas & empleaxs

e
Se soguirén las fases 1ldgicas de oxplopacibn, descripeifn y ezplicacitmn -

del problemn on estudio. aw

Las dificultades inherentes al objeto, en este periodo,; tiene incidencias
en su trtamiento metodologico. Sin embargo se Hard wan esfuerzo por sinteti
zer todo 1o que Sen necesario para el ivatamiento amalitico del problema

que corresponde a este twrabajo.

Las tecnicas comprenden una identificacidn y ordenamiento de laz fuentes. de
investigacion, de t¢al mamers que sea posible centrar todo esfusrzo em los

aspoectos fundementales del problersa.

Por la paturaleza de dicko problema, la investigaciénm serd de carfcter bi-
bliografico y documental.

El contenido del presente Capitulo se ordenard on los signientes titvlos:

I, ANTECEDENTES

II. LA DEUDA PUBLICA EXTERNA EN LA SITUACION COYUNTURAL

I1I. FUERTES Y DESTIRO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA EN EL SALVADOR
IV, CONCLUSIONES

A
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5, HEIPOTESIS

Las consideraciones presentadas on ¢l plemteamiento del problema: Ante-
cedentes, desarrcllo, tendencis, ete. permiten formular la hipdtesis, cu
ya verificacidén conduciri los esfuerzos a reslizar, em ol trabajo de in
vestigacidr que tendrd como imstrumente guia ol presente Disefios

B ‘mciente endevdomiento piblico externc de Fl Salvador, geunera un con
dicionamiento y subordinacidn ecomdmico, politicoe y militar, frente =
los centros hegemdnicos imperialistas. Fn ¢l periodo 1979-1984,
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"Os horrorizais de que queramos
abolir la propiedad privada. Pe
Yo en vuestra sociedad actual la
propiedad privada estd& abolida pa
ra las nueve d&cimas partes de
sus miembros. Precisamente por--
gue no existe para esas nueve dé-
cimas partes existe para vosotros.
Nos reprochédis, pues, el querer a
bolir una forma de propiedad que
no puede existir sino a condicibn
de que la inmensa mayoria de la so
ciedad sea privada de propiedad.

En una palabra, nos acusdis de que
rer abolir vuestra propiedad. Efec
tivamente, eso es lo gue queremos"

C. MARX Y F. ENGELS

Manifiesto del Partido Comunista
Obras Escogidas, Tomo I, p. 37.
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INTRODUCCION

El disefic de investigacidn que para los efectos de este tra-
bajo utilizar& el grupo como base, es el presentado por Fran
cisco A. GO6mezjara y Nicolds P8rez R. en su obra "El Disefio
de la Investigacifn Social", que en su introduccibn, pé&gina

8, expresan lo siguiente:

"En esencia este modelo de disefio de investigacidn presenta
cuatro caracteristicas propias que lo definen y caracteri~~

zans:

1. Hace hincapié en la necesidad de elaborar un marco teb-
rico guia, sustentade en las categorfas del Marxismo Re~

volucionario.

-

2. Operacionaliza el m&todo dialé&ctico a través de la apli-
cacibn de la sintesis en el Marco Tebrico, del andlisis
en la investigacifn directa y participante y de nuevas
sintesis en la eiaboracién de ia hipb6tesis, para regre-
sar al andlisis particular probatorio de las hip&tesis
y concluir en una nueva sintesis, en el informe final de

la investigaciotn.

3. Considera la técnica de investigacibn directa y partici-
pante como eje y culminacifn de la técnica recabadora de
informacibn, sin desechar por ello en lo m&s minimo las

técnicas biblio-hemerogrdficas, estadisticas, de encues-




e
tas, etc., consideradas todas ellas como escalones pre-
V108 y necesarios para ubicar y delimitar el problema in

vestigado.

4. Traslada las hipOtesis de la primera parte del proceso
de investigaci6n al lado de la elaboracibén del Marco Ted
rico, al tercer paso, despué€s de una revisidn tebrica y

del andlisis directo de la realidad a estudiar”.

De acuerdo a lo antes expuesto se presenta el disefio de in-
vestigacitn bajo el cual se ejecutari el trabajo de tesis y
en el que estdn contenidos el problema objeto de estudio, su
justificacién, el marco tedrico metodoldgico, los supuestos
hipoté&ticos, las técnicas de investigacidn que se aplicarén,

asi como el cronograma de trabajo.

o
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1. OBJETIVOS

1.1. PARTICULARES
1.1.1. Establecer la mutua determinacifn que se da en
tre la din&mica del proceso de Reforma Agraria y el mo
vimiento estructural de la formaci6n econbmica y social

salvadorena, en el periodo 1979-1984.

1.1.2. BEstudiar las caracteristicas y consecuencias
del proceso de Reforma Agraria en el marco de la gue-

rra que se libra en El Salvador.

1.1.3. Planteamiento de consideraciones tedrico-meto
dolbgicas para el estudic de la Reforma Agraria en un

contexto de crisis.

1.2. ESPECIFICOS

1.2.1. Identificar contradicciones econémicas y poli-
ticas generadas al interior de la formacibn econfmica

y social salvadoreiia por el proceso de Reforma Agraria.

1.2.2. Establecer la din&dmica del proyecto histdrico
de clase al que corresponde el actual proceso de Refor

ma Agraria.

1.2.3. Establecer si el proyecto de solucidn a la cri
sis al que responde la Reforma Agraria, tiene viabili-

dad histérica.
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2. JUSTIFICACION

"La tierra es el punto de partida. Su dis-
tribucidn, la forma en que se divide y ex--~
ploéa repcercute sobre la economia y organi
zacibn de cada pais. A ello se vincula la
produccibn, las industrias, el equilibrio
entre la ciudad y el campo, la prosperidad

o el bienestar de los habitantes y hasta su
sistema politico®.

BERNARDINO C. HORNE

A lo largo de las Gltimas décadas y en forma evidente y ace
lerada desde 1979, las estructuras econfmicas, sociales y

politicas de El Salvador se muestran claramente en crisis.

La rafz dltima de esta crisis estructural estd expresada ne
cesariamente en rasgos muy generales, en la concentracibn

de los medios fundamentales de produccifén y del poder poli-
tico en un reducido "bloque", gue a partir de la apropiacién
de las tierras comuﬂéles y ejidales (1881-1882) y la acumula
cifén originaria de capital que ello permitié, invadiendo des
pués, el campo de las finanzas, la industria, el comercio y

los servicios. En suma, toda la vida econdmica nacional.

En trazos muy elementales podemos decir que la crisis en el
agro salvadoreno, estd determinada por la existencia de una
estrctura desigual e injusta en el r&gimen de propiedad y

tenencia de la tierra y agravada por esquemas tradicionales

BIBLIOTECA CEM Y '
gowanmear s ck 8 7T
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de dominacibn, lo qgue ha generado una polarizacibn radical
de la sociedad salvadorefia: Por un lado una minoria olig&r-
quica, poderosa alin; por el otro, una mayoria explotada y o-
primida empenada en la construccifn de su propio proyecto

histbrico de clase.

En medio de esta crisis de cardcter mltiple (estructural,
org&nica, coyuntural) surge entonces como componente de pri-
mer orden LA REFORMA AGRARIA, como alternativa de solucidn
al problema agrario, el cual constituye en nuestro pafis un

problema nacional.

‘Es explicable entonces que el problema de la crisis agraria
nacional y los proyectos alternativos de su solucibn con sus
implicaciones, despierten un particular inter&s en los dis--
tintos sectores politicos, sociales y acadé&micos, y es que
no podia ser de otra manera, puesto que ello constituye el
punto de partida para la reorientacifén econdmica nacional,
tanto en el marco de la recomposicifén capitalista, como en

las condiciones de un proceso revolucionario.

Sin pretender que este estudio sea definitivo, si se quiere
expresar desde una posicién académica y universitaria, pero
pretendidamente cientffica, una opinién sobre la Reforma Agra
ria en el contexto de la crisis y lo actuado al respecto, por

las principales fuerzas socio-politicas, en el periodo men--
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cionade, ya que evidentemente este procesc constituye la pie
dra angular de la estrategia politico-militar del actual go-

bierno -Demo-Cristiano y el imperialismo.

3. FORMULACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

"La existencia de tierras bajo la propie-
dad de las comunidades impide el desarro-
1llo agricola, estorba la circulacibn de

la rigueza y debilita los lazos familiares
Y la independencia del individuo. Su exis
tencia contrarfa los principios econtmicos
¥y sociales gue la RepGblica ha adoptado”.

CUERDO LEGISLATIVO, D. O.
26 de Febreroc de 1881

Al afio de la abolicifn de las tierras comu
nales se veolvieron los ojos a los eiidos:
"El ejido, como instituvcibn municipal, es
un obstéculo para nuestro desarrollo agri
cola (...} por estar en contra de nuestres
principios econdmicos...”

MEMORIA DEL MINISTERIO DE GOBERNACION,
P. 0. 23 de Marzo de 1881.

Los modos precapitalistas de produccidén impedfan la proletaxi
zacibén de indfgenas y campesinos, es decir, la separacién en
tre los medios produccibn, el producto y sus productores di-

rectos.

En su primer momento eran sociedades en gue la agricultura
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constaitufa el fundamento de la base econfmica y el objetivo

principal de la produccifn era la creacifn de valores de uso.

Durante el perfodo colonial espanol (1525-1821), se da la co
existencia de la propiedad comunal indigena y la propiedad
privada espafola; no obstante, la mayor éarte de la produccidn
era fruto de la tierra comunal indigena, cuyo mayor porcenta-
je era entregadeo en forma de tributo a los espaholes para su
comercializaci6n. Es a partir de este momento que se organi
za la mano de obra y la explotacibn de la tierra con miras a
la exportacibn hacia Europa de Cacao y B&lsamo; lo que condu—-

jo a la creacién principalmente de valores de cambio.

La produccibn se orientd a crear principalmente valores de

cambio.

Nos encontramos, entonces, en la instancia de los cambios del
modo de produccibn bajo la expansién del modo de produccidn
capitalista principalmente en Europa: Los espaholes sometie
ron militarmente a los indigenas, estableciendo las encomien
das, el tributo y todos los mecanismos extraeconfmicos pro—-
pios de lo que se denomina etapa previa a la acumulacién ori
ginaria (1864-1897) del capital, la cual no favorecié el de~
sarrcllo del capitalismo en El Salvador, sino m&s bien en Eu

ropa.
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Al término de la dominacién espafiola, las principales formas
de posesadn de la tierxrra eran la propiedad comunal y munici-
pal de indigenas y mestizos; la propiedad privada, la hacien
da donde se verificaba lo esencial de la produccién y la ocu
pacitn de hecho de algunas tierras por indigenas que dejaban
sus comunidades de origen. Esto Gltimo fue en cierta medida

permitido porque facilitaba la disponibilidad de manco de O--

bra para el cultiveo de anil.

Cuando el afiil ya no fue un producto econdmicamente importan
te ni.rentable, se buscaron sustitutos "adecuados" es decir,
productos agro-exportables. Asi naci€ el reino del cafég,

{1841-1864) .

Mucheos cultavadores de anil hipotecaron la tierra para dedi-

carse al cultivo de este nuevo producto.

En 1881, se cred por un Decreto Oficial el Banco Hipotecario
para desarrollar la agricultura. Dado entre otros factores,
el ciclo largo de produccitn del cafég, débia tenerse seguri-
dad de la posesidn de la tierra para hacer la inversidén nece
saria. Al ser la tierra comunal la m&s alta, fue necesario

suprimir este obstaculo.

Las leyes de extincidn de ejidos y tierras comunales, como
expresidn de la ideologfia liberal predominante a finales del

siglo XIX en nuestro pais, y sobre todo, de los intereses te
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rratenientes en expansifn iniciaron un gran movimiento de
despojo de las comunidades indfgenas y el campesinado, que
posteriormente darfa como resultado una enorme concentracién
de la propiedad y tenencia de la tierra en manos de grandes
propietarios a la par de que se multiplicaba el campesinado
y surgia una nueva fuerza socio-politica: El proletariado
agricola, origin&ndose un enfrentamiento permanente por la

tierra.l/

Para nuestro estudio, sin embargo, se partir& de los hechos
- socio-politicos y econfmicos mds relevantes que se dieron a
finales de la d€cada de los 50 y que viabilizaron la actual

crisis de la FES salvadoreba.

La instauracibén del gobierno democré&tico de Jacobo Arbenz en
Guatemala, a mediados de los aflos 50, que se atrevil a expro
piar a la United Fruit Co., (lo que determind su corta dura-
cibn) y el triunfo de la revolucibén cubana en 1959, fueron
acontecimientos que alertaron a Washington sobre la necesi-
dad de cambiar sustancialmente su tradicional polftica exte~
rior para Am€rica Latina y evidenciaron ademd@s, al resto de
paises del subcontinente que la revolucién socialista habia

dejado de ser una abstraccibén de los revolucionarios para de

1/ Ver al respecto a: Richter, Exnesto. Proceso de Acumulacitn y Domina
cifn en la Formacitn Socio-Politica Salvadorefia, Programa Centroameri
cano de Ciencias Sociales No. 16, San Josg&,Costa Rica, 1976.
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venir en una posibilidad real.

Asi, en 1961 John F. Kennedy anuncid la apertura de una nue-~
va politica para Amé€rica Latina, sistentizada en un programa
de "Asistencia para el Desarrollo" y un slogan: “"Alianza pa
ra el Progreso" (ALPRO). Su filosoffa, se basaba en la te--
sis de que si las revoluciones de corte castrista habian de
ser contenidas se necesitaban cierto tipo de reformas, entre
ellas: La tributaria, la laboral y la agraria, con el obje-
tivo de desarrollar el capitalismo en los paises "subdesarro
llados" y cerrar la brecha entre ricos y pobres, desconges-—-
tionando las contradicciones sociales. AL mismo tiempo, los
procesos electorales constituian canales de conduccidn del

creciente descontento popular.
.

Este proyecto estaria garantizado por los ejércitos de Ameri
ca Latina, los que eran entrenados en las dltimas técnicas
de contrainsuxgencia 'y en la doctrina de la seguridad mnacio-

.

nal.
an

Aqui en el &rea y con el auspicio del imperialismo norteame~
ricano, se funda en 1964 el Consejo de Defensa Centroamerica

no (CONDECA) ., con el objetivo de asegurar la estabilidad de

la regidn.

En El1 Salvador desde la colonizaci®n espafola, la lucha de

clases ha sido una constante de su historia como consecuencia
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de la existencia de estructuras absoletas, deformadas e in-
justas fundamentalmente en el régimen de propiedad y tenen~

cia de la tierra.

En la d&cada de los 60 con la caida del Coronel José Maria
Lemus, se instaurd una Junta Civico~-Militar integrada por o-
ficiales jOvenes y profesionales vinculados a la Universidad
de El Salvador, la cual gozd de un amplio apoyo popular por
el esquema de reformas independientes que pretendid impulsar.
El interludio durf escasamente 3 meses, hasta ser depuesta

por un Directorio Civico-Militar, el cual volvié al modelo

tradicional de dominaciOn.

Durante la d&cada de los 60, aungue el Partido Comunista ha-
bia dado sus primeros pasos hacia la lucha armada, con la
creacibn de los grupos de AcciSn Revolucionaria del Frente
Unido de Accién Revolucionaria (FUAR), no existfa un movimien
to guerrillero, por lo que el componente militar de la ALPRO,
atin sin descuidarse no era el predominante, en el componente
civico-reformista el gque se encontraba por todos lados. Es-
cuelas, canchas deportivas, etc., mostraban a los salvadore-
fnos la generodidad del Tio Sam. Organizaciones Campesinas y
sindicatos eran estructurados a imagen y semejanza de la AFL-
CIO v un incremento en las inversiones norteamericanas hacia
mediados de la década suministr6 un nuevo potencial al estan

cado modelo de industrializacibn. Esta década de los 60 con
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cluye con la ruptura del Mercado Comin Centroamericano (MCCA)
creado a iniciativa de la ComisibOn Econdmica para Am&rica La-~

tina (CEPAL) y conducido y orientado por los Estados Unidos

en funcidén de sus intereses en la regibn.

En realidad la ruptura del MCCA en 19692, con la "GUERRA DE
LAS CIEN HORASY" fue s&lo manifestacidn de una crisis estruc-
tural profunda que abate la formacidn econfmica y social Cen
troamericana en esta fase de desarrollo del Capitalismo.
Asimismo, el asunto de los desequilibrios regionales y las dé
sigualdades en la distribucidn de los beneficios de la inte-
gracién fueron la proyeccidn de los problemas nacionales en
el escepario centroamericano por parte de las clases dominan

tes locales, para evadir la realizacibén de las reformas.

En El Salvador, la oligarquia ha resistido sistem&ticamente
todas las presiones en favor de las reformas; su respuesta

a las necesidades y aspiraciones mds sentidas de las mayorfas
populares v a las tensiones potencialmente explosivas genera-
das por &stas han sido la desmedida explotacidn y constante

represidn.

A finales de los afios 60 y principios de los 70, urgido por
la necesidad de superar la nueva fase estructural de la cri-
sis que se abria, caracterizada por su gravedad, profundidad

y amplitud, el imperialismo norteamericano ejercil nuevas
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presiones econfmicas y politicas sobre el gobierno del Gene-
ral Fidel S&nchez Hernédndez a fin de gue se echara a andar
un programa de reformas, sobre todo en lo gque respecta a la
propiedad y tenencia de la tierra, esto dio lugar a que en
1970, la Asamblea Legislativa celebrara el primer congreso

de reforma agraria, con la participacién de todos los secto-
res del pafs, incluso los sectores populares y de oposicibn
al r&égimen. Unicamente con su realizacién, la oligargufa se
sintié atacada y su presencia en &l fue tGnicamente para mani
festar su oposicibn a la ejecucién de una reforma agraria,
péra acentuarla se retiraron en la primera plenaria, y aungue
el Congresos prosiguidé seglin su programa, no despertd esperan

za alguna entre el pueblo.

Con la llegada a la Presidencia del Coronel Arturo Armando
Molina, candidato propuesto por el Partido de ConciliacioOn Na
cional, que estaba en el poder desde 1961, se impulsd la poll
tica de "Transformaci6én Nacional', disenada bajo un esquema
desarrollista. Dentro de este marco se realizb en 1973, un
Seminario de Reforma Agraria para Oficiales del Ej&xrcito en
el Estado Mayor de la Fuerza Armada; con esto se pretendia
demostrar al pueblo la nueva actitud de la Fuerza Armada an-

te un proceso agrario en pro del campesino pobre.

Después de estos dos eventos tendientes a cambiar la estructu
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4
ra de Tenencia de la Tierra, se produce, siempre bajo el Go-
bierno de Molina, en 1976 el Primer Proyectc de Transforma--

cidn Agraria.

Este Proyecto Agricola fue planteado dentro del marco de la
llamada "Transformacién Nacional' y disefiado como "Moderniza
cidn Estructural Capitalista en el Marco de la Seguridad Na-

cional™. L/

1/ Oscar Menjivar y Santiago Ruiz, La Transformacién Agraria
en el Marco de la Transformacidn Nacional, ECA 335/336.
Septiembre-~Octubre, 1976. P. 489.



CUADRO No. 1

NUMERO DE EXPLOTACIONES, POR REGIMEN DE TENENCIA, SEGUN DEPARTAMENTO ¥ TAMANO DE IA EXPIOTACION: ARO
AGRICOLA 1970/1971.
Arrenda- Gratuita~

Total de

nmiento® Arrenda-- Propiedad

Departamento y tamafio de la explo- explota- Propie- c/prome- mientosimy arrenda 00" TMentey a Otra
tacién (en hectireas) ciones dad sa venta ple miento = ™28 xrerdam.  Forma
simple simple
TOTAL 270,868 108,014 4.408 76.256 36,345 17.018 7.831 20.996
Hasta 049 61.257 20,498 772 21.397 2.857 8.449 1.728 5.556
De 0.50 a 0.99 71.207 17.312 912 29.177 8.043 6.206 2,883 6.674
" 1.00 a 1,99 59.063 18.540 882 18.430 11.602 2,110 2.267 5.232
" 2,00 a 2.99 25,357 12.234 681 4,616 5.348 253 615 1.610
" 3.00 a 3.99 9.905 5.483 381 1.015 2.376 - 147 503
" 4,00 a 4,99 8.152 5.368 217 530 1.614 - 77 346
" 5.00 a 9.99 15.598 11,310 400 567 2,695 - 80 546
" 10,00 a 19.9° 9,164 7,532 103 217 1.067 - 22 223
" 20.00 a 49,99 6.986 6.113 35 175 506 - 8 149
" 50.00 a 99.99 2,238 1.957 18 50 141 - 3 69
" 100.00 a 199,99 1.103 963 5 43 59 - 1 32
" 200,00 a 499,99 636 529 36 30 - - 39
" 500,00 a 999,99 139 122 - 3 5 - - 9
" 1000.00 a 2499.99 48 39 - - 2 - - 7
" 2500.00 v mas 15 14 - - - - - 1
Fuente: Texcer Censo Agropecuario de 1971, )
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De acuerdo al Tercer Censo Agropecuarid de 1971, existfan en
El Salvador 270,868 explotaciones agricolas, con predominio
del minifundio, ya que del total 132,464 son menores de 1 Ha.
representando el 48.9%, las explotaciones entre 1 Ha y 4.99

Ha. eran 102,477 o sea el 37.8%.

Esto significa que el 86.7 de las explotaciones agricolas e-
ran para 1971, menores de 4.99 Ha. y si a ello agregamos el
hecho de estar ubicadas en las peores tierras ello no permiti
rfa a los productores los ingresos necesarios para satisfacer
sus nécesidades minimas de vida y si comprendemos las explota
ciones hasta 2.99 ha. el porcentaje se eleva a 22.49% del to-

tal de las explotaciones agricolas del pais.

En el otro extrewmo encontramos las explotaciones agricolas
de 100 Ha. o mds que son UGnicamente 1,941 y representan el
10.7% del total; siendo las explotaciones de 2,500 Ha. o m&s

solamente 15.

Los datos son evidentes y mueastran lo anazrSnico, e injusto
de tal estructura lo que posibilita la existencia de clases
v grupos sociales privilegiados a consecuencia de someter a
la gran mayoria de la poblacibn en la m&s cruel miseria y ex
plotacibn, las cuales monopolizan las formas sociales, econd

micas, politicas y culturales de vida.

El cuadro general del agro en los anos 70 era pues de aguda
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ural ranifiesta tanto er t&rminos ecendmicos

ceme socitles y pelitaicos.

El or:iger de esta crisis se expresa en dos juegos de contra
dicciones: El praimerc, el desarrollo del capatalismo subde
sarrellaba el agro cowo rercado, lo gue choca con la expan-~

s10n de la economia naczonal.

El secundo raiica en que 1 burguesfia agraria, lejos de apo
yar la edecvacidn d=l sector rural al nuevo contexto, blogquea
todo wntento de reforma, ratificande su alianza hastdrica con
los terratcnrentes, lo gue llegé a constaituirse en el mds im
portante oonstfculo al proyecte modernizante de "Transforma-

-~

cxdn Nac.cnal'.

En este contexto, el primer proyecto de transformacibn agra-
ria como aliternativa concebida como parte de la lucha contra
el comur:smo, trata de crear condiciones objetivas para evi-
tar gue lLas grandes masas sean "engafadas" y conducidas a la
revolucidn v ademds, demostrar las bondades del capitalismo
para aumentar la productividad cel trabajo, el empleo y el

acceso a los medios de produccidn, lo cual no fue claramente

aszrilado »cr las clases dominantes.

Iste proyecto tenia las siguientes caracteristicas: Abarca-

ba la parte central y sur de los departamentos de San Miguel

1/

v Usulutdn con un &rea total de 58,774 has.—

2/ Ibidem,p. 493
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Aproximadamente el 58% del &4rea corresponde a buenas tierras

de clase I y II existiendo en marcha un proyecto de riego.

La propiedad de la tiexra presenta una alta concentracién:
El 31% del total de hectéreas pertenece al 0.3% de propieta-
rios, mientras que al 58.3 propietarios les corresponde el

3.3% del total de la superficie.

En cuanto a los cultivos, la mayor cantidad estd dedicada a
pastos, montes y bosques (50%), siguiéndole en orden de impox
tancia el cultivo del algodén (34%) mientras que los cereales

1/

oéupan 11%.=

El objetivo b&sico declarado de la "Transformacibn Agraria"
era mejorar la distribucibén del ingreso y disminuir el desem-—

pleo en el llamado primer distrito.

El proyecto en el considerando III establecfia: "Que mediante
los estudios técnicos, se ha establecido que en el &rea selec
cionada para la ejecucibn del Primexr Proyeécto, es factible lo
grar el objetivo fundamental de la Transformacifn Agraria, co
nmo resultado de un cambio positivo en la estructura de la te-
nencia de la tierra, a fin de crear un ré€gimen de propiedad
justo, con unidades de explotacifn aceptables social y econdmi
camente, que aseguren una mejor distribucitn de los ingresos
obtenidos en el sector rural, el incremento de la produccidn

1/ Decreto No. 31 del Primer Proyecto de Transformacidn Agra-
ria, D. O. Junio de 1976.
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y productivadad agricola, la adecuacién de tierras y la pres
taci6n oportuna de los servicios de crédaito agricola, asis--
tencia técnica, comercializacibn y fomento de agroindustrias

1/

y la capacitacién y organizacibén campesinas" .=

Este proyecto de Transformacidn Agraria fue presentado como
"un seguro de vida"Z para la clase oligirquica y sus futuras
generaciones, bajo el leme de: Sacrifiguen un poco de tierra

hoy para asegurar el control total futuro.

El lo. de julio de 1976, el Coronel Molina dice: "...si no
actuamos inmediatamente, no s6lo demostraremos una falta te-
meraria de sensibilidad social, sino que una franca vocacidn
de suicidas". 3/

A pesar de las estrictas medidas de control bajo las cuales
debia ser ejecutado el proyecto por 6rdenes del gobierno, la
oligarquia se opuso tenazmente por el miedo a que ceder aun-
gue fuese una pequena parcela, podria animar una demanda ma-

YOr .

Acicatada por este miedo, la oligarquia emprende por medio
de la ANEP (Asociacibn Nacional de la Empresa Privada) una

vigorosa y viciada campafia anticomunista a nivel nacaonal.

1l/Menjivar, Oscar y Ruiz, Santiago,la Transformacifn Agraria en
el Marco de la Transformacifn Nacional ,Revista de Extensifn Cultural,
Univ.C.A., Jos€ Simefn Cafias, afio ¥XI Sept.-Oct.1976, Sn.Salv. P.487.

2/Zamora, Rubén: "¢Seguros de Vida o Despojo?" Andlisis Polftico de la
Transformacitn Agraria", ECA, p. 511.

3/Citada por el Partido Commnista Salvadorefic en su pronunciamiento an-
te el Pramer Proyecto de Transformacién Agraria, ECA, p. 623.

(BIBLIOTECA CEMTRAL \
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"Sin inversiones la produccifn se estanca o decrece y la gra
ve explosibn demogrédfica del pais se puede convertir en tra-
gedia para cierntos de miles de j6venes para los que no habré
trabajo suficiente. Nos parecen fuera de lugar las expresio
nes de tono religioso y anticomunista del Gobierno en esta

materia, pues el peligro comunista crece ma&s en climas de de
suni6n, desconfianza y desestimulo. Todo resultado negativo

constituye un peligro y aumenta las tensiones sociales y po-~

liticas.

-

La ANEP estd adversando la Ley que crea el Primer Proyecto
de Transformacibdn Agraria, porgque considera gue constituye
un atentado contra las bases mismas de nuestra estructura e-
1/

contmica®.

-

Los elementos més recalcitrantes del "frente agrario" se sin
tieron obligados a formar su propia organizacifn, FARO, (Fren
te de Agricultores de la Regitn Orxriental), y emprender accio-
nes mis decisivas por sentirse mas amenazados que los indus-
triales. Ya para octubre de 1976 el gobierno tenia perdida
la batalla y Molina tuvo que ceder a la presidn de las clases

dominantes.

La oligarqufa tradicional para poderse mantener tenfia gue for

zar al gobierno a tomar acciones para neutralizar y desanimarx

’

1/ 2o0. Pronunciamiento de ANEP, ECA. p. 613
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el proceso de cambio que estaba socabando su poder econémico
y politico; como consecuencia, Molina fue marginado y en 1977
Carlos Humberto Romero fue elegido Presidente fraudulentamen
te, candidato propuesto por el PCN a instancias de la oligar
gufa en quien depositaron su confianza para acabar con las a
grupaciones populares que demandaban justicia y tenfan deses

perada a la clase dominante tradicional.

El fracaso del primer Proyecto de Transformacidn Agraria pro
puesto por Molina, intensifictd la desestabilizacidn del go--
bierno salvadoreno. Debe sefalarse que con anterioradad, ya
imperaba un estado de descontento en la poblacibn mayorita~--
ria por las condiciones de injusticia social en gue han vivi
do. Esto habfa dado lugar a que se consolidaran las organi-
zaciones populares campesinas (FECCAS y UTC) y se abonara el

terreno para las operaciones guerrilleras.

El crecimiento de las orxrganizaciones populares era alimenta-
do por la represifbn sistematizada que habia creado la oligax
qufa por las 'demandas de sectores populares (obreros y carde

sinos) .

Ante esta situacibn de injusticia para los pobres, un grupo
de sacerdotes de la linea progresista amparados en la teolo-
gia de la liberacifn, trabajaron en la organizacidn de los

campesinos, a fin de gque lucharan por sus derechos. La res-
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puesta de la oligarquifa fue la organizacibn de grupos arma

dos no oficiales para que reprimieran a las organizaciones

campesinas contrarias al r&gimen. Algungs de estos grupos

armados son: Las Fuerzas Armadas de Liberacifn Anticomunis
tas de Guerras de Eliminacibn (FALANGE), Unifn Guerrera

Blanca (UGB) y la Organizacifn Democr&tica Nacionalista

(ORDEN) .

Ante la actitud organizativa del campesinado dirigida por los
sacerdotes, el gobierno organizé una serie de represalias en
gont;a de la iglesia, pues habian observado que la Federacibn
de Campesinos Cristiahos Salvadoreiios (FECCAS) y la Unibn de
Trabajadores del Campo (UTC¢), se estaban encaminando a tomar

medidas serias y justificadas para reclamar sus derechos co-

mo trabajadores.

Otro hecho que contribuyb al crecimiento de las fuerzas popu
lares, fueron las elecciones presidenciales que en forma frau
dulenta le dieron el poder al Coronel Carlos Humberto Romero
(febrero, 1977), candidato impuesto por la oligarquia, como
un recursos para acabar con los sectores populares, que exi-
gian sus derechos. En este ambiente de descontento y deses-
tabilidad del gobierno, el Cnel. Romero asumid la presidencia
(julio, 1977), habi&ndose aliado a la extrema derecha para

enfrentar al enemigo comfn.
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Como una primer medida y para mantener buenas relaciones con
E.E.U.U. gque abogaba por los derechos humanos, legalizd la
represifn y en noviembre, 1977, se decretS la Ley de Orden
PGblico, en la que se establecfan restricciones para la liber
tad de asociacibn, de informacién y de intercambio de infor-
macién. Amparados en este Ley, el ejército y las fuerzas de
seguridad se dedicaron a atacar a las organizaciones popula-
res, tanto moderadas como guerrilleras, asesinando y encarce
lando a sus lideres, asi como masacrando a grandes sectores
de poblacibén gue en manifestaciones populares exigfian sus de

rechos.

Ante la violacifn a los derechos humanos comprobada por una
Comisibn de la OEA, en enero de 1978, Romero fue cuestionado
seriamente en una conferencia de prensa en la ciudad de Méxi
co; ademds el Congreso de los E.E.U.U. se pronuncid en su

contra.

Por otro lado, aungue siempre en México (Puebla) en enero de
1978, el Arzobispo Oscar Arnulfo Romero asistif a un Congreso
de Obispos Latinoamericanos, quienes se pronunciaron a su fa-
vor, reconociendo y apoyando su broceder en la iglesia salva-
dorena. El Arzobispo Romero regresd a El Salvador estimulado
a proseguir en su lucha para hacer llegar la justicia a los
pobres; las organizaciones campesinas continuaron presionando

al r&gimen del Cnel. Romero.
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Los acohtecimientos gue se dieron durante el gobierno d; Mo~
lina y gque empeoraron con el gobierno de Romero, agudizaron
la crisis en la FES salvadorefia a tal grado que se produjo
la cafda de Romero (octubre de 1979) y el ascenso sucesivo
de 4 juntas de gobierno; este cambio de las juntas trajo co
mo consecuencia la llegada al poder de la Democracia Cristia
na que en alianza con los militares y bajo el auspicio de
los E.E.U.U., pusieron en cperacidn la Reforma Agraria en su
Fase I (marzo, 1980), que mids tarde se incrementara con la

llamada Fase IIXI (abril, 1980).

La Reforma Agraria, objeto de este estudio, es producto de
la crisis que abate a El Salvadox. En efecto, el literal B
de la Proclama de la Fuerza Armada (octubre, 1979), estable-

ce:

"Convencida de que los problemas anteriormente mencionados
son el producto de anticuadas estructuras econfmicas, socia
les y politicas, que han prevalecido tradicionalmente en el
pais, las que no ofrecen para la mayoria de los habitantes
las condiciones minimas necesarias para que puedan realizar
se como seres humanos. Por otra parte, la corrupcién y fal
ta de capacidad del régimen, han provocado desceonfianza en
el sector privado, por lo que cientos de millones de colones
se han fugado del pais, acentuindose asi la crisis econfmica

en perjuicio de los sectores populares".



raT

A su vez, la Ley Bé&sica de la Reforma Agraria, Decreto No.153
(marzo de 13980), se fundamenta en la Proclama de la Fuerza Ar
mada y asi su considerando I, dice:

"Oue de conformidad al nfmero III del Programa de Emergencia,
contenido en la Proclama de la Fuerza Armada de fecha 15 de
octubre de 1979, se impuso como lineamiento "ADOPTAR MEDIDAS
QUE CONDUZCAN A UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA NA
CIONAL, INCREMENTANDO AL MISMO TIEMPO EN FORMA ACELERADA; EL
PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO", adoptando como instrumento paxra
el logro de este fin, la creacidn de las bases firmes para
iniciar un proceso de Reforma Agraria, garantizando el dere

1/

cho de propiedad privada en funciSn social”.

Por denominarse este ?apitulo "La Reforma Agraria en el con-
texto de la Crisis", la investigacidén se centrari en el ané-~
lisis de este fenfmeno como un componente de respuesta a la
crisis; sin perder de vista gue ésta, la Reforma Agraria,
guarda una relacién dialectica con la totalidad de la FES sal
vadorefia y que la una no puede explicarse, sino es en funcidn

de la otra.
cQué se va a estudiar del fenSmeno?

A juicio del grupo el modelo de organizacibn del agro, promo-

vido por los Estados Unidos, los militares y la democrac.a

1/ oOpus cit. p. 25
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cristiana, presenta tres elementos fundamentales para compren

der la dinfSmica de los acontecimientos econSmicos, politicos

y sociales y concretamente la razbn de ser y las caracteristi

cas de la reforma agraria, estos elementos son:

1. La naturaleza y contradicciones del desarrollo capitalista
en la agricultura de El Salvador.

2. El problema hegembnico y el papel del terrateniente dentro
del conjunto de clases dominantes.

3. El1 lugar del campesinado en la escena politica y la cues-
¥ib6n de quien asume la representaci®n de los intereses

del campesinado.

El estudio concretamente estar8 orientado a:

- Analizar como estaban estos tres elementos antes de la re-

forma agraria;

- Presentar el proyecto puesto en operacibén; y

- Analizar los lfimites y los resultados del proyecto.

4. SUPUESTOS HIPOTETICOS

4.,1. SUPUESTO GENERAL
La Reforma Agraria: ¢Una solucibn a la crisis o un

instrumento modernizante y contrainsurgente?

4.2. SUPUESTO ESPECIFICO
La Reforma Agraria pretende reducir el poder de la oli

garquia modernizando las estructuras econémicas y polf
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ticas para posibilitar la recomposicidn del sistema hegemdnico tra
dicional.

4.3. SUPUESTO OPERATIVO

Mediante el cambio de la estructura agraria del pais y la incorxpo-
racidn del sector rural al desarrollo por medio de la redistribu~
cidn del ingreso y el ocooperativismo, la Reforma Agraria se plan~
tea como Proyecto de solucidn a la crisis actual de parte del ime

perialismo, la Democracia Cristiana y la Fuerza Armada.
5. MARCO TEORTCO-METODOLOGICO

5.1. EL CONCEPTO DE CRISIS
"... las crisis o los panicos, son el condimento y la recom-
pensa de las re\mluci?nes. Producen tanto bien como mal, su
duracitn es siempre corta, ellas reafirman el espiritu. Pero
su ventaja especifica es que son las piedras de toque de la
sinceridad y que rewvelan cosas e individuos que sin ellas ja-
mds aparecerian al horbre".

THOMAS PAINE
Los origenes del t&rmino se remontan a la Grecia antigua, pero cabe el

mérito a Marx y Engels al haberle dado un real significacifn sociol8gica,

y a Lenin wm sentido preciso.

En 1848 Marx y Engels escribian: "La historia de la industria y el co~
mexcio no es més que la historia de la rebelitn de las fuerzas producti

vas modernas contra las actuales relaciones de produccidn, que son vita-
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les, no sblo para la preponderancia de la burguesia, sino para su misma
ex’istencia. Nos seré suficiente mencionar las crisis comerciales que en
cada wna de sus peri6dicas apariciones, ponen en peligro cada vez mSs la
vida de la burguesia”. (1)

En este plrrafo se pone claramente de manifiesto el caracter ciclico Ge
la crisis y su espacio de aplicacifn, la estructura econfmica de la so-
ciedad.

Posteriomente, ampliarian esta primexr nocifn destacando el caracter ge

nerador de wna situacién de crisis.

En 1849 escribib Marx: "Pero la burguesia clamaba tanto més estentOrea
mente por wn gobiexrno fuerte, encontraba mis imperdonable dejar a Fran-
cia sin administracidn, cuanto mis parecia estar en marcha una crisis
comexcial general, que laborabo en las ciudades en pro del socialismo co

mo laboraba en el campo el bajo precio ruinoso del trigo". (2) -

A partir de su duracifn, su campo de accifn y su caracter generador, es
decir su propiedad de producir efectos; Marx y Engels sentaron las bases
para la ampliacidn de este concepto de crisis, pasando ée la ciclica a
la general y de la econdmica a la polftica.

5.2. LA CRISIS GENERAL DEL CAPITALISMO

“eoo a medida que los capitalistas se ven forzados por
el proceso que exponiamos mis arriba, a explotar en
ma escala cada vez mayor los gigantescos medics de
produccidn ya existentes, viéndose cbligados para ello
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la frecuencia de los terremotos industriales (...) auren
tan en wna palabra, las crisis. Estas se hacen més fre-
cuentes y mis violentas".

KARL MARX

Es a partir de la constitucitn @e la III Internacional y del surgimien-
to del imperialismo como fase superior del capitalismo que se elabora
progresivamente la nocifn de una crisis general del capitalismo. Esta
no tiene ya un caracter ciclico sino histfrico, fnico en el devenir de

ma formacidn econfmico~social.

El imperialismo, tendria un periodo de auge (1875-1914) vy a continuacidn
se generaria la crisis general del sistema, crisis que tiene sus etapas,
pero que como tendencia general se profundiza y agrava. ILa crisis gene
ral corresponde a wn largo periodo de transicifn de un sistema social a

otro superior.

Esta crisis afecta similténeamente todas las instancias de la formacidn
econdmico-social, del sistema en su conjunto, v sus efectos convergen

en perturbaciones violentas. Al mismo tiempo, esta crisis es permanente,
un largo devenir, una agonia prolongada.

En la &poca del imperialismo, fase superior y Gltima del capitalismo se
han exacerbado todas las contradicciones inherentes al sistema. El ori
gen de esta crisis es en (ltima instancia la contradiccifn entre el ca-
racter social de la produccifn y el privado de la apropiacitn de la pro

duccidn.



A esta contradiccidn esti vinculado todo un sistema de antagonismos so-

ciales, econdmicos, polfticos e ideolSgicos.

En esta etapa de la crisis general del capitalismo, este sistema de con
tradicciones ha alcanzado tal nivel de antagonismo gue la burguesia es
incapaz Ge sequir encabezand el progreso social y ha debido dar paso a

la clase revolucionaria: El proletariado.
5.3. LA REVOLUCION SOCIALISTA

"... Ningma Formacidn Social desaparece antes de que se

dgsarrollen todas las fverzas productivas que caben den-—

tro de ella, y jamis aparecen nuevas y més altas relacio
nes de produccidn antes de que las condiciones materiales
para su existencia hayan madurado en el seno de la propia
sociedad antigua..."

KARL MARX

Ia revolucifn social que realiza el proletariado comprende toda uma &po-~
ca, en el curso e la cual la erergente Formacidn Econfmica y Social Co-
mnista (en su fase sociailista) coexiste con la declinante Formacidn Eco
ninica y Social Capitalista. 2rbos sistemas constituyen polos antagbni-~
cos cuyos grados de inflvencia de uno scbre el otro y scbre la vida so—

cial de la humanidad hallanse en constante transformacién.

Ya la primera revolucidn en Rusia comportS profundos cambios, tanto a ni
vel del panorama politico mmdial como en el proceder de todas las clases

¥ grupos sociales de la sociedad capitalista.
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Como resultado del triunfo de octubre de 1917, observd Ienin®.. el mun-~

do entero se ha transformado y la burguesia es tanbién otra en todas
partes..."” (_J;/

Conforme van desprendiéndose Gel sistema capitalista un pais tras otro,
prosiguen los canbios cualitativos en el contexto intermacional. Ningu
na revolucidn encuentra en su camino idSnticas condiciones econfmicas y
sociales, ni la misma estrategia de las clases cpuestas a su realizacibn

que las anteriores.

Cada siguiente revolucifn se enriquece con la experiencia de las prece-
dentes, prodficese en un contexto por aquellas diferenciado, choca con la

resistencia de la reaccidn aleccionada por los reveses.

El socialismo, como factor determinante de la historia contemporinea in-
cide muy profundamente incluso en el propio mecanismo de la Formacitn

EconSmica y Social Capitalista.

A consecuencia de los avances producidos, se ha.modificado de rafz la co
rrelaciftn de fuerzas entre la clase dbrera y la burguesia, entre el so-

clalismo y el capitalismo en el plano mundial.

Sostener, en presencia de tales condiciones cualitativamente nvevas, que
en las leyes cbjetivas de la lucha revolucicnaria todo sigue como antes,
que los modos de enfocar el transito a la Revolucidn Socialista y sus

formas deben ser iguales que en 1917, equivaldria a dejar el terreno de

1/ 1enin, V.I.
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la historicidad.

La influencia del socialismo, comww fase superior del desarrollo, scbre
la formacifn capitalista no se circunscribe a lo meramente externo,. si=-
no que adguiere dimensién de esencial factor interno. De transferir me
canicamente las categorfas y conceptos de las fases tempranas del procg
so rewlucicnario mmdial a los estadios contemporéneos, desaparecerian
del campo visual los nmuevos fendmepos y procesos, que son los que en pri

mer té&mino requieren valoracién tedrica.

Cabe destacar entre ellos, algunas contradicciones del proceso rewvolucio
nario, ya que en su avance son inevitables los pronunciados vixer 2s ¥

los replieqgues.

Imaginar que la historia wiversal - escribid Ienin - avanza suave y or-
denadamente sin gigantescos saltos atr@s en algunas acciones, es antidia
léctico, anticientifico, falso desde el punto de vista tedrico”.

HistSricamente el capitalismo nace y madura en W grupo relativamente pe
queiio de paises. No cbstante el capitalismo como ninguna otra FES cuen-
ta con estimulos y medios para su expansifn. Arrastra a su influencia
todas las zonas del mundo, y se da una complicada estructuracifn de some
timdento y explotacidn por los paises imperialistas de los paises rezaga
dos en su desarrollo. Tal es el caso de nuestra AmSrica ILatina.

Esta realidad reclama un amplio enfoque de las premisas de la revolucibn
socialista. Ios pafses capitalistas ms adelantados y podercsos, que

BIBLIOTECA CENIRAL |
norYs ooinAR BE 8k um.w_\nf:_' ,
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son los objetivamente mis propicios para la revolucibn, tienen la posi
bilidad, en virtud G su alto desarrollo para descargar relativamente
sus contradicciones sociales intemas. Por el contrario en los paises
menos desarrollados del sistema fSrmanse nudos de contxadicciones poten

clalmente explosivas.

Las perspectivas de maduracién de la revolucifn socialista estén subor-
dinadas a las leyes que rigen el desarrollo del sistema capitalista en
su conjunto y no existe wma dependencia directa entre el nivel de desa-
rrollo capitalista y el grado de exacerbacién de las contracciones en

une y otro pais.

La revolucidn socialista se generaliza y desarrolla en los mis dSbiles
eslabones el sistema, el cual como testimonian las revolwionss trium~
fantes hasta hoy, no coincide en los puntos mis avanzados y por ello
mds fortalecidos del sistema.

Tal es el caso & Centroamerica en el momento actual, dado que aqui la
tensifn de los antagonismos de clase han alcanzado su punto mas alto, el
proletariado se distingue por su singular conbatividad, teniendo como

apoyo el mayoritario movimiento campesino.

5.4. 1A CRISIS EN CENTROAMERICA
"... la humanidad se propone siempre {nicamente los objetivos
qt'n puede alcanzar, pues, bilen miradas las cosas, vemos siem-
pre que estos cbjetivos sblo brotan cuando ya se dan, o poxr lo
nenos, se estan gestando, ‘las condiciones materiales para su
realizacién”.
KARL MARX.
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En efecto en la regién Centroamericana el desarrollo del capitalismo ha
entrado, en el marco de la crisis general del sistema, en su fase més

critica de existencia como formacidn econfmica v social dominante.

El origen de tal crisis no es reciente, sus raices se desarrollaron du-
rante el Siglo XIX, se expresarcn claramente en “la crisis de 1923" y

se agudizaron en la d&cada de los afios 70.

En este momento puede fundamentarse un estudio cientifice del real y
concreto proceso de maduracitn de la crisis del capitalismo en el &rea
centroamericana, ya que las condiciones tanto cbjetivas como subjetivas
para superarla estén dadas, lo cual se evidencia en el triunfo de la re-
volucién sandinista, la guerra popular revolucionaria que se libra en E1
Salvador y el auge de la lucha de liberacitn del pueblo Guatemalteco, la
reciente "crisis de gobierno” en Honduras y la creacitn del ejército &e

Costa Rica.

5.5. IA CRISIS EN EL SALVADOR

El capitalismo en El Salvador se encuentra en crisis profunda de caracter
estructural a la que se scbrepone wa crisis 2 hegemonia, la cual a par-
tir de 1979 ha devenido en crisis orgdnica del blogue histSrico, para de-

cirlo en palsbras del pensador marxista Antonio Gramsci.

El surgimiento de nuevas fuerzas productivas su desarrollo y los cambios
correspondientes en la economfa y la alineacidn de las clases, en suma,
el aumento y exacerbacién de las contradicciones acumuladas en la vida sO
cial y el ré€gimen politico tradicional son componentes visibles del proce

S0.
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Pero es justamente en estos periodos de crisis y de revoluci@n cuando
encventran su solucifn las numerosas contradicciones acumaladas lenta~
mente en los perfodos del llamado "desarrollo pacifico” o periodo de e

volucidn.

Frente a la crisis, las diferentes fuerzas socio-polfticas en El Salva-
“Gor condicionadas por el imperialismo, intentan imponer su propio pro—
yecto (histSrico de clase) &e solucifn, ya que todos esperan gée la solu
cifn del conflicto favorezcan sus propios intereses y posicidn estructu
ral.

Dentro & este esfuerzo de las diferentes fuerzas socio-politicas por
imponer su respectivo proyecto, los salvadorefios hemos sido testigos de
miltiples acontecimientos econfrmicos, ideolSgicos, diplomiticos y poli-
tico-militaxes,‘ con mayoxr © menox trascendencia pexo todos con el cbjeti
vo de privilegiar tal o cual proyecto y ampliar su viabilidad histSrica.

5.6. REFORVA AGRARIA EN EL SALVADOR

Nuestra preocupacifn central es idemtificar las caracteristicas adopta-
das por la Reforma Agraria dentro del contexto de la crisis gque vive EL
Salvador, ya que frente al desarrollo capitalista y los intereses nortez
mericanos en la regifn, la dominacifn oligdrgquica y la estructura de pro
piedad que la sustentzba se habian convertido en un cbsticulo a las nece
sidades del capital monopdldico y su ciclo de reproduccifn ampliada.,

Como consecuencia de mis G 50 afios de explotar la tierra y con ella otros
sectores de la economia en su propio beneficio, la oligargquia dio paso a
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su negacitn dirigiendo a la sociedad hacia una crisis tan aguda que de~
semboch en una guerra civil y puso en peligro la estabilidad de la re-
gitn, provocando asi una confrontacifn con los intereses urper:.al:.stas

Frente a esta critica sitvacitn fue implementada la Reforma Agraria.
La precipitacitn de ello, fue muestra de que todo habia side preparado
para que pudiera ponerse en marcha en cuanto fuese oportuno politicamen

te.

Ia reforma debia tener un répide &wito si se querfa ahogar la creciente

avanzada democrftica y revolucionaria.

Pero, ¢Qué es la Reforma Agraria? ¢A cudl modelo .se refiere la exposicifn
anterior? A estas interrogantes se debe responder a continuacitn.

Existen varios conceptos de Riforma Agraria, podrfa incluso adecuarse
una que sirviera a los efectos del anilisis que se espera realizar en es
te trabajo; pero camo el modelo al que se viene aludiendo desde el inicio
del trabajo es el puesto en marcha el 5 de marzo de 1980, por la Fuerza
Amada, la Democracia Cristiana y el imperialismo, este concepto seré el
instrumento tebrico que se utilizard contrastindolo con las concepcicnes

de otros modelos propuestos por diversos sectores.

Tal como se dijo antes, para el presente estudio se utilizar& el concepto
de Reformma Agraria que ha regido el actual proceso agrario, mediante el
Decreto 153, dado el 5 de marzo de 1980, el que en su Art. 2 dice: "Para
efectos de 1la presente Ley se enterderd por Reforma Agraria la transforma
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cidn de la estructura agraria éel pais y la incorporacifn de su poblacidn
rural al desarxollo econdmico, social y polftico de la nacibn, mediante
la sustitucifn Gl sistema latifundista por un sistema justo de propiedad,
tenencia y explotacin de la tierra; basada en la equitativa distribucién
de la misma, la adecuada organizacifn del cx8dito y la asistencia integral
para los productores del campo a £in &e que la tierra constituya para el
honbre que la trabaja, base de su estabilidad econtmica, fundamento de su
progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dignidad”.

6. TECNICAS IE LA INVESTIGACION

F1 acontecimiento, el hecho, es el aspecto m&s visible y scbresaliente de
la coyuntura pero no la constituye. Nosotros en consecuencia con la meto
dologia Gel seminario, intentaremos realizar wn "an8lisis coyun " g2
la crisis que afecta a muestro pais y la reforma agraria como elemento
presente y acontecimiento dentro de ella. No es facil tebrica ni empiri~-
camente limitar la coyuntura, entre otras razones porgue los limites no
existen como tales, sin enbargo para este estudio hemos estsblecido wn
tanto arbitrariamente los afios 1979-1984.

Metodolbgicamente, el hilo conductor de muestro razonamiento serén las
"practicas de clase", y de las fracciones de clase.

De 2111 que intentaremos primeramente reconstruir la multiplicidad de
accntecimientos continuos y discontinuos, sus nexos y detexminaciones
con el perfodo 1979~1984, sin prejuicio & mencionar sus antecedentes

o posibles consecvencias, dinamizados por las diferentes fuerzas socio-
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politicas en pugna. Esta transformmacifn significa el paso de la descrip
cifn al anglisis y sintesis, el paso de la coyuntura al momento actual,

a la situacién concreta®.

Tal como se ha planteado la investigacidn, &sta se efectuard solamente
en base al anflisis documental y anflisis de contenido; para ampliaciln
y solamente en forma complementaria se utilizari la t€cnica de la entxe
vista.

Es importante sehalar que scbre el elemento central del tema la Reforma
Agraria ha salido una cantidad considerzble de informacifn, scbre cuyos
conten:f:dos se aplicarén las técnicas & investigacién documental, biblio
grafica, hemerogrifica y escrita.

Cada wma Ge estas técnicas®tienen su propia fuente e instrumento, en ca
da caso se hard uso de la correspondiente fuente e instrumento; a titulo
Hustrativo se mencicona para cada técnica el instrumento y fuente respec

tiva.

Investigacion documental bibliogréfica cuya fuente es la biblioteca y su
instrumento la tarjeta e trabajo bibliogréfica. Este proceso de recono
cimiento de la fuente se inicia desde antes de la elsboracitn del disefio
y para ello se han wvisitado las bibliotecas de las instituciones miés di-
rectamente involucradas y se ha recopilado toda la bibliografia particu-
lar @l grupo de trabajo.

Investigacidn documental hemerogré&fica comprende la fecha de trabajo del
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mismo nombre y como fuentes los peri6dicos y las xeyistas, para el gru-
po por ser el tema contemporéneds, estas fuentes constituirdn valiosas
herramientas para el trebajo. Como las instituciones oficiales y priva
das involucradas han producido boletines, folletos v otros.

InvestigaciSn documental escrita’ comprende bomo fuente el archivo y como
instrumento la ficha para decumentos escritos.

Ios archivos son fuentes de primara mano en este tipo de investigaciin,
y m3s afin, por ser el fenbmeno investigadsd promovido por una institucién
c.ie gogiemo, la diversidad & commicados, &stas y los beneficiarios se~-
ran otxo elemento de primer orden en la bGsqueda de informacién. -

En cuanto a la entrevista como técnica, &sta adquire en el presente tra-
bajo un valor particular por la relacién interpersonal que permite cbte-
rer informacifn oral para ampliar, validar, modificar o invalidar la in-
formacibén dbtenida por las t8enicas documentales.

En el caso particular de’este estudio, se pretetde realizar tanto con bhe
neficiarios como con té€cnicos institucionales dedicados al trabajo con—
creto dentro Gel proceso de Reforma Agraria.
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INTRODUCCION

.E]l presente disefio de investigaci6n es el documento que orienta
rd tebrica y metodologicamente, el desarrollo del capitulo "EL PAPEL
DE LA IGLESIA CATOLICA EN EL CONFLICTO ARMADO SALVADORENQ", como par
te del subtema del seminario de graduacibén "LOS PROYECTOS EN PUGNA -
EN LA GUERRA DE 1980" que a su vez se deriva del tema general "CON--
TRIBUCION A LA COMPRENSION DE LA CRISIS DEL CAPITALISMO EN EL SALVA-
DOR, 1979-1984",

El trabajo a realizar pretende estudiar y explicar cual es la -
postura ideol6gica y politica de la jerarquia de la Iglesia Cat6lica
Salvadorefia, en relacién con el conflicto armado, ante el didlogo y
ante las elecciones.

Aparte del discurso social y religioso, se analizardn las acti-
vidades socio politicas que la misma jerarquia eclesibstica ha desa-
rrollado durante el conflicto, tanto frente al modelo conservador de
la oligarquia y sus aliados, como ante el modelo reformista del Esta
do y el proyecto histérico de los sectores revolucionarios.

Para el andlisis del discurso social y religioso, como para el
estudio de las actividades socio politicas de la jerarquia religiosa
se utilizarén las categorias y conceptos ‘que aparecen en el presente
disefio especifico, los cuales deberén considerarse complementarios -
de los utilizados en el Disefio General.

En el primer acépite de este documento se plantea la importan--
cia del tema que conforma el capftulo sexto del proyecto general, da
do que, a este momento, no existen investigaciones que expliquen la
postura de la jerarquia de la iglesia cat6lica ante el desarrollo --
del conflicto.
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En segundo lugar, se plantea y delimita el objeto especifico de
estudio, el cual, concretamente, consiste en la caracterizacibn y ex
plicacidén de la posicidén ideolégica y politica de la jerarquia ecle-
si1astica frente al conflicto armado, el didlogo y las elecciones.

En el tercer apartado se formulan los dos objetivos que se pre-
tenden alcanzar, los cuales se presentan operacionalizados en las ta
reas especificas a realizar por el equipo de investigacién.

El numeral cuatro de este documento estd constituido por el mar
co tebrico especifico de la investigacién; en el cual se retoman las
categorias bdsicas del pensamiento gransciano que permiten identifi-
car a la jerarquia eclesiédstica como capa intelectual que tiende a -
reforzar o romper el vinculo orgdnico entre estructura y superestruc
tura del actual bloque histérico salvadorefio.

La explicacién anticipada de la problemdtica a estudiar se plan
tea mediante la hipétesis de trabajo que aparece consignada en el --
acédpite cinco.

En el sexto apartado se explicitan los pasos a seguir y las téc
nicas a utilizar en el desarrollo del proyecto. Finalmente, se sefia~
la la bibliografia consultads y el cronograma de las diferentes eta-
pas a segulr para la realizacién del estudio.
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1. JUSTIFICACION 128

La crisis por la que atraviesa la formacién econdmica-social
(FES) salvadorefia puede calificarse como de cardcter orgénica, ya
que la clase dirigente ha perdido el control de la sociedad civil
y ha dibido recurrir a apoyarse en la sociedad politica para man-
tener su dominacién. Dado que esta crisis orgénica tiene como ca-
racteristica fundamental el constituir una ruptura entre estructy
ra y super-estructura, como resultado de las contradicciones agu-
dizadas por la evoluci6n de estructura sin la correspondiente evo
luci6n en la super-es.ructura, las instituciones de la sociedad -
civil participan en la dindmica general de esa contradiccion.

En El Salvador, la iglesia cat6lica ha presentado, en los Gl
timos afios, distintas tendencias desde el punto de vista ideolégi
co y politico, que constituyen manifestaciones, tanto de la cri--
sis 1nterna de esta institucidn super-estructural, como de la que
se da en el seno de la FES. En lo que a la 1glesia se refiere, es
ta crisis se presenta como el conjunto de contradicciones ideolé-
gico-politicas que surgen en su relacidn con el Estado y con las
demds fuerzas sociales en el perfodo 1979-1984.

Resulta evidente que la crisis estructural ha trascendido a
la super-estructura y que la 1glesia, como parte de &sta, experi-
menta la necesidad de contribuir a la creacid6n de la nueva forma-
cibn econdmico~social que se vislumbra, por una parte, y por otra,
de perseverar en su tradicional papel de legitimador sagrado de
las relaciones sociales actuales. Ello explica las diferentes pos
turas 1deol6gico~politicas que se dan a su interior y que se plan
tean con mayor amplitud en el siguiente acapite.

Lo anteriormente sefialado deberd conducir a la explicacién -
de la existencia, dentro de la 1glesia, de sectores interesados -
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en la conservacion de la estructura y en la justificacibn de las

formas de represifn que permitan acallar las opciones desidentes,
asi como otro sector que plantea como (nico mecanismo para la su-
peracién de la crisis, la transformacién total de las relaciones

de produccién y la construcci6én de una nueva formacién econdmico-
social.

La iglesia conservadora ¢s aquella que trata de mantener la
correspondencia entre la religibn y el sistema de propiedad priva
da; para lograrlo, recurre a la manipulacidn de las conciencias a
fin de encubrir la realidad social existente. Esta iglesia, este
sector dentro de la iglesia, ha hecho suyas también las metas po-
liticas de los grupos econémicos tradicionales. Es una iglesia --
que mantiene la ciega creencia de la eternidad de las relaciones
de produccién establecidas.

El sector desarrollista, por su parte, trata de defender la
relativa autonomia de la iglesia, pero, al mismo tiempo, "intenta
ocultar un capitalismo desarrollista dependiente en nombre de una
nueva solucién, que en realidad no es tercera, sino una reforma -
del capitalismo® 1/

El hecho de que no se hayan realizado esfuerzos previos en -
el sentido de estudiar los mecanismos idenl6gicos que tienden a -
encubrir las causas reales de la crisis ha motivado interés en el
tema, ya que, $i esos mecanismos que permiten encubrir la esencia
de dominacién de las relaciones sociales se ubican en el &mbito -
super-estructural, es en &ste donde deben develarse.

1/ DUSEL, Enrique, es Capitalismo, Violencia y Antivida, EDUCA
San José, 1978. pédg. 319.
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El estudio a realizar ha de permtir, en el caso de la igle-
si1a, develar los mecanismos que permanecen encubiertos en el pro-
ceso global de dominacién social, posibilitando que la clase so-=-
cial dominante deje de ser capaz de hacer creer a las clases su--
balternas que sus intereses coinciden.

El prop6sito béasico del estudio es la interpretacidn cienti-
fica de la crisis y, concretamente, la bGsqueda o identificacitn
de la forma en que la iglesia ha estimulado u obstaculizado el --
camb1o social en El & lvador, ya que ello constituye un elemento
de la realidad que merece y debe ser estudiado, y justifica cual-
quier esfuerzo que permita rescatar los hechos y datos que en tal
sentido puedan sistematizarse a fin de contribuir a la construc--
ci6n de una formacibn econdmico-social en la que el hombre se con
vierta en el sujeto de su propia historia.

El hecho de realizar un esfuerzo por 1dentificar el papel de
la 1glesia cat6lica en el conflicto armado tiene el valor de res-
catar la riqueza de datos que s1 bien dispersos, una vez sistema-
ti1zados por la necesidad de analizarlos criticamente, permiten --
evaluar la crisis orgdnica e identificar el papel de la i1glesia -
en ésta.

El analisis del objeto de estudio debe posibilitar la identi
ficacidn de la funcibén politica de la ideologia y la contribucibn
de la iglesia a los procesos de conservacion y transformacién de
1a realidad socio politica en el periodo 1979-1984.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1

Antecedentes

La segunda guerra mundial posibilité a los Estados Unidos las
condiciones necesarias para la recuperacién de su economia ya
que, finalizado el conflicto, los pafises implicados en &ste -
mantuvieron una alta demanda de los productos industriales --
norteamericanos, incrementando la acumulaci6n de excedentes -
de capital que obligé a la blGsqueda de nuevos mercados y for-
mas de exportacibn. que incluso afecté a los paises latinoame
ricanos.

"En efecto, a partir de tal momento los Estados Unidos fueron
aumentando su gravitacibn en el comercio salvadorefio, lo que
en 1945 se refuerza con la expulsifn y expropiacion de los -~
bienes de los alemanes, que se habian convertido en los mayo-
res competidoes” 1/

En esa misma época, en El Salvador (1948-1956), el alza en el
precio internacional del café permiti6 la introduccidn de tec
nologia norteamericana y la profundizacidén mayor de los lazos
de dependencia ya existentes. Ello es debido a que, "los pre~
cios varian, efectivamente, segln sea la fase del ciclo capi~
talista. Pero estas fluctuaciones no hacen mis que agudizar -
la tendencia gener ' al empeoramiento de las "condiciones de

comercio" de los palses en desarrollo" (Sic) 2/

1/ MENJIVAR, Rafael, Acumulacibn Originaria y Desarrcllo del
Capitalismo en El Salvador, EDUCA, Costa Rica, 1980. Péag.
70

2/ FRUNKIN, A. Teorias Contemporéneas de las Relaciones Eco-

némicas Internacionales, sin editorial ni fecha.
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En la década del 50 el pais afianza las bases para el desarro
1lo capitalista con la construccidén de la Presa Hidroeléctri-
ca "5 de Noviembre" y las obras de remodelacién portuaria con
que CEPA 1nicia su funcionamiento; mientras, paralelamente, -
los Estados Unidos estimulaban a una fraccién de la oligarquia
terrateniente a iniciarse en el desarrollo industrial, al ---
tiempo que la CEPAL disefia un proyecto de sustituciones de im
portaciones que llevaria mds tarde al intento de integracién
econdmica centroamericana. Norteamérica, no interesada en una
real integracibn, ofrece mayor apoyo financiero condicionado
a la apertura de las economfas nacionales a sus empresas ----
transnacionales y a la eliminacién de las barreras arancela--
rias, lo cual permiti6 que en la decada de los 60 el proceso
de industrializacion en El Salvador perdiera cualquier posibi
lidad de constituir un esfuerzo auténomo.

Se pensaba que el proceso de sustitucib6n “"comenzaria por las
industrias m4s ligeras (las de bienes de consumo no durade---
ros), para ir progresando sucesivamente hacia las industrias
de bienes de consumo duraderos, intermedios, de capital y aln
de méquinas - herramientas" 1/

Los planteamientos cepalinos, incluso, planteaban la posibili
dad de endogenizar las fuentes de expansibén econdmica y rom--
per con los mecanismos de dependencia tecnolégica; sin embar-
go, el Mercado Com(in Centroamericano fracasé y, con ello, se
agudiz6 la entrega de los gobiernos del area a una nueva y ma
yor dependencia respecto a los Estados Unidos. Esta nueva di-
mensién de la dependencia se manifiesta cuando los paises de
capitalismo dependiente no s6lo estdn sujetos a los vaivenes
del mercado internacional para la venta de sus productos agri
colas, sino también incorporan a esta inestabilidad sus pro--
ductos industriales.
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1/ BAGU, Sergio y otros. Problemas del Sub-Desarrollo Latinoa-
mericano. Ed. Nuestro Tiempo, Mex. 5a. Edicién, P&g. 170.
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"La sustitucibn de importaciones solamente se concretd en los
paises que ya habian pasado por la primera fase de industriali
zacibn, &sto es, en aquellos que ya poseian un nlicleo signifi-
cativo de industrias de bienes de consumo corriente... El au--
mento de la produccitn manufacturera de bienes de consumo co~-
rriente que se di6 al iniciarse el proceso de sustitucibn, se
tradujo en un aumento de la demanda de productos intermedios y
de equipos en general" 1/

Afios mds tarde, para respaldar el seudo proceso de industriali
zacibn patrocinado por los Estados Unidos, en El Salvador se -
crearon las zonas francas con las cuales se introdujo un nuevo
tipo de industrializaci6n deformada mediante el que Gnicamente
se realiza una parte del proceso de produccién, generalmente -
el que demanda mayor cantidad de mano de obra y de mano de 0--
bra barata.

En la década del 70, la fraccién industrial de la oligarquia -
salvadorefia, apoyada por el imperialismo norteamericano, desa-
rrolla una mayor infraestructura industrial y, por consiguien-
te, profundiza la explotacién de la fuerza de trabajo. Es a ~-
partir de esta década cuando por los elevados niveles de opre-
si6n y explotacion de obreros y campesinos, se generan accio--
nes de descontento popular. Estos comenzaron a organizarse y,
con ello, a recibir la respuesta de la persecusidn y represibn,
que llega incluso a tocar las puertas de las iglesias y cate--
drales.

Fueron precisamente los grupos organizados que después de ha--
ber ejercido todas las medidas de presi6n a su alcance como to
mas pacificas, paros laborales, huelgas y manifestaciones, y ~
obtener como Gnica respuesta la represién, los que aceptaron -
como (nica via la toma de las armas.

Y T AT G s U0 R R S R P S U0 D O R W WS R U D ) GRS WS S s @S P06 flin WS et e Gme D D e

\

1/ FURTADO, Celso. La Economia Latinoamericana desde la Conquis-

ta Ibérica Hasta la Revoluci6én Cubana,Siglo XXI Editores,
México, 1974, 5a. Edicibn, Pigs. 114-115.
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En esta crisis del sistema hegeménico es cuando se produce el
golpe de Estado del 15 de octubre de 1979. En la blsqueda del
reacomodo del sistema hegembnico, la oligarquia es golpeada -
fuertemente con la reforma agraria, la del comercio exterior
Y financiera, creando asi una mayor crisis al interior del -~
ejército y de la oligarquia terrateniente e industrial.

A partir del 15 de octubre de 1979 se inicia, con el aval de
los Estados Unidos, el ensayo de una serie de modelos de desa
rrollo y dominaci6n, los cuales no han podido contener el mo-
vimiento popular; por el contrario, al haber sido acompafiada
su wmplantacién con el aparecimiento de los escuadrones de la
muerte y la persecusidn y eliminacién de las agrupaciones po-
pulares, se ha legitimado la existencia de los frentes revolu
¢cionarios.

La Iglesia Catdlica y su Papel Histérico

La iglesia cat6lica aborda la problemdtica social en forma -~
oficial a partir de 1891, cuando se pronuncia &n contra del -
capitalismo liberal en su enciclica "Rerum Novarum" que esta-
blecia las obligaciones de los patronos y obreros, cuestionan
do la explotacién inhumana que se daba en esa época.

En este mismo estilo, la iglesia cat6lica va pronunciéndose,
en este siglo, a través de otras enciclicas tales como la ---
"Quadragésimo Anno" y "Mater et Magistra", en las cuales se -
plantea la interpretacion, desde la perspectiva cristiana, de
los problemas sociales de todos los paises del mundo.

El Concilio Vaticano II inicia un nuevo enfoque de la iglesia
frente a la realidad econdmica politica y social. Entre los -~
acuerdos conciliares de mayor relevancia pueden seflalarse:

a) Exigir una redistribucibén de los bienes materiales;

[ taUICTCCA CENTRAL\
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b) Permitir la participaci6n social de las clases populares
en la toma de decisiones politicas;

¢) Reclamar el derecho fundamental de la libre asociacién sin
riesgo a represiodn;

d) Considerar siempre la prioridad del trabajo sobre el capi-
tal;

e) Luchar contra la injusticia, opresi6n, intolerancia y el
absolutismo de un s6lo hombre o un sblo partido.

En América Latina, las experiencias vividas en Cuba, Chile, =~
Per(i, Brasil, México, Bolivia y otros pafses, han sido fuen-~
tes vivenciales para que la iglesia reflexione sobre su mi---
si6n. Esas reflexiones permitieron los acuerdos o textos de -
Medellin (Agosto 22 - SEptiembre 6 de 1968) y posteriormente

(27 de Enero ~ 13 de Febrero de 1977) los de Puebla, donde ~=
nuevamente la autoridad eclesidstica se pronuncia ante los -~
problemas econfmicos, politicos, sociales y culturales de Amé
rica Latina.

Sin embargo, los Gltimos afios o etapa post Puebla, al ana-
lizar los discursos del Papa Juan Pablo II, aparece un nuevo
proceso que algunos lo denominan de "involucién"; producto, -
conjeturan otros, de una posible alianza internacional del Va
ticano con la politica exterior de los Estados Unidos. A nivel
regional, la iglesia cat6lica de América Latina, pretende ade
cuarse a los lineamientos de la 1glesia catflica universal.

A nivel nacional, la iglesia catblica impulsa, a partir de --
1960, los centros de reflexi6n social de "El Castafio®, en San
Miguel, "La Providencia“, en Santa Ana; "Domus Marias", en --
San Salvador y "Monsefior Chdvez y Gonz&lez" en Suchitoto, que
eran lugares de formaci6n y concientizacidn cristiana.
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En concordancia con la doctrina social de la iglesia, en es-
tos lugares se promovia la opcidn cooperativa como alternati
va de organizacién de obreros y campesinos, lo que motivé la
persecusién de los participantes y el hostigamiento contra -
esos centros de reflexién.

Fue asf como, a partir de una concepcidn religiosa, se ini--
ciaba un anélisis critico de la realidad social que, contras
tado con la represidn continua, facilitd la conformacibn y -
toma de conciencia de la necesidad de organizarse, primero -
en agrupaciones como U.T.C. y FECCAS y posteriormente en «=--
frentes revolucionarios.

Formulaci6n del Problema

Durante el periodo 1979-1984 se agudizaron las contradiccio-
nes del bloque histérico salvadorefo, que luego dan origen a
la crisis de hegemonia. El examen de esta crisis no constitu
ye el objeto de estudio del presente trabajo de investiga---
cién, pero si interesa conocer, como marco general de refe--
rencia, las manifestaciones generales de la crisis orgénica
del bloque histérico salvadorefio, para ubicar temporalmente
el proceso de investigacitn de la problemdtica especifica &
examinar.

Por un lado, conviene tomar en cuenta, que la agudizacifn de
la lucha de clases mediante la confrontaci6n armada entre el
Estado salvadorefio, apoyado por el imperialismo, y 10s gru--
pos revolucionarios aglutinados en el FMLN/FDR, permiti6 la

participacién en el conflicto de varias fuerzas sociales, en
favor 0 en contra de uno de los bandos en contienda, ya sea

a través de la lucha armada o bien mediante la confrontacitn
politica o ideolfgica.
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Por otro lado, también conviene tomar en cuenta, de manera
especifica, que la iglesia catblica, como fuerza social in-

fluyente a mvel super-estructural, nunca ha estado al mar-
gen del mismo conflicto armado.

Dividida en sectores gue es necesario identificar, de acuer
do a su posicién poiitica e ideolbgica en el seno de la FES
salvadorefia, la iglesia se escinde al identificarse organi~
camente con ciertas clases sociales y las organizaciones =--
que la representan; ello le ha permitido hacer sentir su --
presencia politica-ideolbgica en el desarrollo de la crisis
y en momentos concretos de ésta, como el didlogo y las elec
ciones.

Al examinar brevemente el quehacer politico e ideolégico de
la iglesia cat6lica, se observa que, mientras un sector de

"ella establece alianzas con la oligarquia salvadorefia, que

lucha por la recomposicidén total de su dominio hegembnico,

otro sector de la misma iglesia propugna por acercarse al -
modelo reformista de los diferentes gobiernos de turno que

se han sucedido a partir del 15 de octubre de 1979. Ambos -
sectores, indudablemente, estdn en favor de la conservacién
de las relaciones capitalistas de produccion.

A pesar de lo antes sefialado, es necesario apuntar que apa-
rentemente existe otro sector de la iglesia que no s6lo ha

contribuido en los procesos de concientizaciébn y organiza--
cibn de algunos sectores populares contra el orden social -
establecido, sino que ha visto como necesaria la lucha arma
da de aquellos que han venido sufriendo la explotacién y re
presién por largos afios en el pais, a tal grado que algunos
miembros del clero de este Gltimo sector, han abandonado ~-
sus templos para tomar las armas al lado de los grupos revo
lucionarios. Este sector parece propugnar por la transforma
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cibén de las relaciones sociales de produccibn imperantes; sin
embargo, quienes han adoptade esta opcién han debido renunciar

a2 la iglesia "institucional® .

Cada uno de los sectores de la i1glesia catblica estd integra-
do, de alguna manera, en forma organica por tres niveles es--
tructurales: una jerarquia, un clero y una base laical. 1/ --
En algunos casos estos niveles se encuentran operando al inte
rior He una misma dibcesis, como en la arquidibcesis de San -
Salvador; en otros la identificacién de estos niveles no se
encuentra en una misma unidad organizacional de la iglesia, -
s1no que se hayan dispersos en diversas difcesis salvadorefias.

Vista asi la problemdtica en estudio, en el desarrollo del --
proyecto se analizaré el papel politico e ideolbgico que al -
interior del conflicto armado ha venido jugando el nivel je--
rérquico de la 1glesia catbélica, durante el periodo 1979-1984.

Al estudiar tal problemdtica, se tratard de explicar cudl es
la postura ideoibgica y politica de la jerarquia de la igle--
si1a catbélica, a nivel de discurso religioso y de practicas so
cio-politicas, frente al modelo conservador de la oligarquia
salvadorefia y sus aliados, frente al modelo reformista del Es
tado y frente al proyecto histérico de los sectores revolucio
narios.
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1/ En el curso del presente documento se entenderd por jerar
quia a la c@pula de la autoridad eclesidstica; los obis--
pos a nivel dibcesano y la Conferencia Episcopal (CEDES)
a nivel nacional.



3. O0BJETIVOS DE LA INVESTIGACION . 1a9

A la luz del problema antes definido se formulan a conti-
nuacién los objetivos concretos del estudio, los cuales se tra
ducen en tareas especificas que deberdn desarrollarse en el pro
ceso de la investigacibn.

3.1 Estudiar el papel politico e ideol6gico que al interior -
del conflicto armado salvadorefio ha venido jugando la je-
rarquia de la iglesia cat6lica.

Este objetivo sugiere el cumplimiento de las siguientes -
tareas:

3.1.1 Examen del discurso social y religioso de la jerar
quia eclesidstica y su relacidn con el desarrollo
del conflicto armado salvadorefio, con el didlogo y
las elecciones.

3.1.2 Andlisis de las actividades socio-politicas que la
misma jerarquia eclesidstica ha desarrollado duran
te el conflicto armado salvadorefio, tanto frente -
al modelo conservador de la oligarquia y sus alia-
dos, como ante el modelo reformista del Estado y -
el proyecto histérico de los sectores revoluciona-
rios.

3.1.3 Interpretacifn del cardcter organico del papel ideo
l6gico y politico que la jerarquia de la iglesia ca
t6lica ha desempefiado ante la crisis del sistema he
gembnico salvadorefio.

3.2 Examinar las respuestas politicas que la jerarquia de la
iglesia cat6lica suscita de parte de los cuadros dirigen-
tes de los proyectos en pugna en la guerra salvadorefia.

TECA CENTRAL \
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Este objetivo determina las siguientes tareas:

3.2.1 Andlisis de posturas ideoldgicas que apoyen 0 re-
prueben el papel politico e ideolbgico de la je--
rarquia eclesidstica.

3.2.2 Andlisis de actividades que complementen o solida
ricen, reprueben o persigan el quehacer politico
e ideoldgico de la jerarquia eclesidstica.
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4.1 Antecedentes e Influencia Ideoldgica de la Iglesia

El marco tedrico de la presente investigacibn se estructu
ra en dos niveles unitarios- un nivel global, formado por
la teoria y el método explicitados en el marco tebrico-me
todolégico general del seminario, y un nivel especifico,
compuesto por conceptos y categorias complementarias del
nivel global y que, en intimo correlato con &l, dan res--
puesta a exigencias tebricas del disefio de investigacidn.
Este nivel especifico es el que se presenta a continua---
cibn.

—~

En El Salvador, la década 1970-79, es rica en acontecimien
tos relacionados con diversas posturas de la iglesia y la
reaccion del Estado y otras fuerzas sociales y politicas,
en torno al surgimiento y desarrollo de organizaciones po
pulares y de sus luchas reinvindicativas. En este periodo,
no sblo surgen diferentes tendencias ideolfgicas al inte-
rior de la 1glesia, sino que se incrementa la espiral de
violencia contra el sector que comienza a vincularse a --
las organizaciones populares, en ocasidn de agudizarse las
medidas represivas de los gobiernos pecenistas contra el -
movimiento popular organizado. En esta época son asesina--
dos varios sacerdotes, entre ellos Rutilio Grande, Alfonso
Navarro y Ernesto Barrera Mata, a quienes se atribuia ha--
berse 1dentificado con los intereses fundamentales de las
mayorfas oprimidas, junto con catequistas y obreros y cam
pesinos.

No obstante las contradicciones entre la iglesia y el Es-
tado, y el surgimiento de varias tendencias ideoldgicas -
al interior de aquella. que van desde el conservadurismo,
el reformismo y la opcidén preferencial por los pobres, la
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misma iglesia ha venido ejerciendo una influencia detérmi

nante en el seno de la sociedad civil salvadorefia, no s6-

lo como institucibn portadora de una particular concepcitn
del mundo y de la sociedad, sino como organizacion que di

funde esa ideologia entre las mismas clases sociales de -

El Salvador.

Al difundir las concepciones religiosas, aquel sector que
més se identifica con los intereses fundamentales de las
clases dominantes ha venido contribuyendo, secularmente,

a la conservaci6n de la unidad ideol6gica en el seno del
sistema hegembnico capitalista, sobre todo cuando encubre
la realidad social existente, pero, especificamente, cuan
do cumple con su papel de ligitimador sagrado de las rela
ciones sociales de produccién burguesa, en cuya base estd
la correspondencia orgénica entre religién y el sistema de
propiedad privada.

De esta forma la iglesia, de manera particular el clero,
se ha constituido histéricamente en controlador de otras
capas sociales en favor de la organicidad ideolbgica de la
clase dominante. Esto muestra como, en "un sistema realmen
te hegembnico, el bloque ideolégico es factor de hegemonia
en un doble sentido: en su mismo seno, en la medida en que
los representantes de la clase dirigente orientan a los de
los otros grupos sociales, pero sobre todo en el nivel del
bloque ideol6gico al posibilitar a la clase dirigente con-
trolar a otras capas sociales por intermedio del bloque -~
ideol6gico". 1/

1/ PORTELLI, Hugues. Gramsci y el Bloque Histérico, ed. Vox,
S.A., Mé&xico, Pag. 72.
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Este mismo sector de la iglesia catblica no s6lo ha tenido
una larga tradicidn evangelizadora en El Salvador, que se

remonta a los primeros dias de la conquista espafiola, sino
que durante su larga presencia en el pais ha incidido sig-
nificativamente en la direccién cultural de la sociedad c1
vil salvadorefia, participando en el ejercicio de la hegemo
nia de las clases dirigentes, cuando el bloque histérico -
ha sido conducidoc mds por el consenso que por la fuerza, o
legitimando, en cada caso, las diversas formas de domina--
¢16n cuando el mismo bloaue histérico ha sido dominado por
la coercidn y la violencia.

Fs importante, ademds, i1dentificar la posible existencia -
de un sector que haya posibilitado el hecho de que "aqui -
en El Salvador ocurra un movimiento revolucionaric que no
se explica Gnicamente por el desarrollo de las fuerzas pro
ductivas y por la explotacidon... En la gestidon de este mo
vimiento han intervenido la evangelizacién y politizacidn
como factores clave". 1/

La vinculacion de este sector de la iglesia con las organi
zaciones populares se ha tratado de establecer debido al -
surgimiento de la Federacién Cristian de Campesinos Salva-
dorefios ~ FECCAS - en cuyos cimientos la religidn se con--
virtié en develador 1deolégico de la conciencia. FECCAS ~-
Ynacid del trabajo pastoral, con gran apego a& la parrcgule...
y se origina tras haberse realizado un desbloqueo 1c¢eol6g:
co de corte religioso mayormente". 2/

. o s e e e e e e " e Fn Ty e g Bm e e b e et et o o

1/ CABARRUS. Carlos Rafael. Génesis de Una Revolucién. Zen
tro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antrop~
logia Social, México, 1983, P&g. 254.

2/ CABARRUS, Carlos Rafael. Op. Cit. Pags. 247 y 276.
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Tal como sostiene Cabérrds, el trabajo pastoral comenzé ge
nerando un pensamientd diferente en el campesinado y fue -
desbloqueando una conciencia pasiva y aletargada, a través
de un grupo "punta" conocido como los "preparadores de la
palabra". "Esto permiﬁié rescatar una religiosidad subver-
siva (Sic) que ha sidq elemento determinante en El Salva~-
dor" 1/, la cual ofreci6é una nueva manera de entender la -
religi6n, mds hlstoriiada, y faci1lit6é la politizacién de -
los'campesinos. A pesér de ello, es necesario caracterizar
y analizar detenidamente esta posicién a fin de identifi--
car las posibilidades |reales, en el marco institucional, -
de contribuir al camblo total de las relaciones sociales -
de produccibn capitaljsta.

Ante la posibilidad dé un cambio en el enfoque pastoral de
la iglesia, la reaccidn no se hizo esperar. A nivel ideold
gico la respuesta de los grupos dominantes fue previlegiar
al movimiento carismético y facilitar el incremento de las
sectas protestantes. En El Salvador, como en muchos paises
de Latinoamérica, se da el fendmeno de un protestantismo -
que tiende a alienar 5 las masas... El protestantismo ha -
sido un freno para la|organizacién; en todos los cantones
analizados los protestantes son lastre para toda iniciati-
va que puede ser compromiso histoérico". 2/

Aungue el mérito del ?esbloqueo ideolbgico de la concien-~
cia se atribuye al trabajo pastoral de la i1glesia, el tra-
bajo de politizacion ;ue ejercido bésicamente por maestros
y estudiantes.

2/ Idem P&g. 255
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A la luz del pensamiento gramsciano, podemos resumir 2.¢
la i1nfluencia significativa de la 1glesia catblice »r
seno de la sociedad civil salvadorefia, se explice, '« u
lado, por el ejercicio de la hegemonia que los sect e«
conservador y reformista del clero desarrollan al 12¢" . :1-
mar la coercién y la violencia en el actual sistema hege-
mdnico en crisis, y, de otro lado, por la hipotética con-
tribucién del nivel clerical de la "iglesia de los pobres”
én la apertura de un nuevo camino para desembocar en un -
nuevo sistema hegemdnico al servicio de las actuales cla-
ses subalternas.

La Persecucién de la Iglesia

En El Salvador, la 1glesia que adopta una opcidn preferen
cial por los pobres, es decir, aquel sector de la 1glesia
catdlica que mds se identifica con las organizaciones po-
pulares que luchan por la construccidn de una nueva socie
dad mas justa. ha sido objeto de fuerte persecucidn a par
tir de 1977. S6lo en el curso de 280 dias ~del 5 de enero
al 10 de octubre de 1980- la 1glesia recibi§ 180 actos de
violencia ae diversa naturaleza, tal como se observa en -
el siguiente cuadro.

El Salvador
ACTOS DE VIOLENCIA CONTRA LA IGLESIA DURANTE 1980

Actos de Violencia Cantidad
Asesinatos 28
Heridos 3
Capturados 21
Hostigamientos 18
Robos 15
Profanaci6n eucaristia 4
Ametrallamientos 41
Bombas 14
Cateos 33
Desalojos 3

Total 180

FUENTE: ECA, Estudios Centroamericanocs, UCA, Editores. Oct.- Nov.. 1980,
Ne 384-385, Pég. 1105.
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lL.a naturaleza e i1ntensidad de la persecucién de la 1gle---
sia, especialmente del sector que ha tomado una “opcibn --
preferencial por los pobres" de El Salvador, sugiere la --
ruptura del vinculo orgénico entre la misma iglesia y las
clases dominantes que han detentado el poder politico y --
econdmico por largo tiempo en el pais; ello, no obstante -
es un hecho que requiere ser confirmado.

Es, entonces necesario identificar las causas por las cua-
les los grupos dominantes que siempre se sirvieron de la -
iglesia para defender sus intereses y mantener su situa---
c16n de privilegio, hayan recurrido ahora a la violencia -
para acallar cualquier nueva opci6n pastoral.

A la luz de la misma persecucién, se manifiesta otro fené-
meno politico-ideolGgico, como es la crisis de hegemonia -
al interior del sistema hegembnico salvadorefio, ya que la
capa intelectual integrada por el clero de algunos secto--
res de la iglesia qued6 al margen del ejercicio de la hege
monfa de la clase dirigente, después de que aquella se pro
nunci6é en favor de los intereses inmediatos y/o fundamenta
les de las clases subalternas.

Como agente de la super-estructura del bloque histoérico --
salvadorefio, el clero de la “iglesia de los pobres" deja -
de participar en la direccifn de la sociedad civil, desem-
bocando la crisis de representaci6n del clero en "... cri-
sis orgénica o, dicho de otra manera, en la ruptura del --
vinculo orgdnico que liga esta clase (la oligarquia) con -
los grupos intelectuales de la sociedad civil". 1/

I B e et D A o e Bt s P T e ey S T e

1/ PORTELLI, Hugues. Op Cit., pp 26.
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Por otro lado., un amplio sector de la misma 1glesia catbli-
ca estd, de una manera o de otra, ligado a quienes detentan
el poder econdémico y politico en el pais. Es a este sector,
precisamente, del cual Monsefior Romero afirmaba: "Es un es-
candalo en nuestro ambiente que haya personas o institucio-
nes en la 1glesia que se despreocupen del pobre y vivan a
qusto". ¢ cuando decia: “La misa se somete a la idolatria
del dinero y del poder cuando se usa para cohonestar situa
ciones pecaminosas, cuando se usa la misa para hacer ver al
pueblo que no hay diferencias con la iglesia. Y lo que me-~
nos importa es la misa, y 10 que mas importa es salir en --
los peri6dicos, hacer prevalecer una convivencia mercmeate
politica". 1/

La Iglesia de los Pobres y el Vaticano II y Medeli<-

Puede ser probable que el comportamiento de los sectiore --
que se dan al interior de la 1glesia, es decir, dei <de C:-
gue una opcidn preferencial por los pobres, y de los que --
cumplen una linea reformista o abiertamente conservadora --
del statu quo, estén vinculados de alguna manera o de otre

con determinada corriente doctrinaria del catolicismo.

Para el Vaticano II la iglesia tiene como finalidad declara
da, en primer lugar, servir al mundo y no servirse a si mis
ma, como ha sido la tradicidén; esto significa, basicamente,
no actuar segln los criterios de poder, riqueza y domina~-~
cion, En segundo lugar la 1glesia es descrita, como comuni-
dad fraterna, sin carismas ni distingos entre obispos, sa--
cerdotes, religiosos y laicos.

Medellin, por su parte, va més allé& en cuanto a la opcibn -
preferencial por los pobres. La 1glesia no sdlo s2 concibe
como el pueblo de Dios, sino que debe asumir el “"clamor de
los pobres y sus anhelos de liberacién" 2/ para "“redescu---

Tt S L e oy o g v S e e e e A Ak e A e W Py e Ay e e

1/ ECA, op. cit., Pag. 1105
2/ ECA, Dic., 1984, N¢ 434, pp 871-884
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cubrir asi lo que es pecado & gracia, mentira y verdad,
Justicia y amor" 1/. También Medellin se pronuncia en fa-
vor de la propiciaci6n de las comunidades de base y el and
l1s1s con ellas. de las causas estruclurales de la pobreza,
aun a cambio de la persecucidn.

La Teologia de la Liberacién 2/

En intima coincidencia en el tiempo con el pensamiento del
Yaticano 11 y los documentos de Medellin, se desarrolla en
América Latina, aun cuando en forma no oficral, la llamada
"Tevlogia de la Liberaciébn”, que encarna un nuevo enfogque

sobre el cardcter conflictivo de la historia humana respec
to al enfrentamiento entre hombres, clases sociales y pai~
ses. "Hablar de una teologia de la liberacidén -dice Gusta~
vo Gutiérrez- es buscar una respuesta al interrocante: ---
¢Qué relacion hay entre la salvacidn y el procesc nistoéri-
co de liberacién del hombre? 3/ Parece ser que los avances
en el campo de la teologia de la liberacifn. parten mis di
rectamenté de los grupos comprometidos en la liberacibn de
sus pueblos que de los centros tradicionales de cnsefianza

de teologia.

El Clero y el Episcopal Salvadorefio como capa Intelectual

Aqui se retoma la premisa 1inicial de la hipdtesis general
de trabajo del seminario de graduacibn, la cual afirma que
"la crisis estructural y coyuntural del capitalismo en el
drea centroamericana ha dado paso en El Salvador a una cri
51S de hegemonia, y a su vez orgdnica, en el blogue histo-
rico de la oligarquia tradicional".

o e i e e T o B A s A S e By P P e e

1/ ECA, Dic.. 1984, Ne 434, pp 871-884.
2/ La Teologia de la Liberacién no es una corriente oficial

de la 1glesia catblica, como lo son los textos de Mede--
I1in y Vaticano II.

3/ GUTIERREZ, Gustavo. Teologia de la Liberaci6n, Ed. Sigueme,
Salamanca, Fspafia, 1972, P4g. 73.
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Siendo el aspecto esencial de la nocién de bloque histérico,
segln Gramsci, interpretado por Portelli, la naturaleza or-
ganica de sus relaciones entre estructura y super-estructura,
incluyendo a las clases sublaternas y al sistema hegembnico
en su conjunto, el papel del clero salvadoreiio como capa 1n
telectual no ha estado al margen de la conformacién del vin
culo que liga a la @&structura y super-estructura del actual
bloque histérico en crisis.

La importancia de esta capa intelectual para el actual blo-
que histérico en crisis, se puede examinar tomando en cuen-
ta que "el bloque histérico se estructura en dos esferas --
complejas: a un modo de produccibn dado corresponde una es-
tructura social determinada en la que domina una clase fun-
damental; esta clase desarrolla progresivamente una super--
estructura diferenciada, especializando sus actividades, lo
que le brinda la homogeneidad y la direccion politica -hege
monia- sobre las otras clases. Esta direccibn de la socie--
dad es ejercida en sus diferentes niveles por una capa so--
cial orgénicamente ligada a la clase dirigente, los intelec
tuales, encargada de administrar el complejo super-estructu
ral y, por lo tanto, de ligar la estructura y la super-es--
tructura. Esta es la forma como se estructura el boloque --
histérico". 1/

Desde luego, mientras el clero de los sectores progresista

y conservador de la iglesia se empefia por conservar la uni-
dad del vinculo orgénico entre estructura y super-estructu-
ra, al identificarse ideol6gica y politicamente con las cla
ses dominantes, el clero del sector de la iglesia de los po
bres podria popiciar la ruptura de ese vinculo, al vincular
se bésicamente con las organizaciones populares, con 10 ---

1/ PORTELLI, Hugues. Op. Cit., pp. 117-118.
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cual participa en la irrupcién de la crisis de hegemonia
y de la crisis orgénica del bloque histérico salvadorefio.
Esto tiene una probable importancia histérica, ya que la
"... desaparicion del antiguo blogque historico sbélo se pro

duce s1 la crisis de la estructura acarrea una crisis de
hegemonfa" 1/

Dentro de esta misma linea, si se toma en cuenta quée la
guerra popular revolucionaria que se desarrolla en El Sal
vador, es la obyetivacidn social y politica de maltiples
contradicciones, la misma crisis orgénica del bloque his~
térico se agudiza con la guerra, cuyo desenlace final pue
de dar paso a la construccidn de un nuevo bloque histdri-
Co, en cuyo seno las clases ahora subalternas estarian re
presentadas en parte por la capa intelectual del clero --
progresista, que entonces formaria parte del nuevo siste-
ma hegemdnico.

G e S S Y S e s e e oy B ey B i e o v g Gd

1/ PORTELLI, Hugues. Op. Cit., pp. 117-118, P&g. 122
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HIPOTESIS DE TRABAJO

El papel politico e ideol6gico de la jerarquia
de la iglesia catbélica salvadorefia, frente al
conflicto armado, frente al didlogo y frente a
las elecciones, se explica no solo por la qpqg
ciébn de corrientes doctrinarias diversas del -
pensamiento oficial y no oficial de la iglesia,
sino bésicamente, por su identificacibn, en la
prédctica, con los proyectos politicos de los -
bandos en contienda, ya que la caracterizacion,
por parte de la iglesia de las causas que han -
generado el conflicto armado, explican las dis
tintas posturas de ésta frente al mismo conflic
to armado, frente al didlogo y frente a las ---

elecciones.




TECNICAS DE INVESTIGACION

El logro de los objetivos y la verificacidn de la hipdie-
sis planteados en el presente disefio, se realizard mediante el
cumplimiento de los siguientes pasos y uso de las técnicas se-
fialadas a continuacidn.

6.1 Primer paso:

Identificacibn de las fuentes de i1nformacidn

6.1.1 Se entrevistaré a informantes claves a fin de com-
pletar la identificaci6n de las fuentes de informa
cién. Para el examen del discurso social y religio
so de la jerarquia eclesiastica se considerardn co
mo fuentes, las cartas pastorales, las homilias y
las publicaciones oficiales de la iglesia y de las
organizaciones paraeclesiales.

6.2 Segundo paso:
Recolecci6n de la informacidn.

6.2.1 Definicibn de criterios para el ordenamento de la
informacién,

6.2.2 Una vez definidos los criterios para el ordenamien
to de la informacién, se elaborarén fTichas biblio-
graficas y tematicas que permitan registrar las ma
nifestaciones socio-politicas de la jerarqufa ecle
sidstica durante el periodo en estudio.

6.3 Tercer paso:
Andlisis de la informacion.

6.3.1 Se ordenard y clasificard la informacidn recogida
y se elaborardn fichas complementarias a fin de fa
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cilitar el andlisis de coyuntura. Esto permitird la
comprobacién o disprobaci6n de la hipbtesis median-e
el examen del papel ide6l6gico y politico de la je-
rarquia de la iglesia ante el conflicto armado, el
didlogo y las elecciones.

6.4 Cuarto paso:
Elaboracion del informe.

6.4.1 Mediante los procesos de andlisis y sintesis se ex-
traerédn los elementos esenciales de la &xplicacién
de la problemdtica planteada en el presente disefio,
los cuales se desarrollarén en un primer borrador,
a partir de un proyecto.temético de exposicibn.

6.4.2 Previa consulta con el asesor, el informe original
serd sometido a revisién a fin de asegurar la correc
ta aplicacién de las categorias sociol6gicas a la
interpretacién de los resultados del estudio.

6.4.3 Segunda revisién y elaboracidn definitiva del infor
me final.
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1. JUSTIFICACION

Tomamos comée punto de partida el afic de 1979, perque és
te ¥e considera decisiveo para la historia de nuestra socie -
dad debldo a que el golpe de Estado y la Proclama que le fun
damentd, son la respuesta a la agudizacién de la crisis deil-
blogue higtdrico que hssta ese momento reproducia ¢l sistawa
social de la clase fundamental hegewmdnica, constituida por -

la oligarquia texrzateniente.

Al plantear la existencla de un bloque histérico, el dg
sarrollo del trabaje se fundamentaréd en la concepcién grams=
clana del sistema Ssocial, consistente er que en cada sogie =
dad y en cada époce determinada histéricamente, la clase fup
damental dominante hegemoniza la eorganizacién de la estructy
ra y la superestructura; d&stas dos, vinculadas ozgénicamen-
te y en forma dindmica por los imtelectunales, orgamizados em

grupos sociales que opexan en 2l mivel superestructural,

El propésito fundamental de la superestrxuctura es el de
reproducir el sistema social de la clase hegemdénica tanto =
por la funcién de dominacifn que ejerce ¢l Estado come por el

papel de reproductores de ideoiogfa de la sociedad civil.

La sociedad politica o Estado concreta los iantereses de
la clase hegemdnica en un Proyecte Polftico Necional, donde-
s¢ establecem las pelitices o grandes linecas de accibn a fim
de mantener y repyoducir el sistema y por lo tanto coumservax

la hegemonfa de dicha clase,
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Dentro de las polftieas comsideradas em dichko ?z@yectég
el Estado sec abroga 21 derxecho a dictar laz pautas y noxmas=
que han de regelar <l procese educative a £iz de asegurar el
equilibrio entre la ecstzuctura y superestructara pava el map
tenimiento del sistema v la comservacién de les imtereses y«

hegemonfa de la clase domimante,

Vamos a emtender lz cducacién come el procese social -
por medio del cual los micmbros de una socicdad imcorxporan =
como parte de sf mismo el legado de valores, movmas tradicig
nés, costumbres, atc. que les hacen los micmbros adultes; =
es decir, la comcepcilén del muede y le filoseffa de la vide-
que la sociedad tiene en un momento histlricamente determing

doo

Gramsel afirma que “la welacidn pedegésgica en sentido =
estricto gira on tormo a tres términos ~ hombre, macstrao, =
ambiente — cntendidos como procesos Bistérices autérnemos y
sir cmbarge correlaciomados, que se realizan on wa aveva o
unidad llamade, bloque histfrico por la medieccién de la im -

tervencidn hegemémica® &

Lo antezrior da semtido a la afirmacién de aseguraxr de =
que en cada bleogque histSrico se reconoce la impoztanmcia de -
la educecién como creadora, tramsmisora y reproductora de =

1deoiogia.,

i/ BROCCOLI. A. Antomie Bramsel y la Bducacim como he-
genonfa, Edit., Hueva Imagen. México, =
1977, po 156
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Ahora bien, al ser la educacién elemento supexestruce
tural dirigido por el Estado, toda la oriemtacidn que éste
le confiare gira alrededor de le satisfaceidn de las necew
sidades del sistema. Por un lade, las de carfcter estruc
tural, va que uno de les objetivos del sistema educativeo es
el de la formacifn de cuadros técmicos y mano de obia cali-
ficada para que pueda incorperarse como fuerza de trabajo =
en la zeproduccidn del sistema, Por el otro, de cardctex~
ideolégico, por que el mismo tiempo transmite las comcepcio
nes del mundo y de la vida corrxespondientes a la visiém par
ticular de la clase hegeméniea que trata de mantenerse en =

el poder,

Dentro del anglisis gque vames a realizar,nos interesa =
particularmente investigar los mecanismos y estrategias de -
accidén por medio de las cuales las clases dominantes penetran
en los diferentes sectores de la sociedad para conformar su =
manera de pemsar y de actusr de acuerdo a los intereses de la

clase hegeménica. Consideramos que es importente destacar

8

0

como la educacién y el sistema educative son organizades y

8

orientados por dicha clase parz manmntener e}l control y asegu

8

T2r Su continuidad come wesultade de su capacidad de hegemeo
nizar ne sclamente la estructura simo también la superestrue=
tura. En este punte, se buscard establecer los diferentes as
pectos a través de los cuales la educacidn cumple su funcidn-

de ocultamiento y legitimacidn de la realidad.
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La ideolegfa, ccmo hemos anotade anteriormemte, ¢orrese
pende al nivel de la superzestructura 7 demtro de &sta, se le

ubica como funeibdn de la sociaedad eivii.

Utilizando las categorias que Gramsci sefiale para anall
zer a la socledad eivil, enfocarsmos nuestro estudio sobre el
Ministerio de Educacifn como unag de las ecstructuras respemsas
bles de crear; organizar y reproducir 1z Adeologfa de la ela-
se hegendnica. Pare cfectos de concretar mejor duestro tra-
bajo, el estudic lo ilimitaremos al anflisis del sistemo educg
tiveo foxmal em los nmiveles de educacién bdsica y educacilm mg
dia v superioxr mo universitaria,porque comsidexamos que €3 en
estos niveles donde se encueatza uvbicada la meyorfa de la po=
blacién susceptiblede incozporarse & la cosmevisidn de la elg

se dirlgente,

Para mantener las caracteristicas de la ideologfa dominap
te,; © sea la cosmovisifm que las clase hegemémica quiere repro-
ducir, analizazemos los finmes y pelfticas de la educacién pa <
eional orgamizados em vm programa ideoldgico ccmo instrumentos

que sizven paxe la zeproeduccifn- del sistema,

Tambifn se analizaxén los planes de estudie y los objetis
vos de los miveles a estudiar come los materiales reproducte «

- res de la idecologfa que se quiere mamtencr.
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No podemos hacer um anflisis de la educacidn y sus carac
terfsticas como reproductores de ideologia en nuestro pafs, =
sin tomer em cuenta el papel que juegan los intelectuales fox
mados dentre del sistema para mantenerlo y reproducizle. Bn-
este caso, sapararemes & Los profesorus, como los intelsctua-
les subordinados, directamente responsables de la trensmisién
y reproduccidén de la ideologfa dominante. Sin embaxgo, tra-
taremos de dar explicacién a como, afin dentro del sector de -
los profesores formados para ser reproductores de un bloque=~
histérico determinado por la misma dinfémica de la socledad =
han buscado y buscan respuestas diferentes a £in de conforxrmar
un nuevo blogque histérico que responda a los intereses de to=

da la sociedad y no de wmma clase e particular,

Lo describo hasta agquf, se refiere a las funcicnes de -
ocultaniento y legitimacidén de la realidad que la clase hege=-
ménica quiere transmitir para reproducir el sistema, Asimise
mo hacemos referencia a la funcifén de integracidén que desempe
fia 1la educacidn, ya que ella constituye uno de los medios por
los cuales la clase hegenfnica transmite su cosmovisidén a to-

da la sociedad.

Para llevar a ¢abo tales funciones es que el sistema edy
cativo cuenta con planes de estudic y pzogramas de asignatu -
Tas, texteos, estimulos y recompensas y otros medios a travése
de los cuales se legitima la visién del sistema como estructu

Xae
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Ademds de las fuociones de ocultamiento y legitimacidn

de la realidad social, la educacidn tiene otra fumcidn, cual

es la de transformarla. 81 bien es cierto que la educacién
no puede generar cambios en una sociedad, también es ciexto-
que puede ser un factor que ayude @ comsolidarlos porque es-
a través de ella que se orienta y pemetra a la poblacién pa=-
ra la aceptaeciln y conscllidacién de una sociedad que satisfa

ga y beneficie a todos sus integrantes.

La importancia de haber seleccionado este tema paxa ==
nuestro trabajo,la centramos en el hecho de que por medio de
la educacién puede desarzollarse un proceso de critica a la-
sociedad que conlleva como resultade & su misma transforma =
¢idn, porque en ese yfnculo que liga la estructuxa com la su
perestructura, la educacién podrd cumplir con su fumcibén de-
transformadora de la sociedad y liberadora del hombre sélo -
s8i ésta es capaz de covstruilr y desarrollarse en uma socie =

ded organizade para bepneficio de todos,

Es desde esta perspectiva que estamos de acuerdo con -
Gramsci cuande afimma que ... "El alumno es el hombre que dg
be ser impulsado a conccerse a sfnmismo, es decix, las posi-
bilidades de realizarse y de zeconocerse en el ambiente, pa-
ra transformar la historia y para modificar segfn su visidn-
raclonal del mundo las relaciones existentes. Por consiguien

te, crear los presupuestos pars le superacién de la sociedad
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actaal ¥ a través del comnecimiento de las comtradicciones
existentes ¥y el logro de un genuino sentido de historicie-
dad, parece sexr el fin de la educacidn " , 2/

Es con esta visidén com la que intentemos desarrollar
nuestro trabajo,pues estamos comsciente que un anflisis -
social sobre el sistema educativo, y el papel que he juga
do durante la crisis 79 - 84, debe integrar la ct!tica a
la situacién real y a la forma como se meneja iz eduwca -
‘ci6n dentro del momento histérico objeto de estudio, con-
la visién proyectiva de colaboxar en la foxmacién de un -
hombre ¢capaz de comocerse a sf misme y a sus potencialids

des en provecho de la transformacién de la sociedad.

Se ha consideradostambifmspara la escogitacién de es
te tema, que existen pocos estudies sobre la educacién y
sus funciones de reproductora de ideologfia y de formaders
de fuerza de tzabajo dentro de la seciedad, lo cual conse

tituye una oportwnidad para ampliar ¢l cempo de la invese

tigacidén social.

Al mismo tiempo, la xealizacién de un trabajo de es-
ta naturaleza, ayudaré & sus auntores a explicarse mejor -

el comportamiento de la educecifn dentro de la estructura

2/ BROCCOLI, Op. cite po 161
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del sistema, lo cual se considera relevente porque permiti=
rd orientar, a la luz de la teorfa, las vivencias resultado

de la experiencia en el campo de trabajo,
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2o PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A, ANTECEDRENTES

Parta hacer un anflisis de 1a educacidn y sus funciones
come reproductora del sistema en nuestro pais, es mecesario
refexirse en primere instancia al comportamientoe de la ¢la=
se hegembnica que consolida el bloque histérico, la cual esg

tf constituide por una burguwesfa terzateniente.

Dicka clase hegeménica ha conformado 1a estructura del
bloque histérico sobre la produccidn agricola, Ada mds, la
estructura econdmica ha zirade alrededor de productos agri-
colas de exportacifm: en ua primer momentoe el cacae, luege
el 2fiil y por fltimo el café, Como resulzado, los perfo =
dos de bomanza ¢ de depresifn econbmica interna correspon -
den &l aumento © disminucién de los precies internaclonales

de los productes agrfcolas de exportaciém,

El comportamiento de la superestiructura, comsecuente =
mente, he sido el de asegurar y mantener los intereses de -

la clase hegeménlca a £irn de zeproducizr el bloque histérico.

Considerande la educacidn como elemento especifico de -
anélisis de la superestructura, es de notar que aquélla cume
ple dos funciones fundamentales paxe la perpetuacidén del blo
que histfrico: una, es la de reproducir la ideclogfa del =
sistema y, la otra, es la de zeproduccién de la fuerza de =

trabajo.
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Hasta antes de 1940, y como uma hexrencia de la estructu
ra econfmica de la socieded en la época post-independiente,-
la economfa giraba alrededor de la hacienda, [Esta situa -
cifn se proyecta dentro de la estructuva de la sociedad de -
dos manerass per un lado, las exigencias mismas de la esfe-
rza de la produccién me planteaban la necesidad de la existen
cia de un sistema educativo coherente y formal porque ne da=
mandaba nano de obra ccpecializada, Por el otro, a pesar =~
de que ya en esa época s¢ hablaba de democratizacidén de lz -
ensefianza, 1la cobertura no era igualitaris pars toda la pe -
blacidn, ya que las relaciones de propiedad de los medies de
produccifn esctablecfan la existencia de una clasze hejemfnica
que tenfa libre zcceso a todos los niveles de lz educaciédn,
mientras que la mé&orfa de 1La poblacién no asistia, o pozque
ne tenfa los recursos para hacerlo, © porqgue la educacidn =
misme no era capaz de absorber a toda la poblacidn suscepti-

ble de demandaria,

Visto lo anterior desde la perspectiva de la superestruc
tura, esta selecctividad en el acceso a la educzeiéun contri -
buyé a la consclidacidn del blegue histdrico bajo la hegemo -
nfa de la burguesfa terrateniente, porque su misma organiza -
cibn sexrviag para la reproduccién de la ideologfa y de la fuer

za de trabaje necesario para la reproduccién del sistema.
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A fimales de la década del 30, el Estade; como el elg
mento de la superestructura que srticnla los Intereses y =
les necesidades de la c¢lase dowinante, inicla la primers -~
Reforma Educativa de 1240, 2l Dicha Referma se comcres
té a organizax y amificer el nivel primaric en cuanto a ==
afies, planes y programas de estudio,. Bl hecho de que em =
esta reforma se enfatizara Gnicamente e¢n el mivel primario-
correspondid a que la estructura ecombmica de la sociedad -
continuaba dependiecnde de la produccidn agricola y por lo =
}anto no se planteabs, todavia, la necesidad de former cua-
dros técnicos espeeializados, ya que la mayarfe de la pobla
¢ibn, y sobre tode la de caxrdeter ruzal, ibs & integrarse =
en actividades agricolas paia las que n¢ se requexfa mayor
capacitacién, Al mismp ticmpeo, el crecimiento poblacionsl
no era muy significetive por 1o que tampoco se le preseata=
ban a la clase dominante presiozes de maturaleza socio-eco-

némica que la obligarsn 2 buscar estretegias para aminoraz=

lag contradicciones entre clases,

Sucesivamente, se dan cizos movimienwos reformistas em
la educacide coao el de 1945 que estructuré y organizd a la
educacién mediz; y el de 1956, dixigide al nivel primaric.
Los doz se caractevizazem por ser movimientes que tendfan 2

mantener y reproducir el sistema tanto em el aspecte ideold

3/ ESCAMILLA, HManuel Luis, “Reforma Educativa. Historia

Contempordnea de la Rducacidn Foxmal en El Salva-

dor™ M, de Educacifn. Direccidn de Publicaciomes,

S.8. 1981, cEr, Peo &7
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gico como en el de formacidn de iz fuerza de trabajo que

se necesitaba,

En la década del 60, y como una medida para contraw
rrestar la Inflvencia creciente de la revolucién cubana~
en América ‘Latina, los Bstados Unidos formulam y ejecutan
paza la regién el proyecto liamado "Aliamza para el Pre-
greso ", Este comtemplaba la necesidad de inmcoxrporar, -
en cada pafs latinosmericane, refozmas de cardcter socio-
econémico con el objete de contraxrestar los movimientos=

‘revolucionerios ¥s al misme tiempe, de asegurar la conti-

nuacidn de cada bloque histérico,

Nuestxo pafs po se escapé a este situacidn y se ela-
boxé un Proyecto Polftico Nacional guyo propésite era mo-
dificar la estructura tradicional de la economia, incenti
vando al capital nacional paxa que imvirtiera enm el sector
industrial. También se contemplaba en dicho Proyecto, la
incorporacién de reformas de cardcter social tales comos =
ampliacida de la cobertuza en la educacidn parza tedoes lose
niveles, mejoramiento de la salud y de las condiciones hi-
giénicas de la poblacidn, accesibilided para la obtencién-

de vivienda a los sectores peopulares, etco

Se comsiderd que el sistema educative debfa cumpliz -
un papel fundamental dentre de este procesds Por un lade,
foxrmar aceleradamente los cuadros téenicos calificados paw-

re incorporarse al proceso productivo previste ¥ pox el =
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otxo, a m&s de faciliter la pemetraciém ideolégica en la
poblacifn, retener uva poco mds de tiempo a la peblacide-

estudiagntil,

Al leer los doctmentos sobre la Reforma Educative de
1968, asf como los Planes de Resarrolle Econdmico Socials
corregpondiente a los ejereicios 1967 - 1972 y 1972 =
1977, -se encuentra planteada la necesidad de la prepara =
©ién de mandos medios calificados que pudiezan integzarse
al proceso de modernizacién y diversificacidm de la econp
mfa nacional. Es mfs, se afirma " que no puede habexr mp
dexrnizacidén sin Reforma Educativa ®. &f

Como consecucneia, se considerd 2 1la educacién uvna »
empresa preferente del Estado ¥, en el presupuesto de cae
da quingueniosse le asignaren las partidas mfs elevadas «

al Bamo de Educacidn.

En la planificacién de dicha Refoxma, se rmestructie
ré el Sisteme Educative Fozmal de la sigulente maneras le
Educacién Bésica se extendid de 6 & 9 afios, vy se estable =
cié la permanencia obligatorla en tres afios mfs, En el «
nivel medico, se crearon umna serie de carreras © profesio -

nes, llamadas bachilleratos diversificados, que respondian

4/ Hemorie de Labores, Gral, Fidel Sémchez Hexnéndez 197i.

BIRLICT = oA Clbs i AN
~rOCE

srevanoiean B GhL SanY d ‘
e e——"




23/

a la planificacidén del procese de industrializacidn es-
pezado, con lo cual la educecién cumplfa la funcién de~
proporcionax los cuadros téemicos y la mane de obra ca=-

lificada necesaria para reproducir el sistema,

Bl wmodelo de desarrolle proviste ne se dif en la =
forma esperazda por ser nuestra economia de caxrdcter de-
pendiente, Como consecuencia, se presenté el fendmeno-
de una poblacifn formada para desempefiazse en diferentes
sectores de la productidn y que al no encomtrar ofexta «
de trabajo, acorde a su especializacifn, pasé a integxer
el ejército industrial de reserva, ocupindose de tazease
para las que no estaba capacitada o comstituyendo la ca=~
tegorfa de desempleada. Es en este moments cuando se =
puede deciy que se plaatea la no correspoundencia del de=
sarrolleo de las fuerzas productivas, porque mientras pox
un lade, al mismo tiempe que crece la poblacidén se le ca
pacita para incorporarse en el procese de produccidm; por
el otre , las relaciocnes de produccidn no varfan y la es~
tructura econdmica sigue siendo de cardcter agroexporta =

dor,

Parslelamente, se centralize y limita, en un primer-
momento, la formacidén de docentes, que, 2 través de pzro =

gramas escolares, son los imtelectuales directamente 7wes
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ponsables de trapsmitir la ideologfia del sistema. Sin embagx
g9, cuando se implementa un plan de cobexztura para teda la =
poblacibn menor de quimce afios, 3¢ presemta la necesidad de~
formar cvadros de docentes em ¢l menor tiempo posible. Se =
ejecutan, cntoness, proyectos acclerades a2 £in de laucoezporar
2 gran cantidad de personas, en corte tiempe ep el gjexcicie

de la docenciao

. Bz aquf{ donde parte de 1a poblaciém que comstituia el =
ejercité fndustrial de mesexva, ya mencionade, encuentra o
una oportunidad y una salida a su situwacién econdmicas ya =
que al no oncontrar ccupacidn en el cemps en gue se especia~

1128, se vueléa kaecia la docemcia como el recurso immediatow

que le ofreecc el sistema.

Le polftica educativa de cse cnioneces 3e comcreta & tIg
vés de estrotegias y proyectos tendicmtes a incorperar o a=
llevar la oportunidad de ciducacibén 2 toda la poblacifn, Pox
ejemplo, 1la estrategia bdsica fuec 1la cebertura totel a 1la pe
blacidn menor de guince afivs, y los proyectes afimes para = J
cumplir ese estrategla fuereom: ¥ unna escuela por dfa”, ™ uma
capcha por dfa @, ¥ educacién para tedos “, Todo elle res~

pondia a la premiss de que la educacidn era la clave para im

pulsar el desarrolle del pais,
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Lo antexior es uma forme de las que se vale el sise
tema para ocultar y legitimar la vealidad, pues se da a=
creer a la mayorfa de la poblacidn, especialmente a la -
clase dominada, que el problema dg injusticia secial ra-
dica en la falta de cducacidn ¥ no, somo realmente eg, =

en la desigtial distribueidn de la rigueszas

Por otre lado se planteaba gue la educacidn por si-
solz sexfa capaz de transformar lz realidad de los indie
-viduos pertemecientes a le clase dominada, dejando de 1z
dojscon toda intemcims, que el cambio em &sta séle seria
posible 21l daxrse aquél em la estructura de 1la seciedads
Vale decir, que solamente al cambiar las zelaclomes de -
propiedad de les medios de produccidn en favor de las mg
yorfas, &stas tendrfan opcidén a participar de maeyores be

neficios.

Al haoblar del pexfodo correspondienie 2 la Reforme =
Educativa no puede dejar de mencionazse el papel que, ==
dentre del desarzolle de ella, jugaron les macstres orge-~
nizados en Andes 21 de Juaie. Diche organizaciln, sdemés
de unificer a los maestros alrededer de demandas de caxfe
ter econémico y profesiomal, siempre denuncidé las fallasge
que encontrd en el modelo aplicado ya que fue impuesto =
sin considerar las cazacteristicas y necesidades de la po

blacién salivadorefia,
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Al migme ticmpo, Andes se preocupd por formar en 1os
maestres una comcicncela de la posiciéa y del papel queg
dentro del modelo zeformista, ellios estaban descmpefiandes
Bsto motivé que um sector de log maestres organizedos, -
tzascendiera la lucha gremial y eccondmics ¥y se vmiera & =

otras oxganizaciones en la lucha polftica,

La identificacién de Andus com los movimientes pepu-
lazes y sue integracife ez el Blogque Popular Revelecionarie,
traje como consecuencia la persecuciém la muerte de mu =

chos maestres por comgiderarlos opositozes al sistema,

Loec maestres no son ios dnices intelecteales del bdle~
que histdSrice. Lka educncidn y el sistoma educative cum -
plen tambifn la funcidén de formar a tedos los intelectua =
les que sexvirdn a lg clase hegembnica pera reproduciz a =
aquél. Sin embaxrgo, pusdc metarse que ha habido, per de-
cirlo asf, dos corrientes de inclinacifén dentro de los in-
telectuales formades. Una, la de los gue a2l vincelarse =
con la clase hegemdnica se hen convertido em sus gliades y
desde diferentes puestos del sistema ayudan a la xepgoduce
cifn ecconbmica ¢ fdaeoldgica de &ste. La otra, formada -
por aquecllos que propugman por cambios sustanciales y hao=
contribuide a pomer cm crisis el bloque hiztdrico y que en
la actualidad se cocuenizan organizados dentre de los movi

mientos populates xepresentados en el FBR.
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B =« DEFINICION DEL PROBLEMA

La crisis del sistema, propicia el golpe de Estado
de 1979, el cual puede considerarse como una foxma de -
£renaz el avance del movimienmto popular, Al leer la -
proclama de la Fuerza Armada para justificar dicho gole
pe; no Se epcuentra em todo s texto ninguna alusiém a -
cuales serdn los aspectos quey; a partir de ese momentog-

han de consideraxrse comp prioritaries en educacidn.

Posteriormente, se¢ implementa la polftica de la-des~
centralizacién y zregiomalizacién educativa,fundamenténdo~
is en el hecho de que cada regifén del pafs debe oriemtaxs
los programas educativos para responder a las necesidades
propias de cada una de ellas y asf formazr sus propies ra-

CUTrsSos,

También, en el perfodo comprendido entre 1980-1985, -
ge le da impulso 2 la educacién tecnoldgica en el &res de-
las carxeras técniceas, Pero aquf se presenta una varian-
te con respecte al perfnde anterior, poxque dicho apoye =
se justifica afirmando que esta poblacifan especializada, -
serd capaz de constituixrse en un pequesic empresario que -
fundard su propio taller o empresa y con esto contribuizé

a dimemizar la economia del pafs.
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Esta es otra de les comtradicciones gue se plamtean
dentro del modelo refoxmista que se aplica em uuestxe -
pafs; porgue se piensa que esa pexsena formada como tég
nicoe puedes transformarse cn empresaris sim ser propieta-
rie pada mfs gue de fuexza de trabajc mientxas que los -
medios de produccidn son siempre propiedad de le clase -

hegeménica dme detemta el peders

El planteemiento anterior evidencia une de las for~
mas eomo el sistema se sirve de la educacidn paxa ccul -
tar la realidad, ya que apaxrentemente s fécil llegar a~
ser empresario por el simple heche de poscer califica -~

¢ién prefesional,

Al mismo tiemps, se habla de que iz educacién tiere
la zespomsabilidad de former un nueve hombre y, aungque =
se han escrito algunos documentos gue contiecmen ideas ge
nerales sobre las caracterfistices de este nueve hombrey-
se sigue aplicando toda la base f£fileséfica que sustentd-

la Referma de 1968,

Se ha afizmado, también,gque la presente crisis del~
blogque histlrice fue propiciade de alguns mamera por law

Reforma del 68, perque vae do sus fimes es ia fommacifém-

AT et mrrd ALy G moril fe e e D ereas e P N -
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se dice, contribuyd para que s¢ denunciaran las injusticias

del sistema y se imcrementara la organizacidn pepular. Poz
tal motive, se presentan algunos intentes de introduciz cam
bios demtro del curriculum vigente; &2l e3 el case de la =

incorporacién de un proyecte de recuperacién de valoxres mexg
les ¥ civices, justificéndolo en el sentido de que con sy -
ejecucién va a detenmerse el movimlento popular reveluctionaz =
rio, pues la ausencin especffica de aquéllies, dentro del ==
plan de estudios; es una de las causas {@e originaran el rom
pimiente del bloque histérico y el surgimiento del movimien~
to revolucionario. Aquf se vuelve a eancomtrar la forma cow
mo el sistems trata de ocultar la reaiidad ye que plantea la
causa de la crisis ez el aspeeto educative y mo em la comtzia

diccibén de 1as clases sociales,

A partir de 1980, en que se agudiza la crisis y se imn -
crementa la confrontacidénm armada cntre los modelos en pugne,
la educacién se ha viste afectada por tal sitwacién., Por um
lad;, el desaloje de los lugares del pafls donde el emfrenta-
miente es meyor ha implicado ia desatencidén = la poblacién -
estudiantil. Por el eotro, el temozr de les maestros pars -
trasladerse a las zomas conflictivas ne he pemitido llegaz-
hasta la poblacifén de dichos lugazeg para cortimnuar transmi=-
tiendo la ideologfa, del sisteme con el objete de repreducir

lo.
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Lo antexrior se considera suficiemte para anelizar la
forma como en la agudizacién de la crisis, .em el perfode~
comprendido entre 1979 - 1984, ha funcionade la educacidn
¥ el sistema educatiw formaﬁj come um instrumente a8l sex
vieldo del sistems pazs reproducir su ideclogia y propoxely

nay fuerza de trabajo que necesita.

La lnvestigacién a realizar serd sobxe " El Papel -
que dentro de la Crisis 79-84 ha desempeiiado el Sistema~
Educativo Formal come medio de Penetraciém Ideolégica y -

de Reproducciénm de Fuerza de Trabajo .

4+ Se entenderd come Sistema Educative Formal, aquella
parte de la educacién oxganizada en niveles y cieclos
que tiene como propésito transmitir de mamera cons «
ciente y sistemftica, a las gemeraciones jévenes, la
visién del mundo y los intereses del sistema; es dee
ciry, que va referido al procesce intencional gque S¢ =
considera matural dentro del desaxzollo de las nue -

vas gemeraciones de la socliedad,
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Intezpretar el papel que la educacién y el sise
tema educativo han desempefiado durante el pexfo

do 1979 ~ 1964

Establecer come lo filezefis v les fimes de ia =~
educacibn zesponden a ls necesidad de reproduc =

cibén del bicque histdrico,

Anelizar algunos mecanismos de ocnlicmiento y le-
gitimacifn de la realidad social mtilizados por =

el sistema educative en la guerra de 1980,

Determinar algunas formas que uvtiliza el sistema =
educative para negar posibilidades de formacién <
a gran parte de la poblacidn y para adecuarla a la

necesidad de fuerza de crabajo del sistema,
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4,  MARCO TEQRICO

&, TFuncifn de la Educacidn como Reproductora de Ideo-

iegfa,

1, Concepto de ldeclogia

La fdecologfa ag un elemento indispensable para la
sociedad, porque pox medic de ella se logra la unifi =
cacibn de todos los micmbros del sistema social en sue

forma de actuar, sentir y pemsaxr,

La ideologfa en todo sistema social constituye =
junto con €1 una totalidad y su cometido es el de ex =
plice racionalmente la estructura y funcionamiento dee
aquél. Por ello es que actia como deformente de la =
realidad socials ya que la prosenta y explica segn -

los intereses y las necesldades del mismo.

Coasiderado el sistewr2 secial como un blogque hise

N

tSrico, es decirn, ana sitvecién histérica global en-

un momente detemeimado ¥ 5/, se distinguen en €L una-
11

estructura socio-econdmica y una supevestructura poe~

1ftica e ideolégica ™ 6

5/ PORTELLL, Hugues. “Gramsci y el Blogne Histdrico"
Sigle XXI, Bditovres, México 1979, p. 9

6/ PORTELLI. Idem p, 8
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La ideclogfa, por temto, sec ublea en el plamoe superese
tructorel; sin embawxge, sbaxca todas las menifestaciones -

del sistema, ya qua es ©

una concepeidn del mundo que se =
manifieste implicitamente en el arte, em el derecho, em la-
actividad econfmica, ¢ todas las manifestaciones de la vi=

da intelectual y colectiva " 7/
2, Funeicnes de la Xdcologia.

Lz ideclugfa sicmpre va acompaifiatide 1z estructura del
sistema, porque, como se ha planteado anteriormente, expli

ca racionalmente la estructura de aquél.

Las funciones que cumple la ideclogfa son entonces las
de ocultar y legitimer la reslidad socizl. Poxr ello es que

12

siecmpre ve a presentar una comcicncis falsa de &sta 84

En el plane de la estructuxa socio=ecomdmica, la ideo=~
logZe comstituye el cicmento por el cual se hace creer que-~
la estzuctura de clases r las yxelacicmes sociales de produg
cién propias del sistema capitaliste son natuzales y 16gi -

cas para todo tipo de sociedad,

l/ PORTELLI, JYdem Po 13

8/ HINKELAMMERY, Framz J. * Ldecologfa del Desazrollo‘ y

Diaidctica de la Historia pe 10
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En lo ideoldgico, propiemente dicho, la ideologfa pze=
senta a toda la poblacidén la visién del mundo y del hombzre =
que el sistema trata de reproducir. Dicha visién incluye el
conjunto de valares, representaciones, ideas y creencias que

la sociadad tienes

Al sbicar a la ideologia como parte de la superestructy
ra,; es preciso hacer referencia & las oxganizaciones respone«
sables de difvndirla 2 toda lz sociedad; asf{ como de los mae
teriales ideoldgicos por medio de los cuales, dicha difusién

se vuelve efectiva,

Las ozganizaciones culturales respomsables de difundiz -
la ideologfa del sisteme son’ la iglesia, la prensa y el sig

tems educativo.

3+ La Educacién como Reproductora de Ldeologla.

La escuela, como una de las instituciones de la socliedad
civil es, entre otras; rtesponsable de socializar a las nue~
vas generaciones para que seg integrenm a la sociedad tal co=
mo &sta desea., Esa socializacién la zealiza la escuela pore

medio de la eduecacibn.

Educacién em su concepcidn tZadicional significa formar, -

dixigir o adoctrimar. 9/ Ahora bien, no se puede formar si

9/ ROMERO PENAS, José Luis y otro. Sociologfa para Egucae
dores Editorial CINCEL. Espafiaes 1978. po 122,

BIBLIGTECA CENT 'Rt;:g
epyranieap BC B SaLYa
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no existe, previamente, un modelo ddterminado; dirigir; si
Bo estf predeterminade el camime 2 la metas adoctrinar, =

si no hay unz doctrina que tramsaitiz.

a

Es asi come la educacifn cumple com 1a fuamcifn de re=
preduciz ideoleogia porque forma em las gemeraciones jévenes
le imagen del mwndo y de la sociedad cemvenlente el sistema.
En este sentido, la escuela al repreoduciz ideclogia satisfa
ce esa funcién y comtribuye a ocultar y legitimar la realiw

“dad que el blogue histérice necesita zeproducir.

B, FUNCION DE LA EDUCACICN COMO REPRODUGCTORA DE FUERZA DE TRA-

BAJO .

1. Formacifn de Fuerza de Trabajo.

La educacién no sdlo cemple la funcidn de repreducizr idec~
logfa, sine también la de formar fuerza de trabaje, es deciz,
la de dotar 2 la esfezar de la produccidn de los cuadros tée-

nices y mane de obra que pecesita para repreoduzeizies

Cabe sgregar que la foxmacidén de cuadreos téenicos y mamo-
de obra me la kace la educacidn cr 2érainos de igualdad de =
oportunidades para toda la poblacifm; sime que xesponde a 13 -
organizacién de la estructvra del sistema; es deciy, que es =
la organizacidén econdmica la que determima lea satisfacciba de-
les necesidades de formacién y de imcorporacién de la poblacidn

a los diferentes émbitos del hacer productive,
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Lo expuesto sobre la formacién de fuerza de trabajo, en
este caso, estf referido a las cepas que dinamizan la estrug
tura. Uma de ellas es la manc de obra, que puede sex califi=
cada o mo, en la que se incorpora a la mayorfa de la pobla -~
cién, comstituida como les trabajaderes dizectos. La otra,
los cpadros técnicos que oxganizan y administran el sisZema -
come funcionarios de la superestructura 11/, intelectuales «
oxgénicos que son el vinculo entre la estructura y la superes

tructura. 12 /

2, Reproducciba del Sistemas

En una sociedad capitalista, donde existe una clase que =~
hegemoniza el podexr porque es duefia de los medios de produc -~
cién, el sistema educative estf oxganizadeo para proveer a la=
estructura econdmice de la fuerza de trabajo que necesita pa=~

ra reproducir el sistema.

Ahora bien, cuando se menciona que el sistema educgtivo -
es el proveedor de la fuerza de trabajo, no debe peg?e;se de
vista que lo hace de acuerdo a la organizacién de la estruce
tura, de tal manerz que la provisifn se da de acuerdo a los =~
intereses y necesidades, que demtro del sistema, presenta la «

clase dominante para reproducirseypor emde para reproducir el

Sistema,

11/ PORTELLL o OF, ci te Pe 98

2/ PORTELLI. Op. cite Pe 9
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Por ello, anteriozasnte se sa destacade que dicha fuex
za de trabajo, 12 propercions’ el sistema cdreative, a tedes
los dmbitos de La coonomia y con difercntes grades de foimg
cién, worque &l sistena fundemenralmcnte le interesa su =

continuacidn v zepreduceida,

C, EDUCACION ¥ SitTFRss EDUCATIVO Elv =X SALVADOR

1. Organizacifa del Sistema Edacativo,

La actual orzardzacifn G~1 Sisteme Educativo ez El Salva
doxr, e3 la misma que se estruct.rd com Ia Reforma Educativa =
implantada en 19€3, DBleha Reforma respyadié al modeleo desa=
rreliista, gque en eJ3 mooente se esvaba implementando, cuya =
esencia era la signiente: supesar la estructure econdmica -
agricela tradicicnczl con la inversido de capital en 2} sector
industrial y supexar las cosdicicaes socleles de la poblacildn,

a £in de minimizer las coutradicciones de clases y la influen

cia de lz Revolucién Cudbana,

Es z2sf como ¢l Sistemsa euucacivo estd oirganizade en deos~
estructuras bAsicas: _ducacidn Goneral v Educacién Divexsi -

ficadaa 23!

===

A3/ DOCUMENTOS de ia Reforms Bducativa. EL Sistema Eduea -
tives furdomentos doctrinarios, estzuctursa, planes
¥ programass HNimero 3, Ministerio de Educacién,

Direccidz de Publicaciomes. San Salvador 1977.
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La educacidn general, que em la Constitucién Polftica
aparece con el nonbre de Educacién Bdsica, comprende nueve
afios de estudios ( del 12 al 92 grado ) y se divide en ci-
clos de estudie cuya composieibn es la siguiente: lex ci-
¢lo de 12 a 3ex grade; 22 cicle de 42 a 62 gradoy; 3er =
ciclo de 72 & 92 grado. Los proplsitos de la educacién =
geperal son los de tramsmitir, a la poblacidn mds suscepti
ble de incorpozar para si, los valores y hi&bitos que el -
sistema desea que Se mantepngan en la sociedad; también =
formar en el educando una visidn general del mundo y de la
ciencia.

La educacidn diversificada es la estructura del Siste-
ma Educativo doné; se comcentra la respomsabilidad directa~
de la formacién de cuszdros téenicos y mano de obra califice
da, considerados necesarios al proceso de industrializacidnj
con tal propésito funcionan los bachilleratos diversifica =«
dos siguientess en Cienclas, en Letras; en Comercio y Admi
nistracién, en Industzria, en Agvicultura, en Pedagogfa, en
Artes, en Hotelerfa y Tuxismo, en Técnicas Vocacionales y =

ﬁémeninese

También, aunque po se coasidera en forma detallsds en -
ninguno de los Documentos de la Reforma del 68, se organizé
el nivel superior como parte del Sistema Educativo. Dichoe
nivel lo invegran dos subniveless superiorxr no miversita -

rio y umiversitario.
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El superior ne universitaxio contempla la continuva~
cién de estudios de especielizacidén a partir del hachille
rato.con el objeto de formar cuadros téenicos que pudie -
reh incorporarse ea el campe de la produecibn a nivel de =

jofatura o técnice de nivel medio.

A partir de 1981, se implementa la educacién tecnolé
gica, fﬁndéndose mayor nfimero de imstituciones con esgte =
cardcter en las distintas regiones del pafs. Ademds, se-
<concentran e ellas, todas las carreras o profesicnes hue-

manisticas consideradas dentro de este nivel,

El fracaso del médelo desarrelliste implementado, =
repercutié em el sistema educativo ya que la fuerza de tra
bajo formada a nivel medio y tecnolégico no fue absorbide,

en las cendiciones esperadas, por la estructura productiva.

El apoyo actuzl a la educacién tecnolbgica se justifi-
ca fundamentindolé en la premisa de que el técnico formade,
puede convertirse en empresario y fundaxr su propia empresa
o f8brica, adn sin ser ducfic de los medios de produccidn,
Con ello se destaca como la educacidn oculte la realided, -
perque se hace cweer a la poblacidn que el preblema de misg
ria radica en la falta de formaciém profesiomal de la mayo-
via de 1a poblacién y no en la de;igual distribucién de la-

riqueza.
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Por otra parte, el sistema educative actual pone en
préctica las estrategias de descentralizacién y regiona~-
1izacién educativas, con el fin, aparentesde que cada co
munidad y cade regifn educative se organice y oriente su
propia comunidad educativa y resuelva asf sus necesidades.
Esto oculta en gran medida la desorganizacién que existe =
en el sistema y ademds permite desvincular la relacién -~

existente entre maestros comoe gremio.

2 = Funciones del Sistema Educsativos

La educacién en toda sociedad cumple primerdialmente =~
dos funciones: reproducir ideclogfia y formar fuexze de -~

trabajo.

Como un instrumento al sexrvicio del sistema, responde
a los intereses del bloque histérico comstituide y contribu

ye a su reproduccién.

La funcién de reproducter de ideolegfa en nuestro pals,
el sistema educative la cumple primordialmente en la estruc
tura llameda Bducacién General. En esta se inculcan los -~
patrones ideolégicos fundamentales que al sistema le intexre
san que la mayorfa de la pobiacién los haga suyes; se hace
hincapié en que la educacién, pare ™ que sea un instrumento

de progreso rdpido, debe cultivar el talento™, 12/

S

14/ DOCUMENTOS de la Reforma Educative. Op. ¢ite p. 34
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BEs asf come, segdn se ha mencionado anteriormente,
le ideclogfa cumple dos funciomes: las de oeulter y lee

gitimar ia zeallidad soclals

Ahora blen; en wu apiicecida, ta Coa-titucién Polf

tiea del pais, esceblece cue le cducecibfn es gratuita =
cuando la impazte el Bstads y adewfe, obligatorie para =
toda la poblaeidén, por lo menmos hasta el 92 grade. Sine
embargo, la realidad social fyente a este declaracifn de
. principios. ss diferentes; baje la apariencia de igualdad
de oportunidades se scultrm los Lechoz reales que detex
mivan la asistencia © no esistemncia del 2nific a la escuela,
2 su desercidn., Adends, ce forma e la poblaciém la ==
idea de que su fracaso come estvdiantc, ¢85 £recasoe perso-

nal ¥ 2o producty del sistems seciol en gue sc desenvuele

o .,3.;5;,/

Lo antericor evidencis unue de las ko.was ce ocultamicn
te de la realidad., Ha ese seuTiiu, Se hoce erasy a la rae
yoria de la poblacitnm que la giumecidm de miseria en que =
se encuentre, s< Jebs & yue ug ke :13v capaz de eprovechar

las operztunidadas, de formerse profesiousimence, que le -

brinde el sistema, 7 o, cormo en verdad es; a la designal

15/ SAMAYORY Josquinm , Marce de Referemcis para ia -
Discusifn del futuxc de la Educacifa en El Sel
vadoxr, ECh, Estudios Centroamericenos. Univex
sidad Gentroamezicanma "José Simebn Caflas © =~

435 ~ 336 Eners - f£ebrere 1985 4fie &0 p. 21
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distribucién de la riqueza.

Al mismo tiempo se legitime la realidad gque se presen
ta a la poblacifn, porque &sta acepta la explicecién de =
los hechos o de su situmacidén en la manera como la presenta

el sistema.

Segfiz la Memoria de Labores del Ministeric de Educe -
cién de 1981 - 1982, la matrfcule en Educacién Bisica as-
cendi& a 749, 889 alumnos; en BEducacién Media fue de -~
53764 ealumnos y en Educacidér Superior de 42820 alummos.
Al total de alumnos de Educacién Bésica corresponde el ==
79. 8 %3 al de Educacién Media, el 5,7 % y al de Educa -
cién Superior el 4,6 % del total de la poblacién estudian
til.

Como se puede apreciar, ia Educacidn Media y Superior
vienen & ser come un embude para la poblacién estudiantil,
ya que no todos los que pasan por 1la Educacién Bfsica lle-

gan a los otros nivelaes,

Ahora bien, 23 esos datos se rélacioman conm la estrug
tura del sistems social, se infiere;, por consecuencia 16gi
ca, que la clase dominada es la que se queds rezagada, es-
decir, sin oportunidad de pasar a los otros niveles educa-

tivos; lo que favorece al sisteme mismo y en particular, =

BIBLIOTECA CENTRAL
SetvERSISAD B0 Bh DALYADER

a la clase dominante,
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El total de instituciomes de Educacién Media es de ~
985, de los cuales 423 son de carfcter pdblico u oficial=
16/, Nuevamente se presenta la condicién de selectividad
que a paxtir del nivel medio plantes el sistema educativo,
pues a mds de que las instituciones de este nivel som esca
sas, comparadas con la poblacién demandante, menos del 50%
pertenecen al sector pdblico., Esto significa que la opore
tunidad de educacidén a partir de este mivel ya no es opcién
de lz gran mayorfa de la poblacidén, sino sélo de ciertos =

sectores; aquellos que pueden costedrsela.

Volviendo a los datos estadisticos sobre la Educaciénm
B4sica: en 1983, se matricularon en primer grado 228212 =
alumnos y em segundo grado 1414754; se evidencia que 86,000
niflos, aproximadamente,no pasaron de primer grado y que o=
al actuar selectivamente el sistema educativo estf propor =-
cionande a la estructura, mane de obra no calificada, tal =

come éste la mecesita para comtinuar reproduciéndose,

La formacién de fuerza de trabajo, que es la otra fum=-
¢ién que cumple el sistema educativo para la sociedad, aquél
la efectda de acuerdo a los intereses y necesidades de la =

estructura,

16/ MEMORIA de Labores 1983 - 1984, Ministerio de Edu
cacibén, Repthlica de El Salvador. C. A,
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El modelo desarrollista implementade en nuestro
pais, neccesitaba de cuadros téenicos que pudieran ine
coxporarse a’los diferentes £mbitos de la economfa pa
za dinamizar, especialmente, el proceso de imdustria-

lizacibn.

El sistema educativo cumplié con esa funcibn. -~
Sin embargo, como ¢l modelo desarrollista no se imple
menté en la forma esperada, se tiene como resultado -
una poblacién capaciteda pero desempleada; especialie
zada, pero inactiva y que evidencia la incapacidad =
del bloque histérico para inmcorporar-esa fuerza de trg

bajo al procese productivo del pafls.

De acuerdo con Gramsci, la crisis actual que vie
ve el pais es una crisis orgénica del bloque histérico
17/, y en el momente coyuntural actual, la clase hege~
ménica efectfia alianzas con otros sectores de clase pa
ra Trecomponer el bloque histérico y recurre a mecaniss
mos de presidén lo que, contra lo esperado por ella, ha
contribuido a polarizar las contradicciones sociales y

1a lucha abierta contra el sistema,

La guerra concreta la oposiciém y lucha por el =

poder polftico de los dos modelos en pugna: el desarze

7/ PORTELLI. Op, c¢it. p

Lo
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llista, sostenido por la clase dominante que hegemoniza
el poder y, el revoluciomario que busca la transforma =-

cién de la realidad y comsolidar un nuevo bloque histé-

rico.

El sistema educativo, en la crisis actual, cumple
siempre sus funciones de ocultamiento y legitimacién de
la realidad. Para ello, se estén ejecutando proyectos =
especificos como el titulado * Recuperacién de Valores

Morales, Civicos y Dexechos Humanos "

» con el cual se es
t£ desarrollando la campaiia de introducir nuevamente en=-
los planes de estudio, la asignatura de Moral y Civieca.
Asi se justifica que la presente crisis es producto de la

ausencia de dichas asignaturas en los planes de estudio =

y no de las contradicclones propias del sistema,
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5+ = HIPOTESIS DE TIRABAJO
A, El sistema educativo de El Salvador, estf estruc-
turado para responder a las neceslidades de mante-
nimiento y reproduccién ideoldgica del bloque hig

térico constituido, adm en la guerra de 1980,

Be La incapacidad del sistema productivo de incozrpo=~
rar toda la fuerza de trabajo que forma el siste~
ma educativoses un indice de la debilidad del mo-

delo reformista aplicado en El Salvador,

C. El sistema educativo de El Salvador, comn la parti
cipacién de los maestros, como intelectuales or-
génicos, en su papel de productores y reproducto-
zes de ideologfa, al ocultar, o legitimar la rea~-
lidad, ha contribuido a la agudizacién de la cfi-

sis actual,

D. En la agudizacién de la crisis actmal, algumos =
maestros, al msmejar losg programas de estudio y -
objetivos del sistems, que sirven para reproducirt
ideologfa se han salido del esquema refommista, y
al coufrontar los hechos, han tomado counciencia de
la realidad y se han alineado a favor del proceso-

revelucionaxio,
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6 - METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Los pasos & segulr para llevar a cabo la investi-
gacién serdn los siguientes:
A. Recoleccién de informacifm:

l, Sobre el comportamiento del sistema edutativo

en su papel de reproductora de ideologfa.

2. Sobre el comportamiento del sistema educativo -
como formedor de fuerza de trabajo para el sis-

temao
B, Tratamiento de la informacidén recolectada.

le Tgbulacidén de los datos recoclectados
2, Elaboracién de cuadros

3, Organizacién de la informecién bibliogréfica re-

¢olectada.

C. Interpretacién de los dates

l. Anélisis de la informacién obtenida y los cua =
dros estadf{sticos para comprobar o disprobar =

las hipStesis planteadas.

D. Elaboracién del Informe.
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Para recopilar la informacién sobre el primer aspecto,
se consultazin los documentos que comticnen los fines y ob-
jetivos del Sistema Educativo y de la educaciém; los plamnes
¥ programas de estudio, especialmente de aquéliocs en que més
se destaque la forma como el sistema educativo a través de-
la organizacién y contenidos de materia, cculta y legitima
la realidad; ademds,se consultarf revistas, periddicos y -

algotra bibliograffa dispomible sobre este aspecto.

También se pasard un cuestionario a una muestra de do=-
centes con el objeto de recolectar informacién relacionada-
con el papel que desempefiam los docentes como reproductores

de ideologfa y su grado de conciemncia sobxe diche papels

Para recopilar? los datos sobxe el papel de la educacién
como formadora de fuerza de trabajo se consultarin dates es-
tadfsticos sobre: matrxfcula escolar total y por niveles, =
nimero de egresados y graduados de los niveles medio y supe-
rior mo universitario, poblacién absoluta y por edades, nivg
les de empleo, poblacién ccondmicamente activa, poblacién em
pleada y desempleada. También se recolectardn datos oficia-
les sobre cobertura del sistema en cuanto 2 centros de esco-
laridad por niveles; asi como el total de docentes emn el ejex

cicio de la profesidnm,

Para la obtencidn de los datos estadisticos se consulta=-

rén ¢ memorias de labores del Ministerio de Educaciém, -
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anuarios estad{sticos de la Direccién Generxral de Bstadise-
tica y Censos, los Indicadores Econdmico Sociales de MI -
PLAN u otras fuentes que se considere neceserio comsul -

CarYe

Luego de obtenida la informacidén se clasificarsi se =

gfn respondan a los objetivos de la investigacién,

Posteriormente se tabularfn los datos recolectados en
el cuestionario pasado a la muestra de docentes y se elabg

rardn los cuadros respectivos.

De las fichas bibliogrédficas eleborzdas se selecciona
r4{ aquella informacién que contribuya a la comprobacién o -
disprobacién de las hipétesis y que al mismo tiempo refuer-

ce tebricamente la investigacién realizada,

Los datos debidamente organizados se apalizarén e in =
terpretardn a la luz de los aspectos tratados en el desarzo
1lo del marco tedrico que sustenta esta investigaeién, con=

1o cual se comprobardn ¢ disprobaxdn las hipétesis.

Finalmente se aelaborarf el informe.
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3, Planteamiento y Formulacién del Problema:

1.1

Antecedentes:

La década de 1970 a 1980 se caracterizé por el predominio de
una serie de hechos que llevaron a la formacién econémica y
social Salvadorefia a una fase critica y a2 un agotamiento del
sistema politico democrdtico, establecido en 1la Constitucidn
Politica de 1950.

Los diferentes hechos tales como: el incremento en la parti-

cipacién politica de la clase socizl dominada, las contradic

ciones acumuladas al interior del sistema econémico, incidie
ron en una crisis orgénica que ha puesto en riesgo la legiti

midad y continuidad del bloque histédrico.

Al inicio de la década de 1970 el sistema econémico politico
dominante entré en franco deterioro, especialmente evidenciado
por la ruptura del Mercado Cemin Centroamericano y por la inca_
pacidad del sistema para encausar y solucionar los conflictos

sociales surgidos en la FES Salvadorefia.

En 1972 se llevaron a cabo las elecciones presidenciales, en
las cuales el partide oficial le robé el triunfo a la Democra-

cia Cristiana.

Con el fraude electoral y por la adopcidn de politicas guber-
namentales més autoritarias y represivas se debilitaron las
instituciones democriticas de representacién y participacidn
politica. En esta forma se cerraron cada vez mis las posibi-
lidades a las salidas electorales, acentdandose la impopulari-~
dad del partido oficial, cada vez mids comprometido con los in-
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tereses del gran capital.

La legitimidad del sistema se buscaba a través de la implan
tacién de reformas econdmicas y sociales que supuestamente
beneficiarian a las grandes mayorias, a la vez que se preten
dfa controlar la conflictividad social por medio de la repre
sién popular.

La funcionabilidad que se esperaba darle al sistema econdmi-
co y la legitimacién del regimen politico, no fue lograda por
el Estado, a través de las reformas.

El Estado intenté nuevamente en el afio 1976 modificar el arcai
co sistema de la tenencia de la tierra, a través de una discre
ta transformacién agraria, pretendiendo asi, alivaar las ten-

siones sociopoliticas generadas dentro del sistema e incremen-~

tar la legitimidad del gobiernc del Coronel Arturo Armando Mo~
lina.

El proyecto reformista propuesto por el gobierno pretendia mo
dificar el regaimen de propiedad de la tierra, encontrando una
férrea resistencia del Sector Agro-exportador. Ante esta in-
tervenci6n estatal los Agro-exportadores se organizaron para

blogquear dicho proyecto, tratando de mantener inconmmovible su

estatus que basado en un regimen de injusticia y miseria estruc

s

tural.

A través de la lucha por la defensa de sus intereses la frac-
cidn hegeménica, constituida por el grupo agro-expartader, rea
firmé sus posiciones politicas que habia visto disminuidas des
de 1972, decreciendo el poder hegeménico de la fraccién de la
burguesia industrial.

7



A finales del afio 1976 se consolidé el poder del grupo agro-exporta
dor, cuyos intereses se manifestaron principalmente por la organiza
cién llamada FARO, quien defendid exitosamente los intereses pues-
tos en peligro por el proyecto de Transformacidén Agraria. Recupe--
rando el poder hemogénico de dicha fraccién de clase y desarticulan
lo los proyectos reformistas gubernamentales.

La incapacidad del régimen para regular la conflictividad social y
el funcionamiento del sistema, dio como resultado una radicalizacidn

de la oposicibn y una mayor polar:zacidn del proceso polftico.

En 1977 se agudiza la lucha de clases irrumpiendo el movimiento obre
ro campesino organizado a través de: El Bloque Popular Revoluciona--
rio (BPR), La Federacién de Campesines Cristianos (FECCAS), La Unién
de Trabajadores del Campo (UTC)...ete.

Estas agrupaciones luchaban por reinvindicaciones sobre la tierrs,
reduccién de precios de arrendamientos, salarios minimos, etc., usan
do diferentes formas de lucha, llegando inclusc a la ocupacién de
tierras.

Durante este mismo afic se suscitan también, paros laborales por de-
mandas de aumento en los salarios y prestaciones, deterioréndose el
ingreso real de los asalariados. 1/

Al mismo tiempo se intensifica la represién gubernamental, relacio-
nando los movimientos populares con la iglesia, a la cual se le repri
me y persigue por el apoyc y defensa que brinda a los sectores domi-
nados.

1/ Menjivar, Rafael. Formacidn y Lucha del Proletariado Industrial
Salvadorefio. UCA. Editores. Coleccidn Estructuras y Procesos.
23- EdiCiﬁn. 1979. pégSQJ.OS - 11.60



£l influjo social de la iglesia cat6lica en la sociedad Salvadore-
fia, aumentd por el clamor de un sector de la misma, encaminado a
un cambio profundo en lo econdmico, politico y social.

Dicha Iglesia aboga por una sociedad mds justa, actitud que es du-

ramente crikicada y combatida por los representantes del gran capi-
tal.

En este maismo afio (1977) se repite la frustracidén del pueblo Salva-
dorefio, ante un nuevo procesc de eleccadn presidencial, donde vuel-
ve a imponerse al candidato oficial a través del fraude y la repre-
$i6n de la oposicidén. Esta se habia aglutinado en un sclo partido:
La Unién Nacional Opesitora. (UNO).

La nueva administraci6n presidencial del General Carlos Humberto Ro
mero iniciada en julio de 1977, segin la interpretacidn de Guidos
VYejar, encontré una empresa privada reorganizada politicamente y con
un gran poder de direccién'econdmlca, una iglesia fortalecida por el
apoyo popular y un Estado con una imagen nacional e internacional de
teriorada por el irrespeto a los derechos humanos. Al interior de 1la

clase dominante el frente agrario recuperaba su poder hegeménico. 1/

Debido al aumento de la lucha politica manifestada 2 través de orga-
nizaciones fuertemente cohesionadas en su interior tales como la
iglesia, organizaciones popularexz, partidos policicos, los distintos
comités de denuncia, sindicatos, etc... y ante la imposibilidad esta-
tal de mantener un orden politico, el General Romero promulgdé en no-
viembre de 1977 la Ley de Defensa y Garantia del Orden Pdblico.

1/ Guidos Vejar, Rafael. La Crisis Politica en E1 Salvador. ECA.
Estudios Centroamericancs. Universidad José Simedn Cafias
£l Salvador. Julio~Agosto 1979. pg. 515.
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Con esta ley se pretendia detener las irrupciones reinvindicativas
de los sectores dominados; cometiéndose grandes abusos por parte del

sector gubernamental contra una opisicidén cada vez mas activa.

Los hechos econémicos, sociales y politicos acumulados en el peric-
do 1970-1979 inciden en la generacidn de una acentuada crisis econd

mica, ideol6gica, politica y social.

Segin Italo Lépez Vallecillos el problema nacional del afio 1979 es
de crisis estructural, de falta de hegemonia y de obsolescencia de
proyectos nacionales de verdadero desarrolle, no menos aquda es la
crisis politica, reflejada en el cierre cada vez mayor de los cana-
les democréticos burgueses que norman la conduccidn politica de 1a
sociedad. 1/

Esta erisis estructural trasciende el plano superestructural, afec-
tando todo el Bloque Histlrico, llegédndose a una verdadera crisis or

génica.

Segin Gramsci "una crisis orgédnica se produce ya sea porque la cla-
se dirigente fracasd en alguna gran empresa politica para la cual de
mandé o impuso por la fuerza el concenso de las grandes masas la
guerra por ejemplo o bien por que vastas masas (especialmente de cam
pesinos y de pequefios burgueses intelectuales) pasaron de golpe de
la pasividad politica a una cierta actividad y plantearon reinvindi-

caciones que en su caftico conjuntc constituyen una revolucién. 2/

1/ Lépez Vallecillos, Italo. Fuerzas Sociales Cambio Social en E1
Salvador. ECA. Estudios Centroamericanos. Universidad José
Simedn Cafias. Julig-Agosto/1979. San Salvader. E1 Salvador
Pag. 584.

2/ Portelli Hugues.Gramsci y el Bloque Histérico. Folleto 19578
P&g. 123
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Esta caracterizacién de Gramsci puede ser atribuible a la crisis
orgénica que vive la scciedad Salvadorefia, donde la clase dominan-

te perdi6 su poder hegeménico y por consiguiente la direccién de las
clases subordinadas, las cuales ante la insatisfaccién de sus deman-
das econémicas, la creciente represidén por parte de la fraccién hege-
ménica del bloque histérico, asi como por la politizacidn de dicha
clase, se inicia un proceso de crisis revolucionaria.

Como una salida a la crisis que se agudiza cada vez més,el 15 de octu
bre de 1979 un grupo de militares intentan recuperar el poder hegemd-
nico del .bloque histérico a través de un golpe de estado que ofrecia
una serie de reformas. Entre estas se mencionan: Reforma Agraria, Re-
forma Bancaria, y Reforma al Comercio Exterior; medidas que en conjun-
to tendian a viabilizar o garantizar la continuacién del modo de pro-
duccién dominante.

Este modelo reformista fue guiado sobre la Doctrina de la Seguridad
Nacional, con una marcada fepresidn, acompaiiade de un estado de sitio
que se mantiene hasta la fecha.

Para el afio 1980 la serie de contradicciones acumuladas al interior
del sistema econ6mico politico dominante, no permiten que este modelo
reformista progrese satisfactoriamente, generande saldos negativos

en lo econdémico, politico, social e ideoldgico.

La lucha de clases-se intensifica asumiendo un cardcter explosivo, im-
pulsando aceleradamente la lucha armada poniende en peligro no solo

la composicidén del blogue histérico sino gque su posible transformacidn.

Los enfrentamientos entre las fuerzas gubernamentales y grupos revolu-
cionarios se vuelve una actividad cotidiana que evoluciona a una verda
dera guerra cicil, que ha afectado a la sociedad Salvadorefia en todos
sus 4mbitos, concretdndose en el periode 1979-1984.
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Como consecuencia de la crisis orgénica que vive el pafs se produce
la guerra y ésta surge como el resultado del fracaso del modeloc re-
formista que se venia impulsando, de la crisis de autoridad de la cla
se dominante y de la participacién politica de vasta masas de obreros,
campesinos e intelectuales, asi como por la situacién secular de in-
Jjusticia estructural.

Definicidén del problema:

La guerra civil que vive el pais ha traido como resultade miles de
muertos, cantidades de familias desplazadas de sus lugares de origen,
una econom{a agbnica, la violacién masiva y permanente de los derechos
humanos y la destruccién constante de fuentes de trabajo.
Paralelamente las dos fuerzas en conflicto se han ido fortaleciendo
militarmente, sin que se logre demostrar la superioridad de una sobre
la otra.

Por la situacién anterior y en la bdsqueda de salidas al conflicta bé-
lico, se viene planteando desde 1980 ls idea del didlogo entre el go-
bierno y el sector revolucionaric, el didlogc representa una alterna-
tiva politica encaminada a la pacificacidn del pais.

El interés por un didlogo nacional se intensifica en la medida que no
se vislumbran triunfos en 1la via militar por parte de las fuerzas en
conflicto, ni triunfo de acciones polfticas, como es el caso de los
procesos electorales observados 1 1982 y 1984; los cuales han resul-
tado poco eficaces en la solucién a la guerra civil del pais.

El didlogo se ha menteé&do como una apertura politica en la cual las
fuerzas sociales en conflicto se comprometen a iniciar un proceso de
conversaciones encaminadas a la bsqueda de soluciones polfticas al
conflicto bélicos sin que este compromiso descarte en determinado mo~

. mento la continuacién de las acciones militares.
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Amplios sectores de la sociedad Salvadorefia se muestran receptivos

en favor del di&logo, entre estos sectores se encuentran: la Igle-

sia, los sindicatos, movimientos populares, colegios profesionales,
universidades, algunos grupus empresariales, etc... quienes esperan

que a través del didlogo se lleguen a soluciones concretas de paci-
ficacidn y que pueda empezar la reconstruccidn social, econdmica y
politica de E1 Salvador.

A Jos sectores que apoyan el didlogo se oponen a otros como son los
partidos politicos de extrema derecha y gran parte del capital Sal-
vadorefio, quienes desvirtdan las ventajas que este proceso represen-
ta, arqgumentando que dicho di&logo es una maniobra para ganar tiempo,
estabilizar el conflicto, para fortalecer el gobiernc de Nicaragua,
es una medida para encubrar las verdaderas intensiones agresivas,

es un instrumento de lucha, un arma politica e intelectual, es un mé
todo de ccultamiento de la verdad, es el arma politica que necesitan
pues no pueden ganar la guerra militarmente, desmoraliza a la tropa y
a la ciudadania. 1/ .

Analizande la postura ideol6gica de los Medios de Comunicacién Colec-
tiva, ante la posibilidad del di&logo se puede establecer en que me-
dida contribuyen en la aceptacién o rechazo, por parte de la sociedad
Salvadorefia para un proceso de diflogo.

Un andlisis de este tipo no puede interpretar la postura ideoldgica
de los medios de Comunicacidén Colectiva como estrictos medios trans-
misores de opiniones, mensajes, ideas, etc...desligados de intereses
e intenciones en un determinado momento histdérico.

-

1/ ECA, Estudios Centroamericanos. El Didlogo en E1 Salvador ceme
Principio de Solucién Politica. Universidad Centroamericana
José Simedn Cafias. Nov. 1982. pég. 984.
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Estos medios defienden una posicién econémica determinada y mantie-
nen una posicidn politica concreta. En consecuencia la prensa es-
crita ante la propuesta de diidlogo del sector revolucionaric de fe-
cha 5 de actubre de 1982, tuve una participacién como configurado-
ra y transmisora de ideologfa, llevando parte de las opiniones que
se vertian sobre el di&logo, trasluciendo su propia pestura ideoldé-
gica de acuerdo a las clase que representa y a las intereses concras-
tos que defiende, déndole al contenido noticicso la forma adecuada
para trasmitir la ideologia deminante que asequre la continuidad dsl

sistema econdmico.

£l gran capital expresado prinripalrente por el partido AREMA, Fren-
te Femenino Salvadorefic, Alianza Productiva, Cémara de Comercio e
_Industria de E1 Salvador y muchos mfis, encontrarcn en la prensa e@s-
crita las facilidades necesarias para pronuneciarse en 21 proceoso 4o
dislogo que se estaba gestando.

L.a prensa escrita en su estructure y en su forma de cpsrar, os oro-
ducto de una ideologia definida y enrarcada en una pezicidn (ue res~
ponde a intereses concretos ¢z una determinada clasc cocisl.

Cabria preguntarse: ;Tal y cémo esté estructurada idooldgicarcate la
prensa escrita, puede contribuir 2 la aperiura y eslebiliracadn do
un proceso de didlogo necional inicicdo entr: el acbiernc vy =1 sec-~
tor revolucionasrio, durante el revfode 1979-192L7

(Qué grado de "imparcislidad® .o “neutralidac® pedria esperarse de la
prensa escrita en la ccnfiguracidn de la opinidn pdblica ante cl pro

ceso de didlogo?

(Qué mecanismos e forracidn idecldgica emplea la prensn eserita

ara presentsn 1o ro-tuvia idowoi6zicn de la clese dorminante, ante el
al?

didlogo v cion
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Delimitacidn Espacic Temporal:

Para la presente investigacidn se tomars el perfodo de 1979-1984,
por ser este lapso en que se manifiesta con mayor intensidad la
crisis orgénica que vive el pais yse ha puesto en peligro la de~
saparicién del Bloque Histérico pues la crisis ha trascencido aj
plano super-estructural.

Ademés nuestro problema quedari delimitado al estudio de la parti-
cipacién de la prensa escrita frente al proceso de didlogo presen-
tado como una alternativa politica a la crisis.

Un andlisis retrospective es més factible conducirle en base a la
documentacidn existente de la prensa escrita, ventaja que no puede
ser atribuible a los otros medios de comunicacidn colectiva; por

lo que la investigacidn se enfocard a la Prensa Grafica y'al Diario
de Hoy, atendiendo a la posicién i1declbgica de ambos periGdicos y

a la cobertura que a nivel nacional tiene dichos matutinos.

<)

o
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Objetivog de la Investigacién:

lﬂ

Analizar las contradicciones politicas, econémicas y sociales
sl interior de la FES Salvadorefia, destacando el papel activo
de la ideologfa dominante en el perfodo 1979 - 1984.

Caracterizar la agudizacién de la crisis de hegemonia, crisis
orgdnica y la evolucidn histérica hacia una querra civil en el
periodo 1979 - 1984.

Destacar la participacién de las fuerzas sociales en conflicto
y su postura ideolégica frente al didlogo.

Caracterizar la participacién de los medios de comunicacién
colectiva (prensa escrita) ante el proceso de didlogo surgido
durante la crisis orgénica.

DL TECA CENThAL
{0 YR IITInAD o oL AR 000
_—
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B MARCO TEORICO METODOLQGICO
MEDIOS DE COMUNICACION COLECTIVA E IDEOLOGIA.

3.1 Marco estructural en el cual funcionan los medios de comunica-

ci6n colectiva.

En el capftulo antsrior ge plantearon los princaipales anteceden~
tes histéricos que en la década de 1970-1979 condicionaron la
crisis orgénica del pais, la cual evoluciond hasta llegar a3 la
lucha armada entre las fuerzas en conflicto,

Como resultado de las acciones anteriores se produce la guerra,
que se ha concretizado principalmente en el periodo 1980-1984.
En este momento histérico del pals los medios de comunicacién
colectiva, han desempefiado una participacién determinante, que
serd analizada desde el marco estructural en el cual estén inmer
sos.

Este enfoque permite ubicarlas en un contexto social amplioc, en
el cual estan vinculados a un sistema politico, a la vez que di

funden una i1declogia que determina y al mismo tiempo serd deter
minada por el sistema de produccién dominante.

Relacicnados asi los medias de comunicacién calectiva a una ideg
logia y a un sistema econdémico determinado, se puede comprender
que éstos no actdan ¢ funcionan por si mismos como entes aisla-
dos, sino que responden y son consecuentes con las actividades
y relaciones econtmicas de la sociedad Salvadorefia.
.
La funcidén de los medios de comunicacidn colectiva, estsd en re-
lacidn directa al sistems de propiedad de los mismos, limitdndoie-
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su pretendido carédcter de autonomia; limitacién que deberé en-
tenderse en el sentado de que la noticia, o el comentario tie-
nen una existencia econdmica concreta y responden a un conjun-
to de intereses que les de a éstos una posicidn politica concre
ta.

Las explicaciones anteriores ubican a los mediags de comunica-
cién colectiva, como verdaderos configuradores y trasmisores

de ideclogia ya que su actuacién brinda a la sociedad salvado-
refia, los elementos o argumentos que deberén atribuirseles a la
interpretacidn que se haga de determinados hechos del acontecer
nacional, es decir orientan la opinién pdblica, configuréndola

en determinado sentido.

Aquellos hechos que representen una encubierta o una directa
opisicién al sistema politico dominante, serén procesados en

el sentido de minimizar, omitir o trasformar sus efectos.

En el procesoe de comunicacidén se establesce una amplia gama de
relaciones empresariales colaterales entre empresas publicita
rias, Agencias nacionales o internacionales de noticia y los
propios medios de comunicacidén colectiva con su estrucutra in-
terna, la cual requiere de instalaciones caras, personal espe-
cializado y un financiamiento constante para operar.

Estas relaciones empresariales constituyen una red de comunica-
ciones, en la cual la noticia, el comentario, los mensajes,

los programas de entretenimiento o informativos, etc. experi-
mefltan un proceso de interrelaciones que les ubican en una pers
pectiva de intereses que alejan a los medios de comunicacidén co
lectiva de la pretendida "neutralidad", ante los hechos transcen



que rigen la sociedad Salvadorefia.

La difusidn de la noticia responde a la légica del "costo-bene

ficio", asignédndosele el camino del "campo pagade" del rechazo
u omisidn cuando no esté de acuerdo a los intereses econdmicos
del propietario, de los antereses de los empresarios que les

asignan sus anuncios, o de la clase dominante.

A este esquema ideclégico-econémico responden, los principales

medios de comunicacidén colectiva: La prensa, la radio y la te

levisidn. A navel nacional estos medios se encuentran de la
siguiente forma:
CUADRD 1
Nfmezro y distribucién Geogréfice de
Radig=emisoras en El Salvadere

Departamentse . N2.de Hadioe fipe de pooe
Lmisoras pisdads
Sap Salvador 1 Gubernamental
San Salvader 28 Privadae.
Santa Ana S Privads
San Miguel 5 Privada
Usulutan & Privada
Sonsenhate 3 Privaca
Ahuachapsn 2 Privaoca
San Vicentie 1 Privada
La Paz A Frivade
Chelatenangds L Frivads

FusntaeiRevisia ELA.Los NMedios us Comunicacidn
Colectiua sn Kl Salvador ante las exigsncias J-
un Didlego Nacionsl. Estudires Lentzosmericanng,
Universidad Centroomericena José Simeén Cafizs.
Jullio=Rgnsto 1979, Dag.H72«
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1966
Lawomcnri et ouonrn e S Sim v s

Lansld Asignedo Tipe de Propiecdsds
banal 2 Feluadse

Lanpl & 2rivagse

Canal 6 Privedsn

Lansd A2 Privede

- Copasl 8 Guho2nenontals

Capad iB Subarnonenial o

Fuonts?! PFeriogicts circulsnye on Son Salvadns



CUADRD 3

DIARIOS QUE CIRCULAN EN EL SALVADOR
JULIO- DICIEYBRE 1984

0
-3
[ A

NOMBRE CIUDAD SALIDA ITIRAJE

Semanal Dominical
La Prensa Grifica San Salv. Matutine 77.237 103.442
El Diario de Hoy San Salv. Matutinog 91.094 82,101
Diario Oficial San Salv. Matutino 2.600 no sale
Diario El Mundo San Salv. Vespertino 59.729 59.829 i/
Diario Latino San Salv. Vespertino 52.300 45,.800%
Diario Occidente Sta.Ana Vespertino 8.500 no sale

FUENTE: Periddicos locales

* de lunes a jueves.

l/sasoatino.
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La informacién de los cuadros 1, 2 y 3 reflejan que el carécter
ﬁ§bresarial privado supera en nimero a los medios de comunicacidn
colectiva del sector gubernamental, al cual pertenecen dnicamente

gy .
loz siguientes:

a) Diarxo Oficial: de circulacién limitada y especializado en la
publicacién de leyes y reglamentos gubernamentales.

b) Radio Nacional: con programacién informativa y de entretenimien
to, a la vez que se constituye en el canal oficial por medio del
cual se da a conocer a la sociedad salvadorefia el quehacer guber

namental.

¢) Canales 8 y 10 de televisién educativa: los cuales transmiten
programacidén cultural y educativa para reforzar el sistema de

educacidén formal y no formal.

A partir de 1983 se observa una nueva tendencia en cuanto 2 la
incorporacién de noticieros informativos que presentan hechos

del acontecer nacional y escasamente del édmbito internacacnal.

Entre estas noticias se presentan inauguraciones, accidentes

de trénsito, hechos delictivos y ademis y ademis se incluyen sec
ciones informativas y editoriales que destacan el quehacer guber
namental especialmente las actividades realizadas por el Presi-

dente de la Repiblica.

Este tipo de programacidén radial o televisiva, tiende a presentar
ante la sociedad Salvadorefia, la funcionalidad del orden gubernamen-
tal condicionando su percepcién en la legitimacién del sistema econd

mico politico dominante.
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Desde esta misma ldgica, operan los medios de comunicacidén colec-
tivos privados, en los cuales predomina el carécter de lucro y su
intencionalidad se encamina a que la socviedad juzgue con ellos la
realidad nacional, utilizando cuando asi lo requeren los hechos ac-
cidentales para deformar lao esencial.

Es por esta razén que podemos afirmar gque la funcionalidad de los
medros de comunicacidn colectiva, desde esta perspectlva'hace que
éstos se conviertan en servidores del sistema econémico dominante.

Relaciom . de los medios de comunicacidn colectiva con la ideoclogias

Para comprender el vasta campo ideolégico en el cual funcionan los
medios de comunicacidén colectiva, podemos retomar la definicién que
de ideologia hace Gramsci: "Es la concepcién del mundc que se mani-
fiesta implicitamente en el arte, en el derecho, en la actividad eco
ndémica, en todas las manifestaciones de la vida antelectual y colec-
tiva... las distintas ramas de la ideologfa, no son mds que los dife
rentes aspectos de un mismo todo: la concepcién del mundo de la cla-
se fundamental®. 1/

‘ Ea‘idéﬁlégf& *h& influido en la sociedad Salvadorefia

por estar presente en todas las manifestaciones de la vida, influye
adem&s en los diferentes cambios econdmicos, sociales, polfticos, cul
turales.

1/ Portelli Hugues. Gramsci y el Bloque Histérico. Folleto 1978.

P’g.18
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‘Danel Janet, al referirse a la ideologia sefiala que "la clase dira-
gente necesita para el "buen funcionamiento™ de la sociedad y para
mantener un concenso social que permita ampliar y fartalecer su po-
der con respecto a otras clases de una justificacidén y de un progra
ma 1deolégico que transforme, organice y difunda los valores que

son pertinentes para la estabilizacaén y reproduccidén social. EL
sistema de valores no puede contradecir la posicién de la clase do-
minante que coordina la divisién del trabsjo y expresa por el Estade
la estabilizacién de los valores en funcidn del cumplimiento de la
coordinacién del trabajo social®. 1/

En este sentido los medios de comunicacidén colectiva funcionan como
verdaderos transmisores de esa ideclogfa, por lo tanto no se puede
esperar que éstos actden como estrictos medios apegados a la difusidn
de las noticias, opiniones o ideas, despegados de intereses e inten-

ciones para cada momento histérico del pais.

La pretendida "neutralidad" que se le atribuye a los mismos, pierde
su significado sobre todo si se toma en cuenta que durante la crisas
orgdnica que vive el pals, éstos tienden a reforzar el sistema politi

co dominante.

La clase dominante se ha valido de los medios de comunicacidn colecti
va, los partidos politicos, el sistema escolar en todos sus niveles y
algunos grupos privados como la Asaciacién Nacional de la Empresa Pri
vada (ANEP), el grupo Pro-Patria, etc....Para ejercer y mantener la
direccidn ideolégica en el momento de la crisis que vive el pals.

1/ Danel Janet, Fernando. Ideologfa y Epistemologiz. Editorial Edical.
la.Edicibn 1977. México. Pig. 64.
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tstas asociaciones se convierten en productores de ideoclogia al
tratar de legitimar el sistema econdmico, es decir los intereses
especificos de la clase que representan; tratando de robustecer el

sistema de las relaciones sociales vigentes.

La direccidn ideolégica, cultural y moral ejercida por estos grupos
o instituciones es la funcidn que Gramsci atribuye a la sociedad ca
vil, entendida como "el conjunto de organismos vulgarmente llamsdos
privados y que corresponden a la funcidén de hegemonia que el gruoo
dominante ejerce en toda la sociedad. 1/

La homogeneidad de los planhteamientos ideoldgicos de les grupos o
asociaciones productores de ideologia, se logra a través de los
"intelectuales" que son clasificados por Gramécx como una capa social
encargada de administrar la superestructura del blogue histérico. Es
decir aue estos intelectuales tienden a mantener la integracién de to
das las capas sociales, convirtiéndose en los elaboraderes de la ideo
logia de la clase dominante y encargados de animar y adminitrar la es
tructura 1deoldgica de dicha clase.

Los intereses clasistas son transmitidos y manipulados hasta transfor
marlos en intereses de las grandes mayorias; los intelectuales en to-
dos sus nmiveles impregnan o difunden estas ideas en relacidén al ocul-

tamiento de las causas que condujeron a la guerra.

Esta accidn de ocultamiento conduce a la bidsqueda de soluciones al in
terior del mismo sistema econdmico, evitando asi el riesgo de sustaty

cidén del bloque histdrico.

1/ Hugues Portelli. Gramsci y El Bloque Histérico. Folleto 1978
Pag. 17.
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La reaccidn y participacién de los intelectuales durante el pericdo
de la crisis, se ha encaminado a evitar que laz cohesién y hegemonia
del bloque histdérico tienda a desintegrarse, es por ello que durante
el periodo en estudio han-mantenido una participacién constante y di-~
ndmica. Dando a conocer los planteamientos ideolégicas que le dan

a las clases sociales la arientacién para sentir que todo el sistema
econdmico-politico y social estd unificado e integrado.

Los planteamientos ideslégicos de estos grupos o instituciones han es-
tado orientados a ocultary minimizar o desvirtuar una serie de hechos

o fendmenos sociales, que han incidido en la sociedad salvadorefia hasta
‘1legar a una crisis orgédnica y posteriormente a la guerra. Entre estos
hechos tenemos:

~ La situacién secular de injusticis estructural, que retuvo el poder
y la riqueza en manos de la clase dominante, mientras que la gran ma-

yoria continuaba viviendo en condiciones de extrema pobreza.

-~ Bl arcaico sistema de tenencia de la tierra

-~ E1 desempleo y sub-empleo
- Los bajos salarios

- La represidén y constante violacién de los derechos humanos y constity
cionales.

~ La intensifacidén de los problemas politico
~ E1 agotamiento del esquema politico electoral

~ La persecucién y todo tipe de represién para algunos representantes
de la iglesia Catélica.
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‘Las causas antes mencionadas representan la evidencia fundamental de
las condiciones sociales econémicas y politicas que se agudizaron pa
ra la sociedad Salvadorefia al inicio del afio 1980 y explican en su
conjunto los motivos originales que llevaron al conflicto armado.

Es asi como se han reforzado principios idealégicos tales como: "Pa-
triotisme, nacionalismo, la vigencia de la repdblica, ete...." este
tipo de principios elaborados por los intelectuales se ha manifesta-~
do a través del sistema educativo, los medios de comunicacidn colec-
tiva, sus asociaciones privadas, etc... todo tiene a reforzar el sis
tema frente amenazas desde adentro o fuera del mismo, llegédndose a
una verdadera hegemonia cultural.

Esta dltima categoria debersd ser entrendida como la potencialidad de
un grupo social para diragir cultural e ideoldgicamente a otros gru-
pos sociales.aliados; perc a través de su organizacidn en aparatos de
naturaleza predominantemente politica® 1/

3.3 La participacién de El Diario de Hoy y La Prensa Gréfica frente al
problema de la querra vy el proceso de dijloqo en E1 Salvador.

(Para ide ntificar la participecién de.la prensa estrits orincipslménte
El Diario de Hoy y La Prensa Gréfica, durante el periodo 1979-1984, se

irequiere conocer el contexto en el cual estén configurados dichas me-
dios y ubicarles en la estrategia global de acultamiento e inversidn
de la realidad Salvadorefia en la cual han funcionado

1_/ Portelli Hugues. Gramsci y el Bloque Histérico. Folleto 1978
P4g.



Esta participacidn estard enfocada principalmente a tres momentos
histéricos en los cuales los periddicos mencicnados toman una par

ticipacién politica definida. Los momentos en referenciz son:

a) La propuesta de diiloge presentada por el sector revoluciona-
rio en octubre de 1982 y las reacciones que ocasién en la so-
ciedad salvadoreiia.

b} La propuesta de diflogo presentada por el presidente de la Re-
piblica Ing. José Napoledn Duarte en occtubre de 1984 y el desa-
rrollo del primer didlogo.

¢) El desarrollo del sedundo diflogo, efectuado en noviembre de
1984 y las reacciones que éste genera entre las diferentes cla-
ses socliales de la sociedad Salvadorefia.

i l&?iBUOTECA CENTRAL |
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En la péginas.aﬁteriores se hacia referencia ai interés manifiesto
por un sector de la clase daminante en el ocultamiento, minimizacidn
y desvirtyseign .de las causas originales que han llevado a la socige
dad Salvadorefia a un estado de franco enfrentamiento armado que pue-
de ser tipificado como una verdadera querra civil.

.Durante el perfiodo de "la crisis la via militar ha representado la es
trategia principal para la bisqueda de soluciones, emplefndose ade-

mis alternativas polfticas como los procesos electorales, alternati-
vas diplomdticas como el gesticnado a través del Grupo de Contadora;
medidas’ que en conjunto no han resueltc el problema de la guerra ni

mejorado la situacién del pais.

Ante la ineficiencia de estas medidas y dado el avance destructor de
la guerra, tanto en vidas humanas como en la infraestructura y econo
mfa en general del pafs, ha surgido desde octubre de 1982 la propues
ta del sector revolucionario ante el gobierno de El Salvador, de ini
ciar un proceso de didlogo. Esta posicidn politica dejaba bien en
claro el interés de una de las partes en conflicto por buscarle una
salida negeciada a la guerra, por un caminc m&s humano y racional y no
necesariamente por la via del conflicto armado.

La propuesta de didlogo ha sido canalizada por un sector de la Iglesia
Cat6lica y presentada al gobiernc de El Salvador, al Alto Mando Mili-
tar y al Presidente de la Asamblea Constituyente, siendo este dltimo
el Gnico que se abstuvo de recibir la propuesta. 1/

1_/ ECA. Editorial. El Didlogo como principio de solucién politica.
Estudios Centroamericanos. Universidad Centroamericana José
Simedn Cafias. Noviembre 1982. pag. 981.
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La presidencia de la Asamblea estaba representada por el méximo di-
rigente del partido politico de extrema derecha: Alianza Republica
na Nacionalista (ARENA). Este partido como representante de los
intereses del gran capital, rechazé la propuesta de didlogo, argu-
mentando que la misma se oponfia a 1z voluntad soberana del pusblo.

El sector revolucionario presenté la propuesta de didlogo ante 19
gobiernos en su mayoria Latinoamericancs, en la bdsqueda de apoyo
politico y de aceptacién a la misma, sin intervencién directa en la

negociacidn. 1/

Ante esta propuesta de Didlogo El Diario de Hoy y la Prensa Gréfica,
asumieron una posicidn politica que lejos de considerarse "neutra® o
"imparcial"; tenia una clara tendencia a rechazar la negociacidn.

Esta posicidn se evidencia al analizar aslgunas de las publicaciones

de los dos periddicos, leos cuales ss presentan a continuacidn:

Portadas

"g£l pueblo pidié no negociar® El Diario de Hoy 20 de octubre
"No a negociar con terrctistas” El Diario de Hoy 27 de octubre
"Magafia rechaza la negociacidn" El Diaric de Hoy 29 de octubre

"Via de urnas y no Didlogo: Es-
tados Unidos". La Prensa Gr&fica 20 de octubre
"No a Didlogo" Presidente Asam-
blea. La Prensa Gréfica 27 de octubre
"Asamblea contra Didlogo" La Prensa Gréfica 29 de octubre

1/ Diarao E1 Mundo, 2 de noviembre de 1982. Pég.27



Noticias
“Hinton habla de posible didlogo con guerrilla™

"Existe honda preocupacién en la Cémara de
Comercic al leer lo de Hinton®

"Intento de negociacidn serfa burlar al pueblo"
"No a la negociacién™

"Discuten negociacidn y revelan otros secretos”
?Esta;os Unidos por via de las urnas nc didlogo"

"Wia institucional y no didlogo dice Ejecutivo™

“"Constituyente rechazd Didlogo con extremistas"

Los periddicos mencionados, ademis de manifestar

lar, apoyaron la difusién de los caomunicados de asociaciones o grupos
que se oponian al proceso de didlogo, a continuacidn se presentan al=~

gunos de los titulares de dichos comunicados:

Diario de Hoy

19

El
20
ELl
21
El
29
El
29
La
20
La
29
La
29

sSu

de actubre 1982

Diario de Hoy
de octubre 1982
Daario de Hoy
de octubre 1982
Diario de Hay
de octubre 1982
Diario de Hoy
octubre 1982
Prensa Gréfica
de octubre 1982
Prensa Gré&fica
de octubre 1982
Prensa Gréfica
de octubre 1982

opinién particu-

1) ARENA, no al didlogo y 2 la negociacién con los terrecistas. E1

Diario de Hoy, 21 de octubre 1982.
Prensa Grafica, 29 de octubre 1982
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2) Por qué inesisten en llevarnos al matadera. Frente Femenine Salvadorefio.

El Diario de Hoy, 28 de octubre de 1982.

' 3) Le tomamos la palabra, Dr. Alvaro Magafa. Cruzada Pro-Paz y trabajo.

£l Diario de Hoy, noviembre 1982
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‘4) No al Diflogo: Presidente de Asamblea.
La Prensa Gréfica, 27 de octubre 1982

5) E£1 pueblo pidié no negociar. Cémamde Comercic y Asociaci6n Sal-
vadorefia de Industriales.
El Diarioc de Hoy, 20 de octubre 1982.

La posicidn politica de los periddicos reflejd claramente la unidad
de intereses que se coonsolida entre ellos y la posicidn asumida por la
clase dominante.

Ante este * frente ideoldgico®, tode intento de "neutralidad" o
"imparcialidad" por parte de los periddicos, durante la conformacidn
de la opinidn pdblica ante el proceso de didlogo; resultan poco crei-
bles. Sobre todo si1 se toma en cuenta que la tendencia de las publi-~
caciones era la de convemcer y demostrar a la Sociedad Salvadorefia le
errénec o nociwo que representaba para el pais, iniciar el proceso men

[y

cionado.

La actuacién de los periddicos representa a un seude autor imaginario;
en nombre del cual se rechaza todo intento de didlogo, ccultando la
identidad de los manipuladores de las ideas, tras las posiciones poli-
ticas de los periddicos.

En esta forma se ha traspasado o generalizado la opinién particular de
ciertos grupos sociales a la opinidn fdblica.

Este proceso de ocultamiento y legitimacidén de algunos hechos de la rea
lidad nacional, empleado por los periddicos, funciona a través de meca
nismos epastemeldgicos de formacién ideolégica, los cuales "operan en
el nivel simbdlico cultural en el cual el hombre reconcce y desconoce
practicamente su situacidn de clase y su posicidén en el sistema de re-

laciones sociales y productivas, estos mecanismos son usados en los pro-
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gramas ideolégicos continuamente para producir efectos de conocimien
to - desconocimiento (ocultacién y Jegitimacién)® 1/

En los términos convencionales de "opinién pGblica® "voluntad popular®
“1ibertad" "democracia" "justicia" etc... se va ocultando o transfor-
mando las ideas dominantes, sirviendo este lenguaje prefabricado de
pantalla para ocultar o justificar el rechazo al didloqo, &dc-
tuaciones que serdn manejadas segdn convenga.

Finalmente la propuesta de didlogc fue rechazadz por el Gobierno Sal-
vadorefio, declarando que no tenia nada que negociar.

A pesafrde la negativa gubernamental, surgen otras propuestas de dis-
ld@o por parte del sector revolucionario, siendo hasta ¢l mes de octu-
bre de 1984 que el Ing. José Napoledn Duarte,; en su calidad de Presi-
dente de la Repidblica, ofrece en el discurso pronunciado en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, una propuesta de didlogo.

Esta es prontamente aceptada par el sector revolucionario, adn cuando
implicaba un cambio en su forma de actuar.

El didlogo se celebra el 15 de octubre de 1984 en la ciudad de la Pal-

ma'del Departamento de Chalatenango, entre representantes del gobierno

Salvadorefio inclufido el Presidente de la Reptblica y el Ministro de De-~
fensa.

Por el sector revalucionario estuviercn presentes elementos del F.M.L.N
y F.B.R. incluidos algunos jefes de la guerrilla y los méximos represen
tantes del F.D.R. La Iglesiz Catdlica actlGo come mederadora.

1/ Danel Janer, Fernando. Ideclogfa y Epistemologfa. Editorial Edical,
! laa Edicldn 1979c MéXiCO Pag-71“7 @



Para proponeé el didlogo Duarte contén con el apoyo de los Estados
Unidos, de la Fuerza Armada, la Empresa Privada y algunos partidos
politicos y fue presionado para llevarlo a cabo por la Democraciz
Cristiana Internacional y especialmente por la Repdblica Federal de
Alemania, asi mismo por el viraje que se le dio a la propuesta del
Grupo de Contadora. 1/

La oferta de diflogo por parte del gobierno Salvadorefio, como la for
ma sorpresiva en que fue presentada causd gran impacto en la sociew-
dad Salvadoreiia.

La prontitud de la propuesta y el amplio apoyo que motivé, fueron fac
tores fundamentales para que la extrema derecha econémica, military
politica evitara manifestarse pUblicamente en contra. del dislogo du-
rante el momento en que existia gran expectacidén por laz realizacidn

de tal evento tanto a nivel nacional como internacionzl, ejemplo de
ello es el titular que a continuacidén se presenta: ANEP y CONAES apo-
yan propuesta de Duarte en ONU. La Prensa Grifica del 9 de octubre de
1984. pag. 3.

Pasado el primer periodo de expectacidn se arremetié nuevamente contra
este procsso. Tratédndose de desvituar las ventajas del mismo en la so
lucién de la guerra y el conflicto social.

Para desvirtuar el proceso, se tratd§ de hacer desaparecer el verdade-
ro significado del didlogo, especialmente en la manipulacién de los
resultados de éste, ocultando los intereses ¥ posiciones de la extre-
ma derecha.

Las siguientes citas ejemplifican la posicifn asumida por la clase do-
minante ante el proceso de diilogo, actitud que fue apoyada por El Dia-
rio de Hoy y la Prensa Gréfica.

1./ Campos Tomas. Las primeras vicisitudes del diflogo entre el gobier
no y el FMLN~-FOR. Estudios Centroamericanos. Universidad Centro
americana José Simedn Cafias. Diciembre 1984. San Salvador
P4g. 888 - 889.
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‘"Descartar totalmente la negociacién de cualquier cuota de poder o

la formacidn de un nuevo gobierno. Puntos en los que todos estamos
bien definidos, gobierno y pueblo Salvadorefio. Incluir estas mate-
rias en la discusién violarfa 1la constitucidén y seria contrario a la
valuntad del pueblo" 1/

"Para los marxistas todo didlogo negociacién y acuerdo en relacién con
la paz, no son sino treguas técticas que les permite reacondicionar
sus esfuerzos" 2/

Los intereses ecnnémicos del gran capital se manifestaban principalmen
te a través de El Diario de Hoy, peridédico ampliamente reconocido por
aferrdrse a la defensa de los principios ideoldgicos del sistema eco-
némico politicc dominante.

En razdén de tal posicidén, antes, durante y después de iniciado el pro-
ceso de difdlogo dicho periédico publicé numerosos articulos, editoria-

les y comunicados, tendientes a desvirtuar el proceso.

Entre estas publicaciones se mencionan las siguientes:

a) Titulares en primera plana: Fecha:
"Subversivos aceptan negociar® 10 de octubre 1984
"Alto Mando no iré& con Duarte" 11 de octubre 1984
“"Peligro en la negocracién" 14 de octubre 1984
"No se habla de trequa en reunidn" 16 de octubre 1984
"No se quiere cambio radical” 18 de octubre 1984

1/ Editorial de La Prensa Gréfica. 11 de octubre de 1984.

2/ Posicidn de ARENA ante la Oferta Presidencial. E1 Diario de Hoy,
12 de octubre 1984, pig. 2.



b) Editoriales:

+Qué puede negociarse con los grupos sediciosos?
15 de octubre 1984.

No puede haber conciliacidn entre Democracia y barbarie
15 de octubre 1984.

Tanto los editoriales como los titulares en primera plana presentados
por E1 Diario de Hoy, reflejan claramente la posicién politica asumida
por este periddico en realecidn al proceso de didlego.

Posicidn que desvartuaba las ventajas de iniciar o continuar el proce-
su, orientande a la opinibn pdblica a rechazar la gpeidn de pacifica-
cién por medic del didlogo, difundiéndolo ademds como un procesc con-
trario a los intereses del pueblo Salvadorefio.

En consecuencia con esta posicidén radieal, este periddico dio acepta-
cidn a una serie de comunicados de organizaciones de la extrema derec-
cha los que claramente rechazaban el proceso de didlogo.

Comunicados:

ANEP ante las gestiones por la paz 2Q noviembre 1984

Posicién de ARENA ante lssofertas Presiden 12 octubre 1984
ciales.

Por buscar lé baz podémos perder la laber 2 noviembre 1984
tad. Asociacién Salvadorefia de Industria-

les.

Paz! Paz! Paz! para los hombres de buena 12 octubre 1984
voluntad, paz y trabajo.




294

El Partido Auténtico Institucional Sal 11 de octubre 1984
vadorefio Manifiesta.

Show polfitico. El didlogo con Guerrilleros 9 de octubre 1984
No debe compartirse al poder 9 de octubre 1984

En resumen estos planteamientos privaban al proceso de didlogo de

su verdadero sentido, haciéndolo aparecer ante la opinidn pédblica
como una maniobra politica que ponia en riesgo la soberarnia nacional.
Tal coms lo manxfestaba ANEP en su comunicado el cual decia: "ANEP
formula una enérgica y patridtica prevencidn, para que el pueblo Sal
vadorefio no se le haca victim:. una vez mi&s de un cruel engafic gue
fustra. hiera v menosprecia. una de sus més acariciadas esperanzas

comg es el looro de la paz con dignidad y libertad" 1/

En los mismos términaos se referfa al partido derechista ARENA: "Este
didlogo no debe resultar en un arreglo o negocio concertado a espal-
das de los auténticos y verdaderos intereses de la nacidn Salvadorefia,
por el que se adjudiquen cuotas de poder a quienes se han negado sis-
tematicamente a participar en los procedimientos que indica nuestra
Constitucidn™ 2/

Ante el mismo proceso de diflogo la Asociaci6n Salvadorefia de Industrio
les afirmaba: "Queremos dar voz.de alerta en el sentido de tener mucho
Eﬂzaado con Telacién a nuestros deseos de paz como hambres de buena fe.
No podemos anteponer la paz a la labertad, pues en un momento de espeiis
mo podemos perder la "paz y la libertad". 3/

1/ E1 Daario de Hoy, 20 noviembre de 1984
2/ E1 Diario de Hoy, 12 de octubre de 1984
3/ El Diario de Hoy, 1

[{e}

de noviembre de 1984



£l Diario de Hoy se manifest§ en una posicidn mucho més radical que

La Prensa Gréfica, ya que este (ltimo periddico ademds de dar cabada

a publicaciones como los citados anteriormente, publicé también plan-

teamientos positives al proceso de didlogo.

nes estdn:

a)

b)

Titulares en primera plana:
Propuesta de Duarte apgyada.

Acepta mediar en didlogo Betancourt

il
10

Da respaldo a Estados Unido. al didlogo 1l

Primercs logros en didlogo ayer

Editoriales, noticias y comunicados:

ANEP y CONAES apoyan propuestas de
Duarte en ONU.

Duarte ofrece en ONU negociar con la
Guerrilla.

Propuesta de Duarte sorprende a rebel

des.

Nuestra propuesta de Paz

A.D. apoya propuesta de Duarte
Crece expectativa por didlogo en
£l Salvador.

Respaldo del Ejércato al didlogo
Duarte-Guerrilla

La Confederacidn General de Trabajo
ante la propuesta de paz

Acercéndonos a la Paz

Abriendo el surcc de la paz (OPD)

16

15
10

11

12

12
15
11

Entre estas publicacio-
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octubre

octubre de

octubre de

vctubre de

octubre de

octubre de
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de

de

de
de
de
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octubre

octubre
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de

1984
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1984

1984
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A pesar de que La Prensa Gr4fica amplié su posicidén politica en rela-
cidn al didlogo, también es necesario aclarar que en ninguno de los
dos periddicos aparecen la serie de comunicados de algunas organiza-
ciones populares que apoyaban dicho proceso.

£s por ello que el "grado de imparcialidad" "neutralidad" o de la pre
tendids "libre expresidn del pensamiento" de estos medios de comunica
cibn se pone en duda al observar la ausencia o relegacidn de que fue-
ron objeto la serie de comunicados:

"CO-MADRES y CODEFAN. ESTAREMOS presentes en el didlogo"
15 de gctubre de 1984. 1/

"E1 movimiento independiente de Profesionales y técnicos de E1 Salva-
dor ante la aceptacidn por parte del presidente Duarte de la propuesta
de didlogo ofrecida por el FDR-FNN.

13 octubre de 1984. 1/

"La Universidad de E1 Salvador ante el anuncio del didlogoe"
13 octubre de 1984. 1/

El planteamiento de la Universidad de El Salvador, hacfa énfasis en cuan
to a:

a) E1 diflogo constituye la via més eficaz humana y digna para la solu-
cidén de los problemas en una sociedad.

b) fQue habiendo cobrado la violenecia en El Salvador inutilmente més de
55 mil victimas, llegando la crisis a cubrir todas las 4reas de la

1/ Revista ECA. Documentacién. Estudios Centroamericancs
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias
octubre - diciembre 1984. Pag. 840-869



vida del pals y todos los estratos que componen la Sociedad Salvaco-
refia, un didlogo como instrumento de entendimiento abre enormes ex-~
pectativas de paz, por lo que la Universidad de E1 Salvador recibe
con beneplécito esta manifestacién de buena volurtad de las partes

en conflicto.

c) Para que el diflogo tenga posibilidad de éxite, es necesario que los

participantes intervengan sin esquemas nx posicacnes rigydas.

Solicita también 3 las fuerzas vivas del pafs pare que se contaituyeran
en testigos critices de este proceso.
El 30 de noviembre de 1584, se celebra el 22 difleqo en Ayagualo, entre

los representantes del gobierno vy el sector revolucionario.

P

-

En esta ocasidén cada una de las partes involucradas presentaron sus pro-
puestas funcamertales para la pacaficzcidn del pais; las propuestas tenfian
sus puntos de convergencia, especialmente en cuanto al reconccimiento de
que es intelerable la continuacidn de la guerrs por sus consecuenclas irre-
parabies para el pueblo salvadorefio, asi como el reconocimiente de la exas

tencia de causas externas e internas 21 conflicto.



En cuanto a los puntos divergentes de las propuestas, el Ing.Duarte
en representacién del Gobierno Salvadorefic acusé al sector revolucio
nario de presentar una propuesta radical que se salia del marco cons

titucional y que ubicaba al proceso de didlogo en un "didlogo téctico”.

Por su parte los representantes del sector revolucionario declaraban
que la propuesta constitula un proyecto "maxismali®ta" de "cara a la

realidad del pais" a ser desarrollado en tres fases sucesivas:

A) Primera fase: Creacidn de condiciones politicas y de soberania bési
ca para una solucidn negociada.

B) Segunda fase: Supresidn de hostilidades y acuerdos de garantia.
C) Tercera fase: Institucioralidad Democrética.

La propuesta en general tendiza a una bdsqueda gradual de la solucidn
de los principales problemas del pafs.

£l 292 didlogo logrg el establecimiento de una tregua para garantizar
el libre trdnsito durante el periodo de las navidades y se acorddé uns

préxama reunién sin fecha ni lugar definido.

La Iglesia Catélica que actué como moderadora del 22 didlogo sefalé

lo positivo de la reunidn y animé a seguir en el proceso 1niciado.

Monsefior Rivera y Damas declaraba al respecto: "si la paz estd antes
que cualquier otra cosa, requiere un cambio de la Constitucidn. ésta
deberd der modificada. 1/

1/ El Diario de Hoy, diciembre 10, de 1984



El apoyo de Monsefior Rivera a las acciones de pacificacidn, hizo ava-
recer a organizaciones fantasmas como la sutodenominada "Mavimiento
Tradicional Catdélico” quien presenta los intereses de la extrema derg
cha y criticaba duramente 2l epoye brindado el proceso de d:8logo.
Esta grganazacidn declarzba =n el comunicado que publicd EL Disryo de
Hoy de fecha 17 de diciembre de 1984, lo siguierte: "Ls inscoortan
y criminalmente peligrosc parz la estabilidad del pais que se conti-
nde permitiendo que una minoria de clérigos desvizdos de su verdaoorn
rinisierio pastoral empujen a2 nuestra Fatriz a una humillante eniregn
de pruectros valores: Digs. la Justicara. la Lxbertsd y nucstros dere-~
chos legeles y constitucionales. DESDE YA NOS OPONEMOS A CUE CONTI~
NJE ESTA FARSA COMUNISTA DEL DIA.OGO PGR LA PAZ..."1/

Sim
tido ARENA. quien decclarsba que tanto €1, como el partids al cusl re-
pre

con los que nc creen cn el.esguema democrédtico. con los aue s810 e

1lares opiniones eren vertidas por el méximc representante del var
senta. siempre bsn manifestedo, que es una farsa estar en diilcoo

ren el poder por la via violenta...que n1 el puecblo nma1 el cgobrernc

han ganado nada con el diflogo. 2/

Tanto E1 Diario do Hay, como La Prense Gréfica dieron cabides en

rq
o

J
seccinres noficicsas ¢ todo tipo de declaraciones. como 1as antericr-
mente presentadss; ademds definzeror su pocicidn peiffice particulnr,
Al publicar unzg scrie de ecitoraaies. titulares v noticiss veegpectc

~

29 difloge. 3lounos de los cuales se presce-lan 2 continuncidn

=t

2

1/ €1 Dratic de Hoy. 17 de diciembre do 138¢

2_/ ECA. Docureriacidn. Transcripeiln del noticisro radic cadern YSU
del 3 de dicirembre de 19824, Universidad Centrcamericana Jo-
3¢ Samedn Cafas. Diciembre 1984. pig. 968.



Editoriales:

"No debemos engafiarnos sobre el El Diario de Hoy 23 rov/84
significado del didlogo™
"No se puede llegar a nada nego- El Diarzo de Hoy 20 de nov/84

ciando con la barbarie”

rimera plana y secciones de Noticias:

"Duarte rechaza propuesta" La Prensa Gréfica 12 Duc./84
"Inconstiluciopal es la propuest

de Di1élogo". La Prensa Gréfica 3 Dic./84
"Duarte rextera no negociarsd" La Prensa Gréfica 8 Dic./St

Este tipo de publicaciones, restaban imporiancia o ubicabar al proccso
de dirdlogo bajo la perspectiva de la inconstitucionalidad, anirzndc 3

descartar la via politica como medio de negociacidn.

En la mani~ulacidn de las 1deas para desvirtuar las ventajas gue r=pre-
sentan los iniciales resultados del proceso de didlogo y sus posidiiica
des para adelantar soluciones al conflicto bélico; se identifice la for-
ma comp operan algunos mecanismos epistemoldgicos de formacidén ideoldgi-
ca, principalemente el fetachasmo. E£1 cual se caracteriza por desvir-
tuar o vaciar los fendmenos sociales de su verdadero sign:ficada.

Con el empleo de este mecanismg asi como de otros que 1 continuacidn se
descraben, se ha configurado a 1- opinidn plblica para rochazar ¢l proce-

so de dislogo.

En 12 actuacidén ce los periddicos mencionades se 1centifica aderds el en
pleco de otreos mecanismes. que ocultan el interés de la clase demnante

peT:

a) Detener el procesc de didlogo, manipularndo ls idea de rechazarlo como

s1 este fuers un arierds universal o totsl de la sociedad Selvadorena.
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b) Imponer la valorizacidén que dicha clase hace del proceso-dislogo
ante la clase subalterns.

¢) Representar ante la sociedad Salvadorefia el proceso de didlogo sulje-
tivamente, devirtuando la potencialidad de dicho proceso para la bids-

queda de soluciones al conflicto.

d) Negar la posibilidad del didlogo como medio para cambiar en un futu-
ro el estado de guerra que vive el pais.

El empleo de esto® mecanismos oculta las contradicciones de la realidad
‘social del pais, legitimando las précticas sociales de dominmacién, enca~
minzdas a perpetuar el sistema econdmico social vigente.

En los dos periddicos mencionados se observaron los enormes vacios de al-

gunos comunicados emitidos por agrupaciones que animaban el desarrollo y

aprobacitén del 29 disdlogo: |

- "Resolucidn de la organizacidén de las Naciones Unidas sobre la situa-
cién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en E1 Sal-
vador." 1/

~ "Posaciéin del IPTES (Movimiento Independiente de Profesionales y téc-
nicos de £1 Salvador) ante el proceso de didlogo entre el FDR- FMLN
y el Gobierno."™ 1/

~ " CGT (La Confederacién General del Trabajo) Ayagualo una Nueva Espe-
ranza de Paz." 1/

1_/ Revista ECA. Documentacién. Estudios Centroamericanos.
Universidad Centroamericana José Simedn Caflas. Dic.1984
Psg. 946 - 951.
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= Las caomuticedes «ristianas de Urionts: Per uns Paz
con Justicias 3/

« Propuesta gde is Unlversidad de £1 Salvader para gle
canzay lo paze A

= Lo UPD {La Unidad Fopulss Yomocratics)epeyznde les
gfuezzes por le pazZe LS

Estes comunicades apoyedsn les gesiiones ds paz y sniseb
ban o lz continuiced del process inicisdo., Lo onisidn de
8stus sn los dos poricdices mensionudoSs zeflean clarae
monte 1o menipulecifin vy contzel .e iz informacidngsl dzn
tar ue ocultnr a le opinidn piblice une significmiiva in
sarpresocido del procosc de diflogo .

£s nocegsaric eclarer gus 6N gy progussta pora slcanzal

la paz, lo Universidaoc de &1 Salvodor propsnis s lus moe

g¢ies de comunicecidn colectivas, yue oouo ol pspel pregons
derante que tisnen en ol desarrelile cdel confliicts, deboe

#8n obsorvar lo siguionisc @

a) VYeracidadysericund, objetivisad o Smporcieslided,
b) Lose do le propagande bsliuista.

6} Lese Jde)l sensacisnslismo eo las noticiss que 36 gan e
spbre 8l conflictn,

Los sefalasientios de la Univercidad 2 los mcdics de coe
municecidn, indican lo falie de “impercislicdes " cvon le
quo m=sias pordicipsn on lo bisquedsa ge une solucifn el
coenflivto zfnodoy, 2 tzavés de le via del did.oge o

£s an este coniexto nistdrico sociml donde se prosenta

2 " o= @B W o
B  QIucrsecetsace € S e

A/Reviste ELie Docsumeniscidn « Estudios (enirosworicancs

universidag “eniroamericane José Simddn Cofas, Dic/
1984, p.s 946- 3FEL.
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le sporiunidad de snaiizar le participacidn de Bl Diarie
deo Koy y la Prenss Gréficae, al vincular su actuscidn cor-
creta cor el area ideelfyicae y econdmics en s sual fun -
chonen, sabiendo que esta participscidn no escepa a la &z
lecifn socizl dominante.

L.z slaborscifn y orientscién de las ideas en base z Mecse
ismes de Formecifn ddeoifgica comc los antericsmente deg
critss, den las peubtns pere ofirmar que o) Disrio de Hoy

£

y la Premsa Gréfica ne pueden considerarss come entas "ime
parcisles® 'y “ncutres ¥ en le trassicifn deo lus wnansajes.

Antes hien habri de cencabirssles como organizacieones cobe
plejas guiadas por wn sistems smprasariar privade gue les

confiere una serie de intesresss de clases con intenciones

y finolidedes concreias para determinado smeomentc histdri-

Gl ¢
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HIPOTESIS DE TRABAJO

Lag hipétesis de trabajo que a continuacién se presentan tienen
como marco de referencia la relacién directza entre la ideologia
y €l sistema econdémico dominante en la socredad Salvadorefia, du-
rante el momento coyuntural de la crisis orgdnica gue vive el
pais y que se evidencia con mayor énfasis a partir de 1980, por
ser este perfodoc en el cual se acentdan las acciones bélicas que

han llevado al pals a una verdadera guerra cavil.

La estructura ideclGgica de la sociedad civil se manifiesta a
través de los diferentes medios de comunicacidén colectiva a fin
de“ev1tar todo riesge de sustitucatn o tramsformacidn del Blogue
histérico.

Entre estos medios de comunicacién ha sido la prensa escrita,
principalmente El Diarao de Hoy y La Prensa Gré&fica los que hen
mantenido una posicidn politica por medio de la cual se anima,
defiende y promueva la lucha armada, como la via mds indicada
para la recuperacién de la soberania nacional. Descartando las
accirones politicas como es el proceso de didlogo, para la bisque-
da de solucién al conflicto.

Es a partir de esta posicidn politica ideoldgica, que dichos perid

dicos se manifiestan ante la opinién pGblica.

Planteada la situacidn anterior se establecen las siguientes hipg
tesis:
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l- El Diario de Hoy y La Prensa Gr4fica plantean 2 la sociedad Salva-

dorefia, la idea de que la solucidén de la erisis se encuentra al in-
terior del sistema politico econémico dominante y que son las in-
fluencias externes las que tienden a desestabilizarlo ¥ no propia-

mente las fallas estructurales del mismo las que originaron el con-
flicto armado.

Los intentos de pacificacién a través de acciones diplométicas o po-
liticas como es el proceso de didlogo, no han estado representados

en los dos periddicos mencionades, con el mismo grade de representa~
tividad.o énfasis conque se han presentado las noticias relativas a
la lucha armada; apoydndose este tipo de noticias con editoriales,
comentarios ¢ dando cabida a comunicados que orientan a la opinidn
publica para aceptar la solucién a través de la lucha armada, plantea
miento congruente con la politica ideoldgica de dichos periédicos.

£l Diario de Haoy y Lz Prensa Grafica ante los intentos de realizar
el proceso de diélogoyante los progresos alcanzados en el desarro-
1lo del mismo, han pretendido desvituar, minamizar y ocultar ante la
opinién pblica, las ventajas de dicho proceso para la solucién del
conflicto armado. En consecuencia la participacidn de aguellos no
es ni "amparcial" ni "neutral” en el proceso de pacificacién que se
lleva a cabo entre el Gobierno Salvadorefio y el sector reveluciona-

I10.

Para la difusién de la ideologia., estos periddicos emplean una se-
rie de mecanismos epistemolSgicos de formacidn ideoldgica prainci-
palmente fetichismo, la proclamacidn de intereses particulares co-

mo universales, etc.
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A través de sstos mecanismes ios scentecimientos relse
tives el inicie e pregrese del didlsge, sufren un pEo-
ceso de transformacifn, minimizacidn ¢ desviriuacidn
haciendelos aparecer ankte ls opinifn plblice ce scuere
des o los intereses del sistema scendmice deminsnte.
S.bLa pesicién pelitics y enfeque empresarial cen gque se
nans jen los dos pesricdicos sn refarsncliagfrens la pardi
cipacidn de &sieos pare una wesintercsade e imparcisl -
orientacidn de la cenciencie critice da la epinidn pd-
blica, en el desarrollie del procese de diflege, Esia -
limitecidn as identifica principalments on sl Disric ds
Hey, mientras que la Prsnsa Grédfica presents cisries pee-
sibilidaces de informai o orientss 2 la secieded Sslwao
dorefia ceg un grede relative 8e " imparcislided ¥ raése

pecto al preoceso de didlego.
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A continuacidg se presenten les tfonicasypases g memeniu
tos que serdn smpleades sn im invesbigacién ¢

e

Per la naturaleza del toma s investiger se herd use de
las técnices de revisifn hemeregréficas, mspecialmente
en lz revisifn de los principales matutines del paiss
£l Diario de Moy y Lo Prense Ggéfica.

Esta reovisidn estard limitade al perfedo 1975-1884 en
1o gue se progureréd detectar ¢

L) Le pesicién poiftice ssumide por los pariedices an
cuanto al procese de difleges como solucifn al prg
hlema de la guerrs que vive &l pais.

2) ta relacidn gue montisns la posicidn peliticao de di
chos periddices con les interesss de la clase donie
nenta.

3) La revisidn de los dos periocdicos mencionadss sn -
cuanto al contenide y pexfodo descrite, se consti -
tuird 8n la stopa de recoleccidn sisiomitica de les
dgatose

En ostaz ctepa so harfé use ds las tScnicas de revisidén

» a 2 o N ? o o
biblimgrafice, ya que So SequiFre del use de una varig
dad de bibliegrafis seleccisnazda, que apordte les catee
gerias fundementeless que servizdn de base para inter -
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pretar le perticipecifin de los eoedios de comunicacibn
colsctive (ospecislnents la pronsag sscrite) durants
el pecfode de la crisis orodnice que vive el pafs,ls
cual se ha sgudizado en el periode 197%-1984.

Tomonde en cuanta lss cebtegoerias gelecclionadas y les
hallazgos de la investigacidng se procederd o la ine
terpretacifn de los detos partiends para elle del sag
ce Eebrico General y el Bsvce Tebrice especifics del
presante diseficy por ser ostog dog capitules los gqus
determinan el nivel de a2nflisis cen les cuales g8 trae-
terdn les resultados de le investigecifn .

Ademdis de la tfcmics de rovisidh bibliogréfica ss em =
pleard ls técnica de enflisis do centenideo por medio
de ls cual ss mneslizersn los detes recelectades para
verificar sn que medide se cumplen o no las hipftssis
plantendas,

£l snélisis estard orisntedo & 3

8) Lz posturs pelitica de les dos perifdices Frents
2l proklema ds la QUEDTSR.

b) Lo pesturs politice de los dos peribdices antes sl
diflogae

€) Los mecanismos spistemclfgices ds formacibn idesold-
gics qus empifan diches periddices an la proesonts =
cién cel pracese de didloge o

g8) Diferencisy las posturas idescligicas que se dsn ene
tre los des perilddices mencienades .

6} Le participzcidn ¢e dichos perifdicos come parie dsl
aparate ideslfgice smpleadso per le clese dominante
pera oifundir la ideolocia o



