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INTRODUCCION

La éol{tica exXxterior norteamericana hacia Centroa
mérica y el Caribe ha experimentado un brusco giro en los -
dltimos afos. Este cambio ha sido ocasionado por la evolu-
cidn de los procesos polfticos que en el interior de la re-
gidn han originado un nuevo status quo, el cual no sdlo ame
naza transformar el grado de influencia y dominacidn que --
los Estados Unidos de América detentan en el irea, sino tam
biln modificar las ulteriores relaciones interamericanas.

Estos cambios presentan factores cualitativamente
determinantes que pueden sobrepésar el marco de dominacidn
del centro hegemdnico, debido a ello, este ha emprendido una
revalorizacidn de su politica exterior a fin de sentar las
premisas sobre la cual echara a andar una iniciativa mis --
agresiva y mejor adecuada a las nuevas condiciones imperan-
tes. -

Esta situacidn ﬁotiva el interés de Comentaristas,
Catedrdticos e investigadores, cuyos objetivos son analizar
y estudiar esta drea que presenta implicaciones en las rela
ciones internacionales a fin de arribar a conclusiones vali
das y contribuir asl a una comprehsidn objetiva del fendme-

no.

Nosotros hemos abordado el presente tema a partir

, i



de una interrogante: que es lo que esta ocurriendo en el -
dmbito regional y al interior del centro hegemdnico? Vis--
tos ambos actores desde el dngulo de la interaccidn mﬁtua
y como variables independientes que definen su propia espe-
cificidad; as! abordaremos aquellos factores que intervie--
nen o inciden en el proceso interno respectivo, y los clasi
ficaremos en perﬁanentes y coyunturales; externos e inter--
nos, segin la manera como ejerzan su influencia en el fenbd-
meno estudiado.

En este sentido cuando nos planteamos la tarea de
explicar los fundamentos, viabilidad y perspectivas del In-
forme Kissinger; lo hacemos partiendo del contexto de la --
Doctrina de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de Nor
te América, vigente en el sistema internacionai capitalista,
e influenciada por los avances y retrocesos que histbdrica--
mente surgen como manifestaciones propias de contrﬁdicciones
estructuralés y supraestructurales que emergen en coyuntu--
ras dadas,ocasionando modificaciones o replanteamientos en
el status quo imperante. Estos cambios que se presentan en
el marco de la dominacibn‘norteamericana, ocasionan una ac-
titud de inflexibilidad y conflicto al no ser aceptados des
'de el punto de vista ideolbgico, pollitico y estratkgico del
centro hegembnico, aun cuando son explicables desde una con

cepcibn dialkctica de la polltica nacional e internacional



contempordneas.

No obstante, los esfuerzos nacionales por lograr
extender la periodizacidn del nuevo status, que provea el -
tiempo politicoxnecesario para la institucionalizacidn y -
consolidacidn; chocan con el interés hegemdnico que propug-
nan en favor de un retroceso hacia los limites reformistas
permitidos por el sispema; lo cual implica un aﬁance contro
lado acorde a sus intereses en el 4rea.

En consecuencia, nuestro objeto de estudio se ca-
racteriza por las implicaciones intermnas e internacionales,
tanto de los Estados Unidos de América como de los palses’'-
involucrados en la regidn; lo que ubica la realidad genera-
.dora del Informe y su significado en un drea de estudio com
pleja, en la que se encuentran intereses contrapuestos, ---
tales como los'intentos por extender la modificacidn del --
status quo, asl como por lograr una periodizacidn del cam--
bio alcanzado, y por encontrar una -salida acorde con los =--
respectivos intereses en' juego.

Es aquil, precisamente,'donde surge la importancia
de estudiar el tema propuesto, dado que aln no se cuenta --
coﬁ una manifestacidn real de las posibilidades especlficas
‘en torno al Informe, asl como a su viabilidad de éxito si -
se implanta; como una respuesta y redefinicidén de los limi-

tes admisibles en el cambio regional, permitidos por y en -

i



funcidn de la seguridad nacional de los Estados Unidos de -
América.

En este sentido, nuestra tesis versard sobre la -
explicacidn objetiva.y racional del fendmeno de estudio pro
puesto, intentando, ademlis, mediante un proceso de critica
y andlisis llegar a conclusiones que permitan comprender el
posible desarrollo y concatenacidn de los resultados; si el
conjunto de acciones y recomendaciones previstas, logran -
el grado de viabilidad deseado al interior del proceso re--
gional, sin desvincularlo‘en,la realidad actual y futura, -
previsible en el plano intermacional.

Antes de iniciar propiamente el anldlisis y la cri
tica del Informe, lo cual nos ocuparid cinco caplitulos de --
nuestra labor, hemés considerado de crucial importancia se-
fialar las causas que, desde la perspectiva norteamericana,
dieron origen a la creacibn de dicha Comisidbn bipartita. -
Estas causas las dividiremos en internas y externas, y su -
desarrollo nos permitirh en los caplitulos siguientes elabo-
rar analisis mhs certeros, criticos mis sustanciales y con-
clusiones mhs congruentes:

En un macroanhlisis de las relaciones internaciona
les de las dos Ultimas décadas, se nota la importancia que
ha tomado la interaccibn entre los procesos polliticos inter

nos de cada uno de los palises, y la politica exterior de --



los mismos en el contexto mundial, regional o subregional.

Esto se debe a que cada pals presenta una reali--
dad propia que, con caracteristicas particulares, los dis--
tingue de los demds, y a su vez es parte integrante y aqti—
va del sistema al que pertenece, el cual determina la espe-
cificidad gentrica y particular, frente a los demis actores
del mismo u otro sistema.

En esta particular situacibn de interdependencia,
resulta que: los procesos politicos internos se ven influen
ciados por otros similares que ébnstituyen? en ese momento
—histbrico, factores internos, cuyo grado de incidencia se -
manifiesta y depende de la situacidn particular que ocupen
en el plano mundial; pudiendo,.en razdn del poder que osten
tan, redefinir el‘factor externo inter&iniente o ser influi
dos por el mismo, en funcidn dé su propio interéks.

El factor extermno dominante, en 1la interaccibn, -
deja de serlo; cediendo el lugar al inicialmente intermno, -
ei cual se convierte en el factor dgterminante en funcidn -~
de un proceso que lo condujo a tranformarse cualitativamen
te, vy a negarse a sl mismo, en concordancia con la capaci--
dad otorgada por la variable: poder hegemdbnico.

L.o anterior es verificable en el caso que nos ocu-
pa, si tenemos presente que el prbcesé interno estadouniden-

se permitid inicialmente ura apertura hacia el progreso cua-



litativo en sus relaciones internacionales con los palses -
periféricos, y que en funcidn de intereses estratigicos bi-
sicos con el bloque soviético, el Gobierno norteamericano -
ignoro 1la naturaleza y equilibrio precario de estos regime-
nes autoritarios periféricos, lo cual_devino en supuesta -—--
censura de gobiernos que en un pasado reciente respoﬁdieron
Sdptimamente a sus intereses geoéoliticos y estratégicos.

El caso centréamericand es muestra contundente de
lo particularmente cierto de la anterior afirmacidn; ya que
sus relaciones con los Estados Unidos de Américé se han vis
to seriamente modificadas; en el sentido de un éambio que -~
va, desde una sitpaciéﬁ de dependencia y subordinacidén en -
todos los sectores y ni&eles, hasta la ruptura sustancial y
a‘la‘vez 1a‘profundizaci5n cualitativa de la relacidn domi-
hacién—dependencia, en el orden estratégicd, ideoldgico y -
militar.

Es dicho salto cualitati&o'el que como factor ex-
‘terno sobreviniente del proceso éstadounidense, incide al -
intefior'del mismo e interactda con otras variables, hasta
convertirse en~elemento determinante en el proceso de r?di—
finicidn politico-estratégica interna, hasta provocar una -
respuesta especifica-respecto a los niveles del cambio in--
terno regional, dentro de una concepcidn éspecifiéa de la -

seguridad nacional en el contexto del enfrentamiento Este-



Qeste. 1/ ...

Existen entonces, desde -la dptica norteamericana,
condiciones concretas de cambio regional que en su eventual
desarrollo conducirlan a una modificacidn permanente y pro-
funda del status quo regional, mds alld de lo permisible o
aceptable para sus intereées econdmicos, estratégicos y de
prestigio; por lo que se volvid neceéério evitar esas condi
ciones; o al menos contenerlas de forma efectiva.

De lo anteriormente expuesto, se infiere que: la
integracidn de la Comisidn Bipartita para Qentroamérica en
julio de 1983, constituye la manifestacidn mds evidente de
todo un proceso interno de readecuacidn de la polltica exte
rior estadounidense hacia la regidn, la cual se encargarila
de formular una politica a corto, mediano y‘largo plazo; de
positaria de la aveniencia de ambos partidos, con el objeto .
de implantar los lineamientés opera;ivos y consecutivos del
interts nacional, evitando as! comportamientos equivocos --
que podrian conducir a eventuales fracasos que, indudable--
mente, evidenciarlan 1la ausencia de un consenso fundamental

sobre la definicidn de los intereses y el procedimiento a -

l/ Concepto que establece la competencia ideoldgica, politi
ca y militar de Estados Unidos de América con la URSS.



seguir en la ejecucidbn de dicha poli;ica exterior.

La importancia del tema, por consiguiente, radica
en ‘el hecho que es de sumo interés, de actual vigencia y de
fundamental valor académico, el analizar y explicar objeti-
vamente las causas y factores que en su desarrollo dierén -
origen a la manifestacidn especifica: el "Informe de la Co
misidn Nacional Bipartita de los Estados Unidos de América
Sobre América Central"; presidida por el doctor Henry A. --
Kissinger, por lo que también se le conoce como "Informe --
Kissinger"; el cual representa nuestro objeto de estudio.

Debido a ello lo ubicamos en el contexto de la --
doctrina de la segufidaq nacional norteamericana, en donde
podemos delimitar y analizar las variables y factores que -
en su interaccidn, y respondiendo a condiciones histdricas
concretas, generaron las variables dependientes, objeto de
esta investigacidn.

De ahl que, en este contexto, surgen las posibili
dades especificas para el andlisis de sus causas, viabili--
dad vy perspecti%as de la poliltica formulada para el &rea, -
ai interior de la cual tratamos de identificar:

a) Las variables internas y externas de cada uno de los ac-

" tores. 2/

.

2/ En este concepto incluimos tanto a los Estados Unidos, -
como a los palses centroamericanos.



b).Los factores ﬁermanentes y coyunturales que inciden en -
su concatenacidén y desarrolo autdnomo; asil como en fun--
cidbn externa.

c) Las formas congcretas, en el tiempo y espacio, que dichas
manifestaciones tienden (an) a asumir.

d) Las posibilidades dé ejecucidn, é&éxito o fracaso de la --
misma.

e) Los factores o variables internas ponderables de los ac-
tores, que ppedan,iﬁcidir en la factibilidad de las solu
ciones propuestas.

f) La certeza,-adecuacién o error de los lineamientos pres-
critos pafa el 4drea, en funcidn de los limites midximos -
del cambio permitido o necesario al interior del sistema.

En definitiva, la estructuracidn de una explica--
cidn objetiva y racional del fendmeno de estudio: Informe -

Kissinger; del contexto en que surge y esta inmefso, de las

probabilidades de ejecucidn, fuﬁcionamiento, readecuacidn o

redificacidn, en concordancia con la cambiante realidad in-

ternacional; asl como la capacidad de los actores regiona--
les para transformarlos, con variables externas del drea, -
en su contrario.

Para el desarrollo de nuestra investigacidn, he--

. . 1 . . .
mos partido de algunos supuestos e hipotesis que sintetizan

. . 1 . .
el comportamiento de los procesos historicos en juego.

‘



Por lo tanto, en dicho orden de ideas, la mis ge-
neral de las hipdtesis partirlia de los elementos que nos —--
proporciona la misma dialéctica, en virtud de la cual: "es
histdrico aquello que necesariamente se encuentra en desa--
rrollo." De donde, "la idea de desarrollo surge como hipd-
tesis ordenadora del proceso histbrico en estudio, y a par-
tir de la cual es posible realizar el esfuerzo de idenfifi-
cacidn eficaz de las relaciones: entre los factores yivaria—
bles; asl como la seleccidn, ordenamiento y delimitacidn de

los mismos; con miras a la construccidn y reconstruccidn 146

~

'gica y metodoldgica del proceso de formacidn, desarrollo y
manifestacién de nuestro objeto de estudio'"; al interior de
una respuesta imperialista en la realidad internacional.

Como las hipdtesis y los supuestos explicativos
del proceso de concatenancidn y desarrollo del fenbdmeno en
estudio, los formulamos a partir de esas sintesis elementa—
les; no pueden mds que entenderse como simplificacidn verda
deramente forzadas por explicar lo que se pretende demos---
trar en el desarrollo de esta tesis.

La hipdtesis central de nuestra investigacién, --
parte de tres supuestos primarios y se dinamiza con un con-
junto de hipdtesis operacionalesvy especificas; asi.como de

supuestos, factores y variables que en conjunto permiten su

explicacidn objetiva como un todo sintetizado, a saber:



a)

b)

c)

Suponemos que los Estadoé Unidos de América analizan y -
delimitan la naturaleza de sus intereses en la regidn, -
asi como las amenazas a los mismos; porque perciben en -
los procesos intérnos factores potenciales de modifica--
cidén del status quo regional,”en virtud de las variables
y elementos extermos que inéiden en la interrelacidbn y -
desarrollo de dichos procesos internos.

Los Estados Unidos pretenden implantar una politica a --
largo plazo para contener las manifestaciones del cambio
interno regional, producto de las variables internas y -
externas que inciden en el mismo; porque perciben en ia

determinacidén de dichos cambios una amenaza reali a sus

intereses geopoliticos, econdmicos y estratégicos.

Los Estados Unidos necesitan del consenso nacional para

la -implantacidn de una politica global hacia la regidn,

debido a que dicha‘pretensién eﬁfrenta serios obstdculos
en virtud de concepqiones particulares de procedimiento

y no de fondo.

En consecuencia, tales supuestos permiten inferir

que estos factores y variables se originan internamente y -

en funcidn de una realidad externa, que incide en la esfera

interna, pero que es capaz de redefinir la variable exdgena

hacia intereses, siempre y cuando pueda estructurar una co-

rrelacidn de fuerzas internas favorables a la particular --



concepcidn de interés nacional, delimitado en el émbito de
seguridad del mismo. .

Cuestidn cualitativamente distinta, pero necesa--
;ia de comprender, es la respuesta objetiva y subjetiva que
la politica exterior formulada pueda recibir por parte de -
sus destinatarios, y es aqul, en donde se deben buscar los
factores y vari;bles que puedan, a su vég, redefinirla o --
frustrarla en interaccidn con otras variables exdgenas.

Por lo anterior, consideramos que la hipdtesis --
central de nuestra investigacidn debe ser la siguiente:

La razdn de que la Administracidn Republicana de-
finiera, analizara y delimitara la naturaleza de los intere
ses de los Estados Unidos de América en la regidn centroame
ricana, y las amenazas a los mismos, e implementara una po-
litica a mediano y largo ﬁlazo para contener las manifesta-
ciones del cambio intérno regional, que a su vez procurara
un consenso nacional, radica, en el hecho que: los diversos
procesos politicos internos y externos, permanentes o coyun
turales en el 4rea, constituyen factores potenciales de pro
fundizacidn de modificaciones del status quo regional; y --
dado que los factores determinantes de dichos cambios repre
sentan una amenaza real a sus iq;ereses politicos, econdmi-

cos, ideoldgicos y estratégicos; procedia la implantacidn -

ae una polltica global hacia la regidn que definiera los 11



mites del cambio al interior del sistema, al tiempo que con
tuviese el rumbo de los procesos nacionales, obviando los -
obstéculos impuestos por concepciones particulares y coyun-
turales partidaristas, que no difieren en el fondo, pero si
en aspectos de procedimientos.

Para operacionalizarla, hemoé tenido presente que
ni la definicidbn del interés nacional, ni la seguridad, ni
la concepcidn, elaboracidn e impleméntacidn de una politica
exterior, sea general o particular, como en este caso, se =
formula en abstracto, dado que responde a intereses politi-
cos, econdmicos, ideoldgicos ¥ cultur;les especlficos; los
cuaies puede adoptar formas concretas de manifestacidn, de
pendiendo del tipo de relaciones_dg fuerza y de la correla-
cidén de las mismas, permanentes o coyunturales, que se esta
blecen entre los diversos grupos al interior de una socie~--
dad.

De tal forma que toda politica exterior es la ma-
nifestacidn resultante de una distribucidn especifica del -
poder a nivel interno, lo cual influye determinantemente en
la adopcidn de las formas concretas de la politica exterior,
evidenciindose en presiones directas sobre los que toman las
decisiones o por medio de grupos internos.

Por otra parte, tomamos en cuenta que el Informe

Kissinger y lo que en el subyace, se estructura alrededor -

de un proyecto de polltica exterior concebido para tratar -



un problema especifico; pero que tiene implicaciones para -
toda la Améfica Latina; por lo que el rol que juegan las --
percepciones de los diversos factores y actores intermnos es
indispensable de interpretar para explicar la forma concre-
ta de entendimiento del problema, asi como 1la solugibn plaB.
teada en el mismo.

En tal sentido, tanto las hipbtesis operacionales
como los supuestos, en funcibn de la hipdtesis central, nos
posibilitan al anhlisis de los factores y variables indepen
dientes que, en su interaccibn, conforman el contexto en el
cual surge la necesidad y materializacibn del Informe. Di-
chos supuestos son los éiguientesc
1. Suponemos que la importancia del Informe Kissinger, para

los Estados Unidos, estribd en la necesidad de:

‘ a) Estructurar un consenso de los dos'grandés partidos -
politicos en*torno al tema centroamericano, que permi
tiera sustraerlo del debate electoral de 1984 y pro--
yectarlo as%i ante la opinibn pﬂblica, como un &area de
amplio acuerdo nacional.

b) Restablecer el Balance original de la politica cen---
troamericana, que junto al argumento de la seguridad
.nacional, consideran como impbrtante los problemas --
del desarrolo y el cambio social gradual en el Admbito

centroamericano y del Caribe.



2.

c) Asegurar desde la perspectiva republicana, y con el -

d)

e)

£)

g)

consenso dembcrata, un hori;onte a largo plazo para -
los objetivos de Estados Unidos en la subregibn, en -
base. a un programa especial de ayuda que sirviera de
esquema politico para la siguiente administracibn, --
fuera republicana o dembcrata.

Evitar la proliferacibn y consolidacibn de reglimenes
marxistas-leninistas en Centroamérica.

Ligar objetivos estratégicos con programas de ayuda,
para preservar su hegemonfa en el drea.

Buscar una salida politica al conflicto centroamerica
no, pero sin descartar una posible intervencidn arma-
da directa.

Justificar o legitimar el papel intervencionista que
la Administracidn Reagan ha venido desempefiando como

actor externo en el conflicto.- centroamericano.

Asimismo, suponemos que la importancia del Informe para

Centroamérica, estriba en:

a)

b)

La posibilidad de recibir ayuda econdmica para su "

re
cuperacidn™, pero que a la vez puede conducir a agudi
zar aun mlds los lazos de dependencia hacia Estados =--
Unidos.

Que su aplicacidn, provocarfa resultados previsibles

para la regibn, como: agudizacidén de la crisis, pro--



c)

d)

longacidn de la gﬁerra, incremento de la carrera arma
mentista y profundizacidn de la internacionalizacidn
del conflicto.

Que al amparo del Informe, podriase renegociar la deu
da externa de .los palses de la regidn, que les permiti
ria aliviar la costosa carga de su amortizacibdn inme-
diata y readecuar estos recursos en otras Areas prio-
ritarias como la sélud, la educacidn, etc.

La posibilidad de captar recursos financieros, que --
les‘permitiria.modernizar sus economlas a través de -
inversiones directas y de inyecciones a la banca; ---
siempre y cuando no se desnacionalicen los procesos -
centroamericanos.

Este conjunto de ‘supuestos e hipbtesis operaciona

les, pertenecientes a la realidad de las relaciones del cen
tro y periferia nos permiten, en el desarrollo de nuestra -
tesis, gbofdar las distintas variables y factores indepen--
dientes que en su interaccidn, generaron la manifestacibn -

del fenbmeno en estudio.

Es de particular importancia resaltar, desde el --

principio, que en forma aislada y por si mismas, ninguna de
las variables tales como el desprestigio de los Estados Uni
dos, el resquebrajamiento de la politica de distensibdn, la

crisis centroamericana, la doctrina de seguridad nacional,



la falta de consenso para la pollitica exterior en el Area y
en la redefinicidbn de la misma, etc.; fueron capaces de ge-
nerar la manifestacibn en estudio, dado que ellas mismas --
son el resultado de variables independientes disimiles, ---
pero pertenecientes a toda una realidad internacional en de
sarrollo, y concatenada al interior de una superestructura
especifica a nivel mundial.

En este contexto, el objetivo estadounidense de -
realizar un diagndstico de la crisis centroamericana, para
elaborar recomendaciones en torno a una polltica exterior a
mediano y largo plazo para la regign, que a la vez obtuvie-
ra el consenso interno e internacional, se transforma en la
dindmica de nuestra investigacidn, en la principal variable
dependiente, que a su vez, asume cardcter de independiente
en el desarrollo del ejercicio tedrico, que se operacionali
za en el tercer capltulo.

Estamos conscientes que es sumamente dificil ago-
tar un tema de investigacidn como el presente. No obstante,
creemos que el esfuerzo ha valido la pena, pues presentamos,
en un solo estudio: el anélisis tebrico del contexto en que
surge el -Informe, lo que en el se establece y recomienda, y
un ejercicio de laboratorio en el cual lo sometemos a diver
sos estimulos tebricoé, para aproximarnos a su factible evo

lucidn.



CAPITULO I

CAUSAS INTERNAS DE LA CREACION DE LA

COMISION NACIONAL BIPARTITA PARA CENTROAMERICA

Cuando se aborda el anilisis de una manifestacibdn
especifica en el Ambito internacional, normalmente lo hace-
mos fundando nuestras observaciones y apreciaéiones en la -
percepcidn empirica, que puede ir, desde la atencidn a de--
claracioneé y hechos relevantes sobre el mismo, hasta el se
guimiento sistemdtico del conjunto de acontecimientos que -
rodean tal o cual manifestacidn, ralacionada con la que nos
ocupe.

En esta tesis, hemos tratado de combinar lo :hitil
de la percepcidn émpirica con el anlilisis dialkctico de las
distintas manifestaciones que, como variables independien--
tes, inciden en la generacibn del fenbmeno en estudio.

De esta forma, el objetivo inicial de la mismé, -
la explicacibn objetiva y racional de las causas que motiva
ron la creacibn de la Comisibn Naciomal Bipartita para Cen-
troamérica, se verd alcanzado, en tanto apoyamos nuestras -
afirmaciones y aproximaciones en la interpretacibn explica-
tiﬁa obsefvable, ast comé en el producto de la injeréncia -
rigurosa que nos muestra lo que subyace en tales manifesta-

ciones; teniendo presente que en la dialéctica del andlisis,



las respuestas que se obtienen son parciales.y por lo tanto
incompletas, pero estan orientadas hacia la consecucién de
una general; que en definitiva nos provea lps elementos cog
noscitivos del porqué fue necesaria la creacidn de la Comi-
sidn Bipartita.

En otras palabras, en este capltulo pretendemos -
investigar, analizar y explicar las variables independien--
tes que generaron gal manifestacidn en la politica interna
y exterior de los Estados Unidos de América.

Dichas variables, por sl mismas, no evidencian ne
cesariamente una interaccidn directa en la generacidn de la
necesidad especifica; pero nuestra tarea, en parte se orien
ta a dilucdidar los diversos grados de participacidbn en la -
gbtnesis, concatenacidbn, desarrollo e interaccidn de los pro
cesos que, en definitiva, culminaron con el surgimiento de
la Comisidn.

Las causas por lo tanto, deben entenderse como la
investigacidn analitica de los diversos procesos que por se
parado jamids habrian provocado el-fenbmeno que nos ocupa; -
pero que en su interaccién, si toman sentido y se convier--
ten en partes convergentes del proceso general que condujo
hacia el surgimiento de la Comisibn citada.

Es en base a lo anterior que para lﬁ operacionali

zacidn de nuestro anilisis, hemos creido conveniente sepa--



rar en dos grandes A&reas de estudio las variables que a ---

nuestro juicio intervinieron en la generacidn del fendmeno,

a saber: Variables Internas y Variables Externas, las que a

su vez se subdividen en permanentes y coyunturales,'resﬁon—
4

diendo a determinadas instancias de la superestructura del

sistema.

De esta forma, el andlisis de las variables al in
terior de las instancias respectivas; sea la econbmica, po-
liticg, juridica, ideolbgica o estratégica; y teniendo pre-
sente su desarrollo desigual y combinado, adquieren el ele-
mento ordenador y de precedencia en la importancia o grado
de accibn o participacidn de las mismas.

Lo anterior nos brinda una idea clara del tipo de
anilisis al que serhn sometidas, pues al hablar de variables
permanentes, tocamos aquellas que en cierta forma, por su =
estabilidad nos permiten asirnos a elementos claves de las
formaciones sociales involucradas, y,a su vez, observar y -
analizar su comportamiento como tales en una situacibdn co---
yuntural, de modo que permitan la apreciacibn, deduccidn y
entendimiento de su conducta e interaccibn con las demhs --
permanentes y con otras esencialmente coyunturales; pero sin
perder esta variable su naturaleza permanente.

Planteado asi el analisis, es obvio gque nuestra -

perspectiva se ubica al interior de los Estados Unidos, lo



cual provee una multiplicidad de variables y factores que -
por consiguiente obligan a una seleécibn prioritaria respec
to a los grados de influencia y participacidbn en la misma.
Ademls, la inclusidn de las variables que mis adelante se
analizan responde, tanto al planteamiento hipotético central
y operacional, como al grado de incidencia en la génesis dé
la necesidad especifica.

En la introduccidn, establecimos tres supuestos -
bisicos para'la'construccibn de nuestra hipbtesis central,
reflejindose en ellos los "mptivos" estadounidenses; asi --
como ﬁuestra particular interpretacibn de los mismos, en la
que se establece el cuestionamiento tebrico inicial. Pero
io importante en el inicio del anhlisis de las variables,
radica en la construccidn ordenadora, respecto al porque —--
los Estados Unidos perciben, en definitiva, serios cuestio-
némientos y peligros para su interés nacional.

En principio, lo que subyace como problema de fon
do, es la necesidad de una definicibdn explicita dél interts
nacional estadounidense para la regibh centroamericanaj; por
lo que la primera respuesta a responder es, que provocd --
esté falta de definicidﬁ?; y por lo tanto, cuales son y --
‘como se comportan laé variables que intervinieron en ello?

Para responder a lo anterior, hemos considerado =

conveniente ubicarnos al interior de nuestra hipbtesis cen-
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tral, en la parte relativa a "los diversos procesos pollti-
cos internos y externos'", para lo cual tendremos presente -
que la reaccidn y manifestacidn en estudio, es el producto
de un proceso dialéctico en virtud del cual una situacidn -
externa (variable independiente), genera una reaccidn espe-
cifica al interior del sistema pollitico estadounidense, en
el cual y mediante la interaccidn de variables y factores -
propios, es convertida en su contrario y revertida hacia la
zona de procedencia.

Ahora bien, lo importante aqul es determinar el -
por qué y en qué circunstancias se da esa reaccidn y cambio
cualitativo especifico; y en éste porque surge la necesidad
de analizar la situacidn interna y externa concreta de los
Estados Unidos, en el momento histdrico en que se da el apa
recimiento de la variable externa (situacibn centroamerica-
na).

Nos vamos a referir especlficamente aqul a la par
ticipacidn estadounidense en la generacidn de dicha varia--
ble externa que hasta un pasado reciente no lo era; pues --
partimos de la transformacﬁén y surgimiento de la misma, a
partir de la caida del regimen somocista en Nicaragua y del
posterior resquebrajamiento del régimen de E1 Salvador en -
1979.

En otras palabras, el enfoque retrospectivo en el



andlisis, tocara y utilizara aquellas variables permanentés
que obviamente no se forjaron en el periodo a analizar, y -
si bien algunas surgieron en un perlodo un tanto léjano, su
propia especificidad, adquirida'por la respectiva periodiza
cidn, no es motivo alguno para que el andlisis se desvie --
hacia causas fuera de un pasado inmediato, si no en la in--
teraccidn de &stas, independientemente de su estadia en 1la

realidad .estadounidense.

1. CAUSAS INTERNAS

Como lo establecimos lineas arriba, al abordar el
andlisis de las causas internas, consideradas desde el pun-
to de vista de los Estados Unidos, nos estamos ubicando en
el 3ngulo de enfoque norteamericano para establecer el ni--
vel de desarrollo e interaccidn de las mismas a fin de en--
tender su grado de participacidn én la adopcidn déiqna nue-
va perspectiva en los circulos de poder de Washington que -
desemcha en la creacidn de la Comisidn Bipartita. Conside
ramos necesario dejar claro que si bien las causas siguen -
un orden de clasificacidn, ello no las convierte en varia--
bles mutuamente independientes, sino por el contrario, las
ubica en una definitiva intervinculacidn; todas son partes
incluyentes de un %odo. Una causa politica, por ejemplo, -
esta prbfundamente impregnada de contenido socio-econdmico

' T 1 . . .
e ideologico. Toda causa econdmica, por su parte, es incon



cebible sin contenido socio-polltico. No existe causa ideo
ldgica desprovista de elementos pollticos-econdmico y toda
causa estratégica posee factores ideoldgicos, econdmicos y
pollticos, la interconexidn de las causas es pues total.'El
intento de clasificarlas obedece a propdsitos de explica---

cidn y andlisis.

1.1, CAUSAS INTERNAS PERMANENTES
Por tales entenderemos todas aquellas tendencias
tan bAsicamente inherentes al sistema norteamericano que --
forman parte estructural del mismo. Su inclusidn en nues-—-
tro estudio se fundamenta en razones de andlisis aclarativo,
1
pues su grado de iﬁfluencia es complementario con las cau-=-

sas externas con respecto a la coparticipacidn en la crea--

cidn de la Comisidn Bipartita para Centroamérica.

1.1.1. DE CARACTER ECONOMICO

La economia norteamericana, seglin el parecer de -
varios analistas y técnicos, presenta la peculiaridad‘de ha
ber nacido de una "imporgacién" al territorio americano de

la Revolucidn Industrial originada en Europa. Este desarro
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llo Exbgeno 3/ del capitélismo no presenta ninguna vincula-
cibn con un estudio anterior de feudalismo al estilo euro--
peo y esto contribuye a volverlo mis poderoso, pero a la --
vez mas-vuinerable que las relativamente estables economias
europeas.

En los Estados Unidos de América, en las tltimas
decadas ha ocurrido el fendmeno conocido como acumulacibn y
concentracibn del capital, esto significa que dentro de la
competitividad del mercado norteamericano, ciertas empresas,
especializadas en algln rubro‘o actividad han sobresalido -
sobre sus congéneres con mayor fuerza econdmica terminando
por absorberlas y formando asi los "CARTELS" o monopolioss
los cuales a su vez, al acaparar la productividad de una o
varias ramas de bienes afines, han continuado el proceso del
acumulacion absorviendo a otras empresas, compaffias y fir--
mas, esta vez con una rama distinta de pfoductividad, for--
mando una Corporacibn; nombre con que se'conoce aquel orga-
nismo que es un conglomerado de empresas con actividades --

tan disimiles como variadas.

3/ Al respecto hay discusibn sobre si el capitalismo es en-

" dbgeno (nacido y originado en Estados Unidos) o exbgeno
(originado en Furopa e importado por Fstados Unidos a su
territorio) preferimos la tesis mhs aceptada por los po-
litologos de la Universidad de Berkeley.
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.A nivel de corporacidn, se da l; fusibn‘entre ca-
pital bancario con el capital industrial, alianza que gene-
ra el capital finaﬁciero, y cuyo metabolismo consiste en la
inversidn de todo tipo de actividades que, ademds de perse-
guir la reproduccidn del sistema, produzcan réditos que se
traducen en mayuvres flujos de capital reinvertible. Esta -
concentracidn del capitél en los Estados Unidos ha produci:
do poderosas decisiones en el manejo de la politica econémi
ca estadounidense.

"La inversidn estadounidense directa (aunque es -
pequeila en cada uno de los palses centroamericanos), suma al
rrededor de mil millones de ddlares y lo arriesgado por los
bancos de Estados Unidos es adn mayor. Eun los circuloé em—
presariales estadounidenses, existe un interéds generalizado
porque Centroamérica permanezca integrada al sistema comer-
cial ylfinanciero global. Una decisidn de los Estados cen-
troamericanos por salirse del sistema econdmico occidental"
..."serla tomado como un pelicroso precedente para estos Es
tados del Tercer Mundo. La frdgil y preocupada comunidad -

. . . 1] .
financiera internacional se verlia especialmente trastornada

por los potenciales efectos de demostracidbn que tendrla la



falta de pago de deudas nacionales." 4/

Y es que en la instancia econbdmica, tratindose de
una potencia de primero orden y centro medular del capita--
lismo mundial, los grupos de capital corporativo y multina-
cional de los Estados Unidos son importantes factores den--
tro del sistema. Por otra parte, un monto considerable de
los flujos de capital bancario y financiero invertidos en -
el exterior tienen una decisiva repercusidn en la economila
interna. 5/ Lo que queremos destacar es que las variables
econdmicas internas y externas no sdlo estdn relacionadas -
sino que son complementarias.

Pero a riesgo de penetrar en el terreno de la va-
riable econdmica externa, mucho mds determinante en la for-

mulacidn de la polltica exterior de la Administracidn Regan,

preferimos abordar estos factores en el apartado correspon-

diente, no sin antes haber dejado sentado el hecho que el -

4/ Feinberg, Richard E.; "Centroamérica: Opciones para la -
Politica Estadounidense en la Decada de los Ochenta'". -
FORO INTERNACIONAL Vol. XXIII, Octubre-Diciembre 1982,

Ediciones Griver, México 9, D.F. Paginas. 123-124.

5/ Un caso que ejemplifica dicha correlacidn: en Abril de -
1985, el Crocker Bank de ™an Francisco anuncia que desti
tuird (LAY-OFF) a 500 empleados de su oficina en el dis-
trito financiero de esta ciudad, esta medida, anuncia, -
es a resultas de la morosidad en el pago de la deuda ex~
terior latinoamericana, especialmente México. (San Fran-
cisco Chronicle. Abril 17, 1985).
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proceso de acumulacidén de capital generador de Corporacio--
nes multinacionalgs es uno de los elem;ntos inhéreqtes a —--
las relaciones capitalistas de produccidn y uno de los pila
res en el engranaje de la economia norteamericana.

En el A4rea centroamericana, en donde operan va---
rios centenares de compafiias norteamericanas y/o transnacio
nales, todo slntoma de cambio politico implica repercusio--
nes lesivas al capital de dichas empresas, especialmente to
.mando en cuenta el precedente sentado por Allende en Chile
contra 1aé firmas estadounidenses. El rumbo que pudiese to
mar la evolucidn de la regidn representarla por consiguien-
te una amenaza real a los intereses. de los Estados Unidos,

razdédn suficiente para implementar una politica que contenga

o atende las manifestaciones del cambio interno regional.

1.1.2 DE CARACTER POLITICO

El sistema polltico norteamericano es bipartidis-
ta. E1l poder ejecutivo es ejercido por el candidato del --
partido que el sistema electoral eleve a la Primera Magis—-
tratura de ‘la nacidn, ya sea el republicano o el demdcrata.

A lo largo de la historiaAestadounidense, la pre-
sidencia ha sido alternadamente compartida  por ambos parti-
dos. Pero si bien el Ejecutivo es llenado completamente --

por el partido electo, el Legislativo es ocupado y ejercido

n\ g '\
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por ambos partidos, esto funciona en base al principio del
equilibrio de poderes, y en la préactica funciona con relati
va eficacia evitando una excesiva concentracidn de poder en
manos del Presidenté de la Naciédn.

Tanto la Corte Suprema como el Congreso 1imitan -
el poder ejecutivo, la primera tiene poder para decidir.si
las acciones de un presidente han violado la constitucién 6/
y el segundo tiene aun mayor poder al estar capacitado para
anular vetos del Presidente, autorizar o no fondos, rehusar
la aprobacidn de compromisos o tratados y denunciar al Je-
fe del ejecutivo. Hasta ahora, el Congreso ha anulado sola
mente un pequeflo nlmero de vetos presidenciales.

De manera similar, el Senado confirma la mayor --

parte de compromisos y aprueba la mayor parte de tratados.7/

.

6/ Caso que se did en 1935, conocido como "Humphrey's Execu
tor Versus United States", en el cual la Corte falld en
.que el Presidente no tiene el poder para remover a un --
miembro de una comisidn regulatoria independiente.

7/ Un caso importante por las consecuencias que acarred, --
fue en 1918, cuando el Senado al estudiar el Tratado de
Versalles, suscrito en Woodrow Wilson en Francia, se ne-
gd a ratificarlo. Este Tratado daba nacimiento a la So-
ciedad de Naciones y todos los palses signatarios deve--
nian automdticamente sus miembros. Esta negativa del Se
nado ocasiond que los Estados Unidos nunca fuese miembro
de este organismo en toda su existencia de 1918 a 1945,

i



El poder para denunciar y declarar convicto a un Presidente
ha sido usado muy rara vez, la dltima ocasidn fue al Presi-
dentg Nixon, en el caso de Watergate.

Cuando el Congreso ejerce sus poderés de restric-
cidn, no obstante, puede ocasionar su mayor impaéto sobre -
las politicas del Presidente. Durante la administracidn --
Johnson, por ejemplo, el Congreso forzd al Presidente a cor
tar gastos por seis billones de ddlares a cambio de la apro
bacidn, por parte del Congresa, sobre un incremento en el -
impuesto federal sobre la renta.

Otras influencias que funcionan como limites infor
males de la presidencia son la opinidn pdblica, los grupos
de presidn, la lealtad del partidb y la conducta de los ---
subordinados. En teorla, puesto que los presidentes son =--
electos por el.pueblo, necésitan del apoyo popular para ser
lideres eficaces. Un orgénismo poderoso en el movimiento -
sindical y de enormes influencia en la politica domédstica

norteamericana es la AFL-CIO 8/, que por ejemplo, ha respal

8/ American Federation of Labor and Congress of Industrial

- Organizations. Es una Federacidn de Sindicatos de Traba
jo. Consiste de 115 sindicatos industriales y comercia-
les a nivel nacional e internacional con una membresila
totalizando 17 millones. Los sindicatos nacionales son
autdnomos, pero cooperan uno con otro dentro de la Fede-
racidn. La AFL-CIO asesora a los sindicatos en organizar
el trabajo y en negociaciones colectivas, proveyendo ---
asistencia legal en casos llevados a tribunales y repre-
sentando a sus afiliados en agencias gubernamentales o -
no gubernamentales. Es sin lugar a dudas el mds podero-
so grupo-de presidn de los Estados Unidos.



dado los planes del Ejecutivo de elevar el salario mlnimo -
cuando esta mocidn se encontrd con aspera resistencia por -
parte de los grupos econdmicos directamente perjudicados.

En la politica interna norteamericana, el Partido
Demdcrata, de tendencia liberal ha sido tradicionalmente co
nocido por‘identificgrse con los intereses de las clases so
ciales menos favorecidas y por dar un impulso a reformas --
socioecondmicas; por ejemplo, el Programa de Seguridad So--
cial, puesto en practica en 1935 durante la Administracidn
del demdcrata Franklin D. Roosevelt, en tanto que el Parti-
do Repuélicano -de proyeccidén conservadora- representa los
intereses del gran capital industrial, bancario y financie-
ro.

Los factores que moldean y limitan el ejercicio -
del poder por parte del presidente pueden sin embargo, ver-
se expuestos a una distorsidn dehla realidad por parte de -
los medios masivos de comunicacidn, sagazmente manipulados
por las partes interésadas, esto es, los grupos de poder --
que respaldan una polltica doméstica que restrinja sustan--

cialmente los beneficios sociales alcanzados por la clase -

obrera a lo largo de conquistas penosamente alcanzadas. La



clase obrera, la menos letrada de Estados Unidos 9/, y la -
mas permeable al aparato ideoldbgico corporativo es fécilmeﬂ
te proyectada de una inversidn de valores, y de esta manera
puede respaldar poderosamente a un dirigente que en aparien
cia es su benefactor, pero que tras bambalinas lUnicamente -
favorece los»intereses de la gran empresa.

Estos factores que moldean y limitan el poder pre
sidencial son, por su cardcter critico, los expectadores --
primarios ante los cuales toda f;fofmulacibn de una politi-
ca presidencia dinterna o externa, debe ser pfesentada bajo
una apariencia bipartidista, o sea, "democrdtica'", segdin la
percepcidn norteamericana, de ahl que 1la creacibh de la Co-

misidn Bipartita para Centroamérica adoptara este carécter

dualista, mds por razones de procedimiento que de fondo.

9/ Al pedirsele a la Comisidn Nacional sobre Excelencia en
Educacidn que presentara un reporte al Secretario de Edu
cacidn sobre la calidad de la educacidn en los Estados -
Unidos, los hallazgos de la Comisidn fueron tan alarman-
tes que titularon su reporte "Una Nacidn en Peligro", en
tre otras cosas, el reporte sefiala que casi 23 millones
de norteamericanos son virtualmente analfabetas en las -
pruebas mas simples, demuestran una ininterrumpida decli
nacidén en el rendimiento escolar de 1963 a 1980, y expli
ca que junto a otras naciones industrializadas, los estu
diantes norteamericanos nunca estuvieron en primero ni -
segundo lugar en 19 tests académicos, pero si fueron los
tltimos siete veces.



1.1.3 DE CARACTER IDEOLOGICO

Los Estados Unidos estdn definidos como "la tie~-

P

rra de las oportunidades" y por tal concepto entienden los
nortamericanos el suéir en la estratificacidn social al au=
mentar sus ingresos en base al éxito obtenido emprendiendo
una actividad econdmica lucrativa. Esta percepcidn consti-

"esplritu de libre empresa" que es la --

tuye la médula del
quinta esencia del pensamiento de los norteamericanos y la
causa principal de la preponderancia tecnoldgica de los Es-
tados Unidos.

En la mente de los norteamericanos rige una esca;
la de valores que esté-bésicamente fundada en el pragmatis
mo materialista y en el poder adquisitivo. E1l sueno de los
norteamericanos es la adquisicidn de un poder econdmico que
sirva para cristalizar sus mas caras aspiraciones. Este --
factor es concomitante con los conceptos de "libre empresa"
"self-made man" 10/ '"democracia americana", "capitalismo"
y "poder del ddlar"; o sea los propios factores esenciales

y justificativos del modo de produccidn capitalista.

-

0/ "hombre hecho a si mismo'", se refiere a un hombre que -
ha triunfado econdmicamente por su propia iniciativa y
medios.



‘E1l hecho qué la economla norteamericana se origi-
ne en la Revolucidn industrial sin haber pasado por la fase
del feudalismo afiade un matiz mas caracteristico a esta ac-
titud; y el hecho también que en Estados Unidos nunca haya
existido un partido socialista o comunista de importancia - .

s

es también determinante en la forja de esta mentalidad.

Esta concepcidn viene también marcada por el "es-

plritu pionero"

del siglo pasado y es fortalecida por las
imdgenes del "nuevo mundo" traldas por los inmigrantes mayo
ritariamente europeos. Las doctrinas del "destino manifies
to" y Monroe nutren sus ralces de estas percepciones del --
sistema americano.

Sin embargo, esta ideologla del americano medio -
ha recibido duros golpes en lo que va del siglo, uno de los
mas contundentes fue la crisis de 1929, que con el reves --
aséstado a la economla norteamericana generd una secuela de

\
conflictos sociales que aun permaneten indelebles en la men
talidad estadounidense,.aﬁn cuando dicha crisis significd wm
reto para la administracidn @embcrata de Roosevelt que le -
enfrentd con su "New Deal'" poniendo en marcha la maquinaria
econdmica, generando empleo, poder adquisitivo, inversiones
y reavivando el optimismo de los norteamericanos frente a -

las ventajas de su sistema de libre mercado.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, los Esta-~--



.dos Unidos emergieron coma el mds importante y poderoso cen
tro acreedor mundial, a tal grado que muchos analistas con-
sideran 1a‘década de los cincuenta como ei perlodo del cli-
max y hegemonla norteamericanos en ei mundo, esto contribu-
yd no solo a engendrar una poderosa confianza de los nortea
mericanos en su sistema econdmico, sino tambidn a impregnar
los de una sensacidn de "superioridad", en el sentido de -~
sentirse ademds de drbitros del acontecer mundial, en el dg‘
bef de diseminar €l "modo ameriéaho de vida" en el resto, de
regiénes del planeta, las compaBiias transnacionales, que --
eran y son las gananciosas en esta mentalidad, contribuye--
ron de buen grado a esparcir este tipo de alienacidn, secun
dada por los medios masivos de comunicacidn.

Esta mentalidad norteamericana sufrid un duro re-
vés con la derrota en Vietnam, cuyo costo econémico‘exacer—
bd poderosamente la inflacidn ya en avahce, a esto se allade
el sentimiento de desmoralizacidn con el escandalo de Water
gate que sienta un doloroso precédente en la politica domés
tica norteamericana. El conflicto drabe-israell resulta en
una vertiginosa subida dg.los precios del petrdleo, afectan
do profundamente la economia norteamericana, la cual natp——
ralmente repercute en el sentir del pueblo norteamericano.

Por otra parte, el programa de seguridad social, inaugurado

en 1935 y eficaz en esa fecha se vuelve inoperante en los -



ochenta, pues la carga econdmica de la seguridad social so-
bre el presupuesto norteémericano la vuelve un acicate mis
para la espiral iﬁflacionaria con resu}tadbs reciprocamente
adversos sobre los ancianos al amparo de és}e programa. --
Por ejemplo, una pensidn de US$500 proporcionaba un modo de
vida decoroso a un jubilado en. 1937, pero en 1986 1lo colaca
por debajo del margen de pobreza, debido a la inflaciédn los
ancianos se dan cuenta que con sacrificios han ahorrado toda
su vida para vivir una ancianidad paupérrima; desmoraliz%ndo
"al sector que pof su edad o por resultado de accidentes en-
tra al amparo de dicho programa.

El Sindrome de Vietnam, el "choque" de Watergate,
el flagelo de las drogas & enfermedades, la inflacidn esca-
lante, el espectro dé la pobreza en la vejez y el desempleo
han reducido mucho aquel sentimiento de superioridad nortea
mericano de la década de los cincuenta.

Los partidos demécrata y republicano estadouniden
ses han recurrido 'a tocar las cuerdas de esta desmoraliza--
cidn del norteamericano para promover osados programas do--
mdsticos ante el electorado y revivir el optimismo por el -
sistema libre-empresarial norteamericano, pero lo cierto es
que la tarea se escapa a sus fuerzas y medios, y aln cuando
la administracidn Reagan, con desbordante optimismo trata

de generar un sentimiento de "América ha regresado", aludien



do a los ahos prdsperos de los'cincuenta, su actitud parece
ser, como gstén de acuerdo los comentaristas de los Estados
Unidos, la de aquel que "no hace mds que hablar" ll/

En consecuencia, ante estd desmoralizacidn del --
norteamericano medio frente a la ineficacia del sistema, se
vuelve necesario desviar su atencidn Eon'una politica exte-
rior agresiva, y observdndose vigorosos sintomas de cambio
en Centroamérica que de ninguha manera favorecen a los inte-
reses norteamericanos, conviene definir y analizar el rol que
se juega en esa regidn e implementar una politica a largo y
mediano plazo para contener las manifestaciones del cambio re
gional, nada fa&orable a la moral del ciudadano norteaméticg

no.

1.2 CAUSAS INTERNAS COYUNTURALES

1.2.1 DE CARACTER ECONOMICO

ELl desarfollo y crecimiento de la economla america
na se ha llevado a cabo bajo el sistema de la "empresa priva
da". En agricultura e industria, a excepcidn de ciertos ser
vicios plblicos, los medios de produccidn -han permanecido en

" propiedad privada

&

11/ San Francisco Chronicle (periddico), U.S. News (revista),
‘People (revista), Forum (publicacidn trimestral), Vital
"Speeches (publicacidn quincenal o mensual).



Hacia 1972, los_estadlsticos calcularon que el --
PNB, aprdximadamente el valor de mercado de‘los bienes y - .
servicios producidos por la economla de la nacidn fue de =--
US$1,155 billones. Casl la quinta parte de esta suma repre
sentaba compras gubernamentales de bienes y servicios. .Den
tro de dicha suma la cantidad empleada en la seguridad na--
cional ascendla a US$78 billones 12/.

Estos renglones de gésto federal a tan gran esca-
. la contrgdecian el pensamiento y la experiencia histdricos
de 1os\negocios estadounidenses. Los gastos gubernamenta--
les significaban impuestos y estos eran un rubro en el cos-
to de produccidn. Originalmente, el pequeno tamafio de la -
deuda nacional (que para 1973 habla pasado de US$400 billo-
nes) y bajo el nivel de impuestos, crelanse factores que da
rianvuna ventaja a los productores americanos frente a sus
competidores éuropeos.

Se habla previsto que el sistema econdmico nortea
mericano, tan favorecido y relativamente libre de interQen—
cidn gubérnamental, dejarla atfé; a cualquier rival. Sin -
embargo, en la segunda miéad del siglo XX, los tributos so

bre el sistema econdmico para necesidades domésticas, ayuda

12/ Datos de la Revista Vital Speeches of the Day. Agosto
1985. Biblioteca del City College of San Francisco.



extranjera y defensa militar hablanse vuelto tan grandes --
que la factibilidad de que la eqonomia se expandiese sin --
control gubernamental, comenzd a ser puesta en tela de jui-
cio.

Despues de un periodo de auge al final de la Se--
gunda Guerra Mundial, a través de la décadg'de los '50 y ~--
principioé de los '60, la economla norteamericana comenzd -
a mostrar signos de resquebrajamiento. -

La carga financiera del conflicto de Vietnam y 1la
subida de los precios del petrdleo inicio la etapa recesiva
e inflacionaria que actualmente azota a la economila nortea-
mericana y por ende al sistema econdmico internacional. Es
ta crisis se ve agravada por la insolvencia de la deuda ex-
terna de los palses acreedores.

Esta crisis econdmica norteamericana constitu&e -
un reto para la administracidn Reagan, quien percibe que la
incapacidad de la administracidn Carter para resolverla o -
paliarla fue uno de los factores decisivos ante la opinién
puiblica estadounidense para el ascenso al poder del partido
republicano. ©No obstante, la faltaxde habilidad del presi-
dente Reagan para enfrentarla en su segundo mandato, ha ---
desinflado el optimismo que despertd ante el electorado nor
teamericano. Por ello es que la administracién Reagan, con

/
sus experimentos econdmicos, o "Reaganomics'" como se cono--



cen en los Estados Unidos, ha intentado desde su primer man
dato establecer ciertas reformaé a la pollitica norteamerica
na tanto internas como externas. - Entre las externas ubica-
'mos la defensa de los intereses de las companias estadouni-
denses y transnacionales, cuyas inversiones en el Area cen-
troamericana verfianse perjudiéadas ante un brusco giro poll
tico en la regidn, y su ;mpacto en el complejo econdmico-in
dustrial financiero serla lo suficiente significativo para

que los clrculos en Washingtoﬁ reformulen su actitud hacia

el Area, que es lo que se materializd con la creacidbn de la

. P | . . . . *
Comision Bipartita encabezada por Kissinger.

1.2.2 DE CARACTER POLITICO

Los anos finales de la administfacibn Carter y --
los fenbmenos antes mencionados, que tuvieron lugar colate-
ralmente, originaron wuna situacidén que contribuyd a la vic
téria de Reagan, quien representaba una coalicidn diferente
de bloques de poder econbmico,'politicoie ideoldgico en los
Estados Unidos. Esta nueva alianza es representada por el

Committee on the Present Danger (CPD) y The New Right lé/ﬂ

Estos grupos de poder estdn enraizados ideolbdgicamente en -

13/ Comite sobre el Peligro Presente y la Nueva Derecha.



la doctrina Truman de los ahos cuarenta y en una politica -
exteriqr basada en 1la cohtencién militaf. Esta alianza en-
tre el CPD y los conservadores ha‘revivido la codificacibn
de la politica exterior contenida en la-Directiva del Conse
jo de Seguridad Nacional No. 68, emitida en Abril de 1950 ¥y
conocida en los Estados Unidos como NSC68.

Esta directiva de politica exterior abogaba por -
una supremacfa mundial basada en el rearme militar y moral
de los Estados Unidos. Esta politica es manejada por un --
exclusivo clrculo elitista, el cual moviliza la opinidn pl-
blica norteamericana con el fin de légrar un consenso nacio
nal que apoye esta polltica de recaptura de la ﬁegemonia --
global.

Para ello, la.ideologla es puesta en juego usando
los medios de comunicacidn de una manera privilegiadé. Asi
utilizaron ellos el "carisma'" de un presidente’que domina
estas técnicas de comunicacidn combinando ideologla con te-
mor, anticomunismo, y la necesidad dg‘vencer el Sindrome de -
Vietﬂam y descubrir una especie de destino manifiesto para
los tiempos actuales. L.La administracidn Reagan representa

el pensamiento de la nueva derecha, que ha gastado millones

de ddlares para financiar "Think Tanks" 14/, tales como: --

14/ Literalmente "Tanques de Pensamiento", pero alude a la
idea de utilizar entidades pensantes como armamento en
la lucha ideoldgica.



Heritage Foundation, The Hoover Institute, The National ---
Strategy Information Center, The Center of Strategic Inter-
national Studies at Georgetown University y The Institute -
for Religion and Democracy 15/.

Al mismo ticmpo, 46 micmbros del CPD estin en los
mds importantes clrculos de asesoria de Reagan; 30 de ellos
ocupan posiciones superiores dentro de la Administracibn. -
Los miembros del CPD incluyen a Jeanne Kirkpatrick; William
Casey, director de la CIA, Richard Allen, ex-asistente pre-
sidencial para asuntos de seguridad nacional; Fred Ikle, --
Sub-Secretario para la Defensa{ Eugene Rostow, director de
la Agencia de Control de Armamento y Desarme; George Schultz;
John Lehman, Secretario de la Marina; Paul Nitze, negocia——
dor de armas nucleares; y el mismo Ronald Reégan.

Es también dtil recalcar que en el primer gabine-
te de Reagan, con la excepcidn del Secretario del Interior
(James Watt), y el Secretario de Educacidén (T.H. Bell), to-
do el resto eran millonarios o ca;i lo eran, por virtud de
sus conexioneé. Weinberger y Shultz vinieron de la Corparg
cidn Bechtel; Haigh habla trabajado previamente para la ---

United Technologies; William French Smith era director del

15/ Hutton, C., Article "America's Most Admired Corporations”,
Fortune Magazine. Enero 84. Pagina 16-27
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Crocker National Bank, Pacific Lighting, Pacific Telephone
e Internacional Telephone and Telegraph; Hohn Lehman traba-
jo para ﬁna firma consultora cuyos clientes inclulan a lés
industrias Northrup, Boeing y TRW. Coors, uno de los finan
cieros de la extrema derecha, estaba estreéhamente asociado'
con miembros del gabinete de Reagan 16/. ’
Los estrategas que, alld hacia 1965, decidieron -
bavimentar el cémino de Reagan hacia la presidencia, eran
millonarios ultraconservadores. Holmes Tuttle, un asociado
de los Ford; Henry Salvatori, fundador de la Western Geophy
sical Comﬁany; y A.C. Reubel,.presidente de la Union O0il,
Tras su eleccidn en 1980, Reégan formd su Comité de Aseso-- .
ria de Negocios con 40 personas, todos ejecutivos superio--
res de las gsiguientes comﬁaﬁias: Bendix, Sperry, ﬁo:éan -
Stanley & Company, The New York Stock Exchange, Prudential,
Metropolitan Life, good Year, Pfeizer, Merrill Lynch, allied
Stores, Fluor, Monsanto, Weyerhauser, Proctor & Gamble, The

Continental Group y Estee Lauder, entre otras.

Con esta breve lista de nombres y grupos, quere--—
- mos tan sblo. seflalar que hay profundas ralces en la histo--

ria de los bloques de poder estadounidense que explican la

16/ Farrel, A.: "Politics Survey". National Business Magazine.
Mayo-85. Pagina 47-50



actual polltica Reagan. A pesar de que Reagan a menudo ha
sido caracterizado por reflejar una polltica exterior esti-

\

lo "Cowboy", en realidad el representa poderosas agrupacio-
nes de poder que estdn profundamente enquilosadas en los Es
tados Unidos.

Como podemos deducir, la creacidn de la Comisidn
Bipartita para Centroamérica constituye una medida de rede-
finicidn de los intereses del capital financiero norteameri
cano implementada con el fin de contener las manifestacio--

nes de cambio en la regidn ya que estos representan una ame

naza a sus intereses econdmicos y estratégicos.

1.2.3 DE CARACTER IDEOLOGICO

En 1932, Franklin D. Roosevelt fue electo presi--

dente de los Estados Unidos sobre la base de su programa po

litico conocido como el New Deal. Este programa did a la -
clase obrera ﬁna participacidn en el bienestar spcial con -
regulacidn gubernamental en la vida polltica y econdmica, -
asl como una alianza social que respaldaba el New Deal.

Esta fue una alianza de clase de la alta burgue-

'

sfa internacional (financiera e industrial), la clase traba

b
*

jadora y grupos minoritarios estadounidenses, con la hegemo

~

nia del Partido Demdcrata e intelectuales liberales. Se --

asumia que la clase trabajadora y los pobres tendrlan la al



ternativa de una alianza ﬁredominada por la alta burguesia.

Esta alianza triunfod sobre la clase trabajadora -
sobre la base del anticomunismo y el idealismo liberal de -
algunos de los lideres norteamericanos tales como John F. -
‘Kennedy; offecia al pueblo estadounidense "pan y mantequi--
1la" a cambio de la concesidn por los trabajadores de su re
presentacidn directa como una clase aﬂte las &élites libera-
les.

Hoy en dia, el New Deal ha sido destruldo dentro
de los\Estados Unidos. Hay una polarizacidn entre los ri--
cos y los pobres, una polarizacidn que es mantenida sobre -
la frustracidn de la clase trabajadora. Reagan, que repre-
senta el final de aquella alianza de clases, ha sabido arre
gldrselas para crear un nuevo consenso, y utilizando los me
dios de comunicacidn en un programa ideoldgico ha podido ma
nipular y aprovechar la frustracidn de la gran mayorla del
pueblo norteamericano, quienes ven en la administracidn Rea
gan alguién que ofrece un "New Dream'", parodiando el New --
Deal de Roosevelt a través de la ilusoria pretensidén de que
"América ha regresado".

Partiendo de un programa ideoldgico, que el ha co
municado magistralmgnte al piblico estadounidense, Reagan -

ha generado optimismo, principalmente entre los grandes mo-

nopolios y, debemos admitirlo, entre ciertos sectores de la

z



poblacidn ﬁorteamericana, al jugar con el temor que engen--
dfa el espectro del holocausto nuclear, el anticomunismo y

la gran "amenaza" a la seguridad nacional. Con este paque-
te ideoldgigo, ha sido capaz de abrirse gradualmente cémino.
Reagan ha sabido aprovecharse de la débil ;rganizacibn sin-
dical de trabajo. El1 35% de la clase trabajadora estuvo --
sindicalizada en 1960, comparado a solo el 19% en 1980 17/.

Barriendo con y desechando el 157 de la geﬁte mis
pauperrima en los Estados Unidos, la -administracidn Reagan,
a través de su campafia ideoldgica, ha manipulado la desilu-
sidn y desesperacidn experimentadas por mﬁchos de la clase
trabajadora de los Estadoé Unidos como resultado de errores
de anteriores politicas imperialistas. La agresividad de -
Reagan y sus esfuerzos para recuperar la hegemonla sobre el
sistema capitalista global tuvieron &éxito. Al asignarle su
ficiente apoyo para obtener su segundo mandato.

Esta politica de hegemonia y contenéibn militar,
basadas en una hiperpolarizacidn internacional deliberada -
del conflicto Este-Oeste, ignoran por completo el conflicto
Norte-Sur dejando de lado toda consideracidn de un Nuevo --

Orden Econdmico Internacional, nuevos convenios de presta--—

17/ Arce Castafio, Bayardo. "Central America:Challenge to
the Future". Nation Magazine No. 20, New York, U.S.A.
Junio-Julio 1985. Pagina 15.



mos financieros internacionales, el Derecho del Mar, cam---
bios en la estructura de instituciones multilaterales, etc.
La tdnica politica para capturar la atencidn de las cl;ses -
media y obrera de los Estados Unidos es toda aquella conce-
bida en términos de seguridad nacional, el conflicto Este-
Oeste y el liderazgo mundial de Estados Unidos, debido a -
que sin este liderazgo en la opinidn de los analistas con-
servadores norteamericanos, no puede haber estabilidad eco
ndmica ni pollitica. El slogan “América regresa'" represen-
ta este profundo y complejo broceso ideoldgico de alianza -
politica y econdmica dentro de los Estados Unidos, que con
el fin de desviar lg atencidn de los sectores frustrados -~
por los ﬁroblemas socio-econdmicos estructurales del siste—
ma capitalistg norteamericano ve, o cree ver, en supuestos
desafids.de politica exterior 1la respuésta a los ingentes -
resquebrajamientqs del marco politico-econdmico eétédouni——
dense. La decisidn de formar la Comisidn Bipartita para --
Centroamérica es, por consiguiente, una de las facetas de -
esta constante preocupacidn, ya queiel Adrea manifiesta sin-
tomas de cambios cuya profundizacidn modificarfa el status
quo regional representando una amenaza real a los intereses
norteamericanos de polltica ext@;ior ¥ sus‘repercuciones in
cidirlan en la moral del ciudadano norteamericano, cuya de-

silucidn la administracidn Reagan, a través de su campafia -



ideoldgica intenta borrar o al menos atenuar.

Tras este breve pero congruente andlisis de .las -
causas internas de los Estados Unidos para la creacién de -
la Comisidn Bipartita, podemos concluir que los Estados Uni
do ulruviusuu por un duro desaflo con fucertes repercusionces
para su economla. La profundidad de la crisis del complejo
industrial financiero norteamericano parte de las contradic
ciones de las categorias capitalistas de produccidn y no en
la incapacidad de una administracidn para resolver la cri--
sis. De.ahl que ante la imposib;iidad de Carter para supe-
rar los problemas, eligiera el plblico norteamericano a un
Presidente republicano con 1la esperanza‘de sacar a la econo
mla norteamericana del meollo en que se encuentra. Tanto -
permanentes como coyunturales, las causas proporcionaron a
los asesores de Reagan pretexto para seguir una polltica --
exterior agresiva, buscando el doble propdsito de distraer
la opinidn piblica de los problemas domésticos anfe los fe-
ndmenos externos y a la vez afianzar, en la zona en cues---
tidn, el poder de las multinaciqnales, principai bastidn de

la economia norteamericana.



CAPITULO .TITT1I

CAUSAS EXTERNAS DE LA CREACION DE LA

COMISION NACIONAL BIPARTITA PARA CENTROAMERICA

Bajo este titulo abordaremos en este Capitulo ---
aquellas tendencias exdgenas que al afectar el marco estruc
tural de referencia para la formulacidn de la politica exte
rior norteamericana, originaron temores y despertaron éuspi
cacias en Washington sobre el rumbo qﬁe tomarla la evolu---
cidn deﬂlos fendmenos modificadores del status quo regional,
actitud que desembocd en la decisidn de formar la Comisidn
Bipartita para definir y analizar los intereses de los’Estg
dos Unidos en la regidn.

Al igual que en el Capituio anferior, intentare--
mos ubicarnos en la perspectiva de enfoque norteamericano a
fin de buscar compfender el grado de determinacidn de estas
causas en la creacidn de la Comisidn Bipartita. Queremos -
también apuntar que estas causas estan profunda e Intimamen
te vinculadas, y Que el criterio de clasificacidn obedece a

- ]
razones de andlisis.

2, CAUSAS EXTERNAS

2.1 CAUSAS EXTERNAS PERMANENTES

Por tales entenderemos todos aquellos fendmenos -



configurativos proﬁios del sistema internacional, esto es;
los factores que conforman el status quo politico fuera del
territorio norteamericano, pero cuya convergencia en los in
tereses de los Estados Unidos les confliere prioridad en la

formulacidn de la politica exterior.

2.1.1 DE CARACTER ECONOMICO

El potencial econdmico de los Estados Unidos esta
en gran parte basado en el comercio exterior, en la inver--
sidn exterﬁa piblica y privada, y en las actividades de las
corporaciones y compafifas transnacionales. Los sustancia--
les flujos de capital corporativo y multinacional que flu~--
yen hacia la estructura econdmica estadounidense son impor-
tantes factores en la estabilidad del ddlar y en el vigor -
de la maquinaria productiva 18/.

Es por ello que a lo largo de las tres lltimas de
cadas, la politica exterior norteamericana hacia Latinoamé-
rica haya estimulédo,_en su beneficio, el progreso y el de-

sarrollo socio-econdmico de los palses de la regidn, ya sea

18/ Los pilares del sistema capitalista internacional son -

" todos organismos internacionales: el FMI, el Banco Mun-
dial, el GATT y el Mercado Comdn Europeo. El grado de
influencia de los Estados Unidos en ellos, especialmen-
te en los tres primeros, es poderoso y determinante para
su economia.



con 1a "Alianza para cl Progrogoﬂ.do Kennedy, con prtstamos,
ayuda y asistencia técnica 4 traves de la AID o con regula-
ciones y medidas tomadas a través de la UNCTAD. 19/

A continuagibn clasificamos, por orden decrecien-
te de importancia, las empresas multinacionales méis impor--
tantes del mundo capifalista. Todas ellas tienen ventas --
anuales de varios cientos de millones de dolares y operan -
tanto eﬁ el mundo capitalista como, aunque en menor escala,
en el dmbito socialista.

, "Eﬁ el proceso de desarrollar un nuevo ﬁundo, los
gerentes de firmas tales como la General Motors, IBM, Pepsi
co, Gﬁ, Pfizer, Shell, Volkswagen, Exxon y unos cuantos =—---—.
cientos de otras, estan haciendo diariamente decisiones de
negocios que tendrdn mds impacto que las de la mayor parte
de Estados soberanos en donde vive la gente; qué trabajo --

hardn, si acaso hardn alguno; qué comerdn, beberdn y vesti-

rdn; qué clases de conocimientos estimulardn las escuelas y

universidades; y que clase de sociedad .. heredaran sus hi--
jos" 20/
19/ Rosett, Claudia: "Economic Patalysis in E1l Salvador".

Policy Review Magazine, Number 30, Fall 1984. U.S.A..
Pagina 44-47

20/ Barnett, Richard L. y Huller, Ronald E.: "Global Reach"
National Review Magazine. National Review, Inc. New
York, 1986, Pagina 17,



La politica oficial norteamericana ha sido estimu
lar la inversidn extranjera de las corporaciones estadouni-
denses. El gobierno ayuda a tales firmas a través del ---
OPI 21/: ofrece "seguro de riesgo'" para amortiguar a las --
compafilas del impacto de la expropiacidn por el pals anfi--
tridn. Este seguro garantiza que si una instalacidn de en-
samblaje, es hecha propiedad suya por el pals - en que este -
establecida, el gobierno norteamericano le pagard a la cor-
poracidn multinacional una compensacidn por sus pérdiaas.

Hasta ahora, este fendmeno no ha sido muy frecuen
te, y los dnicos casos dignos de mencidn son las exgropia—
ciones de compafilas multinacionales por el gobierno de Allen
de en Chile, a principios de los '70, y otras medidas simi-
lares en la Nicaragua Sandinista.” Como podra obser&arse,
el mayor riesgo que se les presenta a estas corﬁoracipnes -
en el drea latinoamericana lo constituyen las revoluciones
de 6rientacidn marxista-leninista.

Estas empresas multinacionales, al estar ubicadas
.en distintos palses y escaparse por consiguiente de las re-

gulaciones locales, experimentan una enorme concentracidn -

de poder tanto econdmico como polltico, y su intervencidn -

21/ Overseas Private Investment Corporation (corporacidn de
inversidn privada en el extranjero).



en los asuntos internos ﬁe_los.gobiernos se ha vuelto una -
prdctica tan frecuente como ﬁotoria, prdcticas corruptas en
la gran mayorla de los casos. )
-"Por muchos aflos, un subcomite del Senado ha esta
do investigando a'estag compafilas por evidencia de prdcti--
cas corruptas. Su prueba mas notable fue su investigacidn
de 1973 sobre las actividades de la ITT en Chile. En 1974,
el Comité comenzd ‘una cqidadosa investigaéién de grandes "—-
companlas de petrdleo y su relacidn con gobiernmos del Medio
Oriente. Esta inveétigaciéﬁ fue emprendida a ralz de la --
venta de arﬁas a las naciones del 4rea del Golfo Pérsico".22/
Las organizaciones internacionales también han co
menzado a estudiar las actividades de corporaciones multina
~cionales. Las Naciones Unidas establecieron una Comisidn -
de Corporaciones Multinacionales que inveétigarian las acti
vidades de estas compafilas para controlarlas cuando fuese -
necesario. En 1976 la Comisidn establecid un grupo de tra-
bajo de cinco para redactar uﬁ acuerdo destinado a contro--
lar posibles prédcticas corruptas. Luego el mismo aho, la -
Asamblea Gep;ral_adopté la Resoiﬂcibn 3514, que condenaba -

la practica de actividades ilegales por las corporaciones

22/ Gillespie, Judith y Stuart Lazarus; "American
Copy right 1979, by American Political Science Associa-
tion. Pagina 605. .



globales.

El hecho de que estas compafilas posean en su mayo
ria, la casa matriz en-territorio norteamericano, 1as_con——
vierte en un poderoso; si no decisivo, engranaje dentro del
sistema econdmico nofteamericanq, y por lo tanto en un im--
portante bastidn dentro de la poliltica interna, y- en la for
mulacidn de la poiifica exterioé; no obstante su notoria --
reputacidn ae prestarse a prdcticas muy cuestionablés desde
el punto de vista ético y a pesar de la supuesta vigilancia‘
del susodicho Comité del Senado, ya que su misma compleji--
dad les confiere un sofisticado gradb de maniobrabilidad &
mimetismo, de modo que les es fdcil intervenir en todos los
dmbitos de la politica de una manera sdtil e inconspicua. -
Por otra parte, el papel que estas empresas multinacionales
desempefian en el drea latinoamericana es vital para las mis
mas, a tal gradp que un conservador comentarista econdmico,
refiriéndose a Guyana, dijo:

"Su economla, peor que la'de Haitl, presenta una
amenaza militar mds seria qué éﬁnada" 23/.

La administracién Reagan,; como apuntamos en otro

apartado de este Capitulo, esta integrada en gran parte por

23/ Wagner, Geoffrey; "Basket Case of the Caribbean'. Natio
nal Review;Magazine. March 28-1986. Pdginas 44-47



representantes del capital corporativo, cuyas perspectivas
constituyen 3dngulos de enfoque~en ia formulacidn de la poli
tica exterior, este factor ha sido elemento determinante en
la creacidn de la Comisidn Bipartita encabezada por el Secre
tadio de Estado Henry Kissinger para Qisitar el drea centroa
mericana a fin de sondear la situacidn regional en plena ---
efervescencia polltica con el propdsito de atenuar o dar —---
{
otro rumbo a los facto?es que puedan modificar el status’quo

regional impidiendo asl que constituyan una amenaza a los -

privilegios econdmicos de los Estados Unidos en dicha zona.

2.1.2 DE CARACTER POLITICO

El papel de los Estados Unidos en la escena poli-
tica internaciomnal a partir de la nue&a d&stribﬁcién del --
poder en 1945 ha sido de un acervo antico;unismo. Esta ac-
titud le ha conferiao un cardcter espécial a su politica --
exteriof, particularmente coﬁ el bloque soviético, y par---
tiendo del esquema bipolar hasta la distensibdn, ha experi--
mentado toda una'gama de posiciones, desde un virulento an-
ticomunismo hasta un flexible "distensionismo'.

Sin embargo, en los primeros afios de la postgue—--
rra, uno de los factores mds notables de la politica exte--

rior norteamericana fue el apoyo que suministrd a todo un -

sistema de alianzas regionales, equipado para contener una



supuesta expansidn de la."amenaza comunista" al resto del -
asl llamado mundo libre. Esta percepcidn polltica de los -
Estados Unidos fue el gérmen del nacimiento de la OTAN, 1la

ANZUS, la SEATO, el TIAR, entre las mas importantes.

La evolucidn de las relaciones internacionales en
los ahos subsiguientes, con el surgimiento y despertar del
Tercer Mundo 24/, demostrd que el "expansionismo soviético"
no constitula un riesgo de invasidn territorial sino de con
cientizacidn ideoldgica, un evento para el cual los Estados
Unidos no estaban adn preparados, pero ante el cual supie--
-roﬁ ajustarse sin haber logrado aplacar del todo lés exigen
cias del mundo subdesarrollado por ﬁnas relaciones econbmi-
cas mds justas y equitativas, entre ellas la cuestidn del -
Nuevo Orden Econdmico Internacional, el "grupo de los 77"
de la UNCTAD, etc.

La actitud que los Estados Unidos asumieron, no -
obstange, fue la de apoyar a o contemporizar con regimenes
dictatoriales de corte autoritario y de aplastar todo inten
to insurreccional con una intervencidn directa o indirecta,

a tal grado esta ténica confirid el caradcter a la'politica

24/ La Conferencia de Bandung de 1955 que did nacimiento al

" movimiento de palses no alineados, fue el primer paso -
para una toma de conciencia de los palses periféricos =
del sistema pollitico-econdmico intermacional. -



exterior norteamericana que un 95% de las intervenciones ar
madas de los Estados Unidos han tenido una naturaleza direc
ta o indirectamente anti-izquierdista.

El Area iatinoamericana, bajo la completa hegemo-
nia norteamericana antes de la revoluciBn de Cuba, v adn --
desbués, no congititﬁia un importante foco de atencidn para
los Estados Unidos, aln con el imﬁortante factor de la cer-
canla de su territorio. El poco interés que los Estados --
Unidos conferlan a Latinoamerica adn deséués dé la revolu--
¢idn cubana se refleja en las siguientes éalabras:

"América Latina no ha tenido ningln Secfetario de
Defensa Adjunto en esta gdministracién (Carter), y durante
un ﬁeriodo de tiempo, loé asuntos de seguridad latinoameri-
cana fueron tratados desde la oficina del Secretario Asis--
tente Adjunto paéa Asuntos Asidticos. De las 23,642 perso-
nas que trabajan en el Pentdgono, un cdlculo aﬁroximado de
50 a 100 como mldximo, se ocuﬁan a tiempo completo de los ~-
asuntos latinoamericanos'". 25/

La imagen que del drea-latinoamericana tiene el
americano medio es la de "reﬁﬁblicas banana, gobiernos mili

tares y corrupcidn" 26/; este estereotipo, principalmente -

' '25/ Hayes, Margareth Daly; "Dimensiones de Seguridad de los
intereses de Estados Unidos en América Latina", Institu-
to de Estudios de Estados Unidos, CIDE, Cuadernos Semes-
trales, No. 10, 20. Semestre, 1981, México, Pigina 62.

26/ Donoghe, Denis; "Central American Policy" New York Review
U.S.A., Pigina 43.



inculcado en la mentalidad simplista del estadounidense es
resultado de esporddicas caricaturas en la prensa o revis--
tas, ya que de por si, en los Estados Unidos no se conoce -
casi absolutamente nada de la realidad latinoamericana. =~-
Mientras los gobiernos del 4&rea fueron fieles a los manda--
tos de Washington, o el gobierno estadounidense de turno --
impuso su voluntad a través de una intervencibﬁ, el conoci-
miento de los palses del 4rea no fuée jamds una prioridad en
la politica exterior de los Estados Unidos.

L.Las cosas tomaron un giro decisivo cuando, des---
pués de tomar el poder 1os.Sandinistas le dieron una orien-
tacidn socializante a su reﬁolucibn en Nicaragua. Este he-
cho catalizd el proceso de concientizacidn en E1 Salvador -
que guiado por grupos intelectuales, resquebrajo todo el -~
sistema pro-imperialista y amenazd con derrumbarlo.

Fue hasta entonces cuando en Washington predomind
la actitud de que el 4rea, al "backyard" (patio trasero), -
" como se le llama, no se le habla prestado' la atencibn que -
merecia, y que si tal conducta persistia, la regidn tomaria
un rumbo que no sblo afectarla los intereses econdmicos de
Estados Unidos, sino también perjudicaria sus zonas de con-
trol éstratégico. Una tradiciongl zona de influéncia nor--
teamericana habila despeftado y decidido forjap‘su propio —;

destino sin injerencia politico-ideolbgicas imperialistas y



a frenar las fuertes éxacciones de capital a manos de las -
compafilas transnacionales. Los clirculos de poder en Washing
ton se percataron que era hora de acercarse a la regidbn y -
enterarse de su realidgd.

El proceso nicaraguense y el salvadorefio se desen
cadenaron casi simultineamente, puede decirse que estdn vin
culados, un acicateo al otro, ambos fendmenos se originaron
en el dltimo afio de la administracidn dembcrata de Carter,
de tendencia liberal y en el primer aho del mandato republi
cano de Reagan, de posicidn ultra-conservadora. La nueva -
politica intervencionista que iniciaria Reagan estarla basa
da en una perspectiva del ala derecha de su partido, pero'—
ante la opinidn piblica norteamericana, ficilmente moldeable
por los medios de comunicacidn, convenla enfrentar la nueva
tarea desde un punto de vista bipartita, por ello es que la
decisidn de enviar un grupo Ae analistas, que cristalizd en
la formacidn de la Comisidn Kissinger, obedecla a dos pfopg
sitos: frenar los impulsos de cambio que manifestdbanse en
el drea y conferir a esta accidn una vifieta "democrdtica" -
(la palabra tiene una espécial connotacidn ante el oldo es-
tadounidense) que alejase de la opiniédn cong%esional demd--
crata toda suspicacia o temor "intervencionista'" que pudie-
se dar terreno a la opinidén plblica para oponerse-a la poll

. tica exterior de la administracidn Reagan, tilddndola de --



partidaristamente republicana durante el debate electoral -

de 1984. El1 caso es que la medida obedecid mas al propbsi-
/

to de garantizar un tinte constitucional a la diniciativa de

la creacidén de la Comisidn que al intento de hacer al Parti

do Demdcrata co-participe de la misma; puesto que si tal ac

cidn bien obvié los obstdculos impuestos por perspectivas -
partidaristas, tan solo varid en aspectos de procedimiento,

no de fondo.

2.1.3 DE CARACTER -IDEOLOGICO

Estados Unidos es una potencia econdbmica. Como -
todo imperio, ha creado, fomentado y diseminado una ideolo-
gla propia basada en las categorias capitalistas de pfoduc—
cidn, en las leyes del mercado y en el poder del ddlar.

En la mentalidad norteamericana existe una intima
relacidn entre todo un conjunto de conceptos profundamepte
arraigados en la maquinaria socio-pollitica. Para el nortea
mericano promedio, "América" es ﬁdemocracia", "capitalismo',
"libre empresa'", "libertad", y otros términos asociados, --

aunque no considerados analiticamente sino tan sblo de un -

modo superficial, simple justificativo de la razdén de ser -

\

del sistema y por lo tanto estandarte del concepto "modo -- -

americano de vida"

Si bien este concepto de "modo americano de vida"



estd hondamente enraizado en la ideosincracia norteamerica--
na, el mismo no constituye mas que una percepcidn extremada
mente superficial del ideal de "modo de vida" que debe per-
seguir un norteamericano que ha "triunfado" en la vida. --
Analicemos a grosso modo dicha idea: la respetabilidad y --
vida decorosa "americana" que lleve un norteamericano prome
dio, deriva de la cantidad de aparatos eléctricoé y/o elec
trdnicos que este posea en su hogar.

En la década de los'50 los indices de una familia
de la clase media eran ciertos productos tecndlogicos pro--
pios de la época y‘simbolos de status socio-econdmico. Aho
ra en los '80, los norteamericanos piensan que no "han lle-
gado" si no poseen una computadora o productos electronicos
sofisticados. Como fldcilmente se transparenta, detrds de -
esta ideologla consumista lo detectable es el manipuleo del
gran capital corporativo. Si analizamos lo que un norteame
ricano promedio posee en su hogar, solo observamos nombres

de las mds poderosas corporaciones que poseen el monopolio

o compiten por la tecnologla. 27/

-

Esta actitud perfectamente comprensible en la es-

cena doméstica norteameriéana, de despertar en el plblico -

27/ ‘Brenet, Carl. "Consumerist Robots Society". Nation Maga
zine. . April 9, 1986. Vol. XXVI. Pagina 76-80



el afdn adquisitivo como simbolo de status socio-econédmico,
es utilizada por el granm capital a tra&és de los medios ma-
si?os de comunicacidn y exportada al resto de palses numero
sos en el sistema capitalista. Es lo que se conoce como --
"imperialismo cultural", naturalmente es un modo de vida --
muy artificial, basado mds que todo en la vifieta y la apa--
riencia externa, la fachada.

Pero en la subcultura americana, tan maquillada -
por décadas de bombardeo ideoldgico comercial, la aparien-
cia es un factor extremadamente importante, ésto obviamente
es aceptable en un sistema basado mds que nada en la libre
empresa, y si tal alienacidn idéolégica nos parece artifi-
cial en la sociedad norteamericana, en el Ambito tercermun-
dista es inaplicabie, pues no se adapta a su realidad polf-
tica, econdmica ni social.

Esta valoracidn &tica no constituye dbice para --
que eséos palses subdesarrollados o en vias de desarrollo,
estén expuestos al bombardeo ideoldgico cinematografico, te
levisivo, radial, periodistico y hemerotecario del imperia-

" lismo cultural, que al intentar promover el modo de vida --
americano estdn justificdndolo con la idea de "progreso" y
'desarrollo”. En el fondo es un intento de trasplantar una
realidad propia de una sociedad industrial en un sistema al

que no se acopla y que necesita distintas vlas hacia el de-



’ '

sarrollo y la autodeterminacidn.

Para el imperialismo cultural norteamericano, la

~

Amejor manera de tener aseéurada la aveniencia y la alianza

ideolGéica de los palses de Latinoamérica es insufldndoles -
su afdn consumista hacia los productos del mercado nortea-
mericano y utilizando a su favor la dependencia tecnoldgica
del mundo subdesarrollado o en desarrollo. Pero tal cultg

a la imagen asl como estimula el afdn adquisitivo también -
produce frustracidn, especialmente en sociedades de aguda -
bipolarizacidn social, como es el caso de Latinoamérica y -
el resto del Tercer Mundo en donde los sintomas del descon-
tento y el cambio se vuelven cada vez mds tangibles. E1l --
hecho es que la administracidn Reagan agrupa aquellos senti
mientos de ultra-conservadores que aﬁorﬁn por décadas pasa-
das, especialmente los aflos '50, u otros perlodos en que el
prestigio norteamericano estaba menos det'eriorado y su POli
tica exterior era mds eficaz. Los aflos '80, sin embargo, -
caracterizados por una aceleradé expansidn y crecimiento de
las grandes corporaciones, también manifiestan una crecien-
te concientizacidn pro-marxista de los estados subdesarro--
llados, y por consiguiente, un total rechazo al "modo ameri
cano dé vida", sintoma nada favorable no sdlo en lo ideold-

gico sino tambidn en lo econdmico-estratégico para los al--

tos clrculos financieros que influyen en la politica exte--



rior de la administraciédn Reagan. La decisidn de formar --
una Comisidn Bipartita para Centroamérica estd impregnada -
del temor a las manifestaciones del cambio interno regional
que amenazan los intereses mds importantes de los Estados -

Unidds en el Area.

2.1.4 DE CARACTER ESTRATEGICO

Por su ubicacidn geogrdfica, por su convergencia
ideoldgica, por su concomitancia econdmica y por su imﬁor;-
tancia militar, los Estados Unidos tienen importantes inte-
reses que resguardar en América Latina, y por lo tanto les
es de primordial valor cultivar buenas relaciones con esta
éarte del continente. Se ha dicho que América Latina es la
piedra angular de la proyeccidn poi{tica de Estados Unidos
en el mundo.

El reconocimiento de esta importancia del area --
latinoamericana ha motivado "por parte de los Estados Unidos
el estimu16 a pactos y alianzas regionales, desde la OEA y
el TIAR, pasando por la ODECA y el Pacto Andino hasta orga-
nizaciones de integracidn econdmica. El1 Area latinoameri-
cana, representa una zona hacia la cual se dirige un tercio

de la inversidn pﬁblica norteamericana 28/ y en condiciones

28/ vidal, Gore "Requiem for the American Empire" Nation -~
Magazine. January 11, 1986. Number 1, Volume 242,

Pagina 43-48.



de guerra potencial, la importancia militar de la zona es -
vital,.

Asl, tanto por razones de contingencia militar --
operativa como de importancia politica, anuencia ideolédgica
o preponderancia econdmica, la América Latina juega un rol
determinante en el pensamiento de seguridad estadounidense,
especialmente en lo que concierne al balance global del po-
der. Se identifican tres 4dreas separadas de intereses de -
segufidad nofteamerigana en la regidn 29/, é&stas son, por -
orden decrecieﬂte de inferés: la Cuenca del Caribe y Centroa
mérica; la Costa Oriental de Sudamérica y, finalmente, la -
Costa Occideﬁtai de Sudamérica. Analizaremos a continua---
cidn la primera, sin tocar mas que someramente las demds.

La.Cuenca del Caribe vy Centroamérica.cénstituyen
el flanco sur de los Estados Unidos, su retaguardia estraté
gica y su bastidn econdmico. Esta regidén ha sido siempre -
considerada como el Area de su mas alto interés de seguri--—
dad. He aqul las razones mAds importantes:

a) El Caribe es una zona de intereses econdmicos de vital -

importancia, es un 3drea que suministra una valiosa canti

29/ Utilizamos la clasificacidn de Margaret Daly Hayes "Di-
‘mensiones de Segurldad de los Intereses de Estados Uni-
‘dos en América Latina". Cuadernos semestrales. No. 10,
20. Semestre, 1981, Instituto de Estudios de Estados Uni
dos, CIDE, México.



b)

c)

d)

e)

dad de materias primas imprescindibles para la economia
ﬁortéameficana y transmite 1a-m;yor parte de las importa
ciones de petrdleo de lstados Unidos; ademds es punto de
conexidn para el trifico comercial y naval entre los ---
ockanos Pacifico y AtlAntico. |

La régién es un enlace vital en una serie de actiyidades
de 1indole eétratégico militar en funcidn de los fines de
defensa global norteamericana.

Puesto que se trata de una regidn ocednica, resulta vulne

-rable a la penetracidén ideoldgica del exterior, comnstitu

yendo por lo tantd un punto de.;vanzada de las ideas an-
ti-imperialistas y de contingentes bé&licos, un temor de
los Estados Unidos que se ha intensificado con la réapida
expansidn dé la flota sqviética de mares tropicales en -
base a convenios con Cuba.

La regidn es la mas subdesarrollaaa e inestable, econémi
ca y polliticamente en el hemisferio. La reaccidn a:la -~
dominacidn tradicional de Estadog Unidoé constituye un -
alto potencial para el surgimiento de inéurrecciones an-
ti—imperialisfas que al triunfar, tomen un definitivo --
rumbo mariista—leninista, constituyendo por consiguiente\
baiuarte para el apoyo y a la expansidn de grupos y movi
mientos subversivos en el résto del 4rea.

Como esfera tradicional del ﬁbder e influencia norteame-

[

i ) . . \



ricanos, la declinacidn de la hegemonia de Estados Uni--
dos en la fegién, 0o la incapacidad para contener la in--
fluencia de otros poderes e influencias en la rggién, se
ria interpretado como indicio de la debilidad estadouni-
dense, lo cual marcaria la pauta para similares movimien
tos liberadores en el resto del Tercer Mundo.

La Cuencaldel Caribe es ademds la fuente princi--
pal de importaéiones norteamericanas de materias primas del
Hemisferio Occidental, siendo México el segundo abastecedor
mAs importante, despuds de Canadd, de minerales estratégi——
cos. Por otra parte, la produccidn petrolera de México y -
Venezuela suman un congruente porcentaje de importaciones -
norteamericanas. 30/

"Ninguna otra regidén del Hemisferio Occidental, -
excepto Canadd, es tan importante para el abastecimiento de
materias primas a Estadgs Unidos, y muchos de los abastece-
dores importantes se encuentran ;nfre aquellos palses suscep
tibles de inestabilidad politica" 31/.

El principal objetivo de los Estados Unidos en el

4rea es prevenir y contener la diseminacidn de ideas y movi

¢

0 Hayés, Margaret Daly. Op. Cit. P3dgina 65.
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mientos anti-imperialistas, que con base en Cuba y Nicara--
gua, puedan esparcirse al resto de América Latina, propor--
cionando una ventaja al bloque soviético, cerrando las fuen
tes de ﬁaterias primas hacia los Estados Unidos y derrumban
do la credibilidad de la capacidad norteamericana de conser
var sus zonas vitales de iﬁfluencia.

Esta posibilidad, cada vez mds concreta oBservando
el rumbo tomado por la Revolucidn Sandinista en Nicaragua y
la tenaz lucha de los grupos insurgentes en El Salvador, --
significa una modificacidn irreversible del status quo re--
gional, representando una amenaza real a los interesgs poldl
ticos, econdmicos, ideoldgicos y estratégicos de los Esta--
dos Unidos, factor que impulsd la implantacidn de una polil-
tica global hacia la regidn centroamericana y del Caribe --
tendiente a definir los limites del cambio al interior del
sistema. Resultado de tal preocupacidn de la administra---
cidn republicana de Ronald Reaéan fue la creacidn de la Co-
misidn Bipartita para Centroamérica, encabezada por Kissin-
ger, y enviada a la regidn con la tarea de delimitar los in
tereses de los Estados Uniéos en la m{sma y definir ios 11-
mites del cambio, conteniendo a la vez el rumbo de los pro-

cesos nacionales.



2.2 CAUSAS EXTERNAS COYUNTURALES

2.2.1 DE CARACTER ECONOMICO

La economla internacional atraviesa, desde hace -
més de una década, por una de lés crisis ciclicas del sistg
ma capitalista..- Han habido perio@os de repentino crecimien
to, bajas en los 1Indices de estancamientos y unos que otros
pedueﬁos y'equrédicos indicios devfecuperacién econdmica,
péro ¢stos, ﬁés que preludiar un real fortalecimiento lo --
que han hecho es fundar esperanzas 'y luego crear frustracio
nes. La tasa inflaciénaria'en muchos palses, no sdlo es -~
sumamente alta, sino que ha batido récord con respecto a --
crisis anteriores; al nivel de recesidn se mantiene estanca
do, si no es que-baja adn mis.

L . .

Las cifras de desemplésc han alcanzado estratos —-
alarmantes; y la reduccidn de la productividad no muestra -
indicios de una.variacidn positiva. Las deudas externas de
muchos palses del sistema-internacional, han tomado propor-
ciones gigantescas y han sido agravadas for‘las altas tasas
de intefés; Esto a nivel interno;ﬂen los palses respecti--
vos, ha repercutido en una devaluacidn de la moneda, lo cual
en ‘el sistema econdmico internacional, significa una reduc-
‘cidn de su paridad con respecto al délar, y por lo tanto, -

un empeoramiento en la economia general doméstica.

La insolvencia de la deuda externa por parte de -



los palses acreedores hacia los Estados Unidos han estanca-
" do el proceso de reproduccidn de capital bancario y financie
ro de las inversiones privadas estadounidenses que dependen
de; pago de estas deudas latinoamericanas para su ulterior
operatividad. Los resultados son despidos masivos de éersg
nal bancario, noticias frecuentes de los periddicos nortea-
mericanos y factor que agﬁdiza mds la tasa de deseﬁpleo de
los Estados Unidos, creando asl un circulo vicioso de una -
dependencia mitua entre el centro acreedor mundial (los Es-
tados Unidos)~y los palses con exorbitantes deudas externas
(Latinoémérica) .

El problema parece habe; llegado a un impasse, ==
puesto que son Brasil, México y Argentina, palses en desa--
rrollo y candidatos a la categoria de potencia econdmica, a
quellos en que la inversidn privada de la banca industrial
.financiera contaba con obtener jugosos réditos para mante--
ner en marcha el engrénaje de 1la complicada economla inter-
naqioﬁa}, son estos paises‘precisamente los que han alcanza
do cifras récord en sus deudas externas.

La administraciéh Reagan con su actitud agresiva
en lo politico y-lo'eéonémico, desperté un desmedido opti--
mismo por parte del capital corporativo y multinacional, 1lo
cual no se ha visto hasta ahora acompafiado de resultados --

concretos sino por el contrario, de una espiral ascendente



de la tasa infiacionaria, una agudizacidn del desgmpleo y -
‘un estancamiento econdbdmico en el interior de los Estados --
Unidos y por lo .tanto, en el resto de palses del sistema --
capitalista: .

"En octubre de 1979, con una inflacidn de dos di-
gitos aesatada en los Estados Unidos, la Junta de Reserva -
_Federal decidid adoptar el remedio monetarista de apretar -
el crecimiento del suministro de dinero. Como resultado, -
las .tasas de interés se fueron para arriba y la economla ~~
estadounidense se sumid en la recesidén. Los precios de los
productos que dan a los palses en desarrollo sus principa--
les ingresos por exportacidn cayeron agudamente mientras --
las ecoﬁomias de los palses industriales se volvian lentas
y la demanda cala. Hacia 1981, los banqueros optaron por -
plazos de vencimiento mis cortos, que ellos errdneamente --
creyeron menos arriesgados, y eventualmente terminaron cor-
tando sus préstamos'". 32/

En este deterioro de la economia internacional, -
el FMI y el Banco Mundial han ejecutado una serie de medi--

das de ajuste, devaluacidn y reestructuracidén de las parida

des nacionales con respecto al ddélar, estas medidas han si-

i
2/ Bogdanowicz-Bindert, Christine A. "World Debt: The U. S.
. Reconsiders". Foreign Affairs Periodical. U.S.A.
Pagina 262%
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'do tomadas desde el 4dngulo del ingerés del capital ﬁulting
cional con sede en Estados Unidos, pero estas politicas pre
ven resultados a largo plazo y sus andlisis de la crisis --
econdmica resultan infructuosos. De acuerdo al FMI, la in-
flacidn en Africa en 1981 promedid un 21%, y segula aln en
un 207% en 1984,

En América Latina, la inflacidn para el 4rea como
un todo, hizo mds de duplicarse durante el ﬁismo periodo, pro
mediando un pavoroso 117% en 1984. De acuerdo también al -
FMI, los palses importadores de capital rédujeron sus actua
les déficits de US$112.5 billones en 1981 a US$37.9 billones
en 1984, y.ello a pesar de cuentas de interés cada vez en -
aumento, mientras las deudas quedaron insolventes y nuevos -
crdditos incrementaron la deuda total. "Tan sdlo echando -
una mirada al equilibrio comercial de mercaderlas, los es--
fuerzos de estos palses parecen ser impresionantes: movién-
dose de un déficit comercial de US$65.1 billones en 1981 a
un superdvit agregado de US$15.2 billones en 1984". 33/

Naturalmente esta mejorla en estos palses es el --

1 .
resultado de Asperos programas de austeridad bajo los auspi

cios del FMI, y.la dura recompensa de medidas tales como: -

;o
|

w

3/ Ibid. Pagina 266.
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devaluar la moneda, eliminar subsidios, subir los precios -

de servicios plblicos, restringir aumentos salariales, in--
i
tentar reducir el volumen del sector piblico, aminorar la -

tasa de crecimiento crediticio y trabajar con tasas de inte

i
N ]

rés reducidas. En resumen, un duro ajustamiento de cintu--
. 3

rén para los palses subdesarrollados que dnicamente favore-
ce a la economla norteamericana y al capital multinacional,
un factor que profundiza la brecha entre Estados Unidos y -

.

las economias sﬁBdesarrolladas.

La administracidn Reagan, al servicio del gran ca
pital corporativo ha sustentado su politica exteri&r en ba-
ses a sus muy particulares puntos de vista, y todo giro en
su visidn del sistema intermacional obedece a los intereses
de poderosos grupos de poder politico y econdmico en el sis
tema capitalista.

»

Las causas de la crisis mundial son amplias y pro

fundas; su andlisis escapa al esduema de‘nuestra investiga-
cibp, pero sus efectos en el 4drea latinoamericana son con-=-
tundentes y decisivos. En 1979 1los suceéos en Centroaméri-
ca tomaron una intensidad y un rumbo izquierdizante tras la
calda del régimen de Somoza y el‘aCCeéo al poder de los san
dinistas en Niéaragua, cuyo ejemplo catalizd las fuerzas so

cio-politicas en El Salvador y mds tarde en Guatemala. La

probabilidad de una eventual diseminacidén‘de revoluciones -



al estilo de Nicaragua en Centroamérica llegd a representar
una congruente amenazad a los intereses medulares de los Es-
tados Unidos en la regidn. La iniciati&a de crear la Comi-
sidn Bipartita para Centroameriqé obedece al interés vital

de los grupos que influyen en la formulacidn de la politica

exterior norteamericana de contener los alcances de los cam
s 1

bios y transformar el rumbo de los procesos nacionales de -

modo que la regidn continde bajo la drbita de dominacidn --

norteamericana’'y dentro del radio de accidn de las podero--

sas corporaciones multinacionales.

2.2.2 DE CARACTER POLITICO

Despues de la crisis de Vietnam, los Estados Uni-

dos impusieron una politica trilateral. Esta estaba repre-

sentada bdsicamente por grandes intereses de capital multi-
; .
nacional estadounidense, y sobre todo, por capital financie

ro representado‘por David Rockefeller, fundador de la Comi-

sidn Trilateral.

La Comisidn Trilateral tratd de ajustarse a los -
i .
cambios ocurridos en la correlacidn de fuerzas mundiales y
1

'
v

proponla compartir la hegemonla norteamericana con Europa y

] -
el Japdn, mientras al mismo tiempo intentaba jugar un nuevo
papel en relacidn con las potencias nacientes en el Tercer

Mundo tales como Brasil, México, Argentina, Irdn y Suddfrica.
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) La polltica trilateral intentaba administrar la -
economia mundial y tratar los problemas del Tercer Mundo --
usando nuevos enfoques para pre;énir la inestabilidad del'—
‘mercado intérnacional y un serio deterioro en la paz mun---
dial. Era un proyecto de enfrentar la crisis mientras fo--
mentaba la interdependencia‘y optaba por una competencia --
econdmica con lé URSS antes que por una agresiva contencidn
militar. Fue por esta razdn que favorecla la detente y los
acuerdos SALT para terminar la carrera armamentista de modo
que los gastos militares pudieran ser reducidos y canaliza-
dos para producir‘otro "boom" econdmico, similar al de los
sesenta.

La trilateral buscaba.una supremacla que los Esta
dos Unidos compartirlan con sus principales aliados. Esta
posicidn, sin embargo, no tuvo ¢xito en lograr un consenso
integral con los Estados Unidos ﬁi en el bloque europeo o -
el Japdn, debido mis que todo a la competencia inter-capita
lista. Los palses del Tercer Mundo, por su parte, continﬁg
ron luchando por su propia independencia nacional.

Los aﬁoé finales de la administracidn Carter ---
(1979-1980), que habian llegado a simbolizar el proyecto —--
trilateralista;'fueron testigos del colapso del Sha de Irén,
el despiome de la dinastla Somoza en Nicaragua, la pérdi@a

de Grenada y Aféanistén, fendmenos que, aunque profundamen-



te diferentes implicaron el desmoronamiento definitivo de -
la credibilidad de la politica trilateral;a los ojos de los{
clrculos de poder‘estadounidenses.

Los meses finales de la administraciénACarter tes
tificaron la cancelacidn del Tratado SALT y una renovada po
litica de contencidn militar mds que la administracién de -
la crisis intermnacional.

Es importante seflalar que el programa trilateral

era, y continda siendo, un proyeéfo imperialista. ©Pero era
>un proyecto para un imperio que estaba intentando acomodar-
se a un mundo multipolar, a una nueva cor?elacién de fuer--
zas, al surgimiento de potencias menores en el Tercer Mundo
y a la prolongada demanda por parte de las naciones tercer-
mundistas por compartir el desarrollo.

El trilateralismo asumid una posicidn de detente
en el conflicto Este-Oeste como un modo de resolver lo que
se considera el peligro mds serio a la estabilidad mundial:
la tensidn Norte-Sur. En nuestra regidn esta polltica fue
ejemplificada por los tratados Torrijos-Carter sobre el Ca-
nal de Panamd. :La administracidn estadounidense presentd a
tstos un "test'"'de la nueva era en las relaciones Estados .-
Unidos-Latinoamérica, un ejemplo de cdmo resolver los con--
flictos Norte—Sur'y un método para la negociacidn para sua-

vizar tensiones. Sin embargo, los grupos ultraconservado--
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res, y gspecialmente Reagan, vieron una amenaza soviética
en el Canal de Panama dadas las pollticas de Torrijos, quien
en Qarias ocasi;nes fue acusado de ser comunista.

"Reagan y el Senador Helms fueron virulentos enemi

|

gos de los Tratados del Canal de Panamd, cuando ¢stos fuce--
ron firmados Reagan los llamd una traicidén y una rendicidn
de los derechos estadounidenses en Panamd. Los tratados --
del Canal de Panamd, supervisados personalmente por Kissin-
ger; sin embaréo permiten a los Estados Unidos mantener 14
bases militares én Panamd y el control&de la via acudtica,
tan vital a los Estados Unidos, hasta el afio 2000. Es im--
portante mencionar que los tratados, que son constantemente
violados, establecieron una nueva compafila para supervisar
el Canal. ﬁna compafila denominada por representacidn esta-
dounidense. El'presidente de la Compafila del Canal es el -
presidente de los Estados Unidos y su director es también -
un ciudadano norteamericano. Como puede deducirse de lo an
terior, el tipo de soberanla que el trilateralismo concedid
a Panamé.sobre:un trazo de su propio territorio, con el ---
apoyo latinoamericano y el benepldcito de la OEA, es muy --
cuestionable.

La verdad es que los Estados Unidos aln cuando ac

ceden a aparentes concesiones hacia los palses subdesarro--

llados, ellos siempre se reservan sustanciales privilegios,

1



de modo que la "concesidn" es mids apafente que tangible. -
En el caso del Canal de Panamd, las demandas de Torrijos --
‘amenazaban ‘desestabilizar una zona eétratégica de medular -
importancia.para los Estados Unidos, razdn por la que conve
nla montar la pantomima de "devoiver,el Canal', aparatosa--
mente difundida por la premsa mundial, cuando en realidad -
la zona en cuestidn sigue virtualmente bajo control estadou
nidense.

El caso de Nicaragua y el de E1 Salvador presentan
caracterlsticas diferentes pero en el fondo la tendencia de
la misma: no es ‘asunto de devolver una concesidn sino el pe
ligro que representa para ‘Estados Unidos una revolucidn po-
pular que instaure un gobierno marxista-leninista que corte

AN
de tajo el control norteamericano y que ademds amenace con
propagarse a los palses vecinos, cuyas eétructuras socio-po
liticas los vuélven fértil terreno para proseguir el prbce-
so revolucionario.

La Comisidn Biﬁartita para Centroamérica fue crea
da bajo este témor.‘ La credibilidad de lds Estados Unidos
estd en juego. ‘Se desprende de la lectura dél Informe, que
seglin los redactores del mismo, si El Salvador inicia el --
rumbo emprendido por Nicaragua, el nuevo orden de cosas ---
afectard la seguridad nacional de los Estados Uniaos.

"Tercero, la reforma local, incluso las revolucio

»



nes locales no representan una amenaza a la seguridad de los
Estados Unidos. ’Pero la intrusidn de potencias externas --
agrgsivas que egplotan las dificultades locales para aumen-
tar su influencia politica y su control militar, sl repre--
sentan una seria amenaza para los Estados Unidos y para ---

L

todo el Hemisferio." 34/

2.2.3 DE CARACTER IDEOLOGICO

En la crisis centroamericana, como indicamos ante
riormente, ademds de ver una aguda manifeséacidn de la ten-
sidn Este-Oeste, la administracidén Reagan también cree per-
cibir una critica amenaza a la seguridad nacional de los --
Estados Unidos con el surgimiento real o eventual de regime
nes marxista—leéinistas en el 4rea. ;

En el caso de Nicaragua, por ejémplo, quizds en -
ninguna otra ép;ca en la historia de los Estados Unidos ha
sido un pals taﬁ pequeno y subdesarrollado tratado con tan-
ta importancia y hostilidad. Los términos que Reagan usa -

o .

para describir el proceso nicaraguense hacen parecer a esta

nacidn como una potencia mundial.

t

34/ Informe de la Comisidn Bipartita sobre Centroamérica.
Capltulo I (Introduccidn). Pagina (5) y (6).



En realidad, lo que estd en juego para los intere
ses norteamericanos no es en ninguna instapcia su seguridad
nacional 35/, sino la credibilidad de los Estados Unidos --
para énfrentar el surgimiento de regiménes anti-imperialis-
tas de amplia base popular.

A través de una campafia cuidadosamente organizada
y difundida por "los medios de comunicacidn, lo que la admi-
nistracidén Reagan se empefla en defender, parece ser el -——-
triunfo de la democracia sobre el totalitérismo.ante la opi
nidén pliblica estadounidense, pero tal pretensidn no sdlo es
falaz sino superflua, pues el verdadero mdvil que espolea é
Estados Unidos a conservar el control del .irea estd determi
nado por.el capital bancario y financiero de las grandés~—-
‘corporaciones multinacionales Esparcidas por toda Latinoamé
-rica.

Pero tan determinante adn como la pugna entre el
capitalismo versus socialismo, o el atractivo que estas re-
voluciones locales puedan ejercer sobre el resto de nacio--

nes del Tercer Mundo, la administracidn Reagan estd también

35/ E1 hecho de que Cuba haya cimentado su revolucidn tras
25 anos de tActicas hostiles por parte del sistema pana
mericano sin que la "seguridad nacional" de los Estados

"Unidos haya- estado realmente en peligro es prueba de --
que tal argumento es simplemente asidero para evitar --
-que los palses del drea alcancen su autodeterminacidn.



pendiente de la opinidn plblica norteamericana de cuyo con-
senso necesita para ejecutar una politica exterior efeptiva,
y uno de sus objetivos ante el pdblico estadounidense es --
vencer el Sindrome de Vietnam y el sentido de impotencia --
que, segin la administracién,~eI“pueblo de Estados Unidos -
sufrid bajo'administraciones anteriores, consideradas de --
"mano dé&bil" por Reagan.

La derrota en Vietnam no sdélo fue una derrota mi-
litar sino mds bién, un evento que produjo una profunda po-
larizacidn interna en cuanto a su curso futuro. Por otra -
parte, de acuerdo a algunos analistas, el desacuerdo de los
europeos con la polltica de Estados Unidos en Vietnam provo
cd tendencias neutraliétas en Europa y una percepcidn en el
Tercer Mundo de que los Estados Unidos, si bien no eramn un
tigre de papel, tampoco eran un lider mundial indiscutiblet
ni un imperio irreversible.

El Presidente Reagan y su impresionante aparato -
de propaganda estd intentando capitalizar esa supuesta nece
sidad del pueblé de los Estados Unidos para comenzar un des

tino preciso que conduzca al futuro, Reagan estd ofreciendo

A' ¥
un "rearme moral", basado en su interpretacidn de una serie

de valores, tales como libertad, democracia y paz, ¥y un'fue£

te "re {14t " o dich : 1
arme militar" para acompahar dicho rearme moral.

Indudablemente, esta nueva euforia norteamericana
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es magistralmente transmitida al pﬁblicd norteame;icano, -
Reagan, el artifice de la comunicacidén, simboliza el espiri
tu de "América regresa'". El mismo dijo en su mds reciente
discurso al Congreso: '"Todo es posible en América si tene-
més:fe, determinacidn y coraje'". Reagan representa y —{
habla por la seguridad ndacional de los Estados Unidos ante
el piublico norteamericano y sus aliados del trilateraiismb.
Para ello combina una gran diplomacia de poder con la con--
tencidn militar del, por &1 asl llamado, "Imperio del Mal".
En otras palabras, Reagan ;ntenta erigirse a sl mismo como
el baluarte de un "Neo-monroeismo" que en Latinoamérica des
pierta mids que mera reluctancia después que en la Cuestidn -
de las Malvinas los Estados Unidos:violé'el esplritu y la -
letra del TIAR alidndose a una potencia europea en su agre-
sidn a un Estado latinoamericano, mostrando asl su verdade-
ra cara ante laicompnidad internacional y evidenciando sus
intereses estraiégicos prioritarios.

En Centroamééica los factores de cambio represen-
tanﬁuna modificacidn profunda al status quo regional y por
lo tanto amenazan los intereses norteamericanos més‘impor-—
tantes. Esto ha originado una reaccidn en la opinidn publi
ca norteamericana, en donde temen que los Estados Unidos se
enreden en una "vietnamizacidn" del conflicto cuyas conse--

cuencias sociopolliticas e ideoldgicas puedan traer resul---

NN



tados fatales para la sociedad estadounidense. Si la admi-
nistracidn Reagan, a pesar de la oposicidn del Congreso, de
cidiese intervenir militarmente en el Area centroamericana.
Las probabilidades de una victoria no estdn a su favor, y -
si el conflicto desembocasc en otra derrota para los Esta--—
dos Unidos, el impacto de la misma noquearia contundentemen
te la moral norteamericana 36/.

Ante esta perspectiva, la administracidn Reagan -
toma una tendencia de "prevenir y no lamentar" (lo cual se
verd en su segundo mandato en el caso de Duvalier en Haitl
y Marcos en las Filipinas) favoreciendo cambios y reglmenes
de fachada democrdtica en sus zonas de influencia y preocu-
pidndose un poco mds por conocer sus realidades socio-politi
cas'a través de misiones de andlisis, tal cual es la Comi~--
sidn Bipartita ‘encabezada por Kissinger y enviada a Centroa
mérica para analizér,y delimitar el rumbo de los cambios a

fin de volverlos favorables a los intereses de Washington.

2.2.4° DE CARACTER ESTRATEGICO

E1 27 de abril de 1983, el Presidente Reagan did

P

'

36/ Arthur Hoppe,- Comentarista del "San Francisco Chroni--
cle". Sintesis de serie de artlculos sobre la politica
exterior norteamericana.



un discurso ante una sesidn conjunta del Congreso, en el --
cual dijo: "la seguridad nacional de todas lag Américas es~
td en rieégo en América Central. Si no podemos defendernos
ahl, no podemos esperar prevalecer en ningdn otro lugar. --
Nuestra credibilidad se derrumbard y nuestras alianzas se -
desmoronardn..,:si los Estados Unidos no pueden responder a
una amenaza cercana a sus fronteras, cémo pueden Europa y
"Asia creer que estamos seriamente interésados en las amena-
zas contra,ellos...? Si ios soviéticdos suponen que nada --
menos que un ataque directo contra los Estados Unidos.provg
card una reépuesta por 153 Estados Unidos, qué aliado, qué
amigo nos vala tener confianza?".gl/

Aungque ésta no es una poéicién personal del presi
dente de los Estados Unidos, su devocidn a la misma la hace
intervencionista y temeraria. Son grupos influyentes de po
der econdmico vy polltico eﬁ los Estados Unidog los que es--
tdn detrds de esta pdlitica hacia Centroamérica. Un edito-
rial del peribdico Wall St;eet'Journal, en su edicidn del -
15 de noviembre-de 1984, enfatiqé esta misma politica atn -
~méas agresivameﬁte diciendo: "Centroamérica es la prioridad

nimero uno en la agenda de pollitica exterior. No es el con

37/ San Francisco Chronmicle. Abril 28, 1983. Pigina 3 y 27.
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trol de armas, ni el misil MX, ni siquiera las "guerras es-
telares" y las estrategias de defensa son mds importantes -
que controlar la expansidn totalitaria que actualmente tie-
ne lugar en Nicaragua; No puede haber paz en América Cen--

I
tral hasta que los Sandinistas sean eliminados". _§/

Es importante recalcar aqul la importancia que el
asl llamado '"segundo mandato" probablemente tienda a condu-
cir y continuar esta "revolucidn” conservadora, o como ha
sido apodada "la revolucidn de Reagan". Nos referimos a la
versidn actualizada del informe del documento de Santa Fé&,
hecho para el segundo mandato de Reagan. El Presidente —---
Reagan ha dicho que el documento de Santa Fé&, que le sirvid
como base para sus polliticas en América Central durante su
primer término, le suministrd una "ayuda especial y sustan-
tiva que nunca olvid.ré&". En este "segundo mandato'", Nica-
ragua, El1 Salvador y el proceso de cambios en Centroamédrica
es visto no sbdlo como una amenaza, sino como una oportuni--
dad para que los Estados Unidos venzan el Sindrome de Viet-
nam y el derrqtismo que ha florecido en la conciencia del -

piblico norteamricano debido a la carencia -de acuerdo a -~

sus autores- de una polltica- exterior vigorosa.

38/ Wall Street Journal. Noviembre 15, 1984. Pigina 2.



El ”ééguﬁdo mandato" invoca una polltica de "anti-
insurgencia marxista'. Ya no se trata de contener "la ame-
naza comunistaq por‘todos los medios posiBles, sino de pro-
vocar un retrocéso en aquellos palses vistos como una amena
za a la segurid;d de los Estados Unidos. Tal es el caso de
Grenada, que sirvid a la administracidn Reagan como ejemplo
de que las '"revoluciones marxistas'" son también reversiblgs.

Por virtud de esta concepéibn, cuando la adminis-
tracidn Reagan-invoca "el interés de ia Seguridad Nacio---
nal" 39/ no es refiriéndose a recursos materiales o econdmi

cos, zonas marltimas, o bases militares o aln asesores de =-

la Unidn Soviética u otros palses socialistas. MAas bien es

39/ Conviene dclarar la diferencia entre el Consejo de Segu
" ridad Nacional (CSN) y lo que la administracidn Reagan
llama "el.}nterés de la seguridad nacional".

El primero:es una agencia del personal de la Oficina --
del Ejecutivo creada por el "National Security Act" de
1947 para asesorar al Presidente sobre la integracidn -
de politicas domésticas, extranjeras y militares rela--
cionadas con la seguridad nacional. Los miembros esta-
tutarios del CSN incluyen al Presidente, el Vice-Presi-
dente, los Secretarios de Estado y Defensa y el direc--
tor de la'CIA. (The American Political Dictionary. ---
Plano-Greenberg) .

‘E1l "interés de la seguridad nacional" es la bandera pro
pagandlstica enarbolada por Reagan para justificar sus
politicas agresivas en Centroamérica ante el Congreso y
la opinibn'pﬁblica norteamericana.
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refiriéndose al.punto de vista de que la libertad, la auto-
nomia y la autodeterminacidn del pueblo latinoamericano son
incompatibles con la realidad de los Estados Unidos como --
potencia mundial. Cualquier cambio en América Latina no --
controlado por los Estadoé Unidos es aufométicamente visto
.

como una ganancia para la Unidn Soviética, y por consiguien
te, segln ellos; debe ser destruido.

Esta nueva agresividad de Reagan y sus resultados
para recuperar la hegemonla sobre el sistema capitalista --
global han tenido éxito al obtenerse suficiente apoyo para
asegurarse un segundo mandato. Reagan y los intereses que
éste representa han promovido demagdgicamente la idea de --
"New Dreéms", apelando a los conceptos tradicionales del --
pueblo norteamericano de libertad, democracia y paz. Sin -
embargo, los hNéw Dreams'" de Reagan tienen un contenido ni-
hilista, una‘viéibn imperialista que estd esforzandose por
‘crear a toda costa un mundo bipolar, dividido en Este ; Oes
te, con el fin de recobrar la hegemonlia global e imponer el
mod; de vida imperialista que tan solo favorece a las multi
nacionales. - Todo este equipamiento ideoldgico va acompala-
do bor un programa militar estrq;égico que acarrea fuerza,
_hegemonla y.poder. Esto ha sido manifestado recientemente

en la Iniciativa de Defensa Estrafégica (SDI, siglas en in-

gles) que considera que el apoyo militar y el poder nuclear



son componentes esenciales para avanzar su visidn imperia--
lista del mundo.

De lo antefiormente expuesto podemos concluir que
aquellos factores desarrollados en este Capitulo y seﬁaladog
como Causas Externas de la Creacidn de la Comisidn Biparti-
ta para Centroamérica, asi como los factores desarrollados
como causas internas en el Capltulo anterior, muestran cla-
ramente que el motivo para que la administracidm republica-
na pfesidida por Ronald Reagan decidiese analizar y definir
la naturaleza de los iﬁtereses de los Estados Unidos en 1la
regidn centroamericana y sopesara las amenazas a los mismos
implementando una politica a mediano y largo plazo para con
tener las manifestaciones de transformacidn regional, radi
ca en el hecho siguiente: los fendmenos pollticos, ya sean
internos o externos: permanentes o coyunturales que se desa
rrollan en el 4rea constituyen factores potenciales de modi
ficacivnes profundas del status quo regional, y puesto que
los causantes de dichos cambios representan una amenaza —-—-
real a los intereses ﬁoliticos, econdmicos, idecldgicos y -~
estratégicos de los Estad;s Unidos, se volvid necesario im-
plantar una polltica global hacia la regidn que especifica-
ra los 1imites del cambio, controlando c¢l rumbo de los pro;

cesos nacionales. La iniciativa tambidn buscaba ¢! objet i~

vo de procurar un consenso nacional, es decir, bipartidista,



CAPITULO I TT1I

PARTE INTICTIAL DEL INFORME

A partir de este Capitulo, y a lo largo de los --
cuatro siguientes, enfocaremos el Informe Kissinger para --
analizarlo y formular las criticas pertinentes.

Por razones metodolégicas y para una mayor clari-
dad en nuestra exposicidn, hemos dividido el estudio del in
forme en cinco capltulos. En el presenté Capltulo analiza-

remos lo referente a la introduccidn.

3.1 DE LA INTRODUCCION

En esta parte del informe se establecen una serie
de supuestos o proposiciones que vienen a ser tratados en -
los capltulos posteriores del mismo.

En primer lugar, se da prioridad a la importancia
y la urgencia que representa la crisis centroamericana, ---
para el interés nacional vy la seguridad de los Estados Uni-
dos; ademéds de otras razones por las que se debé actuar ''de
cididamente" en la regién:

Se manifiestan las razones por las que Centroamé-
rica merece particular atencidn para la politica exterior -

norteamericana, las cuales se engloban en cuatro aspectos:

1- "Centroamérica es nuestra vecina cercana. Por



esta razdn, estd criticamente dentro de nuestros intereses
de seguridad naciomnal. Pero aln mds, lo que sucede en ---
nuestro umbgal tira de nuestra conciencia. La historia, -
la contiguedad, la consanguinidad; todo esto nos ata de un
modo particular:a los palses de_CentrQamérica. Cuando ---
Franklin D. Roosevelt proclamd lo que &1 1lamé su "politi-
ca de buen veéino”, ese término fue mds simplemente un nom
bre. Fué un conéepto que llega al corazdn mismo de las ré
laciones civilizadas no sblo entre las personas, sino tam-
i y

bién entre las naciones. Cuando nuestros vecinos tienen -
dificultades no ﬁodemos cerrar los ojos y permanecer hones
tos con nosotros mismos..." 40/

Esta proposicidn, se explica en la medida de que
tiene por objetiﬁo‘buscar conciencia en la opinidn piblica
ndfteamericana la importancia que repfesenta para la segu-
ridad de los Estados Unidos, la éstabilidad politica, eco-
némica y soéial'de la subregidn centroamericana.

Como'podré observarse, estéblecen que los lazos
que:histbrigaméﬁte han unido a los Estados Unidos con Cen-

‘

troamérica, hansido de amistad y cooperacidn, incluso hacen

referencia a la polltica del buen vecino; sin embargo, este

40/ Informe Kissinger. Introduccidn. Pidgina [2]



fue un caso excepcional, aunque las pollticas intervencionis
tas por ello no dejaron de practicarse.

La Cogisién se olvidd de mencionar la serie de PO
liticas intervencionistas que han sido la regla para la sub
regidn, incluyendo al Caribe, tales como: la politica del -
Big Stick, la doctrina Roosevelt, la diplomacia del Délar,
por citar algunas, las cuales han socavado la soberanfa y -
autodeterminacidn de los palses de Centroamérica y la Cuen-
ca del Caribe. |

Tampoco hacen referencia al papel que juegan y --
han tenido las transnacionales en la vida econdmica, politi-
ca y social de la subregibn; como los enclaves bananeros de
la Quyanel Fruit y la Uﬂited Fruit en Honduras especialmen-
te y en otros palses en menor~esbala.

Cabria recordarle a la Comisidn Bipartita que ---
"... en un lapso de treinta afios, de enero de 1946 a diciem
bre de 1975, esa nacidn interviniera militarmente y/o movi-
lizara tropas con fines intervencionistas en 218 oportunida
des en todo el mundo. De ese ndmero, 58 casos distintos co
rrespondieron a la subregidn hispanoamericana" 41/; de esta

dltima cantidad' la mayor parte de intervenciones fue para -

41/ Selser, Gregorio; "Reagan entre El Salvador y las Malvi
nas, Mex-Sur Editorial, México 1982. Pagina 23.
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la regidn del Caribe y Centroamérica.

2- La crisis tira de nuestra manga porque Noso---
tros si podemos ayudar. Por ser pedueﬁos estos palsés, por
estar cercanos é nosotros, esfuerzos que serian menores.jug
gdndolos comparadamente con los empleados en otra crisis, -
podrdn tener un gran impacto sobre éstg.

En esta proposicidn, tambiin busca consenso de --
parte de la opinidn pilblica norteamericana, dando incluso -
la impresidn que el principal mdévil para intervenir en el -
drea es por.cuéstiones morales y humanitarias y no por con-
servar un 4rea de influencia exclusiva, que actualmente se
encuentra siendo regateada, no sdlo por el expansionismo so
viético, sino por las otras potencias occidentales, quienes
lo estaban sustituyendo en el aprovisionamiento de a;mas, -
de los cuales se pueden mencionar a Israel, Francia, Alema-
nia y Gfan Bretafia. 42/

3- Cualquiera que sea el’coéto a corto plazo por

actuar ahora, serd mucho menor que el de a largo plazo si -

no actuamos inmediatamente. 43/

Y

42/ Cabe recordar que gracias a la politica de los derechos
humanos de Carter se les negd la asistencia militar a -
muchos gobiernos de Latinoamérica, incluyendo a Guatema
la, E1 Salvador y Nicaragua..

v

.. 43/ Informe Kissinger. Introduccion. Pigina [2].
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Como se podrd notar, los Estados Unidos estdn de-
cididos a actuar en Centroamérica para mantener el status -
quo en la subregidn, a costa de cualquier sacrificio, tanto
material como humano, siendo aceptado de que tarde o tempra
no tendrdn que intervenir directa o indirectamente; por otro
lado, es de suponer que con esta premisa dan a entender que
no tolerardn un cambio de la correlacidbn de fuerzas en el -
"‘escenario centroamericano a favor del Este, por lo que con-
sideran que los costos al actuar ahora serdn menores que al
tener que intervenir diréctamente en un futuro cercano; cos
tos que tambilén se traducen entre el prestigio y el desafilo
que como potencia de primer orden le atribuyen las relacio-
nes internacionales vigentes, al verse emancipada su zona -
de influencia idmediata y exclusiva.

Este cardcter que como potencia mundial debe pro-
yectar a nivel internacional, queda de manifiesto en el ---
cuarto supuesto, cuando establece ﬁue:

Una gran potencia puede escoger a qué desaflos --
responder, pero no puede eécoéer de ddénde vengan &stos ni -
cuidndo. Tampoco puede evitar la necesidaa de una seleccidn
deliberada.

4- Dice el Informe: "Una vez desafiados, una deci
sidn de no aceptar tiene tantas consecuenciag como la de --

aceptar ese desaflo. Nuestro desaflo en Centroamérica es -



ahora. La agonla de la indecisidn no hard desaparecer ese
desaflo. Nuestro deseoc de que las cosas sean mids fdciles -
no las hardn asi. 44/

Aqul juega un papel importante la dura experien--—
cia norteamericana, en el periqdo conocido como "distensidn',
cuando a todas luces emerge un gran desprestigio internacio
nal para los Estados Unidos, por un retralmiento en una se-
rie de simultdneos "desaflos", especialmente en Asia y Afri
ca, donde el expansionismo sovi&éico cobrd gran magnitud, -
ya sea en acciones directas o por intermedio de gobiernos -
aliados, tal como: el papel gue jugd Cuba en la lucha de -
liberacidn del pueblo de Angola; lo cual did como resultado
un desprestigio intermacional de la fuerza norteamericana y
de su incapacidad de usarla.

De aqul que es vilida de observacidn de Selser --

cuando afirma que: "... los rehenes norteamericanos en Iran,

£y
los sucesos de Afganistdn, la "perdida" de Nicaragua, el de

satado movimiento insurreccional en El1 Salvador, el triunfo
de un asomo revolucionario en la pequefia isla de Grenada, -

la situacidn dudosa en Jamaica, unida a los gravisimos pro-

blemas econdmicos en los Estados Unidos mismos, atvribuidos

44/ Informe Kissinger. TIntroduccidn, pagina [2]



alkdesbarajusté’en los precios del petrdleo provocados por
las presuntas artes maléficas de la OPEP, todo ello fue azu
zado y esgrimido como muestra de la "debilidad intermnacio--
nal" del pais y de la pérdida de un antiguo poderio". 45/

En este sentido, la administracidn busca c?ear -
una base de credibilidad a la politica exterior, tanto de -
enfrentamiento como de contencidn, propuesto en la primera
campaffa electoral de los republicanos y al inicio del manda
to de Reagan,‘lo cual se deja plasﬁado en .esta parte del In
forme.

Luego consideran la interdependencia e interrela-
cidn que existe en los aspectos militares, politicos, econd
micos y sociales, al establecer que: "... ni los aspectos -
militares,.ni los politicos, ni los econédmicos, ni los so--
ciales de la cfisis pueden considerarse independientes unos
de otros... a menos que la insurgencia apoyada desde el ex-
terior pueda ser deténida y la violéncia refrenada, el pro-
greso en esos otros frentes se nos escaparla o serla frid---
gil". 46/ o

Con esto pradcticamente se busca la modernizacidn

45/ Selser, Gregorio; Op. Cit. pdgina 68.

46/ Informe Kissinger. Introduccidn, pagina [5].



de laé economlas centroamericanas, y reformas pollticas y -
sociales al interior de estés sociedades que vengan a refor
zar las otras medidas contrarrevolucionarias y a minimizar
las condiciones objetivas para el surgimiento de movimien--
tos marxistas-leninistas.

De aqul que expresan el siguiente supuesto: '"las

ralices de la crisis son tanto locales como extranjeras...
las condiciones que invitan a unarevolucidén estdn también
presentes por toda la regidn... estas condiciones han sido

explotadas por Cuba, apoyadas por URSS y estdn ahora ope--

rando por medio de Nicaragua'. 47/

Aunque le dan mds importancia a la causal externa
a las demds causales, tienen que englobarlas, por la necegi
dad de justificar y avalar las acciones tomadas hasta ahora
y para facilitarse obtener un consenso tanto interno como -
internacional.

De manera superflua (y arbitraria) tipifican cua-
les "revoluciones" sl representan una amenaza a la seguri--
dad de Estados Unidos, identificdndolas en aquellas que son

-

"potencias externas'", y enmarcdndolas bajo la

apoyadas por

dptica del conflicto Este-Oeste, o sea aquellas revolucio--

47/ Informe Kissinger. Intreduccidn, phgina [3}.



nes y movimientos apoyados por la URSS y/o Cuba, su aliado
inmediato en el contineﬁte.

A partir de aqul se comienzan a utilizar los su--
puestos y conceptos de la doctrina de seguridad nacional, -
la cual aunque no se cita textualmente, se deja entrever, -
al establecer que: "las reformas locales, incluso las revo-
luciones locales no representan una amenaza a la seguridad
de los Estados Unidos y para todo el hemisferio".

Siguiendo con el mismo método; encontramos otros
supuesto que busca encubrir la verdadera razdn que motiva a
Estados Unidos a intervenir en los asuntos internos de Cen-
troamérica: "Tenemos un interés humanitario en aliviar la -
miseria -en Centroamérica- y juntamente con las otras nacio

. y . ’ .
nes democriticas, donde quiera sean debiles en el hemisfe--

Ademds de justificar claramente su intervencidn,
buscan desprestigiar ante el mundo el proceso nicaraguense,
pero su estrateéia queda al descubierto cuando se trata de
iderntificar las“instituciones de%Bcrétidas en los demds pal
-ées‘de América Latina, adn cuando para ello, los idedlogos
- republicanos, pfincipalmente la Embajadora Jean J. Kirkpa--
trick, hace la ya conocida distincidn entré regimenes "auto
ritarios" y "totalitarios".

A los 'primeros los identifica porque en situacio-

v
I



nes de crisis han limitado o suprimido la oposicidn politi-
ca interna, manteniendo, sin embargo, las formas vigentes -
de yida social y cultural; lo cual hace posible en un'futu—
ro préximo un retorno a la vida democrdtica. Mientras que
lo totalitarios-en cambio, sén aquellos que junto con repri
mir la oposicié% politica, ha alterado y controlado la vida
econdmica y soq?al del pals, creando condiciones para impedir
cualquier transicidn democritrica. 48/

De esta distincidn se Aeduce la politica que ha -
de seguirse: los reglimenes "autoritarios" (las dictaduras -
de derecha latinoamericana aliadas a Estados Unidos) deben
-ser tratados de manera paciente y tolerante y la forma de -
obtener un ablandamiento de sus politicas internas no es 1la
dénuncia -como en la administracidn Cartey— sino la "diplo-
macia silenciosg“. Los totalitarios (Cuba, Nicaragua y Gre
nada antes de la intervencidn de los Estados Unidos), son -
vistos ademlds como fieles aliados de la Unidn Soviética de-
ben ser'denuncigdos y condenados sin escatimar esfuerzos --
para terminar ¢on ellos.

Como podrd observarse, no sblo se trata de proble

ma de semAnticd ' de la sefiora Kirkpatrick, sino de 1ldégica; -

B

IR

48/ San Francisco Chronicle, Febrero 15, 1984. Dayly Punch
Section.
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pues la administracidn Reagan ha encontrado los modos de re
mozar los antiguos vinculos intermilitaristas de la subre--
gidn, bajo el ropaje de la seguridad nacional y por afiadidu
ra ha iﬁplementado el método para proveer de armas a dichos
regimenes para afianzar su poder hegemdnico.
‘ Luego establecen en el informe que: "Centroaméri-
ca necesita ayuda, tanto material como moral, gubernamental
como no gubernamental. Tanto nuestra conciencia como nues-
tros cdlculos sobre nuestro propio interéds nacional requie-
ren que prestemos esa ayuda'". Lo que se busca es el apoyo
de la banca nacional y de inversionistas privados para que
inviertan en la regidn, lo cual es diflcil de lograr por la
situacidn interna prevaleciente.en estos palses, especial--
mente en El1 Salvador, Guatemala y Nicaragua, ya que el capi
tal extranjero necesita .un clima de estabilidad para desa-~-
rrollarse y que le asegure que su inversidn estard fuera de
cualquier tipo de amenaza, ya sean atentados terroristas, -
como politicas de nacionaliéacién o estatizacidn, lo cual -
es muy dificil de garantizar.

Otro aspecto de‘esta parte del Informe es: "En el

fondo una solucidn a los problemas de Centroamérica depende

rd de los centroamericanos mismos". 49/

49/ Informe Kissinger._lmtroduccién, pigina [6]
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Esta es la proposicion mds demagdgica del Informe,
en su primera parte, ya que presupone que la crisis centroa
"mericana debe ser resuelta por los mismos centroamericanos,
sin injerencia de otros actores externos, pero que en prdc-
tica ha sido que cada vez la injerencia norteamericana es -
mayor, hasta el; punto de crear una Comisidn Bipartita para
la regidn, siendo su principal objetivo establecer una poll
tica a mediano y largo plazo para Centroamérica. Ademads es
de sobra conocido el papel intervencionista que Estados Uni
dos ha jugado en Centroamérica, a través de los diferentes
instrumentos y mecanismos mencionados.

Sin embargo, dicha proposicidn propone que los --
centroamericanos busquen su propié destino, su propio desa-
rrollo y autodeterminacidn, siempre y cuando mantengan el -
margen y el limite que la potencia hegemdnica le establece
y no resquebrajan el status quo regional, que venga a dese-
quilibrar la correlacidn de fuerzas internacionales, que --
le es favorable a Estados Unidos, vista en el maréo del po-
der regional yimundial.

De aqul que se justifica su intervencidn, y los -
vemos apoyando y ay;dando militarmente aligobierno salvado-
refio; apoyando ‘econdmica y loglsticamente a los "contras" -
en Nicaragua para que desestabilicen el régimen; en Hondu--

ras estableciendo bases militares y realizando maniobras de
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contra-insurgencia y de despliegue rdpido; practicando ma--
niobras navales frente a las costas centroamericanas, etc.
Finalmente, en esta parte establecen que ''mo hay
lugar para partidismo en Estados Unidos"; lo cual busca un
consenso nacional, para justificar lo que la administraciédn
ha hecho y lo que va a hacer; buscardn que ambos partidos -
avalen las acciones del Departamento de Estado y del Penta-
gono, para, por umn le&lo, destacar en el debate electoral de
1984, la situacidn centroamericana y evitar obsticulos al -
interior del congreso y de 1la opinién piblica, sobre cual--
quier politica adoptada; consensoc que tambidn se busca res-

pecto a las otras potencias occidentales.

3.2 LA TRANSFORMACION DE UN HEMISFERIO

En esta parte del Informe Kissinger, correspon=---
diente al Capitulo 2, encontramos las causas de la actual -
crisis centroamericana -desde el punto de vista de la Comi-
sidn Bipartita o visidn centrista-; la cual es ubicada den-
tro de su mlds amplio contexto hemisférico, aplicdndole una
influencida crucial para t;da la América Latina y anticipan-
do el riesgo potencial de caer bajo ¢l influjo de ideas "to
talitarias", contrarias al interéds naciona! - especialmente
a la seguridad de Estados Unidos.

Las causas internas de la crisis centroamericana
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--son ubicadas,en la herencia colonial y su modelo de explota

cién,‘al aseverar que: "El actual sufrimiento de Centroamé-

rica es el resultgdo de condiciones intermnas, producto de -
il ¢

herencia indigepa y de las estructuras econdmicas y socia--

les, cuyos orlggnes se encuentran en los siglos XVI, XVII y

.

XVIII". 50 /

=~ .

Si bien es cierto que el perlodo colonial sentd -
las bases econdémicas, polliticas y sociales del posteriﬁr de
sarrollo en Centroambrlicay, a partlr de las sucuslvﬁs cxpor-
taciones de oro, granos, éﬁil y ganado, y que la  independen
cia de Espaila en 1821, no cambid sustancialmente dicho mode
lo; no es é&sta del toéo la causa determinante de la actual
crisis, ya que mo han sido considerados los efectos que con
lleva el desarrollo desigual del capitalismo, que beneficia
mayormente a los palses ricos y desarrollados, a costa de -
los palses débiies).pobres y subdesarrollados (fendmeno que

fue experimentado por Centroamérica), cuando &stos son in--

sértados en el mercado mundial con algunos productos prima-

rios de exportacidn, hecho que cobra mayor importancia en -
el siglo XIX, ¢on la revolucidn industrial en Europa, en la

que la produccidn manufacturera es privilegio de algunos --

50/ Informe Kissinger. Capltulo 2, pagina [8]

'
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palses de Europa y Estados Unidos, siendo el rol de los pal
ses dependientes.y suﬁdesafrolladqs como Américg»Latina, la
produccidn y exportacién de materias primas para la metrdpo
1i.

Es.en esta coyuntura cuando Estados Unidos comien
za a perfilarse como potencia de primer orden y América La-
tina como su zona de influencia; de aqul que: "Desde el ini
cio de 1a'revol§ci6n-industfial en Europa se cambia radiéal
mente el caréctgr de la produccidén econdmica y de las rela-
cioﬁes sociales .y de poder al interior de cada pals y en --
las.relaciones internaciongles, formdndose grandes poloé de
acumulacién de capital y de desarrollo industrial y finan--
ciero... Es alll tambildn, donde se fundamenta el subdesa-
rrollo contempordneo de América Latina; es a partir de alll
donde aparecen desajustes evidentes entre las denéminadas -
economlas centrales y complementarias; desde donde se fomen
ta una divisidn y una especializacidn internacional de la -
produccidn, distrifucién del trabhajo en términos de desequi

.librio y un intercambio desigual..." éi/-

N

51/ Velasco, Carlos Adridn;"Evaluacidén Interpretativa del -
Informe de la Comisidn Nacional Bipartita de los Esta--
*dos Unidos sobre América Central, presidida por el doc-
tor Henry A. Kissinger y presentada al Presidente Ronald
Reagan, el 11 de enero de 1984". Boletin de Investigac.
No. .2, .Junio 1984, Afio 1, Departamento de Relaciones In-

ternacionales, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias So-
ciales, Universidad de El Salvador. Pagina 74.



Es a partir de entonces que se estabiece el pa---
trdn de desarrollo de Centroamérica, basado prdcticamente -
en la exportacidn delcafé y banano a Estados Unidos, cuya -
ampliacidn de la demanaa servird de baée al crecimiento de
las economlas locales y a su vez, una contraccidn en esa de
manda acarreard problemas egtructurales al interior de estas
sociedades.

Es durante esta época en que se amplla la brecha
entre palses ricos y pobres, entre dominantes y dominados,
dando como resultado la inminente dominacidén de Estados Uni
dos sobre América Latina.

Todo este fendmeno es causa de la pobreza de Cen-
troaméricg, de su atrasada economia, de la marginalidad so-
cial en su interior y de la inmadurez polltica de sus nacio
nales. De aqul el deseo de Centroamérica por definir un --
nuevo orden econdmico internmacional, que se base en la jus-
ticia, la independencia y autodeterminacidn.

Luego se establece en el Informe que "la coyuntu-
ra actual en Centroamérica es también en parte el resultado
de sucesos y fuerzas exteénas a la regibn: "El aumento en -
el costo de la energla, la calda en el precio del caféd, del
azlcar y de otros articulos primarios; la recesidn en el --
mundo desarrollado, el socavamiento del progresc econdmico.

El terrorismo internacional, la importacidn de ideologlas -



- 106 -

revolucionarias, las ambiciones de la Unidn Soviética y el
ejemplo y compromiso de una Cuba marxista, amenazan las es-
peranzas de un:progreso politico". 52/

Si bien la Comisidn reconoce que existen factores
exdgenos a la ¢risis, lo hace indistintamente, sin diferen-
ciar causas y efectos, ya que habla de aumento en el costo
del petrdleo, de la calda de los precios del cafl y del ---
azlcar y los mezcla con la ambicidn de la Unidn Sovidtica -
" con la impoftaéibn de ideologlas revolucionarias y con el -
compromiso de una Cuba marxista. Siendo que lo primero es
“"caldo de cultivo", para lo segundo, ya que suele ser en -
una situacidén de crisis cuando las ideas marxistas-leninis
tas surgen como una alternativa a la misma, no es una idea
de ese_carécter‘la que provoca la crisis.

Ademéé se le aplica ﬁn sentido casual a esas cau-
sas y no son vistas como parte de la debiliaad estructural
del sistema caﬁitalista internacional; o sea que a esta par
te le falta objetividad de andlisis, al soslayar que el --
sistema estd en érisis,y que el desarrollo desigual del ca

pitalismo y sus fluctuaciones clclicas golpea mds a estas

sociedades subdesarrolladas periféricas; olvididndose asimis

!

52/ Informe Kissinger. Capltulo 2, pagina [8].
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mo, que son las economlas centrales con sus relaciones ofer
ta-demanda las que influyen en la fijacidn de determinado -
precio dg los productos primarios,‘manipuléndolos a su anto
jo y conveniencia por medio de medidas arancelarigs o'de‘——
otra indole; reguléndglas asimismo por medio dg cuotas de -
importacidn y otras regulaciones que como ya se menciond, -
son el principal sostén de estas economlas.

Por otra parte, no se ofrece una explicacidn con-
gruente sobre la razdn de la extrema pobhreza en la regidn y
la dindmica economla de la misma, tal ambiguedad resulta en
un tomo contradictorio al explicar las causas de la crisis
centroamericana.

La Comisidn considera que la situacidn centroame-
ricana deberd visualizarse en su amplio contexto hemisféri-
co cuando establece que: "A través de la historia, las poll
ticas de los Estados Unidos hacia las Américas que han teni-
do &txito, han sido las que relacionaron la individualidad y'
variedad de diversos palses a un concepto del hemisferio --
como un todo".

"La doctrina Mon;oe, la polltica del buen vecino -
de Franklin D. Roosevelt y la Alianza para el Progreso...,
compartlan el reconocimiento de que¢ a pesar de las enormes
diferencias... existe una comunidad de intereses y experien

cias, demandando no uniformidad, sino coherencia en nuestra
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politica hacia las muchas naciones individuales de la Amé--
rica Latina. (...) Estados Unidos debe relacionar nuestro
interés (de los norteamericanos) con los de todo el hemisfe

rio de manera que revelen el sentido de un propdsito co---

— IV

min". 53/ .

Si bien es cierto que~éstas politicas tuvieron --
Malgo de entendimiento y cooperacidn, no por ello dejardn de
ser intervenciééistas y de hegemonia, que ha sido una breve
excepcidn a las pollticas duras para la regidn, como la di-
plomacia del ddlar, el corolario Roosevelt, el destino mani
fiesto, por citar algunos.

Luego aparece un comunicado en el Informe que ma-
nifiesta que a partir de la dltima parte del siglo XX los -
propdsitos internacionales de Estados Unidos son '"de coope-
racibdbn, no de hegemonia y dominio; de asoéiacibn, no de con
frontacidn; de una vidé_decente para todos, no de explota--
cidn". 54/ -5

Enjprimer lugar reconocen que antes de esa fecha

las relaciones de Estados Unidos con el resto de palses fue

ron‘de dominio 'y hegemonla, de confrontacidn y explotacidn;

-

L

53/ Informe Kissinger. Capltulo 2, Pigina (9)

54/ IDEM
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situacidn que se mantiene inalterable hasta nuestros dlas, -
por el mismo hecho de ser baluarte y gendarme'del sistema -
capitalista y centro acreedor mundial,.

Por otro lado, si se interpretan estos propdsitos
como objetivo§ a alcanzar en las relaciones interamericanas,
no se establecen los mecanismos ni procedimientos para implan
tarlas.

Mientraé no se rompa con el esquema del imperia--
lismo monopdlico norteamericano, dichas relaciones seguirdn
siendo de sumisidn y explotacidn, ya que ello qs‘la'razén -
de ser de su existencia y es.utépico hablar de cooperacidn,
de asociacidn y de una vida decente para todos; cuando los
monopolios y el capitgl financiero norteamericano realizan
actividades extractivas en nuestros palses que son precisa-
mente los pilares del sistema, caracterizado por su natura-
leza imperialista, estos monopolios necesitan de un érea.o
grupos de palses subdesarrollados para desarrollarse y man-
tenerse, y donde ejercer su poder hegemdnico, llamado "zona
de influencia".

Eq el mismo inférme puede deducirse lo anterior,
aunque los informantes pretenden darle el sentido de que se
comparfen intereses econdmicos con el hemisfério, cuando --
citan de que: "De toda la inversidn privada de Estados ifn'i-—

dos en los palses en desarrolo, el 62% va a la América Latina
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y el Caribe'. \Siﬁ explicar que ello es necesario para la -
'

reproduccidn ampliada del capital, favorable dnicamente a -

los intereses de las multinacionales radicadas en los Esta-

dos Unidos.

Posteriormente, en esta parte del Informe Kiséin-
J

ger, los informéntes aceptan de hecho que las relaciomes -~
del hemisferio y Estados Unidos tienen como base la interde
pendencia mutua y que fue el sentido de esta interdependen-
cia lo que inspird al Presidente Monroe a proclamar "Améri-
ca para los Americanos", conocida posteriormente como doc--
trina Monroe y que 125 afios después los inspifé-para formar
una alianza militar con el hemisferio bajo el Tratado de --
Rfo 55/ y posteriormente a realizar "la mds audaz aventura"
de desarrollo régiopal en la historia, bajo la é&gida de 1la
Alianza para el Progreso, en 1961,

Lo anterior vy el Informe Kissinger tiene algo en
comlin, vy es el unilateralismo de Estados Unidos; siendo las
recomendacidneé‘eéonémicas del informe. tal como se com—--—

prueba mids adelante, una estrategia mads de desarrollo regio

nal, que tal como la ALPRO, no toma en cuenta la naturaleza

§ ¢

~

55/ Este Pacto de Alianza, firmado en 1947, tambiln es cono
cido como Tratado Interamericano de Asistencia Reclpro-
ca (TIAR). ..
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de las fuerzas reales que mueven la realidad de la regidn,

ni las causas estructurales que la ha llevado a una situa--

cidn de crisis, cayendo una vez mds en lo que Luis de Sebas
x

tidn dice: "Se ha caldo en el burdo nominalismo de combinar

palabras, siguiendo unos modelos formales de causacidn eco-

ndmica, con el ciego y desesperado deseo de que la realidad

N
*

se transforme al ritmo que se pfoducén "las soluciones" en
el modelo tedrico". 56/

Existen una serie de acciones histdricas concre--
tas de la inoperancia de esas doctrinas: la doctrina Monroe,
se fue modificando hasta convertirse en directriz e instru-
meﬁto de la politica exterior norteamericana, que fué invo-
cada para .socavar movimientos populares y nacionalistas en
la regidn y fue'puesta en telé de juicio en el conflicto de
“las Malvinas, como sucedid con el TIAR. En igual\manera la
ALPRO sirvid para fortalecer a regimenes autoritarios y para
a;ignar un nuevo rol a los militares como baluartes en la -
lucha de contrainsyrgencia.

A partir de aqul se deben analizar las relaciones

interamericanas para tener una visidn histdérica y objetiva

56/ Sebastidn, Luis de: "Una Crltica a los Aspectos Econdmi-
cos del Informe Kissinger'", Revista -ECA No. 432-433, --
Oct-Nov. 1984; San Salvador, UCA. pagina 789,
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de las mismas.

Luego./establecen que ei hemisferio enfrenta dos -
desaflos, uno de cardcter econdmico y otro politico, y que
es mids urgente para la regidn centroamericana que.para el
resto de la regidn. |

Asevérase también que El‘principal desaflo se.en-
cuentra en recuperar sus decterioradas economlas, restauran-
do su crecimiento real.

Se parte haciendo referencia a que en las dé&cadas
de los '60 j '70 el crecimiento econémico.fue considerable,
aunque no equitativo'para todos; ya.que no se hizo mucho --
por dismiﬁuir\la brecha entre ricos y pobres, produ;to -
~achacando nuevamente el problema a la herencia colonial-
de éntiguas estructurés econdmicas, pollticas y sociales.57/

Lo anterior es importante puesto que se reconoce
de alguna forma que el modelo de desarrollo impuesto a Cen-
Atroamérica produce endémicamente pobreza y mafginalidad 50~
cial, pero no se analizan las "fuérzas profundas" que con--
llevan a lo antes mencionado, se quedan énalizando, al igual

que en otras partes del Informe, coyunturas tangenciales sin

practicar un andlisis cientlfico e histdrico-estructural, —-

57/ Informe Kissinger. Capltulo 2, pdgina [12].

8
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observando de cerca las fuerzas mundiales; los factores exd
genos y enddbgenos que obstaculizan su funcionamiento; los -
factores objetivos y subjetivos del movimiento polltico mi-

litar, etc.

Hacen mencidn a la recesidn del sistema capitalis

ta mundial de los a¥os '70 y sus consecuencias nefastas para

las frigiles economlas latinoamericanas, las cuales respon-
dieron de inmediato en el endeudamiento externo, que en un
corto perlodo alcanzd cifras exorbitante, produciendo un in
cremento del costo del servicio de esa deuda  y se vieron --
obligados a alterar sus recursos financieros,-disminuyendo
el gasto piblico en escuelas, servicios de salud y caminos;

incrementando los -impuestos, racionalizando el rubro de las

importaciones, restringiendo los ingresos personales, etc.,

y que a la vez conlleva a un incremento de la tasa del de--
sempleo, a un escalamiento de la deénugricién, de la morta-
lidad infantil y de la marginalidad social. A lo que la Co
misidn receta: "E1 érecimiento econémiéo debe ser reétaura—
do". Como vemos, la solucidn propuesta a un complejo pro--
blema no puede ser méé siAplista.

En esta parte del Informe se ve a todas luces una
contradiccidn, cuando manifiestan que en las décadas de los

'60 y '70 el crecimiento econdmico fue considerable, pero -

que no fue provechoso para la sociedad en su conjunto por -

E 4
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conducir a'marginalidad social y a ensanchar la brecha en--
tre las clases sociales; sin embargo los informantes reco--
miendan restaurar dicho crecimiento como si la misma expe--
riencia no nos mostrara que al dejar intactas las estructu-
ras econémicas: pollticas y sociéles'actuales, la polariza-
cién subsistirila.

; . K

Cabe aclarar que el shock petrélero que menciona
la Comisidn viﬁo a agravar la crisis que se habla gestado -
con anticipacidn, ya que antes de este fendmeno el modelo -
de desarrollo impuesto por el capital interno y el gran ca-
pital intermnacional, daba signos de resquebrajamiento para
1969 con la conocida guerra del fdtbol entre El Salvador y
Hopduras.

Seguidamente se hace referencia al segundo desa--
flo: el polltico, que aparentemente busca obtener la legiti
midad politica de los gobiernos por la via democratica, en-
tendido como un fortalecimiento de los procesos de corte 1i
beral. > |

El informe fundamenta la tendencia actual de los
palses latinoamericanos hacia la democracia, con algunos --

ejemplos de procesos electorales en Brasil, Argentina, Perd,

Ecuador y Venezuela y de procesos por darse, pero sin anali

i
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zar el concepto de democracia y el alcance\del mismo 58/ --
que vienen a ser limitados dentro del contexto nacional y -
regional por la falta de conciencia y madurez polltica en--
tre los electores, producto de la misma marginalidad socioe
condémica. a que se hacla referencia anteriormente.

Por otro lado, bien pudo dArsele mds credibilidad
al-anélisis si se hubiese partido del papel que juegan las
elecciones en la mayoria de los palses latinoamericanos ---
como instrumento para mantener los gobiernos de corte auto-
ritario que reprimen la participacidn de partidos politicos
con plataformas populares y socialistas, quedando en contien
da partidos que representan meramente a la clase dominante,
representando una o m3s fracciones sociales de la misma ---
clase, de aqul que: "las elecciones dentro de una sociedad
marginalista y sin cultura polltica, vienen a constituirse,
a pesar de todas las buenas intenciones, en un mecaﬁismo -
para la obtencidn del poder en sl y para si, de los grupos,

dominantes, o bien de las fuerzas pollticas organizadas y -

58/ Este Angulo del caso es importante porque el Informe da

" la impresidn de querer presentar "modelos de democracia"
como si su sola alusidn bastara para ejemplificar bri--
llantes alternativas para Centroamérica, pasando por al
to el hecho de que esas economlas atraviesan agudos pru
blemas.
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contendientes dentro de una sociedad que representa un espa
cio polltico realmente limitado".. 59/

Asimismo, en este apartgdo la Comisidn Kissinger
aprovecha la ocasidn para criticar al gobierno sandinista -
pof no haber realizado eléccione;"para elegir a sus gobernan
tes en un mérco pluralista, ddndole incluso cardcter de ex-
clusividad y excepcidén cuando informan: "De todas las nacio
nes de la regidn, sdlo el liderato sandinista en Nicaragua,
talvez intentando imitar los arreglos polificos de Cuba ha
sido ambigua -si no hostil- a .lo que la comunidad interna--
cional aceptarla como céntienda pdlitica abierta a todos --
los partidos'". 60/

Después de comentar que no es necesario el autori
.
tatismo, ni la mano dura para evitar la anarqula y el comu-
nismo, establecen por el contrario, que la paz social es --
mas comin en sociedades donde la justicia politica se funda
meénta en la autbdeterminacidn y donde la gente tiene voz en
sus pfopios destinos, concluyen afirmando'de que hay sitio

en el hemisferio para distintas formas de' gobierno y dife--

rentes economlas pollticas, mientras no sean el resultado -

59/ Velasco, C&%los;Adrién; Op. Cit. pdgina 77-78

60/' Informe Kissinger, Capitulo 2, pdgina [14].

¥
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de una presidn extranjera y de maquinaciones externas. Es-
to Ultimo les servirla para seguir justificando el apoyo a
los contrarrevolucionarios y poder continuar asl hostigando
a los sandinistas después de un eventual triunfo electo---
ral. 61/

Desde el 4ngulo geopollitico tenemos en Centroamé-
rica una expresidén de conflicto Este-Oeste, que se manifies
ta en una disputa por la hegemonia'mundial entre las dos su
perpotencias, lo que ha permitido que Estados Unidos expre-
se su preocupacidn y su interés nacional especialmente en -
lo que concierne a la seguridad.’ Esfo hace que la Comisidn
disefle en el “informe los tres principiosbqué deben gobernar
las relaciones en el hemisferio: "La autodeterminacidn demo
cradtica; estimular el desarrollo econdmico y social que be-
neficie a todos justémente, y la cooperacidn en el enfrenta
miento con los peligros que amenazan a la seguridad de la -
regidn". 62/

Lamentablemente, la Comisidn no toma en cuenta la

existencia real de las relaciones de poder, de la dependen-

Py

61/ Cabe recordar que el Informe Kissinger fue redactado a
finales de 1983, y las elecciones en Nicaragua fueron
el 4 de noviembre de 1984,

2/ Informe Kissinger. Capltulo 2, phginas [16] - [17].
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cia de América Latina hacia los Estados Unidos y del grado
de subordinacidn a que conllevg,npor'lo tanto dichos princi
pios adolecen de falta de credibilidad, y al sonar inverosl
miles, desenmargarén la aparentemente buena intencibdn de al
gunos sectores’%ibe;ales de la é&élite norteamericana.

De qurenderse una verdadera ejecucidn de los ---
tres principios y si se estimulase rgalmente el desarrollo
econdémico y social que en efecto beneficiasen a las clases
sociales desposeldas, esto traerla como resultado una con-
crefizacibn de intereses convergentes ademés_de un parale--
lismo ideoldgico tanto de parte de los Estados Unidos como
de la regidn centroamericana, lq'cual se expresarla en una
reaccidbn adversa comin en contra de la asl llamada "subver-
sibdn internacional" y en la solidaridad hemisférica hacia -
los Estados Unidos como polo de atraccidn geogridfico dentro
de un contexto interdependienté justo y democrdtico, lo cual
éuené demasiado utdpico conociendo la trayectoria y el carac
ter-de los intereses norteamericanos en Centroamérica.

El verdadero mdvil que incita a los redactores --
del informe a proponer estos objetivos es prescribir a la -
crisis centroamericana una solucidn cuyo rumbo permita a --
" los Estados Unidos el control y la adhesidn completa de los
Estados hemisféticos que a la vez aleje de la zona toda -~

probabilidad de -diseminacidn del espeétro' de la subversidn



- 119 -

internacional, factor que desde todo punto de vista resulta
lesivo a los intereses norteamericanos.
Digno de sefalarse también resulta el recelo que

en esta parte del informe puede palparse con respecto al "

pe
ligro soviético~cubano" que acecha tras los fendmenos politi
cos que acaecen en la regidn y que segln los redactores del

informe serla de graves consecuencias para los Estados Uni-

dos si las crisis por las que atraviesan los palses de la -

regidn pfodujesen reglmenes pro-sovidtticos de marcada tenden
cia antinorteamericana. Como podemos notar, este temor que

da ya vertido en la parte dintroductoria del informe, defi--

niéndosele como interés de seguridad nacional y revistiéndo

selé como un "interés Thumanitario" de proporcionar ayuda -

"tanto.material como moral".

La verdad que -subyace tras esta preocupacidn resi
de en el hecho que la profundidad de los procesos pollticos
en curso en América Central convierte a la regidn en factor
potencial de una modificacidn profunda del status quo regio
nal, lo cual determinarla una amenaza real a los intereses
politicos, ideoldgicos, ecgnbmicos y éstratégicos de los Es
tados Unidos. El informe intenta definir los limites del -

cambio expresando su urgencia en una frase muy elocuente: -

"no hay tiempo que perder'".
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CAPITUTLO v

PARTE CENTRAL DEL INFORME (A)

H ; ¢
CAPITULO 3 DEL INFORME KISSINGER: b

‘ ¢

CRISIS EN CENTROAMERICA: UNA VISION HISTORICA

En esta parte del Informe Kissinger, la Comisidn
explora los origenes de la crisis, y se intenta definir su
natyraleza actu?l, en la que pré;élece una visidn centrista
y unilateral.

El breve recuento de la historia de Centroamérica
es, sin lugar a dudas, lo menos interesante de este Informe.
Pasando por alto ciertas inexactitutes y contradicciones --
nos parece importante destacar el siguiente aspecto: se re-
conoce de modo émplio la relaciénlentre las formas de repre
sidn oligérquiéa y las condiciones actuales de miseria y de
sigualdad imperante . ¢
| ' Sin e%bargo, el Informe se abstiene de reconocer
el ;apel preponderante que a Estados Unidos le ha correspon
dido histbricaménfe en la preservacién de los reglimenes oli
gdrquicos y en la oposicidn y destruccidn de cualquier inten
to democrdctico 'y nacionalista en el area.

l En este sentido, el Informe de la Comisidn arran-

ca con un enfoque histdrico-estructural, al establecer que:
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"la crisis... tiene fuentes que descansan en lo m3ds profun-
dq de la atormegtada historia y vida de la regidn'"; sin em-
bargo, en este caso la historia es pércializada y s6lo sir-
ve como'punto de referencia histdrico, y no como un instru-
mento de andlisis objetivo que proporcioﬁe conclusiones mas
sustanciales o ?nterpretaciones més certeras.

En el apartado concerniente a la tierra, se hace
incapié en la vulnerabilidad debida a iaé inclemencias natu
rales que ha. wvivido la regidn, producto,de su situacidn --
geogrdfica, sin dar una explicacidn‘®ldgica del por qué estas
Mdesgracias naturales" como son los terremotos, flujos de -
lava y huracanes, se convierten a la postre en '"desgracias

. L4 .
econdmicas", de magnitud tal que alteran la vida polltica -
de la regidn a lo largo del tiemﬁo; por lo que Fl conside--
rar:ieste apartado como una causa de la actual crisis es un
error y una inexactitud,de andlisis, ya que muchas regiones
viven situaciones tan iguales o mayores y son supe;adas a -
cortoAplazo.

Es en'tal sentido en el:que'notamos la ausencia
del factor que explica la debilidad estructural y a la vez
dependiente de estas economias haciendo ﬁue estas causas --
éonétituyan la ﬁaturaleza inherente a dicha vulnerabilidad,

per5 que 1la Comisidn no detalla.

5
i
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El apartado sobre el Legado Colonia, constituirla
a nuestro entender, una buena base para construir una teo--—
rla del desarrollo centroamericano si se hubieré mantenido

° t -
y utilizado un andlisis histbrico—estruct?ral de'la situa--
éibg, éunque no por ello la Comisidn lo intenta parcialman-
{ .

te ;uando manifiesta: "Durante los tres siglos de domina---
cidn colonial egpaﬁola, aproximadamente de 1520 a 1820, el
sistema pollitico centroamericano era autoritario, la econo-
mia era exportadora y mercantilista; la sociedad era elitis
ta y jerarquizada, compuesta esencialmente de sdlo dos cla-
ses muy diferenciadas; y tanto la iglesia como el sistema -
educacional reforzaba los patrones de autoritarismo”.

Como se podrd notar en la cita, la Comisidn esta-
blece aprioristicamente que dichas estructuras desaparecie-
ron o simplemenﬁe se transformaron, sin ubicar al lector --
cdmo sucedid, ni cudndo; 1lo cuai es de medular importancia
en la comprensidn general del problema taﬁ sbdlo se confor-
man' con detallar még adelante que en Guatemala ocurrid el -
mayor impacfo de las estructuras coloniales y que "sus es--
tructuras pollticas y sociales tradicionales han sido asi--
mismo las mis resistentes al .cambio", sin profundizar al --
respecto, ni proporcionar una explicacidn clara y concisa -

sobre si hubo r¢almente dichos cambios, porque tampoco admi

ten que todavia' persistan, simplemente se limitan a,dar un
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esbozo histbric9 sin mayores aportes anallticos ni explica-
tivos.

En el&apartado de la independencia y su secuela,
la Comisidn reconoce que: "la indepeéndencia po%itica no tra
jo Eonsigo.fevolucibn social o econdmica alguna'" y que é&sta
contribuyd "poco a cambiar las instituc¢iones y las prdcti--
cas sociales de tres siglos de antiguedad", y que los nue--
vos Estados centroamericanos mantuvieron, las garacteristi—-
cas adquiridas en ese perlodo: economla agricola basada en
grandes plantaciones; concentracidn de la tierra (excepto -
Costa Rica); sociedad sin una clase media vigorosa; y domi-
nadas por una clase de terratenientes (exceptuando a Costa
Rica); inadecuada comunicacidn intermna; gobiernos con cos--
tumBres autoritarias y centralizacidén del poder con toleran
‘cia‘a la corrupcidn (siempre excepto Costa.Rica).éi/

Si bien se considerén valederas las caracterlsti-
cas antes mencionadas; no se explica el por qué de tal fend
meno. No reconoce la Comisidn que: "el mantenimiento del -
orden colonial en palses independientes se debid a la inter
‘seccién de los palses centroamericanos al mercado capitalis

' Ty
ta mundial, entonces en plena expansidén'" 64/ y sus efectos

i x

éi/:lnforme Kissinger. Capltulo 3, pagina ‘[23]

éﬁ/[Sebastién, Luis de: Op. Cit. pagina 792.

4
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internos no sélo deberén ser vistos por el surgimiento del

caudillo y el dictador, sino como producto de la nueva de--
pendencia o relacidn neo-colonial que se implanta desde la

metrdpolis a estas economlas complementarias; mecanismo =--
que viene a truncar la corta independencia polltica de Cen-
troamérica que surge al desligarse de Espaila.

A finales del siglo XIX y princicios del XX se si
tda el papel preponderante de la oligarqula en la vida poll
tica y econdmica de la regidn, cuando se establece en la --
parte cgrrespondiente al Gobierno de la oligarqula que: "El
periodo de 1890 a 1930 constituye el apogeo del gobierno --
oligdrquico en Centroamérica" a la par con el incremento ma
sivo del cultivo del café, pero sin considerar que dicho --
auge fue estimulado y exigido por la gran demanda de ese --
producto en el mercado mundial, o que fue una imposicidn de
la Divisidn Intérnacional del Trabajo, que le establece a -
estos palses el’rol de productores y proveedores de uno o -
dos productos agricolas de exportacidn.

En el caso salvadorefio, es en esa coyuntura cuan-
do se fomenta el cultivo del café y cuando la oligarquia ca
fetalera ocupa puestos pollticos claves, permitiendo la vul
‘nerabilidad de su eqonomia, al depender directamente de los
precios de ese grano en el mercado internacional, situacidn

ft
que de gran manera prevalece hasta nuestros dlas.
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Luego, se establece que: "Cuando Centroamérica se

"vid sacudida por los trastornos pollticos y econdmicos oca-
sionadgs por la depresién de los ahos:treinta, todavla en -
la regidn no se habla desarrollado una infraestructura poll
tica -partidos, elecciones regulares, instituciones repre--
sentativas- éobre cuya base se pudiera construir la democra
cia". _ )

En lo concerniente al caso salvadorefio, no es del
todo vidlida la afirmacidn, ya que bajo la administracidn --
Romero Bosque (1927-1931) se caracterizd por la liberalidad
pollitica y por permitir que se realizaran las primeras elec
ciones "libres",, en donde triunfd Arturo Araujo, represen-—-
tando una ideologla seudo»social&zante, basado en los plan;
téamientos del laborismo inglés, que permitid grandes expec
tativas para amplios sectores de la poblacidn; lo que sl se
puede considerar cierto es que los programas de Araujo no -
fueronAllevados‘a la préictica por los efeétos nefastos de -
la crisis mundial de 1929-1933 y ademds por su imposibili--
dad'para mediar las demandas sociales y la resistencia del
grupo dominantejde satisfacerlas; no obstante ya estaban --

las bases para una incipiente democracia.

i
v

Es imﬁortante soslayar el reconocimiento que hacen
. |
los informantes -mds adelante- del desplazamiento que surge

de la economla‘de subsistencia orientada a la exportacidn,
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pefo como siemgye sin seflalar el estimulo que se le inyecta
desde éfuera, evolucidn que se c@ncretizé enuna reforma --
agraria liberal a costa del sistema del ejido, de las tie--
rrasjcomunales!y estatales, que constituyeron la base del -
gran latifundio y el surgimiento de la oligarquia cafetale-
. . P |

ra y los enclaves bananeros. De aqul que un reducido grupo
de familias y e} capital extranjero controlara la tierra --
mds productiva, canstituyéndose en la élite dominante.

En el-apartado de aires de cambio, se subraya que
"En el periodo de los afios treinta fue tremendamente caétij
co en Centroamérica. A medida que los mercados para los =--
productos centroamericanos tocaban fondo, una onda revolu--
‘cionaria recorrid la regidn; al mismo tiempo las clases me-
dias emergentes desafiaron al gobierno oligdrquico", y que
ademds, fue cuando emergen las dictaduras militares repre--
sentando los intereses de las clases superiores (aunque =---
ellos dicen -la. clase media-), al tomar iniciativas en el -
desarrollo econdmico y social en cada pals, logrando con --

ello -concluyen- un alto grado de popularidad.'"65/

~ .

Si bien es correcto considerar que los afos 30 --
fueron convulsivos para la regidn, hay que considerar asi--

mismo todos aquellos factores que contribuyeron a que dicha

65/ IBID. pdgina (25) (26)

1
'
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l
situacidn fuera crltica y no sdlo parcializarla en situacio
nes:coyunturalgg, como las sehaladas por la Comisidn: baia
Y b .

de }os precioslée los productosmﬁrimarios en el mercado in-
wternacionaliy e} crack de la economla de‘Estados Unidos que
fue exportado al resto de palses del sistema capitalista --
mundial y que afecta mayormente a estas economlas dependien
tes y complementarias.

Lo que sl se puede afirmar a todas luces fue de‘—
que esta crisis. fue hcaldo de cultivo" para la rebelidn de

1

1932 en E1 Salvador, en donde se vid facilitada la penetra-
cidn marxista-leninista impﬁlsada por dirigentes populares
de origen criollo en donde el estamento militar encontrd --
condiciones fa;orables para asumir un rol especificamente -
palltico, poniendo fin al predominio oligdrquico y caudillis
ta, pero manteniendo siempre las tradicionales estructuras
econdmicas, sociales y pollticas en beneficio de ese sector
oligdrquico, aunque el poder poiitico'éstuviese detentado -
por las é&élites militares, pero en ningﬁp caso representando
los inFereses de la clase media, como pretende hacér creer
la Comisidn en ‘el Informe.

Luegdfse establecen en esta parte, las vias poll-.
ticas factibles que las estructuras socioreconémicas exiglan
entonces:

a) La antigua tradicidn autoritaria, con un alto grado de -



b)

c)
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poder y que defendla el mantenimiento del status quo es-

tablecido a lo largo de la historia favoreciendo a la --

»
.

oligarqula cafetalera y terrateniente;ybuscando en lo --
econdémico -aunque el Informe no lo sehala- implementar -
programas reformistas con imposicidn y mano dura, bajo -
la hegemonla de esa clase dominante y dentro de un siste
ma estratificédo y jerarquizado, que lléva consigo a méis
margiqalidad(social.

Tradicidén liberal-democrdtica que fue "institucionaliza-
do en constituciones pollticas, pero sdélo de importancia
marginal en la préctica", sin seflalar que no se implemen
td por las injustas condiciones estructurales y por el -
papel reacciénario no sdlo de los grupos dominantes in--
ternos sino también de la politica intervencionista de -
Estados Unidos a aceptar cualquier cambio significativo
en la correlacidn de fuerzas internas de la regidn.

Por otro lado, la falta de conciencia, cultura y madurez
politica en Ta mayorla; tambidn entorpece el juego polil-
tico democrético tal como se sefald anteriormente.

El socialismo o comunismo, que surge como alternativa --
ideolééica cuando la mayorla ;é frustradas sus expectati
vas tanto de‘'‘cardcter econdmico como politico y por el -

desplazamiento econdmico-social que el sistema produce.

Aunque no se seflala en el Informe, que dicha frustracidn
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fue lo que iﬁpulsé al partido comunista de E1 Salvador a
intentar llevar adelante una revolucidn popular en 1932.
Solamente en Costa Rica se llegd a una fdérmula de

mocrdtica en 1948, la que se mantiene hasta ahora, pero en
el resto de pai;es de la regidn la tendencia ha sido pendu-

0

lar desde reglmenes populistas autollamados "democrdticos",
y que han permiLido una relativa aperturatpolitica y han im
plementado prog%amas reformistas moderados, especialménte -
en perlodos de ﬁonanza econdmica; hasta gobiernos de corte

'autdritario4repfesivos, que surgen principalmente en situa

ciones de crisis econdmica, para socavar y frustrar las de-
mandas socio-econdmicas y pollticas de las mayorlas, y con-
tener cualquier intento de subversidn.

En El1" Salvador, los militares se constituyeron --
como clase gobernante, creando su propio instrumento politi
co, el PRUD del 50 al 60 y el PCN a partir de 1962. El In-
" forme trata de paliar el cardcter dictatorial de los gobier
nos militares del PCN, el que se compara con el PRI de Méxi
co, buscando defender un cierto cardcter' democratico en ---
ellos, cuando expresan: "El ejército cred su propio partido
politico,. utilizando al PRI mexicano como modelo; se lleva-
ron a cabo elecgiones regularmente, en las cuales general--

mente ganaban los candidatos oficiales; por otra parte, a -

<
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través de un sistema que daba cierta representacibdn a todos
los grupos .importantes en el seno del partido, la mayorta -

de ellos podla expresar su parecer respecto a los asuntos

nacionales". 6/ -
ﬁsto{sin'lugar a dudas, es una ideologizacidn del
funcionamiento de los partidos pollticos oficiales en E1 .--
Salvédor, ya que en el seno de estos partidos los que vir--
tualmente dominan son la &lite militar y los sectores privi
legiados del sector agro-exportador, -especialmente.
Con la visidn anterior es 1ldgico pensar que no --

hubo "aires de cambio", y que por ende tampoco hubo "retro-

ceso polltico", tal como lo afirma la Comisidn: "El movimien

£o hacia sistemas pqliticos‘més abiertos de la década de los
sesenta, cambid’de direccidn durante la década siguiente'.

En lo referente ; los antecedentes econdmicos de
la crisis: "modernizacidn y pobreza', parée de las siguien-
tes causas segln la Comisidn: modernizacidn, expectativas -
en alza, pobreza pertinente y la crisis econdmica interna--
cional.

Al reconocer lo anterior, el Informe Kissinger, -
<

sigue mucho mis®de cerca la tesis de Walt W. Rostow, nortea

-«

66/ Informe Kissinger. Caplitulo 3, pldgina [27].

N

\
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mericano idedlogo dembcrata de los aflos 60, cuya visidn
postulaba entre otros: que las convulsionadas crisis que Vi
ven los paisesjtercermundistas, en donde estd incluida Cen-
troamérica, son producto del proceso de modernizacidn(indus
trializacidn, qrbanizacibn, destruccidn dé las formas de --
vida tradiciona}, etc.), que es un fénémeno inevitable en -
el trdnsito de un estadio de subdesarrollo, a otro superidr
el desarrollo.

Nuestra intencidn no es rebatir la tesis de -
Rostow, ni la de los idedlogos de la Alianza para el Progre
so, sino demostrar que el Informe Kissinger estd grandemen-
te influenciado por ellos y que a la vez nos permitird en--
tender el por qué la Comisidn receta para Centroamérica, --
apoyar reformas socio-econdmicas y pollticas por intermedio
de un centro politico y la implementacidn y fortalecimiento
militar para socavar la subversidn.

Es por ello que en 1960, se apoya un programa mo-
dernizante para la regidn, al firmar el Tratado General de
Integracidn Econémica_Centroamericéna, que da vida al Merca
do Comﬁn\Céntroamericano, que en la préictica no"fue mds ---
alld de una unidn aduanera, perd-que si condujo desde su =--
"firma, a un desarrollo indqstrial y comercial en la zona.

E1l pfoceso de inﬁegracién fue parte del proyecto

desarrollista impuesto por Estados Unidods en la globalidad

i
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de la Alianza para el Progreso, que tenla como trasfondo ga
rantizar en la regidn, la seguridad comn desarrollo econdmi-
co-social y asegurarse salvaguardar cualquier intento revo-
lucionario.que pudiese seguir el ejemplo’'de la revolucidn -
cubana.
Es importante seflalar que el modelo de sustitucidn
de importacioneg del Mercado Comdn Centroamericano encontrd
un contexto.histérico favorable para su desarrollo, que per
mitid: g B |
a) Alcanzgr significativos logros en el proceso de "moderni
zacidn" y crecimiento sostenido, en la década del 60 al
705 vy

b) Favorecid una apertura pollitica en los palses: eleccio--
nes, inscripcidn de nuevos partidos, relativa libertad -
ideolbgica. '

Sin embargo, la misma Comisidén'Kissinger estuvo -
de acuerdo con los juicios vertidos por }épresentantes de -
CEPAL cuando establecen que: "Aunque algunos se beneficia--
ron del cambio social y del crecimiento econdmico en aque--
llas décadas; muchos otros obtuvieron muy poco o ningdn be-
neficio, lo quegpermite afirmar que, los frutos del largo -
periodo de expansidn econdmica se distribuyeron en forma no

toriamente desigual", respaldindolo con las siguientes ci--

fras: "en El1 Salvador, en 1980, 667% del ingreso nacional --



- 133 -
D
fue recibido por el 20% mas rico de la poblacidn, mientras
que el 20% mids pobre sdlo recibid 2% de dicho ingrésoj Mas
‘del 60% de la poblacidn de la regidn vivia en estado de po--
breza. Los ingresos reales de las familias pobres en Guate
maia eran menores en 1980 que en 1970". 67/

Si bien consideramos fidedignos los indicadqres -
anteriores, nos pregﬁntamos por qué la Comisidﬁ_insiste en
‘revitalizar un ﬁodelo de desarrollq econdmico que virtual--
-mente condujo a tal bipolarizacidén social Aebido a la desi-
gual distribﬁcibn del ingréso per clpita.

En fin, con o sin mercado comln la paradoja enﬁre
mode;nizaci@n y pobreza sigue lateﬁte hasta nuestros dilas y
la marginalidad social crece insistentemente, asi'como la -
bolarizacibn,y el antagonismo social,Aque demanda justicia
social ? una jugta rédistribucibn de la riqueza. Toda im——
plementacidn de''un modelo de desarrollo para el &rea que no
considere 1lo anferior,Ani solucione sus factores conflicti-
vos, hard que .la brecha entre ricos y pobres siga ampliando
se hasta crear las condiciones objetivas socio-politicas --

que propicie un cambio revolucionario violente orientados -

_por grupos de militancia marxista-leninista, que sl refle--

67/ IBID. Capltulo 3, pdgina [31].

*
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~

jan un atentado contra la seguridad nacional de Estados Uni
dos.

A partir del cardcter dependiente y estructural -
del proceso de desarrollo hacia adentro, se puede hacer un
andlisis serio que nos conducirla a explicar las ~a2usas del
agotamiento de sus expectativas y no Unicamente partiendo,
como lo hace la Comisidn, de los siguientes factores: dis-
tribucidn desigual de los ingresos, explosidn democridfica,
analfabetismo, etc.; 1la recesién internqcional de la parte
final de la década de 1970; calcula que no hace mds que re-
definirla hacia afuera, al implementar pollticas de fomento
de exportaciones hacia terceros palses, con la consecuente
frustracidn de las clases medias y bajas, siendo foco cde ~-
atencidn para movimientos revolucioﬁarios, que buscan alcan

4
zar el poder por medio de la fuerza, tal como sucedid el 19
de julio de 1979 en Nicaragua.

Es en tal sentido que el modelo de desarrollo ---
hacia adentro, tampoco logrd los objetivos déseados, éomo -

fueron: obtenér independencia del comercio exterior via —---

"sustitucidn de importaciones', ya que sdlo se sustituyeron
productos de consumo finales no esenciales, cuyos componen-
tes importados son elevados, como son el case de las mecici
nas, cosméticos y perfumerlas, cuyo Tnico valor agregado es

la mano de obra, pues el nroceso interno aplicado consiste



- 135 -

en maquilado, mezclado y/o envasado, generando por consi---
‘"gulente maybr dependencia del exterior a través de la impor
tacidn de insumos, materias primas y bienes de capital e in
cluso por el pago de-regallas por:. el uso de patentes extran
jeras, marcas y pagoé por asistencia técnica, inéidiendo en
un incremento del "déficit" de la balanza de pagos y en un
mayor deterioro de las divisas, cuestidn, que no se profundi
za en el Informe Kissinger.

Por otra parte, el papel del capital extranjero -
en el proceso centroémericang no es enfocado con 1la préfun—
didad andlitica que le corresponde, fue este capital extran-
jero el que permitid la transferencia de las decisiones de
la periferia al centro, utilizando a la casa matriz ubicada
en el imperio y'a través de la hegemonla de &ste en el res-
to de la econgmia nacional, continud desnacionalizindola ¥y
redefiniéndola en funcidn del interés de los polos econdmi-
cos de poder que radican principalmente en Estados Unidos.

En tal sentido, podemos afirmar que la acumula---
cidn de capitalftrajo consigo el fortalecimiento-y desarro-
1lo del capital industrial, pero bste fuefestimulado por el
capital extranjero, que como Se mencionbg‘permitib la inter
nacionalizacidn'de la economla y una ﬁayor agudizacidén de -
la dependencia de Centroaméricavhacia los Estados Unidos.

Por otro lado, este desarrollo industrial tuvo su
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base en el sector agro-exportador, por cuanto estas eCONO--
mias dépenden de uno o dos productos agrlcolas de exporta--
cidn, que permite una alianza de interés entre el sector in
dustrial y el agro-exportador, implicando la mantencidn de
los esquemas tradicionales depoder oligdrquico y un obstidcu
lo para la democratizacidn que el modclo supc 1la, esto es -
sin considerar un ingrediente mds como lo fue la politica -
1ntérvencionista de Estados Unidos qué apoyaron a los regl-
menes locales que se identificaban con la doctrina de Segu~
ridad Nacional.

En este sentido, la inestabilidad socio-polltica
(con excepcidn de Costa Rica), ha sido la regla para la ~-
convulsionada historia contempordnea de¢ Centroamlrica, que
se refleja en los reglmenes autoritarios, en la represidn =~
sistemdtica y en la marginalidad socio-econdmica-politica.

De aqul que "modernizacidn y pobreza'" fue el pro-
ducto. del modelo de desarrollo econdmico impuesto por Esta
dos Unidos y que el mismo Informe reconoce, cuandc afirma:-
" "el crecimiento econdmico de la década de los aﬁos‘sesenta
y setenta no resolvid 1os.subyacentes problemas sociales -~
de la regidn. Cerca del 60% de los habitantes de E} Salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua permaneclan en analfa-
betismo. Diez de cada cien nacidos morlan antes de los -

cinco afios de edad... y el 52% de luos nidos sufrian desnu--
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tricidn. Entre. cuatro y cinco millones de personas en la -

regidn se encuentran sin empleo..."

situacidn que sin lugar
a dudas conlleva a la "disrupcidn y descomposicién social"
y a la ?eceptibilidad y aceptaciénlpor los grupos frustra--
-dos y marginados de ideoiogias revolucionarias con sus con-
secuentes implicaciones internas e internacionales vigentes
en la actualidad

En el apartado correspondiente a "El crecimiento
de la insurgencia comunista'" se sefiala que "para 1979, Cuba
era el mds impaciente por explotar la crisis centroamerica-
na", sin considerar la interdependencia e identificacidn po
litica que existe en los péises subdesarrbllados, especiél—
mente en el contexto de los Palses no Alineados y en el Ter
cer Mundo, de époyarse mdituamente en contfé del imperialis-
mo. Es por ello que Cuba juega un papel activo en los mévi
mieﬁtos de libéracidn nacional, no sblo en este hemisferio
sino en cualquiér lugar del planeta. De aqul y tal como 1lo
sostiene el Inférme: "el apoyo cubano y ahora el provenien-
te Hé Nicaragué‘ha sido decisivo para la cgnstitucién de --
las fuerzas arﬁadas del FMLN en E1 Salvador.

Es en tal sentido qﬁe se puede afirmar que ei Infor
me carece de una explicacidn satisfactoria de las causas y
razones de la formacidn y consolidacidn de movimientos armg-

dos de la izquierda en Centroamérica; asl como de la recep-

tibilidad en los estratos bajos y en los cuadros de profe--

!
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slonales, intelectuales y estudiantes de ideas marxistas-le
ninistas en el caso salvadorefio; lo que hacen es limitarse
a senialar qﬁe,las causas de la crisis actual en E1 Salvador
son producto de Lol yvobreza, la injusticia social, la frus
tracidn de expectativas y los sistemas pollticos cerrados,
todo fue dramdticamente exacerbado por la fecesibn econdmi-
ca mundial y una amenaza intensificad» de insurgencia comu-
.nista impulsada desde el exterior.

Al exponer lo anterior, ° Comisidn Kissiﬁger bus
ca dar un punto de referencia de la penetracidn comunista -
en este pals, enfocindolo bajo una perspectiva global y co-
yuntura1,~pues no citan el papel determinante, en la confij

guracidn del atraso econdmico y en la miseria del pals,de -

las relaciones econdmicas inter;acionales injustas y la he-
gembnia de la economla norteamericana sobre la nuestra como
polo central, dentro de una estructura de dependencia y sud
desarrollo crénico.

La pobreza, la injusticia social, la frustracidn
de expectativas y los sistemas politicos cerrados, mds que
causas de la crisis son eféctos de las estructuras econdmi--
cas dé&biles propias de la regidn, en la pualﬁha existido un
papel dindmico de Fstados Unidos y de los vpalses desarrolla

dos como agentes externcs ya sea preservando el estado de -

cosas, ya sea redefiniéndolas a su favor o controlando el -
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4

rumbo de los cambios, cuando estos se dah, factores todos -
ellos intervencionista, pero que el Informe no los sefala
explicitamente.

Es importante sellalar que en este mismo apartado
se hace hincapié en la relacidn que existe entre la violen-
cia y la contraccidn econdmica, tratando de justificar las
dimensiones de la crisis en funcidn del interés nacional y
de gseguridad de;Estados Unidos y de las consecuencias que -
conllevaria para todo el hemisferio la instalacidn y conso-~
lidacidén de un régimen marxista-leninista y la critica situa
cidn que representa para todos la "conexidn militar con Cu-
ba, la Unidn Soviltica y sus satélites que han internaciona
lizado los problemas de seguridad en Centroamérica'", trasla
dando la dimensidn de la crisis a una confrontacidn pollti-
ca, ideolbgica‘& militar entre Estados Unidos como represen
tante del "mundo libre" y la Unidn Soviédtica representando
al bloque socialista, en el contexto del conflicto Este-Oes
te. ¢ N

También se hace referencia a1 papel histdrico que
le corresponde a Honduras como enclave militar norteamerica
no,' producto de’una estrategia contrarrevolucionaria diseﬁg
da en y por'Estédos Unidos, para una eventual invasidn di--

recta en El Salvador o en Nicaragua, cuestidn que es oculta

da y atenuada eﬁ_el Informe, ya que este se limita a seflalar

v
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que a solicitud del gobierno hondurefio se estrechan los ia-
zos militares entre ambos, por una "posible" invasidn de NL
caragua, cuando dicen: "El1l gobierno de Suazo ha buscado la
seguridad nacional al estrechar mds los lazos militares con
Estados Unidos y al apoyar las guerrillas antisandinistas,
"supuestamente" en cooperacidn con Estados Unidos'; o sea,
que se le atribuye un cariz defensivo a la militarizacidn
hondurefa y no se le conceptda como una medida de polltica
estratégica contrarrevolucionaria y de prestigio, tal como
lo seffala Juan Arancibia en el prdlogo del libro "Honduras
Replblica Alquilada'" de Gregorio Selser: "La estrategia nor
teamericana para la regidn definid la posicidn de Honduras
con respecto a sus vecinos y la situd como un brazo estraté
gico para llevar adelante su polltica contrainsurgente y --
.contrarrevolucionaria, uno de cuyos eslabones fundamentales
es la agresidén a Nicaragua". 68/

De aqui que Honduras, y tal como lo afirma el In-
forme, rechaza la propuesta nicaraguense de resolver los =--
asuntos por un acuerdo pollitico bilateral, insistiendo, con

el aval norteamericano, en un acuerdo regional de tipo glo-

bal.

68/ Selser, Gregorio: "Honduras Reptblica Alquilada", Edito
rial Mex~Sur, México, 1983. pdgina 10.
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En el caso costarricense, el Informe es claro al
sblo limitarse a seﬁalar_que su inestabilidad es producto -
de "la recesidén internacional y del estancamiento del Merca
do Comdn Centroamericano".

El cardcter intervencionista de Estados Unidos, -

: .
i

tiene su origen a partir del 2 de diciembre de 1823, cuando’
el presidente de entonces, James Monroe, en su discurso al

Congreso resume' las lilneas directrices de su. politica para

el hemisferio, conocidas a partir de ahl como "Doctrina Mon

roe". 69/

Si bien esta doctrina inicialmente fue declarada
como respuesta a los intentos de intervencidn de la Santa -
Alianza en el hemisferio o continente americano, ya fuera -
para recuperar sus colonias o para establecer otras, lo ---

. . . } 3 3 . I )
cierto es que déesde entonces, las acciones intervencionis--

tas-militaristas norteamericanas en la regidn se han 'efec~=~

‘
t

69/ Los tres principios fundamentales de la Doctrina Monroe
son: 1) Estados Unidos considerard como una amenaza a -
‘la paz e interds norteamericanos la intervencidn de ---
cualquier potencia europea en los palses americanos; 2)
‘Estados Unidos estd necesariamente ligado de modo mis -
inmediato con los asuntos del continente; y 3) Estados
Unidos se compromete, a cambio de que las potencias eu-
ropeas no intervengan en los asuntos americanos, a no -
intervenir en los asuntos europeos. The American Poli-
tical Dictionary. Plano—Greeqberg.
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tuado en gran medida al amparo de esa doctrina, que a su —--
vez, se ha visto institucionalizada a través del panamerica
nismo 70/, y actualmente del interamericanismo, asi como lo
fue también por el pacto de la Sociedad de Naciones en su -
artlculo 21 como ente regional.

Al amparo de esta doctrina, Estados Unidos logrd
su expansidn territorial a costa de México.

El 6 de diciembre de 1904, Theodore Roosevelt, re
nueva la doctrina Monroe, al reclamar el '"derecho de inter-
vencidén" en los asuntos internos de los péises latinoameri-
canos para corregir su desorden econdmico y politico y evi-
tar la "interferencia" europea, polltica que fue conocida -
por "Corolario Roosevelt". En tal forma que bajo esta poll
tica son notables las repetidas intervenciones de Estados -
Unidos en México, Centroamérica y el Caribe, paralelamente

al desarrollo de la diplomacia del Ddlar.

70/ Movimiento de Unidn de todos los pueblos americanos, --
que revela el hispanoamericanismo en la Ultima década -
del siglo XIX, cuando Estados Unidos, despuébs de resol-
ver su situacidn interna, volvid a dar Impetu a la con-
secucidn de los objetivos de su pollitica exterior en --
América Latina, basada en "el destino manifiesto™, ' o
se traduce en creerse superiores por ser los descendien
tes de los ingleses en América y que han sido encarga--
dos por la "providencia" para esparcir su civilizacidn
por el mundo.

]
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Con el fin de abandonar la practica intervencio--
nista seguida por sus antecesores, a partir de la doctrina
Monroe y sus corolarios, el presidente Franklin D. Roosevelt
reemplazd esta accidn unilateral por ﬁna intervencidn intera
mericana por medio de la cual, aunque teé;icamente, se acep
taba que togos los asuntos internos y externos de los pal-
ses latinoameriganos debian conqgrnirles a todos juntos y -
- no sbélo a Estados Unidos, esta doctrina fue anunciada y cono

{
cida por "politica del buen vecino".

A principios de la década del 60, la administra--

cidn de John F. Kennedy, formula la conocida polltica de 1la
"Alianza para el Progreso", que buscaba entre otras un desa-
rrollo econdmico y social gradual en'Amériqa Latina, que --
tendiera a prevenir el comunismo en una perspectiva a media
no y largo blazo, pero fundamentdndose en el poder norteame
ricano y enAsu propia capacidad de influir en las socieda--
des latinoamericanas. !

Todo io anterior, es un marco dée referencia expli
cativo de las histbricas relaciones econdhmicas y de poder -
entre Estados Unidos y el resto del hémisferio, las cuales
siempre han sido de dominacfdn“y hegemonia,.y en algunos --
periodos, de relativa cooperacidn, dependiendo de la coyun-

tura interna y externa de la regiédn.

De aqul que el Informe reconoce que: "la politica
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de Estados Unidos lhacia Centroamérica a principios de este
siglo se basd primordialmente en la promocidn de la estabi-
lidad y solvencia de los gobiernos locales a fin de mante--
ner a otras naciones alejadas'". Sin embargo, continda el -
Informe: "el resultado fue un alto grado de inte "vencionis-
mo en Centroamérica'. 71/

Luego hacen referencia a que "junto a intervencio
nes militares, los Estados Unidos utilizaron otras formas -
de presidn... sindicalizaciones aduaneras, refinanciacidn -
de deudas y no reconocimiento de gobiernos que alcanzaron -
el poder mediante el uso de la fuerza... afectando la acti-
tud de muchos centroamericanos'". 72/

Para una mejor ilustracidn del cardcter interven--
cionista y militari;ta de Estados Unidos, citamos datos de
un estudio cientifico preparado por encargo de la Agencia -
para Proyectos Avanzados e Investigaciones, del Departamen-
to de Defensa de Estados Unidos y que es citado por Grego-
rio Selser en su libro '"Reagan entre El1 Salvador y las Mal
vinas", en donde se manifiesta que "Entre enero de 1946 y

-

diciembre de 1975, o sea en un lapso de 30 alos, esa nacidn

71/ Informe Kissinger. Capltulo 3, pdgina [45].
/

7

IBID. pagina [46].
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interviniera y/otmbviliéara tropas con fines intervencionis
tas en 218 oportunidades en todo el mun&o‘ De ese ndmero -
58 c?sos‘distintos correspondieron a la subregidén hispanoa-
mericana'. 73/

A continuacidn detallamos los casos mds sobresa--
lientes de movilizacidn y/o amenaza militar de Estados Uni-
dos a la subregidn de Centroamérica y el Caribe, y la res--
péctiva justificacidn del Departamento de Estado norteameri
cano ante la opinidn pdblica:

1. Haiti; Enero @e 1946. Golpe de Estado, y Guerra Civil.

2. Cuba, Mayo de 1947. Aéoyo a elementos anti-Trujillo.

3. Guatemala, Mayo de 1954, Aceptacidn del apoyo del blo--
que soviético.

4. Honduras, Septiembre de 1954. Elecciones presidencia}es
yiconflictos gremiales que afectaron a UFC.

5. Nicaragua, Enero de 1955. Apoyo a insurgentes a Costa -
Rica.

6. Cuba, julio de 1958. Los rebeldes que luchan contra Ba-
tista secuestraron a ciudadanos estadounidenses.

7. Cuba, Octubre de 1958. Crisis polltica.

a

)

73/ Selser, Gregorio:: "Reagan entre El Salvador y las Malvi
nas", Pagina“23.
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16.

17,

18.

19.

20.
21.
22.

23,
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Cuba, Enero de 1959. Triunfo de las fuerzas de Fidel -
Castro.

Panamd3, Abril de 1959. Cuba apoya a .insurgentes loca--
les. .

Cuba, Noviembre de 1959. Sucesos-pollticos.

Cuba, Febrero de 1960. Evitar consolidacidn de Castro.
Cuba, Abril de 1960. Operan insurgentes.

Cuba, Agosto de 1960. Sucesos polilticos.
Guatemaia—Nicaragua, Noviembre de 1960. Apoyo de Cuba

a insurgentes locales.

Cuba, Diciembre de 1960. Seguridad de la base de Guan-

tinamo.

Cuba, Abril de 1961. Es capturado el barco "Western -- -
Union", de 6rigen norteamericano.

Cuba, Abril - de 1961. Bahla de Cochinos.

Repdblica ﬁOminicana, Junio de 1961. Asesinato de Ra--
fael L. Trujillo. N

Repdblica Dominicana, Junio de 1961. .Evitar que los hi
jos de Trujillo instauren una dictadura similar a los -
Somoza. ‘
Guatemala, Marzo de 1962. Disturbios civiles.
Haiti,'Agoéto de 1962. Disturbios pollticos.

Cuba, Octupre de 1962, Crisis de los misiles.

Guatemala, Diciembre de 1962. Inestabilidad politica.
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24, Reptblica Dominicana, Diciembre de 1962. Gane de Juan -
éosch.

25.’Repﬁblica\Dominicana, Abril y Agosto de 1963. Conflic-
to con Hait?l.

26. Haitl, Agosto de 1964.. Brotes de insurgencia al proclil
marse Duvalier presidente vitalicio.

27. Replblica Dominicana, Abril y Septiembre de 1965. Gue-
rra civil.

28. Haitl, Abril de 1970. Insurgencia civil.

29. Trinidad, Abri; de 1970. Guerra civil.

30. Cﬁba, Octubre de 1970. Instalacidn de una base soviéti

" ca de submarinosl

31. Baitl, Abril dé 1971. Muerte de Duvalier.

32. Cuba, Febrero de 1972. Caﬁtura de pesquero norteameri-
cano.

Lo anterior 74/ solo es una pequeﬁa porcidn de 1la
historia de las intervenciones militaristas de Estados Uni-
dos’ para el 4rea del C;ribe v Centroaﬁérica, que fue pre-
cisamente cuando se proclamd la politica.del buen vecinp, -
que como el Informe Kiss&nger lo reconoce fue diseflada para

"sefialar el fin del perlodo intervencionista y llevar las -

74/ Selser, Gregorio. Op cit. pdginas 28-29.
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relaciones de todos los latinoamericanos en una base de res
peto comdn y amistad. ©Pero en la prdctica... esta poliltica
de amistad y no intervencidn tuvo el efecto paraddjico de -
identificar a los Estados Unidos con dictaduras estableci~--

das"

y no sdlo eso, sino movilizar tropas como ﬁedidas de -
precaucidn, debidas a disturbios y otros eventcs polltico-
militares incluyendo notorios hechos bélicos, como la encu
bierta intervencidn de.ia CIA, en Guatemala en 1954, los re
petidos actos de sabotaje a Cuba entre 1959 y 1961, el abier
to desembarco e invasidn de la Reptblica Dominicana en 1965,
etc.

Luego se establece en el Informe qﬁe: "el gobier
no de Estados Unidos ha hecho también grandes esfuerzos po-
sitivos para incrementar el desarrollo de Centroamérica' ha
ciendo especial referencia de la Alianza para el Progreso,
cuyo objetivo ya fue detallado y que sdlo trajo consigo un
relativo.crecimiento econdmico, manteniendo las débiles es-
tructuras econdmicas, sin mejorar en absoluto el proceso de
mocritico propuesto.

Eﬁ la parte finél de este capltulo se exponen los
elementos comur~s a la regidn centroamericana, los cuales -
son el producto de¢l diagndstico de la Investigacidn realiza
da por la Comisidn:

-~ Que la regidn ha sufrido severos retrocesos econdmicos.
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- Que el comercio intrarregional ha.caido drdsticamente.

- Que el Mercado Comdn Centroamericano ehfrepta posibilida-
des de extincidn.

- Que e%iste una enorme fuga de capital, producto de la vio
léncia politica y la amenaza de la izquierda.radical.

- Que la inversidn esté‘précticamente de£enida.

-Deficiencia habitacional o carencia de vivienda.

- Problemas de refugiados y desplazados; que alcanza la‘ci—
fra de millédn. ’

- Deficiencias en servicios de salud, nutriéién y educacidn.

- Incremento del subempieo y desempleo.

- Alta tasa demogréfica.

No existe la menor duda de lé situacidn manifesta
da y de l; urgeﬁte solucibﬁ requerida, pero no debe conside
rarse como una éituacién coyuntural, producto de una causa
coyuntural, sindé basarse en una solucidn que parta de las -
causas estructufales que hicieron posible que la crisis al-
‘canéara los nivéles actuales.

Sabemos que Estados Unidos se ha adecuado mas al
desarrollo desigual al no ceder a las propuestas del Tercer
Mundo en foros como los del Norte-Sur, o ha. vist6 cgn'des—:
dén e indiferencia las iniciativas por una mejér distribu--

cidn de la riqueza en el marco del nuevo orden econdmico in

“ternacional, abogando por la reproduccidn y mantencidn del
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»

sistema internaéional a favor siempre de su perspéctiva im-
4 .

perialista vigente, -en el caso centroamericano- las fallas
estructurales, la marginalidad econdémico-social, la injusti
cia social y politica, que ha sido la prdctica en la histo-
ria contempordnea de estos palses. sin observar la disrup--
cidn que cénlle%a y que permite las expeétativas del cambio
revalucionario & la intervencidn de ideoldglas externas a -
la regidn.

Sin eﬁbargo, esta indiferencia norteamericana ha-
cia la regidn le ha resultado contraproducente. Con sus ac
‘tuales intentos’de redefinicidn de sus intereses en el Area,
la Casa Blanca estd tan sdlo intentando enmendar un fendme-
no quemposiblemente pudo haberse prevenido retirdndole el -
apoyo a ;egimenés militares represivos y antipopulares mas
pro—imperialistés. Iniciada la dé&cada de los '80, cuando -
la inteqsidad de‘los movimientos insurgentes -siguiendo el
ejemplo de Nicaragua- es tan acuséda; los Estados‘Unidos se
han percata@o dé que su falta de étencibﬁ a los problemas -
de la regidn po&ria costarles un 4rea de influencia estraté
gica. Esta preocupacidn se detecta de méqera contundente -
en la lectura de todo el Informe, para el)caso, y a guisa -
de ejemplo,'tragscribimos uno de los objetivos que bajo el

tltulo de "Los Intereses de Estados Unidos de América en la

Crisis" es expuesto en el Capltulo 3 del Informe: '"impedir

1
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N
que la Unidn Soviética, ya sea directamente o por interme--
dio de Cuba, consolide una c¢abeza de playa en los continen-
tes americanos para adelantar sus propdsitos estratégicos™
75/. Asimismo, a confinuacién declara: "en resumen, la cri
sis en la América Central constituye una inmensa y aguda --
preqcupacién para ios Estados Unidos de América porque Cen-
.troamlrica es nuestra vecina y es un cruéé estratégico de -
significacidn giobal; debido a que Cuba y la Unidn Soviéti-
ca invierten masivamente en esfuerzos para extender su in--
fluencia alll y asl llevar a cabo planes para el Hemisferio
y particularmenﬁe hostiles a los intereses de los Estados -
Unidos" 76/.
! . Después de lo anteriormente expuesto analizando -
esta parte Ael fnforme, podemos concluir este capltulo seﬁé
lando que lé prioridad del p;imer orden para los Estados -
Unidos en el 4rea centroamerféana, consiste en asegurarse -
la conservacidn del control polltico, ideoldgico y estraté-
gico del 4&rea, fequisitos para el control econdémico. Pero
esta preocupacidn estd hdbilmente disfrazdda bajo el ropaje.
retdrico de inquietudes morales ; humaniﬁérias, propio del

] L

1

75/ Informe Kissinger. Capltulo 3, pdgina [50].

76/ IDEM.

i
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estilo eufemlstico de las declaraciones oficiales. Detrds
de ello subyace el acuciante temor por parte de los Estados
Unidos de que los fendmenos pollticos del &rea modifiquen -

profundamente el status quo regional en detrimento de sus =

intereses de estrategia geopoliltica.
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CAPITULDO v

PARTE CENTRAL DEL INFORME (B)

~

CAPITULO 4 DEL INFORME KISSINGER.

HACIA LA DEMOCRACIA Y LA PROSPERIDAD ECONOMICA

i

En esta parte del Informe Kissinger, se analizan
las causas inmediatas de la actual cfisis centroamericana y
se exponen una serie de recomendaciones econdmicas y finan-
cieras para poder superarla bajo una déptica estructural f -
global, pero prevaleéiendo como en las otras partes del In-
forme, una visidn parcial.

Parten éeﬁalando que: "la crisis de 'la regidn no
tiene una causa Unica y simple, pero la problemdtica actua-
cidn de la economia que integran ha sido un factor primor--
dial".

Consideramos que mejor se hubiese comenzado por
sefialar el égotamieﬁto y mal funcionamiento deltmodelo de -
desarrollo impuésto en Centroamérica, y no limitarse sdlo a
seflalar que la crisis presente en la regidn. es el producto
dei mal funcionamiento céyuntural de la economla centroame—
ricana. '

Aéimiémo,'considera la Comisidn que las deficien-
cias econdmicas “han sido a la pdstre la principal causa de

la crisis, la cual se convirtid posteriormente en terreno -

Lo o-
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fértil para el aparecimiento de descontentos populares, frus
traciones pollticas y marginalidad social, situacidn que --

fue aprovechada, en el caso nicaraguense, por fuerzas exter

nas como son: la URSS, Cuba y otros palses de la érbita so

cialista, produciendo desestabilizacidn en la regidn y com-.
petenéia hegeménica a Estados Unidos, en un drea de influen

cia natural y casi exclusiva.

Es a partir de aqul en que se facilita justificar
el papel que le corresponde a los Estados Unidos como poder
hegemdnico, para evitar la expansidn soviética en esta par-
te del mundo, atacando de ralz el problema que conllevd a -
la actual situacidn conflictiva, para que pueda conservar y
garantizar la reproduccidn del sistema, "liberal y democrdti
co"en elhemisferio y su propia seguridad en su "tercer fron
tera" o "patio trasero".

Es este marco de ideas como el Informe de.la Comi
sidn Bipartita, plantea las causas de la crisis y las res--
pectivas.recomendaciones,‘que se detallan méaiadelante.

En primer instancia se enumeranlas causas, a cri-

-

terio de la Comisidn, de la crisis de la regidn' y las actua
les condiciones‘socio—econémicas de Centroamérica® partien-
do de que: "la combinacidn de desarrollos econdmicos y fi--
nancieros internacionales adversos, desastres naturales, po

liticas econdmicas ineficaces en Centroamérica; la debilidad
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econdmica estructural y los altos niveles de violencia se -
han combinado para producir inflacidn, una pronunciada dis-
minucidn de la actividad econdmica, fuga masiva de capita--
les y problemas de atencidn al servdicio de la deuda externa.
Los resultados han impuesto cargas particularmenfe pesadas
sobre los pobres". 77/

Si bien dichas proposiciones no dejan de tener va
lidez como explicacidn ante la actual coyuntura, considera-
mos sin embargo que presentan confusidn entre causas y'efeg
tos del fendmeno, conteniendo ademds una redaccidn propia y
ldgica para los objetivos de trasfondo del Informe Kissinger.

La verdad es que bien se pudo comenzar el andli--
sis partiendo del hecho que la tdnica y principal causa de -
la actual crisis fue el afotamiento intrinseco de un modelo
de desarrollo econdmico que no redistribuye la riqueza na--
cional, sino q;e agrava mds sus contradicciones internas, -
pues tiene por base una estructura econdmica débil para cre
cer, vulnerable y completamente injusta para la mayorla de
la poblacidn, producto de un orden econdmico internacional,
también injusto e inequitétivo y que son estas "debilidades

estructurales" las que permiten la inflacidn, inciden en --

77/ Informe Kissinger. Capltulo 4, pdgina [54]
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los altos niveles de violencia, hacen ineficaces a polilti--
‘cas econdémicas inapropiadas e impuestas desde afuera, que -
dejan al\pais expuesto a las variaciones del comercio inter
nacional y a otra serie de politicés y medidas adversas.

La desaceleracidén del crecimiento que Centroaméri
ca experimentd en la segunda mitad de la d&cada pasada, per
mitid el paso a una dindmica fuertemente regresiva en los -
aflos ochenta, que trajo como consecuencia el desplome de --
los niveles de ahorro e inversidn, digminucién del volumen
del comercio y de lastransacciones; las reservas internacio
nales se han hecho cada vez mds “exiguas, los recursos de --
capital se han fugado estrepitosamente, y en7E1 Salvador co
mo en Nicaragua; la infraestructura bdsica ha sufrido cuan-
tiosos daflos. Consecuentemente, el desempleo ha registrado
un incremento nunca antes visto y.un hivel de ingreso maréi ’
damente bajo.

Todollo anterior es reconocido con lujo deAdeta——
lleépor la Comisidn en su Informe; en &l se hace hincapidé -
que "para 1983, el ingreso real per capita en Nicaragua fue
38% dinferior dg su mejor afio, 1977; la contraccidn en E1 --
Salvador fue de 35%; Costa Rica (~23%); Guatemala (-14%) y
Honduras (-12%) también han sufrido este fendmeno."

Luego se enumeran los factores' que han contribui-

do a la decadencia del modelo de desarrolio econdmico en 1la
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regidn:

- Altos precios del petrdleo, una inflacidn mundial prolon-

gada, la fecesibn-mundial, demanda y precios bajos para

las exportaciones de productos. Si bien tal como el In--

forme lo sefiala, todos los palses de la regidn fueron =---
fuertemente afectados por los impactos petroleros. Sola-
mente en 1981, las importaciones“de petrdleo absorblan --
mds de una quinté parte de los ingresos de Centroamérica
por exportacidn y que debido a la recesidn internacional,
el precio de las exportaciones internacionales sufrid un
notorio decaimiento, contrayéndose por consiguiente el po
der de compra en la regidn. Sin embargo, antes del primer
impacto petrolero, las economlas centroamericanas hablan
perdido dinamismo, especialmente por la reduccidn del rit
mo de la inversidn y de las importaciones.

Naturalmente que el impacto petrolero les termind de agra
var pero no‘fue 1la causal de la recesidn, sino que fue un
factor agravante de un agotaﬁiento que ya se habla gesta-
do al interior de unmodelo en decadgncia.

- Tensiones intrarregionales y disturbios politicos.

En este apartado se subraya el impacto de los factores --
econdmicos internos y regionales; haciendo.hincapié, por

ejemplo, en el estancamiento de los intercambios comercia
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les en el interior de la zona, en parte deBido a la acumu
lacidn de serios Aesequilibrios comgrciales entre Costa -
Rica y Guatemala con superdvit de su lado, frente al défi
cit en Nicaragua, El Salvador y Hondurgg, que condujo a -
la contraccidn econdmica a nivel regional, en 1980, espe-
cialmente delﬁsector manufacturero.

Este hecho, que no es considerado en el Informe, nos indi-
ca que la dindmica de la produccidn manufacturera es alta
ménte.dependiénte, en cada uno de los paiseé centroameri-
canos, de la fluidez de los intercambios comerciales in--
terregionales. Basta con recordar, segln datos de CEPAL,
que alrededor del 25% del valor bruto de la produccidn in
dustrial de los cinco palses que integran el Mercado Co—;
mdn Centroamericano, se degtina:al comercio intrarregio--
nal,'y que 90% de ese comercio se compone de manufacturas
De aqul que la vulnerabilidad del aparato industrial es -
muy grande enrrelacidn con las fluctuaciones del comercio
propiamente regional, por lo que el Informe Kissinger sub
raya éue el‘iolapso del comercio realizado en el marco =--

del Mercado Comén haya jugado un papel crucial en la pro-

' !
fundizacidn de la crisis econdmica de la regidn.

Direccidn de la Economla.

w

Se hace hincapit en el papel que jugaron los gobiérnos -
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ante "los inténtos fallidos para mantener los niveles in-
ternos delactividad econdmica frente al segundo impacto =
petrolero, el gran aumento de las tasas de interés inter-
nacionales y:la recesidn estadounidense'" que - condujo a -~
"d&ficits fiscales", "excesivo crecimiento monetario" e -
"incremento de la'deuda externa" y que "en algunos casos
la polltica de los gobiernos resultd en desincentivos...
para la inversidn y la actividad exportadora".
Lo que parece no quedar claro es que estas economlias, por
ser dependientes y complementarias, estdn éxpuestas a su-
frir mas los impaétos de las crisis internacionales y que
en virfud de la inversidn y la explotacidn las paralizan
mucho mds las, politicas de Estados Unidos, como pals domi
nante, que las politicas ineficaces e iﬂadecuadas de los
goBernantes centroamericanos, que no hacen mds que adap--
tarse a las condiciones externas, es decir: reducir o rd;
cionalizar el:r consumo de -gasolina y otros derivados del -
petrdleo, racionalizar las importaciones suntuarias, im--
plementar los controles de cambio para optimizar el buen
uso de las escasas divisas, rebajar_gustancialmente la de
manda de crédito, etc., factogés'que son las causas deter
minantes de la crisis.

Como se dijo, y el Informe trata de atenuarlo, hace mis -

dafio la politica "injerencista" de los Estados Unidos en

. . i
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sus esfuerzos, por paliar su déficit fiscal, por incremen-

tar el alto tipo de interés; por sobrevaluar el délar y -

por.continuar su proteccionismo creciente, no sblo para -

Centroamérica, sino para todo el mundo. Es mds lesiva --

esta polltica norteamericana a los palses dependienteé -
.

que los factores supuestamente considerados en el Informe

como agravantes de la crisis.

Excesiva Deuda Externa.

En cuanto a la excesiva deuda externa, el Informe estable
ce que la deuda total de Centroamérica fue de por io me--—
noslcatorce mil millones de ddlares para fines de 1982, -
lo que representa un crecimiento del 240%7 desde 1975. Es
ta situacidén no representa ninguna diferencia sustancial
con respecto a la situacidn financiera del resto del con-
tinente: tanto por su dimensidn como por su peso, el en--
deudamiento exterﬁé es excesivo; tal como lo subraya el -
Informe. Costa Rica por ejemplo, cuyo total de la deuda
externa representa mds del 1407 del PIB y el servicio de
la deuda programado (paéo de interesesy amortizaciones -
del perlodo) suﬁan mds de la mitad de los ingresos de ex-
portacidn.

No es casual, por lo tanto, que el Informe dedique una --

atencidn particular a este problema y que sus propuestas

3
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o recomendaciones se vinculen estrechamente a &1, como se
comentard mds adelante.

En este sentido, la crisis centroamericana se plan
tea como un desaflo para los Estados Unidos para mantener -
el status quo de antes de la crisis y para preservar la hege
monia en la zona de influencia. Cuestidn que urge dado el -
deterioro alcanzado internacionalmente a los intereses nor-
teamericanos y que sl se manifiesta como un atentado a su -
propia seguridad por los niveles de violencia y por la posi\
bilidad de la instauracidn de un régimen marxista-leninista
en cualquier pals de Centroamérica, con potencial de disemi
nacidn al resto de la regiédn.

De aqul resulta que la Comisidn Bipartita elabora
una serie de recomendaciones, que posibiliten y faciliten -
una polltica americana "inteligente" en Centroamérica, de -
acuerdo a su seguridad y defensa del sistema democrético~lil
beral, y evite la injerencia directa de potencias externas
a la regidn; estas recomendaciones estdn elaboradas en tal

forma que la sittan en dos niveles:

¢

i) A Corto Plazo

Establecen la urgente necesidad de realizar una -
serie de acciones conjuntas entre los Lstados Unidos y la -

regidn centroamericana, cuando plantean:"los palses centroa
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mericanos debeq:mejorar sus propias politicas y realizacio-

nes en gl campa ecogémico. Los Estadds Unidos y otras demo

cracias deben Rfoveer mis recursos y coaprometerse mids am--
pliamente." :

Estés‘acciones se resumen en lo que la Comisidn -
denomina "Un programa de emergencia para la estabilizacidn',
que busca combinar esfuerzos plblicos y privados a fin de po

g

ner fin al deterioro econdmico de la regidn, aumentando la

inversidn y el comercio. Este programa de estabilizacidn -

econdmica éontiene ocho elementos claves:

a) Propone quevlos lideres de Estados Unidos y Centroaméri-
ca se rednan a fin de iniciar un programa de desarrollo
econdmico integral de la regidn para revitalizar el Mer-
cado Comln Centroamericano.

b) Recomienda que se estime la mayor inqorporacibn posible
del sector privado al esfuerzo de estabilizacidn y consi
deran que es imperafivo incrementar la intervencidn del
sector privado a la mayor brevedad.

c) Recomiendan que los Estados Unidos enfoque activamente -
los ﬁroblemas de la deuda éxterna de la regidn; la rene-
gociacidn de dicha deuda' en un marco ﬁultilateral; a -
una tasa de interés lo mis baja posible.

d) Recomiendan1Que Estados Unidos aumente de forma inmedia-

ta la ayuda econdmica bilateral, de US$628 millones, en

i I
i
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1983 a US$877 millones para 1984, que incluye una parti-
da complementaria de US$400 millones.

e) Recomiendan que la ayuda econdmica de Estados Unidos en
su mayor parte se dirija a la infraestructura intensiva
de trabajo y a los proyectos de vivienda a través del --
ATID.

f) Recomiendan que se pongan a disposicidn de los palses --
centroamericanos nuevas garantlas oficiales de crédito -
comercial por medio de un Programa de Seguros de Créditos,
administrados por Export Import Bank.

g) Recomiendan que Estados Unidos otorgue un crédito de emer
gencia al Fondo del Mercado Comdn Centroamericano, para
revivir el comercio intrarregional y la actividad ecend-
mica.

h) Recomiendan que Estados Unidos se incorpore al Banco Cen
troamericano de Integracidn Econémical(BCIE), y que se -
estimule a dtros acreedores a hacer lo mismo.

: Este programa contiene un apoyo expllcito a ini--
ciativas ya existentes, tiene la finalidad de impulsar de -
manera inmediata la inverslbn y el comercio. Su justifica-
cidn, segdn la propia Comisidn, radica en que '"los proble-
mas de la calda en la produccidn, el deterioro de las condi

ciones sociales no pueden esperar la realizacidn de un pro-

grama de largo plazo".
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Lo interesante es que la Comisidn no dice ecdmo se’
fomenta la inversidn en una regién\én recesidén con altas --
tasas de interés, y sin poder adquisitivo, por la espiral -
‘inflacionaria, olvidindose ademds, de la situacidn de vio--
lencia que se Vive en su interior, especialmente en E1 Sal-
vadér, Nicéragua y Guatemala.

Por oFro lado, trataremos de abor&ar criticamente
los aspectos mlds importantes de:esté programa:

En lojreferente a la'"mayor posib;e implicacidn del
sector privado", los miembros de la Comisidn se olvidan que
en Centroamérica el "sector privado" es uha cobertura del -
poder de la oligarqﬁia local en la economla y en la politi-
ca_dé la regidn, tal como lo afirma Luis de Sebastidn: "E1
sector privado en Centroamérica, en Cuaﬁto-esté dominado =~
por las oligarqulas tradiéionales no puede ser factor de --
desarrollo, ni‘apoyo para salir de la emergencia. Sdlo co-
laborard en sus'propios términos y no estd dispuesta a acep
tar reformas no ya revolucionarias, sinb modernizantes al -
estilo de las que timida y vagamente menciona el Informe".
18/ g

Lo anterior sdlo es valedero si se considera a la

\
] 4

Zﬁ/:Sebastién,’Luis de: Op. Cit. pdgina 796-7.

f



- 165 -

empresa Privada_como sinbnimo de sector industrial, empresa
rios, comerciantes, agricultores medios y pequeﬁos, etc., -
que-se identifican con la clase media que aboga por una mg;
jor;distribuci6n~'de la riqueza y justicia social.

Si bien es cierto que la renegociacidn de 1a'deu—
da externa reducirila 1as presiones financieras que pesan --
sobre la‘regidn, no solo al Fondo Monetario Internacional,
sino que también a los bancos‘ektranjeros,'en la ﬁarchade-—‘
las economias centroamericanas. ;a alternativa de una rene
gociacidn de dicha deuda quizd habria resultado mds congruen
te con la idea contenida implicitamente en el Informe, de -
que la planeacidn.del desarrollo "debe hacerse por los mis-
mos centroamericanos".

De hecho, esta propuesta de la Comisidn lejos de
erradicar uno 'de los factores que han jugado un papel cru--
cial én la canfiguracibn de 1la actugl convulsidén centroame-
ricdana, lo que hace es soslayar que las causés de la migma
residen en el peso desproporcionado y decisivo de las poten
cias extranjeras en la formulacidn de léspoliticas'econbmi—
co—soéial de la zona.

No se'menciona,enféticaﬁente en éSte contexto el
alivio a esta deuda con sblo reducir el tipo de interéds en
Estados Unidos." "

En lo‘concerniente a: "que un impulso mayor de =--

i 3 : - N
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ayuda se dirija'a la infraestructura intensiva en trabajo y
a los proyectos de vivienda", no se deja en claro el carlc-
ter del uso de estos fondos, si los manejard el Estado o la
empresa privada, ya que si es este dltimo hay que recordar
que el empresario busca 1la manera‘de.obtenér la mayor canti
‘dad posible de ganancias y utilizando intensiva mano de ---
obra; su rentabilidad sé reduce, y por lo,tanto no parece -
probable que deje de utilizar tecnologla que incremente su
productividad, desechando adoptar métodos intensivos de ---
trabajo, a diferencia del sector piblico que actta en fun--
cidn social.

Luego se propone qué "los Estados Unidos entren -
en el Banco Centroamericano de Integracidén Econdmica", jus-
tificando que "la inclusidn de nuevos recursos ayudarla a -
reforzar el Banco'", pero el objetivo de trasfondo es intro-
ducir al gobierno americano en una forma mds formal y expii
fitamente en las instituciones econdmicas de la regidn.

En resumen, como prograﬁa de emergencia para la -
estabilizacidn econdmica, no parece una propuesta viable, y
lo -dnico sustantivo que contiene es el aumento inmediato de
ayuda econédémica, que a la vez incurre en el riesgo de una -
Virfual'desviacébn de los fondos, tal como 'lo denuncian ---
tres legisladores ngrteamericanos: "La administracidn ha -

sido negligente y ha tergiversado algunas veces la informa-

~
3
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cidn para encubrir el hecho de que dnicamente el 15% de la
ayuda ha sido utilizada para reformas vy desarrolio y el res
to de la ayuda ha sido utilizada directaﬁente con fines bé-
licos"™. 79/

Por dltimo, se olvidan los miembros de la Comi--
sidn, que para superar la calda de la actividad econdmica -y
buscar su recuperacidn Inmediata es necesario e imprescindi
ble lograr la paz, lo que hacen es dejar la tarea a los Pro
gramas de mediano y largo plazo, como si esto no hubiese -~
sido mejof el primer pasoc de emergencia. Mds bien, el In--
forme Kissinger esté~técitamente de acuerdo con la tesis --
del Pentdgono de que se necesitardn de 7 a 10 afios para ga-
nar la guerra y acabar con el movimiento insurreccional en

Centroamérica.

1ii) De Mediano v Largo Plazo
Esta serie de vecomendacidnes elaboradas por la -
Comisidn tiene como principal objetivo establecer plantea--

mientos y recomendaciones para impulsar a los paises cen---

troamericanos al desarrollo econdmico y social a

'medio pla

zo" compatibles con los intereses de Estados Unidos de Amé-
79/ Garcia Motta, Julio: "Correo Politice", afo VI, No.253,

Guatemala, 14 de marzo de 1985, pdgina 3.
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rica, los cualeﬁ son situados en el contexté de la doctrina

de seguridad nacional de ese pals, loé que se detallan a --

continuécién:

a) Eliminacidn del clima de violencia y contienda civil como
condicidn esencial del progreso econdmico y social.

b) Desarrollo de instituciones y formas de accién democrdti
cas, incluyendo: sistemas judiciales sélidos, elecciones
libres y sin@icatos libres y'democrét%qos.

c) El aesarrollo de economias fuertes y libres, con produc-
cidn diversificada para los mercados interior y exterior.

d) Una drésfica.mejoria en las condiciones sociales de los
centroamericanos méds bobres; y

e) Un sustancial mejoramiento en la distribucidn del ingre-
so y la riqueza y un acceso mucho mds amplio a la propie
dad de la tierra producti&a y el capital.

En los objetivos antes mencionados, se observa al
gunas contradicciones planteadas en otras partes del Infor-
me: por un lado''se busca eliminar ‘el clima de violencia y -
por otro se solicita el incremento de lafayuda militar, que
no hace mis que“exacerfarla. ' P

Se busca el desarrollo de instituciones democrdti
cas.a la vez, en la prdctica apoyando a los’ "contras" se --

oponen al establecimiento del régimen sandinista legalmente

constituido por elecciones o para el caso salvadoreilo, '"mien

~

' -

i E .
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tras se dé& un cheque en blanco a los militares para que aca
ben con la bposicién por la fuerza, no habrd democracia de

ningdn tipo, por 1lo %anto no habrd paz, ni estabilidad, ni

desarrollo." 80/

Si bien el reséo de los objetivos no presenta con
tradicciones, sl muestra dificultades por alcaniarlas. En
primer lugar, plantear buscar el desarrollé de una economnla
fuerte como objetivo en Centroamérica significa no tener con
ciencia que se trata de sociedades subdesarrolladas y econo
mlas complementarias y no por mucho desearlo dejaran de ser
lo. Se postula en esta parte que "las economlas de Centroa
mérica necesitan crecer a tasas anuales per cdpita de al me
nos tres por ciento en términos reales", sin embargo, el In
forme no considera. que el crecimiénto no se pqede predecir
sin una funcidn de produccidn explicita, que ligue los insu
‘mos o factores del crecimiento al producto; como pof ejiem--
plo 1la inversibn, que en las actuales circunstancias es di-
flcil de promover, ya que depende de la estabilidad politi-
ca y social de la regién y de la reduccidn de los costos de

la paridad internacional.

En lo que respecta a las meioras en las condicio~

80/ Sebastidn, Luis de: Op. Cit., plgina 799.
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nes sociales de los pobres, sera una tarea dificil especial

mente si se recomienda una "apertura para el sector priva--

do", cuya funcidn principal es el lucro personal, al cual -

no le importa solucionar las necesaidades bdsicas de la mayo
ria. Tanto dar la iniciativ. al sector privado, .a la vez --

que se sﬁgiere promover pollticas econdmicas sanas, contra

dice el deseo de mejorar la condicidn de los pobres.

Por dltimo se plantea mejorar sustancialmente la
distribucidn del ingreso y la riqueza, sefialando que el ---
principal instrumento serd la reforma agraria. Una reforma
que "hay que continuar", pero haciendo mds esfuerzos porque
"ahora carecen de enfoque y marcos necesarios indicativoé -
de una asociacidn fuerte y duradera,comprometida con el de-
sarrollo, la igualdad y la democracia en América Central",
su significado se puede traducir en que no hay verdadera vo
luntad de hacer una reforma agraria profunda y justa, nece-
saria para comenzar a solucionar la condicidn de inmensa po
breza en el campo.

. >

Con respecto a las recomendaciones del programa -
de desarrollo de mediénovi largo plazo, la Comisidn las‘di~
vide en dos grupos; el primero se refiere a las proposicio-
nes para el apoyo privado y pthlico de Estados Unidos a los

esfuerzos del desarrollo de la regidn; el segundo, es un in

tento de propuesta para desarrollar un nuevo ecnfoque multli-
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lateral hacia las necesidades de desarrollo integral de 1la

regidn:

A. La

X

ii.l iPrimer Grupo de Recomendaciones

naturaleza del apoyo de los Estados Unidos:

.'a)

b)

c)

d)

Instan por un incremento en la ayuda financiera de Es
tados Unidos y de otros piﬁses para la América Cen---
tral;‘ B
Proponen que'la ayuda econdmica 81/ de los Estados --
Unidos para los pféximos cinco_?ﬁos que se inicien en
1985 alcancen US$8 billones;

Aconéejan.que el Congreso otorgue fondos para América
Central para miltiples anos;

Recomiendan un compromiso firme de los palses de Cén—

troamérica para poner en. pridctica politicas econdmi--

cas, incluyendo reformas tributarias, que estimulen -

1.

81/ Conviene sefialar que todos los préstamos concedidos por
los Estados_Unidos bajo el titulo de, "ayuda"™ y a la ta-
sa de interés establecida por ellos, constituyen una --
medida de doble propdsito: por un lado, intentan preve-
nir una directriz izquierdizante en los reglimenes del -
drea, y por otro, representan . una lucrativa inversidn --

-aunque no desprovista de riesgos- para revitalizar las
economlias del 4drea y volver a convertirlas en favora---
bles a sus intereses, a costa de un mayor endeudamiento
y dependencia de las mismas.
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la iniciativa del sector privado, creen incentivos =--
para invertir, disminuyan la corrupcidn, e impulsen -
al desarrollo para un crecimieito sostenido{

e) Recomiendan que los Estados Unidos expandan la ayuda
econdmica a través de instituciones democrdticas y me
diante la capacitacidn de llderes.

La Comisidn Kissinger considera como prerrequisi-
to para la viabilidad de la ayuda econdémica, por muy sustan
cial que sea é&sta, un compromiso de reformas econdmicas y -
politicas tributarias de los centroamericanos; considerando
de que USS$24 mil millones serd la cantidad adecﬁada de ayu-
da externa para alcanzar en 1990 los niveles de ingreso per
cdpita de 1980.

Que faé instituciones oficiales de crédito como =
el Banco Mundial, el FMI o el BID, asl como los inversionis
tas privados y los bancos comerciales, podrilan cubrir cuan-
do menos la mitad de estos fondos, correspondiéndole la di-
ferencia a Estados ﬁnidos. De manera especifica, tal como
se detalld, se propone que la ayuda econdmica de Estados =--
Unidos se inicie con un pfimer paquete de fondos cuyo monto
asciende a 8 mil millones de ddlares, mismos que serlan ---
ejercidos en un perlodo de cinco aflos a partir del aflo fis-
cal de 1985.

Esta proposicidn, no ha dejado de suscitar algu--
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nas reacciones criticas en Estados Unidos, como por ejem—--—

plo: Robert Byrd, lilder de 1la minériaxsenatorial demdbcrata

quien advirtid "que‘era muy discutible que ﬁn pals con un--
déf%éit fiscal anual de 200 mil millones de dblares conside
rara la transfe;edcia de 8 mil‘miiloneS'de délares a'los -~

palses de América Central" 82/ aunque sdlo se limitan a re-

saltar el aumento de presidn que dicha ayuda significarl so

4

bre las deterioradas finanzas federales; lo que talvez con-

vendria resaltar es la naturaleza de la proposicidn.

La verdad es'que de acuerdo a dicho contexto (y -
de acuerdo a los.mecanismos previstos por la_Comisibn), si
se busca contar con los recursos necesarios para que la po-
blacidn centroamericana recuperé-dentro de seis aflos él ni-
vvel de vida que gozaba hace cuatro, se reduiere una decisidn
dei Congreso no%teamericano y la apliéacién por parte del -
gobierﬂo de Estados Unidos de una ciéftalfolitica fiscal.

Porvétro lado, falta determinar' los alcances y --
los limites de ias reformas que los centroamericanos deben
implementar, ya qué para el caso saivadoreﬁé y en el especl

fico de la reforma agraria, &sta se encuentra limitada por

mandato constiticional.

: . v o . ; . i

Fr

ﬁg/ Estados-Uni&os; "Perspectiva Latinoamericana", Revista
Mensual, Vol. 9, nim.3, marzo de 1984, CIDE, México.

Pég;’ma’lllz.%i
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Asimismo, habrd que preguntarse Qué se éntiende
por reforma tributa;ia y a quién se pretende beneficiar con
tales medidas? Aunque se sobréentiende que se persiguen --
mas beneficios fiscales y exenciones de imppestos para la -
inversidn extranjera, y para las empresas exportadoras sub-
sidiadds por los impuéstos indirectos y de valor agregado,
el cual 'es pagado por el consumidor interno lesionando a la
mayor parte de la poblacidn, esto viene a contradecir una -
medida econdmica de emergencia que la Comisidn recomienda:
"Una drdstica mejoria en las condiciones sociales de los -
centroamericanos més pobres", pues en ﬁlfima insfancia es -’
en este sector socilal donde recae la mayor carga de los dm-
puestos, ya que las empresas costean sus impuestos y los =--
aplican al precio del producto final, siendo absorbidos por
el gonéumidor, especialmente cuando el mercado es caﬁtivo -
y protégiao por un arancel externo comdn.

En lo que respecta a la recomendacién de que Esta
dos Unidos expanda la ayuda econdmica y financiera pa}a Cen
troamérica, puede presentér de hecho el problema de la gene
racidn de un‘incfemento dé la dependencia econdmico-politi-
ca externamente y una espirai inflacionaria en el pals re--
ceptor, con su implicacidn politica.- - Por otro lado, habrd

que esperar la voluntad polltica de los ofres palses miem-—-

bros del FMI, BID y RCIE, quienes no siempre han estado de
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acuerdo éon la politica exterior norteamericana para la re-
giéﬁ, tal como es seflalado en el articulo "La Guerra Finan-
ciera en Centroamérica", citado por Oscar Chivez: "lo mis -

. WJ v .
.Peligroso de lagpolitica norteamericana parece residir en -
el hecho de que el financiamiento eiterno, no servird para
resolver los agudos problemas socio-econdmicos de la regidn,
sino que se revertird en extender el conflicto bélico a —---
todos los niveles, a globalizar la guerra, aunque con ello
se tenga que arrastrar a los aliados a una éuerra indtil,
la cual sdlo prolongaria los sufrimientos de los pueblos --
centroamericanos". 83/

Esta recomendacidén que hemos analizado en conse--

cuencia, resulta poco viable e inoperante como programa de

desarrollo para-el Adrea centroamericana.’’

B. Expansidn de las Oportunidades Comerciales

Con el objeto de obtener, para los palses de la -
regidn, una mayor captacidn de divisas y solventar el grave

problema de la deuda externa, la Comis%én Kissinger recomien

!
&

83/ Chivez S., Oscar Gilberto: "An&lisis Evaluativo de las
Recomendaciones Econdmicas del Informe de la Comisidn
Kissinger para Centroamérica: Un caso de aplicabilidad,
El Salvador". Boletin de Investigacién No.2, afio 1, Ju
nio 1984, Departamento de Relaciones Internacionales)
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Univer-
sidad de El"Salvador, San Salvador, pdgina 153.

v H H
H d v

P
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da promécionar y diversificar las exportaciones especialmegl
te las no tradiciénales, por medio de una expansién-de opor:
tunidades comerciales, cuando establecen: '"que una estructu
ra ﬁés diversificada de -exportaciones ayudarla a aislar la
regidn de algunas de las oscilaciones de la economié inter-
nacional".

De alll las siguientes recomendaciones de la Comi
sidn:

a) Apoyan la extensidn del comercioe libﬁe de aranceles con
‘Centroamérica por parte de ofros paises que comercian --
con nosofros;

b) Instan al gobierno de Estados Uni&os a revisar las barre
ras no arancelarias a las importaciones‘de Centroamérica;

c) Recomiendan apoyo financiero y técnico para los esfuer--
zos de promocidn de exportéciones.

Con ia primera recomendacidn se pretende faéili~4
tar el libre acceso de los product&s no tradicionales a los
mercados norteamericanos y europeos, quienes se presentan -
comé los principales mercados de los productos centroameri-
canos. Sin embargo,gestetobjetivo no es cosa nueva, ya que
desde hace algdn tiempo se vienen negociando una relacidn -
preferencial para estos tipos de palses, como fue 1la lucha

presentada en distintos foros internacionales por el grupo .

de los 77, el CECLA, SELA, etc.; perc que unicamente obtuvo
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pequeiias conces?ones por medio de ﬁécanismos como el Siste-
ma Geﬁeralizadoude Preferencias, que sblo es aplicable a --
productos de origen agricola no tradicionales y artesanlas,
con los cuales es imposible fincar el desarrollo econdmico
de un Pais. X

El Informe reconoce que la Iniciativa de la Cuen-
ca del Caribe (CBI), puede ser la base de una solucidn para
incrementar las relaciones coﬁenciales de la regidn con Es-
- -tados Unidos, sin embargo, los pronésticqs y andlisis de 1la
legislacidn del. CBI, sdlo nos dicen que::"Si la legislaciédn
del CBI Qﬁe crea un 4drea de libre comercio en el Caribe, hu
biera estado vigente desde 1982, dnicamente algédedor de -~
US$180 millonés~(ll%) de las exportaciones provenientes de
Centroamérica se hubiera bengficiado;.. De las exportacio--
nes benéficiadaé, la carne por sl sola habrila sﬁmado Us$136
millones, y. el tabaco,US$30 millonés... Es dudoso que hubie
ra existido un cambio significativo en las exportaciones de
estos productos, si &stos hubieran estado exentos de impues
tos." 84/ |

Por otro lado, la mayor parte de productos elegi-

bles en el CBI, ya se encontraban'gozandb de exenciones =---

84/ Internacional Parks, ‘Inc. "Aprovechaﬁdo el CBI en Cen-
troamérica y Panami", reproducido y traducido al espa--
fiol por FUSADES, mayo de 1984, pagina 2.

T A
l‘
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arancelarias por medio del Sistema Generalizado de Preferen
cias (SGP) 85/, por consiguiente el CBI tendri un impacto -
modesto o casi nulo para el desarrollo de la Cuenca del Ca-
ribe.

Sin embargo, el ejecutivo norteamericano saca pro
vecho pollitico al CBI, al condicionar los fondos de ayuda -
econdmica y financiera del programa para ayudar a palses --
que estin alineados a su politica exterior e interés nacio-
nal, de ahl que "no era por azar que en la distribucidn de
los US$350 millones, la CBI beneficiara al régimen clvico-
militar cuscatleco con US$100 millones, Costa Rica con ---
US$7O millones, Jamaica con US$50 millones, Repdblica Domi-
nicana con US$40 millones, Honduras con US$40 millones, An-
tigua, Barbados,.Dominica, Guyana, Santa Lucla, Suriname y-
Trinidad Tobago c&n un total de US$20 millones, Haitl con -
US$10 millones, Guatemala con US$1ll millones y Belice coﬁ -
US$10 millones. Se aﬁaaian USS$4 millones mds para "becas"
sin identificaciédn.,.

En contraste, Cuba,-Granada y Nicaragua apareclan

-

85/ E1 SGP de los E.E.U.U. permite entrada libre de impues--
tos a mas de 3,000 productos seleccionados de palses en
desarrollo. lLas importaciones hechas bajo este esquema
en 1981 de los palses en desarrollo totalizarom US$8 --
mil millones, de los cuales Centroamérica participd con
US$310 millones.
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castigados, omitidds, segregados de la ofrenda caritativa -
L .
estadounidense aue repetla asl:-el sentido y orientacidn del
‘gesto similar de 1961, con la Alianza para el Progreso". 86/
Los miembros de la Comisidn rechazan categdrica--
mente una eventﬁal estabilizacidn de los precios de los pré
ductos bésicos &e exportacidn, considerén@ola como politi--
cas ineficientés o inapropiadas; concluyendo a rengldn se--
)
guido: "mientrag no se recuperen las demandas por las merca
derlas que se pioducen en Centroamérica, las perspectivas -
de aumentos significativos en los ingresos de exportaciones
serén limitados.ﬁ
| La anéerior proposicidén sdlo es entendida en la -
medida que es una manifestacidn de sus propios intereses, -
ya &ue Estados Unido; y los otros palses industrializados -
i
estdn acostumbrados a adquirir materias primas a precios ba
jos.
‘ Sin embargo, nosotros ponsideramos gque la estabi-
lizacidn de 1osfprecios de las materias primas benefician a
ios productores; sblo basta analizar la éxperiehcia de la -

OPEP para comprénder la proposicién emanada de la Comisién.

Mientras que la-tesis de que es necesarioiesperar que se -—-

Pl t 1 P o

86/ Selser, Gregorio: "Entre El Salvador y las Malvinasf,
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recupere la demanda mundial de los productos que Centroaméri
ca produce, lUnicamente nos conduce a afirmar que el origen
de la crisis econdmica es de cardcter estructural y no co-
yuntufal del modelo de desarrollo econdmico.

Por dltimo, considerar que los palses centroameri
canos deberlan de tratar de liberar divisas por medio de --
una disminucidn de sus importaciones de bienes de energig,
es una recomendacidn obvia y si hubiese habido una posibili
dad real de implementarse, ya se hubiera puesto en prictica,
pero lamentablemente la explotacidn de recursos energéticos
locales que sustituyan al petrdleo no son técnica y econdmi
camente viables, ya que la tecnologla es cara, asil como 1la
asistencia técnica.

Esta recomendacidn pues, tampoco presenta visos -
de credibilidad o efectividad como programa de desarrollo -

para la regidn.

C. Mejores Condiciones de Inversidn:

En primer lugar el Informe establece que: "los --
palses de Centroamérica dében mejorar el clima para la in--
versidn tanto interna como externa'" y que la paz es indis--
pensable pa}a animar la inversidn.

Implicitamente se debe mejorar ese clima para la

inversidn extranjera, especialmente la norteamericana, ---
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objetivo que la Comisidn en las iniciativas que recomienda

sean adoptadas por Estados Unidos "con el fin de estimular

a los inversionistas estadounidenses a considerar proyectos

en

a)

b)

c)

sa

ra

.Centroamérica", a saber:

Estimular la formacidn de una comp;ﬁia de capitales pri-
vados para Céﬁtroamériéa, Corporacidn de Desarrolio.Cen—:
troamericano (CADC); |

kecomiendan ﬁna mayor diépéniﬁilidad de seguros de la --
Overseas Pri?ate Investment Corporation (OPICi;

Recomiendan.el‘desarrbllo de programas de ayuda para la

‘pequefia y micro empresa.

Parece dar la impresidn que el Informe sdlo pien-

en convertir a Centroamérica en una plataforma exportado

.

al estilo de Taiwin y Hong Kong, cuando expresan qde: -

"estos palses estdn en condiciones de llegar a ser a la lar

ga

-importantes centros de produccidn... para exportacidn...

Los dirigentes de Panamd estdn actualmente estudiando las -

expériencias de palses como Hong Kong, Singapur y otros ‘en

1

un esfuerzo de imitar su éxito como palses llderes en la --

produccidn para la exportacidn."

Por otra parte, en un afan de atenuar un poco el

hecho de sblo récomendar invertir para exportar, especial--

mente por la circunstancia de ser palses cuyo mercado inter

no' no estd aln desarrollado, afiaden a rengldn seguido que -

B L . i
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"se deberla estimular el incremento para la inversidn en in
dustrias que producen para el mercado local.,"
La formacidn de la CAﬂly‘la disponibilidad de ---~
OPIC, sdlo fomenta la inversidn extranjera directa, que di-
cho sea de paso, no se definen en el Informe los términos -
en que dicha inversidn deberd realizarse, especialmente, --
cuando éstos han tenido un papel en la histdédria ‘contempord
nea de la regidn. .
Llama la gtencibn que el Informe pase por alto el
papel central que la inversidn pdblica puede jugar en una -
etapa de reconstruccidn econdmica. En una coyuntura como -
la presente, en efecto, la inversidn pilblica se revela como
un instrumento para estimular la actividad econdmica global
asl como para sentar las bases estructurales del desarrollo
futuro de la economia; tal como sucedid en el pasado inme--
diato donde el Estado fue un elemento impulsor del creci---
miento del sector privado, con inversiones en infraestructu
.ra y en proyectos gigantescos. No s60lo did proteccidn aran
celaria como se supone en una unidn aduanera con respecto a
terceros palses, sino que ;ctué positivamente para revalori
zar con el gasto piblico la inversidn privada.
A nuestro juicio, esta recomendacidn, al estar ba
sada en un modelo de dependencia, dnicamente favorable a -~-

los centros acreedores mundiales, tampoco parece viable u -
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operante como modelo de desarrollo para la regidn.

D. Acelerado Desarrollo Agricola:

En este apartado la Comisidn Kissinger reconoce -
qﬁe "las 4&reas ‘rurales de‘Centroaméricé contienen a la mayo
rla de los pobres de la regidén" y que por ser los que sufren
la mayor marginalidad del progreso social-y econdémico debe-
r4d de aplicarseles "programas integrales de desarrollo ru--
ral destinado al sect;r productor de alimentosf gue incidan
en aumento y diversificacidn de la produccidn égricola y en
la disminucidn de la dependencia en~la importacidn de ali--
mentos. Estos programas deberdn incluir las siguientes me-
didas segin la Comisidn:

a) Dar crédito ‘a largo plazo a tasas de interés reales posi
tivas, pero moderadas a fin de posibilitar la compra de
tierras por‘parte de pequenios empresarios agrlcolas.

b)_Estu&iar la tenencia de las tierras incultivadas aunque
potencialmenfe productivas asl como programas que captu-
ren ganancia de capital por trabajos piblicos para el --
pueblo.

c) Mejorar.el registro de titulos y la defensa de los dere-
chos' de propiedad de empresarios agricolas. '

d) Otorgar créditos a corto y mediano plazospara financiar
laé cosechas y conserﬁacién de cultivos, la adquisicidn

¥ : i .
H i I ) : )
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de fertilizantes y otros igsumos y la adquisicidn de ma-
quinaria y equipo.

e) Poner en prdctica politicas de fijacidn de precios para
productos agricolas que protejan al agricultor contra ==
innecesarias fluctuaciones de precios,y prdcticas injus-
tas de comercializacidn de que desincentivan a los pro--
ductores,

f) Cuando es apropiado, iniciar programas de reforma agra--
ria -o tierra para el que no la tiene- a fin de distri--
buir en forma mids equitativa la riqueza agrlcola del ---
pals.

g) Expandir la cadena de caminos rurales, infraestructura -

. de carreteras y electrificacidn rural.

h) Incrementar drdsticamente la investigacidn cientifica --
rural y los servicios de extensidn agricola destinados -
especialmente a los cultivos producidos para el mercado
doméstico.

i) C;arificar la situacidn legal y el uso de la tierra piubli
ca, para vigilar la deforestacidn y la degradacidn del -
medio ambiente. .

Estas medidas, prosigue el Informe, implican enor
mes requisitos adminiﬁtrativos de los gobiernos, asl como -~

una voluntad politica para llevarlas a cabo. En 'particular,

la Comisidn Kissinger recomienda:
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3

1) El fortalecimiento y la reforma de las bases financileras
para los esfuerzqs de ampliacién de la éropiedad de la -,
tierra. En los programas de reforma agraria, dében en--—
contrarse formas para asegurar que la distribucidn de la
tierra a la larga signifique una contribucidn real al --
bienestar del nuevo propietario, que los antiguos duefos
sean efectivamente compensados. |

2) La entrega de recursos financieros para complementar pro
gramas de crédito e inversidn, baj& programas del AID, vy

3) Mayor aﬁoyo econdmico a las cooperativas agrlcolas como
parte de su programa de ayuda bilateral,

La efectividad de las medidas y recomendaciones -
de la Comisidn para el desarrollo integral agrlcola de Cen-
troamérica, deberd de evaluar a partir del grado de desarro
llo que se busque para el sector. El apoyo a la agricultu-
ra es socialmente necesario porque de ella se sostiene una
proporcidn mayoritaria de la poblacidn de la zona, pero no
se determina si sdlo se busca un paliativo para superar la
precaria situacidn del campo, o si solamente constituirdn -
soportes para buscar una m;dernizacibn'de la economla agri-
cola que se ajuste a las existencias de las fuezas‘producti
vas del sector industrial o si sdlo responde a una estrate--
gia de contrainsurgencia.

Cualquiera que fuere la razdén de lo anterior, el
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programa es correcto, su problema podria devenir en la via-
bilidad polltica, por obviar los obstdculos tanto de los --
grupos dominantés que son reacios a estos cambiés como los
de la extrema izquierda que los sitla en medidas contrarre-
volucionarias, tal comp se observa en la siguiente cita: =--
"Si Duarte hubiera consolidado las reformas iniciadas, el -
atractivo de la izquierda se hubiera marchitado. A medida -
que el sector empresarial entendiera que la estrategia re--
formista de la Democracia Cristiana era la mis sabia res---
puesta politica a la insurgencia, la base social del régi--
men de Duarte se hubiera fortalecido." 87/

Vale la pena observar que aparte de apoyos en re-
cursos financieros y medidas crediticias, la Comisidén propo
ne "cuando sea apropiado", poner en marcha programas de re-
forma agraria...

Al reépecto,-se seflala que la distribucidn de la
tierra debe sigﬁificar una contribucidn real al bienestar -
de los nuevos propietarios y, a la vez, debe asegurar, como
va se sefiald, que los antiguos dueios de la tierra sean ---

efectivamente compensados.

W : y o

~§l/ Feinberg, Richard E.: Op. Cit. Péginé'129



- 187 -

Es interesante seilalar que, paralelamente, en el
Informe también;se recomienda ampliar la propiedad de la --
tierra, pero qué en un medio caracterizado por la falta de
recursos financieros y la preponderancia histérico—politica
de los grupos oligarcas, la diflcil conciliacidn propuesta
por la Comisidn entre una reforma agraria selectiva y el --
apoyo financiero a la extensidn de la gran propiedad, garan
tiza la continuidad de la situacidn social que hoy caracteri
za al campo centroamericano.

En tal sentido se puede enteﬁdef, que la reforma
agraria propuesta es sumamente restringida, pues no se tra-
ta de un programa generalizado ni susceptible de extenderse
al conjunto del sector rural. Ademds, por su misma naturale
Zza, esta proposicién no implica ningdn mecanismo efectivo -
de distribucibn'de la riqueza nacional, pues compensaralos
terratenientes ﬁor sus tierras afectadas por la reforma ---
agraria, no significarla ningln cambio estructural en la --
distribucidn actual de la riqueza generada por el sector --
agropecuario.

Por dltimo, cuando un programa de reforma agraria
responde a mecanismos de cardcter pollticos, y que busca ob

t"jetivos*de la misma 1ndole, resultan ser ‘un fracaso, pues -
no se planificé'ﬁi se instruye a los beneficiarios, tal como
sucedid en E1 Salvador con la implementaéién del Decreto --

1 i .
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207, cuyo lema ﬁue-"tierra para el que lé‘trabajaﬁ, que sblo

conllevd a la anarqula y a la corrupcidn administrativa.
Esta recomendacibdn, por lo tanto, es inapropiada

a nuestro juicio, ya que se basa'én una percepcidn distor--

sionada de nuestra realidad y no en las verdaderas cincuns-

tancias del problema de la tenencia de la tierra, por consi

guiente consideramos que tampoco propone un programa viable

de desarrollo.

E. Organizacidn para el Desarrollo:

Se recomienda en primera instancia que "el desa--

rrollo de América Central deberla ser un programa cooperati

vo" y que "el programa deberla promover el desarrollo de la

América Central en todas sus dimensiones prosperidad econd
§ - 9

@&

mica, cambio social, modernizacidn polltica y paz", hacien-
Lo .

do un reconocimiento la Comisidn de que en el pasado sdlo -

se hizo hincapié& en programas de desarrollo econdémico, olvi
didndose de los otros problemas y prdgramas. Luego se esta-
blece que "el control dltimo de 195 fondos de a&uda corres-
ponderd siempre a los palses donantes” por intermedio del -

derecho de veto.

La estructura que se recomienda en el Informe ‘es
S ] i P ' L P '
. .llamada Organizacidn del Desarrollo de América Central =---
(ODAC) o Central American Development Organization (CADO),

la cual estd abierta para Costa Rica, El Salvador, Guatema-

koo ¥ .

"la, Honduras, Nicaragua, Belice .y Panamd, y por supuesto --
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para Estados Unidos de América, pudiéndose aceptar como miem
bros asoéiados "cualquier democracia coﬁ voluntad de contri
buir con recursos significativos para promover el desarro--
1llo regional"; pero en todo caso el Director de la ODAC o -
.CADO deberla ser un ciudadano norteamericano y la Secreta--
rla Ejecutiva en manos de un cen;roaméricano.
Luego se condiciona la participaqibn de cada pals
de Centroamérica a cumplir con los siguientes dombromisos:
a) La proteccidn de las libertades personales y econdmicas,
la libertad de expresidn, el respeto a los derechos huma
nos y un sistema indepéndiente e igualitario de justicia

b) E1l pluralismo polltico y eﬁ un proceso de elecciones pe-
riddicas, con partidos pollticos en competicidn.

c¢) Un compromiso para la preservacidn de la paz, la indepen
dencia y la seguridad mutua de las naciones miembros cen
troamericanas, mediante la renuncia a la intervencidn y
la limitacidn de armas, expresado en el intercambio recl
proco de acuerdos de seguridad mutua.

d) El establecimiento y m;ntenimiento de politic;s razona--
bles de crecimiento en los distintos palses, incluyendo
reformas tributarias y agrarias, la revitalizacidén del -

comercio comunitario y los programas monetarios.

e) El1 desarrollo de recursos humanos de la regidn.
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Consi;eramos que la ODAC o CADO serd un instrumen
to iddneo para ligar la ayuda econdmica al control politico
de los gobiernos de la regidn por parte de Estados Unidos.
Por ello que Estados Unidos se afianza la direccidn y el de
recho al veto, pondicionando ademds dicha ayuda a un conti-
nuo proceso hacia metas bien defiﬁidas en lo polltico, so--
cial y econémic;, que vendria a légalizar;o justificar el -
aislamiento de Nidaragua tal como lo reconocen expresamente:
"Nicaragua serla invitada a participar en CADO con miras de
promover un auténtico pluralismo polit;co y el desarrollo -
econdmico y social en ese pals en armonla con el resto de- -
la regidn...

Si Niga;agua -0 cualquier otro pals- concluyera -
qué es incapaz de buena fe para comprometerse a permitir --
elecciones y garantizar los derechos humanos, no pudiendo -
por tanto integrar la CADO, ello no afectarla... a la efec-
‘tividad tltima de la organizaéibn."

Por todo lo anterior, se puede dedﬁcif que la ---
‘CADO o como,se le 1llame al programa, no bpsca dnicamente im
pulsar un proceso legltimo de desarrollo econdmico y socia%
de Centroamérica, sino que responde a una estrategia global

I"de 1la Dbctrﬁné de' Seguridad Nacional de Estados Unidos de -

Amé&rica, enmarcado en el . conflicto Este-Oeste, ya que persi

gue la revitalizacidn politico-econdmica  del &rea tan sdlo
I . 4 [ .
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concebida en funcidn de sus intereses estratégicos y no con
el interés de solucionar las contradicciones socio-politi--

cas del Area.

K

Por dltimo, aceptar tal organizacidn significa su

peditar todo progreso econdmico-social de la regidn a linea
P -
mientos de la polltica exterior norteamericana, lo cual agu
‘ - g
dizarla mds los lazos dependientes del &rea con ese pals --

sin proporcionar las bases para un verdadero desarrollo au-
tdnomo. Esta recomendacidn, por lo tanto no es a nuestro -

juicio una propuesta de ejecucidén viable en el drea centroa

mericana.

F. Apéndice al Capltulo 4:

.
NECESIDADES FINANCIERAS DE LA AMERICA CENTRAL

Consideran los miembros de la Comisidn Kissinger

"cuatro supuésto§ bdsicos que apoyaﬁ con estimaciones de ne-

cesidades financieras a mediano plazo:

a) Paz: establecen que los esfuerzos para' reavivar las econo
mias de Cent{bamérica fracasaran sin ?pa reduccidn consi
derable de los niveleé de violencia. 'Sin embargo, el ob
jetivo de la paz es considerado por la Comisidn a media-
no plazoly no'a corto plazo, que es como' la ldgica lo re
quieren, a no ser que respopda a una estrategia disefiada

simultdneamente con el Pentdgono que calcula terminar -
s ¢ Lo [
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con la subversidn en un plazo de 8 aflos.

Mejor polltica econdmica: entre las cuales se recomienda,

controlar el dé&ficit del sector piblico; reorientar la -
inversidn piblica; eliminar los impuestos de exportacidn;
mantener una polltica cambiaria realista; incentivar el -
ahorro y la inversidn, etc. Este apartado resulta dando
la impresidn que los males que aquejan a la economla cen
troamericana son producto de una mala politica econédmica
de sus gobernantes y no de contradicciones estructurales,
de las relaciones ecénbmicas‘internacionales injustas, -
del sistema capitalista mundial, cuya crisis golpea mis

en estas economlas complementarias, etc., puntos de vis-
ta que no se observa en el Informe, ni siquiera de mane

ra tangencial,

Mayor ayuda econdmica: Se recomienda que no se retrase -
dicha ayuda, sino la recuperacidn econdmica se rézagaré
consecuentemente e imposibilitard las metas propuestas
para 1990, que es un crecimiento real promedio del 6% --
anual (o 3% en términos per cdpita). Lo que no se esta-
blece es que a mayor a;uda econdémica, la dependencia de
estos palses se acentla o repercute negativamente, como
es el caso del incremento de la espiral inflacionaria de

la deuda externa.

Sin embargo, una ayuda econdmica no reembolsable y en -~
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una cuantla adecuada, si es urgente para la reactivacidn
econdmica de la regidn, pero este factor parece quedar -
descartado, porque lo que el Informe entiende por "ayuda"
son préstamos tanto del gobierno norteamericano como de
los organismos financieros internacionales.

d) Mejor ambiente global: Suponen una mejora gradual de las

condiciones econdbmicas y financieras internacionales, --
pero esta condicidn hipotética estd supeditada al logro
de las anteriores.

En conclusidn, podemos apuntar que este capltulo ~
del Informe adolece de poca profundidad, poco andlisis y de
unaivisibn parcial en el enfoque de las causas de la crisis
centroamericana’; asl como de una pércepcién simblista, dis-
torcionada y unilateral con fespecto a las recomendaciones
econdmicas y financieras propuestas para superar dicha cri-

’ .
sis, cuyas repercusiones estdn ccntempladas tan sélo en fun

. C ek . . . .
-cidn de los intéreses prioritarios de los Estados Unidos, -

no de un auténtico afdn de impulsar el desarrollo autdnomo
del Area. Este tono del enfoque puede percibirse a través
del estudio de todo el capltulo abordado.

La verdad es que ni las causas apuntadas ni las -

-recomendacibnes propuestas logran su cometido de explicar -

la crisis ni presentar alternativas viables por la razdn de

que el Informe pasa por alto el factor determinante de la -

i i.! Lot t,
i
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profundizacidn del fendmeno, el -cual reside en las contra--

dicciones inherentes del Sistema Capitalista Internacional

vigente, cuyas relaciones de produccidn estdn estructuradas
de una forma tal que en periodoé coyunturales de crisis 1los
pailses perifér{cos por su vulnerabilidad, se ven mucho mids

gravemente afeékados que los centros acreedores mundiales a
embestidas tales como el aumento de ios precios del petrd--
leo, la inflacidn y recesidn mundiales o precios bajos de -
exportacidn.

Al omitir este factor en el andlisis de las cau--
sas, el Informe parte por consiguiente &e premisas distor--
sionadas vy unilaterales al formular las recomendaciones ---
para solucionar la misma. Ya que la perspectiva de reacti-
vacidn de la economla regional estd enfocada en funcidn de
los interéses imperialistas y estratégicos norteamericanos.

Las recomendacioneé indicadas en este capltulo, y
que son complemento de su interpretacidn particular, consti '
tuyen parte inéégrante de los intentos globales por parte -
de los Estadosiﬁnidos para redefinir ;us intereses en el --
4rea. Para los Estados Unidos la revitalizacion de la re--
gidn centroamericana solamente es concebida con el propdsi-
to de clonservar el control de la misma en virtud de sus in-

tereses pollticos, estratégicos, ideoldgicos y econdmicos,

los cuales se ven definitivamente amenazados por los proce-
i [ i
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sos politicos en curso en Centroamérica y cuyo rumbo repre-

senta una profunda modificacidn del status quo regional.
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CAPITTULDO VI

PARTE CENTRAL DEL INFORME (C)

CAPITULOS 5 Y 6 ‘-DEL INFORME KISSINGER

6.1 DESARROLLO HUMANO CORRESPONDIENTE AL CAPITULO 5

DEL INFORME

El enfoque que la Comisidn hace en este capitulo,
estd fundamentado en un desarrollo humano integral, es de--
c;r que abarca diferentes dreas interrelacionadas como son:
educacidn, salud, vivienda, etc. Establece el Informe que
para lograr en la regidn la implantacidn de un sistema demo
crdtico y de prosperidad, se hace necesario e impostergable
el mejoramiento del desarrollo humano.

En este cépituio se.?ecomiendan los mecanismos a
través de los cuales se debe actuar a corto, mediano y lar-
go plazo, a fin de lograr superar los problemas sociales de
la subgégibn.

La Comisidn establece: "EL .peso de la accidn en -
estas 4reas, adn mds que eﬁ otras, cae primordialmente so--
bre los centroamericanos mismos, ningidn egtranjero puede --
alimentaf, educar, curar, vestir y proveer vivienda a las -
personas de otro pals sin correr el peligro de socavar sus

gobiernos o-de crear conflictos culturales".
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La Comisidn al hacer esta clase de planteamientos,
se olvida de la historia de Centroamérica; en la cual los -
Estados Unidos de América han jugado un pape} decisivo en -
el destino de los palses de la subregidn, esto ha sido evi-
dente en todos"los 6ampos: econdmico, politico, social, etc.;
y al hacerlo ha impuesto arbitrariamente reglmenes acordes
a los intereses de Washington. Es en base a estas iﬁterveﬁ
ciones sufridaé por los centroamericanos, que hoy resultan
incongruentes los planteamientos que hacé la Comisidn.

Al entrar la Comisidn a analizar lo que al siste-
ma educativo se refiere, y mencionar asignaturas no acordes
a las necesidades de los paises‘del_érea, y decir por ejem-
plo, que las cérrerés vocacionales son muy limitadas, etc.
La Comisidn retomienda:."Planificar programas y reformas.
Esta ayuda puede ser otorgada por los Estados Unidos de Am¢
rica, por organizaciones multilaterales y por otros palses".

La éémisibn establece una vinculacidn estrecha --
entre educaciéﬁ y desnutricidn, factores &stos muy propios
de la regidn, y en consecuencia recomieﬁda: "Que los Esta--
dos Unidos de América, aumenten la-ayﬂda’alimentaria como -

medida. de emergencia".

Cuando la Comisidn toca estos problemas sociales,

como la deficiencia en la educacidn, la desnutricidn, no --

pafte de andlisis reales y objetivos, puesto que al olvidar
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i
-se que estos problemas no son nuevos, ignora el pasado, no
PRI S )

informa”que‘eétos males y iacras son el resulfado-lbgico -
del tipo de régimen politico y de economla que nos ha sido
impuesto, y que el origen de éstos problemas rddica en la -
forma en qué estamos vinculados al mercado internacional, -
en el cual los Estados Unidos juegan un importante ro}, de
éhi se origina el hecho dque nuestro deSarfollo se encuentre
cqndicionado.

La Comisidn se olvidd mencionar que los Estados -
Unidos han tenido una capacidad de decisidn e. influencia --.
pridcticamente ilimitada, ya sea en el plano interestatal, -
en las relaciones de gobierno a gobierno (uso de la fuerza,
ayuda econdmica y militar), ya sea a través de actores trans
nacionales (corporaciones, iglesias, etc.) o subvirtiendo ~
directamente el orden interno cuando ha sido necesario.

, Estos andlisis superficiales y poco objétivos de
la Comisidn, le restan autoridad y dredibilidad, yé que lo
que predomina, es un enfoque eminéntemente unilatéral.

Cuand6 el Informe entra a analizar el 4drea de la
educécién, es decir. al hacer mencion de universidades, sig
temas dg alfabetizacién, becas, etc., y recomienda que; ---
"Los Estados Unidos, en Intima asociacidn con los gobiernos
y las universidades centroamericanas, desarrolle un progra-

ma a largo plazo para mejorar las principales universidades
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en Ceéntroamérica.

Lo que la Comisidn realmente estd recomendando es
una transculturizacibn, el trasfondo es ‘todo un sistema edu
cativo que corresponda a los intereses estadounidenses, a -
su modelo tedrico, y por ende a su seggridad nacional. Se
olvidan que hemos evolucionado y que buscamos alternétivas
nacionaieé que correspondaﬁ a nuestras necesidades como cen
troamericanos y no a designios fordneos que alienen nuestra
idiosincracia. TLa continuacidn de moldes culturales exdge-
nos y ajenos a nuestra realidéd, seria 1la perpetuécibn de -
las relaciones de dependencia, que es el marco del que se -
busca salir. : ' ‘

De aqﬁi que es vilida la afirmacidn del excanci--
ller salvadoreiio, Dr. e Ing. Dada Hirezi, al afirmar que el
Informe Kissingér se niega a concebir hechos significativos:
"Se analiza la ﬁistofia desde la perspectiva de los intere-
ses de seguridad de Estados Unidos y no se toman en cuenta
los intereses nacionales de los palses centroamericanos; no
tenemos derecho a ello". 88/

Como las recomendaciones que la Comisidn hace para
la subregidn son globales, abarcan lo relativo a los siste-

‘mas judiciales, y por lo mismo sus "recomendaciones'" parten

.

L]

88/ Del periédiéo Uno mds Uno. Enero 19, 1984, pagina 9.

) i
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desde la formacidén de los abogados, del apoyo a los cuerpos
de gbogados ya fbrmados, sin olvidar lédgicamente el factor

decisivo como lo es la documentacidn y la bibliografia que

deberdn ser usados en la preparacidn dellos nuevos jueces;

es decir que la dintervencidn tiene que sér completa. Son -
bstas precisamente las fallas de. la poliéica exterior nor--
teamericana'al tratar de exportarnos patrones sociales, ju-
ridicos no acofdes a nuestra sociedad, es aqul precisamente
donde las ;lternativas,que el Informe receta no estdn acor-
des a la realidad de estas 'sociedades.

Siguiendo la misma metodologla, el Informe conti-
nta analizando los diferentes problemas sociales y de esta
manera toca lo que respecta a la salud y recomienda: Que -
se incrementen los actuales programas de asistencia técnica
apoyados por la A.I.D.; esto lo hace con el fin de justifi-
car la preséncié e intervencidén de la A.T.D. en la regién;
es decir, para continuar con el manejo extermno en las cues-
tiones eminentemente de los centroamericanos, pero con un -
sistema mds sofisticado porque la crisis misma asl lo deman
da, el Informe hace mencidn de una serie de enfermedades --
que no son nuevas en la regibp,~pero que hoy "preocupan" --

grandemente a los Estados Unidos.

En lo referente a la bdsqueda de "soluciones" al

problema de lalvivienda, y, especificamente, al problema de

' ' 1 . . 1
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" las zonas marginales, en San Salvadof, porque asi 1o meﬁcig
na el Informe;'no se busca el origen de estos proBlemas, -
sino que simplémente hace mencidn que ahi estan y que hay -
que resolverlos. Olvida la Comisidén que lo tradicional en
los palses de ié regidén ha sido un esquema en que el poder
polifico ha sido détentado por las clases dominantes, en --
cualesquiera de los periodos histdricos de Cenfroamérica. -
Que los proyecéos de desarrollo econdmico, pof.conéiguiente,
han correspondido exclusivamente a los intereses de dichas
clases. La urbanizacidn ha estado siempre acorde a los cam
bios requeridos por las estructuras productivas y sus conse
cuencias mds graves han desembocado en mafginalizacién, de
la que habla el Informe, a tientas, pero sin menciomnar de -
ddnde surge el problema.

Y es que 1és-sociedades dependientes, que llegan
a la vida inst£tuci6nal insertdndose en.el mercado mﬁndial;
llegan limitadas por el hecho de ser sociedades nuevas for-
madas por via dé incorporacidén histdrica y no evolutiva. A
ello se debe qﬁé el desarrollo econdmico haya asumido for--
mas confingentéé (sujeto o determinado por la crisis que se
originan en los;paises industrializados y concretamente en
~los Estados Unidos). Y sin ol&idar que el ‘hacer pslitico -
ostenta una historia plagada de golpes militarés y caudilla

jes. . W,
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La Comisidén deberla de tener bien claro, que mien
tras el marco de las estructuras continle inalterable y. las
clases trabajadoras amenacen con sus reivindicaciones trans

i
formar el estado de cosas imperantes, por mds reformismos,

populismos, comisiones bipartitas que sc creen, los proble~
méé-ceptroamericanos jamds serin resueltos ni la paz’seré -
alcénzada como no sea por los mismos centroamericanos y por
ende, los intereses de segurida@”norteamericanos siempre es
taran amenazédos. o : Q

Seflalaremos a continuacidn las éefiniciones dadas
por Ribeyro, en lo relativo a cdmo puede una determiﬂada so
cig&ad insertarse en el mercado mundial. Con estos concep-
tos perseguimos seflalar una comprensidn mds analltica y sus

tancial que la del Informe:

. o
' Aceléracidn evolutiva: "La que activa a un pueblo

en el curso de“un proceso civilizatorio, configurdndolo como

" una sociedad auté;oma, duefia_de su proﬁio destino, tendien-
te a expandir su cultura & su lengua sbbre otros pueblos y
capaz de desarrollarse infensamente por el dominio de una -
nueva tecnologié ademésvde enriquecerse con el producto de
los ﬁueblos a los cuales gubyuga o a logEcuales se impone -

s

econdmicamente". 89/ LN

k]

89/ Ribeyro, Darcy:"El Dilema de América Latina, Estructura
de Poder y Fuerzas insurgentes'". Siglo XXI Editores.,.
8a. Edicidn 1979, plgina 18. : )
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Como ejemplos mlds claros de esta aceleracidn evo-
1utiva.seﬁalamos a Inglaterra (siglos XVIII y XIX) y a los
Estados Unidos en la actualidad, en que basidndose en su al-
to desarrollo econdmico y tecnoldgico, ﬁajo distintas for—f
mas impone gobiernos e impulsa dindmicas distintas en la --
conciencia de los pueblos latinoamericanos.

Actualizacidn o incorporacidn histdrica: "Es la -

via configuradora de pueblos dependientes, que habiendo per
dido la autonomia en el comando de s} mismos al queaar en--—
vueltos y dominados en los movimientos de expansibn de otros
puebios, fueron reducidos a la condicidn de proletariédos -
externos (pueblos para la explotacidn) no estructurados so-
cial ni econdmicamente por sl mismos,sino para servir a los
intereses y designios de sus dominadores". 90/ )

La Comisidn antes de hacer '"recetas'" para la re--
gidn deberia haber considerado elementos reales que como en
el caso de las definiciones anteriores, estdn bien claras y
habiendo partido de su estudio y comprensidn, deblan haber-
se reunido los norteamericanos y los centroamericanos a re-

-

solver los problemas que aquejan a la regidn, es decir, des

de un enfoque multilateral y no eminentemente.unilateral, -

que es lo que se refleja a todas luces en el Informe Kissin

1

90/ IBID, pigina 18.
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ger. -

Es de gran importancia segln la Comisidn "un con-
senso en los Estados Unidos, de que el bienestar social de
Centroamérica es crucial para el propio bienestar de los Es
tados Unidos". A partir de este tipo de enfoques, es reco-
mendable que el sistema educativo norteamericano sea refor-
mado a -fin de que el estudiante conozca que existimos los -
centroamericanos y el provecho que de nuestros pueblos ob--
tienen los. Estados Unidos.

.Es evidente que sobre este tipo de recomendaciones,
en los cualeg los problemas de la regidn dnicamente son vis
tos y analizados desde afuera, es imposible construir la de
mocracia, ya que ésta nace, se desarrolla y fortalece, pero
jamds se exporta.

En lo que al desarrollé humano se refiere, é&ste no
se toca en su parfe medulér, no ataca las caracterlsticas -
,estfucturales que causan dichos problemas, pero sl queda --
claramente reflejado el interés estadounidense, su politica
injerencista y el manejo externo de nuestro futuro, desde -

una perspectiva absolutamente unilateral.
Finalmente, queremos hacer ver que los Estados --
Unidos han ampliado el margen de maniobrabilidad de la re--

gién, pero siempre bajo la hegemonia, no por el cardcter hu

manitario que desearla le fuese reconocido, sino en base a
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una serie de cambios, cambios cualitativos que son el resul
tado de fuerzas intermas, y cuya evolucidn en el sistema ii
teramericano .enfrenta a los Estados Uniéos ante la opcidn -
de aceptar las transformaciones que ocurren en su tradigio—
nal zona de influencia. Y es que esta evolucidn actual del
sistema internacional permite una multiplicacidén de las posi
bilidades de cambiar el modo antiguo de'vinculacidn, ensan-
chando el margen de autonomla de 1los paiées periféricos con

relacidn al sistema.

6.2 PROBLEMAS DE SEGURIDAD EN AMERICA CENTRAL. CORRES-

PONDIENTE . AL CAPITULO 6 DEL INFORME.

E1 Capltulo VI, es el medular de todo el Informe,
el resto del mismo viene a constituirse en un disfraz, con
el dbjetivq ﬁﬁico de no dejar de3manifiest9 la actitud inje
rencista de la politica exterior estadounidense, para la re
gidn centroamericana. Es precisamente en este capitulo don
de consideramo$s que lo que predomina son las soluciones bé&-
licas como alternativa para la crisis en Centroamérica.

- Continuando con la metodologi;; vemos que al ini-
cio del capltulo, se plantea la "preocuéécién", de tener --
que incluir en el Informe una parte relativa‘a la seguridad.
Ya a partir de aqui, es donde en una forma mds abierta se -

trata de hacer’ver la "necesidad" de incrementar la ayuda -
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militar, y se busca justificar la misma, dentro de toda una
estrategia global,' que incluye una serie de reformas que --
han sido desarrolladas en los capltulos anteriores.

E1l capitulo hace énfasis en el 4drea militar, jus-

i

tificidndolo con la constante preocupaci&n de la expansidn -
N I N

cubano-soviético en el 4drea (esto por supuesto constituye -

un enfoque unilateral).

La Comisidén parte de la premisa de que los con--
flictos que vive Centroamérica tiemensus orlgenes tanto en
factores intermnos como externos, y concluye que la paz_ﬁni
camente se logrard a través de reformasly de un mayor es--
fuerzo militar.

Estos planteamientos se dan en todo el Informe,
en lo que a las causas de la crisis se refiere, pero la --
verdad es que en el Informe mismo no se encuentra un apar-
tado dedicado exclusivamente a las ralces de la crisis, y
cuando‘realmente se:quiere resoiver el problema, se parte -
de una exposicidn narrativa del principio, o sea, del ori--
gen del mismo, no de un anélisis_cong;ugnte, deéde aqul pre
cisamente el Informe empieza & carecer de objetividad.

Se ha intentado soslayar el hecho de que la cri--
'sis en Centroamérica, ha sido una crisis de dominacidn, que

. . - . o~
se hace mds notoria a finales de los anos en los cuales fue

evidente la incapacidad de las clases dominantes para legi-

1
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timar las estructﬁras de poder, basadas en relaciones de --
produccidn sumamente injustas, como lo son las categorlas -
capitalistas junto a una polltica de explotacidn, arbitra--
ria de imponer un control total por medio de la fuerza a.——
través del aparato de coercidn del Estado. En los palses -
de la regidn en donde se dieron estas caracterlsticas o fe-
ndémenos fueron: Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

Estas variables que inciden de una manera determi
nante en la actual crisis, el Informe no las analiza seria-
mente, sino Unicamente las menciona muy someramente, y des-
de su particular punto de vista, por cierto muy parcial e -
inadecuado; de ahl que la crisis es vista, analizada y enfo
cada desde afuera, por lo cual el diagndstico, ademds de re-
sultar incompleto y distorcionado, no se apega a la reali--
dad de los pueblos centroamericanos sino a la perspectiva
de los grupos de poder influyentes en la pollitica exterior
de los Estados Unidos.

Siguiendo con la evaluacidn interpretativa y cri-
tica del Informe, vemos la preocupacién de la Comisidn cuan
do establece: "Durante 1aé ﬁltimas décadas hemos encontrado
un nuevo fendmeno. la concentracidn del poderlo soviético
y cubano para extender su influencia y expandir la presen--
cia de esos paises en las regiones vulnerables del hemisfe-

rio occidental, sl representan una amenaza a los intereses
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de seguridad de los Estados Unidos de América.

Estos argumentos son la voz de alerta y la reac--
cidén preventiva frente al triunfo del Frente Sandinista con
tra la Niéaragua de Somoza, aéi como al auge y fortalecimien
to de los revolucionarios salvadorefios que luchan por alcan
zar el poder, elementos &stos que vienen a ser percibidos -
por los. actuales gobernantes norteamericanos y sus aliados
de Centrogmérica, como los‘elementos desesfabilizadores de
la regidn, que preparan el terreno para el expansionismd cu
bano~soviético, y que por lo tanto no son movimientos loca-
les o mads revoluciones a la mejicana, las cuales los nortgé
mericanos sl aceptan y hasta patrocinan, ya que estos movi-
mientos locales no ponen eﬁ peligro su seguridad nacional.

Esta‘penetracibn cubano-soviética, es la predomi-
nante en el Informe. La concentracidn de poder que buscan
la Unidn Soviética, en Centroamérica, y el papel estratégi-
co que estd jugando Cuba y Nicaragua, para lograr una pene-
tracidn marxista-leninista en el hemisferio occidental, son
hechos que Sg convierten automdticamente en una amenaza a -
los interéses de seguridad.nacional de los Estados Unidos.
Es asi éomo Washington parece identificar y analizar el con
flicto de la regidn, dindole prioridad a los factores exter

nos, es decir con una preponderancia del conflicto Este-Oes

te, cuando en realidad, ya sabemos que otros intereses sub-
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vacen tras dicha fachada ideoldgica.

Tomando como referencia lo anterior es que el In-
forme establece: "Uno de los mayores objetivos de la pollti
ca de los Estados Unidos en'Centroamérica,'debiera ser el -
dar a las fuerzas democridticas alll el tiempo y la oportuni
dad necesarios para llevar a cabo las reformas estructura--
les necesarias para la seguridad y bienestar del pals". En
otras palabras, la polltica exterior norteamericana para =--
Centroamérica es de modernizacidn de las economias y de con
trainsurgencia, lo cual encierra una convergente'dualidad:
la prescrita modernizacidn de las economlas estd supuesta a
desérrollarse sobre un modelo democrdtico pro-norteamerica-
no qué aﬁtométicamente descarta otras alternativas de desa;
rrollo autdctono; la contrainsurgencia, por otra parte, =---
estd dirigida a combatir el descontento generado por las in
justas relaciones de produccidn que son resultado de ante--

]
riores modelos de desarrollo también orientados hacia los -
‘intereses norteamericanos. En ambos casos, la politica ex-

\
terior de los Estados Unidos busca adquirir un control abso.

luto perpetuan&o las relaciones imperialistas de dependen--
cia.
Es a partir del triunfo Sandinista y del avance -

revolucionario en El Salvador, que los responsables de ela-
L

borar la politica exterior norteamericana para la regidn, -
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se aferran al enfoque estratégico-militar, oéupando tste --
prioridad en la pollitica para Centroamérica, y muy particu-
larmente en el caso de El Salvador. Es importante también,
observar el giro de Washington en pasar del apoyo a dictadu
ras estables a la promocidn de "democracias viables, que --
aseguren el respeto a los derechos humanos", asl como el fo
mento a una serie de reformas, a fin de que los Estados Uni
dos puedan guiar el cambio social de acuerdo a sus intere--
ses hegemdnicos, y evitar movimientos revolucionarios de --

orientacidn -antinorteamericana en la regibn.

- EL CAMINO DE LA INSURGENCIA

En este subtitulo del Capitulo VI, el Informe‘es
claro 3l manifestar que '"Ni Cuba ni Nicaragua inventaron --
los sufrimientos’que hicieron la insurreccidn posible en El1
Salvador y en otras partes". Es en estos enfoques en donde
el Informe adolece de profundidad y seriedad de andlisis, -
ya que las pautas de la crisis dnicamente las mencioha, pero
no entra a un estudio conciénzudp de las mismas. Lo que --
viene a redundar en receta; erradas para la solucidn de los
pEoblemas de la regidn.

Como contraparte, sl se hace un énfasis en la in-

tervencidn de fuerzas extracontinentales en la coyuntura de

la regidn y se asevera que son estas fuezas foraneas las -~
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que se dan el cardcter actual a la problemdtica. Lo que no
se establece és”"que la internacionalizacion del conflicto -
se debe a la reaccidn de Washington por el triunfo de la re
volucidn sandinista, asl como el fortaleéimiento y reconoci
miento internacional del fDR/FMLN, la coﬁfrontacién Este-
Oeste, en un Principio irrelevante, selha veﬁido a conver-—
tir en una céyuntura seria y delicada, debido a la crecien-
te y fuerte intervencidn norteamericana en Centroamérica en
estos tltimos aﬁos, prueba deello son los hechos llevados -~
adelante por la administracidén Reagan: "E1l 19 de Febrero pa
sado el diario Washington Post denuncid que Reagan habla --
puesto a disposicién de la contrarrevolucidn nicaraguense,

19 millones de ddlares con propdsitos de desestabilizacidn

y eventual derrocamiento del gobierno sandinista. Para qué

servirla este aﬁoyo econdmico?

- Para el financiamiento de campos de entrenamiento militar
contrarrevolucionarios en Honaufas, en‘ﬁiami en el propio
territorio de los Estados Unidos, y méégrecientemente en
Costa ' Rica.

- Para el mantenimiento de barcos de guerra norteamericanos
como el buque' destructor Caron, en las propias costas del

1

Pacifico de N&caragua". 91/ :

91/ Castilla, Miguel de:"Centroamérica: Condiciones para su
Integracidn". FLACSO, Costa Rica, 1982. Pagina 106-107

b t
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Por otro lado, vemos que la intervencidn norteame
ricana ha sido marcada en el resto de los palses centroame-
ricanos, en la presente década ha habido un mayor involucra
miento militar en El Salvador, asl como instalacidn de bases
militares en Honduras y una mayor presencia naval en los --
octanos adyacentes al &rea.

El Informe Kissinger deja ver claramente en este
capitulo su polltica intervencionista e injerencista, a pe-
sar que en los otros capltulos la tdnica ha sido la de que-
rer disfrazar esta intervencidn con un ropaje moralista, jus
tificidndola al hablar de la conexidn cubano-soviébtica de Ni
caragua en Centroamérica.

El Informe, establece que la naturaleza de la cri
sis consiste fundamentalmente en que la'Unién Soviéticé, -
utilizando a Cuba y Nicaragua desestabilizan la regidn y --
que a la vez tratan de aislar a los Estados Unidos de su pa
tio trasero, situacidn con la cual 1la Uﬁibn Soviédtica logra
ventajas estratégicas en esta clase de'conflictos. La obse
sidn Kissingeriana contra Moscd es tangible en todo el In--
forme y con un mayor énfasis en este caplitulo. Tal como 1lo
ha indicado Stanley Hofman, prevalece la idea fija de que -
la URSS aspira a derrotar militarmente a los Eséados Unidos,
utilizando las més inesperadas fdrmulas, fue la misma idea

la que llevd a la administracidn Nixon a intervenir en Chile
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en 1973 y la que impulsd a la administracidn Reagan a inva-
dir Grenada en 1983.

Lo que queda claro es que en estos andlisis nor--
teamericanos, no parten de la naturaleza de los confliétos
locales y sus circunstancias'especificas; al contrario en
el Informe, a lo que se atribuye ﬁréponderancia es a los en
foqueé desde afuera, lo que conlleva a la falta de objetivi
dad en los andlisis mismos. Y por lo tanto, a una compren-
sidn distorsionada de la realidad centroamericana, palpable
a lo largo de todo el Informe. ;

Al hablar de 1la éeguridad nacional de los Estados
Unidos, es de vital importancia conocer cdmo los sectores -
involucrados en vigiiar y mantener esté seguridad naciopal
enfocan la problemdtica centroamericana:

Andlisis del Estado Mayor Conjunto (EMC) dé\los -
Estados Unidos sobre la crisis centroamericana: Acépta que
Cuba'poseé clertas facilidades militares por parte de aQio—
nes, barcos, submarinos, etc., pero el EMC, no acepta esta
situacidn como militarmente ofensiva. Seglin el sector cas-
trense, el movimiento revolucionario en la regidn no alcan-
za a amenazar la seguridad nacional de los Estados Unidos;
sblo representa un desaflo a los interéées norteamericanos,
y establece que la alternativa a éstoéiprobiemas de la re--

gidn se deben superar con medidas econdmicas y sociales. -

I g i
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E1l EMC, no le reconoce a Cuba la capacidad militar de un en

.-
frentamiento directo con los Estados Unidos, y asevera que

‘el aventurerismo de la Unidn Soviética én el hemisferio, --
puede ser frenado efectivamente.

Entr; las alternativas que recomienda el sector -
castrense, se establece que en la regidn tienen que partici
par otras naciones industrializadas, se habla de cambios pa
clficos, con un margen mds grande de.negociacién por parte
de los'paises centroamericanos.

Por otro lado, tenemos la posiéién de los politi-
cos norteamericanos, los que parten de la "amenaza roja'", y
es precisamente &sta la pauta de la cual estd impregnado --
todo el Informe Kissinger, y es asl como se orienta toda la
politica exterior norteamericana para lg'regibn, basada en

i
una total militarizacidn y norteameriéaqizacibn en la que -
lo que predomina son las soluciones bélicas, con una cober-
tura de reformas, esta carrera armamentista se hace mlds ---
fuerte y marcada en el caso de El Salvador. En cuanto a --
las medidas deéreforma o asistencia econéﬁica, todas estan
basadas en el control por parte de los Estados Unidbs, ha-
citndose sentir aln mlds la presencia norteamericana, sin --
toma? en consideracidn que este tipo de pollticas injeren--

cistas son en parte las causantes de la crisis en Centroamé-

rica.
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Estas politicas injerencistas propias de los Esta
dos Unidos hacia la América Latina son las que han conduci-
do gradualmente a la regidn a la concretizacidn de la cri--
sis actual, ya que si estudiamos en una forma objetiva y --
seria la actitud de 1la ﬁnién Soviética hacia Latinoamérica,
observamos que: "La presencia militar soviética y cubana en
el hemisferio muestran que entre 1976 y 1980 la URSS ha des
tinado sb8lo el 55% de sus despachos de armas a Cuba, asignidn
dole el 45% restante a Perd". 92/

Por otra parte, tenemos que "Entre 1980-1982, las
entregas de material blindado y helicdpteros de la URSS a -
Nicaragua han sido similares a l;s transferencias francesas
a dicho pals". 93/

Si comparamos la presencia militar de la URSS en
el hemisferio asl como la asistencia que dan otros palses a
Nicaragua, con la presencia militar, vemos que esta Ultima
es mucho mds superior a la de la URSS, como ejemplo, pode-
mos mencionar: el apoyo que da la administracidn Reagan a -

los contras, en el despliegue de maniobras militares con--

juntas de los Estados Unidos con Honduras, el CREM, el des

2/ Arms Control and Disarmament Agency, U.S., World Mili-
tary Expeditures and arms transfers, 1971-1980 Washing
ton, U.S. Government printed office, 1983.

93/ Cir. Sipril, Yearbook 1983, London 1983. Pagina 23
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plazamiento de parte de la flota al Litoral Atldntico y Pa-
cifico, etc.,‘notamoé que la Unidn Sovidttica no ha aumenta-
do su ayuda militar, sino por el contrario, la ha mantenido
estable, ha dado un respaldo a la gestidn de Contadora.

| Es preciso seffalar que el encajonamiento de deter
minadas pollticas a fin de lograr credibilidad y justifica-
cidén ante la opinidn pdblica internavcomo internacional, --
pueden ser muy peligrosas para un prestigio ya muy deterio-
rado como lo es el norteamericano, ya que los Estados Uni--
dos, Ultimamente se han visté crecientemente aiglados, alin
"por sus aliados europeés. Lo mis delicado de‘eéta aprecia-
cidn es que genera una respuesta equivalente por parte de -
la URSS.
| En este capitulo, que es el medular del Informe,
se toca la situacidn de El1 Salvador y establecen: La guerra
estd en equilibrio, una condicidn que a la larga favorece a
la guerrilla. Los guerrilleros tienen relativamente poco -
apoyo en El Salvador, pero pueden probablemente continuar -

con la guerra mientras reciban el tipo de apoyo externo que
actualmente reciben. .

Es precisamente en estos planteamientos en donde
el Informe deja clara evidencia de la pobreza de sus anali-

sls, al enfocar el problema centroamericano y especlficamen

te el caso salvadoreilo, ya que no profundiza en ver la frus
1S

[ Bigy o
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tracidn de las ‘mayorlas, asl como la toma de conciencia que
estd sucediendo entre las mismas su cansancio ante la dema-
gogia partidarista, ante las reestructuraciones ineficaces,

ante las promesas dincumplidas, etc.; lo cual ha fomentado

que grupos concientizados hayan decidido tomar las armas e

\

irse a la montafia a luchar por cambios radicales, bdsicos.y
acordes a los intereses de su pueblo, y no a intereses ex--
tranjeros. Grqpos que han optado por un‘cambio estructural
profundo, no meros maquillajes a régimené; tambgleantes y -
proimperialistas.

Es importante hacer notar lo que la Comisidn sefla
la acerca del gjérpito salvadoreflo, cuando establece lo si-
guiente: Las fuerzas armadas salvadorefias han suffido tam-—
bién de inadecuados mando y control, coordinacidn y‘direc——
cidn. ﬁste enfoque serlia conveniente, que los sectores in-
volucrados en la elaboracidn de la polltica exterior nortea
mericana, hicieran una reflexidn y analizaran hasta qué pun
to es conveniente.darle UN CHEQUE EN BLANCO a las fuerzas -
armadas salvadoreflas, ya que a lo mejor resulte que en algu

na medida éste sea un factor decisivo en' la guerra que se -

i

estd dando en El1 Salvador.
Es claro que lo predominante y determinante del -

Informe reside en creer que la solucidn de la crisis tiene

que lograrse a 'través de la via armada, por lo que prevalece
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una actitud belicista, favorable hacia una maybr concesidn

de ayuda. militar y particularmente a El1 Salvador, mayor in-
jerencia en los asuntos internos de los palses de la regidn,
privindose asl a los pueblos del derecho de decidir su futu
ro, pero asegurando a los Estados Unidos el control hegemd-

nico del 4rea. o

- OTROS. PROBLEMAS DE SEGURIDAD REGIONAL

En cada uno de los palses de la regidn, el Informe
trata de justificar gl por qué intensifica la carrera arma-
mentista. Vemos que en el caso de El1 Salvador hace un ma--
yor ¢nfasis arguyendo el problema de la guerra popular pro-
longada con la ayuda externa; en el caso de Guatemala, dice
que hasta hoy se ha logrado controlar la guerrilla, pero re
conoce que en un futur; cercano les serd muy diflcil a los
guatemaltecos poder seguir haciéndolo. Al llegar al caso -
de Honduras ménciona la "Amenaza Sandinista" y de esta for-
ma prosigué dindole una justificacidn a toda la politica --
global.que pretenden iniciar y que de hecho ya estdn ponien
do en prlctica en Centroamérica.

A estos andlisis desde afuera, es decir a estas
posiciones unilaterales, el gobierno hondurefo se ha ac?plé
do perfectamente al rol que los Estados Unidos dentro de su

politica exterior le han asignado. Es importante hacer ver



- 219 - )

que Honduras pbsee una ubicacidn estratégica clave, ya que
‘tiene fronteras con 3 palses éel drea (Guatemala, E1 Salva-
dor y Nicaragua), otro factor importante, lo constituye el
heého de que Hgndu:as goza de cierta estabiiidad politica,
es decir de una evolucidn. Es bajo.este crite?io que Hondu
ras ha venido a convertirse en el eje central que tienen =--

los Estados Unidos para la defensa regional.

El resultado de que Honduras ceda su territorio,

' Y

yace en el hecho que es uno de los palses en la regidn que

mayor ayuda reéibe por parte de los Estados Unidos. El Can
ciller hondurefio no deja duda sobre la ééfinicibn de intere
ses imperantes al calificar de "muy saludable la determina-
cidn de incrementar la ayuda al ejército, en la medida en -
que Honduras cémo democracia quguesté surgiendo en el seno
de la comunidad internacional, necesita avanzar socialmente,
modernizarse pgliticamenté v fortaleéerse militarmente". 94/
En la situacidn de Costa Rica, el Informe estable
ce: "aunque el gobierno de Costa Rica ha proclamado una po-
1itica‘de estricta neutralidad militar en los conflictos de

la regidn, encontramos también en ese pals una sensacidn de

presagios respecto a la carrera armamentista de Nicaragua.

M
94/ Carpio, Nicolle Mario: Inform Press Centroamericana,
T Nos. 484 y 485, marzo de 1982, Guatemala, C.A.



- 220 -
Costa Rica no tiemne fuerzas armadas, sb0lo una pequella guar-
dia civil y una policia rural. Estas fuerzas policiales de
ben patrullar una frontera peligrosa y resguardar una demo-
cracia amenazada por las turbulentas corrientes pollticas -
de Centroamérica."

En el caso de Costa Rica, la situacidn es un tan~-
to diferente por sus caracteris£icas propias ya conocidas,
por lo que la politica exterior morteamericana para este. --
pals tiene sus variaciones: .en primer lugar, no puede ha--
blar de un incremento de la carrera armamentista, de entre-
namiento de las fuerzas’armadas:‘etc., sin por ello dejar -
Costa Rica'de ser pieza clave en todo el engranaje de la po
litica global para la regidn por parte de Norteamérica. Y
en segundo lugar, aprovechdndose p%ecisamente de la democra
cia que caracteriza a Costa Rica, es que los Estados Unidos
tipifican a este pals presentdndolo pomb’ la "solucidn" al
problemé regional.

Tenemos que tener presente que Costa Rica atravie
sa\por una profunda crisis econdmica, que pone en peligro -
su democracia, y por ende su estabilidad politica, es en --
base a ello como el gobierno costarricense, considera conve
niente un acercamiento a Washington, ya que asl se facilita

rd el acceso al cré&dito internacional y a la renegociacidn

de la deuda externa. Esto es manipulado por el Informe ---
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para justificar las declaraciones constantes por parte del
gobierno de Costa Rica del peligro de "subversidn marxista-
leninista" en la regidn.

A nivel poIitico, las posiciones adoptadas por la

- 1
.

politica exterior de Costa Rica, también se ajustan a la po

- 1 ‘

litica exterior de la administracidn Reagan. Como muestra
de estas manifestaciones tenemos: la.posicién que’adopta la
cancillerla cos?arricense'en las reuniones del grupo de Con
tadora, asi.como ias crecientes tensiones entre Costa Rica
y Nicaragua, entre otras. En todo este contexto de politi-

\

ca interregional el comidn denominador lo constituye el papel

que los Estados.Unidos buscan desempefiar asegurdndose el --

control hegemdnico del A4rea.

- AYUDA MILITAR

E1l Informe es claro al manifestar los intereses -
que estdn en juego en E1l Salvador, por loique consideran in
dispensable ayudar a las fuerzas armadas;de este pals. Es
asi como recomiendan: "El plan.de Campafla’ Nacional", del go

~

bierno salvadorefo. Al mismo ‘tiempo establecen toda una es
trategia militar para derrotar a los insurgentes, y llegar
a la conclusidn que los niveles actuales de ayuda militar -

de los Estados Unidos de América son inadecuados, declaran-

do que &stos tiénen que ser significativamente mayores. Es
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aqul precisamente, ante la imposicidn de estas "soluciones"
en donde no sdlo se coarta a los pueblos de buscar las solu
ciones que los mismos exigen sino también de la posibilidad
e intentar otras alternativas de desarrollo, siendo el dnico
resultado posible un mayor y mds agudo deterioro de las eco
nomlas ya bastante afectadas por el conflicto, asl como un
. escalamiento en los niveles de violencia que, con sus facto
res colaterales que profundizan mds el conflicto. Cabe pre
guntarse que "moralidad" les asiste a los redactores del In
formé al prescribir recetas que lejos de solucionar la cri-
" sis la agravan mds, y cuyas perspectivas tan sdlo estan con

cebidas desde el punto de vista de los intereses norteameri

canos.

- LOS DERECHOS HUMANOS

Al tocar este tema es en donde entra en contradic
cidn el Informe y la politica de la administracidn Reagan,
ya que como el Informe mismo lo establece, la guerra que se
libra en Centroamérica reviste caracterlisticas muy especia-
les y es precisamente a pa}tir de ahl en donde declara que
es imposible evitar que se violen los Derechos Humanos.

La politica exterior norteamericana persigue si--

multidneamente, el incremento de la ayuda militar a estos --

palses de la\regién y busca también evitar la violacidn de
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los Derechos Humanos, cuestiones completa y mutuamente exclu
jentes, dadas las caracterlsticas del conflicto regional.

Es necesario que Washington esté consciente de la
complicada confrontacidén que se desarrolla en El Salvador y
de todas las variables que convergen en el conflicto, para -
que pueda concluir de que la polltica de Derechos Humanos e
incremento militar no se complementan aqul en Centroamérica.
Désde ﬁn principio los planteamientos moralistas del Infor-
me son inaceptables, al hablar de mids armas se estd hablan-
do autométicameqte de me;os vidas, siendo é&ésta uno de los -
derechos fundamentales del *hombre: 1la vida.

Al prescribir un aumento en la ayuda militar a la
vez que dice abogar por el respeto a los Derechos Humanos -
la Comisidn incurre en una contradiccidn inaceptable que de
senmascara su supuesta vocacidn moralista dejando claro que
el dnico fin que persigue -sin importar los medios- es la -
perpetuacidén del control hegemdnico de los Estados Unidos -

en el Area.

- CONCLUSION
La Comisidn saca en claro que los intereses de se
guridad de los Estados Unidos estan implicados en forma im

portante en la América Central, y que estos intereses re=--

quieren un programa de ayuda militar significativamente ma-



CA P LT ULO Vv I 1

PARTE FINAL DEL INFORMIL

CAPITULO 7 DEL INFORME KISSINGER

7.1 EN BUSCA DE LA PAZ

-En esta parte de nuestro estudio, abordaremos el
Capitulo 7 del Informe titulado "EN BUSCA DE LA PAZ" y -
orientado a proponer medidés que conlleven a esté propdsito.
Continuando con la metodologla establecida y ana-

lizando é]’ capltulo c¢n cucstidn doesde ol inicio, vemos .qu(-
dicho capltulo es contradictor;o, ya que por un lado esta--

blécé'concepciones moralistas, tales como: "los americanos
anhelamos al fin del sangriento conflicto en la América Cen
tral. Y dbs pirrafos:- mds abajo estdn poniendo de manifies-

to lo que prevalece en todo el Informe, tal como es la segu .

ridad nacional dc¢ los Estados Unidos cn la r;giéu, a la vez
proponen una estrategia a seguir y schalan los factores in-
volucrados en la misma. \
Dentro de esta estrategia Unicamente prevalecen -
los intereses de la gran potencia; por lo que resulta difi-
cil cuando no impogiblu, du acuerdo a sus propuestas, que -

se logre realmente la paz en la regidn, ya que en el Infor-

me, no conjugan e¢n esta blsqueda de lua paz, todas. las fuer-
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zaé politicas involucradas en la crisis, sus planteamienﬁ&s
son unilateralgs, susciﬁto v demasiadoéimplistas, se estd -
volviendo a cometer el mismo error que se'dié al establecer
estrategias para manejar la revolucidn cubana, en el seﬁti—
do de la creciente hostilidad mostrada por loS-Estados Uni-
dos hécia la revolucidn sandinista al querer condicionarla
a travds de presiones de toda indola coﬁo: "la ayuda a los
"contrasﬁ, el minado de los puertos, loé;despliegues conjun
tés con las fuerzas armadas hondureﬁas,’etc., lo que inevi-
tablemente se da, es que Nicaragua, busque respaldo y apoyo
de parte de los paiseékdel "bloque s§cialis£a". La cuestidn
serla: Por qué no comprender que ya se rompid el status --
quo regional, que Nicaragua es una realidad qon'la que tene
mos que convivir y aceptarla?

t

En este capltulo se toca el aspecto diplomdtico,

.a fin de ocultar lo gque prevalece en todo el Informe, cual

es el uso de la fuerza militar para resolver la crisis cen-
troamericana. ~Dejan entrever que se le da credibilidad o -

aceptacidn a la vla negociada, como alternativa a la crisis,

pero en forma simultdnea se hacen grandés presiones y condi
> ) s =

L

cionamientos tanto a los insurgentes salvadorefios como a --

los sandinistas, y‘la verdad es que ya‘influida por este --

k3

tipo de manipuleo, la negociacidn no darla frutos eficaces

ni positivos, porque se estd queriendo condicionar a las --

a
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partes a aceptar las propuestas y planteamientos norteameri
canos. \

Dentro de las supuestas alternativas diplomdticas
a la solucidn de la problemdtica centroamericana, se mencio
na que se necesitard: "Constancia en la blsqueda de nues---
tros objetivos". Es a través de estas afirmaciones, las -
que se encuentran a menudo en todo el Informe, que los Esta
dos Unidos de América no dan pruebas serias de’querer sen-—-—
tarse a escuchar a todos los sectores involucrados en el --
conflicto, sino que por el contrario.se bﬁsca la imposicidn
de tActicas, prividndose asl de la autodeterminacidn e inde-
pendencia nacional a estos pueblos.

Para los Estados Unidos, Centroamérica y el Cari-
be son de vital importancia, ya que constituyen su zona de
influencia mds antigua, y ha sido en esta regidn en donde -
se ha visualizado la prdctica de 1la "doctriﬁa Monroe'" y el
"destino maﬁifiesto", pautas de la doctrina de seguridad na
cional de los Estados Unidos, supuestamente, amenazada en -

est'e momento, segin ellos, por la actual crisis. Es por es
tas razones arriba mencion;das, como.por los errores o expe
riencias que han tenido con la revolucidn cubana, que los -
Estados Unidos no deberian proponer soluciones bélicas a

los conflictos centroamericanos.

Se hace necesario quelos cambios experimentados =
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en las sociedades centroamericanas sean tomados en cuenta -
en la consecucidn de la paz. Es menester que no prevalez-
can los intereses del centro hegemdbdnico, que por el contra-
rio, todas las fuerzas involucradas tengan participacidn ac
tiva en la conéécucibn de 1la ﬁaz.

En lo‘relatiyo a la diplomacié de los Estados Uni
dos hacia Centroamérica, se establece entre otras cosas, --
que hay que detener la guerra y los asesinatos en El Salva-
dor, pero al mismo tiempo se recomiendan formas o mecanis--
mos para condicionar al gobierno sandinista. Con estos en-
foques, lo que queda de manifiegﬁo son las contradicciones
de que adolece el Informe. 95/ Cdmo eg‘posible que los -
Estados Unidos estén tan preocupados por'las violaciones a
los derechos humanos (posicidn moralista) en El Salvador, y
por el otro lado se ayude a desestabilizar a un gobierno --
legalmente constituido (posicidn legalista), cdmo es posi
ble que se ayude a llevar adelante umna guerra y digan al --

1
mismo tiempo qué desean que se terminen los problemas en 1la
regidn?

La verdad es que el régimen sandinista no es mane

jable, no se acomoda a los intereses del centro hegemdnico,

95/ Contradicciones, en el sentido que con el Informe lo --
que se busca es un consenso en cuanto a opinidén piblica
y partidos pollticos entre otros. P

"
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lo cual a los ojos de los Estados Unidos se-viene a conver-—
tir en una "amenaza'" acostumbrados como estdn a la obedien-
cia habitual de los reglmenes pro-norteamericanos en el ---
drea, pre-requisito para poder continuar con los tradiciona
les lazos de dominacidn y dependencia, (posicidn seguridad

nacional).

- EL SALVADOR

"E1l fﬁturo de Centroamérica, dependeréAen gran --
parte de lo que suceda en El Salvador". ©Estas son las afir
maciones que hace ei Informe, lo cual en parte podrla consi
derarse cierto, si partimos del experimento que se estd lle
vando a cabo con 1la socie&ad salvadorefia, analizando cdbmo a
partir de 1979, los Estados Unidés deciden cambiar de estra
tegia en el manejo de la situacidn salvadéreﬁa, y después -
de su tradicional politica pro—oligérquiéé, dan un giro ra-
dical y su polltica exterior se torna emihentementg anti-
oligidrquica, lo que trae como consecuencia una serie de re-
formas, de las cuales, alln no se ven logros concretos mis -
sl sus fallas, posterior a estas reformas se inicia toéa --

una serie de procesos eleccionarios hasta llegar a la elec-

.cidn de un presidente civil, sin lograrse tampoco ninguna -

estabilidad, vy la crisis se incrementa, ya que el gobiermno

tiene que hacer frente a las dos extremas, sin poderse lo--
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grar la paz; factor necesario para poder hablar de la recu-
peracidn econdmica, es decir el gobierno no puede lograr --
crisfalizar ningdn plan de trabajo. Otro elemento que se ;
estd desarrollando es que la injerencia de los Estados Uni-
dos se ha acrecentado, se ha visto que‘de una posicidn de -
apoyo a dictaduras de derecha se ha optado por preferir de-
mocracias viables, controlables y a ;ravés de las cuales se
puede ir manejando la sociedad, en este caso, la salvadore-
na. Con todos estos fendmenos que se estin dando, pueden -
considerarse aceptados como ﬁerdaderos los planteamientos -
de la Comisidn, en el.sentido de que puede ser definitivo -
para el futuro de Centroamériéa,'lo que suceda en El Salva-~
dor.

_ﬁl Informe al hablar del caso especlfico de E1l --
Salvador, establece, que el dilema del mencionado pals se -
resolverd  con la participacidn de todos los sectores, péro
se olvidan de mencionar a los sectores o fuerzas constitui-
das por los alzados en armas, que vienen a constituir una -
de las fuerzas necesarias para lograr la paz en el pals y -
por ende, en la regidn.

Continuando con este tipo de planteamientos, esta-
blecen que sera a través de las eleccioﬁes que se logrard -
una solucidn politica al problema, que se hace necesario la

incorporacidn de todos los sectores sociales y politicos al
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proceso democrdtico. Es saludable preguntarse: si este pro
ceso democritico estd cimentado; organizédo y manipulado -

por quién o quiénes? A qué intereses responde?, etc. 0
se cree todavla que estos pueblos no han madurado polltica-
mente, y que sé les puede seguir engaflando con paquetes re-
formistas?

Cuando se mencionan las condiciones o agenda esta
blecida por el FMLN/FDR, y a la vez se dan una serie de jus
tificaciones, o por lo menos intentan considerarias como ob
jeto de estudio, lo que se busca es ignorar l&s planteamien
tos o alternativas de cruciales sectores salvadoreiios e in-
tentar que prevalezcan los interses del cehtro hegemdnico.
Vemos lo diflcil que resulta superar los problemas de violen
cia en E1 Salvador, y lo contraproducente del Informe al --
elaborar andlisis tan incompletos y proponer soluciones tan
inadecuadas, ya que la paz es bien diflcil lograrla, pues -
se enfrentan posiciones irregon@iliabies, puntos de vista -
-diametralmente opuestos, e intereses completamente antagdni
cos. Por un lado los norteamericanos afirman que el factor
exferno es el decisivo en la crisis y pof:ei otro lado tene
mos que los dirigentes del FMLN/FDR consideran que el fac--
tor interno' es el decisivo, razdn por la que buscan cambios
fundamentales y profundos en la sociedad salvadorena.

El Informe deja por fuera el papel que estd llama

.

o~
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do a desempeﬁar el FDR/FMLN, olvida que en él se encuentran
diferentes sectores del pueblo salvadoreflo como son: parti-
dos pollticos,federaciones de sindicatos, frentes de masas,
sectores estudiantiles, grupos intelectuales, etc., fuerzas
cruciales y determinantes de la sociedad salvadorefia.

Al aceptarse que existe un empate entre las fuer-
zas de la guerrilla y el ejército, se tiene que aceptar que
de estas.dos fuerzas dependerd lé solucidn a la crisis y --
que no deben ser posiciones unilaterales, las que prevalez-
can en las alternativas planteadas. De lo contrario la si-
tuacidn continuard por tiempo indefinido, ya que la guerri-
lla ha dado muestras claras de la posibilidad que tiene de
no dejar que ningdn gobierno logre la estabilidad en el ---
pals. Asl pues, la existencia de un empate hace necesario
que - se tome conciencia que la alternativa eé la via negocia
da, en la cual tienen que participar todos los sectores in-
volucrados en la broblemética y buscar juntos un equilibrio
justo para poder asl lograrse unma direccidn coherente de la
sociedad salvadoreifia.

La obtencidn de dna paz negociada en El Salvador,
serla un proceso en el cual se tendrian que‘agrupar fuerzas
compatigles gque abandonasen la intransigencia de sus posi=--
ciones irreconciliables y buscasen puntos comunes de acuer-

do con el propdsito de poner fin al conflirto sobre una ---
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plataforma.de mutuo respeto en el cumplimignto de los com--
promisos contraldos.

En eéte proceso diflcil, péré no imposible de cris
talizarse, se Eodrian menéionar que los sectores que se po-
drian compacta; serian entre otros: los grupos revoluciona--
rios, los democriticos, la juventud militar, algunos secto-
res civiles del actual gobierno, la mediana vy pequgﬁa empre
sa, la Iglesia, las universidades, sectores medios, etc., -
entre los sectores o fuerzas que quedarlan fuera tenemos:.—
el sector derechista del ejército, la oligarqula, que son -
los sectores que con el apoyo de los Estados Unidos han ---
cénstituido el esquema tradicional de "estabilidad" politi-
ca durante los tltimos 50 aﬁos.\ En este tipo de proceso en
~busca de una véfdadera paz se hace necesario toda una estra
tegia, para poaer lograrse la formacidn de un grupo homogé-
neo que.logre ia verdadera estabilidad en E1 Salvador.

Si realmente los Estados Unidos anhelan la paz en
la regidn, fraées con las que dan inicio al presente capltu
lo, &sta se pohria lograr, ya que el gobierno de los Esta--
dos Unidos pueae facilitar que en El1 Salvador se logre una
salida negociada a la actual crisis.

Lé premisa fundamenpal, serla quemse persistiera

en buscarle una salida militar al confliéto, lo cual viene

en este caso a ser lo medular del Informeé. Continuar con =
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soluciones v;olentas es continudr con el derramamiento de -
éangre y la prélongacibn indefinida del conflicto. Factor
decisivo para lograr la paz; es que el gobierno de los Esta
dos Unidos, ejerza presidn sobre los sector;s de la derecha
(éectores que tienen que estar fuera de las negociaciones -
de la paz). Y a loélque se les debe negar el acceso a- los
medios ae comunicacidn a fin de impedir q;e difundan sus --
mezquinos planteamientos que puedan entorpecer las negocia-
ciones de paz. ‘

Por otro lado, la presidén internacional, deberla
orientar a los Estados Unidos, a que la estabilizacidén de -
El Salvador se alcénée exclusivamente por la via negociada,
ya que en la actualiddad ninguno de los sectores en pugna --
puede lograr el triunfo bélico integral. No se pueden redu .
cir las alternativas a soluciones cosméticés, en el‘sentido
de reducir la realidad a esquemas tales como la oposicidn a
fandticos y el gobierno a criminales.

La negqciacibn'es un medio necesario para lograr

’

alcanzar la paz en El Salvador, pero se tiene que estar ---
consciente, que.este prdcego es largo, trabajoso y dificil,
Aque requiere de grandes esfuerzos de las partes interesadas
Péro el Informe Kissinger plantea que: "E1 gobiernp salvado

refio invitarla al FMLN/FDR, a negociar procedimientos mdltua

mente aceptables para establecer un sistema para elecclones
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futuras". Con esta clase de alternativas o soluciones a la

{
. -t .
realidad salvadoreha, no se atacan las caracteristicas es--

tructurales profundas que causan estos conflictos, sino que

se trata de darles un barniz, que en este momento histdrico,

ya son romanticismosanodinos, que este lenguaje pragmdtico,

’
,

de aparente préocupacidn por el futuro de Centroamérica, --

sblo encubre una mayor intervencidn militar, primando los -

intereses de seguridad de la potencia hegemdnica.

Continuando con el andlisis del Informe, pasamos a
ver el caso de Nicragua, y desde el principio hacen ver que
en los capltulos anteriores han explicado claramen;e la ame
naza sandinista en la regidn.

Para la Comisidn presidida por Kissinger, el pro-

i

blema real lo constituye el nuevo gobierno de Nicaragua, al

+

que consideran 'como un elemento desestabilizador en la re--

"gidén, y manifiestan que la regidn entera se siente amenaza-

da y preocupadg por;la carrera armamentista en Nicaragua.
Al principio de la década de los setenta, fue no-
torio‘ei "descuido benigno", en el cual Washington tuvo a -
sus veciﬁos del Sur, esto resulta contradictorio si conside
ramos que a la regidn en un pasado no muy lejano, se le —--
habla dadoqpriqridad, debido a la revblucién‘cubana.
- Los dirigentes de la politica ‘exterior norteameri

cana, consideraron que el "contagio revolucionario" se habila

. v o % 1
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neutralizado y que ia subrégibq gozaba de est;bilidad,'debi
do a su eficaz politica de contrainsurgengia.

En la década de.los '70, los expertos de la segu-
ridad norteamericana, afirmaban que'n; veian*pésibilidades
de insurreccidn, que Cuba ya no representaba una "amenaza"

y que toda insurgencia que se habla presentado habia sido -
superada. Aseguraban los expertos, que América Latina no -
tenla una estrategia politica, econdmica e ideolégica,lque
fuera re;lmente importante, por lo cual no valla ni merecla
la pena un compromiso masivo de recursos eéonbmicos, ener--
gla poiitica o atenciédn militér. "América Latina no puede
ir sola a.ninguna parte, y si bajo la direccidn de otra --
gran potencia émpieza a moverse, los Estados Unidos negocia
r4n con la otra gran potencia y no con América Latina". 96/

Con posiciones como las arriba exbuestas, es difl
cil para los Estados Unidos el manejé de la situacidn actual
en Centroémérica, y el problema medular para ellos lo consti
tuye Nicaragua, ya que lo que se pretende es condicionar al
régimen sandinista, se les quiere imponer una serie de al--
tefnativas politicas, en lés que lo que prevalecen son los

intereses norteamericanos.

96/ Citado por A. Pinto "Relaciones Econdémicas entre Améri-
ca Latina y los Estados Unidos". Estudios Internaciona-
les, Abril-Junio, 1973. pagina 6. .
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Se hace necésario recordar el por qué los Estados

.

Unidos no aceptan a la Nicaragua revolucionaria, que vino a

romper el status quo regional. Tradicionalmente Nicaragua

‘de Somoza, fue-'el canal de intervencidn norteamericana, mis

perfecto del Istmé centroamericano, con el cambio de gobier
no, el imperialismo norteamericano, ve una serie de cambios

‘: 3 . : o 3 3 3 /
que en nada benefician a su séguridad nacional, por ejemplo,

X “.i .
en lo que a.polltica exterior del nuevo gobierno sandinista

-

se refiere, en dlas posteriores a 1q revolucidn, el joven -
régimen se adhiere al Movimiento de Palses No Alineados,~—:
inicidndose asil un proceso de .establecimiento. de rglaciones
con todos‘los paiseé periféricos del sistema capitalista in
ternacional y en forma particular coﬁ—los paisés sogialig—;
tas-y del Tercer Mundo. Estas actitudes contrarian a la ad
miqiétracién Réagan, ya que como éabemos la influencia nor-
teamericana en Centroamérica ha sido exclusiva, ellos hablan
poseldo la capacidad de fijar los lilmites de cambio conforme

,

a los intereseé globales del centro hegemdnico.

- Esta capacidad exclusiva hasta afios recientes, la_
ha ejerciﬁo;poﬁiendo su influencia ésimétrica de parte de -
aquellos éctoréé internos cuyos objetivos han siao mds con-
gruentes con dichos intereses globales, de :ahl que el cambio

operado en Nicaragua resulte inaceptable, razdn por la cual

se lleva adelante todo un despliegue propagandistico, acu--

N . . i



- 238 -

sdndoseles de totalitarios, comunistas, etc. cuando lo Que
realmepte ﬁo se quiere aceptar es que un pals mindsculo, --
que tradicionalmente estuvo sometido, hoy ponga sus condi—;
ciones, y establezca reglas en el juego.

En base a estos planteamientos, se puede afirmar
que los Estados Unidos no han buscado en forma pacifica, --
como se pretende plasmar en el Informe, éoluciones acordes
a la nueva realidad centroamericana; que para lograr la pag,
la via recomendada por la Comisidn no‘es la alternativa; --
que lo que predomina en las recomendaciones del Informe Ki-
ssingér son. las actitudes injerencistas; que lo que han pfg
vocado, al querer introducir desde afuera, una dimensidn --
global al conflicto politico centroamericano, ha sido una -
mayor complejidad a la crisis; que de habgr siao tratada de
otra manera, habrla alcanzado una dimensibn'local.

El Informe es ambiguo y contradictorio, ja que es
tablece: "Donde la inseguridéd interna es un problema crdni
co y donde los gobiernos locales son incapaces de enfrentar
se a la subversidn externa, una estragetia de contencidn im
plica severas desventajas.‘ Arriesgarla la participacidn de
las fuerzas de los Estados Unidos como policlas sustitutos".

Ante estas afirmaciones nos preguntamos: no es --
exactamente el papel de policlila intervencionista, el que --

estd llevando adelante la administracidn Reagan en este —--
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momento?, . Cdmo se le'puede calificar a las acciones ten--
dientes a desestabilizar a un régimen legalmente constitui-

do como es el casoc del nuevo gobierno.sandinista?

Cbdbmo puede hablarse de desear la paz si al mismo
tiempo se propone enviar mids armas? Cbmo puede sugerirse
la solﬁcién al problema en las negociaciones mientras se for
talecen cercanas bases militares y se inérementa la presen-
cia naval? Puede confiarse la solucidn del conflicto al -
derecho internacional si los Estados Unidos es siempre él -
primero en violarlo?

Entesfos,"asi como en ;fros puntos de medular im-
portgnéia, el Informe dincurre en graves contradiccioneé.al
abordar la crisis que para los Estados Unidos representan -
los fendmenos pbiiticos del 4rea.

En este mismo capltulo se toca, pero en forma muy
superficial, la ayuda que el gobierno norteamericano estd -
dando a -los contras, y no lo analizan en forma seria, ya --
que es esta otra forma directa de intervenir en los asuntos
internos de un Estado contra un gobierno‘'legalmente consti- .
tuido, y plantean que esta clase de anél;sis relativé a la

"‘ayuda a 'los‘'contras nicaraguenses, se debe excluir del Ing-

forme ya que requerird material clasificado, lo que no se -

puede incluir en un informe piblico. Lo que no acepta la

i S



. - 240 -
administracidn Reagan es que estas son pruebas claras y pt-
blicas de la -prdctica imperialista e¢ injerencista por parte
de los Estados Unidos en la regidn centroamericana.

~

- UNA ESTRUCTURA PARA SEGURIDAD NACIONAL

La Comisidn habla de una solucidn regional comﬁreg
siva, en la cual el gobierno sandinista no tendria que aban
donar sus ideales revolucionarios. Estos argumentos son =--—
contrarioslal gobierno sandinista que ha dado pruebas cla--
ras de no aceptar propuestas imperialistas, y por otro lado,
vemos que la actitud de los Estados Unidos entra 'en choque
directo con los planteamientos del gobierno nicaraguense.

En este apartado, el Informe recomienda:” Que 91 -
acuerdo sobre el cual se podria cimentar la seguridad de --
Amtrica Central,; serla megociado por 195 cinco centroameri-
canos, estas afirﬁaciones o recomendaciones éon falsas, 1lo
que en la prédctica éé detecta claramente- es que cuando estos
cinco palses del 4rea se sienten a tratar los desacuerdos -
existentes entre ellos, las mismas contradicciones entre --
los Estados participantes ;olveran irrealizables los acuer-
dos coﬁcretos que se establezcan. |

En este enfoque del Informe, las propuestas reco-

mendadas carecen de toda viabilidad, ya que tratan de atacar

el proceso revolucionario en curso en Nicaragua aislando e
1]



intentando vulnerabilizar a este pals a través de medidas -
implementadas por una .coalicidén de palses fdcilmente manipu
lables por los Estados Unidos. Por otra parte, los puntos
propuestos no son mas qﬁe una invitacidn solapada a una des
militarizacidén de la Nicaragua sandinista con el disfraz de
un pacto multilateral de no agresidn. Nosotros nos préguﬁ—
tamos: qué credibilidad o solvencia moral le cabe a Esta-
dos Unidos solicitar el desarme y garantizar el respeto a -
un gobiermno si por otra parte reconoce pdblicémente eséar -
apoyando a las facciones que luchan contra el mismo?

- Estados Unidos tiene que aceptar, que la actual -
crisis en Centroamérica, no es mas que el‘surgimiento de la
voluntad y concientizacidn politica de estos palses, en pro
cura de un cambio sustancial en lo internacionél, del modo
tradicional de adaptacibdn y dependencia al sistema capita--
lista internacional; y por 1lo téntb tiene que olvidar medi-
das como las establecidas en el Informe cuando afirma: "Es-
tas consideraciones tendrdn que ser sopesadas durante el --
proceso mismo de las negociaciones cuya responsabilidad cae
debidamente sobre los Estaaos Unidos, no sobre la Comisidn".

Los Estados Unidos, ticenmen que compronder‘, que en
su tradicional zona de influenéia, estd Nicaragua, y que --
son ellos mismos con su politica extcrior injerencista los

que estdn cometiendo una serie de errores, al empujar a Ni-
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) : i
caragua a buscar el respaldo de los palses del bloque socia

»

- lista. Washington tieme que terminar con sus amenazas arro

gantes que se ponen de manifiesto en el‘Informe'guando ad--
vierten a Nicaragua: "Nicaragua debe saber que la fuerza --.
siempre queda cémo(ﬁltima instancia", cdmo es posible ha-
blar de diplomacia y al mismo tiempo hacer uso de este tipo

'

de afirmaciones?

- EL GRUPO CONTADORA

o
El informe parte de que los acuerdos regionales -
‘tienen que ser decisidén de los palses de Centroamérica,pero
a la vez e;tablecen que todo acuerdo tiene que darse con e1:
aval.de los Estados Unidos. -

Los palses del Grupo Contadora;jtienen intereses

--diferentes, por lo cual no se actla en forma undnime, ya --

que por un lado tenemo; a México, que en un pasado reciente,
con la declaracion franco-mexicana, al proponer se le conce
‘diese representatividad politica al FDR/FMLN, reveld ofi---.
cialmente sus simpatias hacia dicho grupo, por lo cual re--
sulta un poco mds dificil para la Casa Blanca poder influir
en la linea pélitica de México como miembro del mencionado
igrupo. ‘Por'otro 'lado, tenemos a Venezuela con una deuda --

externa considerable, lo que en cierta medida lo sujeta a -

condicionamientos por parte de los Estados Unidos.

1 . [ H
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Estos enfoques generales de dos de los miembros -
integfantes del grupo de Contadora, se hacen con él objeto
de dar una visidn general del por qué estos palses mantie--
nen posiciones diferentes y ven la crisis de la regidn de -
una forma particular, a menudo divergente. Pero a pesar de
diferencias entre e;los hay puntos de coincidencia, los cua
les son de gran importancia y trascendencia, como es el que

\
los cuatro de Contadora reconocen que el origen de la cri--
sis estd en las estructuras mismaé de cada uno de los pal--
ses centroamericanos: injﬁsticia, subdesarrollo, margina---
cidn a todo nivel, etc.; es decir que Contadora acepta que
las causas de la problemdtica de Centroamérica son internas.

N

En cambio el Informe Kissingér lelda preponderancia al fac-
tor externo conflicto Este-Oeste, como una justificacidn --
para poder lie&ar adelante sus planes de una mayor injeren-
cia en la regiéﬁ. §

Los puntos de vista de Contadora y los de la Comi
sidn Bipartita son opuestos. Contadora cree que para lo-=-=-
grar la paz se tiene que dejar a los centroamericanos bus--

"car su futuro y wvelar por el mismo. En cambio el Informe -
vislumbra la solucidn al p}oblema, a través de un incrémen—
to militar y del ‘sometimiento de Nicaragua,®asl como de la
aniquilacidn de las fuerzas guerrilleras salvadorefias, en

funcidn de los intereses de seguridad de los Estados Unidos.
j ; ; P ' ’(;

=1
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Todo el apoyo.del cual habla el Informe Kissinger hacia el
grupo de Contadora carece de credibilidad, porque su grado
de influencia tanto en los palses integrantes del mismo ---
como en los del Area centroamericana, con la relativa ex;oR

cidn de México, es definitivo, lo cual le presta una 1lndole

poco fidedigna a sus aseveraciones.

-~ CUBA Y LA UNION SOVIETICA

En este apartado se hace énfasis en que Cuba siem
pre ha estado comprometida con la violencia revolucionaria
y que Cuba estd Intimamente aliada a la Unidn Soviédtica; --
que ambas promueven sus intereses en la regidn y que ‘ahora
con la revolucidn sandinista y el apoyo recibido pér ésta -
de parte de palses socialistas, la reaccidn de la Casa ---
Blanca a la problemdtica de la-regidn, se manifiesta a tra-
vés de una actitud injerencista nunca antes llevada adelan-
te por Washington. Sus actitudes revisten un cardcter emi-

nentemente militarista, ya que la crisis toca sus intereses

de seguridad nacional en el mantenimiento de la hegemonla -

no cuestionada, ejercida por los Estados Unidos sobre la --
regidn durante mds de un siglo. No se puede dejar de lado

que gran‘parte de la historia centroamericana y su misma si
tuacidn de subdesarrollo estd estrechamente ligada a las re

laciones de dependencia establecidas entre los Estados Uni-
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dos y América Central.

El papel de los Estados Unidos en Centroamérica -
debe ser 6bjeto de una seria y prbfunda medifacién y refle-
xidn -en esta coyuntura actual. Es indiséénsable que sean -
redefinidas las relaciones entre Norteamérica y Centroaméri

. ' *

ca. No se puede ignorar que los Estados Unidos tiene gran-
des intereses en lo que a la seguridad de la zona‘sg refie-
re, pero se tie;e que dejar claro que los aspectos de segu-
ridaa en Améric; Central no pueden analizarse, estudiarse,’
ni comprenderse en términos militares, siendo estos los --
predominanteé en.ellInforme Kissinger. Los aspectos econd
micos y sociales, asl como lés consecuencias de éstos son
importantes y merecen.la atencidn de las partes involucra--
das.

La politiga exterior norteamericana en Centroamé-
rica, no puede dejar en segundo plano, sih? por el contra--
rio, tomar en cuenta y en forma seria y obﬁetiva los intere
ses propios de los palses de la regidn.

Y ahofa, en cuanto a la forma prioritaria que hay
que concederle a la democratizacidn real, ési como al cam--
bio de estructuras, es necesario éeﬁalar que cualquier es--
trategia,de pazfalmedianq y largo plazo, que se proponga, -
tenga como base el establecimien{o de nuevas relaciones eco

ndémicas y po}iticas entre los Estados Unidos y Centroamérica,

. 3

N I s
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relaciones que ‘conlleven a la creacidn y fortalecimiento de
auténticas instituciones,demoéréticas y'populareé, asl como
Cal despegue"de un proceso sostenido y de progreso econdmi-
‘co y por ende asegure la autodeterminacidn naciqnal i el --
bienestar social de los pueblos de la regidn.
Ng se trata exclusivamente de superar la crisis
actual, se trata de alcanzar objetivos a largo plazo, con
el fin.de que los.pueblos centroamericanos, se puedan librar
de la miseria e injusticia, credndose asl un sistema de pro
vechosa interdependencia y un fructiferq desarrollo autdno-
mo.
En el Informe se establece "No es probable que --
‘los Estados Unidos, puedan separar a Moscd de La Habana, ba
jo 1las actualegccircunstancias", pero'si la preocupacidn es
Centroamérica,§és el momento de ref;exionar y abandonar los
esquemas de imposicidn y condicionamiento, de actitudes inje
rencistas y hegemébdnicas. La realidad es que lo que el Infor
me ofrece no es la alternativa a la coyuntura, sino por el -
‘contrario, se observa claréﬁente el predominio de la fuerza
militér como solucidn al aééual problema.
La Comisidn establece "los Estados ﬁnidos de Améri
ca no pueden aceptar ninguna participacidn militar soviéti-
ca en la América Central ni en el Caribe", a tra%és de es--

tas posiciones claras por parte del Informe es 'que se hace

i i o i §

oo
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necesario un nuevo tratamiento, una nueva, relacidn entre el
centro hegémbnico y los palses centroamericanos; "basada ya
no en los tradicionales lazos que nos han llevado a la cri-
sis actual. '

Waéhington tiene que comprender que en 1a\coyunt3
ra centroamericana, la alternativa no es la fuerza, ya que
si bien hay algunas similitudes entre la revolucidn cubana
y\la_nicaraguenée, fambién hay diferencias sustanciales, --
por lo cual se tiene éue manejar la situacidn acfual con --’
mucho eguilibrio y a través de la via diplomdtica.-

La creciente hostilidad mostradg por los Estados
Unidos hacia la revolucidn sandinista, la ayuda propoFciong
da a los/ex—guafdias somocistas acantonados en las frohte—~
ras hondurefio-nicaraguense, los campos de entrenamiento en

Florida, las presiones econdmicas, los sabotajes, 97/ han-

.

sido factores que han contribuido en forma decisiva a un es
trechamiento de vinculos entre los gobiernos de Nicaragua.y

La Habana, aqul se establece una cadena en el sentido que -
la "amenaza norteamericana'" justifica el rearme cubano ante

los ojos de los soviéticos, asl como la ayuda cubana al go-

bierno sandinista para hacerle frente a dichas amenazas. Es

97/ Inforpress Centroamericano, No. 483, 4 de marzo-de ---
1982 '
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decir, es una‘'reaccidn a las pollticas equivocadas por par-
te de la Casa Blanca.
La polltica exterior norteamericana, tiene que com

N R}
prender que el compromiso cubano de defender la Revolucidn

Sandinista, y de contribuir al triunfo de la salvadoreha --
obedece a razones ideoldgicas, y que si la ocasidn propicia

para el desarrollo de dichas revoluciones se ha dado, la cau

sa no es posible atribuirla mds que a las contradicciones -

generadas por el control hegeménico de los mismos Estados =
Unidos, no-debé olvidarse que el establecimiento de gobier-
nos afines en la cuenca del Caribe, conllevarlan, ciertas -
ventajas econdmicas y sobre todo consolidarla a Cuba en tan
to que potencig regional y aumentarla su autonomla frente a
los soviéticos: En base a estos heéhos, si los Estados Uni
., dos ven con preocupacidn lo que estd ocurriendo en su patio,
trasero, tienen ‘que ser consecuentes con los ideales de los

]

pueblos del Istmo centroamericano, y no solamente conside--—

4

rar con egoismo sus propios intereses.
Tampoco se debe descartar la posibilidad de que -
la Unidn Soviética pueda tener la capacidad de utilizar la
"carta centroamericana" en otro juego de mayor impdrtanéia
’ est%afégiéé, comdApor ejemplo: Polonia o Afganistdn, aunque

el Informe no acepta estas posiciones, al afirmar '"para los

Estados Unidos, sin embargo tal concepto de esfera de in---
3 3 i . »
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‘fluencia es inaceptable. Si este pals decidiera ahora acep

s

tar este concepto, la Unidn Soviética obtendria ganancias -
\ . . " °
sustanciales". -
Finalmente, el Informe en este capltulo afirma --
que se tienen que tomar en cucenta los intereses .y preocupa-
ciones de sus aliados en. Europa Occidental.
No vamos a entrar a discutir la situacidén o la po
] . ,
sicidn de cada uno de los palses de Europa‘'Occidental, con
respecto a la situacidn de.Centroamérica, lo veremos como -
un todo, asl como6 lo manifiesta el Informe, como los alia--
dds norteametricanos, como su zona de equilibrio. La afir-
macidn es-clara cuando dicen "su interés fundamental se de-
. riva del nuestro, que no es insignificante".

v

Analizando la situacidn de,Eufopa Ogcidental como
un todo., ya qué Euroﬁa Occidental no es parte de nuestro ob
\jeto de estudio, tenemos que: "En Europa Occidental predomi
nan los' sistemas pluralistas. Los gobiernps de coalicidn -
son 1la régia. En ningdn paig europeo gobierna un partido -

. dembcrata cristiano como partido dnico. Sdlo en Grecia Y -
Australié los partidos socialistas gobierman sin alianza.2§/

Esta es una razdén por la cual la administracidn -

' Reagan no'Ha encontrado respaldo de palses'como Italia, ---

9§/ Castillo Rivas, Donald, "Centroamerica, mas allid de la:
I crisism, Editorial Sociedad Internacional de Planifica--
cidén. México, D.F., la. Edicidn, 1983, Pag. 418,



Btlgica, Holanda; ante la crisis centroaﬁericana.
""La RFA, en comparacidn con los otréé palses euro
peos, estd en mayor medida ligada‘a la alianza protectora -
"de los Estados Unidos, especialmente por la necesidad de su
pervivencia de Berllin Ocste™. 99/
ta cobperacibn internacional recibida pof parte -
de Alemania\Oécidental a la regidbn, es ﬁotable. Pero viendo
a Europa chidéntal como un todony no pals por pals, Vempé
que prevalece el respaldo a 1la politica ext;rior qorteameri
cana para Centroamérica, .el respaldo es mutuo;.no olvidemos
el réﬁiente conflicto de‘las Maly}nas, en donde los intere-

ses y las alianzas entre los Estados Unidos y Europa Occif;

‘dental fueron determinantes.

’ 7.2 CONCLUSION DEL INFORME
| La conclusidn del Informe no es mis que una reite
racidn de las consideraciones vertidas a lo largo qel mismof
pero ahora imprggnadas de una_rimbombante‘retérica.
En este apartado, la Comisidn esfablece lé idea -
anteriormente pfopuesta & demostrada, seglin la cual '"Centroa

mérica es vital y vulnerable", haciendo a continuacidn refe-

'"rencia a cuhlesquiera otras "crisis'" que puedan surgir y ---

9/ Castillo Rivas, Donald, Op. Git. Pdsina 422.
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-especificando que 1los Estados Unidos no podréin seguir igno——
rando esa "amenazada" regidn.

Por "crisis', 1la Comisiéq ha entendido a Fravés de
todo el Informe; todo aquél fendmeno polltico qué conlleve -
un potencial de modificacidn radical del status quo regional,
cuyo subsiguiente rumbo resulte en detrimento de los intere-
ses norteamericanos en ia regidn, que son 1os:que ée vertlan
amenazados.

A pesar de que la Comisidén manifiesta haber "con--
centrado la mente" sobre los Lendmenos que atectan a la re--
gidn dizque para clérificar el esquema sobre los palses de -
Centroamérica; no da en sus andlisis ‘la impresidn de haber -
superado la tendencia norteamericana a regirse por estereoti
pos en relacidn a las pércepciones de otros palses, que es -
como lo sefalan, sino todo io contrario.® La tendencia a con
cebir la realidad en términos unidimensionales impregna todo
el contenido del Informe haciendo que los andlisis formula--
dos adolezcan de superficialidad, parcialismo y simplicidad,
.1lo cual explica que las recomendaciones propuestas resulten
tan ajenas a la realidad dialéctica de nuestras soéiedades.

- La perspectiva de enfoque del Informe por consi---
guiente, es eminentemente unilateral, como lo demuestra el -

"hecho que se refiera a Nicaragua como una '"revolucidn traicio
L .

nada" ignorando totalmente que las causas de la revolucion -
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sandinista fueron proporcionadas precisémente por las rela--
ciones de dominacidn imperialista norteamericana, cuya polil-
tica de apoyo a dictaduras derechistas pro-norteamericanas,
lejos de garantizar la estabilidad polltica y su sumisidn al
centro hegemdénico, lo que provoca en la prdctica es fortale-
cer el descontento popular y catalizar los procesos revolu--
cionarios al agudizar las contradicciones socio-politicas --
presentes en tales esquemas. El1 hecho, para el caso, que‘en
la vecina Costa Rica, con una tradicidn democrdtica de 38 --
aﬁos, no hayan fructificado movimientos pro-marxistas, apoya
firmemente la teorla de que las dictaduras derechistas dnica
mente sirven de campo de cultivo a los movimientos insurgen-
tes revolucionarios.

La Comisidn, sin embargo, imbuida de una visidn es
trictamente subjetiva, o no se apercibe del hecho, o lo ha -
venido a hacer cuando ya es tarde y los fermentos revolucio-
narios antinorteamericanos estdn disemindndose por el 4rea,
constituyendo una amenaza dnica y exclusivamenté a los inte-
reses imperialistas de los Estados Unidos.

A continuacidn sé esgrime el ya martillado argumen
to de que Nicaragua representa un riesgo para el Istmo, en -
caso de usarse como base para iniciativas soviéticas y cuba-
nas de inflitracidn ideo}égica y/o insurgente, constituyendo

esta eventualidad un desaflo al sistema de seguridad hemisfd




La vérdad es que la Comisidn tiende mds a seflalar

el peligro de los efectos que a ubicar la 1lndole de las cau-
sas, puesto que si bien la dispersidén de los movimientos 'in-

surgentes es una probabilidad concreta, el triunfo de los --

mismos no constituirla una factibilidad tan verosimil si el

-

mismo esquema socio-polltico-econdmico impuesto y sustentado

por los Estados Unidos no se prestase a agudizar las contra-.

dicciones que espolean el surgimiento de estos movimientos -
) 1 . . .

de orientacidn marxista.
’ L
Pero ademds de estas fallas tan medulares en el --

andlisis, la conclusidn de la Comisidn cae en un chocarrero
cinismo al afirmar que "han desarrollado una gran simpatia -
por los que en Centroamérica luchan para poder controlar —---" .

esas fuerzas'", y al expresar que le preocupan intereses ta-

les como "responder a las urgentes necesidades de las gentes

de Centroamérica", u objetivos de que "como nosotros amamos

\

nuestro suefio, debemos procurar que otros persigan el suyo".

Cuesta establecer si lo que la Comisidn concluye es genuina
o a .
ignorancia o crasa ingenuidad al vertir este tipo de afirma-

ciones, pues aln con lo enunciativo y eufemlstico que .suele
ser el ‘estilo de '‘las declaraciones oficiales, la conclusidn

del Informe es una serie de aseveraciones demasiado anodinas

para concedérsels el minimo grado de credibilidad.

@ | - i E]
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,Los Estados Unidos debe aceptar el~hecho que en --
Centroamérica estén emergiendo fuerzas vivas con un alto gra
do de concientizacidn socio-politica que lucﬂan pgr_la auto-
determinacidn y evolucidn de sus marcos nacionales. Ya seé
en universidades, en gremios profesionales e intelectuales,
en sindicatos y federacidnes sindicales,en organismos estu—;
diantiles, en partidos politicos, etc., y que este tipo de -
declaraciones platdénicas detrds de las cuales yacen los inte
reses leoninos de los Estados Unidos por preservar sus'privi
legios en el 4rea ya no convencen ni a los mids ilusos. Le --

agrade o no, los Estados Unidos tiene que aceptar el hecho -

-que Centroamérica ha madurado.




II.

N =255 -

’

CONCLUSIONES GENERALES

El Informe Kissinger para Centroamérica representa una
manifestacidn significativa del giro de la politica ex
.ls '

LI s .
terior norteamericana para la regidén. En &1 no sdbélo -

se establecen los limites hasta ddnde pueden "flexibi--

lizar" los Estados Unidos su politica exterior a fin -
;
de conservar sus intereses hegemdnicos en el Istmo, --
sino también se delinean parametros a seguir por }a po
litica exterior norteamericana en caso de ulterioreé -

fendmenos pollticos que de igual manera amenacen sus -

intereses de dominacidn y hegemonia.

En el .Informe Kissinger subyace una persistente y agu-

da preocupacidn con respecto a la infiltracidn cubano-

sovidtica en la regidn centroamericana y a la posibili’

dad de qd% estas influencias puedan diseminarse al res
to del égéa afectando negati&amente los interesés es—-~
tratégicos y geopoliticos estadounidénses. El Informe
parece soslayar el hecho de que la permeabilidad del -
drea centroamericana a la infil;racién'dé cardcter in-
surgente.es fruto dnico y exclusivamente de las contra

dicciones generadas por las relaciones de produccidn -

capitalista y el marco de dependencia imperialista ---

i . i ' i
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by
- .

vigentes en ei drea, las cuales al agudizér\la polari-
zacidn social y.detérminar una des;gﬁal distribucidn -
del ingreso engendran desconteﬁtoien las masas despb—f
seldas catalizando asl los procesos que emergen como -

insurgencias revolucionarias.

Los procesos pbiiticos actualmente en curso en el Area
de ninguna manera pueden amenazar la.seguridad nacio-
nal de lés Estados Unidos, puesto que al tratarse de -
feﬁémenos regionales que siguen su propia evolucidn, -
gsocio-politica, no pueden en ningdn momento constituir
amanazas militares para l;s Estados Unidos. La amena-
' ) ’ - \
za que sl en efectos representan es conrespecto a los
intereses Politicoé, estr;tégicos, ideoldgicos y'eCPng-
micés de los Estados Unidos, el cual ha-:ecurrido.al -
argumento de que representan una amenaza a su seguri--

dad nacional con el propdsito de justificar ante la --

opinidén pdhblica norteamericana e internacional su inje

rencia e intervencidn indirecta y directa en el Area.

De principio a fin, el informe adolece de una completa

‘carencia’de objetividad en el enfoque, profundidad en

el andlisis v congruencia en.el estudio, lo que deter-

mina que las recomendaciones formuladas y soluciones -

v i 4 ¢ t
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propuestas resulten desproﬁistas de cierta factib}li——A
dad, ya que a partir de un enfoque elaborado en éun———
cidén de los intereses geopoliticoé, ideoldgicos y eco-
ndmicos norteamericanos, sus recomendaciones no repre-
sentan una preocupacidén auténtica de desear el desafrg
llo autdénomo del 4rea,sino la urgencia de dirigir éu -
rumbo en funcidn del marco imperialista, factor que =--

surte el efecto de despojar al Informe de todo viso de

credibilidad.

En el marco interhagional de hegemonia imperialista --
con sede en los Estados Unidos,\que actualmente se en-
frenta a una grave crisis, interactdan elementos y fac
tores cuyo potencial desestabilizador amenaza transfor
mar cualitativamente la correlacidén de fuerzas geopoll
ticas favorables a los Estados Unidos. Tanto externos
como internos, permanentes como coyunturales, estos --
factores han determinadoc un llamado de atencidn a los

clrculos de poder que influyen en la formulacidn de la
politica exterior'nogteamericana para redefinir sus en
foques, sopesar sus intereses Yy pre;enir cambios que -

amenacen transformar profundamente el status quo en la

regidn centroamericana.
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El Informe se encuentra grandemente influenciado por

una concepcidn neo-monroeista del Istmo latinoamerica

.

no en general y de la regidn centroamericana en parti
cular. La concepcidn Kissingeriana es también eviden
te en el mismo. ©Si bien en el mismo intervinieron im

portantes personalidades del quehacer politico, econd-

,

mico y social de los Estados Unidos, el enfoque unila-
teral y la percepcidn subjetiva que predominan .en el -
mismo, por estar concebidos y orientados a favorecer -

el rol hegemdnico de los Estados Unidos en el contineﬁ

te, lo vuelven inapropiado e inoperante, -tanto en la -

‘calidad de su anAlisis como- en la viabilidad de éus -—

propuestas para los fendmenos por los que atraviesa la

regidn’ centroamericana. -
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