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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién se encamina a describir,
analizar, inferir y predecir desde la perspectiva histdrica-concre -
ta la aplicacidén y consecﬁencias que se derivan de ia injerencia
de la Politica Exterior estadounidense, ejecutada por la adminis-
tracidén Reagan en sus dos periodos, comprendidos de 1981 hasta 1988
y expresada en la realidad en hechos econdmicos, politicos, socia-
les y militares acaecidos en forma éistemética en la regidn centroa

mericana y en especial referencia en Nicaragua.

Estos fendmenos en su conjunto cpnstituyén una fuente impor-
tante de estudio por su incidencia en el estancamiento del desarro
llo de las Relaciones Internacionales emprendidas por los Estados
latinoamericanos; por lo que esta actividad parte del estableci-
miento de bases académico-cientificas al abordar de manera compé—
rativa dos modelos ? concepcibnes de Politica Exterior, concreta-
ﬁente la de Estados Unidos y Nicaragua con.orientaciones tebrico-
practicas cualitativaménte distintas en la aplicacidn de los prin-
cipios universales de Soberania y Autodeteyminacién de los pueblos,
consagrados por el Derecho Internacional como elementos fundamenta
les para elvlogro dei progreso de la paz en la regidn y mundo en

general.

Estas afirmaciones, son justamente el propdsito de interpre-
tacidn de este trabajo, al igual gue los nuevos rasgos politicos-

sociales que aparecen en la escena regional y que se encuentran -
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afin no regulados por algunos instrumentos constitutivos basicos de
Organismos Internacionales como la ONU y OEA; tarea discursiva que
‘requerird por lo tanto como exigencia metodoldgica el conéiderar -
como un fendmeno objetivo o cientifico el aparecimiento del primer
Estado. Socialista, por ser una realidad que refleja las acciones -
revolucionarias de una clase social y por presentar un hecho histd
ricamente sigﬁificgtivo, del que se desprende posteriormente el --
fraccionamiento del sistema mundiq& de Estados, introduciendo cam-

bios sustanciales en las relaciones entre los paises y naciones.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La existencia de dos paradigmas de desarrollo de la humanidad

determina en esta época contempordnea la confrontacidén que motiva-

las variantes que se producen en la correlacién de fuerzas * --

~en la esfera mundial, caracterizadas por la unidad y exclusidn --

"permanente en el logro de la democracia, igualdad y progreso en -
sus:diferentes aspecfos, en contraposicidn a la guerra, opresidn
y estancamiento de los pueblos en todos sus niveles, estos Gltimos
exacerbados ‘por las contradicciones internas del sistema capitalis
ta, las que afloran de manera progresiva en su ulterior etapa -
de desarrollo; tendencias materializadas en las profundas crisis
econémico—politicaAengendradas por las condiciones de vida impe-
rantes e inherentes a los paises circunscritos a este sistema vy

modo de producir; acentuadas de manera particular en aquellos -

* definidas como fuerzas sociales, que cristalizan sus acciones a través de movimientos organizados
constituyendo grupos de presidn y/o poder que expresan fuerza.en un momento dado. BARTA, Roger,
Diccionario de Sociologia, (S:E.) (S.F.) pdg. 72.
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paises que presentan mayor grado de atraso y dependencia politi-

ca.

Tales crisis y conflictos encuentran sus causas fundamenta-
les en la estructura interna de cada formacidn econdmico-social
concreta, lo que serd demostrado a lo largodel estudio, con argu-
mentos, datos y hechos que desvirtfian las posiciones oficiales
estadounidenses,'eﬂklas gque se sostiene de manera sistematica que
los embriones que dan origen a las guéfras y revoluciones en los
paises.pgriféricos se encuentran en las iﬁjerencias de fuerzas
exbgenas al continente américano -en ;os asuntos internos de la re-

gidn, atentando con ello contra los intereses de seguridad y re-

produccién del capital de los Estados Unidos.

Eé asi como en este marco de divisiénrdel poder, en el con-
texto capitalista, las Relaciones Internacionales se ejercen so-
bre la basé de la iniciativa econdmica y politica de losnpaisgs
con un alto nivel de desarrollo, sobre los‘paises que copformén
su drea de influencia, a los que reduée a asumir el papel de sim
ples abastecedores de materias primas y de mano de obra barata y
a las zonas que se convierten en fuentes de recursos naturales se
les reduce a campos potenciales de inversidn extranjera, tenden-
cia con la que se anula toda expectativabde progreso, igualdad,
independencia y .paz de los pueblos econdmicamente débiles, prolon

-

gando como consecuencia su estancamiento en todos los niveles.

i
En efecto, en América Latina la dominacidn es ejercida por
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los Estados ﬁnidos bajo el principio radical y absoluto de defen-
sa y mantenimiento de su seguridad y extraccidn de la ganancia -
madxima de toda inversidn, siendo requisito entonces la preserva--
cidén de su hegemonia a través de diversas formas de presibén y --
coersibn a los Estados de su ambito de influencia, a este marco -

inscribe a Latinoamérica en su conjunto.

Esta actitud hegembénica de la potencia del norte del conti--
nente americano conlleva necesariamente al establecimiento de --
fuerzas, poder y violencia sobre las naciones pobres y dependien-
tes de la regidn, infringiendo drdsticamente el Sistema Juridico
Internacional, expresidn de craso irrespeto de los principios uﬁ;
versales Que regulan y permiten la convivencia pacifica entre los

estados miembros de la comunidad mundial.

Para la conserva01on y control del &area, en las actuales con
diciones, los Estados Unidos recurren al fortale01£1ento del apa-
rato militar de las naciones periféricas al que le proporciong -—
apoyo condicionado, traducido en recursos financieros y en el equi
po bélico requerido para el mantenlmlento del status quo en el con
tlnente, incrementando esa ayuda en los ultlmos anos en proporcio-
nes considerables. Acciones que se conjugan con el establecimiento

de alianzas estrat@gicas entre los sectores dominantes detentado--

res del poder de la metrdpoli y zonas.periféricas.

Es por ello que en el presente, uno de los problemas cardina-
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les de las Relaciones Internacionales entre los Estados .latino--
americanos giran sobre el eje de la guerra y de la paz, por lo
que las situaciones de conflictividad y revolucionarias son las
consecuencias de la crisis del capitalismo, la que se acentfia a
‘ultranza por la péfdida acelerada de supremacia politicé a nivel
‘mundial y particuiarmente en ia subregidn centroamericana, deéceg
SO que cobra impulso por las constantes luchas que se desatan al
interior de los paises capitalistas coﬁ incipiente desarrollo,
festringiendo asi . la ulterior capacidad reproductiva o evo-

lutiva del capital. ’

Al marco precedente se cbnecta'a la regidn centroamericana
y de manera concreta a Nicaragua, escenario donde se libra una
guerra de Liberacién Nacional*, situacién que demanda para los Es
tados Unidos una mayot injerencia en todas sus modalidades en

los asuntos internos de ese pais..

Todos estos planﬁeamientos conforman entonces la estructura
légica tedrica a la cual se articuldrén el conjuntolde relaciones
econémico—poliiicas y sociales a abordar, por considgrarlas inclu
sive la fuente matérial~y especifica que permitird la conjugacidn
de multiples niveles de andlisis y sintesis, recursos metodoldgi-

cos a través de los cuales se podran descubrir y aprehender

-en todo el proceso discursivo, las propiedades o facetas inheren-

* Guerra organizada del pueblo, en que la poblacidn participa en forma organizada y mayoritaria
Y que se enfrenta.a los ejércitos oligdrquicos organizados y dirigidos por los militares y técni
cos de los Estados Unidos. GONZALEZ, Pablo Casanova, La Lucha por la Democracia en Centroamérica
Cuadernos ﬁniversitarios, Ciudad Universitaria, El Salvador, 1987, N° 10 piag. 1l.

N v
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tes y particulares de cada fendmeno de la realidad a delimitar en

su constante devenir.

Campo problemédtico que de igual manera facilitarad la opcidn
de la relacidn a construirse como objeto de estudio de esta inves
tigacidn, configuracidn que reflejard las diversas mediaciones --
temporales de las conexiones a precisar, contribuyendo a ésto el
enfoque que se harid de la regidn latinoaméricana desde la perspec
tiva histdrico posible o sea el modo como se expresa la necesidad
en su finitud o concreciéh, rompiendo por lo tanto con el enfoque
(rigido y estricto de algunbs conceptos y principios de Derechos -
Internacional anquilosados en las Cartas Constitutivas de la ONU
y OEA¥*, organisﬁos que aspiran regular la convivencia entre Estados
en la presente década, no ‘cbstante recurren a otras fuentes del De
recho Internacional para emitir sus resolﬁciones ante las situacio

nes conflictivas que se le presentan.

Esta articulacién de ideas orientard en gran medida la formu-
lacidn de las principalés cuestiones del problema, a las gue se les
proporcionara respuesta al ser incluidas en la construccidn misma
que definira el objeto de andlisis basico por lo que es pertinente
en este momento ofrecer apertura a las posibilidades que podrian

ser teorizadas.

La Politica Exterior promovida en su primer y segundo periodo
de funciones de la administracién’. Reagén fue diseﬁada desde -
la 6ptica del interés de seguridad de los Estados Unidos; épero =
es que acaso la esencia de dicha politica, sus modalidades estra-

tégicas y tacticas que se adoptan pueden generar seguridad al --

*/ Carta de la ONU - Capitulo primero, art. y numeral 2; articulo 2 numeral 4.
Carta OEA - primera parte capitulo primero,,art. 1, capitulo II, art. 5, literal B
Capitulo III Art. 6, Art. 9, Art. 12, Art. 17, Capitulo V, Art. 16, 24 y 25
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sistema y regidn en su conjunto ? !

Una de las formés del Sistema Juridico Internacional se expre-
san en el conjunto de normas que integrén la Carta de las Naciones
Unidas, instrumento rafificado por los Estados Unidos y paises la-
tinoamericanos en su .conjunto ¢ normas que podrian de manera unila
teral mantener la armonia entre los Estados y darle sélucién a los

conflictos suscitados en Centroamérica ?

Uno de los mecénismos para el ejercicio de las Relaciones In
ternacionales estd representado por el establecimiento de alianzas
politicas entre los Estados ¢ serd un medio viable para los Estados
iatinoamericanos y centroamericanos en particular para hacerle fren
te a la politica intervencionista estadounidense en la presente dé-

cada ?

Los'movimieﬁtos de Liberacidén Nacional son la consecuencia de
las formas neocoloniales de dominacién promovidas por los paises
capitalistas altamente desarrollados ¢ la revolucidn sandinist@
serd el résultado de la practica del pueblo nicaragliense que afin
lucha por el ejercicio de,su autodeterminacidén contra los Estados

Unidos ?

\ .
¢ En la regidn latinoamericana la conquista de la autonomia

de los Estados se logrard con la emancipacidn de los pueblos de
la dominacidén que ejercen los gobiernos de los Estados Unidos,?
(Podrdn los Estados hacerle frente a la politica de agresidn esta-

dounidense de manera aislada ?
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Este campo de objetos, es el requisito para la construccidn
del eje principal o6rgénico.desde donde se definen los niveles de
"la realidad a delimitar, precisadndolo en el establecimiento de

\

cdmo los fundamgntos e intereses econdmicos-politicos que rigen
la politica exterior’estgdounidense diseﬁad; por la administra-
cidn Reagan en su primer y segundoﬂperiodo presidencial para Cen-
troamérica y el Cafibe, obstaculizan concientemente la aplicacidn
de los Priﬁcipios y normas de.Soberania, conpebida como el poder‘
politico que ejerce un Estado Nacional‘éobre ei territorio de su
jurisdiccibn, y en la defensa a nivel externo del régimen econd-
miéo-social y politico disehado en correspondenciq a su realidad
concréta de donde emana, y reconocido libremente por el pueblo,
pilar y actor legitimo en el ejercicio de su autodeterminacidn
sin injerencia y presidn de‘fuerzas exééenas,Principios de Dere=-
cho Internacional que subyacen en las politicas de paz propuestas
pér el régimen sandinista como interpretacibén.y de los mismos en
un contexto histdérico diferente al de los demds paises -centroamé-
ricanos, Estado que asume rasgos opuestos a los de la subregidn

en su conjunto y que representa un dmbito de aplicacibén alGn no

considerado plenamente por el Sistema Juridic¢o Internacional.

Al cumplir con los dos requisitos metodoldgicos énteriores
los que determinan. los niveles de'descfipci6n y definicidn, se
cumple con 1la conexiéﬁ de relaciones esenciales y necesarias pa-
ra poder insertar o articular los conceptos con los que se arriba

'

al nivel de explicacidn en una investigacidn; sujetando



de esa forma la temporalidad de la realidad concebida por el pasa
do, presente y futuré, dimensiones fusionadas en las‘siguientes
proposiciones: la injerencia de los Esﬁados Unidos en los asuntos
internos de la regidn y concretamente de los paises centroamérica
nos y del Caribe, frena el ejercicio de los Derechos inalienables
de Soberania y Autoaeterminacién de los pueblos que a partir de
su aplicacidén concreta en la subregidn y particularmente en Nica-
ragua, cOndﬁcirian al fortalecimiento y consolidacién del régimen
econémico-social y politico nicaraguenses y demés Estadoé del

istmo centroamericano y del Caribe, al asumir estos y de manera

S
L]

auténoma las demandas planteadas por sus pueblos, lo que anularia
- ° i X
progresivamente la influencia y hegemonia de los Estados Unidos

sobre el continente en su- conjunto.

Estos principios subyacen en lé:politiéas de paz sostenidés
por el Movimiento de Liberacién Nacional de Nicaragua, lo que
constituye parte de su contenido de. la Politica'Exteriér; la que
se ve .seriamente afectada porvla estrategia global de‘coﬁtrainsug
gencia norteamericana_diseﬁada para América Central y El Caribe,
agudizando‘con ello los conflictos bé&licos y potencializando ace-
leradamente luchas’ politico-revolucionarias en toda América Lati-
na; este sistema tedrico -tendri continuidad en cada capitulo, en
los que se argumentard y demostrara gradualmenté la tesis princi-

pal, por lo que los ejes secundarios se formulardn a través de la

conjugacidén de las variables siguientes: los grandes monopolios
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estadounidenses otupan gasiéiones estratégicas y determinhantes en
el avance o esfancamiento de los paiseé capitalistas perifériéos,
al controlar y dirigir la industria pesada y ligera correlativa-
mente, desplézando‘consecuentemente sus doﬁinios hacia otros ru-
bros como son el transporte, la banca,.compaﬁias de seguros y
agricgltﬁra, unilateralizando con estas acciones de carééter mono
polistas el crecimiento y désarrollo del sistema en general; ya
que de manera exclusiva estimula determinadas rémas dg la indus-
tria en el &mbito metropoli-zonas de influenqia, socavando con
ello la reproduccidn éel mismo y de lés'fuerzas productivas,‘prig
cipalmente de aquello que se encuentran inmerség en desventajoscs

estadios de desarrollo, posibilidad acentuada por el deseqﬁili——

3 ]

brio en la composicidn orgdnica de capital entre los paises, ase-
veraciones que serdn respaldadas por datos estadisticos, los que

¢

figuran como referentes empiricos.
‘ )

Tesis que tendrd su seguimienﬁo y desarrollo en las afirma-
ciones que se desprenderdn del andlisis de los documentos'de San-—
ta Fé y de su practica concreta; reflejando que el Caribe,.Centrg
américa y singularmente Nicaragua Quedén sujetos al esquema defen
sivo ofensivo de contrainéurgencia propuesto por la administra-
cidn Reagan, variantes que caracterizan a su politiéa-exterio;
norteamericana, que la hace ihéompatible con la existencia de re-—
gimenes autdnomos ﬁoliticamente que. cuestionan. la viabilidad de

los Modelos Neocoloniales de Dominacién Imperialista impuestos en



la regidn ante las nefastas crisis econfmicas y conflictos popula
res revolucionarios suscitados como resultado de la aspiracidn

de aquellos regimenes que optan por la construccidn de sus pro—,

A pios.modelos de Desarrollo de Cooperacidn, al igual que iuchan
por la consecucidn de una auténtica Nacién y Democracia, en con-
traposicién a lé politica estédounidense que por su cardcter beli
cista y radical impide toda pfqpuesta y‘por endehlanmaterializa—
ciéﬂ de soluciones politico-diplomaticas a las conFroversias ges-
tadas al interior de los paises centroamericanos; en tanto'Que
los Estados Unidos por su parte, acceden a dialogar y negociar
pero como "Actor-Director" déterminénte en cualquier solucién,
bajo términos absolutos de rendicidn de sus oponentes, ofertas‘
dirigidas a Cuba y Nicaragua, obstruyendo a ultranza toda alter-
nativa soberana de los Estados, manifestaciones de fuerza que pro
vocan el cierre de espacioé de accidn a las fuerzas sociales en
conflicto, la profundizacidén y generalizacidn de la guerra en el
.isémo_y consecuentemente, la franca violacidn yAdetrimento de

las Normas de Derecho Internécionai; fendmenos que derivan en

11

constante inestabilidad en la regidn en todas sus formas.

Para mantener la secuencia del sistema de abstracciones y
su correspondiente nivel, se concluird concibiendo al programa
para la Cuenca del Caribe como el producto final de un esfuerzo

{

discursivo errado, al abstraer del andlisis el enfoque y relacidn

entre el norte y el sur. Esta omisidn conciente hace soslayar
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B

las causas objetivasEy.eétructurales‘que imposibilitén.el deéa—
rrpllo econdmico-social de los paises que la administracidn ﬁo?-
teamé;icana califica comb‘beneficiarios_y sobre los queise ejerce
toda presidn para.la consecucidén de objetivos boliticos y de segg
ridad, ante lo que se denomiﬁa la expansién del comunismo répre—
sentado por Cuba y Nicaragﬁa en el area; motivo por el'que ée ha-
‘ce prevalecer el interés'geopolitico,'limitando alin més'el Progra
ma econdmico y sus resultados, potenciando como consecuencia lé
situacidn revolucionaria insoluble evimperénté en eée,pefiodp |
en la regidn. | | “

Esta-éosicién es totalmente contradictoria a 1a%asumiQa éori

el régimen nicaraguense, ya que desde su perspectiva y .aprecia-

cidén el plan econdmico representa una via para la superacidn par-

cial e inmediata a los.graves problemas que aquejan a la regidn
“en su conjunto, los que podfian ser'resueltqs de maq%fa integral
si la oferta se insertara ehjuﬁ marco de'reépeto‘a la Soberania,
Independencia y Autodétérminacién de los pueblos, acfitud que ha.
sido inclusive ampliamente respaldada por los paises integrantes

del Grupo de Contadora y de Apoyo.

Queda claro ahora que de continuar con esas formas de domi-
nacién hacia los pueblos de latinoamérica se contribuird a acele-
rar el ritmo de-la espiral de violencia en todas sus 'manifestacio

nes, rasgos que caracterizan a la regidn, por lo que es de vital

2
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urgencia la bﬁsqueda de alternativas viables ‘e infegrales, que res
pondan de manera congruente con las expéCtativas de paz y progreso
de los Estados y Naciongs pobres fundamentalmente, en las que el in
terés por el bienestar de la regidn se ubiqﬁe por- -encima de las di
ferencias que separan y‘éue los coloca como 'un grupo. heterogéneo,
no obstante de presentar rasgos homogéneos y determinantes para la
formacidén de un consenso constructivo para el mundé vy regién en --

particular.

‘Pésibilidad fuertemente combatida por los Estados Unidos, el
que trata de reorientar todb intenté y esfuerzo de unidad de los -
Estados del hemisferio con lé finalidad de evitar a todo plazo 1la
emergencia y consolidaciéﬂ de alianzas y movimientos organizados -
que interfieran y profundice de manera sustancial el»deterioro de

su hegemonia.

Para la demostracidén de estas dos filtimas proposiciones se re
currird al disefio de un cuadro sindptico, referente empirico en --
que se describirdn las maniobras militares en las que actla como di
rector los EstadosaUnidos en alianza con el grupo de Tegucigalpa;
cuadros éstadisticos donde se refleje ‘la situacidn econémica de la
' Cuenca dei Caribe y regidén latinoamericana en su conﬁunto;‘asi como
a algunos instrumentos juridicos internacionales como la Carta de
las Naciones Unidas, Carta de la Qrganizacién de Estados Americanos,
apuntes periodisticos éobre algunas resoluciones de la Corte In£e£
nacional de Justicia (ONU), los que revelan el comportamiento de -
las partes en conflicto-y a instrumentos de Politica Exterior esta
dounidense y nicaragiiense.

IT OBJETIVOS

Esta amplia configuracidén problematica se sujetéra a los -
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siguientes objetivos, en los que se expondrdn la -intencidn y for

mas primarias de abordar la investigacidn y que consisten en:

Objetivo General: Conocer y evaluar los principios susfanciales
en gue se traduce la politica exterior‘estaddunidensé"y nicara;
guense, rasgos dque pondran en evidencia su papel determinante o
su incidencia en‘el estancamiento o désarrpllo de los. pueblos la
tinoaméricanos, y como muestra de aplicaéién del Derecho Interna
cional, a través del anélisis’compérativo y critico del comporta—
miento de ambos Eétados %rente él ejercicio de los principios de

Soberania y Autodeterminacién en la escena regional y' subregional.

Objetivos Especificos:

° Delimitar e interpretar los factores econdmicos y politices
‘que determinan la formulacidén de instrumentos de Politica
Exterior de .ambos’  Estados a través del andlisis de la es-

tructura tedrica que los fundamenta.

—

oo Precisar las condiciones y factores que impiden y/o posibili
tan la aplicacidn, formulacidén y modificacidén de los mecanis
mos juridicos internacionales a través del andlisis y segui-

miento del comportamiento de las diferentes fuerzas socio-po

liticas involucradas en los conflictos en centroamérica.

°°° Concebir el'pfograma éara la Cuenca del Caribe y al Procéso

de Contadora como casos concretos en’'que se materializan la
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‘

politica exterior estadounidense y nicaraguense en la regidn
y fendmenos que en su desarrollo reflejan la préctica en el
cumplimiento o infraccién del Derecho Internacional de los

actores principales de la presente investigacidn.

Medios opérativos que orientardnla delimitacidn capitular y
los niveles de estudio correspdndiente, por lo que se enfatizara
en el primer capitulo los fundamentos y particularidades inheren-
tes de la etapa superior del capitalismo, necesarios para dar a ’
conocer los intereses eéonémicos y gebpoliticos que sustentan el
contenido de la Politica Exterior de los Estados Unidos disehada
para.el mundo capitalista y especificamente para Centro:Amé&rica y
el Caribe, intereses que infringen el sistema en su conjunto al
convertirse en las causales directas que provocan la efervescien
te conflictividad del &rea centroamericana; de igual manera se
expondra la mecéﬁica de operacionalizacidn de la Ley de Desarro-
llo Desigual y Combinado, caracteristicas contradictorias que ha-
cen necesaria la integracidn de dos polos de evolucidn econdmico-
.social, lo que permitir& demostrar qde es condicidn imprescindi-
ble para la existencia de un reducido nlimero de paises altamente
‘desarrollados frente al atraso y expoliacidn ‘de una mayoria de-
pendiente y con escaso desarrollo; fendmeno que enfatiza y contri
buye a inferir las causas que provocane inciden de manera deter-
minante en la profundizacidn de la crisis hegeméhica del capital

norteamericano y conflictos registrados al interior de los paises
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que manifiestan acentuando atraso y que .socavan las contradiccio-
nes en todos los niveles, particularmente en Centro América, &ambi
to en el que emergen y se fortalecen también los Movimientos de

Liberacidn Nacional.

En el segundo capitulo, los fundamentos-bésicos planteados
en el capitulo precedente, facilitan la siguiente delimitacidn,
al proporcionar el marco referencial, la interpretacidn de la eé—

* . * % Lo
trategia global y t&dcticas generales y especificas de los Estados
Unidos concibiéndolos como mecanisﬁos en que.se traduce su Poli-
tica Exterior, diséﬁada-para el mantenimiento de sus Relaciones
Internacionales, materializadas en alianzas*** de subordinacién
COn‘loé Estados de la regidn; lo que permitira demostrar las di-

versas formas en que se asume el ejercicio de los principios uni-

versales de paz de los Estados y Gobiernos de Centroamérica.

* Concebida como la determinacidén de la direccidn principal de una clase social, en un momen-
to dado, incluyendo el plan de disposiciones por la cual se regird, cambia de una etapa a otra,
conservando los aspectos fundamentales.

*% Comprendida como las formas bdsicas y de lucha, de organizacidén de las clases sociales, de
los cambios y combinaciones partiendo de una etapa determinada, con arreglo a los ascensos y des
censos, STALIN, Fundamentos del Leninismo, Ediciones Lengua Extranjera, Pekin, la Edicién,
1966, pag. 86-92.

**%  Concebida como el compromiso condicional o la accién de aliarse de varios Estados en el
aspecto politico o militar, por medio de la suscripcidn de un pacto o convenio, los gue general-
mente establecen supervisidén en el cumplimiento de los compromisos.

DAVID, V, Edwars, Andlisis de la Politica Internacional, Ediciones Paidos, Buenos Aires,
Argentina, 1976, pag. 232-265.
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Como objetivo paralelo y a partir de un andlisis comparativo
se expondra la percepcién que el Movimiento'de Liberacidn Nacip—
nal de Nicaragua tiene sobré las causas y consecuencias objetivas
y posibles de la crisis en Centro América y las propﬁestas de paz
que este movimiento propone en su programa de gobierno, lovqué
contribuird a comprender la forma y perspectivas con que se‘
asumen la ejecucidn de los principioé de Soberania y Autodetermi-

nacién de los pueblos por el régimen nicaraguense.

El terceerapituio cénténdré una exposicién analitico-criti-
ca de las propuestas y medios disenados como alfernagivas de so-
lucidén al problema estructural que. afrontan los paises de la
regidn centroamericané, planteados por loé Estados Unidos, fuer-
zas mediadoras como Contadora, grupo de apoyo y por éf”régimen
sandinista, factores qecoadyuvardn a comprender la exclusidn de
Nicaragua del Programa para la Cuenca del Caribe al igqal que las
actitudes intransigentes y dilatorias y obstruccionistas de los
gobiernos de los Estados Centroamericanos frente al Acta de Paz
y Cooperacidn de Contadora; hechos que . revelan las diversas

formas de abordar y materializar los Principios de Soberania y

Autodeterminacidén de los pueblos en la presente década.

. . . . . - ¢ T .
La investigacidén ‘culminard con una sintesis general, que in-
tegrard de manera orgdnica las conclusiones a las que se arribe

en los capitulos precedentes y su correspondiente demostracidn
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con. el objeto de pétentizar el grado-de aprehensién o distorsidn
en lavconcebcién de los Principios de Derecho Internacional
delimitados, vinculéndolos al ejercicio o ihobservanéia de’los
mismos}proporcionandb de igual manera una serie de recomendacio-
nes y élternativas para ldgrar en alguna medida el cumplimiento
de estos derechos y obligaciones contraidas por los Estados Ame-
ricanos al ratificar la carta de las Naciones Unidas y de la Or-

ganizacién de los Estados Americanos.

METODOLOGIA Y TECNICAS A EMPLEAR:

Para el tratamieﬁto l6gico de cada érqpasicién'y su conse-
cuente verificacidn se recurrird a la recopilacidn de ma£erial
geheraliy especifico,_consisfente en informes oficiales como

. 5 _
Acuerdos Internacionéles, Actas, Carta de las Naciones Unidas,
de la Organizacién de Estados_Améficanos, Doctrina Juridica,

textos varios como fuentes primarias y noticias periodisticas,

datos estadisticos como fuentes secundarias.-

Todos estos materiales contribuira@n a proporcionar los da-

tos y Teoria bdsica necesaria para el cumplimiento de los obje-

tivos de la investigacidn, instrumentos que seran examinados con
el propdsito de apropiarse de las diferentes actitudes que mues-
tran los actores de la temdtica de esta investigacidn, comporta-

mientos claves que permitirén el respectivo anédlisis comparativo,

recurso metodoldgico rector del proceso intelectivo en general.



CAPITULO I

1. FUNDAMENTOS ECONOMICOS Y POLITICOS DEL IMPERIALISMO.

ESTADOUNIDENSE.

1.1 Concentracién de la Produccién y del Capital en la Etapa Contemborénea

del Capitalismo.

\

El Imperialismo, etapa superior del‘desarrolloide>la economia
capitalista, se caracteriza por el'apérecimiento de una-serie de -
- premisas fundamentales que'garantizan la reprOduCcién % conversién
de las dJ,fPrenteq fases que lo constltuyen, rasgos que:en éﬁ con-
junto 1nyectan 01ertas pegullarldadec a 1aq leyes econdmicas pro-
plao del sistema capitalista, - pr1n01pa1mente la Ley de Plusvalla,
Acunmulacidn de Capital, Valor y Competencia, nexos que se manifies
tan'en las mGltiples formas delvproceso Yy que provocan el trénsito
de la gmﬁmcia media a la'monopélica,~u£ilizando para -ello métodos

y técnicas innovadoras para su extraccidén y multiplicacidn.

Estas premisas son la consecuencia de un proceso de-aceleri
da acumulacidn de capital, en virtud de su centralizacidn, las que
se presentan en forma articulada por la unidad orgdnica gue confor
man, siendo necesario su andlisis en forma concatenada, por lo gue

se delimitan las siguiertes:

"1, Concenfracién de la produccidn y del capital
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2. Fusidn del capital industrial y bancario, generando el capi-

tal financiero.

3. Exportacidén de capital a diferencia de la exportacidén de mer-
cancia.
4. Constiticidn de Monopolios y alianzas entre ellos. -
1/

5. Reparto del mundo."=

Estas ?elaciones que en su_conjunto expresan los rasgos,esenciales
del Imperialismo]totalidad que réfleja el movimiento o evolucidn
de este fendmeno eminentemente econéﬁico—politico, para cuyainstau
racién fue necesarianla'rﬁptura de una de las etapas del capita-
lismo dénominada Libre Competencia, negada por una etapa superior

y fundamentalmente monopdlica.

Este cambio incide en forma cualitétiva en la estructura écg
némica de los paises que han logrado alcanzar un alto nivel de de-
sarrollo,.ya'que consolida el conjunto de reiaciones‘capitalistas
de'prodpccién, las que en definitiva determinan la acu@ulacién de
ganancias, fenCmeno que provoca un giro en el cardcter de las rela
ciones internacionales entre los Estados pertenecienteé a esta es-

fera, pues se articulan sobre la existencia de relaciones no -

1/  SPIRIDONOVA, Curso Superior de Economia.Politica, Tomo I, Ediciones Pueblo,
1972, pag. 319 (S.E.). ’



capitalistas y capitalistas de produccibn, nexo imperaAte y espe-
cifico de los paises que poseen un déﬁil e inferior‘deSarrollo, -
siendo estos la mayoria, acentudndose asi la desiqualdad y parcial -

evolucidn del sistema.

Dentro de este marco surgen y cperan los grandes monopolios,
columna vertebral de eéte momento histoérico, resultado del "proce-
so de concentracién en virtud del cual una parte cada vez de los
medios de produccidn, de la fuerza de trabajo y elaboracidn de mer
cancias se centra en pocas.manos o grandes empresas"g/} movimiento
que intefactﬁa con un segundo proceso, el que a la vez -en su conse
cuencia, manifestado en la "concentracidn de capital‘coﬁo‘resulta—

3/

do de la capitalizacidén de la acumulacidn de plusvaiia"— , fendme-'
nos indisolubles que representan la conexidn forzosa para el trén-
sito de las formas econdmicas del régimeh.en el actual periodo, el
‘que se caracteriza por el .auge y acelerado crecimiehtq’del sector
industrial, por lo que les resulta imprescindible lgﬁabsorcién y
desplazamiento de la pequena y mediana empresa artesana y dom8sti-
ca ante la incapacidad de estas dltimas de competir en el mercado
de mercancias, por los reducidos\volﬁmenes que producen y por los
altos costos de produccidn due debenfafrontar, operando en desven-
taja frente a los grandes ﬁonopolios, los que tiendén a invadir y
saturar el mercado con su produccidn en serie y a reducir los cos-

tos de los productos, asumiendo como consecuencia el control de la

2/ BORISOV, Zhamin, Markarova, Diccionario de Economia Politica, Editorial Grijalvo,
Tercera Edicidn, México, D.F. 1983, pag. 38

3/ 1dem. Pég. 38



- demsnda,

Es asi éomo las tfénsnacionales brientan sus operacioneé ha-
cia la consecusiéh de resultados sumamente lucrativos, exigiéndo a
su vez que el capital-inactivo, por lo que necesariamente se produ
ce el mismo fenémeno, en que los bancos péqueﬁbsuson‘absorbidos é
desplazados por los grandes; al ejercer el control o-direccién en
la ampliacidn o restriccidn del "crédito, facilitdndolo o dificﬁl-
tandolo y finalmente de decidir enteramente su destino; de détermi
nar su rxentabilidad, de privarles de capital o de permitirles acre
centarlo rdpidamente 'y en proporciones inmensas"é/; cenﬁralizahdq‘

de esta manera el recurso financiero y poniéndolo a disposicidn -

prioritaria de la gran industria.
I

Esta situacidn implica el predominio de 1la Oligarduié finan-
ciera,‘seétof Elite qué ostenta ia posicidn domiﬁépteéen la cfipula
de poder de ias grandes metrépolis,'responsabilizénadsé del con=~
“trol y conduccidn inclusive de ias filiélés que operan coﬁcreta-
mente en América Latina, actitud derivada del pacto-dé;alianzas en
tre las gigantescas empresas, con el objetivo fundamental de velar
por el reiﬁtegro de los empréstitos que se otorgan al sector plibli
co de cada pais coﬁ la,correspondienﬁe tasa de interés,'tal como -
16 refleja el cuadro estadisticb No., 2, cifras que manifiestan la

transferencia de capital en concepto de pagés de intereses de la

4/ LENIN V.I., El Imperialismo fase superior del Capitalismo, Coleccidn 70
Primera Edici6n, Editorial Grijalbo, México, 1975. pag. 47.



deuda externa en la anterior y presente década.

_La concesidén del factor capital en férma de préstamoé se con
_vierte eqtondes en el.mecanismé.més eficaz de penetracidn y domi-
nacién que la ﬁétrépolis ﬁtiliza en sus zonas de influencia, por
lo que las filiales y gobiernos de los paises periféricos.se con-.
vierten en los garantes.de este recurso, axm£rﬁkmdo asi la sobe-
rania de gada pais, sujeténdoloé a las condiciones y normativos
econdmicos-politicos que éstas imponen , no obstante;de asegurar
el mercado destinado para la prodﬁccién de maquinafiazliviana'y
pesada, inversidn de capital.y lograr la adhesidn de e;tos paises

a su sistema politico-y relativo equilibrio“del sistema.

La acumulacién y fusidn dél caﬁital, genera para%giamente
otro fendmeno denominado exportacidn o internacionalizacidn del
capital( movimienéo écbnémicc que reqﬁiere tal como ha sido expues
to, predoﬁinio forzoso de la desigualdad‘entre los paises y regio. .
nes, expresado en el vinculo-contradictorio en el que un reducido
nlimero de paises asumen el ral de prOVeedores de articulos manu-
facturados por lo gue la mayorla pertene01ente a su zona de in-
fluencia deben abastecerlos de materias primas y mano de obra ba-
rata, condicién fundamental que acelera la produccién y acumula-
cidn de Capltal por parte del prlmer grupo de paises, generéndose

asi un enorme excedente, el gue no es esencialmente destlnado a

"

. la "elevacidn del nivel de vida de las masas del pais, ya que

P
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esto significaria la disminucién de las ganancias de los capitales,

sino el acrecentamiento de estos beneficios, mediante la exporta-

5/

cién" a los paises que carecen de este factor indispensable para
la produccidn, incorporéndolos de este modo a la.circulacidn del ca

'pital mundial.

La exportacidn de este recursd financiero se utiliza en la pe-
riferia a la coﬁstruccién de infraestructura que implica el montaje
de las multinacionales en su fase de despegue o implementacién mo-
dernizando inclusive los’ sistemas de seguridad, y béasicamente se
orienta a cubrif momentaneamente ios déficit de la balanza de pagos*
‘de los paises dependientes o convmenor desarrollo, agudizando con
ello la deuda externa que en lavmayoria de paises cobra fndices
alarmantes proposiciones;démostradas en las cifras contenidas en
Alos cuadros estadisticos No. 1 y 2, ilustracidn que aeja en eviden
cia la constante general de»Amé;ica'Latina, rasgo que caracﬁeriza
a la regién en su conjunto por su permanencia, el cual resulta
altamente dificitario por décadas, situacidn agravada'pdr la déudé
que estos asumen con las agencias extranjeras, manteniendo la ten-

dencia a ser incrementada ano con afo, fendmeno inherente a la pe-

culiar forma de producir.

Por los dantes expuestos,.se puede afirmar entonces que que-

dan en un segundo plano los empréstitos que los Estados canalizan

5/ Idem. pag. 80

*/ Se concibe como. una tabulacién de las transacciones de cargos y abonos de un pais con paises ex
tranjeros e instituciones 1nternac1ona1es, elaborado y publicado en forma semejante a los regls
tros de ingresos y gastos de 'las empresas. BRAN, Salvador Oswaldo, Diccionario de las Ciencias
Econdmicas y Administrativas, pdg. 28 (S.E.) .



BALANZA DE PAGOS (en millones de délares)

Balance en Cuenta Corriente

1973 - 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1881
Estados Contribuyentes:
Colombia -54.9 -109.1 =-206.6 440.2 321.7 491.0 -23.4 »=1,704.0
México -1,415.1 -4,054.3 -3,410.3 -1,84%.2 -3,162.5 -5,469.0 -7,856.1 -11,704.3 |
Trinidad—Tobago -35.1 273.2 186.8 146.0 96.3 -39.4- 281.0 %4.1
Estados Unidos 7,141.0 18,339.0 4,605.0 -14,0?2.0 -13,467.0 1,414.0 3,723.0 -
: Venezuela 860.8 2,169.‘7 257.5 -3,180.2 -5,735.5 350.1 4,240.4 3,9%¢9.0
Beneficiarios de
América Central )
Coﬂsta Rica -112.1 =-217.7 -201.4 -225.3 " -363.4 -558.8 -652.6 -391.2
El1 Salvador -43.9 -92.8 -5.9 30.4 =-238.7 129.2 -61l.1 -287.1
Guatemala ’ 7.7 -65.7 =75.0 =31.9 -264.6 -205.4 -163.2 -601.4
Honduras " -34.6  -112.5  -104.6 . =-128.9 -157.3 -191.7 -319.6 -272.8
Nicaragua ‘ -66.0  =185.0 -39.2 -181.4 -24.9 © 160.6 -454.2 n.a
Panami \ -111.1  -168.7  =176.2 -155.4 -208.7 -302.2 -302.1 . -384.1
Islas Beneficiarias '
Antigua
Bahamas -145.1 43.4 84.9 180.5 35.4 5.5 =17.3 -64.1
Barbados =53.0 =-29.7 -44.0 -36.2 -31.2 -34.1 -27.0 -87.0
Bélice 4 ’
Dominica ) .
Rep. Dominicana -96.5 -72.7 -241.9 -262.3 -319.9 -340.8 -806.8 -360.4
Grenada .
Guayana -63.4 =-23.5 -141.2 =95.7 -29.2 -82.7 -128.2 -185.6
Haiti -1.5 -26.3 -20.2 -37.7 -45.7 -58.6 . =77.1 -150.4
Jamaica =257.6 -282.8 -302.7 -68.2 -87.0 =152.7 -186.5 -457.1
Santa Lucia
San Vlcente—Granadlnas
Surinam -8.0 131'.1 63.3 ) -3.5 28.0 44.1 15.7 -24.4
Otros - 4 = - T ' Co- :
Cuba -43.0 -246.0 -642.0 - -658.0 . =276.0

Fuentes para Balanza de Pagos: CIA, The Cuban Economy: A Statistical Review (Washintong, D.C., 1981); IADB, Economic and Social
Progress in Latin America: The External Sector, 1982 (Washington, D.C., 1983; IMF, The Balance of Payments Yearbook (Washington,
D.C., 1980); Departamento de Comercio de E.E.U.U., Statistical Abstract of the United States (Washington, D.C., 1981); cémputos
basados en informacidn de las fuentes citadas.



CUADRO 2

DEUDA EXTERNA TOTAL PENDIENTE Y PAGADA'EINTERESES
SOBRE LA MISMA (en millones de ddélares)

Deuda Externa Pendiente Pagos de Intereses de
: ‘la Deuda Externa

" (millones de dblares) (millones de ddlares)

1971 1975 1980 1971 1975
Estados Contribuyentes
Colombia 1,383.9  2,348.0  4,294.2 49.5  113.7
México 3,493.7 11,539.7 33,490.0 224.8 832.0
Trinidad-Tobago 101.5° 159.4 - 491.8 4.6 . 11.9
Estados Unidos .
Venezuela 1,026.8 1,261.5 10,866.6 47.1. 103.5
Beneficiarios de -
América Central - '
Costa Rica _ 166.9 . 421.3 1,584.7 8.2 23.4
El Salvador : 92.6 195.8 509.4 3.7 7.0
Guatemala 109.0 164.1 540.9 7.5 6.4
Honduras 102.3 264.0. 892.1 3.3 10.2
Nicaragua 188.6 598.4 1,495.7 8.4 ¢ 35.9
:Panami 244.,6 774.2 2,276.3 12.3 41.2
‘Islas Beneficiarias
) Antigua
Bahamas : T : Co e
Barbados ' 14.3 26.7 ¢ 78.5 0.7 2.4
Belice : :
Dominica
Rep. Dominicana - 232.6 411.2 1,185.9 4.8 ' 17.8
Grenada ' - .
Guayana © 147.6 291.4 - 519.0 3.1 9.6
Haiti ' 38.8 56.7 248.6 0.3 1.2
9.6 50.2

Jamaica - 181.8 690.2 1,299.1
.Santa Lucia :

San Vicente-Granadinas:

Surinam

Otros ‘ ;
Cuba . 591. 743, 35.0 45.0

Fuentes para Deuda Externa Total Pendiente y Pagada e Intereses sobre la misma, CIA, The Cuban
Economy: A Statistical Review (Washington, D.C., 1981), Banco Mundial, World Debt Tables
(Washington, D.C., 1982) ’ )



9

hacia programas de promocidén humana o social, pues estos no ofre

cen mayor rentabilidad a corto y mediano plazo.

Todas estas modalidades monopblicas, urgen para sﬁ optimo fun
cionamiento y extraccidn del exdedénte de capital de una peculiar
orgénizacién; por lo que entablan entre si una variedad de alian-
zas como es el cartels, los trust, dumbing, asociaciones que se
encargan de fijar los plazos de pago, condiciones de venta, can-
tidad de mercanc1as a fabrlcar y sobre todo organizan la distribu
cibén de las ganancias, determinando y reduciendo .la competencia a
ese nivel, por lo dque se proéede a efectuar el repartb del mundo,
con elhobjetivo de delimitar los espacios geogrdficos seglin el ca
~pital y fuerza que estos poseen, zonas en las que se instalan laé
fiiiales que aseguran funaamentalmente ellabastecimieﬁté de mate-
rias primas como minerales y energéticos, mano de obra‘barata y
la base politica y sociél que réquieren los modelos déAgobiernq
que estos promueven én los EstadOSAdonde.actﬁan, garantizando a
su vez lé estabilidad del sistema y del apoyo ‘incondicional que

la metrdpoli demanda en los foros internacionales.

Estos rasgos ponen en evidencia los métodos neocoloniales de

" dominacidén y las leyes a las que queda sujeto el mundo capitalista
: ¥

en el presente periodo; contexto en el que se instauran las rela-

ciones entre los Estados de América Latina, los gque son objeto de

estudio y desarrollo posterior.
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Por lo que se procede a continuacidn a estructurﬁr la prbpo—
sicidn explicativa del posible desenvolvimiento de la realidad eco
ndémica, considerando que los grandes monopolios estaddunidenses -
ocupan posiciones estrat&gicas y determinantes en el avance o es-
tancamiento de los paises capitalistas periféricos al¢contiplar o)
dirigir la industria pesada y ligeraAcorrelativamente, desplazan-
do consecutivamente sus dominios hacia otros rubros cémo son el
transporte, la banca, coﬁpaﬁias de seguro y agficultura, unilate~
ralizando con estas accionesvde cardcter monopolistas ‘el crecimien

: .,

to y desarrollo econdmico del sistema en general; ya que de manera
exclusiva estimula determinadas ramas de la industria én el ambito
metrdpoli-zonas de influencia, socavando con ello la Eeproduccién
del‘mismo y de las fuerzas productivas, principalmente de aquellas
que se encuentran en desveptaiésos estudios de desarrollo, posibi-
lidad acentuada por el desequilibrio en.la composicidn organica de
capital entre los paises, tesis que guedard sujeta a aemostracién
a lo largo de esta investig?éién.

»

Por lo que al implantar su doﬁdnk)y control, lasAtransnaciong
les ejercen la direccidn y planificacidn éentralizada de la produc
ccidn y del capital, con ia finalidad de asegﬁrar la obtencidn de
la mi&xima ganancia de toda inversidn que &stas efectfian, y en algu

nos de los casos de evitar la competencia desleal entre los mismos

monopolios, hecho que de permitirlo le ocasionaria descensos consi

derables en la cuota establecida previamente.
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El capital nacional de los paises periféricos no es enton-
ces competidor poderoso , por lo éue las empresas'locaieé‘se -
ven obligadas a resistir la competencia de los entes multiﬁaciong
les, previa a la adopcidn de compromisos y establecimientos de -
alianzas en ;as que se ies asigna el papel de aliados subordina-
dos e incondicionales, mecanismo que se convierte en la‘ﬁnica for
ma viable de manteneérse en el mercado, lo que les permite perci-
bir una cuota iimitada en la distribucidn de plusvalia .generada
por los trabajadores asalériados de la agricultura, la industria
y de los gue laboran en la extraccién.de minerales y recursos. -
energéticos.

Afirmaciones a las que se les proporcionari trataéiento y de

sarrollo esencialmente a continuacibn:

1.2  Concentracién y Exportacién de Capital de los Monopolios Estadouniden-

ses hacia América Latina y especificamente a Centro América,

»

El proceso histbrico por el que transcurre el Capitalismo se
ha caracterizado por una serié correlativa de peculiaridades o -
rasgos esenciales considerados en el numeral precedente, siendo
estos factores el efecto ineluctable de la néturaleza éantradictg
ria del desarrollo del sistema articulado con diversoéimodos de

produccidn.

Es por-ello, que en el periodo ‘ulterior.de la evolucién del

s
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Capitalismo concretamente en ei periodo de postguerra, los Esta-
dos Unidos emergen como la metrdpoli més poderosa del'momento,

al consolidar su hegemonia al interior del mundo capitalista en
particular, posicibn obtenida por el debilitamiento de las clases
dominantes dg lés paises occidentales; inicidndose una nueva eta-

pa de auge productivo y dominacidn politica y econdmica.

América Latina se convierte ante esta nueva modaliaad hegemd
nica en la 6rbita de infiuencia de los Estados Unidos, no obstan-
te haber fungido en décadas anteriores como él marco de aplicacidn
explotacidn y enriquecimiento en gran escala de los monopolios in
gleses, alemanes y francgses, los que basicamente operaban en la
explotacién del sector primario o .agricola y de servicios a tra-
vés de los empréstitos concedidos a los Estados, siendo éstos los
mecanismos utilizados para lograr la insercién de la regidén al -

mercado mundial.

Las tesis sefialadas se reflejan de manera concreta en los
cuadros estadisticds‘No.,3 Yy 4,'en'los que se aprecia que el cen-
tro hegemdnico desde 1862 a 1902 residia en Europa, periodo en el
que cobra primacia el Reino Unido, irrumpiéndose esa continuidad
a partir de 1914, nomento de bostgﬁerra y de crisis estructural del
sistema, inici&ndose un largo'pgriodo en el que se desg;aza a Ingla
terra y emérgen los Estados Unidos como el nuevo centro hegemdni-
co, ocupando el primer lugar en el monto de capital invertido en

el exterior a partir de la década del 40, superando asi al capital



CUADRO 3

CAPITAL INVERTIDO EN EL EXTERIOR
POR EL CENTRO CAPITALISTA

{En Billones ‘de F‘rancos)

13

ARO INGLATERRA FRANCIA ALEMANIA TOTAL
1862 3.6 - - 3.6
1872 15.0 10.0 - 25.0
1882 22.0 15.0 - 37.0
1893 42.0 20.0 -.- 62.0
1902 62.0 37.0 12.5 111.5
1914 100.0 60.0 ‘ 44.0 204.0.
FUE&TE:

V.I.L. "IMPERIALISMO THE HIGHERT STAGE OF CAPITALISM";

FOREING LANGUAGES PUBLISHING HOUSE.



14

CUADRO N° 4
INCREMENTO DE LAS INVERSIONES DE E.E.U.U.
. . EN AMERICA LATINA

(Millones de Ddlares)

ANO INVERSIONES DIRECTAS " DE CARTERA TOTAL
1879 380 | - N 380
1914 1281 | 367 B 1648
1918 1987 o 419 2406
1929 3519 1725 ‘ 5244
1940 2771 1040 | 3811
1945 2995 1259 | 4258
1948 4148 1557 5705
1960 8365 4100 112465
1970 14683 8200 22883
1976 23536 |
FUENTE: K.F. Mikesell, Inversiones Extranjeras en América Latina,

Washington 1956, Statical Abstract of the United States,
Washington 1960-76. Survey of Current Bussiness, 1977, p. 42
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europeo progresivamente.

Este fendmeno favorable para un solo pais en el continente
americano incide de modo negativo y directo en la agudizacidén de
las condiciones internas de cada pais caracterizado por su relativo
desarrollo, tal cémo se demuestra con los cuadros No.-l'y 2, por

P

las razones antes expuestas. ;
Ante esta situacidn adversa para la regidn latinoamericana-.
pro&ocada por el desequilibrio constante del sistema, expresados
en la éucesién de etapas o periodos que revisten particularidades
propias, los monopolios estadounidenses ejercen el redrdenamiento
por medio-de la estructuracidn de una estrategia econdmico-politi
ca paralel continente, como una respuesta estructural sujeta a mo
dificaciones en sus aspectos operativos primordialmente, mas no
asi en los aséectos esenciales ya que toda estrategia le garanti-
za spbrepticiamente,la inversién, acumulacidn de capital y la re-

produccibn del mismo, a corto, mediano y largo plazo.

"

1.2.1. Proceso de Industrializacidn en América Latina . /

En la década del cuarenta la posicidén de los Estados Unidos
resulta cada vez mas firme, abonada por la segunda conflagracidn
bélica mundial, situacién que le facilitd el afianzamiento necesa

rio en el amplio espectro econdmico y politico, no obstante en la
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regidn latinoamericana eséecificamente; se suscita un movimiento
econbmico peculiar, promovido por la CEPAL (Comisidn Econdmica
para América Latina) cuya finalidad residia en poner en marcha un
modelo denominado "Sustitucién de Importaciones“é/, basado-esenciag
mente en el fomento de la industria manufacturera en aquellas -
areas geogréficas.que ofrecian mayor extensidn y abundancia de re
cursos minerales y energéticos, por lo que se considerd a un gru-
po bastante reducido de paises como: "Brasil, Argentina, México,

Chile y Uruguay"z/

, estrategia que beneficiaba en forma parcial a
la regidn, resultando el resto de paises y concretamente Centro
América excluidos del Programa, poniendo con esto en evidencia el
desigual desarrollo de los paisgs periféricoé, por lo que es im-
portante destacar algunas de las peculiaridades del modelo de ca
racter anﬁi—imperialista, en el gue cobra presencia el Eétado Na,
cional, al que se le asigna un nuevo rol, readecuando asi su an-
tiguo papel de caréacter liberal y pasivo, por una diferente -
orientacidn y participacidn, asumiendo‘lé promocidn y conduccibn
de la economia del pais, escalando con éste hecho significativo
niveles de decisidén en la formulacidén y ejecucidn de lineas cre-
diticias, cambiarias y proteccionistas, creando asi las condicio
nes materiales favorables a la reproduccibn de capital y fértalg
cimiento de la burguesia nacional,-perfiléndola en este modelo
como ei sector dominante que ejerceria y centralizaria la acumu-

lacidén de capital, generada por el proletariado emergente como

6/ PIZARRO, Roberto, Comercio Exterior, Vol. 31 No. 4, México, Abril
1981, pag. 399.

1/ Idem.

o
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clase social;'todo ello se pretendia lograr sin injerencia del ca
pital fordneo, reflejindose en este periodo la debilidad histérica
de la regidn, lo que posteriormente haria fracasar el paradigma de
desarrollo propuesto por la CEPAL; siendo los monopolios los que
sobre la wmarcha de proceso garantizariaﬁ su Jinterés ﬁaciénal, re-
duciendo la reproduccién‘y expansién’del sistema bajo su control,
interé&s que trasciende inclusive a la renuncia de los j6venes Es-
tados Latinoameficéﬁos al ejercicio de modelos populistas y esta-~
tizadores, a la soberania e independencia econémico-politica;

’

Es asi como las transnacionales estadounidenses crean los pa
trones de compertamiento para la regién, en los que subyace la in
térnacionalizacién y acumulacidn de capital monopdlico, situacidn
que le permite instrumentalizar todo programa disenado para la pe
riferia en su'conjunto; ejeﬁplo de ello son laé variantes cque se
introducen a posteriori al modelo cepalino, caracterizado por una
cadena de éontundentes contradicciones gue abonan la incapacidad
histérica de América Latina, de prodﬁcir bienes de capital que le
permitan un desarrollo acelerado y autdnomo convittiéndose'princim
palmente en el'facilitador'dg infraestructura, mercado interno
estructurado y abastecedor permanente de mano de obra barata cali
ficada o no calificada, al igual que proveedor de materia prima;
factores que aseguran una espiralien el incremento de las ganancias
o extraccidn de plusvalia, concentrada por las empresas extranjeras;

tesis demostrada en el cuadro No. 5, en el que se refleja el des~

censo de la inversidn extranjera en el sector minero y agricola
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entre el periodo 1929-1950, por lo que en la década del cincuenta
cobra acelerado ascenso y cuantia la inversidn de capital en el
sector industrial manufacturero, siendo entonces el que mis pers-

pectivas lucrativas ofrece, de igual manera se invierte en ex-

traccidén de recursos energéticoé-y en el rubro de comercio, dispo
sicidén que pone dg manifiesto los cambios operados en la estrate-
gia para América Latina y su carrera expansionista, circunscri-
biendo a la regidn al desempefio o asuncidn del papel de recurso
potencial, necesario paré la reproduccidn de las formas capitalis

tas de vida, de productor de bienes livianos e intermedios.

CUADRO No. 5

ESTRUCTURA DE LAS INVERSIONES DIRECTAS DE E.E. U.U.

EN AMERICA LATINA por sectores ( % )

SECTORES 1929 1950 1966 1970 '.1973

MINERIA © 21,0 14,1 12,5 10,4 10,2
PETROLEO 17,0 27,7 25,1 25,6 25,6
INDUSTRIA )

MANUF. 6,7 17,6 22,1 36,2 . 37,5
AGRICULTURA ‘ 23,0 11,7 .

TRANSP. Y SERVICIOS 25,6 20,9 12,2 veu -
COMERCIO 3,4 5,4 . 6,5 - ...
FINANZAS ' 3,3 2,6

FUENTE: C3lculos basados en datos extraidos de Statical Abstractlof the United States 1950-
1973 Survey of Current Bussiness, Washington 1950-1975.
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Considerando la naturaleza contradictoria dél sistemé en general
en la década de los sesenta y setenta, los monopolios estadouni-
denses emprenden una nueva ofensiva econdmico-politico, estimula-
dos por los cambios suscitados en la correlacidn de fuerzas en el
continente y a nivel mundial, momento en que Latinoamerica irrum
pia y fungia de manera fraccionada, fendmeno acaecido al instau-
rarse en sSu propio seno un nﬁevo modo de producir y de desarrollo
econdmico-social, impreso en la Revolucidn Cubana, realidad que’
marca un nuevo giro en la regidn en sus relaciones internacionales,
ante la emergencia de una nueva clase en el poder, la proletaria.

vanguardia de los procesos revolucionarios.

Tal como'fue manifiesto en ese pais caribefio se derrotd a una
de las modalidadés del imperialismo, personificada en 1aé formas
fascistas o dictaduras militares, regimenes politicos que desde la
década del treinta cobran vigencia en América Latina y cuya finali
dad consistia en emprender y concretar el aniquilamiento de los
movimientos organizados de cardcter antiimperialista, antioligar-
quicos, antifascistas y anticapitalistas, no siendo este Gltimo un
rasgo general, provocando reacciones de insatisfaccidn y de organi
zaclidn e infegracién de amplias’'masas campesinas, obreras, profe-
siohales democraticas-populares y revolucionarias frente a la
opresidn y represidn de Estado, por lo que. se deciden a operar dg
manera clandestina al ser imposibilitada su labor gremial y reivin

dicativa por los sectores castrenses.
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Es en este periodo que los movimientos de leera01on Nacional
decidian adoptar una estrategla en comin denomlnando su actuacidn
en un Frente Unido de masas, vanquardizados en algunos paises por

los Partidos Comunistasf

Pero es hasta finales de la década de\los cincuenta que se lo
gra el triunfo y derrqfa del capiﬁalvmonopélico y del ré&gimen de
Batista en Cuba, significando este fendmeno, la inauguracién de un
periodo de discusiones profundas al interior de los Partidos Comu-
nistas, los que alin insistian en continuar con la adopcidn de la
via paéifica o parlamentaria de manera unilateral, dogmatizandq
con ello la doctrina marxista-leninista, limitante y prdctica que
obstaculizd por muchas décadas el desarrollo y maduracidn de los
movimientos revolucionarios;en la regiéh, no obstante se produje-
ron algunas separaciones aisladas, caso del Brasil, en donde las
organizaciones decidep no atender los lineamientos del paftido co-
munista, concretizandose para la década de los setenta, separacio-
nes orgdnicas masivas, con las que se redefinia la préactica y rol
del proletariado enAsuncontexto de lucha; concibiendose a este sec
tor y clase como la fuerza social que ha sido creada por el auge
de la industrializacidn y explotacidn a gran eécala, considerando-
se desde la década del cincuenta en unos "diez millones de obreros"
(8) los que trabajaban en la industria y en el agro,'caracteriza-

dos por dos rasgos esenciales, asalariados y desprovistos de medios

*/ Rrgentina, Uruguay, Perii, Cuba, Brasil, Chile, en cada uno con sus diferencias, B. Koval Movi
miento Obrero en América Latlna, Ed1t0r1a1 Progreso, Moscii 1985, Pag. 51-91

(8) Idem pag. 96
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de pfeducciéh.

Es asi como en los afios setenta coexisten dos planteamientos
cualitativamente diferentes, el primero representaao por los parti
dos comunistas tradicionales que optan por lé via no violenta y el.
‘otro representado por organizaciones de extraccidn obrera y campe-
sina cufa finalidad radica en lé adopcidén de .un método inteéral
que contempla la articulacidn de formas politicas o de masas y la
forma armada de lucha, definiendo el carécterlde clase y la cons-
truccidn de la hegemonia proletaria, asumiendo esta estrategia al
gunos Movimientos de Liberacidén de la regién‘Latinoamericana,‘po—
sicidn imperante en la presente década de los ahos ochenta, mues-
tra de &llo es la revolucidn sandinista y la estrategia asumida

también por el Frente Farabundo Marti de El Salvador.

Estélconjunto de hechos, Situaciones y respuestés son la ex;
presidn transparente del cuestionémiento de Latinoamerica al'pa—
trén de acumulacidn de capital vigente, el que se encontrd con se
rias dificultades de operar ante la desigualdad técnoiégica y fi-
nanciera de cardcter crdnico y estructural en el hemisferio, abo-
nadas por el agotamiento del paradigma de crecimiento éconémiéo
propuesto y ejecutados por el capital monopdblico, caracterizados
por sus tipicas .manifestaciones de crisis ocasionadas por los al-
tos indices de prpteccién‘arancelaria, impuestos por los ‘monopolios,

obstruyendo la penetracidén de mercancias de las empresas nacionales

Emum‘scx CENTRAL

UNIVERSIDAD BE EL SALYADRR
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.

al mercado controlado por las transnacionales y sujeto a las:leyes
econdmicas propias del sistema, las politicas cambiarias que reper
cuten en la fluctuacidn desfavorable a la moneda nacional de los

.
paises pefiféricos y dependientes y por la amortizacién permanente

de la deuda externa con su respectiva tasa de interés, vulnerando

de esta manera la débil economia de la regidn.

Esta hipertrofia del sistema repercute de manera negativa al
acentuar la incapacidad de la regién de poder crear y desarrollar
un auténtico mercado interno sujeto>a sus propias normas, situa-
cidn agudizada por la concehtracién y centralizacidn de la brodug
cidn tecnoldgica sofisticada, ya que es en la metrdpoli donde se
encuenfra la gran masa de maquinarias, herramientas y materiales
auxiliares claves para el perfeccionamiento fécnico de la produc-
cidn, marcando asi un profundo deseguilibrio en la comﬁosicién
orgédnica de capital, variable que serd analizada en el siguiente
acapite, no obstante es imprescindible en esté momento hacer refe
rencia breve por las consecuencias nefastas que é&sto produce en
las masas trabajadoras y asalariadas, piedra angular del sistema
capitalista,lpor ser en las que recae la generacidn de plusvalia
O ganancia monobﬁlica, sector al que se le vincula para el cumpli
miento 6ptimo de esta finalidad a los avances tecnoldgicos logra-
dos, por lo que tiende a crear de manera aceleradalun vollmen de
mercancias considerable que significa el incremento en ia produc-

tividad del trabajo a costa de la reduccidn del trabajo necesario
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por el aumento arbitrario del trabajo adicional, productividad que
favorece la acumulacidn de capital, con lo que se amplian las di-

mensiones de la produccidén y de las ganancias.

Esta forma de producir y de concentrar riquezas requiere ne-
cesariamente de la disminucidén sensible del salario del trabajador
directo, muy inferior a su valor, revelados en las cifras presen-

tes en el Cuadro No. 6, datos que de manera integrada proporcionan

CUADRO No. 6

SALARIOS POR HORA DOLARES - 1970

ESTADOS UNIDOS 4.20

R.F.A. 2.32
HOLANDA 1.99
BELGICA 2.08
FRANCIA 1.74
SUECIA . 2.93
JAPON 0.99
ITALIA . 1.75
REINO UNIDO . 1.48
GUATEMALA : ‘ 0.48
EL. SALVADOR 0.41
NICARAGUA 0.47
COSTA RICA 0.53

FUENTE: Mandel, E. "UNA RECUPERACION VACILANTE, DESIGUAL E
" INFLACIONISTA" Zona Abierta Nfmero 9-10 y Pizarro,
Roberto "América Latina, La Nueva etapa del capita
lismo y la Crisis Econdmica Mundial, Comercio Exte
rior, Vol. 31 No. 4, Abril 1981,
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la oportunidad de demostrar como el capital extranjero sale a la
blisqueda de mercados que ofrecen mano de obra barata, materia pri
ma y estructuras socio-politicas acordes ra las.exigehcias de
la etapa monopdlica, por lo que estos datos exponen llanamente la
contraccidén y reduccidn del salario muy por.debajo de su Qalor,
hecho que cobra expresidn critica en los paises periféricos con
{nfimas perspectivas de desarfollo, saiarios qué son otorgados
por la metrdépoli y sus filiales en correspondencia a las tablas
salariales de los paises en donde se instalan con el objeto de

no provocar desequilibrios internos y contradicciones con laé em-

presas nacionales, resultando doblemente beneficiados.

Lo planteado, indica que la regidn en su conjunto -queda su-
jeta a las drésticaslreducciones salariales, limitando con ello
de manera simultdnea las fuentes de trabajo, socavando asi las
paupérrimas condiciones en que se encuentra produciendo el traba

jador directo para el exterior.

Estas confradicciones abonan a inicio de esta misma década
el camino a la instauracién de democracias populares de corte re-
formista cuyo af@n consistia en desarrollar plenamente el capita-
lismo para luego avanzar hacia el socialismo, tal como lo confirman
la administracidn ejercida por Salvador Allende en Chile, derrocado
y asesinado posteriormente por el éapital monopblico, la creacidn

del Frente Amplio en Uruguay, desarticulado y cuyo presidente fue
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encarcelado .por varios anos y la Unidn Nacional Opositora en E1
Salvador (UNO), siendo relegada a una fuerza secundaﬁia despues de
lograr el triunfo en las elecciones, encarcelandolos, desterrando-
los e instaurandose un gobierno militar, administrado por el Coro-
nel Molina; estos fendmenos ameritaron consecuentemente un replan-
teamiento ?rofundo y serio de la realidad latiﬁoaméricané por los
Movimientos de Liberacidn Nacional, los qﬁe se inclinaron enfati-
camente a partir de estos hechos por la via armada, suscitandose
el ascenso de las guerrillas en la regidn como el resultado y res-
puesta a tan grave situacidén inherente al sistema capitalista cuya
naturaleza eé eminente contradictoria y expropiatoria en todos los

pasajes de su evoluciodn.

Es ‘asi como en el decenio de los setenta, se experimenta for-
zosamente en América Latina un nuevo modelo, orientado hacia el
mercado mundial bésicamente, cosecuencia derivada del agotamiento

del modelo precedente.

Nueva modalidad a la que se le denomina y conoce como la"es-
trategia oligopdlica"(9), forma en que se manifiesta el desarrollo
hacia afuera, caracterizado fundamentalmente por su alto gfado de

concentracidn de las decisiones de la empresa, eliminacién de la

(9) PIZARRO Roberto, Crisis del Capitalismo, Revista de Comercio Exterlor, Vol. 31, No. 4,
México, Abril 1981, pdg. 399.
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competencia en los precios"8/, estandarizéndqlos consecuentemente,
especificidades en los gque subyace la tendencia a subir los pre-
cios muy por encima de los costos, siendo éste el mévil directriz
de las operaciones econdmicas, razdén por la cual los monopolios
ejercen el dominio y control total del mercado interno y externo

en el que se aplica su capital.

Esta nueva estrategia suprimid el esquema de industrializa-
cidén, ocasionado por "el agotamieﬂto de las sustituciones féciles
y por la necesidad de implantar una industria pesada.productora
de bienes intermedios y de capital, evidenciando la creciente ex-
pansidn del financiamiento, inversién y tecnologia que estaba més
alla de las posibilidades de los paises latinoaméricanos y de sus

clases dominantes" 9/.

Este nuevo modelo se implementd sobre la existencia y acumula

cién de condiciones materiales imprescindibles para el movimiento

de los ciclos productivos anteriores.

Es importante destacar para efectos demostrativos y de anali-
sis los principios rectores y lineas fundamentales de la estrate-

gia oligopdlica para América Latina, en las que se imprime la

8/ BRAND, Salvador Osvaldo, Diccionario de las Ciencias Econdmicas y Administrativas, impresora
Salvadorefia, Primera Edicidn, San Salvador, El Salvador, 1968,.pég. 219.

9/ MARINI, Ruy Mauro, Subdesarrollo y Revolucién, Siglo XX, Editores S.A., 8a Edicidn, pdg. 14.
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respuesta del gran capital a la crisis generalizada a -que se en-

frentaba, entre ellos se delimitan - los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

"Desde el punto de vista ideoldgico se inspira en la co-

‘rriente neocl&@sica monetarista de la Escuela de Chicago,

es decir, acepta la tesis delque los precios estan deter-
minados por la cantidad de dinero circulante en el mercadé‘
que las ventajas naturales comparativas naturales deben

de regir las relaciones del.Comercio'Internaéional, y que
la economia debe baéarse en el libre juego de la oferta

y la demanda, sin la intervencibén del Estado.

Con esta inspiracidn ideolbgica, rechaza la industrializa-

cidén sustitutiva, por irracional e ineficiente.

Se desmantela el aparato econdmico estatal (no el aparato
represivo) entregandose la mayoria de las empresas plbli-
cas al sector privado. Al mismo tiempo, se reduce el gas-
to plblico, tanto.para la produccidén de la mediana y peque
fla empresa como para los servicios sociales ( educacidn,

salud, vivienda, etc.).

Se reducen los aranceles y los salarios reales, a fin de
adaptar la economia a condiciones adecuadas de competencia

en el mercado mundial.
Se introduce una politica liberal, para dar fluidez a las

importaciones y exportaciones.

Se elimina todo tipo de restriccidn a la entrada de capi-
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tal extrahjero.

g) Se desarrolla un fuerte sistema financiero destinado a la
centralizacidn del capital para volver a lanzar la acumula

c¢idn a las nuevas condiciones.

h) Se liquidan todas las reformas econdmicas y sociales del

perfodo previo" 10/,

La finalidad fundamental de esta modalidad estriba en conser-
var a la regidn como una fuente permanente de recursos humano ba-
rato y materia prima, como un amplio mercado propicio para la in-
versidn extranjera que incremente las utilidades de los monopolios
y paralelamente bon la finélidad de mantener y.desarfollar la su-
pervivencia del sistema en la presente etapa imperialista. Para
ello fue necesario establecer un nuevo tipo de relaciones econdmi
cas y politicas ante el desgaste del modelo anterior, basados en
&l control y modernizacidn de la base material dé cada pais invo-
lucrado en este proceso, "creandose asi la necesidad de trasladar
a la periferia los equipos y maquinaria alin no amortizados, pero
que resultaba obsoleto en los paises desarrollados" 11/, equipo
que facilitd la-elaboracidn de mercancias destinadaslexclusivémen—

te para la exportacidn al mercado mundial, y redujo los costos

_]_._(_)_/- PIZARRO, Roberto, Comercio Exterior, Vol. 31, N° 4, México, Abril de 1981, padg. 404-405.
11/  MENDEL, Frnesto, Traide d'Fconomia Marxista, Paris, 1262, citado por Marini, Ruy Mauro,

opus cit. pdg. 14,
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var a la regidén como una fuente permanente de recursos humano Ea—
rato y materia prima, como un amplio mercado propicio para la in-
versidn extranjera que incremente las ﬁtilidades de los monopolios
y paralelamente con la finalidad de manteﬁer y desarrollar la su-
pervivencia del sistema en la presente eéépa imperialista. Para.
ello fue necesario establecer un nuevo tipo de relaciones econdmi
cas y politicas ante el aesga§£e del modelo anterior, basados en
el control y modernizacidn de‘la baée material de cada bais invo=-
lucrado en este proceso, "creandose asi la.ngcesidad de trasladar
a la periferia los equipos y maquinaria alin no amortizados, pero
que resultaba obsoleto en los paises desarrollados" 11/, equipo
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te para la exportacidn al mercado mundial, y redujo los costos

_1_(_)_/ PIZARRO, Roberto, Comercio Exterior, Vol. 31, N° 4, México, Abril de 1981, pag. 404-405.
11/  MENDEL, Ernesto, Traide d'Economia Marxista, Paris, 1962, citado por Marini, Ruy Mauro;

opus cits pag. 14,
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salariales de produccidn optimizando con ellolla tasa de ganancia
de las transnacionales.
P

A nivel supraestructural se operaron cambios significativos,
" expresados en el dominio efectivo del aparato estatal de cada na-
cidn latinoaméricana al vislumbrar la funcibén estratégica de con-
trol y regulacidn de la estructura social.

Es asf como el Estado asume el papel de intermediario entre
el gran capital y las burguesias locales, operando estas Gltimas
dentro de un marco de subordinacidn y acentuada dependencia, con-
diciones necesarias por las empresas extranjeras y el desarrollo
industrial asociado, las que.redefinen el papel del Estado protec
cionista y estatizador, por un Estado protector de los interesés
politicos y extranjeros. Es asi como en esta etapa, el Estado
trangsita a formas neoliberales manifestadas en la participacidn
decidida de apoyo a la pri&atizacién dé,las empresas localés y ex
tranjeras con exclusidn de la pequefa y ﬁedigna empresa, elimina-
cién de todas las medidas proteccionistas que obstaculizan la pene
tracién del capital for&neo, aniquilacién de organizaciones demo-
criticas con tendencias populares y de corte socialista, fomenta
'de manera desmedida los aparatos y sistemas de seguridad con el
objeto de brindar un clima de estabilidad a los monopolios estado
unidensesg, en conclusién el Estado no puede sex mis gue la expre=-

sién concreta de la relacidn entre la hegemonia externa y la -
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dominacidn interna o "Estado de compromiso" 12/, el de ser el me
dio o vehiculo que permite y crea las condiciones materiales y
politicas para que las metropdlis a través de sus filiales ejer-

zan la sustraccidén de riquezas en sus miltiples formas.
1.2.2 Proceso de Industrializacidén en Centroamérica.

Este proceso no se desarrolla con lé misma claridad-y”ékteg
sidn en el resto de América Latina, obedeciendo a raices histdri
cas, pues desde la Colonia el istmo centroamericano y el resto de
paises de América Latina desempefiaron un rol de subordinacidn a
las necesidades e intereses de las grandes mefrépolis y ante el

1

" cardcter tardio de su incorporacidn al mercado mundial.

Es asi como Centro América dentro del marco de deéendencia
y dominacifn, llega a ser participe del proceso de industrializg
cidn en forms desventajosa, teniendo que operar sobre la base de
la antigua estructura agraria regida por relaciones capitalistas
de produccién en sus rasgos bisicos. Por su misma especificidad,

la regidén en su conjunto adquiere un desarrollo en esencia defor

mado, convirtiéndose en un tipo de islote del capital monopolista,

12/ CABRERA Jiménez Edgar, Las Empresas Multinaciqnales:& Fl Sistema Politice latincamericano

UCA. Fditores, Primera Edicidn, San Salvador, El Salvador, 1979, pag. 196.
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el gue inicia su inversidn y saqueo en forma de enclave sobre una
enorme articulacién feudal, debido a que la inversidn desde sus
inicios no implicd la supresidn del subdesarrollo; marco en que

Ja nueva empresa opera rebasando los limites nacionales.

Los monopolios estadounidenses obtienen de esta forma una acu
mulacidén de capital basado en la extraccidn de la renta nacional
de los paises centroamericanos, ganancias que tienden a incremen-
taree mediante la conse:vabiéﬁ del nivel vegetativo de la pobla=-
cidn o bien a través de la disminucién constante de los salarios
reales de la poblacidn, éstimulando el deseéuilibrio en la cémpo—

slcidn orgédnica de capital entre la periferia y la metrdpoli.

A este estadio de desarrollo alcanzado por la regidn centroa
mericana correspondid una superestructura, destacando impoftante
papel el aparato de Estado Liberal-Oligdrquico, quien asume el rol
de mantener el movimiénto uniforme de la estructura econémica por
medio de sus instituciones, époyado en un esquema de dominacién.
politico-juridico que no admite cambios que alteren su equilibrio
ni concibe formas de acumulaci®n de capital que introduzca cambios
en el modelo de tenencia de la tierra; restringiendo de esa manera
el desarrollo y dinamismo del seétpr industrial, debilité&ndolo al
grado de negarle su autonomia, marcando con ello, un estilé sui-

generis en la regidn.
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En la década del cincuenta, se manifiesta en la.subregidn
las primeras formas de industrializacién, proceso que cobra pre-~
sencia en los primeros tratados bilaterales entre los paises cen
troamericanos; resultado con el que se pretendia crear las condi
ciones basicas necesarias pafa el diseno de una estrategia de
caracter general para el istmo, en la que se condensaré'la'expe-

riencia sobre la Sustitucidén de Importacicdnes para América Latina.

EL nuevo modelo propuesto y dirigido por la Comisidn Econémi
ca para América Latina ( CEPAL ) fue orieqtado hacia la estructu-
racién de un mercado interno con el objetivo de lograr una acumu
lacidén a través del sector manufacturero bajo la adopcidén de una
serie de politicas econdmicas cuyo eje medular residia ‘en la pla-
vnificacién de la inversidn que proporcionaria un desarrollo gra-
dual, equilibrado y armdnico entre los cinco paises, sustituyendo
como consecuencia al ya tan desgastado e ineficiente modelo agro-
exportador, el que estancaba la rentabilidad del excedente produ
cido en el sector agricola, el que ho era invertido en la produc
¢idn ineclusive, s8ino que era uctilizade per la 8ligarquie on la

compra de mercancias suntuarias fabricadas en el exterior.

Para la puesta en marcha del proceso de integracidn indus-
trial se plantearon "cuatro puntos esenciales que produjeron los

beneficios requeridos, que son los siguientes:

* Tratado bilateral de Comercio El Salvador-Guatemala 1951, El Salvador-Costa Rica 1953 El
Salvador-Nicaragua 1951°
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- La conduccidn del proceso de industrializacidn deberd ser deli-
berado.
- Deberia haber una definicién de los criterios para la organiza-

cidn de recursos.

El desarrollo deberia estar sujeto a la planificacién.

Introduccidn de reformas e incentivos para modificar los obstéacu
los estructurales que se opusieran al desarreallo asi concebi-
do 13/, la exposiecién de objetivos del proceso guedan contem-
plados en el “Régimen de Industria de Integracidn":

Estimul;r o inducir el establecimiento o expanéiéh de industria
qgue pudieran necesitar acceso libre inmediato a todo mercado
regional con el fin de operar en condiciones econfémicas y com-
petitiva razonable.

Promover La utilizacién mis racional que.en el pasado del capi-
tal disponible, conocimientos técnicos v recursos naturales.
Lograr que el desarrollo industrial fuera distribuido con rela

tiva equidad en toda la reqgién 14/

Es de suma importancia el destacar que el proyecto partid
de bases que hacian abstraccién de la realidad centroamericana,

al no considerar la debilidad y limitaciones estructurales de los

13/ DADA, Hirezi, Héctor, lLa Economia de El Salvador y la Integracidn Centroamericana, 1941-1960,
UCA, Editores, pig. 12 y 48,

14/ BAUER, Paiz, Alfonso, Integracidn Econdmica Centroamericana, La Inversin Extranjera en
Centroamérica, EDUCA, Pdit. (S.E.) pég. 173.



34

cinco paises participantes, que demandaban cambios sustanciales
en su base econdmica; cambios que de haberse operado se converti

rlan en la fundamentacidn de cualguier reforma a nivel interno.

A nivey externo, se regueria de un estudio de las leyes eco
ndmicas que rigen el mercado mundial y la competencia entre los
monopolios, ya qﬁe la estrategia en su coﬁtenido soslaya la exis
tencia necesaria de dos polos de riqueza en el continente, que
le permite a los Estados desarrollados ejercer la acumulacidn de
ganancias sobre la base del empobrecimiento de la periferia, he-

cho caracteristico de la etapa actual de capitalismo.

No ebstante al proyeeto que contemplaba cambios reformistas
gae an c¢ontradiccecidn con los intereses norteameriéanos ya gue se
plantearcon medidas proteceionistas en beneficio de la industria
nacional, los‘que gozarian de pratedcién arancelaria y de un mer
cado interno para sus productos, medidas'que restringian la acu-

mulacidén de capital para los monopolios.

En la década del sesenta, el procero de iptegracidn sufre sus
primeros cambios sustanciales, los que ocasiona su deterioro y

discontinuidad progresiva ante las presiones ejercidas por el ca-
pital norteamericano, el que actlla considerando "el giro del ca-
pitalismo mundial al variar las inversiones de enclave y de bie-

nes primarios a las inversiones de Industrias y Comercio por me-

dio de las corporaciones multinacionales, gue hacen entrar a Cen
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troamérica en uné nueva etapa del capitalismo, y al impacto dé
la Revolucidn cubana gue lo convierte en defensor e impulsor del
reformismo por medio de la alianza para el progreso" ( 155,Esta"
'situacidn ratifica que los movimientos del’ sistema obedgcen a
‘nexos internos y no a cambios antojadizos y arbitrarios de los

monopoliocs, los que se encuentran sujetos a las leyes.

Es asi como en 1960‘sé firma el Acuerdo Tripartita de la Aso
ciacidn Edonéﬁica por Guatemala, Honduras f El Salvador, poniendo
en evidencia la debilidad de los gobiernos y clases dominantes
del istmo, tfatado que establecia fundamentalmente el libre in-
tercambio comercial y la libre circulacidn de capital y personas,
violando los antiguos tratados de Industria de Integracidn que
se cristalizd en los siguientes puntos: |
1) Los arreglos regionales de mercado deberian orientarse hacia
un aumento del intercambio comercial, en lugar de hacerlo ha
cia un alto grado de proteccidn dentro de la regidn.

2) La eliminacidn de todas las barreras arancelarias debia lle-
varse a cabo réipidamente.

3) Todos los arreglos regionales debfarn hacerse de conformidad
con los principios del Acuexrdo General sobre Aranceles Adua-

neros y Comercio ( GATT ) y con la aprobacidén del mismo.

( 15 ) ESTRADA Valdés, Armando, Efectos de la Inversidn Extranjera en la Exportacidén de Produc
tos No Tradicionales, Caso El Salvador Periodo 1960, Tesis presentada para optar el gra-

do de Licenciado en Fconomia, UES, 1979, piyg. 43
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4) Los privileglos monopolisticos y demds medidas restrictivas de
la competencia no debian otbrgarse a favor de industrias espe-
eificds.

5) Los acuerdos regionales debian garantizar el libre flujo de ma
no dé obra y capital, como respuesta a las "fuerzas econlmicas"

6) No debian haber mecanismos discriminativos de pagos regionales

goentra los no miembros" 16/

Este proceso singular se distinguid por la tendencia impli-
cita de guerer arﬁonizar una industrializacidn tardia con el res
to de las economias latinoamericanas, fendmeno que hizo mads vul-
nerakle a las débiles naciones con respecto al capital extranje-
ro, facilitando la base de despegue material necesaria ﬁara la
promocidn, expansiéﬁ y dominio del &rea sin restriccidn, sdpedi»
tando todo proceso de desarrollo a la estrategia de dominacidn
.global, minando todo intento de construccidn independiente de un
auténtico mexeado interno gue incentive el avance y crecimiento
econdmico~social de los paises periféricos, ya que todo modelo
de industrializacidn hace crecer la demanda de los medios de pro
duccidn cada vez mis modernos y complejes y que toda la regidn
en su conjunto no puede fabricar por no poseer los recursos cien

tificos, tecnolégicos y financieros que se encuentran en manes

lé/ JONAS Bodenheimer, Susanne. "La inversidn extranjera en Centeo Amérlca. Bdiucsa, Bdit. ter=
cera Bdieidn, pag. 3s.
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de un nlimero cada vez mds reducido de paises capitalistas altamen
te desarrollados, los que vedan la oportunidad a la periferia in-
clusive de establecer relaciones con paises desarrollados cue se -

)
encuentran fuera del esquema capitalista de produccidn.

Al igual que los paises latinoamericanos con capacidad poten
cial de desarrollo, los Estados Centroamericanos, tal como lo de-
muestran las cifras contenides en el cuadro No. 7 el factor de --
las importaciones ocupa un lugar preponderante, enfatizando los -
rubros de bienes y serviéios, mecanismos que sirven de vehiculo -
al capital extranjero para insertarse en la estrategia de desarro
llo, abriendo espacios que le proporcionarén la renta deseada an-
te la debilidad histérica de la subregidn, al menifestar el défi-
¢lt de su balanza comercial ante la carencia de tecnologia y fi--
nanciamiento, por lo gue se ve condicionado a exonerar a las tfang
nacionales en todas su formas, gérantizando asi el retorno sin obs
ticulos dé las gananclas o excedentes de capltal producldos local
mente, procesos que es efectuado a través de la banca extranjera

gque opera en la periferia.
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CUADBRO No. 17

EXPORKTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS
CINCO PAISES CENTROAMERICANO 13866,

GUATEMALA  EL SALVADOR HONDURAS  NICARAGUA. COSTA RICA  TOTAL

_ EXPORTACION | ' |

UE BIENES Y  236.4 478.0 288.5 157.7 130.7 1291.3
SERVICIOS 18.3% 37% 22.3% 12.2% 10.1% 100 %
IMPORTACION -

DE BIENES Y  271.9 599.4 268.5 197.2  189.8 1556.8
-SERVICIOS 17.5% 38.59% 19.29 12.7% 12.2 100 %

FUENTE: CEPAL, Estudios Econdmicos de América Latina, 1967
Naciones Unidas, Nueva York, 1967.

En base a las cifras reflejas en el cuadro No. 7, se puede -
_apreciar que la Balanza Comercial de cada uno de los paises de Cen
troamérica expresa un rasgo generalizado, el que consiste en que -

Los resultados de la operacionalizacidn de-la f£8rmula BC = X-M es

deficitaria.

GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS NICARAGUA ~ COSTA RICA

-35.5 -121.4 -10 -39.5: -59.1
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1.3. Desarrollo Desigual y Combinado de los paises latinoameri-

canos y especificamente de la regidn centroamericana.

1.3.1 Desarrxollo desigual de América Latina

Un factor determinante de la existencia de la désiguaidad es-
tructural, en el marco de las relaciones centro—periferia, se mani
fiesta en las divefsas.maneras de producir bienes materiales, ca-
racterizadas por un patrdn generalizado, al que se cifien las &reas
gue revisten menos desarrollo en el continente, consistente en la
coexistencia vy artieulaeifn de varios meodes de produccién, siendo
el capitaiiéta el que determina la acumulacidén de capital, formas
vinculadas a las relaciones capitalistas externas insertadas de ma
nera forzosa‘desde afuera por los monopolios de los paises impe-
rialistas, con lo que se provoca un franco desequilibrio que favo
rece a las naciones ricas en detrimento de las atrasadas, represen
tando la prineipal partieularidad del desarrollec y nexos en Am&ri-

ca Latina.

En estas condiciones las necesidades basicas de la poblacidn
se acrecientan vertiginosamente agrav&ndose por su insatisféccién,
deterioro socavado por las miiltiples deformaciones dél incipiente
desarrollo determinado por la concentracibén de riquezas en pocas
manos, fenémgno econdmico condensado en la presencia de relacio-

nes de produccidn que permiten una acumulacidén de capital y con-

sacuentemente la desigualdad o injusta distribucidn; convirtién-



dose en la causa fundamental e interna que rige los niveles &pti
mos de vida para un sector reducido de la sociedad frente a los
niveles precarios de la mayoria de la poblacidn, los que gravitan
y cobran presencia concreta en las imnumerables reacciones econd
‘mico—politicas qgue denuncian el progreso, crecimiento y bienes-

tar parcial que ésto provoca.

En estas condiciones y sus principales raices, las demandas
de la poblacidén de los paisés_periféricos son progresivamente in
conipatibles con las finalidades de la metr6poli estadounidense,
la que ejerce el control y hegemonia del proceso de industriali-
zaeidn, fomentando le unilateralidad implicita, manifestada en
el craso‘desarrollo de algunas de las ramas de la economia ﬁ;cio—
nal de péises seleccionados en los que emprende la creciente con
centracidn, perfeccionamiento y construccidn cada vez mds comple
ja de equipos y maquinaria liviana y pesada en prdporcién limita
da que demanda el proceso de industrializacidn empleado en la fa

bricacifn de &stos, métodos y técnicas sofisticados.

M8todos que son exclusivos de un reducido nlmero de empresas
transnacionales qué aseguran la propiedad sobre patentes y equi-
pos tecnoldgicos, convirtiendo a esta esfera el punto cardinal
donde ejerce la restriccidn della competencia, accién que les ga
raﬁtiza la conservacidn y dependencia de la zona de influencia

en su conjunto.
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Las condiciones que interponen los monopolios para invertir
en la regiéﬁ, estriban en el establecimiento de medidas restric-
tivas del uso, manejo, control y posesidn de alta tecnologia
siendo necesario el debilitamiento de la composicidn orgénica
de capital y la composicidn técnica de los paises atrasados, me
dida que resguarda la marcha del proceso avasallante de depen-
dencia y que le permite la extraccidn de capitﬁl »n sus milti-
ples férmas, proceso en el gque subyace la finalidad esencial de
los monopolios de obtener la mdxima ganancia de toda la inversidn
efectuada en la regidn y que al estimular el alto rendimiento de
la fuerza de trabajo con la incorpbracién de tecnologia provbca
un inegremonts de la productividad de mercancias a un costo indi
vidualmente bajo, obteniendo de esa manéra considerables utili-
dades que son multiplicadas con la comercializacidn en el merca
do internacional a precivs establecidos con anterieoridad pox
las transnacionales, las que hacen fluctuar los precios en su

exclusivo beneficio.

Todas estas operaciones implican un desajuste en la Balan-
za Comercial tal como puede percibirse en la figura estadistica
No. 8, cifras que enmarcan la no correspondencia entre las expor

taciones e importaciones del intercambio comercial, suscitando
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un acelerado agotamiento de las divisas ante la necesidad del a
provechamiento de maquinaria en los centros industriales a pre-
cios mopopélicos, medida que conduce a una apropiacidn indirecta
de la renta nacional de los pafses de la regién; no obstante de
las variantes incluidas en la estrategia monopdlica la situacidn

continfia critica para América Latina, la que se profundiza en el

periodo 75/76.

Este estilo de transferencia y acumulacién de capital, re-
preganta un nexo necesario para las grandes metrdpolis, que les
Fagilite el desdeguilibrio econdmico-politico sobre América y la
mantencidn de las relaciones desiguales de' produccidn, intercam
bio comercial y financiero que cierra toda posibilidad de lograr
un desarrollo dependiente principalmente de las zonas mas atrasa

das de la regidn.

La estructura de dominacidn en esta etapa, requiere para la
congervacidn de la estabilidad y amplios mirgenes de reproduccidn
de un cambio contundente en la naturaleza del Estado, resultando
imprescindible la pérticipacién dindmica decisiva y en forma cre
eiente en la vida econfimica de e8da nacidn, estrxuctura politics
que se cife al nuevo patrdén en el que actla come medio facilita-
dor de enlace entré el gran capital y los sectores dominantes

nacionales, responsable de la implementacidn de las condiciones
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materiales y espirituales que necesitan las grandes empresas pa

ra su penetracibdn en el continente.

CUADRO No. 8

INTERCAMBIO COMERCIAL DE AMERICA LATINA CGN

ESTADOS UNIDOS ( millones de ddlares )

ARO EXPORTACIONES IMPORTACIONES TOTAL SALDO
1960 3528 3577 7,105 49
1965 3675 3788 7465 -113
1970 4779 5695 10474 ~916
1975 11835 15655 27490 3820
1976 - 13227 15495 28722 2268

FUENTE: Statical Abstract of the United States, Washington;'1974, pag. 729-793. Averseas
Bussiness Reports, Washington, 1977,n. 31 p3.

La asuncidn de esta modalidad de cada Estado Latinoameri
cano, refleja los significativos cambios sustanciales opera-

dos en la superestructura politica y juridica, asi como en la
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correlacidén de fuerzas sociales en la regidn, al convertirse en
el instrumento clave gue prepara el amplio espectro sobre el que

actla el capital foridneo.
1.3.2 Desarrollo Desigual en Centro América

Dentro de este contexto marcha la éubregién centroamericana,
la gue se enfrenta a singularidades propias del resto de la tota
lidad latinoamericana, al no registrarse un desarrollo hacia aden
tro, caracteristico de los paises que poseen grandes extensiones
de tierra y recursos energéticos-minerales en abundancia que lés
facilitd el proceso de industrial@zacién; vedado por . los paises
altamente desarrollados a las partes més débiles del sistema en

general. -

BEs asi como en Centro América el sector agroexportador se
mantiene como el vértice dindmico de la economia, sujeto al mode
lo de tenencia de la tierra diseflado por el sector oligdrquico
el que adopta en forma generalizada "( a excepcibén de Costa Rica)"
17/ medidas verticales y coercitivas que le aseguren el dominio
y hegemonia local que les proporciqna la fuerza suficiente para
obstaculizar todo ihtéﬁté gque eonlleve y cristalice el camblo de
funcibén del Estado Liberal al de Estado Interventor, pues éste

Gltimo da cabida a movimientos econdmicosde tendencia estatizante

17/ PIZARRO, Roberto, Comercio Exterior. Vol. 31 No. 4, M8&xico, abril, 1981, pég. 409
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populista en un momento determinado, motivado por la necesidad
de un desarrollo auténeme y nacional, asi como la promocién de
un desarrollo moderno capitalista que implique la redistribucidn
de cuotas de poder econdmico y politico que restringe la acumula
cién al sector agro-exportador, y que debilita la posicidn ﬁegg
mbénica que posee en el blogue en el poder, otro factor que le
conviene impedir es el ascenso del sector obrero organizado como

fendmeno correlativo al capitalismo en su etapa de industriali-

zaciodn.

Esta actitud radical asumida por la oligarquia de El Salva-
dor, Nicaragua, Honduras y Guatemala, manifiestan la presencia
“de gobiernos militares, que contribuyen de manera deciéiva a man
tener las relaciones no capitalistas y capitalistas de produccidn
Yy consecuentemente el subdesarrollo que impiden y frénan'todo
atisbo de progreso de las fuerzas productivas de la regidn, ac-
titud abonada por los esguemas extraﬁjeros gue son planificados y
operacionalizados por las transnacionales (encontrdndose é&éstas
en franca oposicidn con las expectativas de la poblacidn), acti-
tud que también coadyuva a mantener el movimiento uniforme del
atraso en el istmo centroameriecans: no obatante los monopolion
se trazan metas de expandir su sistema de vida y produccidén con
tradictoriamente sobre el principio de impedir u obstaculizar
todo cambio radical de estructura que modifiquen el modelo de

tenencia y propiedad de los factores de capital, orientando todo
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cambio sobre la base y conservacidn con las estructuras vigentes
en cada pals del 8rea centroamericana cafacterizados por la uni-
dad orgdnica que constituyen, conexidn efectuada sobre la articu
lacidn de diversos modos de produccidn, manifestacidn concreta,
ebjotive del tardle y lento cracimiento de la subregidén demostra
do en el particular proceso de industrializacién promovido por
la CEPAL en un primer instante y por los monopolios extranjeros

posteriormente.

1.4 . Crisis econdmico-social del Capitalismo en general y sus
manifestaciones en el &rea centroamericana, causas y con

soaguenclas.,

Las premisas y consideraciones precedentes, ponen de mani-
fiesto la causa Ffundamental dal étraﬁo enﬁqua se encuentran in-
mersos los paises latinoamericanocs, principalmente los de la sub
regién, razdn por la que los factores determinantes que ériginan
la crisis generalizada de Centroamérica son detectadas en las es
tructuras internas y su peculiaridad esencilal que hace derivar en
una injusta distribucién de la rigueza ocasionada por la crecien
te concentracldn y centralizacidn da la rigueza eﬁ pocas manos,
frente a la aguda pobreza a glie se encuentran sujetos la mayoria

de la poblacidn.

Ahora bien, dialécticamente se concibe que todo fendmeno



’ ' 47
posee el motor fundamental de su movimiento que reside en los ne-
x0s internos que lo conforman, ya que estos mismo constituyen la
base sobre la que integra sus mGltiples facetas, atribuyéndoles -
la calidad corréspondiente. Efectivamente, si la contradiccidn =~-
gue provoca &l atrasdo radiga en la existencia de una red de'rela—
€iones no capitalistas y capitalistas de procduccidn conectadas a
relaciones capitalistas externas, gque frenan el desarrollo de las
fuerzas productivas de los paises de la regidn, ésto indicé que -
la solucidn consistird@ en la superacidn de esas contradicciones,
basada en la mutacidn radicalmente profunda de las mismas lﬁ/,
las causas externas fueéan un papel complementario, né obstante -
ce coadyuvar a la profundizacidn del sub-desarrollo, estos facto-
res son expresados en las continuas recesiones econdmicas debido
a la sobreproduccién, la cual no obedece a una auténtica planifi-
cacidn; recesién que posee cardcter cfclico, y que suscita una se
rie de fendmenos como: la inflacidn derivada de lo anterior, deva
luacidén de la moneda, la reduccién de cuotas de produccifn en el =

mercado internacional, bajas de los precios de los productos, etc.

A8/ ALPANA Lamsda, Ramdn. Disléetica del Subdesarrollo, Editorial Grijalbo, S.A. Sequnda Edicidn
H¥xiea B, Fey 1969, p8g. 179

woud X
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Es asi coﬁo las décadas de los afios sesenta y setehta ex-—
presan el periodo en que se revela con més profundidad la pérdida
de hegemonia del sisteha-capitalista, particularmente en el con-
tinente, en las que dadas las condiciones en que se desenvuelven
los paises, es notorio el debilitamiento de posiciones de los Es
tados Unidos y el surgimiento de Movimientos de Liberacidn Nacio
nal, engendrados por las contradicciones inherentes a la natura-

leza del sistema capitalista que se haya decidido a mantener

Es por ello que labaécada de los alios setenta se caracteriza
por la existencia de ingentes procesos econbdmico-politicos y so-
ciales, manifestado en las éustanciales transformaciones popula~-
res, revolucionarias y democrdticas producidas en el caribe,
paises suramericanos y centroamericanos reveladores de un deter-
minado avance y consolidacidn de fuerzas anti-imperialistas y

opuestas a la hegemonia estadounidense.

Estos cambios operados en la estructura interna del sistema,
ponen en evidencia los movimientos drésticog y graduales que se

suscitan en la correlacidn de fuerzas del continente.

Tales transformaciones provocan una reaccién en cadena en
los eslabones mds débiles del sistema, representados por los pal
ses més. atrasados, hecho que contribuye a modificar en forma cua -

litativa las relaciones entre el wentro y la periferia.

N
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Dentro de este contexto histérico social, varios paises la
tinoamericanos como Argeﬁtina; México, Cuba, y ultimamente Ni-
caragua préponen la instauracidén de relaciones sobre la base de
igualdéd en la que subyace el respeto a la soberania, autodeter-
minacién de los pueblos a seleccionar el régimen econdmico-poli
tico gue les favorezca y que contribuya a ensanchar su comercio
exterior con paises capitalistas europeos y con Estados Socialis

tas que les asegureny garanticen el desarrollo de su economia

nacional.

Ante este reto, con raices estructurales, los Estados Uni-
dos respbnden readecuando sus métodos de domiﬁacién y explota-
Qidn, @ﬂtableqiando nuevos mecanismos econdmico-financieros que
orlenten las inversiones hac1a los Estados en formas de empreqw
tltos otorgados a través de Ag9n01as 1nternac1onaleq como FMI

nstitucidn Intermediaria entre la oligarguia financiera inter-
nacional y los Estados Nacionales, o guienes adjudican los om=
préstitos transferidos a los pre%upuestog publlcos de cada na-
cifn, llevando impifeitas las cendiciones de frenar las handan—
cias estatizadoras que afecten directamente los monopolios esta
dounidenses, coartar el ensanchamiento de relaciones comerciales
con paises europeos y fundamentalmente con paises socialistas,
ya que contraen su mercado interno que es toda la regifn y res-

tringe la extraccidn de utilidades lucrativas que &ste genera,

debilitando la obtencifn de la madxima ganancia.
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A este marco se sujeta a Centroamérica concretamente, la
compleja crisis generalizada del sistema.se eﬁpresa en la recien
te Revolucidn Popular Sandinista, fendmeno histdrico gque pone de
manifiesto y a discusidn las formas neocoloniales de dominacidn
y explotacibn y que contribuyen dicididamente a convertir a la
zona en el epicentro donde convergen y se desatan con gran pro-
fundidad 1las contradicci&nes del sistema, es por ello que la sub
regidén en su conjunto representa el vértice de los eslabones mas

débiles del continente.

Otro fendmeno &igno de mencionar es la situacién revolucio-
naria imperante en Centro América, concretamente en El Salvador,
Guatemala y Honduras; paises que presentan indicadores econdmicos
de deterioro alarmante, abonados por la desproporcidn entre las
exportaciones e importaciones lo que ocasiona un déficit en la
balanza de pago y comercial ', desproporcidn insuperable ante la
aguda deuda externa:qué crece vertiginosamente por la presencia
de conflictos internos, carencia de bienes de capital, tecnolo-

gia e insumos que hacen socavar la incapacidad de produccibén ali

mentaria de la poblacidn.

Todes estos factores tienden a agotar y desgastar la econg
mia nacional de los "jdvenes" Estados y cualquier estrategia di

seflada desde el exterior o metrdpoli, no obstante de estimular

*/ Remitirse al cuadro #1 y 8, rospectivameutc.
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i

la concentracidn de cépital en un reducido niimero de monopolios
nacionales y principalmehte extranjeros, vulnerando el bienestar
y vertiginoso crecimiento de las fuerzas productivas, las que no
encuentran las condiciones @aterialés y espirituales béasicas pa—.
ra su reproduccién y profundizando el consténte deterioro en que
se encuentran inmersas, en criticas condiciones de salud, vivien
da, empleo, educacidn, acentuadas por la prioridad que revisten
las inversiones nacionales y for&dneas que enfatizan la rélacién
beneficio-costo basédas en la reduccidn de salarios ante la abun
dancia de mano de obra en la regidn y que se encuentran por en-
cima del beneficio social} por ser este Gltimo poco rentable para
el gran capital. |

Otro aspecto importante de destacar es el resultado negati-
vo que producen las' crisis coyunturales del capitalismo en los
paises con acentuado atraso, en los que dada la particularidad
de poseer diferentes formas de produccidn como son log rasges fey
dales y formas capitalistas internas y externas, lo gue obstacu-
liza el desarrollo § crecimiento de las fuerzas productivas de
la regidn, fendmeno gue influye reciprocamente en el agotamiento
de estrategias econémico—pélitica diseﬁadés desde la metrdpoli
para la subregidn y que son parte componente de la Politica Ex-
terior Global de los Estados Unidos; ejemplo de ello es la crisis
del Mercado Comin Centroamericané y sus poéteriores readecuacio-

nes.

¢ BIBLIOTECA CENTRAL|

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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Es asi como en la década del ochenta se proponen nuevos mode
los de desarrollo para la regién centroamericana, entre elios el
Programa para la Cuenca del Caribe y el Plan Kissingér, los qﬁe
encuentran su debilidad y limitacidén en la presencia ‘de estructu-
rag antes seflalados y en la existencia de Movimientos de Libera-
cibn Nacional en Nicaragua y El Salvador, dado.que &stos proponen
nuevas vias de solucidn para la superacidén del estancamiento eco
ndémico social dé los paises del istmo bajo una perspectiva sustan
éialmente opuesta a la de Norteam8rica, y que son parte del and-

lisis a posteriori de la presente investigacidn.

Es importante destacar, los cambios sustanciales en este perfio
do que efectfia el Estado, el que asume el papel de director de la
Economia y ¢ue @8 ebligado por el gran capitai a ejercer la ruptu
ra de laé formas feudales de tenencia de la tierra ante la supre-
macia del sistema en la regidn, ejemplo.de ello son las variantes
o reformas en El Salvador, Guatemala y Honduras, paises que éxpe~
Eimantan abrupkos movimientos diseflados ﬂméda al oxterior y dque

son objeto de estudio en los siguientes capitulos.



CAPITULO 11

POLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS Y DEL MOVIMIENTO DE

LIBERACION NACIONAL DE NICARAGUA.

2.1 Estrategia y tactica de la Administracién Reagan en sus dos periodos de
Gobierno y su determinacién en el ejercicio de los principios de sobera-

nia y autodeterminacién de los pueblos centroamericanos.

Los puntos medulares que caracterizan y explican los funda~-
mentos de la segunda etapa de desarrollo del Capitalismo, amplia
mente concebida como Imperialismo, deliﬁitados en.el capituld pre
cedente prbporcionarén la base esencial a la cual quedan sujetas
las‘premisas de Politica Exterior a abordar; interrelacidn obje-
tiva que expresa el nexo entre el factor géhesisyla consecuencia
y sus variantes, por io que es imprescindible percibir la faceta
politica de estudio de esta fase de la investigacidn desde los
inicios de la década de los ochénta, momento en que los Estados
Unidos de América experimentan un.giro brusco en su Politica Ex-
terior hacia el mundo en general y zona de influencia en particu
lar, cambios operados ante la profundizacidén de la crisis hegemd
nica del imperialismo norteamericano; periodo que marca una nueva
etapa de posiciones radicales frente a lo que la Administracidn

Reagan denomind: "Periodo de posiciones débiles y ambiguas de la
Administracidén Carter", que contribuyd a socavar alin mds el dete-
rioro del liderazgo estadounidense, expresado en las progresivas

53 .
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derrotas: Politicas en CUBA Y NICARAGUA; Militar en VIET NAM y
virtualmente, ante el ascenso popular-revolucionario enAEL SALVA
DOR, no obstante de contar con un fuerte poderio militar; conjug
to de realidéﬁes que le éon adversas al control histdérico nortea
.mericano ejercido por afnos sobre el mundé capitalista.' Esta si-
tuacién de deterioro y pérdida de hegemonia del imperialismo nor
teamericano, seglin los analistas, consejeros y encargados de di-
sefiar la Politica Exterior de los Estados Unidos, exige la intro
duccidn de variantes Que la caracterizafian como una Politica de
Contencidn, enmarcdndola dentro de la Confrontacidén Este-Oeste,
rasgos propueétos Yy ejecutadoé como producto principalmente del
estudio y andlisis de -los errores cometidos por sus fuerzas mili
tares en el Viet Nam y por sus fuerzas politicojdiplométicas en

el caso de Nicaragua.

Por lo que dicha politica ameritaba readecuaciones tedricas
yiprécticés sobre el concepto de iniciativas ofensivas f de vic-
toria sobre el Comunismo, haciénddse necesario redefinir el ele-
mento politico y vincularlo con una de sus formas: el de la vio
lencia y la guerra, considerados como el recurso fundamental para
resolver cualquier conflicto, combinadndolos a factores econdmicos,
sociales e ideolégicos, establecidos en dimensiones y niveles se
glin el contexto histdrico concreto donde sean aplicados; los cua
les también est&n articulados en un todo orgédnico éQmo elementos

de una politica estratégica integral de dominacidn.
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En la que cada objetivo estructurado hace prevalecer las
necesidades econdmicas y de seguridad fegional contra ‘cualquier
amenaza que pretenda debilitar ei poder y ia supremacia norteame
ricgng, en defensa de los cuales podria utilizar mecanismos bila
terales y multilaterales que sean posibles en funcidén de su inte
r8s nacional.

En consecuencia, se. subdividen sintéticamente las "Propues-

tas Fundamentales" (1 ) de la mencionada Politica Estratégica

Norteamericana de la siguiente manera:

2.1.1 Asuntos de Seguridad
4) Mecanismos Bilaterales y Multilaterales

Reactivar los Organismos Latiﬁoaméfiéaﬁag de Asistencia Recl=
proca y las -Alianzas cuyo objetivo principal sea el de refor-
zar la Seguridad Hemisférica contra cualquier tipo de amenéza
que ponga én peligro sus intereses nacionales;

Ofreciendo entrenamiento de su moderna tecnologia bélica;
Aaiestramientg militar péra los ejércitos latinoamericanos;

‘Conservacidn de las Bases Estrat@gicas Norteamericanas, .

’

(1) BOUCHEY, L. Francis; Las Relaciones Interamericanas, escudo de La Seguridad del Nuevo Mundo
¥ espada de la pioyecaién del Poder Global de los Estados Unidos, Centro de Docu-
mentacidn, Comitd Ecuménico Pro-Derechos Humanos, San José&, Costa Rica, (8.F.)
Phg. 15.=
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establecidas en el Continente Américano (el canal de Panamd, Guan:-
té&namo en Cuba) para contrarestar con prontitud y eficacia cual-
quier fallo o amenaza que vaya en detrimento de la Seguridad y
prestigio estadounidense.

En suma, se pretende combinar de esa manera todo el poderio
tecnoldgico bélico y potencial humano de América Latina, premi-
sas articuladas a la presencia de tropas norteamericanas ubica
das en las bases militares de Panamid, Guantadnamo y la prbéxima a
inaugurar por esta administracién en la Repiblica de Honduras.

Modalidad que adquiere la intervencidén en la década de los ochen

ta en la regidn latinoamericana.

Esta conjugacidn de formas obedecen desde la Optica de la
administracidn Reagan ante la emergencia de conflictos politicos
sociales tendientes a generar subversidn y terrorismo, por lo
que resulta imprescindible considerar prioritariamente estos dos
fendmenos, formulando soluciones respectivas de la siguiente ma-

nera:
b) Subversidn y Terrorismo:-

El programa de Politica Exterior Norteamericana considera y
asevera la existencia de una integracidn orgdnica entre Subver-

. . . n
sidén Interna y Externa con el "Terrorismo (Z ). De tal manera

(2 ) Politica de intimidacidn y violencia. Ensafiamiento hasta el aniquilamiento fisico; de gran
des y pequefios grupos de la Poblacidn Civil, Breve Diccionario Politico, Editorial Progre-
so, Moscidi, 1983, pag. 425.
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gue concibe a la Subversidn como: la fuerza que estimula laAgue—
rra, cuyos objetivos son incrementar la violencia y la radicali-
zacidn de la poblacidn tendiente a provocar el caos en los pai--
ses mesoamericanos; la cual estd intimamente vinculada al triun-
fo de la Revolucidn Sandinista en Nicaragua (a la que se le defi
ne como Modelo Politico-Econdmico Socialista), causante de la .-
agresidn desestabilizadora en Centroamérica, convertido en una -
Base Estratégica del Comunismo. Por tal razén, aduce la Adminis-
tracidn Reagan consiaerar la nécesidad de montar y orquestar toda
una campana propagandistica que se desprestigie e ilegitime a la
Revolucidn Nicaragliense, pero que favorezca las politicas estadou
nidenses frente a las propuestas econdmico-sociales radicales emi
tidas por los‘paises menos desarrollados. Asimismo, dicha campana
propagandistica esté& encaminada a enfrentar y contrarrestar el sis
tema de ideas religiosas (de paternidad Catblica) denominado: "TEO
LOGIA DE LA LIBERACION" (3) porque a juicio de los EE.UU. la Igle
sia juega un papel vital con respecto al concepto de libertad po-
litica en Latinoamérica; por cuanto la Iglesia ha sido utilizada
por las fuerzas marxistas-leninistas como un arma politica contra
la propiedad privada y el sistema de produccidn capitalista, debi

do a que se ha infiltrado en la Comunidad Religiosa con ideas que son

(3) La Teologia de la Liberacidn, ha sido considerada por retomar el método cientifico en el and-
lisis de las realidades americanas y por asumir una opcidn preferencial por los pobres, como
una Teologia controversial y opuesta a la Doctrina Social Conservadora de la cual se nutre la
Alta Jerarquia Eclesidstica Catdlica. Vale decir, que dicha Teologia fue concebida en los ===
afios Setenta para ser aplicada en los palses del Tercer Mundo. Siendo sus mds ferreos defenso
res e impulsadores, en Europa: los religiosos alemanes Leonardo Boff y Cladovis Boff, y en -
América Latina: los religiosos Gustavo Alvarez, Gonzalo Alvarez, Gonzalo Arroyo y Monsefior ==
Helder Cédmara y otros.
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mas Comunistas gue Cristianas.

Ademds, los E.E.U.U. no deben suponer errdneamente que es
facil introducir e imponer un estilo de vida democrdtico en la
regidn, similar al norteamericano, como alternativa y contraposi
cidn al sistema de vida de los gobiernos autoritarios; ni mucho
menos creer de que en tal o cual condicidn el cambio por si mis
mo es inevitable, deseable y conveniente para los E.E.U.U. Por
otra parte, se deberd abandonar y reemplazar por una politica de
no intervencidn y de realismo politico a la Politica de los DE-
RECHOS HUMANOS promovida por la Administracién Carter, la cual
servia y tenia por objeto intervenir {desde la conveniente Opti
ca norteamericané) a favor del cambio politico en aquellos pai-
ses convulsionados por regimenes dictatoriales no comunistas en

la regidn, permaneciendo pasivos frente a la expansidn comunista.

Las lineas expuestas dejan clara la evidencia de que la ad-
ministracién estadounidense dirigirid todos sus esfuerzos hacia
la desestabilizacidn de aquellos regimenes contrarios a su tenden
cia por lo que plantea la necesidad de articular aspectos milita
res, politicos; ideoldgicos y econdmicos en la estructuracidn de
una Estrategia global para el hemisferio; método que le permita

‘‘conservar y recuperar posiciones claves a su interés Nacional.
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2.1.2 Politicas Econbmicas-:.-
El equipo de Santa Fe propone dentro de este rubro,
. lés_liyqa%_éen@rgles a promover; con el propdsito
desde su persﬁectiva de:
- Estimﬁlar a las Naciones del Hemisferio; principalmente a
las que posean Recursos Energéticos, condiciondndoles el inter-

cambio de Capital y Tecnologia en contraprestacidén a la importan

cia de Energia.

- Puesto que Iberoamérica estd dotada de un vasto potencial
petrolifero, los E.E.U.U. deberdn conservarla como su fuente de
reservas ante la dificil y adversa situacidn que presenta el Me-
dio Oriente; deberdn mantener esa forma o modalidad de intercam-
bio-condicidn~-sujecidn pafa garantizarsé el Liderazgo Econdmi-
co y evitar cualquier imprevisible competencia en este campo, y
en el ambito nuclear, para lo cual propone a estos paises petro-
leros iberoamericanos, programas preferenciales sobre ése rubro

energético importante.

- Promover Politicas Comerciales y de Asistencia para el Sec
tor Agricola de las Naciones Americanas, maximizando las ventajas
comparativasAcon reciprocas ganancias de produccidn, estimulando
la diversificacidn de la produccidn de exportacidn; aprovechando
los factores como la tierra, el clima, los costos dg produccidn

vy tecnologia que darian ventaja a los Estados Unidos.
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- Conceder acceso a esta produccidn en sus mercados, deman
dando principalmente la produccidn tradicional azucarera del Ca

ribe ante las ventajas que ésta ofrece al extraer Alcohol.

- En suma, considerando dichas politicas como fuentes alter
nativas, que favorece la Balanza de Pagos de los paises Latinoa-

mericanos.

- Ademds, se propone la promocidn de empréstitos a coopera-
tivas y organizaciones comunales a través de la Agencia Interna-
cional para el Desarrollo (A.I.D.) que los haga transitar de la
Agricultura de Subsistencia hacia la Economia Moderna de Explota
cidn, superando y erradicando su forma de vida tradicional y cul
tural:

—. Incorporando- Infraestructura de Comunicacidn;

- Introduccidn de nuevos cultivos que mejoren su dieta alimenticiaj;

- Priorizar el Sector Indigena vinculado al campo;

- Promover a su vez, a la Pequefia Empresa convirtiéndola en ins-
trumento ée asistencia de la poblacidn indigena.

- Orientar la politica de Desarrollo, a fin de crear un Mercado
de Capital Autdnomo en Latinoamerica, incentivando la inversidn
ante el peso progresivo de la Deuda (Externa) que hace emplear
las escasas divisas en este rubro; utilizando su influencia en
la Banca Privada‘para que otorgue créditos y refinanciamiento

a plazos mds largos para cubrir los pagos atrasados.
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- Propone trabajar con Organismos“Independientes' de trabajadores
como la AFL~-CIO en Latinocamérica para fomentar el Movimiento Sin
dical Libre que estimulen el Progreso Econdmico y la defensa de

las Instituciones democr&ticas.

- Contra el Estatismo y Centralismo, los E.E.U.U. se considera
como el agente ideal para apoyar el Movimiento Sindical Libre,
puesto que para su propia supervivencia e interés propio debe
plantearse como una fortaleza contra las mencionadas formas de
estricto control sobre el Sindicalismo: el Estatismo y el Centra
1ism§. Por cuanto la Administracidn Reagan considera que el Mo
vimiento Sindical Libre debe estar fundamentado en la eleccidn

y asociacidn voluntaria de los trabajadores, como forma b&sica

y esencial en la filosofia de una Economia de Mercadoc Libre; y
ésto no sb6lo para la consecusidn de - la proteccidn eqonémica, sino
que también para efectuar una defensa politica contra los monopo

lios, plblicos o privados.

Resulta obvio, que la inversidn de capital exige seguridad
interna, por lo que se propone vincular y controlar el movimiento
sindical de América Latina a Ordanizacionesintermacionales con el ob
jetivo de financiar su conformacidén y orientar su préctica hacia
la consecusidn de reivindicaciones estricfamente laborales y le
gales, acciones con las que no ponen en peligro la recuperacidn

del capital invertido y el estado de cosas existentes; combinan
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do de esta forma los mecanismos econdmicos y politicos simulta-

neamente.

Tecnologia

Al respecto la Politica Norteamericana se propone emprender
una transferencia de tecnologia que contribuya fundamentalmente
al incremento de la Seguridad, mediante la creacidn de un siste-
ma poliﬁico—econémidd-de libre empresa -~ que coadyuve a "PALIAR"
la pobreza y el hambre, condiciones que constituyen los proble-
mas mas criticés de las Américas. Con esta politica se preten-
de mejorar lé "imagen deylos E.E.U.U." a nivel internacional y
los Derechos Humanos, fortalecer ° la estructura econémico-poli
‘tica de,cada“bais, al ser una respuesta a la crisis de pobreza
y de galopante desempleo, situacioneslque estan siendo aprovecha

N 0 . *
das por el "Comunismo y el Terrorismo.

Comercio Exterior

Para este rubro, la Administracidn Norteamericana promovera
en el Comercio Exterior para los paises latinoamericanos, la re-
duccidén de barreras tarifarias y arancelarias que faciliten el
intercambio de Bienes y Servicios, estrechando al mismo tiempo
las relaciones con Organismos Econdmicos Internacionales como la

* %
ALALC y el SELA. Asimismo, procurard influir sobre la Banca In

*/ Documento de Santa Fe, Servicio documental, Centro de Documentacidn Comité Pro-Derechos Huma
nos, Costa Rica, Febrero 1982 Pag. 27

*%/ ALADY, conocida a partir de la década del 80, como Asociacidn lLatinocamericana de Integracidm.
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ternacional con el propbsito de controlar la inflacidn; fomen-
tando a la vez, las Donaciones directas, los Préstamos blandos
que contribuirdn a preservar a los Sectores Medios de la indus-
" tria latinoamericana contra su potenciél destruccidn por las Cor
poraciones Multinacionales con su "dumping" que se encamina al

Monopolio.

- También la Politica Exterior Norteamericana procurard el
sostén de esquemas de autofinanciamiento de los sectores produc
tivos, estimulando el desarrollo energético, hidroeléctrico, ni

clear y del gas, y financiando proyectos de electrificacidn ru-

ral.

2.1.3 Aspecto Social

Los Estados Unidos de América deberdn tener iniciativa ideo-

l6gica que estimule el Sistema Educativo en América Latina y a-
deméds bajo ese esquema de iniciativa. ideoldgica se buscard incul
car el Idealismo como instrumento para la Supervivencia, que jus

tifique la Guerra como un elemento Sui-generis de la Humanidad.

El Sistema Educativo garantizard la promocidn de ideales ta
les como: el de la Libertad, la iniciativa y propiedad privada,
el anti-centralismo, la libertad individual, el patriotismo mode

rado, enfatizando para ello, la preparacidn técnica y filosdfica
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para el progreso material, y para tales fines se requiere de la
promocidn de programas para el reclutamiento de kx;'éiiﬁes_intg
lectuales" a través de concesiones (becas para estudios superio
res en Estados Unidos), tratos preferenciales y‘reconocimientos

de méritos intelectuales como forma de atraer dichas élites.

Tal como se puede percibir el aspecto social es debilmente
desarrollado en el P?ogramavde Politica Exterior, limitante que
obedece a la particular interpretacidn de la realidad de la re-
gidn que asume la Administracidn Reagan, discurso racional en el
que no figuran .las causas internas y determinantes qué originan
los conflictos socio-politicos en la periferia o paises del ter
cer mundo por lo que las alterﬁativas de solucidn.especificas se
encuentran ausentes, coﬁcibiendo Gnicamente la creacidn de un
sistema politiCo-econdmico que contribuya a‘paliar la situacidn

revolucionaria existente.

2.1.4 Derechos Humanos y Pluralismo Ideoldgico

Los E.E.U.U. cesara de clasificar sus aliados con su actual
y desigual programa de Derechos Humanos.
- Orientard un vigoroso e igualitario programa de su politica de
Derechos Humanos contra el Eje Soviético-Cubano-Nicaragiiense;
presionado a los demds Estados a que definan su eleccidn entre

”

ser Aliado 6 Enemigo de los E.E.U.U.; y respecto al. impulso de
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su politicé del Pluralismo'ideolégico promoverdn fundamentalmen
te la organizacidn de institutos Politicos Partidiaristas de De
recha en América.Létina en manifiesta contraposicidn a los regi

menes internacionalistas de Izquierda.

f2.1.5 Relaciones Interamericanas
Para el ejercicio de las Relaciones con los Estados
de la Regidn, Santa Fe propone:
- Promover politicas y mecanismos qﬁe estimulen las relacio
nes Bilaterales éon: MEXICO y BRASIL, paises que se.destacan en
el hemisferio por sus recursos naturales y por su participacidn

en los Foros Internacionales.

México

Se le propondra mantener abierto el Mercado para sus produc
tos, principalmente aquellds que iﬁcorporen un alto porcentaje de
fuerza de trabajo, siendo &sta una alternativa que disminuird el
flujo de inmigrantes mexicanos hacia los Estados Unidos.

- En el‘campo Diplomdtico se establecerdn relaciones que im-

pliquen sustanciales negociaciones en el Comercio de Energéticos.

Brasil
Se disenardn para este pais suramericano, programas de coo-
peracidn y comercio que estimulen el uso razonable de tecnologia

y la utilizacidn pacifica de la energia nuclear. Las relaciones
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Estadounidenses-Brasilenas fueron puestas en peligro por la Admi
nistracidn Carter al prohibirles &sta la proliferacidn nuclear en

la regidn.

Centro América

Recibird el apoyo ante el ataque de minorias armadas y ante
la asistencia foréanea de carécter hostil a éstas, para lo cual
la Politica Norteamericana reafirma la aplicacidn del Principio
Central de la "DOCTRINA MONROE" la cual establece: que ninguna
Potencia Extranjera estara autorizada para mantener Bases Estra
tégico~Militares, ni mucho menos Alianzas Politicas-Militares en

la regidn Americana.

Cuba
No podra ser aceptada por su calidad de vasallo de la
Unidn Soviética,

Se le considerara responsable por el trabajo junto a la U.R.S.S.
de su efectiva politica que promueve la Subversidn la desestabi
lizacidn en este Hemisferio; debiendo ademés ser responsabiliza
da por su politica de agresidn contra los Estados "hermanos" de
%mérica. Siendo'una de las medidas a aplicarse, la creacidn de
la Radio Cuba Libre bajo abierta responsabilidad del Gobierno de
E.E.U.U., la cual se encargard de emitir informacidn contraria al

Sistema de vida cubano. Si fracasara este medio de propaganda

anti-cubano, entonces, deberid lanzarse una Guerra de Liberacidn
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contra Castro.

- Estimular a los Cubanos para que hagan una mutacidn radical en
su Politica Exterior.

- Se le propondra a Cuba la adopcidn de una politica que liquide
su relacidn con la U.R.S.S. y que normalizard los vinculos de

cooperacidn y asistencia con los Estados Unidos de América.

2.1.6 Relaciones Hemisfé&ricas

- Los E.E.U.U. propondrén-a los Estédos Américanos la creacidn de
un Comité de Desarrollo de la Energia que fomente el ﬁso racional
del Recurso Energético, tales como: el Gas y Petrdleo.

- Se pretende considerar al Hemisferio como un Espacio Politico
diferente a los demds Continentes, donde se promueva el Interés

Nacional en base a los rasgos comunes que presenta la regidn, de

bido a la ubicacidn geogrdfica que hace a los Estados Americanos
compartir experiencias histOricas y que en las Gltimas dos déca-
das se ven impulsados por necesidades, peligros y oportunidades

comunes.

De estos factores mencionados'surge la idea de la promocidn
de intereses como el de la Seguridad Nacional y de Estabilidad
Econdmica.

- El1 primero de los intereses, el de la Seguridad, refleja que
la mayoria de las Repiliblicas en América han adoptado los princi-

pios de: "Gobierno Representativo y Democrético" limitado en su
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Autoridad y dispuestos a rechazar las formas totalitarias de go-

* bierno.

De igual manera, se gretendé reactivar mecanismo multilatera
les como instrumento de contra-ataque en la iegién, como es la --
0.E.A., proponiendo que la sede se .~traslade de - Washington, D.C.
‘hacia la ciudad de Panami para el fin de siglo.

- En el aspecto econdmico conservar a M&xico y Venezuela como fuen

tes alternativas de energéticos.

Para finalizar la descripcidn y andlisis de las principales
lineas de Politica Exterior, es pertinernte destacar una de las --
caracteristicas que cobra perﬁanencia constante, aspectoc delimitado
y abordado en el capitulo anterior y que consiste en el trato defe
rente para algunos paises de la regidn como son México y Brasil, a

=+ los -que- se--les asigna en: este -programa unauasistencia.preferenciai
ante el reconocimiento por los Estados Unidos del significatiVO'-—
rol que &stos juegan en la escena politica internacional, y por --
los recursos energéticos y minerales que éstos poseen; recursos ne
cesarios para su crecimiento y establidad eqonémica.

Siendo asi como estas prbpuestas, fueron disefiadas para el -
primer periodo de gobierno de la Administracidn Regan, convir---

tiéndose en el documento base elaborado por el Comité de Santa
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Fe, equipo integrado por un cuerpo ultraconservador fuertemente li-
gado al Partido Republicano Estadounidense, encargado de orientar
las Relaciones Internacionales norteamericanas con el hemisferio,
haciendo prevalecer sus principales intereses econdmicos y de segu-
ridad desde la perspectiva de la defensa contra el comunismo y la
importancia de conservar y recuperar la tan deteriorada supremacia

en la regidn.

En estas proposiciones giradas, subyacen la concepcidn de los
principios universales de Soberania, Autodeterminacidn de los pue-
blos, como una forma particular de interpretar la realidad, Derechos
y Deberes internacionales de Lafinoamerica, sujeta 'y fundamentada
por la Doctrina Monroe y Truman, expresidn tedrico-ideoldgica desde
la Optica de los intereses del Gran Caﬁital Monopdlico. Norteameri-

cano.

Esta singular aprehensidn del Mundo Dependiente y con escaso de
sarrollo, se convierte en'uha necesidad para mantener e incrementar
el nivel de desarrollo de los E.E.U.U. por lo que la actual Adffinis-
tracidn estadounidensé considera desde su quehacer cotidiano en to-
das las esferas, delimitar los rasgos principales que definen des-
de la perspectiva de su Estrategia de Dominacidn para el Continen-
te Americano el Principio de SOBERANIA concebido como: la capaci-
dad de recobrar y ejercer Poder Politico de manera indivisible e

inalienable sobre la regidn en su conjunto, en convivencia con

AY
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sus aliados, poder que le permite la injerencia en los asuntos
internos de los Estados al asumir las grandes decisiones econd
mico-politicas y diploméficas bajo los términos de subordinacidn
que los Estados Unidos propone. Premisa tedrico-ideoldgica, que
se complementa con la interpretacidn pragmitica del Principio de
AUTODETERMINACION .concebida como: la facultad de la Administra-
cidén Reagan de diseflar, imponer y legitimar formas de gobierno
pro-norteamericanas acordes a la especificidad misma de cada Es
tado-Nacidn de la regidn; pfincipios que cobran vigencia con el
apoyo de mecanismos de presidén financieros y tecnol8gicos. Ac-
titud de fuerza con la que somete a una finalidad comiin los des-
tinos de Latinoamérica en particular; negando la existencia de
"autodeterminacidn cuando hay coaccién extranijera o cuando los
paises se convierten en instrumentos de una estrategia disefiada
en .otros.continentes . (:4)., politicas.formuladas por Estados aje-
nos a la regidn, es en estos t&rminos que se concibe la autode-
terminacidén por los Estados Unidos y la intervencién extranijera

en los asuntos a decidir por los pueblos y Estados soberanos.

(4) Informe de la Comisidn Nacional Bipartita sobre Centroamérica, Editorial Norma, Colombia,

1984, pag. 15.



71

Es asi como, al estabiecer el nexo entre la confrontacidn
y dominacidn global, los Estados Unidos analizan la situacidn
revolucionaria en Centro América, espacio geografico circunscri
to al modelo integral de seguridad diseflado para el continente
desde la perspectiva liberal-conservadora, orientacidn de consen
so, que otorga a los Estados Unidos, "en virtud de su poderio,
el derecho a intervenir en la elaboracidn de las opciones poli-
ticas de los paises que se ubican en su esfera de influencia"(5),
al considerar la preséncia de escenarios bélicos vinculados al
eje soviético-cubano; politicas en las que hacen prevalecer y
reafirmar su interé&s geopolitico en la regidn, metodologia con
la qﬁe se pretende evitar €l progresivo deterioro de su hegemo-
nia por lo que se brinda en el programa general proteccidn a las
principales arterias de comercio y circulacidn econdmica ademas
de seleccionar algunas &areas que constituyen fuentes de recursos
energéticos amenazadas desde su particular 6ptica por la presen
cia soviética, manifestada en la existencia de bases y fuerzas
militares en el continente, asi como en la proliferacidn de re-
gimgnes revolucionarios en la regidn.

En estas lineas generales subyace la finalidad de continuar
conservando el Status quo en sus miltiples formas, soslayando

las causas enddgenas de todo conflicto de cardcter revoluciona-

(5) MAIRA, Luis, La Crisis Centroamericana. y el debate sobre sus raices con los Estados Unidos;
Centroamerica futuro y sus opciones, Fondo de Cultura Econdmica, México (D.F.)

pég. 29.
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rio. De esta manera es como el Caribe; Centroamérica y singu-
larmente Nicaragua -quedan sujetos al esquema defensivo-ofensivo
de contrainsufgencia proéuesto por la Administracidén Reagan, va
riantes-que caracterizan a su politica Exterior Norteamericana,
que la hace inqompatible con la existencié de regimenes autdno
mos politicamente que cuestionen la viabilidad de los Modelos
Neo-Coloniales de Dominacidén Imperialista impuestos en la regidn
ante las nefastas crisis econdmicas y conflictos populares-revo
lucionarios suscitados como resultado de la aspiracidn de aque-
llos regimenes que optan por la construccidn de sus propios Mo-
delos de Desarrollo y Cooperacidn, al igual que luchan por la
consecusidn de una Aﬁténtica Nacidén y Democracia, en contraposi-

cidn a la politica estadounidense que por su cardcter belicista

y radical impide toda propuesta y por ende, la materializacidn

dé'solucioneé bblitico-diplométicas a ias controversias gesta-
. - : i

das al interior de los paises centroamericanos; en tanto, los
E.E.U.U. por su parte, acceden a dialogar y negociar pero como
"Actor y Director" determinante en cualquier solucidn, bajo tér
minos absolutos de rendicidn de sus oponentes, propuestas diri-
gidas a Cuba y Nicaragua, obstruyendo a ultranza toda alternati
va soberana de los Estados, manifestaciones de fuerza que pro-
vocan el.cierre de espacios de accidn a las fuerzas sociales en

conflicto, la profundizacibn y generalizacidn de la guerra en

el istmo y consecuentemente, la franca violacidn y detrimento de
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las Normas de Derecho Internacional;. fendmenos que derivan en

constante inestabilidad en la regidn en .todas sus formas.

Conérétamente, NICARAGUA, reviéte importanciaJgeoest;atégica,
al concebir a la Revoluciéﬁ Sandinista como un peligro para el
esquema norteamericano, por lo que la Administracidn Reagan afa-
nosamente procuré su objetivo fundamental de desligitimar y coar

tar la consolidacidn del régimen politico y social nicaragiiense.

Esta linea politica, desde su inicio impfime'el deseo de no
aceptar ninguna solucidn diplomdtica 'que mantenga en expectacidn
a Nicaragua, dado que una solucidn politico-diplomédtica y paci-
fica daria una imaéen de debilidad a la Administracién Reagan,
la que pretende reivindicar las derrotas sufridas y recupérar la
hegemonia perdida a.nivel general, por lo'que formula una estra-
tegia de contrainsurgencia que concibe mecanismos directos, in-
directos y especificos de intervencidn y de fuerza, como formas
que caracterizan y encubren la guerra subrepticia en la que se
‘declara: "No poder convivir con Nicaragua (7) como decisidn Pre
sidencial en "virtud del Acta de Seguridad Nacional que justifi
ca la ayuda y conduccidn de operaciones politicas y paramilita-
resicontrakla presencia Cubana y la estructura de apoyd Cubano-

Sandinista en Nicaragua y en cualquier lugar de Centro Améri -

(7) Cronica de una Guerra No Inmaginaria, Instituto Nicaragiiense de Investigaciones Econdmico
y Sociales, Editorial INIES, impreso por Secretaria de Comunicaciones de la Universidad de
El Salvador, 1988, pag. 7.
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ca"(8).

Declaraciones gque haceh evidentes la disposicidon de crear
medios encubiertos de intervencidn que éoadyuven a mantener_la
imagen de respeto al orden juridiqo internacicnal por parte de
los Estados Unidos; propdsito que disfraza con la articulacidn
de cuatro modalidades basicas que conforman o idéntifican la es
trategia y tdctica destinadas a recuperar su dominacidn sobre
Nicaragua y por consiguien;e a desestabilizar su régimen politi

co instaurado desde el 19 de julio de 1979.

Los mecanismos a través de los cuales se ejecutard la .agre
sidén hacia Centroamérica conjugan el poder militar, politico,

econdmico-financiero y tecnoldgico con la politica de contencidn

global puesta en.marcha en las primeras semanas posteriores a la
asuncidén de la presidencia de los Estados Unidos por Ronald Rea-

gan en 1981.

Entre los aspectos constitutivos de la estrategia norteame-

ricana para la subregidn se delimitan los siguientes:

lo. Organizacidén y Financiamiento de una Fuerza Irregular

Contrarevolucionaria.

(8) Idem piag. 8.

BIBLIOTECA CENTRE;

. UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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Ampliamente conocida como los "Contras", grupo militar y
social qué sustituye al ejército estadounidense, que le evita
el involucramiento de sus tropas en conflictos prolongados en
el drea, modalidad que inclusive contribuye a disminuir los cos
tos sociales y efectos politicos que una intervencidn de gran
envergadura implica, participando de esta forma encﬁbierta, indi
recta y directa a la vez en territorio nicaragliense, por lo que
delega a la contra integrada "por ex-guardias somocistas™ (9 )

y mercenarios el ejercicio de operaciones terrestres, las dque
representan mayor rieséo y las acciones de terrorismo o aniqui-
lamiento fisico e intimidacidn de la poblacidén civil, asi como

la destruccidn de la economia.

Este grupo militar repreéenta consecuentemente él mecanismo
por medio del cual los Estados Unidos operativizan sus disposi-
ciones de hostigamiento del gobierno de Managua, en los qﬁe Hon-
duras juega el papel crucial en el movimiento y capacitacidn de
hombres y materiales para la contrainsurgencia y derrocamiento

en un primer momento del régimen sandinista.

Este conflicto politico-militar .es coordinado por los E.E.

U.U. que dé manera exclusiva estructura por conducto de su "Agen

(9) Idem p3g. 6.
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k]

cia Central de Inteligencia ( CIA )" (10) y el Departamento de
Esfado, los diférentes planes, objetivos y técticaé militares ge
nerales y especificas materializadas por la fuerza contrarrevolu
cionaria, operaciones qué se combinan con apoyo aéreo y pértici

pacidn de tropa norteamericana a este nivel.

Este rasgo determina el.carécter que adquiere el conflicto,
caracterizado a partir del coﬁponente fordneo involucrado, defi
niéndose como un Conflicto Regional y de Agresidn que convierte
a los Estados Unidos en el eje o actor determinante en la con-
duccidn y solucidn de la guerra de Liberacidn Nacional que afron-
ta Nicaragua, intervencidn externa que entorpece la conétrugcién
de la Nacidn-Estado Nicaragfiense, acentuando la crisis econdmica
interna de este pais centroaﬁericano, fenbmeno que suscita el
-aparécimiento de otros actbres o fuerzas politicés a nivel regio

nal, como Contadora y Grupo de Apoyo.

De'esta forma, la Administracién Reagan, en su "blisqueda
de esquivar la oposicién del Congreso ‘a su guerra encubierta,
esté considerando un compromiso que permitird a la C.I.A. finan
ciar la contrarrevolucidn sandinista con los fonéos secretos de

. 1]
la Agencia para casos imprevistos (11), actividad que conlleva

(10): Idém pig. 13 vy 14.
(11): Idem pig. 40
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el propdsito de captar fondos de fuentes financieras que no o-
frezcan mayor resistencia al proporcionar la ayuda letal a la

contra y que minimice los tropiezos que ello requiere.

20. Sabotaje Econdmico

Considerada como una de las modalidades que ofrece a los
E.E.U.U. mayor margen de intervencidn directa sobre Nicaragua y
cuyo propdsito consiste: en profundizar de manera sistemética la
crisis econdmica heredada del Gobierno de Somoza y con la finali
dad de impedir la consolidacidn del régimen Sandinista, a través
de la destruccidn del aparato productivo de ese pais centroameri
cano. Dicha situacidn se acentfia por los gastos que representa
el hecho de hacerle frente a la agresidn extranjera, lo que ca-
racteriza al Conflicto como de Alta Inteﬁsidad, debido a que el
régimen sandinista destina todos sus esfuerzos y recursos tanto
humanos como materiales para sufragar el costo de la guerra, dan
dole un cardcter prioritario sobre las necesidades sociales de

la poblacién.

En esa forma, los Estados Unidos emprenden todo un proceso
prolongado de desgaste y ahogamiento econdmico, materializé&ndolo
por medio de mecanismos tdcticos de presidn como la "suspensidn

de crédito a Nicaragua que le permita comprar trigo" (12).

(12) Idem pag. 7
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Al mismo tiempo, lé Administracidn Reagan anuncia el cese de
la “ayudé bilateral, alegando el trédfico de armas hacia EL SALVA-
DOR, suspende crédito por $ 11.4 miilones para ei desarrollo ru-
ral y programa educaciohal"(lB), e incide coﬁ su vot6 y poder a
cerrar toda posibilidad de beneficio relativo en forma de emprés-
titos 6torgados por la Banca Internaciénal; a. reducir los montos
de ayuda, obstruyendo asi la participacidn de ﬁicaragua'en todo
proyecto bilateral y multilateral, ejemplo de e;lo es lé exclusidn
del Programa para la Cuenca del Caribe, por mandato del Presidente N
Reagan; medida con la . que le cierran.el acceso al mercado interno
estadounidense a los productos nicaragilienses, impidiendo paralela
mente el éprovisionamiento total.ae_materias primas para .su-:indus .
tria.

Dadas estas disposiciones & acciones en su coﬁjunto, se sus-
f~citanw=resultédos~nefas£os para esta joven:-nacidn, .principalmente._ ...
del sector capitalista ipduétrial que es el gque depende de piezas,
mdquinaria y materia prima importadé, y de otrés bienes de capi-

tal.

Otra de las facetas especificas y parte de la agresidn norte
americana sobre Nicaragua y Centroamerica, la constituye la:
3o0. Instauracidn de Bases Militares en Honduras.

"Los Estados Unidos y Honduras. construyen una base militar

(13) Idem pig. 7
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permanente en territorio hondureno:Durzuna, a 25 millas de la
fronfera con Nicaragua (14), espacio geografico hondureno desde
donde se efectfian los entrenamientos y operaciones militares, en
las que se ejercitan y simulan invasiones a territorio nicara-
gliense, los que posteriorménte son materializados por la Contra
con apoyo del ejército hondureho; sectores que ejecutan las ope
raciones tefrestres Yy que requieren simulté&neamente del apoyo
aéreo y maritimo proporcionado por la tropa y asesores norteame
ricanos, acciones combinadas que dependen logisticamente del ex
terior, evidenciando con ello las peculiaridades que caracteri-
zan a esta modalidad de hacer la guerra en el istmo por parte de
los Estados Unidos, potencia determinante en el conflicto al asu
mir la planificacidén y financiamiento de la agresidn politica-
econdmica militar y diplomdtica sobre Nicaragua en co-participa
cidén con el gobierno de Honduras, al proporcionar su territorio
y permitirle el acceso de operar con grupos irregulares desde el
interior de la ¥egidn y sobre suelo centroamericano. Ver anexo

sobre maniobras militares . (Pag. 136)

Los mecanismos antes mencionados le facilitan a los Estados

Unidos la injerencia en los asuntos internos de los paises del

(14) Idem pdg. 12.
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drea, practica con la que infringe veladamente la soberania y au

to-determinacidén de los pueblos americanos.

Esta realidad le crea a la regidn las condiciones necesarias
para el desarrollo posteriér y a mediano plazo de un enfrentamien
to entre Estados centroamericanos, generalizando por ende el desen
lace de un conflicto mayor, al existir sobre el area las poéibiLi
dades reales que engendran fenbmenos de esa naturaleza, tendencia
objetiva que provoca la mediacidén de fuerzas sociales y péliticas
como CONTADORA y el Grupo de Apoyo, opuestos a la aplicacidn de
la Politica Exterior norteamericana sobre la regidn,. lo. que se

analizard de manera concreta en el siguiente capitulo.

Como Gltimo componente sustancial de la estrategia de contra
. insurgencia.que guarda relacidn organica con.los mecanismos antes
desarrollados se manifiesta en el disefioc de una propaganda masiva

ad-hoc.

40. Red de Informacidn-

Concebida como la difusidén del pensamientoque coadyuve en el
modelaje de la opinidn plblica del pueblo norteamericano y demés
pueblos del mundo,'a_favor de la contencién ideol8gica contra el

avance del comunismo en el continente americano y esfera capita-
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lista en general. Medio a través del cual la Administracidn Rea
gan persigue objetivos particulares, al pretender encubrir y jus
tificar la Politica Exterior global formulada para centroamerica,y

concretamente destinada a.Nicaragua.

Promocidn ideoldgica que expande a través de la red informa
tiva con los recursos proporcionados por la alta tecnologia,
orientada al desprestigio y aislamiento internacional del-regimen
politico-econdémico y social nicaragiiense que le permita grear‘y-
ganar espacios que legitimen a la Contra y brazo politico como
fuerza beligerante, actor capaz de negociar sobre té&rminos ébso-
lutos. de claudicacidén del gobierno de Managua sobre los princi-

pios basicos de la Libre Empresa.

Este recurso éa pefmitido a la Aﬁministracién Reagan ganar
alglin consenso en el Senado y Congreso Norteamericano que ha fa-
cilitado apoyo financierd, logistico, moral y humanitafio de ma-
nera oficial y directa a la Cohtra, sin embargo esta-préctica ha
engendrado su contradiccidn al infringir a ultranza elHSistema

Juridico Internacional al agredir y obstaculizar el ejercicio de
! 4 )
la independencia politica y frenar el desarrollo de la economia

nicaragiiense, politicas que se revierten a los Estados Unidos
ante la participacidn del ré&gimen sandinista y actores externos

'que proponen al visualizar la regionalizacidn del conflicto una
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salida politico~diplomdtica en la escena internacional y por la
cuali-cuantitativa participacidén del pueblo nicaragliense en el
escenario interno y determinante, que lucha y exige respeto a su

Autodeterminacidn.

En conclusidn ¢ qué implica la Estrategia norteamericana en
términos de Soberania y autodeterminacién de los pueblos para la

"joven" nacidn centroamericana ?

La remota posibilidad de un clima de paz y armonia entre
los Estados y naciones americanas, realidades que de potenciar-
se ofrecerian condiciones que permitirian la consolidacidn de
la revolucidn sandinista, la presencia de Estados soberanos en
el continente y de decisiones autdnomas en todos los niveles en

el Sistema Internacional.

La restriccidn de espacios que favorezcan uﬂa solucidn po-
litica-negociada, ante la determinacidn que asumen los Estados
Unidos en esta etapa del proceso de desarrollo de la revolucidn
sandinista y centroamericana en general. Continuidad y ascenso
de la violencia en todas sus manifestaciones como consecuencia
histdrica suscitada por la intervencidn de los Estados Unidos en
los asuntos internos de los paises capitalistas y dependientes.

Desarrollo progresivo de la espiral de descomposicidn del
Sistema Capitalista, como resultado de la concepcidn y aplica-

cidén de la Politica Exterior norteamericana que crea €n su pro-
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pio seno el gérmen de su propia destruccidn, materializado en la
existencia de nuevos Estados con regimenes politicos diferentes
que promueven sus propios modelos econdmicos contrarios a los pa
radigmas prapuestos e impuestos histbricamente por las administra

ciones estadounidenses.

2.2 Recomendaciones del Plan Kissinger y su aplicacidn concre-

ta en la regidn centroamericana.

El informe de la Comisidn Kissinger es un. documento que se
deriva de la nécesidad de la Administracidn Reagan y centros rea
les de poder, de conocer y evaluar de manera mds cercana € inte-
.gral los resultados del ejercicio de su politica exterior sobre
el istmo en el primer periodo de gobierno, examen que contribui-
ria a la reestructuracidén de la politica global de dominacidn
para el continente y regidn qentroamericana especialmente, accio-
nes exploratorias motivadas por los ingentes problemas de seguri-
dad que afronﬁa en esta etapa el imperio. de las transnacionales,
ante - el desbordamiento de la violencia, situacidn que acelera la
tendencia de deterioro de la supremacia norteamericana en el mun-
do capitalista, realidad que exige a las fuerzas sociales y eco-
ndmicas estadounidenses un tratamiento a corto; mediano y largo
plazo que posibiliten la recuperacidén y conservacidn de su predo-

minio en el continente.
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Todos estos aspectos son considerados partes componentes del
andlisis, &l que asume diversos grados de aprehensidn y- objetivi
dad sujetos a la Optica de la Comisidn, y que se desglosa a con-
tinuacidn: | |
En forma concreta, este estudio obedeciéva la presencia del ré
gimen sandinista denominado pbr la Administracidn Reagan-"plata-
forma y puente indispensable para los esfuerzos cubanos-soviéti-
cos de la promocidn de la insurgencia armada en Centro América" (is),
obstante de ser fﬁertemente égredido en diversas formés Y debili-
tado por consiguiente més no derrotado ni aniquilado, pfopésito.
fundamental de esa politica, muy por el contrario el fégimen san
dinista ante los embates dirigidos pér el Estado metropoli cobra
mayor legitimidad ante la.comunidad internacional, la que se en-

cuentra fortalecida por la incorporacidn de una serie de paises

recién indeéendizédoéadel dominio coloﬂial_y neocoldhiéiﬁ&ué pro
fesan un sentimiento anti-imperialista, contradiccidén que vulnera
alin mds el predominio de la primera potencia del bloque capitalis
ta, fendmeno que restringe los mdrgenes de.accién de la estrate-
gia de contrainsurgencia destinada .para. la regidn centroamericana;
la que se estructurd sobre la percepcidn del-factor‘externo como

determinante en la generacidn y maduracidn de la crisis econdmica.

y conflictos sociales en Nicaragua y El Salvador, considerdndolos

(15) Informe de la Comisidn Nacional Bipartista sobre Centroamérica, Editorial Norma, Colombia,
1984, pag. 121
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focos de influencia y dominacién'soviétida que promueven el terror
e inseguridad geopolitica sqbre el area, a la que circunscribe sus
fronteras; razdn por la cual se‘justifica segln su posicidn la par
ticipacién directa de la Administracién Reagan en los asuntos in-
ternos de cada pais sujeto a su marco geografico de influencia
concibiendo como aliados a los gobiernos y fuerzas sociales que

comparten y asumen la defensa de su interés nacional.

Tesis generalizada en el discurso politico-ideoldgico de San
ta Fe, enfoque que soslaya segilin la Comisién Kissinger los proble
mas estructurales internos de cada pais centroamericano, los que
hacen vulnerable a la regidén y que contribuyen al despliegue co;
munista, el que requiere para presentarse de condiciones extremas

de pobreza, miseria y abandono por parte de los Estados Unidos.

Este andlisis pone de relieve el traslape forzado que hace
la Comisidén Kissinger en la lectura de la realidad del istmo, in-
terpretacidn que se deriva de la heterogeneidad de los sectores y
fuerzas sociales entrevistadas, datos y explicaciones que fueron
procesadas posteriormente por el grupo de intelectuales que parti-
ciparon en la investigacidn, y que construyen el objeto desde la
perspectiva de su interé&s, concepcidn del mundo, métodos y técni-
cas; justificando asi la situacidn bélica centroamericana, rela-

cionando el factor externo materializado en la incidencia sobre



el incipiente desarrollo econdSmico de los paises del drea ante el
alza de precio de los energéticos y la sensible baja del precio:

de los productos de exportacidn en el mercado internacional.

Esta presidn exégéna obliga a los gobiernos a acelerar la
espiral de endeudamien£o econdmico e inflaqién, fenbmeno que re-
percute en la pfofundizacién de la crisis, manifestada en el alto
indice de desempleq, mortalidad infantil, bajo nivel educativoll
escasez de vivienda, que en su conjunfo-conforman las condiciones

' .
por la

materiales adverSaé a la poblacidn, las Que son*expiotadasl
Unién Soviética y Cuﬁa en el ﬁemisferio; paises causantes de la

emergencia de revoluciones e instauracidn de regimenes contrarios
a la demdcracia norteamericéna; conclusiones a las que arriba la
Comisidn Kissinger al separar en el anélisié las condiciones ob-

jetivas de las subjetivas, omitiendo asi el nexo que existe en

ambos factores.

Por las razones expuéstas, lé éomiéién Kissinger le confiere
tal como lo afirma el gfupo Santa Fe, el papel exclusivo de ente
matriz de conflictos a los partidos y organizaciones comunistas
internécionales, considerindolos exportadores de ideologias mar
xistas-leninistas y responsables dé la direccién y financiamiento
de fuerzas militares en Centréamérica;'error que guia todo el pro

ceso de investigacién y sistematizacidén de la informacidn y que
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crea la desvinculacidn objetiva éntre la estructura y modelo de
la tenencia de la tierra imperante en Nicaragua, Guatemala, EL.
Salvador y Honduras, que se caracteriza por su alta concentracidn,
rasgo de donde se derivan las hondas‘desigualdades sociales que
requierenlpara su control de un sistema politico que mantenga el
poder y armonia pér via de 'la violencia y represidn, de estruc-
turas juridico—polificas y militares que cierren de manera insti
tucional todo espacio de expresidn de insatisfaccidn y cuestiona
miento a los sectores mayoritarios y populares excluidos de la
distribucidn de la riqueza y beneficios producidos por la pobla

cidn laboral.

’
»

Estas premisas constituyen en su conjunto las causas estruc
turales que conducen a los sectores marginados a crear sus pro-
pios instrumentos orgédnicos de defensa de sus intereses, a confi
gurar su propia concepcidn de la vida que le expliquen y propor-
cione soluciones a la problemadtica en que se encuentran inmersos,
necesidad que requiere articular la experiencia tedrica-practica
legada por la humanidad a sus formas de pensamiento y acciones
politicas, las que caracteriza como anti-imperialistas y de Libe
racidn Nacional ante la conformacidn de alianzas de fuerzas so-
ciales Nacionales e internacionales que promueven politicas colo
niales y neocoloniales de dominacidn que les impiden un desarro-

llo autdnomo, conciente y organizado.
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Otra de las diferencias ante la-descodificacidn del discur-
so ideoldgico de la Comisidn Kissinger frente al planteamiento de
Santa F&, reside en la solucidn propuesta, la que consiste en la
elaboracidn de un proyecﬁo orgénico que atenue temporalmente los
procesos sociales que ocasionan.erosién y desgaste a los Estados
Unidos, que restablezca las condiciones de expansidn del capita-
lismo al estimular la dind@mica de acumulacidn de capifal y que
permita continuar y mantener la. supremacia politico-militar en el
bloque y zonas de influencias capitalistas, proyecto que se es-
tructuraria sobre la base y objetivos estratégicos de ganar la
adhesidn y simpatia de las amplias capas populares_yimedias de la
regibn a través de la promocidn de programas econémicos—sociaiesv
que mitiguenel hambre y la miseria de la poblacidn y que reacti-~
Qén la economia desde la perspectiVa liberal de mercado, medidas‘
que contribuiréﬁ'éhganar base social simpatizénfé de los.esquemas:
y modelos de desarrollo autéﬁomo y organizados bajo un nuevo gis—
tema politico-democrdtico contrarios a los practicados en la re-

gidn centroamericana por décadas enteras.

Programa y solucidn concebida desde la dptica global y geoes
tratégica, punto similar al de Santa Fe, y que difiere en la in-
clusidn gque hace la Comisidn Kissinger de la solucién_de la con-
frontacién gorte-sur, a través de las medidas integrales propﬁes—

tas.



89

En conclusidn, las diferencias sustanciales o de fondo no
se perciben en el documento, ya que éste tamppco incluye una so
lucidn integrada a la causa estructural de la situacidn de pobre
za agobiante de las naciones del &area, Ulnicamente propone sali-
das a corto plazo a la crisis general, la que urge un tratamien-
~to profundo con el concurso de todas las fuerzas sociales afecta
das, que logren el respeto al principio de autodeterminacidn de

los pueblos.

Estas formas de intéréretar la realidad del istmo encuen-
tran por consiguiente su negacidn, reflejada en la presencia de
un movimiento organizado en América Central, el que asume carac
teristicas ﬁuy particulares, acordes a su contexto de crecimien

to y desarrollo.

2.3 Interpretacién y Préactica del Movimiento de Liberacidn Na
cional de Nicaragua de los principios de Soberania y Auto

determinacidn de los pueblos.

El acapite precedente expone la descodificacidn y explica-
cidn de las modalidades concretas que asume la estrategia nortea
mericana pafa la regidn, especificamente para Nicaragua, ejemplo
que sirve de ilustracidn para conocer la concepcidn y préactica
muy singular que adopta la Administrécién Reagan en el ejercicio

de los principios de Soberania y Autodeterminacidén de los pueblos,
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razdn por la gque a continuacidn se contrapone como requisito me-
todoldgico para el seguimiento de la investigacidn de hna percep
cidén, interpretacidén y prédctica diferente de abordar y materiali
zar los principios mencionados, en el presente periodo de desarrg
llo de las sociedades del istmo centroamericano. Es por ello,
que estos derechos conéagrados en el sistema juridico intermnacio
nal serén conéiderados désdeAsu perspéctiva histoérica, circuns-
critos a un contexto concreto, el que apcfta nuevos rasgos que se
convierten en la fuente material y objetiva que enriquece el de-
venir de los conceptos de Derecho Internacionél‘en su constante
formacidn y modificacidn, cambios de los cuales la comunidad de
Estados no puede abstraerse, no obstahté de encontrarse regida
por principios, propésitos y normas rgguladoras-plasmadas en la-
Carta de las Naciones Unidas, instrumento juridico que se ve 1li-
“mitado eh ¥@ materializicién porAIas'ébnétantés variantes ‘socio-’
politicas qﬁe se suscitan en el &mbito regional y mundial, ante
la dindmica que caracteriza a-lbs actores reales que entablan. las
relaciones internacionaies en la década acéual, produciéndose un

desfase entre el sistema tedrico-juridico y la realidad que afron

tan los Estados.

Es asi, como a finales de los anos setenta, el sistema de

3

~ dominacidn y dependencia capitalista latinoamericano irrumpe por

sequnda vez su equilibrio, al emerger un nuevo fendmeno politico-

-
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revolucionario como expresidn y resultado de la ley de lucha de
clases a nivel de una formacidn econdmico-social. El hecho en
referencia, fue orientado en su primera etapa de desarrollo hacia,
el objetivo fundamental, consistente en el defrocamiento del po-
der que detentaba la familia Somoza, finalidad a la que se arribd
-bajp la»astratégica direccién insurreccional de la vanguardia del
pueblo nicaragiliense: Frente Sandinista de Liberacidn Nacional

( FSLN ); Frente que recoge la experiencia revolucionaria de San
dino, él que.opté desde los inicios de la década de los anos vein
te y ante la ausencia del Partido Comunista en Nicaragua por la
via armada, emprendiendo bajo este método la lucha contra la oli
garquia agraria, tropas norteamericanas y dinastia de los Somoza,
la que se articuld desde un principio a la politica de los mono-

. ! 3
polios estadounidenses.

ES'aéi como a finales de la década de los setenta, las orga
nizaciones de masas, partidos politicos populares, democraticos,
nacionalistas y revolucionarios se aglutinaron bajo una sola di-
reccidn ejercida por él FSLN} todo este componente social y poli
tico se caracterizd por la unidad contradictoria que representa-
ba su accidn la que mediaba entre el espontaneigmo y el alto ni-
vel de conciencia ante el compromiso que hacian realidad, factor
comiin y unificador de las divefsas fuerzas sociales que se cons-

tituyeron en los actores directos de la revolucidn sandinista,
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conformando de e: :a- forma un conjunto social heterogéneo.

‘La nueva'etapa implicd 1la ipstauracién~y construccidn de un
poder con hegemonia, popular, expresidn de la estraté&gica alianza
entre sectores mayoritarios, periqdo en el gque no se ejercita un
simple cambio de administracidn, muy por el contrario, se fueron
reflejando cambios sustanciales que tipifican de manera particu
lar a la sociedad polifica y civil, estructuras desde donde se
configura un nuevo contenido y tendeﬁcias de desarrpllo personi-
ficadas en los elementos motrices del “Sujeto_Coléctivo en Cons
truccidn" (16) y se coﬁbinan aiferentes fo;mas de asumir el poder
politico y econdmico; factores que describen y:explican a la Re-
volucidn Sandinista como un proceso de conformacién de una nacién

.cualitativamente diferente al manifestar en su movimiento la sin

vﬁésié—hiéférica-aé ia expefiéncia y médﬁrei éélitica, &éﬁoé&éti—
cay revolucionaria que han aportado a la humanidad los-Estados
y Pueblos que han logrado emanciparse del vasallaje colonial y
neocolonial, al reconstruirse y legitimarse consecuentemente a
través de .su lucha antiimperialista.

Ante estos resultados se observa el enfoque que hace el ré-

gimen sandinista desde una perspectiva dialé&ctica, la aplicacidn

(16 ) CORAGGIO, José Luis, Revolucidn y Democracia en Nicaragua. Revista Relaciones Internmacic
nales, No. 10, Universidad de Heredia, Costa Rica, Primer Trimestre, 1985, pag. 1ll6.
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en el espacio internacional de los principios de Soberania y au-
todeterminacidén, estableciendo una conexidn con otros conceptos,
relaciones de las cﬁales no pueden separarse dichps principios,

tales como el de Democracia, Pluralismo, autonomia, formas idea-
les gue adoptan un conténido matérial reflejado en las diversas

actuaciones internas de los Estados y Gobiernos.

Todas estas medidas le han otorgado al régimen sandinista el
reconocimiento de la comunidad de Estados no-alineados y democra-

ticos.

Esta interrelacidn de aspectos, representan el rasgo esen-
cial que aporta la nacidn niparagﬁeﬁse al desarrollo de la cien
cia, al cénvertirse.en una experiencia‘metodolégica para la ac-
cidn, emprendida bor las diversas fuerzas sociales emergentes en

la Gltima década.

éondensacién.de métodos que son la originalidad ae la revo-
lucidn sandinista, cristalizadas en la formulacidén e implementa
cidn de un Programa de Gobierno de Reconstruccidn Nacional, meca
nismo que les proporéiona la prefiguracidn de sus intereseé na-
cionales,lejes rectores sobre los cuales se edificard la identi-
dad de la nacién con sus diferentes sectores y clases sociales

vinculadas en un mismo espacio territorial, convergencia dque se
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pretende lograr al concebir los cambios como un proceso de trans
formacidn progresivo y jerarquizado, donde rijan los intereses de
las mayorias sin erradicar en primer lugar, a lé clase minorita-
ria y empresarial, la que continuari conforme al programa-produ-’
ciendo bajo el principio y ldgica social, sujeta ya pb a la acu-
mulacidn privada, "sino por la}satisfaccién de las necesidades
de la poblacidn y por la autodeterminacidn nacional, segundo por
que el capital privado-no podria recurrir al Estado o asumir la
forma\de capital financiero, para acumular a costa de la sobreex

plotacidn del trabajo o de la apropiacidn de otros capitales’ (17)

Esta medida de orden politica significa un golpe contunden
te a la primacia -de los intereses capitalistas en &pocas anterio

res, los que se encontraban sujetos a la ley de obtencidn de la

A'ﬁééimé éaﬁéncié, héxd4que héce contradi;toria 'iahféiaéién'capi
tal-trabajo en todos los niveles de deéarrollo del sistema capi
talista, no obstante ei régimen sandinista pretende regular di
cha contradiccién,Aal‘permitir lé.existencia y reproduccidn del
capital al interior de la formacidn concreta, restringiendole el
acceso al poder del Estado. Disposiciones que han provocado vio
lentas reacciones, emprendidas por los ex-miembros de la Junta

de Reconstruccidn Nacional, personeros que se encuentran vincula

.

(17) Idem pag. 126
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dos a la gran empresa y que han integrado en estos momentos a

la Resistencia Nacional.

Otra .de las Lineas politicas primarias, se sustenta en el
Principio de Interaccidn social, el cual se mateérializard en
la construccidn del sujeto colectivo, el cual requiere de una
amplia politica de alianzas estratégicas entre los sectores ma
yoritarios, enté que se convertird en el responsable de'crear

las condiciones necesarias que permitan el transito a una forma

de vida y produccidn superior.

Esta linea politica se pretende promocionar desde el campo

-

econdmico por medio de un modelo de economia mixta que desarro-
lle y modernice la base econdmica y material del sistema y que
permitad la coexistencia simultinea de varias formas de propiedad,
como son la privada, estatal y coopefativa, forma econdmica que
requiere como parte.complementaria<de ia estatizZacidén de la ban
ca, del comercio,éxterior,y sobre todo de la expropiacidn total

de los medios de produccidn de la familia Somoza.

Este modelo es el instrumento coadyuvante a la erradicacidn
sistemdtica de las causas estructurales gue provocaron la violeg'
cia en todas sus formas, causas materializadas en la articula-
cidn de un conjunto de fendmenos econdmicos, sociales y politi~-

cos, manifestados en las caracteristicas que especifican a la
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estructura econdmica nicaragiiense, manifiestas en la alta concen
tracidn de la riqueza en pocaé manos, rasgo que engendrd hondas
desigualdades sociales, expresadas. en la exclusidn de los secto
res laborales <y productores directos del beneficio producido
por ellos mismos, al grado de marginar de manera dristica ihclg
sive al sector empresarial nacional, relegéndolo a un plano de
subordinacidn, de estas premisas se desprenden la divisidn so-
cial del trabajo, "la subordinacidén étnica, sexual y generacio
ﬁal, el despotismo del maestro en las escuelas,. ei autoritarismo. "
de las jerarquias en las comunidades religiosas, el intercambio
desigual impuestas por ppgicioﬁes de monopolio, etc., son otras
tantas formas que“a@opta la:coercién y represidn en el seno mis-

mo de la sociedad civil" (18}, violéncia complementada y dirigida

desde la estructura estatal o politica, nexo con el qué enfati-

za la pérdida de hegemonia del modelo, al cerrar inclusive todo -

espacio de expresidn de insatisfaccibén y solucidn a la problemd
/

tica de los grandes sectores laborales y de los sectores empresa

riales.

Este conjunto de condiciones objetivas fueron conformando
la situacidn revolucionaria que obligd a.las fuerzas productivas
del sistema. y del cambio a buscar nuevas alternativaé e instrumen
tos orgdnicos que les permitiera la consecucidn del objetivo prin

> 2

cipal del Movimiento de Liberacidn, consistentes en la abolicidn

{18) Idem. pag. 116
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del poder somocista e imperialista.

El cumplimiento de este objetivo cardinal, demandd al régi-
men sandinista la formulacién de lineas politicas tendientes a
traﬁsformar la concepcién y practica liberal de Democracia y plu
ralismo, corriente de pensamiento que reduce estos dos conceptos
al ejercicio exclusivo de elecciones y a la constitucidén de par
tidos politicos de derecha e izquierda como los Gnicos instru-
mentos a través del cual se arribe al poder, y que fluct@en entre
los administradores y la oposicidn, concepcidn que se modifica en
su contenido a partir de la emergencia de revoluciones en el am-
bito regional, siendo Nicaraéua ejemplo de ello, la éue introdu
ce a partir de su experiencia, nuevos aspectos y correlaciones
gue amplian el espectro de aplicacidn de los principios de Sobe-
rania y Autodeterminacidn de los pueblos, ensanchando la red de
articulaciones al conectarlos a las miltiples instancias de par-
ticipacién, sujécién que inyecta un giro sustancial al abordaje
de dichos conceptos, los que se explicitan en las propuestas
planteadas en el Programa de Gobiefno personificados en la "par
ticipacidn obrera en la direccidn de las empresas, la participa-
cidn de las organizaciones de masas en las instancias decisorias
del gobierno, la participacidn local, regional y nacional en la

definicién de estrategias econdmicas y su seguimiento" (19) lo

(19) Idem pag. 125
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que implica que las nuevas estructuras de poder se formarén y
reproducirdn desde la sociedad civil, utilizando los instrumen-
tos como “1a'escuela; la familia, la iglesia, las organizaciones
corporativas, los medios de comunigacién social, orgahizaciones
de produccidn y circulacidn, etc, (20) funcidn ideoldgica que
requiere de la relacidn necesaria y organiza con la estructura
estatal, la que disefid para el presente periodo un sistema poli
tico acorde al nivel de maduracidn alcanzado por el pueblo ni-
caragiiense, donde se combina "la forma electoral multipartida-
ria con hegeﬁonia del FSLN, con formas de democracia participa-
tiva directa y con un presidencialismo fuerte cuyo titular fue
escogido por medio del voto ciudadano“(A2LQ fusidn que provoca y
abond un cambio en la c¢correlacidn de fuerzas a favdr del proceso

de Reconstru001on Na01onal° él que demanda la exclu51on de los

sectores soc1ales prosomoc1stas y pr01mper1allstas por le51onar
a través de 'sus acciones de agresidn la soberania del: pueblo ni-
caragliense, obstaculizando de igual manera la consolidacidn de

la joven nacidn.

En conclusidén los conceptos redefinidos y reivindicados por
una practica concreta y revolucionaria cobran presencia con una
nueva dimensidn en el contexto internacional, principios impli-

citos y explicitos en las lineas basicas de Politica Exterior

»

(20) Idem pag. 114

(21) viLas, Carlos, Socialismo -en Nicaragua, Publicacidn-Séteer, Comité Organizador para la
Investigacidn Social desde Centroamérica { COISCA') Afio 1, No. 3, 1988, pég. 14



99

disenados por el REgimen Sandinista Yy que se caracterizan por el
vehiculo de expresidn adoptado, insertos en los mecanismos diplo
maticos y politicos que se proponen para la solucidn de contrbvegv
sias entre los Estados, comprendié&ndolos como los recursos dina-
mizadores y privilegiados de las Relaciones Internacionales al ar
monizar por la via racional y dialogada la asuncidn de Acuerdos,
Convenios y Tratados sobre un plano horizon%al y de respeto mu-
tuo, sin distincidn de ideoiogias y de alineamientos politicoé,

y con la exigencia de comprender que.los cambios internos de un
Estado obedecen al ejercicio de la autodeterminacidn de los pue-
blos en la decisidn y construccidn de sus propios modelos de so-
ciedad y de ré&gimen politico deseado, sin injerencia de fuerzas

externas, decisiones autdnomas que merecen el reconocimiento y

legitimidad des los Estados en el contexto Internacional.



CAPITULO III

3. PLANTEAMIENTOS CONCRETOS EN LA REGION CENTROAMERICANA CO
MO EXPRESION DE CUMPLIMIENTO O INFRACCION DE LOS PRINCIPIOS

DE SOBERANIA Y LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS.

El capitulo anterior ofrece un panorama amplio de la Politi
ca global norteamericana para el mundo capitalista y que de mane
ra especifica se le da tratamiento en esta investigacidn, presen
tando un andlisis de las diversas modalidades en que se traduce
al ser aplicada de manera concreta en la regidn latinoamericana,

fundamentalmente en Centro América.

Razbn por la que en este capitulo'se orientara el abordaje
del objeto de estudio desde una dimensidn tempo-espacial, deter
minando las formas y relaciones concretas que permiten su conti
nuidad y discontinuidad en el ambito inte;nacional, es por ello
que se parte desde la década de los anos ochenta por constituir
un periodo significativo en el desarrollo de la sociedad centro
americana, expresado en la instauracidn en su propio seno de un
régimen politico de cardcter revolucionario, convirtiéndolo en
un fendmeno cualitativamente diferente al resto de los demas

paises del istmo.

Este rasgo especial, ha suscitado numerosas muestras de in

satisfaccidn y violencia desmedida por parte de la Administracidn

100
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Reagan, la que desde su particular Optica de percibir e interpre-
tar la realidad de los paises dependientes y con escaso desarro-

llo atribuye responsabilidad directa al gobierno sandinista en la
alteracidén del equilibrio politico-militar en la subregidén, hecho
con el cual se agrede la soberania y democracia occidental que

los Estados Unidos por afios viene promoviendo en el hemisferio.

Es por ello, que estas aseveraciones se convierten en el fun
damento principal de todos los planteamientos que a Politica Exte
rior se refiere, marco al que sujeta toda oferta dirigida a la

regidn, disefiada o no por la administracidn norteamericana.

Entre las mGltiples ofertas que podrian mencionarse, cobra
figura material la Iniciativa para la Cuenca del Caribe ( ICC )
y las Propuestas de Paz y Cooperacidn del Grupo de Contadora,
realidades opuestas por su orientacidn y cardcter que permiten ob
servar las actitudes de la administraicdén estadounidense y el com
portamiento del régimen sandinista frente al plan econdmico y pro

puesta General del grupo mediador de Contadora.

Las respuestas de estos dos actores determinan en estos ins-
tantes la infraccidn, irrespeto o ejercicio del Derecho Internacio-
nal en el contexto latinoamericano y las practicas con las que contri
buye a precisar las diferencias esenciales de las relaciones interna

cionales que estos gobiernos emprenden con la Comunidad de Esta-
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dos existentes.

Todas estas premisas formaran parte de uno de los ejes 156-
gicos que facilitarén la articulacidn y demostracidn del modelo
tebrico en su conjunto .y que en este momento de la investigacidn

constituye un requisito necesario para la culminacidén del presen

te estudio.

Por lo que la aseveracibn principal se resume al concebir
el Programa para la Cuenca del Caribe como el producto final de
un esfuerzo discursivo errado, al abstraer del an&lisis el enfo

que y relacidn contradictoria entre el Norte y el Sur.

Esta omisidn conciente hace soslayar las causas objetivas y

estructurales que imposibilitan el désarréllo econdmico-social
de los paises que la administracidn norteamericana califica como
beneficiarios y sobre los que se ejerce toda presidn para la con
secusidn de objetivos.péliticos y de seguridad, ante lo que se
denomina la expansidn del comunismo representado por Cuba y Ni-
caragua en el &rea; motivo por el que se hace prevalecer el in-
teré&s geopolitico, limitando afin mds el Programa econdmico y sus
resultados, potenciando como consecuencia la situacidn revolucio

naria insoluble e imperante hasta el momento en la regidn.
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Esta posicidn es totalmente contradictoria a la asumida por
el régimen nicaragﬁense, ya que desde su perspectiva y aprecia-
cidn, el Plan Econdmico representa una via para la superacidn
parcial e inmediata a los graves proﬁlemas que.aquejan a la regidn
en su conjunto, los que podrian ser resueltos de manera integral
si la oferta se insertara en un marco de respeto a la Soberania,
Independehcia y Autodeterminacidn de los pueblos, actitud que ha
sido inclusive ampliamente respaldada por los paises integrantes
del Grupo-de Contadora y.de ApoYo.' Queda claro entonces que de .
continuar con formas de dominacidn hacia los pueblos de Latinoa-
merica se contribuird a acelerar el ritmo de 1a espiral de violen
cia en todas sus manifestaciones, rasgo que caracteriza a la re-
gién, por lo que es de vital urgencia la blsqueda de alternativas
viables e integrales, que respondan de manera congruente con lés
‘éxpectativas de paz y progreso de los Estados y Naciones pobres
fundamentalmente, en la gue el interé&s por el bienestar de la re
gidn se ubique por encima de las diferencias que separan y que
los coloca como un grupo heterogéneo, no obstante de presentar

rasgos homogéneos y determinantes para la formacidn de un consen-

so constructivo para el mundo y regidn en particular.

Posibilidad fuertemente combatida por los Estados Unidos,
pais que trata de reorientar todo intento y esfuerzo de unidad de

los Estados del hemisferio con la finalidad de evitar a todo pla-

4
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-

zo la emergencia y consolidacidén de alianzas y movimientos orga-
nizados que interfieran y profundicen de manera sustancial el de

terioro de su hegemonia.

Esta realidad, obliga constanteménte a las transnacionales
a través de la administracidén Reagan a optar por medidas pragmi-
ticas con-las que pretende reactivar la produccidn de cada pais
vinculado a.1aICC; y por formas de integracién y control gque obs-
truyen sistematiéamente'toda iniciativa y decisidn autdnoma de
los Estados en la blsqueda de soluciones a sus problemas estruc-
turales, restringiendo con este comportamiento los mdrgenes de
actuacidn conjunta de los paises latinoamericanos, los que preten
den construir pese a la intromisidén de los Estados Unidos un es-
cenario de distensidn, requisito necesario para el éxito parcial

o total de cualquier propuesta de desarollo.

La delimitacidn de todas estas variables resultan de vital
importancia para el avance de este capitulo, por lo que se efec
ta una interconexidn de todas ellas,.inclusivé junto con las
estrategias econdmicas expuestas y analizadas al inicio de este
estudio, factores esenciales para la comprensidn desde la pers-
pectiva de totalidad de la crisis y pérdida de la supremacia de
los Estados Unidos desde la década de los sesenta, periodo en

que comienzan a desgastarse los modelos de crecimiento y desarro

llo impuestos a toda el drea de influencia; materializados en la
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presencia de una serie de conflictos socio—politicos suscitados
a finalgs de la década antes sefialada, efectos negativos que in-
tentan solucionar la Administracidén Reagan a través de mecanis-—
mos inmediatistas que en nada benefician a la recuperacidn y re-
produccidn del siétema capitalista en general, en los términos

en que se encuentran estructurados.

3.1 Las Variantes .del Programa Iniciativa para la-Cuenca dél‘
Caribe. . . ‘

Concebida como un mecanismo impuesto por la administracidn
norteamericana, que al ser descodificado_en sus partes esencia-
les planteadas en el instrumento juridico que le proporciona
existencia legal conocido como la "Ley de Recuperacidn Econdmi-

ca de los péises para la Cuenca del Caribe" (1) se presenta la

.exigencia metodoldgica de subrayar el contexto que determina su
génesis y que fundamenta el giro que sufre dicho recurso a par-

tir de 1984.

Contexto de donde inclusive se sustentan y desprenden las
conclusiones a las gque arriba el grupo de Santa Fe, manifiestas
.en los Principios Fundamentales de Politica Exterior, ejes que

orientan el camino a recorrer del gobierno estadounidense en su

(1) CECGN, Departamento de Asuntos Econdmicos, Secretaria General, Organizacidn de los Esta-
dos Américanos , Washingtom, D.C. 1984, pdg. 63.
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primer y segundo periodo.

3.1.1. Objetivos Econémicos-y Politicos y su modo de operar.

Todo intento de solucidn lleva implicita o explicitamente
alcanzar un fin, intencidn de la que no seabstrae la ICC muy por el
contrario, al evidenciar de manera inmediata su vinculacidén orga
nica con la Politica Exterior estadounidense en todas las partes
que la conforman, en éonsecuencia resulta facil deducir las pre-
tensiones demarcadas en sus lineas generales y especificas al fi
jar en un primer momento la recuperacidn de la zona periferica,
integrada por el Caribe y Centroamerica, por encontrarse estas
subregiones seriamente descuidadas por las administraciones an-
teriores; objetivo que le permitir& por consiguiente mejorar y
extender su politica de alianzas con Estados y'gobiernos afines
a sus intereses, requisito estratégico necesario para fortalecer
sus "bases de Poder" (2). Esta interaccidn politica permitiré
desde la dptica de la Administracidn Reagan frenar la expansidn
del comunismo en América Latina, promovida por'Cuba y Nicaragua,
paises que geograficamente se encuentran ubicados en la Cuenca

del Caribe.

( 2 ) Documento de Santa Fe, Centro de Documentacidn, Comité Ecuménico Pro-Derechos Humanos.
San José& Costa Rica, febrero 1982, pag. 10.
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Resulta evidente éntonces que el objetivo rector del Plan
Econdmico conduce a concluir que no se pretenden la creacidn de
condiciones materiales que posibiliten el desarrollo integral
de la regidn y por enée su'crecimiento, ya que cobra preeminen-
cia el interés de seguridad de la metropoli scbre las necesida-

dgs de progreso y bienestar de los pueblos de la regidn en su

conjunto.

. Desde esta perspectiva, la metodologia empleada para la eje
cucidn de la ICC ;manifiesta graves limitantes, derivadas de los
objetivos formulados consecuentemente, al ser obviameqte parte

de un mismo engranaje.

Este plan considera un polo de atencidn multilateral hacia

paises integrantes de la unidad, universo que se caracteri-

loé
za por un rasgo comiin, consistente en la coexistencia al inte-
rior de cada formacidn econdmico social de varias formas de pro
ducir, revelando én ello su escaso nivel de desarrollo, dedica-
dos exclusivamente a la monoexportacidn, modelo tradiciocnal y
factor del subdesarrollo, el que pretende modificar la adminis-
tracidn estadounidense; asimismo se reconoce la dristica despro-
porcidn de las inversiones extranjeras privadas y de intercambio
comercial sostenidas en Amé&rica Latina, particularmente con es-
tos paises periféricos; los que en su conjunto no ofrecen pers-

pectivas de acumulacidén de capital a las transnacionales, no obs
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tante son sustancialmente estratégicas para la seguridad del co-
mercio exterior y recuperacidén de su hegemonia y contihuidad'del
sistema. Es por lo que a estos paises periféricos se les asigna
un rol geopolitico de gran envergadura; consideracidn que hace

" prevalecer el grupo de Santa Fe en el disefio de "politicas comer-
ciales ;g;icolas“( 3 ) destinadas desde su percepcidn a favorecer
a la Cuenca.

Este haz de politicas-presionan a los gobiernos a considerar
y promocionar reformas que incentiven la diversificacidn de la
produccidn hacia la exportacidn basicamente, producgién que ten-
drid acceso al mercado estaddunidense "libre de aranceles"( 4 ),
sin embargo, quedaran sujétos a controles de calidad y fluctua-
ciones del mercado.

Factores que Quelven inviable el programa pues eétos paises
sblo presentan un alto potencial de recursos humanos, favorable
a.la inversidn extranjera, pero carecen de bienes de capital.
Esencialmente al producir bajo las condiciones establecidas en
el Plan, les implica de manera forzada recurrir a la mefropoli
_en biisqueda de financiamiento, tecnologia y recursos energéticos,

este filtimo proporcionado por México-y Venezuela, paises con un

( 3 ) Idem pag. 22

( 4 ) Informe de la Comisidn Nacional Bipartita sobre Centroam&rica, Editorial Norma, 1984
Colombia, pdg. 60. ’
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mayor grado de desarrollo relativo* y dependientes que asumen un
rol complementario y a los que se les asigna un tratamiento bila

teral preferencial.

Estas limitaciones se suman a otras dificultades como parte
del encadenamiento 1dgico y material,'ya que el sistema se encuen
tra regidé por leyes, entre ellas la competencia, nexo que se ex-—
presa en la existencia de mohopolios, unidades econdmicas que con
trolan el mercado, fijandole precios a la produccidn, situacidn
que coloca en desventaja al mediano y pequeho empresario, restrin
giendo los espacios de participacidn en igualdad de condiciones,
con el Gnico recurso de penetrar en el mercado a través de inter

mediarios.

Todos estos fendmenos se articulan de manera estructural a
un mismo eje, inaugurdndose por consiguiente un nuevo ciclo de en
deudamiento externo, barrera infranqueable que frena el crecimien
to y desarrollo de las economias de la periferia impidiendo por -
ende la superacidn del déficit de la balanza de pagos de estos
paises, rasgo generalizado que caracteriza desde hace varias dé-
cadas y de manera continua a la Cuenca en general. Ver cuadro

estadistico No. 1.

Este panorama evidencia de manera llana las contradicciones

que lleva implicita la oferta, al ser diseflada de manera equivo-

* Caracterizados asi por representar uno de los paises de la regidn que han logrado desarrollar
el sector industrial, favorecidos por sus recursos naturales y extensidn geografica inclusive.
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ca y arbitraria, al soslayar las causas estructurales internas
del subdesarrollo'que han'generado él hambre vy pobreza:de Centro
América y el Caribe; omitiendo de igual forma las raices que pro
vocan la dependencia externa de la regidn.
En resumen, la iniciétiva econdmica concebida y practicada
desde este &ngulo lesiona sobremanera la soberania e independen-
. cia de los-  Estados miembroé,‘ya_que las relaciones. se establecen
en términos de subordinacidn y sobre explotacidn del recurso hu-
mano, lo que a mediano y largo plazo impide la récuperacién del
_ Sistema mismp,~abonandd el transito de la situacidn revolucion;—
ria imperante a otro nivelAsuperior4de violencia, realidad en la
que se encuentran inmersos los pueblos latinoamericanos, que bp—
* . tan por la. blisqueda y construccidn de sus .propios modelosAy mng
-Lnismos.de-desarrolloquue favorezcan- su reproduécién.enycondicio—uu

nes de igualdad y sin explotacidn.

Esta desviacidn tedrica-metodoldgica tiende a distorsionar
afin mds el proceso de ejecucidn del Programa econdmico, a media-

...dos. de la década del ochenta.expuesta a continuacidn. ... .. .-

3.1.2 Intereses Politicos de la ICC

1983 marca un periodo ‘de dlgida violencia en la regidn, méas

sin embargo, paradojicamente se abren espacios para viabilizar
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la paz en el istmo'cent;al,~ante la emeréencia del grupo de Con-
tadora y accioneS'ejecuiaaas por el régimen sandinista, producién
dose un panorama internacional deéfavorable a la Politica Exterior
norﬁggmericana, repercutiendo inclusive en el seno mismo del po- |

der estadounidense.

. Resulta 18gico entonces, hacer referencia a las condiciones
diplomdticas, politicas y militares que configuran el escenario
centroamericano y en el gque se produce la exclusidn de Nicaragua

de la ICC.

Para 1984, recién integrado el grupo mediador se materiali-
zan las "primeras maniobras militares conjuntas norteamericanas-

hondurefias denominada Pino Grande ({ 5-) emprendidas a pocas mi-

llas de distancia de la fronmtera. con Nicaiagué;'mahiobfdsl%écti—:
cas intimidatorias que provocan una serie de demapdas vy denuncias
interpuestas por el ré&gimen sandinista ante los Organismos Inter
nacionales ante los actos de agresidn e intervencidn combinados,
medidas que aléerna con frecuentes llamados a la "negociacidn por
separado y directos con Honduras y Estados Unidos™{( 6 ), estas

ofertas son rechazadas ante la ONU por los Estados Unidos a tra-

vés de sus representantes.

(5 ) Cronica de una Guerra No Inmaginaria, Instituto Nicaragfiense de Investigaciones Econdmicas,
vy Sociales, Editorial INIES, Nicaragua, 1988, padg. 15

( 6°) Idem, pag. 17
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Por lo que se da inicio a una espiral de presiones y reco-
mendaciones para la administracidén Reagan emitidas por el Senado,
Congreso, Comisiones especiales y Organismos Internacionales, mo

tivadas por el escalamiento del conflicto armado en Centroaméri-

-

ca.

Reacciones como las del "Subcomité& para asuntés hemisféri-
cos occidental del Comité de Relaciones Exteriores de la Camara
de Representantes del Congreso estadounidense aprueba la prohibi
cidn de cualquier ayuda directa o indirecta para los contrarre-
volucionarios a menos que sea aprobada por ambas camaras del Con
greso" ( 7 ), obligando consecuentemente al Presidente Reagan a
buscér apoyo para su politica en el Congreso directamente, con-

tradicciones secundarias que caracterizan a este periodo y rela

ciones entre organismos estatales.

Es asi como la Politica de Contencidn adopta miltiples for-
mas para operar, empleando diversos medios de presidn tal como
la reduccidn de la "cuota azucarera nicaragiliense de 5&006 a 6000
toneladas" ( 8») transferidas antojadizamente a los paises alia-
dos como son El Salvador, Honduras y Costa Rica, mecanismo utili
zado para. ejercer fuerza sobre el régimen sandinista., obligando

lo a desistir de continuar en su ruta hacia el socialismo, impi

(7 ) Idem pag. 17.
( 8 ) Idem pag. 19.
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diendo de ese modo el ejercicio de la autodeterminacidn del pue
blo nicaragliense en la eleccidn de su propio modelo de vida.
» -
Todas estas acciones de . caricter tdctico como es el minado
de  puertos nicaragilienses en 1983, llevan implicita la finalidad
de deteriorar progresivamente al régimen sandinista en el ambito

interno, desgaste qﬁe implicard costos politicos a largo plazo.

_En este contexto se suscita la -expulsidn de Nicaraéua de la
ICC, disposicidn fundamentada en el "art. 212 literal D del ins
" trumento legal™ ( 9 ) articulo en el que se otorga plenos pode:
res alAPresidente de los Estaaos Unidos, y con el que se justi-
fiqa la medida tomada. Por io que. si en un primer momento el
‘Plan resuelve de forma aéarente la crisis ééonémica de los pai-
Ses“miémbrbs, en el'seguhdo'éeriodo con lés-variantes que incor-
.pora,,éebilita_sobremanera los resultados propuestos a un inicioj;
giro abruptd que convierte a la ICC en una faceta mé@s de la es-

trategia de contrainsurgencia, método con el qgue conduce la Gue-

rra de Baja Intensidad en la subregidn.

Por lo que toda iniciativa a partir de esta etapa de extre
ma violencia, tendrd que considerar su viabilidad y éxito debi-

do al contexto de donde emanan y las rodea. Todas las formas

( 9 ) Ley de Recuperacidn Econdmica de los Paises de la Cuenca del Caribe. CECON, Departamento
de Asuntos Econdmicos, Secretaria General OFA, 1984, pig. 63.
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de agresidn hacen mas dificil la convivencia entre los Estados y
pueblos latinocamericanos, situacidn en que se encuentra Centro
América, ia que ante la intervencidén de los Estados Unidos en

sus asuntos internos y ante el grado de distorsidn que este tie-
ne de la realidad y conflictos sociales, tiende a agravarse de
manera acelerada, ante la existencia de condiciones politicas

y militares necesarias‘para'el desencadenamiento armado genera-
lizado, razdn por la que se suscita en el seno mismo de la regidn
el aparecimiento de nuevas expectativas de paz, encarnadas en la

presencia de una particular forma de organizacidn.
3.2 Las Propuestés de Paz de Contadora.

Tal como se han enlazado los hechos descritos y analizados
respectivamente, Contadora se inscribe desde su génesis a una mo
dalidad de confrontacidn directa y encubierta simult&neamente,
conocida como el Conflicto o Guerra de Baja Intensidad de acuer-
do a la posicidn e interés desde donde se perciba, realidad ad-
versa a los paises periféricos y con escaso desarrollo que amena

za con extenderse a toda la regidn.

Fenbmeno que ante su desplazamiento y manejo por parte de
la administracidn Reagan, propicia la participacidn de los Paises

que muestran un nivel alto de desarrollo en la regidn, condicidn
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imprescindible para salir y figurar en la escena internacional

en términos de Politica Exterior.

Esta afirmacidn exige entonces determinar el nexo entre los
paises miembros del Grupo de Contadora en -su unidad y diferencia,
factores que les permite construir una propuesta desde la perspec

tiva latinoamericana.

3.2.1 Condiciones Econdmicas y Politicas de los paises ejes .

de la Iniciativa de Paz y Cooperacidn.

La politica Exterior Norteame;icana, ha logrado mantener
por varias dé&cadas su esencia histdrica, la que ha generado a ca
.. ...da paso yude.formausistematizada.una.profgnda"desestabilizacién,.,.
-—en el continente, traducida.y conocida-.en términos econdmicos y - - -
politicos como dependencia, rasgo comlin que iéentifica a la re- ‘
-..gidn en .su totalidad;. sin embargdmdifiere por sus niveles .de.pro. .
fundizacién alcanzados en cada zona y por cada pais concretamen-

te.

La dependencia es un factor externo a las economias nacioné
les de las zonas de influencia de los Estados Unidos, rasgo que
..tiende a -generar -agudas contradicciones en los periodos-de rece- ..
sidn, calificadas como las manifestaciones criticas y estructu-

.

rales del sistema.
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Los diversos grados de dependencia contradictoriamente te-
jen su opuesfo ante las pretensiones de la metrdpoli, reflejando
en el esfuerzo de cuatro paises y gobiernos latinoamericanos como
son: Venezuela, México, Colombia y Panamd, los que en este perio
do optan por construir su identidad y consenso desde una 6ptica
y préctica cualitativamente diferente a la estadounidense, medi
da que los hace asumir un rol influyente en la regidn, el que es
respaldado por una acumulacidn de experiencia de estos paises y
gobiernos:en el presente y pasado en la blisqueda de mecanismos
de solucidn politicos y pacificos ?or la via diplomética y parla
mentaria a la crisis econémica y a la inminente generalizacidn |
del conflicto armado en Centro América y su posible desplazamieg'
to a otras areas de la reéién, que de suscitarse saldrian seria-

mente afectados e involucrados.

Estos aspectos de manera integrada expresan la unidad o iden
tidad del grupo mediador, reflejo del contexto hostil en el que
se desenvuelven y los.lesiona constantemente, puntos convergen-
tes que de manera indisoluble muestra sus diferencias, ya que
México presenta a pesar de ser un pais dependiente, una ventaja
a su favor que lo'hace‘menos yulnerable a las presiones econdmi-
cas y politicas ejercidas por el gobierno norteamericano y por
las Agencias Internacionales como el FMI, por contar con un alto
potencial de recursos energéticos, el que comienza a explotar a
finales de la década de los setenta, colocdndolo en situacidén pri

vilegiada en la regidn, inclusive considerado dentro del trato
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preferencial por el grupo de Santa Fe; en similar condicidén se en-
cuentra Venezuela; en el caso de Colombia "su situacidn econaica
le permite ejecutar una politica de creciente perfil y de relativa
aqtonomia (10) la que es respaldada por un nivel de reservas inter
nacionales el mds alto de su historia”(1l1l),- pese al grado de en-
deudamiento externo esta sclvencia parcial le abre espacios para
jugar un papel dindmico en Politica Exterior; Panamd cuenta con
~una -amplia experiencia-de-oposicidn a la pelitica intervencionis-
ta estadounidense por su lucha emprendida por la recuperacidn del

Canal de Panama.

Con estas actitudes los paises mencionados demuestran y oca-
sionan la progresiva e inevitable pérdida del liderazgo de la pri

mera potencia del norte. ce R

Contadora desde su creacidn significd entonces el inicio de
un proceso de madurez politica de los Estados Latinoamericanos, -
al adquirir en cada fase de su desarrollo ciertos niveles -de con-
ciencia de la realidad centroamericana, superiores a la percep-
cibn- de la administracidn Reagan,-aprehensién“condeﬁsadé~en los -~
objetivos trazados, los que exponen de manera clara la situacidn

por cambiar y la nueva por construir.

{10) CEPEDA, Fernando y Rodrigo Pardo, Negociaciones de Pacificacifn en América Central por el
Grupo de Contadora, Cuadernos de Ciencias Sociales, Secretaria General, Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales (FLACSO) San José&, Costa Rica, 1987, pag. 21.

(11) Idem, pig. 21.
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3.2.2. Objetivos Rectores del Grupo de Contadora

\

Es asi, como los cuatro paises después de‘sostener una serie
de reunionés de trabajo, logran estructurar sus propdsitos y ob-
jetivos fundamentales, ante el nefasto diagnbstico que presenta
la América Central, agudizada por la injerencia estadounidense;
objetivos en virtud de los cuales se iniciar& un proceso de crea
cidn de condiciones para el restablecimiento de la paz entre los
Estados, sin intencién,primo;dial que "sdlo podra ser realidad
en la medida en qgue se respeten los principios fundamentales de
la convivencia entre las naciones: la no intervencidn, la autode
terminacidn, la igualdad soberana éntre los Estados, la coopera-
cidn para el desarrollo ecoﬁémico—social,_la solucidén pacifica
de las controversias, asi como la expresidn libre y auténtica de
la voluntad popular" (), para el cumpliﬁiento de estés normas
de Derecho Internacional, el grupo propone la adopcidn de una
via o método politico-diplomdtico con procedimientos como el dia-
logo y la negociacidn entre Estados, instrumentos con los que se
construiran. las posibilidades b&sicas que progresivamente supe-

ren el clima de contencidn prevaleciente.

De esta aseveracidn se puede inferir que el grupo mediador

se encamina a recuperar paulatinamente su autonomia, gque le per-

(12 ) Declaracidn de Canclin sobre la Paz en Centroamérica, Contadora: Realidad o ilusidn
Panorama Centroamericano, Temas y Documentos No. 2, Guatemala 1986, pidg. 15.
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mitirdn abrir espacios de accidn en el dmbito juridico-politico -

internacional.

Este nuevo proceso coadyuvd (désde el comienzo hasta el final)
a revelar a‘través del comportamiento de lés Estados Unidos y Es-
tados Centroamericanos los mecanismos con los que deliberadamente
se obstruye la vigencia y eficacia de los diversos recursos juri-

dicos elaborados por la ONU y OEA; ratificados inclusive por quie

nes los transgreden continuamente.

Situacidén agravada ante la imprecisidén de una parte de su --
contenido, desfase en el que caen ese coﬂjunto de normas* al no -
producir el aporte para el desarrollo del pensamiento juridico =--
que brindan la practica revolucionaria de los Movimientos de Libe
racidn Nacional, paiées del tercer mundo y No—alineados**; debili
dad que es hadbilmente explotada y conservada por los Estados Uni-
dos, ejemplo de esta manipulacidn lo constituye el caso de Grena-
da y el mds reciente el de las Malvinas: acciones con las gque se
evidencid pese a la limitante del instrumento, clara violacidn al

Derecho Internacional.

Esta actitud de irrespeto a las obligaciones contraidos acen-

tdan la inoperancia de algunos Organismos Latinoaméricanos como la

0. :E.” A., produciéndose en la regidn un vacio.

Sin embargo, esta situacidn a partir de 1983 pierde su conti-

nuidad ante la nueva practica colectiva que ejerce Contadora, due

_’f_/ Normas que establecen reglas de conductas obligatorias para los Estados signatarios y que crean
derecho positivo.

%%/ Expresadas en las resoluciones que emite la ONU, organismos que recurre a otras fuentes como
tratados, la costumbre internacional o préctica general y doctrina juridica.
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incide de manera extraordinaria en el proceso de desarrollo de
los conceptos y principios mencionados, estimulando con este ac
to el avance tebrico-doctrinario del Derecho Internacional, apor
te impreso en las bases permanentes para la paz del mensaje de
Caraballeda y en el Acta de Paz y Cooperacidn?*, documento gue fg
producen con cierto grado de correspondencia y fidelidad la rea
lidad y experiencia de los pueblos centroamericanos y del Caribe
en su lucha pof impedir y combatir la injerencia de la adminis-—-

.traciénvéstadouﬁidense eh sus asuntbs internbs. h

Los rasgos qﬁe se reflejan en el instrumento antes mencicona.
do, facilitan la demostracidén de la imprecisidn de los princi-
pios de Soberania, no intervencidn, autodeterminacidn y_democrg
cia; planteados en la Carta de la ONU vy OEA, limitacidn tedrica

que se inscribe y se conserva dentro y sujetos a un marco' de ac-

titudes contradiqtbrias y determinantes de los actores reales y

dominantes al interior de dichos organismos.

3+2.3 - Respuestas de los Estados. Centroamericanos respecto.del.
Acta de Paz y Cooperacidn de Contadora, 1984-1986.

La'gestién del grupo mediador, presupone l6gicamente una di
versidad de respuestas y comportamientos contrarios de los Esta-
dos Unidos, por lo que resulta imprescindible partir del escena
rio bélico existente en ese entohces, periodo que marca un cam-—-

bio importante~ para la politica exterior de la Administracidn -

Reagan, la que incurre en un proceso de evaluacidn & sus métodos y procedi

* El grupo de Contadora para la formulacidn de estas bases o principios se auxilid
inclusive de otras fuentes del Derecho Internacional como la doctrina, tratados,
convenios y resoluciones de los organismos internmacionales, ejerciendo com ella
una labor excelente de procesamiento juridico.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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mientos técnicos empleados er el ejercicio de su denominacidn y -
conduccidn de la guerra en Centroamérica, exigencia que se deriva
de los mismos resultados cbtenidos, los que evidenciaban el fraca
so en la consecucidn de objetivos y fines propuestos, ante la con
tinuacién de conflictos sociales, crisis econdémica generalizada y
por la presencia misma del régimen sandinista en el istmo, fendme
nos que cuestionaban la efectividad y objetividad de dicha politi
ca, mctivo por el cual se crea una comisidn ab-hoc que tendria a
su cargo la investigacidn del &rea central de la regidn y elabora
cidn de un documento final conocido como el Informe de la Comisidn
Kissinger, el que pone de manifiesto en ciertos parrafos la forma
de diplomacia gue se recomienda para la continuacidén del periodo
de funciones presidenciales, en el que se "Debe de incorporar cla
ramente una estrategia sostenible para la promocidn de los intere
ses futuros a largo plazo de los Estados Unidos en la regidén" (13),
método que considerard@ de igual forma otros factores como son las
debilidades que la comisidn percibé , argumentando que los intere

ses y actitudes de estos cuatro paises no son idénticos, ni tampo

co concuerdan siempre con los estadounidenses.

"Los paises del grupo de Contadora no tienen experiencia ex-
tensa en trabajar juntos y el proceso de Contadora no ha sido --

aprobado en términos de elaborar politicas especificas a fin de -

(13) Informe de la Comisidén Nacional Bipartita sobre Centroamérica, Editorial Norma, Colombia,
; 1984, pag. 141
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proveer seguridad nacional®(1l3a), lineas en las que se enfatizan
las limitantes a ser aprovechadas por la administracidn Reagan,
con el objetivo estratégico de impedir el éxito de la labor em-

prendida por los cuatro paises latinoamericanos.

Recomendaciones que de manera llana ponen de manifiesto 1la
continuacidn de la politica de fuerza estadounidense, con la va-
riante qﬁe,en ese mismo ano sé plantea la adopcidn de una estra-
tegia integral/a largo plazo que combine una serie dé mecanismos

multilaterales y bilaterales para el logro de propdsitos y fines

de seguridad prioritariamente.

Diplomacia que al ser asumida bajo esta Optica y direccién.
se convierte en una pieza mds. del engranaje de contrainsurgencié,
por lo que se requiere para su materializacidn del fortalecimiento
de la alianza politica ya sostenida con los gobiernos de Honduras,
El Salvador y Costa Rica principalmente. Ver anexo sobre Manio-
bra-Ejercicios Militares, cuadro.que expresa la participacién ac-
tiva de estos tres Estados en la lucha contrarrevolucionaria pla

neada y dirigida por los Estados Unidos.

{13a) 1DEM
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Bloque politico que le proporcionard el consenso necesario
para entorpecer u obstaculizar el proceso de paz de Contadora,
al propiciar el aislamiento diplomatico de Nicaragua con las ac-

. : . 4
ciones dque estos emprendan simultaneamente.

Este paso estratégico indicdé el inicio de un nuevo periodo y
modo de hacer la guerra entre Estados en el campo de la diploma-
cia, medida adoptada que requiere para su comprensidn del segui-
miento del comportamiento de los actores reales del conflicto
armado en la fase de revisidn y ratificacidn del documento final,
exigencia metodoldgica que contribuird a dilucidar el rol e inci-
dencia de cada una de las partes involucradas en el estancamiento
y avance el proceso de mediacibn.-

Es asi como el 19 y 20 de octubre de 1984, en Tegucigalpa
Honduras, "Los cancilleres de Costa Rica, El Salvador y Honduras
(el Vice-Canciller de Guatemala asiste como observador) suscri-
ben un doéumento con propuestas de modificacidén al proyecto de
acta revisada del 7 de septiembre" ( 14 ) Los puntos cardinales
de observacidn se centran sobre el aspecto de Seguridad, basica-
mente y en los mecénismos de ejecucidn, seguimiento y control;

por lo que en conjunto resuelven presentar las siguientes propues

( 14 ) CONTADORA, Realidad o Ilusidn, Panorama Centroamericano, Temas y Documentos de Debate,
No. 2, Guatemala, 1986, pag. 8.
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tas:

"Asuntos de Seguridad:

a) Elaboracidén de un Registro o inventario detallado sobre ins
talacionesmilitares, armamentos y efectivos por pafte de cada uno
de los Estados centroamericanos, con el objeto de fijar criterios
para la implantacidén de una politica de control y reduccién de -
los mismos, que prevea limites mdximos f un balance razonable de
fuerzas en la regidn” (15); demanda que se plantea en un marco -
de agresiones constantes para el pueblo.nicaragﬁénse por parte
de los Estados Unidos, el'que inclusive rechaza la "jurisdiccidn
de la Corte Interancional sobre las acciones de Estados Unidos en
Am&rica Central en los. préximos dos afios, particularmente en Nica
ragua™ (16). Actitud intransigente y de violencia que;obliga a Ni
caragua a- interponer demanda ante la "Haya por la accidn directa
.de Estados Unidos en el minadc de los puertos de Nicaragua y la -
direccidn, abastecimiento y financiamienfo a las fuerzas contra-
rrevolucionarias" (17), situacidn que suscita contradicciones se

cundarias con el Senado y COngreso estadounidense.

La Corte Internacional de Justicia de la ONU oxdena--al go-

bierno de Estados Unidos* ‘deje de financiar a las fuerzas contra

(15) Idem pag. 23

{16) Crodnica de una Guerra No Imaginaria, Instituto Nicarégﬁense de Investigaciones
Econdmicas y Sociales, pig. 34.

(17) Idem pdg. 35 . . - . .

* La resoluciér_l obliga a las partes no obstante carece de coercibilidad.
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rrevolucionarias que luchan contra el gobiernb sandinista. “La
corte ordena a Estados Unidos frenar todo.tipo de apoyo a las ac-
ciones militares que comprometen la Soberania y la independencia
politica de Nicaragua. La Corte declara admisible la demanda de
Jlanagua contra Washington™( 18 ), Nicaragua por su parte, emiren
de de manera simult&nea una serie de llamados al didlogo, es aéi
como se celebran las reuniones en Manzanillo en piéno periodo e-

no obstante, se hacen declara-

leccionario en los Estados Unidos,

ciones de que "las conversaciones de Manzanillo, son para forta-
lecer el proceso de Contadora y no para alcanzar algfin acuerdo
bilateral™ ( 19 ), en estelcontextolNicaragua acepta los 21 pun-
tos del Acta de Paz de Contadora, por lo que 1los gobiernbs de E1
Salvador, Costa Rica.y Honduras se niegan a firmar, en los t&rmi-
nos planteados v sugiéren la incorporacién de los aspectos antes

. R t. -
ﬁehciohados,.cediendo‘é las “présibnes norteamericanas” (20), con
trapropuestas con las que se cambia sustancialmente la intencidn de
‘la gestidn latinoamericana, reducida en sus tres'aspectos funda-
mentales; Prohibicidén de maniobras militares internacionales, Re
tiro de bases militares extranjeras -y eliminacidn de asesores ex-
tranjeros; -acuerdos gue de ser aprobados en su forma original da-

rian al traste con la Politica Exterior y Estrategia de contrain-

surgencia estadounidense, lo que no convenia a su interé&s nacio-

( 18 ) Idem pdg. 37 como Organo Judicial la C.I.J. resuelve sobre.controversias o litigios entre
. los Estados.miembros, comprometiéndose estos a aceptar el fallo de dicho Tribunal, capitu-
lo XIV, art. 92 y 94 de la Carta ONU; Capitulo II art. 34, art. 36, 37y 38, Capitudlo III,

- art. .39, Estatutos de 1la C.I.d.

) Idem Pag. 41
) " Idem Pag. 42
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nal.

Para el régimen sandinista el oponerse a aceptar las preten
siones subrepticias de los Estados Unidos expuestas a través de
los tres Estados ceptroamericanos, significaba asumir una "posi
cién de principios, ligada a la propia subsistencia de la nacidn
nicaragliense, el contar con los medios de defensa necesarios que
le permitan garantizar, de manera digna los legitimos intereses
de seguridad y los derechos inalienables a la autodeterminacidn
e independencia del pueblo nicaragliense, amenazado por la guerra
de agresidn y los peligros de una intervencidn militar directa

que los gobernantes norteamericanos se han negado a descartar™ (21)

Por lo que en estas condigiones resultaba ldgica la negati-
va del régimen sandinista, ya'que las enmiendas atentan contra
su interés y seguridad nacional al omitir inclusive el compromiso
que deberia asumir los Estados Unidos en la suscripcidn y respe-
to de los acuerdos tomados, al ser éste, parte esencial de la Gue

rra de Baja Intensidad.

En este clima de alteracidn politica, el 7 de septiembre de
1984, Nicaragua propugna por la "Proscripcidn absoluta de las ma-

niobras militares internacionales que han constituido acciones de

(21) ORTEGA, Daniel, Carta enviada por el Presidente a los Presidentes de Contadora y el Grupo de
Apoyo, ECA, Estudios Centroamericanos, Universidad Centroamericana UCA, Noviembre, 1985,
Afio XL, pag. 878.
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intimidacidn y amenaza contra Nicaragua asi como un factor de in
tervencidén e injerencia"™ (), esta medida representaba un acto

de denuncia al comportamiento sistemdtico de la Administracidn

Reagan y con el que se revertia las maniobras estadounidenses en

su lucha por boicotear el proceso de paz.

En sintesis, los hechos. descritos y analizados revelan el
teatro de confrontacidn directa e indirecta que priva y caracte-
riza a la regidn, en el que se desembolsan millones de ddlares

destinados a la compra de fuerzas mercenarias y armamento b&lico

‘con los que obstruyen el proceso de consolidacidn de los Movimien

tos de Liberacidn Nacional centroamericanos, concretamente el ni
caragliense; reélidad de la cual se abstraen los mandatarios gque
integran la alianza pélitica—estratégica al estructurar los meca’
nismos técticos con-los gue frenaron .la--labor de Contadora,-unih-
dad que al fenecer deja una importante experiencia en el campo
diplomatico, la cual serd utilizada por el Gobierno de Costa Ri-

ca posteriormente.

Este foro de discusidn vdlido, permitid la participacidn de
otros Estados como Argentina, Brasil, Per@ y Uruguay, constituyén
dose el grupo de Apoyo con el que conformaron y ampliaron la in-

tegracién denominandola el grupo de los Ocho, consenso logrado en

{-22) Idem p&g. 878.
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1985 que refleja el dinamismo y reconocimiento de Contadora.

Siendo una fuerza politica,hdeciden reunirse en Venezuela,
en la ciudad de Caraballeda, en la que se toman importantes acuer
dos, impresos en el Mensaje de Caraballeda, documento que posibi-
lita la continuidad del proceso mediador y con el que se vulnera

de manera sustancial el interé&s hegemdénico de los Estados Unidos.

Este instrumento éstabiece la necesidad urgente de lograr
un limite de fuerza en la regidn, equilibrio que se encuentra fun
damentado y sujeto al Principio de No agresidén y Autodeterminacidn
soberana, premisa que en su contenido fundamental expone tres ejes
estructurales, para avanzar en el proceso de paz, COmO son:

]

"A) Que no se permita la utilizacidn del territorio nacional
para que desde el mismo se agreda a otro pais o se dé apoyo mili-
tar o logistico a fuerzas ig;egulares o grupos subversivos.

B) Ningln pais debe constituirse en miembro de alianzas mi-
litares o politicas que amenacen directamente o indirectamente la
paz y la seguridad.en la regidn, insertindola en el conflicto Es-
te/Oeste. |

C) Que ninguna potencia apoye Militar o logisticamente a

las fuerzas irregulares o grupos subversivos que actfien o puedan

actuar en los paises de la regidn o utilice o amenace con utili-
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zar la fuerza como medio para derrocar un gobierno del drea™( 23 )

Estos puntos nodales reproducen la situacidn de guerra en
que se encuentra inserta la subregidn, la cual se pretende deses
calar con la aplicacidn y cumplimiento del Acta final, en que se
enfatiza el respeto al principio de No intervencidn en la . proble
mdtica politico-social de cada pais centroamericano, la que sera
resuelta por el accionar de sus fuerzas internas concretamente,

tendencia que provoca la reaccidn de los tres paises miembros
del grupo de Tegucigalpa y de los Estados Unidos por ser &stos
los actores reales que provocan las constantes violaciones al
‘territorio nicaragiiense, acciones con las que se transgrede todo
compromiso suscrito a nivel internacional, razdn por lo que se
_prdduce un total rechazo al eguilibrio de fuerzas en la regidn,
argumentando inclusive el canciller salvadoreno gque el grupo dg
Tequcigalpa tomard "la decisidn de c6mo, cudndo y con guienes nos
vamos a reunir" (), actitud con la que se mantiene vigente la
linea de obstruccibn al proceso diplomatico y pacificador por
representar claramente un golpe letal a la estrategia norteame-

ricana que orienta la Guerra de Baja Intensidad en la regidm.

Para Nicaragua, sin embargo, los tres puntos esenciales del

(23 ) LOPEZ, Francisco, Contadora, 1986: Mas problemas y menos opciones. Cuadernos CECARI No. 2
Serie Estudios Coyunturales, México, 1986, pig. 50.

(24 ) Idem pag. 51
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acta le favorecen sobremanera por ser este quien asume la parte

defensiva en el conflicto, por lo que se verad obligada como par-

te del . compromiso a otorgar grandes concesiones al realizar gi
ros sustanciales en su régimen de gobierno, ejemplo lo consti
tuye. la incorporacidn del sistema electoral, via con la que

se garantiza la coexistencia en su mismo seno de los partidos de

derecha y todo lo que ello implica.

Los esfuerzos de los Ocho paises miembros de Contadora con
tribuyeron al andlisis de los problemas que afectan de manera
generalizada a la regidn en su conjunto desde la Optica latinoame
ricana, proceso discursivo con el que se desvirt@ia el enfoque
Este/Oeste como la causa directa que engendra la situacidn revo-
lucionaria y el estado de guerra en el hemisferio, eje conductor
del andlisis estadounidense en la presente décéda y anteriores,
perspectiva que no permite percibir las especificidades del Con-

tinente Américano.

El grado de madurez dque van adquiriendo paulatina pero pro-
gresivamente los pueblos y gobiernos latinoamericanos en su lucha
por frenar la injerencia estadounidepse en sus asuntos internos,
competencia primaria de las naciones sin el concurso de apoyos

externos.

El proceso diplomédtico deja evidencia, pese a su resultado
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final! que imposibilitd el cumplimiento y efectividad de sus obje-
tivos cardinales el cardcter militarista y altamente violatorio -
del Derecho Internacional de la Politica Exterior de Administra--
cidén Reagan, asi como instrumentos politicos tédcticos y estratégi
cas que ésta utiliza en la consecucidn de sus fines de seguridad

en la regidn y mundo en general.

Que son las condiciones materiales y subjetivos de vida de -
los pueblos explotados y con escaso desarrollo la fuerza motriz -
que irrumpen y determinan el movimiento y transformacidn del pen-
samiento juridico internacional, el que de manera unilateral es -
incapaz de impedir y detener la materializacidn de las mGltiples
modalidades de intervenqién que disena y adoptan los paises capi-
talistas altamente desarrollados.

L ]

Que es la practica y experiencia de los Movimientos de Libera
cidén Nacional el mecanismo que posibilida la ruptura de la intempo
ralidad en la que se encuentran inscritos algunos instrumentos bé;
sicos del Sistema Juridico. Internacional, objetos tebdricos que no
reproduce en gran medida los nuevos rasgos que aportan estas ifuer
zas politico-sociales en todas las esferas y dimensiones en que se
desenvuelve la humanidad y sociedad latinoamericana especificamen-
te; desfase que incide extraordinariamente en el estancamiento de
los principios de soberania y autodeterminacidn de los pueblos =--

principalmente, impresos en la Carta de la ONU y de la O.E.A. =
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Instrumentos que de superar sus limitantes (por su imprecisidn)
y de ser considerados por los Movimientos de Liberacidn Nacional
como parte de su estrategia, contribuirian a socavar atin mds la

crisis hegemdnica que afrontan los Estados Unidos principalmente.

Un aspecto sorprendente resultado de la ardua labor de media
cidn estriba en que fue Nicaraguﬁ quien queda ampliamente forta-
lecida, por sus actitudes mostradas en todo el periodo de exis-
tencia de Contadora, en el que el ré&gimen sandinista vehemente-
mente recurrid a las instancias de paz representadas por los or-
ganismos internacionales para dirimir la agresidn de que es ob-

jeto.
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CONCLUSION

Con el propdsito de poner punto final a este proceso discur
sivo, resulta necesario enfatizar ciertos aspectos fundamentales
presentes en la construccidn y desarrollo del objeto de estudio
de esta investigacidn, como son los mecanismos que le facilitan
la injerencia a los Estados Unidos en los asuntos internos de los
paises latinoamericanos; instrumentos que cobran figura material
en los empréstitos que otorgan las agencias financieras interna-
cionales y las condiciones que sujetan dicha concesidn, las inver
siones extranjeras que requieren de los Estados periféricos, la
construccidén de infraestructura por lo que estos tienen que recu-
rrir a la metrdopoli en la blisqweda de capital y de tecnologia;
asi como las ayudas o donaciones militares en términos de equipo
vy adiestramiento militar sobre todo en aquellas &reas geografi-

cas de mayor riesgo para sus intereses econdmicos y de seguridad.

Todos estos mecanismos son parte integral del engranaje de
una nueva forma de dominacidn, conocida como la Guerra de Baja In
tensidad, estrategia de contrainsurgencia destinada a contener
los conflictos politicos y revolucionarios sociales suscitados
en los paises con escaso desarrollo o eslabones méas debilés del

continente.



134

" Esta singular forma de agresidn y violencia determina para
la década de los anos ochenta el orden econdmico del hemisferio,
caracterizado por las injustas reldciones comerciales y financie
ras entre el centro y la periféria, rasgo que se manifiesta en
'ios frecuentes embargos y‘bloqueos comerciales gque decretan -los
Estados Unidos para la regidn; caso concreto lo personifica Ni-
caragua; pais sometido a constantes hostigamientos y desequili-
brios operados por‘la‘bontraﬁ fuerza irregular que‘ejecuta las

lineas estraté&gicas formuladas por la administracidén Reagan.

Con esta forma subrepticia de intervenir trata de minar 1la
base social y material del Mowimiento de Liberacidn Nacional ni-
caragliense, al imponer exorbitados gastos militares en defensa
de la nacidn a costa del bienestar de la poblacidn, forzando asi
al régimen sandinista a garantizar la sobrevivencia del pueblo

en general, impulsando para &€llo una economia de resistencia.

El régimen. sandinista hace grandes esfuerzos por frenar y
revertir la agresidn norteamericana, accidn que le ocasiona una
reduccidn o escasez en el aprovisionamiento de recursos eXter-
nos y vitales para la construccidn de su modelo de sociedad; no

obstante el pueblo nicaragiiense se encuentra empehado en rever-
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tir esa tendéncia, asumiendo decididamente su autodetexi:inacibn,
derecho ejercido en la disposicidn de edificar o constiuir su i-
dentidad desde la perspectiva de las condiciones o realidad que
los determina, como sujeto politico capaz de elegir la forma dé
socializacidn de sus recursos, produccidn, sistema politicp, juri
dico-ideoldgico y estructura social acordes a su creciﬁiento y de
sarrollo econdmico alcanzédo que satisfaga las necesidades ma-
'feriaies y espirituales'ae la poblacidn sin presidn o dominacidn

de fuerzas externas.

El ejeréicio de este derecho por el pueblo nicaragiiense impli
ca su defensa en el plano intgrnacional por paite-del gobierno de
Managua, practica que refleja a su vez el cumplimiento en el ejer
cicio de su Soberaﬁia; rasgos que se convierten en el nuevo reto
'para“;oé.OrganiémBS‘Internaci;nales,‘los‘que‘* tendrdn que eva-—
luar y considerar el enriquecimiento, transformacidn y desarrollo
de sus propdsitos y principios constitutivos, los que se caracte-
rizan por su desfase frente a la nueva realidad, al regular un
contexto superado en alguna medida por las formas neocoloniales de
dominacidn; reto estimulado inclusive por los efectos que producen
las politicas imperialistas en otros &mbitos de la regidn, concre
tado en el surgimiento de un amplio movimiento latinoamericanista
airededor del problema de la deuda externa, injustas relaciones
comerciales que desgastan el proceso productivo de las economias

de los paises de la regidn; panorama adverso a la reproduccidn de
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las fuerzas productivas por lo que se puede afirmar categoricamen
te que l@s Estados Unidos administrado por el Presidente Reagan
en sus doé periodos ha infringido ios Derechos de Soberania y Au-
todeterminacidn de los pueblos latinoamericanos pese a las limita
ciones expuestas, ante el avance de su propia negacidn como son

los Movimientos de Liberacidn Nacional.
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MANICBRAS“EJERCICIOS MILITARES CONJUNTOS ESTADOS UNIDOS-HONDURAS

MAN1OBRAS DURACION No. TROPAS LUGAR EQUIPO BELICO CONSECUENCIA COSTO EN DOLARES
Halcén Vista 7-9 Oct./81 757 de E.U. Cortéz y Aviones, buques - Construccidn de instalaciones 5 millones
Atl8ntico de desembarco o infraestructura militar
Pino Grande | Febrero/1983 1,600 E.U. Palmerola ~Barcos, Aviones ~ Aumento acelerado de efectivos
4,000 Hondu Cerro E1 Mole helicdpteros, Norteamericanos en la regién.
refios Isla E1 Tigre radar.
Pino Grande [1 Agosto/1983 a 5,000 E.U, Pista Aguacate - Porta aviones - Involucramiento del Comando
Marzo/1984 6,000 Hondure [San Lorenzo el "Coral Sea" Sur en la planificacibn y
fos Trujillo Despegue de avio| evaluacién de los ejercicios
Choluteca nes desde EIl militares
La Ceiba Salvador
*
Granadero | lo, de abril a | 3,000 Hondu- Copén Apoyo de aviacibn [~ 1,249 violaciones aéreas pro
Junio/1984 refios Lémpira y Marines Infante cedentes de Costa Rica con
Batal1dn Atonal [Ocotepeque ria, aviones y helic6pteros.
de E1 Salvador |Cort&z, Olancho -~ Familiarizacidn de la tropa
E1 Paraiso Norteamericana con la pobla-
cibn y geograffa de la zona
Pino Grande t1{ |Diciembre/1984 - 45 violaciones navales proce
a Marzo/1985 dentes de Costa Rica.
- Ejercicios prolongados o semi-
permanentes por constituir
entrenamientos de cardcter
continuo por la funcidn que
cada relevo desempefia.
Universal Mayo/1985 - Entrenamiento de tropa salva
Treck~85 dorefia en ejercicios de con~-
trainsurgencia.
FUENTES: Crénica de ﬁna (Querra No Imaginaria, Instituto defInvestigaciones Fcondmlcas y Sociales. , —
Editorial de Cienclas Sociales INIéS. Reproducida por Secretarla de Comunicaciones. Universidad de El Salvador. Ej

Ministerio de Defensa de Nlcaragua, Embajada Nicgragﬁense.
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