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"Hace un S~glo se daba por supuesto que el f~nanc~f!:.. 

m~ento era una cuest~on pr~vada, y los gob~ernos 

aparec{an en los mercados solo como sol~c~tantes de 

cred~tos. Poster~ormente, los gob~ernos empezaron a 

f~nancLar cLertos grupos socLales, que los mercados 

nacLonales no atend{an y, en nuestros d{as, aun el 

pats mas rLCO del mundo, los Estados UnLdos, d~spo

ne de una gran red de LnstLtucLones fLnancLeras gu

bernamentales que abastecen a grupos especLales de 

sol~cLtantes de prestamos nac~onales yextranJeros". 

w. ARTHUR LEWIS, en su LLbro -

"Teor{a del Desarrollo Economl. 

co", page N 9 299. 
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PRESENTACION 

Las ~nstituc~ones f~nanc~eras pr~vadas, Bolas no pueden hacerse cargo 

de todo e1 f~nanczamiento necesarzo para e1 desarrollo de una econom{a, 

deb~do pr~nc~pa1mente a que maneJan solamente una parte del ahorro na-

c~ona1, es decir, e1 que 1es conf{an los depos~tantes y por su condi

CLan de empresas prLvadas, su prLnc~pa1 fLn es e1 de obtener 1a maxi

ma rentab~l~dad en sus ~nvers~ones. 

Aparte de que las ~nstztuc~ones prLvadas no maneJan todo e1 ahorro na

c~ona1, puesto que e1 Estado es e1 otro pr~nczpa1 canal a traves del 

cua1 se mueven estos ahorros; tradLcLona1mente, gran porcentaJe del 

credLto ha szdo para un c{rcu10 reduc~do, quedando parte del sector 

product~vo marg~nado de los benefLcLos fznanczeros y tecnzcos. Es bzen 

conocLdo que las znstztucLones fznanczeras pr~vadas szguen una po1{ti

ca conservadora ante e1 rzesgo que sLgn~f~ca e1 atender 1a demanda de 

sUJetos de credzto que no conocen y que nn dzsponen de 1a suf~czente 

garant{a real que ofrecer. 

Consecuentemente, en todos los pa{ses, los gob~ernos han zntroduc~do 

en sus szstemas f~nanczeros los organzsmos espeo~a1zzados para cana1i

zar los recursos proverrzentes de los ahorros oaptados par e1 Estado a 

traves de ~mpuestos, de prestamos externos y de otras fuentes. As{ han 

naoLdo las znstituoiones fznanozeras estata1es, oon 1a funozan espe

oLa1 de oomp1ementar de1Lberadamente e1 oredLto otorgado por los ban

oos przvados y aotuar en los meroados dg dznero y de oapzta1, para ob

tener mayores reoursos y serVLr de Lnter~edzarzos fLnanoLeros espeo~a-

, 

1 Lzados, oons~derandose que su QOOLOn es oomp1ementarza y no competztiva. 
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Para el meJor ex~to de estas 1-n'3t1tuc1,')r:e s j1-nanc~eras, estas ceben ser 

dotadas de suj~cientes recursos econom1cos, j{s~cos y humanos. 

Las Ldeas anterLores prLvaron en nuestrn med1-o para 1a oreaoi6n en 1956 

del Inst1tuto Sa1vadoreno de Fomento de la ProduccLon (INSAFO?). Su 

creac16n era absolutamente necesar1a como nrgan1-smo jinanc1ero del Es-

tado para hacer jrente a la demanda de cred~to, prLncLpalmente a medLa-

no y largo plazo, de parte de la 1ndustr1a nacLnnal, que por razones 

obv~as no pod{a ser atend~da por la banca comerc~al. 

El obJeto del presente trabaJ0 es tratar de evaluar, en termznos genera 

les a1 InstLtuto Salvadoreno de F0ment0 IndustrLal (IN.SAFI) para poder 

conocer su contrLbuczon en e1 desarrollo Lndustrzal que nuestro pats 

ha experLmentado en la u1tzma decada. 

Para tal j1n, en el Cap{tulo I, se tratan aspectos teoncos, sobre or1:. 

gen, caracter{stLcas e Lmportancza de los bancos de fomento en e1 desa - -
rro110 economzco. E1 Cap{tu10 II, descnbe y anal Lza rapzdamente a1 -

INSAFOP, organzsmo que sento 1a base legal y f~nanczera para 1a funda-

CLan de INSAFI. 

En el Cap{tu1n III, se presenta un breve anal LS1S macro-economLco del 

sector LndustrLal con e1 obJeto de mostrar los cambLos operados en d~-

cho sector de 1961/69, cambLos en 1a estructura del Producto TerrLto-

r~al Bruto IndustrLa1 y e1 grado de Lndustrza1 zzac 1-6n 1 )grado. 

Se estzma que el Cap{tu10 IV, constituye la parte pnnczpal del traba-

JO, por cuanto es aqu{ donde se presentan las act1-vzdades desarrolladas 

por INSAFI, desde e1 punta de v1sta f1nancLero, de 1nvers16n y tecnzco 



y ademas, aunque desde un angulo bzen general, dadas las lzmztaczones, 

una evaluaczon del zmpacto econonzco causadn por el fznanczamzento de 

21 proyectos selecczonauos. 

El Cap{tul'J V, sefiala causas que dzfzcultan el meJor desarrollo de la 

znstztuczon, szendo estas de caracter fznanczero, tecnzco, estructura

les y de pol {tzca. 

Fznalmente, se presentan las Concluszones y Recomendaczones. 

El autor tzene plena cnnsczencza de la delzcadeza y cnmpleJzdad del te

ma y de que este trabaJo no constztuye una evaluaczon total y exhausti

va de t~das las actzvzdades y aspectos del Instztuto, por diversas lzm~ 

taczones que no 10 han permztzdo. De tal manera que las observaczones y 

cr{tzcas que se presentan, son de caracter estrzctamente personal y se 

hacen con la meJor buena zntenczon y honestzdad, com~ producto de la 

experzencza obtenzda en nas de ocho an~s de pertenecer al personal del 

Instztuto. 



I - GENERALIDADES SOBRE INSTITUCIONES DE FOMENTO 

1. Origen y JustLfLcacLon 

r 

En dLversas epocas y naCLones del nundo y mas recLentemente en -

AmerLca LatLna, se han ensayado dLversas pol{tLcas para LnLciar 0 

aoelerar el desarrol1f' econor,wo. Estas po1{twas Lncluyen la pr§.. 

paracLon y eJeouoLon de planes agr{oolas, LndustrLa1es, tur{stL

cos, legLs1acLon trLbutarLa favorable, medLdas de proteccLon arall 

ce1arw y as{ cow' otra.3 pol {twas de LnversLon pub1 Lca y prLvada. 

Los pa{ses subdesarro11ados para LnLCLar 0 acelerar tal desarrollo 

encuentran serLOS y varLados obsiaculcs fLnancLeros, estructurales 

e LnstLtucL~nales. Ademas, el ambLente, las c1ases socLa1es predo

mLnantes, 1a Lnestabd Ldad de sus gobLernos, 1a pol {twa guberna

mental, varLacLon en e1 valor del dLnero, mercados 1LmLtados, etc., 

dLfLcu1tan e1 desarrollo ecnnnmLon. Estos problemas han dado orL

gen Y JustLfwacLon a la creacLon en estos pa{ses de un tLPO espe

cLal de LnstLtuoLones de desarro11n llamados "Banoos de Fomento" 

o "Co rpo rao Lones de Fnmento". En muchos pa {ses estas LnstL tucLones 

han SLdo Lnstrumentos efLcaces para encauzar haoLa 1a LnversLon -

productLva gran parte de reoursns fLnancLeros. 

El orLgen y JustLfLoacLon de la oreaoLon de estos organLsmos se 

acentua a razz de 1a segunda guerra mundLal, cuando se p1antea a 

los pa{ses subdesarro1lados 1a neoesLdad de LndustrLa1Lzarse, de

bLdo a1 desequLlzbrzo del comerczo Lnternaczonal y a la necesLdad 

de obtener productos de oaracter LmprcsoLndLb1e que los pa{ses -
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belzgerantes no pod£an sumznzstrar. Es entonees euando surgen los 

Bancos de Fomento para ,Jar calor a las znverszones y canal izarlas 

con mzras al robustecLmzento de las nacientes zndustrzas.r 

flLas Nac zones Unzdas hace dzst inc i6n entre un "Banoo de Fomento" 

y una "OorporaeL0n F'znanczera '. E1 przmero, come una znstztueLon 

que se enearga przneipalmente de proveer eapztal a largo plazo y 

la flOo rpo rae zan de F'omento /I ql~e se dedzoa przmordzalmente a pro-

veer eapLtal para Lnverszan y de estableeer y admznLstrar empre-

sas espec {fLeas y darles 01 T:7zsmo t zernpo respaldn fLnano zero. Es-

ta dzstznczon puede ser conceptualmente Vlil zda, pero resulta bas-

tante confusa para ser utzl en la praetzea. fI 

"Aunque la dtstznc "Lon entre Bai~cos de Fomento, proveedores de pres 

tamos y Oorporaezones F'znanczeras proveedoras de eapztal para zn-

verszon puede ser conszderada confusa, es de utzlzdad por euanto 

senala los dos obJetzvos mas oonunes a vLrtualmente todas estas -

znstztuezonesj proveer capztal de medzano y largo plazo y la creff. 

czan de empresas, eu~ndn se careee ya sea de uno 0 de ambos de e~ 

tos requzsztos para el orecunento economzeo . .Aunque el enfaszs 

puede algunas veees ser sobre uno y ntras veees sobre otro de es-

tos obJe&zvos, el proposzto del estableezmzento de un Banco 0 de 

una Oorparaozon, es oomunmente propnroionar estos dos factores de 

1f Cuadernos de la CVF - :?O Aras de la OorporaeLon TTenezolana de 
Famento; 



producc~on para acelerar el proceso de desarrollo. II Y 

En Centro Amer~ca, todos los pa{ses cuentan con bancos de desarrQ 

110 0 ~nst~tutos de fomentc de la producc~on, que func~onan baJo 

d~ferentes nombres, pero que t~enen en comun el hecho de que de-

penden fundamentalmente del Estado para desarrollar sus act~v~da-

des. Guatemala t~ene el INFOP, qu~ se dedLca a la promocLon del 

desarrollo agropecuarzo e zndustrzal y a la estab~lzzaczon de los 

preczos de los productos baszcosj Honduras cuenta con el Banco Na-

czonal de Fomento con funczones sLmLlares a las del INFOPj en nue~ 

tro paLs tenemos entre otros, el InstLtuto Salvadoreno de Fomento 

Industrzal, dedLcado bas"Lcamente al fomento de la producc"Lon zn-

dustrzal. Exzste ademas, la FLnanczera de Desarrollo e Inverszon, 

S, A., empresa pr"Lvada que tLene un varLado campo de accLon. En 

Nioaragua y Costa RLca el InstLtuto de Fomento Nac"Lonal (INFONAC) 

y el ConseJo Naczonal de ProduccLon, respectzvamente, con la fun-

cLon de promover la produccLon agropecuar"La e "LndustrLal y la es-

tab"Llzzaczon de prec"Los de produotos baszcos. Todav{a se dzscute 

SL los Bancos de Fomento deben ser publzcos, privados 6~semzpriv~ 

dos. La verdad es que su organzzaozon debe responder a las necesl 

dades y caracter{stzoas de cada econom{a. Bzn embargn, es evzden-

te, la obl"Lgac"Lon y responsabzlLdad del Estado en el desenvolv"L-

mLento de estas znstLtucLones, proporczonandoles sUfzczente apoyo 

pol{tzoo y fznanczero, ooordznando y organzzando en forma rac~o-

nal sus act"LvLdades. 

Y Dzamond, Uzllzam - Bancos de Foment~ - Instztuto de Desarrollo 
Economioo - Banco MundLal - Page 2/3. 
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2. Oaracter{sttcas 

No es postble dar muchas caracter{sttcas que sean totalmente vall 

das y apltcables a todas estas tnstttuctones ya que no todos los 

Bancos de "Fvmento" son nt St creai' de una manera general como 

tnstttuotones gubernamentales, pues en muchos pa{ses son tntalme~ 

te prtvados y en ~trrs el resultaan de la tntotattva del sector 

publtco y prtvado (mLxtos), que se organtzan para fomentar y pro

mover el desarroll n econ6mtco, pues cada banoo debe ser oomo una 

respuesta a las neoestdades parttculares del pats y al ambtente 

pol{ttoo-eo0nomtco y socta1 en cuyo seno 1e toque 0perar. 

EXLste pues, una gran vartedad de e1los, en}n que se reftere a 

su estab1ectmten~r y funotonam~ento, de manera que par 10 general, 

los banoos de fomento son estab1actdos oomo tnstttuctones oftcta

les de proptedad y dt reco ton gubcrnamental. Stn embargo, eXtsten 

vartos pose{dos pOT el Estadc y p0r e1 sector prtvadn, a1gunas 

veces can menor 0 mayor partzczpacton de parte de oada uno de los 

seotores. 

Puede ser que la tntozatzva surJa del G,..bzerno en la oreaoton de 

estos organtsmos, orm,' parte de au ,vol {tzca encamtnada a esttmu-

1ar la Lnzczatzva prtvada. 

Otra oaraoter{stzoa tmportante de un Banco de Fnmento es la re1a

otonada oon el campo de sus acttvtdades, es deotr, que sectores 

de la eoonom{a deben ftnanctar, SL deben a no espeozalzzarse en 

un seotor determznado, si pue2e lLmztarse a una area 0 a todo el 



pats. Un banco puede ocuparse de var~os campos y est~mular las in

vcrSLones que puedan cac-' t ,;'!.-,- ,1 ":;]'') del sector publLCo como pr1 

vado, la gananer{a, la agrLcultura, grande y pequena, la mLner{a, 

la VLVLenda urbana, transporte, energ{a, etc. Por ~tra parte, -

otros bancos se ded~can a actLv~dadcs exclus~vas, 10 que ha dado 

como resultado la creac~on de varLOS ~nst~tutos dedLcados a cum

plLr LdentLca f~nal"Ldad en su sectnr respect~vo. 

De ah{, como ya se ha senalado, surgen d~screpan0Las en cuantn a 

las denomLnac~ones de "Corporac Lon 0 Banc.r de Fomento ", ya que la 

prLmera expande su rad~o de J.cc?on a d~ferentes actLvLdades, mie!1 

tras que el segundo enmarca su act1v~dad a un s6lo sectnr. Pero 

esta d~ferencLa es tan solo formal 0 conceptual, pues 10 que de

termLna su orLentac 1, on defLrn t~ va, son los estatutcs nac Ldos acoI:. 

des a las verdaderas neces~dades de la econom{a de cada pats. 

Las caracter{stLcas generales de los Bancos de Fomento S8n: 

a) Son creados para promover y acelerar ~l desarrollo economLoo. 

b) Generalmente su prLnoLpal funcLon es la de otorgar prestamos a 

medLano y largo plazo par~ llpnar el vao{o que la banca ODmer

cLal no puede cubrzr. 

0) Est~mulan la Lnverszcn en nuevas empresas, as{ como el mercado 

de valores, medLante la emLsLon de los mzsmos y oanalLzan el 

ahorro pr"Lvado a sectores productLvOS. 

d) Captan reoursos fLnanoieros per mcd"Lo de la obtenoLon de ored1 
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tos nao~onales e ~nternao~onales. 

c) Los ored~tos e ~nvers~on,_s son pr~nc~palmente dete7'''rnnados cOll 

s~dcrando el ~mpacto en la dconom{a nao~onal, por l,~ que para 
. 

tal determ~nac~6n l~ hacen de acuerdo a 1a evaluac~6n tecn~co-

econ6m~ca de los proyectcs, 

j) Pr~veen as~stenc~a j~nano~era y as~steno~a tecn~ca. 

g) Lim~tac~6n de d"Lv~dendos. "Lns estatutos de los Bc.ncos que son 

{ntegramente de prop~edad cjw~al 17.(" suelen est~pular una liml. 

tac~on de d~v~dendf"s. Sue1en en camb~o,j~Jarse dzchos l{m"Ltes 

cuando la ~nstztuo~on perteneoe al gobzerne y a los ~ntereses 

privad~s a1 mzsm~ tzempn, 0 s~10 a estos u1t~mos, Uno de los 

jznes de semeJante dzspoSZCZOt7, t:;ue se pareoe a vna exzgenoza 

de reservas, es asegurar que la Junta no se vea jorzada por 

los aooz~nzstas a que se destzne a dzvzdendos una parte desprQ 

porczonada de las utzlzdades, a expensas de las reservas. Sz 

el Gnbzernn ha apnrtadn una p n roz6n grande de los recursos del 

Banoo, la lzmztaoznn tzelle, aderras, el proposzto de evitar que 

se pague a ~f"s aco~onzstas pr"Lvadns un rendimzento zndebzdo a 

oosta de los jondos publzors. El Gobierno puede en ejeoto, se-

iia1ar un 1 {mzte a los dzvzdend.,s oomo oondzcion de su ayuda, 

para protegerse Of"ntra las or{t~cas que acasa le dzrzJan de 

poner e1 dznero pub1zoo a1 a10anoe de una znstituczon przvada 

en condzo~ones demas~ado javorables. 11 .y 

.y Boskey, Sh~rley - Banoos de Fnmento Industrzal - Problemas 
Pol {twos - CENLA - Page 36/37. 
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3. Su Impartanoza en e1 Desarrollo 7!}conomwo 

I 

La partzozpaozon de los Bancos ~ Instztutos de Fomento en e1 des£ 

rrollo eoonomzoo puede ser muy szgnzfzoatzva, por ouante estan en 

oondzozon de poder poner a dzsposzozon de 1a zndustrza y del resto 

de sectores eoenomzoos, aszstenc za teonzca y fznano zera, en oanti

dades, oondzozones y plazos que ~c es poszble cbtener del szstema 

bancario comerozal przvaJa. 

Estos organzsmos ademas de sus propzos oapzta1es pueden utz1zzar 

jandos del Gobzerno, de la banca oentral y 10 que es poszble obt~ 

ner de gobzernos extranJeros y de instztuczones jznanozeras znter 

naozona1es. Por ntra parte, pueden tambzen movz1zzar e1 ahorro zll 

term" y canal zza7'lo hacza la zndustrza, medzante la emzszon de ti 

tulos va1ores. 

Su ejzoaz oontrzbuozon al desarrollo, puede ser medzante las si

gULentes aotzvzdades. 

a) Elaboraozon de estudzos tr5cnzoo-economwos para promaczon de 

nuevas empresas de produoczoa. 

b) Fomentar oualesquzera empresas agropeouarzas, zndustrzales, 0 

de otras ramas de la eoonom{a naczonal ~ eJeroer 12 admznzstr£ 

cLon de e1las sz juere necesarzo. 

0) Crear p1antas-o estableczmzentos de produoczon zndustrzal que 

jueren convenzentes n coznvertzr en el1as. 
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d) Susorib7.r 0 adqu7.r7.r, ouando 1('1 oons7.dere oonvenl,ente, aoo7.ones, 

obll,gao zemesJ bonos y ot;-... c' ~: "~.l::-c de r'T'lpresas qur; tG'1,gan por 

obJeto aot7.v7.dades relaoroaada$ d7.reotamente oon la produoo7.on 

o oon servl,07.OS de 7.nteres publ7.00 que favorezoan el desarrollo 

eOf'nom7.oo del pa (s y garant ~zar e;-;, oualqu7.er forma tcdo a parte 

de las obl7.gao7.ones, bonos y otr~s t{tulos em7.t7dos por dzohas 

empresas. 

e) Em7.t7.r bonos u obl7.gao~ones de oc.r,ioter qU7.rografzoo, prendar7.o 

o h~poteoarl,o. 

f) Eml,tl,r oert7.f7.oadn s (7e partwl,pao7.on, noml,natl,VOS 0 al portador, 

sobre la propl,edad de valores n t{tulos que tengan en su poder. 

g) Oonoeder prestamos y desouentos a oorto, medl,ano y largo pla

za oon garant{a f7.duo7.arza, prendarl,a 0 lnpoteoarl,a, sl,empre 

que se trate de operao7.ones de fo"mento de la produoozon. 

h) Oonoeder prestamos oon f7.anza banoar7.a. 

z) Reo7.b7.r deposl,t,JS de ahorro y a plazo. 

J) Aotuar oomo fzdel,orm7.sarzo. 

k) Otorgar avales a favor de proveedares 0 7.nstztuozoncs fznan

o~eras par oredztos oonoedzdo0 a empresas 7.ndustr7.ales. 

Todas estas aotzv7.dades dan oomo resultado la oreaozon de empleo, 

sustztuo7.on de 7.mportao7.ones y reperouten en el resto de seotores 

eoonom7.oos (Agrioultura, Oomero~oJ S'ervzo7.os, eto.). 



Los Bancos de Fomento, ademas de la activLdad financLera, ponen -

mucho znteres en lc. zhvestzgtlczon ;; cstudios y en la pr_,77.uczon Ln 

dustrzal. 

Modernamente y desde el punto (Il] ~ zs I,a de desarrollo, _TJara l,mple-

mentar un proyecto es necesarLO el cOnOCLnl,ento de su factLbl,lzdad 

tecnica y eoonombca, sz puede resultar beneftco para la econom{a 

total de la nacLon, etc. "Estac znv8stzgaczones suclen dzrLgzrse 

a esferas en que el pats goce de alguna ventaJa natural a produc-

tos cuyo abastecLmLe,ito dependa total a prLnczpa1mente de las Ull-

partacl,ones, 0 a las que pue1~n exportarse~ y a l,ndustrzas que -

ocupan mucha mana de obra 0 qU3 dcpcnden en gran medzda de mate-

rLas prLmas produczdas en e1 ml,smo." -Y 

En cuanto a la promocLon, 103 3ancos dan a conocer las bondades 

de los proyectos ante los znverszoalstas prlvados, tanto locales 

como extranJeros y 3Z estos SJ~ 10 sufzcl,entemente atractlvos da-

ra como consecuenCLa logzca su eJecuczon. 

Nadze mas que los Bancos de For7-en r;0) esta capacztado ~TJara efec-

tuar estas labores par tencr el perbona1 clebzdamente capacitado 

para ello. 

Por otra parte, los bancos de jo,,~~nt':) medzante la emzsLon de t{-

tu10s va10res y 1a oontrataczon de prestamos extranJeros, desem-

penan una funozon zmp~rtante en la canalLzaoLon de recursos 

-Y Boskey, ShLr1ey - Banco de Fomento Indu8trza1 - Prob1~nas y -
Practzcas - CENLA - Pag. 163/164. 
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f1,nanc1,eros hac1,a el desarrollo econom1,co. En cuanto a la em1,s1,on 

de val ores, su efecto es ~as 0 ~n1,jLcat1,vo s1, d1,chas e~~s1,ones son 

adqu1,r1,das por pequefios y med1,anos ahorrantes. 

La act 1, v1,dad f1,nat,-c Zr=. ra de 10'3 banoos de fomento, afecta a la ofer.. 

ta monerar1,a por los cred1,tos d1,recb 0 s que pueden obtener del Ban

co Central de Reserva yen, mayor 0 menor grado, y en forma 1,nme

d1,ata, con la contratac1,on de prtstamos extranJeros, uepend1,endo 

si parte 0 en su total1,dad son para el j'1,nanc1,am1,ento de b1,enes y 

serv1,01,OS en el exter1,or. 

En caso de que la total1,dad del producto de un prestamo extranJero 

sea para la adqu1,szczon de b1,enes y serv1,01,OS en el exter1,or afeo

ta de l,nmed1,ato la balanza de pagos, en el sent1,do de que se aume~ 

tan las obl1,gac1,ones y las J1,s~on1,b1,lzdades del pats, en moneda -

extranJera oomo oontrapartzda de los b1,enes y servl,OZOS 1,mportados 

que aumentan a su vez la oapaozdad produotzva; pero tal operac1,on 

no afeota la oferta monetar1,a a oo~to plazo, szno hasta que se pr~ 

senta la epooa de zn1,o1,ar el servzc1,o de la deuda; e1 ejeoto neto 

a largo plazo dependera. de 1a sztuao"Lon eoonom1,oa y j"Lnanc"Lera del 

pats que resulte del aumento de las exportaol,ones derivadas de la 

ut1,lizac1,on efl,01,ente del l,noremento de la oapaol,dad productiva. 
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II - ANTECEDENTES 

1. Creac~6n de INSAFOP 

E1 Plan de 10. Foc~6n para 61 Desarrollo Eoonom~oo y 8001,0.1, 1965-

1969, ajzrmaba que: /fa1 "LnLCLG.rA; 1:z deoada de 1950, 10. s?-tuao~on 

eoonom~oa puede 00.1 zj~carse c'Jmo buena, debzdo pr~nc zpalmente a 

los buenos preczos del caje y a 10. cuantzosa producc~on lograda.

Las reservas del Eu.nco Cent;"J.l pClsa 1"1)(1- de 102 m"L1loneE: de colones 

en el przmer ano ~ llegaron a 110.6 en 1954; la pol{tzca de cred~ 

to estuvo or"Lentaaa ~n~c 1a1"wnte a ev~ tar una expans zan exagerada." 

"En l"s przmeros anos se expO:l'ulw/~t6 un ~ncremento conszderable de 

zmportac~ones del Gob~erno pr~nc~p21nente para obra8 rub1~cas y 

proyectos de Desarrollo Econon~co. y a j~n de depender nenos de 10. 

agr~cu1tura, e1 Gob~erno caute1osame~te comenzo a promover en jor

ma s~stematLCamente 10. actzv~d2d ~ndustr~a1, se pretend10 ayudar 

0.1 desarrollo de nuevas ~ndv.,strzas para 10. produ('czon de art{culos 

que sustztu~r{an zmportaczones 0 que se convzrt~eran en rubros de 

expo rtac z on. " 

El asentam~ento de las bases para loarar e1 modesto desarrollo z~ 

dustrzal logrado en el pa{s, se ~n~czo en 10. decada del 50. Ento~ 

ces es cuando com~enza a opcrar 10. Compafi£a Hzdroelec+nca del 

R{o Lempa, se em~te la Ley d.3 fi'onento Industrzal, tOT'W J~orma el 

jlfercado Comun Centroamerzcano y en general el Gobzerno y e1 sec

tor pr~vado adqu~C7C(1- oonsc~eno~a de 10. neoes~dad de hacer esjueT

zos por lograr un crcc~mzentc zndustrzal. 
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Ante tal sztuaczon se hace n~cesarza 1a creaczon del organzsmo fi-

nanczero gubernamenta7 del desa.rro_Uo economzco del paLs. Por e110, 

despues de varzos afios de eSr) ~ "'GJS so: crea en 1955 eJ Instztuto 

Sa1vadoreno de Fomento de 1a Producczr5n (INSAFOPj. 

La creac"Lon de un Banco 0 CorpOraeJLOH de Fomento JUG recomendada 

a1 Gobzerno de E1 Salvador en var:,QS oportunzdades. Entre tales 

recomendaczones esta 1a hecha en fenrero de 1952 por los senores 

Javzer Narquez y Erluardo i\fcntealegre aunque ambos ft.nc "Lonar"LOS del 

Fondo Nonetarzo Inte~nac"Lona1, 1c h],czeron en su oaracter estric-

tamente personal, a znv],tao"Lon de nuestro Gobzerno, en e1 "Informe 

sobre 10. Estructura Bancarza y 10. Pol z"tzca i10netarza de E1 Salva-

dor" • 

La recomendaczon oontenzda en d"LchJ znforme es b"Len general y re-

conocen que un programa de jomento econom"Lco suele 11evar apareJ9:.. 

do el desarrollo de c"Lertas Qct"LJ"Ldades que no es Jac:1 promover 

por medzo de las znst"Ltuczones oC'T'Lunes de oredzto, porque hay ao-

t"Lv"Ldades en las que la znzc1,Qfzva p7'"Lvada 0 b"Len no 1e znteresan 

o no esta dzspu~cta a asum"Lr ~oJos los rzesgos. 

Dzchos senores concluyea "en j"Ln exzste en todo pa {s subdesarro-

llado un campo muy amplzo para znverszones en las que no puede 

oonjzrmarse que 10. zn"Lczatzva pr~vala, aun oon ayuda de credzto, 

sea todo 10 aotzva que exzgzr{a c1 rztmo de desarrollo que el Go-

b"Lerao quzs"Lera zmpu1sar a 1a eoonomLa del pats. Bste t"LPO de "Ln-

verszones es funczon de una oorporac]'on 0 "Lnstztuto de jonento, 
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que func7,one con mental7,dad de ent7,dad pub1wa pero con f1ex7,b7,17,-

dad de empresa pnvada) 'ja qw:. su ,-,J:;cuc7,on eX7,g..:; un.1- ag"l7,dad que 

el aparato adm7,n~stratrv.J OJ Ie Lcl n.) sue1e poder darle, y porque 

el maneJo de tales Lnversroncs can un cr7,ter7,o comerc ral es garan-

t{a de su eX7,to. t' Y 

La S7,guLente recomendacron hecha a nu~stro Gob7,erno para 1a crea-

c7,on de una Corporacron de F~~cnto, para est7,mu1ar 01 desarrollo 

industnal y agr{cola del po {s fue hecha par el Sr. W. J. Feuerle 7,11" 

experto des7,gnado par la Adm7,nrs7:rac "Lon de AS7,stenc ra Tecn7,ca de 

las NacLones UnLdas, y esta conten1da en el documento deno7Jnnado 

"Med7,das Propuestas para Fomentor 01 Desarrollo Econom7,co de El 

Salvador", de fecha I:::nero de 1954, (;1 cual fue elaborado par una 

mrsron env7,ada par las Nacroncs [Trndas, a ped7,mento del Gob7,ernJ 

de El Salvador, Cuyo Jcfe ell' T'He 1, 611, fue pl m7,smo Sr. Feuerle in. 

Esta recomendacLon es mas amp1zG y concreta por cuan7:O se dan d7,-

rectrLces sobre su organ7,zac7,on y funcLones. 

En cuanto a su organLzacron se sug7,cre que la Corporac7,on de Fomell 

to a establecerse tcnga las srg~rent6s caracter{strcQs: 

a) Que sea un organlsmo of7,cra1 autonomo, baJo la dependenc7,a del 

, 
m7,smo MLn7,sterLo de Econom{Q, can presupuesto, rqcursos econo-

m7,cos y d7,recc7,on prop7,os • 

.y Marquez, JavLer y Eduardo l'ionica Lv ]re - Informe sabre 1a 
Estructura BancarLa y P01 {tWQ }fon" tan,a de El Salvador. 

, l 
Page 15. 
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b) Que sea d~r~g~da por un ConseJo D~rect~vo formado por personas 

nombradas por los N~n~ster~os ~nteresados en el desarrollo eco-

n6m~co, Juntament. (':on ,'e "'rc:cntr.r,,tes de 1a ~ndustroza przvada, 

de la agrzcultura, del C07r€rC~0 l' de la banca. La rzayor{a de 

los mzembros del ConseJo seran nombrados por el Gobzerno y la 

persona esco~nJa 'por ~~l N:". :st., rz 0 de Econom{a ser1 e1 Pres zde!J:. 

te del ConseJo; 

0) La autondad eJ2cutzvc de la Cor'porac~6n de FOlnento debera re-

caer sobre el Fr~3~dente, y 

d) Que el cap~tal ~nzc~al sea dL por 10 menos tlO.OOO.OOO.oo de-

bzendo estar autorzzados para cb+.cnar prestamos dc otras ent~-

dades ofw zales, del Banco Central y del publ wo, medzante la 

emzs~6n de bonos y otros tftulou vo.1ores, as{ cono tambzen de 

ent~dades prestamLstas ofzczales, GxtranJeras y de ~nstztuc~o-

nes f~nanczeras znternac~onales. 

En 10 que se ref~ere a sus JL-nC~0ncs) se recomzenda: 

a) Que la Corporac~6n de F('7T~entc tcnga a su cargo la invest~gac~6n 

y las actzv~aades ec~n6mzcas y tecno16g~cas encamznadas a faci-

lztar un desarrollo mas rap~do de la zndustr~a y de la agr~cul-

tura. 

b) Que este facultada para conceder prestamos a medza'w y largo 

plazo a empresa:: zndustrzales con el f~n de ampl zar la actzvi-

dad eoon6mzca del sector pr~vado, de conformidad con el obJetivo 
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del desarrollo econ6m~co global; s~n embargo, sug~eren no se -

concedan d~chos prestamos, en caso de que las ~nst"Ltuc~ones barr 

carzas part"Lculares esten J7spuestas a faczl~tar los fondos a un 

t~po de ~nteres razonable. 

cJ Que d~cha corpolQc~6n este Jacultaia para la c~eac"L6n de empre-

sas ~ndustr~ales, slempre que ~nverslon~stas part~culares no es 

ten d~spuestos a crear dwhas empresas ~ndepend"Lentemente. 

d) Que las empresas creadas ctlreotamente con fondos del Goblerno, 

sean vend"Ldas a part"Lculcr~so 

e) Que se le autor"Lce para efectuar estud~os e "Lnvest"Lgac~ones en 

todos los campos de aot~vldades qW3 facll~ten la expans16n "Ln-

dustr"Lal y agr{cola 0 se relacLonen con dlcha 6xpans~6n. 

F"Lnalmente hay otra reoomendao16n para la creac"Lon de la Oorpora-

o l6n de Fomento heoha por el /j'r. Bd rt F. Hosell tz, oontenlda en 

"Industr~al Dev6::'opment of ill Salvador", reporte preparado par 

encargo del Gob"Lerno de El Salvador a las Nac"Lones Un"Ldas, en fe-

brero de 1954. 

Estas recomendac "Lon,'s son aun mas ampl ~as y completas que las an-

te7~10res, ex~st lendo ademas algunas d"L vergenc ~as con las propues-

tas por el Sr. Feuerle"Ln, aunque anbos eran expertos de las Nac"LQ 

nes Unzdas. 

El Sr. Hosel"Ltz, recom~enda que ]2 oorporac~on llen~ pr"Lmord"Lal-

mente la func"Lon de ayudar en ~l establec"Lm"Lento de nuevas "Lndus-
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tr~as, pud~endo hacer esto por ll.e d7,o d.:J tres clases de operac~ones: 

1) med~ante la ~nvest~gao~on t~0n~oa , de meroado; 2) oonoed~endo 

prestamos a oorto y largo plazo para el desarrollo de nuevas empr~ 

sas, y 3) part~o~pac~on d~reota 0 zndzrecta en cperaOLones produo

tivas, establec~endo conpafi{"a subs~d~ar~as, oon part~c~pacLon to

tal 0 mayorLtarza en el oapLtal soc~al de las m~smas. 

A diferenc~a de Feuerle~n, que recom~enda que la corporao~on s6lo 

otorgue prestamos a nt3d~a,w y largo plazo, Hosel ~tz sug~ere que 

oonceda prestamos a corto y largo plazo; pero a corto plazo un~oa 

y exclusivamente a empresas nUL-VQS ouando 10 requ~eran pOl" enfre!!:. 

tarse 0017, problemas d~ oap~tal ue trabaJo. TambLen d~f~cren ambas 

recomendacLones en que aquel estLma el campo de aooLon de la oor

poraczon deben ser la LndustrLa y la agrLcultura PLentras que este 

es de op~nL6n que debe scr mCs que todo en el oampo industrLal. 

El Sr. Hosel ~ tz, entre, otra8 r_ COT :n,lao 7,ones, hace las s Lgu~en

tes: 

- Que el cap~tal LnLc~al sea ~ntre 10 y 20 mLllones de colones; 

Que se establezca como una Lnst~tucLon autonoma de serVZOLO pu

blwo; 

Que BSte formada p0r tres departa~entos uno que se encargue de 

la ~nvest~gac~on, otro que se enoargue del control de las empr~ 

sas en las cuales la corporao 1. on ienga Lntereses, y un tercero 

que tendrta a su cargo la iJr~nc7,pa.z furw7,on la cual serra la 

conces~on de prestanos, pr7,no~palrzente a empresas industr~ales. 
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Que est~mule tanto con credLtos como con ~nvers~on d~recta, aqu~ 

llas empresas que ~"'arezcan r6nta"bles y ut1les para 62 adelanto 

econom~co del pats y para las cua1es no hay fondos pr'Jven~entes 

del sector pr~vado. 

Que su campo espec1al ue aCG~v~dad sea el est~mular aqu~llas rg 

mas de la producc~on que eJerzan ~l mas grande impacto sobre el 

adelanto econom~co del pats, mcs OLen quc sobre estas que tengan 

una alta tasa de rentabzlzdad, desde el punto de vzsta pr~vado; y 

Que s~empre que sea necesarzo y pos~ble actue como zntermedzaria 

en el aprovzszonam~ento d6 cr~dLto 0 de fondos para ~nvers~on a 

empresas salvadorenas, ya sea garant~zande a bancos comerczales 

prestamos que les hay~n conced~do u obten~endo fcndos locales -

{val ores) 0 en el extranJt3 ro, part zcularmente de znstz tuc zones 

f~nanczeras ~nternaczonales. 

Cabe menC7.onar que todas estas recOl"l.endac7.ones eJerC7.eron gran 1n 

fluenc~a para la creaczon del Instliuto Salvadoreno de Fomento de 

la Producczon (INSAFOP) , 10 cual S€ h~zo por med~o de D~creto Le

g~slat~vo N9 1939, del 23 de sept~e~0re de 1955. 

En el Art{culo 2, de la Ley ac Creac7.on del INSAFOP, se cstablece 

e1 obJeto de la Instztuclon: 

"Art. 2.- El Insiliuio tLt3ne por obJcto serVlr de znstrumento a£ 

tLVO del Estado en la reallzacLon j f~nanciamzenio de planes na

czonales encamznados, en gen~ral, a promover el desarrollo econi 
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m7.co de E1 Salvador, y 1a e1cvc.c7.on del nive1 de b7.enestar mater7.a1 

de su pob1ac7.on, y, en espec7.a1 a: 

aj 7.ncrementar, d7.vers7.f7.car, y rac7.Cnal7.zar 1a producc7.on agrope

cuar7.a, pesquera, TT.7.neT'a, 7.ndus-c 7' 7.a1, y de cua1quier otra c1ase 

en e1 pais, tanto para 1:;' -''.,IAr 1C3 neces7.dades 7.ntcrnas como para 

1a exportac7. rfn, 

bj meJorar los S7.stemas nac7.onales de d7.str7.buc7.on eX7.stentes, de 

manera que los benef7.c7.os d~ la produccion alcancen a 1a mayo

ria de los hab7. tantes, y 

cj Prop7.c7.ar otras act7.v7.dades eoonom7.cas encam7.nadas a fac7.17.tar 

ocupac7.on permanente V remunerat7.ua a los trabaJadores salvadQ 

renos y a forta1ecer 1a eoono'lJc. nao7.ona1. If 

Art. 3.- E1 Inst7.tuto se reg7.ra par planes qU7.nquenalcs de fomen

to y planes anua1es de real7.,;:ao7.onj al'Lbos planes seran rev7.sab1es 

y e1aborados y aprobados P07' 01 rOae?' EJecut7.vo en ConseJo de 117.

n7.stros. 

E1 cap7.ta1 7.n7.Cza1 de INSAFOP, aporte del Estado, fue por -----

~3.500.000.oo, a esto se le sumaron los aportes posterzores, -

s7.endo su oap7.tal y reserva.:; al 31 dt;; d7.C7.embre de 1961 de ---

~8.400.831.75, segun Balance General C'onsol7.dado a esa m7.sma fe

chao 

A f7.n de que e1 Inst7.tuto puJ7.~ra aumentar sus recursos) estaba 

legalmente autorzz~do para 
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Rec'Lb'Lr fondos del pUb1wo e'1. forma de depos'Ltos a p1azo y en -

cuenta de ahorro. 

Obtener cr{d7tos ~n e1 pars, pagaderos en moneda nac'Lona1, me

d'Lante 1a contratac'Lon de prcstam05, descuento de ob1'Lgac'Lones y 

1a em'Ls'Lon de bonos lnpotcc'J. 'LOS 0 prendar'Los, cert'Lf'Lcados de 

partw'Lpac'Lon y otros t{tu10d de cred'Lto. 

Obtener cred'Ltos ~n e1 exter'Lor med'Lante 1a contratac'Lon de pre~ 

tamos 0 l{neas de credzto. 

Aceptar y rec'Lbzr, en custodza, f.."d'::'Lcomzso u otra forma de ad

mzn'Lstrac'Lon, fondos y b'Lenes del Estado, de las 'Lnstztuczones 

autonomas, de los munzczpzos y ie los partzculares. 

En cuanto a operaczones y S6rV'LC'LOS e1 INSAFOP podra actuar en -

los s'Lgu'Lentes campos: 

Operaczones en Va10res 

Promover 1a creac'Lon de un n(rcado QC va10res, medzante 1a co10-

caczon, compra d venta pJr cuenta aJena y prop'La, de t{tu10s de 

or{dzto, t{tu10s de acczones 0 part'Lczpaczones y va10res de cuaI 

quzer c1ase, ya sean estos emztzdos 0 garantzzados por e1 Estado, 

los munzc'LpZOS, empresas 0 znstztuczones of'Lcza1es, mzxtas 0 prz

vadas de suf'Lczent~ responsabz1'Ldad 6COnOm'Lca. 

Operaczones de Pru~oczon 

Fomentar 1a 'Lnzczaczon 0 amp1zaczon de empresas 0 actzvzdades 
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economzcas que zncrementen la producczon naczonal, as{ como la pre~ 

tac~6n de servw~os de ut~l~dua gcnl::-T'al para la econom{a del pats, 

concedzendo prestam,Js a corto plazo) no mayores de dos afios con g£ 

rant{a f~duciarza,prendarza 0 hzpotecarza; a medzano plazo} 
, 

a mas 

de dos afios y no mayor d6 sezs, con garant{a prendarza 0 h~poteca-

rzaj a largo plazo, a mas de se zs al1-0S y no mayo res de ve zntzc ~nco 

afios, con garant{a hzpotecarzc. 

Tamb~en pod{a, constztuzrse en garante fzduczarzo de prestamos co~ 

cedzdos por znst~tuc~ones bancar-z,as naczonales 0 znternaczonales 

y establecer 0 asumzr dzrectamen~e y costear par su propza cuenta 

empresas 0 actzvzdades economzcas, szempre que convenga a los zn-

tereses generales y cuando no hayan szdo znzczadas 0 sUfzczente-

mente desarrolladas por la znzczatzva partzcular. 

Tales empresas, salvo que por zntt3 res publ zco no fuese convenzen-

te, hab{a la obl zgac Lon de que al St- r normalmente rentables fue-

sen transferzdos los valores adquzrzdos, a los acczonzstas de las 

empresas mLsmas 0 a favor de znvcrszonzstas partzculares. 

Operaczones Comerczales 

El Instztuto prOPOrCLOnara a los productorcs, fac"Llzdades comer-

czales que tzendan a zncrementar 0 meJorar la producczon naczonal 

mzentras no exzsta otra entzd.:zd que llene estas funczones, y al 

efecto podra: 

Adquzrzr maquznas, herramzentas, apcros, semovzentes, semzllas, 

plantas, forraJes, znsectzczdas y otros bzenes, equzpos y mate-
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rtales de produccton, para venderlos, arrendarlos, dtstrtbutrlos, 

o proporctonarlos (' [lrccloS c0~dtct)nes razonablc3 a los usua-

rloS J actuar como lntermed7,ar7,o cn la colocacton y venta de p'ro-

ductos en el mercado 7,nterno 0 tnter~actonal y comprar y vender 

produotos nac lonales con ni ras a a'3 e_gurar prec lOS m{ntT'!.08 remune-

rat7,vos para los productores y prec103 max7,mos equ7,tat7,vos para 

los oonsumtdores. 

SerV1CtOS Tecntcos u Jtros 

El Instttuto debera at~nder la prestac10n de serv~rLOS tecn1cos 

dest1nados a Lncrementar 0 m6Jorar la producc1on nactonal, y, con 

tal obJeto podra. 

Ejectuar invest 1 Jac tones y t:l!stud10S rclac 10nados can el planea-

m1ento de sus acttv1dades genl..rale-s a con la realtzac10n de pro-

yectos u operactones esp(c{fwas J cstablecer laborator1o 0 cen-

tros de exper1mentacLon, de 6nsayo 0 demostracion; contratar u 

obtener los serV1ClOS d~ eXPGr~os naclonales 0 extranJeros para 

el oumpl1mtento de DUS j1nes, d8sarrollar otras act1vtdades de 

tnVest1gacl0n, de estudlo, de dLvulgacton a de adLestram76nto, y 

otorgar SUbSLdtos 0 subvencLones d~6ttnados a tales /Lnaltdades, 

sLempre que oontrtbuyan a la T' ,.: a17 zar Lon de sus planes de /omen-

to y el Instttuto pedra e/eotuar nperacLones y prestar serVLCLOS 

que sean compatlbles con la nat~ra16zQ de las corporacLones de 

jomento, que contrtbuyan a la r6alLzac 1071, de sus planes. 

/
' ,) UL T ----. 
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2. Operac~ones del INSAFOP 

Como puede aprec ~arse, e1 cam;;.,o d~ a('t~ v~dades del INSAFOP era su-

mamente amp1 ~o y podr{a operar, v1,rtua1mente, en todOE: los secto-

res economzcos. Durante los 381,8 anos de exzstencza, su labor cre-

dzt1,cza jue mas que moriesta y casz nv1a en 10 que se ref1,ere a zn-

vers1,ones. Cencedzo 227 credztos con va1~r de #100422.977.00 y se 

ejectuaron 3 znverszones que sumaron ~226~000~00. La dLstr1,bucLon 

porcentua1 de 1a activ1,dad creJzt1,c1,a durante e1 per{odo rejer~do 

jue ast, 

Ganader{a, agricu1 tura y aVLcu1 tura 

Jihner{a 

TextL1cs y vestuar1,o 

IndustrLas a1zmentLc1,as 

Pape1 y carton y artes grajLCJS 

Qu{mzcos y jarmaceutzcos 

Otras 1,ndustr~as 

22.2% 

1.0.5 

22.7 

13.2 

6.4 

5.4 

19.6 

100.0% 
======== 

En Anexo N9 1, se presentan los creJztos concedzdos por INSAFOP 

de 1956 a 1961, y donde puedc obs€' rvarse que, 1a mayor parte de 

1a act1,vzdad credLt1,cza s~ d1,rzgzo a1 jomento de 1a ganader{a, 

agrzcu1 tura y m~ner{a, as { corno tamb Len, a activ1,dades manujac-

tureras tendzentes a sup11,r 1~ denanda de art{culos d~ consumo 

(a1~mentos, textz1es y vestuarzo) y materza1es de construcczon. 

, 



.23. 

Aparte del pequeno f~nanowmz,]nto a la industrw qu{mzoa y farma-

oeut~oa; que en su totalzdad alounzo al 5.4%, no hay durante toda 

la vzda de la ~nstztuo~on, un ]Y}sl'aldo fznano~ero a industrias de 

caracter estrateqzco. Esto sign~f~ca JUC INSAFOP, concedz6 credz-

to a las empresas przvadas qu~ se 10 solzoztaron, no tuvo la suf~ 

czente energ{a y dznamzsmo para ~ntroduczrse a campos znexplora-

dos, no se ant~czpo a lQ znZOZQt7va przvada y se conformo mas que 

todo con fortalecer 1a estruc~ura emznentemente agricola de nues-

tra econom{a. 

INSAFOP e1aboro bastantes estud~ os riiS fact z bz1 zdad tecnzoo-eoonQ 

mzoa, pero muy pocos d6 el10s lleqaron a ~mplementarse; s~n emba~ 

go, esto puede cons~derarse qut: al rz,=;r"os szgnzfzoo una buena ex-

perzenoza en cuanto al entrenamzento para e1 personal tecnzco en 

el campo de la preparaczon y evaluac~6n de proyectos. 

A pesar de que este Instztuto estaba dotado de tndos los ~nstru-

Plentos necesar~os para poder aumentar sus recursos en forma consl.. 

..t , 
derab1e, no otu1~zo nznguno de esos znstrumentos y los fondos que 

utzl~zo se lzm~taron unzoamente al capztal znzozal, las reoupera-

czones por prestamos otorgados y los aportes posterzores del Go-

bzerno. 

3. Creaczon de INSAFI, Justzfzoao~on /../ Ob.zetzvos 

Entre las razones expuestas por los propuIsores del cambzo de -

INSAFOP en INSAFI, estan que el Instztuto Salvadoreno de Fomento 
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de 10. Producczon desenpenaba una diverszjzcada gama de actzvzdades, 

tanto de jomento agropecuarzo C)p,O zndustrza1, y que esta mu1tzp1J:.. 

czdad de junczoncs 10 co10cabor: en una sztuaczon de zmpos1.bz1zdad 

para desempenar una labor posztzva, debzdo a que las tareas aszgn~ 

das no estaban acordes con 10D rccursos a su ca1cance, tanto de o~ 

den jznanczero como tecnzco. 

Estas razones no S2 Justzjzcan, PUf'S sz bzen es czerto que los re

cursos economzcos que znzcza1mente se aszgnaron a 1a Inst1.tuczon 

no jueron los zdea1mente necesarzos, pero p~r Ley e1 Instztuto dz~ 

pon{a de una serze de znstrUl'L/7.tos que, de haber10s pucsto en pra£ 

tzca, hubzeran podzdo acrecentar SZbnzJzcatzvamente su capaczdad 

jznanczera para satzsjacer no solo 1a demanda natural de credztos 

de los dzstzntos sectores economzcos, szno, a demas, de 1a znducz

do. que hubzere resu1tado de una dznam7.ca y v7.gorosa promoc7.on j7.

nanczera. Por eJemp10 e1 INSAFOP ,10 contrato, 71,7. cred7.tos znter

nos 71,7. externos, no rcczbzo clcp6sztos de nznguna natura1eza, no 

emzt7.o t{tulos, va10res y todas esta8 act7.V7.dades pudo perjecta

mente 11evar1as a cabo, por estar 1ega1mente perm7.tzdas de conjo~ 

m7.dad a su Ley de Fundaczon. 

Lo que 1e ja1to a 1a InstLtuczO~ no Jue tanto recurS08 tecnwos y 

economLcos, 87.71,0, nas que todo, 7.nzczatzva y agreszvzdad de parte 

de 10. dzrecczon. 

Por otra parte, tambzen se argunento que a jzn de obtener un ma

yor rendzmzento del INSAFOP era aconseJab1e ejectuar rejormas a 
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su Ley de Creac"Lon, tend"Lentes a jac"Ll"Ltar la promoc"Lon y el fome!l 

tn de "Lndustrias del pats, y de elevar el n"Lvel del b"Lenestar mat§.. 

r"Lal del pueblo y ~ue a travJs de tales reformas deber{a as"Lgnars§.. 

le atr"Lbuciones espec{f"Lcas en el campo del desarrollo "Lndustrial 

selecc'Lonando pr'Lnc'Lpall'1.ente a'luella'3 actz v"Ldades que t zendan a -

sustztu'Lr zmportac"Lones, d"LV6rszjLcar £xportac'Lones, fomentar la 

creaczon de emple~s y renovar y ampliar el capztal reproduczble -

exzstente en algunos seotores zndudtrzales. 

No se Justzf'Lca tambt.fn el hecho de haber 1 'Lm'L tado a un sector de

termznado el campo d€ actzvzdades, se oonszdera que hubzera szdo 

prudente y conven'Lent~ deJar un amplzo rad'Lo de acczon, ya que de

be ser materia de pol{tzca operatzva fortalecer mas 0 ded'Lcarse -

totalmente a un sector por aoonseJarl~ as{ las oondzo'Lones 0 czr

cunstanczas prevaleozentes en una epoca determ'Lnada. Puede ocurrir 

tambzen, que para tener eX'Lto en un proyecto 'LndustrLal sea nece

sarLO a la vez fLnanC'Lam'Lento Q etapas agr{colas, mzneras, etc. 

Todas aquellas refor7'llas que se lnc'Leron para dar al Instztuto ma

yor elastzczdad en su organzzaozon 'Lnterna, capacztandolo para m§.. 

JO .... cumpl zr su labor, se estzrtan aceptables. 

Las reformas propuestas se materzal7.zaron por Decreta ]0[9 497, del 

26 de dzczembre de 19(1, ouando se crco el Instztvto Salvadoreno 

de Fomento Industrza1. 

Los prznc zpales art {C'u1 as rejf'rnadoG de 1a Ley del INSAFOP, que 

jundamentalmente d'Lero~ vzda a esta nueva Instztuc'Lon, son: 
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Art. 2, se l~m~ta la funo~on de INSAFI, quedando oomo sus obJet~

vos unzoa y exolus~vamente e1 seoter 1ndustrzal y a aotzvzdades 

conexas. 

Art. 3, se 1e exzme (le 1a ob1 toatnr7,edad de regzrse par planes 

quznquenales y solo se exzge 1a e1aboraczon anua1 de planes de rea 

lzzaozon. 

Art. 6, se 1e as zgno como capz tal unc la1 e1 resu1 tan-ce de 1a r!!!.. 

va1uacl0n de los act~vos contab1es que formaban e1 Balance Conso-

1ldado del INSAFOP, del cua1 se e1ulunaron e1 Paszvo de documentos 

a favor del Estado que se orzgznaron en aportaczones dadas a1 -

INSAFOP para sus gastos de operaozon. 

Art. 35, que se reflere a 1a COi'1,POSZC10n del ConseJo Dlrectlvo, se 

dlsmznuye su nume ro de 9 a 7 ",LemlJros, hab 7,endo ell7nlnado los Dz

reotores de parte del N~nzsterzo rie Haczenda y e1 del Sector Agri 

cola y Ganadero; szn embargo, a pesar de que la naclente lnstltu

cl0n ya no ten{a que ver nadu con actlvzdades agr{colas y ganade

ras, se deJo un DL rector gubernamental representatl vo del Nlnlste

r7,O de AgrLcu1 tura y Ganader{a. 

Art. 53, se elzmlnaron 1ns departcmertos que ven{an operando, que 

eran los Departa.'1.entos ae Fomento y Tecno1og{a, de Control, de -

Flnanzas y Jur{dlco. 

La nueva departamenta1zzaczon se deja que fuese determLnada par 

el ConseJo D1.rectlvo, de acuerdo Q C01TJ.O la estzmase corwenLente. 
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Como puede verse, es la mzsma Ley del INSAFOP, oon las reformas 

efeotuadas, 10 que oonct"Ltuye 10 IdY rle CreaOi.on del Inst"Ltuto 

Sa1vadoreno de Fomentv Industr"Lu1. 

4. Estruotura Orqanzoa y Admznzstrat"LJu 

La direcczon y admznzstraozon de INSAFI 1a eJeroen, e1 ConseJo D~ 

reot"Lvo y la Pres"Ldeno"La, 1a pr"Lmera, y la Gerenoza y los Depart~ 

mentos, la segunda. 

El ConseJo Dzreot"Lvo 10 compo~en 7 D"Lreotores prop"Letar"Los y 7 sg 

plentes' 

aJ El D"Lrector, que eJerce el cargo de Pres"Ldente es nombrado por 

el Presidente de la Republ"Lca, 

b) Tres D"Lrectores nombrados por los Ninzster"Los de Eoonom{a, 

Agr"Loultura y Ganader{a y TrabaJo y Prev"Ls"Lon Soozal, 

0) Un D"L rector, represeny,ante del Banoo Central, que es nombrado 

por la Junta Dz reot z va de Bste. 

d) Un D"Lreotor, representatzvo del Eector Bancar"Lo y de otras -

Inst"Ltuo"Lones F"Lnano"Leras, y 

eJ Un D"Lreotor, representatzvo c2el Sector Industrzal. 

E1 ConseJo D"Lrectzvo, t"Lene c.. su oarJo la dzrecozon general del 

Inst"Ltuto; la Pres"Ldenoza es respon3able de la eJeouo"Lon de la 

pol{tzca de fomento adoptaaa por el ConseJo Dzreotzvo, la supe~ 

! ... I, 
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v~s~on general y la coord~nac~on de las act~v~dades del Inst~tuto 

y eJerce la repres8ntac~on legal ieJ m~smo. 

La Gerenc~a tlene a su cULdado la admLnLstracLon de los negocLos, 

eJerce la Jefatura superLor de las ofLcLnas y del personal} y re~ 

ponde ante el Prestdente y el Con6eJo D~rectLvo, del correcto y 

efLcLente funcLonamLento del InstLtutO. 

Inw"LQ1mente INSAFI empezo a operar con cuatro Departamentos TeQ 

nLco, PromocLon, Servtctos Industrta1es y Ftnanctero, ademas de 

una Co1aboradur{a Jur{dLca y 1a Secretar{a General, con 1a aSLgn~ 

cLon de las sLguLentes funcLones: 

Departamento TecnLco 

PreparacLon de planes a programas de fomento LndustrLa1, estudLoS 

de vLabd tdad tecnLco-economLca de proyectos espec {fLCOS, Lnves

tLgar 1a capacLdad LndustrLa1 Lnsta1ada en e1 pats y estudLoS sa

bre localLzacLon y caracter{siLcas de materLas prLmas que puedan 

ser utL1Lzadas en 61 proceso de desarrollo LndustrLa1. 

Departamento de PromocLon 

SugerLr el estudLo Y evaluacL0n de a1uellos proyectos en que ten

ga LntereS especLa1 la LnLcLatLva 1-1 r"Lvada, mantener contacto can 

LnversLonLstas e Lnd~strLale3 del p~{s y del extranJero e Lnter~ 

sarlos en LnvertLr, preparar y dLstrLoULr los prospectos de promQ 

CLan sabre los estudLoS real Lz(aloJ por el InstLtuto y pronover el 

desarrollo del mercado de va1ores. 
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Departamento de Serv~c~os Industr~a1es 

Prestar asesor{a adm~n~strat~,-:. <' tJcn~ca a emprcsas ';L.A.," ]0 sol~

c ~ ten, tomar med~das adeouadas para 1a ejio ~ente adm~n~strac~ on de 

las empresas que junde e1 Inst~tuto, promover y rea1izar cursos y 

sem~nar~os, y preparar mater~a1 ~njormat~vo, con e1 jUt de teoni

jwar los recursos humanos y capao~tar nanD de obra, pro;no~ar e1 

~no remento de 1a produot ~ v~do.d de 1a ~ndustna casera y artesana1, 

y 1a adeouada d~str~buc~on de SU$ ~prQductos. 

Departamento F~nano~ero 

Captao~on de reoursos, su znvcrszon Y maneJo, correcta y pronta 

eva1uao~on de las sol~oztudes de cred~to, velar por e1 jze1 oum

p1 ~m~ento de los contratos de prestamo, contro1ar la correcta utl.. 

l~zacLon de los prestamog otorgados y 3uperv~sar 1a marcha de las 

empresas j~nano~adas, ouando juere neoesarzo y ejeotuar 61 cobro 

o reouperaozon de los prestamos. 

En 1965, se LntroduJeron a1guno.3 ca'nb~Qs en 1a estructura adm~nz§. 

trat~va de INSAFI, que oonszstzeron en 1a oreac~on de 1a Sub-Ge

reno ~a F~nano ~era y 1a Sub-Gerenc ~a ('e Desarrollo, poszo ~on, esta 

u1t~ma, que hasta hoy no ha s~do 11cnada. La Sub-GerencLQ F-['nan

c~era era praot~oamente e1 m~smo Departamento F~nanczero, 1a Sub

Gereno~a de Desarrollo, e.3taba 11amada a tener baJo su Jur~sd~c

oLon los Departamentos Tecn~co y de Promvozon, pero estos han pe~ 

manec~do zndepend~entes por no haberse llenado 1a plaza de Sub-G§.. 

rente de Desarrollo, tal como antes se sefia10 



.30. 

Rec~entemente se han ~ntroducLdo algunos cambLos, de tal manera -

que la presente estructura ar ~n ,J -!;ru.tLva es basLcamcnie la s~gu~e?1 

te: los Departament(1s de PrOm'JCLOn y de OperacLones (antes Depart£ 

mento FinancLero) dependen ahora de la Sub-Gerencia F~nanciera; 10 

que antes fue la Secretarla Genercl, hoy es la UnLdad Ad~LnLstrat~ 

va. 

Lo que en las reformas de 1965 &e tJef/,OmLnO Sub-Gerenc z a de DesarrQ 

110, hoy se le llama Sub-GerencLQ ?r'C1?LCa, aun vacar.te, debLendo 

tener baJo su dLreccLon los Departam£ntos de Ramas IndustrLales 

(antes Departamento Tecnzco) y de ServLczos IndustrLales. La fun

c~on pr~nc~pal de este utl]'mo Departamento es la de rchabLl~tar a 

las empresas que por dzversas caUSQS exper]'mentan problenas teCnL 

cos y jLnancLeros y eVLtar as{ la desaparLcLon de las mLsmas como 

fuentes de trabc.Jo. Las funcLones de cste Departamento, antes, en 

menor grado, eran efectuadas por la SeccLon de Superv],sLon y 00-

branzas. 

De tal manera, que en el jondo, aun persLste la organLzacLon ad

mLn~stratLva dada orLgLnalmente a I1TSAFI, pues s], se han efectu£ 

do cambLOS estos han sLdo de nombre y no de fondo. 
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III - PROCESO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL 
\ 

1. Cambzos Operados en e1 Sector 

Aunque 1a actzvzdad economzca de E1 Salvador aun contznua depen

dzendo de 1a agrzcu1tura, durante 1')8 u1tzmos afios se haa operado 

cambzos de a1guna zmportancza en 1a composzczon del producto na

czona1. 

En Anexo N9 2 se presenta e1 P.T.B. por sectores, donde puede ve~ 

se los cambzos en los prznczpa1es sectores de nuestra econom{a -

(agropecuarz 0, industrza1 y cone rc 7. 0). 

En 1962 1a 7.ndustr7.a manufacturera solamente genera e1 15% de -

nuestro Producto Terrztorza1 Bruto, mzentras que en 1969 su par

tzczpac7.on se eleva a1 20%, 10 que se conszdera un gran avance 

del sector 7.ndustrza1 sz tenemos en cuenta e1 hecho que, en 1950 

szgnif7.caba 14% y 11 afios despw3s, 0 sea en 1961, 15%,. es dec7.r, 

que su crec7.m7.ento solo fue del 1%. 

E1 aumento de 1a partzc7.pac7.6n del sector industr7.a1 en e1 PTE 

de 1962/69, ha S7.do pos7.b1e deb7.do a1 Programa de Integrac7.on -

Economwa, 1a mejor{a de 1a nferta de capzta1 pub1wo y przvado, 

tanto 7.nterno como externo, para znvers7.ones, a1 d7.nam7.smo del 

sector empresarza1 y a las mf?dzdas 'Jubernamenta1es que han repr§.. 

sentado una meJor 7.nfraestructura econom7.ca y a 1a conceszon de 

7.ncent7.vos f7.sca1es, dando como resultado fzna1, una mas alta -

contr7.buczon de 1a zndustrza manufacturera en 1a econom{a naczona1 
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y, por ende, e1evando nuestro qrado de ~ndustr~a1~zac~6n a1 19.6% 

en 1969, tal como se muestro en ~l Cuadra sigu~ente 

ANO 

1950 

1961 

Tasa Cree. 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

Tasa Cree. 

PRODUCTO TEF..RITORIAL BRUT'] INDUSTRIAL Y TOTAL 

(En Ph110nes de Colones a Prec LOS Corn,-;nttJs) 

PTE 
(A) 

920.4 

1.444.1 

Acum. 4.1% 

1.602.5 

1.693.6 

1.866.7 

1.992.2 

2.109.7 

2.215.7 

2.291.9 

2.382.2 

Acum. 5.9 

PTBI 
(B) 

128.5 

2,? 3.4 

5.1% 

241.4 

267.7 

306.1 

352.2 

396.6 

422.3 

448 

467.5 

9.9 

(Grado de Indus~r~a1~zac~6n) 
B/A % 

14. 

15.5 

15. 

15.8 

16.4 

17.7 

18.8 

19.1 

19.5 

19.6 

Comparando e1 grado de industrzal~zac~6n a1canzado para 1969, can 

1 as promed~os ~nte rnac ~ona1es para pa {ses que t~enen un producto 

bruto par hab~tante entre $200 y $299, El Salvador se encuentra 

aun por debaJo de ese n~ve1 qut:. es (161 22%, 10 que v~ene a demos-

trar 1a neces~dad de hacer aun mayores esfuerzos para 10grar un 

mas alto n~ve1 ~ndustr~al. 
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SIGNIFICADO DE LA PRODUCCION flfANUFACTURERA. EN 

PAISES EE D!TEP.EY':'E-::: (iG...~)OS DE DESARROLLO .:y 

Tramos de Producto Bruto 

por Habztante US$ 

Menos de 100 

De 200 a 299 

De 300 a 499 

De 1.000 a 1.999 

Otro de los aspectos 
, 

ma3 

Produoto Bruto Manujacturero 

s/Producto Terrztorza1 Bruto 

12% 

22% 

33% 

zmportantcs que han tenzdo 1ugar en nue~ 

tro desarrollo zndustrza1, es que rle 1950 a 1961, e1 creczmzento 

acumu1atzvo del PTB, jue aproxzmadamente szmz1ar con e1 PTBI, mze~ 

tras que de 1962 a 1969, e1 cr(czmLento del producto zndustrza1 -

ha szdo mucho mas aoe1erado que e1 dd1 producto terrztoria1 bruto, 

ya que este u1tzmo hG. oreozdo de 111.602.5 mz110nes a 1/2.382.2 mz-

110(1es a una tasa de oreozmzento aoun.u1atzvo de 5.9C:~, e1 Producto 

Industrza1 10 ha heoho de $241 t 4 a #467.5, a una tasa aoumu1atzva 

de 9.9%, signzjzcando un mayor dzna77 zsmo del PI, durante ('ste u1ti 

mo per{odo • 

.y Ana1zsis y Programaozon Industrza1. Instztuto LatinoaT'lerzoano 

de P1anzjzeaczon Eoonomzoa y Sooza1. Comprende de 32 pa{ses -

oon 918 mi110nes de habztantes. 
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PRODUCTO PER-CAPITA Y TAS'AS' DE CRECn'1IENTO 1j 

PTE Pob1ae~6n 
Aifo Nzl10nes tfI; en mzles 

1950 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

920.4 

1.444.1 

1.602.5 

1.693~6 

1.866.7 

1.922.2 

2.107.7 

2.215.7 

2.291.9 

2.382.2 

Tasa Creo. 
Aoumu1at z vo 
1962/69. 5.9% 

1.856 

2.526 

2.670 

2.774 

2.879 

2.983 

3.036 

3.151 

3.266 

3.390 

3.5 

PTB por 
Hab~tante 

496 

571 

600 

610 

648 

644 

694 

703 

702 

703 

2.3 

PBI PBI por 
N~llones tfI; Hab~tante ~ 

128.5 

223.4 

241.4 

267.7 

306.1 

352.2 

396.6 

422.3 

448.0 

467.5 

9.9 

69 

88 

90 

96 

106 

118 

130 

134 

137 

138 

6.3 

E1 obJeto del Cuadro anterzor (:;8 mos irar los eaT1b~os favorab1es 

operados en e1 PTB y PTBI per-eapzta. E1 ereo~miento aeumu1at~vo 

anua1 del przmero jue de 2.3% anua1, m~entras que e1 s6gundo ere 

ezo a1 9.9%. 

De mantenerse 1a tasa de cree zrzzen t - del PTB por hab 1 tante, nee§.. 

s~tar{amos aprox~madamente 30 anos para su dup1~eae~on, 10 que 

podr{a 10grarse en menor tzempo de ser tamb~en meno.,. e1 eree~-

m~ento pob1aezonal 0 medzant6 la dupl~eae~6n de esfuerzos para 

el aumento del m~smo. 

1j Revzstas del B.C.R. y D.G.E.C. 
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Nuestra tasa de oreolmlento es bastante superlor a 1a 10grada por 

1a Amerloa Latlna en oonJuntJ, 1a oua1 se ha debz1ltauo a partzr 

de 1950. "Segun ozjra.s e1aboradas por 1a CEPAL, e1 procluoto bruto 

por hcb~tante eree{a a raz6n de 2.2f anua1 dntre 1950-1955. A esa 

tasa se requer{an 32 arwa para dup1zoar e1 produoto per-oapLta. -

Pero entre 1955 y 1960; 1a tCSQ de zneremento jue de 1.8% y entre 

1960 y 1965 de 1.7% anual. A [stas u1tzmas tasas e1 perLodo requ~ 

rLdo para dup1 Lear e1 nLve1 de vLda es de 41 a 42 anos respeotLv£ 

mente. FLna1mente en 1966 y 1967, el promedlo de inorer..ento jue 

de 1.3% anua1, oon 10 que exeeac de 50 anos e1 perLodo neoesano 

para dup1 Lear e1 produeto per-eapLta ".1;' 

2. Produoto Terrltorza1 Bruto IndustrLc1 y au Estruotura 

TambLen es neceSarLO sena1ar los camblos habLdoa en 1a estructu-

ra, pues es notorzo 1a dLsmLnueLon de las lndustrLas tradzolona-

1es y e1 Lneremento de las Lnie rmed"Las 
, 

y mecanLcas. 

ESTRUCTURA l-ORCENTUAL DEL PRODUC'T'O TERRITORIAL BRUTO 

INDUSTRIAL 1962/..1969 

1962 1963 1964 196!i. 1966 1967 1968 1969 

TradLcLo-
na1es 84.0 80.2 77.51 75.5 72.6 71.5 71.8 73.6 

Interme--
dLas 11.4 15.1 17. :. 18.7 20.1 20.1 19.6 17.4 

JlfecanLcas 4.6 4·2 4.6 -2.. 8 7.3 8.4 8.6 9.0 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
=::::==== ======= ====== ----- ======== ======= ======== ==== -----

1;' Urqulde, VLctor - E1 Desarrollo Eoon6mico y e1 Crr:::e _mwnto de -
1a Pob1acLon, RevLsta Progreso - Nayo/JunLo 1969. 
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En 1962~ las zndustrLas tradw1.o"/(1 Z '-' representabo.a ~l 84- ~ d.el -

sector. Con la cons t 1, tuczon del Tratado de Integrac zan Economwa 

en 1960 y la ltberizaczon del Comerczo Regzonal la demanda se am

plzo, permz tzendo lc. znstalac 1,012 d ... plantas de ma~or dzmcns zan y 

tecnolog{a, creczendc e1 sector zndustrzal en el per{odo de 

1962/69 al 9.9% anual. El10 szgnzfwo tambzen 1a alt~raczon de 1a 

estructura del sector en benefzoz0 ie las ramas znterm6dzas? las 

que a1canzaron para 1966 e1 20.l~ del Producto Industrzal, en de 

trzmento de las zndustrzas tradzc zonales J que dzsmznuyercn su 

partzozpaozon, de un 84% que szgnzfzcaba en 1962 al 72.6% en -

1966 • .A partzr de 1966 hasta 1969, St- observa un estancamzento 

en la estruotura zndustrzal, arn exae~ozon de las meoanzcas, que 

su oreazmzento ha szdo sostenzdo en tJdo el per{odo. 

E1 estancamianto senalado szgnzfzca que el sector ha perdzdo dz

namzsmo en cuanto a la transfor7'l.aczon de su estructura y podr{a 

atrzbuzrse a 10 szguzente' 

a) Problemas surgZJ0S en e1 N6raad~ Comun, 

b) Problemas de dzstrzbuczon y nzv ... 1es del mzsmo, y 

c) Po1{tzca de Comerczo Exterzor, que no se ha poa1.d) crear un 

szstema adecuado de penetracLO~ a los ~ercados znt6rnaczona-

les. 

. '. 



IV - PARTICIPACION DEL IN.8AFI EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL 

ASPECTO FINANCIERO 

1. Or~gen de Recursos Ut~l~zaaos 

a) Fondos PropLos 

E1 cap~ta1 del Inst~tuta c3tcf Jurmado par los Fandas tie Capz

tal C~rcu1ante y de Servzcw6. E1 Fondo de Cap~ta1 CZT'cu1ante 

esta destznado para rea1z:wr tJctas las operaczones act~vas 

que se rea1zcen de acuerd,) u 1) ].Jrescrzto en e1 Cap{tu10 II 

de 1a Ley de Creac~on y er: general para prestamos e ~nverSLO

nes que aseg7.lren razonab1emente }a recuperaczon del capzta1 

~nvertzdo. 

E1 Fondo de ServzcLos se destzna para los gastos corrzentes 

de adm~nzstracLon y f"l,nanCL€rOS, para e1 pago de servzczos 

tecnzcos y en gene ra1 para toda c rngac zon que se haJa con re

ferencza a1 funC7,0namLento de 1a znstztuczon. 

Segun Balance de Foados Conso1Ldados a1 31 de dzcLembre de -

1970, e1 cap L tal y sus re3e rV.J.3 e ran as-{ 

Fondo de Cap~ta1 C~rcu1anta 

Fonda de S",rvLcLos 

Reservas 

Total Cap~ta1 y Reservas 

$ 15.236.05,.36 

628.638.58 

460.653. 72 

Ambos fondos han szdo formados 7;ota1mente por apor-'x3 hechos 

a INSAFI por e:' Estado desde 1962 hasta 1968, 7009 los aportes 
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efeotuados a1 INSAFOP desde 1956 a 1961. 

De tal manera que los fondos propzos utzl zzados pOl' INSAFI pa-

ra su 'aot1.vzdad fznanozera han szdo los aportes del Gobzerno 

Central mas las reouparaot:mes ell los oredztos oonoecZ1.dos. 

Aporte Inzo za1 

_i.!JORTES DEL EST ADO A LOS FO/WOS DE 

CAPITAL CIRCULANTE Y DE SERVICIOS 1j 

P::m.do j,~ 

,-C'e rvzc z 01] 

Fo ldo de Capz tal 

CL rou1ante Total 

Reva1uado ~ 628.C3,~.5'3 

298.881.90 

292.764.21 

286.644.72 

263.699.26 

329.669.20 

6.056.807.47 ~ 6.685.446.05 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

FUENTE: INSAFI. 

20.000.00 

1.285.118.10 

1.707.235.79 

1.513.355.28 

1.736.300.74 

870.330.80 

2.000.000.00 

1.584.000.00 

2.000.000.00 

1.800.000.00 

2.000.000.00 

1.200.000.00 

2.020.000.00 

66.909.18 66.909.18 

t=~~~~~f~£~Z~~f t=~Z~~~f~~~~~~~ 

E1 aporte l.nzo1.a1 reva1uado del Fondo de ServLoLos Y 1a tota1z-

dad de los aportes a1 Fondo de Capzta1 C1.rou1ante se han oapLt£ 

l1.zado Y oonstLtuden 1a partL01.paOZon del GobLerno en e1 Capital 

de 1a InstLtuoLon. DLohos Fandos han sida utz1zzados para parte 

1j La dzferenoLa entre e1 total de Cap1.ta1 y Reservas y e1 total 
de aportes heohos por e1 Estaao, se debe a que los aportes a1 
Fondo de Serv1.o1.os desde 1962, fueron para gastos de funoLon£ 
mLento. 
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de los gastos de func~ona71nentoJ parte de la act~v~dad cred~-

t~c~a y para la totalzdao 1 znvers~ones d~rectas que ha~ 

ta el preseatL ha ej~otuaJu ~l :n3t~tuto, 

tr~alesll 

b) Fondos Internos 

en empresas ~ndus-

En el presente trabaJo deszgnaremos como fondos ~nternos, aqu~ 

llos ut 1.1 ~zadGd por 61 Inst ~ tutr; y que prov~enen del Banoo Ce!1, 

tral de Reserva de El Salvador y de las em1.s~ones de Bonos In

dustr~ales H~potecar1.o-Prendar1.o8. 

Es ev~dente que a part~r Je la nao~onal~zaczon del Banco Cen

tral, este ha tomado un rol pas a.ct zvo en la vzda econom~ca 

del pa fs y no solo se ha confo rT1.ado oomo antes, 0017. sa r el Ins 

tztuto em~sor, szno que a regular la oferta monetarza pero con 

una or~entaczon a lograr 61 desarrtJllo econom~co del pats. Es 

con este propos~to que ha oreado varzas 1 {neas de cred1.to que 

han s~do puestas a la d7.SP().'3ZC Z 5n del S~stema Bancar~o, -INSAFI, 

F~nanc1.era de Desarrollo e Invcrs7.on, S.A., eto. Entre tales 

l{neas estan: el Fondo de Desarrollo Econom~co y las de Pre y 

Exportac~on. 

Por otra parte INSAFI, oomo m7.embrtJ del szstema bancar~o na

c~onalJ t7.ene acceso a1 cupo de redescuento que f7.JQ el Baaoo 

Central durante el a~o monetar7.o. 

INSAFI ha ut 7.l 1.zado el rectcscuentoJ no prop1.amente oomo tal, 
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s~no que oomo prestamos d~reotos, para haoer frente a neoesi

dades f~nano~eras a oart,' r lui; 0 rzvadas de su aotzv~r1ad ore

d~tw~a. 

Los otros fondos znte rrW:3 ;"t Ll ~,iJad03 por el Inst 7, t4to son los 

proven~entes de las dos eTras ZOh s de Bonos Industr~a1es Hzpo

teoar~o-Prendar~os que hasta 1a fecha ha efectuado. La pr~mera 

fue hech'"!. e1 1 9 de JunlO dJ 1967, por (/2.000.000 01 7% de ~n

teres anual a 3 anos de ven07,m7,eYL-Co. Esta pr7,mera em~s~on fue 

oolooada entre los bancos cf)T'l.erc~ales, e1 Banco Centroamer~oa

no de Integrao~on Econom~oa y un reduc~do grupo de ahorrantes 

partwulares. 

La segunda em~s~on se efectuo e1 15 de enero del presente ana 

par rf!:3. 000. 000, al 7% de ~nterJs anual a 10 aiios .ie venc 7,m7,en

to a sea hasta el 15 de 6nero de J98l, la oual fuc oolooada {n 

tegramente oon e1 Ins-c Liu(;o S:::.l v~dorerlo del Segura Sao ~a1. 

Por mandata de su Ley de CrtJao7,on, el Inst~tuto (Art. l4} "de

bera famentar la 7,nverszon de oap~tales en obras 1 empresas que 

oontr~buyan al 7,noremento 7,ndustr~al del pats y promover la 

oreao~on y desarrollo de un mercado de val ores que segure la 

lzqu~dez y mov~l~dad de las zrwerszones." 

Podra observarse que la cas7, total zdad de las emZS7,ones de b£ 

nos, han szdo absarbzdas par ~nctztuozanes banoar7,as, naozon£ 

les, e1 BCIE y par el ISSS. 
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Para dar meJor cump1zmzento a1 art{cu10 de 1a Ley de Creaci6n, 

citado, 10 zdeal hubzese szd~ que izchas emzszones 99 co10ca

sen entre peque~os y medzanos ahorrantes y cana1zzar as{ dz

chos ahorros a1 sector zndustrza1. Pero esto no ha szdo posz

b1e debzdo en gran parte a 1.: nu1c. 0 baJa capaczdad de ahorro 

de 1a znmensa mayor{a de 1a pob1acz6n, por una parte, y por 

otra, a 1a carencia del nabzto de znversz6n en t{tu1os va1o

res de los ahorrantes, 10 qu~ rcf1eJa 1a fa1ta de un mercado 

de va10res debzdamente orgunzzado. 

E1 producto de estas emzszones ha forta1eczdo 1a capaczdad 

fznanc zera del Inst ituto y se ha usado bas zcamente para 1a 

conceszon de prestamos para capzta1 de trabaJo. 

La ventaJa de estos recursos es su comp1eta f1exzbz1zdad, por 

cuanto se pueden utz1zzar para cua1quzer prop6szto y permite 

1a movz1zzacz6n del ahorro znterno para e1 desarrollo. 

cJ Pondos Externos 

La contrataczon de prestamos extcrnos con znstituczones jznall 

ozeras znternaczona1es ha s.do un znstrumento bastante utz1z

zado por e1 Instztuto, con 10 cua1 ha aumentado su capac.dad 

cred.tzcza, en 10 que se refzere a 1a concesz6n dq prestamos 

fundamental mente para satzsjaccr las neceszdades de los indus

trza1es sa1vadorenos en moneda extranjera. 

En sept.embre de 1963, por nedw del Gob.erno de E1 Salvador, 

INSAFI contrat6 can 1a Agenc.a para e1 Desarrollo Internaczona1 
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(AID), un prestamo por $4.500,000&00~ a1 3% de tnteres anua1 

y a 25 anos de p1azo, oon 20 ano~ de grao~a, para 1a adqu~s~-

o~6n de maqu~nar~a y equ?-j)O Y J.EJ"L{Jteno~a teon~oa de fuente y 

or~gen en los Estados Un~dos de JI.mer~oa. Aunque los term~nos 

de este prestamo puedd~ o";: .. '>z .. Lr:.rse "b1andos", presentan una 

gran 1~m~tao~6n oua1 es 1a ~bl~gac~6n de adqu~r~r b~enes y 

serv~c~os exc1us~vamente cn el pats de or~gen del cred~to. Fe 

ro, aunque sea a term~nos ·'c..uros", INSAFI t~enf:> la necr2s~dad 

de d~sponer de reoursos que ojrezcan una mayor flex~b;,l ~dad 

en e1 sent~do dr- poder utzlzzar10s en varzos parses, ya que 

hay subprestatarzos que por razones de preczo~ cal~dad, expe-

r~encza prevza, etc., desean poder escoger e1 pats proveedor 

que meJor oonvenga a sus 7.nterLS.:3S y a1 proyecto que se propQ 

nen desarrol1ar. Atend~endo a csta neoes~dad b~er. palpable en 

1a practzoa, INSAFI se avoc6 Tor pr~mera vez a1 Banco Intera-

mencano de Desarrollo (BID) y en 1965 se presenta una solzo1. 
~ 

tud de prestamo 1a cu,Ll juc formalzzada en enero de 1967~ por 

$3. 000. 000. ($2.800. 000 en ll/,':meda extranJera y $200. 000 en mo 

neda local) a1 6% de znter-fs anua1, 77!.6s 1'/0 de connsi6n de c0E! 

promzso y $10.000 en concepto de superv~sz6n y vzg7.lancLa, a 

15 anos de plazo ~nc1uyenc..o 27'2 aYLos de per{odo de grac~a. 

Los termLnos de este crcd.zto son "duros" S7. se comparan con 

los obtenzdos de AID, pero ojrecen la ventaJa de que se pue-

den ut7.1zzar en los pa{ses m"/.~mbros del Banco, del Fonda Non£ 

tar~o Internaczona1 y en Su~za, 10 que constztuye una caract£ 
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r{stzca bien zmportante por cuanto permzte al usuarzo de estos 

recursos, mas jlexzbil Ldad en CLoan to a la proceacnc La de los 

bLenes y serVLCLOS que desea adquLrLr. 

En 1966 se solzcLta una l{nt;a de credLto global al Ban'Jo Cen

troamencano de IntegracLon EconomLca (BCIE) , cuy':) contrato de 

prestamo jue jLrmado entre Ilv/JAFI y dwho Banco en diczembre 

de ese mzsmo ano. Este creJL tr; Juc por $1.000.000, al 5% anual, 

mas 3/4% de comLsLon de compromLso, a 10 anos de p1azo Lnclu

yendo 3 arios de per{odo de gracLa, con recursos provenLentes 

de la AID, 10 que vale decLr, que es un credzto "atado" y res

ponde a los termLnos de los credztos que dLcha Agencla otorga. 

El 29 de octubre de 1970, el Instztuto obtuvo nuevamente de la 

Agenoza para el Desarrollo InternaoLonal, un segundo credLto 

por $4.8 mz110nes de los oua1es $4.5 mz110nes son para 1a Lm

portacLon de bLenes y $300.000 para 1a oontrataczon de asiste!1 

CLa teonwa, ya sea para las empresas zndustrzales 0 para e1 

mLsmo INSAFI. Este prestamo es a1 5% de Lnteres anua1 a 25 -

anos plazo, Lno1uyendo ~/2 anos de per{odo de graoLa. El oon

trato de prestamo respeotLvo sena1a que 1a fuente y orLgen de 

los bzenes y serVLOZOS e1egLb1es pueden ser ademas de los Es

tados Unzdos, todos los pa{ses del HemLsferLo OoeLdental sig

natarzos de 1a Carta de Punta del Este. Esto esta en 1 {nea eon 

1a nueva po1{tLoa de ayuda extranJera de Norte AmerLoa fiJada 

por el PresLdente NLxon y oon 10 que se pretende j1exLbzlLzar 

los termLnos de los oredLtos conoedLdos. Esto no es mas que -
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una ~lus~on, porque practzcamente todos los b~enes y serv~czos 

tendran que ser comprados en ese pa~s, por las s~gu~entes raz£ 

nes: 1 9 ) Maqu~nar~a industrzal espec~al~zada y de alta cal~dad, 

muy d~f{c~lmente podra adquzr~rse en Amer~ca Latzna, y 29) En 

caso de que ex~sta la pos~bzlLdcd de comprar maquinarza y equ~ 

po en algun ,pats latinoamqrzcanc), habrd que demostrar que pre

c~o y cal~dad son meJores en comparac~on con la que se pudzese 

adqu~r~r en los Estados UnLdos) por esto, la un~ca fuente y -

or~gen de los bzenes y servzczos cont~nua s~endo los Estados 

Un~dos y no es nas que una fnrmula d~plomat~ca de mantener las 

ataduras trad~c10nales de estos prestamos. 

Fznalmente, en cuanto a credztos d~rectos, esta en la fase f~

nal de negoc~ac~on un seguado credzto con el Banco Interameri

cano de Desarrollo, por $3. ;nllcnes, el cual se espera sea -

aprobado proxLmamente. En Anexo N9 4) se presentan caracter{s

t~cas de los cred~tos externos hasta hoy contratados. 

Por otra parte, se han utzlzzado otros fondos externos del Ba~ 

co Central de Reserva y que provzenen de l{neas globales de -

credzto contratadas per el referLclo Banco con el BID, el F~rst 

Nat~onal C~ty Bank, Bank of Amerzca, etc.) y que han s~do pue~ 

tas a dLSpOSZC~Oh de los bancos comerc~ales, INSAFI y otras -

~nstztuc~ones f~nanczeras naczonales. Los termznos han fluctug 

do entre "blandos y duros /I de med~ano y largo plazo, depend~e~ 

do de la fuente y obJeto del fm.anczamzento, es dec~r) s~ son 

para la adqu~s~c~6n de actzvos f~Jos 0 para cap~tal de trabaJo. 
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~t Anexo NQ 5, se presentan los cred~tos conced~dos, olas~f~-

cados segun dest~no, p1azu, orzgen de fondos l etc, y en dondy; 

puede verse 1a ~mportanczt2 de los reoursos externos en 1a ao-

tividad fLnanciera de INSAFI, de 1965 a 1968 1a concesLon de 

ored~tos oon fondos externos fue super~or en todos los anos a 

los conced~dos can fondos ~ntern03. Para los arios 1969 y 1970 

sucede 10 contrQr10, y se deozo a que se perd~o 1a cont~nu~-

dad que debi6 mantenerse en 1a contratac~6n de nuevas 1 (neas 

de cred~ to. 

2. Asistenc~a F~nanc~era 

a) CredLtos 
./ 

De 1962 a 1970, IilS~FI ha conoed~d0 1.957 prestamos por un to-

tal de #90.7 m~llones. Cona pol{t~ca de cred~to, e1 Inst~tuto 

norma1mente f~nanoLa hasta un 607
J 

del costo de los proyectos 

nuevos cuando se trata de 1a adqu~sLc~6n de maquinar~a y equi-

po y cap~ta1 de trabaJo. Fa3ta un 80% cuando es para 1a oons-

trucc~6n de edLfLc~os ~ndustrLa1es. ~ caso de proyectos para 

expans~6n 0 modern~zact6n de empresas ya ex~stentes, dtoho f~-

nanctamtento puede ~nc1uso llegQr hasta e1 100%. Cons~derando 

como promedLo e1 60% como su part~c~pacL6n fLnanctera, durante 

e1 per{odo sena1ado, sLgnLf~ca que ha contrLbuLdo a movt1 tzar 

$151.2 m~110nes. Se constdera que e1 60% como l{mtte de ftnan-

CtamLento es bastante conservador, sz 10 comparamos con e1 1{-

mzte fznanctado por otros bancos de fomento que 11egan a 80% y 
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90% para cas os espeoialesA 

Al aumentar este porcentaJe podr{an aprovecharse casos como -

por eJemplo de que hay personas con la hab~l ~dad y capac~dad 

tecn~ca necesar~a pero que careoen de los reoursos eoon6mioos 

sufw~entes para la ~mplementac~6n de proyectos. 

Por otra parte, el ser baJa la part~c~pao~on del Inst~tuto, -

ocurre que la ayuda f~nanc~era puede no ser suj~o~ente, en d~ 

tr~mento del oap~tal neoesarzo de operao~on, colocando a las 

empresas en problemas que ,tc; esta dejio~eno~a se der~van. Esto 

tambzen puede obl~gar a una empresa a buscar f~nano~am~ento de 

otras ~nst~tuc1,ones a term1,nos 7flas duros, 10 que s1,gn1,f1,oar{a 

oargas f1,nanCLeras mucho mas elevadas. 

Por Ley, todos los prestamos que concede INSAFI, deben ser de

bLdamente garant1,zados. Con 7arald{a jLduowr1,a para ored1,tos 

a corto plazo, hasta 2 alios; oon garant{a prendarza, para me

d1,ano plazo, hasta 6 anos, y oon garant{a h1,poteoar1,a, a largo 

plazo, hasta 25 anos. INSAF'I, tambLen t1,ene como pol{t1,oa, el 

otorgar j~nanCLam1,ento solamente el 60% de la garant{a real, a 

excepo1,on de la oonstruoo1,on de cd1,f1,c~oS ~ndustr1,ales, en que 

el exoedente de garant{a puedc ser del 20%, de manera que en 

el caso mas usual del 60%, la relac~on de garant{a es de 1 a 

1.66, que se oons~dera bastante elevada, pues de adoptar una 

pol {twa de mayor enjas1,s en el desarrollo Lndustrzal tendr{a 

que baJarse d~cha relaozon oomo ya 10 hacen 0 10 han hecho va-
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nos banoos de jomento de 1a Anlenoa Lat~na. 

A1 31 de d~o~e"';lre de 1970, 1C/ Cartera olas~j~oada por garan-

t{a y plaza, era 1a sLgU1.ente (En m7.les de Colones) 

.. V9 % Valor q; 
-'-

F~dud1.aria 112 1::: 475.2 1 

Prendaria 120 13 4.492.1 12 

HLpoteoarLa 168 18 4.894.2 13 

Mixta 528 57. 27.107.4 74 

~?:~ 100 ~~~~~~~ 100 
--- ---

FUENTE: INSAFI. 

Valor 7& 

.A Carta Plaza 1.266.6 3 

A Medwno Plaza 16.863.2 46 

.A Largo P1azo 18.839.1 51 

~~~~g:~~~ 100 
---

FUENTE: INSAFI. 

A oont~nuao~6n se presenta los prestamos oonoedLdos de 1962 

a 1970, segun dest~no, ast oomo 1a Cartera a1 jLna1 del ano, 

en mz1es de Colones: 

,I 
, I 

AmS o\PITAL OC OPERACION FO~CION OC CAPmL OTROS TOT A L CARTE'lA C£ PRESTAfoDS ---
1962 1.l0R.6 30 1.769.1 48 817.7 22 3.697.4 100Z 10.548.9 
1963 2.170.1 26 5 522 3 s8 483 4- 6 8.177.9 100% 12.027.1 
1964 1.517.2 14 9 333.2 82 452.5 4 11 303 0 100% 17 .724.1 
1965 3.190.5 22 10.683.6 73 726.9 5 14.601.0 100% 23.211.0 
1966 4.780.9 41 6.380.4 54 63H 5 11.800.7 100% 29.613.3 
1967 4 749.3 43 6.140.7 56 14.0 1 10.903.9 100% 35.517 .1 
1968 4.358.1 41 5.040.6 47 1.275.7 12 10.674.4 100% 39.509.1 
1969 1.Oft7.4 26 4.494.3 62 869.5 12 7.211.2 100% 37.548 
1970 4.902.5 40 7.200.3 58 227.2 2 12.330.0 100% 36.969 

FUENTE· I NSAFI. 

--------------~ 
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Se observa que en 1965 fue e1 ana que hubo mayor actLvLdad cr~ 

dLtLCw, a1 conceder mas d .. "'14 ' dlones. A partLr aa 1966 ha§.. 

ta 1969, 1a dec1znaczon ha szdo constante 11egando hasta 17 ml 

110nes, que a excepczon de 1962, constLtuye e1 nzve1 mas baJo 

a1canzado en 1a vz da del InstL tuto. 

En cuanto a 1a cartera de creiLtos, su crecLmzento fue consta~ 

te desde 1962 hasta 1968, C-Iana) se 11ego a ft39.5 md1ones, ob 

servando una dec1LnacLon para 1969 y 1970. 

La dec1znaczon de 1a actzvLdad credLtLoLa puede atrLbuzrse a 

las szguLentes razones. 1 9 ) RecesLon eoonomLoa por 1a que ha 

venLdo atravesando e1 pa {s, 1a que empezo a sentL rse desde 1965, 

ooaszonada por los cont{nuos problemas estructura1es del Merca

do Comun CentroamerLcano y 1a znestabL1idad de los preCLOS zn

ternacLona1es de nuestros productos de exportacLon; esta deo1l 

nacLon se pa1pa oon sUfzcztnte c1arzdad a1 ana1zzar e1 oompor

tamzento del PTB, ya Que en 1964, este creo LO en 10.2% con re§.. 

pecto a1 ano anterzor, en 1965 baJa 6.7%, hasta 11egar a 3.4% 

y 3.9% en 1968 y 1969, respectzvamente. (Anexo N9 2), 2 9 ) El -

problema belzco con Honduras, paralzzo totalmente el Lntercam

bzo comercLal entre ese pats y e1 nuestro y con el resto de -

parses mzembros del frJercaJo ComL'in CentroamerLcano, se profun

dLZO aun mas los problemas que ya antes hab{an surgLdo. Basta 

hacer un rapLdo ana1zszs a los regzstros de Ba1anza Comercza1 

(Revzsta Banco Central, de novzembre de 1970), para oomprobar 

10 anterLor: Con Honduras en 1968, el saldo favorable a El -
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Salvador fue de rf/r"1.5 /· .... 11 _ L', 5' 1969 baJo a rf/13.7 mL110nes 

y para 1970, no se registr~ n~nJuna transaoc~on comero~a1. Con 

Centro Amer~ca, en 1968 e1 sa1do favorable a nuestro pats fue 

de ~49.3 mill ones, en 1968 baJo a &36.5 m~llones, est~mandose 

que para 1970, sufr~ ra tamb ten dz sm~nuo ~on. 

Esta s~tuao~on na ~nf1u~do bastante en 1a act~v"Ldad cred~tw~a 

del Inst~tuto, sobre todo s~ cons~deramos que para muchas em

presas ~ndustr~a1es, e1 meroado hondureno s~gn"Lf~oaba un alto 

porcentaJe de su penetracL6n en e1 meroado oentroamer~oano; y 

3 9 ) Causas de orden operac],ona1-~nst~tuc~ona1, que afeotaron 

e1 proceso de conces~6n de oredL tns, deb~do a 1a ~ntroduccLon 

de medLdas r{gLdas y restrLotLVQS i:J cambLO en 1a organ~zao~6n, 

que s~n base Suf~c~6nte se pretend~eron Lntroduc~r, as!: 

a) Sens~b1e drsm"Lnuc]'on d~ cred"Lto a 1a pequena empresa, a1 

otorgar prestamo5 solanente d~ t5. 000. 00 en ad61ante; 

b) No aceptac~6n de maqu~n2r"La y equ~po a f~nanc~arse, oomo 

garant{a futura, y 

c) Desaparzc~on del Depart~mento de Promoczon. 

Estas s ~ tuac zones restrzot zvas dura ron hasta agosto de 1970.

La po1{t~ca de IllSAFI se 1zbera1~zo desde septzembre de ese -

mzsmo ano, y es as! como se 10gro superar los credztos conce

d~dos a1canzando $12.3 mz110nes para e1 ana de 1970. 
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La act~vldad credlticia .:lel In3tLtuto, segun Anexo N9 5, ha t§.. 

rndo como destzno prznclpa1, desde 1962/70, 1a adqulszclon de 

maquinarla y equlpo y capltal de trabaJo. Uno de los problemas 

agudos y generalzzados entre las empresas naczona1es 10 const~ 

tuye 1a dejLclencLa en el caplta1 de ope raCL on, debzdo en su 

mayor{a, por 1a jalta de obtencz6n del mLsmo a1 estab1ecerse 

las empresas, por la utzlzzaczon de este, cuando 10 tLenen, en 

compra de actzvos fLJOS. ConscLente de esta sLtuacLon, es que 

INSAFI ha cana1Lzado gran part€ d0 sus recursos znternos a este 

fln, con el proposLto de ayudar a lns empresas a solventar dz

chos problemas. Aunque com) mcdLda de sana admLnLstracLon jL

nancLera, muchos Bancos de ?omento no conceden prestamos para 

capLta1 de trabaJo, porque se ~onszdera que la empresa debe t§.. 

ner 1a sufLclente habLlLdati para generar su proplo capLtal de 

trabaJo. 

En cuanto a los plazas de jLnanclamLento, e1 Instztuto ha cum

plLdo con una de sus fLnalldades, cual es la de otorgar prlnci 

pa1mente cr!dL t)S a medzano y largo plazo, pues en todo momen

to este financLamLento ha sLdo superzor al 90$t 

Las garant{as han sldo dzversas, fzduczarzas, prendarLas, hzp£ 

tecarzas y mzxtas, can 10 (j4e s e han supe rado dlfzcul tades en

contradas par subprestatarz os para la proporcz6n de las garan

t {as adecuadas. 

Para efectos credzticzos INSAFI c'Jnszdera pequena empresa, -
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aque11as cuyos act~vos no exoedp,n los ~100.000. E1 f~nanc~a-

m~ento que se ha otorgado a 1a m~sma jue de aprox~madamente 

del 5% de 1962/69, baJando a1 3% para 1970, por las razones 

que ya antes se exp1~oaron\ 

Pina1mente, en cuanto a1 07'zgen d.! los fondos, puede verse 

que desde 1963 a 1968, 1a prop,::ro~0n de prestamos otorgados 

con recursos externos, fue s~]npre super~or can rc1ac~on a -

los recursos ~nternos. Para 1969 y 1970, los recursos ~nter-

nos superaron a los extern')s, 10 oua1 se deb~o a q"J.e se per-

dzo 1a contznuzdad de oontratao~on de prestamos oon organzs-

mos znternaczona1es, habzendo tenldo que recurrzr a f~nanozar 

neceszdades de d~vzsas oon reo~rsos ~nternos. 

En ouanto a 1a oonoes Lon de prl~starws con 1 (neas de ored~ to 

znternaoiona1es, se hace 1a sLguzcnte observaczon En los cO!l 

tratos respeotzvos de pres tar.:') Gntre los organzsT'1.tJs prestata-

rzos e INSAFI, se expresa c1aranente que e1 Instztuto reclbe 

los oredztos en U.S.Do1ares y que 61 servwzo (pago de capL-

tal e zntereses) debe ser tambzen en U.S.Do1ares. 

SLn embargo, los sub-prestamJ3 s'n contratados en. cc10nes saJ.. 

vadorenos y por tanto e1 servzczn haCLa INSAFI es en moneda 

sa1vadoreiia. A.nte tal sLtUQCLOn surge un problema, ya que no 

hay correspondencza entre las ob1zgacLones del IN.~AFI con las 

znstztuczones fLnanczeras znternaczona1es, de pagar en UoS.D£ 

lares y las ob1 z.gac z.ones cie los subprestatarz as con e1 Inst i-
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tuto de pagar en moneda 100a1, 10 que sLgn~jLoa, que en oaso 

de una deva1ua010n del oolon el rLesgo de oambLo serla asumi-

do por e1 Instttutol En 1a may01' parte de los banoos de jomen-

to del mundo, se aoepta 001'. ) pnnoLpLo que tal riesgo debe ser 

absorb1do por el subprestatano, pues si este obtU7.nera dLreo-

tamente prestamos en moneda extranJera del exterLor, tendrla 

jorzosamente que asumzr e1 rL,:;sg0 de oambLo. 

La experLenoLa en otros pa{ses es, de que ouando e1 r1esgo no 

es 0 no puede ser transjerzdo a los subprestatarzos, es el Go 

b1erno 0 el Banoo Central quzcnes 10 asumen, pero en nuestro 

oaso no hay arreglos que prevean tal sLtuaozon. 

De oonjormidad oon 1a Ley Je Crea.ozcJn del Instztut0, INSAFI 

es una znstztuozon autonoma del Gobzerno, oreada para ser el 

znstrumento aotLvo en 1a eJeouoz6n y jznanozamzento de planes 

naozonales para promover e1 desarrollo zndustrza1 de. El Sa1v£ 

dor. En llnea oon esta dzsposLoLon, en el Przmer Plan de Des£. 

rrollo EoonomLoo y Sooza1 1965-1969, e1aborado por el ConseJo 

Naozona1 de P1anLjioaozon y C00rdznaozon EoonomLoa, se JZJa-

ron a1 Instztuto las metas de jznanozamzento, las oua1es se 

oomparan oon las rea1cs: (En mL1lones de oolones) 

FLnanozamLento Finano LamLen to 
Real Propramado Diterenoza 

1965 14.6 24~8 10.2 

1966 11.8 30.1 18.3 

1967 10.9 35.7 24.8 

1968 10.6 41.7 31.1 

1969 -2.d. 48. 40.8 

t:t:~~ l;,~£~~ ~?:t:~& 

FUENTE: INSAFI y CONAPLAr. 



Puede aprec~ar8e que e1 financLamLento otorgado por e1 Instl 

tuto en e1 per{odo referzdo solo a1canzo un 30.5% de 1a meta 

seiia1ada por CONA...';LAN, 10 cua1 cor.stztuye un 10gro dcmas~ado 

baJo a1 programado. Los motLv0s de tan e1cvada dLscrepanc~a, 

se consLderan obJeto de un estudlO por separado, szn embargo, 

puede haber ocurrLdo que las metQS se lwyan fZJQdo sobre bases 

i rrea1es, s Ln una estrLctc. or)OrclLnac Lon con e1 propio Inst~ tu-

to y s~n conszderQr 1a capucldad tfcnzca y fLnanczera del m~s-

mo 0 defzczenc~as en 1Q metodo1og{a emp1eada. 

En Anexo N9 3, se presenta'1 los c redz tos conced~dos por los 

u1t~mos 3 anos, c1aszfzcados par ~ctLvLdad industrLa1, segun 

olasLf~oaozon LnternacLona1 CIIU. 

b) Inve rs l,One s 

En e1 Capttu10 II, se seaa1a que 1a act~vzdad del INSAFOP en 

e1 campo de las LnverSLones jU6 caSL nu1a. En e1 caao de -

INSAFI se oonSLdera que dLcha actLv~dad, SL b~en es oLerto 

que se 1e ha dado a1gun 7-mpu1so, no ha szdo todo 10 sujw7-en-

te, como para que constLtuyc un jactor ~mportant6 en 1a estra-

teg~a de desQrro110 ecOnOmLOJ-lndustr7-a1 del pats. 

Ano 

1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

FUENTE: 

INVERSION DIRECTA DE 1962 A 1970 
(Sa1dos a1 31 Dw Lembre c/ano) 

Total InversLon Dzrecta Var~ac~on Anua1 

fI: 766.000 t! 
788.800 22.800 

1.513.800 725.000 
1.840.850 327.050 
2.965.350 1.124.500 
2.965.275 (75) 
3.41)5.275 500.000 
3.465. 000 (275) 
30225.275 (239.725) 

INSAFI. 
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Las invers~ones dzrectas han s~do hechas en 5 empresas, y a1 

31 de dzc~embr<3 it.- 1970. s610 en 4 permanec{an d~chas ~nver-

s~ones, as{ 

D~str~bu~dora de Fabrzcas, S~A. 0~IFASA) 

Phelps Dodge de Centro ilmenca, S.il. 

Imp1ementos Agr{co1as de C.A., S • .ti. (IMACASA) 

Industnas Szntetzcas de C.A., S.A. (INSINOA) 

1.000 

1.249.775 

100.000 

1.874.500 

~~~~~!i:~~Z!i: 

En Anexo NQ 0 se presenta mas znformaczon sobre las ~nvers~Q 

nes. 

Actua1mente e1 Inst~tuto tzene en d~versas etapas varzos pro

yectos, szendo los mas ~mportantes, A tun, Polyester, Lamznado 

en Fr{o, Barcos Tanques, Nylon, PVC, Pafiuelos; Agro~ndustr~a

les, etc., cuyos costos exceden los 100 mz1lones de colones. 

Su deseo es partzczpar en 1a znvers~6n Juntamente con ~nvers~o 

nzstas extranJeros y locales, par cons~derarse que la eJecuc~on 

de estos proyectas causar{a grand~s benef~c~os a la econom{a -

nac~ona1. De no encontrar c1 zntdres neoesarzo de parte de zn

verszonzstas looales e1 Inst~tuto tendr{a que tener una mayor 

part~ozpao~on en el oapzta1 socLa1 de las empresas a formarse, 

para 10 oual requer~r{a una gran cClntzdad de recursos 

E1 Art{cu10 22 de 1a Ley de Creaclon de INSAF'I, dW6 "En 10 

relat~vo a operaczones de ~nversz6n, ya sea que se trate de -

la adquzszo~6n de t{tu1os de credzto, de t{tulos de acc~ones 
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o part~c~pac~ones 0 en el ';.J.s r di. I estab10c~mLento de umpresas 

propLas, el InstLtuto debera cerCLorarse de que las condLcio

nes de jLnancLamLento asequren razonablemente el cumplLmLento 

de las obl ~gac ~ones com;rc.... {tl ..... s :; la amort~zac Lon de 1 os cap~

tales colocados. Cuando las e~presas j~nanc~adas 0 estableci

das lleguen a ser normalmente rentables, el InstLtuto debera 

transjerLr los valores adquLrLdos a las empresas mLsmas 0 a if!:.. 

vor de Lnvers~onLstas partLculares y recuperar el capLtal cOlQ 

cado, salvo que cl prop~o InstLtuto, por razones de Lnteres pg 

blLco, resuelva conservar parte 0 todo de las znverSLones eie£ 

tuadas. " 

Hasta hoy, INSAFI no ha tra.nsjerzdo a las empresas mLsmas 0 a 

javor de Lnvers~on~stas partLcularcs la totalzdad de los valQ 

res adquzrzdos, a pesar de ?ue tcuas las empresas, a excep

czon de DzstrLbuLdora de Fabrzcas, S. A., que esta en lLquL

daczon, se consLderan normal~ente rentables y sa estLma que 

no hay razones de Lnt6res publzco que argumentar. 

SLn embargo, esta sztuacz6'~ pUCCI:; verse desde dos puntos de 

vzsta: de INSAFI y de la f...conom{a naczonal. ill Instztuto le 

convzene mantener al maxLmo dzchas znverszones por razon de 

su normal rentabL1Ldad y obtcner dzvLdendos que superen sujz

czentemente el costa de oportunzdad del capztal colocado. En 

cuanto a la econom{a naczonal es C0nvenzente hacer la transj§.. 

rencza a jLn d6 democratLzur la propzedad de las empresas, d~ 

versLfLcando el numero de pr0pLetarLOs, sLempre que tal tran£ 
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ferenoLa se haga a nuevos LnversLonzstas, forta1eoLendo en -

esta forma 61 meroado de v 1 c r~3. 

E1 Art{ou10 22, antes referzdo, os bLen general y no preoLsa 

una pol {tLoa a segu7, r a1 r_'spt::.ct 1, oons7,derat1.dos,' aun oontra

d7,otor7,o ouando cxpresa que 1a transfereno7,a puede haoerse a 

las empresas mzsmas, pues una empresa no puede adqu7,r7,r sus 

prop7,as aOO7,on€s. 

Por 10 anter7,or puedc oono1u7,rse que las 7,nVerSLoncs dLreotas 

hasta hoy efeotuadas por L'J.S'L"'i'I, son mas que m.odestas, s7,endo 

neoesarLO una po1{t7,oa mas agresLva a este respectn. 

cJ Ava1es 

A dzferencLa del IN.SAFOP, que no efectuo nzngun ava1, de 1962 

a 1970 e1 InstLtuto ava1~ 12 operaoLones con bancos 0 exporta

dores extranJeros, cuyos desizno'] fueron Compra de maquinarza, 

materza pru'la y oapzta1 de opCraCLQn, por r//:9.844.819.81. A1 

31 de dzcLembre de 1970, los aV01es vzgentes presentaban un 

sa1do de $5.450.455.44. 

Cabe menczonar, que en 1a znn"enSQ m,ayor{a de los ava1es otor

gados, los credztos cOt1.cedzdos por los bancos 0 exportadores 

extranJeros a zndustrza1es sa1vadorenos, han szdo a p1azos no 

menores de cznco anos y a tosas dl' tnteres bzen favorab1es, -

pues de 10 contrarzo hub Lese szdo INSAFI e1 fLnanczador dtreo

to. 



.56. 

3. Impacto Econ6m~co-F~nanc~ero 

Aunque no se cuenta CJa toda 1,1 p~.tt)rmac~6n necesar~a, durante e1 

per{odo de 1962 a 1970, pare poder mcdbr e1 ~mpacto eoon6mLoo-fl 

nane ~ero del f~aaao bambt;;,nto nt Jr.J ;d\) iYJr e1 Inst ~ tutc J s610 se 

presenta esta ~nformao~6n para los afios de 1968 a 1970, pues es a 

part~r de 1968 que e1 Banoo Central 11eva un reg~stro de los ore-

dbtOS otorgados para jbnes ~ndus~rlc1cs par los bancos oomerOba-

1es, H~potecarLo y ~tras bnstbtuoLones f~nanoLeras. 

NONTO DE CREDIT03 AL SECTOR INDUSTRIAL 

(En mL1es dl:.- colones) 

1 9 6 8 1 9 6 9 

Boos. Comerc~a1es 

e HLpotecar~o 145.326 8 19.5 173.815 88.8 

Otras Inst~tucI0-
nes F~nanc~eras 6.150 ~-

j. 14.759 7.5 

INSAFI 10.67A. 5.5 7.211 3.7 

T 0 TA L ~~-j;~~:?,£ 1C'0.0 ~Z:?,~Z~:?, 100.0 
======= ========= 

FUENTE. Banco Central de Rescrv2. 

1 9 7 0 

172.984 81. 

28.156 13.2 

12.330 5.8 

~~~~t,Z£ 100.0 
========= 

Como puede observarse, en e1 total Je ored~tos otorgad~s a 1a Ln-

dustr~Q, 1a part~olpac~on del InstLtuto es b~en modesta, s~n emba~ 

go, hay que tomar en oonsLderccLon qU6 e1 ortd~to de los banoos o£ 

merc~a1es es cas~ en su tota1zdad a corto plaza, m~entras que e1 

de INSAFI mas del 90% es a medzano y largo p1azo. 

Para med~r e1 e.tecto socLO-economLcc de 1a actbv~dad f~aaiw~era 

del Instbtuto, ser{a necesarL0 que en todos los proyectos prepa-



.57. 

rados y eva1uad'Js que se ~mi-1 .... 1r.,.'(1-tal", se ca1cu1asen los efectos 

en Ba1anza de Pagos} Valor Agregado} 6mp1eo generado, productzv~ 

dad, capzta1 por hombre ocupado, etc., pero estos ca1cu10s no se 

ejectuan, 0 cuando a1gunas veC 6D se hacen, es en forma zncomp1e

tao 

Para tratar de dar una zdea a1 respecto, se ha obtenzdo una mu8~ 

tra de 21 proyectos (Anexo N9 6) con los szguzentes resultados: 

Con una particzpaczon d61 INSL-FI de $12.4 mzl10nes, los subpres

tatarzos y otros movz1zzaron ~25.3 mz110nes, e1evando e1 costo de 

los proyectos a #37.7 mz110ncs. Ocupaczon generada jue de 1.526 

trabaJadores. Efecto anua1 neto en Ba1anza de Pagos de ~22.4 mz-

110nes y Valor Agregado de 115.7 mz110nes. 

En 1a tota1zdad de 1a muestra 1a productzvzdad 10grada por traba

Jador es de #10.200, 10 cua1 as e1 resu1tado de dzvzdzr e1 valor 

agregado sobre 1a ocupaczon. £1 capzta1 necesarzo por trabaJador 

fue de C24.700 (costo de los proyectos sobre ocupaczon) y e1 coe

fzczente de capzta1 producto es de $2.4, 10 que szgnzfzca que por 

cada colon de valor agregado, es nccesarto #2.40 de znverszon. 

Tomando en conszderaczon que c1 fznanczamzento total del Instzt~ 

to de 1962/70 11eg6 a #90.7 mz110nes y e1 fznanczamzento sena1ado 

en 1a muestra es de $12.4 mz110nes, szgnzfzcando este u1tzmo un 

13.6%, por e110 puede znjerzrse que los $90.7 mz110nes generaron 

emp1eo para 11.220 trabaJadoresj efecto en Ba1anza de Pagos #165. 

mz110nes; y Valor Agregado de (/:115.4 mz110nes. Esta znferencza es 
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de t~po b~en generc..l, con las reservas del caso, puede cons~derar. 

se adecuada en defecto de meJor ~nformac~on • 

.ASPECTO TECNICO 

4. As~stenc~a Tecn~ca 

aJ Estud~os de Fact~bzl~dad 

El Inst~tuto ha elaborado d~ver806 estud~os de fact~b~l zdad 

tecn~co-econom~cos, as{ como cstu ... hos de mercado e invest~ga

c~ones espec~ales. Estos cstudZQS ~n su gran mayorfa se han 

efectuado fntegramente en el Departamento de Ramas Industrz£ 

les, y una pequena parte han szdo claborados por Sanderson & 

Porter, Inc., fzrma consultora de los Estados [Jn~dos, que fue 

contratada por INSAFI, porque se trataoa de campos altamente 

espec~alzzados. 

De todos los proyectos de factzbzlzdad elaborados, muy pocos 

oan s~do eJecutados tcnto por INSAFI como por znverszonzstas 

part~culares, estos ultzmo[J por no tener suf~czente znteres 

en ellos, y en el caso del InstLtuto, por sus lLm~tacLones -

f~nanc~eras. Otra pos~ble razon en la baJa eJecucLon de los 

proyectos de factzbLl~dad elaborados, podr{a ser fal12s en la 

promoczon de los mzsmos, yo Que par~ ello se necesztan perso

nas espec~alizadas que puedan znteresar a posibles znverszo

n~stas tanto locales como centroamerzcanos y extranJeros, 
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Esta activ~dad const~tuye parte de la as~stenc~a tecn~ca que 

otorga el Inst7.tuto, pOl' cUG./ tto _ st:Js estud7.os se ptJT.&n, en la 

mayor parte de veces, S7.n COSt0 clguno a d7.spos7.c7.on de los ~ll 

teresados. 

En cuanto a los estud~os de mercado, su grado de u~7,17.zac7.on 

ha s7.do bastante elevado, pues 1a mayor parte se han elaborado 

a sol7.c7.tud de empresas en operaCLJn que estudLan planes de -

expans 7. on, por 7.nv, rSLonLst,ls locu1e:s y extranJeros con 7.nte

res en nuevos proyectos, y por cl mzsmo INSAFI, cuando se tra

ta de f7.n~nczar proyectos zmportcntes que son presentados a1 

Departamento de Operac7.ones. 

Los estud7.os de mercado efectuados para partzcu1ares, se cobran 

solamente al casto. 

Por otra parte, se han hecho estudLoS espec7,ales botanzcos y 

geo10g7,cos, tend7,entes a determznur 1a eX7,stenc7,a en el pats 

de los mater7,ales correspondzentes, con m7,ras a su 7,ndustr7,a

l7,zaczon. 

Ultzmamente se ha dado bastante 7,mportanc7,a a proyec~os agr07,~ 

dustr7,a1es, pero estos aun estan en la fase experunental a f7,n 

de determ7,nar la pos7,b"L17,dad de eJGCUC10n Y de o'JmercLa11zao10n 

tanto local como en mercades 7,nternac10nales. 

Para este efecto aUn se efectua una ~nvestigaczon botan7,ca de 

1a flora natural, hab7,endo y~ detectado una 60 espec7,es de 
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plantas que pueden industr~al~zarse ouya demanda en el meroado 

mund~al es oons~derable~ Estas espco~es se han olas~f~oado en 

grupos que son: Al ~mentos, (f;speo~t3s, drogas, produotos qu{m~-

oos, eta. 

b) As~stenoza a la Pequena Empr.::sa ]I Artesan{as 

En Anexo N9 5, se observa que desde el ~n~o~o de INSAFI hasta 

1970, el numero de ored~tos oonoed~dos a la Pequena Empresa 

ha s~do super~or con relao~6n a 12 med~ana empresu, pero 10 

mas ~mportante es el trato pr£fereno~al que ha d~sfrutado, en 

v~sta de su ~mportano~a en la eoonom{a nao~onal, tanto por su 

part~0~pao~6n en la produoc~6n oomo por el volumen de ooupao~6n 

obrera que genera dLrecta e Lna~reotamente. 

El trato prefereno~al alud~do he. c0nsLstLdo en e1 otorgamLento 

de cred~tos a una menor tasa de ~nteres, exeno~6n d~l cobro de 

derechos de tram~te y en br~ndarles todo t~po de ayuda a f~n 

de expedLtar la tramLtac~6n de sus sol~c~tudes. 

Con el obJeto de dar a la pequeno empresa mayor acceso al fL

nancLamLento, se han 6feotw1. to co. Ilpanas de promoc~6n dLreota 

y por medLo de la SocLedad de Com~rcLantes e IndustrLales Sal

vadorenos, que es la socu:.dud que las agrupa en San Salvador, 

delegando empleados en dLCha socLedad para el tramLte de 

las solLcLtudes. Estas pronocLon~s tambLen se han llevado al 

LnterLor del pats, med~ante VLs~tas y establecLendo Com~tes de 

Desarrollo en lugares estrategLcos, oon e1 obJeto de Lmpulsar 



1a pro1 ~ferao~on de 1a PeqvlCYl0, Indusirw en todo e1 amb~to na-

0~ona1. 

En 1965, en ateno~6n a que no ex~st{a en e1 pats un organ~smo 

que atend~era en forma ~ntegra1 eJte seotor, INSAFI area e1 D~ 

partamento de Pequenas Indusir~as y Artesan{as, oompuesto de 

las s~gu~entes Seoo~ones: CeramLOa, TextL1es, Artesan{as DL

versas (ramas de jLbras burdas, madera, oueros, y otros) y Fo

mento de Grupos Artesana1es. A traves de este Departamento se 

ha proporoLonado aSLstenoLa teonwa a pequenos u~dustrLa1es, 

artesanos 0 a grupos artesana1es dLsemLnados en todo e1 pa{s.

Esta aSLstenoLa teonLoa he ccnsLstLdo en 1a oreaoLon de nuevos 

dLsenos, adLestramLento de personal, dLversLfLoaoLon de 1a prQ 

duo 0 L on, investLgaoLon de 1a eX~'-JtenoLa de materLa1es y mate

rLas prLmas. Para e110 se ha contado y aotua1mente se ouenta 

oon teonwos extranJeros y naoLfmales de alta Jerarqu{a en las 

ramas de alfarer{a, ceramLoa, textL1, eto. 

E1 aspeoto de 1a comercLa1tzaoLon no se ha descuLdado y a fLn 

de Lmpu1sar oonsLderab1emente las ventas se ha par~~oLpado en 

ferLas tanto naoLonales oomo extranJeras. Como respaldo a es

to tambLen se mantuvLeron exh~bLcLones permanentes en las of~ 

OLnas oentra1es hasta 1966. 

En 1967, se insta10 una sa1a de ventas en e1 edLfl.oLo que 00Y:, 

pa e1 InstLtuto, ouyas ventas han sLdo de $131.267.46 para -

ese ano; $158.176.62 para 1968; rf/:176.318 0 99 para 1969, y mas 
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de ~200.000.00 para 1970L 

En 1969 se creo una segunda sa1a de ventas en 1a c~udad de -

Santa Ana, para ~mpu1sar 1a artesan{a en 1a Zona Occ~denta1. 

A1 f~na1~zar 1967, e1 fondo de comercw1u:ac~on de productos 

artesana1es era de ft35. 000. 00; pfJ.ra 1970, ese m~sP1.O fonda fue 

de #133.000.00. 

Con estos programas se han benefLo~ado mas de 20 oomun~dades 

artesana1es en dLferentes zonas del pats, que representan un 

total estLmado de 500 artesanos javoreozdos; a1 mLsmo tLempo, 

e1 tngreso per-oapzta en CLertas comunLdades ha sLdo aumentado 

en promedzo Je ~2.oo a #6.00 d{orzos. 

En ouanto a 1a produoozon, e1 esjuerzo se ha dLrLgzdo a aumen

tar y dLversLjLcar aque110s productos que desempenan junc"Lones 

ornamenta1es y ut"L1itarLas. Se ha dado preferenoza a1 emp1eo 

de materLas prullas nao"Lona1es para fomentar su demanda Lnter

naG Se ha procurado benejzcLar aque11as zonas de menor desarro 

110 donde 1a Lndustr"La manujacturera no ha pOdldo 11evar los 

benefLcLos que representa e1 emp1eo de mana de obra. 

Cabe observar que 10 hasta ahora rea1Lzado por IN~~I, en e1 

sector de 1a Pequena Empresa y Artesan{as es p1auszb1e, szn e~ 

bargo, eXLsten muchas 1LmLtac"Lones de caracter tecnLco y jL

nancLero, que no 1e permLten anp1Lar su partLcLpaoLon. 
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La Pequena IndustrLa y Artesan{as dif{oLlmente reune los re

qULsLtoS generalmente eXLg~dcs para tener acce30 a1 cred~to 

LnstLtucLona1. En su mayor{a carecen de garant{as reales, re

g~stros contab1es y de una orgarnzaoLon efLoLente que les per. 

mLta e1 aprovechamLenio de 1,-,s recursos fLnancLeros tanto prQ 

P1.0S como aJenos Y en general 7JI.Cluso desconocen 1"13 d1.stLn

tas fuentes de fLnancLamLento. 

Aun con e1 trato preferenc~al que les oiorga e1 InstLiuto, en 

e1 fondo tLenen que cu~plLrsc los m1.smos requ1.sLios de Jaran

tta eXLgLdos a la Lndust]'LQ medLana y grande. 

Se espera que con la creacLon del Pondo de Garani{a, de parte 

del Gob7.erno, se benefLoLe a este sector dando1e mas acceso 

al f~nanc~am~ento bancar~o. 

cJ Otra ASLstencLa 

Con el obJeio de fomeniar en todos los ordenes posLb1es e1 -

desarrollo Lndusir7.a1, el INSAFI presta oiros t~pos de aSLS

tencLa iecnLoa tanto a las empresas f7.nanCLadas cnmo a las 

que 10 sol7.c1. tan, para ayudarl .. ;s a elevar su efLC7.enc La pro

ductLva y de admin~stracL6n. 

Se ha presiado asesor{a economzon-fLnanczera, adm7.n~strat~

va, tendenc 7.as de venias y tecnzcas de producc L 6n. Cuando se 

ha tratado de la pequena empresa, esta aSLsiencza es graiuz

ta, y a la medzana empresa se 1e ha cobrado solamenie el cos

to. 
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Con la oolaboraoz6n de organzsmos aaozonales e znternaozona-

les, tales oomo CENAP, AID, OIT, se han efeotuado oursos, oon- ( 

ferenozas y mesas redr'ndas sJ'Jrc oontroles de alto. dzreooz6n, 

meJora de metodos de trabaJ~ ~ relaozoncs zndustrzales, pro

duotzvzdad, oontabzlzdad de oostos, meroadeo, eto. 

En el oampo de formaoz6n profeszonal se han dzotado oursos de 

adzestramzento dentro de la empresa. 

Se han edztado folletos tecnzcos u promocionales tanto para 

znverszonzstas locales oonn extranJeros, dando a c'.Jnooer las 

poszbzlzdades de znversz6n. 

Finalmente en 1969, se oreu el Departamento de Estudzos Indu~ 

trzales can el doble obJetzvo de proteger tanto luc zntereses 

del Instl,tuto como los de 1 . .1s empresas mzsmas que han rec7.bl,

do fznanOZam7.6~to y que p0r varzas razones presentan proble

mas de orden fznanozero, admLnzstrat7.vos y teonzcos. El obJe

to de este Departamento es logro.r la rehab7.lztaoz6n de las 

que estan para17.zadas y evz tar paros en las que oonfrontan 

dzfzcu1tades. 
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v - OAUSAS QUE DIFIOULTAN SU J1fAYOR PARTIOIPACION EN EL DES.eRROLLO 

1. F~nanc~eras 

INSAFI, al ~gual que el INSAFOP, tambzen cuenta con los ~nstru

mentos adecuados para zncrementar sus recursos f~nanc~eros para 

poder hacer frente a la demanria cr(;d~tzc~a del sector ~ndustr~al. 

En otra parte de este trabaJo ya se ha senalado que INSAFOP no 

ut~1~z6 esos ~nstrumentos, pues &Jda su act~v~dad credztzcza jue 

cub~erta con los aportes del Estado y las repercuszones. 

INSAFI, ha hecho uso de la may ~lr parte de los medzos a su alcance 

para ~ncrmentar sus recursos, pues aaemas de los aportes del Est£ 

do y las recuperaczones de los cred~tos otorgados, ha contratado 

prestamos con ~nstztuc~ones f~nanczeras znternao~onales, oon el 

Banoe Oentral, ha ut~l zzado las 1 {neas tanto znternas oomo exter

nas adm~n~stradas por e1 mZS1'.L- Banco Oentral y ha emztzdo bonos, 

10 cual le ha perm~t~do oontar oon recursos ~mportantes para el 

otorgam~ento de oredz tos. A 1') unLOn que el Inst z tuto no ha recu

rrzdo hasta hoy, es al reczbn de depnsztos a plazo, en cuenta de 

ahorro y f~dezcom~sos, 10 cual, szn embargo, ya se ha cons~dera

do. Por no rec~b~r, tanto dep6sztos a p1azo, de ahorro, y muoho 

menos retzrables por oheque, n·) tzene la poszbzlzdad de crear dl. 

nero, pues en nuestro medzo 6S funoz(.n que oompete a los bancos 

de dep6szto 0 oomerc~ales. Se estzma que para la actzvzdad credi 

tzcza IMSAFI ouenta con las fuentes respectzvas, pues la expe

rzeno~a ha demostrado que es jact~ble 1a obtencz6n de fondos, -
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s"Lempre que exu'ta la c,'rrespcP07 :;nte demanda de los mLsmos. 

Las "LnstLtuczones fznanc"Lcras tanto regzonales como Lnternac]'ona

les, ofrecen recursos para el ot,lrgamzento de prestamos globales 

a Bancos de Fomento, sLempre 'lue se demuestre la eXLstenCta de 

proyectos espec{jzcos que tengan la debLda factzbzlLdad fznancie

ra y economica. 

En 10 que se refLere a znverS"L r) tB5 d"Lrectas, el Inst"Ltut", sf t"L§. 

ne lLm"Ltaczones de caracter f"Lnanc"Lero y se estLma que la reduct

da act"LvLdad en este campo, es prec"Lsamente debLdo a esas lLmLta

CLones. Las LnverSLones d"Lrectas hasta hoy afectadas par INSAFI 

han SLdo hechas en su totel "Ldacl cun recursos propLos} dad~ que 

las l{neas de credLto LnternaQ"L~nalcJ no permLten la ut"L1LzacLon 

de sus jondos para este prOp::lSLt '. 

Estas limLtacLon(;s se han hecho aun mas eVLdentes a partLr de -

1968} ana en que e1 GobLerno C~ntral suspendLo los aportes que 

anualmente ven{a hacLendo desde 1962. 

En cuanto a la canalLzac"Lon de lns rr'QUrsos no se advu;rten mayo

res obstaculos} SLn embargo, esta poJr{a hacerse en mayor volumen 

a1 superarse los problemas senalados en el Cap{tulo TV, referen

tes a los porcentaJes maxLmos de partLcLpacLon en el fLnancLa

mLento, relacLon de garant{a y lJS de 0rden operacLonal-LnstLt~ 

cLonal. 

INSAFI, como znstLtucLon de fomento Lndustrwl que es} tLene que 
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adoptar pol {twas credi tW"LaS s:..l,'c h vas, es dec z r que los prove£. 

tos a jznanozarse reunan las oondw z Jnes que se hayan JZJado de 

acuerdo a las pol{tzoas de desarrollo zndustrza1 que se proponga 

zmplementar. 

La banca oomerczal przvada es mas dznamzca en cuanto al volumen 

de oredztos que oonoede, casz 1a totalzdad de los oredztos que -

otorga son a corto p1azo, para capztal de operaczon, personales, 

etc. ,. por otra parte, la garc.(~t{a e3 cl prznczpal elemento que dfL 

ozde la conceszon 0 rechazo de cualquzer credzto. 

Ademas, entre otros elementos que cwntrzbuyen a ese dznamzsmo, es 

que la deozszan sobre el otorgamzento de oredztos es generalmente 

delegada a nzveles zntermedzos. 

En el oaso espec{jzco de INSAFI, ademas de oonszderar los elemen

tos antes senalados, tzcne que operar de acuerdo a su Ley de Cre~ 

czan, a los acuerdos tomados par su ConseJo Dzrectzvo y a las can 

dw zones oontenzdas en los contratos de prestamo celebrados oon 

las znstztuozones jinanczeras znternacznnales, cuando se utzlz

zan reoursos externos. Todos estos elpmentos son bastante lzmztan 

tes y no permzten mayor dznamzsma en su actzvzdad. 

2. Tecnzcas 

Aproxzmadamente el 70% del p&rsonal del Instztuto es a nzvel unz

versztarzo y en su mayor{a han seguzdn cursos de especzalzzaczon 

en el exterzor, par 10 que pued€ aeczrse que INSAFI ouenta can -
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el elemento neoesarzo desde e1 punto de vzsta teonzoo~ para el -

desarrollo normal de sus junoLo~L~, y los lLmLtacLon_s de carac

ter tecnzoo que adelante se senalan no son atrzbuzbles a la oa

rencza de personal. 

En otra parte de este trabaJ~ se ha 5enalado que la znstLtucLon 

brznda aszstenoza tecnzca taatJ a la~ empresas fznanozadas oomo 

a las que 10 solzcztan, pero lebe rec.nocerse que dzcha aszsten

cza tecnzca no es 10 que deber{a ser, pues esta podr{a verLfLcaL 

se en forma mas preo zsa, mas cornple ta y func zonal. 

EXLsten pues, defzczenczas en este aspecto y se cstLman ser en -

10 sigU7,ente: 

a) En la preparac L (jn y eva1uac zan de proyectos, se cons zdera que 

no es oomp1eta y hay aspectJs que no se tratan 0 ouando se ~ 

ce, no es en forma oimpleta. Por e]emplo, los estudLos de mer. 

oado, son baszcamente de izpo descrzptzvo y estad{stzcos y no 

se haoe un ahondamzentJ desde ~l punto de vzeta economzoo,para el 

oaso no hay oaloulos de elastzczdad preczo, zngreso, eto. 

La parte macro-economLca de los proyectos, tanto de los prep£ 

rados znternamentc para nuevas er.~presas como los que se eva

luan para efectos credztLcL,)S, cs ctefzczentc pues >7.0 hay unz

formzdad, en cuanto a calcul_s d6 ef~ctos en Ba1anza de Pagos, 

productzvzdad, emple0 genGr~do, r6laczon producto capital, -

etc.; esta no unLformzdad conszste en que estos ca1culos solo 

se haeen en unos cuantos prc'Y.3ct08, 10 que hace dzf{czl, szno 
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imposzble, la medzczon del impaoto oausado por la actzvzdad 

fznanozera ,7.;;} Instztz..,c.' 

La rentabzlzdad de los proyectos se mzde medzante formas ya 

superadas, pUBS modernall'..ent _ ,f,":t,_ " s determl.nada por ~a tasa 

znterna de retorno, ol'nszdcrandr.::;c no rentables aq~ullos pro

yeotos cuya tasa znterna de r~torno es l.nferzor a la tasa de 

znteres de meroado. Debe tenerse tJn cuenta que la no adeouada 

preparaozon de proyeotJs pu'_:le Q"nduozr a la no eJcoucl.on de 

proyectos l.mportantcs 0 a e.J"cutar aquellos que no tengan l.m

portancza para el desarro11 • 

b) La as zstenc La tecnzcC' a las e"1.pr( cas fznano zadas podr{a ser -

mas preczsa y aoorue a las n(ocszdcaes de las empres_as mLsmas 

y podr{a ser dz ngLda a 1a szgihHnte: Asesor{a centab1e y est!! 

bleo zmzento de los 0 Jntrclcs m{nLl"fl.OS; asesor{a para la selec

cL6n de maquLnarZQ yequzpc, en a/;lnozon a precLos, calzdad, 

reputacLon de los prevec:J'1 1 \..,S, etc., Tl'.ayor supervzszon a las 

fases pre y post operatzvas de los proyeotos y oualquzer otra 

aszstencZQ que propenda a1 meJ.Jr aesarrollo de la empresa a -

fLn de que constz tuyan mcd"Ldas pr.:;vent "Lvas que eV7. ten cl dete

rzoro 0 paral zzaczon de les c7hprcsas. 

3. Estructurales 

Desde el puntc de vLsta cstruotural hay cLertas oausas que lLmi

tan un tanto el meJo1" d€:;sarrol10 del Instztuto y entre estas es-



.70. 

tan las de caracter legal. 

Por eJemplo el Art{culo 22, csp'claJmante el segundo parrajo, en 

10 que se rejLere a la transjer6ncla da aCCLones de las empresas 

en las que hay partw LjJac 1, 5n, y qu,- c )ntempla que dwha transje

renCLa puede hacerse a los SOCl, ~s (Ie las mLsmas. Pues para estL

mular el l'Lercado de valores y der7.0cr0.tizar la propLedad de las 

empresas, deber{a consLd6rarse 1a transjerencl,a de los rejerLdos 

valores, de prejerencLa, a p6qvenos y medLanos ahnrrantes que -

ql.lLeran LnLCLarse en el camp;: Lndustrl,al. 

Los Art{culos 31, 32 y 33, que tratan de la separacLon de jondos 

en cl,rcu1ante y de SerVLCl,OS. Esta dLvLsLon no se consLdera jun

cLonal y puede ocaSLonar lLml,tac1.oncs en el desarrollc de sus -

operacLones. 

El Art{culo 35, que fLJa la c n mjlo:::1.cl,/:n del ConseJo DLr6ctLvo. -

Se estLma la convenLenCLa de reestud1.ar SL los organl,smos repre

sentados ante el ConseJo can lOb mas adecuados a los Lntereses de 

la Inst1.tucLon y al desarrollo economLco del pats. DLcho reestu

dl,O podr{a dar como resultadr la el H'nnacion de algunos organl,s

mas a sectores actualmente rcJ'rr:;Dt:..ntados, par otros que pl.ledan ser 

de mayor benej1.c1.o para el m6~ ejLCl,~nte desarrollo del Inst1.tu

to. El ConseJo NacLonal de Planl,fl,cac1.on no esta representado, 

pues este como organLsmo dLr1.gente ie la planLjicac1.on economLca 

nacLonal deber{a partLcLpar en 31 CJnseJo D1.rectLvo, 10 que prop~ 

cl,ar{a un meJor enlace y coordl,nac1.6n entre ambas organLzacLones.-
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Dtro aspeoto que se oons~dera muy ~mportante es que las personas 

nombradas por los organzsmcs J ' be 'nalentales sean altos funolonf!:.. 

r~os de las m~smQs, que conozcan sus llneamlentos pol {tlco-econ§. 

mzcos, para que eXlsta unzdad y coherencza en los flnes que se 

desean alcanzar. 

Fznalmente, en 10 que a la Ley se rejl.ere, esta e1 Art{cu10 61, 

que estab1ece que: "las ut zllaades i]?oe reallzare e1 Inst z tuto 

despues de hacer las provlslones necesarzas para reconstltulr el 

Fondo de Servlclos y para cubrzr 1a arl.l' rtzzacl6n normal de sus 

actl.vos depreclab1es, se destlnara a constltulr y mantener rese~ 

vas de prevlsz6n, hasta que a1cancen en conJunto una suma zgual 

aJ. capital in"LClal del InstltutJ. Una. vez zntegrada dlcha suma, 

las ut~ll.dades remanentes sel'an transferldas al Fondo General de 

la Nac z 6n. /I 

Esta es una 1 zmz tac z :5n de caracte r legal que en e1 futuro puede 

constl. tuzr 1 ~mz tac iones f~nanc ~eras ya que vendr{a a dzsrr/,l.nuz r 

la capaczdad econ6mica del Inst~tut(1, pues dlchas utl.1zdades en 

vez de transferzrse al Fondo General podr{an capztal~zarse y re

forzar el Fondo Circu1ante de INSAFI en benefl.cl.o de su programa 

de fomento l.ndustrl.a1. 

Por otra parte, se hace necesarln la creacl6n de un departamento 

econ6mlco, que tenga a su cargcJ entre r;tras cosas e1 estudzo de 

las dlstzntas ramas del sector lndustr~al, para canocer su esta

do, sus neces~dades y que pueda serVl.r de gu{a para meJOr orien-
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tar las aotLvLdades oredLtLoLa y de 
, 

Lnvers Lon. 

4. De Pol (tLoa 

En ouanto a causas de pol{tLoa. que dzfLcultan una mayer partLoL-

paoLon de la LnstLtuozon en el desarrollo LndustrLal del pats pu~ 

den senalarse las szguLentes: 

a) (Joordznao zan can (JONAPLAN. 3e est zma que es neoesarzo una ma-

yor ooordLnaozon de la actLvHlarl credLtwLa e znverszon con el 

(JonseJo NaoLonal de P1anLfwacz1n y (Joordznaczon EconollLLca, a 

fzn de que dLChaS actLvzdades se encamznen hacza el lagro de 

las metas y obJetLvos fZJadcs en los planes de desarrollo pro-

yectados pOl" dLOho organLsmo. 

Ya se ha senalado, que en el Plan de Desarrollo 1965-69, se f1 

jaron al Instztuto, metas bzen elevadas, dando oomo resultado 

10gros extremadamente baJos. ~~ el Plan de Desarrollo para -

1968-72, no se preCLsan las metas del Instituto. Se conszdera 

que e1 fznanc1amLento e Lnversiones de INSAFI deben haoerse, 

prznozpalmente, en aque11as ramas Lndustrzales que 10 demanden 

de conformidad a las metas y przorzdades estableoLdas pOl" --

(JONAPLAN. Aunque su Ley de (Jreacion estab1ece que se pueden 

e1aborar planes quznquenales de fo~ento, hasta hoy no se he 

e1aborado nLnguno. Se rzge, ent,'nces, par planes anuales de 

rea1v:acLon, los cuales sen sO"Letzdos al EJecutLvo en el Ramo 

de Ecanom{a, pa7'a su aprobao 7, on. D7,ohos planes, hasta e1 pre-
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sente, no son mas que un lzstado de los proyectos y actzvzda

des cuyo jznanciamzento se pretence ejectuar y carecen de toda 

cuantijzcacz6n y przorzedades por rama zndustrzal, de tal manfi 

ra que no constztuyen planes que sean resultado de un estudio 

sabre las neceszdades del sector zndustrzal que se haya elabo

rado en estrecho contacto c cn Plan],jzcaczon. 

b) Coordznac]'6n can organ]'smos naczonales y reg]'onales de Integra

cz6n. Se cons]'dera que serta altamente benej]'czoso para los j],

nes de la ]'nst],tuc]'0n, un mayor acercam]'ento con las organiza

c]'ones locales y centroamerzcanas v],nculadas al desarrollo in

tegraczon]'sta, sabre todo conszderando la carenc]'a de un Plan 

de Desarrollo Econom]'co a n],vel rcg]'onal. 

La jalta de este estrechr contact fl , ocaszona algunas veces el 

j],nanczamzento de empresas, de CUyolS productos hay saturac]'on 

en el mercado comUn. P'Jr :..tra parte, el meJor conoc]'mzento del 

desarrollo industr]'al de la reg]'6n puede ser un elemento bas]'co 

para la determ]'nac i6n del taranc de las nuevas empresas a esta

blecerse. Por 10 anter]'or, se neces],ta una mayor comunicac],6n, 

tanto can los organ]'smos de integrac]'6n locales respectivos, 

como can SIECA, BCIE, ptc. 

c) Falta de pol tt]'ca de seleccion de pnondades ]'ndustnales. El 

Instztuto carece de normas de przorzdad para la selecci0n de 

proyectos ]'ndustr]'ales a juwnc],arse. D]'chas normas tendrtan 

que ser acordes a las neces],dades econom]'cas del pats y del -
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area centroamerLca~a. En tal sentLdo, las referLdas normas d~ 

ber{an oontemplar dar prLoridad a aquellos proyectos que pro

duzcan efectos POSLtLVOS en la Balanza de Pagosj LnverSLones 

que sean necesarLas para eVLtar def2c2encLas en la oferta de 

productos baSLCOS 0 en prcauotos semL-termLnados para su pro

dUCCL6nj inversiones que son de suma importancLa para el logro 

de las metas propuestas en 1-:'-$ planes naczonales de desarrolloj 

inverszones que tengan Lmpcrtante efecto hacLa adelante y hacia 

atraSj proyectos de alto ra-f;zo val.Jr agregado/znversz6nj Lnver. 

SLones que tengan por fzn reemplazar 0 modernzzar plantas con 

mzras a reducLr el costo de producci6n a a meJorar la calidad 

de los productosj proyecr;r)s tencnentes a la manufaotura de bif!.. 

nes de capztal, etc. 

El obJeto del establecimLento de estas narmas ser{a pader de

termLnar la convenzencLa 0 LnconvenzenCLa de fLnanczar 0 in

vertzr en un detcrmLnado proyecto, en atencL6n al beneficLo 

socLo-econ6mLco que pueda derzvarse. 

d) Promocz6n. En los ultzmos afi~s ha habido un debLl Ltamzento de 

la actzvzdad promoczonal, al grado de haberse suprznzdo el Df!.. 

partamento encargado de esta labor, conszderandose ser esta 

una causa que ha dzficultadc sustanczalmente una ~~yor parti

czpacz6n fznancLera del Instztuto al desarrollo Lndustrzal -

del pats. 
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La promoc Lon 711 t Lmc.mente ha e3tad-.. delegada a una pequei:ra Sec-

cL6n que carece de::' pers rm,a1 SUf"LCL~nte y por ello Lncapaz de 

"Lmprim"Lr1e e1 d"Lna77HSmo neccsar7,O a f7,n de estrechar mas la re -. 

lacLon con la empresa prLvada y promover en forma agresLva aqu§.. 

llos proyectos que mas convengan a la causa del desarrollo indu~ 

tna1. 

La promocLon "LnternacLonal c·::n mLras a "Lnteresar a "L'I'wers"Lonis-

tas extranJeros ha sLdc desarrollada en muy pequei:ra escala, -

pues de otra manera podr{a aprovecharse tanto recursos fLnan-

cieros como tecnolog{a LndustrLa1. 

, 
\ 
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GONGLUSIONES Y REGOMENDAGIONES 

A - GONGLUSIONES 

1. Los pa {ses en proceso de desarr'Jllcl encuentran ser~os obstaculos 

f~nanczeros~ estructurales e znst~tuc~onales para ~nzczar a acel~ 

rar el desarrollo econamzco. Para atenuar tales obstaculos es que 

se han creado en cas?, todos los pa{ses los Bancos 0 Gorporaczones 

de Fomento, en su mayor{a auspzczados por el Estado, as{ como ta~ 

bzen por esfuerzo cJnJun~o entre el Estado y la znzczatzva przva

da. 

2. Las bases del desarrollo zndustrzal de El Salvador, se sentaron 

en la decada del 50. Para el fznanc Lalrnento de dzcho desarrollo~ 

fue necesarzo la creaczan del IJSAFOP, a fzn de proporczonar re

cursos fznanczeros para credztos a medzano y largo plazo, as{ co

mo tambzen para znverszones dzrectas. 

3. INS~FOP fue establec?'do atendzendo en parte a recomendaczones de 

varzos organzsmos y expe rtos znte rnac zonales, s zn embargo, el ~a

pttal zn7,ctal aportado por el :)-'btf'rno fue mucho menor del reco

mendado como necesarzo par dtchos organ7,smos y expertos, conszd§.. 

randose que esto no constztuyo mayor obstaculo para que hubzese 

podzdo desarrollarse meJor. 

Aunque canto con toJos los znstrumentos necesarios y adecuados 

para poder aumentar sus recursos para fortalecer s~ capaczdad fz

nanczera, tales ~nstrumentos no fueron utzltzados. 
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E1 campo de actLvLdades del INSAFOP era amp1Lo y pod{a operar -

practLcamente en todos los sectores eoonomLcos. A pesar de e110, 

su activzdad credztLcza fue mouesta~ habLendo otorgaJo mayor fi

nancLamLento al sector agropecuarLo y mLnero e LndustrLas tradi

czona1es y escasamente a LndustrLas estrategLcas. En cuanto a zn

versiones dzrectas, su partzczpaczon fue caSL nu1a. 

La escasa actLvLdad cred"Ltzc"La y de uwers"Lon no se deb"Lo a 1zm1,

tac1,ones de caracter fznanczero 0 tecnLco, SLno basLcamente a 1a 

fa1ta de dznamLsmo y de Vl,SZO,"L de sus organos dLrectLvC's. 

4. Las razones argumentadas para e1 cambzo de INSAFOP a INSAFI no 

tLenen mayor JustLfLCaCl,On, pues pudo haber concentrado sus ope

raCLones en e1 campo "LndustrLc1, pudl,cndo haber deJado abLerta 1a 

pos"LbL1Ldad de f"Lnanc"Lar atros sectores economicos, cuando por r£ 

zones de 1,nteres general hub "Lese sLdo necesar1,o. 

Actua1mente estan en cons"Lderl.lcl,'~n carzbios en .1a Ley de Creacl,on 

de INSAFI, para amp11,ar sus operacl,ones a otros sectores, 10 que 

oomprueba que e1 cambzo de los obJetzvos antes sena1ado? no era 

Just zfzcab1e. 

& 5. Durante 1a u1tzma decada, e1 sector LndustrLa1 ha 10grado aumentar 

su partwl,paczon en e1 PTB, pues en 1962 fue del 15%, mzentras que 

para 1969 dLcha partzcl,apcz6n era del 20%. Esta meJor{a puede atrl 

buzrse a 1a creaczon de las condZCLones instLtuczona1es y economL

cas necesarias, a1 programa de zn~egraczon econ6mzca y a1 dznamzs

mo desplegado por el sector empresarLal. 
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5. Aunque e1 grado de Lndustna1 L/~ac Lon del pa fs ha meJorado a1 co10-

carse en 19.6%, aun esta por debaJo SL se le compara con los prom~ 

dLos 1nternac10na1es, pues deber{a ser del 22%. 

De 1962 a 1969, 1a tasa de crecLmL6nto acumulatLvo del PIB fue del 

9.9%, mLentras que 1a del PTE fue d~l 5.9%. Por otra parte) y du

rante el mismo per{odo, e1 PTE por habLtante crecLo 2.3%, mLentras 

que e1 PIB per-capLta 10 hLZO a1 6.3%. Podr{a 10grarse un mayor 

creCLmLento" s'Lempre que se incrementaran los esfuerzos para tal 

fLn. 

Han habLdo camb10s en la estructura del PTE. Las 1ndustrLas tra

dLcLonales han dLsmLnuLdo y aumentado las LntermedLas y mecanicas. 

7. La captacLon y cana1LzacLon de recursos de parte de IN.~AFI han SL

do modestas a pesar de haber utL1 Lzado caSL todos los Lnstrumentos 

de que 1ega1mente dLspone. De 1962 a 1970 efectuo prestamos por -

(/:90.7 mL110nes, un promedLo anual de (/;10.0 mLl10nes. 

La LncLdencLa de 1a partLcLpacLon del InstLtuto en e1 fLnancLamLe~ 

to total del sector Lndustna1 represento e1 5.8% en 1970. 

De 1963 a 1968, 1a mayor parte del fLnancLamLento se ha hecho con 

recursos externos. Por otra parte, y con respecto a algunos de es

tos recursos se observa que, INSAFI oontrata con las Lnst1tuc10nes 

fLnancLeras LnternacLonales ob1LgacL0nes en US-Dolares, debLendo 

ser e1 SerVLCz.o de 1a deuda en tal moneda, mz.entras que las ob1i

gacLones de los subprestatarLos con e1 Instituto son en co10nes.-
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Por tanto, no exzste correspondencza en las obligaczones, 10 q~e 

podr{a colocar en sztuacz6n dzf{czl al INSAFI en caso de una de

valuac i6n del co16n. 

8. Por razones econ6micas, pol{tzcas y de orden operaczonal-instzt~ 

czonal, la cartera y la actzvzdad fznanczera dzsmznuyeron en los 

ultzmos anos. 

La mayor parte del fznanczamzento otorgado fue para maquinaria y 

equzpo y capztal de trabaJo, a medzano y largo plazo. 

9. En el przmer Plan de Desarrollo Econ6mzco y Soczal de 1965/69, 

elaborado par CONA..PLAN, se fZJaron al Instztuto metas que se es

tzman muy elevadas, pues s6lo el 30.5% de dichas metas fueron 10 

gradas. 

10. INSAFI ha efectuado inverszones dzrectas) pero no 10 sUfzczente 

como para que constztuya un faotor ~mportante en el desarrollo 

eoon6mzoo-zndustrzal del pa {s, pues la cartera de znve rSlones al 

31 de dzczembre de 1970, era s6lo de #36 2250 275.00. Ademas, no 

exzste una pol {tzca preozsa sobre la venta de las acozones de 

las empresas en que se ha znvertzdo dzrectamente; pues aunque c£ 

sz todas las empresas son normalmcnte rentables, hasta el prese!J:. 

te no se han transferido acczones a znversionzstas salvadorenos. 

lld Se ha descuzdado la actzvzdad promoozonal, 10 que Juntamente -

con otras causas ha contrzbuzdo a dzsmznuzr la actzvzdad fznan

czera del Instztuto, estzmandose que par ello no ha habzdo un 
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crec~m~ento de la cartera. 

12. El Inst~tuto no d~spone de la ~nf(.l rmaG"L6n complcta y un~forme -

que se necesita para med"Lr Gl "Lmpact~ que causa su act"Lv"Ldad f1 

nanC"Lera en la econo~{a nac~0nal. 

13. El Inst"Ltuto para su meJ~r d~3Qrrrl1J neceS"Lta estrechar mas sus 

relac~ones con 'JT'gan~smos gubcrnamcntales y privados tanto loca

les como del Area Centroamer~cana. 

14. En la med"Lda de sus pos"Lb~l~dadas el Inst"Ltuto prOpOrC"LDna as"LS

tenc"La tecn"Lca a la med"Lana y ~;quena empresa. La pequGna empresa 

goza de trato pre!r renc ial en 10 qUod. se refiere al t "LpO de "Lnte

res, exenc"L6n de pago de der~chos de tramite, etc., sin embargo, 

la eX"Lgenc"La de la gc.rant{a c-nt"Lnua s~endo una fuerte lr.m"Ltaci6n 

para concederle un mayor vr-l?lrl,;n de cred~to. 

Se espera que esta 1 imr.tac~(n se atenue con la oreac~6n de par

te del Gob"Lerno, del Fondo de ·'}arant{a. 

15. Hay causas f"Lnanc"Leras, tecnr.c2=:, esr;ructurales y de pol {twa 

que l~m"Ltan y d"Lfr.cul~an la mayor partr.czpac"L6n del Instztuto en 

e1 desarrollo del pats. 

16. F"Lna1mente se est"Lma que, aung,J.e mcdestamente, INSAFI ha contri

bU"Ldo a1 desarrollo zndustrza1 de E1 Salvador, llenando funczo

nes que por varr.as razones no estan a1 alcance de las znstztuo"L,Q. 

nes fznano"Leras pr"Lvadas. 
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Su organ7.zaozon y marco legal.., aunque amerztan algunos oambws 

se oonszderan adecuados para 1a InstztuoLon. 

La fa1ta del respa1do fznanczero 'le1 Gobzerno ha hecl"'] que se -

oonszdere prznc7.pa1mente para 1a oonceszon de credztos, 1a ga

rant{a en vez del benefzo7.o a 1a eoanom{a nac7.ona1. 

B - REOOJrlENDAOIONES 

1. Oon e1 obJeto de d7.sponer de jOhans sufLcLentes para 7.nVerSLO

nes d7. rectas se hace necesar7. :' 1a captao Lon de recurSDS a1 me

nor costa pos7.b1e. La captaczon podr{a ser de fondos del Esta

do, medLante 1a reanudacLon de parte del GobLerno de los apor

tes anua1es,· de fondos del Banco Oentra1, reformando 1a Ley del 

Fondo de Desarrollo ECOnOmLCG, a fLn de que una suma determina

da se otorgue en ca1Ldad de prestamo a INSAFI, a los term7.nos 

mas favorab1es posLb1es y de jondos del ISSS, 1egLs1ando para 

que parte de las reservas tecnLcas se traspasen a1 InstLtuto ba

JO COndLC7.0neS b1andas. 

2. Para meJor aprovechar e1 aharro 7.nterno y externo INSAFI podr{a 

abrLr cuentas de deposLto de ahorrc y a p1azo fLJO; tanto de -

ahorrantes nacLona1es cono extranJeros. Lo proveniente de aho

rran7;es nacLona1es no afectar{a 1a oferta monetarLa, pero s{ 10 

harlan los deposztos de prrJCedenCLG extranJera. 

3. Para estLmu1ar e1 desarrollo 7.ndustrLa1, INSAFI debe aumentar 

su partLC7.paCLOn en e1 fznancLam7.ento, del 60% a1 80%, depend7.e!l 
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do del resultado de la evaluacL6n de cada proyecto; dLsmLnuir la 

, t" d't td relacLon de garan La, aSL co~c conce er pres a~os para es u LOS 

de pre-LnversL6n y actLvar y jlexLbL1Lzar al maxLmo el procedL-

mLento para la concesLon de credLtos. 

4. aomo medLda de prevLsLan I.J.V8API debe trasladar a los sUbprestata-

rLos el rLesgo de cambLo, pues de no hacerlo, en un momento dado, 

podr{a poner en pel Lgro su posLcLon jLnancLera. 

5. Fomentar la creacLan de nuevas empresas, aun SLn la partLcLpa-

CLan del InstLtutO. tratando de que partzcLpe el mayor numero de 

accLonLstas posLble, estLmulando as{ la jormacLan de capztal y 

del mercado de valores. 

60 Se estLma convenLente determznar una pol {tzca respectc a la ven-

ta de aCCLones de las empresas en las cuales ha Lnvertzdo dLrec-

tamente, consLderando los zntereses del InstLtuto y los del mer-

cado de valores. Algunos Banc1s de Fomento, venden las aCCLones 

despues de que han obtenLdo dzvzdendos equLvalentes, por 10 me-

nos, a los Lntereses que se hubzesen obtenzdo SL los jondos zn-

vertLdos hubzesen sLdo colocados en prestamos. 

Por otra parte, en la venta de las acciones debe darse prejeren-

cia a ahorrantes medLanos y pequenos con el proPOSLto de amplzar 

la propzedad de las empresas. 

7ft NeJorar y amplzar la aszstencza que se proporciona a la mediana 

empresa, pero en especzal a la pequena empresa. De ser posible, 
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propzozar la oreaozon de un organzsmo estatal que exoluszvamente 

tome baJo su responsabzlzdad el meJoramzento zntegral de la pe

quena empresa. La aszsteno za teornoa debe dz r7.gz rse hao La aspe£. 

tos praotzoos a fzn de que redunde en benefzozo znmedzato para 

las empresas, tales oomo' Ases)r{a oontable, ayuda en la selec

czon de maquznarza y equzpo, supervzszon pre y post nperaozonal 

de los proyectos, y brzndar toda aquella aszstencza que tenga 

par obJeto su meJor desarrollo. 

8. MeJorar la teonzoa en la eva1uaozon y preparaozon de proyectos, 

en e1 sentzdo de oa1cu1ar en fcrma unzforme y general todos los 

zndzoadores maoro-economzcos para medzr e1 zmpaoto del fznanoza

mzento del Instztuto en 1a eoonom{a naozonal. Entre tales zndzc£ 

dores estan: Los efectos en 1a Balanza de Pagos, Valor Agregado, 

Productzvzdad, Empleo Generado, etc., pudzendo tomarse como zn

formac7.on m{nzma 1a presentada en Anexo No.6. 

9. Para benefzozo de 1a Instztuo7.on y del desarrollo zndustrzal del 

pats debe reestudzarse sz los organ7.smos y sectores representados 

ante e1 ConseJo Dzrect7.vo son los mas conven7.entes. Se conszdera 

neoesarzo que e1 ConseJo Nac7.onal de P1anzfzoao7.on y Coordzna

c7.on Economzoa, este representado en el ConseJo D7.reotzvo, que 

szrva a la vez como medzo de en1aoe y coordznaczon de las actz

vzdades del INSAFI y en&re los Planes de Desarrollo Eeonom7eo y 

Soezal. 

Par otra parte, que el Plan Anual de Realzzaezon par el que -
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anua1mente se r~ge e1 Inst~tuto, sea meJor e1aborado y cuan~1f1-

cado Juntamente con CONAPLAN, a fln de que eXlsia armon{a con las 

metas y obJet~vos proyectados por esta pu1t~ma dependenc~a. 

10. Reformar e1 Art{cu10 61 para ev~tar 1a transferencza a1 Gab1erno 

de las utz1 zdades, en los casos que dzcho art{culo preve, pues de 

no hacerlo, podr{a en el futur'J, sLgn"Lfzcar lzm"Ltac~ones de orden 

f~nanc~ero. 

11. Crear un Departamento de Estudzos Economzcos, que tenga a su car

go, prznczpa1mente, 1a e1aborac~on de estudzos de las dzstzntas 

ramas zndustrzales que permztan conocer el estado de las m1smas, 

sus neoeszdades, etc., para que INSAFI orzente meJor su actzvzdad 

f~nano1era. Tambzen debe rehab~lztarse e1 Departamento de Promo

cLon para estrechar el contacta con los znverszon~stas przvados 

locales y extranJeros. 

12. Determ1nar con preczszon los obJet"Lvos y alcanoes de pol{ticas 

sobre rehabzl ~taczon 1ndustrzal para aquellas empresas que con

frontan problemas con el Instz tuto, de r1vados de fal ta Or? cump11-

mzento de sus obl~gaozones. 

13. Estrechar las re1ac~ones con organ~smos locales y centroamer~ca

nos ~ntegrac~onzstas, para oonocer meJor el desarrollC' 1ndustrza1 

de la regzon y ut~l zzar dzcho conoc"Lm"Lento en provecho de la zn

dustrza naozona1. 
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14. Para determLnar 1a oonvenLeno~a de f~nano~ar 0 LnveriLr en un 

proyeoto, en atenoLo~ al benefLo~o sooLo-eoonomLoo que pueda 

produo~r} se neoesLta la preparao~on y aplLoaoLon de n'::T"2aS de 

prLorLdad LndustrLal. 

15. El Estado debe darle al InstLtuta todo el respaldo eoonomLoo 

que sea neoesar~o para que pueda oumpl ir a oabal Ldad la funcnon 

que oomo Banoo de Fomento Industr~al esta llamado a desempenar 

en beneJ~oLo del Desarrollo eoonomLoo del pa{s. 
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ANEXO No. 1 

CREOITOS CONCEOIOOS PO R INSAFOP, 1956/ 1 961 

E N COLONES 

fJ T 0 TAL 1 9 5 6 1 9 57 1 9 5 ~ 1 959 1 9 6 0 1 9 5 1 

% 1. 
INDUSTRIA MINERA 10.5 1.100.000 350.000 350,000 300,000 100.000 

GANAlIRIA Y SU lNaJSTRIALIZACION 18.8 1.956.575 600.000 600.000 355.075 218.600 182.900 

INDUSTRIAS ALIMENTICIAS 13.2 1.374.776 486.000 125.000 138.560 477.216 148.000 

INDUSTRIAS SHIRUfrolCAS 2.1 225.000 225.000 

PAPEL Y CARTON Y ARTES GRAFICAS 6.4 664.545 175.000 88.400 48.145 353,000 

TRANSFORTES 2.0 200.000 100.000 100.000 

~lATERIAL DE CDNSTRUCCION Y ~lANOCflt, 5.0 536.462 50,000 500 360.500 113.462 12.000 

TENERIA 2.6 275.000 25.000 100.000 150 000 

AGRICULTURA 1.4 142.391 20.000 8.000 80.326 34.065 

ELECTRICIll40 1.1 115.000 115.000 

INDUSTRIA OCL PLASTlCD 3.0 316,300 130.000 100.000 86.300 

TECTILES Y VESTUARIO 22.7 2.366,385 815.700 900,275 150.000 497.410 

CDSMETlCDS 1.0 110.000 110.000 

REENCAUCHE LLANTAS 0.3 34,963 34,963 

FOSFOR.'lS 2,0 200,000 130.000 70.000 

AVICULTURA 2.5 251.580 52.500 32.100 38.980 80.000 

QU IMICDS Y FARMACEUTlCDS ~ 560,000 560.000 

100.0 10.422.977 350.000 2.031.000 2.375.663 2.317.910 1.174.729 2.173.675 
,C:II::I=1Z4C'=': ... = aa==,;:.c=1UI a==u:====,. =a=c=~a=l:= =ClUCClCU::=C a.:::n:ua,c_== 

- - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --- - - - - - - - - - - - - - - -- - - -
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ANEXO No.2 

PRODUCTO T ERR ITO R I h L BRUTO POR SECTORES i 9 5 0 - 1 961 - 1 961 / 1 969 

( E N PI ILL 0 N E S 0 E COL 0 N E S, p PRE C lOS COR R lEN T E S ) 

SECTORES 1950 1.. 1961 1. 1962 f, 19E'J.1. 1961t.1. 1965 % 1966.1. 1967 1.. 1968 1. 1969 % 

AGRlPEOJARIO 393.5 43 405.6 32 537.0 34 522,8 31 569.7 31 579.5 29 573.8 27 599.8 27 602.7 26 617.B 26 

MINERIA Y CA~ITERAS 3.7 - 2.1 - 2.2 - 2.6 - 2.4 - 2.8 - 2.9- 3.4 - 3.0 - 3.0-

INDUSTRIA MANUFACTURERA 12a.5 14 223.4 16 241.3 15 267.7 16 306.1 16 352.1 18 396.6 19 422.3 19 448.0 20 467.5 20 

ffiNSTflUCCION PUBLICA Y h<IV~ 24.0 3 47.2 3 39.6 3 4B.l 3 57.0 3 62.0 3 74.6 4 68.2 3 56.7 2 62.9 2 

ElECTRlcr~D. AGJA Y SERVICIO SAN IT. 6.3 17.B lB.4 21.4 24.1 26.4 29.B 31.4 35.1 38.3 2 

TRANSFClRTE, ALMACENAJE Y m~IUNICACION 27.0 3 69.1 5 75.0 5 77.1 5 85.6 5 B9.4 5 91.2 4 97.7 4 113.6 5 118.4 5 

mMERCIO 200.3 21 299.2 21 349.1 22 402.3 24 449.7 24 4B2.3 24 511.3 24 527.9 24 539.8 24 545.5 23 

FINANCIEm 7.5 23.5 2 26.3 25.6 31.2 2 334 2 3B.l 2 112.1 2 46.0 2 51.5 2 

POOPIE!¥D DE VIVIENDAS 29.5 3 70.4 5 69.7 4 71.9 4 72.9 4 78.0 4 81.4 4 85.8 4 90.1 4 94.0 4 

AllIlNISTRACION PUBLICA 43.9 5 121.1 B 131.8 8 133.1 8 134.8 7 142.2 7 155.1 8 167.4 8 170.0 8 182.0 8 

SERVICIOS PERSONALES 55.B 6 104.4...2 ~...2 121 1 7 13B.B 7 143.6 7 154.4 7 --- --- 169.2 ~ 186.4 ~ 201.3 8 

920.4 100 1.444.1 100 1.602.5 100 1.693.6 100 I.B66.7 100 1.992.1 100 2.109.7 100 2.215.7 100 2.291.9 100 2.382.2 100 
f.lu_allC= 

FUENTE Re'lista B C.R. 



ANEXO No.3 

INSAFI. CREOlmS mNC£OI[J)S FOR ACTlVIOAD INOJSTRIAL INTE~ACIONAL CIIU 

9 G 8 1 9 6 9 1 9 7 0 ----
mOl 00 Nc. CANTlON) No. CANTIOO tJn. lANT I DAD 

1 (01) Avicultura 9 361.280 9.000 4 53.025 

2 (14) Extraccion PIedra, Arcilla y Arena 1.000 20.000 

3 (19) Extraccion Hmerales no meta1lcos n/c. 15 2.638.307 3 57.600 5 100.000 

4 (20) Productos Alimentlclos, excepto bebldas 19 2.334.800 17 510.825 23 839.325 

5 (23) Fabrlcaclon TextIles 2 6.900 9 1.741.225 5 2.188.000 

6 (24) Fabricaclon Calzada y Prendas de Vestlr 96 765,950 51 456.600 46 3,724.615 

7 (25) Inwstri a Nadera y Corcho, excepto muebl es 6 11.100 9 18.100 4 12.000 

8 (26) Fabrl Cacl6n Nuebl es y Accesori os 21 368.278 23 385.448 25 740.400 

9 (27) FabricaclOn de Papel y Productos de Papel 3 200.000 2 640.000 5 1.715.000 

10 (28) Imprentas, Edltorlales e Industrlas Conexas 15 459.325 14 1.249.116 12 839.300 

11 (29) IndustrIa y Produc. de Cuero, excepto Calzado 3 7.500 2 7.500 4 253.800 

12 (30) FabrlcaclOn Productos de Gaucho 2 60.500 2 73.600 100.000 

13 (31) FabncaclOn Sust. y Productos QufmlcOS 4 33.500 2 74.000 5 249.000 

14 (32) FabrlcaclOn de Productos ~hnera1es no rleb~hcos 5 11.100 

15 (33) Fabricaclon de Productos Minerales 6 1.675JXXl 9 686.600 3 29,250 

16 (34) Industrias Hetallcas Baslcas 1.000.000 

17 (35) FabrlcaclOn Productos MetallcoS, excepto Maqulnarla 17 337.400 15 607 .300 200.000 

18 (36) ConstruCCI6n Ma4ulnaria. excepto el~ctrlca 4 514.000 2 55,000 

19 (37) ConstrucclOn Maqulnarla y Aparatos ElectrlcOS 4 208.(XXJ 2 150,000 

20 (38) ConstrucclOn Naterlal Transporte. 5 300.370 7 71.600 • 

21 (39) Industrlas Hanufadureras Olversas 10 496.500 5 207 900 6 140.300 

22 (83) Servlclos prestados a Empresas 10000 

23 (85) Servlcios Persona1es (Construcclon Motel) 2 184.000 26.000 

TOT A L 244 10.674.440 173 7.211 184 160 12.330,075 
Q.&::CI#aaa ... aZII:lD DCI::s:=a.:t::CUIi a ••• cllllr •• DClc.aaCat:la 

- - - - - - - - -- - - - - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - --
FUENTE· INSAFI. 
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P R E S T A M 0 S E X T E R N 0 S 

(Recursos Financleros Obtenldos en el ExterIor) 

FE(}lA 31 de D1CH?lnbre de 1970 

1'1 P 0 R T 
Tlpo de Plazo de Interes Comislon Fonna de Contratados Reclbldos Amorbzados 

Fecha Organlsmos OperacIOn Garantla Plazo GracIa % % Pago Oestmo a b C 

Sep./53 AID-I Pr§slamo Goblemo 25 afios 10 anos 3 Semestral Slenes y 
SeNlclos $ 4.500.000 $ 4.432.451.39 S 

Dle./66 SCIE Prestamo INSAFI 10 afios 3 afios 5 Semestral Blenes y 
SeNlC.los 1.000.000 695.650.80 99.132.00 

Eno 167 BID Prest2iJlo Goblerno 15 arios 2t afios 6 Semestral Blenes y 
SeNlclOs 3.000.000 2.841.3EO.43 186.951.75 

Oct./70 AID-II Prest2iJlo BCR 25 afios 6t afios 5 Semestral 8ienes y 
Serviclos 4.800.000 

8CR y Prest2iJlo BCR 2/ Y Y Y Y Y Y Y Y 
TOT A L 
~c=a.aaaQa 

1/ Prestamos eontratados con el Banco Central de Reserva de El Salvador. para subprestamos con dlferentes fInes 0 tennlnos dlversos, de origen extemo. 
- (BID-20-EXIH8ANK-First NatIonal City Bank, etc.) 

Y Para proyectos hay condICIones dlferentes segun su ndturaleza. 

FUENTE: INSAFI. 

ANEXO No.4 

E S 
Sal do Deodor QUH~n asume 

b - c el rlesgo -
eamblarlo. 

$ 4.432.451.42 Gcblemo 

596.469.30 INSAFI 

2.664.394.54 INSAFI 

Pendl ente de 
detennmar. 

1.446.771.92 BCR 

$ 9.140.007.15 
aD"C=C5=CI~=aaD 
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IHPAClO EroNOMlro~CIAl OC 21 PRJYEClOS INIllSTRIAlES FINANCIAIDS R)R INSAFI 

( 1) (2) (3) (4 ) (5) (6) (7) (8) (g) 
Cosio ParticipaciOn ParttcipaC16n OcUpaclOn Efecto Valor Agregado Intensldad Coeficiente 

Proyectos Proyectos I NSAFt Sub-Prestata- TrabaJadores Bal anza de Pagas (V.A.) Procructi v 1 dad Capital Capfial Producto 
rlOS y Oiros b/4 1/4 1/6 

1 491.0 123.0 368.0 'l/ 200.0 150.0 5.5 • 18.0 3.Zl 

2 1.265.4 300.0 965.4 50 661.0 3W.0 6.8 25.0 3.7 

3 5847.0 1.1254 0 4.722.0 352 2.000.0 1.500.0 4.2 . 167.0 3.8 

4- 887.9 126.0 761.9 54 875.0 600.0 1.1 16.0 1.5 

5 'l/B.3 65.0 213.3 13 115.0 76.9 5.9 21.4 3.6 

6 287.9 126.0 161.9 24 375.0 100.0 4.1 12.0 2.B 

7 5.000.0 2 500.0 2.500.0 150 2.896.0 2.487.0 16.5 33.0 2.0 

B 1.600.0 600.0 1.000.0 123 3.,015.3 1.110.2 90.2 I' 13.0 1.4 

9 611.1 31 OJ) JJl.l 40 475J.) 271.1 6.7 15.2 2.2 

10 782,6 325.0 ~57.6 30 l.lSl..6 766.8 25.5 24.7 1.0 

11 400.0 200,0 200.0 25 150.0 125 .. 0 5,0 16.U 3.2 

! 12 2.433.5 1.Zl2.5 1_161.0 12 1.413.8 427.5 5.9 33.7 5.0 

13 4.0l3.7 1.700.0 2.313.7 62 3.478.5 3.004.9 48.4 64.7 1.3 

14 1.863.7 519.7 1.344.0 138 480.0 336.0 2.4 13.5 5.5 

15 650.2 10.2 fiW.O 26 164.0 198.2 7.6 25.0 3.2 

16 3.573.3 1.201.4 2.371.9 50 1.020.0 981.0 19.6 I 71.4 3.6 
\ 17 852.4 231.5 614.9 20 593,5 645.6 32.2 42.6 1.3 \ 

I 18 654.0 286.0 368.0 26 165.0 97.0 3.7 25.1 6.7 
19 2.942.9 1 i40.0 1.802.9 108 2.:82 9 1.464.2 135.5 27.2 2.0 

70 tilDO 217.3 6327 36 231.0 241.0 67 23 fl 35 

'-I 2 SOG 0 lJJ 0 240(10 1~3 37;:; 0 78n 0 7 e 2::; ~ ') ~ 
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.' 

\ TU '~ 37 ' It ~ 12 I/S'f 6 I') 3CJ 3 1 r~3 22 44g 6 15 7
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2 4 102 21 7 2.4 

J'"" ------ - - - - - -- ~ - - - - - - - - -- - ------- - - - - - - - - ~ - - - - - - . - - - . - - - - -- . ~ - - -- . . - - - ~ - -- ----
I 

,:.lk (, ''3S+ g:ll " j" eC~d 
d 




