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"Hace un Siglo se daba por supuesto gque el financia
miento era una cuestidén privada, y los gobiernos -
aparecian en los mercados sdélo como solicitantes de
créditos. Posteriormente, los gobiernos empezaron a
Sinanciar ciertos grupos sociales, que 1os mercados
nacionales no atendian y, en nuestros dias, aun el
pais mds rico del mundo, los Estados Unidos, dispo—
ne de una gran red de nstituciones financieras gu—
bernamentales que abastecen a grupos especiales de

solicitantes de préstamos nacionales y extranjeros’.

W, ARTHUR LEWIS, en su Libro —
"Teoria del Desarrollo Econdmi

co”, pdg. N° 299,



PREESENTACION

Las instituciones financieras privadaes, sclas no pueden hacerse cargo
de todo el financiamiento necesarin para el desarrollo de una economia,
\
debido principalmente a que manejan solamente una parte del ahorro na—
cional, es decir, el que les conffan los depositantes y por su condi-

cién de empresas privadas, su principal fin es el de obtener la mdxi—

ma rentabilidad en sSus inversiones.

Aparte de que las instituciones privadas no manejan todo el ahorro na-
cional, puesto que el Estado es el otro principal canal a través del
cual se mueven estos ahorros,; tradicionalmente, gran porcentaje del
crédito ha sido para un circulo reducido, quedando parte del sector
productivo marginado de los beneficios financieros y técnicos. Es bien
conocido que las instituciones financieras privadas siguen una politi-
ca conservadora ante el riesgo que significa el atender la demanda de
sujetos de crédito que no conocen y que nn disponen de la suficiente

garantia real gue ofrecer.

Consecuentemente, en todos los paises, los gobiernos han introducido
en sus sistemas financieros los organismos especializados para canali-—
zar 1os recursos provemientes de los ahorros captados por el Estado a
través de impuestos, de préstamos externos y de otras fuentes. Asi han
nacido las instituciones financieras estatales, con la funcidén espe—
cial de complementar deliberadamente el crédito otorgado por los ban-—
cos privados y actuar en los mercados de dinero Yy de capital, para ob-—
tener mayores recursos Yy servir de intermediarios financieros especia—

lizados, considerdndose que su accibn es complementaria y no competitiva.
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Para el mejor éxito de estas instituciores Sfinanciercs, éstas ceben ser

dotadas de suficientes recursos econdémicos, Ffisicos y humanos.

Las i1deas anteriores privaron en nuestro medio para la creacidn en 1956
del Instituto Salvadorefio de Fomento de la Produccidén (INSAFOr). Su -
creacidn era absolutamente necesaria como nrganismo financiero del Es-—
tado para hacer frente a la demanda de crédito, principalmente a media—
no y largo plazo, de parte de la industiria nacinnal, que por razones

obvias no podia ser atendida por la banca comercial.

E]l obgeto del presente trabajo es tratar de evaluar, en términos generag
les al Instituto Salvadorerio de Fomento Industrial (INSAFI) para poder
conocer su contribucidn en el desarrollo industrial que nuestro pais

ha experimentado en la Ultima década.

Para tal fin, en el Capitulo I, se tratan aspectos tedricos, sobre ori
gen, caracteristicas e importancia de 10S ?gnoos de fomento en el desa
rrolle econdmico. El Capitulo II, describe y analiza rdpidamente al -

INSAFOP, organismo que sentd la base legal y financiera para la funda—

ci1én de INSAFI.

En el Capitulo III, se presenta un breve andlisis macro-econémico del
sector industrial con el obgeto de mostrar los cambios operados en di-—
cho sector de 1961/69, cambios en la estructura del Producto Territo-—

rial Bruto Industrial y el grado de industrializacidn 13grado.

Se estima que el Capitulo IV, constituye la parte principal del traba-—
Jo, por cuanto es aqui donde se presentan las actividades desarrolladas

por INSAFI, desde el punto de vista financiero, de i1nversién y técnico
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y ademds, aunque desde un dngulo hien general, dadas las 1imitaciones,
una evaluacidn del impacto econdmico causado por el financiamiento de

21 proyectos seleccionados,

El Capftulo V, sefala causas gue dificultan el mejor desarrollo de la
wnstitucidn, siendo éstas de cardcter financiero, técnico, estructura-—

les y de pblitica.
Finalmente, se presentan las Conclusiones y FRecomendaciones.

Fl autor tiene plena cnnsciencia de la delicadeza y complejidad del te-—
ma y de que este trabajo no constituye una evaluacidn total y exhausti-—
va de tmdas las actividades Yy aspectos del Instituto, por diversas Iimi
taciones que no 1o han permitido. De tal manera que las observaciones Yy
criticas que se presentan, son de cardcter estrictamente personal Yy se
hacen con la mejor buena intencidn y honestidad, comm~ producto de la

experiencia obtenida en mds de ochn afirs de pertenecer al personal del

Instituto.



I — GENERALIDADES SOBRE INSTITUCIONES DE FOMENTO

1.

Origen y Justificacidn

En diversas épocas y naciones del mundo y mds recientemente en —
América Latina, se han ensayado diversas politicas para iniciar o
acelerar el desarrollec econdriico. Estas politicas wincluyen la pre
paracidn y ejecucidn de planes agricolas, industriales, turisti-—
cos, legislacidn tributaria favorable, medidas de proteccién aran

celaria y asi comr otras politicas de inversidén publica y privada.
Yy !

Los paises subdesarrollados para iniciar o acelerar tal desarrollo
encuentran serios y variados okstdeculcs financieros, estructurales
e institucicnales. Ademds, el ambiente, las clases sociales predo-
minantes, la inestabilidad de sus gobiernos, la politica guberna—
mental, variacidén en el valor del dinero, mercados limitados, etc.,
dificultan el desarrollo ecnndmico, Estos problemas han dado ori-—
gen y gustificacién a la creacidn en estos paises de un tipo espe-—
cial de instituciones de desarrolln llamados "Bancos de Fomento!

o "Corporaciones de Fomento'". En muchos paises estas instituciones
han sido instrumentos eficaces para encauzar hacia la i1hversién -

productiva gran parte de recursrs financieros.

El origen y jgustificacidén de la creacidn de estos organismos se
acentia a ratz de la segunda guerra mundial, cuando se plantea a
los paises subdesarrollados la necesidad de industrializarse, de-~
bido al desequilibrio del comercio internacional y a la necesidad

de obtener productos de cardcter imprescindible que los paises —



beligerantes no podian suministrar. Es entonces cuando surgen 1os
Bancos de Fomento para Jar calor a las itnversiones Yy canalizarlas

con miras al robustecimiento de las nacientes industrias.?

"ras Naciones Unidas hace distincidén entre un "Banco de Fomento!
y una "Corporacién Financiera ’. EI primero, come una institucidn
que Se encarga principalmente de proveer capital a largc plazo Yy
la "Corporacidn de Fomento!" gquc se dedica primordialmente a pro-
veer capital para inversidén y de establecer y administrar empre-
sas especificas y darles ol mismo tiempo respaldn financiero. Es—
ta distincidn puede ser conceptuclmente vdlida, pero resulta bas—

tante confusa para ser util en la prdectica.”

"Adunque la distincidn entre Bancos de Fomento, proveedores de prés
tamos y Corporaciones Financieras proveedoras de capital para ih—
versién puede ser considerada confusa, es de utilidad por cuanto
sefiala 1os dos obgetivos mds comunes a virtualmente todas estas —
instituciones; proveer capital de mediano y largo plazo y la crea
ci1én de empresas, cuundn se carece ya sea de uno o de ambos de es
tos requisitos para 2l creciriento econdmico. dungue el énfasis
puede algunas veces ser sobre unn y ntras veces sobre otro de es—
tos objetivos, el propdsito del establecimiento de un Banco o de

una Corporacidn, es comunmente propnrcionar estos dos factores de

¥ Cuadernos de la CVF — 20 AfFos de la Corporacidén Venezolana de
Fomento.



producci1dn para acelerar el proceso de desarrollo.’ 4

En Centro América, todos los paises cuentan con bancos de desarro
1lo o winstitutos de fomente de la produccidn, que funcionan bajo
diferentes nombres, pero quc tienen en comidn el hecho de que de-
penden fundamentalmente del LEstado para desarrollar sus activida—
des. Guatemala tiene el INFOP, que se dedica a la promocibn del
desarrollo agropecuario e industrial y a la estabilizacidn de 1os
precios de los productos bdsicos; Honduras cuenta con el Banco Na-
cional de Fomento con funciones similares a las del INFOP; en nues
tro pais tenemos entre otros, el Instituto Salvadorefio de Fomento
Industrial, dedicado bdsicamente al fomento de la produccidn in—
dustrial, Existe ademds, la Financiera de Desarrollo e Inversidn,
S, 4., empresa privada que tiene un variado campo de accidén. En
Nicaragua y Costa Rica el Instituto de Fomento Nacional (INFONAC)
y el Consejo Nacional de Produccidn, respectivamente, con la fun—
ci1én de promover la produccidn agropecuaria e industrial y la es—
tabilizacién de precios de productos bdsicos. Todavia se discute
st 1os Bancos de Fomento deben ser publicos, privados e~semipriva
dos. La verdad es que su organizacidn debe responder a las necest
dades y caracterfsticas de cada economia. Sin embargo, es eviden-
te, la obligacién y responsabilidad del Estado en el desenvolvi—
miento de estas instituciones, proporciondndoles suficiente apoyo
politico y financiero, coordinando y organizando en forma racio-—

nal sus actividades.

¥ Diamond, William — Bancos de Fomenta — Instituto de Desarrollo
Econdémico - Banco Mundial — Pdg. 2/3.



2.

Caracteristicas

No es posible dar muchas caracteristicas gue sean totalmente vdli
das y aplicables a todas estas instituciones ya gue no todos 10sS
Bancos de "Fumento!” son ni s. creav de una manera general come -~
instituciones gubernamentales, pues en muchos paises son totalmen
te privados y en 3trcs el resultado de 1a iniciativa del sector
piblico y privado (mzxtos), gque se organizan para fomentar Y pro-—
mover el desarrolln econdmico, pues cada banco debe ser como una
respuesta a las necesidades particulares del pais y al ambiente

politico~ecrndémico y social en cuyo seno le togque operar.

Existe pues, una gran variedad de ellos, en Jon gque se refiere a

su establecimientr y funcionamiento, de manera que por 1o general,
-

los bancos de fomento son establacidos como instituciones oficia—

les de propiedad y direccidn gubernamental. Sin embargo, existen

varios poseidos por el Estadc y por el sector privade, algunas

veces con menor o mayor participacidén de parte de cada uno de los

sectores.

Puede ser gue la iniciativa surja del Grbierno en la creacidn de
estos organismos, cecmo parte dc su politica encaminada a eStimu—

lar la wniciativa privada.

Otra caracteristica importante de un Banco de Fomento es la rela-
cionada con el campo de sus actividades, es decir, qué sectores
de la economia deben financiar, St deben o no especializarse en

un sector determinado, si pueze limitarse a una drea o a todo el



pais. Un banco puede ocuparse de varios camposS y estimular las in-—
vcrsiones gue puedan cac— tz:2t 7 ~irz del sector publico como pri
vado, la ganaderia, la agricultura, grande y pequefia, la mineria,
la vivienda urbana, transporte, energia, etc. Por etra parte, -
otros bances se dedican a actividades exclusivas, 1o gque ha dado
como resultado la creacidn de varios institutos dedicados a Cum—

plir i1déntica finalidad en su sectnr respectivo.

De ahi, como ya se ha sefialado, surgen discrepancias en cuantn a
las denominaciones de "Corpcracidn o Banct de Fomento”, ya que la
primera expande su radio de 1cci:6n a diferentes actividades, mien
tras gque el segundo enmmarca su actividad a un sélo sector, Pero
esta diferencia es tan sélo formal o conceptual, pues 1o que de-
termina su orientacidén definitiva, son los estatutcs nacidos acor

des a las verdaderas necesidades de la economia de cada pais.

d

Las caracteristicas generales de los Bancos de Fomento sen:
a) Son creados para promover y acelerar el desarrollo econdmico,

b) Generalmente su principal funcidén es la de otorgar préstamos a
mediano y largo plazo parz llerar el vacio que la banca cemer—

cial no puede cubrir.

¢) Estimulan la i1nversién en nuevas empresas, asi como el mercado
de valores, mediante la emisidn de 1os mismos y canalizan el

ahorre privado a sectores productivos,

d) Captan recursos financieros pcr medio de la obtencidn de crédi



tos nacionales e internacionales.

c) Los créditos e inversion.s son principalmente determinados con
siderando el impacto en la cconomfia nacional, por 1.~ gue para
tal determinacidn 1¢ hacen de acuerdo a la evaluacidén técnico-—

econdmica de los proyectcs.
f) Préveen asistencia financiera y asistencia técnica,

g) Limitacién de dividendos. "Los estatutos de los Bancos gue son
integramente de propiedad cficial nr suelen estipular una 1imi
tacién de dividendrs. Suelen en cambio, figarse dichos limites
cuando la institucibn pertenece al gobiernc y a 1os intereses
privadrs al misme tiempn, o sAlc a estos uUltimos. Unc de 1los
Sfines de semejante disposicidn cue se parece a vna exigencia
de reservas, es asegurar que la Junta no se vea forzada por
los accirenistas a que se destine a dividendos una parite despro
porcionada de las utilidades, a expensas de las reservas., Si
el Gobiernn ha ap~rtade unc porrcién grande de los recursos del
Banco, la limitacién tiene, aderds, el propésito de evitar que
se pague a Jrs gccionistas privados un rendimiento indebido a
costa de los fondos publiccs. El Gobierno puede en efecto, se—
Aalar un limite a los dividendns como condicidn de su ayuda,
para protegerse crntra las criticas que acaso le dirijan de
poner el dinero publico al alcance de una institucidn privada

en condiciones demasiado favorables." ¥

¥ Boskey, Shirley — Bancos de Fomento Industrial — Problemas
Pol{ticos —~ CEMLA — Pdg. 36/37.
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Su Impdrtancia en el Desarrollo Fcondmico

La participacién de lcs Bancos o Institutos de Fomento en el desa
rrollo econdmico puede ser muy significativa, por cuantc estdn en
condicidn de poder poner a disposicién de la industria y del resto
de secteres ecenbmicos, asistencia técnica y financiera, en canti-—

dades, condiciones y plazos gue rc es posible cbtener del sistema

bancarie comercial privado.

Estos organismos ademds de sus propios capitales pueden utilizar

Sfondos del Gobierno, de lIa banca central y leo que es posible obte
ner de gobiernos extranjeros y de instituciones financieras inter
nacionales, Por otra parte, pueden también movilizar el ahorroe in
terno y canalizarlo hacia la industria, mediante la emisidn de ti

tulos valores,

Su eficaz contribucidn al desarrollo, puede ser mediante las Si-—

guientes actividades.

a) Elaboracidn de estudios técnico—econdmicos para promocidn de

nuevas empresas de produccidn.

b) Fomentar cualesquiera empresas agropecuarias, industriales, o
de otras ramas de la economic nacional y ejercer la administra

cién de ellas si fuere necesario.

¢) Crear plantas-e establecimientos de produccidn industrial que

Sfueren convenientes o coiwnvertir en ellas.



d) Suscribir o adquirir, cuando Io considere conveniente, acciones,
obligacienes, bonos y otr.. ! lul>c de empresas que tewngan por
objeto actividades relacionadas directamente con la produccidén
o con servicios de interés publico que favorezcan el desarrollo
ecendmico del pais y garantizar en cualquier forma tcdo e parte
de las obligaciones, bonos y otras titulos emitidos por dichas

empresas.

e) Emitir bonos u obligaciones de cardcter guirogrdfico, prendario

o hipotecar:io.

f) Emitir certificadns de participacidn, nominativos o al portador,

sobre la propiedad de valores o titulos que tengan en su poder.

g) Conceder préstamos y descuentos a corto, mediano y largo pla-—

[

zo con garantia fiduciaria, prendaria o hipotecaria, siempre

que se trate de operaciones de jomento de la producciin.
h) Conceder préstamos con fianza bancaria.
1) Recibir depdsitos de ahorro y a plazo.
J) Actuar como fideiccmisario.

k) Otorgar avales a favor de proveedores o instituciones finan—

cieras por créditos concedides a empresas industriales.

Todas estas actividades dan como resultado la creacién de empleo,
sustitucidn de importaciones y repercuten en el resto de sectores

econdmicos (Agricultura, Comercio, Servicios, etc.).
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Los Bancos de Fomento, ademds de la actividad financiera, ponen —
mucho interés en la i1nvestigucidn y cstudios y en la pr.mocibn in

dustrial.

Modernamente y desde el puntc de tisi.a de desarrollo, nara imple-—
mentar un proyecto es necesario el conocimiento de su factibil:idad
téenica y econdmica, st puede resultar bendéfico para la economia
total de la nacidn, etc. "Estac investigaciones suelen dirigirse
a esferas en que el pais goce de nlguna ventaja naturcl a produc—
tos cuyo abastecimiento dependa total o principalmente de 1as im—
portaciones, o a las que pueilan expvortarse, Yy a industrias gue -

ocupan mucha mano de obra o guz dcpcnden en gran medida de mate—

rias primas producidas en el mismo,!" ¥

En cuanto a la promocidén, los Bancos dan a conocer las bondades
de los proyectos ante 10s i1hversiontstas privados, tanto locales
como extranjeros y 31 éstos saon lo suficientemente atractivos da—

rd como consecuencia 1dgica su ejecucidn.

Nadie mds que los Bancos de Fomento, estd capacitade nare efec—
tuar estas labores por tener el personal debidamente capacitado

para ello.

Por otra parte, los bancos de fo.enio mediante la emisidn de ti-—
tulos valores y la contratacidn de préstamos extranjeros, desem—

perlan una funcidén imprrtante en la canalizacidén de recursos -

Y Boshkey, Shirley — Banco de Fomento Industrial — Problzmas y —
Prdcticas — CEMLA — Pdg. 163/164.



Financieros hacia el desarrollo econdmico. En cuanto a la emision
de valores, Su efecto es mds o gnijicativo si dichas emisiones son

adquiridas por peguerios Yy mediancs ahorrantes,

La actividad finarcicra de los bancos de fomento, afecta a la ofer
ta moneraria por los créditos directns que pueden obtener del Ban-—
co Central de Reserva y en, mayor o menor grado, Yy en forma itnme—

diata, con la contratacidn de pristamos extranjeros, dependiendo ‘

8t parte o en su totalidad son para el financiamiento de bienes Y

servicios en el exterior.

En caso de que la totalidad del producto de un préstamo extranjero
sea para la adguisicidn de biches Yy servicios en el exterior afec—
ta de inmediato la balanza de pagos, en el sentido de gue se aumen
tan las obligaciones Yy las disponibilidades del pais, en moneda -~
extrangera ccmo contrapartida dc los bienes Yy servicios importados
que aumentan a su vez la capacidad productiva, pero tal operacidn
no afecta la oferta monetaria a corto plazo, sino hasta que se pre
senta la época de wniciar el servicio de la deuda; el efecto neto
a largo plazo dependerd de la situacidén econdmica y financiera del
pais que resulte del aumento de las exportaciones derivadas de la

utilizacion eficiente del incremento de la capacidad productiva.
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II ~ ANTECEDENTES

1. Creacidn de INSAFOP

E] Plan de la Yocidén para €l Dezarrollo Econdmico y Social, 1965-
1969, afirmaba gue: "al iniciar.e la década de 1950, la s:tuacidn
econdmica puede calificarse como buenra, debido principalmente a

los buenos precios del café y a la cuantiosa produccidn lograda,—
Las reservas del Bunco Centi:l pasarnn de 102 millonecs de colones
en el primer afio v llegaron a 110.6 en 1954; la politica de crédy

to estuvo orientaaa inicialmente a evitar una expansidn exagerada.”

"En Ins primeros afios se expsrimentd un incremento considerable de
importaciones del Gobierno principilrente para obras piblicas Yy
proyectos de Desarrollo Econdémico. y ¢ fin de depender menos de la
agricultura, el Gobierno cautelosamerte comenzdé a promover en for—
ma sistemdticamente la actividad industrial, se pretendid ayudar
al desarrollo de nuevas industrias para la produccidn de articulos
que sustituirion importaciones o0 que se convirtieran en rubros de

exportacidn, "

£l asentamiento de las bases para lograr el modesto desarrollo in
dustrial logrado en el pais, se inici6 en la década del 50, Enton
ces es cuando comienza a opcrar la CompafAia Hidroeldc+rica del
Rio Lempa, se emite la Ley de Fomenio Industrial, torma Forma el
Mercado Comun Centroamericano y en general el Gobierno y ¢l sec—
tor privado adquicicn consciencia de la necesidad de hacer esfuer

208 por lograr un creccimientc industrial,



Ante tal situacidn se hace nucesaria la creacidn del organismo fi-
nanciero gubernamentel del desarrollo econdmico del peis. Por ello,
después de varios afios dc esf::r«28 sc crea en 1955 ¢]1 Instituto

Salvadorefio de Fomento de la Froduccisn (INSAFOP).

La creacidén de un Banco o Corporacidn de Fomento fuc recomendada
al Gobierno de FE1 Salvador en var.as oportunidades. Entre tales
recomendaciones estd la hecha ern fehrero de 1952 por los sefiores
Javier Mdrquez y FEduardo Mcntealegre aunque ambos fincionarios del
Fondo Monetario Inte~nacional, Ic hicieron en su cardcter estric—
tamente personal, a invitacibn de nucstre Gobierno, en el "Informe
sobre la Estructura Bancaria y la Politica Monetaria de EI Salva—

dor”,

La recomendacidén contenida en dicho informe es bien general y re—
conocen que un programa de fomento econdmico suele llevar aparejga
do el desarrollo de ciertas actividades que no es fde:1l promover

por medio de las instituciones ccrunes de crédite, porque hay ac—

tividades en las que la iniciativa privada o bien no le interesan

0 no estd dicpuzsta a asumir todos 10S riesgos.

Dichos sefiores concluyen "en fin existe en todo pais subdesarro—
Ilado un campo muy amplio para tnversiones en las que no puede
confirmarse que la iniciativa privala, aun con ayuda de crédito,
sea todo 1o activa gque exigiria ¢l ritmo de desarrollo que el Go-
bierno quisiera impulsar a la economia del pais. Este tipo de in—

versiones es funcién dc una corporacidén o instituto de fomento,
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gue funcione con mentalidad de entidad pUblica pero con flexibili—
dad de empresa privada, va quc Su .Jj:cucidn exige uni ag.lidaed gque
el aparato administrativoy ojicial no suele poder darle, Yy porgue
el manejo de tales inversioncs con un criterio comercial es garan—

t{a de su dxito, " ¥

La sigurente recomendacidén hecha a nuestro Gobierno para la crea—
cion de una Corporacidn de Frmcnto, parae estimular ¢l desarrollo
industrial y agricola del pais fue hecha por el Sr. W. J. Feuerlein,
experto designado por la Administracidn de Asistencia Técnica de -
las Naciones Unidas, y estd contenida en el documento denominado
"Medidas Propuestas para Fomentar el Desarrollo Econdémico de EI
Salvador”, de fecha enero de 1954, ¢l cual fue elaborado por una
misi1dn enviada por las Nacioncs Unidas, a pedimento del Gobiernv

de E1 Salvador, cuyo Jcfe dc mizi6n fue el mismo Sr. Feuerlein,

Esta recomendacidn es mds amplic y concreta por cuanto se dan di—

rectrices sobre su organizacidén y jfunciones,

En cuanto a su organizacidn se sugi.re que la Corporacidén de Fomen

to a establecerse tcnga las siguientes caracteristicas:

a) Que sea un organismo oficial autdnomo, bajo la dependencia del
mismo Ministerio de Fconomia, con presupuesto, recursos econd-—

micos y direccidén propios.

Y Mdrquez, Javier y Eduardo ronlcal.jre — Informe sobre la -
Estructura Bancaria y Politica Mon.taria de EI Salvador. -
Pdg. 15.



b)

c)

b)
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Que sea dirigida por un Consejo Directivo formado por personas
nombradas por los Ministerios interesados en el desarrollo eco-—
némico, jguntament. con rcrcsentnrntes de la industria privada,
de la agricultura, del corercio 1 de la banca. La nayoria de
los miembros del Consejo serdn nombrados por el Gobierno y Ila
persona egscogida por ¢l firast.rio de Economic serd €l Presiden

te del Consejo,

La autoridad ejecutive de la Corporacidn de Fomento debezrd re-—

caer sobre el Fresidente, Yy

Que el capital inicial sea du por l1o menos {#10.000,000.00 de-
biendo estar autorizados para cbicner préstamos de¢ otras enti-
dades oficiales, del Banco Central y del publico, mediante la
emisién de bonos y otros titulc. valores, asi cono también de
entidades prestamistes oficiales, cxtrangeras y de institucio-—

nes financieras internacionalcs.
1o que se refiere a sus jfincionc3d, se recomienda:

Que I1a Corporacién de Fementc tcnga a su cargo la investigacidn
y las actividades ec~némicas y tecnoldgicas encaminadas a faci-—
Iitar un desarrollo mds rdpido dc¢ la industria y de la agricul-

tura.

Que esté facultada para concedcr préstamos a mediano y largo

plazo a empresac wndustriales con 21 fin de ampliar la activi-
&

dad econdmica del sector privado, de conformidad con el objetivo
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del desarrollo econdmico global; sin embargo, sugieren no se —
concedan dichos préstamos, an caso de gque las instituciones ban
carias particulares cstén Jdispuestas a facilitar los fondos a un

tipo de interés razonable,

c) Que dicha corporacidn esté feccultada para la creacidn de empre—
sas wndustriales, siempre gue i1nversionistas particulares no es

ten dispuestos a crear dichas empresas independientemente.

d) Que las empresas creadas cdirectamente con fondos dcl Gobierno,

sean vendidas a particulcres.

e) Que se le autorice para efectuar estudios e investigaciones en
todos los campos de actividades quz faciliten la expansidn in-—

dustrial y agricola o se relacionen con dicha expansidn.

Finalmente hay otra recomendacidn para la creacidn de la Corpora—
cién de Fomento hecha por cl Sr. Bert F. Hoselitz, contenida en
"Industrial Development of 1 Salvador!, reporte preparado por
encargo del Gobierno de El1 Salvador a las Naciones Unidas, en fe-

brero de 1954,

Estas recomendacion-s son aun mds amplias y completas que las an-—
teriores, existiendo ademds algunas divergencias con las propues—
tes por el Sr. Feuerlein, aunque anbos eran expertos de las Nacio

nes Unidas.

E1 Sr. Hoselitz, recomienda quec 1la corporacién llenc primordial—

mente la funcidén de ayudar en ¢l establecimiento de nuevas indus—
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trias, pudiendo hacer esto per n.dio de tres clases de operaciones:
1) mediante la znvestzgaczén.técnzca . de mercado; 2) concediendo

préstamos a corto y largo plazo para el desarrollo de nuevas empre
sas, y 3) participacidn directa o indirecta en cperaciones produc—
tivas, estableciende compafii..c subsidiarias, con participacion to-

tal o mayoritaria en el capirtal social de las mismas.

4 diferencia de Feuerlein, que recomienda que la corporacidn sdéio
otorgue préstamos a nediano y largo plazo, Hoselitz sugiere que

conceda préstamos a corto y largo plazo; pero a corto plazo unica
y exclusivamente a empresas nu.vas cuando 1o requieran por enfren
tarse con problemas dz capital de trabajo. También dificren ambas
recomendaciones en que aquél estima el campo de accién de la cor—
poracidn deben ser la industria y la agricultura mientras que dste

o

es de opinidn que debe scr mds que todo en el campo industrial.

EFl Sr. Hoselitz, entr. otras r.cor :ndaciones, hace las siguien—

tes:
~ Que el capital inicial sea entre 10 y 20 millones de colones;

~ Que se establezca como una institucién auténoma de servicio pl—

biico;

— Que esté formada pnr tres departamentos uno que se encargue de
Ia winvestigacidén, otro que se encargue del control de las empre
sas en las cuales la corporacidn ilenga intereses, y un tercero
que tendria a su cargo la principal funcidn la cual seria la

concesidn de préstamos, principalnente a empresas industriales,
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— Que estimule tanto con créditos como con inversidn directa, agque
Ilas empresas gue narczcan rentables y utiles para ¢l adelanto
econdmico del pafs y para las cuales no hay fondoS provenientes

del sector privado. .

- Que swu campo especial de eccividad sca el estimular agquellas ra
mas de la produccién gue ejerzan ¢l mds grande impacto sobre el
adelanto econdmico del pais, més bien que sobrc éstas que tengan

una alta tasa de rentabilidud, desde el punto de vista privado; Yy

— Que siempre gue sea necesario y posible actue como intermediaria
en el aprovisionamiento de cridito o de fondos para ithversidn a
empresas salvadorefias, ya sea garantizande a bancos comerciales
préstamos que les haygn concedido u obteniendo fcndos locales —~

(valores) o en el extranjero, particularmente de instituciones

Sfinancieras internacionales.

Cabe mencionar gque todas estas recomendaciones ejerclcron gran in
Ffluencia para la creacidn del Instituto Salvadorerio de Fomento de
Ia Produccidén (INSAFOP), lo cual sc¢ hizo por medio de Decreto Le—

gislativo N° 1939, del 23 de septierthre de 1955.

En el Articulo 2, de la Ley ac Creacién del INSAFOP, sc establece

el objeto de la Institucidn:

"drt, 2.~ E1 Instituto tiene por objcto servir de instrumenio ac
tivo del Estado en la realizacidn 4 financiamiento de planes na—

cionales encaminados, en gensral, a promover el desarrollo econd



mico de E1 Salvador, y la elcvccidn Jel nivel de bienestar material

de su poblacidn, y, en especial a:

a) incrementar, diversificar, y racicnalizar la produccidn agrope-—
cuaria, pesquera, minera, nadustrial, y de cualquier otra clase
en el patis, tanto para 1I-nur 1c3 necesidades internas como para

la exportac:iin,

b) mejorar los sistemas nacionalsgs dec distribucidn existentes, de
manera que los beneficios ¢. la produccidn alcancen a la mayo—

rfa de los habitantes, Yy

c¢) Propiciar otras actividades econdmicas encaminadas a facilitar
ocupacidén permanente y remunerativa a los trabajadores salvado

refios y a fortalecer la econonic nacional.”

Art., 3.— El1 Instituto se regird por planes quinquenales de fomen-—
to y planes anuales de reali<acidn; ambos planes serdn revisables
y elaborados y aprobados por el roaer Ejecutivo en Consejo de Mi—

nistros.

E1l capirtal iniciral de INSAFOP, aporte del Estado, fue por —————-—
#3.500,000.00, a ésto se le sumaron los aportes posteriores, -
siendo su capirtal y reservas al 31 de diciembre de 1961 de ———-

#8.400,831.75, segun Balance General Consolidado a esa misma fe—

cha.

4 fin de que el Instituto pudicra aumentar Sus recursos, estaba

legalmente autorizzdo para
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~ Recibir fondos del publico ¢n forma de depdsitos a plazo y en —

cuenta de ahorro.

—~ Obtener créditos c¢n el pais, pagaderos en moneda nacional, me-—
diante la contratacidn de préstamos, descuento de obligaciones Yy
la emisidn de bonos hipotceaics o prendarios, certificados de

participacidn y otros titulos de crédito.

~ Obtener créditos =n el exierior mediante la contratacidn de prés

tamos o 1ineas de crédito.

— Aceptar y recibir, en custodia, f:dcicomiso u otra jforma de ad—
ministracidn, fondos y bienes del Estado, de las instituciones

autdénomas, de 1os municipios y 4e 1os particulares. .

En cuanto a operaciones y servicios el INSAFOP podia actuar en -

los siguientes cambos:

Operaciones en Valores

Promover la creacién de un rne¢ rcado 4c valores, mediante la colo—
cacidn, compra y venta por cuenta ajena y propia, de titulos de
orédito, titulos de acciones o participaciones y valores de cual
guier clase, ya scan estos emitidos o0 garantizados por el Estado,
los municipios, empresas o instituciones oficiales, mixtas O pri-—

vadas de suficiente responsabilidad econdmica.

Operaciones de Proumocidn

Fomentar la i1niciacibén o ampliacidn de empresas o actividades —
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econdmicas que incrementen la produccidn nacional, asi como la pres
tacidn de servicios de utilidua general para la economia del paftis,
concediendo préstamus a corto plazo, no mayores de dos aros con ga
rantia fiduciaria, prendaria o hipctecaria; a mediano plazo, a mds
de dos aflos y no mayor Jde scis, con garantia prendaria o hipoteca—
ria; a largo plazo, a mds de S€i18 aios y no mayores dz2 VEINtiCinNco

afios, con garantia hipotecaric.

También podia, constituirse en garante fiduciario de préstamos con

cedrdos por instituciones bancarias nacionales o internacionales
y establecer o asumir directamente Yy costear por sSu propia cuenta
empresas o actividades econdmicas, Siempre que convenga a 10S i1h-—
tereses generales y cuando no hayan sido iniciadas 0 sSujiciente~—

mente desarrolladas por la i1niciativa particular.

Tales empresas, salvo gque por interés publico no fuese convenien—
te, habia la obligacidn de que al ser normalmente rentables fue—
sen transferidos 1los valores adquiridos, a los accionistas de las

empresas mismas 0 a favor de inversionistas particulares.

Operaciones Comerciales

E]l Instituto proporcionard a 1os productores, facilidades comer-—
ciales que tiendan a wncrementar o mejorar la produccidén nacional
mientras no exista otra entidad que llene estas jfunciones, Yy al

efecto podrd:

ddquirir mdguinas, herramientas, aperos, semovientes, semillas,

plantas, forrajes, insecticidas Yy otros bienes, equipos Yy mate-—



21,

riales de produccidn, para venderlos, arrendarlos, distribuirlos,
0 proporcionarlos ¢ precios cov.dici dnes razonables o lcs usua-—
rios, actuar como intermediario en la colocacién y venta de pro-
ductos en el mercado interno o interracional y comprar y vender
productos nacionales con miras a as.gurar precios Minimes remune-—
rativos para los productores y precios mdximos equitativos para

los consumidores.

Servicios Técnicos y Jtros

E]l Instituto deberd atcnder la prestacidn de servicios téenicos
destinados a incrementar o mejorar la produccidn nacional, Yy, con

tal obgeto podrd.

Ifectuar investijaciones y estudios rclacionados con el planea-
miento de sus actividades gencrales o con la realizacidn de pro-—
yectos u operaciones espcciyicas, cstablecer laboratorio o cen—
tros de experimentacidn, de ensuyo o demostracidn; contratar u
obtener 108 servici08 de expcrtosS nacionales o extranjeros para
el cumplimiento de cus fines, desarrollar otras actividades de
investigacidn, de estudio, de divulgacidn o de adiestramiento, Yy
otorgar subsidios ¢ subvenciones destinados a tales finalidades,
siempre que contribuyan a la re:alirzacidén de sus planes de fomen—
to y el Instituto pedrd efectuar operaciones y prestar Servicios
que sean compatibles con la naturalczn de las corporacionas de

fomento, gque contribuyan a la realizacidn de sus plenes.

———

———
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Operaciones del INSAFOP

Como pucde apreciarse, ¢l campce de actividades del INSAFOP era su-—
mamente amplio y podria operar, virtualmente, en todoe los secto—
res econdmicos. Durante los secis afics de existencia, su labor cre—
diticia fue mds que modesta y casi nula en lo que se refiere a in-
versiones., Cencedid 227 créditos con valer de #10.,422.977.00 y se
efectuaron 3 inversiones que sumaron $226.000.00. La distribucidn

porcentual de la actividad crzditicia durante ¢l periodo referido

Jue asft.

Ganaderia, agricultura y avicultura 22,2%
Mineria I10.5

Textiles y vestuario 22.7

Industrias alimenticias 13.2

Papel y cartdén y artes grdficas 6.4

Quimicos y farmacéuticos 5.4

Otras industrias 19.6

En Anexo N° 1, se presentan los crédilos concedidos por INSAFOP
de 1956 a 1961, y donde puede observarse gue, la mayor parte de
la actividad crediticia se dirigid al fomento de la ganaderia,
agricultura y mineria, asi como también, a actividades manufac—
tureras tendientes a suplir la demandc de articulos de consumo

(alzmentos, textiles y vestuario) y materiales de construccidn,
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Aparte del pequefio financiamicnto a la industria quimica y farma—
céutica, que en su totalidad alcunzd al 5.4%, no hay durante toda
la vida de la institucidn, un rcspaldo financiero a tndustirias de
cardcter estratéqico. Esto significa que INSAFOP, concedid crédi-
to a las empresas privadas qu. sc¢ lo solicitaron, no tuvo la sufi
ciente energia y dinamismo para introducirse a campns inexplora-—

dos, no se anticipd a lc inicrativa privada y se conformd mds que
todo con fortalecer la estructura eminentemente agricola de nues—

tra economia.

INSAFOP elabord bastantes estudios dc factibilidad téenico—econd
mica, pero muy pocos de ellos llegaron a implementarse,; Sin embar
go, é€sto puede considerarse que al ncros significd una buena ex—
periencia en cuanto al entrenamiento para el personal téecnico en

el campo de la preparacidén y evaluacidn de proyectos.

A pesar de que este Instituto estaba dotado de todos los instru—
mentos necesarios para poder aumentar SusS recursos en forma consi
derable, no 6tulizd ninguno dc¢ €808 inStrumentos y 1los fondos que
utilizd se limitaron unicamente al capital inicial, las recupera—
ciones por préstamos otorgados y 1os aportes posteriores del Go—

birerno.

Creatién de INSAFI, Justificacidn y Objetivos

Entre las razones expuestas por 1os propulsnres del cambi0 de —

INSAFOP en INSAFI, estdn que el Instituto Salvadorerio de Fomento

SELICTZ T4 CEMTR L

WP IV SIiLAr M S NNy



o 24,

de la Produccidn desenpefiaba una diversificada gama de actividades,
tanto de fomento agropecuario coirmo industrial, y que esta multipll
cidad de funcioncs lo colocabcr. en una situacidén de imposibilidad

para desempefiar una labor positiva, debido a qQue las tareas asigna
das no estaban acordes con los rccursos a su calcance, tanto de or

den financiero como técnico,

Estas razones no sz jgustifican, pues st bien es cierto que los re-—
cursos econdmicos que inicialmente se asignaron a la Institucidn
no fueron los i1dealmentc necesarios, pero prr Ley el Instituto dis
ponia de una serie de instrum.ntos gue, de haberlos puesto en prdg
tica, hubieran podido acrecentar significativamente Su capacidad
financiera para satisfacer no sélo la demanda natural de créditos
de los distintos sectores econdmicos, sino, ademds, de la induci—
da que hubiere resultado de una dindmica Yy vigorosa promocién fi-—
nanciera. Per ejemplo el INSAFOP no contratd, ni créditos inter—
nos ni externos, no rccibid depdsitos de ninguna naturaleza, no
emit1d titulos, valores y todas estas actividades pudo perfecta—
mente llevarlas a cabo, por estar legalmente permitidas de confor

midad a su Ley de Fundacidn.

Lo que le faltd a la Instituci6n no fue tanto recursos técnicos y
ré 4 3
economicos, sSino, mds gue todo, wniciativa Yy agresividad de parte

de la direccién.

Por otra parte, también se argurmentd que a fin de obtener un ma—

yor rendimiento del INSAFOP era aconsejable efectuar reformas a



su Ley de Creacidn, tendientes a jfacilitar la promocidn y el fomen
tn de industrias del pais, y de elevar el nivel del bienestar mate
rial del pueblo y yue a travds de tales reformas deberia aszgndrsg
le atribuciones especificas en el campo del desarrollo industrial
seleccionando principalmente aqucllas actividades quc tiendan a -
sustituir importaciones, divers:ificar exportaciones, fomentar la
creacidén de empledés y renovar y ampliar el capiial reproducible —

exi1stente en alguros sectores i1ndustriales.

No se gustifica tamb.én el hecho de haber limitado a un sector de-—
terminado el campo de actividades, se considera que hubiera sido

prudente y conveniente degar un amplio radio de accidn, ya gue de-—
be ser materia de politica operaetiva fortalecer mds o dedicarse -
totalmente a un sector por aconsejarla asi las condiciones 0 cir—
cunstancias prevalecientes en una época determinada. Puede ocurrir
también, que para tener éxi1to en un proyecto industrial sea nece~

sario a la vee financiamiento a etapas agrfcolas, mineras, €tc.,

Todas aguellas reformas gque se hicieron para dar al Instituto ma-—
yor elasticidad en su organizacidén interna, capaciitdndolo para me

Jor cumplir su labor, se estinan aceptables,

Las reformas propuestas se materializaron por Decreto N 497, del
26 de diciembre de 19€1, cuando se crcd el Instituto Salwadorefio

de Fomento Industrial.

Los principales articulos refrrmados de la Ley del INSAFOP, que

Sfundamentalmente dieron vida a esta nueva Institucidn, son:



Art., 2, se limita la funcidn de INSAFI, quedando como sus objeti-
vos unica y exclusivamente el sectcr i1ndustrial y a actividades

conexas,

Art, 3, se le exime de la obligatoriedad de regirse por planes —
guinquenales y sdélo se exige la elatoracidn anual de planes de rea

1lizacidn.

Art, 6, se le asignd como capital inicial el resultante de la re
valuacidn de los activos contables que formaban el Balance Conso—
lidado del INSAFOP, del cual se eliminaron el Pasivo de documentos
a favor del Estado jue se originaron en aportaciones dadas al —-—

INSAFOP para sus gastos de operacion,

Art. 35, gque se refiere a la composicidn del Consejo Directivo, se
disminuye su numero de 9 a 7 mniemhros, habiendo eliminado 1os Di—
rectores de parte del Ministerio de Hocienda y el del Sector Agri
cola y Ganaderoy; sin embargo, a pesar de que la naciente itnstitu-
ci1dn ya no tenfa que ver nadu con actividades agricolas y ganade—

ras, se dejd un Director gubernamental representativo del Ministe-

rio de Agricultura y Gancderia.

Art. 53, se eliminaron los departcmertos que venian operando, gue
eran los Departcamentos ae Fomento y Tecnologfa, de Control, de —

Finanzas y Juridico.

La nueva departamentalizacidn se dejd que jfuese determinada por

el Consejo Directivo, de acuerdo a como la estimase conveniente.



Como puede verse, es la misma Ley del INSAFOP, cor las reformas —
efectuadas, lo gue conctituye la Iecy e Creacidn Jdel Instituto

Salvadorerio de Fomentev Industriul,

Estructura Orgdnica y Administretiju

La direccidén y administracidén de INSAFI la ejercen, el Consejo Di
rectivo y la Presidencia, la primera, Yy la Gerencia y los Deparia

mentos, la segunda.

E1 Consejo Directivo 1o componen 7 Direcitores propietarios y 7 Su

plentes:*

a) E1 Director, gue ejerce el cargo de Presidente es nombrado por

el Presidente de la Republica,

b) Tres Directores nombrados por los Hinisterios de Economia, -

Agricultura y Ganaederia y Trabajo y Previsidn Social,

¢) Un Director, representante del Banco Central, que es nombrado

por la Junta Directiva de éste.

d) Un Director, representativo del Sector Bancario y de otras -

Instituciones Financieras, Yy A
e) Un Director, representativo cel Sector Industrial.

El1 Consejo Directive, tiene ¢ su caryo la direccidn generacl del
Instituto; la Presidencia es responsable de la ejecucidn de la

politica de fomento adoptaaa por el Consejo Directivo, la super



visidén general y la coordinacidn de las actividades del Instituto

y egerce la representacidn legal el mismo.

La Gerencia tiene a su cuidado lec administracidn de los negocios,
egerce la gefatura superior de las oficinas y del personal, Y res
ponde ante el Presidente y el Consejo IDhivrectivo, del correcto y

eficiente funcionamiento del Instituto.

Inicialmente INSAFI empezd a operar con cuatro Departamentos Téc
nico, Promocidn, Servicios Industriales y Financiero, ademds de
una Colaboraduria Jurfdica y la Secretaria General, con la asigna

ci16n de las siguientes funciones:

Departamento Técnico

Preparacién de planes o programas de fomento industrial, estudios
de viabilidad técnico—econdmica de proyectos especificos, inves—
tigar la capacidad industrial instalada en el pai{s y estudios So~—
bre localizacién Yy caracterisiicas de materias primas que puedan

ser utilieadas en ¢l proceso de Jdesarrollo indusirial.

Departamento de Promocidn

Sugerir el estudio y evaluacisn de ajuellos proyecios en que ten—
ga interds especial la iniciativa privada, mantener contacto con
inversionistas e industriales del pnais y del extranjero e intere
sarlos en invertir, preparar y diStribduir 10s prospectos de promo
cién sobre los estudios realizados por el Instituto y promover el

desarrollo del mercado de valores,



Departamento de Servicios Industriales

Prestar asesoria administrati.z . tlcnica a empresas o lo soli-—
citen, tomar medidas adecuadas para la eficiente administracion de
las empresas gque funde el Instituto, promover Yy realtzar cursos y
seminarios, Yy preparar material informativo, con €l fin de tecni-—
ficar los recursos humanos Yy capacitar mano de obra, propiciar el
wincremento de la productividad de la indusitria casera y artesanal,

y la adecuada distribucidn de sus productos.

Departamento Financiero

Captacidn de recursos, su inversidn y manejo, correcta y pronta
evaluaci6n de las solicitudes de crédito, wvelar por el fiel cum-—
plimiento de los contratos de préstamo, controlar la correcta uti
lizacién de los préstamos otorgados y supervisar la marcha de las
empresas financiadas, cuando fuere necesario Yy efectuar e¢l cobro

Ve rd
0 recuperacion de los préstamos.

En 1965, se introdugeron algunos canbios en la estructura adminis
trativa de INSAFI, que consistieron en la creacidn de la Sub-Ge-
rencia Financiera y la Sub-Gerencia ce Desarrollo, posicidn, esta
ultima, que hasta hoy no ha sido llcnada. La Sub—-Gerencia Finan-—
ciera era prdcticamente el mismo Departamento Financiero, la Sub-
Gerencia de Desarrollo, estabac llamada a tener bajo su Jurisdic—
cién los Departamentos Técnico y de FPromocidn, pero estos han per
maneci1do independientes por no haberse l1lenado la plaza de Sub-Ge

rente de Desarrollo, tal como antes se sefiald



Recientemente se han introducido algunos cambios, de tal manera -
gue la presente estructura acd n strutiva es bdsicamcnte lec siguien
te: los Departamentos de Promscidn y de Operaciones (antes Departa
mento Financiero) dependen ahora de la Sub-~Gerencia Financiera; 1o
que antes fue la Secretaria Genercly hoy es la Unidad Adrministrati

va.

Lo gue en las reformas de 1965 ce denomind Sub-Gerencia de Desarro
1lo, hoy se le llama Sub-Gerencia *“cnica, aun vacante, debiendo
tener bajo su direccidn los Departam:ntos de Ramas Industriales
(antes Departamento Técnico) y de Servicios Industriales. La fun-—
ci1én principal de este utlimo Departamento es la de rchabilitar a
las empresas gue por diversas causas experimentan problermas técni
cos y financieros y evitar asi la desaparicién de las mismas como
Sfuentes de trabcjo. Las funciones d2 cste Departamento, antes, en
menor grado, eran efectuadas por la Seccidn de Supervisidn y Co-—

branzas.

De tal manera, que en el fondc, aun persiste la organizacidn ad—
ministrativa dada originalmente a IINSAFI, pues si se han efectug

do cambios €stos han sido de nombre y no de fondo.



'3—20

IIT — PROCESO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

Ze

Cambios Operados en el Szctor

dungue la actividad econdmica de E1 Salvador aun continia depen-—
diendo de la agricultura, durante los ultimos afios se han operado
cambios de alguna importancia en la composicidn del producto na—

cional,

En Anexo NP 2 se presenta el P.T.B. por sectores, donde puede ver
se los cambios en los principales sectores de nuestra economia —

(agropecuario, industrial y comercio).

En 1962 la industria manufacturera solamente generd el 15% de —
nuestro Producto Territorial Bruto, mientras gue en 1969 su par—
ticipacidn se elevd al 20%, lo gque se considera un gran avance

del sector industrial si tenemos en cuenta el hecho gque, en 1950

significaba 14% y 11 afios después, o sea en 1961, 15%% es decir,

que su crecimiento sélo fue del 1%.

El aumento de la participacidn del sector industrial en el PTB

de 1962/69, ha sido posible debido al Programa de Integracidn —
Econdmica, la mejorid de la oferta de capital publico y privado,
tanto interno como externo, para inversiones, al dinamismo del
sector empresarial y a las medidas jubernamentales gque han repre
sentado una mejor infraestructura econdmica y a la concesién de -
incentivos fiscales, dando como resultado final, una mds alta -

contribucidn de la industria manufacturera en la economia nacional



y, por ende, elevando nuestro grado de industrializacidn al 19.6%

en 1969, tal como se muestro cn <1 Cuadro siguiente

PRODUCTO TERRITORITAL BRUTD) INDUSTRIAL Y TOTAL

(En Millones de Colones a Precios Corricntes)

(Grado de Industrializacidn)

~e

Afio PTR PTBI B/4 %
(4) (B)
1950 . 920.4 128.5 14,
1961 1.444.1 223.4 15.5
Tasa Crec. Acum. 4.1% 5.1%
1962 1,.602.5 241.4 15.
1963 1.693,6 267.7 15,8
1964 1.866.7 306,1 16.4
1965 1.992.2 352.2 17.7
1966 2,109.7 396.6 18.8
1967 2.215.7 422,3 19.1
1968 2.291.9 448 19.5
1969 2.382.2 467.5 19.6
Tasa Crec. Adcum. 5.9 9.9

Comparando el grado de industrializacidn alcanzado para 1969, con
los promedios internacionales para paises que tienen un producto
bruto por habitante entre $200 y $299, E1 Salvador se encuentra
aun por debajo de ese nivel que es del 22%, lo que viene a demos—
trar la necesidad de hacer cun mayores esfuerzos para lograr un

mds alto nivel industrial,



SIGNIFICADO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA EN
PAISES LR DIFEREVTESR 374D0S DE DESARROLLO ¥

Tramos de Producto Bruto Producto Bruto Manufacturero
por Habitante USE s/Producto Territorial Bruto
Menos de 100 12%
De 200 a 299 229,
De 300 a 499 285
De 1.000 a 1.999 335%

Otro de los aspectos mds importantcs que han tenido lugar en nues
tro desarrollo industrial, es que de 1950 a 1961, el crecimiento
acumulativo del PTB, fue aproximadamente similar con el PTBI, mien
tras que de 1962 a 1969, el crccimiento del producto industrial -
ha sido mucho mds acelerado gque ¢l del producto territorial bruto,
ya que este Ultimo ha crecido de /{1.602.5 millones a #2.382.2 mi-
Ilones a una tasa de crecimiento acurnulativo de 5.9%, el Producto
Industrial lo ha hecho de {#241,4 a {467.5, a una tasa acumulativa
de 9.9%, significando un mayor dinarismo del PI, durante cste Ulti

mo pertodo,

Y dndlisis y Programacidn Industrial. Instituto Latinoamericano
de Planifiecacién Econdmica y Social. Comprende de 32 paises —

con 918 milliones de habitantes.



PRODUCTO PER-CAPITA Y TASAS DE CRECIMIENTO ¥

PTB Poblacién  PTB por PBT PBI por
A0 Millones ¢ en miles Habitante Millones {# Habitante ¢
1950 920.4 1.856 496 128.5 69
1961 1,444.1 2,526 571 223.4 88
1962 1.602.5 2,670 500 241.4 90
1963 1.693,6 2.774 610 267.7 96
1964 1.866.7 2.879 648 306.1 106
1965 1.922.2 2.983 644 352.2 118
1966 2,107.7 3.036 694 396.6 130
1967 2.215.7 3,151 703 422.3 134
1968 2.291.9 3.266 702 448.0 137
1969 2.382,2 3.390 703 467.5 138
Tasa Crec.
dcumulativo
1962/639. 5.5% 3.5 2.3 9.9 6.3

El objeto del Cuadro anterior s mostrar 1os cambios favorables
operados en el PTB y PTBI per-cdpiia. FEl crecimiento acumulativo
anual del primero jue de 2.3% anual, mientras que el scgundo ere

ci6 al 9.9%.

De mantenerse la tasa de crecirient- del PTB por habitante, nece
sitariamos aproximadamente 30 afos para Su duplicacidén, lo que
podria lograrse en menor tiempo de scer también menor el creci—
miento poblacional o mediante la duplicacidn de esfuerzos para

el aumento del mismo,

¥ Revistas del B.C.R. y D.G.E.C,
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Nuestra tasa de crecimiento es bustante superior a la lograda por
la América Latina en conjunts, la cual se ha debilitavo a partir
de 1950. "Segiun cifras elaboradas por la CEPAL, el producto bruto
por hechbitante crecia a razdn de 2,27 anual entre 1950-1955. 4 esa
tasa se requerian 32 arios para duplicar el producto per-cdpita, -
Pero entre 1955 y 1960, la tcsa de incremento fue de 1.8% y entre
1960 y 1965 de 1.7% anual. A cstas ultimas tasas el periodo regue
rido parae duplicar el nivel de vida es de 41 a 42 adios respectivg
mente. Finalmente en 1966 y 1967, ¢l promedio de increrento fue
de 1.3% anual, con lo que exceac dc 50 afios el periodo necesario

para duplicar el producto per-cdpita”.¥

Producto Territorial Bruto Industricl y su Estructura

También es necesario sefialar los cambios habidos en la estructu—
ra, pues es notorio la disminucién de las industrias tradiciona—

les y el incremento de las intermedias y mecdnicas.

ESTRUCTURA FORCENTUAL DEL PRODUCTO TERRITORIAIL BRUTO
INDUSTREIAL 1962/1969

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Tradicio~-
nales 84,0 80,2 77. 9 75.5 72.6 71.5 71.8 73.6
Intermg~——
dias 11.4 15.1 17.f 18.7 20,1 20,1 19.6 17.4

Mecdnicas 4.6 4.7 4.6 5.8 7.3 8.4 8.6 9.0
100.0 100,00 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Y Urquide, Victor — EI Desarrollo Econdmico y el Crec.miento de -
la Poblacidn, Revista Progresc -~ Mayo/Junio 1969,



En 1962, las industrias tradicion | . representaban 1 847 del -~
sector. Con la constitucidén dcl Tratado de Integracidn Econdmica
en 1960 y la l1iberizacidn del Comercio Regional la demanda se am—
plid, permitiendo lc instalucidén d. plantas de mayor dimensidn y
tecnologfia, creciendc el sector industricel en el periodo de -
1962/69 al 9.9% anual. Ello significd también la alteracidn de la
estructura del sector en beneficin Jde las ramas intermedias, 1as
gue alcanzaron para 1966 el 20.1% del Producto Industrial, en de
trimento de 1las industrias tradicioncles, gque disminulyercn su -
participacidn, de un 84% quc significaba en 1962 al 72.6% en -
1966. A partir de 1966 hasta 1969, se observa un estancamiento

en la estructura industrial, ccn excepcidn de las mecdnicas, gque

su crecimiento ha sido sostenido en tydo el periodo.

E] estancamiento sericlado significa que el sector ha perdido di-—
namismo en cuanto a la transformacidn de su estructura y podria

atribuirse a 1o siguiencze’
a) Problemas surgidcs en el MNercadc Comin,
b) Problemas de distribucidn y niv.les del mismo, Yy

¢) Politica de Comercio Exterior, yue no se ha poaid> crear un

sistema adecuado de penetracion a los mercados internaciona-—

les.,
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IV — PARTICIPACION DEL INSAFI EN EL DESARRQOLLO INDUSTRIAL

ASPECTO FINANCIEERO

1l. Origen de Recursos Utilizauos

a) Fondos Propios

El capital del Instituto estd jurmado por 1os Fondos de Capi—
tal Circulante y de Servicios. %1 Fondo de Caﬁztal Circulante
estd destinado para realizar tidas las operaciones activas
que se realicen de acuegrd» «u 1> prescrito en el Capitulo IT
de la Ley de Creacibn y er genercl para préstamos € 1nVErsio—
nes gque aseguren razonablemente Ja recuperacidén del capital

nvertido.

El Fondo de Servicio3 se destina pora 1os gastos corrientes
de administracidn y financieros, para el pago de servicios
técnicos y en general para toda crogacidén que se haga con re—

Fferencia al jfuncionamiento de la winstitucidn.

Segin Balance de Fondos Consolidados al 31 de diciembre de —

1970, el capital y sus reservas eran ast

Fondo de Capital Circulante # 15.236.057,36
Fondo de Servicios 628,638, 58
Reservas 460.653. 72
Total Capital y Reservas ¢ 16.325.349.66

Ambos fondos han sido formudos totalmente por aporics hechos

a INSAFI por el Estado desde 1962 hasta 1968, mds los aportes
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efectuados al INSAFOP desde 1956 a 1961.

De tal manera que los fondos propios utilizados por INSAFI pa-
ra su actividad financiera han sido los aportes del Gobierno

Central mds las recuperacionzs de los créditos concedidos.

1P0RTES DEL ESTADO A LOS #ONDOS DE
CAPITAL CIRCULANTE Y DE SERVICIOS ¥

rondo  J. Foardo de Capirtal

fervicios Circulante Total
Aporte Inicial
Revaluado g 628.€3°.535 ' 6.056.807.47 ¢ 6.685.446.05
1962 298,881.90 1,285.118.10 1.584,000.00
1963 292.764.21 1.707.235.79 2,000.000.00
1964 286,644, 72 1.515.355.28 1.800.000.00
1965 263.699,26 1,736,300, 74 2.000.000. 00
1966 329,669, 20 870.330.80 1.200.000.00
1967 20.000. 00 2.000.000.00 2.020.000.00
1968 - 66.909.18 66.909.18

¢ 2.120.297.87 { 15.236.057.3€6 { 17.356.355.23

FUENTE: INSAFI.

El aporte inicial revaluado del Fondo de Servicios y la totali-—
dad de los aportes al Fondo de Capital Circulante se han capita
lizado y constituyen la participacidn del Gobierno en el Capital

de la Institucidn. Dichos Fondos han sido utilizados para parte

Y La diferencia entre el total de Capital y Reservas y el total
de aportes hechos por el Estado, se debe a gque 1Ios aportes al
Fondo de Servicios desde 1962, fueron para gastos de funciong
miento,



b)
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de los gastos de juncionamiento, parte de la actividad credi-—
ticia y para la totalidae . 1 : inversiones directcs que has
ta el present. ha efcctuadu 1 ‘nstituto, en empresas itndus—

triales,

Fondos Internos

Ln el presente trabajo designaremos como fondos internos, ague
llos utilizadcs por €l Instituto y que provienen del Banco Cen
tral de Reserva de E1 Salvador y de las emisiones de Bonos In—

dustriales Hipotecario-Prendarios.

Es evidente que a partir Jde la nacionalizacidn dcl Banco Cen-—
tral, éste ha tomado un rol rds activo en la vida econdmica
del pais y no sdélo se ha conformado como antes, con sar el Ins
tituto emisor, sino gue a regular la oferta monetaria pero con
una orientacidén a lograr ¢l desarrnllo econdmico del pais. Es
con este propdsito que ha creado varias lineas de crédito gque
han sido puestas a la dispnsiciin del Sistema Bancario, “INSAFI,
Financiera de Desarrollo e¢ Invcrsidn, S.4A., etc. Entre tales
lineas estdn: el Fondo de Desarrollo Econdmico y las de Pre y

Exportacidn.

Por otra parte INSAFI, como riembrn del sistema bancario na-—

cional, tiene acceso al cupo de redescuento que fija ¢l Banco

Central durante el a®o monetario.

INSAFI ha utilizado el redescuento, no propiamente como tal,
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sino que como préstamos directos, para hacer frente a necesi-
dades financieras a corte yluz ¢ rivadas de su aectividad cre~

diticia,.

Los otros fondos internus itilicados por el Instituto son 10s
provenientes de las dos emisior s de Bonos Industriales Hipo—
tecario-Prendarios que hasta la fecha ha efectuado. La primera
fue hechr el 19 de junio d. 1967, por {2.000.000 al 7% de in-
terés anual a 3 afos de vencimiento. Esta primera emisidn fue
colocada entre los bancos cromerciales, el Banco Centroamerica-—
no de Integracién Econdmica y un reducido grupo de ahorrantes

particulares.

La segunda emisidn se efectud el 15 de enero del presente afio
por ¢3,000.000, al 7% de interds anual a 10 afics Je vencimien—
to o sea hasta el 15 de enero de 1981, 1la cual fuc colocada in

tegramente con el Instvituco Szlv.dorerio del Seguro Social,

Por mandato de su Ley de Crcacidn, el Instituto (Art. 14, "de~
berd fomentar la w1nversidén de capitales en obras i empresas que
contribuyan al incremento industrial del pais y promover la —
creacidn y desarrollo de¢ un mercado de valores gque segure la

liquidez y movilidad de I1as iaversiones.”

Podrd observarse que la cast totalidad de las emisiones de bo
nos, han sido absorbidas por i1nctituciones bancarias, naciong

les, el BCIE y por el ISSS.
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Para dar mejor cumplimiento al articulo de la Ley de Creacidn,
citado, 1o i1deal hubiese sido que I1ichas emisiones s2 coloca-
sen entre pequeros y medienos ahorrantes y canalizar asi di-
chos ahorros al sector industrial. Pero esto no ha si1do posi—
ble debido en gran parte o lc nulc o baja capacidad de ahorro
de la inmensa mayoria de la poblacidn, por una parte, Yy por
otra, a la carencia del ndbito de w1nversidn en titulos valo—
res de los ahorrantes, lo gue reflega la falta de un mercado

de valores debidamente orgunizado.

Fl producto de estas emisiones ha fortalecido la capacidad
financiera del Instituto y se ha usado bdsicamente para la

concesidén de préstamos para capital de trabajo.

La ventaja de estos recursos e¢s su completa flexibilidad, por
cuanto se pueden utilizar pera cualguier propdsito y permite

la movilizacidn del ahorro interno para el desarrollo.

Fondos fExternos

La contratacidén de préstamos externos con instituciones finan
cieras wnternacionales ha sido un instrumcento bastante utili-—
zado por el Instituto, con 1o cual ha aumentado su capacidad
crediticia, en 1o que se rejiere a la concesidn dz préstamos
Sfundamentalmente para satisfaccr las necesidades de los indus—

triales salvadorerios en moneda extranjera.

En septiembre de 1963, por medio del Gobierno de F1 Salvador,

INSAFT contratd con la Agencia para el Desarrollo Internacional



(AID), un préstamo por $4.500:000i00, al 3% de interés anual
Yy a 25 afios de plazo, con 10 afios de gracia, para la adquisi-—
cién de maquinaric y equipc y 4siStencia téecnica de fuente y
origen en los FEstados Unidos de 4América. Aunque 1os términos
de este préstamo pued.n c<:3il.rurse "blandos”, presentan una
gran limitacidén cual cs la obligacidn de adquirir bienes Yy
servicios exclusivamente cn el pais de origen del crédito. Pe
ro, aungue sea a términos "curos”, INSAFI tienc la necesidad
de disponer de recursos guz ofrezcan una mayor flexib:lidad
en el sentido dr poder utilizarlos en varios paises, ya gque
hay subprestatarios gue por razones de precio, cal:idad, expe—
riencia previa, etc., desean poder escoger el pals proveedor
gue mejor convenga a sSus inter.scs y al proyecto gue se propo
nen desarrollar. Atendiendo a csta necesidad bier palpable en
la prdctica, INSAFI se avocd ror primera vez al Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y en 1965 se presenta una solici
tud de préstamo la cual fuc formalizada en enero de 1967, por
$3.000.000, ($2.800.000 en msneda extranjera y $200.000 en mo
neda local) al 6% de interés cnual, mds 1% de comisidn de com
promiso y $10.000 en concerto de supervisidn y vigilancia, a

15 afios de plazo incluycnco 2%2 a%ios de perfodo dz gracia.

Los términos de este crédito son "duros” si se comparan con
los obtenidos de 4ID, pero ofrecen la ventaja de que se pue-—
den utilizar en los paises miembros del Banco, del Fondo Mong

tario Internacional y en Surza, lo que constituye una caracte
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ristica bien importante por cuanto permite al usuario de estos
recursos, mds flexibilidad en cuanto a la procedcncia de 10s

bienes y servicios gque desea adguirir,

En 1966 se solicita una linea de crédito global al Banzo Cen—
troamericano de Integracidn Econdémica (BCIE), cuyo contrato de
préstamo fue firmado entre INSAFI y dicho Banco en diciembre
de ese mismo afio. Este crdtite fuc por #1.000.000, al 5% anual,
mds 3/4% de comisidn de compromiso, a 10 afios de plazo inclu-—
yendo 3 afios de periodo de gracia, con recursos provenientes
de la AID, 1o que vale decir, gque es un crédito "atado” y res—

ponde a los términos de los créditos gque dicha Agencia otorga.

El 29 de octubre de 1970, el Instituto obtuvo nuevamente de la
Agencia para el Desarrollo Internccional, un segundo crédito
por $4.8 millones de los cuales #4.5 millones son para la im—
portacidén de bienes y $307.000 para la contratacidn de asisten
cia técnica, ya sea para las empresas industriales o para el
mismo INSAFI, Este préstamo es al 5% de interds anual a 25 -
afios plazo, incluyendo 6¥Y2 afios de perifodo de gracia. EI con—
trato de préstamo respectivo sefiala que la fuente y origen de
1los bienes y servicios elegibles pueden ser ademds de los Es—
tados Unidos, todos los paises del Hemisferio Occidental sig—
natarios de la Carta de Punta del Este., Esto estd en linea con
la nueva politica de ayuda extranjera de Norte América fijada
por el Presidente Nixon y con lo gue 8e pretende flexibilizar

los términos de los créditos concedidos. Esto no es mds gque —
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una 1lusidn, porque prdcticamente todos los bienes Yy Servicios
tendrdn que ser comprados en ese pais, por las siguientes razg
nes: 192) Maquinaria industrial espzcializada y de alta calidad,
muy dificilmente podrd adquirirse en América Latina, y 22) En
caso de que exista la posibilidcd de comprar maguinaria Yy equi
po en algun pais latinoamericand, habrd gque demostrar que pre—
cio y calidad son mejores en comparacidn con la que Se pudiese
adquirir en los Estados Unidos, por ésto, la uUnica fuente y —
origen de los bienes y servicios continuda siendo los Estados
Unidos y no es nds que una férmula diplomdtica de mantener las

ataduras tradic:unales de estos préstamos.

Finalmente, en cuanto a créditos directos, estd en la fase fi-—
nal de negociacidén un segundo crédito con el Banco Interameri-—
cano de Desarrollo, por #3. millcnes, el cual se espera sea -
aprobado prdéximamente., En Anexo K9 4, se presentan caracteris—

ticas de los créditos externos hasta hoy contratados.

Por otra parte, se han utilizado otros fondos externos del Ban
co Central de Reserva y que provienen de lineas globales de -
crédito contratadas peor el referido Banco con el BID, el First
National City Bank, Bank of America, etc., Yy que han si1do pues
tas a disposicién de los bancos comerciales, INSAFI y otras -
instituciones financieras nacionales, Los términos han fluctua
do entre "blandos y duros! de mediano y largo plazo, dependien
do de la fuente y objeto del financiamiento, es decir, Si son

pare la adquisicidén de activos fijos o para capital de trabajo.
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En dnexo N2 5, se presentan los créditos concedidos, clasifi—
cados segun destino, plazu, origen de fondos, etc. y en donde
puede verse la importancia de 108 recursos externos en la ac-—
tividad financiera de INSAFI, de 1965 a 1968 Ia concesidn de
créditos con fondos externos fue superior en todos los afios a
los concedidos con fondos internos. Para 1os afios 1969 y 1970
sucede 1o contrario, y se debi1d a que se perdid la continui—
dad que debid mantenerse en la contratacidén de nuevas lineas

de crédito.

Asistencia Financiera

a) Créditos

De 1962 a 1970, INSAFI ha concedido 1.957 préstamos por un to-—
tal de {#90.7 millones, Comno politica de crédito, el Instituto
normalmente financia hasta un 607 del costo de los proyectos
nuevos cuando se trata de la adguisicidén de maguinaria y equi-—
po y capital de trabajo. Fasta wn 80% cuando es para la cons—
truccidn de edificios industriales. En caso de proyectos para
expansién o modernizacidn Jde empresas ya existentes, dicho fi-—
nanciamiento puede wncluso Ilegar hasta el 100%. Considerando
como promedio el 60% como su participacidén Sinanciera, durante
el periodo sefialado, significa que ha contribuido a movilizar
f151.2 millones. Se considera que el 60% como l1imite de finan—
ciamiento es bastante conservador, si 10 comparamos con el I1{~

mirte financiado por otros bancos de fomento que Ilegan a 80% y



90% para casos especiales,

Al aumentar este porcentaje podrian aprovecharse casosS cOmo —
por ejemplo de gque hay personas con la habilidad y capacidad
tdenica necesaria pero que carecen de los recursos econdémicos

suficientes para la implementacidn de proyectos.

Por otra parte, el ser baja la participacidn del Instituto, -
ocurre gque la ayuda financiera puede no ser suficiente, en de
trimento del capital necesario de operacidn, colocando a las

empresas en problemas gque .2 esta deficiencia se derivan. Esto
también puede obligar a una empresa a buscar financiamiento de
otras instituciones a términos mds duros, lo que significaria

cargas financieras mucho mds elevadas.

Por Ley, todos los préstamos que concede INSAFI, deben ser de-—
bidamente garantizados. Con 7arantin fiduciaria para créditos
a corto plazo, hasta 2 afios; con garantia prendaria, para me-—
diano plazo, hasta 6 afios, y con garantia hipotecaria, a largo
plazo, hasta 25 aros, INSAFI, también tiene como politica, el
otorgar financiamiento solamente el 60% de la garantia real, a
excepcidn de la construccidn de cdificios industriales, en que
el excedente de garantia puedec ser del 20%, de manera que en
el caso mds usual del 60%, la reiacidén de garantia es de 1 a
1.66, gue se considera bastante elevada, pues de adoptar una
politica de mayor énfasis en el desarrollo industrial tendria

gue bajarse dicha relacidn como ya 1o hacen o lo han hecho va-
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A1 31 de dicierire de 1970, la Cartera clasi:ficada por garan—

t{a y plazo, era la siguiente (En miles de Colones,

no % Valor %
Fidudiaria 112 1z 475,2 1
Prendaria 120 153 4,492,1 12
Hipotecaria 168 18 4,894,2 13
Mixta 528 57 27.107.4 74

228 100 36.968.9 100
FUENTE: INSAFIT,

Valor %
4 Corto Pla=zo 1.266.6 3
4 Mediano Plczo 16.863,2 46
A Largo Plazo 18.839.1 51
36.968.9 100

=== === il

FUENTE: INSAFI, <"

4 continuacién se presenta los préstamos concedidos de 1962
a 1970, segiun destino, asi ccmo la Cartera al final del aro,

en miles de Colones:

ANOS  CAPITAL DE OPERACION ~ FORMACION DE CAPITAL 0TROS TOTAL CARTERA DE PRESTAMDS
1962 1,108,6 30 1.769.1 48 817.7 2 3,697.4 1002 10.948.9

1963 21100 2% 55223 8 B4 6 8178 1002 12.021.1

1964 1,017,214 9333.2 & 4525 4 1130 100% 17,721

1965 3805 2 10.683.6 73 76,9 5 14.601.0 1002 3.21.0

1966 4,780.9 41 §.380.4 o4 6394 5 11.800.7 1002 29.613.3

1957 L3 1 6,140.7 56 140 1 10.903.9 100% 30,5111

1968 43580 4 5.040.6 47 1.215.7 12 10.67%.% 100% 39.509.1

1969 1074 6 449:3 62 869.5 12 7.211,2 100% 37.548

1970 £,802,5 40 1.200.3 o8 21,2 2 12.330.0 1007 36.969

FUENTE- INSAFI,
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Se observa que en 1965 fue el afio que hubo mayor actividad cre
diticia, al conceder mds d. “14 *1i1llones. 4 partir a2z 1966 has
ta 1969, la declinccidn ha sido constante llegando hasta 47 mi
llones, que a excepcidn de 1962, constituye el nivel mds bajo

alcanzado en 1a vida del Instituto,

En cuanto a la cartera de créiitos, su crecimiento fue constan
te desde 1962 hasta 1968, cand> se 1legd a #39.5 millones, ob

servando una declinacidn para 1969 y 1970.

La declinacidn de la actividad crediticia puede atribuirse a —
las siguientes razones. 19) Recesidén econdmica por la que ha
venido atravesando el pais, la que empezd a sentirse desde 1965,
ocasionada por 1los continuos problemas estructurales del Merca—
do Comin Centroamericano y la inestabilidad de 10s precios in-—
ternacionales de nuestros productos de exportacidn; esta decli
nacién se palpa con suficicnte claridad al analizar el compor—
tamiento del PTB, ya que en 1964, dste crecid en 10.2% con res
pecto al afio anterior, en 1965 baja 6.7%, hasta llegar a 3.4%

y 3.9% en 1968 y 1969, respectivamente. (Anexo N° 2), 2°) El -
problema bélico con Honduras, paralizd totalmente el intercam—
bio comercial entre ese pais y el nuestro y con el resto de -
paises miembros del Mercado Comin Centroamericano, se profun—
dizd aun mds los problemas que ya antes habian surgido., Basta
hacer un rdpido andlisis a los registros de Balanza Comercial
(Revista Banco Central, de noviembre de 1970), para comprobar

lo anterior: Con Honduras en 1968, el saldo favorable a EI —



049,

Salvudor fue de #°2.5 211 . ., 2 1969 bajd a #13.7 millones
y para 1970, no se registrs ninyuna transaccién comercial., Con
Centro 4América, en 1968 el saldo favorable a nuestro pais fue
de {49.3 millones, en 1968 bajé a #36.5 millones, estimdndose

gue para 1970, sufrird también disminucion.

Esta situacidn na influrdo bastante en la actividad crediticia
del Instituto, sobre todo st consideramos gque para muchas em—
presas ndustriales, el mercado hondurefio significaba un alto

porcentaje de su penetracidén en el mercado centroamericano; Y
39) Causas de orden operacional-institucional, gque afectaron

el proceso de concesidn de créditos, debido a la introduccidn
de medidas rigidas y restrictivas y cambio en la organizacidn,

que sin base suficiente sc pretendieron introducir, asi:

a) Sensible disminucidn de crédito a la pequeria empresa, al

otorgar préstamos solarente de ¥5.000.00 en adelante;

r'é
b) No aceptacidn de maguinzria y equipo a Jinanciarse, como

garantia futura, y
c) Desaparicidn del Departamento de Promocidn,

Estas situaciones restrictives duraron hasta agosto de 1970.-
La politica de INSAFI se liberalizd desde septiembre de ese —
mismo aro, y es asi como se logrd superar los créditos conce—

didos alcanzando #12.3 millones para el afioc de 1970.
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La actividad crediticia del Instituto, segun Anexo N¢ 5, ha te
nido como destino principal, desde 1962/70, la adgquisicidn de
maguinaria y equipo y capital de trabajo. Uno de los problemas
agudos y generalizados entre las empresas nacionales 10 constl
tuye la deficiencia en el capital de operacidn, debido en su
mayoria, por la falta de obtencidn del misme al establecerse
las empresas, por la utilizacidn de Este, cuando lo tienen, en
compra de activos fijos. Consciente de esta situacidn, es que
INSAFTI ha canalizado gran parte do SuS recursos internos a este
fin, con el propdsito de ayudar o Ins empresas a solventar di-
chos problemas. Aungue com> medida de sana administracion fi-
nanciera, muchos Bancos de fomento no conceden préstamos para
capital de trabajo, porgue se considera que la empresa debe te
ner la suficiente habilidad para generar su propio capital de

trabagjo.

En cuanto a los plazos de jfinanciamiento, el Instituto ha cum—
plido con una de sus finalidades, cual es la de otorgar princi
palmente créditis a mediano y largo plazo, pues en todo momen-—

to este financiamiento ha sido superior al 90%.

Las garantfas han sido diversas, fiduciarias, prendarias, hipo
tecarias y mixtas, con lo qgue se¢ han superado dificultades en-—
contradas por subprestatarios para la proporcidn de las garan~

tias adecuadas.

Para efectos crediticios INSAFT considera pequefia empresa, -—
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aquellas cuyos activos no exceden los {#100.000. El financia—
miento que se ha otorgado a la misma fue de aproximadamente
del 5% de 1962/69, bajando al 3% para 1970, por las razones

que ya antes se explicarom

Finalmente, en cuanto al origen do los fondos, puede verse
que desde 1963 a 1968, la pror-rcidén dec préstamos otorgados
con recursos externos, fue si:rpre superior con rclacién a —
los recursos mnternos. Para 1969 y 1970, Ios recursos inter—
nos superaron a los externcs, lo cual se debid a que se per-

rd

did la continuidad de contratacidén de préstamos con organis-—
mos internacionales, habiendo tenido que recurrir a financiar

necesidades de divisas con recursos internos.

En cuanto a la concesidén de¢ prfstamos con lineas dc crédito
internacionales, se hace la siguiente observacién ZEn los con
tratos respectivos de préstarmn cntre los organismns prestata-—
rios e INSAFI, se ezxpresa clcrarmente gque el Instituto recibe
Jos créditos en U.S.DSlares y que ¢l servicio (pago de capi-—

tal e intereses) debe ser también en U,S.DSlares.

Sin embargo, 1los sub-préstamos s> n contratados en cclones sal
vadorerios y por tanto gl servicie hacia INSAFI es en moneda
salvadorefia. Ante tal situucidén surge un problema, ya gue no
hay correspondencia entre las obkligaciones del INSAFI con las
instituciones financieras internacionales, de pagar en U.S.Dé

lares y las obligaciones de 1los subprestatarios con el Insti-—-
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tuto de pagar en moneda local, 1o que significa, que en caso
de una devaluacidén del coldén el riesgo de cambio seria asumi-
do por el Institutol En la mayor parte de los bancos de fomen—
to del mundo, se acepta conr? principio gue tal riesgo debe ser
absorbido por el subprestatario, pues si éste obtuviera direc—
tamente préstamos en moneda extranjera del exterior, tendrfa

Sorzosamente que asumir el ricsgo de cambio.

La experiencia en otros paises es, de gue cuando el riesgo no
es 0 no puede ser transferido a los subprestatarios, es el Go
bierno o el Banco Central quienes lo asumen, pero en nuestro

caso no hay arreglos gque prevean tal situacidn,

De conformidad con la Ley Jde Creacidn del Institutn, INSAFT
es una institucidén auténoma del Gobierno, creada para ser el
instrumento activo en la ejecucidn y financiamiento de planes
nacionales para promover el desarrollo industrial de El Salvg
dor. En linea con esta disposicidn, en el Primer Plan de Desg
rrollo Econdmico y Social 1965-1969, elaborado por el Consejo
Nacional de Planificacidén y Coordinacidén Econdmica, se fija-—
ron al Instituto las metas de f{?anczamzento, las cuales se

comparan con las realcs: (En millones de colones)

Mnanciamiento Financiamiento

Real Programado Diferencia
1965 14.6 24.8 10.2
1966 11.8 30.1 18.3
1967 10.9 35.7 24,8
1968 10.6 41.7 31.1
1969 7.2 _48. _40.8

55.1 180,3 125.2

FUENTE: INSAFI y CONAPLAI,
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Puede apreciarse que el financiamiento otorgado por el Insti
tuto en el perfodo referido sélo alcanzd un 30,5% de la meta
serialada por CONASLAN, lo cuwal corstituye un logro demas:iado
bajo al programado. Los motivoss de tan elcvada discrepanc:ia,
se consideran obgeto de un estudio por separado, Sin embargo,
puede haber ocurrido que lus metas sc¢ hayan fijado sobre bases
irreales, sin urna estrictc coordinacién con el propio Institu—
to y sin considerar la capacidad técnica y financiera del mis—

mo o deficiencias en la metodologia empleada.

En 4nexo N9 3, se presentan los créditos concedidos por 10s
Ultimos 3 afios, clasificadons por actividad industrial, segun

clasificacidén internacional CIIU.

Inversiones

En el Capftulo II, se sedAazlc que la actividad del INSAFOP en
el campo de las inversiones fue casi: nula. En el caso de -
INSAFI se considera que dicha actividad, St bien es cierto
que se le ha dado algun impulso, no ha sido todo lo suficien-—

te, como para gue constituyc un factor importante ern la estra-

tegia de desarrollo econdmicor-industrial del pafs.

INVERSION DIRECTA DE 1962 A 1970
(Saldos al 31 Diciembre c/afo)

4fio Total Inversidn Directa Variacidén Anual
1962 ¢ 766,000 i

1963 788.800 22,800
1964 1.513.800 725,000
1965 1.840,850 327,050
1966 2.965.350 1.124.500
1967 2.965.275 (75)
1968 3.465.275 500.000
1969 3.465.000 (275)
1970 3.225.275 (239.725)

FUENTE: INSAFI,
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Las inversiones directas han sido hechas en 5 empresas, Yy al

31 de diciembre 1. 1970. sdélo en 4 permanecian dichas inver-

siones, ast

Distribuirdora de Fdbricas, Sid. (DIFASA) ¢ 1.000
Prelps Dodge de Centro América, S.i. 1.249.775
Implementos Agricolas de C.4., S.d. (IMACASA) 100,000
Industrias Sintéticas de C.4., S.A. (INSINCA) 1.874.500

# 3.225.275

En Anexo N° 7, se presenta mds informacidn sobre las inversio

nes.

Actualmente el Instituto tiene en diversas etapas varios pro-
yectos, siendo los mds importantes, Atun, Polyester, Laminado
en Frio, Barcos Tangues, Nylon, PVC, Pafiuelos; Agroindustria-—
les, etc., cuyos costos exceden los 100 millones de colones,
Su deseo es participar en la inversién juntamente con 1nvVErsiQ
nistas extranjeros y locales, por considerarse gque la ejecucidn
de estos proyectos causaria grandcs beneficios a la economia —
nacional. De no encontrar ¢l interés necesario de parte de in-—
versionistas locales el Instituto tendria gque tener una mayor
participacidén en el capital social de las empresas a SJormarse,

para lo cual requeriria una gran cantidad de recursos

E1 Articulo 22 de la Ley de Creacidn de INSAFI, dice "En Io
relativo a operaciones de itnversidn, ya sea gque se trate de -

la adguisicidn de titulos de crédito, de titulos de acciones
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0 participaciones o c¢n el 2.z~ del establzcimientsc Jde cmpresas
propias, el Instituto deberd cerciorarse de gue las condicio-
nes de financiamiento aseguren razonablemente el cumplimiento
de las obligaciones contruides - la amortizacidén de 1os capi-
tales colocados., Cuando las empresas financiadas o estableci-
das lleguen a ser normalmente rentables, el Instituto deberd
transferir los valores adguiridons a las empresas mismas 0 a fa
vor de inversionistas particulares y recuperar el capirtal colo
cado, salvo gue ¢l propio Instituto, por razones de interés pu
blico, resuelva conservar parte o todo de las winversiones efec

tuadas,

Hasta hoy, INSAFI no ha tronsferido a las empresas mismas O Q
Javor de inversionistas particularcs la totalidad de 1os valo
res adquiridos, a pesar de fque tcdas las empresas, a excep—
cién de Distriburdoruy de Fdbricas, S. A., que estd en ligqui—
daci6n, se consideran normalrente rentables y sc estima que

no hay razones de interés publico gque argumentar.

Sin embargo, esta situacidn pucde verse desde dos puntos de —
vista: de INS4LFI y de la cconomia nacional. Al Instituto le
conviene mantener al mdximo dichas inversiones por razdén de -
su normal rentabiliidad y obitcner dividendos Qque superen sufi-—
cirentemente el costo Jde oportunidad del capital colocado. En
cuanto a la economia nacional ¢s conveniente hacer la transfe
rencia a fin de democratizar la propiedad de las empresas, di

versificando el niumero de propietarios, siempre que tal trans
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Sferencia se haga a nuevos inversionistas, fortaleciendo en —

esta forma el mercado de v Icres.

El1 Articulo 22, antes referido, cs bien general y no precisa
una politica a seguir al r-specty, considerdndos~ aun contra-
dictorio cuando cxpresa qQuc la transferencia puede hacerse a
las empresas mismas, pues una empresa no puede adquirir Sus

propias accilones.

Por lo anterior puedc concluirse gque las itnversioncs directas
hasta hoy efectuadas por IUSATI, son mds que modestas, siendo

necesario una politica mds agresiva a este respectn.

Avales

4 diferencia del INSAFOP, guc no efectud ningin aval, de 1962
a 1970 el Instituto avald 12 operaciones con bancos 0 exporta—
dores extranjeros, cuyos desiinos fueron Compra de maquinaria,
materia primc y capitel de opcracidn, por {#9.844,819.81. Al -
31 de diciembre de 1970, 1ns avcles vigentes presentaban un

saldo de {#5.450.455,44.

Cabe mencionar, que en la inmensa mayoria de los avcles otor—
gados, los créditos concedidos por los bancos o exportadores
extranjeros a industriales salvadorerios, han sido a plazos no
menores de cinco arios y a teuses dv interés bien favorables, -
pues de lo contrario hubigsc sido INSAFI el financiador direc-—

t0,
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Impacto Fcondmico~Financiero

Aungue no se cuenta con toda lz 1uformacidn necesaria, durante el
periodo de 1962 a 1970, parc poder mcdir el impacto econdmico~fi
nanciern del financiamiento niosr;ido por el Institutc, sélo se
presenta esta informacién para 1los afios de 1968 a 1970, pues es a
partir de 1968 que el Banco Central l1leva un registro de los cré-
dirtos otorgados parc fines industriclcs por 1os bancos comercia—

les, Hipotecario y 2tras instituciones financieras.,

NONTO DE CREDITOS AL SECTOR INDUSTRIAL
(En miles de colones)

1l 9 6 & 1 9 6 9 l 9 7 0

Becos, Comerciales

e Hipotecario 145.326 &52.5 173.815 88.8 172.984 81,
Otras Institucio--

nes Financieras &.150 5. 14.759 7.5 28,156 13.2
INSAFT 10,674 5.5 7.211 3.7 12,330 5.8
T 0T AL igill50 %90.0 195,785 100.0 213.470 100,0

FUENTE. Banco Central de Rzscrva,

Como puede observarse, en el total Jde créditos otorgados a la in—
dustria, la participacién del Instituto es bien modesta, sin embar
go, hay que tomar en considerccidn gue el crdfdito de 1ns bancos co
merciales es cast en su tolalidad a corto plazo, mientras que el

de INSAFI mds del 90% es a mediano y largo plazo.

Para medir el efecto socio-ccondmicc de la actividad financiera

del Instituto, seria necesarin gque en todos los proyectos prepa—
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rados y evaluadors que se imilceiental.,, se calculasen los efectos

en Balanza de Pagos, Valor Agregado, empleo generado, productivi
dad, capital por hombre ocupado, etc., pero estos cdlculos no se
efectian, o cuando algunas veces se hacen, es en forma incomple—

ta.

Para tratar de dar una idea al respecto, se ha obtenido una mues
tra de 21 proyectos (4Anexo N2 6) con los siguientes resultados:
Con una participacidén del INS. FI de {12.4 millones, los subpres—
tatarios y otros movilizaron {$25.3 millones, elevando el costo de
los proyectos a ¢#37.7 milloncs. Ocupacidn generada fue de 1.526
trabajadores. Efecto anual neto en Balanza de Pagos de $22.4 mi—

llones y Valor Agregado de #15.7 millones.

En la totalidad de la muestra la productividad lograda por traba-—
gador es de ﬂiO.QOO, 1o cual es el resultado de dividir el valor
agregado sobre la ocupacidén. El capitecl necesario por trabagjador
fue de 24,700 (costo de los proyectos sobre ocupacidn) y el coe—
ficiente de capital producto es de {f2.4, lo que significa que por

cada coldn de valor agregado, es nccesario {{2.40 de inversidén.

Tomando en consideracidn que cl financiamiento total del Institu
to de 1962/70 1legd a #90.7 millones y el financiamiento sefialado
en la muestra es de ($12.4 millones, significando este uUltimo un

13.6%, por ello puede inferirse que los 90,7 millones generaron
empleo para 11.220 trabajadores; efecto en Balanza de Pagos {165,

millones; y Valor Agregado de {115.4 millones. Esta inferencia es
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de tipo bien genercl, con las reservas del caso, puede considerar

se adecuada en defecto de mejor informacidn.

ASPECTO TECONICO

4, dsistencia Téenica

a) Estudios _de Factibilidad

El Instituto ha elaborado diversos estudios de jfactibilidad
técnico—econdmicos, asi como cstudios de mercado e investiga—
ciones especiales. Estos cstudios .n su gran mayoria se han
efectuado integramente en el Departemento de Ramas Industrig
les, y una pequeria parte han sido claborados por Sanderson &
Porter, Inc., firma consultcra de 1os Estados Unidos, gque fue
contratada por INSAFI, porgquc se tratapa de campos altemente

especializados.

De todos los proyectos de factibilidad elaborados, muy pocos
han sido ejecutados tcnto por INSAFI como por itnversionistas
particulares, estos Ultimos por no tener suficiente interés
en ellos, y en el caso del Instituto, por sus limitcciones -~
SFinancieras, Otra posible razdn en la baja ejecucidn de los
proyectos de factibilidad elaborados, podria ser fallas en la
promocidn de los mismos, ya que par: ello Se necesitan perso-—
nas especializadas gque puedan interesar a posibles tnversio-

nistas tanto locales como centroameriCanos y extranjeros,
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Esta actividad constituye parte de la asistencia técnica que
otorga el Instituto, por cuwito .38tos estudios se poren, en la
mayor parte de veces, sin costn clguno a disposicion de 1os in

teresados.

En cuanto a los estudios de mercado, su grado de utrilizacidn
ha sido bastante elevado, pues 1a mayor parte se han elaborado
a solicitud de empresas cen operaciin que estudian planes de -
expansibn, por inv. rsionistis locvles y extranjeros con inte—
rés en nuevos proyectos, y por el mismo INSAFI, cuando se tra-—
ta de financiar proyectos importcnites que son presentados al

Departamento de Operaciones,

Los estudios de mercado efectuados para particulares, se cobran

solamente al costo.

Por otra parte, se han hecho estudios especiales botdnicos y
geoldgicos, tendientes a determinur la existencia cn el pafs
de 10s materiales correspondientes, con miras a su ndustria~

lizacidn.

Ultimamente se ha dado bastante importanclia a proyectos agroin
dustriales, pero estos aun estdn en la fase experimental a fin
de determinar la posibilidad de ejccucidén y de comercializacidn

tanto local como en mercadcs internacionales.

Para este efecto aun se efectia una investigacidn botdnica de

la flora natural, habiendo yc detectado una 60 especies de -
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plantas que pueden industrializarse cuya demanda en el mercado
mundial es considerable, Estus c¢species se han clasificado en

grupos gue son: Alimentos, especies, drogas, productos guimi-

cos, etc.

Asistencia a la Pequefa Ewpresa y Artesanias

En Anexo NP 5, se observa gque desde el i1nici0 de INSAFI hasta
1970, el numero de créditos concedidos a la Peguefia Empresa

ha sido superior con relacidn a la mediana empresc, pero 1o —
mds importante es el trato preferencial que ha disfrutado, en
vista de su importancia en la economfa nacional, tanto por su
participacién en la produccidn como por el volumen de ocupacidn

obrera gque genera directa e inoirectamente.

El trato preferencial aludido hc consistido en el otorgamiento
de créditos a una menor tasa de interés, exenoidn dcl cobro de
derechos de trdmite y en brindarles todo tipo de ayuda a fin

de expeditar la tramitacidn de sus solicitudes.

Con el objeto de dar a la pequefiac empresa mayor acceso al fi—
nanciamiento, se han ejfectu:ic canpafias de promocidn directa

y por medio de lc Sociedad de¢ Comerciantes e Industriales Sal-
vadorerios, que es la socicdud que las agrupa en San Salvador,
delegando emplecdos en dicha sociedad para el trdmite de
las solicitudes., FEstas prorocion.s también se han Ilevado al
interior del pais, mediante visitas y estableciendo Comitds de

Desarrollo en lugares estratégicos, con el objeto de impulsar
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la proliferacidn de la Peque®n Indusiria en todo el dmbito na-

cional,

En 1965, en atencidn a que no existia en el pais un organisSmo
gque atendiera en forma integral este sector, INSAFI cred el De
partamento de Peguefias Indusirias y Artesan{as, compuesto de
las sigurentes Secciones: Cerdmica, Textiles, Artesanias Di—
versas (ramas de fibras burdas, madera, cueros, y otros) y Fo-
mento de Grupos Artesanales. A través de este Departamento se
ha proporcionado asistencia técnica a pequerios industriales,
artesanos o a grupos artesanales diseminados en todo el pais.-—
Esta asistencia técnica he ccnsistido en la creacidn de nuevos
disefios, adiestramiento de personal, diversificacidén de la pro
duccidn, investigacion de la existencia de materiales y mate—
rias primas. Para ello se ha contado y actualmente se cuenta
con técnicos extranjeros y nacinnales de alta jerargquia en las

ramas de alfareria, cerdmica, textil, etc.

El aspecto de la comercializacidn no se ha descurdado y a fin
de impulsar considerablemente las ventas se ha partvicipado en
Jerias tanto nacionales como extrangeras. Como respaldo a es-—
to también se mantuvieron exhibiciones permanentes en las ofi

cinas centrales hasta 1966,

En 1967, se instald una sala de ventas en el edificio que ocu
pa el Instituto, cuyas ventas han sido de #131.267.46 para -

ese afio; (f158.176.62 para 1968; #176.318.99 para 1969, y mds
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En 1969 se cred una segunda sala de ventas en la ciudad de -

Santa 4dna, para impulsar la artesania en la Zona Occidental.

A1 finalizar 1967, el fondo de comercializacidn de productos
artesanales era de $#35.000.00; para 1970, ese mismo fondo fue

de (133,000, 00,

Con estos programas se han beneficiado mds de 20 comunidades
artesanales en diferentes zonas del pais, que representan un
total estimado de 500 artesanos favorecidos; al misSmo tiempo,
el ingreso per-cdpita en ciertas comunidades ha sido aumentado

en promedio Jde {2.00 a #6.00 dfaries.

En cuanto a la produccidn, el esfuerzo se ha dirigido a aumen-—
tar y diversificar aguellos productos gue desemperian funciones
ornamentales y utilitarias. Se ha dado preferencia al empleo
de materias primas nacionales para fomentar su demanda inter—
na., Se ha procurado beneficiar aquellas =zonas de menor desarro
1lo donde la indusitria manufacturera no ha podido llevar 1o0s

beneficios gue representa el empleo de mano de obra.

Cabe observar que 10 hasta ahora realizado por INSAFI, en el
sector de la Pequefia Empresa y Artesanias es plausible, sin em
bargo, existen muchas limitaciones de cardcter técnico y fi—

nanciero, que no le permiten ampliar su participacidn.
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La Pequefia Industria y Artesanias dificilmente redne 1os re—
gquisitos generalmente exigidcs para tener acceso al crédito
Lnstztuczonal. En su mayoria carecen de garantias reales, re—
gi1stros contables y de una organizacién eficiente que les per
mita el aprovechamiento de l.s recursos financieros tanto pro

pros como ajenos Yy en general i1ncluso desconocen 1as distin—

tas fuentes de financiamiento.

Adun con el trato preferencial gue les otorga el Instituto, en
el fondo tienen que cumplirse los mismos requisitos de jaran-—

tia exigidos a la industria mediana y grande.

Se espera que con la creacidén del Fondo de Garantia, de parte
del Gobierno, se beneficie a este sector ddndole mds acceso

al financiamiento bancario.

Otra 4sistencia

Con el obgjeto de fomentar en todos los drdenes posibles el -
desarrolio industrial, el INSAFI presta otros tipos de asis-—
tencia técnica tanto a las empresas financiadas como a las

gue 1o solicirtan, para ayuderics a elevar su eficiencia pro-—

ductiva y de administraciin.

Se ha prestado asesoria econdmicn—financiera, administrati-
va, tendencias de ventas y técniccs de produccidn. Cuando se
ha tratado de la pequeria empresa, esta asistencia es gratui—
ta, y a la mediana empresa se le ha cobrado solamente el cos-

t0,
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Con la colaboracidn de organismos nacionales e internaciona—
les, tales como CENAP, AID, OIT, se han efectuado cursos, con-
ferencias y mesas redrndas sa2brc controles de altu direccidn,
mejore de métodos de trabaj~ v relcciones industriales, pro-—

ductividad, contabilidad de costos, mercadeo, etce.

En el campo de formacidén profesinnal se han dictado cursos de

adiestramiento dentro de la empresa.

Se han editado folletas técnicos iy promocionales tanto para
wnversionistas locales coma extrangeros, dando a conocer las

posibilidades de inversidn,

Finalmente en 1969, se cred el Departamento de Estudios Indus
triales con el doble obgetivo de proteger tanto lce intereses
del Instituto como los de 1us empresus mismas gque han recibi-
do financiamiento Yy gue por varias razones presentan proble—
mas de orden financiero, administrativos y técnicos. El obje-~
to de este Departamento es lograr la rehabilitacidn de las -
que estdn paralizadas y evitar parcs en las gque confrontan -

dificultades.

S~
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V = CAUSAS QUE DIFICULTAN SU MAYOR PARTICIPACION EN FEI DESsRROLLO

-z.

Financieras

INSAFI, al i1gual que el INSAFOP, también cuenta con 10s instru-—
mentos adecuados para incrementar SusS recursos financieros para
poder hacer frente a la demanda crediticia del sector industrial.
En otra parte de este trabajo ya se he serialado gue INSAFOP no
utilizd esos instrumentos, pues toda su actividad crediticia fue

cubierta con l1os aportes del Estado y las repercusiones,

INSAFI, ha hecho uso de la mayor parte de 1os medios a su alcance
para incrmentar sus recursos, pues aaemds de 1os aportes del Esta
do y las recuperaciones de 1os créditos otorgados, ha contratado
préstamos con instituciones financieras internacionales, con el
Bancc Central, ha utilizade las Ilineas tanto internas como exter—
nas administradas por el mism. Banco Central y ha emitido bonos,
1o cual le ha permitido contar con recursos importantes para &1
otorgamiento de créditos. 4 17 uUnico que el Instituto no ha recu—
rrido hasta hoy, es al recibo de depdsitos a plazo, en cuenta de
ahorro y fideicomisos, 1o cual, sin embargo, ya se ha considera-—
do. Por no recibir, tanto depdsitos a plazo, de ahorro, y mucho
menos retirables por cheque, no tiene la posibilidad de crear di
nero, pues en nuestro medio €s funciin que compete a los bancos
de depdsito o comerciales., Se estima gue para la actividad credi
ticia INSAFT cuenta con las jfuentes respectivas, pues la expe—

riencia ha demostrado que es jactible la obtencidn de fondos, =—
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sirempre gque exieta la corresperdiznte demanda de 108 mismos,

Las instituciones financicras tantc regionales como internaclong-
les, ofrecen recursos para el otorgamiento de préstamos globales
a Bancos de Fomento, siempre que se demuestre la existencia de
proyectos espectificos que tengan la debida factibilidad financie—

ra y econdmica,

En lo que se refiere a winversionzs directas, el Instituton, si tie
ne limitaciones de cardcter Ffinanciero y se estima qué la reduci-
da actividad en este campo, es precisamente debido a esas limita-—
ciones. Las inversiones directas hasta hoy afectadas por INSAFT
han sido hechas en su totclidad cun recursos propios, dads gue
las l1ineas de créditc internacionales no permiten la utilizacidn

de sus fondos para este propdsit .,

Estas limitacioncs se han hecho aun mds evidentes a partir de —
1968, afio en que el Gobierno Central suspendid 1os aportes gue

anualmente venia haciendo desde 1962,

En cuanto a la canalizacidn de 1ns recursos no se advicrten mayo—
res obstdculos, sin embargo, &sta podria hacerse en mayor volumen
al superarse los problemas serialados en el Capitulo IV, referen—
tes a 1os porcentajes mdximos de participacidn en el financia—
miento, relacidén de garantia y lss de nrden operacional—instity

cional.

INSAFI, como institucidn de fomento industrial que es, tiene que
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adoptar polfticas crediticias s:l.~ctivas, es decir que 1los proyec
tos a financiarse revnan las condiciones que se hayan fijado de

acuerdo a las politicas de desarrollc industrial que Se proponga

implementar.,

La banca comercial privada es mds dindmica en cuanto al volumen
de créditos que concede, casi la ictalidad de los créditos que -
otorga son a corto plazo, para capital de operacidn, personales,
etc.; por otra parte, la garcntia ¢s €l principal elemento gque de

cide la concesidén o rechazo de cualquier crédito.

ddemds, entre otros elementos gque cuntribuyen a ese dinamismo, €S
que la decisidn sobre el otorgamiento de créditos es generalmente

delegada a niveles intermedios.

En el caso especifico de INSAFI, ademds de considerar los elemen—
tos antes senialados, ticne gque cperar de acuerdo a su Ley de Crea
cién, a los acuerdos tomados por su Consejo Directivo y a las con
diciones contenidas en los contratos de préstamo celebrados con
las instituciones financieras internacionales, cuando se¢ utili—
zan recursos externos. Todos estos elrmentos son bastante limitan

tes y no permiten mayor dinamismo en su actividad.

Técnicas

Aproximadamente el 70% del personal del Instituto es a nivel uni-
versitario y en su mayoria har seguido cursos de especializacidén

en el exterior, por 1o que puede cdecirse que INSAFT cuenta con -
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el elemento necesario desde el punto de vista técnico, para el -
desarrollo normal de sus jfuncidoi ., y las Ilimitacion.s de cardc-—
ter técnico que adelante se seflalan no son atribuibles a la ca-

rencia de personal,

En otra parte de este trabajn sc ha sefialado gue la institucidn
brinda asistencia técnica tants a lac empresas financiadas CoOmo
a las gue lo solicitan, pero lIche rec.nocerse que dicha asisSten—
cia téenica nc es lo que deberfa ser, pues ésta podria verificar

se en forma mds precisa, mds completa y juncional.

Existen pues, deficiencius en este aspecto Yy se cstiman sSer en —

lo siguiente:

a) En la preparacidn y evaluacidn de proyectos, se considera gque
no es completa y hay aspectls que ho se tratan o cuando se ha
ce, no es en forma c mpleta. Por ejemplo, los estudios de mer

cado, son bdsicamente de tipo descriptivo y estadisticos y no

se hace un ahondamient? desde 21 punto de vista econdmico, para el

caso no hay cdlculos de elasticidad precio, ingreso, etc.

La parte macro-—econdmica de 1os proyectos, tanto de 1os prepa
rados internamenitc para nucvas empresas como l1os guz se eva—
Idan para efectos crediticiss, ¢S deficientc pues o hay uni-—
formidad, en cuanto a cdlcul.s de¢ cfectos en Balanza de Pagos,
productividad, emplen gencrudo, relacidn producto capital, -
etc.; esta no uniformidad consiste en gue estos cdlculos sdlo

se hacen en unos cuantos proyzectos, lo que hace dificil, sino
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imposible, la medicidn del impacto causado por la actividad

Financiera 7:7 Instiitc. . It .c .«>mia nacional.

La rentabilidad de 1os proyectos se mide mediante formas ya
superadas, pues modernament. $cti. cs determinada por la tasa
interna de retornco, conside rdndnse no rentables aqu:llos pro-—
yectos cuya tasa interna de ratorno e€s injferior a la tasa de
interds de merccdo. Debe tenerse on cuenta que la nc adecuada
preparacidn de proyectoss pu-le conducir a la no ejccucidén de
proyectos importantcs o ¢ ¢,j.cutar aquellos gue no tengan im—

portancia para el desarroll .,

La asistencia técnice a las empresas financiadas pedria ser —
mds precisa y acorde a las neccsidedes de las empresas mismas
y podria ser dirigida a la siguicnte: Asesaria ccntable y esta
blecimiento de los contrcles minimos; asesoria para la selec—
ci16n de maguinaria y equipc, en atincidén a precios, calidad,
reputacidn de los prcuvesdn - s, etc,, mayor supervisién a las
fases pre y post operativas de 1os proyectos y cualguier otra
asistencia que propenda al mejor desarrollo de la empresa a —
Sfin de gue constituyan mcdidas prcventivas que eviten ¢l dete—

rioro o paralizacidén de lcs cmprcsas.

Estructurales

Desde el puntc de vista cstructural hay ciertas causas gque Ilimi-

tan un tanto el mejor desarrolloc del Instituto y entre €stas es—
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tdn las de cardcter legal.

Por ejemplo el Artfculo 22, csp’cialmente el segundo pdrrafo, en
1o que se refiere a la transferencia de acciones de las empresas
en las que hay participacisn, y gu. corntempla que dicha transfe-—
rencia puede hacerse a lcs soci:s (¢ las mismas. Pues para esti-—
mular el mercado de valores y democrcetizar la propiedad de las

empresas, deberia considerarse la transferencia de los referidos
valores, de preferencia, a pequerios y medianos ahnrrantes que —

quieran iniciarse en el campc industirial,

Los Artfculos 31, 32 y 33, que tratan de la separacidn de fondos
en circulante y de servicios. Esia divisidn no se considera fun—
cional y puede ocasionar limitaciones en el desarrollc de sus —

operaciones.

E1 Articulo 35, que figa la compociciin del Consejo IDirecctivo, —
Se estima 1a conveniencia de reestudiar si1 1os 0Organismos repre-—
sentados ante el Consejo con lcs mds adecuados a 1los intereses de
la Institucidn y al desarrcllo econdmico del pais. Dicho reestu—
dio podria dar como resultader la eliminacidn de algunos organis-—
mos o sectores actualmente re,prcsentados, por otros que puedan ser
de mayor bencficio para el mis eficiente desarrollo del Institu—
to., E1 Consejo Nacional de Planificacidn no estd representado,
pues €ste como organismo dirigente 22 la planificacidédn econdmica
nacional deberia participar en 21 Consejo Directivo, lo que propi

ciaria un mejor enlace y coordinacidén entre ambas OrganiZaciones,—
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Otro aspecto que se considera muy importante es que las personas
nombradas por los crganismcs 4 he nar entales sean altos jfunciona
rios de las mismas, gue conozcan sus lineamientos politico-econd
micos, para que exista unidad y coherencia en 1os fines gque se

desean alcanzar.

Finalmente, en lo que a la Ley se refiere, estd el Articulo 61,
gque establece que: "las utiliaades yuwe realizare el Instituto
después de hacer las provisiones necesarias para reconstituir el
Fondo de Servicios y para cubrir la anwrtizacién normal de sus
activos depreciables, se destinard a constituir y mantener reser
vas de previsidn, hasta que alcancen en conjunto una suma tgual
al capital inicial del Instituts, Unc vez integrada dicha suma,
las utilidades remanentes serdn transferidas al Fondo General de

la Nacidn."

Esta es una limitacidn de cardcter legal que en el futuro puede
constituir limitaciones financieras va que vendria a disminuir
la capacidad econdmica del Institutr, pues dichas utilidades en
vez de transferirse al Fondo General podrian capitalizarse y re—
SJorzar el Fondo Circulante de INSAFI en beneficio de su programa

de fomento industrial.

Por otra parte, se hace necescrin la creacion de un departamento
econdmico, que tenga a su cargu entre ntras cosas el estudio de
las distintas ramas del secter industrial, para conocer su esta-—

do, sus necesidades y que pueda servir de guia para mejor orien—
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tar las actividades crediticia y de inversion.

De Polftica

En cuanto a causas de polftice gue dijficultan una maycr partici-—
pacidén de la institucidn en el desarrcllo industrial del pafs pue

den sefialarse las siguientes:

a) Coordinacidén con CONAPLAN, 5e estima que es necesario una ma—
yor coordinacidn de la actividad crediticia e inversién con el
Consejo Nacional de Planificaci4n y Coordinacidén Econdmica, a
fin de que dichas actividades se encaminen hacia el logro de
las metas y obgetivos fijadcs en los planes de desarrollo pro-

yectados por dicho organismo.

Ya se ha sefialado, gque en el Flan de Desarrollo 1965-69, se fi
Jaron al Instituto, metas bhien elevadas, dando como resultado
logros extremadamente bajes. £n el Plan de Desarrollo para —
1968~-72, no se precisan las metas del Instituto., Se considera
que el financiamientc e inversiones de INSAFI deben hacerse,
principalmente, en aquellas ramas ndustriales que lo demanden
de conformidad a las metas Yy prioridades establecidas por ——
CONAPLAN, Aungue su Ley de Creacidn establece gque se pueden
elaborar planes guinguenales de fomenito, hasta hoy no se ha -
elaborado ninguno. Se rige, entcnces, por planes anuales de -
realizacidn, los cuales scn scrmetidos al Ejecutivo en el Ramo

de Economfa, para su aprobacidn. Dichos planes, hasta el pre-—
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sente, no son mds gue un listado de los proyectos Yy activida—
des cuyo financiamiento se pretende efectuar y carecen de toda
cuantificacién y prioriedades por rama industrial, de tal mang
ra que no censtituyen plancs que sean resultado de un estudio
sobre las necesidades del sector industrial que se haya elabo-

rado en estrecho contacto ccn Planificacidn.

Coordinacién con organismos nacionales y regionales de Integra-
cién. Se considera gue seria altamente beneficioso para los fi—
nes de la institucidn, un mayor acercamiento con las Organiza—
ciones locales Yy centroamericanas vinculadas al desarrollo in—
tegracionista, sobre todo considerando la carencia de un Plan

de Desarrollo Econdmico a nivel regional.

Za falta de este estrechc contectr, ocasiona algunas veces el
Sfinanciamiento de empresas, de cuyas productos hay saturacidn
en el mercado comiUn., Por ctra parte, el mejor conocimiento del
desarrollo industrial de la regién puede ser un elemento bdsico
para la determinacién del tarcfic de las nuevas empresas a esta-—
blecerse, Por lo anterior, se necestita una mayor comunicacidn,
tanto con los organismos de integracidén locales respectivos,

como con SIECA, BCIE, etc,

Falta de politica de seleccidn de prioridades industriales, Fl
Instituto carece de normas de prioridad para la seleccidn de
proyectos industriales a financiarse. Dichas normas tendrian

que ser acordes a las necesidades econdmicas del pais y del -
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drea centroamericana. En tal sentido, las referidas normas de
berian contemplar dar prioridad a aguellos proyectosS que pro-
duzcan efectos positivos en la Balanza de Pagos; itnversiones
gue sean necesarias para evitar deficiencias en la cferta de
productos bdsicos o en prcauctos semi-terminados para SU pro-—
duccibn; inversiones que son de suma importancia para el logro
de las metas propuestas en 1cs planes nacionales de desarrollo;
inversiones que tengan impcrtante efecto hacia adelante y hacla
atrds; proyectos de alto ratio valor agregado/inversidén; nver
siones que tengan por fin reemplazar o0 modernizar plantas con
miras a reducir el costo de produccidén o a mejorar la calidad
de los productos; proyectns tendientes a la manufactura de big

nes de capital, etc.

El obgeto del establecimiento de estas normas seria poder de—
terminar la conveniencia ¢ inconveniencia de financiar 0 in-—
vertir en un detcrminado proyecto, en atencidn al beneficio

socio—-econdmico que pueda derivarse.

Promocidn. En los ultimos afics ha habido un debilitamiento de
la actividad promocional, al grado de haberse suprinidc el De
partamento encargado de esta labor, considerdndcse ser ésta
una causa gque ha dificultadc sustancialmente una mayor parti-
cipacidn financierc del Institute al desarrollo industrial -

del pafs,
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La promocidn Ultimemente ha estad~ delegada a una pequeria Sec—
cidén que carece del personcl suficiente y por ello incapaz de
wmprimirle el dinamismo neccsario a fin de estrechar mds la re,
lacidn con la empresa privada y promover en forma agresiva ague

llos proyectos que mds convengan a la causa del desarrollo indus

trial.

La promocidn internacional c-n miras a interesar a 1NVErsSiONisS—
tas extrangeros ha sidc desarrollada en muy pequeria escala, -~
pues de otra manera podria aprovecharse tanto recursos finan-—

cileros como tecnologia industrial,

N
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4 - CONCLUSIONES

AN

Los pafses en proceso de desarrnllc ercuentran serios obstdeulos

Sfinancieros, estruciturales e institucionales para i1niciar o acelg
rar el desarrollo econdmico. Para atenuar tales obstdculos es gque
se han creado en casi todos los pafses los Bancos o Corporaciones
de Fomento, en su mayoria auspiciados por el Estado, as? como tam
bién por esfuerzo conjunto entre el Estado y la iniciativa priva-—

da.

Las bases del desarrollo industrial de FI1 Salvador, se sentaron
en la década del 50. Para el financiamiento de dichc desarrollo,
Sfue necesario la creacidn del I.JSAFOP, a fin de proporcionar re—
cursos financieros para créditos a mediano y largo plazo, asi co—

mo también para inversiones directas.

INSAFOP fue establecido atendiendo en parte a recomendaciones de
varios organismos Yy expertos itnternacionales, sin embargo, el eca-—
pital inicial aportado por el Z-biernc fue mucho menocr del reco-—
mendado como necesario por diclos organismos y expertos, conside
rdndose que €sto no constituyd mayor obstdculo para gque hubiese

podido desarrollarse mejor.

Aungue contd con todos los instrumentos necesarios y adecuados
para poder aumentar SusS recursos para fortalecer su capacidad fi~-

nanciera, tales instrumentos no jJueron utilizados.
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Bl campo de actividades del INSAFOP era amplio y podia operar -—
prdcticamente en todos 1los sectores econdmicos. A pesar de ello,
su actividad crediticia fue modesta, habiendo otorgado mayor fi-
nanciramiento al sector agropecuario y minegro e indusirias tradi-
cionales y escasamente a industrias estratégicas. En cuanto a in—

versiones directas, su participacidn jue casi nulc.

La escasa actividad crediticia y de inversidn no se debid a limi-
taciones de cardcter financiero o tdcnico, sino bdsicamente a la

Sfalta de dinamismo Yy de visidn de sus drganos directivcs.

Las razones argumentadas para el cambioc de INSAFOP a INSAFTI no
tienen mayor justificacidén, pues pudo haber concentrado sus ope—
raciones en el campo industricl, pudicndo haber dejode abierta la
posibilidad de financiar ctros sectores econdmicos, cuando por ra

zones de interds general hubiese sidc necesario.

Actualmente estdn en consideruciin cambios en la Ley de Creacidn
de INSAFI, para amplicr sus operaciones a otros sectores, 10 gue

comprueba que el cambio de 1os objetivos antes serialados no era

Justificable,

Durante la dltima década, el sector industrial ha logrado aumentar
su participacidn en el PTB, pucs en 1962 fue del 15%, mientras que
para 1969 dicha particiapciédn ¢ra del 20%. Esta mejoria puede atri
buirse a la creacidén de las condiciones institucionales y econdmi-—
cas necesarias, al programa de iniegracidn econdémica y al dinamis—

mo desplegado por el sector empresarial.
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Aungue el grado de industrializacidn del paifs ha mejorado al colo—
carse en 19.6%, aun estd por debajc si se le compara con 10s prome

dios internacionales, pues deberia ser del 22%.

De 1962 a 1969, la tasa de crecimiecnto acumulativo del PIB fue del
9.9%, mientras que la del PTB fue del 5.9%. Por otra parte, Yy du—
rante el mismo periodo, el PTE por habitante crecid 2,3%, mientras
que el PIB per~cdpita lo hizo al 6.3%. Podria lograrse un mayor —
crecimiento siempre que se incrementaran los esfuerzos para tal

Ffin.

Han habido cambios en la estructura del PTB. Las industrias tra-

dicionales han disminuido y aumentado las intermedias y mecdnicas.

La captacidn y canalizacidn de recursos de parte de INSAFI han si-
do modestas a pesar de haber utilizado casi: todos 1os instrumentos
de que legalmente dispone, De 1962 a 1970 efectud préstamos por -

90,7 millones, un promedio anual de {10.0 millones.,

La incidencia de la participacidn del Instituto en el Sfinanciamien

to total del sector industrial representd el 5,8% en 1970.

De 1963 a 1968, la mayor parte del financiamiento se ha hecho con
recursos externos., Por otra parte, Yy con respecto a algunos de es—
tos recursos se observa gque, INSAFI contrata con las instituciones
Sfinancieras internacionales obligaciones en US-Délares, debiendo
ser el servicio de la deuda en tal moneda, mientraos que las obli-

gaciones de los subprestatarios con el Instituto son en colones,-
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Por tanto, no existe correspondencia en las obligaciones, lo que

podria colocar en situacidn dificil al INSAFI en caso de una de-

valuacidén del coldn.,

Por razones econdmicas, politicas y de orden operacional-instity

cional, la cartera Yy la actividad financiera disminuyeron en los

Ultimos afios.

La mayor parte del financiamiento otorgado fue para maquinaria y

equipo y capirtal de trabajo, a mediano y largo plazo.

En el primer Plan de Desarrollo Econdmico y Social de 1965/69,
elaborado por CONAPLAN, se figaron al Instituio metas que se es—

timan muy elevadas, pues sblo el 30,5% de dichas metas fueron 1o

gradas.

INSAFT ha efectuado inversiones directas, pero no 1o suficiente
como para que constituya un factor importante en el desarrollo
econdmico—industrial del pafs, pues la cartera de inversiones al
31 de diciembre de 1970, era sélo de §#3.225,275.00., Ademds, no
exi1ste una politica precisa sobre la venta de las acciones de -
las empresas en gque se ha wnvertido directamente; pues aunque ca
st todas las empresas son normalmente rentables, hasta el presen

te no se han transferido acciones a rnversionistas salvadorerios.

Se ha descuidado la actividad promocional, lo que jJuntamente —
con otras causas ha contridbuido a disminuir I1a actividad finan-

ciera del Instituto, estimdndose que por ello no ha habido un
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crecimiento de la cartera.

El Instituto no dispone de la informacidén complcta y uniforme —
gue se necesita parc medir ¢l wmpacto que causa su actividad fi

nanciera en la econcrmia nacional.

El Instituto para su mejgor duescrrcll> necesita estrechar mds sus
relaciones con organismos gubcrramentales y privados tanto loca-

les como del Area Centroamericana.

En la medida de sus posibilidades el Instituto proporciona asis—
tencia técnica a la mediana y g2queria empresa. La pequefia empresa
goza de trato prejfcrencial cn 1o que se refiere al tipo de wnte-
rés, exencidn de pago de der.chos de trdmite, etc., sin embargo,
la exigencira de la gerantia ¢ ntintda siendo wuna fuerte limitacidn

para concederle un mayor v~luncn dz crédito.

Se espera que esta limitaciin se atende con la oreacidn de par-

te del Gobierno, del Fondc de Jarantia.

Hay causas financieras, técnicaz, estructurales y de ponlitica
que limitan y dificultan la mayor participacidn del Instituto en

el desarrollo del pafs.

Finalmente se estima que, aungue mcdestamente, INSAFT ha contri—
buido al desarrollo industrial de EI Sulvador, llenando jfuncio-
nes que por varias razones no estdn al alcance de las institucio

nes financieras privadas.
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Su organizacién y marco legal, aungue ameritan algunos cambios

se consideran adecuados para la Institucidn.

La falta del respaldo financiegro Jdel Gobierno ha hecl? cue se —
considere principalmente para la concesidn de créditos, la ga-

rantia en vez del beneficio a la economia nacional,

RECOHMENDACIONES

Con el obgeto de disponer de foraos suficientes para inversio—
nes directas se hace necesari> la captacidn de recursos al me-
nor costo posible. La captacidn podria ser de fondos del Esta—
do, mediante la reanudacidn de parte del Gobierno de los apor-—
tes anuales,; de fondos del Banco Central, reformando la Ley del
Fondo de Desarrollo Econdmice, a fin de que una suma determina—
da se otorgue en calidad de préstamo a INSAFI, a los términos
mds favorables posibles y de fondos del ISSS, legislando para
que parte de las reservas técnicas se traspasen al Instituto ba—

Jo condiciones blandas.

Para mejor aprovechar el ahorro interno y externo INSAFI podria
abrir cuentas de depdsito de ahorrc y a plazo fijgo; tanto de —
ahorrantes nacionales comc extranjeros. Lo proveniente de aho-—
rrantes nacionales no afectaria la oferta monetaria, pero st 1o

harfan los depdsitos de procedencic extranjera.

Para estimular el desarrollo windustrial, INSAFI debe aumentar

su participacidn en el financiamiento, del 60% al 80%, dependien
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do del resultado de la evaluacidén de cada proyecto; disminuir la
relacién de garantia, asi cormc conceder préstamos para estudios
de pre-inversién y activar y flexibilizar al mdximo el procedi—

miento para la concesidn de créditos.

Como medida de previsidn INSAFI debe trasladar a los subprestata—
rios el riesgo de cambio, pues de no hacerlo, en un momento dado,

podria poner en peligro su posicidn financierd.

Fomentar la creacidn de nuevas empresas, aun sin la participa-—
ci16n del Instituto., tratando de que participe el mayor nimero de
accionistas posible, estimulandc asi la formacidn de capital Yy

del mercado de valores.

Se estima conveniente determinar una politica respectc a la ven—
ta de acciones de las empresas en las cuales ha invertido direc—
tamente, considerando los intereses del Instituto y los del mer-
cado de valores., Algunos Bancois de Fomento, venden las acciones
después de gue han obtenido dividendos equivalentes, por 1o me—
nos, a los intereses gue se hubiesen obtenido st los fondos in-—

vertidos hubiesen sidc colocados en préstamos.

Por otra parte, en la venta de las acciones debe darse preferen—
cia a ahorrantes medianos y pequerios con el propdsito de ampliar

la propiedad de las empresas.

Megorar y ampliar la asistencia que se proporciona a la mediana

empresa, pero en especial a la peguefia empresa, De ser posible,
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propiciar la creacidn de un organismo estatal gque exclusivamente
tome bajo su responsabilidad el mejoeramiento integral de la pe—
quefia empresa. La asistencia técnica debe dirigirse hacia aspegc
tos prdcticos a fin de gque redunde en benefici0 inmediato para
las empresas, tales como* Aseso>ria contable, ayuda en la selec—
ci16n de maguinaria Yy equipo, supervisidn pre y post operacional
de los proyectos, y brindar toda aquella asistencia que tenga

por obgeto su mejgor desarrollo.

Mejorar la técnica en la evaluacidn y preparacidn de proyectos,
en el sentido de calcular en fcrma uniforme y general todos 108
indicadores macro—econdmicos para medir el impacto del financia—
miento del Instituto en la eccnomia nacional., Entre tales indica
dores estdn: Los efectos en la Balanza de Pagos, Valor Agregado,
Productividad, Empleo Generado, etc., pudiendo tomarse CGCmO 1n-—

Sformacidn minima la presentada en Anexo No. 6.

Para beneficio de la Institucidn y del desarrollo industrial del
pais debe reestudiarse si 1los organismos Yy sectores representados
ante el Consejo Directivo son los mds convenientes. Se considera
necesario que el Consejo Nacional de Planificacidén y Coordina—
ci6n Econdmica, esté representado en el Consejo Directivo, gque
sirva a la vez como medio de enlace y coordinacidn de las acti-—

vidades del INSAFI y entre los Planes de Desarrollo Econdmico y

Social.

Por otra parte, gue el Plan Anual de Realizacidn por el que —
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anualmente se rige el Instituto, sea mejor elaborado y cuantifi-
cado juntamente con CONAPLAN, a fin de gue exista armonia con las

metas y objetivos proyectados por esta pultima dependenc:ia.

Reformar el Articulo 61 para evitar la transferencia al Gobierno
de las utilidades, en los casos gque dicho articulo prevé, pues de
no hacerlo, podria en el futuro, significar limitaciones de orden

Sfinanciero.

Crear un Departamento de Estudios Econdmicos, que tenga a su car-—
go, principalmente, la elaboracidn de estudios de las distintas
ramas ndustriales que permitan conocer el estado de las mismas,
sus necesidades, etc., para que INSAFI oriente mejor su actividad
Sfinanciera. También debe rehabilitarse el Departamento de Promo-
ci1én para estrechar el contacto con l1os inversionistas privados

locales Yy extranjeros.

Determinar con precisidn los objetivos y alcances de politicas
sobre rehabilitacidn industrial para aquellas empresas gue COhn—
SJrontan problemas con el Instituto, derivados de falta de cumpli—

miento de sus obligaciones.

&Estrechar las relaciones con organismos locales y centroamerica—
nos integracionistas, para conocer mejor el desarrollc i1ndustrial

de la regidn y utilizar dicho conocimiento en provecho de la in—

dustria nacional.
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Para determinar la conveniencia de financiar 0 itnveriir €n un
proyecto, en atencidén al beneficio socio—econdmico gue pueda

producir, se necesita la preparacidn y aplicacidn de ncrmas de

prioridad industrial.

E] Estado debe darle al Instituto todo el respaldo econdmico
que sea necesario para que pueda cumplir a cabalidad la funcidn
que como Banco de Fomento Industrial estd llamado a desemperar

en beneficio del desarrollo econdmico del pafs.
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ANEXO No, 1

CREDITOS CONCEDIDOS POR INSAFOP, 1956/1961
(EN COLONES)

T 0T AL 1956 1957 1958 1959 1960 1951
2z L2

INDUSTRIA HINERA 105 1,100,000 350,000 350,000 300.000 100.000 - -
GAVADERIA Y SU INDUSTRIAL IZACION 188 1.956.575 - 600.000 600.000 355,075 218.600 162,900
INDUSTRIAS ALIMENTICIAS B2 13T - 485,000 125000 138.560 §71.,216 148.000

INDUSTRIAS SIDERURGICAS 2.1 225.000 - 225.000 - - - -
PAPEL Y CARTON Y ARTES GRAFICAS Bh BB - 175.000 - 88,400 18,145 353,000

TRANSPORTES 20 200,00 - 100,000 100.000 - - -
KATERIAL DE CONSTRUCCION Y NANDER 50 536,462 - 50.000 500 360,500 113.462 12.000
TENERIA 26 7500 - 25,000 100.000 - - 150 000
AGRIQULTURA 1.4 162,391 - 20,000 8.000 - 80,328 3.085

ELECTRICIDAD 1.1 115,000 - - 115,000 - - -
INDUSTRIA DEL PLASTICO 30 316.300 - - 130,000 100.000 - 86.300
TECTILES Y VESTUARIO 20 2.36.3% - - 815.700 903,275 150.000 497,410

COSHETICOS 1.0 110.00 - . - 110000 . .

REENCAUCHE LLANTAS 0.3 34,963 - - 34,963 - - -
FOSFORDS 20 200,000 - . - 130000 - 70.000
AVICULTURA 25 5150 - - 52,500 32.100 25,980 80.000
QUIMICOS Y FARMACEUTICOS 54 560,000 - - - - - 560.000
100.0 10,422,977 350,000 2,031,000 2,375,683 2.317.910 1,174,729 2,173,675
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PRODUCTO  TERRITORI~L BRUTO POR SECTORES  1950-1961-1961/1969
(EN HILLONES DE COLONES, » PRECIOS CORRIENTES)

SECTORES 190 %l Z 0 MR o %8 2 %% 2 %6 7 1% A 16 %
AGFOPECUARIO 3WS B K56 32 BLO B 528 3 5607 31 595 B 588 2 598 %
HINERIA Y CANTERAS 37 - 21 - 22 - 26 - 2 - 28 - 29 - 3 -
INDUSTRIA HANUFACTURERA 125 W B4 16 #1315 %L7 16 3060 16 /2T 18 366 19 423 19
(ONSTRUCCION PUBLICA Y FRIVAD %0 3 M2 3 306 3 481 3 50 3 60 3 6 & 682 3
ELECTRICIIND, ARIA Y SERVICIO SMWIT. 63 1 17.8 1 T84 1 2 1 41 1 24 1 28 1 34 1
TRANSPORTE, ALWACENAJE Y COMMICACION 2.0 3 &1 5 750 5 7.0 5 86 5 8.4 5 9.2 & 9.7 &
COMERCIC M3 2 W92 A BT 2 b3 A W7 % W3 % 513 % 5.0 %
FINANCIEFD 5 1 BS 2 %3 1 B6 1 N2 2 Bh 2 B/) 2 K] 2
PROPIECKD DE VIVIENDAS 5 3 W4 S 697 4 79 & 729 & 0 & B4 & 858 4
KDHENISTRACI G PUBLICA B9 5 120 8 18 8 IBI 8 1B 7 W22 7 1HI 8 164 8
SERVICIOS PERSONALES 5.8 6 10kk 7 L6 7 121 7 1388 1 W6 7 15kt 7 1692 8

.4 10 LHE1 0 18025 100 1686 10 18667 10 1.%92] 10 21097 10 2257 100

FUENTE Revista B C.R.

MNEXD Ho, 2

w4 1
627 % 6178
30 - 3.0
MO A 4BL5
%7 2 629
B 1 383
1.6 5 M8k
530.8 % 5455
60 2 515
01 & W0
.0 8 180
8.4 8 2003
2299 100 2,382,2

b

8
8
100

o



ANEXO Mo, 3

INSAF!, CREDITOS CONCEDIDOS FOR ACTIVIDAD INDUSTRIAL INTERNACIONAL CIIU

1 9 68 196 9 1.9 70

o0l MNe.  CMTIDAD  Ho. CMTIDD K. CANTIDD
1(01)  Avicultura g 361.280 1 0.000 A 53,058
2 (14)  Extraccién Piedra, Arcillay Arena 1 1.000 - - 1 20.000
3(19)  Extraccién thnerales no metdlicos n/c. 15  2.638.307 3 51.600 5 100.000
4 (20)  Prodictos Alimenticios, excepto bebidas 19 233480 17 50.85 & 839,325
5(2) Fabricacién Textiles 2 6.900 9 1.781.25 5 2,188.000
6 (%)  Fabricacién Calzado y Prendas de Vestir 96 765,950 o 456,600 46 3.724.615
7 ()  Industria Madera y Corcho, excepto muebles 6 11.100 9 18.100 4 12.000
8 (26) Fabricaci6n Muebles y Accesorios 21 368,218 YAS 385.448 PA] 740,400
9 (27)  Fabricacién de Papel y Productos de Papel 3 200,000 2 640.000 5 1,715,000
10 (28)  Imprentas, Editorales e Industrias Conexas 15 459.35 14 1.249.116 12 839,300
1 ()  Incdustmay Produc, de Cuero, excepto Calzado 3 7.500 2 7.500 4 253.800
12 {30)  Fabricacién Productos de Caucho 2 60.500 2 73.600 1 100.000
13 (31)  Fabricacién Sust. y Productos Qufmicos 4 33,500 2 74,000 5 249.000
14 (32)  Fabricacién de Productos Minerales no Metalicos 5 11.100 - - - -
15 (33)  Fabricacién de Productos Minerales 6 1.6/5.000 9 686.600 3 29.250
16 (34} Industrias Het4licas BSsicas - - - - 1 1.000.000
17 (35)  Fabricacin Productos Metélicos, excepto Mauinaria 17 3JWALUOD 15 607.300 1 200,000
18 (36)  Construccidn Magnnaria, excepto eléctrica 4 514,000 - - 2 55,000
19 (37)  Construccidn Maquinaria y Aparatos Eléctricos 4 208,000 2 150,000 - -
20 (38)  Construccién Material Transporte. - - 5 300.370 7 17.600 -
21 {39)  Industrias Manufactureras Diversas 10 496,500 5 207 900 ) 140.300
22 (83)  Servicios prestados a Empresas - - 1 10 000 - -
2 (85)  Servicios Personales (Canstruccidn Motel) 2 18,00 1 %600 - -
LOLAL N W LAIR T e

FUENTE- NSAFI,



P RES T A MNKNOS

EX TERNDOS

(Recursos Financieros Obtemidos en el Exterior)

FECHA 31 de Diciembre de 1970

MNEXD Na, &

g P 0 R T E S

Tipo de Plazo d2  Interés Comisién Forma de Contratados Recibidos Mmortizados  Saldo Deudor Quién asume
Fecha  Organismos Operacién Garentfa Plazo  Gracia yA % Pago Destino a b c b-c el resgo -
cambiaro,
Sep./63  AID-I Préstamo Gobemo 25 afios 10 afios 3 - Semestral  Bienes y
Servicios  § 4.500.000 § 4.432.451.39 § - § 4.432.451,42  Gebierno
Dic, /66 BCIE Préstamo  INSAFI 10 afios 3 afios 5 - Semestral Hienes y
Servicios 1,000,000 695.650.80 09.132.00 596,469.30 INSAF
fno /67  BID Préstamo  Gobierno 15 afios 2% afios 6 1 Semestral  Bienes y
Servictos 3,000,000  2,841,360.43  186.951.75  2.664.394,5: [NSAF|
Oct./20  AlD-II Préstamo BCR 25 afios 6% afios 5 - Semestral  Bienes y
Servictos 4,800,000 - - - Penchente de
determinar,
BCR 1/ Préstamo  BCR g/ _2_/ Z/ Z/ Z/ _2_/ _2_/ 2_/ _2] 1,446,771,92 BCR

TOTAL £ 9,140,087,15

1/ Préstamos contratados con el Banco Central de Reserva de E1 Salvador, para subpréstamos con diferentes fines o términos diversos, de arigen externo,
(BID-20-EXIMBANK-First National City Bank, etc,)

Z/ Para proyectos hay condiciones diferentes segn su naturaleza,

FUENTE: INSAFI.
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IMPACTO ECONOMICD-SOCIAL DE 21 PROYECTOS INDUSTRIALES FINANCIATDS POR INSAFI "

P

(1) (2) 3) (&) (5) (6) O (8) C)
Costo Participacién  Partfcipacibn Ocupacién Efecto Valor Agregado ) Intensidad Coeficiente

Proyectos  Proyectos INSAF# Sub-Prestata~  Trabajadores  Balanza de Pagos (v.A) Productividad Capital Capftal Prodicto
rios y Otros A 14 1/6
1 491.0 13.0 368.0 a7 200.0 150.0 5.5 ° 18.0 RN
2 1.265.4 300,0 9654 S0 661.0 340.0 5.8 A 25.0 3.7
3 5 87.0 1.125.0 4.,722,0 ’ 352 2,000.0 1.500.0 827 167.0 3.8
4 837.9 126.0 1.9 % 875.0 600.0 1.1 L 16.0 1.5
5 218,3 5.0 3.3 13 115.0 76.9 5.9 PR 3.6
6 27.9 126.0 161.9 2% 355.0 100.0 LR 12.0 2.8
7 5.000.0 2 500,0 2.500.0 150 2.896.0 2.487.0 16.5 3.0 2.0
8 1.600.0 600.0 1.000.0 123 30153 1.110.2 90,2 ¢ 13.0 1.4
Y 611.1 3190 1.1 40 §15,0 . 6.7 ! 15.2 2.2
10 782.6 3%5.0 §57.6 30 1.183,6 766.8 55 1 a7 1.0
1 400,0 200.0 200.0 A 150.0 15,0 5,0 16.0 3.2
12 2.433.5 1.212,5 1.161.0 n 1.413.8 k21,5 5.9 B.7 5.0
13 5,013,7 1.700.0 2.313.7 62 3.478.5 3.004.9 484 64.7 1.3
T 1.883.7 5197 1.34.0 138 480.0 336.0 2.4 13,5 5.5
15 650,2 10.2 £40.0 26 16%.0 198.2 1.6 8.0 3.2
16 3.513.3 1,201.4 2.31.9 50 1.020.0 981.0 19.6 nA 3.6
7 852.4 815 614,9 2 593.5 645,6 32.2 42,6 1.3
18 654.0 286.0 268.0 % 165.0 91.0 3.7 251 6.7
19 2,942.9 1 140.0 1.802.9 108 2,582 9 1.46%,2 135.5 2.2 2.0
0 80 0 211.3 6327 36 31.0 21,0 67 236 35
Zi 250 0 100 2400 0 R B8 70 78 ni 17
fu L 377w 3 12 48 § H303 1773 22 143 6 15772 4 102 21 b
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