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EL INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL Y EL DESARROLLO Y EL
DESARROLLO INDUSTRIAL DE EL SALVADOR.

CAPITULC I
BANCOS DE FOMENTO, CONCERPTO E HISTGRIA.

Desde el punto de vista juridico podemos
decir que el INSAFI, es una Institucidn Oficial Autdnoma.
Estas estdn formadas por un conjunto de bienes gue son -
parte de la Hacienda Plblica, los cuales de conformidad
con el Art. 121 de la Constitucidn Politica se pueden se-~
parar de ella para objetos de fomento econdmico. Dicha
separacidn se puede presentar en diferentes grados, desde
la simple autonomia funcional, hasta la autonomia total,
en la cual los funcionarios se eligen sin intervencidn del
gobierno central. Por regla, estos patraimonios estan mang
Jados por Juntas directivas que, aunque en la mayoria de
los casos deben su nombramiento al Gobierno, gozgn de ple
na autonomia en lo funcional. Por lo tanto, se encuentran
inscritos a su nombre los bienes que componen su patraimonio,
teniendo derecho a percibir y manejar sus propios fondos.
Esta forma descentralizada se utiliza para la organizacidn
de bancos del Estado, de instituciones de vivienda y loti-
ficacidn y en general para una serie de serviclios que pue-
den prestarse con mayor eficacia si1 el ente encargado de

ellos goza de autonomia funcional apartdndose de la buro-



cracia de las dependencias gubernamentales; gozando asi de
la agilidad que caracteriza a las empresasa privadas. Como
ejemplos de Instituciones OfFiciales Autdnomas, podemos men
cionar aparte de INSAFI, al Banco Central de Reserva de El
Salvador, el Instituto de Vivienda Urbana, el Instituto de
Colonizacidn Rural, el Instituto Salvadorefio de Turismo,
la Comisidn Ejecutiva Portuaria de Acajutla, la Administra
cidn de Bienestar Campesino, etc. Pero con lo dicho ante-
riormente no basta para establecer el concepto del INSAFI.
En los pérrafos siguientes trataremos de ensontrar su ver
dadera naturalezg.

Por de pronto podemos decir que INSAFI es
un Banco de Fomento. Un Banco de Fomento es una institucidn
destinada a promover y financiar empresas en el sector pri
vado, o el sector pdblico. Estas i1nstituciones segdn algu=
nos, han existido por mas de un siglo, pero en la América
Latina sdlo tomaron auge después de la Segunda Gerra mun-
dial, cuando los paises pobres sintieron la necesidad de
acelerar su proceso de desarrollo en un afédn de elevar el
nivel de vida y el ingreso de sus habitantes,

Encontramos diversas clases de bancos de -
fomento: unos estédn dedicados a la promogidn y financia--
miento de empresas gubernamentales; otros gue operan en -

ambos campos. Algunos tienen amplias funciones de planifyi



cacidn; otros pueden solamente conceder prestamos; algunos
pueden conceder prestamos y tomar acciones y, ademés, esta
blecer empresas por su propla cuenta y manejarlas ellos -
mismos hasta que el sector privado las tome por su cuentas
Algunos son de cardcter nacional y otros de cardcter regig
nal como el Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica,
del gque tendremos oportunidad de hablar mds adelante.

Un banco de fomento, por regla general, lle-
va dos objetivos primordiales: la provisidn de capital y
la provisidn de empresa, elementos tan importantes para el
desarrollo econdmico y a la vez tan escasos en palses po-
bres como el nuestro. Por lo gue generalmente cuando se -
establece un banco de fomento es con el objeto de proveer
a la regidn donde operard, de estos dos elementos gque son
bédsicos para acelerar el proceso de desarrollo,.

Al respecto podria decirse gque NnO es nece-
sario fundar estas i1nstituciones de fomento para acelerar
el desarrollo, puesto gue adn en los paises en vias de dé&
sarrollo existen bancos praivados, los cuales podrian su-
plir la falta de capital y hasta financiar programas de
adiestramiento de smpresarios, Pero la realidad es gue un
banco comercial estudia las posibles operaciones de cré-
dito en funcidn de sus utilidades potenciales y de los -

riesgos previsibles. Tratan de evitar las operaciones ds



mucho riesgo, y prefieren las de mayor rendimiento de la
inversidn dentro de los plazos mads cortos posibles, exis-
tiendo la tendencia a favorecer mas a las empresas establg
cidas que las reci1én constituidas o las que estan en vias
de establecerse,

Es por ello gue con Justificacidn se ha cra
ticado a la banca privada de nuestro pafs, la cual no obs
tante tener grandes cantidades de fondos disponibles, con
creta la mayoria de sus operaciones crediticias a presta-
mos de corto plazo., Para justificar esa politica se han
centrado en que la liquidez que deben mantenerse para la
proteccidn de los depdsitos del pdblico. Tsl argumento no
Nos convence, pues sl bien es cierto que en necesario que
exista una liquidez, ésta no tiene que ser en forma abso-
luta. En nuestro pafs los depdsitos bancarios, en cuenta
corriente, en cuentas de ahorro y a plazo fijo, en los Ul
timos afios han 1do siempre en aumento, lo cual puede per-
mitir que los bancos hagan uso de una .parte razonable de
esos fondos para prestamos a mediano y largo plazo.

Para corroborar nuestra afirmacion, veamas
en el siguicnte cuadro que nos i1ndica los depdsitos en -

los bancos durante los afios 1956~1967.



Depdsitos Bancarios a la Vista
y a Plazo durente los afios de
18956 a 1967,

( en millones de Colones )

Afic Depdsito a la Vista A Plazo Total
1956 101,7 8.6 110.3
1857 106.6 16,4 123.0
1958 102.2 24,1 126.3
1959 102.7 39.5 142,2
1960 92,2 53.3 145,.5
1961 B4.6 B86.2 170.8
1962 87.7 115.3 203.0
1963 111.2 149.8 261.0
1964 115.4 186.5 301.9
1965 121.4 202.1 323.5
1966 129,4 229.5 358.9
1967 128.7 234,2 362.9

£l cuadro anterior nos demuestra que sola-
mente en los afios de 1961 y 1962 disminuyeron los depdszi
tos, pero ello se explica, s1 consideramos gque en dichos
afios el pais se encontraba pasando por una fuerte crisis
politica.

Por otro lado podemos decir que en nuestro

pais, la recuperacidn de los créditos otorgados por la -



banca privada se ha mantenido dentro de los limites de la
normalidad, pues la politica al respecto ha sido bastante
amplia, en cuanto a la innovacidn de créditos, concesiones
de prorrogas, etc., y recurriendo a la via judicial solo
en casos extremos, de tal manera que los saldos liquaidados
como incaobrables son relativamente sin importancia,
Numerosos bancos de fomento facilitan a sus
clientes varias clases de ayuda técnica, que posiblemente
para el empresario gqu. comlenza representarian gastos re-
lativamcnte altos, Tal ayuda consiste en presentar al in
versionista, proyectos de factibilidad total o parcialmen
te elaborados, en los cuales se encuentren datos actuali-
zados de fainanciamiento del proyecto, compra de maguinarla,
mano de obra disponible, mercado para el proyecto, etce.

Otra clase de ayuda las proporcionaran a
traves de sus relaciones con los distintas ferias indus-
triales, presentando en otros paises los productos nacio-
nales, con miras a fomentar las exportaciones.

Hay otros Bancos de Fomento gue procuran
desarrollar el mercado de capitales y tratan activamente
de extender la propiedad industrial vendiendo para ello
1nversiones de sus carteras o emlitiendo sus proplios valg
res, tal como hizo el INSAFI en 1967 al emitir bonos por

dos millones de Colones,; los cuales fueron vendidos en =



el tiempo record de 23 dias,

Esta gran variedad que se advierte entre los
Bancos de Fomento existentes en todos los paises, 1ndica
que no hay un sdlo modelo aplicable a todos los paises si
no gue cada nacidn tiene sus Bancos de Fomento segdn sus
necesidades, el medio ambiente econdmioco y politico, etc.

en gue se desenvuelve.

BANCOS DE FOMENTO EN CENTROAMERICA

Centroamerica, como una regidn pobre y con
el objeto de lograr el desarrollo econdmico en el area, -
por medio de un convenio previsto en el Tratado General
de Integracidn Economica y suscrito en la ciudad de Mana
gua el dfa 13 de Diciembre de 1960, cred un Banco de fo-
mento de caracter regional que lleva por nombre "Banco -
Centroamericano de Integracidn Econdmica", conocido por
sus siglas BCIE. Tiene su sede en la ciudad de Tegucigal
pa, su organo més importante es la Asamblea de Gobernado-
res, formada por los ministros de Economia y por los Pre-
sidentes o Gerentes de los Bancos Centrales de los paises
Centroamericanos, el cual tiene por finalidad la orienta-
cidn de la polftica general del banco. La Asamblea nombra
cinco Directores, uno por cada pais miembro y entre los -
Directores se elige a su Presidente y Vice-Presidente ocu

pando el primero ese mismo cargo en el Banco y el segundo



el de Gerente del mismo.

El BCIE, se 1nicid con un capital autoriza-
do de 16 millones de pecsos Centroamericanos suscritos por
partes 1guales por los Estados miembros, que en esa época
eran Guatemala, Honduras, Nicarague y El Salvador. Poste-
riormente, cuando Costa Rica se adhirid al convenio cons-
titutivo del Banco, su capital asscendid a 20 millones de
Pesos Centroamericanos. En 1969 los Gobernadores del Ban-
co resolvieron constituir un capitel de garantia de la -
institucidén hasta por la cantidad de 40 millones de Pesos,
mediante la aprobacidn de un proyecto de protocolo al con
venio constitutivo. De esa cantidad cada uno de los cinco
Estados suscribird 8 millones pagaderos a traves de reque
rimientos que solamente podrian hacerse en el caso y en
la medida en que sea necesario para hacer frente a las -
obligaciones contraidas por el Banco y originadas en la
emis1dn y colocacidn de obligaciones. Con base a tal in-
cremento, el capital autorizado del Banco asciende a la
cantidad de 60 millones de Pesos Centroamericanos. El Ban
co en su caracter de Banco de Desarrollo de ceracter reglp
nal ha venido promoviendo actividades relativas a carretg
ras, electrificacidn, prestamos a largo plazo para el fa
nanclamiento de empresas que pretenden establecer indus-

trias regionales, mejorar los sistemas de produccidn o -



ampliar sus instalaciones.

El afio pasado, el Banco Centroamericanc te-
nfa 149 prestamos aprobados y vigentes, por un valor de =~
aproximadamente B8 millones y mudio de pesos Centroameri
canos, Ls distribucidn por paises es la siguiente: Guate-
mala: 36 préstamos por mas de 14 millones de Pesos Centro
americanos, equivalentes a 14 millones de wuetzales. 16.2
por ciento.

El Salvador: 30 préstamos por més de 17 mi
llones de Pesos Centroamericanos, equivalentes a mis de -
43 millones de Colones Salvadorefios. 19.5 por ciento.

Honduras: 34 Préstamos por casi 21 millones
de Pesos Centroamericonos, equivalentes a aproximadamente
42 millones de Lempiras. 23.5 por crento.

Nicaragua: 30 préstamos por 23 millones de
Pesos Centroamerica os, eqguivalentes a un poco mas de 161
millones de Cérdobas. 26 por ciento.

Costa Rica: 19 préstamos por alrededor de
13 millones de Pesos Centroamericanos, equivalentes a mas
de 86 millones y medio de Colones Costarricenses. l14.8 por
ciento. Cuando el Banco fué fundado en 1961 existian -
tres oficinas generales: la Secretarfa, la Tesoreria-Contra
loria y la Asesoria Juridica y dos Departomentos: Proyec-

tos y Andlisis y Operaciones, mads tarde en 1964 se cred -



otro Departamento gue lleva por nombre Departamento de -
Promocidn. El Departamento de Operaciones juega un papel
importante en la organizacidn. En dicho Departamento fun
cionan cuatro oficiales de prestamos, un analista finan--
ciero y cuatro secretarias, cada ofic al de prestamos cu-
bre un determinado pais, excepto uno de ellos que cubre -
dos pafses. Las principales funciones de ese departamento
son las siguientes: Estudiar y recomendar en colaboracidn
con el Departamento de Analisis de Proyectos, la politica
a seguir en relacidn con la concesidn de créditos y planes
de inversidn; ejercer supervisidn y control administrativo
sabre los prestamos del Banco as{ como también sobre las
inversiones del mismo; estudiar y proponer politicas rela
tivas a mercados en el area cecntroamcricana; mantener al
dia la informacidn sobre las condiciones de i1nversidn en
el drea Centroamcricana dewde el punto de vista del banco.
El Departamento de Analisis de Proyectos tiene como fun--
ciones principales; Preparar juntamente con el Departamen
to de YUperaciones, estudios de proyectos para determinar
su factibilidad téonica y econdmica y llevar datos esta-
disticos de las operaciones del Banco y el crecimiento de
los distintos sectores econdmicos en el drea centroameri-
cana. El Comité de crédito el cual estd formado por el -

Presidente del Banco o el director designado por é1, el



Jefc del Departamento de Uperaciones, el Jecfe del Departa
mento de Andlisis de proyectos y el Tesorero tiene como O
bligaciones gl someter periodicomente a la Junta De Direc
tores por medio del Presidente el plan general de los ob-
Jetivos del Banco y el programa anual para su rcalizacidn;
examinar y analizar las solicitudes de creditos y recomen
dar a la Junta de Directores por intermedio del Presiden-
te las decisiones que se deperdn adoptar con relacidn a
los mismos; coordinar los analisls economicos, tecnicos y
financieros de proyec os sometidos al banco; hacer, por
intermedio del Presidente, cualquier recomendacidn relati
va a las opcraciones para la Junta de Directores, Las po-
liticas del banco relat ,vas a préstamos pueden resumirse
as{; a) puede financiar hasta un 60% del costo de un pro-
yecto de una i1nversidn privada. Sin embargo, este porcen-
taje puede subir en determinadas circunstancias; b) Los
prestamos pueden hacerse en cualguler moncda, sSlempre que
el banco la tenga disponible; c) La cantidad minima dc un
préstamo c¢s de cincucnta m1l Pesos Centroamericancs o su
equivalente en cuslquiera do.las monedas de los paises -
miembros. El BCIE es el dnico banco de caracter interna-
cional que concede prestamos para capital de trabajo.s
Los plazos para el pago varian de acuerdo con la natura

leza del proyecto, pero en la prédctica fluctda desde dos



afios hasta diez: Periodos de gracia hasta por dos afios pue
den ser otorgados. Las tasas de interes varian desde 6 1/4
hasta 7Y%2%, pero la tasa sobre prestamos para capital de
trabajo oscila alrededor del B8%. Los prestamos son otorga-
dos siempre bajo una garantfa por lo menos de un 150% so-
bre €l valor del préstamo. Estas garantias pueden ser pren
darias sobre maquinaria y eguipo o una fianza comercial sg
bre el inventario, o hipotecaria sobre terrenos o sobre -
gdificaciones. Ademds, el Banco puede imponer al prestata-
rio otras condiciones para asegurar cl correcto uso del -
préstamo; en cada caso el Banco se reserva ¢l derecho de
rechazar cualquier solicitud de préstamo sin explicar las
razones gue tuvo para ecllo,

Para solicitar un crédito al Banco es nece
sario hacer una solicitud por escrito explicando en termi
nos generales la naturaleza del proyecto, el Jefe del De-
partamento de Operaciones estudia la solicitud y ve si en
caja dentro de los objetivos del Banco. En el caso de que
el proyecto esté dentro de las finalidades del Banco se
le notificard al interesado para que éste haga su solici-
tud en debida forma o sea en un formulario proporcionado
por el Banco. Dicha solicitud es estudiada cuidadosamente
por uno de los cuatro oficiales del Departamento de Upera

ciones, el cual prepara un sumario que contine relaciones



financieras y sus comentarios sobr. el mercado, gananclas
y otros aspcctos del proyecto. E1 sumario es revisado por
el Jefe del Departemento quien hace sus recomcndaciones vy
lleva la propuesta al Comité de Crédito; seguidamente el
Comité de Crédito decide sobre si el proyecto es digno de
tomarse en cuenta. En caso afirmativo el intercsado debe
rd llenar otra solicitud mds formal en formularios facili
tados por el Banco. Para ello los interesados, por regla
general, sc asesoran de técnicos en la materia. Estudian-
do el proy:.cto el Comité de Crddito lo aprueba o 1imprueba
o lo devuelve para un mayor estudio. Si el Comité aprue-
ba el proyccto, el Presidente pasa la solicitud y la recg
mendacidn del Comité a la Junta de Directores., La Junta
de Directores lo pucde aprobar o improbar. En la préctica
siempre acepta el critcrio del Comité de Crédito. E1 or-
ganograma del BCIE lo encontramos en cl anexo I. E1 BCIE
lo hemos dcscraito bastante pormenorizado por considerarlo
de sumo interés para los empresarlos centroamerlcanos y -
porqué es el Unico Banco de Fomento de caracter regional.
En la Replblica de Nicaragua existe un ban
co de fomento gque se denomina INSTITUTCL DE FOMENTO NACIO
NAL, conocido por sus siglas INFONAC. Fué creado por el
gobierno de Nicaragua en el afio de 1953 y comensd sus -

operaciones el afio siguiente, su praincipal objetivo es el



de satisfacer las necesidades de incrementar, diversificar
modernizar y mejorar la produccidn agricola e industrial
de ese pais, asistiendo la economia nacicnal para que a-
vanzara del estado pramitivo de su agricultura a una més
técnica y diversificoda gue pudiera depender menos de unas
pocas exportaciones y para proveer fuentes de trabajo e 1in
gresos.

En Nicaragua, cn 1954, no existian sistcmas
de crédito para mediano y largoc plazo. Casi todaos los -
prcstamos bancarios eran hechos en términos de corto pla-
20, a pesar de que los proycctos para desarrollo industrial
y agricola a menudo necesitan plazos mds largus y especlal
mente asistencia técnica, Para satisfacer estas necesida
des, €l INFUNAC fué creado como una entidod autdnoma des-
centralizada del bstado. Los objetivos fundamentales de
esta 1nstitucidn son €l de i1ncrementar y divcrsificar la
produccidn en todos sus aspectos. E1 INFONAC provee asils
tencia financiera y técnica a la e¢mpresa privada en cual-
guicr actividad quc tienda a mejorar la balanza de pagos,
desarrollar recursos naturales, mejorar y diversificar la
agricultura y la aindustria e ancrementar la productivadad,
promover ahorros, ancrementar ¢l nivel de empleo, y €l es
tandard de vida de la nacidn.

£n Honduras existe un banco de fomento yue



llcva por nombre FINANCIERA HONDURENA, la cual, a diferen
cia de INSAFI, INFONAC y BCIE es una entidad de caracter
priwado, formada en un 90% por empresarios de la ciudad -
de San Pedro Sula. El1 Banco Atlantida y el Banco de Lon-
dres y Montreal sc juntaron con otros 34 accionistas par-
ticulares y contribuyeron con 50 mil Lempiras. El capatal
inicial de 500 mil Lempiras ( 5.000 acciones de 100 Lempa
ras cada una) fué rdpidamcnte suscrito, por lo cual el ca
pital fué aumentado hasto un milldn de Lcmpiras. Los obje
tivos de esta anstitucidn son los de otorgar créditos a -
mediano y largo plazo para la agricultura y la industraia,
actuando como promotorcs e i1inve.rsionistas en andustrias -
nuevas Yy Ya exlstuntus y sirviendo como distribuidor de -
los productos de los mismos.

En Guatemala existe un Banco de Fomento de-
nominado INSTITUTU DE FOr. TO DE LA PRODUCCION (INFOP), -
€l cual fué creado por decreto 533 de fecha 29 de Julio -
de 1948, siendo c¢n esa época su capital social de sels mi
llones de Wuetzales. Este banco ha tenido una gran influen
cla en la creacidn dc la industria algodonera de Guatema-
la, ya que, <con el objeto de fomentar esta rama industri
al, contraib uyd al incremcnto de la materia prima, com- -
prando las primeras cosechas de algoddn a precios mas ele

vador que los prevalecientes en el mercado.



BIBLIOGRAFIA:
Bancos de Fomento i, William Diamond

Bancos de Fomento Indus-
trial.Problemas y Polf{ticss..Shirley Boskey

Note on Devclopment Institu
tions 1n Central America. Harvard Busaincess
School,

Bosquejo de la Integracidn
Econdmica Centroamericana . Ministerio de E

conomia.El Sal-
vador.

Cinco afios de labores con -
la Integracidn Econdmica,C.A. SIECA.

Tratado general de Integracidn
Econdmica.

Estructura Bancaria cn El1 Sal

vador: Tesis Doctorasl

Dr.Manuel Santia
go Lainez Mendez.
19680-

CABITULO II
LA INVERSION COMO MEDIO DE LOGRAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Requisitos para la Inversidn:

Una caracteristica muy comdn en los paises
pobres es la escasez de ahorros. Por lo tanto una politi-
ca de desarrollo deberia considerar primordialmente el fo
mwnto de mayores ahorros que pucdan proporcional abundan
tes beneficios 2 los ahorrantes. Puesto que la costumbre

del ahorro adn no es muy comdn en los pafises emergentes



y que el uso de las i1nstituciones de ahorros; es todavia
rclativamente novedoso, la movilizacidn de capital para -
inversidn en cstaos pafiscs vn un proceso largao y complejo,
pues requiere cambios en las costumbres y modalidades es-
tablecidas, en lo que sc rcficre a la distribucidn del 1n
greso quc sc necesita para fines tan diveirsos como el ahg
rro y el desarrollo de instituciones especiales. A fin de
elevar las posibilidadces de otorgamiento dc préstamos a -
mediano y lorgo plazo, deben aumentoerse los ahorros y las
lnversiones y para cesto consideramos Necuesarlio UR mayor -
énfasis cn la creacidn de nucvas i1nstituciones financieras
con el objeto dc financiar nuevas actividades como la di-
versificacidn industrial y agricola.

Aunque lg 1nversidn no es el dnico factor -
determinado para el desarrollo, pucs este puede también
producirse como resultado de un aumento de la fuerza labo
ral o del fortalecimicnto de los incentivos econdmicos o
de la propagacidn de la alfabctizacidn e instituciones -
gcandmicas. Mds, aln se pued. argumentar respccto de su
nivel crecicnte cgel i1ngreso es la causa o la consecuencla
de i1nvecrsiones creclentes, pues el mismo hecho de gque el
1ngreso crezcs, cualesqulera gue sean las razones, trac
consi1go la necesxhd de nucvas 1NVELS10NES. £n todo caso

el ingreso y .l capital se mucven juntos y la inversidn



es escnci3l al proceso du desarrollo. (William Diamond).

En el proceso de desarrollo se requierc de
financiacién para dos fines: fainanciacidn a largo plazo pa
ra la creaci1dn o adgquisicidn de activos fi1jos tales como
tierras, ecdificios y maguinariass El financiamiento a -
corto plazo con fines de usarsec en el financiamiento de -
capital de trabajo, para ayudar a mantener en actividad las
gmprescs 6 sortear situoclones incsperades que requleren
fondos en forma inmcdicta. Con el desarrollo eccndmico au
menta la necesidad de ambos tipos de finmanci-cidn, pues a
mayor volumen de dcsarrollo aumcntaerdn en la misma propor
cidn las necesidades crediticias.

En los paises altamente desarrolledos, co
mo los Estodos Unidos, las empresas financian sus necesl
dades crediticias a largo y mediano plazo por medio de -
nucvas emisiones de acclones ya scan comunes o prefurentes,
0 por medio du la emision de bonos. Pero en paises emer-
gentes, donde el mercado de valores es tan primitivo, las
empresas neccesitan recurrir a instituciones fainancieras -
especlalmente destinad.s a préstamos a muediano y largo -
plazo, puecs los 1instituciones bancarias, tal como lo diji
mos antcriormente por regla general, solo financian crédi

tos a corto plazo.



El procecso de inversidn no es un proceso
simple, pucs amplica por un lado ahorrar parte de los in-
grescs v por otra ainvertair o sea arricsgar dicho ahorro -
en algdn usfucrzo productivos En nuestro medio tel proce-
so se hace daficil si consiueramos yue para ahorrar es ng
cesario quc el ingreso sca lo suficaientcmente alto como -
para satisfacer las nececsidades bdsicos de la poblacidn vy
gue guecde un remancnte pora ahorrar y la realidad es quu
en estos P3iscs Centrozmericonas dicho ingrcso oscila en
200 Pesos Centroamericanos, lo cual nos indica la dificul
tad con e podemos ahorrar. Ademds cn cstos paises no
obstante <1 exiguo ingreso pcr capita, debido a2 la inesta
bilidad politica yue los carascteriza, las personas que -
tienen capacidod de ahorrar, lo hacen, peEro no cn instity
ciones nacionales, sino ¢n el extranjero., Por otra parte
no baste quc existo suficicente dainero para ahorrar, sino
que tembién es nNeces:rio que cxistan instituciones con ca
pacidad de recibir dichos aohorros y que los canalicen ha-
cla las fuentes de mayor productivaidad.

EL ERPRESARIO Y SU AMBIENTE:

Por regla general en los paises pobres co
mo lo son los Centroamericanos faltan algunos o por lo me
nos la mayor partc de los requisitos parc la inversidn.

Generalmente se considera que la escascez de capital es la



mds 1mportante dc tudes y no deja e€n parte de scr cierto,
pues £l capital es do primcr drden en un progrema de desa
rrollo pcro ello no cs dbice para que, aungue los ahorras
sean 1nsuficientcs, sc pueda cncontrar el caspital necesa-
rio para la inversidn. Un i1nforme de lss Neciones Unidas
dice gue s1 los otros foctores estdn disponiblus y el cli
ma ccondmico no £s demasiado desfavorable, el capital lo-
cal algunas veccs rospondc con 1ncsperada presteza a la -
i1niciativa de los cmprescrios loceloes. Caso 1naudito fué
el dc un umpresario du le India, que fracasd en lLondres -
en sus 1ntentos de recaudar fondos parz una planta side-
rurglca, pcro sucedid que c¢n la misma India pudc recaudar
un m111d8n guinicntas mil libras Estcrlinas en un plazo de
3 semanas. Por lo tanto, un bajo nivel de i1nversiones pugc
de ser ol resultado no solamente de la pobreza sino de los
valores socioles o del ambicnte econdmico gque orienta los
ahorros hacia usos improductivos o de oportunidades 1inadg
cuadas para utilizer los ahorros en forma productiva. En
tales circunstancies el desarrollo econdmico puede no scr
tanto cucstidn de aumentar los ahorros sino dc encauzarlos
hacie sctividadcs méds productivas. Ubservadorss extranje
ros han condenado a lous empresarios de pafses pobres por
sus desperdicio de esfuerzos en sus actividades amproduc-

tivas, por su persistencia en seguir lineas tradicionales



de octaividad y por su fclte de i1niciativa. Estas caracte
ri{sticas son completemente lo contrzrio de los empresarios
de los paises desarrollados, los cuales despliegan 1inicia
tivas para crear nuevas ampresas. Por otra parte, como di
Jimos antes, debido a gue en estos paises se caracterizan
por la inestabilidad de sus gobiernos, maono de obra no es
pecializada, falts de experiencia en técnicas modernas y
por sus mercados tan limitados, es yue la mayor parte de
la 1nversidn se canaliza hacia los campos tradicionales
de especular con bienes rafces, mercaderias y comercio -
con el extranjero. Es duro admitirlo, pero es ldgico gque
asi sea, pues en estcs campos es donde el ipversionista
encuentra cierta seguridad y rendimientos altos que Jus-
tifigquen su 1inversidn, y esta es una de las razones del
porqué la baonca privada sélo otorga préstamos a corto -
plazo., Por ello es importante la voluntad y habilidud
para cambiar los hdbitos prevalecientes porcue el desa-
rrollo econdmico normalmente consiste en ir hacia nuevas
actividades y particulermente hocia la industria. El de-~
sarrollo requiere no solamente la expansidn de la activi
dad tradicional de la agraicultura y el comercio, sino -
tambi1én del crecimiento de las facilidcdes de transpor-
te, ser-vicios pdblicos, alfabetizacidn y de la manufac-

tura. El empresario nuestro deberia extender su activi-
s
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dad no solo hacia lo tradicional, sino que deberia de to-

mar riesgOos entrando en campos nuevos, los cuales talvez

en un principio no secnh tan lucretivos como los tradicio-
7

nales, pero ue a la larga su esfuerzo sera compensado con

Cr BCES.

lue se espera de una Institucidn de Fomento:

Debemos dejsr en claoro yue un banco de Fo-
mento no estdé, n1 cstard en ningldn momemto capacitado para
resolvcr todos los problemas del desarrollc econdmico del
pafis o regidn donde opera. Un bunco de Fomento estd des-
tinndo a suplir uno o mas de los factores gue ayudardn al
desarrollo, pero enmngdn caso todos ellos. Estos factores
podrén ser la escasez de capitzl a largo y mediano plazo,
Podréd ser que los ahorros del pafs sean demasiados bajos
0 que estdn siendo mal utilizados, o puede ser la carestia
de espiritu de empresa de los 1nversionistas, pues puede
haber suficiente capital pero con hombres de negocio dema
siado cautelosos, por lo cual serfa necesario investigar
las razones de ello. Esas razones pudieran ser de carac-
ter econdmico, socizl o institucional. Puede ser que las
leyes existentes no sean propicias para la invcrsidn, por
lo que deberfa ser objeto de una i1nvestigercidn, y en caso
de sc¢r necesario, propiclar la reforma de las leyes. Pu-

diero ser también gque 2l mercedo fuer. demasiado peguefio



para que sean rentables los negocios, o también gque los -
1nversionistos no tuvieran la ccpaclidad administrativa ne-
cesaria para emprender una empresa de cierta magnitud. En
este sentido, INSAFI podria hecer una gran labor c¢n pro -
del desarrollo del pais, y decimos podria, porgue conside
ramos Luec, de wcuerdo con su ley de creacidn, cuenta con
suficientes fuentes de fondos que, si1 se hiciera uso de -
ellos, contariz con fondos lo suficlentemente grandes que
bien podria emplecar no solo en el otorgamiento de créditos,
sino en financiar totalmente empresas peguefias o medianas
que ocupen 100% mano de obra y materies praimas naciona-
les o Centroamericanas.

De acuerdo con su Ley de Creacidn tiene fa-
cultad de rec.bir dineros del pdblico en forma de depdsito
a plazo o en cuenta de ahorro, pcro hasta la fecha no ha -
hecho uso de ello. Ademds, puede abrir cuentgs de depdsito
a plazo fijo identificables unicamcnte por clave. Estas -
modalidades puden ser fuente de ingreso de capital extran
jero, pues estd axento del pago de impuestos. estas dos -
fuentes de recursos, para no mencionar los otros, permiti
ria al INSAFI, cumplir mas a cabalidad su objetivo, el -
cual no solo es fomentar cmpresas, sino el de dar empleo
a la mayor parte de la mano de obra desocupada gue hay en

el pofs. E1 INSAFI, tiene una noble misidn, la cual no la



estd cumpliendo, no obstantc que tiene los medios suficien
tes para ello.

Todos esto. factores deberédn ser tomados en
cuenta para la creacidn dc una institucidn de fomento, pues
sus lineamientus y politica deberd ser encauzada a suplar
las neccsidadcs del pais o regidn donde ejercerd sus ope-
raciones. Por ello podemos decir que una institucidn de fo
mento siempre es distinte a otra, dada la naturaleza de las
necesidades de cade Estado. Un Bznco de Fomento es un ins-
trumento entre muchos gue tienden a aceleror el desarrollo
gcondmico. Las politicas fiscales y monetrrias del pais
afvctan el trabajo del banco. Con controles selectivos de
crédito dest nados a objetives de un banco de fomento. Por
otro parte el sistema tributario puede desalentar precisa-
mente la clase de inversiones que un banco de fomento es-
téd destinado & promover. Es por ello gue consideramos de
primordial importancia que la politica del banco se coor-
dine con la politica de otras instituciones y especialmen
te con la politica general de otras instituciones y espe-
cialmente cun la politica general de la nacidn. Con lo -
anterior yucremos declr gue sl un gobierno guisiera pPromgo
ver el desarrollo econdmico de su pais, debe estar prepa-
rado para estimular cl crecimiento de instituciones nece-

sarias para tal desarrollo que propicien el clima necesa-




ri1o para fomentar el ahorro y las inversiones que se tra-

ta de fomentear.
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CAPITULO III
CREACION DEL INSTITUTO SALVADORENO DE FOMENTO INDUSTRIAL

El INSAFOP, y su recforma:

A mediados de 1954, el gobierno dc El Sal-
vcdor, conciente de la necesidad de acelerar el desarrollo
economico del pafs, decidid crear una institucidn que fug
ra capaz dec llenar cse objetivo, en viste de lo cuzl, des
pues de varios estudios relativos a las caracteristicas -
que debfa adoptar una institucidn de tel naturaleza, por
medio de Decreto Legislativo publicade en €l Diario Ofi-
cial del 26 de Uctubre de 1955, fué creado el INSTITUTO
SALVADORENO DE FOMENTO DE LA PRODUCCION (INSAFOP).

De acuerdo con su Ley de Creacidn, el INSA
FOP tenia por finalided el servir de instrumento activo -
del Estado cn le realizacidn y en el financiamiento de pla
Nnes nacionales encaminados en general a promover cl desa-
rrollo economico del pafs y la clevacidn del nivel de bie
nestar materiel de la poblacidn y en especlal a incremen-
tar diversificer y racionalizar la produccidn agropecuaria,
minera industrial y de cualquicera otra clase en el pais,
tanto para llenar las necesidades internas como para la
exportacidn; mejorar los sistemas nacionales de distribu-

cidn existentes, de monera que los beneficios de la pro-



duccidn alcenzaran a la mayaris de los habitantes y a pro
porcionar ocupacidn permanente y remunerativa a los tra-
bajadores salvadorefios y a fortalccer la economia nacio-
nal,

El INSAFOP, estaba constituido por un Consg
Jo DlrEFthD compuesto de nueve micmbrus, asi: cuatro ro-
presentantes gubernamentales, cuatro representantes de la
iniciativa praivada, y el Director Presidente, nombrado -
por la presidencia de la Repdblica o quién hiciere sus ve
ces, Este Consejo tenia a su cergo la determinacidn gene-
ral de la politica del Instituto, siguiendo los marcos que
f1jaba la Ley Orgdnica del mismo. Administrativamente es-
taba regido por una gerencia, con facultad de establecer
sub-Gerencias cuando fuere necesario, De acuerdo con la
ley antes mencionada, debia de constar por lo menos de -
cuatro departamentoé: Departemento de Finanzas, Departa-
mento de Fomento y Tecnologia, Departamento de Control y
Dgpartamento Juridico; estos Departamentos sstaban inte-
grados por un Jefe y el personal extrictamente necesario,
Cada uno de estos departamentos estaba dividido en varias
secciones tal como aparece en el anexo II1.

La estructuracidn financiera constaba de -
dos fondos: el Fondo de Servicios y el Fondo de Capaital

Circulante. El prameroc tenia por objeto absorber todos =~



los gastos administrativos, y cl segundo se destinabc a
financiar los planes anuoles de realizacidn o sea la con
cesidn de eréditos y la inversidn directz en empresas.-
Entre sus facultades financieras tenia la de emitir valo
res u obtener prestames de otras entidodes nacionales o
extranjeras a fin de reforzar sus disponibilidades mone-
tarias.

A peser de los pocos recursos coh Qque con-
tcba el INSAFOP, siempre conservd una disponibilidad de
efectivos, los cuales se invertirinn en la compra de va-
lores del Gobierno o en depdsito a plazos, en los bancos,
siendo ambos de inmediata convertibilidad.

En 1961 los depdsitos bancarios ascendian
a la suma de dos millones doscientos cincuenta mil colo-
Nes aproximadamente, suma a nuestro Jjuicio demasiado pe-
guefia s1 consideramos lo finalidad de una 1institucidn de
esa naturaleza. Por otra parte, el balance de ese afio -
mostraba una pérdida acumulada de un m1lldn doscientos -~
cincuenta mi1l colones aproximadamente,

Ademds de sus actividades financieras, el -
INSAFOP EFECTUD labores de investigacidn y de asesoria,
laos cuales se contretaron casi en su totalidad a analizar
las solicitudes de credito recibidas. A pesor de que en

su ley constitutiva debia de formular planes de concisa



realizacidn, la planificocidn sobre la cual trabajd fué -
de 1indole muy general y opinamos que ella era Justo, pues
se le habfa asignado tal cantidad de objetivos que le era
imposible cumplirlas con eficacia esperada. En 1961 sola-
mente existian catorce estudios, de los cuales solamente
cuatro estaban completos y, en cuanto a la fase promocio-
nal, podemos decir que ella se encontraba en fase incipi-
ente.

En Moyo de 1962, el gobierno promulgd la -
Ley de CLreacidn del Consejo de Planificncidn y Coordina-
ci6n Econdmica, asignandole al INSAFOP, lasfunciones de
Secretaria de dicho Consejo. De acuerdo con dicha Ley, el
Consejo de Planificacidn tenfa en sus manos la labor de
Planificacidn y Ccordinacidn de la accidn gubernamental y
seglin el Art. 72. la Secretarf{a estaba o cargo del Presi
dente del INSAFOP, gquien deberf{a utilizar las facilidades
del Instituto, 2 fin de cumplir con las labores que el -~
Consejo le encomendara, hecho que vino a aumentar sus ya
recargades funciones,

De acuerdo con las funciones que por Ley -
le esteban asignodos el INSAFUP, materialmente se encon-
traba i1mposibilitado de cumplir con todas ellas pues, de
acuerdo con su organizacidn, no contaba con las facilida

des para llenar todas esas funciones. La mayorfia de su -



personal no estaba capacitado paro llevarlas a cabo sino

tan solo para llenar funciones de indole especifica tales
como el zndlisis de empresas y no para planificacidn ge-

neral.

En la actividad financicra en 1960 apenas
se contabgc con un capitcl de cuatro millones de colones,
esto tomando tn cuento las recuperaciones posibles en con
cepto de créditos extendidos, y para esa fecha habia solyi
citudes de crédito a largo plazo hzsta por dos millones
de colones. Y se tenia conocaimiento de que habia gran ng
mero de industriales interesados en tener acceso al cré-
dito del INSAFOP, créditos que eran de naturaleza banca-
ria pero que, debido a2 que eran para la adqulisicidn de -
activos fijos, necesitaban finaonciamiento & mediano o lar
go plazo, razdn por la cual era infructuoso Tecurrir a -
los baoncos, ya que estos, como lo hemos dicho anteriormen
te, por regla general solo financian créditos a corto pla
zo. Por lo gue se estimabao gue los cuatro millones con -
que contaba el INSAFOP, no 1iban a ser suficientes para -
satisfacer la demanda de capitol prevista. Ello demostrag
ba que el INSAFOP, no estaba llenando vl v-acio que se =~
tratd de llenar cuando fué creado. Esto obcdecfa & lo am
plio de su mandato y a sus precarias disponibilidades -

financieras.



Por estos razones y otras gue resulta proli
Jo sefialar, sc considerd que, para que el INSAFOP, cumplie
ra mds efectivamente sus propdsitos, debia esclarecerse -
su funcidn y concentrarla a objetivos mas concretos, que
ch resumen consistian on que el INSAFOP, se convirtiera en
una institucidn destinada exclusivamente a fumentar la i1n
dustria, separando de ¢l las demas funciones que se le ha
bian encomendado.

En vista de ello, y después de amplias dis-
cusiones a nivel intcrno, ministerial y lcgislativo se -
llegd al asuerdo de aceptar el proyecto de Ley propuesto
por el INSAFOP, tendiente a darle un nuevo cariz a dicha
institucidn, lo cual culmind con la promulgacidn de la -
nueva Ley de Creacidn de un nuevo organismo que llevaria
por nombre "INSTITUTO SALVADDRENQ DE FOMENTO INDUSTRIAL
(INSAFI), la cual fué publicada en el Diario Oficial, No.
238, Tomo 193, del dia 26 de Diciembre de 1961.

Creaci1dn del INSAFI:

La naciente i1nstitucidn, a difcrencia del
INSAFOP, solamente tenia por objeto servir de instrumento
activo del Estado en la realizacidn de planes encaminados
en general a promover el desarrollo industrial de El Sal-
vador y en especial a; 1) Fomentar, incrementar,diversifyi

car y racionalizar la produccidn industrial del pais, -




tanto paro llenar laos necesidades internas como para la
exportocidn; 2) mejorar los sistemas nacionales de dis--
tribucidn existentes, de manera que los beneficios de la
produccidn industrial alcancen a la mayorf de los habi-
tantes y; 3) Propiciar otras actividades conexas, encami-
nadas @ fortalecer la economia nacional y a proporcionar
ocupacidn permonente o lus trabajadores salvadorefios,

Los resultados del cambio en los objetivos
de la nueva Institucidn sc hicieron ver en corto tiempo,
s1 caomparamos lus estados fincncieros correspondientes al
dltimo afio de labores del INSAFOP, (1961) con los decl afio
de 1965 del INSAFI (Anexos III y IV) encontrcmos que en
1961, el INSAFUP, tenia en Caja y dancos la cantidad de
¢ 1.431.621.00; y en cambio el INSAFI en 1965, tenia en
el mismo rubro, solamente la cantidod de § 142.216,00., -
51 tomamos en cuenta que una de las finalidades de un Ban
co de Fomento es el de propiciar el desarrollo mediante
prédstamos a los 1inversionistas; advertimos que en 1961, -
la cantidad de dinero que habia en Caja y Boncos eran fon
dos destinados a prestomos a mediono y largo plazo para
financiar i1nvcirsicnes yue vendrian a redundar en mayores
fuentes de trabajc, sustitucidn de importaciones, etc.,
préstamos que, sin embargo, no se habian llevado a cabo,

no por falte de solicitudes de crédito sino, presumimos,



por falta de capacidad del INSAFOP, pera analizar dichas
solicitudes con la rapidez requerida. La prueba estd en
gque el I[NSAFOP, después de suis afios de labores solc te-
nia invertido en préstamos la cantidad de 10.633.778. El
INSAFI, por el contrario en tres afios de labores (1965) -
habia aumentodo esa cantidad en mds de un 100%. Para ser
exactos, a esa fecha, INSAFI, tenfa i1nvertido en présta-
mus, la cantidad de I 23.211.043. de lo cual podemos con-
cluir que el INSAFI, en ssa época ya estabaz rcalizando en
cierta medida la misidn de un Banco de Fomento.

En 1962, primer afio de labores del INSAFI,
se realizaron varios proyectos, cuya promgsidn y estudio
estuvo casi cn su totalaidad a su cargo. Dichos proyectos
determinaron el establecimiento de nueves empresos i1ndus-
triales, guec sin duda alguna vendrian a beneficizr la ecg
nomia nacional, tzles proyectos fueron:

Fabricacidn de Bombillcs incandescentes

Fabricacidn de Productos derivados del Maiz

Fabricacidn de cuero artificial

Fabricacidn de hotones pldsticos

Fabriczocidn de Ldpices

Fabricacidn de alambre y cables de cobre y aluminio.
Sobre la dltima de las industrias antes

mencionadcs somos de opinidn que el INSAFI no debid de fa



nanciarla, por cuanto el mayor accionista de dicha empre-
sa es una compafiis que estd considerada como una de las -
mcs grandes dcl mundo, la cual tiene un capitol varias ve
ces mayor que el mismo INSAFI, por lo que ella bicn pudo
autofinancicrse totalmente. Ademds, vemos gue la parti-
cipacidn de dicha empresa en beneficio de la eccnomia na-
cional es muy poca, pues graon parte, por no decir toda la
materia prima que ocupa, 0 scan lingotes de cobre y alumi
nio, tienen que ser aimportados. A nuestro juicio dicha
empresa solo podrd uscr como materia prima pacional, el -
revestaimiento exterior de los alambres y cables el cual -
es de algoddn; su maguinaria es casl totalmente automdti-
ca, por lo cual no demanda gran cantidad de mano de obra
sclvadorefia. Por otra parte, debido al tamafio reguerado
por una fabrico de esa naturaleza, la i1nversidn de INSAFI
en ella fué enorme, lo cual redujo en gran cantidad sus
fondos disponibles, lo gue repercutid en gue emprasas mas
peguefias pertenecientus a salvodorefios no pudieron ser -
financiadcs, no obstente que estas empresas hubieran ab-
sorbido mayor cantidod de obreros salvadorefios y que a la

vez hubieran consumido materias primas decl pais.
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CARPITULO IV

FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO SALVADORENC DE FOMENTO
INDUSTRIAL.

a) Dircccidn y Administracidn:

El INSAFI, de acuerdo con su Ley de Creacidn
estd dividide en Organcs Dircctivos y Organos Administrati
VOos:

Son Organos Dircctaivos:

a) El Consejo Directivao.

b) Lz Presidencia

Son Orgenos Administrativos:

a) La Gerencia

b) La Sub-Gerencia Financiera

c) Los Departamentos.

CONSEJO DIRECTIVO

Fl Consejo Directivo estd
compuesto de siete Directores, asi:
1) Un Director que ejerce el cargo de Presidente, el cual
a su vez es su representante legal, representacidn que pg
drd delegcr en el gerente o en otros funcionarios. Dicho
director es nombrado por cl Presidente de la Repdblica.
2) Tres Directores nombrados por el Poder Ejecutivo en -

los ramos de Economfa, Agricultura y Ganaderia y Trabajo




y Previsidn Social.
3) Un Director representante del Barmc o Central de Reserva
de El Salvador, nombrado por la Junta Directiva de dicha
Institucidn,
4) Un Dirzctor representante de la Banca privada.
5) Un Director representesnte decl Sector Industrial.
Tambi1én hay 1gusl ndmero de Directores Su--

plentes, los cuales sustituyen a los propietaorios en ca-
so de faltar estos.

G ERENTCTIA

El Gerente tiene a su cargo la administra~--

c1én de los negocios, ejerce la jefatura superior de las
oficinas y del personal y responde ante el presidente vy
¢l consejo directivo, de la buena marcha del INSAFI,

SUB-GERENCIA FINANCIERA

La Sub-Gerencia Financiera tiene como funcig
nes cl atender el registro contcble de las operaciones de
la Institucidn, maneja sus recursos, rcalizando ademés -
las gestiones necesarias para la obtencidn de nuevos re-
cursos que de acuerdo con 1 Ley de Creacidn, el INSAFI
pueda cbtener. Ademds es el organismo encargadoc de ejecu
tar el andlisis contable y econdmicc de las empresas que
solicitan asistencia financiera, parac ello investiga so-

bre la solidez financiera de ellas analizando sus balan-



cus, sus sistemas de contaebilided su capacidad de pago y
una evaluacidn dada las garantias ofrecidas. En el caso
de que €l andlisis anterior sea favorable, la Sub-Geren-
cia da su aprobacidn para que se otorque el crédito. Veri
ficado ello, toca 2l mismo organismo la labor de controlar
las 1nvcrsiones que cl favorecido haga de su préstamo, me
diante la revisidn de los libros, documentos y cuentas y
medionte el registro y control de las informgciones de los
clientes relativos a la pruduccidn y ventas. Finalmente
fiscaliza el cumplimiento de todas lgs cldusulas del con
trato de préstamo y en caso de incumplimiento en las con
diciones de pago efectla lous cobros a los deudores moro-
so0s toda vez gue dicha gestion no haya sido encomendada
al asesor juridico.

DEPARTAMNLNTOS

El Consejo Directivo tiene lg facultad ds -
establecer el ndmero de Deportamentos que considere nece
sarios para efectuar una diviadn adecuada del trabajo vy
pora facilaitar la administracidn de las oficinas, depen-
denclas y serviclos.

Por el momento el INSAFI cuenta con los si=-
guientes Departamentos:

a) DEPARTAMENTO DE RAMAS INDUSTRIALES
b; DEPARTAMENTO DE PROMOSION

c) DEPARTAMENTO DE PEWUENAS INDUSTRIAS Y
ARTESANIAS,

BIBLIOTECA CENTRAL

Upn
IVERSIDagp DE gL SALVADOR




DEPARTANMENTO DE=RAMAS INDUSTRIALES: Este -

Departamento es uno de los mds importantes en todo Banco
de Fomento, y por ende en INSAFI. Sus atribuciones con--
sisten en preparar anteproyectus y proyectos ejecutivos -
en sus partes andliticas, gréfica y presupuestal de cons-
truccidn, distribucidn de equipos y seleccidn de lus mis-
mos. Ademds prepara proyectos sobre instalaciones mecdni-
cas, hidrdulicas, electricas, quimicas, etc. para las -
plantas cuys fundacidén o ampliacidn se piensa pPromMoOVEr.-
Por otra parte dicho Departamento elabora estudios de fag
tibilidad técnico econdmico o de procesos de fabricacidn
de materias primas, de financiamiento de nucvas empresas
y sobre investigaciones estadisticas.

Actualmente el Departamento de Ramas Indus
triales cumpliendo con el Plan Anual de Realizaciones del
INSAFI, el cual sc encuentra basado en los postulados del
Plan Guinguenal ds la Nacidn, se ha orientado especialmen
te en realizar estudios de proyectos que esten encamina-
dos a sustaituair aimportaciones, diversifiquen exportacio-
nes y en general a todo agquello gque propenda hacia una -
ocupacidn sustancial dc recursos de mano de obra nacional.
El affio pesado se realizaron sstudios de mercadeo con el
objeto de que sirvieran de base para el ulierior desarrg

llo de proyectos de factaibilidad tecnico-economlca para



ser proporcionados a i1ndustriales o0 ainversionistas interge
sados en los mismos o para ser promovidos a iniciativa -
misma del INSAFI.

En el cempo de promosidn de proycctos, la
labor de enfocar principalmente en localizar en las di-
versas zones de la Replblica aquellas actividades produc
tives que por su neturaleza beneficion o dichas zonas, ya
sea proporcionando mayur ocupacidn o tratando de que se
utilicen materias primas de la respectiva regidn. El ob-
jetivo de ellc es lograr una mayor descentralizacidn in-
dustrial y la utilizacidn de materias primas naclonales
en prcductos destinados a la exportacidn fuera del area
Centroamericana.

En el campo del fomento de las inversiones
la actividad de INSAFI a nuestro juicio ha sido bastante
deficiente pues la mayoria de los contactos con posibles
inversionistas ha sido por medio dcu correspondencia, me-
todo que 8 nuestro jJuicio es el menos indicadu., para ello
pues, por una parte es dcmaslado lento y por otra, es di
ficil poder ainteresar a una persona para gue invierta mi
les de colones por medio de cartas. Creemos que para rea
lizar unoa labor que rindiera frutous, es necesarioc que -
sea una de las personas que elabord el proyeccto la que

proponga directamente cl inversionista el proyecto. Esto



es porque el técnico conoce a fondo todos lus pormenares
del proyecto y por lo tanto estard en capacidad de diluci
dar todas las dudas o problemas que plantee el presunto
i1nversionista,

Por medio de los Comites de Desarrollo, el
Departamento de Promocidn ha realizado una labor encomig
ble en pro del desarrollo del pais, ya gue por su medio
se ha tratado de crear nuevas plantas industriales y por
ende nuevas fue: tes de trabajo en lugares alejados de San
Salvador. Para ejemplo, el afio pasado se llevd a cabo una
encuesta sobre la mano de obra disponible para la confecg
cidn de prendas de vestir, en las ciudadds de Apopa, Ne-
Japa ¥y {Quezaltepeque. Ello a nuestro juicio, es el 1inicio
de establecimientos de fabricas de las prendas antes men
cionadas fuera de la capital, lo cual ayudard en parte a
sacar a dichos obreros del sistema del taller familiar al
establecimiento fabral, productor en masa. Hacemos inca-
pi1é en ello, porgue consideramos gue, la mano de obra -
salvadorefia en lo que se refiere a prendas de vestir; es
tan hédhil que puede competir con ventaja con los obreros
de paises desarrollados y siendo nuestra mano de obra -
mds barata nos pane en condiciones de exportar ropa hecha,

a mercados fuera del area Centroamericana.




DEPARTAMENTO DE PROMOCION: Este Departa-

mento estd encocminado o realizar controtos con los posi-
bles inversionistas del pafs y del exterior, a fin de in
teresarlos en el financiamiento de lcs proyectos elabora
dos, establccer contzcctos con firmas extrenjeras gque pue
dan suministrar osistencia tecnica con el fin de aprove-
char su experiencia en el cstablecimiento de industrias;
recaopilar informecidn sobre las condiciones econdmicas -
del pais en sus diferentes aspectos con el fin de 1lus--
trar a los posibles inversionistas; promover entre laos -
actucles industrizcles la produccidn de nuevos productos
mediante la ampliacidn de sus plantos o la adquisicidn de
nucvus equlpos; promover el desarrollo del mercado de va
lores en el pafis y promover y asesorar la realizacidn de
ferias, exposiciones y exhibiciones i1ndustraiales.

Este Departamentoc se concentra praincipals$
mente en la promccaidn de proyectus, tanto a lus elabora-
dos por INSAFI como lus provenientes de las empresas par
ticularcvs, Estas promociones por regla general se lamitan
a asistir a los presuntas inversionistas en la prepara-
c1dén de solicitudes de créditc al INSAFI, y para obten-
c1dén de los beneficios de la Ley de Fomento Industraal,
En esta dltima actividad el servicio prestado es bastan

te deficiente, pues la mayoria de los inversionistas pre



fieren pagar técnicos particulares para que les lleven a
cabo sus gestiones, por lo que podemcs afirmar que la ac
tividad de este Departamento se circunscribe a dar ainfogr

macidn sobr-s el clima enomdmico del pais.

DEPARTAMENTO DE PEWUENAS INDUSTRIAS Y ARTESANIAS: Cuando

aw planifica o se pone en prdctica una politica de desa-
rrullo integral econdmico, es decir, puniendo en conjuga
ci1dn todas las fu.rzas productivas de un pais, tanto el
capitol como el trabajo, es neccsariu que o la par que se
fomunta y se presta atencidn técnica y financiera a la
grande empresa, también se incremente el desarrollo de la
pequefia 1ndustria, que entre nousotrus estd representada
por un sin numuro de artesanias, fiel reflejo de la cons-
tante loboriosidad del pueblo salvadorefio,

En vista de ello, &€s gue tanto por su par-
ticipacidn en la produccidn manufacturera como en el vo-
ldmen de ocupacidn obrera que genera directs & indirecta
mente y cunsiderando que no existia en el pafs ningln or
ganismo que atendiera integralmente el desarrollo de ess
sector, a fines de 1965 se creo el Departamento de Peque
fias Industrias y Artesanias, con el objetoc de llenar tan
importante funcidn.

Desde la fecha de la fundacidn de dicho Dg



partamento, su personal dentro c¢e lo posible ha realizado
una labor digna de encomic. Se ha preparado un prugrama
para ¢l desarrollu y la promocidn de las actividndes ar-
tesanales del pafs, se hon establecido politicas y proce
dimientos de trabaju, los sistemas de control y el reclu
tamiento y capacitacidn del personal. Durante los dos -
afios que ha funcionado el Departamento sus mayores esfuer
zos se han dirigidu o fomentar el desarrollo de la arte-
sania.

La artesanis la podemos dividir en dus cla
ses: aguellas para las cuales las perspectivas son presidn
y competencia de parte de las industrias manufactureras
y en consecuencla de un futuro incierto, y por otra parte
aquellas que poseen potencial para reorganizar su adminis
tracidn, pora ser mejoradas y para ser orientadas con el
objetu de satisfacer los mercados interno y externo.

La primera clase estd representada por -
las industrias artesaneles elaboradas de productos alimen
ticios, cuya 1mportancia relativa disminuird en el trang
curso del tiempo, debido al aumento del ndmero de fabri-
cas de productos alimenticios y envasadoras, hechou gque se
puede aplicar también a la produccidn artesanal de zapa-
tos y trabajos en cuero, La segunde clese representada

por las artesanias de cerdmica, tejidos, cueros y traba




Jus de madera, lus cuales estdn cn capacided de cunvertir
se, mediante la debida asistencia en empresas bien orga-
nizndas que podrfen lleger 2 la prcduccidn fabril. Es por
ello que el INSAFI, pur medio del Departamento en comento
le heo dadu mayor énfasis cl desarrcllo dc esta segunda -
clase de artiusanias. Parz ello se hao dado toda la asisten
cia posible a las artesanias ¢n los ramos de la cérémica,
tejidos, joyerio, tecjidos de fibras burdas, cueros y cau
cho.

La artesanis en ¢l campo textil, se ha prg
muvido en las ciudades de¢ San Sebastidn, Santiago Texa—--
cuzngus, Nahuizslco, etc., la d. cerdmica en Ilubasco, -
Cojutepeque y Luezaltepeque, lo de Fibras burdas, en Ne-
Jjapa, Sen Martin, Santzs Elenz, etc. Con lo asistencia de
INSAFI, se han beneficiado unas veinte comunidades en di
ferentes zounaos del pafs, que representan alrededor de 500
artesanos favorecidos directn o indirectamente, dando cg
mo resultado que cn algunas comunidades el 1ngreso de al
gunos artesanus haya oumentado de un prcmedio de § 2.00
a 6,00 diarios.

En el aspecto técnico, el departamento dedi
cd sus mayores esfuerzos g programas mativos al disefio,

investigacidn y desarrollo de maoterias pramas, estable-

cimiento de nurmas de calided y mejora de instalaciones



Yy equipus. LOs resultadus dc estous esfuerzes se pueden -

resumir en el siguiente cuatro.

TEXTILES CERAMICA FIBRAS
BURDAS
1 Disefics realizodos 30 103 120
2 Nuevos Productus pre-
sentados al mercaodo. 35 63 240
3 Determinacidn de cos-
tos por productos,. 36 63 240

Con el objeto de dar a conocer los diversos
productus artesanales, el INSAFI, paotrocind la presenta-
cidn de dichos productus cn varias ferias del interior -
del pais y en uno feria Europea y ademds en la III Feraia
Internacional de El1 Salvador, el pasado mes de Noviembre.
Por otre parte, para fomentar las ventes fuera del area
Centruvamericana, se mandaron a Estadus Unidos y Europa,
muestras de nuestrocs obras artesanales. Con el mismo -
objeto de fomentar las ventass, el INSAFI ccntratd los -
svrvicios de un Técnico en Mercadeo de Nueva York, quién
ha hecho una evcluccidn de las posibilidades de exporta
cidn a Estados Unidos, de los productos artesanales.

Finalmente por €l siguiente cuatro podemos
concluir que la artesania puede ser un f11dn de divisas
gue s1 es explotado eficazmente, puede ser de gran sig-

nificado para la economia nacional,




VALOR DE LAS VEWNTAS DE PRDDUCTUS ARTESANALES,RPOR RANMA.-
1967

CERAMICA  t.oceoeoocosoncsooconoososcca ceassoneoll 41.786.11
TEXTILES pouaoaonwloaaﬂcovoaooonnva-oouaaao” 38.692007

HENEUUEN IHGHGGHOGDOIOGJIGGI'OQOGIGﬂﬂllﬂﬂea" 130227022

TULE C e vescecccsessecsoecanccsesscsasea  B.428.90
MIMBRE ceecoeeneaan cecesacsosccsasannsnas 13.311.06
MADERA (MUEDLES) seecooecaceanosooncocoanonas 5.030.19
BAMBU cece-enaans e scceceeeanan ceeeneoes  3.644.59
PALMA e o e e ecaoasacacaseannonaoo ceee.  3.,020.73
HIERRU Y MIMBRE 4ccoceooccooosoooaoooosoncoea’  2,358,87
WARA DE CASTILLA covevooosos ceeccocacaeveaa 194.68
KENAF et oo b nanesoenanroonane coeecaseccae  1.394,79
VARIOS coenaaa coeeoae cecnoseaaas ceeencoan 178,25

TOTAL ceceanes ool 131.267.46

REGIMEN FINANCIERO: Recursos de caopital: El capital ini-

cial del INSAFI, se formd con el resultado de una reva--
luacidn de los activos cont.bles que componfan el balan-
ce consolidado del INSAFUP a finegs de 1961, del cual se

eliminaron del pasivu, lus ducumentos a favor del Estodo
qQue se originarun en aportaciuvnes daodas ol INSAFOPR, para
sus gastos de operacidn. Ademds cuento como recursos -

las asignecivnes gue el Estcdo lc otorga, los bienes guse

a cualguier titulo adguiera del Estado, de entidodes ofi



cicles y de los particulores que se destinen ¢l aumento
de su capitel, y finalmente coun un Fondu de Previsidn, el
cual se forma con los utilidodes que realicenen el INSAFI
después de hacer las provisiunes necesarias para TECONS-
truir el Fondo de Servicio y para cubrair la amortizacidn
normal de los activos depreciables, limitédndose su cuan-
tia hosta que alconce una cantidad 1guel al capital 1ni-
cial del INSAFI, en casu deg haber un excesu de esa conta
dad, las utilidades remanentes, son transferidas al Fondou
Generzl de la Nacidn.

Recursos de Crédito: De scucrdo con su Ley
de Creacidn, el INSAFI estd facult-do para recibair fondos
del pdblico en forme de depdsitos a plazo, y en cuenta de
ahorro, Haosta hoy no nus pudemus explicar el porque INSA
FI, después de siete aofios de labures no ha hecho uso de
este recurso, nou obstante que a la fecha, ¢l pdblico tie
ne confianza en INSAFI, como una institucidn financiera
que sdemds ae su capitcl, cuenta con la garantia 1limite-
da del Estado, dicha confianza la podemus pzlpar con el
hecho gque hemus menciocnado anteriormente relative a la
venta de bonos por la cantidad de dos millones de colones
en solo 23 dias. Por otra partc en lus dltimos zfios de -
ha visto 19 confranza que el pdblico tiene & las i1nstitu

ciones garantizadas por el Estado, pora ejemplo podemos



mencicnar que los depdsitos en cucnta de ahorro de las -
institucivnes de crddito para le adguisicidn de casa gue
funciunan conforme o la Ley de la Financiera Nacional de
la Vivienda, han aumentadu en forma considerable. Tampoco
es explicable el porqué INSAFI no ha hecho uso de la fa-
cultad gue su Ley de Creacidn le otorga, relativa a abrir
cuentss de depdsitos a plazo fijo 1dentificchbles unica--
mente pur clave, recursu que de ser usado, serfia, por una
parte, una fuente de divisas al pais y por otra, permiti-
ria al INSAFI, una mayor disponibilidad de fundos a bajo
costo. Ademds de los recursos antes mencionadus, el IN-
SAFI, esté facultadu paro obtener créditos en el pais, -
mediante la cuntratacidn ce préstamos, al descuento de -
obligaciones y la emisidn de bonos hipotecarius o prenda
rios, certificadus ge participacidn y otros titulos de ;
crédtio. Con bzse en su Ley de Creacidn, el INSAFI tam-
bien pucde obtener crédito en el extranjero, mediante con
tratacidn de préstomes o lineas de créditu, para lo cual
€s necesarioc de la aprobacidn del Poder Ejecutaivo en las
ramas de Economio y Hacienda. En este sentido, el INSAFI
dltimemente ha adquirido prést mos por la cantidod de -
diez millunes de colunes de instituciunes internaciunales
de crédito, tales caomo el Banco Interamericano de Desa-

7
rrollo, Bancu Centruamericano de Integracidn Econdmica,



etc.

En cuanto & lo tratodo en los pdrrafos ante
r ores, somos de opinidn de que el INSAFI, teniendo tan-
tas fuentes de recursos de créditu, nu ha hecho uso de -
gllod Bn la medida que se previd en su Lcy de Creacidn.;
Es cicrto que la misidn primurdiacl de un Banco de Fomento
Industrial es la de otorgor créditos a plozos largus e -
intereses bajos, para fomentar la industria, pero a la -
vez estas i1nstituciones tienen la obligacidn de velar por
que su ceartera dispong.a de fondos suficientes para satis
facer la creciente demandn de préstamos. Pata lo cual es
necesario hacer uso de todos lus recursus de que dispone.
Es cierto que la administracidn de dep@sitos en cuenta de
ahorro a plazo fijJo u en cuentas secretos i1dentificables
unicamente por clave requerirén un aumento de personal -
en INSAFI, lo que significard un aumentu en su planilla,
pero tambi1én es ciertc que cun meyor cantiuad de fondos
disponibles permitird una mayor elasticidod en la counce-
s1dn de créditus, que le significar/n mayores utilidades.

OPERACIUNES Y SERVILIUS: Fomento de Empresas:

De ocucrdo cun su Ley de Creacidn, el INSAFI, debe de fo
mentar la iniciacidn o ampliacidn de empresas industria
les, actividaucs educacionales afines, as{ como también

prestar servicios de investiyacidn que propendan al de-



sarrollo industricl del pais.

En cuanto 2l fomento de actividades educa-
ciuonales afines, el INSAFI, cntre otros cusas ha coopera
do Juntamente con el Gobierno de Gran Bretafia y la Asocia
~c1Un Salvadomia de Industriales, en la creacidn de un -
centro educativo de carzcter tecndlocgico, el cual ayuda-
r4 grandemcnte a solucicnar el prublema we la corestia -
de técnicos industriales en el pais. En tal sentido el =
INSAFI, ha colaborado economiccmente en la construccidn
de las instzlociones de dichu centro educativo, gue llevas
por nombre INSTITUTO TECNULUGICO CENTROAMERICANO, cl cual
cstd supu.sto o 1niciar sus laborcs un la ciudad dec Nuc-
va San Salvador, cn ¢l mcs de Mayo del corricnte afio. Por
su portc cl Gobicrno de Gran Bretafia ho colaborado en cl
sctntido dec costear la cducacidn técnica de prufesionales
Salvadorcfios en Inglatcrra los cualcs vendrédn a formar -
el cucrpo dc profesorcs dc dicho instituto, por otra par
te por su cuenta ha mandado a nucstro pais cuatro técni-
cos 1ndustrialcs paro aumcntar el persunal docente. La
ASI, ha colaborauo un ¢l sentido de scr la coordinadora
dol prugrama y un la elaboracidn de los planos dc las -
instalociunes,

En cuanto al fomcnto de ls 1niciacidn o -

ampligcidn dc empresas industrioles, el INSAFI en los




dos dltimos afios ho tr-b-jado con basc o una politica mds
cldstica quc vn afios antecriores, para satisfocer la de--
manda dec recursos fainancicros del sector industrial y ar
tesanal dcl pais, puro sicmpre limitodo por los insufi--
Cichtces recursos de que disponce. Cumpliendo cun su Plan
Anual de recalizzeidn, 1 afio pasado sc concedigron crédi
tuos pur vaelor de ¢ 11.000.000 dce lus cuales solamente -
§ 680.000 correspundicrun para la financiacidn de 187 pro
y.ctos de la pequcfia cmprosa y  10.000.000 pasra 7 pro-
ycctos corrcspondiuntes a 1a mediena emprcesa. Si1 nos re-
mitimus &l siguicntc ouadro: anexo III, vemos que el va-
lor tot-1 de créditos cuncudidos disminuyd cn 1967 en -
§ 897.000 con relacidn a lus crdditos conc.didos cn 1966,
perc & la vez vemos que el ndmero de ecmpresas financia-
das aumentd cn 50 unidcodes, los cuallus correspondieron
principalmcente o la pegucfia emprcsa.

En INSAFI, ¢n cuanto a lz concesidn de cré-

ditus, sc sigue la politicc de tomar sumamentc en cuen-
ta €l valor de lus biines que garantizardn el crédato.
A nuestro juicio, ctsc politice es un tanto conservadora,
puls mds bicn lo quc deberia tomarse en cuunta es la ca-
lidad del person.l administrativo, de la empresa presta
taria, la czntided dc mano dec obra nacional a utilizar,

la cantidad de materia prima nacional que usard en sus




operccioncs; si1 BuUs pruductos vendrian a sustituir aimpor
taciones ctc. Comu gar-ntia de su i1nversidn INSAFI podria
pacter que por lo menhus una persona doc su staf administra
tivo tuvieras 2 su cargo la Gercncia de la Empresa. Debido
a la expresada politica quc sigue INSAFI, es gque la mayg
ric de los créditos se ctorgan a emprcsas cuyvus duefios -
sS0ON pcrsonas gu. st sc les analiza a {ondo se encontrario
que cLstdn eon pusibilidcdis de financiar ellos mismos to-
do <l proyecto. Cumo ejcmplo de ello podemos mencionar el
casu de INSAFI ha co-anvertido con una cmpresa fabricen-
te de clambres y cables conductorces de encrgia cllctrico
y cun otr~ fabricante de tejidos sintéticus, no bbstan-
te que ambas la mcyoric de acciones .psrtenecen a conso-
c10s mundiales gue tiwnen foundos suficicntes como para
puder financi- r al mismo INSAFI, lo cual como ya lo deja
mos apuntado anteriormente redunda en perjuicio de empre
sas mis pequcfizs que en general cstorfan llenando los --~
objetivos perseguidos en <1 sector industrial del Plan
Wuingquenal de la Nzcidn. Por lu antcrior consideramaos que
para suavizar la politico credaiticia del INSAFI, se hace
necesariu reformor el Art.l6 de su Ley de Crcacidn, en -
el sentido de dujar mds liburtad de criterio a los vrga
nismus administrativos del Instituto.

Los servicios prestadus por INSAFI corres-—



pondientes a incrementer o mejorer la produccidn indus--
trial, son llevcdus a cnhbu por lus distintos Deportamen-
tos en la forma comu lo dejamos apuntado al analizar estos,
@es por ello que en lo rclativo o lus servicios que presta
INSAFI, nos remitimos a lo exprcsado en los parrofos an-
teriores,

RELACIONES CGN EL ESTADOD

El INSAFI, estd facultado para hacer an-
te el Gobierno de la Nacidn, las gestianes gue estime -
neceserlas para la buena marcha de sus actividandes y ade
més puede solicitar la adopcidn de medidas de coracter -
gcondmico y fiscal quec tengan relacidn con sus funciones.
El INSAFI ticne mucha relacidn con el Bznco Centrel de Re
serva de El Salvodor, por cuanto forma parte del sistema
bancario necional, lo gque le da derecho @ participar de
las focilidades de crédito de dicha institucidn. Por otre
porte, cuando el INSAFI obtiene un préstamo con una instl
tucidn crediticia internacional, lus fondos se canalizan
a travez del Banco Centrol; tiene relacidn cun lus Minas
terior de Economi~, Agricultura y Ganaderia y Trabajo vy
Previsidn Social, pues su Counsejo Dircctivo cstd formado
entre otros, pur representontes de dichas Secretarias de
Estado., No obstante dichos relaciones no son tan estre-

chas como deberian ser, ya que de cunformidad con la Ley



de Creacidn del INSAFI, lus representontes de los mencig
nados Ministerior tienen que ser personas que no desempe
fien cargos remunerados ern lus respectivos Ministerios,lo
cual nos mueve a pensar que t-les representantes son per
sonas ajenas al conocimiento de las actividades y polita
ces de los Ministerious que rcpresentan, cosa que a nues-
tro entender no deberia ser asi, pues creemos que para -
lograr unas releciones entre diversos organismus estata-
les, es necesario que lzs personas quc los representen -
sean funcionarivs que laboren en ellus, personas a las -
cuales sea posible tenerlas a la mano para pedirles infor
macidn sobre sus actividades y a quienes sca pusible dor
instruc ciones sobre determinaoda politica a seguair. Como
Ejemplo de lu antcrior podemos mencionar el siguiente ca
so: en el INSAFI, se cloborc un proyecto que se considera
necesario para el desarrollo del pais, este es propuesto
a un i1nversionista, el cucl acepta llevarlo a ccbo, para
lo cual ecurre al Ministerio de Economia y al Consejo Na
cional de Planificacidn, con el objeto de que se le otor
guen los b eneficios de la Ley de Fomento Industrial, y
comienza a anvertir dinero en el proyecto 8c. y cual es
Su sorpresa que parg empezar, se le niegan dichos benefi
ci10s, lo cual redunda en que no continda con el proyecto.

En casos como el anterior, los cuales son bastantes fre-



cuentes, por una parte existe un inversionista que pierde
la confianza en INSAFI y por otra, INSAFI ha desperdicia
do tiempo y dinero en proyectus que jamds se llecvordn a
cabo. Por lu tontu consideremos gue las relociunes de IN
SAFI con los otras dependencias del Estado deberia ser -
bastantes mds estrechas y coordinaders, con lo cual se -
evitcrio un desperdicio de tiempo y dinero y ademds se -

daria una zsistencia mas adecuada a los usuarios de INSA

FI.
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CAPITULO V

LA LABOR DEL INSAFI DENTRO DEL PLAN WUINWUENAL DE LA
NACION.

El Plan Wuinquenal de la Nacidn ha conside-
rado al INSAFI como lz entidod e instrumento principal -
del Gobierno pora dar impulso y oturgar asistencia al sec
tor privodo en el programa industriaol. E1 INSAFI, por su
parte, consiente de la importante, pero a lo vez enorme
misidn que se le ha encomundado, ha considerado que para
poder cumplir con ello, confcrme a sus posibilidades, es
necesario planificar su labor a fin de que no sc desper-
dicien esfuerzos ni dinero en prugromas que troerian po-
co o nimgin beneficio al pais. En vista de elloc el INSAFI
ha elaborado un programa de prioridades industriales,que
tienen por objetc aplicar lus critcrios bdsicos para -
prioridades en el desarrollo industrial del pais, prin-
cipalmente en lo que se refiere o las industrias que de-
ben ser foment-das pur el Estado en consideracidn a los
impoctus que puedan tener sobre la econumia nacional.

En un pafs pobrcs como el nuestru, que -
desea salir del grado de sub-desarrollo en que sc encuen
tra se hace necesarioc fomentor un desarrollo industrial

acelerado y planificado, teniendo en cuenta que la in--




dustrializacidn es em gran parte la resultante necesaria
de las acentdadas ceracteristicas estructurales de nues-
tra economia subdesarrullada, gue padece entre otros, de
los siguientes problemas:

Produccidn poco diversificada

Depcndencias wel Cnafé,del algoddn y un poco
del camardn y de sus mercadus tradicionales.

Desocupacidn de la fuerza laboral
Distribucidn desigu.l del ingreso entre las
zonas urboncs y rurales y entre lous grupos

soclcles de una mlisma zZoNa.

Los bajus peatrunes de cunsumo de las grandes
masas de la publacidn.

Lus altes 1ndices de analfabetismo

La mala utilizacidn de la capacidad indus- -
trial i1nstalada.

Como dijimos anteriormente se hoce necesario un programa
de industrializacidn acclerada pera remediar los problemas
por lo gue atravieza nuestre economia, con ello se preten
de lograr una elavzscidn sustcncial del nivel c e vida de -
lus habitantes, reflejandose en lus patrones bésicos de
consumo, mediznte el trabajo estable y bien remunerado; -
la distribucidn eqguitativa del ingreso y la utilizacidn

de los recursos nacionales gue tehdrian como fin depender
menos del sector exportador. Es por ello que no se concl

be un proceso de industrializacidn lento gue dure varias




genecrcciones, sino que por el contrario este debe reali-
zarse en forma acelerada, lo cual no debe implicer una -
promocidn de empresas qut podrfan resultar antieconomicas,
que representen despues uns carga para el Estado. Mas bien
es necesario tomar en cuenta que las nucevas industrias se
ajusten a nuestras necesidades y posibiladades y he alld
la 1importancic del prugramo de las praoridades industria
les.

Siendo el Estodo la persona que debe velar
por el logro de lus ubjetaivus socioles, se le hoce nece-
sario estoblecer las prioridades neces rics para el desa
rrolle industrial. Lous recursos laimitcdos con que cunta-
mos y la voriedad de las alternatavss de inversidn, hacen
indispensable la jJcrguizacidnde los productos cuya fabri
cacidn en el pais debe ser promovida, otendiendo en pri-
mer lugar a aqucellus en quo la productividad marganal-so
cial prive sobre la proouctividad marginal del 1nversio-
nista privado. En otras paolabras, si1i tumamos en cuenta -
que nuestro pais no tiene abundancia de recursos, se hace
necesario que estus sean utilizados en la forma mds ren-
table posible.

El establecimiento de prioridades parn el de
sarrollo industrial planificado, estd influido por los -

diferentes criterios de seleuccidn que se adopten y por -
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la obervacidn e inturportncidn del anolista, lo cual afec
taria la invustigacidn, ya que el estudio de los proble-
mas enherentes a la evaluacidn y ol cstablecimiento de -
prioridaodes al desarrollo aindustrial, estd mas alld de -
las posibilidodes de un solu observcdor. Un método resuel
%8 en parte este problema pues aquel se convierte en una
marca de referencia de 1deas coherentes bdsicas para el
andlisis, sin que por ello se perturbe la  observacidn y
el registro objetivo de dotos. Si se usa un método unifor
me; €l margen de error que pueda surgir en la investiga-
ci1dn serd menur que sl se usaran varios metodos. Por otra
parte si1 se usa un sistema uniforme de andlisis, esto per
mite el trabaju en equipo, gue recsulta dtil cuandu la 1in
viestigacidn dube scrvirse de aprecizciones y JUlClds No
cuantificcbles, indispenscbles parc cl establecaimiento de
conclusiones vdlidas.

Como una tacorea preliminar planificada en la
labor de promocidn industrial, el ente destinado a veri=-
ficarla en estcec caso INSAFI, dube analizor los diversos
productos que pucdan ser mds factibles de pruducirse en
el pais, sicende ellus lo que concuerda en mayor grado con
ciertas preferencias cstablecidas en presupuestos como -
el Plan Quinguenal de la Nacidn, en su papel de ariento-

dor del desarrollo industrial planificado, Esto es muy -




importante por cuantv un producto puede scr de suma impor
tancia parc un determinado pafs en cuanto satisface una
nccesidod econdmica especifico de ese lugar, miemtras gque
para otro pais, e¢sc mismo producto no representcrd el mis
mo gredo de importzncia de acuerdo con sus necesicades y
su grauo de desarrollu, per lo que para este dltimo po-
dria serle mds importante faobricar otro producto que le
venga a llenar una nectsidad. 5S¢ considera que son dos =~
las condiciones fundamentoles para quc un producto pueda
ser elaborado econdmicamente por un pais: a) gque exista
un mercadou adecucdu para <1 establccimiento de una empre
sa de tamafio operaotivo, considerandoc como tal, su nivel
minimo rentable en relacidn con las condiciones de merca
do y b) gue ¢l producko en cuestidn sea elaborado con e-
ficencia. En lo medida en gue un producto sea capaz de -
satisfacer los requisitos exigidos por los criterios de
selcccidn, deturminard en gran medida el luger gue ocupa
rd en los prioridedes que sc¢ establezcan.

Entre lcs criterics de prioridad podemos -
menciunar los eriterios @ nivel producto y a nivel pro-
yecto. Los primerus son aplicobles en funcidén de dos -
prop8sitos: mejor utilizocidn o ampliocidn de lo capacl
dad insteloda y la fabricacidn de nuevos productos.

El sb6lo hecho de que exista un vulldmen ele




vado we amportacidn de un producto nc es pauta suficiente
como paro indicarnos la necesidad de instelar nuevas plan
tas, pues vsto podria supcner una i1nversidn adicional de
recursos de capitol, lus cugcles bien podrfan ser emplea-
dos cn la importacidn de bienes de capital productivos,
Lcs datos subre impurtacidn solo reflejan 1o demanda ex-
cedente de artf{culos importadus en relacidn con la utili
zacidn de nuestra capacidad instelsus, por lo tanto para
la considerccidn de la ampliacidn oe dicha capacidad 1ns
taleda o nivel producto es necesario conocer su grado de
utilizacidn.,

En nuestro pais sucede a menudo que empresas
estableccidas desde hoce mucho tiempo, haosto la fecha no
han cambiado sus metodos antiguos de produccidn. Es por
ello que sostcnemos que parte de los esfuerzos del INSA
FI, deben encaminarse primordialmcnte a prccurar lao me-~
jor utilizacidn de la actual capacidad instalada o la -
amplizcidn de la misma en aquellas fabricas cuyos produc
tos sean necesarios al pafs de acuerdo con el Pleon de =
prioridades.

Para la mejor utilizacidn o ampliacidn de -
la capacidad instalada y para la fabricaccidn de nuevos
productous se han cunsiderado lous siguientes criterios de

prioridad,




a) Industrias que utilicen constantemente -
mucllos materialcs de produccidn naciunal en cuya obten-
c1dn se genera empleo.

b) Industrias que su produccidn utilicen -
constantemente mano de obra no caolificada,

c¢) Industrias que econoumicen divisas al pais,
0 sea la industria que economiza divisas en forma de sus
titucidn de importaciones.

d) Industrias gques generan divisas para sl -
pafis. Estaes son oquellas cuyos productos son factiblcs -
de exportar.

e) Industrias con costos de produccidn com-
parativamente bajos y que por lo taonto pueden competir -
con los productos importades sin necesidad de una fuerte
proteccidn arancelaria.

f) Industrias quc generen nuevas i1ndustrias,
etc.

Los criterios de priuridad 2 nivel proyecto,
es 1ldgico que se tendrdn que boser cn el resultado final
del andlisis a nivel prcducto, y lo primacfia la tendrén
aquellos gque se ajusten m’s adecuadamente a las priori-
dodes establecidas., lLas prioridades a nivel proyecto sg
rdn de sumas utilidad al INSAFI, tanto para crientar su

politica de créditos, como para establecer la participa



c1dn directa en el capital de las cmpresas y en los es--
fuerzos de promocidn de los mismos.

Los principales factores a tomar en cuenta
a nivel proyecto, serdn los siguientes:

a) Valor ogregrdo por la produccidn.
Para deducirlo se calculardn los siguientes datcs: sala-
rios, prestcciones socinlecs, intireses del capital inver
tido, reservas para amortizacidn y depreciacidn, impucs-
tos i1indirectos y los utilidadis resultantes antes de pa-
gor lus impuestcs directous. Deduciendo de ello, lus sala
rios que se cunsidero gue estan siendo devengados en la
actualidad por ¢l personal que ocupa lo empresa, 1mpues-
to de importacidn que dejardn de pagarse, etc.

b( Inversidn por persuna ucupada:
Esto es porque come ya lo hemos establecido, el capital
es un factor que escasea vn paises pobres como el nuestro
por lo que se hace neces rio preferir aquellous proyectos
gue requieran una menor cantidad de capital, para dar -
ocupacidn.

c) Contribucidn a la mejor distribucidn -
del i1ngreso.

d) Descentralizacidn industrial.
Esto es con el objuto de evitar lco emigracidn de la po-

blacidn rural a las grandes ciudadgs, lo cual acarrea la



desocupacidn, problemas dc vivienda y otros scrios proble
mas scvclaless Por otro parte esta priorided tiene por ab
Jetoe desarrcllar armonicamente las difercntes comunidades;
lu que trae consigu unec Jdistribucidn mas cguit=tiv-a del
1Ngresos

e) Pecrticipacidn del capital del pais, Esta
prioridad de cstaoblccerse con el objetc de invitar al ca
pital nacional a participar en el desarrollo industrial

del pais.

f) Diversificor de la propiedad industrial.
Esta prioridcd pretende dar oportunidoad de generar ahorros
a aquellus sectores de la p0b10016n CUyUs recursos son -
pequefios o medianos, con lo cual se lugrard un mayor po-
der adquisitivo y por ecnde una mayor capacidad de compra
que significard un engrandecimiento del mercado,

EL INSAFI EN EL PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION DE EL SAL-
VADDR o=

El p2pel del INSAFI, en el programa de 1n-
dustrializacidn del pdis, contemplado en el Plan Uuinque
nal de la Nocidn, es decisivo, Se le ha encomcndade la -
misi1én de ayudor a proporcicnar gron parte de lus estimy
lus, el apoyo y el medio ambiente propicio para gque la -
iniciativo privocda genere su proplo empuje en el progra-
ma de industriolizecidn. Es obvio que el INSAFI por si -

solu no puede ni podré cergar con toda la responsabilidad



de lograr las metas industriales propuestas, pero si, de
su actuacidn dupenderd en gran perte nuestro futuro in--
dustrial.

Ahorec estamos cn el dltimo affo del Plan Quan
quenol es lamentablce ver gque las metos propuestas cn di-
cho Plan, no han sido lugradess La realidad es gque al -
INSAFI se le encomcndaron objetivos que no estabaon en el
cielo, pero lo que ha sucedido es gue se fijaron bien los
objetivos perseguidos, se elabord un plan para lograrlus,
pero lo gue no se previd fué el hecho de que para llevar
a cabo un plan, para logror objetivos o metas, e©s necesa
rio0 que se proporcionen lecs instrumentos de traobojo nece
sarious para logrer lov propuestou. En el cosu del INSAFI se
hacia necesario proveerlo dc una mayor cantidad de fondos
para propositos financieros, para caepacitacidén de su per-
sonal y para aumentcr el mismo etc.

En el Plan Quinguenal, se considerd gque -
pora cumplir con el Plan de desarrollo industrial se ha-
ci{a necesario generar unc cantidad de proyectos de forma
c1dn y ampliaciones i1ndustriales gque generaran un valor
agregado de 161.6 millones de colunes, y de acuerdo con
la expericencia, en la prepnracién de proycctus, el prome
dio de val.r agregado generado pur proyectu es de unos -

¢ 800,000, aproximadamecnte, lo cual significa que habia




necesidad de generar por lo menos 201 proyectos capaces
de generar volur agregado para 1969, y suponiendo que los
estudios verificades en 1968 pudieran entrar en produc--

cidn para el afioc siguient., se hacia necesaric generar -

asi:
1965 6 ¢ 00 cvcanassenaessonseenees 30 proyectus
1966 o so0seececacccsovssossaneso 50 nn
1967 ecovooscoscecesoasosaooaase 60 o
1968 scccocosoccesscnecoosocoano e 61 o

201 Total.
Y la realidad ha sido otra, de acuerdo con
datos saczdos ue las memorias de INSAFI, de los respecti

vos afios, nos da el resultado siguiente:

1965 ceeceesssccss 11 Proyectos (promuvidos)
1966 ® © 0 06 0 © & O o 0 o 8 ® 73 'I" l"l
1967 eccoscosoncos L7 nn (renlizados)

Cifras, laos cucles nos dan a entender que
se ha estado muy lejos de lograr los objetivus propues-
tos.

Otros de lus ubjetivos del programa indus
trial del Plan Quinguenal de la Nacidn, es lograr la -
m3ixima utilizacidn de la capacidad m=nufacturera. La ex
periencia ha demustrado gque una alta proporcidn de las

inversiones estd condicionawua 2 un alto nivel de la de-




monds, a una alta tasa dc utilizocién de la capacidad y a
las perspectives del aumento en las ventocs, En términos
de costo, una altz tasa de utilizacidn de la capacidad -
instalada, significa unc reduccidn de lus costus unita~-
rios de la prouduccidn hasta ¢l médximo, con la posibilidad
de concecder unc reduccidn de lus precius. Desde un punto
de vistz general, la no utilizacidn ce la capacidad dis-
ponible es un desperdicio de recursaos.

No obstonte la anterior habrd veces en que
no sea posible utilizar en su totelidad la copacided 1ns
tzlada esto succde cuundo detcrminada pr8porcién de la -
capacidcd 1nstolnda es absoleta y permancnte fuera de -~
uso, hasta que surge una demando urgentes que Justifica
su utilizocidn; cu~ndo ciertos claoses de equipu estdn su
Jetas a demandas estaciocnales etc., €l caso ocurre en --
nuestro pafs en las industrias del café y la cafia de azyu
car; pur otro parte la egscaces de mcnu de obro califica-
de puede dar cumo resultado uno baja utilizacidn de la ~
capacidad instalada. En ese sentido cabe mencionar gue
el INSAFI, debe de ztender de una manera especial el a-
dicestramiento de la mano de obra, colabocrondo de una ma
nera decidida con los centros de educacidn técnica, ta-
les coma €l Instituto Ricoldone, Institutuo Centroameri-

cano de Administrcocidn de Empresas, Instituto Tecnologil




co Centronmericano, etcs Per otra parte puede suceder que
lec sub ccupacidn de la capacidad instalnda se deba a la
pequefiez de nucstro mercedu. En este sentido INSAFI, debe
de propiciar en una forma mas constante la diversifica--
ci1dn industrial parn gue exista un reparto mds equitati-
vo del i1ngrcso guc permitc un gumento del poder adgquisi-
tivo en toudo el territurio necicnal.

Para lograr las metas del Plan Industrial,
se considerd que era neccsario que INSAFI, suministrara

la canticad de 180.6 millones de colones en la siguiente

forma:
Millongs de Colones
18965 ceccecoscocaaccssasans 24,9
1966 occosccecccscoacsaccosss 30,2
1967 csocecocssscoccassansas 35.8
1968 .ccoccccossoscescasoncoe 41,8
1969 ccooscooccccooncsccccssn 48,1
Y s1 nus remitimos al cuadro de 1 Apexo
vV, nos encountramcs con que ya en 1967, el mounto de lus

créditos otorgodos apenas habia llegado a los 11 millonses.
Por otra parte, el Plan prevé un i1ncremen-

to sn las exportaciones el sector industrial, de 195 a

258 millones de colones en el quinquenio 1965-1969, pero

lo que el plan no prevad fué la furma de promuver y orga
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nizar esas exportaciovnes. En realidad en €l pais no exis
ten en la actualid~-d persunas suficientememte capacitcdas
para esa labor, pcr lou cual nes permitimos recomendar que
s propicie lo formoacidn de entidades, ya sea estatales o
privadas que puedaon hoacerse c-rgo del fomento de las ex-
portaciones del sector industriale.

En vista de todo luo anterior, nusotrus somos
de opinidn que las perscnas que elaboraron el Plan Quin-
quenal de la Nacidn, debieron de ser mas realistas en --
cuonto a la fijacidn de las metas asignadas al INSAFI.
Dichas persuvunas debicruon de tomor en cuenta que pars rea
lizar un plan, no basts ¢ o ntrazar el camino a segulr,

si1no tambi1én ee necesariu proporciuvnar los instrumentos

con que traboajar, en este caso, lus fondos necesarios -
con que lograr los objetivos,

Esperamos que en el prdximo Plan para el Ds
sarrollo Econdmico Sccial de la Nacidn, se fijen metaos -
més realistas y que ademds se den los medios necesarios

para cumplir con ellos,
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BALANCE DE SiTACZIEN AL 371 DE DICIEMBRE DE

1965
ANEAC NE IV

ACTIVO
“ga y Bancos ¢ 142,216 73
Drvisas 1.278 60
T SEATAINOS 23.211.043.13
e 3.0 1.842.650.00
.-25 .y Equpo 200.93C 62
oot _ur Reabis 359 342.90
e L a8lE8 \.lc):'. Lo 0 182182 27
¢ 25939 654.28

PASIVO
Intereses por Pagar ¢ 112,741 51

OblLgac.ones a Corto Plazo ¢ 1050000.00
Ouagacwnes, a Largo Zlazc 11.689 124.29 12789 124 29
QOtras Cuent..s del Pas.vo 455 342 41
Capnal v Reservas 12 632 446 05
@ 25.939.654.26
FRANCISCO VARELA CARAS
PRESIDINTE
ROBERTO CRTIZ AVLCS SALOMON ANTONIC ANGEL

GERENTE JEFE DEPARTAMENTO FINANCIERO
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VaLLR DE LGS CREDITOS

1962-1967
AND NULZRO CE VALUR EN COLCNES
CrRZuITUS
1962 ik 3.697.433.92
1963 ¢ B.177.877.35
1964 i 11.303.015.91
1965 G 14,600,964.31
1966 ) 11,800.678,37
1947 ¢ 10.903.910,.00




