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LA INTERVENCION DE ESTADOS UNIDOS EN EL SALVADOR

INTRODUCCION. -

El tema de la intervencidn no deja de ser un asunto de controversias.
El pais que a ella recurre tiende generalmente a negarla y, cuando la
reconoce, aduce razones humanitarias, sea para ayudar a un pueblo des
garrado por una guerra interna, sea para proteccidn de sus nacionaler
en el pais objeto de la intervencidn. Otras veces se la presenta co -
mo cooperacidn para que el pais que la padece supere sus prcoblemas, -
o simplemente se argumenta solicitud de auxilio. El pais interventor-
nunca o casi nunca da a conocer los intereses que gquiere proteger o -
los objetivos a obtener, los cuales le son propios.

El concepto intervencidn parece no tener un mismo significado, por -
€S0 aparece como vago e impreciso pero en modo alguno carece de reala
dad, tiene un contenido tanto en intencidn como en extensidn.

Se define la intervencidn como “"interferencia coercitiva de un Esta-
do o grupo de Estados en los asuntos de otro, para afectar sus polita
cas internas o externas) }/.

La interferencia o la presidn extranjera aparece asi como el princi -
pal rasgo caracteristico de la intervencidn segiin se desprende de es-
ta afirmacidn: 'La presidn o interferencia puede tender a lograr que-

el goblerno del pais en cuestidn haga algo que de otro modo no haria

}/ PLANO, JACK C. y ROY OLTON. Diccionario de Relaciones Internacio -
nales. Edit. Lamusa, la. reimpresidn, 1975, México, pag. 106,
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o tratar de impedir que ese gobierno haga algo que de otro modo haria
24

Una segunda definicidn es gque consiste en: Un acto limitado en el -~
tiempo y objetivo, que tiende a cambiar o a mantener la estructura po
l1itica del Estado, que es blanco de ella y que estd fuera del ambito-
de las relaciones normales entre paises'g/.

la pramera definicidn de intervencidn comprende el marco de las rela-
ciones internas y externas del pais afectado.

La segunda definicidn de intervencidn implicitamente contiene a la an
terior en un doble sentido: Primero si la intervencidn tiende a cam -~
biar la estructura politica del Estado intervenido, ello supone el -
cambio de las politicas internas y externas. En el segundo caso, al -
tratar de mantener dicha estructura politica, igual se mantienen las~
politicas internas y externas en lo que tienen de esencial y corres -
pondiente a aquella,

Lo que podemos decir es que la intervencidn como hecho politico, esto
es la intervencidn en si misma cuya presencia en el ambito de las Re-
laciones internacionales es indiscutible tiene dos caracteres genera-

les:

1. Caricter de prevencidn.- Seria el caso de un pais que interviene

en otro u otros paises para prevenir cualquier intento popular que

2/ DEUTSCH, KARL W, El andlisis de las Relaciones Internacionales.
Edit. Paidds, Versidn Castellana de Eduardo J. Prieto, Buenos Ai -
res Argentina, 1970.

§/ NORTHEDGE, F.S, El vso de la fuerza en las Relaciones Internacio-
nales, Edit. El Ateneo, Buenos Aires, Argentina, 1978.
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que amenace hacerse del poder e introducir cambios radicales en las es-
tructuras econdmicas, politicas y sociales.
2~ Caracter de contencidn. En este caso la intervencidn responderid obje

tivamente a la necesidad de erradicar a la insurgencia popular que haya

alcanzado un cierto grado de desarrollo o que se haya hecho del poder

politico e iniciado la transicidn hacia un nuevo sistema con estructu

ras econdmicas, politicas y sociales totalmente diferentes a las ante
riores.

Se puede, por tanto, discutir - - sobre los medios de intervenir e
incluso sobre las modalidades gque adopta la intervencidn pero, la inter
vencidn como hecho politico no es cuestionable.

Tradicionalmente se distingue entre intervencidn politica, intervencidn
econdmica, intervencidn ideoldgico-propagandistica e intervencidn mlla:
tar; destacandose esta @iltima tan sdlo porque es la mis clara y brutal-
expresidn de la intervencidn y en tanto uso de efectivos militares, es-
la implementacidn de un recurso extremo para mantener o lograr la domi-
nacidn. Esta separacidn es formal (de ahi procede la expresidn formas -
de la intervencidn) y no da cuenta de la comvlejidad real que la inter-
vencidn implica puesto aque no se la estudia como un todo, sino gue sepa
ramos, aislamos y distinguimos en sentido ya econdmico, ya politico, 1-
deoldgico~- propagandistico y militar.

En la realidad sucede de una manera diferente y, factores como el ccord
mico, el politico, el ideoldgico-propagandistico y el militar son s€lo-
momentos de esa realidad compleja llamada intervencidn. Es una cuestidn

de andlisis en que desentrafiar los elementos reales de la intervencidn-



equivale a descubrir sus momentos.

No exaisten formas puras de intervencidn en que aisladamente se pueda ha-
blar de intervencidn econdmica, politica, 1deoldgico~-propagandistica y ~
militar. Las formas puras o puras formas son criterios clasificatorios -
de pensamiento acordes con el pensamiento mismo. Por eso resulta mas ob-
tivo el andlisis de la intervencidn como proceso y, en tanto limitada en
el tiempo y ob jetivo, no es reducible a un acto sino que implica un -
conjunto de actos para utilizar la misma palabra.

La aintervencidn es un fendmeno histdrico~politico que como cualguier o -
tro no surge de la nada ni carece de huellas; todo lo contrario, se tra-
ta de un fendmeno cuyas manifestaciones son histdricamente determincdas-
y. @ partar de su determinacidn histdrica, es decir, de su comienzo y ~u
fin, los factores de gque se reviste tanto econdmicos como politicos, -
1deoldgico~propagandisticos y militares se expresan en un complejo expec
tro de relaciones e 1interacciones en que uno de ellos aparece como coml-
nante entendiendo que lo econdmico es, en {ltima instancia, lo determi -
nante, El factor militar en si mismo no cumple ningin papel, pero visto-
en el contexto de un proceso se convierte en un medio eficaz que permite
alcanzar los objetivos perseguidos por un pais al intervenir en otro u o
tros vy no estd aislado de los otros factores, sino encadenado a ellos y
con ellos., Asi puede haber intervencidn sin que el factor militar se ex-
prese bru%,"~-nte en términos de fuerza, lo gue no significa gue estd -
ausente. Lo que sucede es que en el proceso, es otro factor el guz cecin
el nivel dominante aparece mids claramente manifiesto, pero en ningln ca-

/"

so hay ausencia del mismo puesto que no se reduce al uso de la fuerza -
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sino que comprende el apertrechamiento de armas, naves de combate de ~*-.
y mar, vehiculos para el transporte de tropas terrestres, asesoria logis-
tica, entrenamiento, servicios de inteligencia, etc,
Es claro que la intervencidn es una como realidad y como concepto gue la-
refleja ob jetivamente. De ahi resulta posible hablar de intervencidn en-

diferentes niveles tanto en el econdmico como en el politico y el ideold~

i

gico, y esto no es lo mismo que hablar de intervencidn é&condmica, inter

-, - . » r
vencidn politica, intervencidn ideoldgico-propagandistica o militar. En

i

1

el primer caso se conserva la unidad y la interaccidn dialéctica, en el
segundo caso se la rompe en aras del formalismo 1dgico. Por ejemplo, se -
acostumbra hacer mencidn a la intervencidn militar en la Repliblica Domzini
cana y con ello se cree haber comprendido toda la complejidad del fendme
no cuando apenas se hace mencidn a lo mds grueso de la misma, a uno de -
sus elementos en menoscabo del andlisis que debe considerar la Junta Mili
tar integrada por auspicios de los Estados Unidos paralelo del Gobierno -
constitucional que existia; este acto de intromisidn es politico y cuando
las masas populares se integraron en comandos para la defensa del gobier-
no constitucional las tropas del ejército de los Estados Unidos hiciercn-
su aparicidn aplastando la resistencia popular e imponiendo de comiin a =
cuerdo con las clases dominantes de dicho pais a una Junta Militar en el-~
gobierno.

La intervencidn se entiende en este trabajo como un proceso seguido y~~
un Estado qgue tiene por finalidad cambiar o mantener las estructuras eco-
ndmicas, politicas y sociales del Estado o Estados objeto de ella y que

estd fuera del &mbito de las relaciones normales entre paises.
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De h-.ho no ~~ nada nuevo hablar de intervencidn, la historia registra-
un niir.ro nada envidiable de intervenciones, lo nuevo es acasd la forma
e: que tirndc a ser ocultada por los paises cuyo poderio en el &mbito -
de lrs Relaciones Internacionales es presentado como indiscutible y que
por lo mismo parecen gozar del privilegio de la intervencidn como resul
tado obvio de ese poderio econdmico, politico y militar, tal es el caso
de las Superpotencias.

ILa tendencia a explicar el poderio de las Superpotencias4/ como incues-
tionable si bien responde a una necesidad pragmitica (la necesidad de -
responder al por qué en t&rminos priActicos) no rinde debida cuenta de -
las condiciones histdricas, por lo mismo, la intervencidn es justifica-
da y presentada como derecho igualmente 1incuestionable de las Superpo -
tencias por los defensores del Capitalismo.

El poder da el derecho de intervencidn, quien tiene poder, 1gual se au-~
to faculta para intervenir en otro u otros paises a cuya vista aparecen
como débiles.

Pero s 1 realmente esto fuera asi en linea de proporcionalidad nadie sa
bria explicar cdmo paises secularmente sometidos y formalmente indepen-~
dientes han sido capaces de romper la dominacidn y de resistir la inter

3 -
venslon.

4/ Una gran potencia seria un pais que cuenta con todos los elementos

necesarios para en la medida de lo posible garantizar la victoria en ce
so de que se produzca un enfreni mien o. O bien el pais que posea un
potencial de presidn -r1 que le permi.a obtener, al menos en parte,-
los resultedos Je una gaerra victorios:, sin haber llegado a <c.’
tir. Las vias especificas y las condiciones necesarias por las cucic.
una gran potencia logra sus objetivos pucden verse en Silva Michelena
Jos& A. Politica y Bloques de Poder, Siglo XXI, 2a. edic. México, -
1979 , pags. 20.-21.
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Y puesto que ello ha sido posible, la realidad demuestra gue aguellos -
paises que no rompen con las estructuras de dominacidn est&n imposibili
tados de evitar en un momento dado la intervencidén o cuando menos de re
sistirla con probabilidades de éxito. Este es un criterio de necesidad,

las clases dominantes de paises como Bl Salvador y los demds de la 2Amé-
I

rica Latina POf su misma condicidn mantienen una relacidn de subordina
cidén a las Burguesias de los paises industrializados,pero tembién ex
presan una relacidn de identidad de intereses,por 1o mismo,oponerse a

la intervencidn requiere sustancialmente que las clases dominadas tomen
el poder en sus respectivos paises,-

Cuando Estados Unidos alcanza la condicidn de Centro Hegemdnico del -
Sistera Capitalista,esto. es,luego de la Segunda Guerra Mundial; "la
guerra misma i1mpulzp el desarrollo de sus fuerzas productivas,de una -
manera quizd sin precedentes en la historia del Capitalismo Mndial de
b-Co a la demanda provocada por la demanda de productos Bhélicos,junto

a la gran recuperacidn y expansidn del Comercio Mundial sin que Esta
dos Unidos tuviera que sufrir los efectos de la guerra en su propio -
territorio' 5/.

Par&lelo a éste fendmeno de surgimiento del nuevo Centro Hegemdnico del
Capitalis ro Mundial tiene lugar -1 proceso de expansidn del Campo Socia
lista §/,m1entrés que América latina pasd a constituirse en una de las -

prancipales ~cnas de influencia,dada su proximidad con los Estados Uni

/w1 3I7 0 TDATR, Las Empresas Multinacionales y el Sistema Politico La
_*AOQFC""CJHO. tCA,Editores,la.edic, 1979, San Salvador,El Salvador,C.A. -
falls AN . - . Teopr -

7/21 L&mmino campo designa el conjunto de Estados-Naciones wue tienen si
rilerecs relaciones de produccidn o que al menos puedan decirse que es asi
tenaencialmente, -
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Bajo estos cambios que tienen lugar en el periodo irmediato de la scgun-
da postguerra, se crea una serie de alianzas 7/ principalmente politico-
militares encaminadas a garantizar la nueva condicidn de Centro Hegemdni
co por parte de Estados Unidos, En menos de dos décadas, la militariza -
c1on, en el sentido de crear sistemas defensivos militares de carlcter -
multilateral, alcanzd los cincc continentes. Fueron las necesidades de -
expansi1dn del imperialismo las que determinaron el surgimiento de tales-
dispositivos multinacionales de seguridad. Asi en Europa nace: "El Trata
do de la Organizacidn del Atléntico Norte (North Atlantic Treaty Organi-
zation~ NATO), en Abrail de 1949; en Asia nacen el Tratado de la Organiza
c1dn del Sudeste de Asia (South East Asia Treaty Organization- SEATO y
el Tratado de la_Organizacidn del Centro (Central Treaty Organization --
CENTO) en 1954 y 1959 respectivamente’ 8/. Mientras que- "La red de A -
lranzas del blogue capitalista descansa, por una parte, en los pactos bi
laterales de Francia e Inglaterra con bhuena parte de sus antiguas colo -
nias; por la otra, en los pactos bilaterales que mantiene Estados Unidos
con Etiopia y Liberia. Estas alianzas oficiales, en caso de conflicto, -
se verian fuertemente reforzadas por el poderio de Sudafrica y Rodesial-
9.

En América Latina se firmd el Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca (TIAR) en Rio de Janeiro en Septiembre de 1947 para resguardar mul
tilateralmente los intereses americanos que en la prictica resultaban -

ser los intereses norteamericanos,

7/ El1 concepto de Alianza designa los acuerdos politicos, apoyados mili-
tarmente y que se consolida en una organizacidn. (nota del autor)

8/ BOUTROS BOUTROS GHALI. Saistemas de Alianza. Marxismo y Democracia.-
- Enciclopedia de Conceptos Bisicos. Dirigida por C.D. Kerning, Edic. -
Rioduero de EDICA, S.A. Madrad, 1975. Politica, Tomo 7, pag. 150.

9/ SILVA MICHELENA. Op. Cit. pags. 107-108,
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El triunfo de la Revolucidn Cubana, en Enero de 1959, es un ejemplo de -
resistencia a la intervencidn, al boicot econdmico y al aislamiento poli
)
tico. La fiebre intervencionista ¢ e se desatd alrededor de la Revolucidn
C&bana en los circulos gobernantes de los Estados Unidos, permite plan -
tear una cuesti1dn fundamental: ¢ Qué relacidn existe entre intervencidn-
e insurgencia revolucionaria?. Intervencidn e insurgencia revolucionaria
estln presentes en el &mbito de las Relaciones Interracionales contempo
raneas con amplia incidencia., Cuando aludimos a insurgencia revoluciona-
ria, nos referimos aqui al tipo de insurgencia caracterizada por repre-
sentar los intereses de las clases dominadas (proletariado-campesinado)-
que se nutre de ellas y por buscar instaurar un nuevo sistema social to
talmente opuesto al vigente, sustituir gradualmente la propiedad privada
por la propiedad social. De ahi sus rasgos diferenciales respecto a o -
tras posibles formas de insurgencia; ser revolucionaria y de base popu -
lar. Ademd3s la insurgencia representa una fuence de autoridad y de do-
minio, es decir, una capacidad de formar un gobierno que sustituya al -
viejo. Se distingue el concepto de insurgencia popular del concepto sub-
versidn, dado gue en Relaciones Internacionales, la subversidn es equiva
lente de intervencidn disfrazada u oculta acompafiada de violencia y eje-
cutada por un pais en otro pais para ejercer un mayor dominio politico-
o para desestab 1lizarlo. El mismo concepto subversidn posee otro signi~
ficado mis restringido y peyorativo, aplicado a componentes sociales opo
sitores a un gobierno dentro de un Estado se le identifica ccn el tervro-
rismo o bien con un grupo de orientacidn internacional que pretende de -
rrocar violentamente al gobierno constituido, negando asi lo que de esen

cial tiene un movimiento politico de raices populares, es decir, un movi
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miento nacido a causa de la secular explotacidn a que estén sometida. las
clases guyos interes s e bugca realir~v,
Desde la segunda postguerra, los conflictos internos (ocbjetivamente de n~
turaleza clasista) constituyen la principal fuente de cambios en el siste
ma politico internacional y desde el advenimiento de las revoluciones en-
la Rusia Zarista (hoy URSS) en 1917 y Cubana en 1959, la dialéctica de la
lucha de clases se elevd a nivel internacional tanto m3s con la consolida
c16n del campo socialista. En consecuencia, la intervencidn ha pasado a -
primer plano como recurso de contencidn y de prevencidn de los movimien -
tos de lib eracidn nacional.
La 1ins urgencia revolucionaria al propugnar el cambio radical del sistema
que comb ate tiene amplias repercuciones internacionales capaces de alte-
rar toda la estructura internacional de poder; recurrentemente, la inter-
vencidn como medio de salvaguardar esa estructura e poder, estd dirigida
fundamentalmente a evitar dichas alteraciones, lo gue significa mantener-
un sistema en el cual puedan garantizarse los intereses de la dominacidn-
y, tiene lugar, porque se defiende o promueve un sistema de vida, determi
nados 1intereses.
Cuando Estados Unidos se constituye en gend=rme interxrnacional, cuya prime
ra manifestacifn plblica aparece con Teodoro Roosevelt en 1904, comprende
in extenso gue intervenir en otros paises permite conservar o ampliar el-
Capitalismo mundial y dentro de €1, después de la Segunda Guerra mundial-
su condicidn de Centro Hegemdnico.
Con la expansidn del campo socialista, el conflicto de ideologia se ha u-
niversalizado a tal extremc gue la politica exterior de los Estados Uni -

dos desde que se enuncid la Doctrina de la Contencidn Comunista de Harry-
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Trumen 10/ en 1947, se caracteriza por su postura de que dejar de inter-
venir contra la insurgencia revolucionaria constituye ventaja para sus -
rivales que tenderian a acentuar mds su apoyo a las guerras de libera -
016n"11/. A este respectc, la intervencidn de un Estado en otro para con
tener o prevenig la insurgdencia revoluclonaria implica por un lado un ma
yor grado de sometimientoc dentro del r&gamen de explotacidn capitalista-
vigente, y por otro, la insurgencia revolucionaria se expresa en un movi
miento orgdnico que adopta la forma de un movimiento de liberacidn nacio
nal” 12/, punto extremo en que la intervencidn ubica un conflicto origi-
nalmente interno en el limite preciso de su internacionalizacidn. Esto -
porque la intervencidn acarrearid adeptcs por un lado y desaveniencias -
por otro hasta que los factores externos inciden de tal modo que ese con
flicto trasciende las propias fronteras y su resolucidn pende en determi
nado momento de la correlacidn de fuerzas que se establece a favor o en-
contra de una u otra de las partes en conflicto, sin menoscabo de las -
condiciones internas cuyo estado resulta fundamental para la forma y el

- -
caracter que asume esa correlacidn de fuerzas en el plano internacional.

10/ Enunciada en 1947 por Harry Truman, Presidente de los Estados Unaidos
B asicamente establece que los pueblos deben optar por uno de dos -
sistemas de vida, o bien la Democracia Occidental bajo l~g t&rminos-
de libertad , o bien el sistema sovi@tico bajo los t&rminos de dicta
dura. (nota del autor)

11/ La definicidén contempor@nea la did N. Khrushchev en 1961, como insu-

rrecciones contra el orden establecido en territorios coloniales y en -~
las Naciones Asifticas, Africanas y Latinoamericanas. Plano y Olton-
Op. Cit. pag. 104.

12./Se tipifica como Movimiento de Iiberacidn Nacional aguel que libra -
una guerra contra el orden establecido con el fin de liberar a las -
masas populares de la explotacidn econdmica y el sometimiento politi
co impuesto por las clases privilegiadas del Capitalismo. E1 MIN en-
frenta asi tanto a las clases dominantes internas de un pais como a~
dominantes externas que apoyan a las prameras. (nota del autor).
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La politica exterior de los Estados Unidos es conscientemente desde su -
nacimiento como Estado independiente, una politica de orientacidn impe -
rialista: "...Los norteamericanos se consideraban un imperio al comienzo
mismo de su exaistencia na01onal"l§/. "Madison afirmd que la expansidn -
era la clave para impedir que las facciones en si mismas, praimariamente-
resultado de conflictos econémlcos-destruyefaﬂ el edificio de la sociedad
los frenos y los equilibrios institucionales podian ser {itiles y por -~
tanto eran necesarios, pero no bastaban en si y por si mishos. La expan-
s16n resultaba esencial para mitigar los chogques ecohdhicos - ya que pro
porcionaba un imperio dile explotar y desarroilar"_lé/. burante las dos -
iltimas décadas del siglo XIX, terminada la expansidn territorial en que
México resultd may ormente perjudicado, un nuevo imrulso expansionista -
tiene lugar. Un alto miembro del mundo de las finanzas de la época diria
en 1897 : “El comercio del mundo tiene gque ser nuestro y lo serd"l5 /

La visi®n hegemonista y contrarrevolucionaria aparece claramente: “Tene
mos que hacer que el mundo resulte seguro para las democracias” 1lé /. Y-
en 1913, el Secretario de Estadc Bryan sentaria que: "La expansidn econd
mica darfia a nuestro pais tal aumento de influencia...gque podriamos impe

dir las revoluciones"m}Z/.

12/ APPLEMAN W ILLIAMS. Op Cit. pag, 29
14/ Idem. pag. 30.

15/ ALBERT BEVERIDGL. Cit. Appleman W.
EEY Wilson Weredrow . Cit. Idem. pag. 57.
17/ JENNING BRYAN. Cit. Idem. pag 71.
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Todo el periodo anterior a 1945 estd signado por ese secular esfuerzo -
expansionista que explica por qué razones, Estados Unidos participd en-
las dos guerras mundiales,
Consecuentemente, la intervencidn de Estados Unidos a partir de la segun
da postgquerra estd orientada a proteger su status de centro hegemdnico-
del Capitalismo mundial y, en su afan de asegurar el mundo para las de
mocracias, es decir contra lo que llama peligro del totalitarismo comu-
nista, institucionaliza la posicidn de gendarme internacional.
En el plano de la practica, la intervencidn puede ser unilateral o mul-
tilateral; segln la coyuntura internacional y el estado de la correla-
c1dn 1internacional de fuerzas, en todo caso la intervencidn resulta po-
sible y efectiva porque en el interior del pais intervenido no sdlo -~
existe una situacidn estructural histdricamente condicionada por la do-
minacidn imperialista, sino porque tambi&n existen fuerzas que la ava-
lan a tenor de una identidad de intereses de clase.
Cuando la intervencidn es unilateral se significa que tiene lugar por-
un solo pais y entonces se habla de intervencidn directa. Si su expre-
510n es multilateral, es decir, ejecutada por un grupo de paises y, -
entendiendu que se trata de una alineacidn en torno a la potencia del-
norte que aquil se plantea, entonces se habla de intervencidn indirecta
En este caso se busca un punto de apoyo legal a través de la organiza-
c1dn regional conocida como Organizacidn de Estados Americanos ( OER )
En el caso de El Salvador, esas fuerzas prointervencidn norteamericana

estédn concentradas en las clases y fracciones de clases dominantes.
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Sin perder de vista la existencia de una crisis de hegemonia en el blo-
gque en el poder, la cual se expresa claramente en la ackualiadad, en gene
ral, tanto Oligarquia como fracciones industrial y financiera estédn a -
cordes con la intervencidn sencillamente porgue a la base de su actua -
c1dn se encuentra el interds mediato de la dominacidn en tanto se enfren
tan a las masas populares, principalmente prcletariado y campesinado que
han logrado desarrollar particulares medios de lucha alcanzando un alto-
grado de madurez como movimiento insurgente que se plantea la realiza -
c1dn de sus intereses estrat@gicos mediante la toma del poder,
Estados Unidos que 1gual interviene a partir de sus propios intereses -~

econdmicos y de sequridad nacional, estd claro que la defensa de tales

1ntereses requiere quc las clases dominantes internas identifiguen con
el mismo sentido sus proplos intereses como clase, lo gue de no ser asi-
a los Estados Unidos le dificultaria grandemente su intervencidn.

Se podria ceer gue la Oligarqufa, a juzgar por sus manifestaciones piibli
cas es anti- intervencionista, pero ello sdlo es el reflejo de la crasis
de hegemonia del blogue en el poder gue se traduce en una contradiccidn-
secundaria en cuanto a sus intereses inmediatos v en lc que al mede y -

lo

0

métodos de hacer la guerra de exterminio contra la insurgencia popu-
lar se refiere.

Las fuerzas histdricamente anti~intervencionistas son las masas popula -~
res y especificamente las clases dominadas en su mds alta manifestacion-
de desarrollo orgénico como insurgencia popular y revolucionaria.
Precisamente es ahora cuando mas claramente aparece la alianza interna -
cional de clases con un Solo objetivo:El resguardo de las estructuras-

capitalistas de dominacidn politica y explotacidn econdmica justificado-
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a partir de una posicidn ideoldgica anticomunista. La guerra originalmen

te impuesta por una situacidn estructural de miseria y explotacidn de

las clases dominadas por las clases dominantes pasa a ser recubierta y

t

presentada como causa primera de la crisis econfmica y politica de El

Salvador. De ahi que al estudiar la intervencidn de Estados Unidos se
considere en primer lugar la crisis del capitalismc, la forma como repcr
cute en América Latina y por supuesto la respectiva consideracién de la-
estrategia imperialista de dominacidn mundial. Seguidamente la crisis -
salvadoréﬁa y el proceso de formacidn de la insurgencia popular (nuevos-
agentes de cambio social), la crisis politica y la politica de seguridad
nacional; para, con la fundamentacidn precisa, abordar la intervencidn -

de Estados Unidos en el marco de una ofensiva politica, ,deoldgica y eco

ndmica que se entiende como respuesta global a la crisis del cepitalismo

Finalmente a partir de la revisidn de la politica exterior seguida por

la Administracidn Carter, la reorientacidn de la misma bajo los moldes

del anticomunismo comc piedra angular de la Administracidn Reagan. Dor

iltimo se considera la praActica de la intervencidn, los niveles en quec
se manifiesta y la recomposicidn de fuerzas internacionales prointerven-
cionistas (alianza de clases) como América Latina y la politica de Esta-
dos Unidos en El1 Salvadodr, .

Las consideraciones finales refuerzan la apreciacidn primaria de una -
1declogizacidn de hechos y circunstancias que sirve ccomo justificador de

la intervencidn de Estados Unidos en El Salvador hoy.



16.

CAPITULO PRIMERO

EL SISTEMA CAPITALISTA EN CRISIS.
I- LA CRISIS ECONOMICA Y POLITICA DEL SISTEMA CAPITALISTA.
La intervencidn tal y como se entiende aqui, tiene lugar en El Salvador-
en medio de una crisis generalizada del Sistema, es decir, en un momento
del desarrollo del Capitalismo que al ser tipificado como de crisis abar
ca todos los aspectos de su vida econdémica, politica e ideoldgica. En es
te capitulo se plantea dicha situacidn tratando de sentar bases para los
siguientes.,
La mayoria de autores est@n de acuerdo en nque es durante la década del -
60 cuando la situacidn empezd a develar el camino hacia una nueva crisis
Efectivamente la crisis aparecid en la economia del mundo capitalista en
1967. En ese afio: "La produccidn industrial de los Estados Unidos crecid
sblo en 1.9, en circunstancias que en 1965 y 1966 lo habia hecho a tasas
de 7.0 v 8.8%, respectivamente; a su vez el producto nacional bruto, en-~
precios de 1970 aumentd sdlo en 24.4 billones de ddlares, aproximadamen-
te la mitad del vollmen en que habia aumentado en 1966 (47 billones de -~
ddlares) y 1965 (50.3 billones). En el mismo ano 1967, la produccidn in-
dustrial del Reino Unido disminuyd en 2,1% ( y siquid disminuyendo cons
tantemente a partir de ese momento) y en Alemania experimentd una dismi-

nucidn de 2.3% _18/.

18./ BRIONES ALVARO. Economla y Politica del Fascismo Dependiente. Si -
glo XXI, la. edic. Mé&xico, 1978, pag. 61.
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La manipulacidn del déficit fiscal 19/ por Estados Unidos permitid ate-
nuar, pero no supraimir las manifestaciones de una nueva crisis. Este dé
ficit fiscal alcanzd un monte: “equivalente a 25,160 millones de ddla -
res en 1968, tres veces mayor al valor correspondiente a 1967 en que s
lo se habia elevado a 8,700 millones, En 1969 se logrd un superavit de
3,230 millones y en 1970 un déficit relativamente pequefio de 2,850 m1i -
llones; sin embargo, la reaparicidn de la tendencia rec®siva ese afio
1llevd nuevamente a recurrir a &l como medida de reactivacidn, lo que in
volucrd un monto de 23,040 millones en 1971 y de 23,230 millones en -
19727 20/.

La reaccidn de las grandes empresas estadounidenses ante tales medidad-
de reactivacidn fud destinar preferentemente sus ganancias a la absor -
cidn de empresas gque ya estaban en actividad en lugar de generar un -
aumento en la oferta ampliando su capacidad productiva, es decir, gque -
s1 daversificaron el riesgo no fué en relacidn con una demanda gue tam-
poco experaimentaba aumentos reales,

Esta conducta dc las grandes empresas muestra el cardcter especulativo-
del crecimiento de la inversidn y prueba gue las medidas fiscales toma-
das no representaron como se esperaba el camino mds viable para conte -

ner las tendencias hacia la crisis econdmica.

13 / DEFICIT, FINANCIAMIENTO DE. exceso deliberado de egresos sobre -

T los ingresos, Realizado por los gobiernos se conoce como financia
miento compensatorio y toma la forma de un dé&ficit presupuestario
financiado mediante préstamos. Su finalidad es estimular la acti-
vidad econdmica vy los emplecs por medio de la introduccidn de mas
poder adquis 1tivo en la economia. Vef, Branb, Salvador. Dicciona
rio de las Ciencias Econdmicas y Administrativas, Impresora Salva
dorefia. la. edic. S an Salvador, 1978, pag.92.

20/ BRIONES. Op. Cit. pag. 62,
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En las condiciones seflaladas, las medidas de las grandes empresas estado
unidenses implicaron, vaste el fracaso del recurso fiscal como medida -
de reactivacidn de la economia, el cuestionamiento de las bases sobre -
las cuales se sustentaba el modelo de acumulacidn.

El El Sistema Monetario y financiero de Bretton Woods 21/ de 1944, el -
mds vulnerable de los soportes dJde la economia mundial por su exclusivis
mo en favor de los Estados Unidos fué@ sustancialmente revisado y final -
mente reformado. Este sistema monetario y financiero es el que habia per
mitido a los FEstados Unidos, gracias a la paridad del ddlar con el oro,-
mantener un permanente dé&ficit en su balanza de pagos durantc dos déca -
das. Como cons cuencia dc estos déficits permanentes, Estados Unidos se—
convirtid en un importante deudor internacional y, mientras los demds ; =~
paises estuvieron dispuestos a recibir sus pagos en ddlares, debidc a su
convertibilidad en oro y con otras monedas la situacidn nc se planted con
visos de gravedad. El déficit de la balanza de pagos de los Estados Uni-
dos entre 19250 y 1960: "fué estimado en unos US $11,800 millones factor-
que fué justamente el m&s influyente en la rehabilitacidn de la economia

mundial en esa importante década de la postquerra" 22/.

gl/ Es la Conferencia monetaria y financiera convocada por Franklin D.-
Reosevelt, cuyo nombre procede del lugar de reunidn Bretton Woods, -
New Hampshire en Julio de 1944 que did vida un afio después al Banco-
Twternacional de Reconstruccidn y Fomento y al Fondo Monetario Inter
nacional. V@ase Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centro -
Americano, Centrommérica Ante la Reforma Monetaria Internacional.
Junio de 1977, pag. 5.

22/ Idem. pag. 19
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S1 en 1948 las reservas de oro de Estados Unidos respaldaban en casi 12~
veces sus obligaciones oficiales externas al contar con el 74% del oro -
monetario rundial, ya para 1958- "Esa proporcidn se habia reducido al -
54%. A partir de 1960 la posicidn de liguidez de los Estados Unidos y de
el Reino Unido como centros de reserva se deteriord rapidamente. En 1962
por primera vez desde la terminacidn de la Segunda Guerra Mundial...exce
dieron sus propias reservas de oro...considerando que en 1962 dichas -
obligaciones oficiales junto con Jas tenencias privadas de dbdlares y li-
bras esterlinas- es decir, la circulacidn total de divisas eran casi el-
doble (US $ 31,700 millones) de las reservas de oro (US $ 18,600 millo -
nes)" 23/,
Como puede observarse la confianza en el patrdn de cambio oro habia co-
menzado a tambalearse.
En tales condiciones, las presiones de los demi3s palises para que Estados
Unidos equilibrara su halanza de pagos y dejase en consecuencia de se -
guir con su proceso de endeudamiento insostenible no se dejaron esperar
y con ello sobrevino la crisis financiera que estalld con la libra es
terlina cuya insolvencia era manifiesta desde inicios de los afos sesen-
ta. La respuesta de Estados Unidos a las exigencias de los demis paises-
industrializados constituyd una verdadera agresidn a dichos paises que -
se habian mantenido leales al ddlar.
Teniendo en cuenta que en el primer semestre de 1971:El d&ficit de la ba
lanza de pagos de los Estados Unidos alcanzd la impresionante cifra de -

US $ 11,200 millones -casi el triple del correspondiente al mismo perio-

23/ Idem. pag. 22.
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do de 1970- y sus reservas .de oro declinaron al nivel mds bajo (US § -
10,500 millones) desde el afio 1975 llegando a representar sdlo el 34% -
de sus obligaciones monetarias oficiales y apenas el 21% del total de -
las obligaciones. externas en ddlares. Si a ello se agrega gue la econo
mia estadounidense seguia sumergida en la recesidn de 1969-1970, que el
desempleo se acentuaba y la inflacidn no cedia, es fdcil comprender cue
la desccnfianza en el ddlar estaba llegando a su punto culminante" 24/.
Por ello Estados Unidos decidid suspender la conversidn a oro de sus -~
obligaciones oficiales en ddlares el 15 de Agesto de 1971 sellando de -
ese modo el destino del patrdn decambio oro en que estaba fundamentado-
el Sistema Monetario de Brettcen Woods.

En la misma linea de su respuesta a las exiqgencias de los demds paises-
industrializados; Estados Unidos decretd el 10 de Diciembre de 1971 la=
devaluacidn del ddlar que disminuyd Su valor en relacidn al oro en un
8.6% estableciendc una nueva paridad en 38 ddlares la onza de oro.

Es importante tener en consideracidén las razones por las que Estados -
Unidos respondid de ese modo a las exigencias del resto de paises indus
trializados. DespuBs de 1948 los efectos del Plan Marshall en la recons
truccidn de Eurcpa y Japdn permitieron que el patrdn monetario basado -
en el ddlar se extendiera y afianzara en todo el mundo implicando la -
acelerada consolidacidn del Sistema Monetaric Internacional. Del mismo-

modo. " Las exportaciones mundiales crecieron de US $ 55,200 millones -

gg/ Idem. pag. 26.
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en 1950 a US $ 83,200 millones en 1955 v a US $ 112,600 millones en 1960
Las exportaciones conjuntas de Europa v el Japdn, que en 1947 sdlo repre
sentaban el 32% del total mundial, aumentaron al 44% en 1955 y al 50% en
1960; mientras que las de los Estados Unidos disminuyeron del 31% del to
tal en 1947 a 18% en 1960"- 25/, En palabras mas simples, este hecho sig
nifica que la competencia intercapitalista por el dominio del comercio y
los mercados mundiales se acentud desde 1960 y vislumbrd desde ese afio -
el cambio en la correlacidn de fuerzas entre las potenciras capitalistas-
e hizo que en su oportunidad Richard M. Nixon expresara: 'En el campo de
las relaciones internacionales el periodo de postquerra ha terminado. En
ese entonces nosotros &ramos la inica potencia mids grande cuya sociedad-
y econoria habian escapado a la destruccidn masiva de la Guerra Mundial.
Hoy, las ruinas acarreadas por esa guerra han desaparecido. Europa Occi-
dental y Japdn han recuperado su solidez econdmica, su vitalidad politi-
ca y su autosuficiencia nac1onal"—_g§/.

N1 la suspensidn de la convertibilidad ni la devaluacidn del ddlar en -
1971, lograron superar los problemas de comercio exterior de los Estados
Unidos que siguid con el dé&ficit en su balanza de pagos hasta alcanzar -
en 1972 un saldo negativo de 6,400 millones de ddlares. Por ello. "a co-
mienzos de 1973 sus reservas de oro monetario disminuyeron a sdlo 12,200
millones de ddlares, en circunstancias gue la cantidad de ddlares que -

circulaban internacionalmente era superior a los 65,300 millenes'-27 / .

25/ Idem. pag. 18

gg/ RICHARD M. NIXON, Una nueva estrategra para la paz, Informe al Con -
greso, 18 de I'ebrero de 1970, Cit. por BRIONES, pag. 64.

27/ BRIONES, pag. 64.

P!UOTECA CENTRAL
UMIVERCIDAD DE EL SALVADER
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En esas condiciones Estados Unidos decretd nuevamente la devaluacidn de-
su moneda en un 10% el 12 de Febhrero de 1973. La crisis econdmica habia-
irrumpido v su aspecto mds representativo, esto es. el estancamiento eco
ndmico acompafiado de un aumento de la inflacién se expresd con toda su -
fuerza En general, el estancamiento econdmico v la inflacidén constitu -
yen las dos caracteristicas principales que definen la crisis del Capita
lismo en la actualidad a las que se suma la recurrencia de ciclos inter-
nos que se manifiestan en recuperaciones parciales dentro de aquella si-
tuacidn de estancamiento general con inflacidn. Briones sefiala esos pe -
riodos cortos de recuperacidn referidos a 1972 y 1973 para caer nuevamen
te a Finales de 1973 v profundizarse en los filtimos meses de 1974 y prin
cipias de 1975, lueqgo sintomas de recuperacidn en 1976 y recaida en -
1377. Este proceso aparece indicado en el cuadro nfimero uno,
El afio 1973 representd una transicidn entre la coyuntura de recuperacidn
que se ohservd durante 19071-1972 y la situacidn critica que carlcterizd-
a 1974 vy 1975 siendo esto lo que explica las razones del crecimiento -
ccondmico observado durante dicho afio para evidenciar de nuevo la caida
en los Gltimos meses de 1974.
Fl andlisis de las variaciones traimestrales de la produccidn industrial
de los seis paises anteriores también permite cbservar la recuperacidn-—

econdmica a mediados de 1976 conforme al cuadro nimero dos.



CUXADRO 1

TTTh=076)% (77 TTCLOMES ANUALES) .

: PRODUCTO NACIONAL BRUTO DE STIS POTENCIAS CAPITALISTAR

19870 1971 1972 1973 1974 1975 1976
ESTADOS UNIDOS
l)valor (rillones ddlares) 982.4 1011.8 1069.9 1128.3 1109.1 1088.7 1155.3
2)Variacior respecto del
ano anteraior ~0.3 3.0 5.7 5.5 -1.7 -1.8 6.1
JMPQO
1)Valor(billones de Yens) 70709 75902 82794 00524 89741 91891 97485
2)Varizc1dn respectc del
ano anteriocr 10.9 7.3 9.1 9.8 -1.3 2.4 6.3
REINO UNIDO (PIB)
1)Velnr (billenes Lab. E) 51.02 52.31 53.70 56.97 58,94 56,00 56.41
2)variacién respecto
del ain antericr 2.3 2.5 2.7 6.1 -0.1 -1.7 1.6
FRANCTA
1) valcr(billones Francos) 808.4 951.1 899.2 951.5 987.5
2)Variacitn respecto del
ano anterior 5.8 5.3 5.7 5.8 3.8 =2,7%%
ALEIINIA
l)valor (billones Marcos) 685.6 706.1 729.8 767.2 771.3 764.7 788.4
2)Variacidn respecto
del zno anterior 5.8 3.0 3.4 5.1 0.5 ~0.9 3.1
ITALIA
l)valer(billones de Liras)55937 58836 60689 64825 67053 64545
2)Variacidn respecto
del ano anterior 1.4 5.2 3.1 6.8 3.4 -3.7
Fuente: Internaticnal Financial Statistics, 1977, Smpplement y anual Date
1952-1876. (Vol XXX, Nc. 5, mayo de 1977} International Monetary-
Fuand.
* En valores reales (Precios de 1970)
** Tomado de Main Lconermic Indaicators, OECD. FEB. 1977. Briones 68-69.
CUNDRO 2 : PRODUCCION INDUSTRINL DE SEIS POTENCIAS CAPITALISTAS (1973-1975)
(I'DICE DE VARIACIONES TRIMESTRALES 1970=100)
1073 127 R 1975 1976
4 IT - ITII AV I - II III Iv I II III
Th.UU 7.4 128.6 122.2 115.6 105.0 106.0 111.8 114.4 117.8 120.0 121.5
Fniiato i ~7.4 126.2 122.3 115.1 106.5 109.8 112.2 112.2 118.4 125.7 127.1
PEIND
TNIDC 110.6 109.0 105.0 104.0 104.0 101.0 ©99.0 109.0 110.0 111.0 113.0
I'RANCIA 120.0 126.0 126.0 118.0 114.0 111.0 110.0 114.0 121.0 122.0 126.0
ATTMAITA 113,20 113.3 111.4 108.7 106.4 103.6 102.9 108.3 111.7 112.9 111.¢©
TTATTA 114.5 124.9 11%6.2 111.2 110.2 107.0 105.9 110.8 116.7 120.3 122.,1
T'uente: £ZCD, HMain Economaic Indicators, Feb. de 1977.

Ao,
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70.
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Es conccido que la industria automovilistica tiene en Estados Unidos una
amplia incidencia sobre el conjunto de dicho sector, Esta industria auto
movilistica: "...durante 1974 y en relacién al afio anterior experimentd-~
reducciones de 23 y 25% en sus ventas y produccidn, por lo que debid des
pedir a aprdximadamente un cuarenta por ciento de sus trabajadores"gg_/

Tal y como puede observarse , el estancamiento econdmico de leos ahos -
1974-1975 (ver cuadro 1) did origen a un aumento de la tasa de desempleo
que recompuso el ej&rcito industrial de reserva y permitid las condicio-
nes adecuadas para la proteccidn de la: "tasa de ganancia a través de la
disminucidn del valor real de los salarios. Esta situacidn que afectd en
general a todas las potencias capitalistas fué particularmente aguda en-
los Es tados Unidos en donde se experimentd, en mayo de 1975, el nivel -
mds alto de desempleo alcanzado por estos paises cuando la tasa corres -
pondiente se elevd a 29.2%, eguivalente aprdximadamente a 8.5 milleones de
ciudadanos en condiciones de trabajar que no encontraban empleo"29 /.

La tasa de desempleo para otros paises en 1975 tambid&n fué considerable,
asi, esta tasa alcanzd en: "Canadid, el 6.1%; la de Austria, el 5.5%...y-
la de Suecia, el 1.7%"_29/.

La inflacidn, o sea, la presencia en los canales circulatorios de una ma
sa de papel moneda sobrante en relacidn con las necesidades de la circu-

lacidn de mercancias y gue origina un crecimiento r&pido e incesante y -

28/ Idem. pag.67

29/ Idem,

30. BRIONES ALVARO y DOS SANTOS THEOTONIO, La Coyuntura Internacional y-
sus efectos en América Latina. Carter y la Ldgica del Imperialismo.-
Hugo Assman. Edit. EDUCA, la. Edic. Costa Rica, 1978, Tomo II pag.l4
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desigual de los precios de aguellas, observd tambi&n un movimiento c¢icli
co, Es fué durante 1974 del: " 7% en Alemania, del 15% en Francia, del
17.5% en Inglaterra, del 22,5% en Italia, del 10.5% en Hclanda, del 16.0%
en B&lgica , del 16,5% en Dinamarca, del 16,5% en Irlanda, del 16.5% en -
Estados Unidos y del 25.0% en Japén" 31 /.

Esta situacidn: de estancamiento econdmico e inflacidn y la recurrencia -
de ciclos internos de corte periodo de recuperacidn es lo que caracteriza
la actual crisis economica del capitalismo y ha llevado a los expertos a-
hablar de stagflacidn o depreflacidn, es decir, estancamiento o recesidn-
econbmica con inflacidn,

La crisis econdmica es en definitiva el mecanismo que revela los proble -
mas estructurales del sistema y es el resultado de la anarquia gue carac-
teriza la producci®n capitalista., La superacidén o los intentos que se ha-
cen hasta hoy , han requerido cuandc menos una amplia revisidn alin antes-
de gue se desarara la crisis de los mecanismos funcionales del Sistema Mo
netaric Internacional originado en Bretton Woods y mayormente representa-
do por el Fondo Monetario Internacional (FMI).

En efecto,fué en 1958 que el Fondo Monetario publicd el estudio sobre la-
situacidn de las reservas y la liguidez internacional en el cual concluia
que: " El comercio mundial de postguerra estaba creciendo a un ritmo mas-
ripido que el de las reservas internacionales, por lo que convenia refor-
zar la capacidad del Fondo para prestar asistencia a los paises miembros"

32/, En 1959 fué aceptado el primer aumento general de las cuotas del -

31/Idem. pag. 15
32/Secretaria Ejecutiva, Op. Cit. psg. 20.
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Fondo Monetario Internacional en un 50%, siendo esta la primera respues
ta a los problemas de desequilibrio entre reservas internacionales y -
crecimiento del comercio mundial.

Aparte de ese aumento general a las cuotas del Fondo, y ante el sombrio
panorama que el estudio planteaba; Estados Unidos, Inglaterra, Blemania,
Francia, Bélgica , Holanda, Ttalia y suiza, establecieron el fondc de -
estabilizacidn del oro llamado "Gold Pool" mediante el cual se comprome
tieron a usar colectivamente sus reservas metdlicas para evitar fluctua
ciones no convenientes de los precios del oro en el mercado de Londres,
situacidn que tuvo su origen en el hecho gue: "En noviembre de 1961 el-
Banco de Inglaterra habia perdido en el mercado unos US $ 800 millones-
de sus reservas en oro.

En general, durante el periodo 1960-1265 la amenaza sobrc el sistema mo
netario basado en la paridad oro y la convertibilidad externa fué evi -
dente ante: "La creciente insuficiencia relativa de las reservas y el -
aparente deterioro en su composicidn. La relacidn entre reservas e 1mpor
taciones en escala mundial declind en ese periodo del 54% al 40% y el -
oro como componente de las reservas disminuyd de 65% a 60%. En el afio -
normal de 1953 esas proporciones habian sido, respectivamente, 69% y -
67% 33/, Las soluciones que se buscaron tuvieron caricter parcial e in-
cluso se dieron algunas veces al margen del Fondo Mcnetario Internaciro-
nal y otras conjuntamente con &1.

Asi, el Fondo v el Grupo de los Diez (Estados Unidos, Canadd, Gran Bre-

tafia, Alemania Federal, Holanda,Italia, B&lgica,Francia, Japdn y Suiza)

33/ Idem. pag. 21
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34/, suscribieron en 1962 el Acuerdo General de Préstamos y en 1963 el-
Fondo estableci® un mecanismr~ especial de financiamientc compensatorio-
de las fluctuaciones en las exportaciones de prpductos primarios y en -
1965 se autorizd el segundo auwente general de cuotas del Fondo.

El Acuerdo General de Préstamos: "Permitia al Fondo complementar sus -
propios recursos obteniendo monedas de los 10 principales paises indus~
trializados hasta por la suma de US $6,000 millones , para prestarlos a
su vez a cualquiera de ellos que confrontara desequilibrios capaces de-
afectar seriamente el funcionamiento del Sistema Monetario Internacional,
principalmente si se trataba de desequilibrios derivados de los movi -
mientos de capital” 35 /.

En cualquier caso debe tenerse presente que los problemas de liquidez -
internacional se vieron acentuados con la gencralizacidn de la converti
bilidad monetaria a partir de 1961 situacidn gque no se habia registrado
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial en que s8lo Estados Unidos go
zaba de ese privilegio pcr medic del ddlar,

Los problemas de liquidez ya estaban plateados y lo prueba el hecho que
durante el periodo sefalado: "El uso de los recursos del Fondo por los -
paises miembros se intensificd sensiblemente al punto que alcanzaron -
el impresionante nivel de US $ 8000 millones...en comparacidn ccn un to
tal acumulado de US $ 3,400 millones en todo el periodo 1947-1969...~ a

demds, las cuotas totales del Fondo- que miden su capacidad de otorgar-

—_—

34/ El grupo de los diez fué creado en 1962 para realizar estudios so
sobre la situacidn internacional de las operaciones financieras y-
monetarias. En general trabaja de comiin acuerdc con el Fondo, pero
el hecho que s—ean ellcs quienes dominan las decisiones en el mismo
hace que a veces entren en desacuerdo sobre las medidas que deben-
adoptarse. ( nota del autor)

35/ Secretaria Ejecutiva . Cit, pag.22 ) T
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créditos~ se incrementarcn de US $8,900 millones en 1956 a US $21,000 -~

millones en 1966, como consecuencia de los aumentos generales aprobados-
en 1958 y 1965" 36/.

En tales condicicnes tuvieron lugar durante 1966 y 1967 reuniones con -
juntas entre los Directores del Fondo y los suplentes del Gruvo de los -
Diez que tuvieron por resultado la primera enmienda del Convenio Consti-
tutivo del F.M.,I. aprobada en 1967 y puesta en vigencia en julio de 1969
Asi se did origen a un nueve activo de reserva que se donomind Derecho-
Especial de Giro ( D.E.G. ) el cual los paises participantes pueden com-
putar en sus reservas y cambiar por monedas utilizables en los pagos in

ternacionales segiin resulte necesario,

El D.E.G. fué finalmente puesto en funciones an 1969 por un monto glcbal
de US $9,900 millones dividide en tres cuotas distribuidas en 1970, 1971
y 19772,

Sin embarqge, la crisis monetaria, expresidn de la crisis econdmica del -
Capitalismo, tambi&n se desarrclld desde 1971. Su nlena comprensidn re-
quiere tener presente la recesiln que venia gestandose desde 1969 acompa
fada de inflacidn come ya se ha senalado: "El crecimiento real de la -
economia mundial, que en el periodo de 1960-1970 tuvo un promedic de 5%-
anual ba3jd a 4% en 1971; y despuds de una breve recuper%c16n en 1972 y -
1973~ con un aumento promedio de 6%- declind hasta 1% en 1974 y negativo

(-0.5%)- es decir, hubo un retroceso econdmico- en 1975.

36/ Idem. pag.22.
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Por el contrario, la tasa inflacionaria de los paises industrializados-
que, en promedio fué de 3.5% anual entre 1960 y 1970, subid al 5.5% en-
1971, alcanzd un promedio de 6% en 1972-1973 y llegd al extraordinario-
nivel de 12% en 1974, disminuyendo apenas al 11% en 1975" 37/, lo que -~
se explica por la tendencia de crecimiento en espiral que ha seguido es
te proceso i1nflacionaric que no se logra superar por el estancamiento -
que caracteriza a la economia.

Vista asi la situacidn, el 30 de Abril de 1976 se aprobd la Segunda en-
mienda a los Convenios originales del Fondo Monetario Internacional, la
cual tiene que ver con la regulacidn de los tipos de cambio, la conver-
tibilidad menetaria, la reduccidn de las funciones monetarias del oro,-
la modificacidn de las caracteristicas de los Derechos Esociales dc Gi-
ro, la ampliacidn de las operaciones financieras del Fondo y los cam -
bios en la organizacidn del misme

Es claro gue cuando se dice que el Sistema Monetario de Bretton Woods -
encontrd sellada s u suerte por efectos de la crisis econdmica del Ca-
ritalisme, las consideraciones anteriores prueban gue el Sistema Moneta
rio Internacional basado en las operaciones del F.M.I, no es el mismo y
que gradualmente ha venido siendo mcdificado hasta un punto en que prac
ticamente sOleo se mantiene inalterable el nombre.

Doce afios hace que la crisis irrumpid en el sistema capitalista, la ma-
yoria de las previsiones han fallado, los propios defensores del capita

lismo reconocen que alin no ha sido superada.

37/ Idem. pag. 25.



30.

L1 Acuerdo General Sobre Tarifas y Comercio (GATT), haciendo un resumen
sobre los acontecimientos econdmicos de los {iltimos veinte meses-Enero-
1981-Septiembre 1982~ establece el panorama de estancamierto gue carac-—
teriza la economia mundial al sefialar que: La rroduccidn mundial aumen-—
td el afn pasado apenas en uno porciento mientras que el comercio inter
nacional permanecid estancado” 38 / .La inflacidn segflin el mismo infor-
me: "bajd en los paises industrializados que del 13 por ciento an 1980-
se redujo al 10.5 por ciento el aho pasado...las estimaciones estadista
cas provenientes de Estados Unidos, Canadi, Alemania Federal, Francia -
Italia y Gran Bretafia indican que la inflacidn pudo haber disminuido al
8.1 por cientc en relacidn a igual periodo de 1981" 39 /. Sin embargo,-
el mismo informe reconoce que que: "el desempleo excedid al 8% y la ac-
tual situacidn financiera internacional se aproxima a las condiciones -
que precedieron a la gran depresidn cuando el declinante comercio signi
ficd que muchas empresas exportadoras quedaran insolventes y las deudas
resultaron incobrables" 40/.

Lo precedente indica que tanto el comercio como la produccidn mundiales
permanecen en estado de agudo estancamiento, que la crisis econdmica -
origina desconfianza en el clima financiero imperante en la actualidad-
vy que cualquiera de los paises que mantienen una deuda externa gigantes
ca que deje de recibar financiamiento puede provocar el completc colap-

so del sistema financiero mundial.

38/ Diario El Mundo, San Salvador, El Salvador, 3 de Sept. de 1982, pag.
4,
39/ Idem.

59/ Idem.
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Evidentemente un buen nlmero de paises sobre todo, del llamado Tercer -
Mundo ha agotado sUs res ervas internacionales y se mantienen rcecurrien
do al financiamiento externo como recurso para incentivar la produccidn
Lo anterior supone un movimiento de capitales de corto plazo que le da-
un cardcter especulative y, en el mejor de los casos conlleva la renego
ciacidn de la deuda externa como medio para evitar la quiebra econdmica
que provocaria como ya se dijo el colapso de todo el Sistema Financiero
Internacional.

Con el titulo de" Fallas en el Sistema Bancario', Hobart Rowen, da -
cuenta de la quiebra : "del Penn, Square National Bank del Estado de Okla
homa, que constituye la quiebra niimero 22 que se registra entre Enero y

Septiembre de 1982 de los b ancos comerciales,..y se reportan 12,000

bancarrotas de empresas y...269 bancos han sido calificados de bancos

problemas actualmente bajec asesoria del gobierno federal"4l./
En Alemania Federal, de Enero a Mayo de 1982: "Se han declarado insol -

ventes 4,700 empresas y se calcula cque unas 13,000 mds solicitaran la

f

declaracidn de quiebra® 42/.

Pero la crisis econdmica, se expresa también en crisis politica e ideo-
18gica en donde las repercuciones aparecen ampliadas en el marco de un-
sistema que en s u fase superior imoerialista ha avanzado en sucesivos-—
momentos hacia una estructura monordlica primero y monopolista de Esta-

de después, en un proceso dialéctico gue lo acerca a su propia negacidn

41/ Idem. 13 de Septiemb re de 1982 pag.4.
42/ Idem. 28 de Septiembre de 1982 pag.l7,
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en el Socialismo. Este acercamiento a su negacidn acicatea al sistera de-
tal modo que ante tal eventualidad debe buscarse reformar suctancia.mente
las bases que durante 20 afos rermitieron un creciniento econénico licera
mente estable y de las cuales las enmiendas introcdacidas al Sistemwa *'one-
tario Internacional son una muestra de dic a situacifr..

Asi en los Estados Unidos, la crisis politica se manifiesta en una corrup
cion moral a la que no han escapado las altas esferas del podar politicos
Un presidente, Richar Nixon se vid obligado a renunciar por el famozo nc—
candalo de Water Gate, amplios sectores laboralcs han cido marz.nados si~
guiendo el viejo criterio racista y el 26 de Junio de 1022 el S:ccrelario-
de Estado de la actual Administracidn Republicana Je henald Reacos rer~ui-
c16 por las contradicciones surgidas en terne a como conducir los asintos
mundiales.

En las potencias capitalistas de Europa, en d-nde como s¢ vid 79 crisis -
econfmica golpea con la misma fuerza cue en Estados Unidcs, ex-.wten pazta
dos politicos de orientacidn Sncial-Denécr-ta ¢ incluso revoluc.onaria -
con capacidad para canalizar la decepcidn politica e i1deoldgico cue 1.3 ge
nerado la crisis. Entre esos partidos se encuentran los Socral-Lard~rizus
que alcanzaron el poder en Francia, Grec.a v {lvimamente Tspafia. haoniras
tanto la caida de &sta en Alemania Fodecal, deode ra Derocwaz.. Cristiana
tomd el poder, es un indicador de esa crisis noiitica 2 1c€eonld. _ca1 cuz co
mo consecuencia de la crisis ecandmica reina actualmente :n Eacopa. Igual
mente debe tenerse presente la influencia aue cjexrcen lo~ partidns cows -~

nistas, entre ellos el italiano.
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Todas estas manifestaciones develan el caricter estructural de la crisis
del Capitalismo como evaidencia en contrario a lo gue sostienen sus defen
sores en el sentido de aque se trata de pequenics desajustes.
El ascenso de la Social-Demccracia en Europa nor ejemplo, muestra lo -
inestable del momento al tiempo que expresa la existencia de una disputa
entre dos posiciones de la burguesia europea que sin representar ninguna
de ellas modificaciones fundamentales del sistema de dominacién interna~
cional al cual se deben pueden implicar algunas diferencias de posicién-
respecto a la politica mundial y a la expansidn internacional de sus eco
nomias con resultados distintos en uno y otro casc.
Con tode ello, no significa que el propro sistema de dominacidn ainterna-
cional basado en la explotacidn de los pueblos no haya sido afectado. -
La lucha de los ypueblos ha significado cuando menos un deterioro de la-~
dominacidn imperialista, principalmente de Estados Unidos que ha perdi-
do toda su influencia en una media docena de paises ccro Vietnam, Laog-
v Cambodia, donde sufrid la mds grave derrota pelitico-militar del pre-
sente siglo, las derrotas politicas en Africa donde aumentan los paises
que optan por una alternativa socialista como Dtinpia.
En América Latina, Cuba derrota uno a uno les intentos norteamericanos-
por desestabilizar la revolucidn, mientras que el traiunfo de la revolu-
c1d6n popular en Nicaragua acentud mds la lucha en El Salvador y Guatema
la. Una Repiblica de Honduras, atrasada econfmica y politicamente ha -
visto nacer en su seno durante los Gltimos tres afios un mevimiento popu
lar que pone como base de accionar, la lucha nolitaco-militar.
En general, América Latina vive una situacidn de marcada inestabilidad-

politica en gque los gobiernos militares son cuestionados w forzados a -
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volver a la constitucionalidad.

La lucha contra el imperialismo se acrecienta y con ella se cuestiona de-
cididamente toda la estructura internacional de poder como prueba feha -
ciente de la decandencia y la obligada redefinicidn del imperialismo que~

ella conlleva,

ITI. REPERCUCIONES EN AMERICA LATINA.

Am@rica Latina, situada en el lado dependiente de la cadena imperialista
es golpeada por la crisis del Capatalisme en todos sus niveles. Dado su-
estado de dependencia, entendida ésta como una situacién estructural da-
rectamente ligada al tipc de insercadn en la economia mundial y al consa
guiente proceso de determinacidn de sus propias estructuras, ha sufrido-
un acelerado deterioro de sus economias durante el actual reriode de cra
s1s. El hecho de ser una regidn dependiente y sujeto de dominacidn como=
congecuencia de un largo perfodo de condicionamiento por el Centro Hege-
mdnico del capitalismo mundial ha significado en el actual periode de -
crisis que la tendencia deficitaria del comercio de mercancias se haya ~
acentuado aGn mds y, los perindos de recuperacaidn aque también se obser -
van sean sblo una expresidn del poder de compra que habian acumulado las
potencias capitalistas.Los datos siguientes son demostrativos de dicha -
situacidn: "...el balance de mercancias de América Latina ha experimenta
do un precario superfvit en 1970, déficat en 1971 y 1972, superdvit en -

1973 y 1974, y nuevamente déficit en 1975 y 1976"™ 43 /.

43/ BRIONES, Op. Cit. pag. 86
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Esta tendencia al detericro del saldo crmercial se explica nor el hecho-
de que el aumento del valer de las importacicnes ha side mucho m3s persis
tente que el aumente del valor de las exnortaciones, lo gue demuestra -
claramente quienes son los paises beneficiarios del sistema de exnlota -
c1dn internacional. Asi tenemos que- "Dl valor unitario de las exnorta -
ciones de América Latina disminuyd, durante 1975 en 7.2% en tanto aue el
valor unitario de las importaciones aumentd en 10.2% reflcjando claramen
te la incapacidad del continente para contrarrestar la inflacidn mundial™
44/. Igual ha resultado durante la actual crisis capitalista con el au -
mento acelerado de los pagos de utilidades e intereses al exterior, lo -
que también pone al descubierto la capacidad del sistema internacional -
para, en periodos de crisis como el actual, poder resguardar los intere-
ses de las potencias capitalistas sobre la base de la acentuacidn de la-
explotacidén de las economias dependientes. Al respecto, solamente en los
paises exportadores de petrdleo (Venezuela, Ecuador, México, etc.): "El
total de pagos netos de utilidades aumentd desde 4,155 milones de ddla-
res en 1974, a 5,684 millones en 1975, lo cue representd un incremento -
de 36.7%. dentro de este aumento total, el pago de intereses aumentd des
de 2,300 millones en 1974 a cerca de 3,500 millones cn 1975, es decir, -
més de un 50% 457.

Este proceso de descapitalizacion de América Latina en conjunto represen
£d: Ydurante el periodo 1970-1975, una salida neta de capitales equiva -

lente a 37,927.2 millones de dblares™46./

44./ Idem. pag. 86.
45/ Idem. pag.92.

46/ Idem.
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Los datos anteriores muestran el impacto de la crasis del cepitalismo en-
AméErica Latina e i1lustra a su vez como es que en un circulo vicioso, las
potencias capitalistas determinan la necesidad de endeudamiento de la re-
g16én, para poder cubrir el mismo proceso de descapitalizacién p-Ovocado-
por ellas.

Consecuentemente, la situacidn de endeudamiento internacional que carac-
teriza en la actualidad a la reqgidn, implica que su misma capacidad pa-
ra seguir en ese proceso ha sido reducida a précticamente 1nexaistente al
ser deficitario el estado de sus reservas internacionales lo que signifa

ca una creciente incapacidad para amortizar las deudas contraidas, agra-

vade esto por la caida de los precios de los principales productos de

¢

exportacidn, el incremento de los precios en los productos de importa

c16n y las medidas proteccionistas adoptadas por las principales poten

)
cias capitalistas.

Asi, la deuda externa ya hizo estragos en México y mantiene a ese pais

al borde de la bancarrota, teniendo que recurrir a mis préstamos para in
centivar la produccidn y buscar renegociar la deuda contraida.

Cn general, casi todos los paises de la regidn parecen encaminarse hacia
la misma situacidn. Albert Fishlow, economista de la Universidad de Yale,
citando al The Wall Street Journal, ubica la actual deuda externa de cua
tro de los mhs prdsperos paises de la regidn asi:" Brasil en 87,000 mi -
llones de ddlares, la de Argentina en 37,000 millones, la de México en -

81,000 millones y la de Venezuela en 36,000 millones de ddlares" EZ/.

47/ El Diario de Hoy, 25 de Septiembre 1982, pags. 4 y 22 S.S. El Salva
dor.
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En el caso de Argentina csa cifra representa: "un crecimientc del 9.6 -
por ciento en relacidn con la existente al 31 de Diciembre de 1981 cuan
do teotalizaba 35,671 nillones...la deuda externa Argentina en 1976 -
cuando los militares tomarnn el poder tras derrcocar a la Presadenta -
Tsabel Perdn, era de 7,875 millcnes de ddlares” 48/.

El SELA (Sistema Econdmico Latincamericamc) en un informe divulgado el-
20 de Agosto de 1982 en Carecas, Venezuela, da cuenta que ¢l endeuda -
miento de Amé&rica Latina ha seguido cn los dltimos aflos un crecimiento-
en espiral y gque si ese ritmo se mantiene, en 1985 deberd pagar por ca-
pital e intereses, 56 centaves de cada ddlar que reciba de sus exporta-
ciones. Destaca el informe del SELA que: El afio pasado (1981) la deuda
externa de los paises de la regudn llegd a 240,000 millcnes de ddlares,
14 y 42 por cientr méds que la correspondiente a 1980 y 1979, respectava
mente. Significa que en scis afics, entre 1975 y 1981, 1la deuda externa
se multiplicd tres veces v media. El afio pasado, per ccncentrn de utili-
dades e intereses la regidn pag® 23,975 millones de dflares" 49/

Como puede verse el procedimiento de las potencias capitalistas sigue -
siendo =1 mismo, incrementar el precio de los productos importados por-
los paises de la regidn y del llamado Tercer Mundo en general; preovocar
la caida de los precios de los productos que exportan debidc al control
que tienen de los mercados mundiales e incentivan el endeudamiento ex -
ternc como recurso para canalizar intereses y utilidades, los cuales co
mo quedd establecido exigen cuando surgen periodos de crisis como la ac

tual. La crisis es pues trasladada a estos paises.

48./ El1 Mundo 9 de Agosto 1982, pag.4
49, Idem. 20 de Agosto, pag. 5.
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En ¢l planec politico, los efectos dc la crisis capitalista ne han side -

mencs, La ya de por si larga crisis politica que abate a la regidn se ha
visto reforzada en sus lazes de deminacidn y dependencia con ¢l surgr -
miento de un nuevo tipo de militarisme durante la década de los 60 que -
ha asumido la direccidn del Estado, en un esfuerzo por mantener inaltera
das en lo esencial, las estructucas dependientes.

Lo que distingue a este militarisma el anterior a esa década es que el-
pcder politico es tomade en tente que las fuerzas armadas conforman una

bien jerarquizada y daisciplinada institucidn y no basadas en algln caudi
llo mailitar; en que se hacen del poder y permanccen en &l sin plazo de -
terminado, fijandose solamente objetivos; los cuales tienen que ver corn-
la preoteccidn del status que amenazado seglin 1la concepcidn de este mili~
tarismo, npcr fuerzas internas con fuertes nexcs internacionales y porta

doras de ideclogias extrafias a la idicsincracia de lros pueblos. Asi, im

pregnadas las fuerzas armadas Latinoamericanas de un sentimientc netamen
+. anticomunista, llever-n al plano de la practica ccncreta la doctrina-
de ‘a seqguridad nacicnal clabnrada por los instatutes castenses durante-
lo d8cada del 50, principalmente per las fuerzas armadas brasilefias y cu
ya inspiracidn proimperialista resulta indiscutible.

Sin emharge, las décadas del 60 y del 70 estuviercn signadas per un espi
vilu reformista e inclusc nacicnalista, que en algunos cascs alcanzd una
expresidn antiimperizlasta.

Se trat? de movim.emtes que en cierto madn buscaren una salida a la cri
1s politica por la via de las reformas econdmicas. Lcs ensayos mds so -
bresalientes fueron los de Goulart (1961) en Brasil, cuyoc reformismo pro
voch la violenta reaccién de las clases dominantes; el de Velasco Alvara

dr (1968) en Perd v cl de Juan José& Tcrres (1270) en Bolivia.
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%1 casc cde Allende en Chile es diferente en tanto declard un propdsito -
socralista resnetande la institucicnalidad burguesa, De un modo u otro -
los Ademds intenteren vy, en cierto modo se apoyaron en los sectores popu-
lares; pero sus programas ccondmicos y politicos fueron considerados por
las clases dominantes y los Estados Unidos como una amenaza a sus intere
ses. Con mds o menos evidencias en todos los casos sefialados fu? palpa -
bie la intervencidn de Estados Unidos, apoyandose y alidndose con aque -
llas clases y fracciones dec clases que en el interior de dichos paises -
le eran afectos.

Asi cayeron uno tras otro todos los ensayos reformistas, tanto por la ac
c1dn imperialista como por el grado de repres._dn implementado por las -
clases y fracciones de clases proimperialistas contra las clases domina-
das y demfs sectores populares que acrecentaron sus demancdas. Las fuer -
zas armadas, nor las caracteristicas ya sefialadas se encargaron de ejecu
tar lng planes de represidn.

La crisis del capaitalasimo y el clima generalizado de represidn que impe-
ra on imérica Latina evidencian claramente la propia incapacidad del mis
mn para roesolver leos ingentes problemas socieles. Consecuencia de ello =
es el resurgimiento de la insurgencia popular, que al acumular la expe -
riencia cubana y asimilar las ensefianzas dejadas por las derrotas popula
res en la década del 60, ha planteado verdaderas alternativas anticapita
listas y anfi~-imperialistas que han culmainado ya en casos concretos ccmo
la caida del rigimen de Rnascacio Somoza hijo en Nicaragua, mientras se

ha afio~~~do la insurgencia populer en Guatemala y El Salvador con la -

o [ YeivEng,, o
T \‘-
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con la consiguiente profundizaél6n de la lucha politico~-militar que ello

implica. La ainsurgencia prpular, con sus distaintos niveles de desarrollo

es una realidad vigente en América Latina. Estd presente en Colombia, Ve

nezuela, Honduras, Perfi, etc, la resistencia popular sique al nivel ma -

yormente de masas en Chile, NArgentina. etc.

La inestabilidad peolitica continfia caracterizande a la regidn, sdlo que-~

en el actual periodo de crisis capitalista, &sta se ve profundizada al -

extremo que; fruto de ella es el resurgimiento de la insurgencia popular.
Planteada asi la crisis del sistema capitalista en sus niveles econdmico,
politice e 1deoldgico y, vistas sus incidencias en Amdrica Latina, se ha
ce necesario analizar lcs cambios o reajustes realizados por las poten -

cias capitalistas y principalmente por Estados Unidos en su estrategia =

dc dominacidn hegemdnica, los cuales le son exigidos por dicha crisis.

I1TI. LA ESTRNATEGIA DE DOMINACION MUNDTAL:

~e

SU EXPRESION EN AMERICA LATINA.
In la introduccidn se han sefialado las condiciones histdricas en las cua
les los Estados Unidos aparcce en situacidn de Centro Hegemdnicn del Ca~
pitalisme. Igual se ha indicado greosso modo, cdmo desde el inicio de su

vida independiente ese pais se considerd asi mismo un imperio. El camino

Fu@ la expansibén territorial y, concluida &sta, inicid durante las {ilta
mas dos ddcadas del siglo pasade su fase de ascensn imperialista. El pre
pbsite sigue siendo dejar est 1oy '2 ere pProceso de expansidn ya sefia
lado, cuyns caracteres mis generales scn precisamente los de ser antipo~
pulay, contrarrevolucionario e intervencionista y no como sostiene la tra
dAicidn oficialista norteamericana en el sentide de gue su actuacidn ex =

terior sucle basarse en la autodeterminacidn y la dem~cracia. En todo ca
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so se trata de una democracia para ellos en el sentido que &ésta tiene su
fuente principal de sustentacidn en el saquen y la exnletacidn que suno-
ne el scmetimiento politice de ctros pueblos, lo que se ve favorecido -~
por una situacidn estructural de dependencia. Para sostener esta situa -
c16n es que recurre a otro supuesto principin ccnocide como de rechazo -
de la agresidn totalitaria externa para hablar luego de cambio pacifico-
con lo que se pretendc negar el grado de incidencia humana en la socie -
dad y las posibilidades de transformacidn de la misma, las cuales si se

reconocen sdlo es a partir de las necesidades del desarrollo capitalista
Estas formulaciones ideolégicos de ser praincipios, su vigencia queda re

ducida al reino de los ideales pero no de las realidades. El pragmatismo
americanc y una historia llena de saqueos y conquistas asi lo demuestran
Lo gue salta a la vista muy al contraric de lo que suele creerse e€s la -~
concepcidn totalizadora que Estados Unidos tiene acerca de la necesidad

de mantener la domirnaci®n y la hegemonia mundiales.

Es a partir de esta visidn tctalizadora que han derivade doctrinas, fun-~
damentado politicas y ejecutadc programas que en una compleja interrela

cidn integran el contenido de la estrategia de dominacidn.

Hay que sehalar desde ya, que tcdo cl orden internacional vigente en el

mundo capitalista tiene sus fundamentrs en dicha estrategia desde que -

en 1945 redefiniendo a Wlson sobre la amportancia de preservar al mundo

para la democracia, el Secretarioc de Estado James Byrnes aseverd que: -

“El problema nc consistia en asegurar el mundo para la democracia, sinc

en asegurar el mundo para los Estados Unidos™ 50/ .

APPLEMAN WILLIAMS, Op. Cit. pag.19.
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Asi desde los inicios de la guerra fria El/ la enunciracidn de la doctri-
na de la contencidn comunista de Harry Truman significd una readecuacidn
un paso mAs en la linea del fortalecimiento de su condicién de Centro -
Hegemdnico, actualizande de cse modo la doctrina Monroe y la politica 1in
tervencionista de Teodoro Roosevelt expresada en 1904 en términos de una
saludable accidn civilizadora de la intervencién

En una doble direccidn y fiel a su concepcifn totalizadora, Estados Uni
dos puso sus recursos econdmicos, politicos, militares e idecldgicos al-
servicio de la misma; fomentando la creacidn de organismos financierns
internacicrales (ver pag. 18, caita 21),a través de los cuales se levanta
ria el sistema financiero internacional, se ejerceria la presidn diplemd
tica y el chantaje econdmico sobre los demls paises, y avanzaria luego -
en la formacidn de las alianzas militares bilaterales v multilaterales -
(ver pag. 8, cita 7) para proteger el radio de accidn de la burguesia an
ternacional; consciente gque sdlo protegirende el sistema capitalista como

conjunto se garantizaba la condicidn de centro y eje del mismo.

De ese modo la doctraina anticomunista de claros alcances mundiales globa
1128 el punto de vista en el sentido de preservar la democracia occiden-
tal de la amenaza soviética. Los pueblos del mundec debian decidir seoiin-
Truman entre dos sistemas de vida- El de la libertad representade peor el
capitalismo y el del "totalitarismo comunista" representado por la Unién

Soviética.

51/ Un conflicto de poder e idenlcgia visto por los Estados Unadns crmo-
una provocacidn a las tradiciones y valores de la civilizacidén occi-
dental v que mis exactamente expresa la lucha de clases en el campo-
internacional; es una manifestacifn de esa lucha de clases. Se defi-
ne también como un estado de tensidn entre las potencia capitalistas
de accidente y el blogue scviético. (nota del autor)
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objetivos perseguidos con dicha concepcidn totalizadora, est@n en fun

cadn de la dominacidn y la hegemonia imperialista. Silva Michelena sefiala

1lcs

PV

e-—

objetivos generales del imperialismc de la siguiente forma:
Asegurarse la prcvisiln de materias praimas mediante la apropiacidn y-
control de las fuentes.

Garentirar el flujo de mercancias manufacturacdas hacia los mercados -
mundigsles.,

Garantizar el flujo de los excedentes de capital.

T antener los mercados mundiales de capitales a través de miltiples -
vias de inversidn incluyendo tambidn la inversidn directa.

Contrcl financiero mundial® 52/

La meta final u objetive dltimo de acuerdo con este mismo autor, tanto -

econfmics come politica es la maxaimizacidn de los beneficios por parte -

de la burquesia ¢ la mencs garantizerse por si un nivel aceptable de ga-
|

nancias ~vr lc gque sehala los des grandes cbjetivns politicos a saber:

"o~

h~

Impedir la expansi&én del campo socialista, es decir, la continuacién
del prrcesn de transicidén al Sccialismo
Mantener la unidad de la burguesia v del Estade y la hegemonia de la

burgucsia de 1lns Estados Unidos” 53/.

E]l rnlantcamientc totalizador cem» puede verse sirve a los Estades Unidos

tanto de rantalla i1denl®gica legitimadora de su hegemcnia como de justi-

ficadrr del control de las organizaciones internacicnales por mecdio de -

su poderic eccnémicn, politico y mailitar,

52/
B3/

3ILVA MICHELENA, Op. Cit. pag.27
Idem.
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De ese modo, en una Eurmpa devastada per Ja mmierra s¢ »uso o 1 archa ol-
plan de reconstruccidn econdmica conocido como Plan Marshall54/ que bus-
cd fortalecer a la burguesia eurcpea y evitar la amenaza de que dichos -
paises se vieran acosados por los movimientos sociralistas que cobravan -
fuerza y, segin el criterio sostenido nrotegerlos de la amenaza soviéti-
ca. Otro tanto se hizo en Japf. En todo c¢aso se conjugaron las necesida
des <n t@rminos de preservacidn del sistema como de los intereses de la-
burgucsia norte-mericana.
La declinacidén de las viejas rotencias se acelerd despuds de la Segunda-
Guerra Mundial, el derrumbamiento de los imperios Brit@nico, Francés y ~
Holandes abrid paso a la expansidn del comercio de Estadcs Unidos en Asia
y Africa, lo mismo que permitil la presencia militar bajo el esquema de-
alianzas por &l orientadas corc ya se ha scfialadn anterinrmente.
En Mmdrica Latina, la zona de influencia més prixama Ac los Estados Una~
dos y cabeza de las alianzas militares cn el sentid~ que fué en la rxe -
gidn donde tuvieron origen en su aspectc multilateral después de la Se -
gunda Guerra Mundicl (el TIAR nacid en 1947, des aiics antes que la OTAN)
se han ensayardo tofas las fcrmas y métodos do Jdominacifén imaginables.
Al amparn de doctrainas y prcliticas, guardande el estile tradicicnal y el
runtc de vista tntalizador en que, sin restarlc importancia a la fuerza-
militar se buscd le consolidacifn del noderio por via de la integracidn-
econdmica y la coordinacién de las fuerras roliticas y milatares dentro

de un sistema panamericanc que tuvo su manifestacidn en la pelitica de -

54/ Por Plan Marshall se conoce la propuesta del Secreataric de Estado
George C, Marshall pars gque EE.UUY emprendicra un programa de ayude
econdmica en favor de las neciones eurcpeas destruidas por la guerra
Nota del autorx).
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Buena Vecin“ad de F¥anklin D. Rotscvelt 55/; la cual se comnlenent?® en -
tiempos de la Segunda Guerra Mundial crn la politica de defensa hemisfér
rica y permitis a los Estades Unidos una intervencin m3s sutil o menns-—
abierta A comr habia venade sucediendc. Bstades Unides aceptf internacio
nalmente el praincipin de No intervencidn en los asuntos de otros paises=
pere se impusiercn al misme tiempo sus puntes de vista y demandas de s¢*
lidaridad hemisféraica.

El impulso da una politica mis s~fisticada continud en América Latina -
después de la Segunda Guerra Mundial, la doctrina Truman de la ccnten -
cidn del comunisme nropusce la eyude mutua en defensa del munde 1i -
bre, alentando ccn agresivadad cl rrograma de inversicnes de capital pri
vade de lcs Bstades Unidos.

Coincidiends con una nueva c~fensiva imperialista a naivel mundial, 1ns su

cesns de la guerra de Coree (1950) aumentarcon el temor de la expansidn -

¥

-

sovidtica y estn signific® para la regidn una profundizacidn del scrmeti-
mientn econdmice y peliticn per parte de los Estados Unidns,

El triunfe de la revolucidn cubana el primerce de Encre de 1959, fué ra-
pidamente interpretad~ per Estadus Unides come intnlerable desaffio a su~
poder: 'No acentamcs la existencia y no podemes coexistir en ferma ~aci-

fica con un satdlite soviético en el Caribe56 /.

-55/ Es la politica norteamericana hacia Amdrica Latina que trata de com-°
batir les temores y scospechas inherentes cn té&rminos tales ccomo "im-
perialaism~ Yanquai” y "“Colose del nerte”. En su discurso de toma de -
posesién de 1933, el presidente Franklin D. Roosevelt habld del =~
"Buen vecine que resueltamente se respeta asimisme y porque lo hace-
respeta lns derechos de los Aemds...”", Véase Plano y Olton, Op. Cat,
pag, 231.

56/ Kennedy, Jchn F. BAmérica en la guerra fria. Cit. por Charles, Piec =
rre Gorard. El Caribe a la hora de Cuba. Casa de las Américas, 1981,
rag. 135,
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El rechazs a la existencia de una revoluci®n popular en la regi®n hizo-~
que la Administracifn Kennedy recrnociera lo que de manera oculta es
en la historia dc la politica extericr de los Estadns Unides un Leit -

Motiv (idea dairectriz), esto es, que el verdaderc enemigo son los pue-

bles de mmérica Latina asuntc soslayado hasta entonces a fuerza de 1

dentificar con criterins ideclégicos al enemige cocmo agitadores ex

tranjecres y pertidos ccn ideas forafieas. La guerra en adelante seria

una guerra ablerta o encublerta, seglin el caso ceontra los pucblos de

la regifn. Con Kennedy los fucrzas milat-oves y polaciales de estos
paiscs se enfrentarian contra sus propios pueblos vy en casos extremos-

el ojéreito de los Estados Unides intervendria para imponer ¢l orden-—-

o establecer de nuevo ¢l control de la situacidn.

Sin dejar de considerar cl campo sociralista como el enemigo principal—(
los ueblos latinormericancos fueron sometidos a la accidn de nreven -~

cidn (aborto temrrano de cunlguicr esfuerzo de organizacidn popular -

sin control de los gnbiernos) y “e contencidn (guerra declarada contra

las formas armadas de lucha popular) ror parte de les gobicrnos proim-

perialistas de la reqgidn quc conteron durante y a partir de la Adminis

tracidn Kennedy con une estrategia global de contrainsurgencia nacida-

de la conviceifn de gue mAs que el peligrc de una cuerra atdmica exis-

tia el de una guerra insurrcccional a la cual debia oponerse una gue -

rra de contrainsurgencia.

El caricter global de esta cstrategia contrainsurgente se debe a que -

vincula lrs aspectos econdmices, politico-militares ¢ i1deoldgicos.

Es bajo el puntn de vista de csta cstrategia que se renrganizaron los-
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ej@rcitos de la regidn, se lanzd el programa de accidn civica que permi
tia tanto tantn el tratamiento de la lucha antiguerrillera como la-
realizacidn de obras sociales (repartn de alimentcs, asistencia médica

y apertura de caminos, etc.,) para ganarse a la poblacidn. La Alianza -~
para el Progreso fué también un programa econdmico concebido bajo los-

esquemas de la estrategia de contrainsurgencia y es el mds ambicicso -
plan econdmico conccido hasta hoy por rarte del imperialismc en Améri-

ca Latina mediante el cual: "3c¢ pretendié res~lver lcs problemas socia-
les alentandr a la empresa praivada. Suponia el compromiso de los gobier
nes de América Latina de intrcducir refcrmas fiscales que redistribuye-
ran el ingresc equitativamente y reformas agrarias que velvieran prc =
pretarios a los campesincs sin tierra" 57/.

La Dlianza para el Prcogreso fué suscrita en Punta del Este (Uruguay) cn

cl marcc de la Octava Reuni®n de Cancilleres, el 22 de Cnerc de 1962, -

Nueve puntos fueron acordedns en dicha confecencia gue se ajustaben da-

>

recta o indivectamente al programa de accién contra Cuba v de preven -
c1dn de la insurgencie general o nivel Latinoamericano. Tales puntos -
fuer-n+ "1) Declaracadn scbroc la ofensiva del comunismo en América. 2)-
Establecimientr ce una Cermisidn Esnecial de Censalta scbre seguridad -
contra la accién subversiva del comunismc internacicnal. 3) Reiteracidn
de los principios de Me intervercidn y de Autedecerminacidn. £) Celebra
cién de eleccicnes libres. 5) Alionza para el Progresc. 6) Exclusién -
del actual Grbiernc de Cuba de su participacidn en el Sistema Interame-
ricano. 7) Exclusidn del actual Gebiernc de Cuba en la Junta Interameri

cana dc Defensa. 8) Relaciones econdmicas.

57gc- -~ e . FL.LLO. . Imperialismc y Laberacidn en A.L. Siglc -
XxI, 1a, ea_c., M8xicc, 1978, rag, 39.
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9) Reforma del Estatuto de la Comisidn Interamericana de Derechos Huma
nos" 58/.
Estados Unidos ofrecid a la América Latina, entregar 1,000 millones de-
ddlares durante el primer aho del total de 20,000 ofrecidos para un pe-
riodo de 10 afios.
Sin embargo, un afio después los gobiernos de América Latina comenzaron-
a advertir sus malogrados esfuerzos en cada uno de los renglones propues
tos en Punta del Este: “Los préstamos propuestos- de por si insuficien-
tes- no sc habian hecho efectivos, las reformas fiscales y agrarias tam
poco, la relacidn de intercambio resultd cada vez mas desfavorable a -~
los paises Latinoamericanos; la inflacidn y la devaluacidn aumentaron a
ritmo galopante...la Alianza sblo sirvid, efectivamente, a nuevos proce
sos de concentracidn del capital monopdlico, y al ocultamiento de apres
tos militeres y précticas de querra interna”59/. De tal modo que segln-
George Cabct Lodge: "El1 efecto total de la Nlianza ha consistide en ha-
cer més sdlido el Status Quo, en apoyar a la Oligarquia y en aumentar -
los obstaculos al cambio" 60/.
Asi la Alianza como exnrcsidn de la estrategia global fué parte en tan-
to tal, de un esfuerzo descomunal de Estados Unidos para evitar el re -
forzamiento del movimiento revolucionario. Pero la estratecgia funciond-
en sus aspectos politico~militares e 1deoldgicos, en su aplicacidn se -
logrd contencr a los movimientos gurrilleros durante la década del 60,-

vy se did una de las mayorcs incidencias de golpes de Estado en la hasto

58/ PELLICER, IRMA. La Posicifn Mexicana en la 8va. Reunidn de Consulta
de Ministrns de Relaciones Exteriores. Cit. por Pierre Charles, Op.
Cit. Pag. 104.

59/ GONZILLES CASANOVAH, Op. Cit. pag. 39

60/ Idem.
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ria de Am@rica Latina; viéndose la Administracidén Kennedy y luego la de
Johnson, cohligados a: “Justaficar las antervenciones y agresiones cotitra
Cuba, Santo Daomingo y otros paises con las doctrinas que llevaron sus -
nombres,; y con la Thomas Mann" 61/.

En relacidn a lo anterior, la verdaderz doctrina de Kennedy, pese a sus
planteamientos del esfuerzo comiin gque pretendia con la Alianza para el-
Progreso no fué reformista sino intervencionista y aunque postuld ccmo-
preferible a la intervencidn unilatecral, la intervencidn cclectiva, no-
de)d de sefialar de manera velada que: "Cusrlquier intervencidn unilate-
ral, en ausencia de un ataque externn centra nosotres o contra cual -
quier aliado, seria contrario a nuestras tradiciones y a nuestras obli-

gaciones internacionales. Pero debemos saber que nuestra paciencia no -

es infinita.Podria decirse que la dectrina intcramericana de no inter

vencidn solamente ne es conciliable con una politica de ne accidn...” ~

62/. Es decir, que las necesidades primarias de seguridad dec Estados
Unidos no dependian en dltimo caso de ninglin pais sino del poder mismo-
de ellos.

Lindon B. Johnson, complentd la doctrina de su antecesor sosteniendo el
derecho de Estados Unidos a intervenir en cualquier pais de Amé@rica La-
tina si1 sus gobiernos perdian el control de la situacidn. Johnson acla-
r& cstar daispuesto a todo menos a permitir una sequnda Cuba.

Al amparo de dicha doctraina, Johnson anuncid el 26 de Abral de 1965 su-

dec1s1dn de mandar infantes de marina a Santo Domingo (Repiblica Domaini

61/ 1Idem. pag. 40.
62/ PIERRE CHARLES, Op. Cif. pag. 117.
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cana) para: "Salvar las vidas norteamericanas y proteger al pais del pe
ligro comunista®” 63/.
El argumento anticomunista repetido una y otra vez por el Subsecretario
de Estado para América Latina, Thomas Mann, que llevd a éste a decir ya
en 1962 gue: "Su gobierno no haria una diferencia automitica entre demo
cracias representativas y gobiernos surgidos de golpes militares™ 64/.
Se reconocia que los medios eran buenos si contribuian al fin primor -
dial, esto es, garantizar la dominacidn hegemdnica en la regién como -~
efectivamente sucedid en el caso de la Repiblica Dominicana. El mismo -
afio de 1965, el Congreso de los Estados Unidos institucionalizé las doc
trinas intervencionistas ya citadas con la aprobacidn de la Resolucidn-
560 por la cual se proclamd el derecho de los Estados Unidos a emplear—
sus fuerzas armadas en cualquicr pais de Bmérica Latina.
Durante las Administraciones Republicanas de Nixen-Feord se siguid una -
politica de fuerza a nivel mundial en que: Se utilizd las contradiccio-
nes internas de los paises dependientes de Nfrica, Asia y Bmérica Latai-
na para amedrentar, debilitar y derrocar a los gobiernos gue presenta-
ban distintos tipos de resistencia a su dominacifn, o que buscaban cami
nos legales y pacificos de liberacidn dentro de proyectos nacionalistas
o socialistas" 65/ .
En el casco de Am@rica Latina, esta politica de fuerza francamente deses
tabilizadora fué implementada con éxito contra los proyectos nacionalis

tas puestos en marcha por Juan Velasco Alvarado en Perlli a partir de Oc-

63/ Jchnson, Cit. por Pierre Charles, Op. Cit. pag. 245
64/ GONZALES CASANOVA, Op. Cit. pag. 40.
65/ Idem. pag. 43.
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tubre de 1968; en Bolivia, desde Qctubre de 1970 y contra el gobierno de
la Unidad Popular en Chile surgido de las elecciones del 4 de Septiembre
de 1970 gue buscaba la via del Socialismo en medio de la institucionaly
dad burquega: Esta polftica de €uerza, de desestabilizacidn rindid sus-
diwidendog, en el cagsc paruand dcn 81 agsoense al poder del sector regresi
vo de las fuerzas armadas a cuyd cabeza aparecid el General Francisco Mo
roles Bermudez al ser destituido Juan Velasco Alvarado el 29 de Agosto -
de 1975.
En cuanto a Boliwia, el gobierno de Juan José Torres fué derrocado el 21
de Agosto de.1971 y, finalmente, el experimento prosocialista de Salva -
dor Allende cayd mediante un cruento golpe de Estado encabezado y condu-
cido por el General Rugusto Pinochet, el 1l de Septiembre de 1973.
Con las particularidades debidas, en los tres ejemplos sehalados, se ha-
bian nacionalizado poderosos intereses econdmicos de la burguesia norte-
americana. lLos regimenes militares regresivos y proimperialistas se -
afianzaron en 2mérica Latina y, como es conocido al amparo de dicha poli
tica se impidid un golpe populista en El Salvador, el 25 de Marzo de 1972.
De tal manera, que la desestabilizacidn de los gobiernos de tendencias -
nacionalistas y su posterior derrocamiento en América Latina y el apoyo-
abierto a los gobiernos afectos resultd lo mds caracteristico de dichas-
Administraciones Raepublicanas de los Estados Unidos.
Evidentemente, la victoria popular en Vietnam, pais asidtico donde Esta-
dos Unidos utilizd el poder de sus fuerzas, su inteligencia militar, su-

tecrfiologia de guerra y su prestigio moral y politico de lider del mundo

£l
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occidental sirvid de pauta para plantearse la necesidad de un reajuste~
en la estrategia totalizadora el cual era una ldgica consecuencia de la
misma crisis del Sistema Capitalista.

Correspondid, en 1977 a una Administracidn Demdcrata anunciar al mundo-
la regeneracidn moral de los Estados Unidos, y el debido cambio de acti
+tud frente a los regimenes militares acusados de violar los derechos hu
manos en la regién y cualquier parte del mundo, referido esto dltimo al
campo socialista. El Trilateralismo, cuya inmediata formulacién apare -
c18 en 1973 con la integracidn de los mas destacados hombres de ncgo -
cios, intelectuales considerados selectos y prestigiados lideres sindi-
cales de los Estados Unidos, Europa Occidental y Japdn fué la respuesta
El replanteamiento trilateral, presentado como inicirativa de hombres
de la empresa privada (entiéndase Corporaciones Transnacionales) para -
colaborar con sus respectivos gobiernos en la solucidn de los problemas
econdmicos, politicos y sociales fué oficializado por la Administracidn
Carter. Surge el Trilateralismo en el momento en que mids cuestionado se
encuentra el rol hegemdnico de los Estados Unidos, cuando Buropa Occi -
dental y Japén se han convertido en centros econdmicos y politicos capa
ces de disputarle a los Estados Unidos sus mercadcs y sus zonas de in -
fluencia; en el momento en que la crisis que abate al capitalismo ya no
podia seguir siendo ocultada ante el fracaso de las medidas tomadas pa-
ra revertirla. Al igual que cuando los sucesos de la guerra de Corea, —
América Latina se vid sometida a la presidn norteamericana, shora, en -
un contexto diferente, a la pérdida de hegemonia en otras areas del mun
do, corresponde la creciente fuerza represiva y la intervencidn desmesu

rada del imperialismo en la regidn.

-
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CAPITULO SEGUNDO

LA CRISIS SNLVADORENA.

I. LA CRISIS SALVAORENA Y LOS NUEVOS AGENTES DEL CAMBIO SOCIAL.

En la primera parte de este trabajo se ha estudiado en detalle la crisis-
del sistema capatalista, sus repercuciones en Amé@rica Latina y resehado -
la estrategia de dominacidn mundial, la gue, analizada por su préactica, -
ha permitido develar sus fundamentos totalizadores y sus efectos con espe
cial énfasis en América Latina.

Desde ese contexto se analiza ahora la crisis salvadoreila en relacidn con
los nuevos agentes de cambio social surgidos en la dé&cada del 70. Intere-
sa aqui ver cdmo a lo largo de la década se vino conformande la insurgen~
cia popular hasta diferenciarse paulatinamente de otras fuerzas politicas
gue en un momento determinado aparecieron formando parte de una alianza -
tactica denominada “Unidn Nacional Opositora" (UNO) que fué@ integrada por
los partidos DemScrata Cristiano, Movimiento Nacional Revolucionario y la
Unidn Democritica Nacionalista, para "disputar” el podexr 66/ al Partido -
de Conciliacidn Nacional (PCN) en las elecciones presidenciales de 1972.
Pero bien, la historia politica salvadorefia registra ampliamente una lar-

ga lucha contra la opresidn y explotacidn de las clases y fracciones de -

clase dominantes. Tan cierto es esto que, con toda razdn puede decirse

que las clases dominadas (proletariado-campesinado) han estado en lucha

permanente contra sus dominadores.

66/ Suelen presentarse las campafias electorales como una disputa por el -
poder entre partidos politicos, los cuales aprarecen en las mismas con
una aparente posicidn no referida a intereses de clase alguna. El len
guaje abstracto al que recurren convierte al electorado en un ente pa
sivo al que temporalmente invclucran en la defensa de la democracia ¢
del Estado de Derecho. De ahi las elecciones base de la democracia.
(Nota del autor).
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Utilizando medios legales establecidos por la democracia liberal para re-~
gir al conjunto de la scciedad salvadorena; las clases dominadas asistie
ron a un proceso en gue, sus dercchos politicos fuernn negados y sus dere
chos econdmicos restringidos a niveles de mera supervivencia. Las eleccio
nes, paradigma para la determinacién de lo que es una democracia y de lo~
que no es una democracia, constituyeron el vehiculo adecuado para legiti-
mar los mds variados regimenes militares desde 1931 y para distinguir en
tre salvadorefios buenos y salvadorefios malos, entre demdcratas y comunis
tas, entre libertad y totalitarismo, todo esto, 15 afios antes de que sur
giera la Guerra fria. Esta distincidn se ha mantenido b&sicamente inalte
rada hasta hovy,
En nombre de los valores y la religidn de la civilizacidn de occidente,-
se sucedleron una a otra las dictaduras producto de las elecciones o del
llano cuartelazo a partir de los cuales se integraron los triunviratos y
las juntas. En ese ambiente hicieron su aparicidn los partidos politicos
que pueden considerarse tradicionales representando a la “oposicidn", -
término que sdlo significa "no estar en el gobierno" pero que podian te-
ner acceso al mismo participando en eleccicnes.
El afio de 1970, en el momento que la crisis del capitalismo era ya una -
realidad inocultable por los apologistas del sistema, aparece en El Sal-
vador una nueva forma de lucha popular. Las intensas jornadas civicas =~
més prdximas de nuestro siglo pasarcn asi a manifestarse en una distinta

modalidad: La Lucha Armada,
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La aparicidn de la lucha armada marcd un salto de calidad en los tradicio
nales métodos que para vindicar los derechos econdmicos y politicos ha -
bian venido utilizando las masas aglutinadas principalmente en los sindi-
catos obreros.
Concepciones politicas variadas e 1deolecgias disimiles caracterizaron los
primeros intentos de organizacidn popular que se conformaron hasta princi
pios de la década del 70 para oponerse a la dictadura buscando la instau-
racidn de la democracia.
Democracia sagnificaba para las masas populares libertad politica y respe
to de los derechos econdmico-sociales reconocidos en la Constitucidn. No-
se cuestionaban las estructuras sino su funcionamiento.
Tanto el pequefio nlicleo que escindido del Partide Comunista, hasta enton-
ces una fuerza tradicional de 1zquierda que optd por las armas y las ma ~
sas populares aglutinadas en principio en la Unidn Nacional Opositera fue
ron posteriormente conformdndose como verdadero movimiento insurgente fue
ra del control politico del gobierno y de los partidos politicos tradicio
nales, emergieron como la negacidn de la dominacién oligidrquica hasada en
las dictaduras militares cuyo poder politico no habia sidn seriament
cuestionado después del levantamiento campesino de 1932,
De ahi que al hacer referencia aqui a los agentes del cambio social en EL
salvador, se establezca la distincién entre aquellos agentes que sdle -
plantearon el cambio come mero desplazamiento de un gobierno por otro go-
bierno y aquellcs que a lo largo de la década cuestionaron por sus raices

las estructuras econdmicas, politicas y sociales de El Salvador recogien=~
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do asI la rica tradicidén de lucha popular y se propusieron el cambio de~
sistema como condicidn para hablar de régimen de naturaleza distinta al-
democratico liberal.
Agentes de cambio social son pues aguellos que objetivamente consideran -
no sdlo la posibilidad del cambio histdrico, sino que propugnan por dicho
cambio; es decir, que buscan la obolicidn de la propiedad privada base -
del capitalismo dependiente de El Salvador.
Del mismo modo, el concepto crisis se toma aqui nc desde el punto de vis-
ta del Status Quo que sdlo significa: "La situacidn visualizada como -
fracaso u obstaculo de la &lite para controlar el desarrollo social® 67/;
sino en relacidn con la transformacidn del orden existente que sitiia su-
significado en una teoria de la revolucidn como condicidn de la posibili
dad. Asl el concepto crisis estd determinado por: "La contradiccidn en -
tre el desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones de produc-
cidn y la sobredeterminacidn de la esfera politico-ideolégica por la es-
tructura econdmica" 68/.
La crisis politica estd referida a la crisis econlmica y &sta remite a -
la crisis politica. En esta interaccidn dialéctica, se analiza en este -
apartado el papel que cabe a los nuevos agentes del cambio social en El-
Salvador. Se trata de establecer cdmo a lo largo de la década pasada tu-
vo lugar un proceso de diferenciacidn entre las fuerzas politicas hasta-
la consolidacidn de la insurgencia popular.
Durante los tres primeros afios de gobierno de Fidel Sanchez Herndndez, -
la represidn politica, la implmentacién de mandos autoritarios y el des-

censo en la llamada legitimidad del poder fueron palpables.

EZ/LECHNER NORBERT. Crisis del Estado en América Latina. Revista Mexica
na de Socinlogia. Afic XXXIX. Vol. XXXIX/ No. 2 Abril-Junio 1977, pag. 2.
§§! Idem.
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La represidn de los afios 1969-1970 contra el magisterio nacional y los -
sindicatos obreros fué la expresidn de ese autoritarismo estatal.
En 1972 un amplio movimiento electoral de masas encabezado por la coali-
s16n opositora UNO, vid fallidos sus intentos de formar gobierno ante --
la represidn de las masas por las fuerzas armadas para garantizar la elec
c1én del Coronel Arturo Armando Molina, candidato del PCN, robandole 11~
teralmente hablando el triunfo a José Napoléon Duarte.
En relacidn con los hechos de 1972, incluido el fracasddegolpe*popdllsﬂa
del 25 de Marzo, se ha dicho que: "Ellos difinieron la incapacidad del -
ejército de poder arbitrar las crisis politicas, bien por hallarse céda-
vez mas condicionado a los intereses del gran tapital o bien por haber -
adoptado como tesis central de su actuacidn la llamada Doctrina de ia Se
guridad Nacional” 69/.
Sin embargo, no debe perderse de vista que las fuerzas armadas constitu-
yen el principal aparato represivo del Estado y como tal se hallan: En -

el epicentro del poder de las clases dominantes, punto nodal que permite

a la clase hegemdnica del bleque en el poder controlar al partido gober-

nante en la escena politica™ 70/.

Desde este &ngulo, el PCN no fué un partido oficial en relacidn a las

fuerzas armadas, sinc en relacidn a la Oligarquia salvador&farque como -

clase hegemdnica facilitd la oficializacidn de la actividad politico-

1deoldgica-econdmica y obviamente represiva de las fuerzas armadas. De

otro modo podria llegar a creerse que las fuerzas armadas, en determina-

69 / LOPEZ VALLECILLOS, ITALO. Fuerzas Sociales y Cambio Social en El -
Salvador. Estudios Centroamericanos =~ ECA. No. 369-370. Julio-Agos—
to, 1979, pag. 563.

70/ CARRANZA, MARIO ESTEBAN. Fuerzas Armadas y Estado de Excepcidn en A
mérica Latina. Siglo XXI, 1a. Bdic, Mé&xico, 1978, pag.l19.
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das conyunturas se dan golres asi mismas en lugar de buscar la relacidn-
entre los golpes militares y el ascenso de las luchas populares ya gque -
tales recursos han estado referidos a facilitar la recomposicidn del po-
der previniendo cualquier posible toma del mismo por las clases popula-
res. Ahora bien, ni los primeros brotes de insurgencia popular, ni el mo
vimiento de masas que se forma a partir de la coalisidn UNO surgen por -
causas distintas; ambos son el producto de una larga situacidn de someti
miento politico y explotacidn econdmica sostenida mediante el recurso de
la fuerza.

El autoritarismo estatal y el estado de excepcidn en que paulatinamente-
vino cayendo el Estado salvadorefio, al poner en préctica la Doctrina de-
la Seguridad Nacional fu@ la respuesta politica a las demandas de las ma
mas populares. Se ha querido ver en aquella situacidn de excepcidn una -
"crisis de autoridad® cuando en realidad se estd frente a una crisis
de hegemonia del blogue en el poder en que las contradicciones a su inte
rior i@g;den que una determinada clase o fraccidn de clase pueda impo -
ner su proyecto social al conjunto de la sociedad:; contradicciones que -
se ven profundizadas por la accidn popular demandando solucidn a sus -
problemas econdmicos, politicos y sociales.

Esta crisis de hegemonia del blogue en el poder, se constata con el hec-
cho de que algunos sectores politicos de tendencia reformista y proimpe-
rialista como la Democracia Cristiana en nuestros dias distingan entre-
el capital progresista (las fracciones burguesas industrial y financiera)

y el capital retrdgrado (Oligarquia terrateniente o agroexportadora). La



- 59.

misma distincién revela la pugna por el ejercicio de la hegemonia en cl-
blogue en el poder y es de gran importancia retener la idea gue la ricma
no es ejercida en exclusiva por clases o fracciones de clases nacionales
sino que en dicho bloque en el poder también debe tenerse en cuenta la -
presencia del capital extranjero. Las fracciones industrial y financiera
son asi los aliados mas confiables para Norteamé@rica a las que se opone-
el "nacionalismo oligirquico" desplazada esta clase de su tradicional pa
pel hegemdnico en el bloque en el poder.

El fracaso obligado de la coalisidn electoral vino a demostrar el férreo
caricter de la dictadura oligarquica basada en los esquemas electorales-
y sirvid como medio de concientizacién de las masas populares e 1gual el
frustrado golpe populista del 25 de Marzo que pretendia romper el conti-
nuismo politico y en el que José Napoléon Duarte participd junto al Coro
nel Benjamin Mejia, llamando al suicidio politico a las masas populares-—
dejd claramente manifiesto el cardcter inmediatista de la lucha politica
predominantemente electorera de la UNO y, ambos fendmenos constituyeron-
la primera prueba de que la opcidn armada, es decir, insurgente, tenia -
fundamentos valederos en un pais en que tradicicnalmente las elecciones-—
solo han servido como instrumento legitimador del poder de las clases -
dominantes, principalmente la Oligargquia. Ambos fendmenos constituyeron-
igualmente un parémetro para comprender el carfcter de la ideologia so -
cial cristiana del Partido Demdcrata Cristiano. Este cardcter se verd -
mis claramente cuando se analice el papel de dicho partido en su alianza

con las fuerzas armadas despuds del 15 de Octubre de 1979.
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Consecuencia de la crisis de hegemonia y del desafio popular al poder de-
las clases dominantes fué gue durante el régimen de Mclina la Doctrina de
la Seguridad Nacional, amenaza interior o de frontera idecolégica con su ~
secuela de asesinatos politicos, exilio de lLos principales lideres de la-
oposicidn electoral y viOLAcidn sistemdtica de los derachos humanos, se -
constituyd en la linea directriz de los procedimientos del gobicerno v que
por otra parte no logrd contener la creciente actividad insurgente que -
para finales de 1977 ya combinaba la accidn armada con un movimicnto de -
masas cbrero-campesino de un alto gradoc de conciencia politica de ¢l 5
v que eran los destinatarios iltimos de la Doctrina de la Seguridad Facio
nal al ser identificados como agentes del "comunismo internacional'.
La oposicidn tradicional, pricticamente silenciada por la represidn cste-
tal, sdlo reaparecidn con ccasidn de la convocatoria a las elecciones pre
sidenciales que tuvieron lugar el 20 dec Febrero de 1977.
La diferenciacién entre dos copcicnes politicas ya era marcada para 1974~
1975, afios en que aparecen en la escena politica tanto el Frente de Ac -
c1én Popular Unificada (FAPU) como el Blogque Popular Revolucionario (BPR)
Para ese entonces, circulaba profusamente la propaganda insurgente de las
Fuerzas Populares de Liberacién (FPL). nacidas en nbril de 1970 y el Ejér
cite Revolucionario deo Puecble (ERP) ese mismo aio. Producto de una esci-
s16n interna en el ERP, nace 1. RN-FARN (Resistencia 1acicnal) en 1975.
La desmedida represidn interna justificada para defender la democracia -
del totalitarismo o comunismo i1nt-rnacional- al decir de Molina- estebe ~
en correspondencia con la politica de poder sostenida por Nixon-Ford a -
nivel mundial y que como factor externc explica la falta de apoyo de Esta

Aos Unidos a los requerimientos de la chalisidn UNO en crante Al frustra
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do golpe del 25 de Marzo de 1972 y la imposicidn del Coronel Molina como-
Presidente de la Repiiblica mediante el fraude electoral y la connivencia-
de la Asamblea Legislativa. Las elecciones de Febrero de 1977, tienen lu~
gar a la vez que una Administracién Demdcrata sube al roder en los Esta -
dos Unidos encabezada por James Carter cuya linea politica de Derechos Hu
manos lo enfrentard secundariamente con Molina por causa de la ayuda mili
tar acusando a los Estados Unidos de "intervencién".
Para las elecciones presidenciales de 1977, la coalisidn opositora nueva-
mente representada en la UNO, cambia de tactica, pues si estrategia conti
nia siendo el acceso al pcder por la via electoral. Y si las fuerzas arma
das son el "punto nodal" o la referencia directa por medio de la cual las
clases dominantes controlan al partido gobernante en la escena politica,=-
la t&ctica no consistia en demandarles su regreso a los cuarteles, sino -
en garantizarse su participacidén en el gobierno, sabiendo que un gobierno
integrado sdlo por civiles seria mds ficilmente derrocado.
La Oligarquia por su lado, interpretd esta tictica como un intento de di~
visidn de las fuerzas armadas por parte de la UNO en la que habia presen-
cia del Partido Comunista.
Bajo la consigna de un "reencuetro entre pueblo y fuerza armada", se pos-
tuld como candidato a la Presidencia de la Repiiblica a un prestigiado mai-
litar retirado de acendrado espiritu constitucionalista, el Coronel Ernes
to Claramount como un intento de mediatizar la presencia de las fuerzas -
insurgentes, habida cuenta que, afin con presencia del Partido Comunista =
en la coalisidn electoral, este partido continuaba inmerso en la vieja te

sis de la toma del poder por la via pacifica, de donde se argumentaba,
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como corolario, la inexistencia de condiciones objetivas y subjetivas pa-
ra transitar por la via armada hacia la toma del poder. En cotras palabras
la lucha de c¢lases gquedaba reducida a lucha electoral.
La consigna de la UNQO, "reencuentro pueblo y fuerza armada’” es reveladora
no del abaismo que separaba a la institucidn castrense, sino del nuevo ca-
rdcter institucional 71/ con que las fuerzas armadas paricipaban en poli-
tica signadas come cstaban de un marcado anticomunismo, acentuado por la-
supuesta vocacidn mesifnica de salvar al capitalismo dependiente del de -
rrumbe.
Pero mas reveladora resultaba afin la posicidn electoral de la UNO con res
pecto a los niicleos armados y el movimiento de masas representado en el -
FAPU y en el BPR, cuya lucha cecntra el r&gimen de Molina era abiertamente
antagdnica.
De ser negada la presencia insurgentec en un primer momento, la UNO pasd -
después a presentarla como alternativa politica no viable argumentando la
pequefiez terratorial que permitia a las fuerzas armadas la ripida movili~
zacidn y el control efectivo del pais.
Objetivamente, el propugnado "reencuentro entre pueblo y fuerza armada" -
representaba ya la linea centrista (ni izquierda ni derecha) gue debia re
forzar la dominacidn politica y neutralizar la insurgencia pcpular como -
efectivamente se intentd luego del golpe de Estado del 15 de Oetubre de -
1979. La insurgencia popular era para ese entonces, una realidad preocu -

pante para las clases dominantes y el imperialismo.

71/ Carécter institucional de las fuerzas armadas se entiende aqui ccmo
que dicha institucidn ha abandonado su tradicional espiritu caudi -
llasta y que particaipa como un cuerpo jerarquizado y disciplinado -
tanto en la vida politica como econdmica y social del pais. (Nota -
del autor).
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El fraude electoral, botd nuevamente las aspiraciones de la oposicidn tra
dicional, puso al desnudo la descomposicidn del poder oligérquico, la in—
viabilidad de los mecanismos electorales para hacer el poder por una ten
dencia reformista y, la crisis de hegemonia del blogue en el noder se ex~
resd en la incapacidad de la clase hegemdnica (Oligarquia) para imponer -
su proyecto social al conjunto de la sociedad.

la masacre del 28 de Febrero acelerd el proceso de diferenciacidn de las-
fuerzas politicas. El consiguiente desbordamiento de las masas, y la inca
pacidad de la dirigencia electoral, incluide el Partido Comunista para -
conducirlas termind por hacer mi#s clara e histdricamente necesaria la pre
sencia insurgente. De esa experiencia surgieron dias después las Ligas -~
Populares 28 de Febrern (LP-28); mientras que amplios sectcores de la Igle
sia Catdlica reclamaban justicia y equidad en la distraibucidn de la rique
za. Asl la crisis politica se evidencia en la crisis de hegemonia del blo
que en el poder, rrisis a la que no escapan las fuerzas armadas 72/ . Se~
trata en todo caso de una crisis de estructuras del modelo capitalista de
pendiente que manifestd su propia negacidn con el nacimiento de la insur -
gencia popular.

En el campo econdmico, ya se ha visto como la crisis del capitalismo inci

de fuertemente en América Latina. t

(g 1 - -

jg/ La crisis de hegemonia aparéce cuando nincuna clase 6 fraccidn'de cla
se del bloque en el poder estd en capacidad de imponer un proyecto_so
ctal valido para todo el conglomerado debido al estallado de contradiccio

nes secundarias entre dichas clases y fracciones de‘clases. El bloque en-

el poder es la unidad contradictoria de esas clases y fracciones de clase
FYase para una mayor ampliacidn, Poulantzas Nicos. Poder Politico y Clases-
sociales en el Capitalismo actual. Siglo XXI, 1979, México.
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El salvador, pais donde la concentracidn de los medios de pro
Auccidn y consecuentemente la riqueza no riene paralelo; foxr-
zado a depender de unos cuantos productos de exportacidn como
café, el azilicar de cafia y el algoddn, observd no obstante du-
rante la mayor parte de la década un continuado crecimiento -
del producto interno bruto (PIB).La crisis econdmica, en la -
gue juegan su papel tanto los factores internos como externos
emexrg1id a finales de 1978. En efecto: “entre 1970 y 1976 el -
PIB, crecid a una tasa anual de 5.1%, mientras las exportacio
nes totales crecian a una tasa de.35.3% anual, entre 1973 y -
1976"_173/.
El abandono temporal del Mercado Comiin Centroamericano y el -
reforzamiento del papel de las transnacionales, dejaron ver -
con claridad el nuevo rumbp imprimido a la economia salvadore
fla, Menjivar establece 6 aspectos de la nueva orientacidn eco
nomica:
1."Proceso de daversificacidn de la produccaidn agropecuaria;
2. E1 Fomento de la agroaindustria;
3. El1 preceso de normalizacidn y control de calidades para -
la exportacidn a paises capitalaistas
4,
4.La creaci1idn de zonas francas;
5. La creacidn por parte del sector plblico, de la infraes
tructura econdmico-social necesaria para llevar acelante-
los anteriores puntos.

6. Otros, como el turasmo! 74/.

73/ MENJIVAR, RAFAEL. Formacidn y lucha del proletariado ain-
dustrial salvadoreiio. UCA, Edaitores, 2z. Edic.San Salv.-
1979, pag. 106,

74./Iidem. pag. 107.
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Claramente la economia salvadorefia quedaba asi bajo Cireccidn
y hegemonia de las transnacionales.

Hasta 1977 algunos de los aspectos(objetivos) se cumplieron -
otros como la diversificacidn de la produccidn agropecuaria -
que requeria de una modificacidn de las estructuras agrarias-
no se cumplieron por la oposicién de la Oligarquia. De hecho-
el fracasado intento de Molina de implementar la transforma -
cidn agraria que ademds serviria de amortiguador de las con -
tradicciones en el campo impidieron el avance de las relacio-
nes capitalistas en el agro y la introduccidn buscada en el -
mismo por las transnacionales.

En lo referente al sector industrial, las expectativas de cre
cimiento bajo la concepcidn de las Zonas Francas se cumplie -
El informe de la Comisidn Econdmica para Amé&rica Latina -
(CEPAL), correspondiente a 1977 dice: "Durante el transcurso-
de la presente década, este incremento se ha generado sobre -
la estructura industrial de 1970, con cambios muy leves en =~
caunto a la participacidén de cada una de las ramas, donde so-~
bresale .el aumento de la contraibucidn de la industria de pro-
ductos quimicos y derivados del petrdleo y, en magnitudes més
moderadas de la industria bAsica y de maquinaria, excepto la-
electrica, Contribuyeron al crecimiento antes mencionado algu
nas industrias nuevas que iniciaron operaciones durante 1977,
principalmente en las ramas de alimentos, bebidas, textiles y

prendas de vestir, materiales de construccidn y productos qui
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micos. Se continud dando impulso al programa de Parques in -
dustriales..." 75/. Basados en dichas politicas el sector in
dustrialy "crecid a tasas promedios de 5-4 y pasd del 17.6 -
al 18.2 en su participacidn en el producto interno bruto to-
tal” 76/.

Toda esta politica de impulso a la inversidn piblica y priva
da tuvo su asiento en préstamos e 1inversidn directa extranje
ra: "descansa en una clara politica...implementada por el -
Fondo Monetario Internacional; una politica cuyo resultado ~
es la conversidn de la inflacidn en métodos de acumulacidn -
de capital de las grandes empresas transnacionales y las cla
ses a ellas ligadas y cuys métodos son la reduccidn del pre
cio de costo y el aumento de la tasa de explotacidn de los -
trabajadores™ 77/.

Contrastando con el crecimiento econdmico de esos afios, la =
pauperizacidn absoluta y relativa de los asalxriados, urba -
nos y rurales fué evidente:"Mientras los indices oficiales =~
de precios al consumidor sie movian, tomando como base el afio
1954, a 116.3 en 1972, 144.63 en 1974, 172.24 en 1975, hasta
llegar a 206.14 en 1977, lo que significa una tasa acumulada
en el periodo de 61.2%, las tarifas de salarios en el campo-
pasaban de 2.75 colones diarios en 1973 a 3.75 en 1977; de ~
4,10 a 7.00 colones en manufactura y servicios y de 4.50 a -

7.20 en el &drea metropolitana. En sintesis, por la acelera -

75/Idem. 107-108
76/Idem. 108,
77/Idem.
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£idn de los precios y el estancamiento en el nivel de salarios, se puede
estimar que durante el afio...1977, se deteriord el ingreso real de los -
asalariados". 78/.

De esta.manera, el acelerado proceso de formacibn desarrollo de la in =~
surgencia popular con fuertes raices proletarias y campesinas encuentra-
su explicacidn en que, pese al crecimiento econdmico observado durante -
la mayor parte de la d&cada pasada, sus beneficios no fueron distribui -
dos entre la poblacidn, teniendo ese cretimiento econdmico su fuente en-
la sobre-explotacidn de la mano de obra llevé&ndose asi las contradiccio-
nes sociales al punto critico en que estalld la crisis politica convar -
tiéndose la lucha, en una genuina lucha de clases en la dque los movimien
tos de masas de base popular y propulsores del cambio social junto a los
sectores alzados en armas hicieron causa comiin. De ahi gquécsi-bien en El
Salvador la crisis econdmica se manifiesta a finales de 1978, sus raices
estén presentes desde antes como lo demuestran los datos estadisticos an
teriores y permite afirmar que como en cualquier pais de Am@rica Latina,
la crisis del capitalismo antes o después se deja sentir en todas sus ma
nifestaciones.

El rol que ha correspondido a los nuevos agentes del cambio social, cuyo
porceso de formacidn-desarrollo, asi como su diferenciacidn de otras -
fuerzas politicas tradicionales ya descritas en forma general, ha sado =
precisamente el de buscar una solucidn que resulte duradera, tanto econd
mica como politica, solucidn a la cual se oponen las clases dominantes -
porque significa su negacidn como tales. Son csas clases dominantes las-

verdaderas generadoras de la crisis.

78/ . Idem. 111.
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La crisis salvadoreiia no puede ser reputada a las fuerzas insurgentes -
sin gue se constituya en una formulacidn ideoldgica no correspondiente-
con. la realidad objetiva, porque si las fuerzas insurgentes inciden en
la sociedad salvadorefia, no es a titulo de haber dado origen a la cri -
sis, pues siendo &5ta de cardcter estructural, dificilmente se puede -~
probar la culpabilidad que se les atribuye. Lo que estd claro es que se
trata de una lucha politica de clases; clases cuyos intereses respecti-
vos, econdmicos y politicos son antagdnicos, no conciliables y que han-
definido la existencia de dos proyectos socic-politicos contrarios: El-
proyecto de las clases dominantes aliadas del capital norteamericanoc -~
que pasa por un proceso de recomposicidn de la hegemonia del blogue en-
el poder mediante el desplazamiento de la Oligarquia y el proyecto Demo
cratico-Revolucionario de obreros y campesinos y demds sectores popula-

res que colocan en el centro de la lucha la toma del poder politico.

II. CRISIS POLITICA Y POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL.

Establecido ya, que la crisis politica encuentra su explicacidn en {lta
ma 1nstancia en la crisis econdmica y que ésta remite a la crisis poli-
tica; se estudia en este apartado la crisas politica, algunos de cuyos-
aspectos mis relevantes han sido sefialados con anterioridad, pero refe-
rida ahora a la Politica o Doctrina de la Seguridad Nacional, conocida-
también como de la Amenaza interior o Frontera ideoldgica.

BEsta doctrina, sistemf@ticamente elaborada en la Escuela Superior de Gue

rra del Brasil fundada en 1949 se: " Presenta como una sintesis total -
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de todas las ciencias humanas, una sintesis dinfmica capaz de proporcio-
nar un programa completo de accidn en todas las dreas de la vida social;
una sintesis entre politica, economia ciencias psico-sociales, estrategia
militar. Ella se propone determinar los criterios definitivos en todas ~
las areas de la accidn desde el desarrollo econdmico hasta la educacidn-
o la religidn® 79/
Ios grandes temas de la doctrina fueron encontrados por los militares -
brasilefios en la Doctrina de la Seguridad Nacional de los Estados Unidos
La elaboracidén tedrica de la Doctrina de la Seguridad Nacinnal, aparece-
en aguella fecha, durante los primeros afios de la guerra fria.Las fuerzas
armadas han venido siendo el principal soporte de la misma en su aplica-
cidn prictica. Esto demanda las pertinentes consideraciones respecto a -
las fuerzas armadas, puntualizando en las caracteristicas que hacen de -
ellas, el aparato estatal 1ddneo para implementar dicha doctrina.
Efectivamente, una serie de regimenes militares ha gobernado en El Salva
dor desde 1931. Desde entonces las fuerzas armadas han trascendido su pa
pel de simples garantes de la soberania nacional, se han interiorizado -
en la vida politica de la nacidn a tal punto que constituyen simultfnea
mente un aparato implementador de decisiones econdmicas, politico-ideold
gicas, sin faltar a lo gque constituye su principal funcidn como aparato-
represaivo.
Las fuerzas armadas constituyen la institucidn mds confiable para la rea

lizacidn de los intereses dominantes. Tanto es esto asi que cuando las -

79/ COMBLIN, JOSEPH. La Doctrina de la Seguridad Nacional en Iglesia -
y Seguridad Nacional. Equipo SELADOC, Universidad Catdlica de Chi-
le. Edic. Sigueme, Espaha, 1980, pag. 67.



70.

masas populares superan los mecanismos de control social gue les son im-
puestos y, consiguientemente, el poder de las clases dominantes se ve se
riamente amenazado; las fuerzas armadas pasan a desempefiar el papel que-
tradicionalmente corresponde a los partidos politicos.

El control del gobierno de un Estado requiere de la objetivizacidn del =
blogue en el poder en un dpendice politico que cumpla con las funciones-
de instrumento té&cnico en el ejercicio del poder materializando sus inte
reses de clase.:Este es precisamente el papel que dentro del marco demo
cratico liberal corresponde al partido, pero cuando se dan las condicio
nes dichas lineas arriba, ese mismo papel pasa a ser desempefiado por las-
fuerzas armadas que por su caricter nacional, centralizado y jerarquico-
estén capacitadas para extender homogéneamente su accién a la totalidad-
del territorio nacional dada la mentalidad reinante en su seno del espi

ritu de cuerpo, disciplina y lealtad.

Estas caracteristicas de las fuerzas armadas, son las que en las coyuntu
ras de crisis de hegemonia permiten que sean ellas y no otras institucio
nes como los partidos politicos, las depositarias de la Doctrina de la -
Seguridad Nacional.

Ia concepcidn de la Seguridad Nacional permite el desarrollo de una limi-
tada intexpretacidn politice compleja de la realidad a partir de concep
tos simplistamente definidos.

Asiyc la Beguridad Nacional es definida casi por concenso como: "La capa~
cidad del Estado para garantizar su supervivencia, manteniendo su socbe-

rania e independencia material y espiritual, preservando su forma de -~
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vida y posibilitando el logro de sus objetivos fundamentales™ 80/.
De tal definicidn es relativamente facil deducir que desde el punto de -
vista de la doctrina, el Estado es un ente dotado de voluntad al que los
ciudadanos deben obediencia.
Se comprende también que sea en sus rasgos fundamentales una formulacidn
ideoldgica en que el mundo aparece divido en dos corrientes irreconcilia
bles que se enfrentan permanentemente: Occidente democrdtico y Oriente -
totalitario. De tal formulacidn ideoldgica, se llega a establecer por -
los tebricos de la doctrina que la tecnologia actual impide una guerra -
directa, dado que ello significaria aniquilar a la humanidad. Por eso, -
el enfrentamiento permanente se manifiesta a través de la subversidn in-
terna que permite el desarrollo de los conflictos sin el riesgo de una -
guerra suicida.
De ahi se llega a establecer que los paises de América Latina son victi-
mas de la agresidn subversiva en su interior en la que pertenecen y for-
man parte de Occidente.
La subversidn tiene entonces procedencia externa en la que para nada -
cuentan los problemas estructurales internos. La subversidn es obra del-
comunasmo internacional, segfin postula en lo fundamental la Doctrina de-

la Seguridad Macional.

80/ La definicidn fué dada por el Coronel Alejandro Mdina Lois, director

de la Escuela Militar "Bernardo O'Hggins", en los apuntes de una -
charla ofrecida en la Academia Superior de Guerra de dicha escuela. Area
de estudias de Seguridad Nacional de Chile. V&ase Braiones, Op. Cit. pag.
306.
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En resumen, ello viene a significar que la Seguridad Nacional, la socie
dad misma: "Estd en peligro en América Latina en la medida en que pode-
rosas fuerzas externas actuando internamente amenazan la estabilidad y-
la existencia del Estado" 8l/.

La doctrina establece también que por esas condiciones, el pueblo se en
cuentra sin posibilidades de movilizarse libremente porque gqueda incapa
citado para enfrentarse a una conspiracidn sutil, clandestina, al ampa-
ro de la propia constitucionalidad (libertades legales); que ademis po-
ne al pueblo ante el peligro de contaminarse v volverse un activista de
esa conspiracidn. Por eso, al Estado deben los ciudadanos obediencia. -
S6lo que la misma inseguridad creada por la prictica de la Seguridad -
Nacional, impone el control del pueblo por el Estado; se suprimen los -
mecanismos formales de la democracia liberal y, es entonces cuando no -
se comprende cémo suprimiendo la democracia puede conservarse la demo -
cracia.

ILa alternativa frente a la accidn interna de las fuerzas externas es

gue las fuerzas armadas asuman la conduccidn politica del Estado, en de

fensa del ser nacional, es decir,. la nacidn.

Las fuerzas armadas de E1l Salvador no podian escapar al influjo de esta

doctrina, porque al estar inmersas en la crisis politica reproducen en-

su 1nterjor las contradicciones de clase en un doble sentaido:

1. Al no poder imponer las clases dominantes su proyecto poitico-ideold
gico al gonglomerado, se desata la crisis de hegemonia que repercute

en las fuerzas armadas.

8l1./ Idem. pag..306. R
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2. La crisis de hegemonia en el senc del bloque en el poder abre las -
puertas al enfrentamiento con las clases dominadas.
Bsi, en coyunturas especificas, son las fuerzas armadas las que asumen-
el control politico del Estado para evitar el derrumbamiento del poder-
dominantes.
Por la incapacidad misma de la clase o fraccidn de clase hegemdnica del~
blogue en el poder para imponer su proyectc social, el nivel de la corre
lacidn de fuerzas en la lucha entre las clases es el gue en determinadas
coyunturas determina que un sector de las fuerzas armadas asuma posicio
nes reformistas y conciliatorias. Empero, la doctrina gque orienta su ac
tuacidn politica, como reflejo de las contradicciones internas del blo-
que en el poder también origina en la practica la contradiccidn entre «~
reformas y represidn.
Esta situacidn aparece claramente en El Salvador despuds del 15 de Octu
bre de 1979 cowo se verd adelante.
La crisis politica, expresifn de una crisis de estructuras en El Salva~

dor, va a intentar resolverse a partir de los postulados de la Seguridad

Nacional entre los que sobresale el referido al origen del confliacto

que aparece como un resultado del "comunismo internacional”.

De este modo, el Estado salvadorefio vino lentamente hundiefidose en la

medida que las clases dominantes y su bastidn las fuerzas armadas, en

aras de la seguridad, crearon una situacidn de inestabilidad fruto de
la represidn generalizada que encontrd en las masas populares respues -

tas enérgicas y desafiantes del orden social existente.
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El choque entre el credo ideoldgico de la Seguridad Nacional y una rea~-
lidad compleja que escapa al control del mero raciocinio politico de de
fensa, seguridad, independencia y soberania en abstracto derivd en una-
politica de fuerza que paultatinamente hizo de la ilegalidad y la violen
cia institucionalizada las praincipales caracteristicas del Estado.
Las libertades formalmente reconocidas fueron suspendidad, otras supri-
midas, el derecho a la vida fué convertido en una frase nominal cuyo -~
sentido se perdid en el devenir hasta el punto en que la violacidén de -
éste y las demds derechos fundarmentales se constituyd en norxma del Esta
do salvadorefo.
En tales condiciones, Estados Unidos en el curso de su redefinicidn es—
tratégica de la politica de defensa de los Herechos Humanos, concluyd -
que el ré&gimen salvadorefio no se correspondia con aguella politica de -~
alcances mundiales, y que, consecuentemente, no era ya una garantia pa
ra resguardar sus intereses locales y regionales.
El régimen salvadorefio, no sdlo no resultaba confiable para los Estados
Unidos sino gue se encontraba cada vez mis impotente para resolver el -
conflicto entre dominantes y dominados. La rapidez con que Estados Unai-
dos reconocid a los militares golpistas que el 15 de Octubre derrocaron
el gobierno precidido por el General Carlos Humberto Romero y la satis-—
faccidén hecha pGblica demuestra que en el golpe, aquel gobierno vid un-
prancipio de solucidn a la crisis politica agravada por la aplicacidn -
de una doctrina que probaba su ineficacia al estar basada en la violen

cia y negacidn de toda posibilidad de expresidn de las masas populares.
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Significa esto Gltimo gue la violacidn de los Derechos Humanos en El -~
Salvador, se habia convertido en una politica de exterminio gue entraba
en contradiccidn con la politica de defensa de tales derechos por el go
biernc norteamericano urgidce de credibilidad mundial sobre su “nueva -
conductar de regeneracaibn moral'.

En definitava, a partir de la Doctrina de la Seguridad-:Nacional se ins-
titucionalizd la represidn indiscriminada en El Salvador a travé de la-
"Ley de Defensa y Garantia del Orden PGblico, durante el incocluido pe-
riodo presidencial del General Carlos Humberto Romero.

Como recurso para la solucidn de la crisais politica, la doctrina resul-
td inoperante y al contrario ésta se vid cada vez m3s agravada hasta al
canzar un estado tal que el processo de lucha entre dominantes y domina
dos en El Salvador, comenzd a dar pruebas de su carécter irreversible -
hasta desembocar en una guerra abaerta entre las fuerzas politicas, de-
fendiendo los intereses dominantes unos y reivindicando los intereses -

de los dominados los otros.

ITI. OFENSIVA IDEOLOGICA E INTERVENCICON: POLITICA CARTER.

Es importante indagar en qué condiciones empiesa: a.manifestarse la in-
texrvencidén de Estados Unidos en El Salvador a efectos de probar que da
cha intervencidn obedece a la necesidad estraté@gica de contrarrestar -
el continuado cuestionamiento que a su condicién de Centro Hegemdnico-
del sistema capitalista viene enfrentando. Frente a ese interés funda

mental, ninguna politica como la de los Derechos Humanos, consecuencia

del cuestionamiento mismo significa un cambio cualaitativo en la trada-
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cional politica exterior norteamericana de dominacidén y hegemonia. De -
tal modo que ese interés fundamentzl determina la identificacidn de la-
insurgencia popular como factor de desestabilizacidn interna y penetra-
c16n "comunista" que debe ser prevenido, reprimide y destruido.
La nacidén m@s poderosa de la tierra salid derrotada politica y militar
mente de Vietnam, en su interior el escandalo de Water Gate conmovid =
por sus cimientos la otrora orgullosa democracia norteamericana con la-
renuncia de Richard Nixon a la Presidencia, los sobornos de las empresas
multinacionales y las audicencias del Congreso, etc,. en una palabra, -
la pérdida de liderazgo mundial, el cuestionamiento a su condicién de -
centro y eje del capitalismo, acabaron por convencer a los gobernantes-
y 2 las corporaciones norteamericanas de los cambios que se operaban en
el sistema internacional debidos al ascenso del socialismo en una media
docena de paises de Asia y Africa.
Un cambio de posicién y reajuste de los mecanismos de dominacifn en el-
mundo es anunciado con todo el aire triunfalista de que son capaces los
Estados Unidos: El Trilateralismo,nacia recubierto con todo el pasado -
glorioso de la tradicidn americana anunciando el supremo valor de los -
Derechos Humanos a cuya defensa disponian en adelante todos los recur -
sos del poder y la moral norteamericanos.
Las dictaduras Latinoamericanas aparecieron como detestables para el go
bierno de James Carter y las corporaciones transnacionales, mientras -
que desde una politica de confrontacién la URSS y el campo socialista -~
también quedaban comprendidos en la lista de los maximos violadores de-

los Derechos Humanos.
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En el caso de Bmérica Latina debia ponerse en practica lo que en otras-
ocasiones habia sido postergado, esto es, las reformas sociales por go-
biernos civiles una vez derrocadas las dictaduras militares o sustitui-
das por los mecanismos electorales; al final, la palabra clave fué in -
terdependencia.

Ia Beguridad Nacional era borrada de plumazo, las potencias capitalis -
tas no competirian entre ellas por los mercados mundiales, -1 contrario
compartirian beneficios y responsabilidades. En el fondc, el imperio a-
mericano del norte, estaba reconcciendo los limites de su poder.

De ahi que como ocurre en las coyunturas internacionales: "Los Estados-
unidos estaban demostrando su gran capacidad de adaptacidn a las nuevas
situaciones econdmicas, politicas y sociales de un mundo en ripada -
transformacidn® 82/.

Si la Administracidn Nixon-Ford, siguid con respecto a la América Lati-
na una politica de apoyo abicrto a los regimenes militaristas y su prag
mitica Doctrina de la Seguridad Nacional propiciando el derrocamiento -
del Presidente Salvador Allende en Chile; con Carter las lineas econdmi
cas y militares de los Estados Unidos y sus aliados inspairados en la -
Trilateral devinieron en una estrategia comiin en la que la competencia-
por el control de los mercados y las amenazas de guerra entre ellas que

daban substituidas por la cooperacidn econdmica y militar. E1l Trilatera

82 / IRIARTE, GREGORIO. D - la Democracia lLiberal a la Democracia Res ~

tringida. V@ase. Capitalismo, Violencia y Anti-vida. Tamez, Elsa y Trini
dad Ssafil. EDUCA, la. Edic. Costa Rica, 1978, pag. 7. Tomo II.
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lismo intenta unir los intereses de las motencias capitalistas para re
solver los problemas mundiales de “comiin acuerdo", sobre todo para ha-
cer frente al blogque socialista y al Tercer Mundo cuyas demandas por -
mejores precios de las materias primas y los productos elaborados, por

mayores facilidades de transferencia tecnoldgica y praincipalmente las-—

demandas por el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Interna -
cional revelan el creciente distanciamiento entre las potencias capita
listas desarrolladas y los paises dependientes.

Estd a la vista que el Tralateralismo _ 83/, més alld de la retdrica so
bre interdependencia y derecho humanos: "Quiere que las cosas cambien-
para que fundamentalmente no cambien, busca cambios de orden nacional-
para que no se produzcan situaciones gque induzcan a un cambio interna-
cional, donde los paises ricos pierdan su situacién de pravilegio® 84/
El Trilateralismo se presenta asi como "progresista” y ha permitido -~
formalmente que las transnacionales sometan sus operaciones a las leyes
de cada pais. Por lo mismo, interdependencia significa conforme a la -
légica imperialista prosperidad y progreso continuo de las potencias -~
capitalistas para el progreso de los paises "subdesarrollados".

Como es obvio, de lo que se trata es de seguir considerando a los pai-
ses "subdesarrollados" como incapaces de poder salir por ellos mismos-
de la pobreza y la miseria, de que continlien desempefidndose como pro -

veedores de materias primas y compradores de productos industriales.

_83/ TRILATERALISMO. Es el nombre dado a la estrategia plasmada para -
EE.UU., Europa Occidental y Japdn por un grupo de miembros de las-
Corporaciones Multinacionales cuyo nombre se toma a partir de que-
provienen de las 3 &reas ya dichas. El Trilateralismo aparecid for
malmente en 1973. (Nota del autor).

_84/ Iriarte. Op. Cit. pag. 9.
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El Trilateralismo tiene pretensiones totalizadoras: "El destino de los
pueblos, lo mismo gque su forma de gobierno, esti supeditado, en forma-
sutil pero real, a las decisiones trilaterales. El modelo standar ha -
sido ya elahorado y ha comenzado a ser exportado a los paises de Améri
ca Latina" 85/. Un cierto modelo de democracia cue segfin los 1dedlogos
trilateralista se adapta plenamente al Tercer Mundo, no para gque el -~
Tercer Mundo logre solucionar sus problemas cuanto que responda mejor-
en la actual coyuntura internacional a los intereses de los paises -
miebros del pacto trilateral pretendia ponerse en prictica. Este supues
to nuevo enfoque democratico se encuadrd en lo que se did en conocer -
como "Democracia Restringida®.

Esta nueva “"Democracia Restringida" de la propuesta trilateral’asume -

para América Latina, segln Iriarte, las caracteristicas generales si -

guientes:

*1. Mas formal que real: en el sentido de que los princiral viene a ser
las formas externas: elecciones, juego de partidos, congreso...dan-
do la sensacidn de que existe libertad y participacidn.

2. Mas representativa que participativa: se teme que el pueblo se orga
n ce y participe plenamente.

3. M8s politica que econdmica: esa representatividad quedaria reducida
a lo politico formal...toda campafia de los Derechos Humanos se limi
ta a los derechos civiles y politicos, sin tocar para nada a los de

rechos econdmicos y sociales.

85 / Idem. pag. 10.
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4, M3s individual gque social: es clara la tendencia a reconocer los de
rechos de las personas, pero no asi al grupo humano, a los pueblos-
0 a las naciones.

5. Mas dependiente que autdnoma: como una consecuencia del singular -
concepto de interdependencia que tienen los paises que conforman el
pacto trilateral, se guiere para los paises subdesarrollados no sb-
lo una dependencia econdmica, sino una dependencia politica gue ava
le a aquella, de tal modo que quede asegurada su permanencia dehtro
del &rea de influencia capitalista® 88/.

La "Democracia Restringida" no pucde verse en el contexto del Trilate-~

ralismo al mirgen de la situacién mundial. La crisis del sistema exa -

cerba las contradicciones intcrcapitalistas por la alta capacidad com-
petitiva lograda por Europa Occidental y Japdn, vy entre ellas con el -

Tercer Mundo.

El PTrilateralismo pretende ser una respuesta a esas contradicciones -

que busca a trav@s de la interdependencia enmarcar las demandas del -~

Tercer Mundo al tiempo que se busca despejar el camino para hacer fren

te al campo socialista que continfia siendo el principal problemza poli-

tico 1deoldgico a nivel mundial.

ILa critica a la que el Trilateralismo somete a la democracia tradicio-

nal que en los paises del Tercer Mundo es puramente formal demanda que

se plant@e en lo fundamental el problema de cémo mantener el dominio -
de los Estados Unidos en el mundo, cémo reafirmar su hegemonia, que no
otra cosa es el transfondo del Trilateralismo; Compartir en lo gue se-

deba para dominar politicamente en todo.

86/ Idem. pag. 17.
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Hacer frente al Tercer Mundo y al campo socialista es la respuesta ur-
gente que requiere de una nueva moralidad imperialista la cual corres—
pondid dar a conocer al Presidente James Carter.
En el caso especifico de América Latina, se concluyd que el buen servi
cio prestado por las dictaduras militares a log Estados Unidos ya no -
resultaba posible ni oportuno. La Doctrina de la Seguridad Nacicnal ha
bia dado frutos contrarios a los esperados: Los pueblos continuaban -
luchando contra las clases dominantes y el militarismo, los movimien -
tos insurgentes no habian sido del todo derrotados, el fracaso nortea-
mericano a largo plazo era evidente.
La politica de Carter quedd encuadrada en la tesis de gque el militaris
mo golpista y represivo de Rmérica Latina ne era el esgquema apto para-
generar en el momento actual v en el future prdximo un desarrollo que-
favoreciera adecuadamente a los intereses de los Estadons Unidos.
Sin embargo, son las lineas ecnudmicas del Trailateralismo las mis im -
portantes puesto que la crisis econdmics exige que se amplien al maxa-
mo los mercados internos otorgando a las masas depaupecradas un mayor -
poder adquisitivo, lo que entra en contradiccidn con un modelc que pa-
ra América Latina es mis politico que econdmico y que evita referirse-
a los derechos econdmicns y sociales.
El Trilateralismo contempla: “"Fomentar, para América Latina, un creci-
miento minimo, sostenido e igualitario, que aumente notablemente el -
poder adquisitivo del pueklo, simulté@nec a un crecimiento indastrial -

minimamente competitivo® 87/.

§szIST, ARTURO e IRIARTE GREGORIO. De la Seqguridad Nacional al Trilatera-
i Véase. Assmann Hugo. Carter y la Ldgica del Imperialismo. EDUCA, la. ed.
Costa Rica, 1978, pags. 221-222,
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Se trata de romper mediante una politica econdémica de distribucidén mi~
nima de las riquezas producidas los crecientes y sostenidos esfuerzos-
de organizacidn popular quc trascienden la esfera economicista y se =
perfilan hacia la toma del poder,
Segin el Trilateralismo las condiciones dptimas para un crecimiento a-
decuado de las economias de Iatinoamérica son las siguilentes: "Gobier-~
nos civiles y democracias formales que favorezcan una cierta properi -
dad de la clase media, la pequeha industraia y a los grupos comerciales
dcpendientes y una redistribucidn mds equitativa de la renta” 88/.
Sobre la base de tales premisas, la Administracién Carter lanzd su =
ofensiva 1deoldgica a nivel mundial levantanido el estandarte de los de
rechos humanos elerciendo una presidn inusual sobre las dictaduras la~
tinocamericanas otrora garantes del orden social tan necesario para el-
asentamiento y desarrollo de las transnacionales. Paises como Guatema-
la, Uruguay, Chile y El Salvador, acusaron a la nueva Administracidn -~
Demdcrata de "intromisidn”.
El nuevo credo ideoldgico del imperialismo chocaba inesperadamente con
la concepcidn de Seguridad Nacional pricticada en América Latina y, -~
agquellos regimenes militares rechazaron uno a uno la ayuda militar de~
los Estados Unaidos.
En El Salvador, la lucha de clases habia empezado a dar muestras de =
irreversible. La resistencia de las masas populares y la accidn insur~
gente desataba la represidn mas violenta a la que seguia una nueva ac-
titud contestaria de las primeras. La vepresidn gubernamental no resul

taba suficiente para controlar a las fuerzas populares y, la cada vez-

88# . Idem. 222-223.
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més expresa pérdida de control social forzd la abierta participacidn -
norteamericana en los asuntos politicos salvadorefios.
Se pueden distinguiy tres momentos de la politica Carter en El Salvador
1. E1 Deterioro de las Relaciones. Se ubica de Febrerc a finales de Ju-
110 de 1977. Surgieron desacuerdos entre el régimen del Coronel Arturo-
Armando Molina gue llegaba a su fin y la Administracidn Carter que se -
iniciaba.
Durante ese lapso, quizd el m2s importante de la ofensiva imperialista-
de los derechos humanos se publicd el informe del Departamentc de Esta-
do en torno a la violacidn de tales derechos en El Salvador. Durante ~
ese breve periodo la Administracidn Carter expresd una clara decisidn -
de aplicar los mecanismos de presidn a su alcance e incluso, a contrape
lo de actitudes de la anterior Administracidn Republicana de Ford reco-
nocid que: 'Las condiciones estructurales y los regimenes que han carac
terizado a los paises de la regidn son los generadores de la violacidn-
de los derechos humanos ' 89/.
2. E1l Cambio de Actitud. (normalizacidn de las relaciones): Este cambio
va de Julic a finales de 1977. Durante tal periodo hay una clara dismi-
nucidn de la preocupacidn por la defensa de los derechos humanos: "“Esta
mos deseando,..cooperar con el gobierno salvadorenc para prevenir que -
un periodo andmalo y agitado se convierta en parte permanente de la vi-
da normal salvadorefia“" 90 /.
El funcionario explicaba asi la disposicidn del gobierno de Carter de -
dar los pasos necesarios en direccidén de la intervencidn en los asun

tos salvadorenos.

89 / MEJIVAR, RAFAEL. El Salvador, el eslabdn mas pequefio. EDUCR, 2a. -
Edic. 1980, pag. 22.

90./ Idem. pag. 23. Las palabras son de Richard Arellano, funcionaric del
Departamento de Estado durante la Administracidn Carter.
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La presidn de las clases dominantes para que el gobierno salvadorefio ya-
encabezado por el General Carlos Humbertoc Romero profundizara los esgue-
mas de represidn contra el movaimiento popular encontré su oportunidad en
la muerte del industrial Rafil Molina Cafias que did posibilidades al go -~
bierno para que el 24 de Diciembre promulgara la 'Ley de Detensa y Garan
tia del Orden Piiblico”. Un mes antes (Noviembre), Terence Todman respon=—
dia las inguietudes de esas clases en los t&rminos siguientes: ‘El Co -
bierno de El Salvador definitivamente debe tomar las medidas necesarias-
para combatir estas provocaciones...pcrmitamnme asegurarles gue su go -
bierno puede continuar contandc con nuestra activa colaboracidn y apoyo-
en promover el desarrollo econfmico mientras combate el cruel v condena
ble reto del terrorismo dentre del marco de proteccidn de nuestros com -
partidos patrones sobre los derechos humanos” 91/. La respuasta como se-
ve, fué la ley de Defensa y CGerantia del,Crden Pliblico que contaba con -
apoyo norteamericano segiin se desprende de las anteriores palabras de -
Todman, Secretario Adjuntc de Asuntos Latinoamericancs del Departamento-
de Estado.

Tan pronto come la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, invitada
por el General Romero para que investigara sobre el terreno la situacidn
de tales derechos el mismo funcionario declard en Enero de 1978: E1 -
Presidente Carter ha colocado los derechos humanos en el centro de la po
litica exterior de los Estados Unidos...en esto nosotros somos apoyados-~
por los gobiernos de otros paises democriticos del munde, incluyendo al-
gobiernc de El Salvador. Yc creo, gque el gcbierno del Presidente Romero

debe ser felicitado por la honestidad y el coraje de su decisidén de inva

91 / TODMAN, TERENCE. Cit. por Menjivar, Op. Cit. pag. 27.
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tar 2 la Comisidn de Derechos Humanos a El 5alvader, para estudiar de -
primera mano las condicicnes aqul y preparar un repcrtc objetivo cen re
comendaciones para futuros progresos’' 92/.

El cambio de actitud del gobierno ncrteamericanc hacia el régimen del -
General Romero fué evidente. La certeza de tener el control de la OEA ~
v la "honestidad del Presidente Rcmerc”, en lugar de prxcobar el apege a~
la defensa de los derechos humanos demcstraron que tal defensa solo era
una retdrica hipocrita que enmascaraba sus primeros pasos en el proceso
de intervencidn en El Salvador. El centro de la critica ya no era la re
presién del gcbierno puestc que habia una ley para garantizar el orxden-
plblico y resquardar los derechcos humanos. La criticz era el terxrorismo
de las "bandas armadas' y les ‘malos salvadorehos enganados por la sub-
versidn'. En la realidad a quienes se combatia era al pueblo y sus sec-
tores organizados.

La Comisidn Interamericana de lcs Derechos Humanos en su informe del 9-
de Marzo de 1979 concluia- ‘En general, las leyes de El Salvador contem
plan el derecho de justicia y de proceso regular, pero en la practica -
los recursos legales no son eficaces para proteger a las persocnas arbi-
trariamente privadas de sus derechos humanos fundamentales” (Conclu -

s1dn 4). 93/ .

92 / . Idem.
ggj . Citado per UNGO, GUILLERMO MANUEL. Los Derechos Humancs Condi -
c1dn necesaria para la paz y la convivencia social en El Salva -

dor. ECA, 369-370, Julio-Agosto, 1979, San Salvador, pag. 40.
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El dictémen de dicha Comisidn resultd pues negafivo para -
el gobierno de El Salvador y los Estados Unidos, este hecho
acab”“o por convencer a Washington de la impogibilidad del -
régimen salvadorefio de contener el movimiento insurgente, -
51 se toma en cuenta gue la situacidn internacional le "~ era
casi completamente adversa.
3. La Solucaidn: E1l Golpe Militar.
Como suele ser rutinario en Am”erica Latina, cuando las masas populares
rebasan la capacidad de control de los gobiernos, el recurso inmediato-
de solucidn es el golpe de Estado.
Visto como la politieca norteamericana de los derechos humanos se vid se
riamente comprometida por el informe adverso de la Comisidn Interameri-
cana y las declaraciones de Todman, el callejdn sin salida al que esta~
ba llegando el planteamiento de Carter requeria una solucidn urgente da
do que de no ser asi tendrii una muerte prematura.
La solucién en praincipio resultd en un golpe de Estado el 15 de Octubre
de 1979. El golpe militar ha tenido en otras oportunidades el efecto -
de un cambio de situacidn que practicamentc desarmaba a las masas y cu-
yo objetivo preciso ha sido reajustar el aparato represivo para conju -
rar futuros desbordes populares.
El golpe militar no puede verse al mirgen de los nuevos planteamientos-
amperialistas de alcance mundial y no es casualidad que el primer punto
en la Proclama de la fuerza armada sea precisamente el reconocimicnto -~
de que efectivamente: "Se violaban los derechos humanos, existia, se fo

mentaba y toleraba la corrupcidn en la administracién ptblica; habia -
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desorden y crisis econémica y el pais se encontraba en desprektigio in
ternacional, lo mismo que las Fuerzas Armadas"_gg_/.

El sector golpista de las fuerzas armadas reconocia que el movimiento-
insurgente no habia creado la crisis en El Salvador, sino las clases -~
dominantes y el gobierno mismo y que la insurgencia tenia su origen -
precisamente en la falta y neqacidn de las mis elementales libertades-
humanas. Sin embarco, el golpe tenig el cbjetivo preciso de mediatizar
a las masas populares y estc no lo hacia distinto a los anteriores, sd
lo que para ello debia iniciarse un proyecto de reformas econdmicas, -
politicas y sociales.

De modo que el golpe asumid todo el cardcter de una manicbra preventi-
va en el que por sus antecedentes, los Estados Unidos no permanecieron
ajenos. Esta apreciacidn se vic reforzada por la facilidad con que los
altos funcionariocs del gobierno depuesto y principales responsables de
la represidn abandonaron el pais. Ademds: " Estados Unidos nunca ha i1g~
norado que en ciertos momentos de lucha popular y en algunos paises no
es posible sostnner dictadutas desembozadas - como lo demostrd el mo -
vimiento popular en Nicaragua -~ y es preferable simular una fachada de
mocritica que oculte la dependencia estructural, la explotacién de las
masas trabajadoras y la carencia de libertades™ 95/.

El cardcter preventivo del golpe, también se ve reforzado por la derro
ta que recién habia sufrido ¢l gobierno Carter en Nicaragua al ser de-

rrocada la dinastia de los Somoza por el Frente Sandinista de Libera -

éé;/. Pr¥oclama de la Eﬁerza Armada 9 otro;:Decretbs décla JuntéQRévolu
cionaria de Gobierxno. Publicaciones del Ministerio de Justicia, San -
Salvador, 1980. pag. 9.

85 /. Revista Estrategia. Vol. 5. No. 30, Publicaciones Sociales Mexi-
canas, Noviembre-Diciembre, 1979. pag. 4.
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cidn Nacional que contd oon suficiente margen de apoyo de los paises ~
de la regidn.
La reaccidn del movimiento insurgente bien se conoce fué de rechazo al
golpe militar calificado como una maniohra mas del imperialismo. Todas
las organizaciones de masas, lo mismo que los alzados en armas. recha-
zaron el golpe militar.
una fuerza politica nueva, también prodecto de la crisis politica e -
1qual, expresidn de cdmo segln el conflicto se desarrollaba, iba dife-
rencidndose aceleradamente en los diversos intentos de alianzas tacti-
cas sirvid de base a la formacidn del gobierno postgolpe: EL Foro Popu
lar. 96/. La diversidad de esta fuerza era evidente.
El Foro Popular no fué mis alld de los planteamiento tradicionales de
conquistar la democracia y la libertad tal y como ambos conceptos se -
entienden en el sentido burgués, es decir, hacer funcionales las elec-
cioaes, respetar los resultados de las mismas y mas escuetamente el Es
tado de Derecho. Igual, correspondiendo con su precaria unidad de cri-
terios se explicaba y aseveraba que ninguna organizacidn por si misma-
tenia la solucidn de los problemas del pais. En un sentido esta afirma
cidn era un llamado a que otras organizaciones actuantes en la arena -
politica se integraran a dicho Foro que como producto de la crisis ha-
bia surgido como alternativa al llamado de Romero al "Didlogo Macional

y, en otro sentido, era el intento mis completo de la linea reformista

96./ E1 Foro Popular, fué una fuerza politica nacida al calor de la co
yuntura de Septiembre de 1979 y estuvo integrado por partidos po-
1iticos como la Democracia Cristiana, el Movimiento Nacicnal Revo
lucionario, La Unidn Democritica Nacionalista, la organizacidn po
pular Ligas 28 de Febrero y una variada gama de fuerzas sindicales
como la Confederacidn Unitaria Sindical (CUTS), la Federacidn Na-
cional Sindical Salvadoreiia (FENASTRAS) y otros. (N, del autor).

BIBLIOTECA CEHTH, .,
UMPALHRIBND E TL LALYAND
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que se aplicd despu@s del 15 de Octubre de 1979. Los Estados Unidos re=-
conocieron rapidamente al gobierno surgido del golpe. Ios Coroneles gol
pistas Adolfo Arnoldo Majano y Jaime Abdul Gutiérrez no eran en reali -
dad representantes de las fuerzas armadas, é&stas no dan golpes por -
ellas mismas. Representaban eso si a la fraccién de las fuerzas armadas
més 1dentificadas con las fracciones burguesas industridl y financiera-
con el capital norteamericano,
Se debe observar que la integracidn de la Junta Revolucionaria de Gobier
no comprendid a connotados representantes del Foro Popular e incluso se
intentd llevar a la prictica el programa social del mismo. Sin embargo,
suele expresarse la opinidn de que el incremento de la represidn tuvo -
lugar porque las organizacicnes de izquierda no dieron oportunidad al-
gobierno de la Junta Revolucionaria. Tal incremento se explica mejor, -
en primer lugar porgue al interior de las fuerzas armadas se desatd in-
mediratamente la contradiceidn entre la fraccidn que se denomina agqui -~
progresista cuya cabeza visible era el Coronel [fajano y en menor grado-
el Coronel Gutidrrez y la fraccidn regresiva cuyo mis visible represen-
tante era el Coronel José Guillermo Garcia cue asumid la Cartera de De-
fensa y Seguridad Piblica.
El caricter decididamente clasista de la lucha en El Salvador, todavia-
ayuda a comprender mejor el incremento de la represidn porque el golpe-
militar, si1 bien tenia entre sus planes econdémlecos y politicos las re ~
formas sociales, su pretensidn y objetivo {iltimo era desarticular el mo
vimiento popular organizado.
El experimento de la Junta Revolucionaria de Gobierno termind en Diciem

bre (finales) de 1979 en medio de tode tipo de acusaciones hasta hablar
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de una verdadera traicidn al pueblo por parte de las fuerzaé armadas. -
Aqui se sogstiene que desde el momento en gue el golpe tuvo lugar, la -
traicidn al pueblo fué su razdn de ser y que para finales de Diciembre
la fraccidn regresiva ya habia afianzado sus posiciones en el control-
del aparato represivo y del gobierno mismo.

La crisis de gabinete como se did en llamar a dicha situacién era en -
realidad una redefinicién del proceso iniciado bajo mando regresivo -
con la consiguiente descomposicién del Foro Popular cuva incoherencia-
idecldgica determind principalmente su fracaso. Un nuevo periodo de a-
lianzas de clase por ambos ladns enfrentados habia comenzado durante -
el fin de afio. Se llegd asi a la polarizacidn de las fuerzas politicas
como consecuencia de la lucha de clases.

ILa insurgencia popular respondid en un doble nivel integrandose las di
versas organizaciones asi: E1l BPR; las IP-28; el FAPU y la UDN por el-
movimiento de masas y el PCS (Partido Comunista Salvadoreno) , la RN- ~

FARN v las FPL por las organizaciones armadas.

En el praimer caso de adoptd el nombre de Coordinadora Revolucionaria

de masas (CRM) vy en el segqundo el nombre de Direccidn Revolucionaria
Unificada (DRU).

El amplio proceso de lucha i1deoldgica entre todas las crganizacicnes -
citadas daba sus primeros resultados en el camino de la unificacidn de
las fuerzas insurgentes urgidas por la aceleracidn del proceso de lu -
cha y una situacidn internacional en la que schresalian la Revolucidn-
de Iradn, la presencia de tropas soviéticas en Afganist@n, la situacidn

en Polonia, la Revolucidn Nicaraguense, etc; situacidn en la cual el -
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Imperialismo Norteamericano aparecia claramente a la defensiva.
De otro lado, la respuesta negativa de las fuerzas armadas (sobre todo-
la fraccidn regresiva) a las demandas de los miembros civiles del gobier
no implicd la-renuncia de &sbos. ELl nuevo gobierno o segunda Junta Revo
lucionaria de Gobierno, fruto del Pacto Social de Enero entre el Parti-
do Dembcrata Craistiano y las Fuerzas armadas determind que otros secto-
res e instituciones democridticas formaran el Frente Democrdtico Salvado
refio (FDS) en el que se contaron el Movimiento Independiente de Profe -
sionales y Técnicos de El Salvador (MIPTES), el MNR, el Movimiento Popu
lar Social Craistiano MPSC~ disidentes de la Democracia Cristiana), la -
Federacidn Nacional de la Peguefia Empresa (FENAPES), la UCA (Universi -
dad Centroamericana), la Universidad de El Salvador y sindicatos y cen
trales obreras; esto el primero de Abril de 1980.
Entre la Coordinadora Revolucionaria de Masas y el Frente Democratico -
Salvadorenio, quedd finalmente formado el Frente Demcocratico Revoluciona
rio (FDR) el 18 de Abril del mismo afio. Bnteriormente, la CRM habia da-
do a conocer la "Plataforma Programitica para un Gobierno Democratico -
Revolucionario en fecha 26 de Febrero, la cual hizo suya el FDR al que-
por Gltimo se incorpora el Movimiento de Laberacidn Popular (MLP).
Por el lado de la DRU como se sabe quedaron incorporados poco tiempo -
después el ERP y el PRTC (Partido Revolucionario de los Trabajadores -
Centroamericanos.
Estados Unidos que apoyd en gran escala a la Junta de Gobierno integra-
da luego del golpe militar, reactivd su politica de ayuda econémica y -
militar poniendo de relieve la nueva linea estratégica que subraya el ~

aspecto preventivo y desmovilizador del gobierno de la JRG.
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El excanciller de la Repiiblica de Costa Rica, Gonzalo Facio, en Diciem~
bre de 1979, expresaba su opinidn de que: "Los Estados Unidos habian ac
tuado con inteligencia al brindar su apoyo a un gobierno que dirigiéndo
se hacia una apertura democradtica prevenia una revolucidn" 97/.

Ia misma actitud observaron los Estados Unidos frente a la nueva JRG -
surgida del Pacto Social entre da Democracia Cristiana y las Fuerzas Ar
madas. El proyecto de reformas cayd en crisis tempranamente, sin embar-
go, el golpe militar habia abierto la opcidn de la demccracia restringi
da, continfiandose dicho camino al decretarse la Ley B&Asica de Reforma -~
Agraria (Decreto No. 153) el 5 de Mayo. La toma de posesidn e interven-
c1dn de tierras previa a la vigencia de la Ley Basica de Reforma Agra -
ria (Decreto No. 154), la Ley de Nacionalizacidn de las Instituciones =~
de Cré&dito y de las Asociaciones de phorro y Préstamo (Decreto No. 158)
la nacionalizacidn del Comercio Exterior (Decreto No. 75) 98/.

En todo ese complejo proceso politico, la percepcidn que los Estados -
Unidos asumia una presencia fundamental en la crisis, es decir, interve
nia a la luz plblica , las denuncias de todos los sectores politicos se
hicieron cada vez mds continuas: ¥..Las filas de esas clases dominantes
se han agrietado vy los intentos fascistas y reformistas para superar la
crisis han fracasado, victimas de sus proplas contradicciones y golpea-
dos por la decidida y heroica accidn del movimiento popular. Este fraca
so no ha podido ser impedido ni siquiera por la cada vez mas descarada~

intervencidn norteamericana en respaldo de esos proyectos..." 99/.

97/ LOPEZ, VALLECILLOS ITALO. La Unidad Popular y el surgimiento del -~

T Frente Democrdtico Salvadorefio. ECA. No. 377-378, Marzo-Rbril 1980,
pags. 198~199.

ggL/Véase. Ia Prensa Grafica, 8 de Marzo de 1980. pags. 19, 20 y 23 y -
Diario El Mundo 3 de Marzo 1980, pags. 12-13.

99/ Plataforma Programitica para un Gobierno Democrédtico Revolucionario
de la CRM. pag. 1.
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Las contradicciones al interior del blogue en el poder eran por otra -~
parte demasiado evidentes, las reformas fueron decretadas contra la fé-~
rrea oposicidn de la Oligarquia, Sin embargo, el decreto de Estado de -
sitio y la ocupacidn de las tierras tenian un doble sentido:
En primer lugar significaba la decisidn de las fracciones dominantes in
dustrial y financiera de avanzar en la linea de alianza con el capital-
norteamericano que a través de las Transnacionales buscaba desde antes
penetrar en las zonas rurales y, en segundo lugar, representaba la opor
tunidad de controlar a la insurgencia popular de un vasto apoyo campesi
no. Aqui aflord la contradiccidn reformas-represidén en todos sus alcan-
ces. En una apreciacidn figurativa encaja bien el criterio de gue mien-
tras la Junta Revolucionaria de Gobierno administraba en el nivel buro-
cratico, las fuerzas armadas reprimian en lo polpitico-milatar.
Ya para Abril de 1980 la intervencidn de los Estados Unidos no podia -~
ser ocultada. El gobierno de Carter tenia delante las préximas eleccio-

nes presidenciales en los Estados Unidos y enfrentaba al Partido Republi

cano con Ronald Reagan a la cabeza cuyo plan de propaganda se basaba

sustanciglmente 'en la debilidad del Presidente Carter que habia creado

desconfianza entre sus aliados occidentales.

El endurecimiento de la politica norteamericana en E1 Salvador, encon

trd en las elecciones en los Estados Unidos la cportinidad de probar

que no era un gobierno debil, el movaimiento ainsurgente por su lado
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debia: YDenunciar los planes y preparativos que el gobierno de los Es-
tados Unidos, con la colaboracidn de otros gobiernos tiene para reali=
zar una intervencidn masiva en El Salvador" 100/.
En la linea de expecsicidn aqui planteada, la fuerza militar como posi-
bilidad para utilazarse en un momento dado, representa el caracter do-
minante que asume el factor militar conforme la crisis no logra resol-
verse en favor de las clases dominantes y el imperialismo.
Censiderando que lo politico-militar no es sdlo el uso de la fuerza, -
sino también la entrega de armas, financiamiento y asesoria en esa di-
reccidn, se puede decir que el factor politico-militar ya iniciaba su-
presencia en El Salvador por medio de asesores militar norteamericanos
(Boinas Verdes) para entrenar a tropas salvadorefias y el respectivo a-
pertramiento de armas: " Me preocupa bastante la noticia de que el go-
biemo de los Estados Unidos esté@ estudimndo la manera de favorecer la
carrera armanmentista de El Salvador, eanviando equipos militares y ase~
sores para entrenar a tres batallones salvadorefios enh logistica, comu-
nicaciones e inteligencia..." 101/,
"Seria 1njusto y deplorable que por la intromisién de potencias extran
jeras se frustara el pueblo salvadorefio, se le reprimiera e impidiera-
decidir con autonomia sobre la trayectoria econdmica y politica que de

be seguir nuestra patria®™ 102/.

100 / Praimera Declaracidn del Frente Democrdtico Revolucionaric (FDR)
18 de Abrail de 1980.
La denuncia del Frente se referia a los informes de prensa que -
daban cuenta de una fuerza invasora con asientc en Puerto Rico -
hecha piblica por un vocero del mismo el dia de su constitucidn-
en el Auditorium de la Facultad de Derecho de la Universidad de-
El salvador.

101/ Carta de Mons. Oscar Arnulfo Romero y Galddmez al Presidente de-
los Estados Unidos, James Carter, Homilia Dominical 17 Feb. 1980

102/ Idem.
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Realizada la nacionalizacidn de tierras, banca y comercio exterior, vis
ta la imposibilidad de poner en marvha otros mecanismos de contencidn =~
popular, las clases dominantes y el imperialismo norteamericano profun-
dizaron la opcidn militar prevaleciendo sobre las reformas. Ya en Bbril
en Embajador de Estados Unidos Robert White habia dicho que: La extrema
derecha salvadorefia no tiene futuro. Esti@ moribunda" 103/. Con ello s&-
lo quizo dicir que la alternativa no era la del mocvimiento insurgente,-
sino la del capaital progresista y el capital norteamericano como decia-
la Democracia Craistiana para justificar su participacidn en el gobier-—
no en una falsa posicidn centrista. El proceso quedd completado al inte
rior de las fuerzas armadas con la separacidn del representante de la -
fraccidén reformista Coronel Adolfo Arnoldo Majano (7 Dicaembre 1980) y
la llegada de Jos& Napol&on Duarte a la presidencia de la Junta Revolu-
cionaria de Gobiernc a la que habia sido llamado en Marzo en reemplazo-
de Héctor Dada Hirezi.

En adelante la vida politica de El Salvador pasd a ser ampliamente domi
nada por factores de orden externo (el imperialismo es el fundamental)
y la propaganda se cubrid con un lenguaje demagdgico que tendfa a opa -
car el amplio espectro de la represifn de tal modo gque: "La interven =~
c1bn es una manifestacidn nccesaria del radical rechazo y condena abso-
luta que sectores poderosos del gobierno de los Estados Unidos sienten-
para con el Frente Democritico Revoiucionario y su proyecté de gobierno

. ..pero naturalmente la intervencidn del Gobierno de los Estados Unidos

103/ LOPEZ VALLECILLOS, Op. Cit. pag. 201.
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no se limita al apoyo verbal, la generacidn de un esterotipo informati-
vo, la desinformacidn de sus aliados y seguidores y la difusidn de los-
mas inverosimiles sofismas. Se concretiza en la esfera econdmica y so -
bre todo en la intervencidn ya estrictarente militar"104/.

En el proceso intervencionista de Estados Unidos en El Salvador, no ha-

faltado la actividad disociadora para aislar al FDR del FMIN. William

Bowdler intentd en Julio de 1980: "Convencer a algunos dirigentes del

FDR, para gue apoyaran la politica oficial norteamericana concediendo -

de hecho cierta legitimidad al FDR al invitar a sus representantes al
Departamento de Estado...Los Estados Unidos estaban intentando en Julio
v Agosto resquebrajar al FDR vy excluir a las organizaciones populares -
asi como tratd de excluir a los Sandinistas" 105/.

La Administracidn Carter, al tiempo gue sostenia su retdrica sobre los-
derechos humanos, continuaba su fuerte apoyo a la Junta Revolucionaria-
de Gobierno que le parecia la mejor posibilidad para un cambio moderado
en E1 Salvador. Asi se manifestd una y otra vez que no habia interven -
cidn militar como s1i la presencia de por lo menos 55 asesores militares
fuera una cuestidn de simple apertrechamiento.

En un comunidado enviado la tercera semana de Agosto a todas las Embaja
das Norteamericanas en América Latina, Warren Christopher, Subsecreta -

rio de Estado dijo que: "No habrid una intervencidn militar en E1 Salva-

104/ véase Editorial. Amenaza de Intervencidn Extranjera en El Salvador
ECA, No. 383, Septiembre de 1980, pag. 800.

105/ MONTGOMERY, TOMMY SUE. Politica Estadounidense y Proceso Revolucio
nario: Hacia la Intervencidn. ECA, 383, Sept. 1980, pag. 846,
Al aludir a los Sandinaistas la autora se refiere a que en Wigara -
gua, William Bowdler como jefe norteamericano en las negociaciones
tratd de separar del Frente Amplio al Frente Sandinista de Libera-
c1dn Nacional, al fracasar, tratd de forzar el ensanchamiento de la
base de la Junta de Reconstruccidn Nacional.
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dor ni en cualquier otro pais Latinoamericano, mientras cl conflicto se
mantenga en t&rminos de guerra civil y no se produzcan injerencias ex -
tranjeras. Al mismo tiempo los Estados Unidos estaban buscpndo apoyo pa
ra una fuerza de paz entre Costa Rica, Honduras y los paises miembros -
del Pacto Andino" _106/.

Miagntras tanto, en los Estados Unidos, Carter perdia las elecciones pre
sidenciales de Noviembre y el FMIN que habia aparecido en Octubre de -~
ese afio (1980), llamaba a raiz del asesinato de los lideres del FDR a -
prepararse para la lucha a todas sus bases. El conflicto politico de El1
Salvador entraria a una fase en que lo politico-militar constituird des
de entonces el aspecto dominante de la lucha de clases.

En el aspecto econdmico, cuyos primeros sintomas aparecieron a finales-
de 1978 continud con su proceso ascendente.

La economia salvadorefia por su organizacién era y es sustancialmente -
ahora, una organizacidn tal que un niimero muy reducido de personas (Oli
garquia y otros sectores dominantes) viven en la opulencia mientras las
grandes mayorias apenas alcanzan a subsanar sus necesidades mis elemen-
tales. De ahi que la crisis- se corrobora de nuevo - encuentra sus cau-
sas en factores econdmicos afin cuando el descenso acumulativo observado
en el crecimiento de la economia sdlc haya iniciado su curso a finales-
de 1978: "El producto Territorial Bruto (PTB) descendid de 3650.8 millo
nes de colones en 1978 a 3595.6 en 1979; de 3215.3 en 1980 a 3134.9 en-

1981, a precios de 1962" 107/.

106/ MONTGOMERY, Op.cit. pag. 847.
107/ LINDO, HECTOR. La Economia en época de gquerra. ECh, 403-404, pag.
493.
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Lo que destaca en definitiva es que, la economia salvadorefia, florecien
te o no, la alta concentracidn de la propiedad hace de la crisis un pro
blema de estructuras puesto que ha resultado impotente para satisfacer-
las necesidades de la mayoria de salvadorefios y, ain aquellos aspectos-
en que las leyes otorgan determinados derechos a las masas ellos no son
obra de un acto de conciencia de las clases dominantes, sino fruto de la
lucha popular.

El resultado de la produccidn, la riqueza, tiene un cardcter excluyente
de las grandes masas de poblacidn, esto remite a una situacidn de injus
ticia vy desigualdad en todos los terrenos de la vida social. De ahi que
al afirmarse la lucha de clases entre quienes gozan de todo y quienes -
histdricamente apenas han tenido lo elemental para subsistir pueda de -
cirse oon bastante consistencia que la razdn histdrica estd de lado de~
los insurgentes, lo cual en modo alguno equivale a sustentar ideas forad
neas. Bg la realldad misma la que se encarga de mostrar el agotamiento-
de un sistema econdmico, politico y social que mientras mads se encierra
en sI mismo, ma@s prolonga la situacidn de craisis. La lucha oligdrquica-
por detener las reformas o reducirlas al simple papel muestra su resis-
tencia a aquellos cambios que a la larga buscan favorecerla.

La crisis igual se manifiesta en los efectos de la inflacidn sobre los-
salarios. El congelamiento de los salarios, incluyendo el minimo impli
ca que los efectos de la crisis han sido descargados en mayor pesc so ~

bre las clases dominadas (Decreto 544).

!
\ NTRAL i
IBLIOTECA Ck
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CUADRO 3 : EFECTOS DE LA INFLACION SOBRE LOS SALARIOS
MINIMOS ESTABLECIDOS POR EIL MINISTERIO DE TRABAJO :
NOMINALES Y REALES (EN PARENTESIS) 1971-1981 (1971=100).

$ dismingeidn

1971 1975 1979 1980 1981 en salario real
Tarifa General 2,25 3.10 5.20 5.20 5.20
Agropecuaria (2.25) (2.06) (2.19) (1.87) (1.14) - 49%
Beneficio 2.50 5.50 14.00 14.00 14.00
de café (2.50) (3.65) (5.92) (4.73) (3.07) - 22%
Beneficios 2.50 5.50 8.00 8.00 8.00
de corta (2.50) (3.55) (3.38) (2.70) (1.75) - 30%
Beneficios de 2,50 5.50 8.00 8.00 8.00
Algoddn (2.50) (3.65) 13.88) (2.70) (1.75) - 30%
Recoleccion de 3.50 5.50 9.00 9.00 9.00
Caia {3.50) (3.65) (3.80) (3.03) (1.97) - 45%
Recoleccidn de 3.50 5.50 14.25 14.25 14.25
Café (3.50) (3.65) (6.02) (4.81) (3.12) - 10%
Recoleccidn de 2,75 4.50 8.00 8.00 8.00
Algoddn £2,75) (2.99) (3.38) £2,70) (1.75) -~ 36%
Industria y 3.20 6.20 9.00 lo.98 10.98
Servicios (3.20) (4.12) (3.80) (3.70) (2.40) - 25%
Comercio 3.50 6.50 9.00 10.98 10.98

(3.50 (4.31) (3.80) (3.70) (2.40) - 31%
Salario Minimo 2.91 5.31 9.38 9.82 9.82
Promedio (2.91) (3.52) (3.96) (3.33) (2.15) - 25%

Fuente : Ministerio de Trabajo, CEPAL. Tomado de ECA, 403-404, Mayo-Junio
pag. 496,1982,

Como se cbserva en el cuadro anterior, la capacidad de compra de las ma—

sas de poblacidn ha sido seriamente afectada por la crisis.
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La inflacidn pasd del 8.7 en 1880, al 34.9 en 1981. 108/.

En el contexto de la crisis econdmica y politica por la que atraviesa el
pais, aparece una variable exdgena concebida como recurso de solucidn. -
Dicha variable exBgena es la deuda externa que si bien coyunturalmente -
mantiene funcionando la economia salvadorefia no deja por ello de ser in-
terpretada por Estados Unidos como una fuente de las mids efectivas nara-
disfrazar su intervencidn como "ayuda'. Por cllo, los problemas econdmi-
cos y politicos-sociales de El Salvador, lejos de resolverse tienden a -
ser agravados a mediano y largo plazo ya que entrafia una pwofundizacidn~
de los lazos de dependencia econdmica y politica respecto a los Estados
Unidos.

Los préstamos vistos como ayuda constituyen en realidad un arma de pre -
s16n y chantaje politico mediante los cuales Estados Unidos se ha arroga
do el derecho de intervenir en El Salvador al extremo de decidir confor-
me a sus propios intereses sobre cdmo debe resolverse la crisis.

Antes do analizar la deuda externas del pals v el papel que a mediano y -
largo plazo estd llamada a cumplir, es necesario hacer unas consideracio
nes sobre la concepcidn norteamericana de la ayuda y los préstamos, la -
asistencia y la labor de control politico-ideoldgico para comprender me-
jJor aquella.

Desde la Admanisftracidn Kennedy, la opcidn contrainsurgente de querra -
preventiva e intervencidn ligada a las medidas econdmicas, politicas e -~

1deoldgicas pasd a predominar para América Latina.

La accidn mrlaitar y polriciaca ha estado no obstante destinada al aplasta

miento de cualquier empresa popular de liberacidn mucho tiempo antes.

1087~ LINDO, Op. Cit. pag. 498.
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Se determini entonces seguix:

1.~ “Una politica de préstamos y donaciones para asegurarse la lealtad~
de los gobiernos establecidos y reforzar asl la influencia norteame
ricana en los aparatos de poder.

2.~ La biisqueda del apoyo de los sectores civiles més dindmicos (burguesia
,funcionarios); del control de los sindicatos y cultos religiosos -
con tal de garantizar una amplia base social de apoyo.

3.~ E1 fortalecimiento de los grupos castrenses af térmainos de adiestra-
~iento y adoctrinamiento para su sistemidtica incorporacidn al orden
hegemdnico..."*108/.

Los préstamos constituyen en los paises del Tercer Mundo eficaces ins -

trumentos de presidn y dominio peor les paises desarrollados. Su utiliza-

c1én para obtener privilegios econdmicos y reforzar el dominio politico-

no se diseute hoy daa.

La prActica de las donaciones se vid igualmente incrementada desde el pe

riodo de la @uerra Fria y m3s afin con la aparicién de los movimientos in

surgentes.

Ia necesidad politica de sostener un régimen resulta, por lo tanto, en de

terminada coyuntura, mucho mis importante que cualquier meta econdmica a

cocrto plazo. El sostenimiento del ré&gimen de la Junta Revolucionaria de-

Gobierno es una palpable demostracidn de aquello.

La labor de contro politico~ideoldgice se ha orientado sistemiticamente~

a captar a lcs miembros de las clases dominantes, los aintelectuales, lide

res sindicales y de partados politicos efectuando una intensa pcnetracidn

ideoldgica y cultural, contando para ello con aa manipulacidn de las i1gle

109/ PIERRE CHARLES, Op. Cit. pag. 220. °



s1as protestantes.

En la actual crisis salvadoreila es clara la tendencia de partidos polita
cos como la Democracia Cristiana, sectores comersiales -industriales -
sindicatos y Confederaciones sindicales como el Sindicato Unidn de Traba
jadores de la Construccidn (SUTC), la Federacidn de Sindicatos rle la Cons
truccidn, Transporte, similares y conexos (FESINCONSTRANS), organizacio-
nes politicas como Unidad Popular Democridtica que postula el sociralismo
democrdtico de inspiracidn cristiana, etc.

La asistencia militar cue incluye fondos para la compra de equipcos héli-
cos. adiestramiento de fuerzas militares y de policia, corunicacicones -
inteligencia que deja el uso de la fuerza militar directa entre las op -
ciones e caso extremo rero que no lo elimina del amplio espectro de “o-
sibilidades a que recurre Estados Unidos en El Salvador y otros paises.
En el caso concreto de los préstamos y la ayuda -los otros aspectos poli
ticos resultan cobvios- desempefian un mapel de primer orden en la accidn-
de Estados Unados en procura de la destruccidn de la insurgencia popular
rara lo cual se requiere mantener funcionando de algun modo la eccnomia,
mds aln cuanco hay: "Un constrefiimiento de la produccién, las exportacio
nes de los productos tradicioneles se han reducido ya sea por las condi-
ciones del mercado internacional o mor la disminucidn de su volbren de -
produccidn, el nivel de divisas sufrc una tendencia degreciente, cl A&f1
cit gubernamental se acentfia. la inflacidn crece ripidamente afectando a
los sectores de bajos ingresos que no ven nerspectivas de incrementos sa

lariales en el corto plazo? 110/,

11@/ véase'El Salvador, Endeudamiento para quéd? ECA . 395, Sept. 1981
pag. 202.
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Todo ello conduce a un endeudamiento externo que crece sin posibilidades
de detenerse a la vista en la misma prororcidn en gue tanto el gobierno -
salvadorefio c¢omo los Estados Unidos principalmente, no consiguen su obje-
tivo de derrotar y destruir a la insurgencia popular.

De tal mcdo que si: "En 1979 el nivel de la deuda era de 398 millones de-~
dblares, para 1980 @sta se habia incrementado a 468 millones dc ddlares ¢
sea un 17.5% con respecto al afio anterior. Para 1981 el naivel de la deuda
alcanzard 663 millones de d8lares o sca un incremento de 41.6% con resrec
to a 1972 Es evidente que la deuda oxterna en 6 afios se ha triplicado -
con respecto a 1975 (242 millones de ddlares) lo cual representa un creci

miento notable gque podr3d tener repercucicnes serias en el mediano o largo
plazo..." 111/.

En el contexto de la actividad intervencionista de los Estados Unidos, su
politica de préstamos,; ayuda y donaciones ya ha dado resultados precisos-
hasta el extremc de ¢éirigir en el plano tactico las opepraciones militares
de contrainsurgencia y desplegar con sus proplos recursos econdmicos y hu
manos costosas campafas dirigidas a2 ganer simpatia para el gobiernc salva
dorenio. Las consecuencias de mediano y largo plazo no son menos importan-
tes. El endeudamiento externo se vuelve un circulo vicioso dado dque se re
curre a €l cada vez m8s para ir cancelando los intereses de lss anterio.
res, profundizando la dependencia econémico-politica.

Es por otra parte un problema que ningun goblernc Democrdtico-Revoluciona
rio puede pasar desapercibido al que se llegan a cortar las fuentes de fi

nanciamiento internacional al tiempo que se le exige cancelar las deudas-

contraidas por el gobiarno derrocado.

111/ Idem.
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2si, el profundo estado de crisis del pafs no tiene solucidn por el he-
cho de terminar la querra, aunque si es premisa fundamental para su re-
construccidn,

Nuevos problemas y nuevas formas de presidn aperecen por parte de los -
Estados Unidos er su nuevo cicle de lucha para controlar al gobiecrno -
surgido de una revolucidn o intentar subvertirlo mediante agresiones -~
econdmicas, aislamiento diprlomi3tico y financiamiento y entrenamiento de

fuerzas contrarrevolucionarilas.



CAPITULO TERCERO

IA PRACTICA DE LA INTERVENCION
I- POLITICA REAGAN.

Desde que las fuerzas insurgentes (FNLN-FDR) la ofensiva politico-mili-
tar el 10 de Enero de 1981, la lucha de clases quedd planteada en E1 -
Salvador en té&rminos de guerra civil 112/,

La nueva Administracibn que asumid el poder en Estados Unidos el 20 de-
Enero, se embarcd desde el primer dia en una vasta operacidn destinada-
a reforzar el ré&gimen de la Junta Revolucionaria de Gobierno aislado y-
debilitado por el accionar de la insurgencia popular.

De hecho, 1la Administracidn Reagan realizd desde antes de ganar las -
elecciones una revisidn de los plantcamientos trilateralistas seguidos-—
por Carter e hizo de lcs darechos humanos su propia interprctacidn que,
en todo caso no debian poner en peligro sus relaciones con sus aliados-—
latinoamericanos donde a Carter le habian tomado la palabra los secto -
res populares al extremo de ronerlo en franca contradiccidn con su pro-
pi1a politica.

Del mismo modo, la evidente percepcidn de que las clases dominantes y -
las fuerzas armadas latinoamericanas no habian comprendido el fondo del
mensaje trilateralista de Carter, supuso un reacomodo de la politica ex

teraicr norteamericana a fin de reducir las tensiones con quienes han -~

112/ Segln la interpretacidn soviética, la guerra civil es una lucha -
armada entre las clases dentro de un Estado, la mds encarnizade y-
suprema forma de la lucha de clases™. En una sociedad pasada en la
opresidn, la querra civil es segin Lenin... natural y en ciertos -~
aspectos inevitable continuacidn, evolucidn y recrudecimiento de -
la lucha de clases. VEase Marxismo y Democracia. Enciclopedia de -
Conceptos Basicos, Edic. Rioduero de DDICA, SA. Madrid, 1975 pag.-
140, POLITICA, Tomo 3.
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sido sus mejores aliados en su objetivo de dominacidn y hegemonia.
La vizja tesis del enfrentamiento ESTE-CESTE se constituyd en el motor-
de la politica exterior de los Estados Unidos. Todo conflicto interno ~
es nuevamente como en los tiempos de la Guerra Fria de inspiracién so -
viética, causado por el "comunismo internacional® 113/, al que Estados-
Unidos hace frente con todos sus recursos en el propdsito de proteger -~
la democracia, el mundo libre y, en Gltima instancia, la civilizacidn -
occidental.
El Salvador se constituyd asi en uno de los principales problemas donde
seglin el punto de vista estadounidense el "comunismoc internacional tra-
ta de tomar por asalto el poder e instaurar el totalitarismo.
La clara aplicacidn de la llamada Contrainsurgencia en froma global lle
v6 al plano secundario el problemdtico asunto de los derechos humanos,-
es decir, gue con Reagan se profundiza la selectividad en la aplicacidn
de los derechos humanos a partir de los intereses tacticos y estratégi-~
cos de los Estados Unados. Y no es gque con Carter el papel asignado a
la politica sobre tales derechos haya sido distinto sino que el peligco
para la seguridad de ese pals se visualizaba mds en el Tercer Mundo pe-
ro siempre a partir de la confrontacién ESTE-OESTE.
Parece contradictorio que una Administracién como la Republicana de Ro-
nald Reagan haya tolerado las reformas ayraria, bancaria y del comercio

exterior decretadas por la Junta Revolucionaria de Gobiernho consideran-

113 / El t&rmino "comunismo internacional® tiene acui el significado i-
deoldgico que Estados Uniados le atraibuye como base de su politica
de confrontacidn con la Unién Sovidtica. Fl término queda compren
dido asi en el contexto de una guerra i1deoldgica entre sistemas -
de valores y modos de vida para lograr el apoyo de los pueblos. -
No dcbe confundirse por tanto con su significado histdrico, resul
Lado de la ctapa de transicidn socialista. Ver. Contencidn, Ideo-
logia, Guerra Ideoldgica. Plano Y Olton. Op. Cit. pags. 218-149 y
143,
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do que en el pasado mas inmediato, proyectos reformistas similares fue-
ron tomados como peligrosos vy motivo suficiente para que Estados Unidens
promoviera los consabidos golpes militares.

Empero la contradiccidn es formal. Concebidas las reformas en términog-
de seguridad y dominacidn, &stas no fueron mas alld de ser consideradas
como arma demagdgica que provocaria una total desmovilizacidn popular v
una creciente pérdida de apoyo a la insurgencia por parte de las masas.
De ahi que, el intento de sacrificar la Oligarguia fuera un llamado a-
la modernizacidn econdmica que did lugar a la aparicidn de contradiccio
nes secundariag las cuales en alguna medida fueron resueltas después de
ser controlado el preceso reforrmista por la fraccidn regresiva de las -
fuerzas armadas e i1dentaificarse a la pemocracia Cristiana como el enemi
go de la Oligarquia que debia ser apartado del gobierno.

Al establecer la intervencidn como proceso, fuera de cque en el uso de -
la fuerza se considere o no el mecanismo unilateral o el multilateral;-
aqui se hace referencia a medios e instrumentos que expresan la précti
ca de la intervencidn en lo econfmico, lo politico mailitar ¢ iderldgico
Asi, 1la prActica de la intervencién o lo que es lo mismo el hecho de -
la intervencidn en El Salvador se expresa en tdrminos de ayuda, présta-
mos y donaciones del orden monetario, entrega de eguipos militares para
ccmbatir a las fuerzas insurgentes, entrenamiento a contingentes del -
ejército, servicios de espionaje, inteligencia milatar, control de pun-
tos estrat&gicos para cvitar el cnvin de armas. propaganda anticomunis-
ta por todos 1rs medios de comunicacidn de masas, giras de sus propios-~
agentes diplomidticos defendiende el procesc de democratizacidn en E1 -
Salvador, etc. Todos estos aspectos se canalizan a travé@s de las distin

tas instencias o esferas de expresién de su pnderio: Las Embejadas de -
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Estados Unidos en América Latina y Europa Occidental principalmente, el
Departamento de Estado, el Pentdgono y la Agencia Central de Inteligen-
cia (CIR); etc.

Hacia el logro del fin fundamental, esto es, garantizar la dominacién y
la hegemonia por la contencidén y destruccién de la insurgencia popular-
en El Salvador, estadn dirigidos los recursos materiales y humanos pues-
tos a la maxima utilizacibén y rendimiento por Estados Unidos.

Esta realidad hace comprensible el papel del Embajador Dean R. Hinton y
demas funcionarios de la Embajada Norteamericana, las visitas de altos-
funcionarios del Pentdgono y las diarias declaraciones de los miembros-
del pepartamento de Estado respecto de la situacidn politica en El Sal-
vador, tratando de condicionar a la opinidn piblica internacional para-—
una eventual embestida con fuerzas militares en El Salvador y el resto-
de Bmérica Central.

Justificando la intervencidn a partir de la ideologia anticomunista, -
Reagan mucho antes de ser electc presidente habia dicho: "Todes hemos -~
si1do deshonrados y nuestra credibilidad de gran nacidn ha sido comprome
tida,; por no decir otra cosa' llé/- Y..."los marxistas totalitarios con
trolan la isla caribefia de Grenada, donde consejeros cubanos estln en -
trenando guerrilleros para la accién subversiva contra otros paises ccmo
Trinidad y Tobago, el vecino democratico de Grenada. En El Salvador, re
volucionarios marxistas-totalitarios apoyados por La Habana y Moscl, im

piden la construccién de un gobierno democritico”™ 115/.

114/ Ronald Reagan . Cit. por CAMPOS TOMAS R. La nueva politica de la -
Administracidn Reagan en El Salvador. ECA. 390-391. Abril-Mayo -
1981 pag. 384,

115 / Iden.
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Seglin ¢l Presidente de los Estados Unidos, Ronald Reagan, la insurgencia
popular, o sca el FMIN~FDR, n~ es otra cosa que la representacidn inter-—
na de La Habana y Moscll; por lc que estd justificado intervenir en E1 -
Salvador y avalar el esquema politice rigidamente impuesto de la Seguri-
dad Nacional.

En nombre del anticomunismo, la Administracidn Reagan parece olvidar una
iarga historia de miseria y opresi®n de las clases dominadas y demis sec
tores populares por las clases dominantes salvadorehas, principalmente -
la Oligarquia vy, cue cuando convino a los intereses norteamericanos abor
t& los timidos ensayos de aproximacidn al pueblo afianzandc en calidad -
de socios mencres a dichas clases dcminantes, avalando de ese modo las -
dictaduras militares que se han venido sucediendo.

La visibn de que lo fundamental en el plano de la politica mundial es la
confrontacién ESTE~-OESTE, ha conducido a los Estados Unidos a los viejos
moldes de sometimientc y actualizade la creencia cicga de que las luchas
revolucionarias que libran los movimientos de liberacidn nacional se de-

ben prancipalmente al influjo directn de La Habana y Moscl que, a juzgar

por las cpainiones de Reagan y sus asesores, el Pent8gonc y la CIA, han
difundido el Marxismo~Leninismo mediante la propaganda y sostenido con -
sus asesores V recursos las luches revolucionarias: "Debemos dejer que -
Grenada, Nicaragua, E1l Salvador, todrs se transformen en nuevas Cubas, -
nuevos puntos de avanzada para las brigadas de combate sovi@ticas?. Serd
el prdximo paso del eje Moscii-ILa llabana dirigirse hacia el norte a Guate

mala y de ahi a México y al sur a Costa Rica v Panamid" 116/.

116/ Idem. 388.

BIBLIOTECA CENTF?AL‘}
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El comunismo es visto como ¢l mal absoluto frente al cual la mejor v -
méxima garantia son en América Latina las dictaduras militares en aque-
llos casos en que las formas democridticas han hechos crisis y los meca-
nismos de dominacidn y explotacidn, lo miswe que sus representantes son
combatidos por movimientos insurgentes; formas democriticas a fuerza de
los hechos disfrazadas mis de lo usual con recursos del reformismo eco-
nfmico en violenta contradiccidn con la represién politica que pone al-
descubierte su naturaleza esencialmente capitalista y su verdadero cardc
ter de instrumentc contrainsurgenta.

asi la intervencién de Estedos Unides en E1l Salvador, es un hecho inne-
gable que ni el lenguaje mis oscuro puede ya ocultar y se manifiesta en
los diferentes pere siempre intcractuantes niveles de la estructura so—
cial.

En el naivel econdmico, la intervencidn se manifiesta coro un continuado
desembolso de ayuda econdmica bhilateral, préstamos al sector pliblico co
mo al sector privado, donaciones en papel meneda, medicinas, alimentos,
etc,. asistencia t&cnica y administrativa con el fin de mantener el fun
cicnamiento de la economia y evitar el colapso total de la estructura -
econdmica.

El sector privado ha vemido siendo reforzadn a corte plaze para incenta
var las inversiones y detener la fuga de capitales lo que se crrresponde
con la politica ecrmdmica de Estados Unidos de incentivar a la inicaata
va privada defensrra de la eooncomia de mercado y libre competencisz.
Destacan en este nivel, los préstamos bilaterales que en el caso del -

sector pliblico se destinan especialmente a lograr el equilibric de la -
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balanza de pagos vy a reparaciones o construccidn de obras de infraestruc
tura dafiadas por la guerra o concebidas segiin el esquema de la guerra.
Durante el afio 1982 - y esto restringiendo los datos a lo que piiblica -
mente se tiene ccnocaimiento - el gobierno y el sector praivado han recibi
do fuertes sumas de divisas; hecho sumamente revelador si se considera-
que la capacidad de endeudaniento externo ha sido reducida al minimo cu
rante los Gltimos dos afios. En el mes de Junio, el Embajador de Estados
Uniders, en ocasidn de la firma de un convenio de prédstamo dade por la -
Agencia Internacicnal del Desarrollo (AID) al gobierno de Ll Salvador =
por un monto de 5 millcnes de d&lares manifestd: "Las razones porgue es
ta ayvda es necesaria son obvies. Durante mis de dos afiog lcs tenaces -~
insurgentes comunistas han tratadc fe paralizar la cconomia del pais, -
con la esperanza de que el sufrimientn que esto causaria al pueblc los-
volecaris hacia elles. En parte han logrado sus objetlvosﬂ_ELZ/

Las razones y el sentido que para Estados Unidos taiene la ayuda ccendmi
ca va han sido sehaladas y en base a ello, durante el mes de scptiem -
bre se firmaron los sigquientes convenios: “Para la compra de productos
agricolas por 4.9 millones de dAlares" l&§/. Otro por: Y“Cuatro millones
doscientos cincuenta mil cnlones para restauracidn de servicios eléctri
cos, telecomunic¢aciones, distribucién de agua potable, reparacidn de =
puentes y equipo ferroviario’ 119/. Poeteriormente se firmaron otros -
dos conveniog pnr un tetal de "...75 millones de dflares...ayuda que -
permitird al secter libre cbtener divisas para importar materiales y =

bienes vitales para la produccifn” 120/.

417/ HINTOW, DEAN R. El Mundo 16 de Junio 1982, pag. 3.
118/ El Diario fe Hoy, 2 de Septiembre 1982, pag. 1.
119/ Idem. 28 de Sept. pag. 3.

120/ Idem. 23 de Sept. pag. 1
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Del Programa PL-480 Titulo (Ley Plblica) un préstamo por valor de: "30
millones de dflares...para comprer harina de trigo y maiz amarillo”121/
Con la AID, uno por el monto de: ¥39.6 millones Qe dflares para que los
wmportadores puedan traer al pais materias primas, productes intermedios,
repuestos, insumos agricolas y bienes de capital® }gg/. Con el Bance In-
teramericano de Desarrollc (BID). YDos contratos de préstarcs por 175 mi
llones de colones (66 millones e @8lares" 123/. Y otro de: 40 millones-
de dblares los cuales serén destinados para atender el capital de traba-
70 del sector industrial perc principalmente las importacicnes de mate-
ries primas" 124/.

Los datos anteriores -debe tencrse en cuenta ~ son parciales, pero ex -
presan claramente el grado de dependencia cconfmica v politica a que ha
sidc llevade el pais en relacidn con los Estadcs Unidos.

En lo referentc a los organismes financicres internacionales o guberna
nentales como el FMI, el BiD, la AID, su papel estd determinado per la-
presifn del gobaicrno de Estados Unidos en virtud de su mavor poder de de
cisifn nacidn de la mayor cuota que aporta en cllos. En otras condicio-
nes sociales, estn pasaria desapercibidn, pero azhnra es contrainsurgen-
cia e tntervencidn en el nivel econdmice; ya lo aclard el Embajader Hin
ton, nn por ¢l heche de ser préstamns sino por la concepcifn que do =
ellos tiene I'stadrms Unides. In todo case, la dependencia ccrnémica y pe
litica d=21 pais se¢ ve profundizada cen 1ns efectos de mediance v largo -

plazo indicades.

121/ 1 Mundo 15 Dic. 1982 pag. 3

122/ Ifem. 20 Dic. pag. 2.

123/ Idem. 2 Oct. pag. 2

124/ El Diario de Hoy 9 de Dic. 1982, pag. 48
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La dcude e :-erna pa 1982, seglin el Doctor Jorge Eduardo Tenorio, Mi
nistrce de Eacienda, totaliza en el sector plblicc: " 600 millones de do
lares y unida a la privada alcanza los 1550 millones de ddlares. En lo-
que respecta a intereses el pais tendrf gque pagar 220 millones de colo-
nes® 125/.

Mo se contabilizan las "donaciones" hechas por Estadcs Unidos, pero no-
por ello debe perderse de vista gque tienen también un rol de persuasidn
y manipulacidn.

Como se observa por los datos senalados, la deuda piivada duplica a la-
deuda plbl ca poniendo de manifiesto la preferencia de Reagan por el -
sect r empresarial.

Otros préstamos provenientes de otras fuentes de financiamiento externo
de cuyos datos no se disponen quedan comprendidcs en el total de la deu
da externa del pais.

En ¢l nivel pclitico-mailitar, desde su instauracidn el gobiernc de Ro -
nald Reagan, ha buscado mediante el esfuerzo combinado con otros gabier
nos tanto latinoamermcanos comolde Europa Occiclental mejorar y prote
ger la legitimidad y el prestigio internacionales del ré&gimen de la Jun
ta Revolucionaria de Gobierno antes y el de "Unidad Nacional' ahora, -~
pramovide apoyo diplomdtice en Améraica Latina y Europa Occidental; se -
ha opuesto sistemidticamente a iniciativas diplomiticas y resoluciones -
contrarias, rechazado tenazmente intentos de reconocimiento a la insur-
gencia popular, ¢ creado mecanismos para destruir los esfuerzos de ésta

para obtener apoyo y reconocimicnte internacional o, ante hechos -

125/ TEMORIO, JORGE EDUARDO. El1 Mundo 14 de Dic. 1982, pag. 3.
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dados como el del reconocimiento politico por parte de Francia y México,
las resoluciones de la ONU en materia de derechos humanos vy solicitud -
de aplazamiento de elecciones; ha minimizado el impacto proporcionando -
sus medios de comunicacidn para destacar la confianza internacional, el-
efecto positivo de las reformas y, cuando por mandato del Congreso ha de
bido certificar el "progreso del gobierno salvadoreno" en el respeto a -
los derechos humanos, la prensa nacional e ainternacional ha destacado in
vestigaciones judicizles en relacidn con la muerte violenta de ciudada -
nos norteamericanos, con lo cual se busca atenuar la opesicidn del mismo
pucblo norteamericano a la politica sequida por su gobierno en El Salva-
dor y resto de Bmérica Central.

Dichos crimenes politicos (de las religiosas v dos asesores de reforma -
agraria de origen norteamericano) atribuidos a las fuerzas de seguridad-
de El Salvador han sado utilizados para tratar de probar que sc¢ estd dan
do de baja a los elementos nocivos del ejé@rcito y los cuerpos de seguri -
dad para garantia y tranquilidad de la poblacidn civil mientras se lucha
"contra la subversidn comunista internacional" v no contra el pueblo.
Para ello se concibe como una necesidad impostergable el fortalecimiento
de la capacidad de contrainsurgencia de las fuerzas armadas vy los cuer -
pos policiales propiciando el entrenamiento de mandos intermedios y de -
bajo rango, mejorando la infraestructura militar gque conlleva una efecti
va comunicacidn de cambate en el campc y la ciudad, una mayor agilidad -
en el desplazamiento de tropas; asesoramiento estrat@gico y tacticas de-
mando unificado, reposicidn de materiales de querra perdides en combate-

o sustitucidn de las viejas por modernas y mas poderosas armas de guerra.



115.

ILa asistencia para fines militares se calcula que: "pasd de los 35 mi -

llones de ddlares en 1981 » 85 millones de ddlares en 1982% 127/. Y se -
se prevé: "en el presupuesto de ayuda exterior de los Estados Unidos -

que para 1983 El1l Salvador recibirZ 166 millones de ddlares...' 128/. Es

decir, que en 1982 la asistencia militar aumentd en un 143% con relacidn
a 1981 y en 1983 alcanzard una proporcidn cuatro veces mayor en relacidn
a ese mismo aifio.

La desproporcidn es evidente si de destruir a las fuerzas insurgentes se
trata puesto que en tan solo tres afios se calcula que el pais recibirgd -
286 millones de ddlares en asistencia militar, cuarenta veces mis de lo

que recibid: "entre 1946 y 1971 gue s6lo fu@ de 7.3 millones de ddlares"
_129/. Ella es necesaria puesto que: 'La suspensidn de la ayuda militar-
seria un golpe mortal para el gobierno salvadorefio” _129/.

Entre miltiples y contradictorias declaraciones en el sentido que Esta -
dos Unidos no enviard tropas a Centroaméricar, dicho pais did paso al en
trenamiento de soldados salvadcrehos en Fort Bragg (Carclina del Norte)-
en donde un total de: 1060 soldados"™ 131/ recibieron entrenamiento con -
trainsurgente. Simultdneamente en Fort Benning {(georgia): "600 candida -
tos a oficiales" 132/ también recibicron entrenamiento especializade de

contrainsurgencia entre Enero y Abril de 1982,

127/ El Mundo 3 de Febrero de 1982 pag. 5

128/ Idem 11 de Marzo, pag. 5.

129/ PIERRE CHARLES, Op. Cit. pag. 228

130/ HINTON DEAN R. El Mundo 1l de Marzo, pag. 5.
131/ E1 Mundo 3 de Febrero pag. 5.

132/ Idem.
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ILa decisi®n de entrenar a soldados salvadorefics en Estados Unidos vino-
tanto por la creciente incapacidad profesional para combatir a las fuex
zas insurgentes come por los problemas cue generaba la presencia de ase
sores militares (Boinas Verdes) acusados en varias oportunidades de ver
se envuelfos en operaciones militares.

La Fucrza Rérea fu€ rapicdamente rehabilitada luege de un atague insurgen
te en Fnero que iiutilizd un buen niimero de aparatos {aviones y helicdp
teros) .

En sintesis, es en el nivel pelitico-militar donde la intervencidn se ~
objetiviza con mayor claridad. El evército salvadorefio es un ejército ~
intervenidn por el de Estados Unidos y la modernizacidn del primero es
la obra mas evidente le la Administracidén Reagan, lo que estd cn corres
pondencia con la decisidn de resolver el conflicto por via predominante
mente militar,

En el nivel i1deoldgico, el factor anticomunista se presenta como una cru
zada de salvacidn de la demccracia; come una causa que requiere el es~
fuerzo de todos los gobiernos amigos y aliados para preservar los valo
res, la religidn y la moral de occidente. Asi las formas 1deoldgicas en
su prcpio dominio especializado han desempeiiado un papel de capital im-
portancia. El caso de la religidn es un ejemplo de ello vy no pasa desa
percibido.

Sin embargo hay que considerar o distinguir en un doble sentido:
Primerc estd la Iglesia Catdlica que ha sido violentamente reprimida -
por el gobierno y organismos paramilitarcs afines. La Iglesia Catdlica

ha sufrido en su interior como todas las instituciones sociales una -
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crisis ideoldgica consecuencia de la crisis econdmica y politica que aba
te al pais y directamente relacionada conh el cambio de orientacidn que -
supuso el Concilio Vaticano IT y la Conferencia de Medellin durante la -
década del 60.
Combatida fisicamente en la persona de sus mas destacados representantes
hasta su exilio y asesinato, incluide el Arzobispo Oscar Arnulfo Romero;

ha debido también quedar envuelta en sus propias contradicciones inter =

nas. La Jerarquia Bclesifstica se encuentra claramente dividida en cuan-
to al papel de los craistinnos en la vida social siendo mayvoritarios los—
miembros gue pugnan rorque contioué el viejo papel de la Iglesia poco =~
concientizador y weyormente domesticante de l1la conciencia popular.
Sequndo - y esto ha sidc ctrn furna e combatir a la Iglesia Catdlica -
en sus miembros mas icdentificados con los intereses populares, mas {ic
les a la Doctrina Social- con el claro aval gubernamental, han prolifera
do las sectas protestantes y llegado al pais los "Pastores Internaciona
les® atacando' la intromisidn en politica de la Iglesia Catdlica™, le -~
gue estd conforme con una campafia de desprestigio v una linea politica-
encaminada a contrarrestar el influjo concientizador del sector catdli-
co mis lcido y consecuente con los intereses populares.

Luego del asesinate del Arzobispo Oscar Arnulfo Romero, la linea tradi-
cionalista dentro de la estructura eclesifistica se ha logrado imponer.
El ablandamiento desde dentrc vy fuera ha dado sus resultados.

En el fondo de esta intervencidn estd el hecho que el conflicto salvado
refio es eminentemente clasista v su manifestacidn extrema es la guerra-
civil en la gue las clases dcominantes intérnas , y la burguesia norte
americana v otros aliados latinoamericanos y europecs hacen causa comiin

para evitar la caida del modelo capitalista dependiente de El Salvador.
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La deformacidn sobre los origenes del conflicto y los hechos recientes-
son aspectog de la guerra i1decldgica que acompafia a la guerra politico-
militar contra la insurgencia popular. Especial papel desempeha la pro-
paganda interna e internacicnal en sus grandes lineas: La agresidn comu
nista y las bondades del reformismo. En ambos casos se busca atraerse
el apoyo de la opinidn piblica internacional y contar de ese modo con -
una amnlia base social que permita encubrir los procedimientos milita -
res mantenidos a la fecha los cuales ast@n fuera de toda regla de obser
vancia de los convenios internacicnales que regulan los conflictos arma
adcs, fundamentalmente les Convenios de Gainebra de 1949 y sus dos Proto-
colos Adicionales de 1977 de log cuales el segunde se refiere a los con
fiictos armados internes.

Ls osi como, la intervencidn siendo un rroceso se manifiesta en una com
nleje interaccidn dialéctica entre niveles de la estructura social, es-
decir, que las ccciones en el nivel econdmico tienen su significacidn -
prlitica, cus consiguientes efectos idecldgicos y viceversa.

Pero la nclitica Reaganiana es en realidad poco novedosa y sblo ratifi-
ca la vieja crnducta de prepotencia e intervencidén gee histdricamente -
la ha caracterizaio. Es un vicio de Aicha politica en la cual desde -
1247 sdlo se encuentran acusacicnes cocntra el comunismo internacional y
se cpeca el hecro que el caritalismo también es internacional para dar-
validez a las tesis formales dc soberania e independencia, aunque tiene
su propia l6gica basadz en el interés de dominacidn hegemdnica, en la -

propla necesidad de seguridad nacional de los Estados Unidos.
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Se encuentra también nostalgia por las goorias del pasado y, ante la -
evidente pérdida de hegemonia a nivel mundial, la agresividad es mas pe
ligrosa.
Dicha politica estd formulada con un criterio acumulativo de todo cuanto
en el pasado constituyd la base de su prictica intervencionista de expan—
territorial y comercial. De ahi el planteamiento de Reagan cuando:; -
en su discursc de toma de posesifn el 20 de Enero de 1981 Aijo que se
proponia hacer regresar a Estados Unidos a las glorias del pasado: "Esta
ds Unidos tiene gue ser nuevamente la praimera potencia militar del mundo
debe ser respetada incondicionalmente y debe contar con una pujante eco-
nemia ® 133/.
La intervencidn de Estados Unidos en El Salvador tiene pues su trasfondo
en la proteccidn de sus intercses econdmicos y politicos, garantia de su
seguridad nacional y, en todo caso, defensa del capitalismo desarrollado
por el sostenimiento del capitalismo dependiente.
Por eso la posicidn enconadamente anticomunista desborda en fanatismo y-
es al rismo tiempo expresidn de la incertidumbre y desconfianza, un reco
nocaimiento no declerado del fracaso manifiesto de una politica exterior-
en la encrucijada, llena de contradicciones en gue unas veces se recono-
ce que la situacidn de miseria, explotacidn y opresidn de las clases do-
minacas por las clases dominantes origaina los conflictos sociales y o -
tras veces culpa al comunismc internacional de todos los males; ¢s una -
politica gue por sostenerse en principios incumplides ( y es 1l&gica impe
rialista) encuentra como normal la intervencidn cque barrc con la sobera-
nia, la independencia y aa autcdeterminacidn de los pueblos en nombre de

tales principios contandc con el apoyc de fuerzas internas afines en -~

133/ RONALD REAGAN. Cit. por FFP. <¢Qué puede esperar América Latina de
la Administracidn Reagan. ECA, 386 Dic. 1980. pag. 1169.
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en materia econfmica y politica.

La alternativa alcanza, en momentos cruciales el recurso extremo de la -
fuerza mailatar y, s1i la correlacidn internacional de fuerzas le resulta-
faverable preferird el mecanismo multilateral que al involucrar a otros-
paises desvia la atencidn de la opinidn piiblica respecto al principal -
respensable. En contrario; el riesgo serd unilateral, pero tampoco se lo
descarta habida cuenta que la condicidn de Estadns Unidos de pais presta
mista le facilita el chantaje peolitice y la maniobra diplomftica para de
mandar lealtad a sus aliados y amigos.

Desde esa conciencia de necesidad hegemdnica, la intervencidén de Estados
Unidos en El Salvador tienc el propdsito de lograr el aplastamiento mili
tar de la insurgencia popular y procurarse que el gobierno le resulte ma
nejable, gue se mantenga fiel y sumiso a sus designios de agresidn a o—
tros rueblos.

En el caso de El Salvader, el desinterés por el didlogo v la negociacidn
encucntra su punto de apoyc en lac conviccidn de que la insurgencia popu-
lar no ruede dejarse viva porgue renace en la medida que las condiciones
estructurales permanecen intactas en lo fundamental y, para no cambiar -
nada hay que festruir a guienes combaten el sistema: Las fuerzas insurgen
tes. Es una politice que se reduce al todo o nada, tal es la visidn abso

lutizada que se tiene del “comunismc”. Sin embargo, es cierto que con

cormunismo ¢ sin &l,,la intervencidn continuaria siendo una linea de la

politica exterior de los Estados Unides.

i

Mientras la insurgencia popular (FMIN-FDR) propusc desde principios de

1981 el didlogo y la negociacidn como el mejor camino para resclver el
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conflicte gue avanzd hacia la guerra civil, Estados Unidos se arrogd la-
conduccidn del régamen de la Junta Revolucionaria de Gobierno desde el -
9 de Febrero ¢, cuando menos, fué entonces que la evidencia aparecid cla
ramente, poniendo a disposicidn de los gobiernos aliados y amigos el do-
ssier dencminado “Libro Blanco' sobre agresidn armada indirecta por pode
res comunistas v, ocho dias despuds emprendid su ofensiva diplomética pa
ra convencer a Europa y América Latina de la “"aintervencidnfde la URSS y-
de Cuba en Centro América y de haber convertido a Nicaragua en juente pa
ra abastecer de armas a las fuerzas insurgentes de El Salvador.

Este paso de los Estados Unidos minimizd el papel de la diplormacia salva
dorefia desde el Ministro de Relaciones Exteriores hasta el dltimo Embaja
dor o funcionario consular abriendo las puertas a la internacionaliza -~
c16n del conflicto.

Con la llegada del Embajadcr Dean R, Hinton el primero de Junio, la pro
mesa de elecciones para una Asamblea Constituyente en 1982 ya anunciada-
por la Junta Revolucionaria de Gobierno el 15 de Septiembre de 1980 co-
brd Fuerza y se convirti® en la respuesta oficial a la propuesta insurgen
te del di&logo y la neqociacidn ya gue seglin el gobierno salvadorefio y-
los Dstados Unides el conflicto quedaria dirimido en las urnas yva que -
la prepuesta de las fuerzas insurgentes era: "un engafio de la izquierda
armada y que la Junta tenia pruebas de la maniobra, como parte de la -~
conjura comunista contra El Salvadeor™ 134/ .

La cxpresi”n izquierda armada es raveladora de los tempranos esfuerzos-—

Py

del gobierno salvadoreho v los Dstados Unidos de separar al FDR del FMIN.

134./-CORONEL GUTIERREZ JAIME ABDUL} Cit. en ECA 403-404 pag. 398

BIBLIOTECA CENTRAL F

UNIVERSI1DAD DE EL SALVADRR
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El llamado a elecciones tenia el propdsite preciso de dividir a las fuer,
218 insurgentcs al tiempo cue se lograria recuperar parte de la credibi-
lidad internacional perdida y resultaria mds ficil justaificar la repres—
sifn generalizada en medio de un permanente Estado de sitio impuestc des
de marzc de 1980 bajc pretextc de avaitar la reaccidn violenta de la Oli~
garquia afectada por la implementacidn de la reforma agraria Derc gue en
verdad, con el tiemno ha probadc la sobredeterminacidn de las feformas -
per la represifn
Lhora nien, la autcnonia peclitica de la Junta Revolucionaria de Gobierno
pexrdida 1 ranos (e Gstados Unidos lleg?d a extremos en que bastd una ame
naza de suspender la ayuda (lo que no significaba dejar de intervenir) -
nara que el Presidente de la Junta Revolucionaria de Gobiernc reconocie
ra pliblicamente tal situacidn: “Queriamos v todavia queremos que los Es-
tados Unidos ayuden a defender la democracia, a impedir 2 los comunistas
o a los derechisztas totalivarios gue asuman, pero ahcorz sc ha convertido
en decisifn de Washington si este pais serd o no entregade a los comunis
tas™ 125/. De pasc la Democracia Cristiana se presentaba asimisma como -
1la {inica alternativa viable cn El Salvador.

Serd un acontecimiento internacional de grandes alcances politicos el -
que va a nermitir comprender la falsa posicidn centrista-democratica de
la Junta Revnlucionaria de Gobilerno y a mostrar por un lado que las con-
tradicciones entre Esta y la Oligarquia afectada por la reforma agraria-
eran de taipn secundaric y a corrobcrar por el otro que no eran contradic
ciones on las que la fraccidn regresiva de las fuerzas armadas viera pe-
ligrar su posicidn en el gobierno puesto que la Oligarquia habia sabido-

lastinguir de tal modo que sus ataques eran dirigidos contra la Democra-

135./ DUNRTD JOSE NAPOLEQOM. %l Mundec 8 de Febrero 1982 nag. 1.
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cia Cristiana, el sector politico mds identificado con los Estados Uni-
dos mientras que indavidualizaba sus atagques contra "unos miembros de -
las fuerzas armadas sin aludir a su institucionalidad.

El acontecimiento anternacicnal fuc la Delcaracidn Francco~Mexicana del-
28 de Agostc de 1981 mecdiante la cual ambos paises reconccieron repre -~
sentatividad politica al FMIN-FDR.

La ola de nrotestas cue desatd la Declaracidn tanto interna como exter—
namente demostrd cue en cuanto a lo fundamental, esto es, mantener la -
dominacidn politica y la explotacidn econdmica sobre las clases dcminas
das y demas sectores populares. Oligarquia y fraccioncs burguesas esta-
ban acordes con lo actuado por el gobierno.

La posicifn undnime de condena a Francia y Méxice por lo que fue tilda-
do de intervencidn en los asuntos salvadorefios resultd un asunto obvio:
"La Junta Revolucionaria de Gobierne protesta enérgicamente por tal co-
municado, ruesto gue no corresponde a la Repiblica de Francia, a los Es
tados Unidos Mexicanos ni o naingin otro pails, sefialar modelos ¢e solu ~
cifn internos de El Savvador ni identificar internacionalmente a su an
tojo quienes en este pais tienen legitimidad y representatividad roli -
tica” 136/ . ¥ en el maismo discursc decia: "Este tipo de actitudes con-
tribuyen a agudizar nuestro conflicto a trav8s de aumentar sus niveles-
de 1ntervencidn extranjera® 137/,

A la Junta Revolucionaria de Gebierno se le hizo dificil negar gue la ~
intervencidn nortcamericana tantas veces negadas constituia un hecho y-

la Declaracifn tuvo entre otros efectos el de poner al descubierto a -

136/ DUARTE. Discurso de rechazo a la Declaracidn Franco-Mexicana. ECA
395, pag. 916.
137/ Iden.
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1~5 Fstadns Unidos.

Prr ocu lo* - M, ..La Alianza Productiva de El Salvador y la Unidad Empre

sarial falvodorena -representativas de importentes sectores nacionales-

rechazan la accaidn injercncista de Francia y México que al reconocer la

legitimidad de aqrumaciones terroraistas y subversivas dan una abierta -

bnfertada no sble a las Naciones Unidas y a la Organizacidn de Estados -

Americanns,; sino a Jos propins fundamentos de nuestra institucionalidad

rolitica, desdichadamente resquebrajados vy debalitados ya por la accidn
mema 4e algunos salvadorehos® 138/.

En aste puntc la discordancie apenas aparece bajo el adjetivo de "algu -
nos salvadnrefios™ en franca alusidn a la Demccracia Cristiana.

La Alianza Prnluctiva salié en defensa de la institucicnalidad y se pro-
yocth m3s 2ll3 e las fronteras haciendo suyos los rostulados de la ONU

v ¢ la OE., e lcs cuales a la primera se le ha negado oficialmente to

Tnooomprotencaa.,

"ncr baen, lrs ropisites y rrincipios de la Carta de las Naciones Una
"as <h Irs que se apey™ la Alianza Productiva establecen: “E1l fomento -
entee las naci~nes de relaciones de amistad basadas en el principio de-
1gualdad de Jdercenrs v a la libre determinacidn de lrs pueblos® 139/. -
De ello n~ se deduce que los Estad-s deban contemplar pasivamente un -
cenflicte Al cue lea intervencifn de una gran pctencia capitalista se ha
encargede de internacicnzlizar y que constituye en la medida que se pro
longa en el tierpc una cbjetiva amenaza a la paz y seguridad internacio

ales cuyc resguarde correspondc rrecisamente a la ONU. Ademd3s la Carta

138/ Pronunciamientn de la Alianza Pooductiva. ECh. 395, pags. 917-918.
139/ Carta de las Maciones Unidas. rFrt. 1.




autoriza a 1z Asamblea General parm gue conczca:“,..toda cuestidn rela-
tiva al mantenimientc de 1la paz v la segquridad internacionales que pre=
sente a su consideracién cualquicr miembro de las Naciones Unidas o el-
Consejn de Seguradad” 140/.

Y la Declaracidn Franco-Mexicana tuvo como referencia inmediata el ejer
cicio de los derechos consignacdos en la Carta para los miembros de las-
Naciones Unidas.

La Presidencia de la Conferencia Episcopal de El Salvador (CEDES) acom
pafid la misma posicidn: “Consideramos la Declaracidn Franco-Mexicana co
mo una intervencidn en asuntos internos del pais al declarar a un grupo
politico como renmresentative dsl pueblo salvadorefio” 141/.

La nosicidn interna en cuanto al reconccimiento politico que implicd la
Declaracifn Franco-Mexicana, se caracterizd por su uniformidad en cuan-
to a calificar dicho documento comc "intervencionista", mientras que la
posicién centrista de la Junta Revolucicnaria de Gobierno quedd descu -
bierta por los hechos.

Estados Unidos por su parte prefirié gque fueran los paises latinoameri-
canos quienes e se pronunciaran contra la nosicidn de Francia y MExico
cuestidn que evidentemente contribuyd al esclarecimiento de los diver -
sos enfoques sobre la crisis salvadoreha. No obstante el entonces Secre
tirio de Estado, General Alexander Hailg debid reconocer que sobre cual-
guicr otra apreciacidn lo que Estados Unidos hace en El Salvador es in-

tervenir: Estados Unidos Estd haciende todo lo posible para ayudar al -

140/ Idem. art. 11
141/ Declaracidn del Presidente de la CEDES. ECA. 395, pag. 919.
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actual ~rocesc nolitico de El Salvadrr, lc zual implica ayuda econdmica

v un2 ayuda militar qgue viene - ser en t8rminos financieros una tercera

narte de aguella ©Nc retairardn los asesores en el tiempe prometide, pues
Estadns Unidos se ve obligadce a intervenir en los asuntes internos de -~
Fl Salvador, mientras el movaimient~ querrillero est@ recibiendo de su -
rerte ayuda del exterior" 142/.

El conflicto salvadnrenc cs constentemente enfocado nor Estados Unidos -
como sobredeterminade desde sus raices por factores externos; runto de

vista nco correspondiente con le realidad como el andlisis ha permitido -
“emostear, porque si en el desarrello de le crisis salvadorefia, su reso-
luci®n derende en gran medida de factores externos, apareciendc lo exter
nc en Adeterminados momentos come 1o dominante respecto a lo interno. -
e¢llo no conduce a confirmar el supuesto carfcter internacirnal de la cri
g1s come lo pramero, lc gque le ha dadr origen sino que prueba una situa-
c1or diferente a saber: Que la irtervencidn norteamericana en El Salvadr
dor, c pstituye el principal obstaculo para la resolucigp global Ae la -

crisis, ‘e la cual, el estado de guerra civil es su mis alta manifesta -

cidn.

Ii. AMERICA LATINA ¥ LA POLITICA DU LSTADOS UNIDOS EN EL SALVADOR.
Fuc la Declaracidn Franco-Mexicana del 28 de Agoste de 1981 la gue per-
mit1d tantc interna crmo externamente el esclarecimiento de posiciones-—

en tornc al conflicto salvadorenc.

1424 HAIC AILEXANDER. Cit. por ELLACURIA, IGNACIO. La Declaracién Franco
Mexicana.ECA. 395. nag. 8149.
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Internamente, gobilerno, Oligarcuia y fracciones burguesas, partidos po-
liticos e Iglesia (en su sector mds tradicionalista) hicieron causa co-
min en defensa de lo gue mis alla de toda cues.18n formal saignifica una
posicidn cuyo fondo son intereses econdmicos v politicos.

Externamente, cirertc nlmero de paises latinoamericanos encabezados pox-
Venezuela, se pronunciaron contra la Declaracidn Franco~Mexicana patro-
cinando la llamada “Declaracidn de Caracas® en defensa de la democracia,
lo cual implicaba gestionar un apoyc decidido al proceso de democratiza
c1dn en que se encontraba empefado el rédgimen de la Junta Revoluciona -
ria de Gobierno segiin dicha Declaracidn de Caracas.

Venezuela que goza de prestigio internacional como una bien forjada de-
mocracia burguesa se convirtid en el aliado preferencial lﬁﬁ/ de Esta -
dos Unidos a efectos de encubrir su intervencidn. A su prestigio demo -
critico se sumd la 1dentidad del partido politice gobernante en la es-
cena politica venezolana con la Democracia Cristiana Salvadorefia.

El rol de pais aglutinador de concenso para ¢l r&girmen salvadorchio de -
sempefiado por Venezuela encontrd un decidido apoyo de Argentina, Boli -
via, Colombia, Chile, Guatemala, Paraguay, Honduras v la Replblica Domi
nicana.

Empero no se tratd de una posicidn uninime de la reaidn puesto que en -

143/ Aliado Preferencial. Es toda una politica es adounidense en Anéri-
ca Latina que supone una transferencia de tareas y responsabilida
des a cumplir por un pais previemente determinado para desempefiar~
ese rol. Estados Unidos puede poner en préctica de un modo menos -
problemdtico su intervencidn cn otros paises. Esta politica se co-
noce tambi&n como Presencia Discreta. Véase. Carrillo Cabrera Hugo
Francisco. Politica de Estados Unidos en las relaciones interameri
canas. Tesis de Grado. Facultad de Derecho, Universidad de El1 Sal-
vador. Septiembrc de 1281, paqg. 108.
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cl otxo extremo Nicaragua y Grenada apareciercn al lado de Francia y Mé-
x1co mientras Deouader, Perfl, Brasil, cetc; emiticron una opinidn particu
lar ejerciendo una leve defensa del praincipio de No intervencidn, lo -
cual er alguna medida constituyd® un desacuerdn con la politica norteame
ricana en El Salvador.

En Europa, la rosicidn resultd visiblemente a favor del reconocimiento—

politicn dado a las fuerzas insurgentes

En el caso de la reveluciAn en Nicaragua, la correlacién de fuerzas -
en An@rica Latine favoreci& a dicho pais, la posicidn dominante en lo
ccncerniente al cenflicto salvadrrefic se mostrd en aquel momente adver-

a par: las fusrzas insurgentes contra las que se unieron democracias -

4]

Ecxralcs (Venezuela, Colombie, Repiihlica Demainicana,etc) y dictaduras -~
mylat-res {(Argcntaine, Chile, Paraquay, Guatemala).

Le rapada ovrlucidn del gebiernc de Estados Unidos hacia un anticomunis
no Aagresivo, colrcd a Nicaragua cn la lines de apéndice de Moscl v La -~
Habana generalizainde dz ese mndo la pelitica intexrvencionista en Centro
Anérica.

Sin duda Estadrs Unides habia logrado wun alineamiento a su posicifn pro
ducto del cambic de actatud hmcia lng oobiernos latinoamericancs acusa-
dos por la anterimrr Administracién Demberata de violar loas derechos hu-
mancs. Una recomposicién de la alianza internacional de fuerzas habia -
tenido lugar y allanaba el camince al use multilateral de la fuerza mili
tar s€lc evitade nor el enfoaguc distinto cue sapre 1 Salvader y Centro
Américe en general tenia un considerable nilmern de paises europecs nc -

convencides fde los 2rgumentos nortcamericanos.
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La Declaracifn de Caracas en su narte medular sostenia que: ...el pro -
nunciramiento de esos dos gobiernos en faver de uno de les extremos sub-
versivos que mediante la vinlencia rretende torcer el destino domocrata
co v la libre determinacién del pueblo salvadorefin...rataifican e1 res -
paldo de sus gchimrnos al csfuerze que realizan ¢l pueblo de E1 Salva -
cor y sus dirigentes democridticos civiles y miltares para alcanzar la -
naz y lograr la justicia social dentreo de un sistema wluralista y demn-
cratics” 144 /.

Comn se nbserva, para lcs signatarios de la Declaracidn de Caracas; en-
El salvador habian dos extremos subversivos cuyo propdsito per diversas
razcnes consistia en nbstaculizar el proceso demncritico conducido por-
la Junta Revolucionaria de Gebicrne. Exactamente el mismo punto de vis-
ta de Estades Unides.

La Declaracifn de Caracas al menos revelaba que la crisis de hegericnia-
del bloque en el poder habia alcanzade en El Salvzdor niveles sin prece
dente pues unn de los extremcs subversives es la Oligarquia que lleg? a
crear su propio ejército privade y que lejos de¢ negar el caricter clasis
ta cdel conflicte lo confirma definitivamente.

La tesis de un gobiernc de centro respondia de ese mod» a la necesidad-
de destruir a la insurgencia ropular pr~curande la mrndernizacién del -~
primitivo capitalisrc dependiente mediante 21 cobligado desplazamiento -
da la Oligarguiz hacia la inversidn en los sectorss secundarin v tercia
rio de la economia.

Por eso mismo lcs oligarcas fueron adjetivades como: Retrdgrados que -

realizan lahor de zana, de divisionismo, tratando de minar la alianza -

144/ Declaracidn de Caracas. 2 de Septiembre de 1981, ECA 395 pag. 922,

e
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entre la Democracia Cristiana y la fuerza armada" 145/.

Ln Jent Reve lucicmnria de Gobierno no era centrista ni democritica saino
anticomunista a la vieja usanza y sus acusaciones contra la Oligarcquia -
s0lo fueron lamcntos de incomnrensidn hacia les propdsitos del gobierno-
ror parte de aquella.

Venezuela, el pais mis activo despu@s de los Estados Unidos basd su ac -
tuacidn en tanto aliado preferencial. Seglin cste pais la mejor alternata
v1 era la Junta Revolucionaria de Gobierno, pero ya hubo opnrtunidad de-
prchar v observer la identidad de partides via Demncracia Cristiana In -
ternacional v que en el fonde de todeo ello estin los intereses econfmi -
cos v politicos.

Estd 1gualmente un hecho histdrico que no puede ser soslayade. Luego del
efectivn perel jugedc por esta corriente ideoldgica contra el ensaye de-
demecracia nopular del Dr. Salvadcr Allende en Chile, su consideracidn -
come allcrnativa viable en l.s paises de la reqidn garantiza del mejor -
ricle 1ns intereses norteamericanos. En este nivel se sitlla la polémica -
Dmecracz: Cristiana~ Social Democrecia que rare el caso de América Lati
na reficja las posiciones ccncretas de la burquesia internacional duran-
te la actual crisis caritalista.

Por ctra parte la prhsicidn venezonlana no era inédita. Ya en 1959 el Pre-
sidente Rfmulc Betancourt, encard =1 caso de la revolucidén cubana desde

una Jimensidn yolitaca: . ..percatindose de lo peligrosc gque resultaba~

el modelo cubano y la influencia que venia ejerciendo sobre la juventud

145/ Duarte... E1l Mundo 21 de Enero de 1982. pag. 2.
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y las masas populares del continente. Asi mismo comprendid que este -
fendmeno revolucionario podia llegar a cristalizarse especialmente en
el Caribe” 146/.

La recomposicidn de 1l alianza internacional de clases, luego de la -
revolucidn en Nicaragua es clara cuando se observa gque junto a Vene -
zuela y Colombia firmaron la Declaracién de Caracas paises gobernados
por fuerzas malitares de trayectoria fascista como Paraguay, Argenti-
na y Chile; quienes haciendo a un lado sus disputas sc¢ unieron en la-
ocasidn para la‘defensa de la democracia®™

La correlacidn de fuerzas en América Latina resultd entonces meridia-
namente favorable a la politica norteeamericana pero no satisfactoria
al no encontrar una actitud similar en paises muy importantes como -
Brasil y Ecuador.

De a@hi que al resultar ligeramente favorable el terreno regional para
Estados Unidos, se insistiera en darle primacia a la CEA; denegando -
toda facultad a la ONU. Por esc mismo, la resolucidn de apoyo al pro-
cesc clectoral emitida en el marce de la OEA; reunida el 7 de Diciem-
bre de 1981 en Santa Lucia, tambi@n reflejd las opiniones disidentes~
de los otros paises pues aparte de condenar la violencia y el terro ~
rismo, 1gual condend: "Cualquier acto que constituya uwna violacidén -
del principio de no intervencidn® 147 /.

Consecuentes con la linea politica del anticomunismo, Estados Unados-

146/ Pierxe Charles... Op. Cit. pag. 129
147/ Resolucidn de Santa Lucia. 7 de Diciembre 1981l. E1 Mundo. prag. 5.



132,

v el gobiernn Je El Salvador realizaron las elecciones el 20 de Marzo
de 1982 dusoyendn cualguier otra iniciativa interna n internaci~nal -
nn acorde con los fines de legitimacidn pnlitica considerados necesa-
rios para los chjetivos de la camprafia militar de pacificacién, es de-
cir;,la dicisin de resolver el conflicto por la via militar.

Desde este punto de vista, ninguna iniciativa de raz, didleogo y nego-
ciacifn han podidn ser cristalizadcs porque para Estados Unides y el
gobicrno de El Salvador se trata del todeo o nada, unc de ambos bandos
deke resultar cdefinitivamente "errntado,

El conflicto salvaderefio es ya, desde el punto de vista politico, un-
cenflicto internacional gue conlleva una creciente amenaza de guexrra-
regional, indicador a su vez de que, hajo la disputa histdrica de dos
sistamas sccieles (Capitalismo—-Socialismo), todo conflicto er el inte
ricr e un ;ais afianza o untroduce cambios en ¢l sistema politico -
internacional y devela la existencia Ae una lucha de clases que tras-
ciende las frorteras nacicnales.

Cesde esta perspectiva, los esfuerzns de los paises acordes con la po
litica anticomunista de 1la Administracién Reagan se han concretizado-
en la Comunidadé Dem~cratica Centrramericana (CDCA) y el Plan Reagan -
para Centro Bmérica y el Caribe.

La primera es una instatucidn con pretensicnes de permanencia, el se~
gundo comc su nombre lo sugiere es un plan, una iniciativa de un Pre-
sidente que intenta per la via econfmica constituirse en un mecanismo
rreventivo de los desbordes sociales, un instrumento desmovilizador -

de las masas populares.
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Bl Thcumento que dié vida a la Comunicdad Democritica Centroamericana-
el 19 de Encro de 1982 consta de cinco considerandos y una docena de
muntos esprecificos que comprenden los aspectos institucionales, econd
micos y politico~militares. Su ohjetivo inmediate consistia en romper
el aislamiento internacicnal del r&gimen de la Junta Revolucirsnaria =
de Gobierno y encarar de forma conjunta la amenaza que supone la revo
lucidén en Nicaraqgua.

Como instrumento politico, los puntos: “"7-respeto irrestricto y defen
sa de los derechos humancs; 8- carrera armamentista en Centroamérica

. «.1rresponsable...peligro para la estabilidad de la regidn...y amena

za a la paz...; 9~condena del terrorismo y la subversifn; l0-mutua

solidaridad nolitica en todas las circunstancias-cuando...algune de

los miemhros de la Comunidad sea victima de cualquier tipo de agre -

s1én o de alguna forma de presidn internacronal...la solidaridad se

cefiird a los prancipins y normas del sistema interamericann; ll-Aere-
cho indivaidual a recurrir a medidas de sequridad colectiva dentro del
marco de los tratados vagentes" 147/, estan referidos contra los movi
mientos insurgentes en Centro América y de manera expresa contra el -
gobierno de Wicaraqgua por las razcnes yva sehaladas.

Por tales motavos, la CDCA, en el marco de su filosofia anticomunista
divide a Centroamérica en paises democrd@ticos y uno totalitario (Nica
ragua). Es pror ello: "Un anstrumento Ae agresidn contra la revolucién
nicaraguense. ..una triple gue significa una etapa previa a la agre -

s16n' 148/.

147/ Resoluc.dn que crea a la CDCA. Ministerio de RR.EE de El Salvador
San Salvador, Enero de 1982,

l&g/ RAMIREZ MERCADO SERGIO y ARCE CASTANO BAYARDO. El Munde 5 de Feb.
de 1982. pag. 32,
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Fendmen~ incuestionable habida cuenta que la agresidn contra Nicaragua
coe nzd desde el memento mismo en que Ronald Reagan ascendid al poder—
en los Estalos Unidos con una camraiia dc despresticio sequida de la -~
susrensifn Ce la ayuda econ’mica y la jreperacidn militar en territo -
r1o norceamericano (e exiliados contrarrevolucionarics,

Lo CDCL; fue Iuceo evalade nor leos Ministros del Exterior de Colombia
Carlog Lemrs Simmor”'s; (le Venezuela José Albcrto Zambrano y el Subse -
cretario de Estado nara Asuntog interamericanos de Estados Unidos The-
mas Enders; ~ nuienes les parecid orortuns: "...realizar proximamente-
unz reunifn para considerar la situacidn de la demncracia en Centre a-
mérica y las medidas gue puedan tomarse prara su defensa frente a las -
agresicnes totalitarias de cualquier tipo¥ 148/.

Ia CDCA, es el resultadc del reacomnde de fuerzas internacionales crin
cidentes con la politica anticomunista de Estados Unidos.

'~ mas despuds de creada la CDCA, el 24 de Febrero, el Presidente de -
Estados Unidos, Ronald Readan en el senc de la OBA, did a conocer su -
rlan de cdesarrnllo econdmice para Centroamérica y el Caribe. éPor qué
un Hlan para Centroam@rica y el Carike®.

Fr 21 Caraihe- Sc. ha consclidadn el | apel de proveedor de materias -

1
rrium:s ‘el ®rea, la que proporciona el 80% de la bauxita consumida en-

ims Estailcs Unicé-s y parte importante de su refinados Jde petrdlec, ade

mis de ‘randes cantiladcs de cobre, nikel... comc mercado rara la in -

149/ Declaracaln de Tegucigalpa por lns Presidentes de El Salvador Jo-
sé€ Napnlelr Duarte; Costa Rica Rodrigo Carazo Cdio; Honduras Ro -
Ferte Suaze Cbriova. Esta Declaracidn tuve lugar con ocasidn de -

la toma de posesién de la Presidencia de Honduras el praimero de febrc-
ro de 1982. En ella se sefiala como propdsaito fundamental el forta
lecimientc de la democracia. El Mundo lo. de Feb. pag. 2.
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dustria estadounidense resalta tambidn el papel del Caribe. Este peso
econdmico del Caribe coincide con una situacién de marcadn subdesarro
llo, miseria y desigualdad social”™ 150/.

A partir de este hecho en que las contradicciones econdmico~sociales—
se agudizan, cs que el Caribe se vuelve una zona vulnerable frente a~
la cual Estados Unidos amplia su politica de desestabilizacidn de Cu-
ba y prevencidn en el resto del Area a fin de evitar que surjan nue -
vas situacicnes explosivas que compliquen mis los conflictos en Cen -~
troamérica.

Con el Plan Reagan no se trata de defender ninguna democracia, tampo—
co es una iniciativa cuyo espiritu sea la colahoracidn, sino de prote
ger los intereses econdmicos de las transnaconales asentadas en la re
gidn, controlar las rutas de accesc v, en todo casa, la seguridad es-
tadounidense fortaleciendo a los gobiernos del drea: "La regidn delCa
ribe es una arteria vital, estrat@gica y comercial para los Estados -
Unados. Casi la mitad del comercic estadounidense, dos terceras par -
tes de nuestrc petrdleo importado pasan a través del canal de Panamd
o del golfo de Mé&xico. gue nadie sc eaquiverque, el bicnestar y la segu
ridad de nuestros vecinos en esta regifn favorecen nuestros propios -
antereses vitales" 151/.

Iuego de aclarade que el plan favorece principalmente a los Estados -
Unidos,; garantizarse el reembolso de los aproximadamente 350 millones

de Adlares que lo amparan junto a los respectivos intereses y congquis

150/ Pierxe Charles, Op. Cit. pags. 503-~504.
151/ Reagan. Discursc ante la OEA, 24 de Feb. 1982.
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p

tar aliados a su causa interventora en El Salvador: Reagan insiste ~
en acusar a Cuba de adiestrar e instruir a extremistas en campanba, Ni
caraqua continfla sirviendo como plataforma para actividades militares
encubicrtas, en razdn de lo cual una sostenida campaiia confunde den -
tro y fuera dc los Estados Unidos en lo raferente a la naturaleza y -
cardcter del conflicto en El Salvador, va que para Reagan es algo cla
ro: "Muy simplemente, guerrilleros armados y apoyados por y a través -
de Cuba estan tratando de imponer una dictadura marxista-leninista al
pueblo de El Salvador..." 152/.
Previo al enuncio oficial del plan en el marco de la OEA y ciertos que
no seria rechazade por los destinatarics e incluso, provocaria reaccic
nes positivas en ctros paises de la regifn, el Secretario de Estado, -
Alexander Haig habia snstenidn: "En cooperacidn con nuestros amigos y-
aliados en el hemisferio haremos tode lo que sea necesario para conte-
ner la amenaza snobre El Salvador™ 153/.

Ubsérvese come en la realidad Estadons Unidos no ha descartado el uso

de fuerzas militares en El Salvader y el resto de Centro América en -

ningin meomentc y, si1 hasta antes de la guerra BAnglo-Argentina (2 de
Abril de 1962) nor la rosesidn de las islas Malvinas, las opiniones -
aparecian divididas por parte de los paises de la regidn aunque ligera
mente faverables para implementar una accifn armada de caridcter multi-
lateral; “icho conflicto, mas el cambio de gobierno en El Salvador in-

trodujeron nuevas situacimnes internas y externas que echaron abajn -

152/ Idem.

153/ HARIG. Ante el Comité de Asuntos Externos del Senado. El Mundo 3 -
de Febrero de 1982, pag. 5.
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toda la actividad encaminada a lograr el involucramiento de un grupo de
paises en El Salvador mediante el envio de contingentes miltares.
Internamente, cl vacio electoral dejadc por la Unidn Democratica Nacio-
nalista (UDN) y el Movimiento Nacional Revclucionario (MNR) fue ocupado
por dos nuevos partidns de corte tradicional aunque de orientacién poli
tica ligeramente diferente. Tales partidos son Accidn Democratica (AD)-~
dirigido por intelectuales pequefio burgueses y Alianza Republicana Na ~
cionalista (BRENA) de ideologia fascista, enconadamente anticomunista -
en cuyo seno se reaqrupd la Oligarquia afectada por la refroma agraria—
junto a militares de vieja formacidn saturados ponr la ideologia de la -
seguridad nacicnal. Este partido capitalizd su ascenso politico tempra-
namente, logrando luego de las eleccicnes recuperar en forma directa -
mas que a través de politicos profesionales, el control de importantes-
centros de decisidn politica colocindnse en posicidn de presionar un -
proceso regresivo de las rceformas sociales. Los miembrcs de ARENA en -
cargos piblicos de mayor incidencia politica, son personas gue pertene-
cen a la Oligarquia. Tienen de este modn un Vicepresidente de la Replibli
ca, la Presidencia de la Asamblea Constituyente y 16 miembros mis, con-
trolan el Minasterio de Comercio Exterior y el de Economia, el Institu-
to de Transformacidn Agraria (ISTA), etc., es decir, institucicnes di -
rectamente vinculadas con el proceso reformista iniciado por la Junta -
Revolucionaria de Gobierno.

La politica de retornc al Status Quo antericr a 1979 seguida por ARENA-
hace de este partide un factcr que agudaiza las contradicciones en el -~
blogque en el poder puesto que mantiene la crisis de hegemonia y choca a

veces con inucitada violencia con los sectores reformistas aliados mas-—
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AirregoTanente Al wmrerialismo norteamericano.

Toda esta situacién ha cdado a las masas populares un conocimiento més—
a fondo Jel proceso de descomposicifn politica que cariZcteriza al "Ge-
biernc de Uni‘ad Nacairnal" encabezado formalmente por el Doctor Alvaro
Magaha.

En el planc internacicnal y concretamente en Am&rica Latina, la guerra
de las Malvinas distancil a Estados Unidos de su aliadc preferencial -
Venezucla. Este pais, descontento por la forma en gue la Democracia -
Cristiana salvadorefia fue mracticamente reducida en el reparto del po-
der habiendc cbtenido el nayor rimerc de votos se voled en favor de la
Reniblica Argentina y, en general, toda la regidn se solidarizd con la
causa (e aauél tals en su lucha por recuperar las Malvinas del deminio
ct lonial briténice.

Est~Tog Unidns apcyd resueltamente a2 Tnglaterra, cuestidn que se com -
rende ne Al por el crigen anglo-sajdn, sine porgue en térmainos geo-
rcliticos es en Zuropa donde Estados Unidos posec sus mayores intereses
cstratd@giens.

La misma Repiklica Argentina, incondicicnal a los Estados Unidos -
se volvi© al intericr cel subcontinente. De ese medo el sistema de de-
fensa interamecricanc, definido en el Tratacdo Interamericano de Asisten
cia Reciproca {TIAR) result? inoperante frente a un claro ataque de -
una potencia extraccntinental contra un pais americano que reivincica-
ba la soberania scbre las Malvinas.

En carbic, Estadms Unidos y las potencias capitalistas de Europa inte-
grantes de la Comunidad Econdmica Europea {CEE) sancionaron en ese ru-

bro a la Argentaina.
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La alineacidn precaria pero favorable a Estados Unidos de un grupo de-
paises de la regidn respectc al conflicto salvadorefic quedd desgastada.
Es exacto que Estados Unidos dispone del poder y los recursos necesa -
rios para presionar el apoyc a su favor pero, mientras agqué&l conflicto
no se resuelva definitivamente, lo que sé&lc ocurriri recrnociendo el -
derecho de soberania que tiene la Argentina sobre las disputadas islas
no dispondrd de muchas alternativas y se verd forzado a recorrer casi~
§olo en camino de la intervencidén en El Salvador, pues afin cuando sus-
esfuerzos por recomponer sus relacicnes politicas con la regidn se ha-
yan 1iniciado con el voto a favor de Argentina en las Naciones Unidas -
(4 de Nov. de 1982) demandando de Inglatcrra la neqociacidn y, se con-
tinué dicho esfuerzc con la reciente gira del Presidente Reagan por -
Brasil, Cclombia, Argentina, Costa Rica y Honduras; lo cierto es que -
ahcra Estados Unidos esta mas proximo a utilizar su fuerza militar en—
forma un:ilateral que bajo la cobertura de una fuerza interamericana de
paz, cuestidn que l8gicamente implicard un creciente rechazo interna -
cional a su politica y provecard la respuesta unificada de los pueblos

centroamericanos.

ITT. CONSIDERACIONES FINALES.

~ TESIS.
ILa investigacidn queda signada por la presencia de dos tesis sobre cuya
base las fuerzas peclitcas en lucha razonan sus puntos de vista y su -
participacidn en ella.
Scn tesis opuestas que reflejan lo complejo y contradictorio del fend-

meno socio-politico salvadorefio; 1deas bajo las cuales debe buscarse y
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necesariamente concluirse que se estd frente a un conflicto entre cla-
ses sociales cuya maxima expresidn es la guerra civil en que ha deveni
do; guerra de clases caracterizada por su antagcnismo irreconciliable.
I. La pramera tesis sitlla las causas del conflicto en factores exdge =
nos. es decir, externos, fruto de la conspiracidn comunista internacio
n1l contra la demccracia de occidente.

Sc rrescnta desde este contexto el conflicto salvadorefio como apéndice
o prolongacién de un conflicto m&s amplic: la congrontacién ESTE-CESTE,
en que los principales actores son Estados Unidos por Occidente y la ~
URSS por el Este. Se trata de un rlanteamiento de consecuencias practa
cas muy graves,; no para la vida de occicente en abstracto sino para la
existencia del hombre salvadorefo en concretc.

51 el conflicto politico-militar de El Salvador tiene sus causas en si
tuacicnes ajenas, no internas, entcnces deviene en un conflicto imperta
do y deheria bastar con eliminar las fucrzas for@neas actuantes para -
darlo por termainadc, resueltc, concluide, v, puesto que no es suficien
te afirmar que tales fuerzas son comunistas internacicnalistas; el oxe
blema ce ubicar y definir esas fucrzas externas cueda en pie puesto -
~ue tarpncn hasta con afirmar gque sc trata de 1a URSS, Cuba y Nicara -
Jqua. Este es un puntc de vista simple, un viejc sofisma prrlitico a par
tir del cual se concibhe una solucidn simple y se la presenta como {ni-
ca y mejor. Es la sclucidn militar sostenida por Estados Unidos y los-
dos iltimos gokiernos de El1 Salvador.

Se estd aqui de cara a la pelitica del todo ¢ nada.

Como posible soluciln expresa una posicidn pelitica de clases y frac -

ciones de clases dcocminantes, prcpugna por la continuidad en el poder -
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de esas clases, defiende especiflccs intereses dominantes, econdémicos-
politicos y socirales {(privilegios).
BEs aqui donde esta tesis solo de sostiene por lo que defiende, pero -
objetivamente presenta problemas insalvables. Ella justifica perc no -
explica razonablemente la intervencidn de Estades Unidos en El Salva -
dor sinc mas bien la disfraza y oculita ¢ pretende hacerlo. Tampocce prue
ba nada respectc a la posicidn del gokierno salvadcrefio, perc permite-
descubrir una a una las contradicciones en que sucesivamente vinieron
cayendo sus defenscres, mias no es a partir de ella que se¢ comprende el
proceso real del conflictn.
S1 el conflicto salvacdorefnio es un anéndice, una prolongacidn de otro -
mis complejo que involucra directamente a Estados Unidos y la URSS, la
solucién del mismo pasa primero por la solucidn de lo que constituye -
su matriz , ya que con esta tesis el conflicto salvadorefio carece de -
causas qgue le son propias, le identifican y distinguen de cualquier -
otro; es un efecto puesto que el enfrentamiento se sitlia en otra parte
vy asi, el pueblo salvadcrefio lo padece a titulo de simple victima.
SBlo siendo una tesis sirple se puede afirmar como en su oportunidad -
lo ha hechc el Presidente Reagan que guerralleros armados y adiestrados
por Cuba tratan de imponer una dictadura marxista-leninista al pueblc-
de El1 Salvador.
Lo que es intervencidn se disfraza comc ayuda exigida por el atreopello
del cual las "fuerzas totalitarias" hacen victima a la democracia y -
mietras la agresidn persista, la intervencidn no cesa pcer parte de los

Estados Unidos.
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Estados Unados.

Fuera de todas esas 1dcologizaciones, el fondc de dicha intervencidn-
estd lejos deo ser una actitu?d contestaria demandada por una fantasmal
agresidn comunista. En realidad como ya lo ha dicho Reagan, son inte-
reses estratégicos de sequridad los que se estidn defendiendn; seguri-
dad que depende en gran medida de la capacidad de aquel pais para pro
teger la transferencia cde las ganancias obtenidas por las Transnacio
nales asentadas en la reqgifn, de garantizar el pasc de sus minerales-
estrat@gicos por el control de las rutas de acceso, etc,.

Dicha tesis no explica satisfactoriamente las reformas socirales de la
Junta Revolucionaria de Gohierno, mas bien las reformas la contradi -
cen dado que son hechas al interior de El Salvador y, por si mismas -
revelan que las causas del conflicto estdn adentro y dicen relacidn -
con el alte gradc de concentracidén de la propiedad y la riqueza. <Qué
necesidad habia de tales reformas si el problema ha sido causadc por-
el comunismo internacional?. L¢ Gnicc evidente es que dichas reformas
si son parte de la estrategia glchal de contrainsurgencia que a la -
par de la accidn militar debian restarle apoyo social a la insurgencia
pepular, quitdndele el espacio politico o como decia el gobierno "de-
38ndola sin bandera™, con lco cual, de paso se revelaba el verdadero ob
jetaive: Aislar a las fuerzas insurgentes del pueblo para noder derro-
tarlas y destruirlas.

Pero las reformas fueron planteadas en t&rminos de cantidad y no de =
cualidad, dejandc por leo mismo intactas, en lo esencial, las estructu
ras de poder tradicicnales y fuente de la secular explotacidn y repre

s16n de los trabajadores.
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Las contradicciones del blnque en el pocder, ¢l reflejo de las mismas-
en las fuerzas armadas (entre la fraccidn regresiva y la fraccidn pro
gresista), la Iglesia (aparato i1decldgicn), los partidos politicHs, -
etc,. no se pueden explicar razonablemente a partir de causas externas.
Que factores externos tengan presencia en el blacue cn el poder, tal-
es el caso del capital norteamericano s5lo prueba qgue la Oligarquia -
con todo y haker alcanzadc ¢l control de algunos centros de decisidn-
politica despuds de las eleccicnes de Marzo de 1982, alin nc logra he-
gemonizar al interior del blogue en el poder como habia venide suce ~
diendc hasta el 15 de Octukre de 1279 y, como tal, demuestra quien es
tA desempefiando el papel fundamental en el prnceso ponlitico. Concre-
tamente ese papel estd siendo desempefiado por Estadcs Unides a quien~
aparecen aliados los sectores hurqueses industrial y financiero como-
S0C10S menores con poca o hula capacidad de decisidn en el actual es~
tado de guerra civil.

Pero la Oligarcuia agrava,; prcfundiza esas contradicciones al interior
del bloque cn el poder. Sino impide, obstaculiza el proyecto reformista
ampliamente sostenidc por Estades Unados.

En esa medida, la descomposicidn del pnder politico se acelera y cclo
ca a Estados Unidos en el dilema de recurrir a sus propias fuerzas mi
litares cuya cantidad debe superar al aproximadamente medio milldn de
infantes de marina utilizades en Vietnam puestc que no sdlo El Salva-
dor entra en la opcidn sino tcdo el istmo centrcamericano; o bien ese
pais acepta que el didlcgo y la negociacidn también constituyen una ~

alternativa al conflicto politoc-militar.,

BIBLIOTECA CENT
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Esas centradiccicnes se reflejan al interior de las fuerzas armadas y
pareciera que a la fecha sostcner que el General Jos& Guillermo Garcia
era cl representante visible mé&s destacade de la fraccidn regresiva y
el Coronel Arnolde Majano lo era de la fraccidn progresista cae ror su
pesn. Sin embargc era y sique siendo asi alin cuando la Oligarquia con
vencida el predominio norteamericano en el blcgue en el poder, haya
integrade su rnropic partido pelitice y buscadc garantizarse desde fue
ra ¢l apoyo de las fuerzas armadas. Si esta situwacifn no aparece clara
mente €s pormque las propias fusrzas armadas se encuentran interveni-
Jas urr les Estados Unados y de ese modo ha dificultado el accionar -
irternc de la fraccidn regresiva en el sentido de no permitir una con
tra~reforma, al mencs mediante los métodos pretendidos por la Oligar-
quie.

Pero 1y amportante no radica en que unn u otro personaje sea o no sea
la caheza visalrle e una u ctra fraccién, sino en que esas contradic-
cirmes persisten al interior de las fuerzas armadas que n~ logran una
clara redefinicién idenldgica porque tampocc la crisis Ae hegermonia -
del bhlogue en el poder se resuelve.

La Iglesia también aparece Ydividida". Como araratno idecldgice goza -
de una relativa autonomia respecteo al peder politico y afin cuando tra
dicionalmente ha sido y es sustencialmente ahora un impertante aliado
de dicho poder; esa divisidén interna que alcanzd su mas alta expresidn
hasta el momentc que el Arzobispoe Oscar Arnulfo Romero fue asesinado,
se manticne v es clara la participacidn de miembros del clero en pro~

Jde una u ctrs de las clases sociales en guerra.
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Los partidos peliticos no escapan a las contradicciones del bloque en-
el poder; unos se han dividido (PDC-PCN) de su senc han surgidn otros
y abandonado el camince electoral el resto que se ha aintegradce al movi
miento popular revolucionario.

En los distintos momentos rfque la compleja dinfmaica de la lucha de cla
ses va marcando, las opcicnes sc¢ han venido definiende ripicamente has
ta develar el carActer antagdnice e irreconciliable de la lucha.

Esas contradicciones aparecen como la expresidn objetiva de la contra-
diccidn praincipal entre proletariado y aliados (campesinado y otros -
sectores populares) y las clases dominantes {(Oligarquia principalmente)
Entre proletariado y burguesia norteamericana se ¢a una ceontradiccifin-
fundamental que da a lo externo su caridcter de condicionante que ohlai-
ga de hechc a 1r cambiando las formas de lucha.

El conflicto salvadorefio es muy complejo en su prepia dindmica; de &1
no da una respuesta cbjetiva la tesis que sitlla sus causas en fuerzas
y factores externos cuya influencia, si hien nc puede negarse, tampoco
puede ser aceptada como causante del conflicto ya gque si dicha tesis -
permite justificar un procesc de interxrvencién no lo explica sino que -
lo oculta en los propdsitos reales rue sc persiguen tal y como se ha -
podidc establecer.

IT. La segunda tesis es contraria, diametralmente opuesta a la primera
Lo fundamental de ella es quec ubica el conflicto a partir del caricter
y la naturaleza de la formacidn social salvadorefia. Como totalidad con
creta su ma3s evidente realidad es la existencia de la propiedad privada
sobre los medios de produccidn; la contradiccidn nacida de esa forma -

de propiedad con el carfActer social de la produccidn.
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Es la concentracién de la propiedad y la forma privada de apropiacidn
de la riqueza lc que explica el conflicto salvacdorefio por su causas -
intornas ccn sus efectos e miseria, hambre, orresidn y explotacidn =
de lag masas ,opulares.

Ella refleja con mayor precisién y objetividad los hechos. Permite -
comprender la crisis de hegemonia del blogue en el poder y sus mani-
testaciones en otras instancias de la sociedad salvadorefia; el actual
estadc de la lucha entre las clases y establecer el nexo real entre
lc intsrnc y lc externo, es “ecir, su interpenetracidn dialéctica.

In interno es a partir de esta tesis lo determinante y sdlo en Gltima
irstancia, rorque aludir a 1lr interno ces referirse a las condiciones-
ceorfniices W} jetivas ¢on sus censecuentes manifestaciones politicas e
1ieoldgicas que signan la exastencia de dos proyectos politicos que -
reflejan lo centradictorie de 1lcs intereses en pigna, tales son el pro
yectn deminante temporalmente reformista y el proyecto Democrdtico-Re
velucicnario de chreros y campesinos.

La Intervencidn de Estados Unidos en Ll Salvador, no se explica como-
una merz actividad velutarista de respuesta al agresivo comunisme inter
nacional {(defcnsa de la demrcracia) sino como resultado de una lucha-
Je clases en la que Estadcs Unidos toma partido en consideracidn a -
sus propios intereses de dominacidn y hegemonia.

Lc externo aparcce asi como un factor condicicnante (e la lucha inter
na, rero no la determina porque para el caseo, la lucha prliticeo-diplo

mitica es defini‘a para efectos de aplicacidn a partir el andlisis -
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interno scbre el estado de ia guerra civil.

Resulta evidente que lo externo ha condicicnade en alto grado la -

forma que la guerra ha tomado en El Salvador.

Esta tesis prueba su objetividad tanto mids cuando explica el papel =

norteamericano en El Salvador en funcidn de sus propics interesesg de=

sequridad.

La presencia de Estados Unidos en t&rminos de intervencidn, en momen-

tos que la crisis econdmica mundial ha obligado al gobierno norteame-

ricanc a suprimir muchas de las ccnquistas socio-econdmicas de sus -~

propios trabajadores para superar su crasis interna. ha conducido, per
otra parte, a gque en su mismo senc se cuestione cacda vez con mayor -

fuerza el involucramiento de ese gohierno en el conflicto salvacdoreno

dando lugar a una oposicidn interna igualmente creciente.

La guerra civil en El Salvador es una clara demostracién de cémc los-

conflictos internos inciden sobre la estructura internacional de pnder
dando lugar a las posicones que definen los apoyos en favor o en con-

tra de uno u otrxo de los polcs enfrentados.
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