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1- INTRODUCCION. 

El pre~ente trabaJo tiene por fl~ lnterpretar para el caso Salvadore­

no, el llamado proceso de Substltuclon de Importaclones, el cual ha sldo lnten-­

samente estudlado a traves de la llteratura economlca Latlnoamerlcana, pero ---­

esenclalmente referldo a algunos palses de Amerlca del Sur y Mexlco.-

Generalmente en estos trabaJos, 1a crisls de los anos 30 es tomada co 

mo punto de qUlebre del modele prlmarlo exportador y de partlda del proceso de -

lndustrlallzaclon lnterno, slendo conslderada su gravedad y duraclon como 10 que 

permltlo un camblo muy lmportante en la estructura productlva de algunos palses. 

La brusca caida de la demanda externa, al obligar a lmplementar un conJunto de me 

dlas de politlca economlca, destlnados a corregir el desequl11brlo externo, baJo 

la mantenclon de los nlveles de demanda preexlstente, fue 10 que dlO por result~ 

do aunque no dellberado, de un proceso de lndustrlallzaclon dlrlgldo hacla el mer 

cado lnterno en base a la sustltud6n de bienes que anterlormente eran lmportados 

proceso este que logro aflanzarse e lmponer un nuevo modelo de desarrollo en mo­

mentos en que las limitaclones que venia mostrando el llamado modele de creCl--­

mlento hacla afuera y su deterioro a nlvel politico~ lmponfan un camblo en su -­

funclonamlento.-. 

La reallzac16n de este VlraJe en el desenvolVlmlento de la actlvldad 

economlca que slgnlflco la lmplantacl0n deflnitiva del proceso de lndustrlallza­

clon? 10 cual requlrio eso si~ de la existencia de aertas condiclones; tanto a -

nlvel economlco como politic0 2 las que~ en ese perfodo hlstorico s610 hablan madu 

rado en algunos paises Latlnoamericanos. Por tanto los restantes palses~ en que 

-----------------_ .. _- ._. _- "--- ----
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dlchas condlclones no habian aun germlnado, tUVleron que "contentarse con baJar 

la cabeza y aguantar que pasara el vendaval II , para posterlormente y can un rez~ 

go de mas de 20 anos, lnlClar su proceso de lndustrlallzaclon, en lnstantes en 

que el desenvolvlmlento del slstema capltalista mundlal habia experlmentado lm­

portantes modiflcaclones.-

Encontrandose El Salvador entre este ultimo grupo de palses, el pre-­

sente trabaJo tlene por fln llegar a lnterpretar su proceso de lndustrlallza--­

clon, el cual aGn cuando presenta los rasgos generales del funcionamlento del -

modele de Sustltuclon de Importaclones, a la vez, muestra caracteristlcas partl 

culares, tanto por su desenvolvlmiento preVlO, a nivel economlco Y soclal, como 

por las dlferentes condlcl0nantes que enmarcaron su aparlclon. Todo 10 cual es­

ta a su vez, conformando su camlno futuro de desarrollo. 

La interpretaclon de este proceso de lndustrializaclon de los paises 

Lat,noamerlcanos y por tanto de El Salvador, no se hara en forma alslada, ya -­

que su comprenslon solo es poslble dentro de un estudio del desarrollo historl­

co de estos palses,el cual a su vez se ha venido configurando de acuerdo a la -

evolucion del slstema capitallsta internaclonal.-

Esto es aS1, en tanto existe un proceso productivo mundial cuyas par­

tes son las economias naclonales, las cuales no son lndependlentes unas de otras 

slno que estan lnter-relaclonadas entre S1 formando un todo complejo Jerarquerl 

zado en que una de las partes son dominantes (paises llamados centrales) las -­

cuales lmponen al resto (paises llamados perlfericos} sus caracteristlcas esen­

clales. Esta totalidad, a su vez no constltuye un conjunto lnmovil en el t;empo, 

slno que es una totalldad en contlnua eyolucion, en que las transformaciones --

- _ .... _----------- -



que van experlmentando sus partes domlnantes van, a 16 vez, suscltando transfo~ 

maClones a todo el resto del slstema, 10 que hace que el conJunto tenga que ser 

comprendldo como una totalldad en mOVlmlento y en que el conoclmlento de una -­

parte 10 puede ser completo, en tanto, este no sea reallzado medlante su lnser­

c16n dentro de la evoluclon contlnua del todo.-

A la vez que la evoluc16n del Slstema Capitallsta como un todo y de -­

sus paises domlnantes va lmprlmlendo las caracteristlcas esenclales del desarrQ 

110 de los paises subordlnados, las formas proplas que asumen las vlnculaclones 

entre unos y otros son redeflnidas de acuerdo a la conformaclon partlcular que 

van adqulrlendo las estructuras economlcas y sociales a1 lnterior de los pro--­

P10S paises perlferlcos, las cuales van marcando las caracteristlcas proplas -­

que va adqulrlendo e1 desarrollo de cada pais.-

Consecuentemente el estudlo del proceso de industrlallzac16n salvado-­

renno tlene que ser reallzado dentro de esta vlsl0n estructuallsta, medlante su 

ublcaclon dentro del proceso de evolucion hlstorlca del pais, el cual a su vez, 

tlene que ser comprendlda en relacion al de la economia mundlal, slendo esta la 

unlca forma que se presenta como poslble para poder lnterpretar su genesls y de 

sarroll0.~ 

Luego de acuerdo a 10 anterlor la estructura economlca de 10 que es 

ahora El Salvador, no se ha mantenido estatlca a traves del tlempo, sino que e­

lla ha ldo modlflcandose de acuerdo a los requerlmientos del capltallsmo a n1-­

vel mundla1, conforme los pafses "centrales~ le han ldo lmpregnando sus caracte 

rist1cas esenciales 10 cual solo puede ser comprendldo dentro de un analisis -­

hlstorlco de la sociedad salvadorena •• 
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Para flnes de este estudlo se periodlzara el proceso hlstorlco de de­

sarrollo de Amerlca Latlna y de El Salvador en dos etapas denomlnadas de acuer­

do a estudloS Cepallnos.-

Proceso de desarrollo hacla afuera y Proceso de desarrollo hacla aden 

tro 0 de Sustltucion de Importaclones, el cual constituye el objeto de este es­

tudlO, pero cuya comprension neceslta ubicarse dentro de la historla salvadore 

na.-
Estas etapas se dlferenciaron de acuerdo a las caracterlstlcas que a~ 

qUlere la estructura economlca, la cual, a su vez determlna diferentes formas -

de funclonamlento en el sistema, aun cuando ellos no deben ~r consideradas como 

dos cortes taJantes en el tiempo.-
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A)PROCESO DE DESARROLLO HACIA AFUERA. 

Al proceso de desarrollo hacia afuera se le Sltua histor1camente en -

el perfodo comprend1do entre la gran expans10n del Comerclo Internac10nal, que 

se verlf1co concretamente en la segunda mltad del slg10 XIX y la gran cr1S1S de 

los arios 30.-

Este modele se caracteriza esenclalmente por tener tanto su 1mpulso -­

como freno en elementos externos. El tlene su origen en el gran d1nam1smo que -

adqulrlo la demanda de los grandes centr~s 1ndustriales, como consecuenC1a del 

af1anclamlento def1nlt1vo del slstema caplta1ista de producclon en algunos pal­

ses Europeos, a mediados del slg10 pasado en momentos en que se produce una ex­

panslon extraordlnar1a de la producc10n 1ndustrial y un aumento substanc1al en 

los nlveles de vlda de aquellos palses en don de lograron lmponerse las relac10-

nes capltallstas de producclon. Esta expans10n de la producclon tuvo, por uno de 

sus resultados un aumento cons1derable en la demanda de materias prlmas y de -­

blenes agrlcolas, los cuales en la medlda que fueron lmportados dleron un gran 

lmpulso al comerClO lnternacional, conflgurandose un slstema economlco mundlal 

1ntegrado de acuerdo a la conoc1da dlvislon del trabaJo l que llevo a aquellos ~ 

pafses que habla a1canzado cierto desarrollo lndustrlal a especlal1zarse en b1e 

nes manufacturados~ quedando los otros como productores de b1enes primarios~ de 

acuerdo a las necesldades de los prlmeros.~ 

Esta situac10n a n1yel ideo16g1co se substent6 en las ideas llberales 

a trayes de las cuales se proclamaba la 11bertad de comerC10 como cond1c1on del 

progreso un1versal. Es preclsamente en lnglaterra~ Pafs en que se ln1C1a el pr~ 

ceso de desarrollQ industrlal~ 10 que le permltlo alcanzar nlyeles relatlvamente 
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. 
mas altos de productividad,que la pusieron al abrigo de la competencia externa D 

en donde empezaron a aparecer teorias a traves de las cuales se trato de justi- ~ 

ficar la libertad de comercio demostrando que ella traeria ventaJas para todos. 

_Atraves de estas teorias se concluia que para maximizar los beneficios, cada 

pais debia especializarse en aquello para 10 que fuese mas apto, 10 cual al lle 

var a profundizar la division del trabajo a niv~ internacional aumentaria por 
. 

tanto la productividad del trabajo. Asi se presenta la ventaja comparativa como 

un hecho estatico y dado que determina a priori la especializacion y no como 10 

que ella es, es dec1r, un resultado de la puesta en marcha del proceso de indu~ 

trializacion, el cual no tiene porque tener un caracter natural. A nivel concre 

to esta forma de division del trabajo benefici6 a aquellos paises que lograron 

especializarse en bienes industriales, al obtener estos todos los provechos as£ 

ciados a1 desarro110 tecno1ogico 10 qua 11evo a configurar un nuc1eo con un co~ 

siderable avance en el proceso de capitalizaci6n en el cual se concentro gran -

parte de la actividad industrial y la totaliqad de la produccion de equipos. 

I' 
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EL MODELO DE DESARROLLO HACIA AFUERA EN LA PERIFERIA. 

~ 

Desde el punto de vista de los paises perifericos este periodo se caracteriza - , 

por un aumento considerable de la demanda externa ,de Dienes primarios, 10 que -

signifieo el ·desarrollo de nuevas actividades 0 la intensificacion de las ya --

existentes.-

LOS CAMBlOS EN LA PERI FERIA. 

La insercion de los paises Lattnoamericanos dentro del Comercio Inte~ 

naclonal capitalista como productores de Dienes primarios, necesito para facti­

bilizarse de cambios a nivel de su estructuras,productivas, 10 cual a su vez n~ 

cesito de cambios a nivel politico, 10 que a nivel concreto dio origen a 1a ll~ 

mada reforma liberal, a traves de la cual se dto el marco legal adecuado a las­

necesidades del nuevo modelo. Esta reforma solo opera parcialmente bajo la con­

cepcion de las ideas que la sustentaba, sufriendo serias distorsiones en su apli 

cacion a 1a realidad Latinoamericana. As; fue como ella se aplico cabalmente en 

el plano externQ,bajo la adopcion del Librecambismo, en tanto en el plano in­

terno y en cuanto a 1a libertad individual y a la igua1dad entre personas, ella 

se ap1ico solo parctalmente afectando solo a determtnados grupos socia1es, man­

teniendose por otra parte instttuciones y formas de domtnacion social provenje~ 

tes del periodo colonial. 

Estos camuios a nivel po11tico e instituciona1 permitieron dejar dis~ 

ponible, para su explotacion, a aque1los recursos productivos necesarios para -

1a produccion de aque1los Dienes que fueron objeto de la demanda externa. Recur 

50S estos cu~ proptedad y exp10taci6n quedo en manos prtvadas, en algunos ca~~ 

sos naciona1es y en otros 9 dependiendo ~specialmente de las caracterfsttcas tec 
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nologicas legadas a su explotaci6n, en manos extranjeras.-

La apropiacion privada de estos recursos se base de acuerdo a la -­

situacion preexistente, pero ya fuese tanto en las economias cuyo punto de --­

part,da fue una agricultura de exportacion,como en aquellos otros en que se o~ 

ganizo la actividad productiva en torno a la minoria, la gran propiedad tendio 

a constituirse en el elemento basico de la organizacion social. 

La expansion de la produccion para satisfacer la demanda externa re­

quirio tambien de la realizacion de inversiones directas y de infraestructura y 

de la disponibilidad de mana de obra.-

La ejecucion de tales inversiones ne~esit6t a su vez, de fuentes de 

financiamiento 10 que se concretiz~ en el caso de la inversion directa, princi­

palmente en base a emprestitos externos los cuales provinieron especialmente de 

Inglaterra y de la propia acumulacidn interna. En cuanto a la inversion en in-­

fraestructura, de la cual se responsabilizaron los gobiernos de estos paises, -

se f,nanci6 en base a la emision de bonos, los cuales fueron transados externa­

mente y a la recaudacion a traves de impuestos los cuales provenian principal-­

mente del propio comercio externo. En este sentido h~, eso s;, que mencionar, 

que algunas invers10nes de este tipo fueron realizadas directamente por capita­

les privados extranjeros. 

Como puede apreciarse el desarrollo de esta acttvidad exportadora re­

quiri6 de grandes esfuerzos de inversion y de signtftcativos aportes de capital 

externo, los cuales tomaron esencialmente la forma de emprest1tos financieros.~ 

Estas tnversiones condujeron a ampltar cons1deraolemente la capacidad 

producttva, la cual se orienta pr1ncipalmente para la producci6n de aquellos ~­

bienes demandados externamente.~ 
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Este aumento en la capacidad de produccion se tradujo en una demanda por mano de 

obra necesaria para poner en marcha tal capacidad productiva en expansion. En la 

medida que dicha mana de obra no se encontraba disponible, de acuerdo a las s;­

tuaciones pre~xistentes, se pusieron en pract;ca d;ferentes mecanismos para que 

as; fuese, tales como la privatizacion de las comunidades indlgenas, a traves la 

cual se liberalize a la mane de obra. En el case de aquellos pa1ses en que el -

sector externo fue de tipo plantaciones con cara~ter1sticas temporales de pro-­

duccion, en que se requiere de fuerza de trabajo solo para determinados perio-­

dos del ana, se tendio hacia la configuraci6n de estructuras product;vas carac-. 
terizadas por la coex;stenc;a de sectores modernos 11gados a la exportacion con 

economias de tipo min;fundio. 

As; a traves de este media se lograba sat1sfacer la demanda de mano • 

de obra en las epocas de cosecha. Por otra parte, en el caso de algunos paises, 

los que se caractertzaron por ser "zonas vadas" se tuvo que recurrir a las mi­

graciones externas.-

En cuanto a las relaciones de produccion que se estableciero~ fueron 

de diversas indole, dependiendo de la situaci6n anterior y de la disponib11idad 

de mano de obra, asf en los casas en que esta fue escasa tendieron a darse rel~ 

ciones de tipo capitallstas, en tanto en otras s;tuaciones predominaron relac10 

nes de tipo semt servil, pero destinadas a producir para el mercado mundial ca­

pital1sta.-
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EL EFECTO DIVERSIFICADOR DEL COMERCrO EXTERNO 
I 

En la medida que, al impulso de la demanda externa se fue expandiendo 

el sector exportador, se fue a la vez diversificando el resto de la actividad -

econ6mica viendose afectados e1 sector agricola, industrial y especialmente los 

servlcios.-

Este efecto diversificadorfue variable, dependiendo de las caracteri~ 

ticas de la actividad exportadora y de las estructuras economicas y sociales -­

que se fueron configurando en cada caso concreto.-
I 

A pesar de esta repercusion que se dejo sentir sobre los restantes -­

sectores, estos quedaron siempre depend;entes de la demanda externa, ya que den 

tro de este modelo, es el impulso externo,e1 motor que guia e1 funcionamiento -

de la actividad econ6mica.-

As1 a la luz de 1a demanda externa adquirteron auge las actividades 

financieras, las que se dirigieron a 1a financiacion del sector externo y del -

gobierno, cuya activtdad quedo a su vez dpendtente del comercio externo~ que se 

constituyo en su principal fuente de ingresos,los que a su vez, eran utilizados 

para satisfacer las necestdades infraestructurales y otras demandadas por e1 -­

sector exportador.-

Tambien a1 abrigo del sector externo se expandieron los serv;cios 1i­

gados a1 transporte y comercio de los bienes transados a traves del comercio ~ 

terno.~ 

OentrQ de este modelo las export~ctones ~port~Dan las dtYi~as l~s que 

permitfan importar espectalmente bienes de consumo ftnal desttnados al abasteci 
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mlento interno, generandose aSl una serie de actividades ligadas a la comerCla­

lizacion de estos productos, actividades estas que fueron llevadas a cabo por -

naclonales pero especial~ente por extranjeros.-

Esta expansion del sector servicios fue mayor 0 menor depend;endo de 

la aproplacion de los recursos productivos, fuesen nacionales 0 extranJeros, en ~ 

el caso que estos eran de propledad externa, los efectos fueron de menor impor­

tancia relativa, en tanto el capltal extranjero creo sus propias medias de 

transporte y de comercializaclon y se financio tamDien des de el exterior.-
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EL IMPACTO SOBRE EL SECTOR INDUSTRfAL. 

En cuanto al sector industrial e1 unico capaz de generar una transfo~ 

macion en el modelo, a traves de su propia dinamica, se vio afectado en su cap~ 

cidad de crecimiento por la competencia externa ante la implantacion de politi­

cas l;brecamo;stas, las cuales favorecian a aquellos pa1ses que primeramente se 

iniciaron en la industrializacion y que par tanto nablan alcanzado determinado 
. 

avance en sus formas de organizacion y progreso tecno16gico, 10 anterior dejaba 

a este sector en condiciones de desarro11ar sol~ esas ramas que por sus caract~ 

risticas simples desde e1 punto de vista tecn610gico y administrativ~ 0 por sus 

altos costos de transporte quedaban protegidas en forma natural de 1a competeR 

cia externa.-

El desarrollo del sector industrial requerla ademas de la formacion 

de un mercado interno, 10 cual estaba re1acionado al Nive1 de rngreso que se g~ 

nerase y a 1a Distribucion que se hiciese de ese tngreso.~ 

La Distribucion del !ngreso quedo determinada principa1mente por las 

formas en que se apropiaron los recursos exportables y/o la tierra de acuerdo a 

las caracterlst;cas que h;storicamente se hab1an ventdo conftgurando y que como 

ya se menciono anteriormente o d;eron por resultado 1a formacion de estructuras 

productivas concentradas, las cuales en algunos casos coexistieron con economfas 

de subsistencia, de acuerdo a las necestdades de las prtmeras.~ 
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Este tipo de Distribuci6n del Ingreso que tendi6 a generarse en estos 

palses Latinoamericanos se traduJo en una demanda diversificada y de artlcu10s -

de lUJo, la cual fue satisfecha a traves de las Importaciones, quedando luego 1a 

formacl0n del mercado interno dependlente del nive1 de Empleo y de salarl0s.­

As; en aquel10s casos en que la disponibi1idad de mana de'obra fue escasa y tuvo 

que obtenerse a traves de migraciones, se dieron situaciones en que pudieron ---, 

coexistir una concentrada distribuci6n del ingreso conJuntamente con altos sa1a-

rios, 10 cual era posible por los altos niveles de ingreso generados por la pro-

pia actividad exportadora, generalizandose en estos casos relaciones de tipo --­

capitalistas y formandose mercados internos que promovieron cierto grado de in-­

dustrializaci6n.-

Las caracterlsticas que adquiri6 este proceso de industrializaci6n, -

en economlas abiertas y sin protecci6n a 1a competencia externa, fueron espeCl-­

ficas, en tanto se trataba de una industria1izaci6n dirigida a satisfacer la de­

manda de un mercado fragmentado, en e1 sentido de que grupos de altos ingresos -

pero que se apropiaban, en tanto poseedores de los recursos exportab1es, de un -

porcentaje elevado del Ingreso, satisfaclan su consumo esencia1mente suntuario -

desde el exterior, en tanto que la producci6n interna se destinaba al consumo -- ~, 

de grupos 11amadas medios y asalariados los cuales se fueron formando al abrigo 

de la propia demanda externa.-

Dentro de este contexto la estructura productiva que se fue conforman­

do se caracteriz6 por la presencia de nucleos industriales de bienes de consumo 

corriente.-

Por otra parte el desarrollo de centr~s urbanos impulsado por la ex--
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pansion de los servicios y de la propia industrializacion, promovio la creacion 

de industrias ligadas a la construccion las cuales ya fuese por sus altos cos-­

tos de transporte, como es el caso del cemento, 0 par su simplicidad tecnologi­

ca, estuvieron en condiciones de competir can la produccion importada.-

El crecimiento de este sector estuv9 condicionado especialmente par -

el sector externo, el florecia cuando la demanda externa y par tanto la interna, 

bajo el impacto de la primera, aumentaban y decala cuando acaecla 10 contrarlO. 

Estos inicios del proceso de industrializacion se caracterizaron por . 
basarse este, en la adicion de nuevas unldades de produccion dentro de los mis-

mos ramos de consumo final, 10 cual necesitaba para concretizarse de la importa 

clon de bienes de capital. Luego dado los elementos bajo los cuales opera este 

modele el proceso de industrializacion, que empieza a germinar en estos paises, 

no es uno que se caracterice por la diversiflcacion de la produccion, 10 cual -

Vlno a obstaculizar la posibilidad de asimilar tecnologfa moderna, limitandose 

sus posibilidades de crecimiento.-

------------------ -------------
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LA ESTRUCTURA SOCIAL. 

Dentro de este modele la estructura de poder politico se afianz6 sobre e1 po-­

der econ6mico'de los grupos exportadores y terratenientes, aunque en algunos -

casos 1a formacion de grupos medios pudo ejercer cierta presion sobre e1 apara 

to estata1, pero 1a hegemQnia fue siempre de 1a 'c1ase terrateniente y/o expor­

tadora, 1a cua1 tambien afianzo su poder a traves de sus vincu1aciones externas 

Ahora en unos--- casos de paises exportadores de minerales explotados por el 

capital extranjero, el Estado logro alcanzar una mayor autonom1a relativa.-

EL FUNCIONAMIENTO DEL MODELO. 

El funcionamiento del modele se caracteriza por su total dependencia del CorneL 

cio exterior, del cual dependia el Nive1 de Ingreso y sus fluctuaciones, el fi 

nanciamiento del Gobierno y la dinamica de los restantes sectores configurados 

a la luz del propio desarr~llo del sector externo, entre los cuales los secto­

res financieros y de servicios se vieron fuertemente impplsados,en tanto e1 se£ 

tor industrial tendio a verse bloqueado en su desarrollo por 1a competencia ex 

terna de bienes importados, pud;endo solo impu1sarse activ;dades cuya produc-­

cion gozaba de cierta proteccion de tipo natural. 

Esta diversificac10n en la estructura economica fue ma~r 0 menor dependtendo 

de las caracterlsttcas"de los diferentes paises, de su situacton preextstente 
~ 

y de las estructuras econ6micas y sociales que se fueron configurando en tanto 

e1 modelo iba desarrollandose.~ 
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El crecimiento de la economia dentro de este contexto, de un modelo 

prlmario exportador, quedo dependiente de las posibilidades de acumulacion en 

el sector externo y de su capacidad de transformar este excedente en capital 

ya sea aumentado al stock en e1 propio sector 0 transfiriendolo a otros secto 

res.-

Las posibi1idades de acumulacion del sector exportador estan dadas, 

tanto por 1a expansion de 1a demanda externa, como por la posibilidad de ir -

aumentando la explotacion de recursos naturales, 10 cual significa que 1a ca­

pacidad de expansion dentro de este modele requeria de un mercado externo en 

constante expansion y de una amplla y variada gama de recursos primario expo~ 

tables, 10 que, a su vez requeria de 1a introduccion de innovaciones tecnicas 

que permitiesen superar el agotamiento de los recursos naturales no renova--­

bles y aumentar la productividad de los renovables.-

En cuanto a la utilizacion de la acumulacion generada en el sector 

externo, esta se dtrigto principalmente a la importancion de bienes de lujo y 

en menor medida a la inversion tanto en el propio sector como en otros.-

La transferencia de excedente afecto principalment= a los sectores 

financleros y de servicio dependientes del sector externo e incapaces de gene­

rar un desarrollo autonomo, en tanto el sector industrial por su mayor comple­

jidad y sometimiento a la competencia extern a no atrajo capitales como para al 

canzar unareverslon del proceso, s~lvo en situacione$ excepcionales como la -­

Primera Guerra Mundtal en que la imposibilidad de lograr el abastecimiento e~ 

terno, llev6 a cierto grado de desarrollo industrial e1 cua1, luego, decay6.~ 
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CONCLUSION. 

En resumen el analisis realizado nos muestra que dentro del 11amado 

modele de crecimiento hacia afuera e1 sector exportador cumple un papel clave 

y estrategico,auR en aque110s casos en que su influencia sobre e1 resto del -

sistema fue relativamente reducido (casos denominados de "enclave"), en tanto 

en otros casos lleg6 incluso a estimu1ar el desarrollo de nuevas actividades 

economicas,induciendo transformaciones en la estructura productiva pero --­

s1endo en ambos casos 1q situaclon tal que todas las variables fundamenta1es 

depend ian en mayor 0 menor grado de 10 que pasaba en el sector exportador. E1 

Nivel de Ingreso, sus fluctuaciones, su ritmo de expansion, el nivel de em--­

pleo, los ingresos y gastos fiscales, as; como e1 proceso de acumu1acion de-­

pendian de una u otra forma de 1a naturaleza.y comportamiento del sector expo~ 

tador.-

Los limites a1 desarrollo de este modele fueron dados principalme~ 

te por la perdida de dinamismo del Comercio Exterior de bienes primarios y -­

sus fluctuaciones de acuerdo a las condiciones que experimentaban los paises 

centrales, situaclon que llega a su punto algido con la gran crisis de los a-­

nos 30, la cual por su importancia y amplitud es fijadq como fecha de ruptura 

del modelo de desarrollo hacia afuera y de inicio del proceso de desarrollo -

hacia adentro 0 de sUbstitucion de lmportaciones.-



· ........ 18 

B) PROCESO DE DESARROLLO HACIA AFUERA EN EL SALVADOR. 

El proceso de desarrollo hacla afuera sa1vadoreno se enmarca dentro 

de los 11neamlentos generales Latlno Amerlcanos~ aun cuando sus caracterlstl-­

cas socla1es y economlcas 1e van dando sus proplas especiflcldades~ las que s~ 

ran determlnantes para que este pals slga un rumbo diferente en los momentos -

de qUlebre del mode10.-
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LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y SOCIAL PREEXISTENTE. 

La estructura productlva y soclal salvadorena que se conflgura des-­

pues de su lndependencla tuvo sus raices en el periodo de la Colonla.-

El repartlmlento y la encomlenda fueron las bases Juridlcas que pre­

domlnaron en esta epoca y que permltleron la explotaclon de la tlerra y el In-­

dlO.-

La prlnclpal actlvldad durante este perl0do fue la producclon de a-­

nll, la cual era supervisada dlrectamente por el espanol y, mas lmportante aun, 

se reallZaban en tlerras de pl~opledad privada .recurnendo al repartimlento de -

producto para la obtenclon de mana de obra en las epocas de recolecta y proces~ 

do.-

El prlnclpal mercado para la producci6n anl1era y legalmente el unl­

co dlsponlble 10 constltuia Espana, desde donde, luego era reexportado hacia -­

los prlnclpales centr~s textlleros. Esta dependencla comerclal de los crlollos 

con respecto a la Corona, unido al resentlmlento que provocaba el tener que --­

compartlr la explotaclon del lndlo, llevo a continuos conflictos soclales entre 

los criollos y los funcionarlQS representantes de Espana.-

Para principios del siglo XIX, la presencia de una Corona debll y mQ 

rlbunda economica, politlca y milltarmente, mas el surglmlento del capltallsmo 

lndustrlal en algunos paises Europeos, especlalmente en Inglaterra, que ofre--­

cian nuevas relaciones a las colonlas espanolas y los eJemplos concretos de la 

revolucion Francesa y la lndependencia de Estados Unidos, llevo a la imposlbl­

lldad de mantener baJo control a las colonias y la. independencla fue - --
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lnevltable. Sln ~mbargo, segun queda dlCho, los mOyimlentos emanclpadores, mas -, 

que un aconteclmlento autoctono, surgieron por inercla, slgulendo a los aconte-­

Clmlentos mundiales, adoptandose a las nuevas necesidades del slstema capltalls-

ta mundlal.-

Severo MarUnez PelalZ, en su l,bro liLa Patna del Cnolloll. Hace un 

lUCldo estudlo hlstorlco de las relaclones soclales en Centroamerlca y con re-­

ferencla a los movim;entos independlentistas presenta la hlpotesls de que ha--­

bian dos grupos diferentes que bus caban la emanclpaclon, aunque con obJetlvos -

dlstlntos. En prlmer lugar, se encontraban los criollos (grandes terraten;entes) 

y grandes comerclantes que deseaban la emanclpac;on de Espana, pero sin camblos 

en la estructura lnterna colonial. El segundo ~rupo, estaba formado por la capa 

medla alta, la cual deseaba la lndependencla, pero ademas buscaban el camblo de 

la estructura colonlal, tal que se les permltlera participar en la captacion 

del excedente. Sln embargo, este periodo no esta muy claro para el caso de la -

hlstorla salvadorena. Al 19ual que la capa media alta estuyiera actuando lndlYl 

dualmente, pudo haber s;do que no estUYlera mas que representando los lntereses 

de los criollos; 0 que el grupo crlollo estUYleSe d;vidldo en dos bandos, uno -

lnteresado en la 11beracion y el otro, con lazos ya establecidos con la Corona 

al cual no le ;nteresaba la independencla. En todo caso, los mOYlmlentos lnter­

nos no lnvalldan el impacto de los camb;os a niyel mundlal sobre estos mov;mlen 

tos -

En los primeros anos despues de la emancipac16n la estructura lnterna 

de tipo colonial no fue modificada, se mantuy;eron las m;smas relaclones de pro­

duccion, el anil s;gui6 siendo el princlpal producto de exportaclon. IncluSlye -

se obtuvieron los maximos ingresos en la decada de 1870.(ftlrededor de 3 mll10nes 

de dol ares. } 
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Sln embargo, a traves de este perfodo de translcl0n se presentaron con-

fllCtOS entre grupos soclales los que concretamente se manlfestaron en la accl0n -

de dos partldos POlltlCOS: el conservador y el 11beral, que se formaron despues -­

del perfodo lndependentlsta. El grupo conservador estaba relaclonado a los produc-

tares de anl1, qUlenes estaban lnteresados en mantener el slstema eXlstente.- En -

camblo el grupo l1beral estaba lnteresado en camblar el slstema colonlal, en dlver 

slflcar la produccl0n y en bus car nuevas mercados.-

BIBLIOTECA CENTRAL 
(lNIVE:~ElIDAD DE tEL SALVADElU 

---------------------_ ._ - -
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LA INSERCION AL COMERCIO INTERNACIONAL A TRAVES DEL CAFE. 

Para el ultimo cuarto de s1g10, la situaclon interna quedo completamen­

te defln1da. E1 an11, como consecuenCla de la aparlcion de los colorantes s1ntetl 

cos, fue perdlendo su importancla y para 1890 las exportaclones hablan baJado a -

$900.000.00, en cambio el cafe, que en 1870 generaba lngreso por $700.000.00 en 

1890 ascendla a $4.800.000.00. En tanto en el ambito polltico, el grupo 11beral -

habla tomado el mando de la nueva naclon y el grupo conservador, al lr perdlendo 

el anil su importancla en cuanto a la generacion del excedente va perdlendo tamble 

su lmportancia como grupo dominante.-

Hay dos cosas eso si que no quedan muy claras en los estudios realiza-­

dos para este perfodo. Lo primero es sobre la actividad a que se dedicaron los 

grandes terratenientes una vez que dejaron de producir el anil y 10 segundo se re 

fiere al flnanClamlentD que tuvieron que hechar mano los nuevos grupos para empe­

zar a produclr cafe, sabre 10 primero se esgrlme la hipotesis de que estos gran-­

des terratenlentes se dedlcaron al cultlvo de la cana u otros productos de consu­

mo lnterno, como la ganaderla, sobre el segundo problema se presente la hlpotesis 

segun la cual el grueso del capital iniclal fue financiado por las casas comercia 

les extranjeras que querlan aumentar la producclon de cafe.-
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LA REFORMA LIBERAL. 

En los ultlmos anos del s1910 pasado se emplezan a dlctar una serle de 

leyes de tlpo liberal encamlnada a modlflcar la tenenCla y uso de la tierra, es 

declr, se empezo a llevar a cabo una Reforma Agraria.-

Esta Reforma Agrarla tuvo dos obJetlVos prlnclpales, el primero estaba 

destlnado a alentar la produccl0n de cafe que se consideraba el cultlvo ldeal p~ 

ra suplantar el anll y el otro a instaurar la propiedad prlvada de la tlerra co-

mo unlca condlclon posible de su tenencia, ambos obJetlVos, Sln embargo se enco~ . 
traban entrelazados, por cuanto las tlerras altas, excelentes para el cultivo --

del cafe, pero que anteriormente se les consideraba como tlerras de lnferior ca-

lidad, se encontraban en manos de las comunidades lndigenas.-

Durante toda la decada de 1880 se dlctaron leyes que abolian la prapl~ 

dad comunal de la tlerra. La tlerra fue vendida a particulares quienes debian de 

dlcarle al cultivo de cafe.-

Para flnales del siglo toda la tlerra de tlpo comunal se habia trans-­

formado en propledad prlvada dedlcada al cultivo del cafe. Como dice Brown1ng -­

IIEl Salvador para flnes de siglo era un jardin extenso y bien cuidado, en donde -

hasta la mas alta montana esta sembrada de cafel!. 

Pero no solO se necesltaba tierra para producir el cafe, tamblen de ma 

no de obra, especialmente en los primeros anos de su lntroduccion para el desmo~ 

te y slembra de los arboles. Pero las comunldades de lndlos habian sido disuel-­

tas y ya no se podia contar con este tipo de abastecimlento de mana de obra. $e 

requeria farzar a trabajar, al ahora lndlo llbre,en las nuevas flncas de cafe, -

requerlmlento que se lleyo a traves de leyes que castigaoan la vagancla y poste-
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rlormente fomentando el apareclmiento de pequenas parcel~s en tlerras marglnales 

cercanas a las plantaciones cafetaleras, de donde empez6 a surgir el binomio --­

latlfundio-mlnlfundio tan ampliamente conocido.-
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• 
EL FUNCIONAMIENTO DEL MODELO. 

Para pr1ncipios de este siglo, El Salvador era un pais em1nentemente -

agrfcola, con un solo CUlt1VO princ1pal: el cafe, representaba, luego el esquema 

clas1co del modelo de creC1m1ento hac1a~uera,un solo producto de exportaclon, -

el cual le daba toda su dinamica al funcionam1ento de la act1v1dad economica.-

La pr1nclpal caracterfst1ca de la economfa salvadorena, dentro de este 

contexto, era su ex~rema dependencla del exterior. Toda la dinam1ca del slstema -

estaba sUJeta a 10 que acontecia a nlvel mundlai con el preClO del cafe cuyas ex­

portaclones representaban el 80% del total, ya a princ1p1os de este slglo.-

En otras palabras, no se podia dec1dlr autonomamente sobre el creC1---

mlento de la economia, sin que la dec1s1on viniese de afuera sin poslb1l1dad de 

1nflulr sobre ella.-

Una segunda caracteristica de la economia salvadorena, en los primeros 

anos del presente slglo, era la gran importac1a del sector agricola dentro de la 

actlvldad economica y dentro de este, claro esta, el cafe era el producto princ1-

pal.-

La infraestructura, el sistema flnanciero que se fue configurando en 

este perfodo y el sector serV1C10 estaban para servir al sector agricola. La po-­

ca 1ndustrla que existia se centraba en aquellas ramas que por condiciones natura 

les tenian una ventaJa comparativa sobre los paises llamados IIcentrales ll
, es asf, 

como surglo una inclplente industr1al1zac1on, productora especialmente de bebidas, 

textiles t tabaco y alimentos, la cual comp1tlo con la producclon de tlpo artesa-­

nal.-
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Los baJos nlveles de ingreso y su concentrada d1strlbuc10n, en que lo~ 

grupos llgados al sector externo obtenian su abasteclm1ento princlpalmente en b~ 

se a 1mportac10nes y en donde las relaClones de t1PO monetar10 no se hablan 1m-­

puesto cabalmente, no permltieron la formac1on de un mercado 1nterno que impulsa 

ra la expansion del sector lndustrlal. Luego la no eX1stencla de polltlca protec 

clon1sta, de acuerdo a las ldeas llbrecamblstas y la estrechez de sus mercados 1n 

ternos se 1nterpusleron a las poslb111dades de crec1mlento industr1al.-

E1 excedente generado en 1a produccton de cafe se dest1naba, sobre to 

do, para el consumo suntuario y a la creac16n via captacion por parte del gob1e~ 

no, de la Infraestructura demandada por el proplo sector externo; hacla actlvld~ 

des, que no generaban un aumento en la capacidad productiya del pals, como los seE 

tores financieros y comerciales de escasos efectos d1nam1zantes y haCla el exte­

rlor. No se produJo aSl un traslado de capltal del sector cafetalero haCla el sec 

tor 1ndustrial, en la medlda que la producci6n de cafe permltla mayores margenes 

de ganancia y en que se pod1an obtener productos manufacturados de meJor calldad 

y baJo preclo desde el exterior. Mas aun, el crecimlento del sector lndustrlal -

podia llevar a dlsmlnuir, a la larga su margen de ganancla, en la medlda que pu­

diera encarecer a la mano de obra. Tampoco se dedicaba el excedente para lnyertir 

en el mismo sector cafetalero 0 al menos en una cuantla slgnlficatlya.-

La produccton de cafe, a dlferencla de la industrial, no requlere de 

grandes inversiones lnlciales nt de una renovacton constante de cap1tal.-
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LA ESTRUCTURA SOCIAL. 

En cuanto a la estructura soclal esta se caracterlzo por la escasa 

lmportancla que adqulrleron los grupos medlos, en relaclon a otros paises del a-
rea. En tanto a nlvel politlCO se establecl6, en este periodo, la hegemonia de -

la ollgarquia cafetalera conformada por la fracclon beneflcladora y exportadora 

de cafe (a veces tambien gran productora y propletarla) y la fracclon terrate---

nlente. La prlmera fracclon reclbe sus beneflcios.de las gananclas del mercado -

mundlal, de los lntereses bancarios y de sus serV1ClOS al sector productor de ca 

fe no beneflciarlo, en tanto, la segunda depende en gran parte de la renta de la 

tlerra.-

En cuanto al sector popular, este no se presento como un docil produ~ 

tor en beneflclo de los grupos domlnantes. Edelberto Torres aflrma al respecto -

que la lnsurgencla popular marca la hlstorla de El Salvador desde la Colonia, ll~ 

vando a la formaclon de una organlzacion politlca y soclal desconoclda en el re~ 

to de Centro America. Esta~ganlzaclon reunlo a sectores asalarlados de las em-­

presas capltallstas urbanas, de los ferrocarrlles y operarlos de talleres, conJu~ 

tamente con reducldos grupos de la burguesia, los cuales presentaron posturas p~ 

litlcas POpullstas y aun revoluclonarlas que Jugaron un papel lmportante al en--

trar en CrlS1S el modele agro-exportador.-

[8IBlIOTECf-\ CENTRAL 
1\.!(.lIV":R8'D"D tnt:: -._ of LVf<lJUL 
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c) LA CRISIS DE LOS ANOS 30. 

Por su fuerte lmpacto sobre los preClOS. como por su prolongada dura--

cion,la crlS1S de los anos 30 es mencl0nada como el punto de qUlebre del mode10 -

de desarrollo haCla afuera, aun cuando los slntomas del mal ya se venlan slntien­

do desde las ultlmas decadas. en tanto lba perdlendo dinamlsmo el comerClO exte--

rlor de productos prlmarios. Asi 1a crlS1S constituye el golpe de gracla flnal a 

un proceso que ya se venia requebraJando.-
. 

La reacclon de los dlferentes palses Latino Amerlcanos, ante esta crl-

SlS fue varlada. Asi en algunos casos, ella llevo a reforzar e1 proceso de Indus­

trlallzaclon que venla gestandose del perlodo anterlor, dando orlgen al 11amado -

Modelo de Desarrollo hacla adentro, e1 cual Sln embargo va a segulr dependiente -

en gran medida, del sector externo.-

En cambio otros paises slmp1emente, como dice Anlbal Plnto "baJaron 1a 

cabeza aguantando el paso del vendaval".-
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LA POLITICA ECONOMICA IMPLEMENTADA ANTE LA CRISIS. 

Los efectos del Comerclo Exterlor sobre el Nivel de Ingreso , la ocup~ 

cl0n, el slstema financlero y flscal, llevo a algunos palses a reaCClonar con me­

dldas tales, que aunque no lntenclonada llevaron a provocar profundos camblos en 

su estructura economlca, polftlca y soclal como en sus vlnculaclones externas -

La dlsmlnuc16n en el valor de las exportaclones fuera de dlsmlnulr la 

capacldad de Importaclon de estos palses, llevo a aumentar conslderablemente el -

porcentaJe de la carga flnanciera dentro del vaior de las exportaclones. La ante­

rlor sltuaclon conduJo en la medida que las reservas empezaban a agotarse a lmple 

mentar una serie de Medidas de Polftlca Economlca destlnadas a correglr el dese-­

qUlllbrio externo. As; se decreto la suspension de pagos y remesas al exterl0r, -

se establecio el control de cambio, en algunos palses se devaluo su moneda y se -

alzaron las tarifas arancelarias.-

El conJunto de estas medldas dlctadas ante una sltuacl0n de crlsis en 

el comerClO externo se traduJo en un alza de los precios ~e los blenes manufactu­

rados en general y de las lmportaclones en partlcular.-

Lo cual, en tanto, se implementaron conJuntamente medldas destlnadas 

a mantener el nlvel de la demanda,llevo a lncentlvar. la industrlallzaclon lnterna. 

Asi que,por un lado,las politlcas destinadas a correglr el desequl1l-­

brlo externo,que tuvieron el efecto de aumentar el preclo de los blenes lmporta-­

dos~ adecuando su demanda a la dlsponlbilldad de dlvlsas existentes y por otro -

lade las politicas de tlPO anti-ciclo que se dlctaron destlnados a elevar los ni­

veles de ingreso y de emp1eo y que permitleron mantener los nlveles de demanda --
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preexlstente, llevaron a provocar, aunque no lntenSlonadament~ profundos camblos 

en la estructura productiva y en las vlnculaclones externas de estos palses, al 

estlmular a la producc16n lnterna de blenes industriales, en tanto el aumento -

en los preClOS de los bienes manufacturados lmportados, que anterlormente ser-­

vlan al abastecimiento interno, hicleron rentable su producc16n local.-
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LOS REQUISITOS PARA LA INDUSTRIALIZACION. 

Para que este estlmulo, no programado, se conVlrtlera en efectlVo fue 

necesarlO que el se encontrara frente a Clertas condlclones economlcas como po--

lftlcas, las cuales en aquellos palses en que habfan logrado madurar se traduJeron 

en un fuerte lmpulso de la actlvldad manufacturera.-

Asi los lncentlvos, que baJo esta partlcular sltuaclon, Vlnleron a 

afectar al sector lndustrlal solo se concretlzaron en su desarrollo, en tanto du-

rante el perfodo precedente y al impulso de la demanda externa, la estructura pr£ 

ductlva y soclal habla alcanzado determlnado grado de dlverslficaclon, 10 cual 

fue poslble en el caso de aquellos palses en que se dio una monetlzaclon de su ac 

tlvldad economlca, en que aparecleron grupos soclales empresarlales y asalarlados 

con cierto poder de presion sobre el aparato estatal y se fueron conformando en -

resumldas cuentas, mercados lnternos de relatlva lmportancla.-

Asimismo la expanslon del sector externo neceslto de la eXlstencia de 

cierta lnfraestructura mlnlma que conectara lnternamente al pais, de la eXlsten--

cia de Clerta capacldad productlva que pudlese responder rapldamente a los incen­

tlVOS de la demanda, de un Clerto grado de avance en las lnstltuclones flnancle--

ras y flnalmente de la formaclon de centr~s urbanos de relatlva lmportancla. 

Asi graclas a estas condiclones el sector lndustrlal pudo aprovechar -

los estimulos que gratultamente se le ofreclan para experlmentar una raplda expa~ 

slon. Esta expanslon fue poslble en tanto los grupos anteriormente abastecidos --

desde el exterlor empezaron hacerlo lnternamente y en tanto el proplo aumento de 

la produccion industrlal al aumentar el empleo y el ingreso fue ampllando sus prQ 

Pl0S mercados.-

\ I ,. 
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LA EXPANSION DEL SECTOR INDUSTRIAL -

El aumento en la produccl0n lndustrlal se reallZ0 prlmeramente en base 

a la utl1lzaclon mas extenslva de la capacldad del sector, la que se venfa crean­

do del perfodo precedente. Lo anterlor hlZ0 poslble aumentar 1a produccl0n Sln te 

ner que lmportar equlpos, 10 cua1 se vefa dlflcu1tado por la dlsmlnuclon de la ca 

pacldad de lmportaclon, que era el e1emento mlsmo que estaba or191nando e1 proce­

so, 10 cua1 eX19fa ademas de 1a eXlstencla de materlas prlmas para rea11zar 1a -­

producclon.-

LAS NECESIDADES DE CAMBIO EN LA ESTRUCTURA DE PODER. 

Esta expanslon de 1a lndustrla11zaclon solo podfa mantenerse y 11evar 

a 1a transformaclon del modelo de desarrollo hacla afuera Slempre que las polftl­

cas lnstrumenta11zada no lntenclonalmente se convirtlesen en una po1ftlca con- -­

Clente de lndustrlallzaclon, que lncentlvara la reallzaclon de lnverSl0nes, que -

11evasen a aumentar la capacldad productlva eXlstente, es declr, se requerfa de -

la segurldad que tales po1ftlcas lmp1ementadas baJo una sltuaclon coyuntural fue­

sen mantenldas una vez pasada esta. Ademas 1a prosecucl0n de este proceso de In-­

dustrlalizaclon necesltaba de una adecuaclon y ampllaclon de 1a infraestructura -

eXlstente de polfticas que permltlesen canallzar recursos y dlvlsas en funclon de 

las necesldades del sector y de la formaclon de mane de obra con cierto grado de 

especlal1zaclon. Todo 10 cual requerfa de la formaci6n de Clertos grupos empresa-
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rlales con poder de preslon a nlvel de la estructura de poder POlltlCO, grupos e~ 

tos que se fueron conflgurando a la luz de la propla situac16n de crlS1S a la --­

cual Slgu16 la Segunda Guerra Mundlal, la que al dlrlgir toda la actlvldad produc 

tlva de los pa1ses centrales hacla la producc16n belica, deJ6 Sln abasteclmlento 

a estos pa1ses durante un per10do prolongado, en el cual el desarrollo lndustrlal 

fue madurando y a la vez fortaleclendo a clerto grupos, los cuales al lograr apo­

yarse en sectores medlos y obreros pudleron alcanzar el poder politlCO. Es declr, 

el asentamlento deflnitlvo de la producclon lndustrlal requlr16 de camblos a nl-­

vel de la estructura de poder, la cual ya venia resquebraJandose en tanto el mode 

10 prlmarlO exportado mostraba cada vez mas dlflcultades a su reproduccion, 10 

que iba poniendo en duda al sistema de domlnacion sabre e1 cual se sustentaba. 

Sln embargo las modiflcaclones que Vlno a experlmentar la estructura de poder no 

slgnlflcaron, eso sl, un trastocamlento fundamental y la lncorporaclon a su lnte­

rlor de nuevos grupos no signlfico una ruptura vlolenta con 1a allgarquia tradl-­

clona1.-

Estos camblos que se fueron dando a nlvel politlCO permltleron trans-­

formar en consclente aque1las politlcas que se habian ido dlctando a1 compas de -

1a suces16n de los aconteclmlentos, 10 que llev6 deflnltivamente al camblo del m~ 

de10 de desarrollo hacla afuera por otro basado en la lndustrializaclon lnterna.-



· ....... . 34 

D) LA CRISIS DE LOS AROS 30 EN EL SALVADOR. 

Con el advenlmiento de la crlsis~ el preclo del cafe dlsmlnuy6 brusca­

mente~ mantenlendose asi aun despues que paso la coyuntura, como consecuenCla de 

una sobre-producclon y exceso de eXlstenclas en Brasll~ de tal forma que los pr~ 

C10S de la decada de los 20 no 10graron alcanzarse sino que hasta medlados de -­

los anos 40.-

Esta caida en el preClO del cafe provoco una fuerte baJa en los lngre 

sos provenlentes de las exportaclones~ hablda cuenta que no se contaba con un -­

adecuado stock de dlvlsas.-

Ante esta sltuacl6n de crlS1S la clase dlrigente reaccion6, al 19ual 

que en el resto de los paises Latlno Amerlcanos~ manteniendo el statuquo de la -

clase~ es declr mantenlendo su poslclon como clase dlrigente de la economia, Sln 

embargo debldo a la sltuacion eXlstente al momento de surglr la crlS1S y a los -

metodos que se utillzaron para mantener la posiclon de clase,hicleron que El --­

Salvador y Centro Amerlca en general, tuvleran un desarrollo slngular, dlferente 

al experlmentado en otros de los paises Latlno Amerlcanos.-

--------------------------------------------_ .--- - -
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LA REACCION ANTE LA CRISIS. 

Mlentras que en algunos paises la crlsis llevo. aunque no dellberada-­

mente a medldas que fomentaron el proceso de lndustrlallzac16n. a traves de poli­

tlcas tendlentes a mantener el Nlvel de Ingreso. para el caso de El Salvador. --­

las medldas tomadas en el periodo 1930 - 45. fueron emlnentemente deflaclonlsta -

yantl - wdustnales.- Haya s1do 0 no este Gltlmo SLi obJetlvo. todas estas medl­

das. en los hechos provocaron un estancamlento en la actlvldad econ6mlca y un re­

traso en la germlnaclon del proceso de lndustna'11zaci6n lnterna.-

La prlmera reacclon de la clase cafetalera, ante la dlsmlnuc16n de --­

la demanda y de los preCl0S del cafe fue la dlsmlnuclon de la producclon. el des­

pldo de los trabaJadores y la dlsm;nucl0n en los salarl0s. Asf en parte la carga 

de la crlSlS fue traspasada a los trabaJadores quienes Vleron dlsmlnufdo sus In-­

gresos.- Esta dlsminuclon en los lngresos se traduJeron en preSlones soclales y -

po1itlcas por tratar de consegulr medldas que aumentaran sus nlveles de empleo y 

salarlos. Pero en vez de bus car los medlos para tal fln la respuesta fue la lns-­

tauraclon de un reglmen mllltar.-
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POLITICA ECONOMICA FRENTE A LA CRISIS. 

El Goblerno mantuvo una polltlca flscal equlllbrada, proeza esta que -

solo la pudo consegulr, a su vez, a traves del despldo y dlsmlnuclon de los sala-

rlos de los empleados publlCOS.-
lJ 

La contracclon en el sector cafetalero y publlCO llevo, tamblen a e---

fectos adversos sobre el sector flnanclero y de serV1ClOS dependlentes del Comer-

C10 Exterlor, de donde los lngresos del sector urbano dlsmlnuyeron a su vez, al -

dlsmlnulr la escasa activldad industrlal que eXlstla.-

El efecto de la receslon lnterna sobre ~l sector externo fue la dlsml-

nUClon de las lmportaciones al mlsmo nlvel que las exportaclones, de ahl que no -

se necesltase nl aranceles nl controles de camblo para mantener equlllbrada a la 

Balanza de Pagos.-

En concluslon El Salvador entro en una etapa de receslon economlca y -

como dlJO Anlbal Plnto IIs010 agacho la cabeza esperando que pasara el vendaval ll
.-

En los ultlmos anos de la decada de 1930, se dlctaron una serle de le-

yes eminentemente antl-lndustrlales, con toques raclstas, entre ellas se prohlbe 

a los extranJeros, aunque fuesen naclonallzados a dedlcarse a aquellas ramas don-

de ya hublese un productor naclonal,se prohlbfa tamblen la lnmlgraclon de perso-­

nas del medlO orlente, qUlenes eran los que se habfan dedlcado a la lndustrla y -

el comerClO, pero sobre todo en 1939 se prohlbe el estableclmlento de fabrlcas con 

capltal mayor de velnte mll colones, actlvldades que supuestamente eran para la -

artesanla, pero en donde se lncluyeron ramas tales como la de ladrl110, Jabones y 

-------- - ----
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artlculos de metal.-

As; la pequena puerta que se abria a las poslrnl1dades de consolldar a 

una burgues;a lndustrlal fue cerrada a causa del confllcto de clase entre la bur­

guesia agro-exportadora y el sector de trabaJadores agr;colas.-

CONCLUSION 

Mlentras algunos paises de Latlno Amerlca camblaron su esquema de desa 

rrollo de afuera hacla adentro, El Salvador mantuvo su mlsmo esquema con una so-­

bre dOS1S de receslon lnterna, dadas las politlcas lmplantadas, de acuerdo a las 

caracteristlcas que habia alcanzado su estructura economica, la cua1 no 11enaba -

los requlsltos preVlOS para lnlciar un proceso de lndustrla1izaclon interno y su 

estructura de poder politlCO.-

Posterlormente cuando e1 pais qU1ZO entrar hacia una po1itlca de lndu~ 

trla11zaclon se encontraba con cerca de velnte anos de retraso, con respecto a 

otros paises Latlnoamerlcanos y en Clrcunstanclas dlferentes a nlvel mund,al.-
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CAP I T U L 0 II. 

PROCESO DE DESARROLLO HACIA ADENTRO 0 DE SUBSTITUCION DE IMPORTACIONES. , , 

A raiz de las conseCuenClas de la gran crisls y de las politlcas lnstru-

mentallzadas ante tal coyuntura tendlente. par un lado a mantener los nlveles de 

Ingreso y por otro a hacer frente al desequlllbrlo externo, se empezo. en algunos 

paises de Amerita Latlna, a camblar de vJaJe a 10 que se ha llamado, de acuerdo -

a la termlnologia cepalina, el modelo de Desarrollo hacla adentro. 

La concretlzaclon de este camblo en el funcionamlento de la actlvldad e-

conomlca requlrlo lniclalmente de la eXlstencla de Clertas condlciones minlmas y 

posterlormente de camblos a nlvel politlCO que permltleran perpetuar aquellas me-

dldas que lnconsclentemente se habian formado frante a la sltuaclon de crlS1S ex­

terna, como lnstrumentallzar otras destlnadas a lncentlvar y factlbl11zar el de-­

senvolvlmlento del sector lndustrlal. As; fue como el crecimlento de este sector, 

eXlglo de la ampliaclon en la Infraestructura y la creaclon de lndustrlas baslcas, 

las cuales por su gran intensidad de capltal y largo periodo de maduraclon, se h~ 

cian poco atractivas al sector prlvado, constltuyendose luego su creacion en el -

punto prlvileglado de la Politlca Economica. 

Asimismo, en relaclon a las politlcas lnstrumentales se SlgU16 haClendo 

uso de la Politica de Comercio Externo, con el fln de ellmlnar la competencia ex-

terna y de canallzar las dlVlsas eXlstentes haCla la lndustrializaclon, para 10 -

cual se hlZO ampllo usa de las tarlfas aduaneras preferenclales, medlante las cu~ 

les se dlstrlbuyeron las dlvlsas haCla la importaclon de blenes de capltal y mat~ 

rlas prlmas, tamblen se establecleron medidas de control camblario y de politlca 

camblarla lograndose, en algunos casos, via la lmplementaclon de politlcas de cam 

bios multlples transferir excedente del sector exportador hacla el sector indus--
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, 
rlal y abaratar los blenes de capital y las materlas prlmas. 

Por su p~rte, a trfives, de la Polft1ca Monetaria se trat6 de traspasar 

los recursos flnanCleros hacla el sector lndustrlal, prlvlleglando al credlto dl 

rlgldo a este sector.-
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A)CARACTERISTICAS EN EL FUNCIONAMIENTO DEL MODELO LLAMADO DE DESARROLLO HACIA ADEN 

TRO.-

Con la expansion del sector lndustrial, el lmpulso de la actlvldad eco­

n6mlca se traslad6 desde afuera hacla adentro, aumentando l~ lmportancla relatl­

va de la demanda lnterna versus la demanda externa, 10 que hlZ0 posible que el -

nlvel de ingresos pudiese crecer a un rltmo superior al creClmlento del Sector -

externo.-

Los recursos humanos y materiales se empezaron a asignar en funclon del 

creClmlento del sector industrlal, para satlsfacer can produccion lnterna 10 que 

antes se satlsfacia a traves, de las Importaclones de bienes de Consumo. Sln em­

bargo, cabe mencionar que este viraJe en el funclonamiento de la actlvldad econo 

mlca no signiflco un trastocamiento fundamental en la estructura del modelo, el 

cual slguio apoyado en el sector externo. Asi fue como tanto el proceso de desa-­

rrollo hacla afuera como el proceso de desarrollo hacia adentro se dleron dentro 

del marco estructural de una economia prlmarla exportadora. Las transformaClones 

en la estructura productlva afectaron solo al sector industrlal y a las actlvld~ 

des conexas, sin modlficar al sector primario y por tanto a las actlvidades de -

exportaclon nl a las condlciones preexistentes en cuanto a la propiedad de los -

recursos. Mantenlendose luego una base precaria exportadora y sin dlnamlsmo al -

llmltarse los nuevas sectores lndustrlales a satlsfacer solo la demanda lnterna. 

Par tanto, de acuerdo a 10 anterior este proceso de industrializacion -

na slgnlflco un cambia equlvalente en la divislon internaclanal del trabaJo, si­

gUlenda estos palses, slendo exportadares de bienes primarios e importadores de 

manufacturas, pero esta vez de materias primas y de bienes de capltal, es declr, 

se produJo un cambia en la estructura de las importaciones, dentro de la cual --
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fueron perd1endo ca~a vez mayor 1mportanc1a los bienes de consumo f1nal. Fue pr~ 
I 

C1samente la mantencion de estos rasgos estructurales 10 que llevarla a que el -

proceso fuese encontrando llm1tac1ones en su desenvolv1miento poster1or.-

Hay que hacer notar, eso sf, que esta forma que adqu1r1o el proceso de 

1ndustr1al1zac1on en Latlno Amer1Ca fue determ1nada por las caracterlst1cas de -

su desarrollo h1stor1co y su forma de 1nsercc1on dentro del sistema cap1tal1sta 

mund1al, es decir, estos palses in1ciaron su 1ndustr1al1zac1on con un rezago de 

mas de un slglo, durante el cual, los palses que pr1meramente lograron 1ndustr1~ 

llzarse, habian alcanzado con formar un poderoso stock de cap1tal, un numeroso -

cont1ngente de mana de obra especlalizada y un acervo de conoclmlentos tecno16gl 

cos y de gest1on.-

Todo 10 cual slgnlflcaba una enorme ventaja que impld16 a los paises La 

tlno Amer1canos competlr externamente teniendo que resignarse, luego, con la al-

ternat1va del mercado lnterno.-

El proceso de Industrlalizacl0n aSl se iniclo, dentro de las cond1cio-­

nantes economlcas y pollt1cas que se presentaban, en base a la producclon de b1~ 

nes de consumo flnal, ut1lizandose, en un prlmer momento, la capacidad disponl-­

ble eX1stente y prosiguiendo posterlormente medlante la extenslon de las ramas -

lndustr1ales ya eXlstentes a subst1tuyendo bienes que anter10rmente eran lmport~ 

das, los cuales ya tenlan formado su proplo mercado.-

La mera intensidad en el uso del capital, la mayor slmpl1cldad tecno16-

glca, la que estaba ademas disponlble y la mera compleJldad en la organ1zac16n -

de la produccion ligada a estos bie~es, fueron otros elementos, que a nlvel eco 

nom1co, lnfluyeron en la decis10n de un proceso de industrial1zaclon de este ti-

po.-
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En tanto a nivel politico las preslones de tlPO social, el apoyo de gru­

pos obreros y de cl~es medlas al que tuvieron que recurrir los d~blles grupos 1n 

dustrializantes para dialogar su proyecto de desarrollo interno con la antigua 

oligarqula, apoyo ~ste que fue 10grado, especla1mente en base a la conceslon de -

prevendas relvlndicadoras y finalmente los habitos de consumo a que estaban acos­

tumbrada la antigua clase dominante, termlnaron por reaf1rmar las caracterlstlcas 

del modelo.-

A 10 anterlor habia que agregar que la'politlca economica implementada, 

se sumo para favorecer tal elecclon, en tanto se utllizaron tarifas preferencia-­

les para las Importaciones de blenes de capltal, se mantuvo general mente una so­

brevaluaclon cambiarla y baJas las tasas de interes bancario, lograndose de esta 

manera abaratar e1 costa del capltal.-

El aumento del Ingreso y del Empleo, que fue generando la instalacion de 

nuevas unldades industriales y los servicios conexos a ellas, afectaron a la de-­

manda de blenes de consumo, 10 que fue ampllando su propio mercado, pero a la vez 

que se veia afectada la produccion lnterna manufacturera, aS1mlsmo se velan afec­

tadas las Importaciones, ya que esta produccion, al basarse solo en blenes de co~ 

sumo final, Substltula solo una fracclon del valor anadldo que antes se creaba -­

fuera de la economia, al depender ella de materias primas y de blenes de capital 

importados, aumentandose, por tanto, tambien 1a demanda de estos bienes al aumen­

tar la producclon interna. 

Por otra parte y en tanto el sector externo, mantuvo sus caracterlsticas 

prec~rias, su crecimiento se rezago en relaclon a las necesidades de bienes impo~ 

tados que e1 desarrollo lndustrlal iba exiglendo, luego los aumentos en el Ingre­

so y la produccion tendieron a traducirse en deficits persistentes en el Comerclo 

Externo, los que a su vez, por otro 1ado, estimulaban 1a prosecucion del proceso 
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de substltucian de Importaclones, ya que el resultado a que llevaba el desequlll- -

brlo externo, era a la implementacl0n de politlcas que tenfan por fin restrlnglr , , 
las Importacl0nes menos escenciales de algun blen de consumo final, dada las ca-­

racteristlcas concretas que habfa tornado el proceso y las cond1cionantes polit1--

cas eX1stentes.-

Estas restricC10nes permitian, por un lado, liberar div1sas, a la vez, -

que 1ncentlvar la produccian interna de aquellos bienes sobre los cuales habian 

caido dichas pollticas restrlctivas, produccl0n esta que se hacla por otra parte 

fact1ble, en tanto ella encontraba su flnanc1amiento externo en base a las proplas 

d1Vlsas previamente liberadas, 10 cual al ser as; reproducla el deficit externo.-

Por tanto Sl se segufa manteniendo el nivel de gasto global y de expan--

sian del lngreso, tendfan a generarse constantes ~resiones de la demanda sobre la 

dlsponlbilldad de recursos lmportados, 10 que impulsaba a la instalacion progresi 

va de nuevas unidades industrlales, permltiendo la prosecucian del proceso. 

Ahora este desequl1ibrio externo tend;a a agudizarse, en aquellos cas os 

en que el aumento del ingreso generado a part1r del proceso de industrlal1zac10n, 

al tener, por uno de sus resultados, aumentar en la demanda de blenes agricolas, 

llevaba a aumentar las Importaclones de este tipo de bienes, en tanto, por sus c~ 

racterlsticas naturales y estructurales mostraba el sector agricola ser incapaz -

de responder con un aumento paralelo de su produccion, ante los mayores requiri-­

mientos de la demanda.-

En la medlda que el proceso fue avanzando, empezaron a salir a la luz -

sus propias contradicciones, las cuales estaban latentes desde su mlsmo inicio, 

11mltando sus posibl1idades de desarrollo. Esto fue as;, en tanto se fue copando 

la gama de bienes de consumo final simple, posibles de Substltuir.-

Luego, en la medida que se iban terminando las poslbil1dades 1nternas -
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de substitucion, ya no podla seguirse ampllando la capacldad de Importacl0n en b~ 

se al ahorro de divlsas provenlentes de la substituc16n de bienes de consumo li--

Vlano anterl0rmente lmportados.-

Por tanto en la medlda que el ,ngreso tendfa a aumentar y con ella de--

manda de bienes de capltal y de materlas primas, se tendla, ahora a un punta 11m, 

te, en tanto ya no era posible seguir llberando dlvisas para correglr el desequl­

llbrlo externo, de acuerdo a la pauta de desarrollo anterl0rmente descrlta.-

La anterior solo presentaba una soluci6n dada por el crecimlento de las 

exportaciones a una tasa que permitlera satlsfacer la demanda creciente por bie--

nes de capltal y materias prlmas, pero en la medida que estas, de acuerdo a las -

caracterlstlcas estructurales del modele segufan basadas en unos pocos productos . 
primarios, su tasa de creclmiento tendla a segulr un lento ritmo, salvo en el ca-

so excepcl0nal del petr61eo.-

Luego la prosecucion del proceso exigfa pasar a una segunda fase, a tra­

yes de 1a cual se empezara a substituir las materias primas y blenes de capital -

que se lmportaban, cuya demanda se venia vlendo incentlvadas, por el agudlzamlen-

to del desequl1ibrio externo que el proplo modelo iba generando. Pero la reasign~ 

Clan de recursos hacia estos sectores, caracterizados por una mayor intensldad en 

el uso del capital y por un mas prolongado perfodo de maduraclon de sus inversio­

nes, hlZO que el paso a esta fase fuese en sf contradlctorio.-

La prolongaci6n del perlodo de maduraci6n de la inversion llevaba a que 

durante el desfase que se produce entre el momento en que se decide invertir y la 

puesta en marcha de la nueva capacldad productlva, tenga que segulr importandose 

las materias primas y los bienes de capltal que ellas mismas estan destlnadas a -

Substltulr, 10 que exigia, en tanto no aumentara 1a tasa de crecimiento de las ex 

portaciones, dejar ya sea de realizar otras lnverstones de reposicion en indus---
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trlas ya eXlstentes,o reduclr el nivel de la actiyidad economlca. al tener que --
I 

restringlrse las Importaciones de materias prlmas necesarlas para su funclonamlen 

to.-

Por tanto solo una capacidad para Importar creciente. en relacion al pro 

ducto lnterno, brindaba las poslbilidades para alcanzar un proceso ;nlnterrumpldo 

de expansion lndustrial. mientras que una dlsponlbil1dad de dlv;sas reduclda y -­

descendente en proporcion al producto interno significaba que el proceso de indu~ 

trlallzaclon tendria que enfrentarse a fuentes desequlllbradas las cuales no afe£ 

tarian solamente al comerClO externo, Slno que ademas llevarian a lntens;ficar la 

concentracion en la produccion y en el ingreso a dismlnuir la tasa de absorcion -

del empleo. a crear desequilibrios entre la capaGidad de producclon y realizaclon 

y a hacer mas criticas la dependencia externa al tenerse que recurrir al capital 

extranjero como solucion a la coyuntura critica'a la cual el propio funcionamien-

to del modele habla conducido.-
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B) LA PENETRACION DEL CAPITAL EXTRANJERO. 
f 

Es asi como a mediados de la decada de los anos 50 los paises que prime-

ramente inlclaron su industrializacion se vieron abocados a graves problemas, en 

tanto se daba el transito entre la etapa de substitucion llamada facil, caracterl 

zada por la produccion de blenes de consumo no durables anteriormente lmportados, 

a otra llamada diflcil, caracterizada por la producclon de bienes de mayor lnten­

sidad en el uso del capltal y de mayores escalas de produccion, conyuntura esta -

que tendio a generar desequllibrlos entre la capacidad de producclon y reallza--­

Clan, consecuente a los bajos nlveles de lngresos preexistentes y a su distrlbu-­

Clan y a agudlzar el desequlllbrio externo, en momentos en que el comerClO exte-­

rlor tendia a perder su dlnamismo y los Goblernos se enfrentaban a serios proble­

mas de financiamiento, los cuales estaban ligados a las necesidades infraestructu 

rales que el mlsmo proceso de industrializaclan iba pidiendo en su tranSlto hacla 

la etapa "diffcil".-

La situacion de crisls que tendia a producirse y la debilldad de las bUL 

gueslas locales para enfrentar tal situacion, llevo a abrlr las puertas al capit~ 

extranJero, en momentos que el desarrollo del sistema capitalista mundlal habia -

llevado a la formaclon en los paises centrales, de grandes corporaclones , fruto 

del proceso de concentracion y centrallzacion del capital, los cuales empezaron a 

esparClrse a traves de sus filiales, a nlvel lnternacional, tratando de ampliar -

sus mercados y de encontrarle colocaclon rentable a un excedente que se V10 prodl 

glosamente aumentado en el periodo post -belico, como consecuencia de la lntroduc-

clon de los descubrimlentos cientfflcoS, realizados para la guerra, al campo in-­

dustnal.-
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Asi fue comp el capltal extranJero penetro al interl0r de estos paises, , 
que prlmeramente se ~ndustrlallzaron, ublc4ndose prlnclpalmente en los sectores -

productores de blenes de capital, materlas prlmas y blenes de consumo durable pa-

ra los cuales ya poseian su tecnolog1a, la cual era necesaria difundlr.-

En la medida que el sector que produce para el mercado interno, empezo -

poco a poco a ser conquistado por las empresas extranJeras se fue a la vez ponle~ 

do punto flnal al proyecto autonomo nacional de lndustrlalizaclon que habia naCl­

do a raiz de los trastornos producidos por la crlS1S de los anos 30 y en el cual 

los prlmeros escrltos de la Cepal habian clfrado g~andes esperanzas. Con el dece­

so de este proyecto naclonal, a la vez se fue esfumando la era de los gobiernos -
I 

popullstas, 10 cual no fue oblce para que ellos tendieran a reaparecer en aque---

1105 paises que postergaron el inicio de s~ lndustrializacion. Se ve asi como, -

por un lado, la expansion de la burguesia local llev6 primeramente al establecl--

miento de gobiernos popu11stas, al tener ella que a11arse con grupos obreros y --

clases medias para dialogar su proyecto de industrializacion frente a la antigua 

oligarqula terrateniente, pero posteriormente las neces;dades cada vez mayores de 

acumulaci6n y la lmposibilldad de segulr concediendo reiv;ndicaclones, en tanto, 

la producclon tiene por fin la obtenci6n de beneflcios, lley6 a terminar con estas 

alianzas de por S1 contradictorlas, en momentos en~e estas economias se relnte-­

graban progresivamente a la economia mundlal despues de un perfodo de als1amiento 

relatlVo provocado por la Segunda Guerra Mundial.-

Esta reaslgnacion de recursos hacia la producci6n de bienes durables de 

consumo, materlas primas y bienes de capital, mas lntenslVos en el uso del capl-­

tal, slgniflco a la yez, una ampliacion en las escalas de producclon y un aumento 

por tanto~ en la productividad del trabaJo.-
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Pero a la vez esta ampl1aclon en la escalas de producclon y este aumento 

en la productivldad 1~ev6 a aumentar la concentracion de la produccl0n y del In--

greso.-

Los requisltos tecnicos asociados a estos tlPOS de bienes, dado los nive 

les de lngreso eXlstente en estos palses y su DistribuClon, no permltleron operar 

mas que a uno 0 un numero muy reducldo de plantas, en sus respectivas ramas de -­

produccl0n, 10 que en condlciones de polltlcas proteccionistas, llevo a una recon 

centraclon de la estructura productiva, la cual se empezo a caracterlzar por una 

cada vez mayor numero de ramas ollgopolizadas. Hay que hacer notar eso si que de~ 

de un principlo, este proceso de lndustrlal1zaci6n, presento caracterfstlcas 011-

gopollcas; 10 que varia al pasar el procesoa su estapa IIdificiP es la mayor 10--

. 
tensldad y generalidad que alcanza este tlpo de estructura.-

Por otra parte el aumento en la productividad del trabaJo como consecuen 

Cla de la utl11zaclon de tecnlcas mas eficientes, como de la dlmension superior -

en la escala productlva, tendlo a aumentar la concentraclon del ingreso, al no -­

traducirse este meJoramiento en la productlvidad, ni en bajas en los precios, co­

mo consecuenCla, a su vez, de las estructuras ollgopolizadas de los mercados, ni 

en aumentos proporctonales en los salarios, 10 cual no signiflca que estos no au­

mentasen en aquellos casos en que se lograron formar fuertes slndlcatos. No obs-­

tante, en tanto la tas~ de crecimlento de la productividad superaba a la de los -

salarlos, el resultado de la introduccion de tecnologia mas eflciente, era el au­

mento de las ganacias dentro del producto, reconcentrandose la distrlbuc16n del -

ingreso.-

Esta tendencl~ hacia una mayor concentracion del lngreso, repercutfa a 

su vez sobre la estructura productlva la cual, por su parte, tendla hacerse en ex 

tremo dlverslficada, priv;legiando a los bienes de consumo durables. En este sen-
. 

tldo hay que considerar que estos bienes quedaron solo al alcance de qUlenes te--
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n;an nlveles de ingreso 0 capacldad adquisitiva relatlvamente alta, por su alto -

preClO unltarlo, lo'que signlficaba que ellos no quedaron al alcance de sus pro-­

Pl0S productores, como era el caso en la etapa llamada de substitucl0n faCll en -

que el baJo valor de las unidades producldas permltla ampllar su mercado a partlr 

de su propla producclon. Mas aGn, en muchos cas os para este tipo de bienes no -­

eXlstia una demanda preVla que Substltulr, ya fuese por las restriccl0nes lmpues­

tas sobre sus importaciones 0 por tratarse de blenes nuevos, 10 que hacla enton-­

ces, tener que crearles su propia demanda.-

Considerando las caracter;sticas de estos bienes, su capacldad de reall­

zacion quedo luego dependiente del volumen de personas con ingresos adecuados a -

adquislcion y de la tasa de crecimlento de su ;ngreso, como de las posibilldades 

de incorporaclon de nuevos grupos a estratos de ingreso adecuados a su demanda.-

Concretamente la demanda por estos blenes empezo a crecer mas rapldamen­

te que el nlvel de ingreso, como consecuenCla de la concentracion en su Dlstrlbu­

clon, que de esta manera se convirtio en consecuente a las necesldades de su rea­

l1zacion, pero a pesar de esto Gltlmo, la tecnologia asociada a este tipo de pro­

duccion, crada a partir de las necesidades de las econom;as capltalistas desarro­

lladas y de acuerdo a sus niveles de lngreso, tendleron a dar por resultado la a­

paricion de capacldad excedentaria en estas ramas de la producclon, tendiendo, as; 

a produclrse constantes desequllibrios entre la capacldad de producclon y su rea­

llzacion y a desperdlciarse precisamente el factor escaso, es declr, el capltal.-

En relacion a los bienes de capltal su produccion igualmente se enfrento 

a la dlmension estrecha de los mercados en relaclon a los requlsltos tecnicos aSQ 

clados a este t;po de bienes, aumentando, por tanto, su costa y su preclo,lo que 

fue permlslble solo baJo la implementacion de medidas proteccionistas.-
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ASl el proceso de industrializaclon interna, en su desarrollo, lleyo a -

una agudlzaclon en el desequilibrlo externo, a un escaso dlnamismo, tanto en el -, 
I 

blenes de capital como de consumo y a un despilfarro en la utlllzaclon del 

capital, en tanto tendlan a crearse margenes apreciables de capacldad OClosa.-

Por otra parte la incorporacion de tecnologla avanzada provenlente de 

los palses centrales, al llevar a aumentar la intensldad de capltal promedlo de -

la economla y la productividad en el sector moderno, tendio a produclr efectos ne 

gativos sobre el empleo total, aunque estos fuesen positiv~s para determlnados 

trabaJos caracterlzados por cierto grado de califlcaci6n requeridos por las empre 

sas mas modernas, de tecnologla mas SOflstlcadas, que fueron las que adquirieron 

mayor dinamlsmo en tanto el modelo fue pasando a su etapa dlflcil.-

Este efecto negativo sabre el empleo sola puede ser contrarrestado, en -

tanto, el proceso de expansion adquiera magnitudes tales que permita rnedlante la 

creaci6n de nuevas empleos, asociadas a las nuevas inyersiones, la absorcion de -

la nueva mana de obra que se va 1ncorporando periodo a perfodo al mercado de tra­

bajo.-

En los hechos concretos el proceso de industrializacion mostr6 un gran -

dlnamismo hasta la decada de los 50, en aquellos palses que prlmeramente se indu~ 

triallzaron, para luego pasar a estancarse, 10 que ha lleva~o a la formacion de ~ 

na poblacl0n sobrante, la cual al no ser absorvida por los sectores productiyos, 

va dando orlgen a la aparicion de un conJunto de actiyidades de escasa productlvl 

dad las que van conformando el llamado polo marginal de la estructura economica, 

actiVldades estas que no son relevantes al funcionamiento del slstema, de tal for 

rna que su supresion no tendrla efecto alguno sobre la actiVldad econ6mica.-

Dentro de este contexto, en la evolucion del proceso de industriallza--­

clon, las empresas lideres llgadas al capltal extranjero que se fueron ubi cando -

en las ramas teconologtcamente mas avanzadas, han logrado colocarse en una posi--

Clon prlvilegiada para absorver la mayor parte del excedente generado en la econo 



mla debldo a la utlllzacion que hacen ellas de tecnlcos de mayor eflclencla y --

productividad relativa, cuyos frutos son retenldos en tanto no eXlsten fuerzas -

competltlvas que las obliguen a transferir dichas ventaJas de productivldad a -­

los preClOS, sltuaci6n esta que les permite obtener mayores beneflClOS relatiYos 

aGn cuando el personal relacionado a estas empresas sea el de mayor remunera--­

Clan, al requerir una mas alta califlcacl0n, debido a la mayor compleJldad en su 

tecnologla. Luego la penetracion del progreso tecnico, en estos paises, la cual 

se ha dado baJo el control del capltal extranJero, ha llevado a que los aumentos 

en la productlvldad que ella genera, tlendan a concentrarse en el sector moderno, 

domlnado por filiales de empresas extranJeras y, el gran capital nacional no de­

slmlnandose al resto de la economla, reconcentrandose la produccion, los lngresos . 
Y los mercados, a la vez que ha afectado negativamente la capacldad de generar em 

pleos de la economla.-

Por su parte, la accian de la politica economica conforme a las nuevas 

relaciones de poder que se establecen entre la burguesla naclonal asoclada al capi 

tal extranJero y los trabajadores de mas alta callficacion ligados a las empresas 

de alta tecnologia, ha ayudado a reforzar la acci6n centralizadora propla del fu~ 

Clonamlento del modelo, en tanto el Estado empieza a jugar un papel esenclal den-

tro de el, al ubicarse en los sectores baS1COS, creando la infraestructura de apQ 

yo requerida a las necesldades de camblo que va experimentando la estructura pro­

ductlva y proporcionando economias externas al sector privado, aumentando por tan 

to su rentabilldad.-

La concentraclon del excedente en el sector moderno slgniflca la posibl-

lidad de una contlnua expanslon relatlya de este sector, quedando luego la repro­

ducci6n del sistema dependiendo de la utlllzaci6n productiva de ese excedente, 10 

que requiere de la existencia de oportunidades rentables de inversion, 10 que, a 

su vez esta relacionado a las posibllidades de su realizaci6n y luego a la ampll~ 
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Clan continua de los mercados. 

Concretame~te esta contradiccian entre la generaclon de un monto raplda­

mente creciente de excedentes lnvertibles y las posibilidades de su reallzacion, 

ha sido en parte superada gracias a la intervenclon estatal, a la realizaclon de 

exportaclones a paises con menos grado de desarrollo dentro de la region y al au­

mento en la demanda de parte de capas medias, las cuales se han ldo conformando -

de acuerdo a las caracterlstlcas ae funcionamiento del modelo, el cual va eXlgle~ 

do personal de mas alto grado de callficacl0n y por ende de remuneraciones, en 

medlo de obreros no calificados.-

A pesar de 10 anterlor, esta contradicc;on, que ha afectado al funclona­

m1ento del slstema capitalista mundlal, preferencialmente en tanto este ha ldo ad 

qU1riendo caracterist1cas oligopolicas, se ha Vlsto engrandecido al inter10r de -

estas economias subdesarrolladas, al haberse ellas mostrado lncapaces de crear su 

propia tecnologia, de acuerdo a las caracteristicas historicas de su desarrollo, 

10 cual, por otra parte, ha restringido, tambien sus posibilidades de conquistar 

mercados externos, 11mitandose, as; los efectos inducidos del proceso de expan--­

s10n.-

El sistema tiende, as; a funclonar a traves de clclos, mediante los cua­

les se modernlza el aparato productivo, pero afectando solo a determinadas ramas 

complementarlas e interrelacionadas en el polo moderno.-



CAP I T U LOllI 

EL DESARROLLO· INDUSTRIAL SALVADORENO 

Para el anallsls de este proceso se estudlarla prlmeramente el 

periodo que va de 1940 a 1960, etapa en la cual se hace clara la necesldad -

de camblar la pauta de desarrollo basada en la mono exportac1on del cafe, 1m 

plementandose una nueva estrateg1a la cual se basa en la diverslflcacl0n del 

sector agricola y en la lndustrlallzaclon.-

Aun cuando durante estos anos la lndustrla presenta caracteristl­

cas artesanales es en ella en la que se dan camblos a nlvel polltlCO que ha­

cen poslble la nueva estrategla.-

Este periodo se ha separado del.slgulente que va de 1960 hasta -­

nuestros dias por las caracterist1cas dlferentes que adqulere el funClona--­

m1ento del proceso de lndustrlal1zaclon a partlr de la apertura del M.C.C.A 

naturalmente que ambos periodos no se pueden considerar como compartimentos 

estancos y en el prlmero de ellos se emplezan ya a v1slumbrar las tendencias 

que marcaran al segundo.-

Para estudlar el periodo del 60 en adelante se reallzan anallsls 

parclales sobre los elementos que se conslderan mas relevantes para lnterpr~ 

tar el proceso, tratandose de conclulr con una interpretaclon del modelo de 

desarrollo lndustrlal del pais. 



A) EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE EL SALVADOR 1945-60 

Este perlodo se inlcia con un nuevo auge del mode10 de "desarro1lo ha-­

cia afuera ll
o debldo a 1a expansi6n que experimenta la aconomfa mundisl ~n 1a ~-­

post-guerra, auge que se refleJa en aumentos en los precios del cafe y del algo­

don, producto este que pasara a constltuirse en el otro lmportante blen prlmario 

de exportaclon sa1vadoreno.-

Esta alza en los preclos del cafe permltleron mejorar los lngresos del 

sector productor y exportador en proporciones mucho mayores que las permltldas -

par los slmples aumentos de las cantidades exportadas. AS1 tenemos que los pre-­

C10S aumentaron pasando de un lndlce 100 en 1945 a 275 en 1950, 11egando a 457 -

en 1954, 10 cual, a su vez, aumento lasexportaclones, las que pasaron de 47.6 ml 

llones de colones en 1945 a 154.5 en 1950 y a 228.9 en 1955, aumentos estos atrl 

bUldos prlncipalmente al alza en los precios ya que la producc16n paso solamente 

de un lndlce 100 en 1945 a 120 en 1950 y a 124 en 1955. (Anunclos Estadfsticos de 

la Direcci6n General de Estadistica y Censo.-) 

Por otr~ p~rta l~~ poslbilidades de inversion lnterna, el aumento de 1a 

demanda externa y la rea11zaclon de obras de lnfraestructura, impulsaron la ex-­

pansl0n algodoneraa la cual Vlno a transformar gran parte de la configurac16n 

geografica de la zona del 11toral a ~fectar la estructura agrarla del pais a 

desplazar a los productos de consumo interno, los que tuvieron que replegarse 

hacia tlerras marginales~ bajando slgnlflcatlvamente su productlvldad y por tan­

to obllgando a su importaclon. En 1950 el valor total de las lmportaclones de c~ 

reales ascendi6 a l~ cantidad de 8 millones de colones~ clfra esta que subi6 a -
• 

34.7 mlllones en 1957. (Naciones Unldas, Anallsis y Proyeccl0nes del Desarrollo -

Econ6mlco t 1959.~) 



Las exportaciones de algod6n pasaron de constitulr el 6.5% de las expor­

tacl0nes totales para el qUlnquenlo 1951 - 55 al 15.1% para el quinquenlo 56-60 -

10 cual dtsmtnuyo la partlclpaclon porcentual del cafe de 87.5% a 71.8% entre los 

mlsmos anos. (Anunclos EstadlstlcoS de la Olrecclon General de Estadistlca y Cen­

sos).-

Ambos productos~ que llegaron a constltulr mas del 85% de las exportaclQ 

nes en ese perfodo presentan caracterlsticas dlferentes~ asi~ en tanto el cafe 

es un CUltlVO permanente que llev6 como vlmos~ a la reallzaci6n de una Reforma A­

grarla que privatiz6 la propiedad de la tlerra el algodon es un cUltlVO anual de 

r~pida maduracion~ 10 que ha permitldo que su producclon sea reallzada en tlerras -

arrendadas.~ 

Par otra parte; el cafe es mas lntensivo en el uso de mano de obra en re 

lacion al algodon que hace usa elevado de la mecanlzac16n~ en tanto~ ambos proce-

50S son intensivos en caplta1 en su fase ~manufacturera" la cual los coloca a los 

dos en condiciones de ser exportados.~ 
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EFECTOS DE LA EXPANSION DEL SECTOR AGRO-EXPORTADOR. , 

En una prlmera etapa los mayores lngresos generados en el sector agrarlo 

exportador fueron utillzados en la restaurac16n del capltal eXlstente y en la ex-

pansl0n del mlsmo sector, pero en tanto estas poslbilldades se fueron copando, -­

fueron quedando excedentes potenciales asertranferidos hacia el resto de la eco­

nomla tal como se puede apreciar en el Cuadro N°1 

ANO 

1945 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 

1956 
1957 

C U A 0 R 0 1 

INGRESOS REALES DEL SECTOR EXPORTADOR 
(1945 ... 1957) 

(en millones de colones 1950) . 
INGRESO REAL DEL SECTOR EXPORTA 

66.2 

78.20 
112.0 
122.2 
145.4 
171.0 
183.9 
191.0 
186.6 
216.3 
214.2 

220.7 
276.5 

DOR -

NACIONES UNIDAS, ANALISIS Y PROYECCION DEL DESARROLLO ECONOMICO, 1959 

Por otra parte,la demanda de la burguesla agroexportadora genera un cre­
cimlento acelerado de las lmportaciones y par tanto del sector serV1ClOS, como a­
simlsmo afect6 a la construcc16n, al incentlvar la lnversi6n, en resldencias de -

, -SIBLIOTECA CE~~~~l 
IUNIVEROIDAD PE I!L SALVAD!il~ 
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El aumento del Ingreso lmpacto tamblen al sector flnanClero y al Gobler­

no, cuyas mayores entradas se vol caron en la reallzaclon de obras de lnfraestruc-
, 

tura e las cuales facilitaron la expansion agrfcola p aspecialmenta del algod6n. m 

El crecimiento del sector algodonero, la uniflcacion del mercado lnterno 

y el crecimlento general de la actlvldad economlca aumentaron el grado de moneta­

rlzaclon y expandleron el mercado interno.-

Pero a pesar de 10 anterior las oportunidades de lnvers16n en el sector 

lndustrlal aQn no se presentaban como rentables, Ylendose bloqueada por la eX1S­

tencla de una oferta de energfa lnsuflclente que elevaba los costos de produccion, 

por la competencia de productos lmportados, por la insuflclencia en la estructura 

ffsica, por la mlsma legislaclon que impedfa la acumulaclon en el sector 10 que 

hacfa que este fuese emlnentemente de tlPO artesanal y por la estrechez de los -

mercados~ 10 cual estaba relacionado a la Dlstrlbuclon del Ingreso eXlstente.-



DISTRIBUCION DEL INGRESO. 

La estrechez de los mercados lnternos debldo a los baJos nlveles de Ingr~ 

so~ en relaclon a los pafses Latino Amerlcanos que prlmeramente se lndustrlallza­

ron y su concentrada dlstrlbuclon empezo a convertirse en una limitaclon al proc~ 

so desde sus mlsmos lniclos.-

C U A D R 0 2 

DISTRIBUCION'DEL INGRESO EN EL SALVADOR 

CATEGORIA 

A 

B 

C 

POBLACION 
% 

8 

31 

61 

100 

INGRESO BRUTO INGRESO BRUTO 
% POR PERSONA 

(U $) 
52 . 1.183 

28.5 167 

19.5 58 

100 182 

INDICE DE INGRESO 
(100= medlo) 

650 

92 

32 

100 

FUENTE HMedldas propuestas para fomentar el desarrollo economico de El Salvador" 

cHado en Naciones Unidas. liLa Politica Tributaria y el Desarrollo Centro 

amerlcano.-

Como se puede apreciar del cuadro N° 2 el 61% de l~ poblaclon percibfa -

solo el 19.5% del Ingreso~ no constltuyendo asf,(mas de la mltad de la poblaclon,) 

por sus baJos nlveles de ingreso per capita, mercado para la produccion lndus- -­

trlal (U$ 50 al ana deflcilmente alcanzan para cubrir las necesldades basicas de 

una persona). 

Por otra parte los altos nlveles de Ingreso correspondlentes a la categ£ 

rfa At semeJantes al de los paises centrales, hacfan que su consumo tendiesen a -

ser en extremo diversificados Jugando dentro de el un importante papel los bienes 

duraderos de consumo, pero como esta categoria, aun cuando en ella se concentra 
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mas de la mltad del Ingreso Bruto (52%), numerlcamente en termlnos absolutos es -

muy lnslgnlficante,(8% de la poblaclon), no permltia el estableclmlento de lndus-, 
trlas de este tlPO de producto por sus escalas de producclon. Por tanto el proce-

so solo presentaba poslbllldades de lnlClarse baJo la reallzaclon de blenes no d~ 

raderos de consumo y de algunos lnsumos para la construccl0n, la cual se expandlo 

con el auge del comercio exterl0r.-

La ampllaci6n del mercado interno, dentro de este contexte quedaba, lue­

go dependiente de las posibl1idades de Substltuir importaclones de bienes de con-

sumo slmple y de algunos insumos, restringidos estos Qltlmos, a sus requlsitos --

tecnologicos, como asimlsmo a ella podia contribuir al creclmlento de los lngre-­

sos en las categorfas con acceso a este tlPO de bienes, 10 cual a su vez quedaba 

dependlente del propio creClmlento del sector y ~el Comercio Exterlor, tanto por 

sus efectos directos como por los lndirectos sobre otros sectores.-

Ahora, considerando el consumo dlverslflcado asociado a la categoria A, 

la estructura productlva tendria que tender, a su vez, en la medida que se fuesen 

Substltuyendo lmportaclones~ 19ualmente a hacerse en extremo diverslflcado~ 11ml­

tando las poslbllidades de establecer producclones • maSlvas.-

Luego la estrechez de los mercados lnternos constltuyo en El Salvador un 

serlO problema limitante a la capacidad de expanslon del sector industrlal, el --

cual se agudlz6~ en este caso, con respecto a otros palses Latlno Americanos, los 

cuales contaron desde sus lnlClOS con mayores nlveles de Ingreso, 10 que aunque -

tamblen concentradamente distribuidos, constitulan un mercado mas significativo.-
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EL PAPEL DEL ESTADO EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION. 

Los mlsmos efectos de 1, 2xpanslon del sector externo, que generaron -­

las condlclones minlmas para lncentlvar la lndustrlallzacion aunado a las neceSl 

dades de crear un medio de transferencla de los excedentes acumulados a otros sec 

tores, empezaron a presionar sobre 1a estructura del poder llevando a una transfor 

mac16n en el papel del Estado.~ 

Asf en 1948 un golpe de Estado puso a la Gabeza del Gobierno a un grupo 

mllltar que fue apoyado por un conJunto de Jovenes tecnocratas, qUlenes a la luz 

de la experlencia Latlnoamericana, se propusleron modernlzar el ediflcio Juridico 

creando las bases legales de un capltalismo moderno dentro de una politlca de com 

promlSO entre los sectores de la burguesla, 10 cual se via facllitado por la co-­

yuntura del Comerclo Exterlor.-

La accion del Estado se dirlgla, a traves de su Politlca Econamica a la 

creaci6n de economias externas.-

Asi fue como se procedi6 al mejoramiento de las redes de carreteras com­

plementando la unlflcaci6n de los mercados naclonales, eliminando la presencia c~ 

Sl excluslva de los productos artesanales en C1ertos mercados lnternos,al mlsmo -

tiempo que se reduJeron las dlflcultades de transporte hacla los paises vecinos -

y se poslbilit6 el CUlt1VO de nuevas tlerras de algod6n.-

Simultaneamente se emprendia la construccian de una represa hldroelectri 

ca la cual Vlno a rebaJar los costos de energia en 25%.-

Como la creacian de estas economias externas no se presentaban aun como 

suflclentes para hacer rentables las inverslones en el sector, se procedia ademas 

a la lmplementaci6n de una politica de protecci6n a la lndustria acompanada de la 

elimlnacion de las limitaciones legales a la mecanizacion. Entre las medidas mas 

lmportantes tomadas al respecto se encuentran: a) La ley de Fomento Industrial, -
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que creo cuatro tlPOS de empresas a ser favorecldas (lnlciaclon necesarla, lnlcl~ 

Clon convenlente, l~cremento necesarlo~ e lncremento convenlente) las cua1es reC1 , 

bieron lncentivos fiscales de dlverso t1PO, como rebaJas en los impuestos de 1m-­

portaclon de lnsumos y de blenes de capital y dlspensas sobre los lmpuestos a la 

Renta y al Cap1tal; b) La creacion de INSAFOP (Inst1tuto Salvadoreno de Fomento a 

10 Producci6n), dest1nado a aportar credlto a las empresas arr1ba menclonadas a -

tasas de interes menores que la del mercado.-

Para vencer la acclon de la estrechez de los mercados se proced16 a 11-­

qU1dar todas las formas de cancelac16n de salarlos en especle, comp1etando 1a mo­

netarlzac10n de la economia y a entablar una serie de negoclaclones con los otros 

palses del area, 10 que conduJo a un conJunto de tratados de llbre comerClO.-

ASlmismo el Gobierno ayud6 a 1a transfer.encla de excedentes entre secto­

res a traves del aumento del lmpuesto sobre las exportaclones de cafe y de la re­

forma del lmpuesto sobre la Renta 10 cual permlt10 aumentar los fondos captados -

de desarrollo.-

En cuanto a la proteccion aduanera tan en boga en otros paises al ini--

c1ar su 1ndustr1al1zacion, fue poco ut111zada en los pr;meros anos y solo empezo 

a emplearse a medlados de la decadas como medida de pol;t1ca economica, mas alla 

de la utilldad con flnes presupuestar10s que se le habia dado hasta entonces.-

En sintesls el Estado empleza a tomar conc;encia de las neces1dades de 

industrial1zaclon tomando a su cargo una meJor responsab11ldad en el proceso de -

acumulacion 1nterna en momento que los excedentes proven1entes de la expans10n -­

del comerC10 exterlor buscaban nuevas oportun1dades de inversion, y en que la Sl­

tuaclon soclal preslonaba por la realizac10n de cambios los cuales dado el poder 

que segu;a mantenlendo el grupo dominante, solo podian materializarse Sln slgn1f~ 

car una transformaci6n dentro de la estructura agrario exportadora existente. As; 



se trata de llevar adelante un proceso de lndustrlallzacion Sln tener que romper 

el equlllbrlo soclal, lnterno.-
I 

Todo esto acontecia en momentos en que a nlvel lnternacional se producia 

la expanslon~ primeramente, de empresas Norte Amerlcanas y posterl0rmente de Eur£ 

peos y Japoneses y en que se empleza a vlslumbrar una nueva dlvls16n del trabaJo, 

en que se le aSlgna a la perlferla la produccl0n de bienes lndustriales slmples, 

quedandose los palses centrales con aquellos mas dlnamlCOS de tecnologia mas so-­

flstlcada; hijos de su proplo proceso de innovac16n tecnlca.-



EL DESENVOLVIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL . 

. , 
E1 auge del sector externo y su afecto expanS1VO sobre 1a actlvldad eco-

n6mlca~ 1a necesldad de vo1car los excedentes generados hacia otras actlvldades y 

las condlCl0nes soclales y politlcas unldas a la lnstrumentallzac16n de una Polf­

tlca Econ6mlca favorable a la lndustrlallzaclon, dirig16 1a acumulaclon de capl-­

tal hacla este sector, Expandlendose la producclon textll, lnlclandose la produc-

Clan lndustrlal de ca1zado, instalandose una fabrlca de cementa y otra de cafe so 

luble para la exportaclan y expandlendose 1a producclon de productos qufmlcos, --

los cuales eso si se restrlngleron a la producclon de laborar cosmetlcos y medlcl 

nas de faCll elaboraclan. Este proceso de acumulaclon lleva a lnvertlr flnalmente 

el desarrollo de tlPO artesanal que venia slguie~do el sector lndustrlal hasta e-

sos momentos.-

A taves del cuadro N°3 se puede apreciar la evolucion del valor agregado 

del sector, cuya tasa de crecimlento para e1 perfodo 1950-1960 fue de 5.06%~ en -

tanto entre 1957-1960 fue de 3.19%, baJa esta correspondiente, prlnclpalmente, a 

1a caida en e1 comerClO exterior 

SECTOR DE 
ACTIVIDAD 

1) ALI MENTOS 
2)BEBIDAS 
3)TABACO 
4)TEXTILES 

C U A 0 R 0 3 

DESENVOLVIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA 

POR SECTORES 1950-1960 

45155 

28195 
9659 
6520 

(mlles de colones de 1962) 

VALOR AGREGADO 
1950-1953-1957-19£0 

53263 69751 82863 

27224 31871 29170 
12145 12886 12111 
9040 9803 12221 - - -

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIEN 
TO 1950/53 1953/57 1957/60 

1950/1960 

5.66 6.97 5.91 6.25 

-1.16 4.02 -2.91 0.34 
7.93 1.49 -2.04 2.29 

11.50 2.05 7.63 6.48 
BIBLIOTECA CENTRAL 
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SECTOR DE VALOR AGREGADO 
ACTIVIOAD 1950-1953-1957-1960 

5) CALZADO Y 
VESTUARIO 

6) ~lADERA 

7) MUEBLES 
8) CUEROS 

A SUBTOTAL 
1 a 8 

9) PAPEL 
10) CAUCHO 
11) MINERALES 

NO METALI--
COS 

12) ~lINERALES 
METAL I COS 

B SUBTOTAL 
9 a 12 

17355 

1269 
812 

1724 

110689 

110 

233 

1441 

1236 

3020 

13) MAQUINARIA 975 

14) MAT DE TRANS 1842 
PORTE -

C SUBTOTAL 
13 a 14 

15) PROD. 
COS 

QUIMl 

16) IMPRENTAS 

17) OTROS 

D SUBTOTAL 
15 a 17 

2817 

2438 

1879 
1528 

5845 

, ' 

21228 27199 23836 

1379 1436 1289 
1024 1508 2047 
1831 2021 2284 

127134 156475 165821 

148 444 429 
466 995 1198 

3878 6463 8585 

1013 1369 2747 

5500 9271 12959 

1172 

2251 

3423 

3988 

2321 
1900 

8215 

2322 2217 

3511 4606 

5833 6823 

5273 6770 

3191 3791 
2447 4382 

10911 14943 

TASA ~EDIA ANUAL DE CRECIMIEN 
TO 1950/53 1953/57 1957/60 

1950/1960 

6.94 6.39 -4.30 3.22 

2.81 1.02 -3.53 0.16 

8.04 10.16 10.72 9.69 
2.03 2.50 4.16 2.85 

4.73 5.33 1. 95 4.12 

10.40 31. 60 -1.14 14.58 

25.99 20.88 6.39 17.79 

38.67 13.66 9.93 19.54 

-6.42 7.82 26.13 8.31 

22.12 13.94 11.81 15.68 

6.33 18.64 -1.53 8.56 

6.91 11.75 9.47 9.60 

6.71 14.25 5.36 9.60 

17.82 7.23 8.68 10.75 

7.30 8.28 5.91 7.27 
7.65 6.45 21.43 11.11 

12.01 7.35 11.05 9.84 



E TOTAL 122371 144272 182490 200546 5.64 6.05 3.19 5.06 

FUENTE DATOS OBTENIDOS DE CONAPLAN. 

De acuerdo a las cifras se puede ver que la agrupaclon A (blenes tradl-­

cl0nales) dlsminuy6 su partlclpaclon en el periodo, pasando del 90.4% en 1950 al 

82.7% en 1960. Por su parte el sector B en el cual se agrupan lnsumos lntermedlos, 

aumento su partlclpaclon de 2.5% en 1950 a 6.5% en 1960, 10 cual esta relaclonado 

a la lnlclaclon de la produccl6n de materlas primas para la construcclon.-

La agrupaclon C aument6 tamblen su partlclpaclon aunque en menos medlda 

que la agrupaclon B, pasando de un 2.3% en 1950 a un 3.4% en 1960, aun cuando es­

ta agrupacion corresponde a blenes de capltal, ella estaba esenclalmente constl-­

tuida por reparaclones de maqulnas y vehiculos de transportee Flnalmente en la a­

grupaclon D es el creclmiento de la rama quimlca la que lleva a que su partlclpa­

c16n pase de un 4.8% en 1950 a un 7.4% en 1960.-

Esta dlsmlnuc16n de la partlclpac16n de la agrupaclon A se refleJa en el 

cuatro 3, en su rrenor tasa de creClmlento de 4.12, en relaclon a las de las otras 

tres agrupaclones, las que en conJunto llevan a que el sector crezca a una tasa 

promedlo del 5.06% durante el decenlo de los anos 50.-

Pero aGn cuando la agrupaclon A relaclonada a los blenes de consumo (En 

la claslflcaclon de Conaplan aparecen eso Sl entre los blenes de consumo algunos 

lnsumos lntermedlos como cuero y madera) perd16 en parte su peso relatlVo dentro 

del total del valor agregado por el sector, la estructura de este Gltlmo no expe­

rlmento transformaciones slgnlficatlvas, sigulendo los blenes de consumo final do 

mlnando dentro de ella, mas aGn el 41% del valor ~gregado correspondia al proces~ 

mlento "manufacturero" del cafe~ del algod6n y del az(jcar~ destlnados en su mayor 



parte a la exportacion.-

La categorJa 3 de lns -s lntermedlos estaba especlalmente relaclonada -, 

al sector de la con5trucclon~ tando su demanda dependlente, en gran medlda, de 

los lngresos provenlentes de ,w$ exportaclones, en tanto estas se canallzaban, en 

parte, a la construcclon de resldenclas de luJo.-

En cuanto a la producclon de blenes de capltal era practlcamente nula, ~ 

estando la rama de industrias meCanlCaS constltufdas casi excluslvamente par tall~ 

res de reparaclon.~ 

En pocas palabras~ la distrlbuclon de la producclon, par categorias de -

manufacturas, nos muestra una lndustrlallzaclon dedlcada especialmente a la pro--

ducClon de blenes de consumo flnal slmple y a1 procesamlento de aglunos productos 

prlmarios del sector agro-exportador. En cuanto a.la producclon de blenes de caPl 

tal es caSl nula y los insumos lntermedlOS estan dedlcados al desarrollo urbano.-

Par otra parte, en este perfodo, a pesar del creClmlento de todos los se~ 

tares no se puede aun hablar de un serio proceso de substituci6n de importaciones 

en el pais, especlalmente en 10 que se reflere a bienes de consumo, cuyas lmport~ 

Clones aumentaron mas que proporclonalmente que la producclon lnterna, como puede 

verse en el cuadra N°4. De acuerdo a la Cepal (Naclones Unldas "Analls1s y Proye~ 

Clones del Desarrollo Economlco" 1959) solo en los rubros de clgarrl110s y fosfo­

ros y en el de prendas de vestlr se puede hab1ar de una substituclon de lmporta-­

Clones, pasando la parte de la oferta naclona1 en el consumo total de 63 a 77% -

en e1 prlmer caso y de 59 a 66% en el segundo.-

Fue luego solo en la producclon de lnsumos donde el proceso de subStltu-

Clon tlene cierta relevancia, con la instalaclon de empresas para satlsfacer la -

demanda del sector construccion.-
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ESTRUCTURA DE L~ OISPOSICION INTERNA DE MANUFACTURAS 
POR ORIGEN Y JESTINO 1951-1956-1962 

1951 1956 
1.~ BIENES DE CONSUMO 

a) Naclonal 75.4 74.1 
b) Importado 24.6 25.9 

2.~ MATERIAS PRIMAS 
a) Nacional 42.3 40.8 
b) Importado 57.7 59.2 

3.- BIENES DE CAPITAL 
a) Nacl ona 1 12.1 11.2 
b) Importado 87.9 • 88.8 

4.", TOTAL 
a) NaCl ona 1 61.6 60.8 
b) Importado 38.4 39.2 

FUENTE: CONAPLAN, PLAN DE LA NACION. 

1962 

79.7 
20.3 

50 
50 

22.6 
77 .4 

67.1 
32.9 

En cuanto a la estructura de las Importaclones, esta tampoco sufrla modl 
flcaclones substanclales.-

ASl es como en 1950 los blenes de consumo representaban el 53% del total 
lmportado, los blenes lntermedl0s el 28% y los de capltal el 19% (Naclones Unidas 
IIAnallsls y Proyeccl0nes del Desarrollo Econamico ll 1959) en tanto el 1957 a los -
blenes de consumo les correspondia un 51% del total de las Importaciones, a los -
blenes lntermedlos el 32% y a los de capltal el 17%. (El proceso de Industrializa­
Clan en El Salvador y la Dependencla Economlca IILUlS Canjura 1972 Clt "Dlagnastl­
co Global de la Universldad de El Salvadorll, 1972.) 

Esta invarianza en la estructura de las Importaciones nos confirma que -
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aun el proceso de lndustrlallzacion no se ha adentrado dentro del esquema de sus-
, 

tltuclon de lmportaclones y que por tanto su dlnamlsmo slgue dependlente de la d~ 

manda externa y por tanto de sus efectos expanslvos sobre la activldad economlca. 

aun cuando en este perfodo la accion del gobler-no empezo a Jugar un papel clave -

como promotor del desarrollo lndustrlal.-

Por su parte, las exportacl0nes de blenes manufacturados pasaron de 1954 

a 1957 de 10.7 mlllones de colones a 25.7 ml110nes, aumentando su partlclpaClon -

dentro del total de exportaciones de 4.1% a 7.4%,- 10 cual fue una consecuenCla, 

tanto de los tratados de libre comerClO con Centroamerica, como de las exportaci£ 

nes de cafe soluble a Norte Amerlca.-

Esta expanslon de las exportaciones industrlales, que ya muestran en es­

te perfodo una tendencia ascendente, se acelerara en el perfodo slgulente de form~ 

cl0n del Mercado ComOn, pasando a constitulrse en uno de los elementos mas dlnaml 

cos de la economfa salvadorena.-



LA CRISIS. 

Mlentras el valor agregado aument6 a un rltmo de cerca del 6% entre 1950-1957, co , -, 
rna puede verse en el·cuadro No.5, esta tendencla se romp10 bruscamente en 1958.-

C U A D R 0 N° 5 

PRODUCTO MANUFACTURERO 1950 - 1960 

(mi 11 ones de colones de 1962) 

VALOR AGREGADO TASA ANUAL DE CRECIMIENTO 
ANO MANU FACTURE RO 

1950 112.4 5.1 
1951 128.6 9.6 
1952 140.9 2.4 
1953 144.3 5.1 
1954 151. 7 3.0 
1955 156.2 7.1 
1956 157.3 9.1 
1957 182.5 
1958 180.9 -0.9 
1959 181.8 0.5 
1960 200.5 10.3 

FUENTE: INDICADORES DE CONAPLAN.-

Este estancamlento de la producclon lndustrlal fue una consecuenCla del 

deterl0ro de los precios de los productos tradlcionales de exportaclon, los que -

cayeron de un 1ndlce de 125 en 1954 a 91 en 1958 y a 74 en 1959~(Anuarl0s Estadi~ 

ticos 1961, 1953 = 100) 10 cual fue un resultado de la agrupacion de excedentes -

cafetaleros a nivel mundial y del auge de los productos sintetlcos que empezaron 

a Substltuir al algod6n.~ 

SIBLIOTECA CENTRAL 
gjllXIl"IER9IDAD 1!3rr.: IEL OALVADEllQ 
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Este deterioro del sector externo entrabo las poslbl1ldades de segulr --
, , 

transflrlendo re~ursos del sector agro-exportador a los otros sectores y de segull 

financlando a la actlvldad del Goblerno.-

El debl1 proceso de lndustriallzaclon, que se empez6 a gestar en la econ~ 

mla salvadorena, al hacer depender su dlnamlca de la demanda externa, cay6 raplda­

mente en crlS1S, pero la creacion de una lmportante infraestructura, la monetlza-­

clon de la economia y el inlclo de la manufacturacion de los productos prlmarlO --

exportables, tendleron a consolidar el proceso, cuya prosecucl0n eXlg1a un ahonda-

mlento en la substitucion de lmportaclones y la ampliaclon del mercado. Lo ante--­

rlor llevo a una estrategia doble basada en la proteccl0n aduanera y en la exter--

slon del proceso de lntegraclon economlca.-

Por otra parte la carencia de una tecnologla propla llev6 a la burguesia 

salvadorena, hasta entonces renuente a la penetracion del capltal extranJero, a --

su aceptaclon 2 convirtlendose en su asoclada, en momentos en que a nlvel mundlal -

se exponlan los grandes conglomerados lnternacionales, en un prlnclplo, desde los 

Estados Unldos, penetrando tanto a nlvel de los pafses desarrollados y por tanto -

de los Latlno Americanos, dentro de una estrategla de producclon a nlvel lnterna-­

clonal.-
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CONCLUSIONES. 

El modelo'de lndustrlalizaCl0n en el caso salvadoreno a dlferencla de la 

1nterpretac1on Latino Amerlcana, se in1Cla en 1nstantes de auge del ComerC10 Exte 

rl0r~ en que las neces1dades de encontrar 1nversiones rentables para los exceden­

tes proven1entes del sector externo, aunado a las preSlones socla1es eXlstentes y 

a 1a puesta en marcha de este proceso en otros paises Latlnoamer1canos, l1evaron 

a una redef1nlclon de la Po11tica Econom1ca, que se traduJo en la lmplementac10n 

de una po11t1ca industr1al1zante.-

En este periodo (1945-60) aun no se puede decir que la economla salvado­

rena haya traspasado el modele de desarrollo hac1a afuera, n1 1nlciado un claro -

proceso de sustltuclon de Importaciones. La dlnamlca del proceso slgU10 depend1e~ 

do, en gran parte del sector externo, son los aumentos en los 1ngresos de este -­

sector, los que lncent1van a la industrlal1zaclon, generando los cap1tales acumu­

lables, la capacldad de lntervenc10n del Estado y la realizac10n de la produccl0n 

Lo que Sl d1ferencla a este perlodo son los lntereses de la burguesia agro-export~ 

dora de d1vers1f1cacion y la accion estata1 tendlente a la 1ndustr1al1zac10n.-

Dentro de las condiclonantes historlcas que han enmarcado e1 proceso de 

desarrollo Latlno Amerlcano~ 1a lndustr1a1izaclon sa1vadorena impu1sada por 1a 1~ 

tervencion gubernamenta1~ en momentos de auge oe1 comerClO exter10r, aS1mismo se 

V1ene a caracterlZar por 1a producc10n de bienes de consumo flnal slmp1e, y de al 

gunos lnsumos 1ntermedios ligados al sector de la construcclon, ademas de la man~ 

facturac10n de los productos agro-exportables, prolongando as; la acumu1aci6n en 

relacl0n a el10s. 

Igualmente como dentro de la lnterpretaclon Latlno Americana del proceso 

de 1ndustr1alizac16n~ esta producc1on se reallza a partir de 1a ut111zaclon de -­

tecnologla 1mportada. Esta forma partlcular de desarrollo, para e1 presente caso~ 



se encontrara mas rapldamente con sus proplas llmitaclones, que en el caso de 0--

tros palses Latino Amerlcanos que lograron con formar mercados mas ampllos en ba-
, , 

se a sus mayores nlveles de Ingreso.-

La concentrada Dlstrlbuc16n del Ingreso lleva a que el proceso desde su 

comlenzo se caracterice por una concentrada y heterogenea estructura productlva­

en que las nuevas unldades modernas se van superponlendo a los pequenos talleres 

preexlstentes, co-exlstiendo ambos dentro del marco de una economfa. 

Por otra parte esta forma de concentraclon se convierte en una llmltante a las PQ 

sibllldades de expansion, en tanto, por un lado, mas de la mitad de la poblaclon 

par sus baJos n'iveles de Ingreso queda ausente del mercado y par otro el pequeno -

porcentaJe de la poblacion, en donde se concentra mas de la mltad del lngreso, --

por ser numerlcamente lnslgnlflcante y par lmportar gran parte de su consumo desde . 
e1 exterlor, especlalmente blenes durables los cua1es necesltan de determlnadas es 

calas de producclon, tampoco pueden constltulr un mercado adecuado para la expan­

slon lnterna. Mas aun el proceso, a diferencla de otros paises del area, desde --

sus inlcios no lagro lr ampllando dinamlcamente su proplo mercado por los baJos -

sa1arlos que pudieron establecerse, en condlclones de un excedente de oferta de -

mana de obra, de una relativa escasa organizaci6n sindical y de las relaclones de 

poder existente que no llevaron a formar alianza populistas al estllo de otros pai 

ses Latlno Amerlcanos. Permitiendo 10 anterl0r, la obtencl0n de altas tasas de be 

neficlo unltarlO. 

Hay ademas al respecto que acotar que en un pais~ en que e1 sector agro­

exportador~ de caracteristlcas tempora1es de producclon, slgue Jugando un papel -

clave y en que sQn los propios excedentes de la burguesia agro-exportadora los -­

que se acumulan lndustria1mente, la existencia de una sobre oferta de mano de 0-­

bra se conVlerte en una condlclon Slne qua non a;1 fUnC10n9,miento de la acti-
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vldad economlca.-

En la medlda, que el centro de la actlvldad economlca Slgul6 slendo el sec 
I -

tor agro-exportador, al deterl0rarse este se entr6 rapidamente en una crlS1S que 

obllg6 a una redefinicion de los llneamientos que estaban enmarcando el proyecto 

de desarro 11 0.-

El entrabamiento en que se encontro el proceso llevo a la busqueda de una 

sallda, la que se factlbilizaria baJo un abundamiento de la sustltuci6n de Impor­

taclones y en la ampllaclon de los mercados a partlr de la formaclon del Mercado 

Coman Centro Amerlcano.-



B) LA FOR~lACION DEL MERCADO CO~lUN. 

La lmposlQl1idad de una acumulaclon rentable dentro de las fronteras re­

ducldas de los Estados Centro Amerlcanos, llevo a buscar en la Integracl0n 1a for 

rna de sallr del impasse.-

Va en la decada de los anos 50 la diplomacia salvadorena empezo a nego-­

Clar la real1zac16n de convenlOS unllaterales con los restantes paises Centroame­

ricanos. As; fue como en marzo de 1951 se firma un tratado con Nicaragua; nueve -

meses despues otro con Guatemala.-

En 1953 le toco su turno a Costa Rica,en tanto en 1957 se revlso un Vle­

JO tratado eXlstente con Honduras. Por su parte Guatemala seguia una politlca de 

19ual estl10, llegando a acuerdos con Costa Rica y Honduras.-

Para El Salvador la ampllacl0n de sus mercados se presentaba con neceSl 

dad urgente para proseguir un proceso dentro de las caracteristlcas descritas, mas 

aun una lntensificaclon en la integraclon que permitlese vol car hacla los paises 

vecinos su excedente de poblaclon, se presentaba igualmente con caracter de urge~ 

Cla desde un punto social y politico.-

ConJuntamente se realizaban estos tratados,a partlr de 1a Cepa1 un nuevo 

modelo de integracion empez6 a ponerse en boga.~ 

Este mode10 se enmarcaba dentro de una vision naciona1 industrializante, 

en base a la cual se enfatizaba la reallzaclon de un proceso gradual y de un es-­

quema de lndustrializacion, que al estilo de la version Latlno Amerlcana, hlciese 

uso de una alta proteccion aduanera, manteniendose, a la vez, dentro de los 11nea 

mlentos de una polftlca de reducc16n de los desajustes determlnados por los dife­

rentes niveles de desarrollo de los paises~ en resumen en el se exigia de una ade 

cuada planiflcaci6n del proceso.~ 
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Estos planteamlentos se refleJaron en los prlmeros tratados multl1atera­

les flrmados en 1958 y en el Reglmen de Industrias de Integraclon, tras el cual -. , 
estaba la ldea bas~ca de un equlllbrio regional, estableClendose para tal fln un 

marco lntergubernamental destlnado a controlar el proceso, regulando las fuerzas 

del mercado.-

Pero Centroamerica es una parte de un todo, subordlnada a los lntereses 

de aquellas otras partes que mantienen la hegemonia dentro del sistema global ---

asf fue como'~as companias Norteamerlcanas y las agencias gubernamentales de ese 

pais" de acuerdo a los intereses de los primeros "comenzaron a presionar utl11za~ 

do todo tlPO de mecanlsmos, desde los prestamos finanCleros hasta la manlobra dl­

plomatica para modlficar los lineamientos basicos de la integrac16n concordantes 

con la postura Cepallna. El esquema de la Cepal basado en el nacionalismo y en el 

protecclonlsmo~ como sustituto del 11bre comercio se presentaba como lnaceptable 

a la vlsta de las grandes empresas llamadas multinacionales que se esparcfan mun­

dialmente.~ 

Esta posicion Norte Amerlcana~ frente a la Integraclon, encontr6 un me-­

dl0 proplclo para adecuar el esquema Cepallno de acuerdo a sus obJetlvos en tanto 

ella fue COlnCldente con los lntereses de las burguesias mas fuertes de la regl0n. 

La Salvadorena y Guatemalteca, en cuyos paises el proceso de lndustrializac16n ha 

bfa alcanzado un mayor avance re1ativo, favoreciendose por tanto, con un reglmen 

de llbre comercio reglonal, versus una programacion dirigida a un desarrollo equl 

11brado.-

Por otra parte, el problema demografico salvadoreno no solo preocupaba a 

la burguesia de este pais, sino que tambien a los Estados Unidos, por representar 

este una amenaza a la seguridad de la regi6n.-
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La poslclon Norteamerlcana encontro~ luego, un ampllo apoyo par parte de 

1a burguesia sa1vaQorena, para qUlen una 1ntegrac10n 11bre cambista presentaba m~ , 

cho mas pos1b111dades que un mode10 de desarrollo equillbrado a traves del cua1 -

se venia a favorecer 1a industrial1zacion de los paises menos 1ndustr1al1zados a 

contrarl sensu los mercados de estos ult1mos pafses se convertian en mercados pa 

ra la manufactura salvadorena, relativamente mas avanzada.-

Como consecuencia de estas pres10nes el Tratado que f1nalmente emergio, 

f1rmado en 1960 ya no ref1eJo el naciona11smo que pr1vaba en la decada de los 50, 

n1 1a gradualidad n1 la plan1flcaclon dest1nadas a equilibrar los desaJustes entrE 

paises, desapareclendo, por tanto la ldea de las industrias de 1ntegracion y todo 

el marco lntegracion1sta tan tecnocrat1ca y academicamente postulado por la Cepal. 

E1 tratado general fina1mente adoptado "estableclo de manera 1nmed1ata -

e1 11bre lntercambio comerclal de un 95% de todos los productos origlnados 0 man~ 

facturados en los paises m1embros; el restante 5% de las lIexcepciones temporales" 

qued6 sUJeto a acuerdos especiales los que estipulaban reducclones arancelarlas -

aUtOmatlCaS durante un perfodo de Clnco anos", para 1966 los cuatro pafses ten--­

drfan que tener ya "establecido el llbre intercambio comerc1al de manera inestr1£ 

ta y una tanfa externa comun. (Susana Bodenher1mer. El ~1ercoman y la Ayuda Norte 

amerlcana en Inverslon Extranjera en Centroamer1ca. EDUCA), subord1nandose de es-

ta forma, el obJetlVo de lndustrializaclon naclonal equil1brada, por sustltucl0n 

de importac1ones de la Cepal, a la expansion comercial y a la penetracion del ca­

plta1 extranjero, a qUlen se le abrieron flna1mente las puertas. Estados Un1dos -

no tolerarfa restr1cclon alguna a la entrada de empresas extranJeras (principal-­

mente estadoun1dense) al mercado centroamericano. Los lnvers10nistas extranJeros 

debfan tener la mas absoluta libertad para invertir en cualquler pais y en cual--

qU1er sector, de usar los recursos credlticios locales, de lmportar cualquier ti-
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po de tecnologia~ etc.-

En otras pa1abras, con esta estrategla todo el proceso de industrlallza­

cion se ha orientado'hacia la atracclon del lnverslonista extranJero.(Susana Bo--

denhelmer. HEl ~1ercomun y la Ayuda Norteamericana" en "La Inverslon ExtranJera en 

Centroamerlca" EDUCA) 

Es esta forma que tomo el Mercado Coman la que va a permitlr, por otra -

parte, a los sectores agroexportadores e importadores salvadorenos, ya asociados 

de alguna manera al capital extranjero, convertirse en los principales beneficia­

rios del proceso~ consolldandose la estructura de clase ya eXlstente.-

BIB~IO rECf-\ CENT~1 
&!1i\I1\:IERSIOAD DE EL SAL\:I~ 



, 
J LA POLITICA ECONOMICA Y EL M.C.C:A 

. 
En los anos subsiguientes a la suscripci6n del Tratado General, se adop-

taron diversos compromisos que~ entre otros aspectos, permitieron el estableci--­

miento de un arancel comun frente al resto del mundo, 1~ creaci6n del andamiaje -

institucional para el ordenamiento y el desarrollo del Mercado Comun, el estimulo 

en forma conJunta del desarrollo industrlal y la creaci6n de la infraestructura -

flsica requerida para facilitar el intercambio comercial.-

La implementacion del arancel comOn tuvo fines claramente pr'oteccionis­

tas aun cuando a traves de el tambien se tuvieron presentes consideraciones de ti 

po fiscal y de defensa de la balanza de pago.- . 

C U A D R 0 N° 6 

INCIDENCIA NOMINAL DEL ARANCEL EL 
SALVADOR 1959 ~ 1967 

1959 1967 
I} BIENES DE CONSUMO 

NO DURADERO 65.9 100 

Allmentos 79.8 84.4 
Bebidas 232.0 215.0 
Tabaco 271.0 349.0 
Farmaceuti cosy' 
cosmeticos 45.9 59.0 

Vestuario '1 otras 54.8 116.1 
Otros 43.3 106.6 

2} BIENES DE CONSUMO 
DURADERO ' 10.7 31.6 

3) COMBUSTIBLES Y LU 
BRICANTES "82.7 75.8 

4) MATERIAS PRIMAS Y 
PRODUCTOS INTERNE .. 
DIOS PARA EL AGR~ 9.9 10.3 
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5) t1ATERIAS PRIMAS Y PRO 
DUCTOS INTERMEDIOS PARA LA 
INDUSTRIA 42.5 28.9 

6) MATERIALES PARA .LA CONS-.-
TRUCCION 14.5 27.2 

7) BIE :ES DE CAPITAL PARA LA 
AG;U CUL TURA 13.6 9.8 

8) BIENES DE CAPITAL PARA LA 
INDUSTRIA 9.8 10.6 

9) EQUIPO DE TRANSPORTE 7.8 5.2 

TODAS LAS IMPORTACIONES 35.0 42.1 

FUENTE: SECRETARIA EJECUTIVA DEL CMCA, SIECA Y FMI. 

A traves del Cuadra No.6 puede apreciarse que aumentaron suceptiblemen­
te los nlveles de proteccion para el caso de los bienes poslb1es de produccion i~ 
ternamente, es declr, para los Bienes de Consumo duraderos . -

Los materia1es de construeclon y los bienes de Consumo no duraderos, es­

pecia1mente de aquel10s que empezaron a adqulrir mas dlnamismo 0 contrarlO de los 

rubros A1lmentos y Bebidas, que presentaban una mas larga tradici6nde produc--­

cion interna.-

En cambio, las materlas primas, productos intermedios y bienes de capl-­

tal no sufrieron mayor varlaclon, y en el caso de los combustibles y lubricantes 

incluso baJaron.-

Luego al 19ual~ que dentro del contexto general Latinoamericano, el ara~ 

eel empezo a jugar un lmportante papel dentro del proceso de industrlalizacion~ -

ascelerando la sustitucion de lmportaciones~ al aumentar relativamente los pre--­

cios de los blenes lmportados, a la vez que mantenlendo baJas tarlfas para sus me 

dlOS de producci6n, haclendo asi rentable la produccion interna de los bienes pro 

tegidos ...... 
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En cuanto al convenio Centroamericano de Incentivos Fisca1es al Oesarro-

110 Industrlal (REIFALDI) se origino en la necesldad de unificar los incentlvos -, 
I 

fiscales que conced5an cada uno de los pafses del istmo, ante la "guerra" que se 

desato al tratar cada pais de ofrecer las meJores condiciones para favorecer a -­

sus empresas en el comercio intraregional y atraer a las corporaciones extranJe--

ras.-

Las empresas Ucuyas plantas industriales~ utilizando procesos de fabricE. 

cion modernos y eficientes en la transformacion de materias primas y productos s~ 

mielaborados produzcan artfculos que son necesarios para el desarrollo de otras -

actividades productivas, 0 para satlsfacer necesidades basicas de la poblaci6n, 0 

sustituyan objetos de importacion considerab1e~ 0 aumenten e1 volumen de las ex-­

portaclones~ quedaron afectas al convenio a traves del cual se otorgaron diferen­

tes incentlvos de acuerdo a una c1asificacion que se hizo de las empresas en tres 

grupos.-

En el grupo A se clasiflcan empresas productoras de materias primas in-­

dustria1es 0 bienes de capital, 0 aque11as que producen articulos de consumo, --­

slempre que por 10 menos 50% del valor total de las materias primas utilizadas en 

su elaboracion fuesen de origen Centro Americano.~ 

En e1 grupo B se clasificaron aquellas empresas productoras de bienes de 

Consumo que producen importantes beneflcios netos en la balanza de Pago y un "al­

to" valor agregado en el proceso industrlal (No se especifica c1aramente que si9'" 

nifica "importantes beneficios netos"t "alto valor agregado", 10 cual es contra-.... 

dictorio con la posibl1idad de utillzar materias primas~ en alta proporcion, no -

centroamericanas.) 

En e1 grupo C se clasificaron a las empresas que no reunian los requisl-

'-



...... 

tos senalados en los grupos A y B; a que simplemente se dedicaran a armar~ empa-­

car, envasar, cortar 0 dilulr productos.-

E1 conveni'o otorgEl mayo res b@n€lfl CH)& a la& €lmpr€l&ar;i A ,;11 limi nYYQng{jh~!; = 

hasta llegar a las empresas C. Estos beneflcios consisten en: exenciones totales 

de tarifas aduaneras para la importacl0n de maqulnarla~ equipo y materias primas, 

slempre que estos no puedan adqulrlrse en Centroamerica y exenciones fiscales so­

bre el Impuesto a la Renta y las utilidades.-

La creacion del Mercado Coman tambien impulso la acclon de los gobiernos 

hacia la creacl0n de la infraestructura, el intercambio comercial. ASl par eJem-­

plo cle la Red Vlal Centro Americana se pavlmentaron ~.cl..J kilometros durante la -

decaGa de los anos sesenta y en 1971 se lnauguro La Red Regional de Telecomunica­

ciones~ can 960 canales de micro-ondas.-

La flnanciacion de estos proyectos requlrlo de un aumento slgnlficativo 

de los prestamos externos~ los cuales se refleJan especialmente en los U~ 222 mi­

llone§ contrataaos ~n el exterior POf el Ba~CO C~nttO Amer1cano de Integracion ~­

conomica. (8CIE) 

'-
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C) EFECTOS DE LA CREACION DEL MERCADO COMUN CENTRO AMERICANO. EL CRECIMIENTO 

DEL SECTOR INDUSTRIAL. 

La formaclon del Mercado coman constltuyo un elemento nuevo den­

tro de la escena Centro Amerlcana. La atenuacion de las limltaclones presen­

tadas por el tamano reducldo de los mercados, aunado a la lmplementacion de 

las politlcas proteccl0nlstas y de lncentivo a la lndustriallzacl0n, dieron 

un vlgoroso lmpulso al proceso de lndustrlallzaclon. La actlvldad manufactu­

rera de la reglon paso a contrlbulr en 1970, con el 17.5% del producto lnter 

no bruto, comparado con un 13.2% en 1960*.-

Par su parte el comerClO lntrarregl0nal, compuesto esenclalmente 

par manufacturas, fue tamblen bruscamente removldo, pasando las transaccio--

nes de $C.A 32.7 ml1lones en 1960 a $C.A. 258.3 mlllones en 1968 y $ C.A. --

299.5 mil10nes en 1970, siendo estas cifras para E1 Salvador de $ C.A. 10.9 

$C.A. 35.8 y $ C.A. 29.3*.-

Todo 10 anterior, unido a1 aumento y a 1a mejora cua1itativa de 

la Inverslon atrlbuible a 1a formacl0n del Mercado, tuvo un considerable lm-

pacta sobre las tasas de crecimiento de los Clnco paises, llevando a modifl­

car perceptlblemente las formas de funcionamiento de sus economias, p~diendo 

a.:i11 declrse, dentro de la termlnologia Cepalina, '-lUI.. la region franqueo el -

translto hacla el modele de desarrollo haCla dentro, al disminulr relativa--

mente la lmportancla del sector externo,* aun cuando, al igual que en e1 caso 

* Fuente: IIEl Desarrollo Integrado Centro Americana. BID INTAL 
* IDEM. 
* Se reflere a1 Sector Externo extra reglonal. 

.... 
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~Latino Americano, este sector SlgU10 desempenando un papel fundamental como 

aprovlSlonad~de materias primas y Blenes de Capltal, de acuerdo al contexta 

general del d~sarrolla hlstorlco Latlno Amerlcana.-

En El Salvador el producto territor1al brute paso de una tasa -

de creClmlento de 4.2%, para el qUlnquenio 1955-1960, a una de 6.4% entre -

1961 Y 1968, para decaer luego, entre 1969-1972 a un 4%* y recuperarse len-

tamente entre 1972-1977 a un rltmo de 4.8% entre 1973-1977. 

Las tasas promedios de estos dlnstlntos perfodos muestran que -

durante el tlempo en que el Mercado Comun Centroamericano funcion6 normal--

mente (1961-1968) la economia salvadorena crecio a una tasa superior al 2% 

can respecto a los otros dos periodos, decayendo una vez que su funClona-­

mlento se vi6 entorpecldo.-

En cuanto al Sector Industrlal, su crecimlento promedlo entre -

1961-1968, fue de 9.7%, cifra esta que excede en 4.5% y en 4.4%, al creci-­

mienta respectiv~ de los anos anterlores y de la crlsis del Mercado, como -

puede ~~I : ~iarse en el Cuadra N° 7.-

CUADRO W 7 

PROMEDIO DEL CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL SECTOR INDUSTRIAL 

1955 - 1960 1. 2% 
1961- 1968 9.7% 
1969 - 1972 5. 3% 
1973 - 1977 5 8% 
1955 - 1972 6.9% 

FUENTE: SECCION CUENTAS NACIONALES 
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION ECONOMICA B.C.R. 

t 
* Cuentas Nacionales-Departamento de Investlgaclones Econ6micas, B.C.R. 
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Respecto a la partlclpaclon del sector lndustrlal dentro del pro-

ducto territorlal bruto, se nota una tendencla casi constante a aumentar en -

;mportanc;a hasta 1968, para de ahi en adelante empezar a fluctuar dentro de 

un margen muy estrecho, mantenlendose practlcamente al mlsmo nlvel, 10 cual 

viene a su vez a refleJar e1 estancamlento de este sector a partlr de esa fe-

cha.-

1960 

1961 
1962 
1963 
1964 
:965 
1966 

1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

CUADRO N°8 

PARTICIPACION DEL PIB INDUSTRIAL EN EL PIB TOTAL 
(PORCENTAJE) 

(A PRECIOS CONSTANTES 1962)* 

------- 14.6 
------- 15.3 

------- 15.1 
------- 15.7 
------- 16.2 
------- 17.3 
------- 18.0 
------- 18.5 
------- 18.7 
------- 18.2 
------- 18.7 
------- 18.7 
------- 18.4 
------- 18.8 
------- 18.7 
------- 18.4 
------- 19.0 

FUENTE: Cuentas Naclona1es B.C.R. 

* A preci os corrlentes la partlclpaclon del sector mostro una tendencla a des· 
cender a partlr de 1973, pasando de una lmportancia de 1952 en 1972 a una de . 
16.14 en 1976, en 10 cual, eso S1 ha lnfluido el aumento e~ los precios del ~ 
fe en este periodo. 
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E1 creClmlento en la partlclpaCl0n en el Sector Industrial se -­

realizo a costa de la dlsmlnuclon en la importancla del sector agrlcola, cu­

ya particlpaclon paso de un 32.3%, durante el quinquenio 1955-1960 a un 25.7% 

entre 1971-1975, habiendo sido su tasa promedio de crecimiento entre 1955 y -

1972 solo de 3.2%, inferior a la del Producto Terrltorlal Bruto durante el -

mlsmo perfodo de 6.9%.-

Esta dlsmlnucion en la particlpaclv, ~_I sector agrfcola nos --­

muestra el camblo cualitatlvo que ha venldo experimentando la economfa salva 

dorena en estos ultlmos anos, aun cuando 10 anterl0r no ha slgniflcado un -­

trastocamiento fundamental de sus estructuras, en tanto el proceso no se ha 

realizado en base a un quiebre de 1a estructura de poder pre-exlstente.-

p) LA ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL 

Se ha hecho notar que el creclmiento de la produccl0n industrlal 

se rea11zo a una tasa mas alta que la de la economfa global, pero este hecho, 

no obstante su lmportancla, no permlte apreciar en la medida necesaria las -­

caracterfstlcas que fue adqulrlendo el proceso de lndustrlalizaclon, para 10 

cual hay que entrar a un anallSis mas detallado que considere las diferentes 

ramas lndustrlales.-



EL SALVADOR: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL 
( a precios constantes de 1971) 

RA~1A INDUSTRIAL 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 
ENES DE CONSUMO 87.5 86.3 86.5 83.1 81.0 77.7 75.0 73.9 74.3 74.8 74.8 73.4 72.5 72.7 70.7 1 

I~IENTOS, BEB I DAS Y 
BACO 
XTILES 
LZAOO Y VESTUARIO 
OERA 
EBLES 

·1PRENTAS 
OOUCTOS DE CUERO 

'mUSTRIAS DIVERS.ll,S 

ENES INTERMEOIOS 
PEL Y CARTON 
00. DE CAUCHO 
00. QUIMICOS 
RI V. PETROLEO 
00. METALICOS 

.~ 

~OO. METALICOS BASI 
~S. 
I 
I ENES DE CAP IT AL 
~OO. METALICOS 
~QUINARIA,EXCP.ELEC 
RICA -
!\Q. ELECTRICA 
1\TERIAl DE TRANSFORTE 

59.4 57.0 56.8 51.8 48.5 48.3 44.0 42.9 43.5 42.0 42.5 42.9 43.0 43.1 40 9 
7.1 7.6 8.6 9.2 9.5 8.6 9.9 9.3 10.2 11.8 13.1 13.1 12.9 13.0 12 5 

14.1 14 .8 13.8 14.2 14.8 14.3 13.7 15.1 13.8 12.9 10.6 9.4 9.2 9.5 8.8 
0.6 0.6 0.6 0.5 0.5 0.4 0.4 0.3 0.4 0.4 0.4 0.5 0.6 0.5 0.8 
1.0 1.0 1.1 1.8 1.8 1.2 1.3 1.2 1.4 2.0 2.2 1.6 1.4 1.5 2.0 
1.9 1.8 2.0 1.8 2.0 1.8 2.0 1.9 1.8 1.7 1.7 1.8 1.6 1.7 1.9 
1.3 1.2 1.1 0.9 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 1.2 
2.1 2.3 2.5 2.9 3.1 2.3 2.4 2.4 2.4 3.3 3.5 3.3. 3.0 2.6 2.6 

8.3 
0.2 
0.6 
3.0 

9.4 
0.7 
0.8 
4.2 

9.0 12.4 14.6 17.1 18.4 18.6 18.0 18.3 18.4 19.9 20.8 20.5 21.8 
0.8 1.3 1.5 1.0 0.6 0.7 1.1 1.3 1.6 1.3 1.2 1.2 1.3 
0.9 0.9 0.9 0.6 0.7 0.6 0.6 0.8 0.7 0.7 0.6 0.7 0.8 
4.5 4.4 5.0 4.8 7.0 6.8 6.6 7.5 7.7 8.3 8.3 8.2 8.2 

4.2 3.4 
2.5 3.7 6.5 4.7 5.4 5.1 4.2 4.1 4.8 5.1 4.9 5.1 

2.7 3.1 3.3 3.6 4.7 4.2 3.7 3.5 3.4 3.9 4.2 4.1 4.2 

0.3 0.3 0.1 
4.2 4.3 4.5 
0.9 1.2 1.3 

0.6 0.5 0.5 
0.5 0.5 0.5 
2.2 2.1 2.2 

0.2 0.2 
4.5 4.4 

1.3 1.2 

0.6 0.7 
0.5 0.5 

2.1 \2.0 

0.6 
9.2 
1.6 

0.7 
1.3 
1.4 

0.7 
6.6 
1.5 

0.8 
2.8 
1.5 

0.9 
7.9 
2.3 

0.9 

3.2 
2.1 

0.9 
7.7 
2.3 

1.4 
2.6 
1.4 

1.0 
6.9 
1.6 

1.3 
2.3 
1.7 

0.9 
6.8 

1.4 

1.0 
2.9 
1.5 

0.9 
6.7 
1.4 

1.0 
2.9 
1.4 

1.4 
6.7 
1.4 

0.9 
2.9 
1.5 

1.4 
6.8 

1.4 

1.0 
2.9 
1.5 

2.2 
7.5 
1.7 

1.2 

3.0 
1.6 

JENTE: PROGRAMACION Y POLITICAS INDUSTRIALES. 
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EL SALVADOR TASAS DE CRECIMIENTO 
PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL 

POR PERIODOS 

1955-1960 1961-1968 1969-1971 1972-1975 1961-1975 1955-1975 

INDUSTRIAS 
TRADICIONALES 

INDUSTRIAS 
INTERMEDIAS 

INDUSTRIAS 
BS.DE CONSUMO 
DURABLE Y DE 
CAPITAL 

5.5 

1l.5 

13.6 

8.1 2.7 

19.8 8.3 

15.6 2.6 

2.9 5.6 5.6 

8.2 14.4 13.6 

10.2 11.6 11.9 

FUENTE: En base a datos de Cuentas Nacionales. Dept. de Investlgacion del B.C.R 

Como se puede apreclar a traves del Cuadro N°~ entre los anos 

~1960-1974 se produJeron notorios camblos en la estructura productiva, dismlnu­

yendo la participaclon dentro del producto lndustrlal de los blenes clasiflca­

dos como Blenes Ligeros de Consumo de un 93.2 en 1950 a un 87.5 en 1960 y a un 

70.7 en 1974. No obstante, este tipo de blenes sigue aportando la parte mas Sl~ 

nlflcatlva de la produccion. La lenta tasa de creclmiento a partlr de 1969, de 

las subramas Allmentos, Tabacos, Textlles, Calzado y Vestuarlo, lndustrlas es­
tas conslderadas como las mas tradlclonales y que son las que aportan el mayor 



porcentaJe de la producc16n manufacturera, expllca tanto la dlsmlnuc16n de la 

partlclpaci6n de su c1asificac16n, como la calda en la tasa de creClmlento to 

tal del sector.' Practlcamente el producto en estas agrupaclones ha tendido a 

estancarse mostrando lncluslve tasas negatlvas para los dos ultlmos anos con­

slderados.-

A dlferencla de las ramas tradiclonales ha sldo la producclon de 

lnsumos lntermedlos 1a que ha mostrado el mayor dlnamismo. Este creclmlento -

se ha basado tanto en 1a amp11aclon de las ramas existentes como en base a la 

lnlClaClon en la producclon de nuevos rubros. Las sub-ramas Papeles y Carto-­

nes, Derlvados del Petroleo, practlcamente aparecleron' en 1a decada del 60, -

en tanto los Productos QUlmlcos y Metalicos BaS1COS experimentaron una consi­

derable ampllaclon en la partlclpacion de esta claslficaci6n,dentro del Pro-­

ducto Industrlal, aumento de un 4.4% en 1950 a un 8.3% en 1960 y a un 21.8% -

en 1974, siendo los productos QUlmlcos que aportaban un 2% del Producto en --

1950 y un 3% en 1960 en relacion a un 8.2% en 1974 y los Derlvados del Petro­

leo, anterl0rmente lnexistente y que Vlenen a aportar un 5.1% del producto en 

1974, los que expllcan prlnclpalmente este aumento. En cuanto a la tasa de 

crecimlento, de este tlPO de bienes, ha mostrado una tendencla ascendente, 

hasta 1967, presentando eso si, su crecimlento, a pesar de 1a dlsminucl0n de 

su dlnamlsmo en el u1tlmo qUlnquenlo, una tasa superlWV a la del sector y al 

del conJunto de la economia, productos del Petro1eo*, Minerales Metal1cos e -

Industrias Metal1cas Baslcas son las ramas dentro de esta clasiflcacl0n, que 

en los ultlmos anos Vlenen mostrando las mas altas tasas de creclmiento, en 

* aumento este que esta relaclonado al aumento en preclo del petr61eo crudo 
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tanto las ramas de productos quim1cos y de papel y Carton, han tend1do ha es-
, 
t 

tancar su r1~mo,dism1nuyendolo con respecto a la decada del 60.-

En cuanto a la agrupacion B1enes de :~ t ,~al, ello tamblen aumento 

su partlclpac10n relatlva dentro del sector, pasando de un 2.3 en 1950 a un -

promed10 de 4.4% durante 1960-1964 y a un 7% entre 1972-1974. Lo anter10r se 

explica por el aumento en la part1c1pac1on de maqulnar1a electr1ca, rama que 

paso de una partic1pac1on de 0.5% durante 1960-64 a un 3% en 1970-1972 y de -

maqu1nar1a, excepto electr1ca, que paso de un 0.6% en 1060-1964 a un 1% en --

1972-1974. La tasa de creclm1ento de esta claslflcacion, que cayo marcadamen­

te entre 1969-1972, V01V10 a recuperarse hab1endo pas ado a convert1rse en la 

mas dinam1ca en esta decada.-

Can respecto a esta agrupac10n, eso Sl que hay que hacer notar, -

que no se trata de un real sector productor de Blenes de Cap1tal. Asi es como 

la rama Construcc1on de Maqu1narla, excepto la electrica, esta compuesta casi 

excluslvamente por talleres de reparac10n y en un pequeno porcentaJe por la -

construcclon de maqu1nar1a simple para la agricultura. En cuanto a la cons--­

trucclon de maqulnarla y aparatos electr1cos, se trata especlalmente de 1a fa 

brlcacl0n de cables y a1ambres con alslam1ento,de bombillas, tubos y de acumu 

ladores y p11as electrlcas como del ensamblaJe de electrodomestlcos. Par su 

~rte la construcclon de mater1al de trans porte se reflere al montaJe de carro 

ceria, a talleres de reparacion y al enderezado y plntura de vehlculos.-

En cuanto a la clas1f1caclon de Insumas Intermedios, la sub-rama 

de quim1cos se encuentra conformada, tanto par bienes baslcos como por b1enes 

de consumo f1na1, a1 lncluirse en ella pl~oductos farmaceutlcos, Jabones, cos-

met1cos, velas y coheteria. La fabr1cac1on de productos de caucho esta rela-­

c10nada espec1almente con el reencauchaJe y vulcanizaclon'~e llantas y con la 

fabr1caC10n de productos de hule; papeles y cartones, can 1a fabricacion de -



bolsas y caJas Y las Metallcas Baslcas con la fundlclon de hlerro, acero y -

metales no ferrosos. Estando las restantes empresas dentro de esta claslflca 

clon, dlrlgldas prlncipalmente hacla la construccion como puede, luego apre-

Clarse, no eXlsten verdaderas lndustrlas de base, salvo el caso de una refl-
1 

nerla de petroleo, de una fabrlca de abonos para la agrlcultura"y dos de ce-

mento.-

En cuanto a la evoluclon que ha tornado el proceso de lndustrlall 

zaClon, esta se ha caracterlzado por una dlnamlca que se ha bdsado en el ap~ 

reClmlento de nuevas empresas, las que vienen ya sea a sustltulr blenes ante 

rlormente importados 0 a introduclr nuevos bienes, los que van apareclendo -

conforme al proceso de avance tecnologlco de los paises centrales.-

En la decada de los 50, fueron los blenes de consumo flnal (no -

duraderos) Allmentos y Textl1es, esta ultlma especlalmente destlnada a comp~ 

tlr en el area Centroamerlcana, y Cemento para la construccl0n, los produc--

tos que marcaron el rltmo en esos anos.-

La decada de los 60 presenclo la aparlclon de nuevas empresas -­

las que vinleron ha adqulrlr gran lmportancla dentro de la estructura lndus­

trlal, las cuales tuvleron por obJetlvo tanto la exportacl0n haCla el abler-

to Mercado Centro Americano, como a la vez, la sustituclon de insumos, prefe 

rentemente destlnados a otros sectores. Dentro de estas empresas las mas im­

portantes son las que apareCleron relaClonadas a la producclon del Petroleo 

de Abonos y plagulcldas, de Conductores electrlcos, de Metales BaS1COS y de 

envases de Carton, ramas dentro de las cuales El Salvador empez6 a adqulrir 

Clerta ventaJa en el area. ASlmlsmo en este perfodo adquirlo auge la activl-

dad de ensamblaJe y se proslgulo ademas, la sustltuclon dentro del sector de 

la construccion. En cuanto a la producclon de bienes de cQ~sumo slmple SigulO 

a un paso mas cadencloso, presenclando la aparlclofi-de-mre os 
- B1BLIOTECA CENTRAL 

'" IEL GALVAOO[1 
UMIVEIlOIDAD 0 ... 

1 i gados 



a la utlllzaclon de sinteticos, dlverslflcandose su gama dentro de las ramas 

ya eXlstentes.-

Flnalmente en 10 que va de esta decada la estructura productlva 

no ha experimentado variaclones signlflcatlvas. La dlnamlca en este perlodo -

ha estado dada por la ramas de Productos Metallcos Baslcos, cuya producclon -

es tanto expbrtada como insumlda lnternamente, tanto por el proplo sector co­

mo por otros, y por la de minerales no Metalicos ligados a la construccion, -

sector con el cual se establece un nexo cada vez mas lmportante. Tambien las 

actlvidades de ensamblaJe han seguido creclendo con dinamlsmo, en tanto las -

ramas de qUlmlcos y de papeles y cartones han tendldo ha baJar la guardla y -

dlsmlnUlr su rltmo e lmportancla con respecio a la decada pasada,establ11zan­

do su crecimlento, mlentras los bienes de consumo simple tradicionales han 

V1StO, aun en terminos absolutos dlsmlnuldos sus nlveles de producclon.-
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E) COMERCIO EXTERIOR 

, 
El proceso de Industrlallzaclon, en tanto tuvo un lmpulso inlclal 

con la formaci6n del MGGA, 1mpuls6 a su vez, al Gomercio Exterior. A los --

productos tradlclonales de exportacl0n se agregaron ahara como un lmportan-

te componente, las exportacl0nes de manufactura con destlno al area, en ta~ 

to las puertas del mercado mundlal se presentaban como 1nfranqueables. Por 

otra parte las caracteristlcas que adqulr10 el proceso, al basarse en b1enes 

de consumo flnal slmple y algunas mater1as prlmas, las cuales escasamente e~ 

tan lnter-relac10nadas al sector, hicleron a este en extremo dependlente de 

la 1mportac1on de 1nsumos k y de blenes de cap1tal, 10 que natural mente V1no 

a afectar tanto al creclmiento como ala estructura de las lmportaclones, 10 

que empezo a tornarse cada vez mas lnflexlbles.-

Veamos ahora, de acuerdo en los datos con que se dlspone*, 10 que 

nos 1ndican las clfras sobre la evoluclon tendencial del ComerClO Exterior -

desde los anos 60. 

Si se anal1za la tasa de creClmlento de las lmportaciones* se -­

puede apreClar que su expansion se presenta en extrema llgada a las variaclo 

nes en la producclon lndustrlal, mostrando un movlmiento ascendente durante 

el periodo de auge, para empezar a dlsmlnulr su ritmo a partlr de 1967, ana 

en que la producclon lndustrlal tamblen empleza a perder su d1namismo, para 

recuperarse nuevamente en esta decada, a una mayor velocldad, la cual eso Sl, 

aparece sobrestlmado en las cifras por la inflaclon que empleza a hacerse pr~ 

* Lo que se demuestra en base al alto porcentaJe de materlas primas importadas 

en relaclon a las materlas primas totales.-

* Obtenldos de las Revistas del BeR. 



sente a nlvel mundlal.-

Las exportaclones, a su vez, slguleron un rltmo semeJante, que-­

dando su destl~o ahara dependlente tanto de la demanda mundlal de los pro-

ductos tradlclonales de exportac16n, como de la delilanda de productos manu--

facturados, par parte de los restantes paises del area 

C U A D R 0 N° 11 

EL SALVADOR CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES 
1961 - 1971 

TASAS DE CRECIMIENTO 

TOTAL IMPORTACION 
Blenes de Consumo 
No durables 
Durables 

Blenes Intermedl0s 
Industna 

Agri cultura 

Combustlbles y Lubrlcantes 
Materlales de Construcci6n 
Blenes de Capltal 
Agri cultura 
Industrla 
Transporte 

Importacl0nes No callflcadas 

61-71 

8.6 
7.2 

7.4 
7.0 

10.3 
5.2 

-12.0 
4.1 

11.1 

16.1 
10.8 
8.6 

-10.1 

61-67 

12.8 
11.4 

11.8 
10.6 

14.7 
11. 3 

-18.4 
9.0 

17.2 

4.7 
17.6 

20.0 

-17.7 

FUENTE: B.C.R. Y Dlrecci6n General de Estadlstlcas. 

* Cuadra N° 

67-71 

2.5 
1.3 

1.1 
1.5 

4.1 

-3.4 

-1.: 
-2.9 
2.2 

35. 0 
1.4 

-6.4 

-2.8 

.... 

71-73 

20.1 
15.0 

27 .6 

44.6 

21. 2 



C U A 0 R 0 N° 12 

TASA CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES. PERIODOS ESCOGIDOS 

AfiiOS 61-67 68-71 72-75 76-7 61-71 72-77 

CAFE 5.9 3.2 13.2 91.0 4.9 39.1 

ALGODON 5.7 19.0 29.5 1.5 10.5 20.1 

CAFE-ALGO 
DON+ AZU-=-
CAR 5.4 6.0 23.0 47.0 4.8 31.0 

ALIMENTOS 16.4 -6.0 13.0 12.5 8.2 12.8 
ACEITES NO 
COMESTIBLES 9.3 2.2 -17 .8 1.0 7.6 -11.6 
QUIMICOS 37.1 5.2 22.0 11.0 25.5 18.3 

FARM Y COS 
METICOS 37.1 7.0 25.5 26.5 26.1 25.8 

ABONOS etc. 42.6 -6.0 27.5 8.5 24.9 21.1 

OTROS 35.4 11. 5 10.5 32.5 26.7 17.8 
TEXTILES 28.0 -0.5 0.3 49.5 17.7 16.6 

VESTUARIO 45.6 11.0 15.5 14.5 33.0 15.1 

PETROLEO 
TOTAL 30.9 3.0 17.8 18.5 20.7 18.0 

TOTAL 8.6 3.4 20.7 21. 3 11. 7 20.9 

La raplda expanslon de las exportaclones manufacturadas, durante -

e1 perlodo 61-67 hlcleron que las exportaclones totales crecieran a una tasa 

superior a aquella correspondlente a los productos tradlcl0nales, por otro -

lado, el fuerte deterloro en esta clase de exportaclones, entre 1968-1971, -

fue la causa del marcado decllve en e1 creClmlento de las exportaciones tot~ 

1es en esos anos, en tanto las exportaciones tradlclonales contlnuaron a su 

mlsmo paso. En esta decada la recuperaclon de las exportacl0nes lndustrla1es, 

unldo al aumento en las tradicl0nales, slgnlfico una expans16n en su tasa glQ 

bal, la que var16 entre un 8.6% entre 1961-1971, un 3.4% entre 1968-1971 y un 

20.9% entre 1972-1977. Naturalmente que este fuerte increm&nto en la tasa de 



creclmiento de las exportaciones se encuentra sobrevaluada por la lnflaclon 

mundlal, la que ha deterlorado la capacldad adquisltlva del colon a nivel -
I 

internaClonal: Lo anterl0r se refleJa a traves del camblo en el lndice de -

precios de las Importaclones de 110 en 1972 (base 1965=100) a 195 en 1976.-

Sin embargo este aumento en el preclo de los bienes importados -

ha sldo mas que compensado por el aumento en el preclo de los productos tra 

dlclonales de exportaclon, cuyo indlce hapasado de 110 en 1972 a 252 en 

1976 (ana base 1965=100), 10 cual no ha sido 6bice para que las lmportacio-

nes en este periodo crec;eran a una mayor tasa que las exportacl0nes*.-

En cuanto a la estructura de las exportaciones ella se via alte-

rada, privl11g1andose a las manufacturadas, las que empezaron a ganar impoL 

tancla a traves de toda la decada de los 60 pasando de un 11.5 en 1960 a un 

39.8 en 1969, manten1endo durante el primer qU1nquenlo de los anos 70, su -

nlvel a un promedio de 35%, dlsmlnuyendolo, eso S1, en 1976 y 1977 debldo -

al aumento coyuntural en los precios del cafe.-

Al interior del sector lndustrial tambien se pueden apreciar va­

riaC10nes en tanto se fue desenvolvlendo el proceso de lndustrializacion y 

varlando a su vez, la estructura productiva dei ~ec~or.-

De acuerdo a datos de Sleca, en 1963 el 65% de las exportaciones 

eran de tlPO tradicional, el 34.4%de blenes intermedlos y el 4.4% de bienes 

clasificados como de consumo Durable y de Capital, porcentaje este Qltlmo -

que habia aumentado a 9.1% en 1968. En 1975 se aprecla una disminuci6n en -

las ramas tradlClonales y de S1enes Intermedios, a pesar que estas Qltimas 

* 24.1% para las Importaciones de blenes industrlales y 
18.0% para las exportaciones de este tipo entre 1972-1977 y 

20.9% para las exportaciones totales y 25.6% para las importaclones totale 



parecen recuperarse en esta d~cada aumentando en 5 puntos su slgnlflcac16n, 

en tanto sigu16 sublendo la lmportancla de los Blenes Durables y de Capital 

alcanzando un'porcentaJe del 15.6% en 1975*.-

Oentro de los Blenes Tradlcl0nales su perdlda de 1mportanc1a es­

ta relaclonada a los productos Allmentlclos, cuyas exportaclones fueron las 

que mas bruscamente slnt1eron el lmpacto de la cr1s1s,* recuperandose, eso 

Sl, poster10rmente, pero a un menor r1tmo que el promedlo del sector. Los -

productos text11es que slgu1eron manteniendo una lenta tasa de crecimiento 

en los pr1meros C1nco anos de los setenta fueron, tamb1en perd1endo su lu-­

gar, aun cuando reClentemente han logrado de nuevo repuntar. 

* Mlnisterlo de Economia. 

* su tasa de crec1miento fue de -6% entre 1968/71 
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C U A D R 0 N°13 

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES 
(segun grupos y rama), 

" ;;;05 1971 1973 1975 
, 

BrENES TRADICIONALES 57.2 53.6 50.0 
ALIMENTOS,BEBIDAS Y 
TABACOS 11. 3 10.6 9.8 
TEXTILES 33.0 30.2 22.1 
CALZADO Y VESTUARIO 6.4 7.7 7.4 
MADERA 0.1 0.1 0.1 
MUEBLES 1.0 1.0 1.0 
IMPRENTAS 1.8 1.7 1.9 
PROD. DE CUERO 0.8 1.0 1.0 
DIVER5AS 3.0 3.2 5.9 

BIENES INTER~EDIOS 31.4 33.0 35.4 
PAPEL Y CARTON 4.4 5.7 8.6 
CAUCHO 0.1 0.3 0.4 
QUIMICO 20.3 18.6 17.4 
DERIVADOS DEL PE--
TROLEO 1.4 1.5 3.3 
PROD. NO METALICOS 0.2 0.6 0.7 
METALICOS BASICOS 5.0 6.2 4.9 

BIENES DE CONSUMO 
DURABLES Y DE CAPI 
TAL 11.4 13.3 15.6 
PROD. METALICOS 3.6 4.1 4.8 
MAQ.EXCEP.ELECTRICA 5.6 5.7 8.0 
MAQ. ELECTRICA 0.4 0.3 0.9 
TRANS PORTE 

FUENTE: MINISTERIO DE ECONOMIA. 

BIBlIOTECA CENTRAL 
LJNI\fERSIDAD DE EL SALVADDli 



Entre los Bienes IntermedlOS son los productos qUlmlcos los mas 

s1gnlficatlvqs, mantenlendo su participaclon relativamente estable, en al­

rededor del 20% durante todo el proceso, a la vez que su ritmo de crecimien 

to a superado constantemente al promedio del sector dentro de las restantes 

ramas, papeles y cartones ha tendldo a aumentar su significacion dentro de 

este ultimo quinquenio, en tanto Metales Basicos que en 1963, participaba 

con un 0.6% de la exportaciones del sector en esta decada ha pasado a repr~ 

sentar, en promedlo, un 5.5% de ellas. Flnalmente, al interior de los Bie­

nes Durables y de Capltal, ha sido la rama maqulnaria electrica quien se ha 

responsabilizado por ser cada vez mayor preponderancia de esta agrupacion, 

al aumentar su particlpacl0n de un 0.4% en 1963 a un 8% en 1975.-

El cambio en la estructura de las exportacl0nes esta asimismo re 

laclonado a un cambio en la estructura de su destlno, la cual se modific6 -

a favor del comercio con el area, hacia la cual fluian los productos manu-­

facturados, Sln embargo durante esta ultima decada ha tendido ha presentar­

se cierta disminucion en la lmportancia del MCCA dentro del comercio de pro 

ductos industriales. Asi tenemos que en 1971 el 88% de las exportaciones in 

dustrlales se destinaban al MCCA, en tanto en 1975 este porcentaJe cqy6 a -

un 79%.-

EXPORTACIONES INDUSTRIALES SEGUN DESTINO. 

1971 
MCCA - RM 
88 12 

1972 
MCCA - RM 

89 11 

1973 
MCCA - RM 

83 17 

FUENTE: MINISTERIO DE ECONOMIA. 

1974 1975 
MCCA ~ RM MCCA - RM 

84 16 79 21 



Entre las ramas que han logrado lr penetrando en otros mercados 

externos estan preclsamente aquellas que mas han venldo creclendo en esta 

decada*, papeles y cartones, productos qUlmlcos, productos metallCOS, ma--

qUlnarla electrlca y textl1es*. En tanto la estructura de las exportaclo--

nes con el area, se ha V1Sto tambl~n alterada, aumentando en ella la lmpor 

tancla de los Blenes de Consumo Durable y de Capital a costa de los Blenes 

clasiflcados como Tradlclonales, aQn cuando han s1do las ramas lntermedlas 

papeles y cartones, productos de caucho y petr61eo las que han mostrado un 

mayor dlnamlsmo en esta decada frente a un marcado estancamlento de textl-

les y productos qUlmlcos que fueron los prlnclpales motores de este comer-

Cl0 en la decada anterlor.-

En 10 que se reflere a las Importaclones, los Blenes de Consu--

mo* creCleron a una tasa del 7.2% durante la d~cada pasada, los Interme--

dl0S a un r1tmo de 10.3% y los especlficos para la industrla a un 11.5%, -

en tanto los 81enes de Cap1tal, dlr1gldos para la producc1on industrlal, -

se expandleron a una tasa de 17.6% durante el perlodo de auge 61-68 para -

caer bruscamente a un 1.4% en los Qltlmos.anos (69-70). En esta decada los 

Blenes de Consumo slguleron crec1endo a un rltmo lnferlor al promed1o, en 

tanto han sldo los 81enes Intermedlos y Lubrlcantes los que Vlenen creClen 

do fuertemente.-

Dentro de los Bienes de Consumo han sldo los Al1mentos Textlles 

y VestuarlOS qU1enes, a partlr de esta decada Vlenen d1sm1nuyendo su 1mpOr 

tanc1a en la estructura de las importaclones. En tanto, par otra parte, --

* a excepc10n de textlles, Sln embargo, las exportaclones de esta rama au-
mentaron fuertemente en los dos Qltlmos anos .~ 

~ IDCM. 
~ Durables y No Durables, creC1eron a rltmo semeJante 
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los productos qUlmlcos se han constituldo en las ramas mas slgniflcatlvas -

dentro de las ,Importaclones de Blenes Intermedlos, hablendo aumentado su --
I 

partlclpaCl6n'de 15.2% en 1960 a un promedlo de 22.7% durante esta decada, 

slendo los lnsumos para la fabrlcacl6n de abonos, lnsectlcldas, fungicldas 

qUlenes mas van lnfluyendo dentro de esta tendencla. Tamblen, dentro de es­

ta agrupaclon, la partlclpaclan de los Metales BaS1COS y de los productos -

de vldrl0s han adqulrldo Clerta relevancla, en tanto el aumento en el pre-­

cio del petr61eo crudo ha llevado a acrecentar su signiflcact6n dentro de -

las Importaclones totales de alrededor de un 4%, antes de 1973 a un prome--

dlO de 7.ff{;entre 1974-1976.-

Las lmportaciones de Blenes de Capltal, fueron natural mente las 

que se Vleron mas afectado por la situacion depreslva, a flnales de la deca 

da de los sesenta, 10 que dlsminuyo su lmportancia relatlva entre 1969-1971, 

para aumentarla en los ultlmos anos en relacion a la sltuaclon precrlsis*.-

* ASl tenemos que las importaciones de maquinaria para la Industria,Construc­
Clan y Mlnerla aument6 su importancla de 8.2% entre 1965-67 a 11.1% entre -

1975-76.-



CUADRO N° 14 

RELACION IMPORTACIONES RESTO DEL MUNDO/CENTRO AMERICA 
( 1964 - 1975) 

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 
BrENES TRA 
DICIONALES 1.92 1.61 1.15 1.24 0.92 0.99 1.03 1.26 0.94 0.85 1.16 1.02 

BrENES IN-
TERMEDIOS 5.30 5.74 5.00 4.42 3.27 3.32 2.81 2.81 2.54 3.08 4.19 3.04 

BIENES DE 
CAPITAL Y 
DE CONSUMO 
DURABLES 26.25 23.84 19.45 18.50 10.19 9.78 10.13 11.49 8.9 10.54 11.02 

TOTAL 5.14 4.97 3.76 3.70 2.58 2.68 2.64 2.78 2.60 2.75 3.47 3.13 

Con la apertura del MCCA la estructura de las Importaciones, de a-­

cuerdo a su orlgen, se v16 tamblen alterada, aumentando las lmportancia del a-

rea en relaclon a las del resto del mundo, especlalmente en 10 que se reflere 

a los Bienes de Capital y de Consumo Durable, aun cuando, como se puede apre­

C1ar en el Cuadro N°14, esta tendenCla se ha revertido en los Gltlmos anos p~ 

ra los tres tlPOS de productos.-

Dentro de los blenes que se lmportan a la regl0n son los productos 

qUlmlcos los que han adqulrido mayor slgniflcac16n, slgulendole los productos 

allmentlcl0S y los textiles, abarcandose entre ellos mas del 50% de las impoL 

taciones al area tendenClalmente dentro de la estructura de las importaciones 

los Blenes Tradlcl0nales han tendldo a perder peso al dismlnulr la lmportan--

Cla relatlva de las lmportacl0nes de Calzado, Vestuarlo, Allmentos y Produc--

tos de Madera, mlentras han aumentado comparatlvamente las importaciones tan­

to de Blenes Intermedl0s, dentro de los cuales han influldo las altas tasas -

de creClmlento con las lmportacl0nes de quimlcos y en estos~Gltimos anos las 
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de papeles y cartones y productos metallCO~ Baslcos, como las de Blenes de 
Capltal, al 1~terl0r de la cual han aumentado los porcentaJes correspondien-

t 

tes a productos de Metal y a maqulnarla e1ectrlca.-

En relaclon con el resto del mundo 1a estructura de las Importa­

Clones se ha modlflcado dlsmlnuyendo claramente, pero solo a partlr de 1972, 

la lmportancia de los Blenes de Tradlclones, aumentando la de Blenes Interme 

dlOS Y de Caplta1, siendo dentro de 19s prlmeros las substanclas qUlmicas y 

los productos Baslcos de Metal qUlenes han venldo aumentando la relevancla 

de esta agrupaclon, en tanto la no producclan real de Blenes de Capltal ha­

ce que las lmportacl0nes del resto del mundo, por este tlPO de bienes, siem­

pre mantengan su slgnlflcaclon.-

La apertura del area Centroamerlcana ha llevado a cumentar la de 

pendencia del exterior de la economla salvadorena, tanto para su abastecl--

mlento, como para 1a reallzaclon de su produccian, esta dependencia del ex-

terlor se refleJa en e1 Cuadro N°j5 ' en donde se puede ver como las exporta 

Clones vlenen constltuyendose en un porcentaJe cada vez mayor del PTB, lle­

gando las exportaclones industrlales a constltulr mas del 50%* de la produc­

Clan Industrlal, proporclon que ha mostrado una tendencia clara a aumentar -

en tanto, por su lade las lmportaclones tamblen han tendldo ha crecer en re­

laclon al PTB.-

* Entre las dlferentes ramas son la de textlles, papeles y cartones, produc­

tos qUlmlcos, Meta1lcas BaS1CaS, Productos de Metal y maqulnarla electrlca -
las que presentan una mayor vocaclon exportadora, habiendose esta intenslfl­
do (entre 1963-1969) en las Metales Baslcas, cuya producclon fue exportada en 
un 83.6% en 1969 y en 1a maqulnaria electrlca, aumentando la relac16n total 
de 13.0% en 1963 a 21.1% en 1969. (Datos de Sieca) en tanto en 1975 ella fue 
de 53% (en base a datos de BCR) y de 51% en promedio durante esta decada mos 
trando una tendencla ascendiente.-

-------------------------
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COEFICIENTES DE EXPORTACllJ t ~ ~ SOBRE VALORES CORRIENTES) 

Anos 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 

X 22.7 21.2 22.7 23.8 23.7 22.4 23.4 23.1 21.2 22.9 22.5 26.2 27.5 29.3 28.1 
PTB 

X IND. 15.8 18.3 28.2 31.1 31.7 38.9 44.4 49 5 44.2 42.1 44.7 51.1 56.8 
PTB IND. 

X IND. 33.6 34.4 47.5 46.4 47.3 60.6 69.5 82 3 75.5 75.7 72.1 76.6 55.2 
M.de ~S. 
DE CAPI-
TAL + IN 
TERMEDlOS 

M DE BlENES 18.8 19.4 22.4 25.6 25.2 26.0 25.3 23.3 22.0 20.0 22.9 24.2 28.6 
P T B 

M BS INT. 7.31 6.99 8.54 10.50 9.7510.35 10.38 10.65 10.37 5.27 10.3 10.59 14.32 
P T B 

M.BS.CAPl 
TAL - 3.08 3.47 5.87 5.23 5.69 5.23 5.19 3.51 3.65 3.61 4.63 5.54 5.44 
P T B 

M.BS.INTER. '34.88 37.57 44.47 46.87 43.9545.14 46.02 46.41 44.77 41.66 46.6847.46 66.81 
PTB INDS. 

M. BS. CAPI-
TAL lNDS. 12.30 15.83 14.90 20.31 23.06 19.09 17.94 13.74 13.83 13.97 15.39 19.20 20.26 
PTB INDS. 
, , 

M.BS.INTER. 
Y CAPITAL 
INDS. 47.18 53.40 58.37 67.16 66.99 64.23 63.96 60.15 50.61 55.63 62.07 66.66 67.10 
PTB. INDS. 

FUENTE: B.C.R. 



Par otra parte el aumento en las exportacl0nes manufac~uradas ha 

sldo superlor al de las lmportacl0nes de Bienes de Capltal e 1ntermed10s 1n 

dustrlales, contra-restandose asi los efectos negat1vos de un aumento cons-

tante en las lmportacl0nes de mater1as pr1mas y de 1a no producclon de Ble-

nes de Capltal. Sln embargo los aumentos que se han venldo dando en el com-

ponente lmportado y en la ;ntenslf1cacl0n de caplta1, a med1da que ha ven1-

do desarrollando el proceso de lndustr1al1zac1on, ha vuelto en extrema 1n-­

flex1ble a la estructura de las lmportac10nes. 

El aumento en los coef1C1entes que relac;onan las 1mportaclones 

de Blenes de Capltal y de lnsumos lntermed10s al PTB y al PTB 1ndustr1al --

es un reflejo de 10 anterlor y aGn cuando el nlvel que ellos han alcanzado 

es todavia soportable, el crec;m1ento acelerado en las 1mportaclones de 1n-

sumos y las dlflcultades que slgnlflca 1 iegar a una sustltuc10n en los B1e­

nes de Capltal, en tanto en el proceso se ha venldo lntenslf1cando cada vez 

mas su uso en base a la 1ntroducc10n de tecnologia moderna, la mantenclon -

en la tendentenc1a podria 11evar a un punta critico, tomando en extremo vul 

nerable el func10namiento de la actlv1dad econ6m1ca, la que quedaria depen-

d1ente de 1a posibl11dad de segulr lncurslonando en otros mercados externos. 

En resumen el proceso de lndustrlal1zacl0n en tanto se lmpulso -

en base a la formacion del MeCA, orlgino marcados camblos en el comerc;o e~ 

terl0r, afectandose sus n1veles de crecim1ento, como la estructura de las -

1mportacl0nes y de las exportacl0nes y la correspond1ente a los mercados de 

dest1no y de or1gen, aumentando la importancla de las exportaclones manufa£ 

turadas frente a los trad1clona1es productos agroexportables y ei Mercado -

reglonal frente al resto del mundo, en tanto en la estructura de las Impor-

taclones ha aumentado la s;gn1flcacl0n de los productos Intermed10S y de --



los Blenes de Capltal frente a los Blenes de Consumo, aun cuando estas han 

seguldo creclendo hablda cuenta que ellas conforman elgrueso del comerClO -

reglonal.-

Dentro de las evoluclones del proceso los productos Allmentlclos 

y Textl1es fueron perdlendo su lugar, en tanto se fue lntenslflcando el co-

merClo de productos qUlmlcos, de papeles y cartones, de productos metallCOS 

y maqulnarla electrlca, dandose clerta especlalizaclon a nlvel reglonal, co . -
rna se V10 anterl0rmente 10 que ha hecho que aumente la tasa de creclmlento 

de las exportaclones y de las lmportaclones dentro del comerClO salvadoreno 

can el area en los productos relaclonados a estas ramas. Par otra parte aun 

cuando el comerClO can el resto del mundo plerde lmportancla relatlva, este 

~HJU10 creclendo, habida cuenta las necesldades (1111" nresentaba la produc--­

Clon par lnsumos lntermedl0s y Blenes de Capltal cuyo abastecimlento slgui6 

dependlendo de mercados ublcados fuera de la reg16n, mientras las exporta-­

Clones de productos manufacturados han empezado a abundar en dichos merca--

dos, en estos ultimos anos, invlrtlendo la tendencla, al aumentar su lmpoL 

tancla dentro de la estructura de las exportaclones lndustrlales, de acuer-

do a su destlno.-

Las ramas de textlles y qUlmlcos, cuyas exportaclones se habla 

estancado can respecto al area, han empezado a abrirse camlno mas alla de -

ella,en tanto el dlnamlsmo mostrado en esta decada par las ramas de papeles 

y cartones, productos metallcos y maquinarla electrlca las ha llevado a bus 

car mercados mas leJanos, lntenslflcandose as; el comerClO en el resto del 

mundo, el cual ha logrado aumentar parte de su perdlda lmportancla.-



F) VALOR AGREGADO 

, , 
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Las ramas que ,mas aportan relat1vamente al Valor Bruto de la Producclon, 

como puede apreclarse en el cuadro N°I~ , son Beb1das, Tabacos, Madera y Produc-­

tos Mlnerales no Metallcos. En tanto las que menos aportan son Allmentos, Papel y 

Carton derlvados del Petroleo, Caucho y Metal1cos BaS1COS. Ahora Sl se compara la 

varlaclon en la relaclon se puede comprobar que los grupos Papel y Cartones, Cau­

cho, Cuero, derlvados del Petroleo, Imprentas y especlalmente maqulnarla electrl-

ca que muestran una tendenCla slgnlflcat1va a descender.-

A excepclon de Allmentos, las ramas que mayor Valor Agregado relatlvo a-­

portan son ramas antlguas, ublcadas caSl todas dentro de la claslflcacl0n de Ble-

nes Llgeros de Consumo, que es la que mas lentamente crece, en camblO las ramas -

que meno; apo~tan corresponden al grupo maqulnaria elec~1 I~ct ldedlcada especlal-­

mente al ensamblaJe de plezas) y las productoras de blenes intermedlos, que a con 

trarlo sensu, son las que han mostrado mayor dlnamlsmo, aumentando slgniflcatlva-

mente su partlclpaclon dentro del producto a partlr de los anos 60.-

El Salvador. Relaclon Valor Agregado - Valor Bruto de la Producclon del Sector 
Manufacturero. 

Actlvldades 1960 1970 1973 

Productos Ali-
mentlCl0S 0.38 0.38 0.37 

Bebldas 0.82 0.85 0.82 

Tabacos 0.67 0.70 0.74 

Textlles 0.43 0.55 0.46 

•• 
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Actlvldades 1960 1970 1973 

Calzcdo y 
VestLano 0.49 0.44 0.45 

Madera 0.62 0.62 0.63 

Muebles 0.53 0.67 0.55 

Papel y Carton 0.50 0.51 0.25 

Imprentas 0.52 0.47 0.40 

Cuero y Pro-
ductos 0.42 0.40 0.35 

Caucho 0.50 0.42 0.31 

Pr:od. Qui-
mi cos 0.34 0.45 0.40 

Den vadas del 
Petr61eo 0.50 0.33 

Prod. Ml nera 
les no Meta=-
11 cos 0.58 0.66 0.66 

Metales Bas1 
cos 0.40 0.31 0.33 

Prod. Meta11 cos 0.47 0.39 0.44 

Maqulnarla exce£ 
to e 1 ectn ca 0.71 0.56 0.60 

Maqulnarla y ap~ 
ratos electrlcos 0.80 0.67 0.48 

EqUlpO de Trans-
porte 0.64 0.37 0.43 

Industrl as d1 ver 
sas 0.67 0.54 0.41 

Fuente: Cuentas Naclonales - BCR 

Luego de segulr las tendenClas senaladas, el coeflClente anallzado --
..... 

tenderfa a segulr cayendo y par tanto el Valor Agregado dlsminuyendo en relac16n 

al Valor Bruto de la Producclon del Sector.-

- - -
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Orlgen de La Materla Prlma 

A traves del cuadro N°17 se puede apreclar claramente la dependencla 

de la lndustria salvadorena con respecto al extranJero para su abasteclmiento de 

blenes lntermedl0s. Mas aun si conslderamos las dlferentes agrupacl0nes se puede 

apreClar que la partlclpac16n de las materlas prlmas nacl0nales, en relac16n a -

las materlas prlmas totales, es mas alta para lffi Industrlas claslflcadas como tra 

dlcl0nales, alcanzando un 65.2% en tanto este porcentaJe baJa a un 12.9% para el 

caso de los Bienes Intermedlos, agrupac16n en la cual, solo los productos No Meta 

11COS, relacionados al sector de la construcclon, hacen un ampllo uso de materlas 

prlmas naclonales. Por su parte en las lndustrlas productoras de Blenes de Capi-­

tal y de Consumo Durable este coeflciente alcanza solo a un 15.6%.-
C U A D R 0 N°1? 

VALOR DE LAS PRINCIPALES MATERIAS PRIMAS, RELACION ENTRE ~1ATERIAS PRIMAS NAC. -

ANOS 1951 - 1961 - 1971 SEGUN RAMAS INDUSTRIALES . 

MATERIAS PRIMAS TOTAL. 

VALOR DE LA MATERIA PRIMA 
1951 1961 1971 

ALIMENTOS 12.235.675 82.793.839 144.663.008 
BEBIDAS 35.565 3.643.654 8.340.510 
TABACOS 3.201111 4.147.886 5.115.372 
TEXTILES 752.139 86.335.106 59.238.377 
CALZADO Y 
VESTUARIO 7.963280 10.113.892 22.816.138 
MADERA 135.957 116.326 696.456 
MUEBLES 596.773 1.078.165 4.102.517 

IMPRESOS 64B07 3.411.170 10.502.616 
CUERO 483042 2.886.657 4.626.169 
VARIOS 559B43 1. 404. 456 6.036.268 

TOTAL IND. 23.147.192 195.931.151 266.137.431 
TRADICIONA 
LES 

MATERIA PRIMA NACIONAL 
"TERIA PRIMA TOTAL 

1~51 1961 1971 
80.4 87.2 I 75.0 

94.2 53.4 60.7 
96.9 61.8 89.1 
84.6 96.5 58.5 

67.2 39.7 63.5 
97.6 87.1 45.89 
82.7 58.1 44.7 

7.0 0.5 4.0 
78.1 50.9 38.4 
3.6 4.3 25.2 

86.4 84.9 65.2 
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INDUSTRIAS VALOR DE LA MATERIA PRIMA 

" 1951 1961 

PAPEL Y 
CARTON 824 1. 786. 743 

CAUCHO 44.185 1. 423. 000 

QUIMICOS 393.734 13.833.422 

PROD. NO 
METALICOS 763.399 2.611.641 

PLASTICOS - -
PROD. DEL 
PETROLEO - -
METALES - -
BASICOS - -

TOTAL IND. 24.349.334 19.654.806 
INTERMEDIAS 

Prod. ME 
TALI COS 608.052 2.339.351 
[I1AQ. NO 
ELECTRICA 14.304 545.421 

MAQ. ELEI 
TRICA 20.280 78.208 
TRANSPOR-
TE 182.719 1. 336.180 

TOTAL IND. 825.355 4.299.160 
BAS.DE C. 
DURABLE Y 
DE CAPITAL 

TOTAL 48.321. 881 219 . 885. 117 

FUENTE CENSOS INDUSTRIALES 
DIRECCION DE ESTADISTICAS Y CENSOS 

1971 

13.601.116 
4.866.628 

36.964.784 

4.905.939 

4.961. 050 

29.564.130 

16.529.555 

-

111. 393.202 

8.153.654 

278.871 

12.495.984 

1. 228.106 

22.156.615 

399.687.248 

MATERIA PRIMA NACIONAL 
MATERIA PRmA TOTAL 

1951 1961 1971 

61.1 0.7 6.4 
83.1 5.5 20.2 
56.9 26.8 17.4 

30.6 71.9 70.9 

- - 10.0 

- - 0.0 

- - 12.8 

- - -
84.1 28.9 12.9 

6.1 20.8 29.9 

0.3 9.1 16.8 

- 3.0 5 1 1 

41.9 3.8 28.2 
, 

13.8 13.7 15.6 

I 

84.0 78.5 47.9 



E1 panorama se vuelve I1Cls sombr1'o al vo1ver 1a mirada sobre la evolu-­

c16n hlstorlca de ~sta relac16n la cual muestra una tendencla descendente en la -

mayoria de los grupps lndustrlales.-

Esta tendencla hacla el aumento en la utlllzac16n de materlas prlmas -

lmportadas es mas notorla en la agrupaclon de productos lntermedlos, la cual se 

caracterlza par la aparic16n de nuevas ramas 0 por la expans16n marcada de otros 

en base a la elaboraci6n de nuevos productos que utlllzan tecnologia moderna. Sln 

embargo este descenso tamblen se ha genera1izado haCla las lndustrlas tradlciona-

les, afectando especialmente a los textlles, en tanto se empezo a sustitulr a nl­

vel lnternaclonal el algodon por productos slnteticos, en cuanto a las ramas cla-

slflcadas como Blenes de Consumo durable y de Capltal, a pesar que han aumentado 

levemente el valor de la relac10n, el grupo de maqulnaria electrica, el mas impor 

tante w~,1tl'O de ella muestra una alta utillzaclon de .. __ .. us externos, al estar-

constltuido princlpalmente par empresas ensambladoras, que aportan un escaslsimo 

valor agregado a la producc16n.-

A pesar del alto creClmlento de la agrupac16n clas1f1cada como de b1e­

nes 1ntermed10s ( que eso Sl presenta b1enes de consumo f1nal, entre ella, como -

proQuctos farmaceutlcos, cosmetlcos etc.), la sustltuc16n de lnsumos dentro del -

sector ha sldo muy escasa, afectando a un reducldo numero de productos, relacion~ 

dos espec1almente a las ramas Metales Baslcos y Productos Metallcos, aOn cuando -

dicha produccion ha sust1tuido un porcentaJe reduc1do de la oferta de dichos bie-

nes, 10 que lnd1caria poslbl11dades de 1r profundizando en tal direCC16n. Sln em­

bargo, por otra parte, ha venido aumentando la gama de materlas prlmas lmportadas 

para el sector lndustnal, las que han tomado la forma pt'eferente de artfculos --

art,f,clales como slntet1cos.-



Ha s1do el prop10 desarrollo del sector 1ndustr1al, el cual se ha bas~ 
, 
I 

do en la formac16n,de un mercado reg10nal sust1tuyendo b1enes anter10rmente 1mpo~ 

tados y d1vers1f1cando la producc16n baJo los l1neam1entos de una pol;t1ca prote£ 

cion1sta y de 1ncent1vos fiscales y a la 1nvers1on extranJera, a qU1en se t1ene -

que responsab1l1zar en gran parte de la obtenc16n de tal resultado.-

La apar1c16n de empresas modernas, de una u otra forma l1gadas al caPl 

tal extranJero, y dest1nadas a compet1r dentro del area reg10nal han llevado, ya 

sea, a sust1tu1r b1enes anteriormente 1mportados a introduC1r nuevos b1enes y a -

meJorar la cal1dad de los eX1stentes, 10 que ha ten1do por resultado el aumentar 

la ut1l1zac16n de 1nsumos externos, tanto por los requ1s1tos t~cn1cas asoc1ados a 

~stas nuevas producc1ones, como a las eX1genc1as de una mayor compet1t1v1dad rela 

c10nada con la apertura del area Centro Amer1cana.-

El agotam1ento de recursos naturales como la madera 0 la 1ncapac1dad -

del sector agropecuar1o de responder al aumento de la demanda por 1nsumos 1ndus-­

tr1ales, asimismo ha afectado a la d1sm1nuc16n en la ut1l1zac16n relat1va de mate 

r1a pr1ma nac1onal. 

F1nalmente, este alto componente 1mportado y baJo Valor Agregado que -

muestra la producci6n 1ndustr1al salvadorena, ha sldo tamblen un resultado de las 

pollt1cas protecc1on1stas y de 1ncent1vos f1scales que S1 1mplementaron para lmpul 

sar el proceso.-

As; "el efecto de la actltud perm1slva haCla los lnverSlonlstas ex-

tranJeros y de los programas de lncent1vos 1nestr1ctos ha s1do el estlmulo a las 

1ndustr1as fantasmas, es deC1r a aquellas que ensamblan, mezclan 0 empacan nueva-

mente componentes lmportados y contnbuyen poco a la economia en cuanto al empleo 



y al valor agregado. La prollferacl0n de lndustrlas ensambladoras empezo cuando -

se lmplanto la protecclon arancelarla en Centro Amerlca, 10 que lmpulso a muchas 

empresas extranJeras que antes exportaban productos termlnados a la reglon a Ubl­

car la etapa flnal del proceso manufacturero en Centro Amenca ll 

liLa empresa Lea & Pernns lmporta la salsa vJorcestershlre en grandes vQ 

lumenes, la envasa en pequefias botellas y la vende como salsa Worcestershlre "he-­

cha en El Salvador", otra empresa lmporta grandes rollos de papel hlglenlco, los -

corta en rollos mas pequenos y los vende como Centro Amerlcanos y asi contlnua, --

ad 1 nfl nl tum ll * 

La prollferaclon de este tlPO de empresas tan blen descrlta par Susana 

Bodenhelmer, ha llevado tal como acota la autora, a agravar los problemas de -

desempleo, a afectar la Balanza de pago y a agudlzar los deflclts flscales, al gQ 

zar ellos de lncentlvos arancelarlos y trlbutarlos, no compensandose, luego las -

entradas del Goblerno que se plerden al deJarse estos productos de ser lmportados. 

Ahora Sl estos resultados obtenldos los relaCl0namos con el Valor Agr~ 

gada relatlvo aportado por las dlferentes agrupaclones y sus respectlvas tasas de 

creClmlento se puede conclulr que las ramas productoras de Intermedlos (a excep--

Clon de los productos de mlnerales no metallCOS que generan un alto valor agrega-

do relatlvo que presentan, a la vez una utlllzaClon lntenslva de materlas prlmas 

naclonales) y la de maqulnarla electrlca, que son preclsamente qUlenes han venldo 

adqulrlendo mayor lmportancla y creclendo a mas altas tasas dentro del sector, a 

* Susana Bodenhelmer op Clt. 

- \ 
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partlr de la decada de los 60 son Justamente las que presentan una mera propor--
. 

clon entre el valor agregado y el Valor Bruto de la produccl0n haclendo asimlsmo 

lntenslvamente uso de materlas prlmas lmportadas, a contrarlO sensu, las ramas -

mas tradlcl0nales, a la vez que aportan el mayor Valor Agregado, relatlvo a exceQ 

cl0n de Allmentos, hacen un amplio usa de materlas prlmas nacl0nales.-

Luego de mantenerse un mayor creClmlento relatlvo en las ramas moder-

nas y un estancamlento en las tradlclonales, al mlsmo tiempo que slga deterl0ra~ 

dose el componente naclonal de la produccl6n manufaturera, tendria que tender a 

aumerta~ la utlllzaclon de materlas prlmas lmportad~- efectos negatlvos so-

bre el saldo externo, tenlendo que tomarse asi, la actlvldad lndustrlal cada vez 

mas senslble a las varlaClones en el comerClO exterior, cuya estructura, por su 

parte, tenderia a hacerse cada vez mas lnflexlble.-

Por otro lado el estancamlento relatlvo en la produccl0n de los bienes 

tradlcl0nales, tendra que tender a afectar negatlvamente a los sectores que abas-

tecen a dicha producclon que hace un mayor uso de lnsumos naclonales.-



F) CONSUMO APARENTE 

Dura)1te el perfodo 1963 - 1969 el Consumo aparente dE' productos 1n­

dustr1ales aument6 en un 47%, pasando de 332.0 a 488.1 (m1llones de pesos cen-

troamer1canos) en tanto para el sexenlO slgu1ente aumento en ur 51% *, es de--

cir, su ritmo de crec1miento tiende a aumentar en forma relat1vamente estable. 

CUADRO N° (CO 

El Salvador: Estructura del Consumo Aparente 63/69 

TRADICIONALES 

6 3 

61.9 
6 9 

59.2 

PRODUCTOS 

INTERMEDIOS 

6 3 
23.2 

6 9 

26.7 

BIENES DE CAPITAL Y CONSUMO 
DURADERO 

6 3 

14.9 

6 9 

14.1 

FUENTE: SIECA, en base a Anuar10s Estadlst1cOS.-

Como se puede apreclar en el Cuadro N° 10 durante el perlodo 63/69 

aumento la part1c1pacion, dentro del consumo, de las lndustr1as clas1ficadas cc 

mo 1ntermed1as, pasando de un 23.2 en 1963 a un 26.7 en 1969, para aumentar luE 

go, a un 28.3* en 1975, nllentras tanto las lndustrias productoras de B1enes de 

Cap1tal y Consumo duradero, que mantuv1eron su part1c1pac1on en el perlodo - --

63-69, en alrededor de un 14%, la 1ncrementaron en 1975 a un 19.7% *. Natural--

* Consumo aparente= Producc1on Interna + Importac1ones - Exportac1ones. 

* Estos porcentaJes fueron obten1dos en base a datos del M1n1sterio de Ecanoml( 

Un1dad de Programac1on y Pollt1cas Industriales, la comparac1on es pos1ble, 

en tanto no se trata de valores absolutos, S1no que de relac10nes porcentuales 
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mente que este ~umento en la partlclpaCl0n dentro del consumo de las ramas men-
I 

clonadas, se hlZ0 a cuenta de la dlsmlnuclon en el porcentaJe correspondlente -

a las ramas mas antlguas, claSlflcadas como tradlcl0nales, los que Vleron baJa-

da su partlclpaclon de un 61.9% en 1963 a un 59.2% en 1969 para reduclrla aun -

mas drastlcamente en el sexenlO slgulente a un 52%, 10 que se refleJa tamblen -

en la baJa tasa de creClmlento de este tlPO de blenes entre 1971 - 1975 la que 

alcanz6 solo a un 0.9% en relaclon a un 7.4% para los blenes intermedlos y un -

15.3% para los de Consumo Durable y de Capltal.-

En cuanto al lnterl0r de las dlferentes agrupacl0nes fueron las ra--

mas productoras de Quimicos, Metales Baslcos, Productos de Metal, Papeles y Car 

tones y la de Textl1es, las que slntleron aumentadas su demanda en mayor propoL 

cl6n, durante los anos 63/69.-

La clasiflcaclon utl1lzada, que agrupa dentro de los productos deno-

mlnadas tradlclonales tanto blenes de consumo flnal como las materias primas re 

laclonadas para su produccl6n, en tanto en la agrupaci6n de productos Interme-­

dlOS se lncluyen blenes de Consumo flnal, dlflculta el anallsls de los cambios 

notorlos que se han venldo dando en b estructura de la demanda, dentro de la --

cual se ha prlvlleglado a los productos claslflcados como lntermedlos y a los -

Blenes durables y de capital.-

Naturalmente que el creClnnento del sector lndustrlal ha aumentado -

la demanda de blenes de Capltal y de lnsumos lntermedlos, pero tamblen el mayor 

creClmlento de estas agrupaclones esta relaclonada con un mayor grado de dlver­

slflcacion en el consumo flnal (al encontrarse estos blenes lncluidos en dlchas 

claslflcaclones) y con un mayor consumo de lnsumos lndustrlales por parte de -­

otros sectores. As; tenemos que el sector agricola ha aumentado su demanda por 
~~ 



abonos, funglcldas y plaglcldas, como tambl~n el r~pldo creClmlento del sector 

de la construc~16n, en este decenlo, ha estlmulado la demanda de sus lnsumos -

1ntermedios.- ' 

Por otra parte se nota un marcado decalmlento en la demanda de los 

blenes mas antlguos, 10 que ha afectado a la vez, a la demanda de sus prlnclpa 

les lnsumos, que se encuentran aSlmlsmo lncluldos dentro de la claslflcaclon d 

Blenes Tradlclonales.-
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H)GRADO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES 

En general se ent1ende por sust1tuc10n de Importac10nes el hecho de 

que un pals pueda abastecer medlante su propla produccl0n lnterna, una mayor -

proporclon del total de la demanda de blenes (Producclon mas lmportaclones).­

Para Celso Furtado el proceso de sustltuclon de Importaclones se deflne como 

"el aumento de la part1clpacion de la producc10n lndustnal destlnada al merc~ 

do lnterno en el producto bruto, en condlclones de decl1naclon de la part1c1p~ 

Clon de las lmportaclones dentro del Producto"* 

Anallzando el caso salvadoreno se puede apreclar que la produce 5n 

para el consumo lnterno abasteclo respect1vamente a un 61.2% y 61.8% del ccr5~ 

rno aparente en los anos de 1963 y de 1969, 10 que estarla lndlcando luego que 

la sustltuclon de Importaclones fue practlcamente nula en d1Cho perlodo.-

* Naturalmente que el termlno de sustltuc10n de 1mportaclones presenta una ser­
de lncovenlentes y las claslflcacl0nes ut1l1zadas hacen mas d1ffc1l el anall-­
S1S. Por eJemplo la relac16n podria rnostrar un descenso, S1n embargo, la produ~ 
Clon lnterna haya abastecldo a un mayor porcentaJe de la oferta de un b1en, de­
blendose dlCho descenso a la 1nclus16n de nuevos blenes lmportados dentro de lc 
rama aludlda, en las cuales se claSlflcan d1versos productos, 0 blen cabe pre-­
guntarse Sl eX1ste 0 no substltuclon cuando la producc10n lnterna se ha lncre-­
mentado sust1tuyendo blenes anterlormente lmportados, pero el fuerte creClmlen· 
to en el consumo, por sobre el creC1m1ento de la produccl0n 1nterna, ha llevadc 
tamblen al descenso en el coeficlente.-
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CUADRO N°19 

PRODUCCION PARA EL CONSUMO INTERNO. CONSUMO APARENTE 

PRODUCTOS 

TRADICIONALES INTERMEDIOS 
Bs. DE CAPITAL Y DE CONSUMO 

DURABLE 
63 69 75 63 69 75 63 69 75 

83.7 83.4 80.1 31.6 37.0 53.2 14.0 25.4 15.0 

FUENTE: Sleca para anos 63 y 69, en Desarrollo Integrado Centro Amerlcano en 

presente Decada BID-INTAL. 

Para el ano 1975. Mlnlsterlo de Economia - Unldad de Programaclon y p( 

litlcas Industrlales. 

CUADRO N° 20 

CONSUMO APARENTE 

(Mlllones de pesos Centroamerlcanos) 

1963 Con- Prod. P.Consu Consumo ProdUCC10! 
sumo apa- mo Int. c.ap~ aparente c. aparen 

ACTIVIDADES rente % rente % 

PROD. ALIMENTICIOS 102.6 30.9 91.0 135.4 27.7 91.4 
BEBI DAS 16.7 5.0 96.0 23.5 4.8 95.3 
TABACO 8.5 2.5 99.0 9.8 2.0 92.8 
TEXTILES 24.9 7.5 59.4 44.0 9.0 60.0 
CALZADO Y VESTUA- 29.0 8.7 87 6 40.8 8.3 89.0 
RIO 
MADERA 3.4 1.0 23.5 3.9 1 0 30.7 
MUEBLES 3.0 0.9 96.7 5.3 1.1 96.2 
PAPEL Y CARTON 6.8 2.0 22.0 10.6 2.2 21.9 

.~ 
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1963 Prod. P. Cons u- Consumo Producc16n 
Consumo mo Int. c. apa- aparente c. aparente 

ACTI V I DADES aparente % rente % 

IMP RENTAS 4.4 1.3 79.5 7.1 1 4 78.9 

CUERO Y PRO- 3.4 1.0 70.6 4.0 1.0 70.0 
DUCTOS 
CAUCHO 5.1 1.5 33.3 6.9 1.4 40.6 

PROD. QUIMI-
COS 35.4 10.7 20.6 69.5 14.2 23.3 

DERIVADOS --
DEL PETROLEO 13.2 4.0 57.6 15.3 3.1 82.3 

PROD. MINERA 
LES NO MET r.-
LICOS 9.9 3.0 59.6 14.2 2.9 58.4 

METALICAS BA 
SICAS 6.6 2.0 4.6 13.9 2.8 6.5 

PROD. METALI 
COS 7.2 2.2 27.8 12.0 2.4 30.8 

MAQUINARIA 
EXCEPTO ELEC 
TRICA 16.9 5.1 4.7 23.0 4.7 12.2 

MAQ. Y APARji 
TOS ELECTRI-
COS 9.0 2.7 7.8 13.8 2.8 30.5 

EQUIPO DE --
TRANS PORTE 16.2 4.9 21.0 19.8 4.1 33.8 

INDS. DIVER-
SAS 9.8 3.0 43.9 15.3 3 1 55.6 

TOTAL 332.0 61.2 488.1 61 8 

FUENTE: SIECA en base a Cuentas Naclonales del BCR. 
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Ahora anallzando a las dlferentes claslflcaclones lndustrlales, se 
puede apreClar ,que los productos denomlnados tradlclonales, son los que en rna 

yor proporclan cubren el abasteclmlento lnterno. ASl tenemos que en esta agr~ 

paclan alrededor del 80% del consumo aparente se satlsface medlante produc--­

Clan naclOnal destwada para el mercado lnterno. Por otra parte, este porce.!:!. 

taJe ha mostrado una leve tendencla a dlsmlnulr 10 que est~ re1acl0nado a --­

la propla apertura del MCCA. ASlmlsmo e1 alto porcentaje que mostraba esta 

clase de blenes en 1963 nos lndlca que la produccian de ~sto~ artfculos se en 

contraba ya avanzada antes de la formacl6n del Mercado Comun, en tanto su de-

ten oro posterl0r nos pres enta una escasa poslbllldad de segulr sustltU--

yendo al lnterlor de estas ramas lndustrlales. ASl es como dentro de ellas, -

Madera y Cuero que muestran porcentaJes lnferlores al 70%, estan relaclonados 

al dlnamlsmo del sector pecuarlo y forestal cuyos recursos han venldo agot~n­

dose, en tanto que en el sector textll, aun cuando existen poslbllidades de -

segulr sustltuyendo,~stas hasta Clerto punto se han V1StO entrabadas, en rela 

Clan a alcanzar un porcentaJe m~s slgnlflcatlvo 0 a aumentarlo (59.4 para 

1963 y 60% para 1969) en forma mas notorla,'por la cada vez mayor demanda que 

se hace de telas slnt~tlcas las que a su vez, demandan lnsumos lmportados.-

El caso contrano se presenta en las -~ , - !'las claslflcadas como 

ll,termedlas dentro de las cuales la particlpacian de la producclon lnterna en 

1a oferta total ha tendldo a aumentar pasando de un 31,6% a un 53 . 2% entre 

1963 y 1975, 10 que estarfa mostrando que el proceso SUStltutlvO a tendido a 

concentrarse preferentemente en este tlPO de bienes, aumentando, especlalmen­

te la partlclpaclan del abast~clmlento interno, entre los anos 1969 y 1975, -

en las ramas de Caucho, Qufmlcos, Mlnera1es No Met~llcoS y Met~llcoS B~sicos. 



En cuanto a las Industrlas Productoras de Blenes de Capltal y de -

Consumo Durable~ que experlmentaron un fuerte aumento en la proporcl0n del -­

consumo abastecldo lnternamente de un 14% a un 25.4% entre 1963 y 1969~ aume~ 

to el cual contrlbuyo~ especlalmente~ la rama de maqulnarla electrlca, rela-­

cl0nada al ensamblaJe de electrodomestlcos, Vleron nuevamente d1smlnulda esta 

relaclon en 1975 a su sltuaclon ln1clal, 10 cual esta relac10nado al fuerte -

lncremento del Consumo por este t1PO de b1enes, el cual aumento entre 1969 -

1975 en un 112% en relac10n a un 51% para todo el sector. As1, por tanto, a -

pesar del mayor creClm1ento relatlvo en la produccion de estos blenes, ella -

solo alcanzo abastecer a un 36% del aumento del consumo, dlsm1nuyendo conse-­

cuentemente, la proporc10n de la oferta abasteclda con producc1on nac10nal.-

Luego, es en las ramas denomlnadas Tra ~les en donde la pro--

dUCC16n lnterna abastece en mayor proporc10n al Consumo Interno, proporcion -

esta, eso Sl que no solo no ha aumentado, Slno que par el contrar10, a tend1-

do a caer levemente 10 que nos mostrarla una escasa capac1dad de seguir sustl 

yendo dentro de esta llnea. Por otra parte es en las 1ndustrlas productoras -

de Blenes de Capital y de Consumo Durable en donde mas se tlene que depender 

del abastec1mlento externo, al no eXlstlr, en este pals una real producc10n -

de B1enes de Capltal. ASl es como en las ramas de maqulnarla electr1ca y no -

electrlca solo un 9% del consumo, en 1975, se sat1sfacen con producclon "aCl~ 

nal.-

Dentro de este grupo, entre 1963 y 1975, las ramas de maqulnar1a -

electrlca y trans porte aumentaron la proporc10n del consumo abastecldo inter­

namente, 10 que esta relacionado, especlalmente, a la instalac10n de actlvlda 

des de ensamblaJe. En cuanto a las poslbllldades de segu1r sustltuyendo en es 



ta claslflcaC16n son escasas en 10 que se refiere tanto a los Blenes de Capl­

tal como a una mayor profundlzac16n en la sustltuc16n de Blenes Durables de -

Consumo que vaya mas alla del slmple ensamblaJe, debldo a los requlsltos tec­

nlCOS y de capltal asoclados a estas producclones que eXlgen ademas ampll0s -

mercados, hablda cuenta las escalas de producclon requerlda de acuerdo a su -

tecnologfa. A pesar de 10 anterlor, dentro de la rama de Productos MetallCOS, 

en londe se ha empezado a sustltulr lnsumos de estp +,~~, eXlsten poslbillda­

des de lr ahondando el proceso en tanto este ha afectado solo a un porcentaJe 

reducldo de la oferta de dlChos blenes.-

Ha sldo luego, solo en las lndustrlas productoras de blenes lnte~ 

medlos, en donde la sustltucl0n ha adqulrldo verdadera lmportancla, aumentan­

do la partlclpac16n de la producclon para el mercado lnterno en el abasteci-­

mlento del consumo, cumpllendose aS1, los requls1tos exigidos para que se fac 

tlbl1lce el proceso.-

En relaclon a las poslbl1ldades, dentro de esta agrupacl0n de se-­

gUlr profundlzando la sustltuc16n hablda cuen~a que esta solo ha afectado a -­

una proporclon de la oferta de los blenes que han empezado a produclrse lnter­

namente, contlnua luego estando presente. 51n embargo el proceso podr1a verse 

entrabado en tanto se neceslte ir pasando en aquellas mater1as prlmas baslcas 

cuya producclon requ1ere de tecnologfas SOf1stlcadas, de mercadeo ampl1ados y 

de fuertes requls1tos de capltal.-

Ahora slguiendo a Celso Furtado se puede declr que aOn cuando a au 

mentado la particlpac16n lndustrlal en el producto bruto, tambien a aumentado 

la partlclpaclon de las lmportaclones, es declr, aunque por un lado se viene 

produclendo internamente blenes que anterl0rmente se lmportaban, han aumenta­

do las importacl0nes como porcentaJe del producto, resultado·~ste que esta r~ 



laCl 'Jnado a las proplas caracterfstlcas que ha seguldo el prceso de lndustrla-

11zaclon, el cual se ha basado en la producc16n de B1enes de Consumo flnal, p~ 

ra cuya elaborac16n se hace un ampl-o uso de 1nsumos, Blenes de Cap1tal lmpor-

tados, cuyas Importaclones han aumentado en proporc16n al PTB y al PTB Indus--

trlal, en tanto las lmportaclones de Blenes de Consumo (tanto Durables como no 

Durables) han manten1do su relacl0n al PTB, traduc1endose luego, 10 anterlor -
. 

en un aumento de la relac16n Importaclones. 
PTB 

Anallzando el Cuadro N°21 se puede apreclar que la relac16n entre -

Importaclones y P.T.B. de un valor de 18.&lopara el ano de 1961 (ano que se co~ 

sldera como de punto de partlda del proceso) pasaron a un promedlo de 24.~en-

tre 1963 - 1967 para luego baJar a 23 . 5%entre 1968 - 1973. Las Importaclones -

de Blenes de Consumo en relacl6n al Producto Bruto, aun cuando aumentan para -

el perfodo 63-67 volv1eron a caer, durante los anos 1968 - 1973, al nlve1 que 

tenlan en 1962, esto es valldo tanto para los Blenes de Consumo Durable como -

no Durab1es, 10 que,es consecuenCla de la propla apertura del MCCA, 10 que ha 

ten1do por contrapart1da, eso Sl, el aumento de las exportaclones salvadorenas 

al area.-

Por otra parte, la relaclon entre Blenes de Cap1tal y B1enes Inter-

medlos con respecto al PTB y al PTB Industrlal ha mostrado una tendencla ascen 

dente, especialmente en 10 referente a los Blenes Intermedios, los que han V1S 

to aumentada su coeflClente en todos los perfodos analizados, en tanto la rela 

tlva a los Blenes de Capital muestra una calda en el perfodo 68-73 en relaci6n 

a los anos 63-67. 

Este aumento en las lmportacl0nes relatlvas de Bienes Intermedios -

Industrlales se refleJa tambl~n en el aumento de su partlclpaclon dentro de la 

estructura de las lmportacl0nes de 30% en 1961 a un promed10 ~~ 38.~loentre ---

1971-72, en tanto los Bienes de Capltal para la 1ndustrla, 19ualmente lncreme~ 

tan su porcentaJe de 10.6 en 1961 a un promed10 de 13.7%entre 1971-72.-



C U A D R 0 N° 21 

EL SALVADOR COEFICIENTES DE IMPORTACION 
( EN % VALORES CORRIENTES - PROMEDIOS) 

1961 1962 1963-1967 
~1. DE BS. 18.8 19.4 24.9 PTB 

M.Bs. CONSUMO 6.15 6.84 7.65 PTB 

M.Bs.CONSUMO 
NO DURABLE 4.16 4.75 5.28 

PTB 

M. BS.CONSUMO 
DURABLES 1. 99 2.09 2.44 

PTB 

M.Bs.INTERME-
DIOS 7.31 6.99 9.99 
PTB 

M.Bs. CAPITAL 3.08 3.47 5.44 PTB 

M. de Bs. INTER 
MEOIOS INDUS--= 
TRIALES 34.88 37.57 45.29 
PTB INOS. 

M. de Bs . CAPITAL 
INDUSTRIA 12.30 15.83 19.06 
PTB INDUSTRIA 

M.de Bs.CAPITAL 
INTERMEDIOS IN-
DUSTRIA 47.18 53.40 64.14 
PTB INDUSTRIA 

Obtenldas a partlr de BCR 

1968-1973 

23.5 

6.81 

4.93 

2.07 

10.25 

4.40 

48.96 

16.06 

60.37 

-t:> 
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C U A D R 0 N° 22 

EL ,SALVADOR: IMPORTACION DE BIENES , 
(COMPOSICION PORCENTUAL) 

1961 1966 1967 1971 1972 

BIENES DE CONSUMO 32.6 32.7 30.3 28.9 27.8 
NO DURABLES 22.1 22.8 20.9 19.8 18.6 
DURABLES 10.5 9.9 9.4 9.1 9.2 

BIENES INTERMEDIOS 38.8 39.7 42.9 45.6 43.8 
INDUSTRIA 30 32.5 34.7 39.2 37.4 
AGRICULTURA 8.8 7.2 8.2 6.4 6.4 

COMBUSTIBLE Y LU--
BRICANTES 5.4 0.8 0.8 0.7 0.8 
MATERIALES DE CONS 
TRUCCION 6.8 6.5 5.5 4.5 4.7 

BIENES DE CAPITAL 16.3 20.3 20.5 20.3 22.9 
AGRICULTURA 1.6 1.1 1.l 3.2 1.6 
INDUSTRIA 10.6 13.8 13.5 12.3 15.1 
TRANSPORTE 4.1 5.4 5.9 4.8 6.2 

IMPORTACIONES NO 
CLAS I FI CADAS 0.1 

FUENTE: BCR 

\ 

BIBLIOTECA CENTRAL 
1J;INIVEROIDAD DE EL 9~LVADDtl 
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Por otra parte los blenes Intermedlos para el Sector Agricola y la . 
Construccl0n como los Combustlbles y Lubrlcantes dlsminuyeron su lmportancla 

dentro de las Importacl0nes, 10 que estarla lndlcando que la sustltuclon en -

el sector Industrlal aun cuando ha afectado lnslgnlflcatlvamente a los lnsumos 

requerldos para si mlsmo, por otra parte ha venldo concretlzancose en la pro-

dUCClon de lnsumos requerldos por otros sectores. 

En resumen, para el caso salvadoreno, el proceso de sustltuclon ha 

alcanzado slgnlflcaclon en algunas lndustrlas lntermedlas, las que especlal-­

mente estan destlnadas a abastecer a otros sectores, Industrlas estas en que 

ha aumentado la proporclon del abasteclmlento lnterno dentro de la oferta to­

tal. Por otra parte en tanto parecen eXlstlr pocas posibllldades de segulr --

sustltuyendo blenes tradlclonales, estas serlan mayores para el caso de los -

blenes lntermedlos como de aquellas claslflcadas como de Consumo Durable y de 

Capltal.-



I) INVERSION 

Obvl~mente la expanslon de la producclon, especlalmente de la In­

dustrla1, a partlr de 1a decada de los 60, tuvo que estar acompanada de un -

creClmlento en la capacldad productlva, empezando a aumentar marcadamente la 

partlc1paclon de la Inverslon e1 PTB a partlr de 1964, aumento este al cual 

C(,,,~.'lGuyeron tanto la Inverslon PCibllca y Pnva. ~undo dentro de este -

l~~ulso 1nverslonlsta un lmportante papel el flnanciamiento externo, el que 

V1no a dup11carse en relac10n a los an os 1960-1963*. Pero fue en estos anos, 

la Invers10n hac1a el sector 1ndustr1al, la que se conv1rt1o en el punta prl 

v11eg1ado par la acumulaclon, aumentando su partlc1paclon dentro de la en---

grandec1da Inverslon Pr1vada* 

Sln embargo este dlnam1smo empleza a perder fuerza a part1f de --

1967, ana en el cual cae la Invers10n PCibllca, s1gu1endole en 1968 la Pr1va-

da, slendo la Invers16n dlrlglda hacla la Industrla, qUlen se slnt16 mas fuer 

temente afectada, en la med1da que comenzo a deter10rarse el MCCA, aun cuando 

ella, ya antes de la guerra con Honduras* empezo a mostrar sintomas de agota-

m1ento.-

La sltuaclon depresiva impacto mmblen a las formas de f1nanciamlen 

to, en tanto empezo a caer la entrada del cap1tal extranJero, dism1nuyendo su 

part1cipaC16n dentro del f1nanC1am1ento de la Inversion de un 20.9% para los 

anos 66-68 a un 10.1% entre 1968-1970.-

* Entre 1960-1963 e1 f1nanc1am1ento externo alcanzo a un 10.5% de la Invers16n 
total, pasando este porcentaJe a un 20.1% entre 1964-1967.-

* Entre 1964-1968 la relac10n entre I. Industr1al/I. Prlvada aumento de 24.6% 
a 31. 8%.-

* Desde 1968 la Invers10n Pr1vada emp1eza a perder lugar dsnxro de la Inver--­
slon Prlvada, pasando de una partlc1paC16n de 36.5% en 1967 a 28.9% en 1968 y 
a un promed10 de 28.2% entre 1968-1970. 

----------------- --
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Es el Estado qUlen se encarga de despertar la actlvldad economlca 

del estancamle~to en que se encontraba sumlda, 10 que se traduJo en 1971, en 

una reactlVacl0'n de 1a InVetS10n Pub1lca*, a 1a que le S1gU10 en 1972 la In-

verSlon Prlvada, pero es nuevamente la acumulaclon dlr1g1da a la Industrla -

qUlen se levanta con mayores bnos, aumentando otra vez su partlclpaClon y -

en mayor proporc16n que en la sltuac10n preCrlS1S*, todo 10 cua1 ha conducl-

do a un aumento general en 1a partlclpac10n de 1a Invers10n en relacion al -

PTB, la que alcanza su maXlmO, franqueando la barrera del 20% en los dos ul-

tlmos arios.*.-

En resumen los lmpulsos a la Industrla1lzaclon se concretlzaron -

e" ... Uill~ntar en la partlclpaclon de la Inversion '"' '"' del producto, espe---

clalmente de la dir191da al sector lndustrlal, adqulrlendo dentro de este dl 

namlsmo un papel lmportante el flnanclamlento aportado por el sector externo 

sln embargo la tendencla muestra fluctuaciones en su desenvolvlm1ento, Slen-

do estas mucho mas pronuncladas para el sector industrial.-

* en 1971 la Invers10n PGbllca crec16 en un 32.4%, aumentando su partlclpaclon 
en la Inverslon Total de 2.2% entre 1967-1970 a 2.8% en 1971 y a un promedlo 
de 2.9% entre 1971-1975.-

* Entre 1964-1967 el promedlo de la relaclon I. Industrlal/I. Prlvada fue de -
31.8% aumentando este porcentaJe como promedlo entre 197Z~197S a 32.5% 

* Se reflere a los arios 1974-1975 en que en promedlo la relaclon I/PTB alcanza 
22%~ - - --

BIBLIOTECA CENTRAL I 
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C U A D R 0 N° 23 

INVERSION 

INVERSION INTERNA BRUTA - I PRIVADA - I PRIVADA INDUSTRIAL 
d • COEfICIENTE I. TOTAL I PRIVADA I. INDUSTRIAL I INDUSTRIAL 1. PUBLICA 

PTB PTB PTB I PRIVADA 1. TOTAL 

AiilOS HIVERSION INVERSION INVERSION 1. TOTAL I. PRIVADA IN. IND 1. IND. I. PUBLICA 
TOTAL PRIVADA INDUSTRIAL PTB PTB PTB I PRIVADA 1. TOTAL 

1961 191 8 122.3 13:4 8.5 2.58 
1962 194.4 135 0 34.9 12.2 8.4 2.2 25 8 1. 94 
1963 214.6 158.5 37.0 12 8 9.4 2.2 23.3 2 06 
1964 317 3 2l4.3 60.1 17,1 11.5 3.2 28.0 2.01 
1965 307.8 215.6 71.9 15.6 10.8 3.6 33.3 3.15 
1966 361.2 226.7 66.4 17.3 10.7 3.1 ~9.3 3.60 
1967 326 8 254.9 93 0 14.9 1l.5 4.2 36.5 2.41 
1968 255.5 189.3 54.7 11.2 8.3 2.4 28.9 2.02 
1969 303.2 208.6 58.4 12.8 8.8 2 5 28.0 2.17 
1970 304.6 235.7 67.7 11.9 9.2 2.6 28.7 2.26 
1971 42i-. ( 263.6 71.9 15.7 9.7 2.7 27.3 2.80 
1972 408.2 346.0 107.1 14.3 12.0 3.7 30.9 3.48 
1973 609.0 377 .0 111.0 18.5 11. 3 3.3 29.4 2.37 
1974 892 2 508.4 154.7 22.9 12.9 3.9 30.4 2 35 
1975 947.7 620 3 243.0 21 1 13.6 5.3 39.2 3.67 

FUENTE' Datos obtenldos a partlr de Indlcadores de Conaplan,para la Invers16n Industrlal se tome la suma 
de adqulslclon de EqUlpOS Industrlales y Construcclones Industrlales. 



J) INVERSION EXTRANJERA 

E1 aparec1m1ento en escena de una estrateg1a 1ndustr1a11zante, can 

un rezago h1stor1co de cerca de 20 anos, hizo que este C01nc1diera con la ex­

panslon a nlvel mund1al de las empresas denom1nadas multlnaclonales~ las cua­

les a traves de sus sucursales y fl11ales han particlonado su producclon a n1 

vel 1nternac10nal.-

Can la empresa mult1naclonal el cap1tal extranJero, que habla prl­

vl1eglado anterlormente la lnverslon en el sector serV1ClO a prlmarlo, se Vle 

ne ahora a ublcar preferentemente en el sector manufacturero.-

La formac1on del mercado Comun en el cual actlvamente part1c1po, -

como se Vl0 anterlormente la dlplomacla norteamerlcana, adecuando sus linea­

mlentos a las necesldades de expansion de las empresas de su pals, lncentivo 

la penetraclon de capltales extranJeros haCla el sector manufacturero en ger­

men, aprovechando la ampllaclon del mercado las polltlcas de lncentlvos flsca 

les y creditlclas, 1a formaclon de parques lndustrlales y las garantlas ofre­

cldas por el gobierno salvadoreno y el de los demas palses de la reglon, en -

relac10n a la llbre transferencia de sus utllldades, como a su permaneocla en 

el pals, ponlendolas a salvo de poslbles lntentos de exproplacion.-

* denomlnadas tamblen transnaclonales, lnternacionales, etc., sobre este tema 

eX1ste abundante llteratura. Estas empresas, hablda cuenta, su poder flnan­

C12fO, ~u conoclmlento de los mercados mundlales y su capacldad tecnologlca -­

han POdldo penetrar Sln grandes dlflcultades en nuestros palses Latlnoamerlca­

nos.-



Segun lnvestlgacl0neS reallzadas por Gert Rosenthal, la lnverslon -. 
extranJera en'Centro Amerlca durante los anos que van de 1959 a 1969 ha segul-

do la slgulente evoluclon. 

CUADRO No 24 

INVERSION EXTRANJERA TOTAL Y DEL SECTOR MANUFACTURERO 1959 Y 1969 

(en millones de dol ares) 

1959 Sector Manu 1969 Sector Manu 
Total facturero o/. 

,0 Total facturero % 

Guatemala 137.6 1.1 0.8 207.0 90.3 43.6 

El Salvador 43.0 0.7 1.6 114.6 43.7 38.1 

Honduras 115.5 6.9 6.0 184.1 20.6 11.2 

Nl caragua 18.9 5.3 27.8 76.3 41.5 54.4 

Costa Rl ca 73.2 0.6 0.8 173.3 36.7 21.1 

Centro Ameri ca 388.2 14.6 3.8 755.3 232.8 30.8 

FUENTE: SIECA. 
Gert Rosenthal IIEl Rol de la Inversl0n Extranjera en el Desarrollo del 
MCCA. 

Como se puede apreclar en el periodo conslderado se produJeron lmpo 
tantes camblos en la dlstrlbucion sectorlal de la Inversl0n externa, prlvl12gi 

dora al sector lndustrlal. En 1959 la lnversl0n dlrecta en el sector manufactu 

rero Centro Amerlcano ascendia a 14.6 millones de dolares, 10 que slgnlflcaba 

unlcamente un 3.8% de 1a Inversl0n total, la cual se encontraba ublcada prefe­

rentemente en el sector prlmarlO y en el comercio. 



Esta partlc1paC1on para el caso de El Salvador alcanzaba solo a un 
I 

1.6% Y a un 5% de la Inversion ExtranJera ublcada en el sector manufacturero -

de toda el area.-

En 1969 tenemos un camblO total en el panorama, durante e1 lapsus -

de tlempo transcurrldo, al hacer ella al sector 1ndustrlal su preferldo, lnVlr­

tlendo en el 218.2 millones de d61ares,* su partlc1paClon paso de un 3.8% a ---

Ui ~~O 8%, slendo estos valores, para el caso de n ('~'\lador, de 1.6% y 38.1%--

r£spect1vamente, 10 que tuvo por resultado un aumento en su partlclpac10n den-­

tro de esta forma de Inverslon a nlvel Centro Amerlcano, de un 5% a un 18.8%. 

Expresando 10 anterl0r de dlferente manera, se puede tamblen declr, que del --­

aumento en el monto total de la Inverslon Externa, entre 1959 - 1969, un 60% --

se destlno al sector manufacturero y que la 1mportanc1a relat1va de esta forma 

de Invers10n en El Salvador aument6 en relac10n al area.-

Durante el perfodo conslderado en el estudlo de Rosenthal, la Inve~ 

sion extranJera d1recta f1nanc16 al 8% de la Invers10n bruta total de la re- --

glon, slendo este porcentaJe de un 7% para El Salvador. Este f1nanClamlento ---

fue mucho mas slgn1flcatlvo en relaclon al sector manufacturero, representando 

aproxlmadamente un 17.5% de la lnvers10n total fabrl1 centroamer1cana y un 14.6 

de la salvadorefia. Sln embargo el control eJercido por el capital ex­

tranjero sobre los actlvos fiJos 1ndustrlales, se comprobo ser 

super10r al 17.5%, alcanzando a un 30% de ellos en 1969. Tal dlfe-

renC1a es explicada en base a la partlc1paci6n de los SOC10S locales, con - -

qUlenes se allaron tratando de aumentar su segurldad y de los pre~ 

* 10 que da un 1ncremento aprox1mado de 1500% con respecto a 1959.-



tamos tanto externos como lnternos, hablendo estos Gltlmos flnanClado una pro-

porc16n s1gnlficatlva del capltal flJO baJo control externo. 

C U A D R 0 N° 25 

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES DE ACTIVIDAD 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 1970 - 1975 

COMERCIO 

BAN COS Y FINANZAS 

h J I .... L Y TURISMO 

T?\A:,SPORTE 

VIVIENDAS,TERRE 
NOS -

VALORES Y OTROS 

ACTIVIDADES NO 
REPRODUCIBLES 

ENERGIA (DISTRIBU 
CION) -

EXTRACCION DE MI­
NERALES 

PESCA 

AVI CULTURA 

OTROS SERVI cros 
MANUFACTURA 

TOTAL 

1970 

18.5 
4.6 

1.3 

15.9 

2.0 

14.0 

0.0 
0.1 

0.2 

0.1 
43.2 

100 

1975 

23.6 
4.7 

1.3 

11.2 

3.0 

9.9 

1.0 

0.3 

0.3 

0.1 

44.6 

100 

Obtenldo a partlr de datos del Mlnlsterlo de Economia.-
Durante la presente decada la Invers16n extranJera ha seguldo cre--

clendo, aumentando la lnvers16n dlrecta entre 1970 -1975 en un 41.7%* y en un 

* Mlnisterio de Economia. 

---
BI8LJOTECA CENT~P\L 
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46.1% en el sector manufacturero en tanto la Inverslon total en el sector, du-

rante el qU1nquenlo alcanz6 a 145.4 m1110nes de colones. En relaclon a su con-
I , 

trlbUC10n dentro del flnanc1almento del sector, esta dlsminuyo de un 14.6%, de 

acuerdo a los datos de Rosenthal, a un 11.8%, del cual el 25.1% correspond1o a 

la Inversion dlrecta y el 74.9% a la Inversl6n lndlrecta, es dec1r prestamos -

externos dir1g1dos al sector lndustr1al. 

La part1c1pacion de la Invers16n d1recta en el sector manufacturero 

aumento de un 43.2% a un 44.6% durante los anos 70 - 75, siendo el sector co--

merclal qUlen se v16 durante este periodo pr1vl1eglado, aumentando su partici­

paclon dentro de la Invers16n Externa total de un 18.5% a un 23.6% (Cuadro N° ) 

C U A D R 0 N°26 
INVERSION EXTRANJERA INDUSTRIAL 

( mlllones de colones) 

ANOS DIRECTA INDIRECTA TOTAL 
jI 

1971 3.2 8.8 12.0 

1972 13.4 25.0 38.4 

1973 2.5 16.5 19.0 

1974 11.0 35.5 46.5 

1975 6.4 23.1 29.5 
36.5 108.9 145.4 

FUENTE: MINISTERIO DE ECONOMIA "UNIDAD DE PROGRAMACION Y POLITICIG INDUSTRIALES 

Ahora Sl el analls1s se hace par ramas lndus,trlales se puede apre--­

Clar (Cuadra N°28) que durante este ult1mo qUlnquenio, la inverslon externa en 

el sector lndustrlal se ha ublcado preferentemente dentro de las ramas tradlclo 

nales, las cuales han reclbldo el 62.6% de esta inversion, en tanto los grupos 

de Blenes Intermedios y de Consumo Durable y de Capltal han absorvido respecti-
"0. 

vamente solo un 31.8% y 5.8% de ella.-



CUADRO N°27 

INVERSION ~XTRANJERA REGISTRADA 1971 - 1975 
(ml11ones de colones)-

TOTAL PORCENTAJE 

INVERSION DIRECTA 1971 1972 1973 1974 1975 71-75 

BS. DE CONSUMO 
NO DURADERO 2.4 12.4 1.2 3.6 3.2 22.8 62.5 

BS. INTERMEDIOS .6 .5 1.1 6.6 2.8 11. 6 31.8 

BS. DE CONSUMO 
DURABLE Y DE -
CAPITAL .2 .5 .2 .8 .4 2.1 5.8 

TOTAL 3.2 13.4 2.5 11.0 6.4 36.5 100 

FUENTE: MINISTERIO DE ECONOMIA 
UNIDAD DE PROGRAMACION Y POLITICAS INDUSTRIALES. 



INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL SALVADOR 
HASTA EL 31 Ole. - 1970 - 1975 

Ppr ramas Industrlas Estruetura Poreentual 

RAMAS 1970 1975 

ALIMENTOS Y BEBIDAS 5.3 5.5 
TABACO 11.1 7.6 
TEXTILES 19.6 28.8 
CALZADO Y VESTUARIO 6.2 2.5 
~lUEBLES 0.6 
CUERO 0.2 0.6 
IND.IMPRESAS 0.7 0.9 
VARIOS (d seos) 0.4 0.3 
VARIOS (otros) 0.3 0.5 

SUB TOTAL 37.7 47.2 

PAPELES Y CARTONES 7.1 7.5 
CAUCHO 0.1 0.6 
PLASTICOS 0.7 1.3 
QUIMICOS 27.8 20.4 
PROD. DEL PETROLEO 3.0 2.5 
IND. NO METALICAS 4.5 4.0 
INTERMEDIAS VARIAS 0.9 

SUB TOTAL 43.2 37.2 

IND. DE PROD. DE METAL 2.3 2.0 
IMPLEMENTOS AGRICOLAS 5.1 3.8 
CONDUCTORES ELECTRICOS 8.6 5.9 
APARATOS ELECTRICOS 0.6 2.3 
IND. DE CARROCERIA Y 2.3 1.6 
CHASIS 

SUB TOTAL 19.0 15.6 

TOTAL 100 100 

"I:>, 



Esta preferencla, durante este qUlnquenlo, por e1 sector de blenes 
tradlclona1es, ~e ha traducldo en un aumento en su partlclpac16n dentro de 1a 

Invers16n ExtranJera Manufacturera, 1a que ha pasado de 37.7% a 47.2%, en tan 

to ha dlsmlnuldo 1a de los grupos correspondlentes a Blenes Intermedlos y de 

Capltal y Consumo Durable, las cuales han descendldo de 43.2 a 37.2 y de - --

19.0% a 15.6%, respectlvamente. Las ramas de textlles, calzado y vestuarlo, -

que son las que han venldo creciendo mas lentamente, Junto con las de plastl­

cos y de aparatos electrlcos, son las que han aumentado su part,clpacl0n mas 

slgnlflcatlvamente, en tanto la de QUlmlcos, Petroleo, Aparatos Agrlcolas y -

conductores e1ectrlcos, que experlmentaron una fuerte expansl0n en la decada 

pasada, han V1StO dlsmlnulda su partlclpaclon.-

A pesar de la dlsmlnuc16n en la particlpac16n de los productos Qui 

mlCOS. es esta rama Junto con la de textl1es, las que han sldo escogldas par 

la Invers16n ExtranJera, deposltando en ellas aproxlmadamente el 50% de la In 

verSlon destlnada al sector lndustrlal, slgulendoles en lmportancla, Tabacos, 

Papeles y Cartones y Maqulnarla Electrlca, con los cuales se complementa un -

72.5 de esta forma de Inversl0n.-

En resumen, la apertura del Mercado Comun y las pol1tlcas lndustrl~ 

11zantes, dentro de las cuales se favorec16 la penetrac16n del capltal extra~ 

Jero, en momentos que este se esparcla lnternaclonalmente dleron por resulta-

do un aumento slgnlflcatlvo de la Invers16n externa dentro del area Centro A-

merlcana, la cual, dentro de las nuevas tendenclas, prlvl1eg16 al sector ;n--

dustrlal.-

Pero no basta con conslderar solamente el creClmlento del monto de 

capital reglstrado baJo Invers16n ExtranJera (el cual puede aun estar sub-va­

luado por las practlcas contables de estas empresas) ya qu~~u poder de con-­

trol puede ser aun mayor que el que se expresa a traves de las clfras, hablda 

--------------------------------------. -- --- -
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cuenta que son las grandes empresas multlnacionales qUlenes maneJan a nlvel -­

mundlal la tecriologia y las f1nanzas. 

En cuanto a su ub1caclon por ramas, ellas pnvl1eg1aron prlmeramen-
. 

te a los textl1es, qUlmlcos, papeles y cart~nes y conductores electr1cos, ra--

mas nuevas * que exper1mentaron una fuerte expansl0n en el decenlO pasado, en 

tanto en la presente decada han empezado a abordar ramas tradic10nales de esca 

so dlnam1smo como VestuarlO y calzado, ampllandose dentro del sector textll, -

cuya producclon Vlene dismlnuyendo marcadamente en este decenio, presentando -

aun tasas negatlvas de crecimlento, a la vez, el ha aumentado su partlcipacion 

en ramas como plastlcos y aparatos electrlcos*, las que han mantenldo durante 

los ultimos aRos su tasa de creclmlento en expansl0n. 

Este aumento en la part1clpac1on del cap1tal extranJero, en ramas 

tradlCl0nales de lento creclmiento, no es poslble de expllcarlo, Slno que con 

estudios ad1clonales de las respectlvos proyectos, sobre 10 cual no se d1spone 

de lnformac16n*. No obstante 10 anterlor, su partlcipacl0n se mantiene alta 

dentro de las ramas IInuevas ll
, de las que ha venldo dependiendo el dlnamismo 

del proceso de 1ndustrla11zaclon, como productos quimlcos, papeles y cartones, 

petroleo, en 1a cual se presenta con caracter de monopollo, y productos metall 

cos baS1COS, en la que ha penetrado ult1mamente.* 

* a excepclon de textl1es ya que el sector qUlm1co, aun cuando tenia ya en 1960 
cierta lmportancla, se expand16 preferentemente en base a la aparlc16n de nue 

vos productos.-

* dedlcadas al ensamblaJe de electro domestlcos 
* Naturalmente que esto darla tema para un trabaJo aparte. 
* Mlnisterlo de Economia: Inverslon ExtranJera en El Salvador. Reglstradas en -

1976 por Ramas: La Invers16n correspondiente a Productos Prlmarl0S de Metal -
asclende a t 2.839.040.- .~ 



K) CARACTER HETEROGENEO Y CONCENTRADO DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA. 

Entre los rasgos que caracterlzan a la economla salvadorena se destaca la 

presencla de una estructura productlva concentrada y heterog~nea.* 

Tal caracterlstlca estructural, que no es prlvatlva de este pals ha slda 

prablematlzada par la Cepal baJo 10 que se ha venldo a denomlnar Heterogeneldad 

Estructural. 

Tal sltuaclon se deflne como una en que se presentan grandes dlferenclas 

de productlvidad y modernldad entre los sectores de activldad economlca y dentro 

de ellos, eXlstlendo ademas, compleJos vlnculaclones de lntercamblo y dependen­

Cla entre las actlvldades modemas y aquellas de menos productivldad denomlnadas 

"pnml tl vas 11._ 

Esta caracterlstlca. que marca a las economlas Latlno Amerlcanas, es ex­

pllcada como una consecuenCla del proplo proceso de desarrollo hlstorlco que han 

seguld~ estos paises y de las formas que ha adqulrldo la dlseminacion del progr~ 

so tee 11 eo, .:uyos frutos han tendl do ha ser acaparados de preferencla por qUl e-­

nes se encuentran vlnculados a los nucleos productlvoS del sector moderno, en --

* Lo que se puede apreclar claramente en Anexo 1 

- -- - - - - --- -



tanto las estructuras productlvas se han venldo constltuyendo de manera concentra . 
da.-

Esta sltuacl6n no es lnterpretada como aJena a la lnserccl6n de estos pal 

ses en el slstema capltallsta mundlal, en la medlda que la tecnologla moderna que 

ha penetrado en nuestros palses, es control ada a nlvel de las grandes empresas de 

los paises centrales.-

Hlstorlcamente se dlstlngue una prlmera fase correspondlente al proceso 

de dlvlsl0n lnternaclonal del trabaJo en que el progreso tecnlco solo penetra dl­

namlzando el complejo exportador y su lnfraestructura de apoyo (fase de desarro--

110 haCla afuera), 10 que lleva a conformar un sector que adqulere una diferenCla 

estructura1 con relacl6n al resto del slstema caracterizado por grandes dlferen-­

cla1es de productlvldad.-

Posterlormente, can e1 creclmlento lndustrla1 (fase de desdrro11o hacia 

~dentro), se da paso a una yers16n mis compleJa de la heterogeneldad estructural, 

fundada en la vlgencla de dos palos tecnologlcamente avanzados entrelazados entre 

si. ASl la llamada dlverslflcacl0n hacla adentro ha 11evado a 1a aparlclon y el -

forta1ecimlento de un sector con nlveles de productlvldad substanclalmente supe-­

rlores a1 promedlo del slstema, 10 cua1 se ha V1StO enfatlzado baJo la penetra-­

clon de empresas extranJeras,ya sea como sucursa1es 0 en a1lanza can e1 caplta1 

naclonal, qUlenes a1 hacer uso de 1a tecno1ogfa mas moderna,creada en los 1abora­

torlOS de sus casas matrices, han acentuado la formaclon de estructuras concentra 

das.-

La modernlzacion que ha afectado a nuestras economfas, en tanto ha sido -

solo parclal y no se ha dlsemlnado a su lnterlar, ha dado par resultada 1a caeX1S 

tencla de las formas productlYaS mas modernas a nlyel mundla1 can atras de 1a epQ 

ca colanlal.-



Esta problematlca planteada a nlvel Latlno Amerlcano tlene plena vigencla 

en el anallsls del :caso salvadoreno tanto dentro de la prlmera como de la segunda 

fase.-

ASl es como en el sector agrlcola se encuentran presentes una dlversidad 

de sltuacl0nes que van desde empresarlos que ademas de utlllzar tecnologla moderna 

ocupan grandes contlngentes de asalarlados agrfcolas, a productores campeslnos que 

solo cuentan con la fuerza de trabaJo faml1lar. Los estratos mas tecnlflcados co--

rresponden fundamentalmente a actlvldades de alta productlvldad 11gados a la expo~ 

tacl0n, en tanto, los estratos de menor productlvldad se ldentlflcan generalmente 

con actlvldades orlentadas haCla el mercado lnterno.-

Las caracterlsticas hlstorlcas del desarrollo economlco soclal salvadoreno 

que llevaron a la concentracl0n en la propledad de la tlerra, ha tendldo a conflg~ 

rar un sector empresarlal moderno que ha absorbldo una parte conslderable de los -

~eneflclos de la exportacion, los que no se han dlsemlnado al lnterlor de la SOCle 

dad, 10callZandose en forma lntegrada dentro del esquema llgado al comerClO exte--

rlor.-

51n embargo este sector moderno se ha entrelazado con el sector "primltl-

VO" 0 de mas escasa productlvldad, en tanto, este ultlmo ha funclonado proporcl0-

nando fuerza de trabajo, en las epocas de mayores requerlmlentos laborales, a la 

agrfcultura para la exportaclon.-

El sector lndustrlal salvadoreno se habfa venldo constltuyendo en forma --

artesanal, aun cuando habfa aparecldo, en algunas ramas, de acuerdo a sus caracte-

ristlcas tecno16g1cas, grandes empresas.* 

* Por eJemplo el caso de Bebidas y Tabacos, como tamblen en la industrlallzacl0n 

de los 'Jy'oductos agroexportables.-
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D1Cho tlPO de desarrollo, como Vlmos antenormente, habi'a sldo aun avalado por la 

propla polltica eco~omlca.-

la medlda que las condlcl0nes a nlvel econ;::" - soclal empezaron a -

ser Vltul~ un proyecto de lndustrlallzaclon, el cual se fue constltuyendo dentro 

de 1 marco de 1 a Reglon Centro Amen cana, empeza ron a apa recer grandes empresas * 

con tecnologi'a moderna, de acuerdo a las eXlgenclas de competltlvldad que presen­

taba la regl0n, aun cuando se dleron, tamblen casas de modernlzacl0n en las empre 

sas pre-exlstente, parece ser que la generalldad fue la formac16n de un sector mo 

derno baJo la aparlclon de nuevas empresas. 

Los tamanos de planta llgadas a la nueva tecnologfa llevaron a estas unl­

dades productlvas a colocarse baJo estructura de mercados caracterlzados por su -

extremada concentrac16n, proceso este que fue dan do orlgen a un desplazamlento de 

la artesanla, la pequena y aun de la medlana empresa, las que emplezan a ser rel~ 

gadas a determlnadas ramas de menores requerlmlentos tecnologlcos, de mas alto -­

grado de competltlvldad y cuya producclon se destlna al mercado interno.-

De acuerdo al Anexo # Z y reallzando el anallS1S por ramas, dentro de -

las lndustrlas llamadas tradlclonales Bebldas y Tabacos, son dos ramas de antigua 

data las cuales t1enden a mantener su estructura de mercado, que ya de Sl nace -­

concentrada, presentandose sltuac10nes de monopolio en el caso de la Cerveceri'a -

y en el de los c1garros, el cual solo ultlmamente se rompe. Por otra parte un can 

Junto de pequenas empresas pululan en torno a la Companla Tabacalera, como abaste 

* IIgrandes ll se ent1ende en sent1do relatlvo al contexte del area. 



cedoras y sabre las cuales ~sta Gltlma eJerce poderes monops6mlcos.-

En calzada y prendas de vestlr se produce un fuerte desplazdmlento de la -
, 

artesanla y de las pequenas y medlanas empresas *, en tanto una gran empresa moder 

na de calzada pasa a abarcar de un 17.7% de las ventas a un 41.06% de ellos entre 

1961 y 1971.-

Esta concentraclon en la lndustrla del calzado, a su vez, ha afectado a la 

del cuero, en tanto la gran empresa se Vlene expandlendo integradamente. As; tene-

mas que en esta ultlma lndustrla, las empresas que se han claslflcado como grandes 

aumentaron su partlclpaclon de un 32% de las ventas a un 70% de ellas, en el dece-

nlo 61 al 71, dlsminuyendo, por otra parte la partlclpac16n de la artesanla y pe--

quena empresa.-

En cuanto a la lndustrla de muebles que presentaba caracteristlcas emlnen-

temente artesanales en 1951 * presencla el derrumbamlento de la pequena produc--­

clon, dlsmlnuyendo el numero de empresas artesanales de 399 en 1961 a 297 en 1971 

y su relaclon can la producclon manufacturera de 140 en 1951 a 19 en 1971, concen 

trandose el 70% de la producclon en 5 empresas medlanas y 3 grandes.-

Imprentas y Textlles son dos ramas en que la pequena empresa y la artesa-­

nla, aun cuando numerlcamente aumentar, plerden marcadamente su particlpaclon den-

tro del producto de su grupo, en tanto las empresas medlas la mantlenen y ~as gra~ 

des la aumentan, lncrementandose ademas numerlcamente. 

* Las empresas de calzada han pasado de 191 en 1961 a 94 en 1971. 

* La relaclon entre produccion artesanal y manufacturera era de 140 en 1951 



Las empresas c1aslflcadas como de Blenes Intermedlos emplezan a aparecer en su ma-. 
yoria ya como grandes empresas, despues de 1a decada de los 60, por tanto en ella 

1 a artesania de una pequefia empresa era muy 1 ns 1 gnl fl cante. - Dentro de este grupo 

se presencla 1a entrada de las lndustrlas llgada al petroleo, la cual nace monopo 

11ca, 1a de Meta1es B&SlCOS, en que dos empresas partlclpan con e1 66% de las ven 

tas y la gran empresa da cuenta de un 96% de ellas, en tanto en 1a rama de p1astl 

cos 7 grandes empresas se aproplan del 85% de ras ventas de las cua1es a1gunas se 

especlallzan en Tubos, otras en Juguetes y otras en articu10s dlversos, 10 que 

da un nlvel de concentracion mayor que e1 arroJado por los datos.-

La lndustrla del pape1 era 19ua1mente casi lnexlstente antes de los afios 

60 Y las pequefias y aun medlanas empresas son, por tanto, en esta rama, de escasa 

slgnlflcaClon, domlnando dentro de ella 1 mollno y 2 fabricas de CaJas Y Balsas. 

La rama de Quimlcos se caracterlza por una marcada perdlda de lmportan---

Cla de 1a artesanla pequefia y medlana empresa, tanto numerlcamente como en su paL 

t1C11 <H. Ill., en e1 empleo y las ventas y por el apare , yJ por otro lado, de em-

presas modernas lntermedlas que se establecen baJo condlclones monopollcas*. Por 

otra parte, dentro de esta rama, los subgrupos de farmacla, Jabon y perfumes se -

caracterizan por un mayor grado de competltlvldad.-

La rama de mlnerales no metallcos, relaclonada al abasteclmlento del sec--

tor de 1a construcclon, presenta rasgos que la dlstlnguen por la presencla, por un 

lado, de grandes empresas, 2 de cementa y una de Asbesto Cemento y p~r otro lade -

de un conJunto de empresas pequenas que se dedlcan a la producclon de ladrll10s, -

* Gases y OXlgeno, Baslcas, fertl11zantes, lnsectlcldas y Dentriflcos se estable-

cen como monopolloS fosforos y plnturas, como duopo110, estando tres empresas 

dedlcadas a produclr reSlnas 



teJas y tub os y otras medianas que produeen Bloques de Cemento. Dentro de esta ra­

rna se ha mantenldo )a partlclpaclon de las pequeAas y medlanas empresas las que --
, 

han aumentado numerlcamente. 

En las Industrlas Productoras de Blenes Durables y de capltal, en la rama 

de productos metallcos se da un marcado grado de concentraclon dismlnuyendo la re 

lac16n entre empresas artesanales y manufaetureras de un 147% en 1951 a un 13% en 

1971, ,ufll\undose grandes y medlanas empresas que empl~_~ .. d domlnar el mercado.-

Dentro de esta rama la eoncentraclon es mayor que la refleJada por las cl 

fras, debldo a la varledad de productos lnelu'da dentro de ellas, as' es como al-

gunas subramas se sltuan en calldad de monopolloS.* 

En el subgrupo de maqulnarla y aparatos electrlcos aparecen grandes empr~ 

sas, las cuales se establecen en calldad de monopolloS, estas empresas estSn rela 

cl0nadas al montaJe de aparatos electrlcos, calbes, alambres, tubos y bomblllos. 

Flnalmente el Sector de Transporte, que estS formado por empresas dedlca­

das al MontaJe de carrocer'as y a la fabrlcaclon de piezas y accesorlOS ha VlstO 

tamblen, aumentada su concentraclon, al pasar entre 1961 y 1971, las tres mas gra~ 

des empresas a partlcipar con un 69% de las ventas en relac16n a un 21% en 1961, 

El grado de concentrac16n en el sector aun tlene que ser conslderablemente 

mayor que el mostl~ado por las clfras presentadas, si se considera que los datos --

EXlste una empresa de productos de Alumlnlo, de corcholatas y de clavos, por otra 

parte se presenclan subgrupos con caracteristicas competltivas, come cerraJerias y 

reparadoras de muebles. 



censales aparecen agrupados por lndustrla y no por empresas, las cuales en la medl-
I 

da que se dlverslfl~aron pueden quedar claslflcadas en rama lndustrlal.-

Asi el proceso de lndustrlallzaclon en el pais se ha caracterlzado por el 

apareClmlento de empresas modernas*, que actuan en mercados concentrados, de acuer­

do a los requlsltos tecnologlcos eXlgldos para competlr dentro del marco reglonal . -

Estas empresas, ya sea, han empezado la producclon de productos nuevos, s~ 

tltuyendo blenes que anterlormente eran lmportados, 0 se han establecldo en ramas 

ya eXlstentes, sustltuyendo en este caso producclon de tlPO artesanal 0 aportada 

por pequenas empresas y aun medlanas. 

Por tanto ellas han ldo formando su mercado en base a la sustltuclon de ble 

nes lmportados, de producclon artesanal, como de la pequena lndustrla y de su expar 

slon haCla el exterlor, natural y especlalmente hacla el Mercado Centroamerlcano. 

A pesar que consecuentemente se ha dado un proceso de desplazamlento del al 

tesanado y de la pequena producclon, este tlPO de empresa c ~: jldo perS1S~ -

gada a determlnadas ramas de escasos requlsltos tecnlcos y de baJa productl" 

que operan para el mercado lnterno, como blen se han dedlcado a la producclon de e) 

CluslVldades 0 se han mantenldo coexlstlendo con las grandes empresas, en tanto es-

ta se 10 permlten, de acuerdo a sus necesldades de expanslon.-

Por su parte la medlana empresa tlende a mantener su partlclpaclon en aque-

llos grupos en que las economias de escala no son lmportantes, en tanto plerden pal 

tlcipaclon, alcanzando pequena slgnlflcaclon en las ramas mas tecnlflcadas, espe---

El aparecimlento de nuevas empresas modernas que se han superpuesto 0 desplazado a 

las preexlstentes, no es oblce, segun como se dlJO, para que algunas empresas Vle­

Jas hayan logrado crecer y modernlzarse, pero parece que esto fue mas la excepclon 

que la generalldad.-



c1almente en aquellas que van aparec1endo 0 aumentando su 1mportancla despues de -­

lo~ aAos 60 (Prod. Intermed10s 1 Maq. El~ctrlca).-. . 
La mayor p\Oductlvldad 11gadas a las empresas modernas, las estructuras --

concentradas de los mercados en que ellas operan*, que les permlten aproplarse de 

los frutos del progreso tecnlco, el mayor dinamlsmo de las ramas que el1as abordan 

y sus poslbllldades de expanslon externa, hacen de estas empresas las mas renta--­

bles y por tanto son las que cuentan con mayores posibll1dades de acumulac16n y --

luego de expansl0n, en contrarlO sensu, el escaso dlnamlsmo del mercado lnterno, -

en torno al cual gUlan las artesanlas, peque~as y aun medlanas empresas, las es---

tructuras de mercado, caracterlzadas por mayores grados de competltlvldad, en que 

estas empresas actuan y las barreras flnanc1eras lmpuestas por las escalas de pro-

ducc16n relacl0nadas a la tecnologfa lmperante, se lnterponen como obst~culos a la 

expanslon y modernlzaclon de este tlPO de empresas, no modlflcandose, luego el pe~ 

fll de concentrac16n que se ha venido constltuyendo, S1no que por 10 contrarlO el 

proplo proceso tlende a aumentar 5U grado de s1gnificaclon, en tanto las mayores -

poslbll1dades de acumulac16n dentro del sector moderno va dando orlgen a la expan-

*Hay que conslderar eso sf que el grado de competencla con que actuan estas empre­

sas no solo depende de la estructura del mercado lnterno, S1no que de su compleme~ 

tar1edad con el resto de la reg16n, al respecto el trabaJo de BID-INTAL dlce 10 Sl 

gUlente: "El Salvador fue el prlnclpal exportador con ventas superiores al ml1l6n 

de pesos centroamer1canos, en las lndustrlas Baslcas de Metal no ferroso, hablendo 

reallzado el 91% del total de ventas con porcentajes un poco menos, pero Slempre ~ 

levado. El Salvador partlc16 en el comerClO de la industrla de envases Y caJas de 

papel J _~\'ton; abonos y plagulcidas, articulos text-~ 

tlclpuCion en el comerClO total entre el 62% y 73%".-

)tros, varlando su par-
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Slon de las empresas ublcadas dentro de el, las que en la medlda que van copando 

su rama, emp1ezan a d1verSlf1carse 1ntegrando sus procesos productlVOS, y/o con-

glomerandose*. 

Por tanto y slgulendo el anallsls cepallno, el desarrollo del sector l~ 

dustrlal del pals ha conducldo haCla el grado mas compleJo de la heterogeneldad 

estructural, fundada en base ados polos tecnologlcamente avanzados que coeX1S-­

ten con activldades de escasa productlvldad a nlvel tanto de sectores como lntra 

sectores.-

Guatemala se ha especlallzado en enlatados de fruta y verdura, en pulpa de papel -­

(donde de nuevo se encuentra Slgma) y en productos del vldrlo,Nlcaragua, por su pal 

te, elabora algunos productos qUlmlcos, de los cuales es el unlco productor en la 

reglon, y Costa Rlca se ha especlallzado en maqu1narla no electrlca (rama esta que 

en el caso salvadoreno esta const1tufda por pequenas empr~sas) y en el ensamblaJe -

de aparatos eleCtrlCOS.-

La falta de datos no permltleron un anallsls adecuado del proceso de especlallza--­

clon en el sector lndustrlal, pero de acuerdo al estudlO del BIDjIntal parece ser -

que en algunos casos, se han Itreado vlnculos de complementarledad muy slgniflcatl--

VOIl. Aun cuando el anallsls a nlvel regional podrla demostrar la eXlstencla de un -

grado de mayor de competltlvldad que el real1Zado al wtenor del pals, las estruc­

turas concentradas que se han ldo constltuyendo en estos (Cuadro A) nos 1ndican el 

predomln10 de algunas grandes empresas en el conJunto de la region. (El Cuadro) 

* Por ~ ";,'0 caso de Adoc que se lntegra v~l~tlcalmenl.t: 1::0 la producclon de cuero, 

de Slgma y sus multlples dlvlslones que se lntegran por el en la producclon de tln .. "'" 
tas etc., de Aceros, S.A. y de Salt1s que pasan a la producclon de productos Meta-

11 cos, etc. 
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CENHv ' .. ·:tr-ICA: Estructura del Sector lndustrlal, segan tamaiio de empresas1968 

Tamaiio de empresas 

Pequeiia 

Medlana 

Grande 

PartlclpaCl0n en -
la produccl0n total 

Pequeiias 

Medlanas 

Grandes 

GUATEfvlALA 

72.98 

19.1 

8.1 

13.4 

37.5 

49.1 

HONDURAS 

72.9 

19.7 

7.4 

16.6 

47.8 

35.6 

NICARAGUA COSTA RICA 

70.4 

20.0 

9.6 

19.4 

30.8 

49.8 

70.1 

22.5 

7.4 

20.0 

40.7 

30.3 

Fuente BID/INTAL IIEl Desarrollo Integrado Centro Amencano ll 

Empresas pequeiias 5-29 trabaJadores 

Empresas medlanas 30-99 trabaJadores 

Empresas grandes 100 y mas trabaJadores. 
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L) OCUPACION. 

La presencla de desocupados y sub-empleados se ha constltuldo en -

una constante que ha caracterlzado a la economia salvadorena. Esta sltuaclon 

ha sldo una condlclon necesarla de acuerdo a las caracterlstlcas hlstorlcas -

que ha venldo conformando su desarrollo. La concentrac16n de los recursos pro 

duCtlvOS en el sector agrarlo, especlallzado hacla el cultlvO dE blenes expo~ 

tables de caracterlstlcas estacionales de producclon, unldo a las formas hlS­

torlcas de aproplaclon concentrada de la tlerra y al poder POlltlCO que han -

eJercldo los grupos agroexportadores, han hecho poslble tal sltuaclon, la cual 

ha permltldo hacer vlable el funclonamlento de una economia basada en un sec­

tor para el mercado externo, cuyo tlPO de producc16n necesita de contlngentes 

apreclables de mana de obra en perlodos determlnados del ano.-

Como se menClonara anteriormente, tales caracterlstlcas del des en­

volvlmlento de la actlvldad economlca hablan dado orlgen al conocldo blnomlo 

latl-mlnl fundio, que ha marcado a las estructuras agrarlas Latlno Amerlcanas, 

conformandose en un medlo a traves del cual se han satlsfecho las necesldades 

perlodlcas de mana de obra a un baJo costo.-

El lento y fluctuante creC1m1ento del sector externo y una relati­

vamente alta tasa de creClmlento poblaclonal, fueron dando or1gen a una sub­

utl1lzaclon de la fuerza de trabaJo, la cual, al no poder ser absorvlda por -

las act1vldades agrlcolas n1 encontrar tlerras marglnales donde ublcarse, em­

pez6 a emlgrar del campo a la cludad, pero en este caso estos cont1ngentes de 

mana de obra, a dlferenc1a de los paises centrales, en los cuales ellos enco~ 

traron poslb1lldades de trabaJo productlvo en un dinamlco sector 1ndustrlal, 

tuvleron que contentarse con engrosar un sector servic10 de baJa productlvl-­

dad, dedlcandose a actlvldades domest1cas u otras escasame~~ especlallzadas, 

tales como vendedoras calleJeras, lustra botas, etc. 



La ~mplantac16n de una estrategla lndustrlallzante, en la cual -­

los escrltos cepallnos hablan clfrado tantas esperanzas para Solucl0nar los 

problemas que afectaban a los palses Latlno Amerlcanos, e lmpedan su desa-­

rrol1o, no Vlno a constltulrse en el panacea pensado y la desocupaclon y e1 

subempleo slguleron slendo, entre otros, problemas que no encontraron su so-

1ucl0n.-

Aun cuando, en e1 caso de los paises Latlnoamerlcanos que primer~ 

mente se lndustriallzaron, su fuerte dlnannsmo lnlcla1 y su concentracl0n en 

ramas llgeras, permltio una adecuada absorc16n de mana de obra para posterl0r 

mente estlrlllzarse, en e1 caso salvadoreno e1 desarrollo lndustr1al al re­

zagarse relatlvamente, 10 que le slgn1fico germlnar baJo la presenc1a del ca 

pltal extranJero y de una tecnologia mas avanzada, se mostr6 lncapaz, desde 

sus prlmeros pasos, de convert1rse en un antidoto frente a tal dolenc1a. ASl 

tenemos que de acuerdo a datos de La Cepal*, entre 1951 y 1957 el empleo 1n­

dustrlal crec16 a una tasa de solo 2.7%, menos a la tasa de creClmlento pobl~ 

clonal (aprox. 3%) y mucho menos a la tasa de creClmlento del producto (5.1%) 

Esta tasa de creclmlento, en la medlda que la aC~lvldad industrial se empezo 

a dlriglr al Mercado Comun y por tanto a necesltar de un esfuerzo compet1tl­

vo mayor, empez6 a decaer aun mas a pesar del 1mpulso que el sector rec1b16 

* NaClOnes Umdas "Anallsls y Proyecclones del Desarrollo Econom1co" 1957 
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con 1a apertura :de1 Mercado Centro Amerlcano.-

En el perfodo 1961 - 1971 1a tasa medla de absorclon de la fuerza -

de trabaJo alcanzo a un 2.9%* anual, 10 que dado un creClmlento de 1a PEA de -

3.4% anual, slgnlflco un dupllcaclon de la tasa de desocupaclon abierta, la --

que paso de 5.1% en 1961 a 10.2% en 1971*.-

En tanto el nlve1 de emp1eo en el sector agropecuarlo meJoro en el 

decenlo mencionado, debldo a aumentos experlmentados en el rendlmiento por he£ 

tarea, como consecuenCla de la apllcaclon de tecnologfa abonadoras de tlerra, 

10 que Vlno a dlsmlnulr la tasa de mlgraclon rural-urbana de 0.8% a un 0.5%* -

anual, entre 1961-1971, e1 sector lndustrlal genero empleos a una tasa solo --

del 1.7%* promedlo anual, tasa esta que practlcamente se ha mantenldo Sln va­
rlacion en la presente decada*. Esta leta tasa le ha slgnificado al sector pa~ 

tlclpar solo en un 7%* en la generaclon de empleos totales para e1 perlodo ---

1961-1971, per10do este en que precisamente e1 pals experlment6 un rapldo e l~ 

tenso proceso de desarrollo lndustrlal y en que este sector aumento signlflca-

tlvamente su partlclpaclon dentro del Producto.-

Pero 10 mas traglco de la problematica se presenta cuando se ahonda 

en el estudlo ocupaclonal y se considera la gran cantldad de personas ocupadas 

* Los datos para el periodo 1961-1971 provlenen de PREALC. Sltuaclon y Perspe£ 
tlva del Empleo en El Salvador (abrll de 1975).-

*Fuente: PREALC p Clt. 
*Fuente: PREALC p cit. 
*De 1971 a 1975 el numero de personas ublcadas en el sector industrlal paso de 

110.000 a 120.650 personas 10 que slgnlflca un 9.6% de aumento en los 5 anos -
(Fuente: Conaplan) 

*Fuente: PREALC p cit. 



en trabaJo de escasislma productlvldad.-

De acuerdo al trabaJo de PREALC se comprobo, que el sector, por es­

te estudlo denomlnado lnformal* que representaba en 1961 al 36% de la ocupa--

clon total no agropecuarla en 1971 absorvia a un 40% de ella, esce aumento se 

dl0 a pesar del creClmlento ascelerado que experlmento la econo~la y a pesar -

de la retenclon de fuerza de trabaJo en areas rurales.-

La presencla de este sector lnformal baJo el cual recoblJan qUlenes 

no pueden encontrar un empleo flJO productlvo, determlna nlveles baJislmos de 

salarlos y una estructura de remuneraclon en extremo dlverslflcada. ASl tene--

mos que el 41% de la poblac16n remunerada reclbe lngresos lnferl0res al sala--

rlo mln1mo en tanto en el otro extremo los ocupados con lngresos altos, rela--

cionados al moderno sector lndustrlal de alta productlvldad, perclben lngresos 

52 veces superl0res, captando el 31%* de todas las remuneraClones, aun cuando 

ellos constltuyen solo el 3% de la poblac16n ocupada.-
Por otra parte Sl se consldera que la expansion del sector indus---

trlal encontro su prlnclpal estlmulo en las exportacl0nes haCla el area Centro 

amerlcana, se comprendera que tal tlPO de desarrollo tuvo que haber prlvllegl~ 

* De acuerdo a PREALC el sector lnformal esta formado por obreros y empleados 
en empresas de hasta 4 personas, ocupados por cuenta propla,lncluyendo patrones 
de empresas de hasta 4 personas, trabaJadores ocaslonales, famll1ares y ocupa-­
dos en serV1ClO domestlco. 

* Fuente: PREALC op Clt. 
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do a las grandes y medlanas empresas que estaban en condlclones de competlr a 

nlvel de la reg~6n. Lo anterlor, unldo al escaso dlnamlsmo del mercado interno 

y a 1a prefel'encla por un consumo mas dlverslflcado, en tanto va aumentando la 

lmportancla de los grupos medlos, llev6 a1 estancamlento de 1a pequena empresa 

lndustrla1~, 10 que se refleJa en 1a baJa tasa de generaclon de empleos por e~ 

te subsector, que es preclsamente e1 que utlllza las tecnicas mas lntensivas -

en mana de obra, tasa §sta que creclo a un rltmo solo del 0.7% promedlo anual, 

entre 1961 - 1971, en relaclon a una tasa del 1.7% para todo el sector.-

Ahora si se ana1lza la tasa de creclmlento del emp1eo por perfodos 

y por ramas se puede apreclar que esta presenta dos perfodos de relatlva expan 

s10n correspondlentes a los anos de 1963 - 1966 Y 1972 - 1974 en tanto el pe-­

riodo crftico de 1967-1971 afect6 slgnlflcatlvamente 1a capac1dad de absorclon 

de fuerza de trabaJo por el sector lndustrlal. En cuanto a las dlferentes ra-­

mas es la de Allmentos y Bebldas la que ut11lza mas lntenslvamente mana de --­

obra, generando empleos a un rltmo de 6.6% entre los anos 1963-1974, en rela-­

clon a un 3.6% para todo el sector. Las ramas de Textiles, VestuarlO y Calzado 

que creCleron a 1a mas alta tasa durante e1 periodo 63-66, decayeron en forma 

ostenslb1e en los perfodos slgulentes, en tanto las restantes ramas han venl­

do aumentando su tasa de expansion en los ultimos anos.-

* Este estancamlento de la pequena empresa es tratado tamblen en el capitulo -

referente a 1a concentraclon lndustrla1. 
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La mas alta generacl0n de puesto~ de trabaJo, por parte de 1a ram a 

de Allmentos y ~ebldas ha 11evado a aumentar su partlclpaclon en el empleo, -

un total de 35.3% entre 1962-1968 a un 42.1% entre 1969-1971. Luego entre es­

ta rama y las otras mas lmportantes dentro del sector tradlc10na': text1les -

Vestuarlo y Calzado, se absorve a un 68% del empleo lndustr1al, Sl se observa 

la product1v1dad de las dlferentes ramas se puede apreClar que esta aumenta -

marcadamente en otras lndustr1as, en tanto practlcamente no varla en las ra-­

mas tradlcl0nales, este aumento en la productlvldad en los grupos no tradlClO 

nales tlene que estar relaclonado a tecno10gias mas intenslvas en el usa del 

capltal, 10 que tendrla, en la medlda que se mantenga tal tendencla, a dlsml­

nUlr su capacldad de absorclon de fuerza de trabaJo en relaclon al creclmien 

to en su producclon, aun cuando esta adquiera dlnamlsmo. Esto ultlmo ha tenl­

do por resultado que sea el sector de empresas mas tradlclonales, el que Vle­

ne crec1endo a una menor tasa relatlva, qUlen ha generado puestos de trabaJo 

a una tasa comparatlvamente mas alta. 

De 10 anterlor se puede preveer, que en tanto slgan las tendencias 

anotadas y el sector lndustrlal se caracterlce por un creClmlento en que las 

empresas modernas, de mas alta productlvldad, van adqulrlendo cada vez mas 1m 

portancla, ublcandose en los sectores mas dlnamicos, pero menos absorvedores 

de fuerza de trabaJo, 1a capacldad del sector para generar emp1eos tendrla -­

que lr deterlOrandose cada vez mas; aun cuando el pueda lmpu1sar la formac16n 

de C1ertos grupos med10s, 11gados a las empresas modernas, quienes empezarlan 

a Jugar un rol, a nlvel econom1coypollt1co dentro de las caracterlst1cas que 

va tomando el desarrollo.-



CUADRO NOZ9 

TASAS DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO - INDUSTRIA MANUFACTURERA POR RAMAS DE ACTIVI­
DAD ECONOMICA. AREAS DE SAN SALVADOR-SAN r~IGUEL - SANTA ANA- CORRESPONDIENTE -
AL MES DE DICIEMBRE. 

PERIODOS ESCOGIDOS 

PERIODOS-TASAS-PROMEDIOS 1963-1966 1967-1971 1972-1974 1968-1974 

TOTAL ACTIVIDADES 
NO AGRICOLAS 6.3 1.0 5.5 3.8 

INDUSTRIA lY1ANUFACTURERA 5.2 0.6 6.5 3.6 

ALI MENTO Y BEBIDAS 7.6 4.3 9.3 6.6 

TEXTILES-VESTUARIO Y 
CALZADO 7.9 -1.6 3.9 2.9 

OTRAS 3.9 -1.3 5.4 2.5 

CUADRO N°30 

ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR RAMAS MANUFACTURERAS. AREA DE SAN SALVADOR, SAN MI-­
GUEL Y SANTA ANA. CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE. 

PERIODOS PROMEDIOS 

ALIMENTOS Y BEBIDAS 

TEXTILES VESTUARIO Y 
CALZADO 

OTRAS 

PERIODOS ESCOGIDOS 

1962-1968 

35.3 

29.5 

35.2 

1969-1974 

42.1 

25.9 

32.0 



CUADRO N° 31 

PRODUCTIVI DAD PROMEDIO EN EL SECTOR MANUFACTURERO POR RAMA INDUSTRIALES (saca-

das en base al Empleo correspondlente al mes de Dlclembre en el Area de SAN --

SALVADOR-SAN MIGUEL Y SANTA ANA- ANOS ESCOGIDOS)(en mlles de colones Preclos -

constantes 1962) 

PERIODOS PROMEDIOS 

INDUSTRIA MANUFACTURERA 

ALIMENTOS Y BEBIDAS 

TEXTILES, VESTUARIO Y 
CALZADO 

OTROS 

1962-1967 

12.2 

16.7 

9.1 

10.9 

1968-1974 

15.4 

16.8 

9.4 

18.0 



M) PARTICIPACION DEL TRABAJO EN EL INGRESO. 

La ~ncapacldad del modelo historlco de desarrollo salvadoreno de 

generar una adecuada absorcl0n de la fuerza de trabaJo, no ha permltldo dar 

Soluclon a su problema cronlco de desempleo, el cual, por otra parte ha 51-

do vlable dentro de una economia especlalmente dlrlg1da a la exportaclon de 

productos de cultlVO estacl0nal y en donde en estas altlmaS d§cadas un desa 

rrollo lndustnal estlmulado por la formacl0n de un Mercado Coman regional 

mantuvo una sltuaclon lnvarlante, al perm1t1r la penetracion de empresas --

"multinacl0nales" y basarse en la ut11lZaclon de tecnologia 1mportada, 1n--

tens1va en el uso del Capltal, 10 que se refleJa a traves de un constante -

aumento en la relac10n K/ como se puede apreciar en el Cuadro N°3L, en don-
I 

de las dos farmas de medlclon, ut111zadas para obtener esta relac10n, dan -

resultados slm11ares, Sln embargo este aumento en la 1ntens1f1cac10n del ca 

p1tal no ha slgn1f1cado una caida en la relac10n P/K, hablda cuenta el au-­

menta que dlChos metodos tecnicos, han ten1da sobre la product1vldad del -­

trabaJo.-

El excedente de mana de obra que,periodo tras perfodo, se va co~ 

formando dentro de este contexto de desarrollo, Sln encontrar colocac1ones 

productlvas, adem~s de orlginar el problema de la lmarginalidad tan profus~ 

mente estudlado en la 11teratura Latlno Amerlcana, ha 1nfluido conJuntamen-

te con la escasa capacldad de organ1zac1on slndical eXlstente, sobre los n1 

veles generales de salarlos, los cua1es se han V1StO muy escasamente afecta 

dos por los aumentos en la productlvldad, slendo estos ultlmos aproplados -

preferentemente por los capltallstas, en tanto las estructuras 011gopo11cas 

eXlstentes no hacen necesana su transferenC1a a los preC10S, "no dlsemlnan 

dose los frutos del progreso tecnlco"*.­, 
* Anibal Plnto. 

- ---_._-
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Lo anterlor se refleJa en una D1strlbuc10n del Valor Agregado que 

ha favorecido:al capltal, alcanzando su particlpaclon, aproximadamente, al -

70%* de este valor, clfra bastante super10r a otros pafses Latlno Americanos 

Por otra parte, en tanto los aumentos en la productlvldad han 10-

grado ser preferentemente retenidos por los duenos de los medl0s de produc--

Clon, la utl1lzacl0n de tecnologfas mas lntens1vas en el uso del capltal, --

los cuales aun han determlnado su utlllzaclon parclal*, no han lmpllcado una 

dlsmlnuClon en la tasa de ganacla del sector, nl en los perfodos mas depresl 

vos, haC1endo as;, que la acumulaclon de capital se flnge en el aumento del 

excedente de explotaclon, en base a la lntroducclon de tecnicas modernas 1n-

tens1vas en el uso del capltal.-

Sln embargo dentro de esta sltuac10n desfavorable al trabaJador, 

algunos grupos de estos se han V1sto favorecldos, grupos que se Vlenen cons­

tltuyendo en base al personal teCn1CO y callflcado que neceslta la operacion 

de las empresas mas modernas, los cuales, natural mente han venldo lncremen--

tando su lmportancla conJuntamente con el proceso de lndustrlalizaclon y con 

la lntroducclon de tecnlcas mas SOflstlcadas. De acuerdo al ceso de 1971, la 

relaClon entre tecnlcos y obreros, para las ramas claslflcadas como tradlc1Q 

nales alcanz6 a una cifra de 12.2%, en ~anto en las restantes agrupaciones -

* Clfra obten1da a partlr de datos de Cuentas Naclonales del BCR para el ana 
1971. 

* Por eJ. este porcentaJe fue para Argentlna de 54.7% en 1941 y de 42.5 en -
1954 (datosrotenldos de M. Peralta R.) 

* Ver punto sobre capacldad OClosa. 



las mas dlnamlcas y en las cua1es ha tendldo a concentrarse 1a modernlzaclon* 
. 

este porcentaJe a1canz6 un valor de 34.1%.-

E1 resultado del anterlor planteamlento ha sldo la formaclon de -

capas medlas, las cuales han empezado a Jugar un papel tanto a nlvel economl 

co, relaclonado a la rea11zacion de la producclon lndustrial, como a nivel -

pOlltlCO.-

* De acuerdo al consumo de Energia E1ectrlca par personal ocupado, las ramas 

mas mecanlzadas serian las de Papeles y Cartones, productos del Petr6leo, Ml-

nerales No Metalicos, Metallcas Basicas, Maqulnarla y aparatos electrlcos y -

entre las tradlclonales la de Textlles. 

Fuente: Anuarl0s EstadistlcoS ( 1969 Y 1973) 

------ ---
S/SLIOTECA CENTRAL 

IJNIVERSlDAD DI:: EL 
SALVADOQ 
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Af'lOS 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 
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C U A 0 R 0 N° 32 

COEFICIENTES K/L ANOS 1962 - 1971 

K/# TRABAJADORES 

13.38 

12.92 

13.82 

18.18 

18.07 

19.74 

19.86 

20.06 

19.35 

21. 56 

CONSUMO ENERGIA/PERSONAL OCUPADO 

5.04 

5.18 

6.23 

6.48 

7.01 

7.57 

7.96 

8.05 

9.71 

Los datos para K se obtuvleron de Roberto Slman 1978. Capltal flJO en mlles d~ 

colones en "Estructura, Desarrollo y Crlsls del Modelo de Acumulacion de Capi­

tal" Oscar MenJlvar Revlsta. ECA. 

L= Numero de trabaJadores obtenldos a partlr del total de asalariados de Indus­

trla manufacturera correspondlentes a las areas de San Salvador, San Mlguel y -

Santa Ana correspondlente al mes de Dlclembre.-

La Energia Electrlca se obtuvo de consumo en Millones KWH. Sector Industrial de 

Inspecclon General de Servlclos Electrlcos.-
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N)GRADO DE UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA. 

De pcuerdo a lnvestlgac16n reallzada en 1972 par SIECA se estable­

c16 que 1a capacldad aprovechada en Centroamerlca alcanz6 solo a un 46%, en-­

tre 48 empresas encuentadas. ASlmlsmo en 40 empresas, la capacldad fue un 50% 

mayor que la requerlda para cubrlr la demanda regl0nal. Esta lnsta1aclon exc~ 

Slva la exp11ca SIECA, especlalmente par la falta de una programacl0n a nivel 

reglonal.-

Para e1 caso de El Salvador se encuestaron 21 empr~sas en las cua­

les la relaClon produccl0n efectlva capacldad lnstalada alcanzo a un 44%, co­

mo puede apreClarse en e1 Cuadra N° B, en el cua1 tamblen puede verse que 1a 

mayoria de las empresas entrevlstadas presentaban un exceso de capacldad lns­

ta1ada en re1aclon a 1a demanda reglonal, a1canzando esta re1aclon en prome-­

dlO a un 158%.-

Par otra parte en otro estudlo, tamblen reallzado par Sleca para -

los textl1es, se demostr6 la eXlstencla de un grado adecuado de ubicaclon de 

la capacldad en esta lndustrla, slendo esta superlor a1 promedlo Centroamerl­

cano.-

Este apreclable grado de oClosidad en la capacldad lnstalada, es 

a 1a vez una consecuenCla de las proplas po1iticas protecclonlstas lmplementa 

das para lncentlvar e1 proceso de lndustrlallzacl0n.-

Es asi como a semeJanza de la experlencla Latlno Amerlcana, este -

tlPO de politlca, baJo las cuales se ha querldo favorecer a la lndustrlallza­

Clan lnterna, a tendldo a provocar graves distorslones en 1a estructura pro-­

ductiva, a1 hacer factlb1e una producclon lndlscrlmlnada de blenes en rela--­

Clan a la capacldad adqulsltlva, permltlendose asi baJo el amparo proteccio-­

nlsta el funclonamlento de empresas can escalas sobredlmensl0nadas a las nece 
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sldades lnternas, las cuales se convlrtieron, frente a tales polftlcas, en -

rentables, a p~sar de tener que operar con margenes apreclab1es de capacldad . 
oClosa y por tanto a altos costos relatlvos, 10 cua1 naturalmente, ha tenldo 

que venlr a lncldlr ya sea en los preClOS 0 en la calidad de los productos.-

En concluslon el efecto de la lmplementaclon de las menclonadas -

polftlcas ha sldo el de desperdlclar el factor que se consldera mas escaso, 

~S declr, el caplta1 y e1 de e1evar el nlve1 de prerlOS. 
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C U A D ROB 

EL SALVADOR GRADO DE APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA (1972) 

PROD. EFECTIVA CAP. INSTALADA 
LINEA DE PRODUCCION CAP. INSTALADA DEMANDA REGIONAL 

ACIDO SULFURICO 75 
BOMBILLAS INCANDECENTES 46 154 
TUBOS FLUORESCENTES 16 266 

GRAPAS, CLIPS Y FOLDERS 12 131 
OPERADORES PARA VENTANA 32 523 
LAMPARAS DE MERCURIO 9 1083 
CARROCERIAS DE AUTOBUSES 2 600 
TUBOS PLASTICOS FLEXIBLES 49 61 
SACOS DE FIBRA BURDA 97 51 
HILOS DE ALGODON 64 
VARILLAS ANGULARES 
ALAMBRES ETC. 23 73 
HILO DE CAUCHO FORRADO 82 50 
HILO DE CAUCHO 34 173 
TUBERIAS DE P.V.C. 50 80 
ACIDO SULFORICO 79 67 
DISCOS Y PLANCHAS 
P/BATONES 14 178 
TELAS PLASTI CAS 52 
PERFILES DE ALUMINIO 33 171 
PROD. QUIMICOS 
INTERMEDIOS 35 
CONDUCTORES ELECTRICO 29 140 
ACONDICIONADORES DE AIRE 23 256 

FUENTE. SIECA. 

..aIBl/OTECA CENT~~ 
&IN/VERa/DAD DE EL IlIALVADoe 
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N) L~ DISTRIBUCION DEL INGRESO 

La distribucl0n del Ingreso en El Salvador puede conslderarse como r 

presentatlva de vanas de las economias del area Latlno Amencana.-

CUADRO NO.33 

El Salvador. Ingreso Medlo per caplta y porcentaJe del PIB global correspondlen 

te a cuatro estratos de la Poblaclon. 1960 

BAJO 
( 50%) 

$ C A % 

81 16 

FUENTE: SIECA. 

MEDIO 
(30%) 

$ C A % 

213 24 

GRUPO DE INGRESO 

ALTO 
( 15%) 

$ C A % 

568 33 

MUY ALTO 
( 5% ) 

$ C A % 

1442 27 

Este tlPO de dlstrlbuclon concentrada del Ingreso tlene su expllca-­

cl0n fundamental en las caracteristlcas especlflcas que ha adquirldo el desa~ro 

110 hlstorlco de este pais, el cual dl0 orlgen a una concentrada dlstrlbuClon dl 

los recursos.-

Ha sldo ya obJeto de varlOS estudlOS las lnvestlgaclones en torno a 

la propledad de la tlerra, demostrandose en todos ellos las eXlstencla de un al 

to grado de concentraclon, el que se refleJa en la poseslon de un gran porcenta 

Je de este recurso por un numero reducldo de grandes propletarl0s, en tanto un 

pequeno porcentaJe de el, el cual corresponde al de mas mala calldad, se encuen 

tra dlVldldo en un gran numero de pequenos agricultores.-
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Las tlerras de mas alta productivldad, cuya propledad se encuentra 
, 
I 

concentrada, ~e destlnan generalmente a la produccion para el mercado externo, 

pero al ser este tlPO de cultlVO de caracter temporal, neceslta de abundante -

mana de obra en determlnados perfodos del ano, 10 que exige, dada la estructu-

ra de poder eXlstente, que la actlvidad economlca tenga que funcl0nar can mane 

de obra desempleada 0 subempleada, a la cual se echa mano en tales temporadas 

a un baJo costo. Este ultimo orlg1no hlstorlcamente, tal como se expllcito an­

terlormente, el conocldo blnomlO latl-mlnlfundio, slendo una caracterlstlca de 

wsee su baJfslma productlvldad.-

Luego las caracterlstlcas que muestra la propiedad del recurso tle-

rra son funclonales a un modele que se base en cultivos para la exportaclon de 

productos de caracter temporal, la cual a la vez dio por resultado una concen-

trada Dlstrlbucl0n de los Ingresos.-

Las necesldades de colocar rentablemente el excedente generado en -

la producclon para el mercado externo, en tanto la expansl0n en tal tlpo de -­

producclon lba vlendose llmltada, llevo a la acumulacl0n en la produccl0n In--

dustrlal destlnada al area Centro Amerlcana. Asi al sector agricola de alta --

productlvldad se le superpuso un sector industrlal, constltuyendo ambos de a--

cuerdo a la termlnologia Cepallna, el polo moderno de la economia, de cuyo dl­

namlsmo ha venldo dependlendo el creclmiento de la actlvldad economlca.-' 

A este sector moderno se le contrapone el sector denominado primitl 

va, el cual se ha venido conflgurando en base a los agrlcultores de Subslsten­

Cla y par qUlenes al no ser absorvldo par el sector agricola debldo al escaso 

dlnamlsmo del sector exportador a par no eXlstlr ya tierras marglnales en don-

de ublcarse se dlrlgen a las cludades dedicandose a activldad~s de serV1ClO de 
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baJfslma productlvldad, en tanto en ~stas las pos1bllldades de encontrar traba­

JO productlvo so~ escasas en relacl0n al aumento en la fuerza de trabaJo.-, 

La aparlcl0n del nuevo sector moderno, 11gado a las actlvldades 1n--

dustrlales, no V1no a afectar slgnlf1catlvamente la capacldad generadora de em-

pleo, hablda cuenta sus requerlmlentos tecnlcos, aun cuando sus efectos sobre -

otros sectores, que utlllzan mana de obra en forma m~s lntensiva han permltldo 

Clerta absorc16n de la fuerza de trabaJo. Pero a pesar de este Gltlmo, el lento 

creclmlento del sector exportador y la utlllzaclon de tecnologfas modernas, de 

acuerdo a las eXlgenclas competltlvas del ~rea, por el sector lndustrla1, han -

11evado a que perfodo tras perfodo vaya quedando un sobrante de mana de obra, -

1a cual no encuentra ocupaciones productlvas.-

La medlclon m~s slgnlflcatlva de 10 antenor nos es ddda por la dlfe 

renCla de la tasa de creClmlento poblacl0nal (3.5%) en re1aclon al creClmlento 

de la fuerza agrfcola (2.8%) sector este en que se con centra el mayor porcenta­

Je (47% en 1971) de 1a fuerza laboral. Igualmente como se demostro anteriormen-

te, en la medlda que el sector lndustrlal se ha venldo modernlzando, abordando 

nuevos rubros productlvoS, su capacldad de demandar mana de obra se ha venldo -

deterlorando, crec1endo esta Gltlma a un menor ritmo que la produccl0n del sec-

tor. Lo cua1 natural mente tlende a perpetuar la eXlstencla del polo prlmltlvo. 

La presenCla de este abundante contlngente de mana de obra desemple~ 

da 0 sub-empleada a su vez, lnfluye sobre el a nlvel general de salarlos de to­

da la economfa, 10 que se ratlflca ante la debilldad de laorganlZaC10n slnd1cal 

eXlstente, resultando luego que la mayorfa de la poblacion posea baJos ingresos 

y que viva a nivel de subsistencla.-

BIBLIOTECA CENTRAL I 
UtdlVEFlSIDAD DE EL SALVADI!lJQ 



- ! 0 ~ -

Luego la escasa capacldad generadora de empleos de este nu~/~ ~ ~y. 

moderno, aOn duando ~l mantuvo, durante un perfedo, tasas aceptables de cr~Cl­

mlento, no ha permltldo reduclr la magnltud del sector prlmltlvo, nl por t~ntc 

meJorar el lngreso de las masas populares, beneflcl~ndose solo pequ2~os grG~os 

que dlrecta 0 lndlrectamente se relaclonan a este sector, con el au~ento en l~ 

productlvldad, no dlstrlbuy~ndose los frutos provenlentes de la lntroduccl61 C 

tecnologfa cada vez m~s SOflstlcada, quedando estos atrapados al lnterlor del 

sector moderno, dlsemln~ndose solo escasamente al resto de la economfa. Esto e 

asf en tanto los aumentos en la productlvldad se traspasan muy escasa,;lente a -

los trabaJadores debllmente organlzados y con el peso tras de sf de aDJndartes 

desempl eados, como tampoco a los consunll dores, en tanto 1 as concentradas l..S tru 

turas productlvas eXlstentes, no hacen necesarlO recurrlr a baJas en los pre-­

C10S.-

El resultado de 10 anterlor ha sldo la mantenclon 0 aun la prof~ldl 

zac16n de una concentrada estructura dlstrlbutlva, con la cual se ha caracterl 

zado el desarrollo hlst6rlco de este pafs, a semeJanza de sus congeneres Lat,n 

amerlcanos, desde sus mlsmos lnlClOS -

A 10 anterlor habrfa que agregJr la propla acclon de la Polftlca Ec 

nomlca la cual ha actuado ampllflcando los efectos regreSlvos sobre la Dlstrlb 

clon del Ingreso, de acuerdo a los lntereses de los grupos que han J .. antem d) 

domlnaclon a nlvel de la estructura de poder. Asf es como la Polftlca flscal a 

traves del estableclmlento de lncentlvos flscales y de barreras arancelarla;, 

traves de la cual se ha permltldo manlpular el slstema de preclos m§s all~ je 

las poslbllldades dadas por los aumentos en la productlvldad, ha contrlDUid) a 

aumentar los beneflclos de los grupos capltallstas llgados al sector lndus:~l~ 

19ualmente las polftlcas credltlclas y de gasto pGbllCO han estado dlrl9lda, ~ 
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beneflClar preferentemente a los grupos domlnantes, reforzando de esta manera 

la Dlstrlbuci6n del Ingreso que se ha venldo conformando . 
. 

E1 efecto de tal concentracl6n unldo al baJo myel relatlVO de Ingr 

sos del pals y a su escasa capacldad competltlva a nlvel mundial, ha venido, -

por otra parte a llmltar las poslbllldades de formar mercados de masa, en tant 

solo un 20% de la poblaclon tlene acceso al mercado lndustrlal y los restantes 

palses del area muestran sltuaclones slmllares. Luego, el aparato productlvo h 

tenldo que amoldarse a satlsfacer una demanda dlverSlflcada correspondlente a 

un porcentaJe pequeno de la poblac16n, el cual numerlcamente es lnslgnlflcante 

en relaclon a las tecnologlas lmpel~antes, entl~abandose de esta forma la faC1:1b 

lldad de alcanzar un creclmlento sostenldo del sector lndustrlal, el cual baJc 

las condlClones acotadas, se ve obllgado a trabaJar con margenes apreclable3 C 

capacldad OClosa, desperdlclandose, aSl el uso del capltal, aun cuando, desde 

el punto de vlsta capltallsta lndlvldual esta sltuac16n slempre es beneflC1QSa 

en tanto puede lmponer preclos rentables, al amparo de polltlcas protecclonls-

tas.-

Nlveles de No. de 
Ingreso por Faml--
ano 11 as 

Hasta 600 305,581 

de 600 1,200 198,810 

de 1,200 2~400 151,576 
de 2,400 4~800 52,524 

de mas de 4,800 81,917 

C U A 0 R 0 N° 34 

DISTRIBUCION DEL INGRESO EL SALVADOR 
1975 

% de Fa- % de Ingre- Ingreso Promedlo 
mlllas so por Famllla 

40 5 243 

26 14 944 

19 22 1,878 

7 13 3,262 

8 46 9,851 

FUENTE: Encuesta demograflca y de mana de obra 1975 

DlrecClon General de Estadlst1ca y Censos y CONAPLAN. 



Observando el Cuadra N°35 , se puede apreclar que la r&plda eleva-­

Clan del lngresp que se abserva en la parte medla supenor de la distnbuclon 

es un refleJo, a traves del cual» se puede apreclar el cantraste entre el num~ 

rosa sector prlmltlvo y el resto de la economla.-

Frente a los baJos nlveles de lngreso que perclbe el 80% de pobla--

Clan, la cual escasamente puede subslstlr, se presentan, por otro lado, ingre-

sos semeJantes a los de los palses mas desarrollados, pero de los cuales solo 

pueden dlsfrutar un 5% de la poblacl0n.-

El slguiente grupo de lngresos, el 15% lnferl0r al 5% superlor, es-

ta const1tuldo par personas que de alguna forma estan 11gadas al sector moder­

no, aunque no formen parte de el, ya sea al estar vlnculados al sector gob1er-

no 0 a los serV1ClOS baS1COS como el camerClO y las finanzas.-

Ahara Sl se comparan los camblOS en la dlstrlbuc16n del Ingreso, --

10 que se puede apreClar a traves de los cuadros N°35 y N°}6, se puede obser-

var, como 'A participaC16n de los grupos extremos de Id ~,~~ribuC15n ~,_ 

en tanto que meJora la del grupo superl0r de lngresos medlos, 10 anterlor s~ -

reaflrma, a traves de ambas series de datos presentados.-

El numero de fam11ias can lngresos lnferlares a ~ 600 par ana aumen 

ta, como aSlmlsmo aquellos de lngreso medlas alto que van de ~ 2.400 a ~ 4.800 

anual es.-

CUADRO N° 35 

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL SALVADOR 

PORCENTAJE DEL INGRESO TOTAL 
GRUPO DE INGRESO 1945/1946 1961 

60% mas pobre 32.2 20.8 
20% slgulente 14.8 17.8 
15% baJo el grupo 17.4 28.4 

---------------------------------- ---



GRUPO DE INGRESO 

5% supen or 
1% superior 

FUENTE: CEPAL. 

Ni vel es de 
Ingreso por 
Ano 

Hasta 

de 600 

de 1,200 

de 2,400 

Mas de 

TOTAL 

600 

1,200 

2,400 

4,800 

4,800 

-11(,-

PORCENTAJE DEL INGRESO T01AL 
1945/1946 1961 

C U A 0 R 0 N° 36 

DISTRIBUCION DEL INGRESO 
1950 

35.5 
22.0 

No. de Fa- % de Faml-
mllias llas. 

112.968 31 

112.444 30 

91.698 25 

23.752 6 

29.086 8 

369.948 100 

% de In-
greso 

7 

13 

20 

9 

51 

100 

33.0 
18.0 

Ingreso promedlo 
por famll1 a 

650 

990 

1. 400 

3.000 

12.500 

FUENTE: Encuesta Especial dlrlglda por una Mls16n de Naciones Unldas y resulta-

dos publ1cados en IISugerencias para promover el desarrollo econ6mlco de 

El Salvador ll Dr. W.J. Feverlew, San Salvador 1953.-

ASlmlsmo son los grupos mas pobres de la poblac16n ql.nenes yen d1sml 

nUlda su particlpac16n dentro del producto, en tanto los grupos medlos altos -­

qUlenes la yen aumentada en forma mas slgmflcativa. Esto se da tanto para los 

perlodos entre los anos 1945 - 1961 como para los anos 1950 - 1975, consideran-



do ambas serles de datos Aor otra parte, el gurpo de lngresos m~s altos corre~ 

pondlentes al 5% puperl0r, aunque dlsmlnuyo su partlclpaclon, esta se llmlto -

unlcamente al 1% ublcado al final de la escala, qUlenes a pesar de esta dlsm1-

nuclan Vleron, eso S1, aumentado sus lngresos absolutos, en tanto el resto del 

grupo 11geramente la aumento. 

En resumen, el crecim1ento de la producclon no afect6 a los estra-­

tos mas pobres de la poblacion qUlenes no se Vleron favorecldos por el aumento 

de la productlvldad, n1 por el desarrollo de un sector lndustrlal. Solo aque-­

llos grupos que lograron, ya sea d1recta 0 lndlrectamente, vlncularse con e~ -

sector moderno, se vieron beneflclados con el creClmlentb general de la ac~~ '_ 

dad economlca, adqulrlendo determ1nada 1mportancla, Clertos grupos medlos cuy~ 

presencia se V1ene tornando funclonal al desarrollo de un sector lndustr1al -­

que se Vlene caracterlzando por un creClmlento dlvers1flcado, como asimlsmo, -

por su partlclpaclon en el consumo, estos grupos ~enen a adqulrlr relevanc1a -

como fuente de apoyo polftico.-



~~NCLUSIONES 

El, modele de Industrlallzaclon salvadoreno a dlferencla de las In-. 
terpretacl0nes' planteadas para Amerlca Latlna se lnlCla en momentos de auge --

del Comerclo Exterlor, en que las necesidades de encontrar lnverSlones renta--

bles para los excedentes provenientes del sector externo, aunado a las preSlO-

nes soclales eXlstentes y a la puesta en marcha de este proceso en otros pai--

ses Latlno Amerlcanos, llevaron a una redlflnlclon de la Pol,tlca Economlca la 

que se traduJo en la lmplementaclon de un nuevo modele de desarrollo basado 

por un lade en la dlverslflcacl0n agrlcola y por el otro, en el desarrollo In­

dustrlal, constltuyendo ambas partes un todo lnterrelaclonado. 

La debllldad de los grupos lndustrlales pre-exlstentes* y el deSln 

teres que hab,an mostrado hasta entonces los grupos agroexportadores por tras-

ladar sus excedentes a una actlvldad que se mlraba mas rlesgosa y de menor ren 

tabllldad relativa convlrtieron al Estado, detras del cual preslonaban ciertas 

faccl0nes de la clase domlnante,en el promotor de la nueva estrategla y por -­

tanto del proceso de lndustrializaclon.-

Para incentlvar el proceso de lndustrlal~-ar'6r se neCeSl~J. 

mentar relatlvamente su tasa de beneflclo, a traves de la G1SmlnUclon Q~ 

costos de produccion ya sea a traves del abaratamlento de los medlOS de produ£ 

clon como de la fuerza de trabaJo. 

Lo anterior se concretlzo en base a la creaclon de lnfraestructura 

en la exenciones de aranceles a las lmportaclones de materlas prlmas y en 0--­

tros lncentlvos fiscales en tanto para la matenclon de una mana de obra barata 

* Se trataba esencialmente de lndustrla artesanal. 



se cre6 el ISSS destlnado a flnanclar los costas de salud, se aumentaron los -

recursos 81 edu~aclon, se funda el IRA destlnado a "fomentar la producc16n de -
I 

allmentos baslcos y regular el abasteclmlento de las mismas establllzando ~os 

preClos " , decretandose ademas la lmportacl0n libre de lmpuesto de allmen~~ b: 

SlCOS.-

Naturalmente que 10 anterlor slgnlflco una estocada sobre el pres! 

puesto flscal 10 que hlZO necesarlO aumentar sus ingresos, recayendo sabre el 

lmpuesto a las exportacl0nes de cafe tal responsabllldad canallzandose, de es­

te modo el excedente desde el sector agrarlo exportador a1 lndustrla1, 10 cual 

era poslble en tanto la demanda mundia1 por este producto se mantuvlese alta -

La dlverslficaclon y modernlzacion del sector agrario se plantea -

como complementarla al desarrollo de un proceso lndustrlal que al reallzarse -

postergadamente en el desenvolvlmlento de la hlstorla mundla1, va a requerlr -

de Blenes de Caplta1 y materlas prlmas lmportadas a la vez que como una forma 

de mantener el abasteclmiento y baJo preclo de los cereales basicos, constltu­

yendo el aumento en la productivldad programado en forma de creaci6n de capas 

medlas con poder adqulsltlvo sobre los productos lndustrla1es.-

Por otra parte en tanto la dlverslflcaclon afecta a productos agrf 

exportab1es de caracteristlcas temporales de produccl0n*10s requerlmientos de 

mana de obra estaclonal,naturalmente, que tendrian a aumentos, 10 que estab1e-

ce un requlslto en torno al proceso de lndustriallzaclon en cuanto a 1a neces] 

dad que el sistema funCl0ne con un adecuado grado de desemp1eo.-

Oentro de las tendenclas de 1a.economia salvadorena el desarrollo 

manufacturero se inlcia en base a 1a profundlzacion de 1a acumulacl0n en los -

* cafe soluble para serexportado, textl1es y acelte para lncentlvar la produc­
c16n a1godonera, la cual prlmeramente estaba dlrlg1da como preferencia al -­
mercado lnterno e lngenios azucareros. 



- ..L I V -

productos agroexportab1es.-

Los: baJos nlveles de Ingreso eXlstentes, y su concentrada dlstrl-­

buc16n que prlvlleglaba el consumo lmportado, hac;a el problema de 1a reallza­

Clan de la producc16n el centro en torno a cuya superaclon quedaba a toda la -

suerte de la estrategla planteada. 

La formaclon del MeCA, en 1a cual E1 Salvador tuvo el papel de ac­

to pnnclpal, Vlno a convertlrse en la Soluclon de la contradicclon p1anteada, 

adqulrlendo con su lmplementaclon un gran auge la actlvldad manufacturera.-

Con e1 MeCA aparece tambl§n el protecclonlsmo y e1 Estado lntensl­

flca sus responsabllldades, en tanto el proceso de lndustrlallzaclon adqulere 

nuevas facetas revlrtlendose 1a forma artesanal, con que se hab;a marcado pre­

ferentemente hasta entonces.* 

Dentro del nuevo contexto hlstorlco el proceso de industrlallza--­

Clon se viene a caracterlzar por un desarrollo basado en la aparlclon de nuevas 

unldades lndustrlales que utllizan tecnologla moderna, lntenslva en el usa del 

capltal, de acuerdo a las necesldades de los paises que le dieron su vlda. Es­

tas empresas Vlenen ya sea a Substltulr lmportaciones ylo artesanla 0 a produ­

Clr nuevos productos leJos del proceso de dlverslflcaclon de los palses centra 

1 es.-

La aparlclon de estas empresas esta ligada a la del Capltal extra~ 

Jero, al cual se le ofrecen multiples garantfas y con qUlen se alla el capltal 

naclonal prlmeramente del sector agrarlo exportador, pero tambl~n de antlguos 

grupos lndustrlales y comerClantes que aprovechan las garantlas ofrecldas por 

* A~sar que en la decada de los 50 aparecen grandes empresas modernas, espe-­

clalmente ligadas a la agrolndustrla, como ya se expreso, a las que habrfa que 

agregar una fabrlca de cementa y otras de textll y calzado, .~ artesana mantu­

vo en estos anos su lmportancla relatlva 
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la polltica economica y logran modernlzarse.-

Luego e1 proceso de acumu1aclon empleza a flncarse cada vez m~s en 

1a introduccion de tecnlcas lntenslvas en caplta1, pero que a1 tener lmportan­

tes efectos sabre 1a productlvidad por hombre mantlenen alta la tasa de benefl 

C10 en el sector, aun cuando las esca1as de produccion eXlgen, muchas veces la 

mantenclon de un alto grado de capacldad lnutlllzada.-

La formaclon de estructuras productivas emlnentemente 011gopo11cas 

consecuentes a los proplOS requlsltos tecnologlcos llgadas a las nuevas (I ~~e­

sas, 1a vigencla de polltlcas protecclonlstas y la escasa slndlca11zac16~ -"--

xlstentes llevan a que los aumentos en la productlvldad, consencuentemen~e a -

1a lntroduccion del progreso tecnlco no se dlfundan hacla 1a economia, quedan­

do atrapados al lnterlor del sector caplta1ista reconcentr~ndose 1a Producclon 

y el Ingreso, a la vez que la lntroducclon de estas empresas Vlenen a afectar 

a1 emp1eo , al desequl11brlo externo y flsca1, agudizando luego la dependencia 

externa. 

Los rasgos adqulrldos par el proceso de lndustrlallzacion no dle-­

ron una Soluc16n al problema cr6nico del desempleo, 10 cua1 ha side por otra -

parte vlable dentro del marco de una economia en que la produccl0n de produc-­

tos exportables de cu1tlvO estaclona1 slgue slendo preponderante, quedando pe­

rlodo tras perlodo un sobrante de mana de obra, el cual adem~s de orlglnar el 

problema de la marglnalldad, ha lncluido conJuntamente con la escasa capacldad 

organlzatlva slndlcal a mantener baJos salarlos hacienda vlable altos benefl--

Cl0S.-

Sln embargo dentro de esta s1tuaclon desfavorable al trabaJador al 

gunos grupos de estos se han V1StO favorecldos, grupos que se vienen constltu­

yendo en base al personal tecnlco y callficado que neceslta la operaclon de la~ 

empresas modernas, las cuales han VlstO aumentada su lmportancla conJuntamente 

con la ntroducclon de tecnlcas Soflstlcadas resultando de 10 anterlor la forma-



Clon de capas medlas, las cuales aunadas a las provenlentes del proceso de dl­

verslflcaclon agricola como al de modernlzaclon del estado han empezado a Jugar , 

un papel tanto a nlvel economlco relaclonado a la realizaclon de la producclon 

lndustrlal, como a nlve1 politico.-

A su vez la forma que ha venldo tomando el proceso a conducldo a --

una utlllzaclon cada vez mayor de materlas prlmas lmportadas, 10 que ha tornado 

lnfleXlble la estructura de las lmportaclones, en tanto las mayores necesldades 

de capltallzaclon, unldo a la no producclon en el area de blenes de no capltal 

establece como requlslto tener que aumentar constantemente las exportaciones 

de las cuales ademas se tiene que desprender el pago a1 capltal extranJero.-

En tanto las empresas modernas son a la vez las mas productlvas el 

excedente tlende a concentrarse en este sector y las poslbllldades de creclmle~ 

to quedan dependlentes de las oportunldades rentables que se presentan las cua­

les a su vez quedan llgadas a las poslbllldades de su reallzacion.-

La rea11zaclon de la producclon depende a su vez de lffi posiblllda-­

des de segulr sustltuyendo* de 1a ampllaclon del mercado lnterno como del area 

y de las poslbllldades de penetrar en e1 mercado lnternaclona1. 

La concentrada dlstrlbuclon del lngreso que el proplo proceso va -­

acentuando y los baJos nive1es de salarlos obreros, hace que la demanda quede -

preferentemen!e dependlente de 1a formaclon de capas medias urbano-rurales y d, 

1a demanda externa par productos exportables* como de la acclon del Goblerno.-

La anterlor 11eva un creClmlento cicllCO en el cua1 e1 producto y -

* Las v- ldades de segulr sustltuyendo Blenes Tradh.1IJ .... ies pareccr. " 
tan cop~ndose, en tanto la sustltuclon de Insumos Intermedlos, hasta ahara 
afectado a otros sectores y en 1a lndustrla de Blenes de Caplta1 y Consumo 
ble se ha llegado solo a1 ensamb1aJe. 

* Tanto Tradlciona1es como Manufacturados. 

i8IBLlOTECA CENTRAL 
UN'VErclIOI\O OF"" ""I.VAD!'lI' 

no.. -

Dura 



la lnVerS16n se expanden al rltmo de1a exportaciones y en el que cada clclo -

son nuevas empresas las que van dando1e la dlnamlca al proceso* a 1a vez que 
I , 

se slgue lnte~slficando el uso del capltal reconstruyendo la pauta de desarr~ 

110 concentrado y marglnallzante y el caracterheterogeneo de la estructura --

productiva en que los contrastes entre el sector moderno se agudlzan con las 

~onsecuentes problemas que a nlve1 soclal tal slt"'~~6n slgnlflca obstacu1i--

~~ndos~ las poslbllldades de democratlzac16n po11tlca. 

Estos clclos se han presentado'en forma mas renuente que en los -

paises latlnoamerlcanos que prlmero se lndustrlallzaron, hablda cuenta los ba 

JOs nive1es de lngreso, en tanto las poslbllldades de segulr expandlendose 

se ven mas restrlngldas por las mayores dlflcultades que 10 anterlor presenta 

para pasar a la producclon de blenes de caplta1 y aun de a1gunas materlas prl 

mas, teniendose que buscar nuevas rutas que vayan abrlendo la brecha, como -

la Zonas Francas, Turismo, etc. para proseguir e1 proceso. 

* Aun cuando VleJas ramas pueden adqulrlr nuevo dlnamismo a1 dlversiflcar su 

mercado par eJemplo hacla el Mercado extra regional. 



ANEXO 1 

Para el presente trabaJo obtenldo en base a datos censales, se ha trata­

do de estudlar la concentraclon, tanto basandose en el numero de empleados, co-­

mo en las ventas. Para el prlmer caso se tomo la artesanla como aquellas empre-­

sas que ocupan hasta 4 trabaJadores, la muy pequena empresa de 5 a 20, la peque­

na de 21 a 50, la medlana de 51 a 100 y la grande de 100 y mas. En el segundo c~ 

so se conslderaron muy pequenas empresas las que vendian hasta t 50.000, peque-­

nas las que tenian ventas entre t 50.000 Y 500.000, medlanas las ublcadas entl ~ 

t 500.000 y un ml11on, siendo conslderadas como grandes, aquellas empresas con -

venta superl0res a un mlllon. Estas dlVlslones estuvleron condlclonadas a la faL 

rna de presentaclon de los datos censales y naturalmente que ellos muestran Cler­

ta arbltrarledad en los cortes.-

Algunos problemas que se presentaron tienen relacl0n con el Sector All-­

mentos, en tanto, de esta rama, en el Censo de 1971, fueran sacadas las empresas 

agrolndustrlales y anallzadas separadamente. Por otra parte los talleres de rep~ 

raclon de maqulnaria y de transporte fueron trasladados a serV1ClOS, no fue POSl 

ble anallzar la perdida de lmportancla de la pequena empresa y artesania en estos 

grupos, la cual, de acuerdo a los datos aparece sobre-estlmada.- Asimlsmo en los 

censos de 1961 y 1971 la artesania aparece claslflcada por estableclmlento de 1 

a 4 personas, en tanto esta claslflcaclon no aparece en el Censo de 1951, 10 que 

llev6 para este a~o a claslflcar a empresas artesanas aquellas de 1 a 5 personas, 

10 que hace que se subestlme el creclmlento de este tlPO de estableclmlentos en 

relacl0n al perfodo de 1961, con el cual se relaclona.-

Por otra parte, la claslficacl0n de productos no substltutlVOS, en dlfe­

rentes ramas, hacen que el grado de concentracl0n tenga que ser mayor que el pr~ 

sentado por las clfras.-



CONCENTRACION INDUSTRIAL POR RAMAS DE ACUERDO AL NUMERO DE EMPLEADOS 

POR PRODUCCION Y NUMERO DE EMPRESAS 

P= PRODUCCION 

TRADIC 'J:" -LES 
ARTESANIA 

ALIMENTOS 
1951 P 14.059.626 
1961 P 45.954.892 
1971 P 12.974.135 

1951 # 2.366 

1961 # 7.813 

1971 # 3.698 

1951 % 37.42 

1961 % 13.14 
1971 % 6.18 

BEBIDAS 

1961 P 
1971 P 

1961 # 

1971 # 

1961 % 

1971 % 

33.425 
235.327 

4 

13 

0. 13 

0.42 

#= NUMERO DE EMPRESAS 

INDUSTRIA Y ARTESANIA 

TOTAL MANU 
FACTURA 

37.519.489 
349.480.445 
209.934.283 

1.051 

1.620 
1. 337 

100 
100 
100 

26.614.181 
56.473.770 

33 

27 

100 

100 

MUY PEQUENA 
5 - 20 

11. 020. 586 
35.171.405 
38.461.468 

988 

1.403 
1.260 

29.37 
10.06 
18.32 

1. 620.064 
4.664.975 

18 

13 

6.09 

8.26 

%= RELACION DE VENTAS POR TAMA 
NO DE EMPRESAS -

PEQUENA 
21- 50 

6.735.336 
38.800.997 
41.111.043 

41 
113 

53 

17.96 
11 1 10 
19.58 

4.851. 738 
2.832.364 

10 

18.23 

5.02 

6 

MEDIANA 
51-100 

7.245.364 
68.537.070 

36.104.877 

11 

48 
13 

19.31 
19.61 
17.20 

1.447.455 
10.196.998 

5.44 
18.06 

2 

4 

GRANDE 
100 

12.518.203 
206.970.973 

94.256.895 

11 

56 
11 

33.36 
59.22 
44.90 

18.694.924 
38.779.433 

70.24 
68.67 

3 

4 



'<II .. TOTAL MANU MUY PEQUENA PEQUENA MEDIANA GRANDE 
ARTESANIA FACTURA 5 - 20 21 - 50 51-100 100 

TABACO 

1951 P 133.920 9.245.776 95.481 77.300 9.072.99E 
1961 P 414.358 17.379.981 766.965 471. 763 16.141 25: 
1971 P 379.137 24.271.196 2.057.852 116.360 22.096.98L 

1951 # 31 12 9 2 
1961 # 158 74 53 20 
1971 # 97 109 105 3 

1951 % 1.45 100 1.03 0.84 98.13 
196". % 2.38 100 4.41 2.71 92.88 

1971 % 1. 56 100 8.48 0.48 91.04 

TEXTILES 

1951 P 3.007.662 37.313.217 2.737.279 955.444 7.682.834 26.889.70E 

1961 P 3.779.033 133.107.464 2.355.368 1. 634.780 11.315.625 117 . 801. 691 

1971 P 3.799.879 241. 320.717 3.304.458 7.229.599 12.384.179 218.402.48] 

1951 # 561 139 118 8 3 1C 
1961 # 854 84 54 9 7 1L 

1971 # 707 127 70 22 15 2C 

1951 % 8.06 100 7.34 2.56 20.59 72.06 

1961 % 2.84 100 1.77 1. 23 8.50 88.50 

1971 % 1. 57 100 1. 37 3.00 5.13 90.50 

CALZADO Y 
PRENDAS VESTIR 

1951 P 5.036.268 9.949.167 7.765.021 1. 984. 063 200.083 ------
1961 P 15.625.536 19.059.650 9.593.693 3.290.251 1. 328. 313 4.847.39: 
1971 P 19.380.562 49.830.857 7.938.676 5.582.685 0 .• 56.455 30. 1:; -:' :;. , 

1951 # 1.768 340 328. 12 1 ------

1961 # 4.354 327 303 19 3 2 

1971 # 5.115 221 185 19 8 9 



TOTAL MANU MUY PEQUEi\iA PEQUEi\iA MEDIANA GRA:-.JDE 
ARTESANIA FACTURA 5 - 20 21 - 50 51 -100 100 

'\11 .. 

1951 % 50.?2 100 78.05 19.94 2.01 , 
1961 % 81.~8 100 50.34 17.26 6.97 25.£ 

1971 % 38.89 100 15.93 11.20 12.35 60.: 

MADERA 

1951 P 323.152 647.725 164.119 58.614 424.992 
1961 P 1. 183.439 1.333.669 1. 214. 879 J. :8. i 
1971 P 2.361. 668 2.539.091 1. 637.970 864.165 36.956 

1951 # 53 12 10 1 1 
1961 # 279 16 15 
1971 # 563 54 50 3 1 

1951 % 49.89 100 25.34 9.05 65.61 
1961 % 88.74 100 91.09 8.9 
1971 % 93.01 100 64.51 34.03 1.45 

MUEBLES 

1951 P 1.188.658 849.730 591. 832 70.460 187.438 

1961 P 1. 786.624 2,966.800 1. 812. 783 732.795 421.2 

1971 P 2.113.080 10.997.608 1. 951. 113 892.799 4.746.376 3.407.3 

1951 # 327 44 41 2 1 
1961 # 399 60 53 5 

1971 # 297 60 44 6 6 

1951 % 139.88 100 69.65 8.23 22.06 
1961 % 60.22 100 61.10 24.40 14.2 

1971 % 19.21 100 17.74 8.12 43.16 30.9 



TOTAL MANU MUY PEQUEf\lA PEQUEIilA MEDIANA GRANDE 
'<h ARTESAN IA FACTURA 

IMPRENTA 
ED. 

1951 P 926.912 4.252.999 469.560 1.109.020 2.674.359 

1961 P 535,832 7.279.461 1.513.570 1. 941. 437 845.023 2.979.42S 

1971 P 707.334 31.330.574 3.380.464 4.042.476 1.072.734 13.834.90C 

1951 # 40 33 18 10 5 

1961 # 63 55 39 12 2 2 

1971 # 68 88 63 15 3 7 

1951 % 21. 79 100 11.04 26.08 62.88 
1961 % 7.36 100 20.79 11.61 11. 61 40.93 

1971 % 2.26 100 10.79 32.15 32.15 44.16 

CUERO 

1951 P 682.678 3.138.505 1. 347.291 885.793 905.421 

1961 P 1. 026.926 4.889.950 1.151.038 980.134 2.758.778 
1971 P 1.510.087 8.968.700 678.147 677.702 1. 359. 644 6.253.207 

1951 # 89 20 16 3 1 
1961 # 113 31 24 4 3 
1911 # 142 24 16 3 2 3 

1951 % 21. 75 100 42.93 28.22 28.85 
1961 % 21.00 100 23.54 20.04 56.42 

1971 % 16.84 100 7.56 7.56 15.16 69.72 

DIVERSAS 

1951 P 875.022 l. 566.628 1.130.319 436.309 

1961 P 1. 561. 671 4.001.135 2.136.072 1.865.063 
1971 P 2.036.096 17.799.053 2.078.723 4.941. 995 7.565.133 3.213.202 

1951 # 192 51. 48 3 

1961 # 256 34 32 2 

1971 # 281 50 34 12 3 1 

1951 % 55.85 100 72.15 27.85 

1961 % 39.03 100 53.39 46.61 

19n_%_ 11.44 100 11.68 27.77 42.50 18.05 



TOTAL MANU MUY PEQUENA PEQUENA 
~. ARTESANIA FACTURA - 5 - 20 21- 50 

INTERMEDIAS 
PAPEL 

1951 P 133.979 7.011 126.968 
1961 P -,0 3.184.554 105.128 162.870 
1971 P 184.491 25.462.527 1.471.814 338.877 

1951 # 2 1 I 

1961 # 90 6 3 1 
1971 # 45 16 8 2 

1951 % 100 5.23 94.77 
1961 % 0.77 100 3.30 5.l1 
1971 % 0.72 100 5.78 1.33 

CAUCHO 

1951 P l18.200 508.646 58.411 450.235 
1961 P 120.356 3.136.422 602.190 887.376 
1971 P 30.440 13.571. 583 612.950 6.643.208 

1951 # 6 2 1 1 
1961 # 15 10 6 2 
1971 # 4 16 1 9 

1951 % 23.24 100 11.48 88.52 
1961 % 3.83 100 19.20 28.29 
1971 % 0.22 100 4.50 48.95 

QUIMICAS 

1951 P 559.960 6.358.508 903.276 1. 226.335 
1961 P 821. 675 25.205.808 5.834.229 8.215.591 
1971 P 737.250 87.993.671 6.311.660 14.417.845 

1951 # 96 30 17 8 
1961 # 130 51 30 12 
1971 # 107 62 28 19 

1951 % 8.81 100 14.21 19.29 
1961 % 3.26 100 23.15 32.59 
1971 % 0.84 100 7.17 16.39 

MEDIANA 
51 -100 

~ _ :6.556 

1. 834. 241 

2 
2 

91.59 

7.20 

1.646.856 
4.531. 906 

2 
5 

52.51 
33.39 

658.607 
6.501. 264 

26.600.941 

3 
6 
9 

10.36 

25.79 
30.23 

GRANDE 
100 

------

21.81i.-'J_ 

4 

86.59 

1. 783. 519 

1 

13.14 

3.570.293 
4.654.724 

40.663.225 

2 
3 
6 

56.15 

18.47 

46.21 



ARTESANIA TOTAL ~IANU MUY PEQUEi'lA PEQUEi'lA MEDIANA GRANDE 
'<II .. FACTURA 5- 20 21-50 51-100 100 

MINERALES 
NO METAL! 
COS. 

1951 P 1.616.236 3.311. 398 1. 339.296 847.059 1.125.043 

1961 P 2.533.020 11. 460.707 2.307.755 1.247.254 2.345.245 5.560.453 

1971 P 3.019.838 14.757.462 4.163.184 4.160.815 1. 470.391 4.963.072 

1951 # 291 58 48. 8 2 

1961 # 558 115 98 12 4 1 

1971 # 396 183 168 11 2 2 

1951 % 48.81 100 40.45 25.58 33.97 

1961 % 22.10 100 20.14 10.88 20.46 48.52 

1971 % 20.46 100 28.21 28.19 9.96 33.63 

PETROLEO 

1971 P 35.560.503 36.560.503 

1971 # 1 1 

1971 % 100 100 

DERIVADOS 
PETROLEO 

1971 P 3.753.463. 3.753.463 

1971 # 1 1 

1971 % 100 100 

PLASTICOS 

1971 P 98.075 13.748.721 671. 419 2.682.178 7.327.526 3.067.60, 

1971 # 15 19 9 3 5 

1971 % 0.71 100 4.88 19.51 53.30 22.31 

METAL I CAS 
BASICAS 

1971 P 29.500 17.499.467 400.874 482.235 16.616.35f 

1971 # 2 11 5 3 

1971 % 0.16 100 2.29 2.76 ~I I 95 



ARTESANIA TOTAL ~1ANU ~lUY PEQUENA PEQUENA r:EDIANA GRAND[ 
'CI .. FACTURA 5 - 20 21-50 50- 100 100 

DURABLES Y 
DE CAPITAL 

PRODUCTOS 
METALICOS 

1951 P 1.275.259 868.739 388.644 147.511 251. 800 80.78L 

1961 P 2.181. 546 3.999.833 1. 727 .091 127.091 1.060.298 1. 085 35. 

1971 P 2.575.129 20.564.919 3.177.943 3.614.434 3.757.058 10.015.48 l 

1951 # 260 26 20 3 2 

1961 # 393 36 33 1 1 

1971 # 372 69 53 9 3 

1951 % 146.79 100 44.74 16.98 28.98 9 30 

1961 % 54.54 100 43.18 3.18 26.51 27 13 

1971 % 12.52 100 15.45 17.58 18.27 48 7J 

MAQ NO 
ELECTRICA 

1951 P 34.631 401. 948 2.910 399.038 

1961 P 409.271 1.087.073 728.557 195.689 162.827 

1971 P 122.024 786.174 183.032 603.142 

1951 # 9 7 4 3 

1961 # 59 25 22 2 1 

1971 # 12 5 3 2 

1951 % 8.62 100 0.72 92.28 

1961 % 37.65 100 67.02 18.00 14.98 

1971 % 15.52 100 23.28 76.72 

MAQ. ELEC 
TRICA 

1951 P 10.877 3.377 7.500 

1961 P 829.175 241 135 241.135 

1971 P 35.540 29.388.266 490.520 3.905.273 7 632.414 17.360 059 

1951 # 30 4 3 1 

1961 if 11)4 7 7 

1971 # 6 15 4 4 4 3 



ARTESANIA 
...... 

1951 % 

1961 % 343.86 

1971 % 0.42 

MAT. DE 
TRANSPOR 
TE 

1951 P 139.102 

1961 P 1. 127.246 

1971 P 352.209 

1951 # 73 

1961 # 143 

1971 # 33 

1951 % 39.54 
1961 % 22.81 

1971 % 8.41 

TOTAL MANU MUY PEQUENA PEQUENA 
FACTURA - 5-20 21-50 

r1EDIANA 
51-100 

100 31.05 68.95 

100 100 
100 1. 67 13.29 25.97 

351. 798 86.098 265.700 
4.941. 467 2 174.609 1. 721. 595 1.045.263 

4.184.435 787 844 507.607 1. 377 .123 

49 36 8 3 

85 72 10 3 

17 14 1 1 

100 24 47 75.53 

100 44.01 34,84 21.15 

100 18 .83 12.13 32.91 

I 31St IOTf'Ct\ C'r l'~ -;~~~_--
L_~&""\ 11'""1 ~IO {"l r.- -. . • t I 

GRANDE 
100 

59 07 

1. 511. 861 

2 

1 

36.13 



INDUSTRIA TOTAL 

TRADICIONAL 

ALIMENTOS 

CONCENTR~CIO~ INDUSTRIAL DE EL SALVADOR DE 

ACWERDO A LAS VENTAS POR PRODUCCIO~ Y 
I 

NUMERO DE EMPRESAS 1961-1971 

50.000 50.001-500.000 500.001 1M 1M-5M 

1961 P 349.480.445 9.360.407 42.980.632 32.212.159 132.90Ll..658 

1971 P 209.934.283 7.336.684 30.141.273 10 698.323 48.808.152 

1961 # 1. 620 1.237 264 44 60 

1971 # 1. 337 1.085 202 16 25 

1961 % 100 2.68 12 30 9.22 38.03 

1971 % 100 3.49 14.36 5.10 23.25 

BEBIDAS 

1961 P 26.614.181 127.612 3.353 182 2.933.837 6.511.279 

1971 P 56.473.770 47.940 2.638.603 3.637.517 18.243.374 

1961 # 33 4 22 4 2 

1971 # 27 1 12 5 7 

1961 % 100 4.79 12.60 11 02 2- 47 

1971 % ,8 0.08 4 67 6.44 ' 30 

TABACO 

1961 P 17.379.981 1.147.528 91 200 

1971 P 24.271 196 2.065 802 108.410 

1961 # 74 72 1 

1971 # 109 106 2 

1961 % 100 6.60 0.52 

1971 % 100 8.51 0.45 

5M 

132.022.589 

112.949.851 

15 

9 

37.78 

53.80 

13.688.271 

31. 906.336 

1 

2 

5! r~ 

.... L. 

16.141 253 

22.096.984 

1 

1 

92.87 

91 04 

--~--------------------------------------------------------------------



""', 

TEXTILES 

1961 P 133 107.464 689.730 3 787 854 2.860.130 18.078.519 107 091 231 

1971 P 241.320.717 1.213.269 6.983 285 6 156.815 37 406.261 18S.561 ~:':'7 

1961 r. 84 40 25 4 8 I 

1971 71 127 59 34 9 16 9 

1961 % 100 0.52 2.85 2 15 14.03 80.t.3 

1971% 100 0.50 2 89 2.55 15 50 78.14 

CALZADO Y 
VESTUARIO 

1961 P 19.059.650 4.980.673 7.951.878 2 752.648 3.374.451 
1971 P 49.830.857 2.965.783 10.238.920 5.265.630 10.899.385 20.461.139 

1961 # 327 255 68 3 1 

1971 # 221 138 67 8 7 1 

1961 % 100 26.13 41 72 14.44 17.70 

1971 % 100 5 95 20 55 10.57 21.87 41. 60 

MADERA Y 
CORCHO 

1961 P 1. 333.669 201. 640 214.195 917.834 ------ ------
1971 P 2.539.091 626.881 1. 256.152 656.058 ------ ------

1961 if 16 13 2 1 ------ ------
1971 # 54 45 8 1 ------ ------

1961 % 100 15.12 16.06 68.82 ------ ------
1971 % 100 24.69 49.47 25.84 ------ ------

MUEBLES 
1961 P 2.966.800 970.828 1. 995 972 ------ ------ ------
1971 P 10.997.608 766.438 2.551 408 3.869.965 3 809.797 ------

1961 # 60 48 12 ------ ------ ------

1971 # 60 30 22 5 3 ------

1961 % 100 32.72 67 28 ------ ------ ------

1971 % 100 6 97 23 20 35.19 34.64 ------
- - -



IMPRENJ.A Y 

EDITORIALES 

- ;-

1961 P 7.279.461 608.914 3.045 940 6L5 178 2.979 429 

1971 P 31.330.574 . 1.004.892 4.351 452 3.939 179 13.265 091 8.769.960 

1961 # 

1971 # 

1961 % 
1971 % 

CUERO 

1961 P 

1971 P 

1961 # 

1971 It 

1961 % 

1971 % 

~IANUF . 
DIVERSAS 

55 

88 

100 

100 

4.889.950 

8.968.700 

31 

24 

100 

100 

1961 P 4.001.135 

1971 P 18.551.085 

1961 1; 

1971 fI 

1961 % 

1971 % 

IND INTER~~ED IA 
PAPEL 

34 

53 

100 

100 

1961 P 3.184.554 

1971 P 25.462.527 

1961 # 

1971 # 

1961 % 
1971 % 

6 

16 

100 

100 

28 

38 

8.36 

3.21 

24 

37 

41 84 

13.89 

2.159.848 

8.86 

12.57 

1 

6 

807.108 

40.9t:: 

42 33 

2 

28.00 

364.995 

229 136 1.126 713 1.359.644 

1 558.000 

6.253.207 

16 

10 

7.46 

2.55 

13 

9 

44.16 

12.56 

475 945 1.287.065 

549.290 4.186.593 

21 

22 

11 89 
2.96 

16 966 

105.846 

0.53 

0.42 

2 

4 

11 

25 

32.17 

22 57 

251.032 

1. 291. 257 

7 88 

5.07 

2 

6 

16.50 

15.16 

1 

2 

31.86 

69.72 

1 

3 

736 125 1 502.000 

616.952 13.198.250 

1 

1 

18.40 

3.33 

37 54 

71.15 

1 

5 

920.176 1.996.380 -------

712.087 5.113.374 18.239 963 

28.90 

2.80 

1 

1 

62.69 

20 08 

1 

2 

71.63 

3 



CAUGJiO 

1961 P 3.136.422 52.609 877.286 1.072 510 1 1311 .017 --------
1971 P 13.571. 583 I' ------ 1. 267.658 4.868.117 7.435 808 --------

1961 # 10 3 4 2 1 --------

1971 # 16 ------ 4 7 5 --------

1961 % 100 1.67 27.97 34.20 36.16 --------

1971 % 100 ------ 9.34 35.87 54.79 --------

INTERr~EDIOS 
QUIt~ICOS 

1961 P 25.205.808 312.426 4.008.673 4.753.276 16.131.433 --------

1971 P 87.993.671 152.740 7.338.587 5.981. 936 39.208.014 35 312.384 

1961 # 51 16 19 7 9 -------
1971 11 62 8 29 8 14 '"\ 

.) 

1961 % 100 1 24 15,90 18.86 64.00 --------

1971 % 100 1. 74 8.34 6.80 44.56 40.13 

MINERALES NO 
METALICOS 

1961 P 11. 460 707 1.480.759 2.889 794 --------- 1. 529.701 5.560 453 

1971 P 15.718.319 2.741.711 3.707.927 1.183.683 8 114.998 ---------

1961 # ll5 91 22 --------- 1 1 

1971 # 195 159 30 2 4 ---------

1961 % oJ;) 12.92 25.21 --------- ' ~ :5 110 ; 
0 "TV J_ 

1971 % 100 17.44 23.59 7.53 51.63 ---------

PROD. PETROLEO 
Y CARBON 

1961 P 243.168 ------ 243 168 --------- ------- --------

1971 P 3.753.463 ------ ------- ---------- 3.753 463 --------

1961 # 1 ------ 1 --------- ------- --------

1971 # 1 ------ ------- --------- 1 --------

1961 % 100 ------ 100 --------- ------- --------
1971 % 100 ------ ------- --------- 100 --------



'Q .. 

PETROLEO 

1961 P ------- ------- ------ ------- -------- ---------
1971 P 35.560.503 ------- ------ ------- -------- 35.560.503 

1961 Jl ------- ------- -------- ---------rr ------ -------
1971 # 1 ------- ------ ------- -------- 1 

1961 % ------- ------- ------ ------- -------- ---------
1971 % 100 ------- ------ ------- -------- 100 

PLASTICOS 

1961 p ------- ------- ------ ------- -------- ---------
1971 P 13.748.721 95.120 1. 476.489 504.402 11. 672. 760 --------

1961 # ------- ------- ------ ------- -------- --------

1971 .1J. 19 5 6 1 7 ---------rr 

1961 % ------- ------- ------ ------- -------- ---------
1971 % 100 0.69 10.74 3.67 84.90 ---------

METALICOS 
BASICOS 

1961 P ------- ------- ------- ------- -------- ---------

1971 P 28.543.822 45.101 838.008 ------- 8.798.795 18.861. 920 

1961 # ------- ------- ------- ------- -------- --------

1971 # 14 2 6 ------- 4 2 

1961 % ------- ------- ------- ------- -------- --------
1971 % 100 0.16 2.94 ------- 30.83 66.08 

! • 



BIE~S DE C. DURABLE 
Y DE CAPITAL 

PRODUCTOS 
METALICOS 

1961 P 3.999 833 423.332 1. 430 850 2. lL;5.651 ------

1971 P 20 564.919 659 786 4.191.602 3.592.491 12.121 040 ------

1961 # 36 26 8 2 ------
1971 if 69 33 26 5 5 ------

1961 % 100 10.58 35 77 53 64 ------

1971 % 100 32l 20.38 17.47 58.98 ------

MAQUINARIAS 
NO ELECTRICAS 

1961 P 1. 087.073 342.798 744.275 ------- ------

1971 P 786.174 43 864 7Ll2 310 ------- ------

1961 if 25 18 7 ------- ------
1971 # 5 1 4 ------- ------

1961 % 100 31. 53 63.47 ------- ------

1971 % 100 5 58 94 42 ------- ------

MAQUINARIA Y 
APIOS ELECTRICOS 

1961 P 241 135 129.185 111 950 ------- ------
1971 P 29.388.266 61 920 1 231 116 764.357 13.069 677 14.261.194 

1961 # 7 6 1 ------- ------
1971 # 15 2 4 1 7 1 

1961 % 100 53 57 46 43 ------- ------

1971 ~~ 100 2,11 4 19 2.60 44 47 48.53 

~lAT TRANS PORTE 
1961 P 4.941.467 1. 339.115 3.602.352 ------- -------
1971 P 4.184.435 196.236 591. 603 507.607 2.888.984 ------

1')61 # 85 61 24 ------- ------

1971 # 17 7 7 1 2 ------

"L961 X 100 27.09 72.91 ------- ------

1971 % 100 4.G9 14.14 ,. 12 13 6g- UtI- - I ------
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