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INTRODUCCTION




II

£l tema seleeccionado es bastante complejo, y muy lejos de ser
abordado en todas sus fases.

Se comprende gue las cuestiones monetarias y sus regulacio-
nes, afectan a todos los sectores de la economia, como son: consumido-
res, productores, gobierno, relaciones 1nternacionales, etc., siendoca
da uno de ellos, propicios a motivar mds de un andlisis en diferentes
aspectos ¢ interpretaciones.

La Facultad de Economia recomienda que el trabajo, intents:
"Disefiar un patrdén que rija las acciones y decisiones del Banco Cen-
tral de Reserva de El1 Salvador, para regular la cantidad de dinerc y la
disponibilidad y costo del crédito bancario, buscando un mayor estimu-
lo para el desarrollo econdmico".

Iniciralmente se hace una breve apreciacidn sobre conceptos de
Desarrollo Econdmico, asi como algunos relacionados con el desarrollo
gecondmico del pais. Tomando en cuenta gque el objetivo del tema es la
orrentacidn racional de fondos oara el desarrollo econdmico a través de

la médxima autoridad monetaris, se hace también una breve relacidn de
la formacidn de la Banca Central, continuando con la creacidn del Ban-
co Central de Reserva de El Salvador, y sus reformas.

Siendo el Banco Central de Reserva, la autoridad indiscutaible
an la direccidn de laos aspectos monetarios, bancarios y crediticios en
el pais, el desarrollo del tema se ha orientado en el sentido de apre-~
giar la direccaidn gque ha impramido la Institucidn a su politica en los
dltimos 11 afios; de esta manera, podré sopesarse si1i su intervencidn ha
sido oportuna y efectiva para cfectos de Desarrollo Econdmico en E1 Sal

vador. La relacidn monetaria y crediticia se ha ubicado en dos perio-
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dos convencionales, y por razcnes de mayor facilidad en el andlisis.

Estos periodos se localizan en dos etapas, asi:

Periodo de 1955 hasta 1960

Feriodo dc 1961 hasta 1966

En ambos periodos se analizan cinco rubros importantes den-
tro del sector monetarioc como son: 1) Balanza de Pagos, 2) Reservas In
ternacionales Netas, 3) Medio Circulante, 4) Depdsitos, y 5) Crédito.

Ademds, se ccnsideran las medidas de politica monetaria, cre-
diticia vy cambiaria que el Banco Central ha dictado a través de su Jun
ta Directiva.

El movimiento en el tiempo de los rubros mencionados, son los
termémetros que indican a la autoridad monetaria cudles son los instru
mentos de politica monctaria y crediticia que de acuerdo a su Ley Orgd
nica estd en capacidad de aplicar.

Se estima que los rubros mencionados sobre los que se basari
el desarrollo del trabajo, son los que se consideran ligados al conte-
nido del tcma.

La informacidn estadistica presentada, proviene de las Memo-
rias del Banco Central de Reserva de El Salvador, Revistas NMensuales
del mismo Banco y Anuarios Estadisticos publicados por la Direccidn Gg
neral de Estadistica y Censos; en lo que se refiere a estas dltimas pu
blicaciones 1la informacidn utilizada tiene como fuente sl Banco Central.

La mayoria de las cifras en colones gque se presentan, so re
fiere a saldos al 31 de diciembre de cada afio; cuando esto no es asi,
so hace la indicacidn correspondiente.

Al cambiar en los Ultimos afios la estructura de los cuadros,
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es debido a reformas gque ha i1do aintroduciendo el Banco Central en la
presentacidn y contenido de los mismos.

Finalmente se hacen algunas conclusiones y recomendaciones so
bre las politicas gque &l Banco Central debc de adoptar para el mejor a
provechamiento de los recursos financieros del pais en actividades pro

ductaivas.



CAPITULC I

CONSIDERACICNES SOBRE DESARROLLO ECONGMICO




a) Conceptos

En la vida moderna, los pueblos en vias de desarrollo estédn
en cierto modo condenndos a anfrentarse a un deswguilibrio entro 1s7i-
raciones y re~lidades.

El efecto demostracidn, producto de la relacidn inevitablc
con paises desarrclledos, o me)or expresado, paises con 1NgQresos y Ni-
vel de vida mis altos, van minando paulatinamente la actitud indiferer
te del hombre hacia su medio ~mbiente, y de pronto se encuentra parti-
cipando en la lucha por conguistar sus niveles de bienestar.

Ahora bien ,cudl cs el reflejo de esa accidn por alcanzar es
tandares de vida mas altos? LQué hechos determinan si se avanza, se
retroceds o se estanca en este aspecto? El estudio de la Tcoria del
Desarrollo Ccondmico podria dar la respuesta.

Las interrogantes anteriores sitdan el Desarrollo Econdmico
ante dos actitudes funcamentales:

1. Hechos puramente econdmicos, Yy

2. Situacidn d. t._nestar material de la poblacaidn.

Consecusntemente cl primer concepto es parte del segundo,
éste se fundamenta en hechos entre los cuales sc aprecilans

a) Un elevado ingreso pcrcdpita mantenido en forma costable

b) Una eguitativa distribucidn de la rigucza y el ingraso

c) Un alto nivel tecnoldgico

d) Un elevado estandar cultural y educacional, y

e) Una adecuada atencidn a la salud pdblica.

Es razonable pensar gue hechos como los apuntados, se lograr

a través de una organizacidn institucional adecuada, y sc puacden alcan



zar mediante un desarrollo econdmico espontdneo o inducido.

Asi, se tiene que los paises hoy conocidos como desarrolla-
dos, surgieron de condiciones histdéricas que favorecieron ese desarro-
llo que seria inoficioso comantar.

En el otro lado, cstin los paises que no lograron en su opor
tunidad un gradc de desarrollo normal, desembocando en situaciones co-
mo el aprovechamiento dcsequilibrado de sus recursos, infima distribu-
c16n de la riqueza personal y dcl ingreso, especialmente la tierra, lo
mismo qus la baja productividad de ésta, acumulacidn de rigqueza en po-
cas manos, cmpobrecimiento cada vez mayor de las clases bajas, vulnera
bilidad de las economias internas a las fluctuaciones del comercioc 1n-
ternacional, en la mayoria dc los casos como consecuencia de la depen-
dencia de pocos productos dec cxportacidn, generalmente primarios;el re
traso en la asimilacidn dc la técnica en actividades productivas, bajo
desarrollo de los estandares culturales, de salud piUblica, etc. agregan
dose a esto la poca agresividad del estado; ante tal situacidn qué ac-
titud tomar? LEl desarrollo inducido o sl espontdnea?

La realidad histdrica de los paises en vis de desarrollo,son
un reclamo hacia el desarrollo inducido y ,por gqué no compulsivo?

La limitacidén do recurses natum:c®.s en algunos casos, fainan-
cieros, y en la generaladad, asi lo exigen. El espiratu integracionis
ta actual, la formacidn de organizmos nacionales, regionales e interna
cionales lo demuestran; sin embargo no es objeto de este trabajo deter
minar la conveniencia o 1nconhveniencia de un desarrollo ainducido, com-
pulsivo o espontdneo, asi que se continda considerando las medidas ain-

dicativas de crecimiento.



Entre los conceptos mencionados como indicadores de desarro-
1lo econdmico estén:

1. Mejoramiento del nivel de vida,

2. Aumento de la produccién global, vy

3. Crecamiento de lea capacidad productiva,.

Para llegar a comprender el resultacdo de estos indicadores es
preciso observar las medidas estadisticas gque corresponden a sllas, co
mo son:

a) Para cambios en el nivel de vicda, la renta percdpita real

b) Para la produccidn global, el producto nacional bruto

real, y
a c) Para la capacidad productiva, la inversién real.

Son estos cambios los efectos de un proceso de desarrollo eco
némico. Por otra parte, la Comisidn Econdmica para América Latina (CE
PAL) agrega a los anteriores supuestos, que el desarrollo econdmico ss
sindnimo de industrializacidn, tomando 2n cuenta que los paisas con un
desarrollo econdémico avanzado son eminentemente industriales.

Se agr2ga a esto, gue institucioncs de cardcter cientifico
han encontrado una fuerte relacidn entre el nivel de vida de un pais y
las condiciones i1ndustriales existentes.

La i1ndustrializacidn es un proceso cde capitalizacidn en el
cual, la sociedad con sus propios ahorros o el exterior, sustituye los
sistemas de produccidn, tendiendo siempre a lograr una mayor producti-
vidad de sus recursos humanos y naturales.

A raiz de esto, si le oroduccidnnacional aumenta mds que el



tamafio de la poblacidn, la renta percédpita real, o sea el nivel de vi-
da promedio tendrd a elevarse. En consecuencia, los programas de 1ncus
trializacidn son necesarios en las medidas de politicn orientacas a e-
levar el nivel de vida de la poblacidn.

Ha surgido también otro elemento importante; el aumento dela
productividad, para mejorar el nivel de vida de la colectividad. Ss
puede entonces pensar, que un pais es poco desarrollado en el sentido
de gue cuenta con condiciones para gozar de un bienestar econdmico ma-
yor del que efectivamente goza, o de otro modo, CONMPARANDO LA CAPACIDAD
DE LA PRODUCCION QUE EFECTIVAMENTE EXISTE CON UNA CAPACIDAD POTENCIAL
QUE SE ESTIMA QUE EL PAIS TIENE.

Puede suceder sin embargo, gue la capacidad instalada esté
creciendo y a su vez la capacidad potencial lo haga méds rdpidamente que

aquella, lo gue resultaria en un proceso hacia atrds. En base a este
dltimo concepto la medicidn del desarrollo serfia asi:

Crecimiento de la capacidad instalada
Crecimiento de la capacidad potencial Ritmo de desarrollo

Crecimiento Demogréfico " del pais o regidn

Resalta entonces el problema ,cdmo medir la capacidad poten-
cial de preduccaidén? Y adn 12 medicidn de la capacidad instalada, no rs
sulta sencilla. Por lo gue se vuelve a la medicidn del desarrollo,gue
lo i1dentaifica con el crecimiento del ingreso por habitante.

Se pusde considerar ademds un concepto ya mencionado como son
los cambios tecnoldégicos, es decir gue ante las medidas ya referidas,
resulta la alternativa de gue gl desarrollo econdmico es un cambio & la

tecnologia, y la ampliacidn de su uso por todos los sectores econdmi-

COS.



Ante esos puntos de vista se ubican los avances tecnoldgicos
en dos aspectos, asi:

l. Las artes sociales, y

2. Las artes tecnolégicas.

,Qué son artes sociales? L2s gue mejoran la salud, extienden
la vida humana y aumentan la productividad.

oQué son artes tecncldgicas? Las que aumentan la disponibi-
lidad de mzterias praimas, alimentos y energia, y gue facailaitan el cam-
bio de su forma para mejorar su transporte y su consumo.

A gué conduce entonces, la concepcidn tecnoldégica?” A consi
derar que todos los sectores productivos, son determinantes en el desa
rrollo de un pais cuando la tecnologia se aprovecha en todas sus for-
mas en los distintos factores de la produccidn.

Es decir, que cuando se menciona el crecamiento aindustrial
como elemento de crecimiento econdmico, se estd excluyendo la contribu
cidn del sector agropecuario, origen y fuente del sustento humano.

Se menciond antcs que los paisas mds avanzados son eminente-
mente industriales; pero hay gue agregar a esto gue sus sectores agro-
pecuarios se desarrollaron al mismo nivel, asi se tiens Qque paises co-
mo Estados Unidos, Holanda, B&lgica, Dinamarca, etec. obtienen su pro-
duccidn agricola utilizandc los mas avanzadss experimentns de la técni
ca, con slevados rendimientos, no obstante la absorcidn gque de la mano
de obra rural hace la industria.

A este respecto es oportunoc mencaionar la saiguiente aprecira-

"Dor otra parte en los paises desarrolladas, tanto 12 indus-



tria c-mo la agricultura mocderna demuestran una i1dentidad estructural
que no es mis que la aplicacidn del mismo nivel de las artes sociralere
y tecnoldgicas en los dos tipos de actividades®™ (1)

Puede entonccs tom~rsc 13 azlternativa de definair el desar: -
llo econdmico como los cambios ¢ avances de las artes sociales y tecnc
légicas. Es decair, gue la importancia para un pais en el procesc de su
desarrcllc »condmico na es el de dar Jnfasis a una politica pdblica na
cional de andustrializacaidn, sino tratar rfe aumentar cl nivel de las
artes sociales y tecnolfgicas y ampliar su uso por todos los sectores
de la eccnomia, haccr cdel desarrollc econdémico un proceso de tecnifica
cidn en el cual los cambios aumenten la productividad, para llegar a su
mcta: el aumento en el nivel de vida de la colectivided.

Cabz agregar a esto, 1la necusidad de una estructura financaie
ra para impulsar el desarrcllo y canalizar por su medio los recursaos a
decuados y oportunos a las exigenclas dc los programas de desarrollo
que con-iben lcs organismos gue lo planifican en sus respectivos p=2i-
ses.

Sin embargo, a pesar de que en la medida que se puedan obte-
ner medios de financiamiento se puede acelerar o demorar el proceso ce
desarrollo, tambiédn es ciertos gue no sélo esoc es suficiente, a estc res
pecto, el profesor E. Nevain dice "No basta con el capital como no bas-
ta con el patrictismo. El1 desarrollo ccondmico requiere mucho mis que

la mera aportacidn de capitzl; exige un minimo de cualidades naturalses,

(L) Kusnests Simon "Seis Lecciones sobre Lrécimiento Econdmico”



une fuerza de trabajo bien preparada, sana y mdvil, un ndmero adecuacdo
da gente de emprcsa, ingenieros, maestros y adminastradores, exage tam
bién la mocdificacidn de las actitudes y de la organizacidn social para
pclarizar est:-s elementos haciz el 2unanto e la preduccidn, o para que
no la obstaculicen por lo menas ... 20 una palabra, requierse sl acondi
cionamiento del ambiente general para que en él pueda Jesenvolverse el

prcceso, dedicado al oraincipio el crzcamientc cc-ndémico". (1)

b) E1 Salvador. Desarrollr Ccondmico

Se ha considerado de interés presentar algunas aproclaclones
acerca del desarrollo scondmico de El Salvader, tomando como bese: a)
las cifras del producto nacianal (1959-1966), b) la relacidn del prohc

to andustrial respectc al producto total a efecto de determainar el
grado de andustrializacidn en =1 perivdo mencionad , c) determinacidn
de la tasa acumul=z=tiva del products bruto, y d) estimacaidn del ingreso
percédpita.

La anteranr relacidn sobre cunceptos £e desarrolleo escondmico
y sus indices de medicadr .o aan obtenicdo para El salvador en base a
la infeormacidn estadistica gu= se ofrece en el Cuadro No. 1.

Los sectores que han c.ntribuido con mAs del 60% del produc
to bruto lo forman el cgrnpecuario, industrias manufactureras y comer-
cio. Las variacicnes habidas para los periodos apuntados en esos sec-
tores han fluctuado entrs cl 68% y 71%.

£n cuanto a 1a participacidn realativa de estos sectores, si
han mostrado cambios, no cbstente e€llo, el sector agropecuaric siempre
tiene la primacia; asi pueus notarse que =n 1959 rcflejabe el 34% y en
1966 el 27%; la industria manufacturera para esos afios acusaba 13.7%7 vy

(1) Nevan £, "Fon-os de Capital en los Paises Subdcsarrollados"



18% lo gue 1ndica que su importancia relative ha majoraco notablementc.
El sector comercic, es el gque mis ha contribuido a compensar

las dasminucionus dcl ocgreopecuerio, pero es mads razonable considerar

gue conjuntaments con la industria manufacturcra, han compensado la dis

minucidn 2gropecuariA.

Los otros sectorcs prdcticamente han mantenido su importan-
cia relativa, a pesar de gue en términos absolutos se hen incrementa-
do. Para efectos de establecer el crecimiento del producto territoraal
bruto del pais en los afios referidcs sc determina la tasa de crecimien
to acumulativa siguiendo 21 siguiente procedimiento:

Procedamientc
Tasa de Crecimiento Acumulativo del Producto Territorial

Brutc entre el pecriodo 1959 - 1966
(En milcs de colonses, a prccios constantes de Junio de 1954) '

Deflatando el v=lcr del PTB (m) a precios de mercadc por ¢l

indice ce costo de la vida, se tiene:

PTB (m) Indice Costo Vaida PTB (m) Precics
Afos Precios Corrientes Bes2: Junio/54 = 100 Constantes, de Junio/54
1959 1.350.335 106.98 1.262.231
1966 2,135,100 106.79 1.999,345

En defecto de no existir indices de costa de vida para e 1
pais, se han usado los estimadcs de la Direccidn General de Estadisti-
ca para las ciudades de San Salvador, Me)icanos y Delgado, y gue son
cdlculos de la vida obrera en esas ciudades.

Sin embargo, se considera gue la zona metropolitana es un
buen indicador, por el hecho dea ser un sector de gran concentracidn hu
mana 1o que i1ngide para propiciar un costn de vida méds alto, que difi-

cilmente se dé en las dreas externas al Departamento de San Salvadar.



(n-1)
DTB(GB) = DTB(SQ) (1 + 1t)
-1
(x 1) _ p8 (66)
PTB (59)

Por logaritmos:

(n = 1) 1rg (1 + lt) = log PTB (66) ~ lag PTB (59)
log (1 + 1t) = log PTB (66) - log PTB (59)
n - 1
log (1 + 1,) = 1lcg 1.999.345 - 1.262.231
7
log (1 +1,) = 6.29088 - 6.10113
7
log (1 + 1,) = 0.18975
t —_—
7
log (1 + lt) = 0.02711
1 + lt = 1.064
lt = 1.064 - 1
1, = 0.064
lt = 6.4%

Durante el periodo analizado, el producto terratorial bruto
en E1 Salvador crecid a una tas2 acumulativa anual del 6.4% y si se to
ma en ecuenta gue la tasa de crecimiento de la poblacidn es del 3.5% a-
nual en el pafs, ya podriz considerarse que una de las premisas 1indica
doras de desarrollo econdmico se ha cumplido, o sea que la tasa acumu-
lativz anual de crecaimiento del PTB es mayor gue la tasa ds crecimien-
to de 1a poblacidén.

Ccn el objeto de medir el grado de industrializacidn del pais,
se presenta en el cuadro No. 2, cifras que reflejan el sector de indus

tria manufacturera en relacidn al PTB total.



Sactores

Agropocuario

Mineria y Canteras

Industria flanufacturora
Construccign Pdblica y Privada

Eloctricidad, Agua y Scrviciros
Sanitarins

Tianspor'a, Almaccnaje y Comu-
n1cacion.s

Comercio
Financiern
Propieded do Vaviemde
adninistr caén Pdblica

Servicios Pursonales

Producto {arritoricl Bruto a precios

de mercado - Valor Agregado

1959

461,579

2,128
185.532
bk, 246

14,836

61.708
250,708
19.751
15.338
11.731
92.171

fuente: Banco Central d2 Rocserva de E1 Salvador

Ruvista iicnse~l - Febroro 1967

ya

34,2
0.2
13.7
3.3

L1

b5
20.8
L5
5.6
8.3
6.8

1.350.335 100.0

46.979

16.270

66,371
317.918
2. 21k
80.3'8
114,747
98.046

1

3L.5
0.2
14,6
3.3

L1

4.7
22,4
1.5
5.1
8.1
6.9

1.413.325 100.0

CUADRD

No. 1

PRODHCTD WACIONAL POR SECT(

(en Miles de Colones -

96 7
466.997 32,3
2112 0.1
223,438 15.4
§.239 3.3
17.803 1.2
69.180 4.8
300,107 2.8
23.585 1.6
70449 4.9
121116 8,4
104,407 7.2

1,464,434 100.0

Precios C

1962

HAT, 274

2,286
241,391
39.679

18.392

75,094
352.353
26.329
69.743
131.846
111,661

1,616,049

e

v

1tes)

2

1963

533,511
2,669
261,745
48,179

21,503

17,191
405,581
25,680
71.398
133,113
121,123

1.707.5%

2z

0.1
16

b6
24
1.5
4,1
1.1

100.0

16 %
581.856 31

2447 0.1
306,111 16
57.016 3
24,167 1
85,602 4

453,594 240
3. 267 2
72,949 4
134,859 1
132.847 1

1.882.715 100.0

1965

587.912
2.856
352.159
62,019

26,427

94,350
466,534
33,415
76 064
142,275
143.639

v

29.2
0.1
17.5

2.009.650 100,0

1966
5717.300 27
3.000 0.]
386.000 18
15500 37
29,700
104,000 %
532,400 77
3%.700 .
83.500 &
152,700 7
155,500 7
2,135,100 100



CUADRO No. 2

El Salvador -~ Grado de Industrializacidn
(en miles dc colones)

afics 1959 a 1966

% Grado de
Afos PNB Total PNB Incustrial Industrializacidn
195¢ 1,350,335 185.532 13.7
1960 1.418.325 206.806 14,6
1961 1.446.434 223.438 15.4
1962 1.616.049 241.391 14.9
1963 1.707.595 267.745 15.7
1964 1.882,715 306.111 16.3
1965 2.009.650 352,159 17.5
1966 2.135.100 386,000 18.1

Fuente: Bancce Central de Resaerva

Con las caifras del cuadr> anterior se establece la tasa acu-
mulativa de crecimiento industraal antre los afios 1859 y 1966,

S5¢ aplicd el procedimiento utilizado para medir la tasa acu-
mulative del PTB.

Asi que se desarrolld la siguiante fdérmula:

PNB = pNB = (l + lt) n - 1

1(66) 1(59)

Se obtuvo una tasz acumulativa del 11%

El resultacdo de dividair la tasa acumulativa del PNB industrAl
entre la tasa acumulativa del PTB total resulta de 1.71 por lo tantoa

1

Tt

::> 1 hay industrializacidn

Cuando el resultado de la operacidn anterior es mayor que la
unidad, se considera que se estd en presencia de un proceso positivo de
industrializacidn y consecuentemento una contribucaidn positiva al desa
rrollo eccndmico del pais,

Para efecctos de determinar el ingreso percdpita de la pobla-
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cidén se ha obtenido el Ingreso Nacional Real en base a precios constan
tes de junio dec 1954, asi:

CUADRO No. 3

Ingr-sc N-acinnal Real

Ingreso Nacional Indicce Costo de Vida Ingreso Nacicnal Real

Afios Precios Cerrientes Base Junio 1954=100 Precios LConstantes

Junio 1954
1959 1.170.283 106.98 1.093.927
1960 1,222,447 106.85 1.144,077
1961 1.264.463 103.94 1l.216.531
1962 1.408.934 104.10 1.353.443
1963 1.482.032 105.66 1.402.642
1964 1.626.479 107.44 1.513.848
1965 1.724.771 108.08 1.595.828
1966 1.824.800 106.79 1.708.777
Fuegntes: Idem.

Con base en el cuadrc anterior, sec obtiene la magnitud del an
greso percdpita gque para los mismos afios resulta ser:

CUADRO No. 4

Distraibucidn del Ingresc Percdpita

Ingresu Nac.
Preciros Ctes.

Ingreso Nac.,
Peal Precacs

Ingreso Per
cdpita Pre-

Ingreso Real
Percédpita Pre

Afflos Poblacidn+ Miles de § Constantes cios Ctes. cios constan
VI1/54-M1lest i tes

1959 2.386.324 1.170.283 1.093.927 490,41 458.41
1960 2.453.554 1.,222.447 1.144.077 498,23 466.29
1961 2.526.268 1.264.463 1.216.531 500.52 481.55
1962 2.627.434 1.408.934 1.353.443 536.24 515.19
1963 2.720.696 1.482,032 1.402.642 544,72 515.54
1964 2.824,198 1.626.479 1.513.848 575.90 536.02
1965 2.928.045 1.724.771 1.595.828 589.05 545,01
1966 3.036.536++ 1.824,800 1.708.777 600.94 562.73
+ Fuente: Dareccidn General de Estacdistica y Cens.s

Seccidn de Estadisticas Vitales - Poblacidn de la Repd-
blica de El Salvader al 1 de Jullo/59 a 1966

++ Cifras prevasicnales.
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Transacciongs Corrientos

Mercaderfzs (Exportaciones FOB, Importa-
crones CIF)

Oro no Monotario {ncto)

Vrajes al Exterior

Transportes

Seguros

Ingresos de Inversiones

Oporacrones del Gobierno, no incluidas en
otras partidas

Varios

Total de Hercaderias y Servicios
Donaciones

Total Transaccioncs Corrrentes

Saldo no analizado (errores u omisiones)

Movimicnto de Capital y Oro Monetario

Cap1tal Privado
De Largo Plazo
De Certo Plezo
Caprtal Oficial y Bancario
De Largo Plazo
De Corto Plazo
Oro Monetario

Total Wovimiento de Capitales y
Oro flonetario

mento (+) -
Disminucidn (-)

CUADRG No. 5

EL SALVADOR:

«

BALANZA DE PAGOS

(en Males de Colones)

Créd. Noto (+)
Déb, Neto {-)

1955 1956
Créditos Débrtos  Créd. Neto (+) CréditosDébatos
(Recibido)  (pagos)  Déb. Neto (-} ( Rec1ba do (Pagos)
265.854 230,060 35.79 300,698 261,770
475 475 593
7.854 25,046 - 17.192 7.710 22,235
3.849 - 3.849 3.843
1.397 5.004 - 3.607 1.83; 5.862
1.095 7.694 - 6,599 1.374 8.064
10,348 8.813 1,535 11.927 12,381
288.170 285.786 2.383 325,185 320,62
1.471 1.002 469 3.21. 1.000
289.640 286.768 2.852 328, 45¢€ 321,620
- 2.398

Actavo Pasivo activo Neto Activo Pasivo
11.336 404 10,392 4,691 336

- 2.559 il 5n133 2-574 1al|'6[: 31467
- 3 - 2132 1.509 - 73t 7.387

- 763 - 763 - 78

-~ 342 - 3.879 455 4,950 18.376

38.928
- 593
- 14,525
- 3.843
- 4,029
- 6.690

- 4,235
- b5
4,560
2.273

6.832
- 0.258

Activo Nete

Ly

4357
2.007

8.123
6.889
765

3

- 13.426

1957

Créditos  Débitos  Créd. Neto (+)

(Recabido)  (pagos)  Déb. Neto (-)
317.666 287.496 30,170
465 - 465
10,875 23.891 - 13,016
].n 646 ll'. 577 = 2. 931
2.636 6,213 - 3511
2.198 8.39% -~ 06,19
2-387 4.951 - 2-564
12.890 10,028 + 2,862
350,298 346,015 + 4,283
4,100 1,001 + 3.099
354,398 347,016 + T7.382
+ 10,568

Activo Pas1ivo Activo Neto
+ 4,988 o+ 670 + 4,318
+ 5.362 4 324 + 5,038
+ 11,637  + 8,879 + 2758
- 2.185 265 - 2,450
+ 8.285 + 8,285
28,087 10.138 + 17.949
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Transacciones Corrientes

Morcaderfas {Exportacionos FOB, Importa-
ciones CIF)

Oro Ho Monetario (deto)

Viajes al Exterior

Transportes

Seguros

Ingresos do Inversiones

Operaciones del Gobierno, no incluidas
en otras partidas

Varios

Total de Wercaderias y Servicios
Donacionus

Total Transacciones Corricntes

Saldo no analizado {errores u omisiones)

Movamento de Capital y Oro Monetario

Capital Privado
Do Large Plazo
De Corto Plazo
{ap1tal Oficial y Bancario
De Largo Plazo
De Corto Plazo
Oro Monetarizo

Total Movimiento de Capitales y
Oro Monetario

fumento - (+) --
Dasminucién (=)

g

CUADRD

No. 5

EL SALVADOR:

BALANZA DE PAGOS

(En Miles de Colones)

1958

Créditos Débitos  Créd. Noto (+)

(Recrbrdo)  (Pagos)  Déb, Neto ()
294,960 210,146 24,814
123 - 13
11.493 20.439 - 8,946
1,710 4,010 - 2.240
10781 30596 - 1.815
626 8,911 - B8.285
2,092 4,519 - 2427
7.579 5.390 + 2,189
320.301 317,734 + 2,567
2.863 1.001 + 1,862
323.164 318.735 + 4,429
- 19,845

Activo Pasivo Actavo Neto
- 730+ 1,208 - 1.938
- 5,849 6,484 - 12,378
- 132+ 2,762 - 3.19%
+ 5812 &+ 3,617 + 2,19
- 10 101
- 1,385+ 14,071 - 15,416

1959

Créditosébitos
(Recibado Pagos)

Créd, Neto (+)
Déb. Heto (-)

279.52148,842
521

13,258 26,173
2.336 4,564
4,179 4,389
676 9,686

3151 4,748
6.08210,883
309.80%09.805
3,073 1,555

312.88211, 361

Activo Jas1vo

+ 30.679
-
- 12,915
- 2,228
- A0
- 9,010

- M
4,801

i
+ 1,518

+ 1,521
- 1.961

H

-+

fictivo Neto

+ 6,960, 392
+ 213 7,036

8.027 3.862
2,397 32,871
2,456

-+

+ 15,141 21,581

+ 7.352
+ 1,249

+ 11,889

- 30,474
- 2.456

- 6,440

1960

Créditos Débitos  Créd. Neto (+)

(Recabido)  (Pagos)  Déb. Neto {-)
256,556 306.007 - 49,451
520 - 520
15.899 25.905 - 10.006
3.407 5.116 - 1.709
1,952 4,31 - 2425
835 10,618 - 9,783
4,743 4,719 + 24
9,508 7.381 + 2,187
292,960 36l , 643 - 71,683
4,631 1.999 + 2.632
297,591 366,642 - 69,051
+ 5,070

Aetavo Pasivo fictivo Noto

- 591+ 2,653 - 3,24k
+ 8,725 + 18,134 - 9,409
+ 1.553 - 2059 + 3.612
- 23,913+ 29.913 -~ 53.826
- 1114 - 1,114
- 15,360  + 48.641 - 63.981



Puede apreciarsc la mejoria gue el ingreso percépita adguie-
re cada afio, y es importante nitar que las variaciones cde ITEClCS CO-
rrientes a precios constantes nc son de gran significacidn; el incremen
to del ingreso percdpita de 1966 con respecto a 1959 fué de § 104.32 a
precios constentes, y de § 110.53 a procios cornentes.,

Coen las estadisticas presentadas sobre la realidad de E1 Sal
vador y los indicadores calcularos, se ostablecid el crecimiento econg
micc del pais, 1ndicadores reccnoacid,s como determinantos de Zcsarro-
llo econdmico. Faltard por estzblecer si lo que demuestran les cafras
estadisticas se ha volcado en esa misma medida al factor humane quc Es
cl verdaderc cbjetivo del preceso de desarrolls econdmico, o s1 13 pre

scncia de desarrollo sclamcnte se palpa en los compeandios estadisticos.



CAPITLLLD T1I

LA BANCA CENTRAL - NECESIDAD DE SU CREACION




a) El Banco de Inglaterra

La fundacidn del Banco de Imglaterra, se rcmenta hacia .2
afio 1694, cuando un grupo ie capitalistas concede un préstamn al Go-
biarno Inglés sbteniendn en cambi> la conccsidn de fundar un banco cm
scr ¢2 muneda: esta r_leci?n cenvierte al Banc: en Tascrsr: y Conscje-
ro Ecendmica del Estado.

La vinculacidn del Banco con el Estada, trajo como cansecuen
cia un acercamients caca vez maynr del restc de bances gue operaban en
el Reino con el Banco de Inglaterra.

Como consccuencia de la preponderancia ccondmica que inglate
rra sostenia en esa época, el Banco llegd a constituirse en una de las
institucicnes mis importantes en el Area del cominio inglés.

Asi, sc encuentra gque un siglo después cde su funcd-=cidn 1los
bancos que cperaban sn Inglaterra tuviesen cuentas en este Banco, par-~
girar ccntra ellas en sus negocios con 2l Gobierno y para otras opera-
cicnes; en esta forma ‘isponian en sus cajas Udnicamente el efectivo ro
cesario para sus transacrinmnes diarias, manteniendo la diforencia an
el Banco de Inglaterra. Se llega entonces a constituir en guardidn d-
las reservas en efectaivuo de los bancos, sin emb-nrge, en sl afio 1826 se
autorizd la emisidn de moneda a otros bances, hastz ¢l affo 1844 en quc
les limitarcn las emisiones, canceldndoles definitivamente la concasidn
poco tiempo despuéds.

En el afioc 1873 se decreta que lcs billetes del banco son los
Unicos de curso legal:

En el futuro se hiz:c tracdicidén gue lcs bancos ingleses mantuy

viesen saldos ecn el Banco de Inglaterrc; ya en 1874 se establece la 1



quidacidn de las diferencias entre los distintos bancos al término de
cada compensacidn mediznte traspascs en sus respectivas cuentas con el
Banco.

Dur~nte escs oericc-s ds adaptacidn a las necesidacdes del dz
sarrollo de la economia inglesa, surgen en los afios 1847, 1857, 1873 vy
1890 periodos de crisis en la actividad econdmica del Reino, y los ban
cos se ven precisados a recurrir al Banco de Inglatserra en demanda de
financiamient~. Este atendid csa demand2 hasta sl limite que le impo-
nia 123 ley, en el scntido quc la emisidn fiduciaria debia de tener una
cobertura total de oro para todos los billetes emitidos en sxceso de un
limite sefalado, sin embarge, en vista de la situacidn difical del pafis,
el Parlamento suspende temporalmente la ley y se convierte el Banco en
un "prestamista de Gltaima instancia™.

Las crisis mencionardas descubrieron otro importante elrment:
requlador de las transacciones bancarias, como es la tasa de interés.
El Bancoc Ze Inglaterra logrd mantener un tasa estable, y cn esas dépo-
cas y para osas periodos hizr variar sus tasas de interés de acuerdo a
las exigencilas del momento.

El ~fio de 1946 encuentrz al Banca de Inglaterra en manis del
gobierno, ya gquc por decreto de ese afio el gobierno adquisre la totali
dad del cagit-l del Banco.

b) La Banca Central en América

A prancipios del sigla XX no existia en el ccntinente ameri-
cano Bancos Cantrales y vn la mayoria do ellos ni siguiera una centra-
lizacidn pearcial de la emisidn.

Es en los Estados Unidos de Norte América, dcnde se fundd en




1814, en vairtud de un2 ley Jel Gebaiernc, el Banco de la Reserva Fede-
ral, constituyéndose en 21 praimer Banco Central que nace de un acto Ju
ridico.

El Banco Centra2l de Estades Unidos estd integrado por 12 ban
cns, Cjercicn. . c2da un su 1nfluencia c¢n un 3irca determainada, ex1st1qg
do 12 estados cclularcs por decirlo asi.

La estructura de su cnapital no se integra con fondos del Es-
tado, sino ccn aportes de bancons comerciales, censtituyéndose en vir-
tud e su e2pitalizacaidn en un banquerc da bancos.

Entcnces, ya se cuenta con dos organizaciocnes da Banca Cen-
tral concebidas distintamente, pero indudeblemente que la organizacidn
de los Estados Unidos fe Norte Amdrica tomd sus bases de la experizn-
cia Inglesa.

Cobr» tal importancia la Banca Central gue on el afio de 1920,
la Conferencia Intsrnacional de Bruselas aprueba una resclucidn reco-
mendando 1a fundacidn de Bancos Centrales cn los paises gue no lo tu-
viesen.,

Es asi como en los 15 afios posteriores a 1820, se fundan Ban
cos Centrales en la may ria e lns paiscs independientes; 1inicia esta
corriente la fundacaidn del Banco de Suddfrica en 1921.

En Amiraica L~tain-, se pueden apreciar tres fases principales
en el desarrollo de la Banca Central asi:

la. Formativa: Puriodo comprendido entre las dos gucrras.

2a. De formacidn y _.xpansidn, «n las décadas siguientes a

partir de la segunda guerra mundial; vy

3a. Fase de ajustes interncs en los Ultimos afios.



Latinoamérica aprcvechd para si la experiencia de la Banca
Central Inglesa y Norteamericana, notdndose en cada instatucidn la in-
fluencia de estss cns Escuelas.

En la ddceda de lcs afios veinte se fundan los Bancos Centra-
les de Belivia, Colombia, Chile, Ecuacdor y Perd bajo la asesoria de Ed
win W Kemmerer, econcmista ncrteamericanc.

A partair de lcs afios posteriores a la segunda guerra mundial,
el sistema de la Reserva federal tuvo accidn directa en la fundacidn y
reorganizacidn de Bancos Ccntrales como los de Guatemala, Ecuador, Re-~
piblica Dominicana, Paraguay, ctc.

Per su parte el Banco de Inglaterra colabord en la formacidn
de los Bancos Centrales de Guatemala en 1925, El1 Salvador en 1934, vy
Argentina en 1934.

Los dltaimos afios han sido para los Bancos Centrales de Améri
ca Latina, periodos de adaptacidn de sus politicas monetarias y de crg
dito a las exigencias impucstas por su desarrollo econdmico; puede de-
cirse que ahora cada pais latinoamericano tiene sus propias experien-
ci1as y ccnciencia de sus politicas a establecer.

c) Obgetives de la Banca Central

En cuanto a sus funciones y 7bj)etivos puede decirse que todos
los Bancos Ccntrales naciercn con identidad de propdsitos, como son:
1. Emisi1dn de papel monada de acuerdo a las necesidades de la
economia.,
2, Desempefiar funciones de banca general y agencia de servi-~
cios en favor del Estado; tesororo y consejero del Estada.
3. La custodia de reservas en efectivo de los bancos comerma

les.



4. La custadia de las reservas matdlicas de la nacadn.

5. E1 recdescuento de letras de cambio, valores, etc. que le

ofrezcan los bangcos comereiales.

6. Prestamista de dltima instancia.

7. Liguidador de saldos de compensacidn entre los banccs; vy

B. Control del crédito de conformidad con las necesidades de

la econoemia.

FEl Banco Central, como controlador del crédito, puede parti-
cipar en el desarrcllo econdmico, fomentandc el aharro, encauzando los
fondos haci= inversicnes productivas por medio de sus controles, y den
tando la crecac:idn de institucicnes financieras, gque sirvan de interme-
diarias entre los ahorrantcs e inversionastas.

P.r ntra part., el Banco deberd trabajar en relacidn conti-
nua con la politica y programas .condmicos del Gobiernco.,

Les puntos gque se trasladan a continuacidn se consideran como
los prucedimientos y la téecnica elaburadrs por los Bencos Centrales de
América Latina para dar cumplimientc a sus responsabilidades en el de-
sarrollo vcondmico y 2n la estabilidad monetaria, segln el sefior Frank
Tamagna, experto economista maonetario del Centro de Estudios Monetarmos
Latinoamericanos.

lo. En 1o que se refiers a la fuente de financiamiento, se
han esforzado por restringir la expansidn neta de su propio crédlto,fg
mentandc -dentrc de lo posible- el que se levanten fondos por medios
no inflacicnarins,

2a. En los préstamos o i1nversiones directas han hecho posibb

por lamaitar la extensidn de crédito por concepto de actividades econd-



micas de desarrollo, a plazcs moderades o largos, y sin 1ntermediarios.

30. En los préstamos o i1nversiones indirectas h=n apoyado la
creaci1dn de Instituciones especializadas como parte de su objetivo pa-
ra asegurar 2si el encauzamientc ca lcs fondos de inversidn hacia do-
terminadcs scctcres.,

4c, Por media de la inversidn de valores, por cuenta propia
o por cuenta de fundos espcciales, han hecho ensayos con operaciones
de mercado abierto con el fin de fomentar prdcticas y métodos adecua-
dos a un mercado de valores.

5c. En gran parte €l financiamivnto de los gcbiernos por los
bancocs centrales ha estade relacionado con el desarrnllec cconémico, ya
sca cn ls que 2 sus propdsitos o proyectos rcspecta, aungue un la mayo
ria de los casos nz ha tenido relacidn alguna con los prcgramas globa-
les de asignacidn y wutilizacidn de recursas; vy

6a. En general las banccs centrales han Jependide cde los con
troles selectivas o cualitativos para regularizar la direccidn o la u-
ti1lizacidn del crédito con fincs de desarrollo ecoundmico, pero comd es
tos controles n. han sido gencralmentc apoyadecs por la restriccidn de
los instrumcntos generales, su eficacia en la administracidn monctaria
hn sido limitada.

En 1o gue respecta a la obtencidn ds los fondes para fainan-
ciar el desarrollo econdmico, y evitar presivnus inflacionarias debido
a la creacidén de medios fde pagn como cfecto de 1a expansidn directa de
su créditao, algunos besnces centrales recurren a crear fondos provanien
tes de sus utilidades, de sus excedentes presupuestales, o hacen uso

de sus reservas monetarias,



Emn cuanto a la estructura de su patrimonio se han conocido
organizacioncs y1 sea que cl capital sea pescide por el Estado, accig
nistas praivadns o bancos comerciales, asi:

o) Banccs ecuys ca2pit-l wstd totalmente poscivo por el Estaco

b) Por acciunistas privades

p) Por bancos comerciales

d) Por el gstado y accionistas pravaccs

e) Por el Estad-, acci-nistas, b=ncos cocmerciales, vy

f) Por banccs comarciales y accionistas privadcos.

Con toda seguridad en los Ultimos afios ha hebido cambios en
los bancecs en cu=ntc a la cstructura de su patrimonio, perc se tiene

la certeza que cualquier cambio ccurriado ha sido dentro de los gru-
pos expuestcs.

d) Instruments de Politica Monetaria y Crediticia

Les praincipales instrumentcs a disposicidn de la Banca Cen-
tral ¢ de cualquier autoridad monetaria, en ralacidn al ordenamiento
mcnetario y crediticio son:

a) El tipo de descuento

b) Le compraventa de titulos de créditc o politica de merca-

da abierto

c) Las cuctas cuantitativas y las restricciones cualitativas

de los préstamos

d) Las reservas obligatorias de lous bancos, vy

e) Cualguier ~tra facultad de vigilancia y control gue pueda

gstar i1nvestido el orgnanismc correspondiente.

Las variaciones del tipo de descuento inciden ncrmalmente, so




bre el interds que los bamcos exigen a sus plientss para los préstamos
a carto plazo, el encarecimientn o la reduccidn del coste del crédito o
corto plazo encauza hacin este tipo de cperacicnaes faondos que de otre
manera se hubaiaran canalizacsc haeia las inversiones a largoe plzozo.

La politica del mercado abierto consite en la compra y venta
por parte del Banco Central, de titulas piUblicos, y a veces, de efec-
tos comarciales.

El Bance Central al adquirar titules de crédito inyecta an
el mercadu medios de pago y por consiguiente, aumenta la ligquidez de
los baneos del sistema, al revertir estas transacciones counsecuentemen
te se obtienen los efectos comtrarios.

En algunas ocasiones, las cporaciones de compra y venta de
titulos pdbliccs tiene por objetu mantener 1a cotizacidn de los titu-
los a un nivel prefijado,

La fijacidén de los limites cuantitativos del crédito del Ban
co Central a los bancous del sistema y de los limites de éstos en la con
cesidn de créditos a sus clientes, es de accidén mds inmediata. ELl con
trol cualitative es aln de accidn mds dirccta, y tiene por objeto lima
tar los préstam>s a determinaccs scctores de la eecnomia, o favorecer
a otros y dirigir en general el crédite h2cia actividades prioritarias
en los programas de politica econdmica del pais.

Estas modalidades de direccidn del crédito: el cuantitativo
y el cualitative, es usado frecuentemente en el sector del créditn mo-
biliariu y del crécditn a largoc plazo, cspecizlmente mediante la conce-
s16n de fendos plblicos con finalidades determinadas, sin que esto sig

pnifigue guc estas medidas nc se tomen para ccntroles de accidn inmedia



ta y hacia todos lcs scetcres.

El sistema de las reservas cbligatorias consiste en la cbli-

gacidn por parte de los bancos del sistema de mantener en el Banco Cen

tral parte de los depdsitcs que reciben el pdblico; tales roservas
han de mantener um nivel esteblecido en relacidn con los depdsitos.

Fl aumento o disminucidn del porcentaje de reservas con ros
pecto a la suma de depésitos existcntes, reduce la capzcidad de conce-
si1d6n de préstamos de los bances o la aumenta segln sca la direccidn de

la medida.

Y R



CAPTITULO ITII

BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR




a) Antceecedentes y Creacidn

En 1934 existian en El Salvador tres bancos emiscres: el Sal
vadorefic, €l #ccidental y &1 Agricola Comercial, asi ccmo una sucursal
del Banco de Londres y América del Sud Ltd.

La actividad de est.s banccs estaba regida por algunas Laeyes
y Reglamentos decretadss per el Estadoe.

La estabilidad monctaria cel pais prdcticamente no existia,
haciéndose santair la necesicad de un organismo central que controlara
el valumen del cinero y del crédito, lo mismo gque de mantener estable
el valor externc de la moneda.

La crisis de 1930 hizo mAs notables las deficiencias del sis
tema bancaric, 21 grado que el Gobierno se vid urgido a promulgar la
inconvertibilidad de los billetes.

L2 1dea de fundar un Banco Central exigia cada vez gue sea
ccnvirtiera en rcaladad, siendc esto posaible hasta el afio de 1934,

Para el efecto se furmularon varios prcyectos, siendo €l que
recomendaba la adguisicidn de la maysria de las accicnes del Banco A-
gricola Comercial el que tuvz &xito.

Al aceptarse la negociacidn, el Gcbiernc nombrd una Comisidn
para gue estudiara la cartern del Bance Agricoln, su liquidez, y deter
minara la ferma e cancelar el valcor de las acciones,

Al efectuarse la nperacidén, el Gobierno Salvadorefio sclicitd
al de Inglatcerra ascscria para dictaminar scbre la situacidn econdmica
del pais y elaborara un proyecto dec refcrma bancaria.

El Bancc de Inglatcrra envid al pais alsefier F. F. J. Powsell,

guien en marzo de 1934 presentd un informe sobre la situacidn cdel pais



y Un proyecto de ley para crear sl Banco Central de Reserva de El Sal-
vador y el corresponcdieate proyeeto de Estatutos.

La escritura de constatucidn del Banco Central de Reserva de
El Salvacdor se farmd el 28 dc junic rle 1934,

b) Objeotivos del Banco Central

El Art. 3 de 13 Ley de Funcacidn del Banco establece:

El Bz2nco Cantral tendrd por objeto:

le.) Contr-lar el volumen del cr’ditc y la consiguicnte de-
manda de medio circulante, de manera que asesgure la estabilidad del va
lor externc del coldny vy

2-.) Regular la expansidn o contraccidn del volumen del cré-
cito y furtaleccr la liquicdez de los bancos comerciales mediante el es
tzblecaimiento de un fond: central de reserva bancaria bzjo su control.

c) Reformas, funcicnes y objetivos

El afic de 1960 fud un afio de inestabilidad politice, estable
ciéndose en enero de 1961 un Gobierno defacte ejercido por un Directo-
rio Civice Militar.

Los dltimcs afios de lo década de los 50 se caractarizaron por
una declinacidn violenta en los rubros de mayor significacidn econdmi-
ca, y en ccnsecuencia reflejarios en el sistema monetario del pais.

Al ccrrar 1960, la declinacidn do las Raservas Internaciona-
les fué vinlenta, consecuentemente, los Jepdsitos bancarios siguan la
misma tendencia, lo mismo que el medio circulante; solamente el crédito
continda con sus sintcmas expansionistas.

En 1961 las Reservas Internacionalses Netas continuaron des-

cendiendo, llegance a su mads bajc nivel en abril cdg ese afic con 35.27



millones de calones.

Tal situccidn determind gque se adoptaran }as medidas tencdien
tes a regular el sistem~ mcnctaraic y erediticic el pais promulgand-
la Ley de Regulacidn Temporal de las Opcracicnes Cambiarias del 10 de
abril de 15961, siendo tramsformada el 30 de mayo del mismo afio, an Ley
de Control de Transaferencias Internaciocnales y su Reglamento respecti-
vo, y el Decrete {egislativoc No. 116 del 20 de abril de 1961 en vigen-
cia a partir del 29 del misma mes y afio gue contiene la Ley de Reorga-
nizacidén de la Bancna Central de la Nacidn, transformando la Sociedad A
nénima que ejercia las funcicnes de Bameco Central, an una Institucién
de cardcter pdblicc de duracién indefirmida, a la que ss transfirid el
activo y el pssivo de la anterior Institucidn.

El Banco adquarid su estruetura definitiva hasta que fué ema
tica la nueva Ley Orgdnica del Banco Central de Reserva de El1 Salvador
el 15 de diciembre de 1961,

Sus funciones y cbjetivos se aprecian en el contenido de su
Ley, El Articulo 5 du su Ley Orgénica establece:

El Banco tendrd los siguientes cbjetivos:

a) Prumover y mantener las condicicnes monetarias, cambiarias

y crediticias, més favorables prra el desarrollo crdenado
de la scconomia nacional,

b) Mantancr la estabilidad monetaria en el paiss;

c£) Preservar el valor internacional del colén y su ccnvertaby

lidad

d) Coordanar la politica mometarie del Banc. con la politica

scundmica del Estado.



gignar:

Dentro de las funcicnes principales del Bancc se pueden men-

1) Emitir especies mchietarias

2) Controlar el NMedio Circulantc

3) Controlar el velumen y destino del crddito del sistema
bancario y wtras Instituciones financieras

4) Otorgar ayuda financiera a los bancos comerciales e Hipo-
tacario y ctrzs Instituciones financicras

5) Actuzr cemoc Agonte Fisc2l y otergar ayuda fan-nciera al
Gubierno y Enti‘ades de Derecho PUblico

6) Guar.'lar las Rcscrvas Internacionales

7) Czntralizar las reservas (encaje legal) 'e los Bancos

B) Op:2rar el saistemz de compensacidn y pages interbancarios vy

9) Gestionar y canalizar rocursos del exterior, 3 mecdiano vy
largg plazo, pora los ‘iferentes sect.res de la ecencmia

nacional.



CARPITULO 1V

EL PROBLEMA MONETARIO Y CREDITICIO NACIONAL




Pariodo 1955 - 1960

Balanza de Pagas

Para el periodo 1955/60 las transacciones corrientes de la

L
.

Balanza cde P2gos reflejaron saldos positivos, es decar, favorables pa-

ra el pais hasta el efio 1959; presentan.'c an 1960 una posicadn teficai-
taria.
Tomando en cucenta la importancia que dentro de las transac-

ciones corrientes tiene el intercambic cecmercial (Balanza Comercial)se-®

presentan e continuacidn las cifras correspon i1sntes a esus mismos a-

flos:
CUADRO No. 6 .
EL SALVADOR: INTERCAMBIO COMERCIAL
(En Millones de Colones)
Impcrtaciones Exportaciones
Afos (CIF) (FOB) Balance Comercial
1955 230.0 265.8 35.8 ‘-
1956 261,7 300.6 38.9
1957 287.5 317.6 30.1
1958 270.1 294.9 24.8 ,
1859 248.8 279.5 30.7
1960 306.0 256.5 ’ -49.5

Fuente: Banco Central de Reserva

4

Estas ci1fras son mAs significativas si sc consildera que den-
tro .'el gren total de Mercoderi-s y Servicios, solamente la Balanza Co
mercial es favorable para el pais para laos afios 1955/59, asi cumo el -

rubro "varios",. el cual no presanta una tendencia constants.

Si, comienza a notarse con una tendencia ascendents el rubro
o

tve "donacaiones" fortaleciendo con cierta importancia el totel de tran-

sacciones corrientes. -

olviendo al rubro rcaderias", se cofmprende lz gran impor
Vol nd 1 b "Me de " & mprende 1 n por




tancia que tieme para el pais sn el resultadc de su Balanza de Pagos.
Por lo tantc, la estructura te su comercao internacional juega un pa-
pel cde primer grden.

De -~hi gue las exgortaci nes del pais consic'crin’‘slas unila-
teralmente son decisivas en el saldo activo de la Balanza Comercial,ya
que el ingreso monetario gue se psrcibe por la venta de dichas exporta
ciones, estd determinandc la capacidad de compra del pais de bicnes cel
exterior. Otrc fector decisivs es la firmeza de los precios interna-
ciocnales dc 1los productos que se exportan.

Como es sabirlo, El Salvador ha sido un exportadnr de progfuc-
tos tradicionales, siendo el café su principal producto de exportacidn.

El cuadro siguiente muestra el valor de las exportaciones
dcl pais, con el valor Jde las exportaciones cde café y algoddn.

CUADRD No. 7

El Salvador: Valor Exportacionses y Valor
Exportaciones Café y Algoddn

(En Millones de Colones)

Exportaciones Exportaciones de:
Afios Totales Café Algoddn Total %
1955 267.3 228.8 22.8 251.6 94
1956 281.8 218.4 44,0 262.4 93
1957 346.2 274.6 39.5 314.1 91
1958 290.1 210.2 45,2 255.4 88
1959 283.4 178.2 58.0 236.2 83
1960 292.0 191.7 39.v 231.1 79

Dbsérvese la incidencia manifiesta gue estos dos productos
tienen en el total de las exportaciones, tcniendo el café la mayar par
ticipacidn.

El valor de las exportaciones en los afios referidcs tisna en

términos generales una tendencia irregular influida principalmente por



el valor ce las exportaciones de cafd cuyos precios internacionales a-
cusan uma tendencia hacia abajo; en efecto para esos afos las cotiza-
ciones por 100 lbs. fueron del orden de § 146.62, § 15%.75, £ 151.78,
¢ 114.73, ¢ 101.40 y & 100.73, respectavamente, aprecidndcse que sdlo
el afio 1956 es superior a 1955, y a partir de aquél la tendencia es de
creciente.

Es nstorio, el imracto que recibe &8l pais en sus pagos del
extericr cada vez que los precios de su principal procducto de exporta-
c1dn tiendem a bajar, y si1i a esto se agrega, la variacidn en los vold-
menes de preduccidn, el problema es aln mds grave.

La manifiesta declanacidn de los precios internaciocnales del
café provocd en el affio de 1957 la Conferencia Internacional de Café de
México; esta reunidén did por resultado el “Convenio de MSxico", por me
dio del cual los paises participantes se comprometieron a regular sus
exportaciones, con el Tin de mantener una oferta acecuada, pretencien-
do con esto hacer reaccionar los precios favorablemente.

Los efectos desfTav-rablas en la declinacidn de precios del
café, fusron compensadcs en parte por la expansidn de los cultivos de
algoddn alentados por huenos pracios en los mercados exteriores.

En relacidén a las importaciones, es elocuente su estructura
tal como puede apreciarse sn el siguiente cuadro:

CUADRO Nc. 8

El Salvador: Composicaidn de las Importaciones
(En Miles ce Colones)

Concepto 1955 1956 1957 1558 1959 1960

1l Productos Alimen
ticics 33.568 39.187 35.991 41.413 42.377 43.090
2 Bebidas y Tabaco 4.448 3.949 4,630 5.421 4,869 4,240




Concepto 1955 1956 1957 1958 1958 1960

3 mat. Crud:cs no Cg

mestibles 19.731 23.598 25,107 23,015 22,184 22.536
4 Aceites y Mante-

cas ‘e Origen Ani

mal y VUegetal 2.067 1.821 1.213 863 1.071 3.579
5 Prnductes Quimi-

cos 29,419 37.321 44,773 41.626 39,938 46,501
6 Articulss manu-

f=cturados 88.521 96.767 110.200 97.529 86.537 107.853

7 Maguinaria y Ma
tecrial -e trans

porte 51.798 58.948 65.498 60.075 51.729 78.092
8 Otros 151 160 202 204 137 114
Tot=1 229.704 261.752 287.615 270.146 248.842 306.005

Fuente: Bancc Central

La estructurs de las importaciones estd reflejando, la falta
de crientacidn en la proiueccidn nacional, ya que si se analizan los Ty
bros Nos. 1, 3, 5, 6 y 7 se aprzeiz la poca productividacd de los recur
scs nacicnales.

El incrementr en cl nivel de importaciones nc estd acorde con
el valor de los productos de exportacidn, ya que el crecicente aumento
de tales importaciones rcduc2 cada vez mids el morgen de beneficio de
las cxportacicnes; esta situacidn &s consecuencia Jel rletericro cons-
tante de lcs precins de los productos tradicionales de mercadeo extran
Jerc, y lcs pr.cios cada vez may.res a qu. se adguieren las importacig
NESs.

Lecs indices de comercis exterior y términous de intercambio,

son significativos, como pucde apreciarse a continuacidns



CUADRO N2. 9

El Salvador: In.iices Jdel Comercio Exterior y
Términcs de Intercambio

Base 1953 = 100

Concept- 1955 1856 1957 1958 1959 1960

I Ndmcrzs Incices <e Expor
tacidn

A) Valer Unitario

1) Nivel Generel - 110 109 91 74 74

B) Volumen Fisien

l) Nivel General - 115 142 143 167 176
II Ndmerws In 1ices ' Impor

tacidn

C) Valor Unitario

1) Nivel Genaral - 102 102 105 95 99

D) Volumen Fisico

1) Nivel General - 140 154 146 143 169
ITII Térmaincs de Intercambio - 108 107 90 78 75

Fuente: Banco Central

Efecctivamente, los inldicadores reflejan el detericro constan
te en 21 valor unitario de las exportaciones 2 pesar de la tendencia
ascendente en cuantc a voalumen fisicc se refiere.

Por su parte, el valcr unitzrio d¢e2 las importaciones tiende
a permanecer cstable observédn 'use variaciones en relacidn a lcs cam-
bios gue experimantzan éstecs en su volumen.

El resultndo en los términos de intercambio es objetivo y re
fleja la posicidn cada vez mis desventajosa en que se muave el comer-
cioc exterior del pais, pagands cada vez mejores prccios por los bienss
que importa y recibiendo en cada periodo de mercadeo precios mis bajos
por sus proJuctos.

El otro rubro que llama la atencidn dentro de las transaccio

nes corrientes es el correasponcicnte a "viajes al Exterior" cuyo resul



tadc es completamente adversu al pais,

CUADRO No. 10

El Salvador: Viajes al Exterior

(Em Milcs de Colonues)

Afics Recibic_.s Pagadas Diferencia
1855 7.854 25,046 - 17.182
1956 7.710 22.235 - 14.525
1857 10.875 23.891 - 13,016
1958 11.493 20.439 - 8.946
1959 13.258 26.173 - 12.915
1960 15.899 25.905 - 10.006

En <1 pericde analizado los salcis de 1la Balanza Caomercial vy
el rubrc Viajes al Exterior sucnm los de mayor importancia dentro de las
Transaccicnes Corrientecs. Los servicios en general arrojan saldos ne-
gativos, sienda compensados por la Balanza Comercaial favorable. En 1960
el salrlo de las Transacciones Carrientes fud negativo. Los movimien-
tus de capital para les afies 1955 y 1957 mestraron saldos desfavorables
no obstente ella, lcs saldous positivos de 1-s transacciones corrientes
permitieron que sec cubricran esos déficaits.

Los afius 1956, 1958 y 1959 arrojgnrun saldocs favsrables cn los
movimientes de capital.

El saldo negativc de la2s transacciones cerrientes para el afio
de 1960, fué cubicrtu en partc con ingresos de capital y con Raeservas
Internacicnales.

a) Reserves Internacicnales Netas

Las Reservas Internacirnales Notas del pais para los afios de

1955 a 1960 se presentaron asi:



CUADRO No. 11

El Salvador: Rcoscrvas Imternacionales Netas

(En Miles de Cclongs)

1955 = 100
Afios Valcr i Variacidn
1955 107.1 -15.1 100
1956 98.7 -~ B.4 92
1957 116.2 17.h 108
1958 116.8 D.6 109
1959 91.6 ~25.2 85
1960 37.8 -53.8 35

Fuente: Banco Central (Revista)

El salvador alcanzd en este periodo las cifras mds altas en
lo gque sc refiere a Rescrvas Internacicnales, debidec a los salcos favg
rables en las Transaccioncs Ccrraientes, permitiendo incrementar el acer
bo de Reservas Internacicnales. Incluso se pudo apreciar gque €l movi-
miente de capitales dc lcs afios 1955 y 1957, presentd cifras deficaita-
rias en la Balanza de Pagos, siendo compensados con los resultacos sa-
tisfactorics de la Cuenta Ccrraente.

Es obvio, que cde lcs afics ce 1955 a 1959 no se experamentd
situscines ciffciles debacs a fluctuaciones significativas en las Re-
servas Internaciuvnales; en cambin en gl afio 1960 con un resultado nega
tivo de 69.05 millcncs oo colones en las Transacciones Corraientes no
fue posible que se cubriera con las entradas netas de capital, sino gue
tuvo que compcnsarse con reservas internacionales aprecidndose una dis
minucidn netz de 53.8 millones cde colones con respectc a 1959. La si-
tuacidn daficil que refle)d este rubro en 1960 obligé a las autcraida-
des del Banco Central 2 contratar préstamos de corto plazo por valor o

US $ 19.2 millones con el Fondo Mcnetario Internacional, Banco de la



Reserya Federal de Nusva York, Bamceo de Améraca y Chass Manhattan Bank
pudiendo asi atender la creciente demanda de ddlares.

ELl descenso precipitado dc este rubro, préacticamente en sl
perfodo ce cdas afios, fud lo gque vime a evidenciar las deficiencias de
que 2dclecfa el sistema de controles monatarios en el pafis.

Toda la acumulacidén de reservas gue se 1niciaron con el pe-
riofo de la segunda guerra muncial, abounado en los afios subsiguientes
con los buenos precios del café, se convirtieron en un momento de des-
control polftieco y desorden administrativo en una amenaza para la esta
bilidad el colédn,

El Baneo Central de Reserva comenzaba a dejar relucar sus de
ficiencias, ya gue unc de sus prancipales objetivos como es el de man-
tener el valor externo del coldn cstaba a punto rfde fracasar y esto es
mis significativo s1 sc considcra como caircunstancial quc se mantuvie-
ron en escala ascendente lcs niveles de Reservas Internecionales, sin
haberse acdoptado medidas espccificas para ello.

b) Medio Cireulante

CUADRO Nao. 12

El Salvador: Medio Circulante por Origen (+)

(En Millones de Colones)

~ QOraigen Oraigen

Aros Total Externo * Interno _?_
1955 242.8 103.6 43 139.2 57
1956 273,.8 95,1 35 178.7 65
1957 288.0 112.2 39 175.7 bl
1958 256.5 111.9 44 144.6 56
1959 232.8 85.0 37 147.7 63
1960 218.,7 31.9 15 186.7 85

Fuente: Bancc Central e Reserva

(+) Incluye depdsitos del Gobierno



Hasta el afic de 1957, la tendencia del medio circulante os
ascendente ccntinuando la trayesctoria que traia desrde los afios poste-
riores a la segunda guerrs mundial,

A partir de 1958, les cifras del madio circulante comienzan
a cduclinar teniendo en el =fic de 1960 la cantaidac mds baja del perio-
do.

Por otra parte, llama también la atencidn su composicidn, te
niendc afio con afio mds incidencia la formacidn de medio circulante de
origen interno gue el de crigan externc.

Lc anterior tiene su Justificacidn, por la tendencia decre-
ciente de las Reseruas Internacicnales Netas en ese mismo pericdo, las
que deeclinaron paulatinamente Jurante los primeros tres afios para ha-
cerlo aceleradamente los Ultimos tres afios cdel periodo observado. De
ahi rcsulta la importancia que para la formacidn del medio cairculante
de origen extarno tienen los saldos activos en la Balanza de Pagos.

Respeeto al Circulante de Origen Interno, tuvo un fuerte ali
cicnte en la tendencia ascencdonte del créoito: para esos afios, el cré-

e

dito total del sistema bancari~ de E1l Salvador se comportd asi:

1955 t 229,.2 milloncs
1956 287.9 u
18957 315.5 "
1958 314.0 "
1959 381.0 "
1960 375.0 "

e) Depdsitos

Los ~epdsitos a la vista como parte integrante de la composl
ci1dn del medio circulants, se presentan en este comentario; el cuadro

correspondiente a la composicidn de ese rubro, demucstra su incidencia.



CUADRO No. 13

Fl Salvador: Composicidn cdel Medio Circulante

{(En Millones de Colones)

- Depdsitos Numerarioc en
Afios Total a la vista(+) Circulacidn
1955 242.8 1l44.4 98.4
1956 273.8 163.6 110.2
1957 288.0 180.4 107.6
1958 256.5 156.9 99.6
1959 232.8 132.4 100.4
1960 218.7 120.5 98.2

(+) Incluye Depdsitos del Gobierno e Instituciones Aytdnomas
Fuente: Banco Central de Reserva

CUADRO No. 14

Fl Salvador: Depdsitos Totales del Sistema Bancario

(En Milloncs de Colones)

Gbno., 2 Inst.

Afios Total A la Vista A plazcs Autdnomas En Divaisas
1955 164.3 91.8 4.8 52.6 15.0
1956 189.7 103.9 8.6 59.6 17.5
1957 217.7 108.0 16.4 72.4 20.7
1958 211.9 103.8 24,1 53.1 30.8
1959 208.0 104.8 39.5 27.5 36.0
1960 203.4 93.7 53.2 26.7 29.6

Fuente: Banco Central de Reserva

En cuanto a la composicidn del Medic Cairculante puede apre-
ciarse que la cousa del descensoc en 2l total, se debid a la disminu-
€16n en lcs depésitos a3 la vista, con excepcidn del afic 1957 que presen
té un alza significativa.

En el Cuadro No. 15 puede apreciarse con mds abjetividad que
la sensible baja en los depésitns a la vista se dcbid a la disminucidn
de los Depdsitos del Gobierno e Instituciones Oficiales Autdnomas en el
Banco Central y otros Bancos. En relacidn al total de depdsitos, és-

tcs también reflejan una tendencia a la baja, pers nec con una intensi-



dad tan grande como los depdsitos retirables por cheques. En lo gue
respecta 21 movamiento de depdsitos a plazos que incluye las cusntas
de ahorro, se origina una decidida tendensia ascendente, motivada pro-
bablemente por las campafias tendientes a captar ahecrros del pilblico o-
freciendo incentivos para el depositante en esas cuentas, por parte de
los Bancos del sistema. Por otra parte, los depdsitos en divisas tam-~
bién acusaron aumentos hasta el afio de 1959, para presentar una baja
el afio 1960.

Llama la atencidn la forma en que se mueve la tendencia de
los depdsitos y medio circulante en relacidn al movimiento de las Reser
vas Internacionales Netas, es decir que aquellos siguen el mismo movi=-
miento de éstas, lo que viense a evidenciar la importancia que para la
economiz del pais tiene el sector econdmico externo.

d) Crédito

La canalizz2c1dn del crédito institucionalmente se efectda en
el pais a través de organismcs praivados, gubernamentales y maixtos.

Dentro de este marcoc correspende al Banco Central de Reserva
orientar la politica crediticia conforme los instrumentos que para el
caso le confieren sus estatutos.

Durante los affos que se comentan, las estadisticas sobre cré

ditos presentaron las cifras siguientess
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CUADRO Neo,. 15

El Salvador: Crédito Total del Sistema Bancario

(En M1llones de Colones)
Al pdblico e

Afios Total Al Gobierno
Inst. Financieras
1955 229.2 204.9 24,3
1956 278.9 258.1 29.8
1957 315.5 290.1 21.4
1958 314.0 293,0 21.0
1959 381.0 310.0 21.0
1960 375.0 354.0 21.0

Fuente: Banco Central de Reserva

La tendencia general del erédito fué de aumento hasta el afio
de 1959, presentando el afio 1960 una disminucidn respccto al afio ante-
T1i0T}

La falta de informeacidn estadistica no permite determinar la
forma en gue el veclumen del crédito se distribuyd entre los scctores
productivos del pais.

S5in embargo, en lo gue respecta al créddito del Banco Central
gl sistema bancaric y otras ainstitucicnes si puede apreciarse la cana-
lizacidn gue de estos fondos se hizo hacia los sectores productivos.

El créditc de los bancos comerciales e Hipotecario se presen

td asi:
CUADRO No. 16
El Salvador: Crédito de los Bancos Comerciiles

e Hipotecario por Plazos

(En M1llones de Colones)
Afios Total Corto Plazo % Largo Plazo %
1955 200.0 121.5 61l 78.4 39
1956 251.7 162.4 64 89.3 36
1957 283.6 181.9 64 101.6 36
1958 278.0 167.0 60 111.0 4Q
1959 299.0 181.0 60 118.0 40
1960 344.0 208.0 60 136.0 40

Fuentes Banco Central de Reserva



La compasicidn anterior #o permite obtener conclusiones pre-
cisas saobre la distraibucidn del crédaito, si se aprecia, como el crédi-
to a corto plazo ncupa lugar de preferencia. Respacto al crédito a lar
go plazo no se ha podido establecer su verdadera estructura, pero ss
tiene la impresidn de que éste, estéd influido en gran parte por crédi-
to del Banco Hipotevario, especialmente an operaciones de refinancia-

miento haci» el sector agricola, asi ccmo para la formacidn de capital

dentro del mismo sector.
El crédito del Banco Central fué el siguiente:

CUADRO No. 17

Crddito del Banco Central

(En Millones de Colones)

Afios TJotal Al Gobaierno A Bancos ?nzift;iﬁi:zi:rzs
1955 9B.0 24.2 68.7 4.9
1956 127.5 29.7 91.3 6.4
1957 127.5 25.4 95.6 6.4
1958 114.0 21.0 88.0 5.0
1959 112.0 21.0 83.0 8.0
1960 133.0 21.0 102.0 10.0

Incluye inversiones en valores del Gobaierno
Fuente: Banco Central de Reserva

CUADRO No. 18

Crédito por Destino Concedido por el Banco Central
de Reserva a los Bancos del Sistema (+)

(En Millones cde Colones)

Affos Total Ccafé 2;§22. Comerc. Indust. Pecuarios 0Otros Destinos
1956 174.3 59,7 40.7 30.9 24.8 1.6 16.6
1957 186.0 51.0 44.4 37.8 28.0 1.2 23.6
1958 195.9 66.6 52.8 41.6 23.3 .9 10.7
1959 1B2.9 60.6 41.0 39.1 30.1 .9 11.2
1960 182.1 52.8 52.6 35.4 30,7 1.3 9.3

(+) Incluye Compafifa Salvadorefia de Café.
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CUADRO No. 19

Crédito del Banco Central por Destino Usado por los Bancos
del Sistema

(En M1llones de Colones)

Afios Taotal Café g;igs. Comere. Indust. Pocuarios Otros Destinos
1856 136.8 40.7 41.8 21.5 18.7 .9 13.2
1957 144.0 650.0 33.1 17.1 19.8 .B6 23.4
1958 164.5 ©54.8 45.6 30.8 20.5 .8 12.0
1959 138.0 40.9 35.8 28.4 24,5 o7 7.7
1960 156.9 51.0 44,3 27.1 23.8 .9 9.8

Fuentes Banco Central

El crédito del Bancc Central en relacidn al total del siste-
ma bancaric n»y es de gran significacidn, durante los afios en estudio la
incidencia fue del orden del 60%, 57%, 58%, 46% y 46% respectivamente.

Relacionando el total del crédito concedido por el Central
al sistema bancario respecto al crédito usado por éste se obtiene que
fué del orden de 70%, 77%, 83%, 76% y 86% respectivamente.

De estos créditos son de mayor significacidn los correspon-
dientes al café y otros productos agricolas, siguiéndole en su orden
los comerciales, industriales, otros destinos y pecuarios.

Observando la percepcidn del crédito por sectores se apre-
cia:

d-1) Sector Industrial

De las cifras de créditu global del sistema bancario, no se
puede obtener ninguna conclusidén sobre el otargamiento de crédito ha-
cia los diferentes sectoures de la economia.

Se considera que la atencidn del sector andustrial de parte
del sistema bancario fué reducida, y en ningln momento con créditos des

tinados a la formacidn de capital, tradicaionalmente la bancea comercaial



l”

en el pais atiende los créditos de corto plazo de fécil recuperacidn y
mayores rendimientos.

Por lo consiguiente, es de suponerse gue el crédito que pudo
haberse generado hacia el sector industrial fué exclusivamente para g~
fectos de capital de trabajo, o para efectos de comercializacidn.

Respecte al ecrédito cdel Banco Central al sistema bancaraio,
puede apreciarse que el rubro Industria, ha recibado los beneficios dal
redescuento de aquel: sin embargo tomando en cuenta las limitaciones a
que estd sujetoc el Banco Centrzal en cuanto a los plazos a que dsbe con
ceder sus redescuentos se tiene gque éstos no puaden ser mayores de un
afio, por lo tanto vuelve a encontrarse que el beneficio del redescuen-
to solamente se puedc aplicar parn faines de financiar operaciones de
corto plazc.

Fl vclumen del crédito para la aindustria (clasificado asfi en
las estadisticas), usaco por el sistema bancario proveniente del redes
cuento dJdel Central, se tiene que de 1956 a 1960 este representd el 6%,
13%, 12%, 10% y 14% del total, respectivamente.

Esta situacidn es mds sagnificativa considcrando que para e-
sos mismos afios el valor de la produccidn de algunas industrias selec-

, cionadas fué segdn cifras del Banco Central, del siguiente orden:

| 1955 ¢ B88.156 millones

1 1956 104.378 "

' 1957 125.543 "
1958 120.580 n
1959 116.219 "
1960 129.173 "

| Es signifaicativa la falta de estimulo financioro gque goza la
f industria, y esto san considerar la pequcfia empresa, Yy de tipo artesa-
{

nal, que por razones que se expondran mis adelante, no son sujetos de
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crédito para el sistema bancario.

En Jjunioc de 1966 1nicid sus operacionas el Instituto Salvadn
refic de la Prrduccaidn (INSAFOP), siendo parte importante de sus atribu
ciones el financiamiento de los sectores productivos a plazos ¢ intere

ses adecuades. Durante sl periodo 1957-1960 el volumen del crédito con

cedido por el INSAFOP fué el siguiente:

1957 ¢ 2.031.000
1958 2.375.663
1959 2.317.910
1960 1.174.729

En esa composicidn se localizan créditos agropecuarios, ming
res e industriales; como puede cbservarse, estas caifras no son de ma-
yor significacidn.

d-2) Sector Agricola

Este scctor puede considerarse como uno de los mejores aten-
didos, sin embargo para poder hacer esa afirmacidn se necesitaria cong
cer ademés del volumen, la composicidn decl crédito agricola, ante la
ausencila de esa infcrmacidn sdlo queda un indicader gque a@s la parte f1i
nanciada por el Banco Central. Del total del crédito del Central usa-
do por el sistema bancario, €l destinado para café y otros productos a
gricolas refleja del afio 1956 a 1960 el 60%, 56%, 60%, 55% y 60%, res-
pectivamente.

Del total de esos rubrus, el destinsdo para gafé generalmen-
te absorbe un 50%, la diferencia es de "Otros Agricolas" sin embargo
dentro de cste dltimc rubro se lleva un 90% el crédito destinado para
algoddn, la diferencia para cafia y otros productos agricolas.,

Asi que la atencidn crediticia que recibe este secter sola-

mente se concreta a café y algoddn, quedanda fuera de atencidn los pro



ductos que scomstituyen la dieta de los salvadogrefios como son el maiz,
arroz, frijol, maieillo, etc. estos son cultivos que en un gran porcen
taje los realizan agricultores en pequefic generalmente en tiegrras al-
guiladas, y campesinous que trab2jan bajo el sistema de habilitacionses,
que se encuentran completamcnte fuera de la calificacidn como sujetc
de créditr, bancatio. En una minima parte, las Cajas de Crédito Rural
atienden al pequefio agricultor, pero sin que esto llegue a ser una co-
sa significctiva.

El scctor agropecuario en general confronta también el pro-
blema de los plazos, ya gque la maycria dec estos créditos son de avio,
a plazos hasta de un afio, scoln la tradicidn del sistema bancario vy
hasta dande el Banco Central estd facultade, a pesar que existe una
ley de Prenda Agraria Ganadera e Incdustrial que establece plazos has-
ta de 18 meses pare la rcdencidn de los créditos de avio.

En este sector es el Banco Hipctecario el que atiende crédi-
tos para la formacidn de capital ya que la captacidn de recursos por
medio de la Cédula Hiporteccama le permite rmsalizar operaciones de me-
dianc y largc plazo.

d-3) Sector Comercio

Por su naturaleza este sector ha gozado de la atencidén del
sector bancario, por ser operaciones de rdpida recuperzcidn dando ma-
yor movilided a los fondos prestables obteniendo por lo consiguiente
mayores dividondos,

La cartera de los bancus comerciales estéd integrada en su ma
yor parte por papel comercial.

Dentro del crédito del Banco Central, el comercial ocupa el



tercer lugar en orden de importancia después del crédito para café y o

-

tros agricolas.

Sin embargo, sn este sectcr tambiédn existe la discriminacidn
como sujeto de crédito del pequefio comerciante, ya que en muy raras oO-
portunidades goza directamente del financiamiento bancario, r801b1énd9
le en ocasiones por medio de terceros elevando en esa forma sus costos
de operacaidn.

d-4) Sector Transporte

Esta actividad précticamente no ha gozado de fananciamiento
adecuado, para su desarrollo, las estadisticas gue sa han presentadono
reflejan cifras destinadas a esa actividad, en forma concreta.

El sujeto de crédito para el sistema bancario en este aspec-
to, se identifica con las Compafiias Distribuidoras de vehiculos esta-
blecidas en el pais.

Por la misma razén de los plazos acostumbracdcs por la banca
comercial, el empresario de transporte no recibe facilidades de amorta
zacidn de las casas distribuidoras, lo que limita grandemente el desa-
rrollo dc este sector tan importante para la movilizacidn de los dife-
rentes recursos productivos.

Dentro de este sector recibid apoyo gubernamental la importa
cién de buses destinados al servicic urbano de pasajeros, exhonerdndo-
les del pago de los afuros correspondientes; sin embargo, puede consi-
derarse que los mayores beneficiados con este medida fueron los empre-
sarios distribuidores de vehiculos al haber realizado negocios conside
rables al amparoc de esa disposicidn.

e) Crédito de Medianc y Largo Plazo

Las cifras del crédito a largo plazo de los bancos comercia-
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les e Hipotaeario, tuvieron una aincidencia maxima del 40% respecto =

total del cre<dito aprobado por ssas instituciones, en los afios de 1955
a 1960,

Es importante hacer notar que, las estadisticas incluyen er
el rubro largo plazo el correspondiente al mediano plazo, si a esto se
agrega que la clasificacidn del crédito a medianc plazo acostumbrada es

de mds de uno a cinco afios, es probable que dentro de ese 40% haya mu
chas operaciones con plazos hasta de dos afics, lo que distorsionaria
completamente la imagen formada sstad{sticamente de atencidn creditaicin
a plazos adecuadcs nara capitalizacidn.

Durante el periodc analizacdo se considera gque solamente el
Banco Hipctecario y el INSAFOP atendieron créditos con plazos de mds
de un afio, hasta donde sus recurs2s y exigencias de garantias se los
permitieron.

La accaidn del Bancc Central de Reserva en este aspecto fué
completamente nula, no habiendoc hecho ninguna actitud positiva para o-

rientar foncos a plazos adecuados para el desarrollo ordenado de la e-

conamia.

f) Concentracidn del Crédito

Las cifras cada vez més creciantes del volumen del créditc o
torgado pcr el sistema bancario, hacen pensar que las bondades crediti
cias del sistema estdn llegando a un mayor ndmero de usuarios. Sin em
bargo, e¢n el medic nacional el sujeto de crédito se encuentra limitado

4 7z rd
por el tipo de garantias exigidas, por la posicidn eccondmica y por las

relaciones personales ya sean naturales o juridicas con las institucio

nes cde crédito.



Esta situacidn hace recaer la incidencia generosa del créci-
to en un reducido ndmecro de usuarigs. De ahi resulta que en el pais g
x1ste una alta concentracidén crediticia en todos los sectires producta

VOSs.

Al comentar el crédito por sectores, se indicd gue dJdentro de
cada uno, los beneficiados con este servicin son generalmente las con-
sideradas empresas fuertes, que por su posicidn estdn en capacidad de
ofrecer garantias reales satisfactorias ¢ firmas de reconocada solven-
cia, lo mismo puede dezcarse del sujcto de crddito personal.

Difficil resulta sacar conclusiones concretas analizando sdlo

el volumen del crédatec, sin embargo cun la clasificacaidn por destainc
del créditc cdel Bancu Central, sc aprecia una alta concentracidn por
sectores, asi el café y otrcs agricolas son los mis beneficiados, si-
guiendo en su orden el comercial, industraial, etc. El sector gque aindi
ca una mayor concentracaidn pcr producto es el agricola en general, en
donde el café y 2l algoddédn son participantes con sl 90% del total del
crédaito agricola aproxaimadamente.

En este sector es frecuente qua grandss productores de café
y algeddn o casas dedicadas a la compra de café, den adelantos por sus
cosechas a los pequefios productores, con intereses altisimos, y en mu-
chas ocasiones, sin garantizarles el precio a pagar por cada unidad de
procducto que entregue el pequefio productor,

Esto es signiticativo por el hecho ques los grandes producto-
res reciben gran parte del crédito bancario para esbs menesteres y lus
go lo traslacdan a terceros con intersses mas elevados, obteniando sn

estas operaciones grandes utilidades ya que las obtienen del valor del



productc y en los interesss carga.dos.

Estos son en tdérminas generales los factores gue estimulan la
alta concentracidén crediticia en el pais.

La copacided empresarial y los rendimientcs de las empresas

no son reccnocicos adn cumo factores inhersntes a 1a calidad del suje-

to de crédito.

La politica dsl Banco Central en este aspecto no ofrece nin-

guna solucidn.
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CUADRO No.,

20

El Salvador: Balanza de Pagos

(En Miles de Colones)

1961 - 1966

1961 1962 1963 1964 1965 1946
I CUENTA CORRIENTE
1) Exportacibn de Biencs y Sorvicios 326,608 276.586  411.791 479,114 531,037 524417
2) Importacién de Bienos y Servicros  322.815  368.089  440.521  543.773  571..717  631.585
Saldo Balanza Comercial + 3793 o+ 8.497 - WB.731 - 64.659 . 45,845 -107.168
3) Pagos por factores al exterior
(Meta) - 10.174 - 12,799 - 14502 - 15,630 - 19,263 - 18.907
4) Donacionas (Hoto) + 5,618 +10.476 + 18,040 + 21.978 + 33.436 + 24,511
Saldo Cuenta Corriente - 763 + 6,174 - 25.194 -58.311 - 31.672 -101.564
Errores y Onisiones (Noto) - 43,841 -12,389 - 1,206 ~-11,320 - 3,031 + 3,588
IT CUEJTAS DE CAPITAL
1) Entrades do Capital +39.823  +39.970 + 70,540 4+ 92,691 4+ 77.660 4112412
2) Salidas de Capital -11,73 -19,611 - 9,132 - 12,843 -~19,212 - 40,896
3) Disminucidn o Aumento de Reservas
(Neoto) + 16,484« 14,1484 - 35,009 - 10,217 -~ 23.T45 + 26,460
Saldo Cuenta Capital + bha60k ¢ 6,215+ 26,399 4+ 69.63L o+ 34703 + 97.976

Fuonte: Banco Central de Reserva

7305
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Perfodo 1961 - 1966

Balanza de Bagos

El saldo de la cuenta corrisnte, fué€ negativo en cada unc dec

los afios del periodo que se comenta, con el agraventa que a partir del
afio 1964 la Balanza Comercial también fud negativa,
La Balanza Comercial presenta las siguientes cafras:

CUADRO No. 21

£l Salvador: Balanza Comercaial

(En Mi1llones de Colones)

Exportaciones Importaciones
Afios (FOB) (CIF) Balanza Comercaial
1961 287.7 271.8 + 25.9
1962 340.8 312.0 + 28.8B
1963 384,6 379.4 + 5,2
1564 445,2 477.8 - 32.6
1965 471.8 501.4 - 29.6
1966 481.2 549.6 - 68.4

Fuente: Banco Central de Reserva

Ve

La composicidn de las exportaciones en café, algoddén y ctros

productos presentd la siguiente estructura:

CUADRO No. 22

El Salvador: Exportacaiones

(En Millones ds Crlones)

= p . Otros
Afios Total Café % Algoddén % Productos %
1961 297.7 175.4 59 53.3 18 69.1 23
1962 340.8 189.2 55 80.7 24 70.9 21
1963 384.6 1l86.5 489 94.1 24 103.9 27
1964 445 .2 232.1 52 92.8 21 120.3 27
1965 471.8 238.9 51 94.5 20 138.4 29
1966 481, 2 226.6 47 60.9 13 193,7 40

Fuente: Banco Central de Resarva

| OB EIOTESE CENTLLL
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Sismpre el café es factor de primer cvrden en la composicidn
del valor de las axportaciones, a pssar de gque durante los tres praime-
ros afios del pericdo amalizadu los precios anternaocionales continueron
con la tendencia descendente que se inicid a mediadcs del periodo ante
rior, cn efects los precios pares todo el periodo por quintal de 100 li
bras fueron: ¢ 95,02, ¢ 90.70, ¢ 88.62, § 117.90, ¢ 111.87, § 104.47,
respectivamente. -

Se nota que para los tres Ultimos afios estos precios se recu
perarocn sustancialmentec con un ligeroc descenso en 1966.

El algoddn centinud su tendencia ascendsnte hasta 1965 con
una ligera disminucidén on 19643 pero el afio de 1966 fud verdaderamente
desalentarizr para este rengldn, ya que a la disminucidn en los precios
internacionales se sumdé el fracas) habid»y en los cultivos debido a la
destruccidén de las plantaciones a consccuencia de las plagas que pric-
ticamente no pudieron ser combatidas con efectividad. Esta situacidn
de)é al productor de algoddn en situaciones ccondmicas dificiles, por
bajos prccios del producto y zltos costos de produccidn.

Es bastante alentadar el aincremento gue estd adguiriendo el
valor dc las exportaciones gque aparecen con el rubro "ctrus productos"
que ya para 1966 representan el 40% del total de las exportaciones.
Dentro de ese rubro merece atencidn especial el valor exportadc corres
ponidionte a camarones fresceos, hilazas e hiles de algoddn, tejidos de
algeddn, articulos de vestuario y otras manufacturas y productes deri-

vades del petrdleo,

Can respecto o las importaciones, €stas se comportaron asi:
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CUARDRO No. 23

£1 Salvador: Importaciones

(En Milloncs de Colones)

1961 1962 1963 1964 1965 1566

1 Productes alimenticios 40,7 53.4 57.5 63.5 69.8 74,7
2 Bebidas y Tabaco 3.7 3.5 3.6 3.4 3.2 4.2
3 Materiales Cruros no ce-

mestibles 22,7 25.1 40.8 41.8 36.8 40.4
4 Aceites y mantecas de

origen animal y vegetal 3.3 4.5 3.6 3.3 5.2 10.4
5 Productos guimicos 48.5 50.2 63.8 91.9 83.5 93.1
6 Articulos manufacturados 93.9 103.2 121.6 152.4 164.9 186.4
7 Maquinaria y material e

transporte 58.6 71.6 88.0 120.9 137.6 1l40.1
8 Animales vaivos NEP y tran

sacclones especlales .96 .125 122 .93 .12 .38

Total 271.7 311.9 379.3 477.8B 501.3 548.6

Las importaciones contindan reflejando cifras significotivas
y en sentidc ascendente, sicmpre en los rubros productos alimenticios,
materiales crudos no comestibles, product:s quimicos, articulos manufac
turados y maguinaria y material de transporte. Se aprccia tambaidn, co
mo el rubr> cde Aceites y Mantecas de Origen Animal y Vegetal, comenzd
a i1ncrementerse para los afics 1965 y 1966, suponiando esto como una
consecucncia del detericrc cde los cultivos de algcddn no obteniéndose
la semilla suficiente para la produccidn de sceites.

Los indices del Cemercio Exterior y Términos de Intercambio

del pais han sido los siguientes:



CUADRO Nao,

24

£l Salvador: Indices del Comercio Exterior y
Términos de Intercambio

Base: 1953 = 100
. 1961 1962 1963 1964 194535 1965+
I Ndmero Indices de Exportacidn
A) Valor Unitario
1) Nivel Gensral 71 65 67 76 80
B) Volumen Fisico
1) Nivel Generzal 186 231 255 267 264
I1 Ndmerc Indices de Impcrtacaidn
C) Valor Unitario
1) Nivel Gcneral 101 101 104 109 103
D) Volumen Fisico
1) Nivel General 147 168 197 239 270
I1I Términos de Intercambio 70 64 64 70 78

+ No hay cifras

El nivel general de los indices de exportacidn ha experimen-

tado cierta mejoria para los afios 1964 y 1965, influidos probablemente

por el incremento en el valor de las exportaciones

de otros productos

no tradicionales, ya que para 1965 el indice de volumen fisico disminu

y6, y a pesar de eso sl indice de valor unitario se incrementd nctable

mente,

Con respecto a los indices de importacidn hubo un aumento pa

ra los afios 1963 y 1964 en los valores unitarios,

para llegar a 1965

con una disminucidn sensible, respecto a voldmenes fisicos, estos con-

tinuarcn ascendiendo.

En general, los términus de intercambio tuvieron una mejoria,

pero siempre ccntandan desfavorables para el pais.

Dentro de las transacciones corrientes el rubro con saldo po

sitivo en todo 8l perfiodo es el de Donaciones, notédndose afio

con

afo



1ncrementos considerables cn los saldos netos a excepcidn Jf2 1363 3

fué inferior a 1965, los saldzs netus de sste rubra fucren:

1961 T 5.6 millcnes

1962 10.4 "

1963 18.0 "

1864 21.9 "

1965 33.4 n

1966 24,5 H

Los demds rubros de l1a cuenta de transzccicnes resusi-a — 2+

tivos y baj. ests signo merece atencidn .special @l correspondicntc
gastos (e vi~je; puede apreciarse en el cuadra siguicnte el desequili-
bric manifieste en los compcnentas cde ese rubro:s

CUADRO Nc. 25

El Salvador: Gastos de Viaje Entracda y Salida ce Divisac

(En Millones de Colones)

Afios Entrada Salida Salda

1962 2.6 27.2 - 24,6
1963 2.1 28.7 ~ 26.6
1964 2.7 30.7 - 28.0
1965 3.6 35.8 - 32.0
1966 4.3 39.4 - 35.1

Para 1961 sélo hay dates p~r- l,s meses de cctubre a diciembrc.
Fuente: Bancc Central de Rescrva

Estas cifras secn tanto mds significativas, y2 gue s1 cst-3
gastos se contrularan con mds firmeza el déficit en las transacciznes
corrientes resultaria més bajc.

Respectn a los mcvimientos ce capital y reservas sc tiene
guc snlamente para los afios de 1961 y 1966 se tuvo que hacer uJso do Rc
servas Intirnacionales Netas dal orden de 16.4 millones de colongs vy
26.4 millonus de colones, respactivamsente, para compensar laos dlf-catce

en la cuenta curriente, gue no pudieron ser ccmpensados can las entra-



das netas de ¢

ron asi:

1961
1962
1963
1964
1965
1966

2pital. Las entradas netas de c1pital para escs afios fue

¢ 28.1
20.3
69.4
79.8
58.4
71.5

milloncs

a) Reservas Internacionales Netas

Para el perizdo que se analiza las Reservas Internacionales

Netas fueron:

C

UADRO No. 26

El Salvacor: Res

ervas Internacicnales Netas

(En Millones de Colones)

Afios

1961
1962
1963
1964
1965
1966

R

eservas Variacidn
40.1

56.2 16.1
93.5 37.3
101.1 7.6
127.3 26.2
98.9 -26.4

Fuente: Banco Central de Ressrva

Se aprucia comn las Reservas Internzcionales Netas a pesar

de los déficits crecientes de la cuenta corriente han i1do en aumento

(exceptuanco 1966 que tuvieron una disminucidn sustancial), estoc se ha

debido a gue el financiamiento externc alcanzd cifras tan altas, que

fué suficiente para cubrar los déficits e incluso elevar el nivel ds

Reservas.

b) Mcdio Circulante y Depésitos

E1l medio carculante presenta las siguientes cifras:



CUADRO No. 27

El Selvador: ¥edic Carculante

(En Mi1llones de Cclones)

AR -5 Medio Depdsitos a Numcraraio
- Circulante la vista en publicc
1961 202.4 114.1 89.7
1962 204,4 113.1 91.4
1963 242,2 127.6 84.8
1964 267.1 152.6 103.1
1965 289.9 174.5 105.4
1966 278.6 177.2 103.7

Fuente: Bonco Central de Reserva

CUADRO Nc. 28

El Salvadcr: Medio Circulante por Origen

(En Millones de Colones)

AROs Medio Origen Oraigen
Circulante Externo % Interno %
1961 202.4 30.5 15 172.0 85
1962 204,.4 43,2 21 161l.2 79
1963 242.2 76.4 32 165.8 68
1964 267.1 84.1 32 183.0 68
1965 289.9 104.5 36 185.3 64
1966 278.6 71.9 26 206.6 74

Fuente: Banco Central de Reserva

El afio 1961 continud con una tendencia descendente en el to-
tal del Medis Circulantc, manifestado praincipalmente en una disminucidn
de los depdsitos a la vista, 1incididos grandemente por la baja en los
depdsitos a la vista del Gobierno.

A partir de 1962 se inicia la recuperacidn de este rubro,asi
como la de los depdsitos a la vista.

En lo gue respecta a la composicidn del medioc circulante, per

origen, se aprecia como el de crigen externo también continda perdien-



cdo su mayor aincidencia respecto del total.

Esty es indudablemente uma consecuencia del fuerte deterioro
sufrido por lns Reservas Intcrnacionalos Netas. A partir de 1962, ya
88 aprecila una recuperacidn en ese sentido, hasta volver a 1966 ¢ 9 n
una disminucidn respecto al afio anterior.

El Cairculante de Origen Interno cada vez adguiere cifras més
significativas, tenisndo en el crédito & inversiones del sistema banca
T10 suU principal promotor.

Los depdsitos de zhcrro y a2 plazos asi como los cdepfsitos an
divisas presentan las cifras siguientes:

CUADRO No. 29

El Salvarior: Otros Depdsitus del Sistoema Bancario

(En Millones de Colones)

Afics Total De ahorrc A plazo fijo En divaisas
1961 100.3 38.9 47.3 14.1
1962 122.8 51.2 63.9 7.5
1963 154.0 64.3 85.4 4,2
1964 189.5 79.0 107.5 2.9
1865 204.3 88.5 113.6 2.1
1966 231.5 96.4 133.1 1.9

Fuente: Banca Central ce Rescrva

Es notable el incrementc gue han experimentado los depdsitos
de ahorro y a plzzo fijo, asi como también se aprecia el descenss con
siderable de los depdsitos en divisas.

Ha podido cbservarse cdmo en el afio 1961 todos los rubros gue
se han analizado habfan llegacdo a cifras mds bajas respecto o afios an-
teriores y cdmo poct a pocc se han ido recuperando.

Parte de esa recuper=cidn se debe a medidas tomadas por el

Geobierno y Banco Central al haber llegado la posicidn monetcraia del
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pais a niveles peligrcsos para la estabilidad econdmica,

Cuando se trate de las medidas de politica monetaria y credi
ticia acoptada en el pais sc comentan escs aspectos,

c) Crédito

En este periodo la pelitica crediticia tiende a procurar una
me jor canalizacidén de los recurscs financieros detindndolos hacia acti
vidades productivas, no obstante aldn no se han eliminado muchos obstd-
culos para lograr ese objetivo.

La anformacidn estadistica gque se presenta en este rubrec re-
fleja posicianes mis cbjetaivas.

CUADRO No, 30

El Salvader: Crédito del Sisteme Bancario

(En Millones de Colones)

Afas Total Sector Instituciones Gobierno
Praivado Oficiales
1961 372.6 327.6 38.3 6.7
1962 379.1 315.7 41.9 21.5
1963 415.0 345,2 48.2 21.5
1964 469.8 399.7 55.3 1l4.8
1965 499.8 4°6.0 56.5 17.3
1966 553,2 476.4 64.0 12.7

Fuente: Bancsc Central de Reserva
El cuadro anterior en sus cifras globales no arroja ninguna
conclusidn en cuante a la distribucidn del crédito, y se i1nserta Gnica

mente por conocer el valumen global,

BIBLIOTECA ENTRA L

M vriegiuan QL Eun Mrowanan




El Salvadzr:

CUADRO N

o. 31

Crédito dc los Bancos Comcrciales @ Hipotecario

(En M1llcnes dc Colones)

Ao Total Fendes Fondos dJdel Fandos del
S ota Propios % Exterior 4 Bco. Central %

1961 316.2 238.9 6 0.12 1 73.0 23

1962 311.4 261.8 B4 4.5 3 40.9 13

1963 342.1 306.0 89 9.1 4 23.6 7

1964 396.2 356.4 90 6.8 3 29.5 7

1965 420.4 351.5 B4 8.6 3 56.7 13

1966 451.3 382.2 85 7.5 3 57.2 12
Fuente: Bancs Central de Reserva

CUADRO No. 32
Prédstamos del Banc»> Central cnn Rccursos Praopios
(En Mi1llones ce Coloncs)

~ Instituc. Dtras Adelantos a .
Afos Tetal Variac. A Beos. Autdnomas+ Instituc. la Tescorer. Partic.
1961 104.68 100 63,93 28.96 11.3 - 0.49
1962 82.37 79 31.62 32.25 3.0 15.58 -
1963 49.92 47 18.60 30.64 0.8 6.8 -
1964 53.69 51 24.50 29.11 0.8 - -
1965 B5.62 82 51.60 28.52 1.8 3.7 -
1966 110.55 106 52.95 37.27 20. 0.3 -

Fuentea:

Revista Mensual del Bance Central:

+ Incluye adslantos y valcores.

Prédstamo del Banco Central

CUADRO No. 33

Saldos de fin de afio

con Recursos del Exterior

(En Maillones

de Colones)

Afos Total Variacidn A B-ncos Inst1Eu01ones Otras
Autdonomas Instituciones

1961 5.15 100 0.15 5.00

1962 11.76 228 4.56 5,95 l.24
1963 25.60 497 9,20 14.20 2.22
1964 30.00 582 6.90 21.40 2.70
1965 34.70 673 8.70 22.30 3.70
1966 33.60 652 7,60 28.40 4.60
Fuente: Revista Mensual del Banco Central: Sal“:s de fin cde afio.



CUADRO Nao.

- 82 -

34

Créditc de los Bancos Comerciales e Hipotecario por Destino

(En Millones de Coloncs)

o~ . Industraia Comerc., Y No
Afics Tetal Agropecuarics Transportcy Construc. Financ. Clasif,
1961 312.3 8l.1 30.7 29.7 150.3 20.5
1962 30743 79.:0 2843 266 15240 21.4
1963 338.8 82.7 35:6 26.0 173.9 20.6
1964 392.9 103.1 4347 29.9 20844 7.8
1965 416.9 117.8 69:4 38.4 181.7 9.6
1966 448.1 129.2 8l.3 42,2 186.1 9,3

Fuente: Revista Mensual Banco Central de Reserva (Abril 1967)
Ssldos de fin de afio.

Bance Central:

CUADRO No.

35

Crédito Calificacde por Destino a los Bancos

Establecidos en el Pafis, INSAFI y Compafifa Salvadcrefia de Café

Destino

Café

Otrus agricclas
Industriales
Comerciales
Pecuarios
Varios destinos

Total

Fuentae: Idem.

(En Millones de Colones)

1961 1962 1963 1964 1965 1966
73.93 37.38 33.62 34.69 38.74 63.32
49,62 24.717 20.65 20.66 19.84 30.68
34.45 20.02 8.65 4.94 16.09 38.21
19.17 0.51 2.16 2.44 1.91 0.13
0.57 0.70 1.06 1.42 0.35 0.75
5,27 7.77 3.73 6.99 1.15 0,019
183.0+ 91.15 69.88 71.15 78.09 133.12

CUADRO No. 36

Crédito del Bancs Central usadc por los Bancus Establecaidos
INSAFI y Compafife Salvadorefia de Cafe

en 2l Pais,

Destino

Café

Otros agricolas
Industriales
Caoamerciales
Pecuarios
Varios cdestinos

Total

(En Millones de Colones)

1961 1962 1963 1964 1965 1966
57.19 19.67 11.12 17.93 36.45 43.68
37.20 19.11 18.15 11.71 17.29 23.08
22.90 8.75 9.02 3.64 13.27 25.12
18.31 .50 1.12 1.54 3.64 0.15
0.60 0.27 a.37 1l.18 0.42 0.54
5.00 6.44 4.26 6.61 1.65 0,019
141.19 54.73 36.04 42.61 72.72 52.59



El crédito del Banco Central al 31 cde diciembre de 1961 re-
fleja una bgja de 7.9 millones de colongs respecto a 1960.

Los cuadros presentados, ya reflejan préstamos con rCecursge
dcl exterior, y que aimcluyen préstamos a mediano y largo plazo.

En 15 gue rcspecta a los préstamog del Banco Contral con re-
cursos prcpios, tienen una tendencia a la baja hasta 1964, como conse-
cuencia de las politicas de control de erédito establecidas por el Ban
co,

Sa nota la baja sensible en los saldos de fin de afio que re-
flsjan los bancos del sistema con el Banco Central.

A excepcidn del afio 1965 en sl cual los Bancos usaron el 937
del crédito aprobado por el Bsnco Central, los otros afios hicierun uso
en promedic del 63% del crédito aprobado por el Central.

Refercnte al destino de los prédstamos aprobados por el Banca
Central al sistema bancario, INSAFI y Compafifa de Café, el de cafd fluc
tda entre un 40 y 50% del tctal y el cde ctros agricolas, absorbe entre
un 23 y 29% en todo el periodo, en el rubro otros agricolas ahsorbs el
may .r porcentaje el algoddn.

£l crédato industrial tiene un comportamiento bastante irro-
gular, en 1961 fuéd participe del 19% el siguiente afio con el 22% y los
dns afios subsiguientes descienden al 12% y 7% respectivaments.

lLa diferencia de porcentajes corresponde a comerciales, pe-
cuarlios y varios destinus, estas tres actividades forman un relativo
ce 14%, 10%, 11%, 15% y 4% del créditoc total del Banco Central.

El crédito de los bancos comerciales e Hipotecario tuvo una

disminucidn gradual para los afios 1961, 1962 y 1963 con respecto a 1960.
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Del total de crdéditos concedidos por los beapcos, los comer
ciales so han movilizado entre el 42% y el 51% del total, siguiendou
los agropecuarios bntre el 24% y 29%, en conjunto forman hasta el 70%
del toetal, la diferencia estd farmada por créditc a la in-ustria y
transporte, construccidn y no calificados, segin el Cuadro No. 34.

Considerands la canalizacidn del crédito hacia las diferen-
tes sectnres de la produccidn se tienen las siguientes consideraclones:

t~1) Sector Industrial

A - RECURSOS DE MEDIAND Y LARGO PLAZD
En 1961 el Banco Central obtuvo fondos provenientes del extc

rior para fines de desarrollo industrial de las siguientes institucio-

nes:

Largo Plazc y Mediano Plazo

Banco Interamericanao de Desarrollo $ 2.100.000 y ¢ 1.000.000,
en formz de una linea de crécditc global para fomento industrial, agri-
cola, ganadero y artesanal.

Medi1ano Pl=zc

EXINMBANK $ 10.000.000, destinados a financiar la importacidn
de articulos esanciales para la economia del pais; posteriormente, se
permitid refinanciar por medio de esta linea a empresas agricolas e 1in
dustrieles, por deudas a corto plazo contraidas para la importacidn de
bienes de capital; esta operacidn permitid refinanciar hasta un 75% de
las obligaciones de los usuarios.

First National City Bank de Nueva York $ 5.000.000, para fai-
nanciar por el Sistema Bancario y el INSAFI, a empresas agricolas e in

dustraigles en la importacidn de bienes de capital, construccidn de edi



ficios e instalaciones y materias primas.

1) Bancos del Sistema

Para el periodo analizado los Bancos del sistema, contedis-
ron prdstamcs a mediano y large plazu con fondss de las lineas contra-
tadas por el Banco Central en la siguiente forma, en millones de colo-
nes:

Afios Total Mecdiano Plazo Largo Plazo

1961 i
1962

0.15 ¢
4.5

1963 9.1
6.9

8.8

7.6

5 & -

1964
1965
1966

oo ®sO
NNOF g
=
. .

»
O+ Ouo

Fuente: Momnrias del B-z=nco Central
Saldos de fin de afic

La dascompecsicidén ce esas cantidades entre los diferentes sec
tores no es prsible de lccalizer, debidn 2 falta de inf rmacidn esta-
distica.

De acuerdo a la public-cidn del BID "Actividades 1961-1966",
gstablece que la linea de créditc global otorgada a El1 Salvador en 1961,
en el sector industrial se vtilizdéd para finanomar 36 empresas. Cabe a-
gui, hacer una apreciacidn referente a las cifras del cuadro No. 34,ru
bro "Industria y Transporte". Comparando el voclumen financmdo para e-
sos afios en el rubro moncionnaric, con el financiamientc otorgado por el
Sistema Bancario con recurs>s del cxterior a mediano y largo plazo, 8s
de considerarse que en un gr-n rcorcentaje, esas cifras corresponden
mids que todo a crédito de corta plazo, destin-do a capital de trabajo
y de comercializacidén de prorductos manufacturados.

Se considera que un factor limitantc que ha tenido la canali



zaci1dn del crédito de mediano y largo plazc a través del Sistema Banca
rio, es la exigencia ce presentar al Banc~ Central un estudio de facti
bilidad técnieco-eccendmicz sobre la viabilicdad del proyecto.

Goneralmente los bancos nc son ~nucntes a preparcaonar este
tipo de servicio, ya sea pargue nc cuentan con personal dedicado a es-
ta calided de trabajc, o porque profieren la facilidad del otorgamien-
to de préstamos urdinarics.

De manera general, los recursns externos contratados por el
Banco Central se han canalizado asi:

CUADRO No. 37

Préstamos del Banco Central con Recursos Externos

(En Miles de Coclones)

Afics Bancos Instituciones Otras
Autdnomas Institucinnes
mp LP mp LP mpP LP
1961 .15 5.0
1862 4,5 4.5 1.2
1963 8.1 1.0 4.2 10.4 2.2
1964 6.0 .9 6.9 13.5 2.7
1965 B.7 1.1 6.7 15.6 3.7
1966 6.7 .9 5.5 15.8 4.9
Total 34.1 3.9 32.8 55.3 la.7
MP = Mediano Plazo
LP = Largo Plazo

Fuente: Banco Central de Rescrva
Los saldos al 31 dc diciembre de 1966 ascendian a ¢ 33.8 mi-

llones; s2qgln el Banco Central 1n fuente de estcs fondos fud:

BID § 21.6 millones
First Nataional Caty B=2nk 10.7 "
EXIMBANK 1.5 "

Total m‘: 33.8 "



habiéndose distribuido entre les diferentes sectores, asi:

Industraia 45.9%4 = ¢ 15.51 millones
Agricultura 15.8% = 5.34 "
ANDA 33.3% = 11.25 "
Flecctricidad 1.4% = .470 n
Otros 3.6% = 1.21 n

S1 se@ toma en cucnta que en los datos anteriores estd inclui
do 8l crédito para infraestructura, se considera gue el sector indus-
trial y agropecuario guzaron de poco financiamiento a madiano y largo
plazo. En lo gue respecta a la industria, habria que agregar Unicamen
te los recursos del INSAFI y Financiera do Desarrolle e Inversidn, S.
A., y que pueden apreciarse por los Cuadros Nos. 38, 39 y 40,

2) Instituto Salvadorefic de Fomento Industrial (INSAFI)

Al 1nicio de 1962, fué cread.o el INSAFI como organismo dedi-
cado exclusivamente al financiamiento y fomento del sector industrialj
desde 1956 a 1961 habia funcionado cnmo organismo dedicado al financia
mientc y cdesarrollo cel sector agropecuario e industrial, bajs la deng
minacién de Instituto Salvadcrefic de Fomento de la Praoduccidén. Los re
cursos de gque dispone el INSAFI para su labor de financiamiento, son
los subsidios del Estado, sus recuperaciones, los préstamos gue pueda
obtener ccn recursos del exterior, el financiamiento del Bancc Central
y la emisidn de sus propias cbligaciones.

Los recursos movilizados por el INSAFI en el periodo se com-

portaron asi:



CUADRO No. 38

INSAFI: Valor de Créditos Concedidos

(En Miles de Colones)

Afics Total Fendos Propios Fonduos Externnes
1962 3.697 3.397 300
1963 8.177 5.361 2.816
1964 11.302 4,443 6.859
1965 l4.600 6.033 8.567
1966 11,800 5.176 6.624

Fuente: Memoria INSAFI 1966

De los fondos canalizados por el Banco Central con recursas
del extericr, no se puede determinar cudl ha sido la participacidén del
INSAFI; sin embargo las cifras que presenta el Banco Central de 1lcs
fondes usacdoes por las Institucicnes Autdénomas y otras instituciones se

refleja asi, en millones de colones:

Afios Total fiedi1ano Plazc Largo Plazo
1961 5.0 5.0 -
1962 5.7 4.5 1.2
1963 16.7 4.1 12.6
1964 23.1 6.9 16.2
1965 26.0 6.7 © 19,3
1966 26.2 5.5 20.7

S1 se ccntainda aplicando el craiterio que el 49.5 de esos fon
das fuéd para fines i1ndustrisles, puede cchsi erarse gus el INSAFI par-
ticipaba o diciembre cde 1966 ccn saldos de aproximadaments { 10 a § 12
millones.

Por otra parte en el afio de 1965, el INSAFI contratd directa
mente un préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo, por la su
ma de 3 millcncs de ddlares, dedicados al financiamiento industrial.
También en 1965 cuntratd un préstamo directc con la Agencia Internacipo

nal de Desarrcllo (AID) por la cantidad de # 11.250.000 para financia-



miento industrial, destinadc a la impertacidn de maquinaria y materiac

primas origin~crias de Estadnas Umidoas de Norte América.

Respecto al préstamo <del BID su utilizacidn se inicid haste
el afio de 1967, debid. a que en el transcursc del afio 1966, se sigulie-
ron los trémites nascesarics para que la Asamblea Nacional Legislativa
aprobara esa obligacidn.

También a fines e 1966 el INSAFI contratd una linea de cré
dito por § 2.5 millones con sl Banco Centriamericano, para fines de fi
nanciamiento a mediano y largo plazo.

De acuerdo a los plazes el crédito del INSAFI se ha Jistri-
buido asi:

CUADRO No. 39

INSAFI: Monto de Crédito por Plazos

(M1les de Cclones)

Afios Total Corto Plazo Mlediano Plazo l_,argo Plazo
1962 3.697 151 2.912 .634
1963 8.177 .210 5.640 2.327
1964 11.303 . 325 3.910 7.068
1965 14.600 .521 6.734 7.345
1966 11.800 1.629 5.995 4,176

Fuente: INSAFI - Memoria 1966

Considerando al INSAFI comc institucidn dedicada exclusiva-
mente al finmanciamiento industrial, se estima que su valor de financin
micnto ha sido minimo ante las necesidadas de la industria; esto indu-
dablemente es debido a los escasus recursos ¢e que ha dispuesto, ya quc
los préstamos directus con ¢l BID y Banco Centrcoamericano se cemenza-
rfan a utilizar hasta 1967.

La linea con fondcs de la AID tiene dificultades en su utili



zac16n, debido a gue estd destinada a la importacidn de maguinaria y
materia exclusivamente de lcs Estados Unidcs de Norte Américe, y el hg
cho que 8l producto de ese pais le resulta muy costoso al industrinal
nacional en relacidn con los costos de Europa y Asia, esos fondos scla
mente los utaliza ccmo rccureos de Ultima instancia.

A mediados de 1967 el INSAFI emitid una seric de Bonos Hipo-
tecarios Prenderios por valer de § 2.0 millones con vencimiento el afio
de 1970. La captacidn de fondos por este medic serd utilizada para f1i

nanciamiento de corte plazo.

3) Financiera de Desarrollo e Inversidn, 5. A.

En el mes de abril de 1965 fud constituida la Sociedad de Na
turalsza Andnima, Fimanciera de Desarrollo e Inversidn, 5. A.

Esta institucidn de cardcter privado, fué croada con el objc
to de atender financier-mentec los sactores de la industria, agropecua-
rio y aquellos servicios que contribuyen a incrementar gl desarrallo dc
la activadad andustrial y agropecuaria,

Al mismc tiempo otra funcidn importantc es la do formacidn
de nusvas cmorcsas, asi como la participacidn en el capital de las e-
x1stentas.

Dentrs del sistema de financiamiento puede atender el présta
mo de corto, mediano y largo plazo, debiendo tener praimordial importan
cia el crédito de mediano y largo plazc.

Financisra inicid sus opseraciones 2n mayo des 1965; las opera

ciones crediticias de la institucidn 2 partir de esa fecha se han movi

do asi:



CUADRO No. 40

Financiera de Desarrollo e Inversidn, S. A,
Crédito por Plazos

(En Millones de Colones)

Afos Total Corto Plazo fMlediano Plazo Largo Pl-zo
1965 (B meses) 3.2 1.5 .5 1.2
1966 9.4 3.9 3.1 2.4
1967 18,1 B.4 6.5 3.1

Fuente: Financiera de Desarrollo

Los recursos de gue dispone Finznciera para sus aperaclones

ademds de su capital social de § 2.5 millcnes (aumentado a § 3 millo-
nes en enero, 1968) provienen de una linea de # 12.5 millones otorga-n
por la AID para otorgar créditos a corto, mediano y largr plazo, desti
nadas al financiamicento de bienes de capital y de materiss primas pro-
cedentss de los Estados Unidos de Norte Améraica.

ARdemds ha obtenido lineas de corto plazo de Bancos de los LCs
tades Unid:os para fainanciamientas de corto plazo aproximadamente por
# 2.0 millones.

El Banco Central de Reserva ha calificado a esta institucidn
para gque haga uso de la linea gue por # 15.0 millones ha establecaido
para el famento de las exportaciones de productcs agropecuarios no tra
dicionales y de manufactura nacionaly asi como de las lineas gue el Ban
co contrate a mediano y largo plazo de fuentes externas para atender
los sectores agricola e industrial, loc mismo gque del Fondo de Desarro-
llo Econdmico.

De las lineas a cortc plazo y mediann plazo contratadas por
el Banco Central de Ressrva antes de 1965, no ha hecho uso Financ:iera,

ya que cuande é€sta 1nicid sus cperaciones ya estaban comprometidas to-



talmerte.

De ahi, gque en un gran porcentaje las operaciones de Finan-
ciera se han realizaco con fondecs de la AID, propios, y TEcurscs de
corto plazc del exterior.

S{ es de importancia hacer notar el incremento gque ha tenido
en sus operaciones esa Institucidn.

Es oportuno mencionar que del total del créditv a corto pla-

zo, un 50% estd representado en financiamiento para exportacioncs de
articulos de manufectura nacicnal.

Esta institucidédn antes gue el sistema bancario, se dedicd en
forma decidida al financiamiento de las exportaciones, y un 50% del cxé
ito de corto plazo estd dedicado a ese rubro.

En el futuro, Financiera deberia dedicarse con méds agresivi-
dad al financiamiento a mediano y largo plazo, y a promover nuevas 1n-
dustrias de desarrollo en el pais.

4) Banco Central de Reserva: Fondo de Desarrollo Econdmico

Fl afic de 1966 el B co Central de Reserva inicié investiga-
ciones a efect. de canalizar fondos para financiamiento a medianc y
largo plazo al sector agricola y para fomento de la industria turista-
ca.

El rusultado de esa iniciativa tuvo su culminacidn al aprobar
la Asamblea Nacional Legislativa el Decreto No. 142 del 10 de octubre
de 1966, por el cual guedaba sstablecido el Fonds de Desarrollo Econd-
mico, dentre del patrimonio del B.enco Central de Reserva.

Los objstivos del Fondo son:

a) Incrementar la produccidn e industrializacidn de productos



b)

c)

d)

e)

El

do por medio

alimenticios;

Incrementar la produccidn de materizs primas de origen a=-
gropecuario y su industrializacidng

Mejerar los métodos de conservacidn, distribucidn y merca
dns de esos procductos;

Fomentar la procuccidn de las industrias extractavas; vy
Fomentar el establscamiento de facilidades adecuadas para
la i1ndustria turistica.

Banco C ntral, financiaréd las operaciones con cargo al fan

del sistema bancario y financierou, y de las ainstituciones

oficiales autdnomas dedicadas a operaciones de crédito.

En

lo que se refiere al monto de lecs préstamos, se han esta-

blecido porcentajes complementarics de fondas en relacidn a los recur-

sos del Fondo asi:

1)

2)

3)

4)

Para proyectos hasta de § 50.000, no menous del 20% cde la
inversidén total.

Para pruyectos de § 50.000 a § 250.000, el 20% sobre los
primer~ss (f 50.000 y el 30% sobre el excedente.

Para proyectos de § 250.000 a § 500.000, el 20% sobre los
primeros § 50,000; el 30% sobre los siguientes f 250.000;
y el 40% sobre el excedente; vy

Los proyectos de mds de § 500.000 se consideraron ccmo ex
traordinarios y la Junta Darectiva del Banco Central pue-
de determinar en cada casc el porcentaje minimo del valor
total del proyecto que se requerird al prestatario como a

porte de otras fuentes, y podréd establecer las otras con-



diciones espe#ificas del préstamo.
Respecto a los destinos especificos se han sefialado los si-
guientes:

1) Incrementar la productividad de las tierras agricolas me-

diante el riego, el drenaje y la conservacidn de los sue-
los;

2) Mejorar e incrementar los hatos de ganado vacuno y porci-
no, los pastizales, cercas e i1nstalacicnes ganaderas;

3) Incrementar la produccidn avicnla y apicolaj

4) Mejurar y expandir las explotaciones fruticolas;

5) Fomentar y diversificar la produccidn de alimentcs para
satisfacer la creciente demanda de la poblacidn;

6) Aumentar y diversificar las exportaciones de productcs a-
gropecuarios con el objeto de lograr nuevas fuentes de di
visas;

7) Incrementar la pesca, la explotacidn y el desarrollo de
la piscicultura; vy

8) La instalacidn de plantas procesadoras y de transformacidn
de materias primns agrcpecuarias y de productos marinos y
ce plantas de almacenamiento y de distribucidn de los pro
ductos.

Tasas de Interés

El Banco Central cargard scbre los préstamos que conceda, imi
cialmente tasas de interés del 4% anual sobre saldos para actividades

agropscuarias; y del 5Y2% anual sobre saldos para otras finalidadss.

Las 1instaituciones intermediarias cancelardn al Banco Central, semestral



mente los interesss vencidos sobre saldos deudores, y &stas aplicardn
sobre los créditos que cnncedan, tasas cde interés con un diferencial
na maysr en 2Y2% anual sobre saldos, .n relacidn a la tasa de interds
aplicada por el Banco Central.

Garantias

Las instituciones intermediarias podrdn exigir a los presta-
tarios las garantias gue consideran necesarias.

.Pariodos de Gracia

En los casos que ameriten, se concederdn perfiodos de gracia
hnsta de dos afiss como miximo.

Por otra parte las solicitudes que presenten al Banco Central
las instaituciones 1ntermediarias deberdn sar acrmpafiadas de un estudio
sobre 1z factibilidad técnica y financiera del proyectao.

Recursos

Los recursos dsl Fondo serdn los siguiantes:

I) Las cantidades que se tomen del Fondo de Garantfa de Pris
tamos para Dasarrollo Ec~ndmica, creade por la Ley Orgédnica del Banca
Centrel de Reserva de El Salvadar, a cuyo efecto se autcriza expresamsn
te a la Junta Directiva de la misma institucidn, para hacer inicial y
anualmente las transferencias que géstime conveniente.

II) Las cantidades que el Estado destine a estse fondo median-
te aportes o por medio de subsidios;
III1) Los préstamos que el Estado acuerde conccder para tal fain;
IV) Los préstamas que el Bancs Central obtenga de 1nstitucio-
nes financieras extranjeras e internacianales, con 2l objeta de incre-

mentar los recursos de estc fondo.



V) Las contribuciones voluntarias de cualquier procedencia,
nacional o extranjera, inclusive lzs herencias, donaciones, legados,
agtc. vy

VI) Los productos gque genere lz inversidn y operaciones da Ios

recursss del Fondo.,

Recursos Disponibles

Al 31 de QOctubre de 1967, los recursos del Fondo astcienden a

¢ 19.000.000.

Opercciones

Al 30 de ncviembre de 1967 2l Fondo habia concedido présta-

mos por v~lor de ¢ 658.000, sizndo en un 50% esta cantidad destinada al

fomento turfistico.

q

So aprecia el pnco éxito que ha tenido el Fondo de Desarro-
llo en la demanda de sus recursos. Esto llama mucho la atencidn al
cuomparar la facilidad que las lineas contratadas del sxterior para el
desarrollo industrial se han agotado en periodos relativamente cortos.

Se considera en promer lugar quc un factor limitante es el
destino que se ls da a los fondos camo es lz2 industria turistica y al
sector agrepecuario, asi como la industrializacidn de productos agri-
colas.

Sg cstima gue la actividad turistica no debe estar incluida
gn unz linea de financiamiento en la cual sc le d~ relevancia al sec-

Ter agropecuario y su industrializacidn; este dltimo sector debe de te
ner todo el apoyo necesario y los recursos del Fondo ne deberian dis-

trasrse para el desarrollo turistico.
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Para el caso del turismo, estd muy en boga actualmente que I
gque s2 nccesita en el pais para que haya turismo, es construir hotelss,
y al hacerlc milagrosamente se tendrd una 1invasidn constante de extran
Jeros.,

Por -tra perte se considera que el desarrolleo de esta activi
dad precisa de rccursos muy superiores a los del Fondo y de no estable
cer un cupo para cstas actividades se corre el riesgo de dejar en des-
ventaja 21 sector agropecuaraio.

En rclacidn al sectrr agropecuaric, se tiene gue si1 bien es
cierto que la base de la produccidn de E1 Salvador es agricola, no de-
be de olvidarse gue es un praductc agricnla tradicional: café, algoddn
y cafla de a2zdecary; en el sect.r pecuario la cxperiencia en las explota-
ciones es deficiente, debideo en muchus casos a la poca tdédcnica utiliza
da en ecsa actividad, pudiendo con tada seguridad mejorar los rendimien
tos con la aplicacidn dc nuevos métodes de trabajo.

Per otra partc, se tiane el problema del peguefio y mediano a
graicultor, con dificultades para ser sujeto cde crédito bancario, obla-
g2do por las circunstancins a dedicarse z cultivos de bajo rendimiento,
estando impcsibilaitados de buscor ctros cultivos, por falta de crienta
cidn, capacidad empresarial, asistencia técnica, y dcsconocimiento de
mercados.

Es aguf donde se considera que el Fondo debe orientarse, 1) no
asumir una actitud de vspera de las solicitudes, y 2) realizar con los
técnicos del Ministerio de Agricultura y del Departamento de Estudios
Econdmicos del Banco Central, investigaciones sobre los cultivos que se

consideren que puedan tener éxito a fin de industrializarlos y expor-



tar los frutos en su forma natural.

Se considera que la falta do proyectos especificos en este
campo estf haciendo muy lentc el uso de las recursos del Fondo.

Tambi1én se considera de interds que se establezcan normas ccn
cretas para el uso de esos fsndas, que se defima bien como se trataré
un proyectc nucvo de una ampliacidn, se considera que no se le debe dc
dar el mismo tratamiento.

La canalizacidn de los fondcs a través del sistema bancario
8s otre factor de estancamientc: lo. la banca comercial no cuenta cun
personal especializads en este campc parc la realizacidén de proyectos
para presentar las sclicitudes al Banco Central; 2o0. los Bancos no sor
partidarios de realizar estudios para la concesidn ds sus créditos; y
30. el aspecto garantia, facter clave para el otorgamiento de créditos
en el sector bancario, es un problema prdcticamente inscluble pues 1la

mayoria de las propiadades agricolas del mediano y pequefio productos

su encuentran gravadas.

Por otra parte, la exigencia de estudios de factibilidad sco
némico financiera para tod. tipo de sclicitudes resulta también un fac
tor qus obstaculiza la utilizacidén de estos fondos.

B ~ RECURSOS5 DE CORTO PLAZO

La asistencia financiera para capital de operacidn en la in-
dustria se considera que fué atendida en su mayoria por los canales or
dinarios del sistema bancario, y en mencr escala por sl INSAFI y Finan
ciera de Desarrollo e Inversidn, 5. A.

La fuente de fondcs para el crédito de corto plazo en general



dentro del sistema bancario puede identificarse asi:

CUADRO No. 41

Sistema Bancario: Dopdsitos

(En Milloncs de Coloncs)

Afios Total A la Vista A Plazo Fijo De Ahcrro
1961 200.3 114.1 47,3 38.9
1962 228.2 113.1 63.9 51.2
1963 277.3 127.6 B5.4 64.3
1964 339.1 152.6 107.5 79.0
1965 376.6 174.5 113.6 88.5
1966 406.7 177.2 133.1 96.4

Fuentes: Banco Central de Reserva

Por supuesto a esas cifras hoabrd guc agregar sl patrimonio
de los Bancos, y recursos de corto plazo que sbtienen del exterior.

El redescuento del Banco Central de Reserva para paml 1ndus-
trial de corto plazo es utra fuente adicaiuvnal de financiamiento,

El crédaito del sistema bancario a corto plaozo y redescuanto

del Banco Central fué el siquiente:

CUADRO No. 42

Banco Central y Sistema Bancario
Financiamiento Industrial y Transpcrte

(En Millones de Colones)

(1) (2) (3)
Redescuento
Afos Sistema Bancarzio Banco Cgniral Diferencia
1961 30.7 22.9 7.8
1862 28.3 B.7 1%8.6
1963 35,6 9.0 26.6
1964 43.7 3.6 40.1
1965 69.4 13.2 56.2
1966 81.3 25.1 56.2

Fusnte: Banco Central re Reserva

Se cnonsidera que las cifras del sistema bancario, en ests as



pecto deben de tomarse con bastante reserva, ya que existe la presun-
cidn que gran cantidad de este créditc ha servido para actividad comer
cial, prevenientes del descuenta de letras aceptadas por los distrabui
rlores de los pro-uctos manufacturados y descontados en los bancos.

Este tipo de crédito a pesar de financiar al industrial node
Ja par ello da desligarse de su naturaleza ccmercial, muy necesario por
cierto para la estructura de los sectores prsrluctivos.

Por otra parte, el hecho deo aincluar en el mismo rubrc al sec
tor transporte, hace dudar mis del vclumen dol créditu a la industria.

Sectores

El crédito del sistema de bancos comerciales por sactores se
distribuyd asi:

CUADRO No. 43

Destino del Crédito de los Bancos Comerciales e Hipotecario

(En Miles de Colones)

Destinos 1961 % 1962 % 1963 % 1964 7 1965 % 1966 7

Agropecuarios 81,10 25 79.034 %5 82719 2+ 103,106 27 117.847 28 129,218 28
Industria y

Transporte 30,682 10  8.314 9 35,623 10 43,739 11 69,400 16 81,30 18
Construccibn 29.668 9 26,586 8 26,000 8 29.874 7 B389 42186 9
Comerciales y

Financieros 150,167 48 152,062 50 173.945 51 208.358 53 181.732 43 186.152 41
No clasaficados  20.528 8 21.355 8  0.586 7 7.815 2 9,592 4 8.837 4

Total 312.177 100 307.352 100 338.874 100 392.891 100 416.959 100 447.733 100

Fuente: Banco Central de Reserva

Puede apreciarse como 8l crédito canalizado por el sistema
bancario estd orientado en un 50% al financiamiento comercial, seguido
del agropecuario e industrial y transporte; cabe aqui mencionar que el

crédito para el comercio, puede ser de maycr significacidn, s1 se con-



sidera que en el rubro Imdustria y Transporte hay bastante crédito de
naturaleza comercial ¥y que se incluye asi nada mds para fines de compu
tacidn estad{stical

Bentro del sector agropecuario ya se¢ ha doterminado que més
de un 90% estd destinado a la atencidn de los cultaivos de café y algo-
dén.

Tal situacién hace suponer gue el verdadere crédito industdal
para capital de operacidn fue el redescontado en el Banco Central a ex
cepecidn del afio de 1961, afic en el gue todavia se redescontaba en el
Banco Central papel du todo tipo da crédato.

Bajo este supuesto sc tiwnme gue el cridito aindustrial de cor
to plazo ostuve atendido asi, a partir de 1962, saldos de fin de afio en

millones de colones:

Afios Total Rodegg;ento INSAFI Financiera

1962 8.85 8,7 .15

1963 9.21 9.0 .21

1964 3.92 3.6 .32

1965 13.72 13.2 .52 1.5 (8 meses)
1966 30.60 25.1 1.6 3.9

El aumento, de los afios 1965 y 1966 se supone que estd in-
fluenciado grandemente por la linea que para el financiamiento de las
exportaciones gstablecid el Banco Central, para ser utilizado por el
sistema bancario, INSAFI y Financiera de Desarrollo e Inversidén, S. A,

Banco fentral de Recserva: Fomento Exportacionss

En 1965 el Banco establecid una linea per § 5.0 millones, pa
ra el financiamiento de exportaciones de productos industriales salva-
dorefios. DBichos productos deberdn ser producidns por empresas del pais,

que sean califacadas por el Banco Central. Posteriormente esta linea



fué aumentada a § 15.0 millcncs.

Condicionaes para Redescuento

Parz la aceptacidn 2.1 cazel rcliacionadc con crédito de ex-
N portaciones concedido por las instituciones solicitantes, despuds de
haber sido calificadas las corresp-ndicntes firmas exportadoras, se ob
servard lo siguiente:
. a) La exportacidn se debe referir a mercaderia manufacturada
en el pais:
' b) E1 plazo concedide debe - star acorde con la naturaleza del
producto que se trate, sin excecderse de lo siguiente:
1 180 dias para productos e consumo finalj
270 a 365 dias para bienes ge consumo duradero.
c) En el caso de sxportaciones a plazos mayvcres de 180 dias,
se ex1qird amortizar por lo menos cl 50% del crédito al
! término del primer semestro; y
i d) La tasa de redescuento quc se aplica para estas operacio-
{ nes es del 4% anual, las instituciones intermecdiarias por
su partc deberdn cobrar ccno méximo el 7% anual alexporta
dor.
En general se considera que el créditc a corto plazo para la
industraia resulta adn muy recduecido,
En este sentido el INSAFI debe de tener mayor participacidn,
| y a falbta de recursos deberia de ser financiado por el Banco Central,

por medio del redascuento, lc mismu que la Financiera de Desarrollo s

Inversidn, S. A.
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Metas del Estado

El Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdmico y Sccial,
considera que para alcanzar los objetivos y metas que se proyectan an
el sector industraial p2ra el quanqucnio 1965-1969 debe dc rcaliza:r
las siguientes inversiones:

Financiamiento Industraial

(En Millones de Colones)
Sector Privado

Afos Total INSAFI Total Ext. Nacional Otros
1965 99.4 24,8 74,5 15.0 59.5 22.1
1966 l16.0 30.1 85.8 l8.0 67.8 29,5
1967 132.5 35.7 96.7 20.0 76.7 36.8
1968 149,1 41.7 107.3 22.0 85.3 44,2
1969 165.7 48.0 117.6 25.0 92.6 51.6

662.8 180.6 482,72 lc0.0 3B82.2 184.4

Puede apreciarse que los recurscs hasta ahora dedicados al
sector industrial, estdn muy lejos de nlcanzar las metas buscadas, préac
ticamente cuandc se estd cerrando el periodo para el gque fue concebido
cl plan puede decirse que nc se logrard cumplir ni en un 50% a nc ser
que la inversidn directa del sector privado supla las deficiencias de
las otras fuesntes. Sa consicere duo importancia que los organismos co-
rrespondientas efectden las 2valuaciones de sus programas perlédlcameﬂ
te, para poder ceorregir en ol transcurso de su desarrollo las fallas
gue lo obstaculizan.

c-2) Sectur Agricola

A - RECURSOS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO
Dentro de estos renglones, cabe mencionar que las lineas caon
tratadas con recursos del exterior por el Banco Central de Reserva con

el BID, EXIMBANK y First National City Bank a los cuales se refarid



cuando se habld de los recursos a mediano y largo plazo en el sector in
dustrial, también estaban abiertas para ser utilizadas en el scctor a-
gricola.

Sin embargo, el mayor porcentaje fué absorbido por la indus-
tria,

Lineas Especificas

a) Contrato de préstamo ecelebradso en 1961 entre el BID y el
Banco Central de Reserva, por la suma de US$ 2.0 millones para el finan
ciamiento de un programa que permita al Banco Central, por intermedio
de la Federacidn de Cajas de Crédito, otergar a pequefios agricultores
y preferentemente a mediano y largu plazo, créditos destinados al fo-
mento de la agricultura y la ganaderia.

b) Agencia para el Desarrollo Internaconal (AID) y Gobierno:

lo. Plan de Mejoramiento de Tierras (META), siendo su objeta
vo especifico, estimular las inversicnes bésicas en sl sector agrope-
cuario.

Los fcndos del META deberén ser invertidos en la adquisicadn,
por parte del WMainisteric de Agricultura, de maquinaria para terraceria,
con el fin de ofrecerla mediante tarifas gque cubran los costos do ope-
racidn y depreciacidn, a los usuarios de los créditos, para la construc
tidn de los sistemas de conservacidn de suolo, riego y drenaje y esta-
blecimiento de un fondao rotativo en el Banco Central, para redescuento
de préstamos concedicos a los usuarios del programa,

Canalizacidn de los fondos: por medio del sistema bancario e

instituciones ofici2les y mixtas dedicadas al otorgamicnto de créditus.



Administracidn de los fondos: el Banco Central actda como
administrador del fondo, y redescusnta los crlditos concedidos por las
institucicnes financicras participantes cn el programa.

Recursaos: @ 4.337.950 de la AID més los azportes del Gobisr-
no.

Plazos: hasta 17 afios, pudiendo concederse hasta dos afios
de periodc de gracia.

Intereses: 5%27 sobre saldos.

20. Plan de Mejoramiento Ganadero (MEGA)

Préstamo otorgadc al Gabierno por § 4.775.000 a 40 afios dao
plazo, incluso 10 afios de perioln de gracia, y al 3/4 del 1% de inte-
rés anual.

Destino de los f-ndos: a) el mejoramiento de los hatos exis
tentes por medio de cruces ebscrbentes con toros registrados; b) la
ereacidn de un abasto doméstico de ganado puro, por medio del estable-
cimiento de hatos de ganadso rcgistrado; y c) el mejoramiento de las fa
cilidades fisicas y cultivos forrajerecs en las explotecicnes ganaderas,
necesarias para incrementar y mejorar la calidad de los productos.

La canalizacidn de los fendos es igual a la del programa META,
descontdndose los piréstamos concedidos con cargo al fondo que para el
efecto controla el Banca Central.

Las garantias pedidas quedan a juicio de las institucionss
intermediarias.

Plazos: a los usuarios, 6 afios para la adquisicidn de gana-

do y hasta doce afios para el financiamientuv de mejoras fisicas.



Tasa de Interés: especificc del 5.5% anual sobre saldos a
'h los usuarios,

- 3o. Programa de Mej-ramiento Porcaino (MEPO)

! Recursos asimilades 1 lrs ¢z la Administracién de Bienastar
Campesinos en 1965 la AID autorizd que se wutilizaran los fondos del
MEGA, para la adguisicidn de cerdos reproductures en Estados Unidos c
América.

Objetivos del Programa:z a) la importacidn de hembras repro-
ductoras y machos de razas eswueclalizadas para su venta y, postcrior-
mente, la ampliacidn del ccntro de repreduccidn porcina en la posta
. zcotécnica de Izalco; b) el establecaimiento de expoartacizcnes funciona-
les, incluyendoc instalaciones y equipo necesarioa para manejar al paie
de cria y las camadas de engorcde; y c) cl financiamiento de los gastos
de operaciones de las sxplotacionas.

Plazuse: a opcidén de la ABC.

Intercses:s 1gquales al programa MEGA.

Bancos del Sistuma

1) Bancaos Cemerciales

Los bancos comercialses se han dedicado tradicionalmente al

[o

! torgamiento de préstamos a ccrto plazo.

| Esto no es una excepcidn en lo que se rofiere al sector agri

cola, otorgando plazos gue dificilmente van mds alli de un afio.

i Goneralmente el destino de estoss fundos es srientado hacia

., los cultiveos tradicionales do exportacidn como con el cafd y el algoddn,
L

1dentificédndose con el conocidc crédite de avio.

El cuadro No. 35, pdgina No. 62 demuestra como el sector agri



cola ocupa el segundo lugar rlespués del comercial y financiero.

Por otra partc, de acuerdo con estimacioncs del Banco Cen-
tral, sonsaidura qus del saldo de 4 33.6 millones de préstamos canaliza
dos por ese Bamco con recursas del exterior al 31 de diciembre de 1966
el 15.8% corresponde al sector agricule o sean € 5.3 milloncs, incluyen
do en esto al Banco Hipotecario, se puade aprecaar gue el sector agri-
ccla no goza dentro del sector bancaric y en general, de plazos adocua
dos para su desarrollo.

£l pstudic del Crdéditz Agricola en El Salvad.r, vol. 1, pre-
senta las siguisntes ti1fras, respectu a los crédaitos a largo plazo o-

torgados por los bancos comerciales, asi:

CUADRO No. 44

Bancos Privados: Crédito Agropecuario

(En Miles de Colones)

Ejercicios Total % Corto Plazo % Largo Plazo %
1962/63 87.171 100 82.341 95 4,830 5
1963/64 88.158 100 83.029 94 5,129 6
1964/65 88.079 100 B3.571 95 4.508 5

El cuadrc antsrior, es objetivo en cuanto a la infaima parti-

cipacidn del sector bancario privado en el financiamiento agrario para

la formacidn de capital.
Respecto al fainanciamiento realizado por los bancos con fon-
dos de los programas META y MEGA se tienen las siguientes cifras desde

su iniciacidn en octubre de 1964 hasta diciembre de 1966, asi:



META MEGA

Bancos Créditos Yalor Créditos Valor
Deg Comercio 6 4 110.256 20 i 271.550
Salvadorefio 9 220,995 22 457,600
Crédaito Popular g 154,564 12 263,300
Capitalizador 6 104.783 13 255,750
Agricola 15 174,082 12 264.000

45  764.680 79 £ 1.512.200

Se tiene que para el periodo de operacidn de esos programas,

el promedic ontorgado por banco resulta ser de ¢ 152.936 y §§ 302.440 pa

ra el programa META y MEGA respectivamente.

En realidad es significativa la poca participacidn de la Ban

ca Comercial en el financiamiento por medio cde estas programas.

Probablemente un obstdculo para la mayor agilizacidn de estas

lineas a través del sistema bancario, es el aspecto garantia.

Asi se tiene que técnicamente el sujeto de crédito es calafa

cado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
mente el interesado que solicitar el financiamiento
finaneciera de su eleccidn.

Y aqui, puedsn fimalizar muchecs proyectos
ficiencia de garantias, do acuerdo a las normas gus
tuciones de crédito.

En términos generales es palpable la poca
senta el financiamiento a mediano y largo plazo del
vado hacia el agropccuaraio.

2) Banco Hipotecario

teniendo posterior-

en la institucaidn

buenos, por la de-

rigen en las insti

incidencila que pre

sector bancario pra

El Bancc Hipotecario tiene como objetivo principal:



lo. Efectuar préstamcs hipotecarios a medianc y largo plazo,
dando preferencia a agquellos que s¢ destinan a satisfacer los propdsi-
tos siguientes:

a) Adquairar fundcs ,.cra faines lucrativos; costear drenajes,
sistemas de irrigacaidén y ctrzs cbras de infraestructura gque tiendan a
8levar la productividad de las explotaciones agropecuarias, csstear la
construccién y mejcramientc de inmuebles rurales; b) cancelar deudas
cuyas condiciones sean menos favorables para cl deudor gue las del Ban
cos Yy

20. Emitir sus propias obligaciones en forma de cédulas, cer
tificadcs u otros titulos hipotecarios.

La accidén del Banco Hipotecario en la concesidn de créditos

al sector agropecuario ha sido la siguients:

CUADRO No. 45

Banco Hipotecario: Crédito Agropscuario

(En Miles de Colones)

Ejercicio Valor
1960/61 19.211
1961/62 13.636
1962/63 15.352
1963/64 27.154
1964/65 30.437

Fuente: El1 Crédito Agricola sn El1 Salvador, v. 1

Respecto al destino estos créditos se descomponen asis



CUADRO Nc. 46

Banco Hipotecario: Crddito Agropecuario por Destimo

(En Miles de Colones)

Ejercicio Total ¢ Operacitn A Inversin 2 Refinanciamionto ¢
1960/61 19,21 100 .45  31.2 1131 5.9 10.935 56.9
1961/62 13.636 100 67T 49,7 296 2.2 6.566 48,1
1962/63 15.352 100 10.933  7L.2 543 3.6 3,876 5.2
1963/64 27.154 100 22,156 8l.6 913 3.4 4,085 15.8
1964/65 0.437 100 26,218 86,1 1.173 3.9 3,046 10.0

Fuente: EL Crédito Agricola en EL Salvador,

De acuerdo a los datos anteriores, se aprecia la poca parti-
cipacidn del crédito dedicado a la inversadn, ocupando el primer orden
el crédito operacional das corto plazo,

Es de apreciarse cdmo el crédito para operacién se ha incre-
mentado del 37.2% hasta el 86.1%, siendo el aspecto contrario el rubro
Inversidn; a pesar ds gque en nimeros absolutos, su tendencia ha sidode
timidcs incrementos, en ndmercs relativos se ha observado précticamen-
te una tendencia cunstante a partair del ejercicio 1962/63. En lo con-
cerniente al crédito para refinanciamiento se aprecia una tendencia ha
cia la baja. Se desconcce, si1 la politica crediticia del Banco Hipote
caric ha sido tendiente a servar prefersntemente el crédito de corto
plazo, o la demanda de crédito le ha impuesto esa estructura.

Referente al destino del crédito de acusrdc al plazo, se dis

tribuyd asi:



CUADRO No. 47

Banco Hipotecario: Crédito Agropecuaric por Plazo

(En Miles ds Colones)

Ejercicio Total % Corto Plazo % Largo Plazo %
1960/1961 19,211 100 7.057 36.8 12,136 63.2
1961/1962 13,636 100 9.821 72.0 3.815 28.0
1962/1963 15,352 100 12,741 83.0 2.611 17.0
1963/1964 27.154 100 22.254 82.0 4,900 18.0
1964/1965 30.437 100 25.659 84,3 4,778 15,7

Fuente: El Crédito Agricola en E1 5.jvader.

Esas cifras son mds objetivas y reflejan la poca atencidn gue

recibe el sectour agropecuario para efectos de capitalizacadn.

A excepcidn del ejercicic 1960/1961 en el cual el crddite de
largo plazo representa el 63.274 del total, en adelantes se tiene una de
clinacidn bastante pronunciada con recuperaciones insignificantes para
los dos ejJercaicios UGltimos.

La situacidén del Banco Hipotecario on estc aspucte se consi-
dera méds deprimente, por cuanto su misma ley le estd sefialando la aten
ci6n del crédito a mediano plazo.

Este es un aspecto gque hace pensar si el Bénco ha preferido
gperar con menas riesgo cn el otorgamiento de créditos a corto plazo,
o hay una falta de iniciativa empresarial en el sector agrcpecuario,dg
dicdndose exclusivamente a los cultivos tradicionales.

Dentro del crédito de largo plazo del Banco Hipotecario se en
cuentran ¢ 751.213.50 y § 1.650.700 correspondiente a los programas ME
TA y MEGA respectivamente.

3) Federacidn de Cajas de Crédito

Esta institucidn tiene como funcidn la de promover el movi-



miantoc cooperative en gl pais, =si como proporcionar asistencia finan-
ciera al pequefio productor, y sistema coopgrativao,

Fl crécdito agrrpszcusri- t-rg-~-“c aor 1~ Fcderacadn ha si-- <l
siguiente:

CUADRO No. 48

Federacidn de Cajas de Crédito
Crédito Agropecuario (1)

(En Milcs de Colones)

Ejercicio Total % Operacidn % ® Tnversién % Refinanciamiento %
1961/62 3.806 100 1.365 3.9 236 6.2 870 22,9
1962/63 4,851 100 1913 39,4 349 7.2 1.162 24,0
1963/64 5.49T 100 238 42,4 332 6.0 537 9.8
1964/65 6,160 100 2,362 38.3 559 9.1 787 12.8
1965/66 8.862 100 3.232 36.5 660 R 978 11.0

Fuente: E1 Crédito Agricola en El Salvador.

(1) En el tctal estd incluide también la industria, comercio y otros,

De acuerdo con ¢l pl-zo, el créditc de la Federacidn ss movid

asi: en miles de colones:

Ejorcicio Total % Corto Plazo A Modiano Plaze 7 Largo Plazo %

1961/1962 3,806 100 1.259 33.1 2,547 66,9
1962/1963  4.851 100 1.713 %.3 3,120 6443 18 0.4
1963/1964  5.497 100 1.833 33.3 3, 664 66,7
1964/1965 6,160 100 2,945 41.8 3.149 51.1 66 L1
1965/1966  8.862 100 4,198 46.6 b 45k 50.2 280 3.2

Fuente: E1 Crédito Agricola en Fl Salvadcr.

Se aprecia un predominio en el crédito a mediano plazo, pero
con una tendencia a bajar en los ejercicios 1964/1965 y 1965/1966.

La Federacidn dispuso, para los ejercicios ubservados, de los




siguientes rtecursos pare otorgar financiamiento a largo plazo, en mi-

les de colones:

1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66

BCR/BID 188 1.225 2.450 3.163 4,100
Banco Hipotecario 78 69 60 50 41
Bonaos en Caircula-
cidn 506 762 917 1.004 1,107
Créditos del Go-
bierno 2,040 2.040 1.540 1.540 1.540
Total 2.812 4,096 4.967 5.907 7.027

Fuente: E1 Crédito Agriccla en E1 Salvador.

De acuerdo a ssas cifras se considera que la Fedsracidn ha
mantenido oportunidades ocicsas en el financiamiento a medianc y lar-
go plazo.

La labor de la Federacidn es de grandes proyecciones y median
te el sistema cooperativista estd en condiciones de incorporar a la e-
conomia del crédito un gran sectur del campesinado del pais. El nime-
ro de cooperativistas al 30 de abril da 1967 era de 33.533.

4) Administracidn de Bienestar Campesino (ABC)

La Administracidn de Bionestar Campesino 8s un organismo of1i

cial autdnomo dedicado al otorgamientc ce crédito supervisado en el sec

tor agropecuaraio.
Esta institucidn solamente puede atender a los pequefios y me

dianos agricultores y asocilaciones do agricultores legalmente consti-

tuidas,
La extensidn de tierra gue se considera mAxima para un suje-
to de crédito de la ABC, es el squivalente a una explotacidn agropecua

ria cuya productividad promedio no ssa mayor de 43 manzanas N1 menor



de 4.3 manzanas,
Las -peraciones efectuadas por la institucidn para los afios

de 1963 a 1966 fueron:

Afias Operacicnes Valor §
1963 589 2.129.678
1964 2,429 5.834.339
1965 4,118 6.,875.605
1966 2.899 4,288.636

El crédito por destino y plazo de la ABC para el afio 1965 cs

el siguiente, en miles de colones:

Destino Total ¢ Corto Plazo Z Mediano Plazo A largo Plazo A
Agricolas 6,136 100 5,694 92,8 1] 1.2

Ganaderos 693 100 398 57.4 295 42.6
Otros 46 100 9 19.6 37 80.4
Total 6.875 100 5,694 92.8 849 12.3 332 4.9

Fuente: El Crédito Agricola en El Salvador.
Los rscurscs de la institucidn se forman asi, en miles de co

lones: saldes de fain de afio:

Recursos 1962 1963 1964 1965
Prcpios 1.352 1.595 6.800 12,207
BCR 1.143 1.228
AID 4.255 9,386
Tetal 1.352 1.595 6.800 12.207

Las ecifras gue se presentan, reflejan la importancia que tig
ne en el sistema de crédito de la ABC el de cortu plazo, considerdnde-
se que se ccntinda financiandc los cultivos de tradicidn en el campesyi
na salvadorefio,.

Es i1ndudable que una institucidén que recién ha 1niciado sus

actividades, tendrd primeroc que adquirir algunas experiencias en su la




bor de campo para poder orientar sus actividades hacia otras no tradi-
cionales qus tiencan a diversificar la produccidn agropecuaria del
pais.

Por medio del créditc supervisado y divulgativo se tiene un
arma decisiva para cambiar también los sistemas rudimentariocs de culti
VoS,

Por otra parte, es un organismo clave para dedicarse a la for
macidn de cosperataivas u otro tipc de asociaciones que se dedigquen en
forma crganizada a las explctacicnes agricolas.

B8 - RECURSOS DE CORTO PLAZO

Desde un punto de vista relativo puede considerarse que el
crédito de corto plazo en el sector agropecuario ss el que ha estado

mejor atendido.

£l Cuadro No. 34, Pdgina No. 62 presenta el financiamiento
del sistema bancario del pais al sector agropecuario, estos represen-
tan de 1961 a 1966, el 25%, 25%, 24%, 20%, 28% y 28% del totzl, res-
pectivamenta.

El Banco Central por su parte, del total de créditos califa-

cados 2l sistema bancario para redescuento, ocupa entre un 63% y 79%

8l destinado a la agricultura,

Respecta a las otras instituciones gque se han observado. se
ha podido coumprobar que atendieron con mayor ventaja el crédito de cor
to plazec, en relacidn al cortc y mediano plazo. Es importanmte obser-

var cémo ha estado atendido el crédito agricola por destino:

BIRUIOTECA GENTRAIL

UMY Asiban DE Ex SaLvalnw
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CUABDRO No, 49

Bancos Comerciales e Hipctecario: Crédito Agricola por Destino

(En Miles de Colones)

Destino 1961 ¢ 1962 % 1963 ¢ 1964 ¢ 1965 ¢ 1966 4
Café 43,477 5% 79.03% 43 40,424 49 42,067 41 48,790 41 61.271 148
A godén 19.806 2 32,995 39  26.853 32 36.26k 35 471 27 25.198 20
Cafia .03 3 30,836 3 L9152 5,792 6 10,439 9 7.518 6
Cereales 1.375 2,613 2 1,224 2 1.818 2 2.694 2 4,556 3

Otros 12.058 15 1442 12 9.82% 12 12,844 12 18.979 16 24936 19
Ganaderia 2,381 3 9.170 2 2,40 3 4,321 4 S.413 5 5.1 4

Total 81.140 100 79.03: 100  82.719 100  103.106 100 117.847 100 129.218 100
Fuente: Banco Central de Reserva

El cuadro anterior es bien objetivo, reflejando la importan-
c1a gue absorbe el financiamiento para café y algoddn.

El café tuvo la mayor participacidn en todo el perfiodo, con
variaciones que fluctuaron entre el 41% y 54% del crédito agropecuario
total.

El algoddn ocupd el segundo orden en importancia, y su rela-
tivo varid entre el 20% y 39% en el transcurso del periodo.

Puede apreciarse que los dos rubros mencionados han recaibaido
més del 60% del financiamientc rel sector agrcpecuario, siendo los afios
1962 y 1963 los més altos con el 81% del total.

La cafia de azlcar, es un producto gue no ha recibido financia
miento adecuado, se nota un ligero incremento a partar de 1964; época
an que el Bancc Central did normas sspeciales para el redescuento de
papel proveniente de créditos para cafa de azlcar, atendiendo a la na-
turaleza especial de este cultive y su utilizacidn en la industria.

Otro factor gque cocntrabuyd al aumento en el fainanciamiento

de la cafia de azdcar fué alentado por los buenos precios que alcanzd
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el azdear en el exterior, situacidn que permitid la expansidn de la ca
pacidad de produccidén de los i1ngenios existentes, y la fundacidn de rue
vos 1ngenios, lo que trajo como cansecuancla uUna mayor demanda de cafia
de azlcar, habidndose tenido que ampliar las dreas destinadas a ese cul
tivo.

Ccn respectu a cerealss ss incficioso comentar, que es
notable la infima participacidn gn el financiamiento total.

Indudablements, el agricultor sujcto de crédito del sector
bancario se ha dedicado a los cultivos de mayor preoductaividad como el
algoddn, y en el casn del café mantener a un nivel dptimo de produccidn
sus plantacioncs.

El rubro otros agricolas si tienc alguna importancia, sin em
bargo, no se ha podido cbtener su cdescomposicidn. Se tiene la impre-
sidén que en muchos casos corresponden a refinanciamientos.

La ganaderia, ha tenido una ligera recuperacidn sn los (lta-
mos afios, pudiendo apreciarse alguna participacidn del programa MEGA.

Banco Cgontral ce Raserva

El crédaitc al sistema bancario, otorgads por el Banco Cen-
tral, tiene prédcticamente la misma estructura del sistema bancarlo(Cug
dros Nos. 36 y 37).

El café recibid entre el 40% y 50% del financiamiento, y el
rubro otros agricolas entre el 26% y 30%, de wste (iltimo rubro ocupa
cast la totalidad el cultivc del algoddén. E1 créddito del Banco, para
cereales, cafia de azlcar y ganaderia, ss infaimo.

El Banco Central a partir de 1962, comienza a establecer nor

mas para el redescuento a los Bancos, de papel proveniente de activida



des agropecuarias, tendientes a arientar el uso escalonado del crédiato
en la medida gue las necesidaces de los cultivos lo exijan; haciéndose
obligatorio a los bancos del sistema el ntorgamiento de estos créditos
en igual foarma.,

Ya para el afic 1966, se habfa normado ademds dec café y algo-
dén para cultivo de cereales, ajonjeli, kenaf, arroz y caffa de azicar.

En relacidn a la situacidn difical en que se encontraron los
algodoneros a consecuencla de las pérdidas gue sufrieron en sus cose-
chas del zjercrmio 1965/66, el Banco establecid facilidades de descuen-
to del 3% a todos los documentcs de crédito de avio para algododn otor
gado por los bancos para la cosescha 1966/67, financiando hasta § 13.50
por guintal de algoddn en rama. Con respecto a los créditos de avio
en mora de algodén! otorgd facilidades a los bancos del sistema para
celebrar arreglos con los algcdoneros cuyos créditos de avio cayeron an
mora, cancelando dichos créditos mediante la conversidn de los saldas
insolutcs en créditos a mas de un afio de plazo, con maximc hasta de cin
co afios.,

Para econvertir las deudas morosas de los algecdoneros en con-
cepto de insecticidas, fcrtilizantes, riocge aérwo, maguinaria agrico-
la, ctc. cn crédites bancarios, sc¢ accrdd conceder a los bancos, ade-
lantos con garantia de tftulos valcres de renta fija smitidos o garanti
zados por el Estado, hasta por un 80% Jel valcr nominal de dichos titu
lus, a un afio de plazo y al 4% de interds anual. Estcs adelantos po-
drén ser renovados anualmente por los montos que sean necesarios, has-
ta la total cancelacidn de la deuda.

A la Cooperativa Algodonera se le autorizd un crédito para



financiar el per{odo de pre-exportacidn de la cosecha 1966/67 hasta
por um 80% del valor estimado de la liquidacidén de la misma y al 3% de
interés anual.

£l beneficio de estas medicdas estd limitado al uso gue hagan
los Bancos del crédito del Banco Central.

Federacidén de Cajas de Crédito

El crédito agricola por destims, de la Federacidn se compor-
ta asi:

CUADRO No. 50

Federacidn de Cajas de Crédito: Crédito Agricola por Destino

(En Miles de Colones)

Dest1no 1961/62 % 1962/63 % 1963/6 % 1964/65 1965/66 %
Maiz 325 2% W2 3 510 721 31 1.068 33
Arroz 61 4 120 6 185 8 167 7 230 7
Frijol © 68 5 52 4 48 2 69 3 87 3
Algoddn 2 2 15 3 1,186 52 763 32 8% 2
Otros agricolas 260 19 155 8 189 8 215 9 32 10
Ganaderos e 2 317 216 9 4o 17 660 2
Domdstaicos 36 3 95 5 3% 1 2 1 8

1.365 100 1.913 100 2.328 100 2.362 100 2.232 100

Fusnte: E1 Crédito Agriccla sn El Salvador

Las cafras anteriores ni precisan de mayores comentarios ya
gue son objetivos, en la poca particaipacidn cdel financiamiento agrico-
la de la Federacidn.

51 demuestra la poca agresaividad de la institucidn en propi-
ciar sl fainanciamicento hacia el paquefic productor del campo.

Llama también la atencidn que el crédito para algoddén ocupa

un lugar preponderante, casi tan aimportante como el de todos los cerea

les Juntos.
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Para la Administracidn de Bienestar Campssino, no ha sido po
sible obtener informacaidn cdel créditc por Jestino.

Metas del Plan de Desarrollo de la Nacidn

Fl Plan de Desarrollc de la Nacidn determina las necesidades
de 1nversidn del sectur agrocecuaric para los afios de 1965 a 1969 en

millones (e colones, asi:

Afios Total Sector PuUblico Sector Privado
1965 73.0 7.1 65.9
1966 75.2 8.8 66.4
1967 82.3 15.4 66.9
1968 82.9 15.5 67.4
1969 89,7 21,7 68.0
Total 403.1 68.5 334.6

Evidentements, esas sstimaciones han sicdo bastante cptimis-
tas, ya que toda esa inversidn se refisrc en su totalidad a formacidn
de capital.

Las cifras que se han analizado scbre el fananciamiento a me
diano plazo en todas las instituciones comentadas, tiensn saldos de
¢ 14.0 millones al 31 de diciembrs de 1966, reflesja un 3.4% del total
de 1inversidn previsto para 1969.

Cabria Unicamente suponer que el sector pravado con recursos
propios ha complementado su participacidn.

Es objetiva la realicda’l on gue se desarrclla 8l agro salvadg
refio, ya que una limitacidn oara su desenvolvamiento lo constituye tam
bi1én todos las factores de orden social en ess sector.

c-3 Sector Comercio

Fl crédito comercial continda siendo Jdentrc de las operacio-

nes de la Banca Comercial, el sector mejor atendido, para los afios =
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1961/66 refleja el 48%, 49%, S51%, 53%, 44% y 42%, respectivamente del
crédito totzl aprobado per el sistema bancario. E1 Banco Central no
redescuenta papel comercial y en este sentido ha tratado de normar es-
te créditc mediante el fraccionamiento de la cartera de los bancos, ce
sa que le ha resultado dificil de controlar.

Efectivamente @l crédito comercial tiene una tendencia mani-
figsta al alza a partir de 1961, llegando a2 su nivel mds alto en 1964;
el siguiente afio hay una baja de aproximadamente § 27 millones, conse-
cuencia de medidas del Central, pero para 1966 ya sc nota una recupera
c1dn modarada.

Se ccnsidera que este rubrc continda gozando de financiamien
to adecuado, esto es en términcs generales ya que selectivamente es el
comercio en grande el beneficiado. )

c-4 Sector Transporte

Esta actividad continda sain tener financiamientos adecuadgos,
dentro del fananciamiento del sistema bancarin aparece incluido dentro
del ssctur industrial, se considera sin embargo que el gran porccntaje

gs 1ndustrial, que a su vez incluye financiamiento para efectos de mer
cadco.

Se considera que este sector ademds de los prsblemas de fi-
nanciamiento adolece de otra serie de problemas, gue lo limitan mds en
las facilidacdes de crédito.

Esta actividad es altamente especializada y cn el medio na-
cional no se le ha tratadg como tal. Este servicio es complementario

de todos los factores productivos, y la mala atencidn que se le brinda

incide necesariamente en el aumento de los costos en otras actividades.

7385
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d)Concentr8016n del Crédito

Probablemente este sca el factor gue continda limitando una
mayor productividad dentro de los sectarcs de la economia.

Al comentar el pericds anterior so indicd gue un factor deter
minante en este rengldén es el concerniente a garantias, posicidén econd
mica y relaciones sociales.

En el medio nacivonal el crédito se cistribuye en pscos usua-

rios. Pricticamenie es el gran productor de cada sector el sujeto de

3]
crédito.

En este aspucto la politica del Banco Central no ejerce nin-
guna accidn, ya gque cesde el punto de vista del redescuento, es minimg
su 1ncidencia sobre el créditc total del sistema bancario, y en el ca-~
so0 que la influencia fuera significativa, nc tiene ninguna facultad
para establecer montos cde créditcs por usuario. FEl cuadro siguiente

rafleja el redescucnto del Banco €entral para el afio 1963, clasificado

por cuantiaz y destino.
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BANCO CENTRAL DE RESERVA CE EL SALVIR_
CREDITOS CALIFICADOS PARA REDESCUENTO, CLASIFICADOS®Y CUANTIA Y DESTINO
ENERO/DICIEMBRE - 1963

gﬁmoro nanzanas Zlﬁmsro Profucc;én Paga C?Tpra Zlﬁmero nanas :jjgmggg nanzanas gﬂmer‘o Czbezas Nimero  Ndmoro  Total
& OpPE cultavadas ° o8 est1nada y benchicia ¢ ope cultalas = cultivadas ¢ ope adguiry  de opg  de ope  do
raciones raczones  (AVID) qq. do qqg. oro raciones raciones raciones das raciones raciones Qpalq
café oro cioner
1/ 2/ y | v 2
A £ A (B A P
De
¢ 1,000 a ¢ 50,000 84 2,011 7,542 48 53.290 21 86 (16 67 265 2.504 17 1,207 16 36 289
50.001 a 100.000 40 2.493 8,000 16 44,451 2.125 5 130 20 1 - 1,000 - - 5 7 7%
100.001 a 200,000 13 1290 5.479 2 109,936 8.125 1 - [0 - - - - - 3 8 53
200,001 a 300.000 6 1,550 3,250 11 83.787 42,500 - - - - - - - 1 - 18
300,001 a 400,000 3 1,060 5,210 L 15,000 30.000 - - - - - - - - . 7
400,001 a 500,000 - - - 3 2.187 37.500 1 . P8 - - - - - - . )
500,001 en adelante 3 8,900 2,415 8 13.517 396,250 - - - - - - - 1 - 12
149 17.284 31,896 118 340,168 516,500 2 216 R4 68 265 3,504 17 1,207 26 51 457

1/ Arrendadas
2/ Propias

3/ Incluye créditos comerciales, compra de implementos agricolas, etc.
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Puede apresciarse cdmo estd concentrado el créditc en el ca-

fé y el algoddn, el redescuento usadc para café en 1963 fué cel ordan
de # 11.1 millones, de acuerdo al cuadro puede apreciarse QuUC GLETACLL
nes de mds de #4500.000 fueron 8, suponiendo que todas hubieran sidc de

ff 500.000, esas B operacioncs absorbieron el 36% del total, observéan-
dose €1 mismo casu psra el alg2idns los ctres rubres son més significa
tivoes.

Otro factor contraprocducente en la concentracidn del crédi-
to, B85 gque los beneficios de las bajas tasas de interés determinadas
por el Central no son gozadas por una gran mayoria de usuarics, ya que
2l sistema bancario sdéle lo hace con aquellos créditos gue sabe que
con seguridad redescontard en el Central, siendo generalmente los cré-
ditos més grandes los quu envian a redescuento. Esto hace gue exista
aun otra categoria de usuarios prafercnciales dentro del teotal de suje
tos de créditos ya reconccidos.

Respecto al créditc total concedido por el sistema bancario
privado, se aprecia la siguiente distribucidn, por cuantia y destino
para 1964.

CUADRO No. 52

Volumen Total del Crécito Dtorgado por los Bancos Privados
Clasificados por Cuantias 1964 .

Cuantia NGmero % Valor %

(En c-=lones) ’ (En Colones)
Total 12.779 100.0 257.131 100.0
Hasta 10.000 9.410 73.6 27.821 10.8
De 10.001 a 50.000 2.575 19.7 59,156 23.0
De 50.001 a 100.000 430 3.4 32.944 12.8
De 100.001 a 200.000 227 1.8 36.186 14.1
De md&s de 200.000 197 1.5 101.024 39.3

Fuente: E1 Crédito Agricola en El1 Salvador - Vol. II
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A ese respeeto dice la misma fuenmtss: "Puedse verse zh el Cua-
drc amterior una concentracidn del crédito en un nilmero relativamente
pequefio del usuario; asi, 1.5% de prestatarios obtienen el 39.3% del
vclumen de préstamos, o lc que es igual, 197 empresarios recibieron
101.0 millones de colones. Al agrupar los estratos, resulta que 6.7%

de productores lograron durants 1964 el 66.2% del volumen de crédito,

migntras el 93.3% raestante obtuvo solamente un 33.8%.

Fstoc indica que un reducaido ndmeroc de personas absorbo una
gran proporcién de los recurscs crediticios, debido saguramente a sus
posibilidades de ntorgar las garantias reales excesivas que exige la
banca, lc que a su vez demuestra la mala distribucidn del crédito ac-
tivo".

A pesar de que la informacidén es solamente para un affo, se

tiene la seguridacd que todes los sjercicios tienen la misma estructura.

Accidn del Banco Central

Afios 1955 - 1960

Fl Salvador gozd durante toda la década del 50 de una situa-
c16n econdmica bonancaible.

Los precios del café alcanzaron niveles nunca recibidos antes,
hasta el afioc 1958 en que se 1nicia su declinacidn. EL1 algoddn por su
parte comienza a expandir sus dreas de cultivo alentado por buenos preg
cios en los mercados externcs.

La Balanza de Pagos del pais ha sido activa y las Reservas In

ternacionales Netas alcanzaron las cifras mds altas habidas en el pais.
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El interés en promover el desarrollp industrial del pais as
alentado con la Ley de Fomento de Industrias de Transformacidén, otor-
gando concesiones cspeciales a la creacidn de nuevas 1ndu5tr1as°y apo-
yando la inversidn extranjera cn participacidn con el capital nacional.

El Estado crea una institucidn de fomento de la praduccidn:
el Instituto Salvadorefio de Fomento de la Praoduccidn, destinado al fai-
nanciamiento y ayuda técnica en el sector agropecuario e industrial.

La alta liquidez del pdblico permitid que se financiara par-
te de las obras de la CEL y CEPA con recursos internos, se 1inicia la
construccidn de la carretera del Litoral y se 1nicia el embalse de la
laguna de Guija como parte del sistema de electrificacidn nacional.

Sin embargo, pese a torlos estos indicaderes de activaidad, ho
existid una politica monetaria y crediticia que complementara el cauce
gue se queria aimpramir al desarrollo del pais.

El Banco Central cumplid su cometidc al mantener la estabili
dad oxterna cdel coldn, y la ligquidez del sistema bancario.

Se puede decir gue durante provalecid la bonanza econdmica
del pais précticamente la labor del Bancos fué pasiva,

El dnico hecho de importancia dentro cde su funcionamiento

fué la creacidn del Fonds Regulador de Valorcs por Decreto Legislati-
vo No. 707 del 30 de junio de 1952.

Sin embargo, este fondo pricticamente nc ha funcionadu, debi
do a la falta en el pais de un mercado de capitales.,

La regulacidén del medio circulante resultaba imprdctica, de-

bido al sistema de encaje rigido que existia.
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En efecte, el Art. 11 de la Ley del Bancc establecia:

"Todo Banco naciomal o sxtranjero, establecido en El1 Salva-
dor o que en el futuro se establezca, gqueda obligacdo a mantener cone-
tantemente una reserva en efectivo cquivalente, por lo menos, al 20%
de todos los depdsitos que tenga, se antiende, para los efectos de es-
te articulo, que el término cepisitos comprende los depdsitos a la vis
ta, en cuenta corriente, a plazo y sn guenta de ahcrre. La mitad por
lo mencs, de la reserva mencionada, deberd ccnsistir en fondos deposi-
tados a la vista en cclones en el Banco Central de Reserva'.

Por otra parte su funcidn de regulador de la expansidn o con
traccidn del vclumen del erédita fué ineficaz, debido a la forma en gque
estaba estructurasio.

Por la integracidn de su Junta Directiva, se comprenderd el
por qué el Banco no tomd nunca medidas de beneficio scondmico para el
pais en gsneral, asi se tiene que sl Presidente de la Asociacidn Cafe-
talera de El Salvador era Director nato del Bancc, de otros trecs Direg
tores, uno debia ser de preferencia banquero, otro cocmerciante y otro
persona que N2 ejerza el comercio, N1 sea exclusiva o principalmente
productor de cafég.

En el capital del Banco participaban como accionistgs todos
los bancos comerciales del pais, de ahi se comnrenderd el desinteréds
que existia para tomar medidas tendientes a orisntar leos recursos a su
disposicidn para actividades productivas.

Al iniciarse en 1959 el detsrioro de las Reservas Internacig

nales Netas, alza imoderada del crédito y desmejoramiento de los térmi
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nos de intercambio del comercio exterior, 88 puso de mgnifiasto las fa
llas de gua adolecia el Banco,

Resulta paraddjico, gue el interés puesto por el sector pi-
blico del pais para promover 2l desarrollo industrial, no haya sido a-
compafiado de una politica decidida de financiamiento, siendo el Banco
Central la institucadn obligada a ello; asi como astablacer un control
de divisas gue indudablemente hubaiera frenado la salida inmoderada de
capital a partir de 1959 y 1960.

De tal manera que el periodo de abundantes Reservas Interna-
cionales no hubo ninguna medida que tendiera a canalizar parte de es-

tas reservas en papel productivo para incrementar actividades en los

secctores productivos de la economia.,

Con una politica bien orientada de control de reservas, y de
importaciunes, se hubiera iniciado en esa época un periodo de capitali
zacid6n de los diferentes sectorcs proiuctaivos,

Por el lado cde la politica crediticia, esta no tenia ningdn
efecto constructivo para gl pais ya que en ese periodo, se redesconta-
ba &n el Banco toda clase de papel dando al sistema bancario mayor ca-
pacidad para atender sus cperaciones Jde tipo comercial.

En las Memorias del Banco, de esas épocas se les con frecuen
cia que mediante la persuasidn moral los Bancos aceptaban sequir sanas

politicas monetarias y crediticias, asi que esto se habia convertido en

un i1nstrumento de praimer orden en la politica del Banco.
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Afios 1961 - 1966

En abril de 1961 las Resarvas Internacionales Netas llegaron
a su nivel més bajo ¢ 35.27 millones en una époce en gque debian de ha-
ber estadc en niveles mis altos, por ser periodo en el cual adn se @s-
td recibiendo el prcoducto de las liguidaciones proveniente de las ex-
portaciones cde café y algoddn., Por ctra parte el crédito del Banco Cen
tral al sector privado era de § 114 millones, época en gue el crddato
del Bancc Central debia registrar cantidades mds bajas, y los depdsitos
an los bances eran del orden de § 183 millones.

En esa situacidn se encontraba la situacidn monetaria y cre-
diticia del pais al ser nacionalizado el Banco Central en abril de 195l

Anteriormente a la Ley de Reestructuracidn del Bancc Cantral
se promulgd la Ley de Regulacidn Tumporal de las Operaciones Cambiarias
del 10 de abril de 1961, siendo transformada el 30 de mayo del mismo
afio en Ley ds Control ce Transferuncias Internacilonales y su Reglamen-
to respectivc.

Las medidas de politica mcnetaria tomadas por la nueva admi-

-«

nistracidén del Bancao fueron:
1. Contraer el crédito del Banco Central, y establecer nor-
mas para el redescuento en el ssnticdo de hacer retiros de
fondos en forma escalonada de acuerd> a las formas en gue
son requeridaos por la actividad financiada, este tipo de
normas estuvo dirigado principalmente hacia productos agri
colas como café, algoddn y maizg vy

2. Elevacidn de la tasa de redescuento cel Banco Central, es



tableciendo una tasa Unica del 6%.

Ademds se firmd con el Fondo Monetario Internacional un con-
venio de estabilizacidn, pcr el cual el Banco Central podia ﬁlspoqer
de un crédito de emergencia por ¢ 11.25 milleones a 3 afios de plazo y
al 2% de interds anual, debiendo el Banco Central de tomar medidas res
trictivas cdel crédito.

En septiembre de 1961 sl Banco Central contratd con el EXIM-
BANK un crédito por $ 10 milloncs 3 7 aflos de plazo e intereses del
5%% anual, para la importacidn de articulos esanciales para la econo
mia dJdel pais.

Las facultacdes que le da la nueva Lay Orgédnica al Banco Cen-
tral en el sentido ce medificar los encajles logales que deben mantener
los bancos cnntra sus depésitos, con el objeteo de mantener una carcula
cidén monetaria adecuada le permitié, a principios de 1962 establecer sl
encaje legal en un 15% depositado totalmente en el Banco Central.

Estas medidas permitieron que para daciembre de 1961, el volu
men del crédito del Bance Central disminuyera en § 7.9 milloncs can res
pecto a 1960 en la misma €poca,

Por su parte las Reservas Internacionales Netas al 31 de di-
ciembre de 1961 ascendieron a § 45.44 millonss, superior en § 8.9 mi-
llones a las existencias en diciembre de 1960,

Respecto a los depdsitos del pidblico en los bancos comercia-
les e Hipctecario, alcanzaron a diciembre de 1961 un total de § 184.88
millones, un aumentc de ¢ 9.71 millones con respecto a 1960, este au-

mento se refle)d sustancialmente en los depdsitos a plazo y de ahorro.
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Para el afio de 1962 a pesar de que los precios del café y &’
goddén continuaban a niveles bajos, el incremente de las exportaciones
continud siendo el principal generadcr de ingrescs al pais.

Por otra parte, el control de transferencias internacionalss
permite que se asegure el ingrcsn al pais del producto de las exporta-
ciones fortaleciendc con eso la posicidn financiera del pais, aumentan
do las Reservas Internaoclionales a f§ 56.3 millones.

Esta situacidn permitid que los depdsitus del publico en los
bancos aumentaran en 1962 en § 25.7 millones cn relacidén a 1961l; esto
trajo como consecuencia que los bancus contearan ccn mayores disponibi-
lidades y por ende, pudieron reducir sustancialmente sus obligaciones
con el Banco Central, y atender con sus recursos un mayor volumen de
crédito al sector privado, de tal manera que el créditc no redesconta-
do en el Central en ese afio ascendid a & 28.6 millones.

El afioc de 1963 continud manifestandc las mismas tendencias
ascendentes an la economia nacional.

As{ que las Reservas, Depdsitos y Créditos continuaron en au
mento, la mayor liquidez de los banccs permitid que en 1963 solamente
hayan llegado a utilizar § 18.6 millones del crédito del Central. Res
pecto a las tasas de redescuente se continud aplicando el 6% general,
estableciéndose tasas preferenciales de interéds para sl Gobierno y fFe-
deraci1én de Cajas de Crédito del 3% y 4%, respectivamente.

En el afio de 1964 en vista de la continua expansidén de los ru
bros que se han venido comentando, el Banco Central fi38 topes de cré-

dito a los bancos durante el sequndo semestre de 1964 y rebajd la tasa
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de redescusento del 6% al 4%.

No obstante las limitaciones de erédito pretendidas, éste ccn
tinud incrementdndose, reflejéndose principalmente en crédito comercial
de impcrtacidn, lo gue determind que éstas se aumentaran sustancialmen
te respccto al afio anterior, rcsultando para ese afic un déficait sustan
cial en la balanza comercial, y en definitiva un déficit de § 58.3 mi~
llones cn las transacciones corricntes.

Pccc a poco las medidas que el Banco Central pretendia impo-
ner no furctaficaban, sc apreciaba una vez més'que cuando la banca co-
mercial dispcne de suficaientes fondos las medidas del Banco Central en
cuanto a regulaciones crediticias son ineficaces.

Al i1niciarsc el afio de 1965 con las mismas caracteristicas cz
1964, el Banco establscid las siguientes medidas destinadas a regular
le situacidén monetaria y craditicia del pais, asi:

1) Elevacidn gracdual del 15% al 20% en sl encaje legal qus
los bancos deben tener depcsitadn en el Banco Central;

2) Fijacidn de topes de endeudamiento externo a corto plazc
para el sistema bancario y otrus usuarios;

3) Regulacidn de l1la cartera del sistema bancario, en el sen-
tido de que los créditcs otorgados para el financiamiento de activida-

des comerciales, no excedan del 45% de la cartera total de cada banco:

4) En lo concernisnte a importaciones, se establecieron regu
laciones cambiarias destinadas a evitar cl excesivo sndeaudamisento ex~
ternoc a corto plazo, cuando dicho endeudamiento tuviera por objeto fa-
nanciar la amportacidn de bienes de consumo. A este respectc, se fi13d

un plazo de 120 dias contados a partir de la fecha de i1ngreso on Adua-
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na, para la venta de divisas destinadas al pago de esa clase de mercan
cias. Para la importacidn de bienes intermedios y bienes de capital
requeridos per los sectores produstivos, el Banco Central fijd en 360
dias el plazc para la venta du divisas destinadas al pago de estas im-
portaciones, ajustidndose al plazo méximo gque permite la Ley de Control
de Transferencias Internacionalss. Este plazn se cuenta también desde
la fecha de ingresos de las mercancias al pais.

Puede apreciarse que las mecidas de tipo restraictaivo gque tra
tan de adoptarse en ningln momentoc buscan la forma de encauzar la li-
guidez existente hacia fines uroductivos. Puede resumirse que dc 1961
a 1962 la direccidn de la econemia monetaria del pais se concretd prin
cipalmente en recuperar el nivel de reservas internacicnales.

Este propdsito fuéd llenado hasta 1964, en adelante, los cu-
pos de redescucnto J‘ejan dc ser efectivoss, y el Banco Central vuelve a
dejar de tener influencia decidida en la politica monetaria y crediti-
cia del pais, cumo consecucncia del aumento de los depdsitos en los ban
cos comerciales, cespecialmente los de ahcrro y a plazo, esto es debido
al mantenimiento de fondos en moneda nacional, debido al centrol de
cambios y por la afluencia de fondos procedentes de préstamos externos
al Gobisrno y sector privado.

Asi qus a consscuencia de ssto se aprecian dos aspectos:

1. E1 aumento en las Reservas Internacionales, y 2. El aumen
te de los Depdsitos, estos como consscuencia del aumento de las Reser-
vas.

Pero ya se vid antes, que el aumento de Reservas no se refle

Ja en los resultados de transacciones corrientes de la Balanza de Pa-
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gos, sino gue esn el movimientc de capitales a través de endeudamiento

externno.

Es decir, que el aumento de las Reservas y de los Depdsitos
no es una consecuencia del comercio exterior sino que del endeudamien
to externc, que tiende a presentar une posicidn financisera distinta a
la real.

En esta situacidn se tomaron las medidas de 1965 ya apunta-
das. S1 bien as cierto que durante el afio en términos de volumen el
créditoc disminuyd y que aparentemente el créd;to productivo sacd ma-
yor ventaja debido al fraccionamientc hecho en la cartera de los bancaos,
la verdad es que esta posicidn fué sclamente producto de infidelidad es
tadistica debida a la falta de controles dal Banco Central.

Tal situacidn ha cbligado a las autoridades del Banco Cen-
tral que el 22 de septiembre ds 1967 tomara las siguientes medidas:

1) Aumentec dol encaje legal del 20% actual, al 30%, con las nuevas dis
posiciones el 10% adicional deberd ser cubierto por los bancos esca
lonadamente a partir del 15 de octubre prdximo en porciones da 2%
sucesivamante cada 15 c¢ias hasta el 15 de diciembre.

2) Aumentar los topes de crédito en redescuento al sistema bancario en
una cantaidad més c menus i1gual a la cantidad que resulte de aplicar
el 10% adicional al encaje legal.

3) Fijar topes de cartera al sistema bancario e Instituciones Financag
ras, de manera que el 30% de la cartera de créditos esté representa
do por financiamients de actividades comercialss. Para los efectos

de estas disposiciones se entiende como créditos comerciales:
¢

BIBLIOTECA CENTRAL

WUMIVEE e - - -
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a) Comercio de Importacidn: Prdstamos destinados a financiar la com

pra en el exterior de bienes nr eserciales para el c¢:desarrollo eco

ndmico del pais.

b) Comercis de axportacién: Préstamos destinades a financier la ven

ta en el exterior de articulos de cualquier tipo, producidos o ma

nufacturados en el pais.

c) Comercio Interior: Préstamos destinados a financiar las operacig

nes internas dec compra venta, ya sea de productos importados o

producidss en el pais; y

d) Transferencia de deudas personales y refinanciamientos: Présta-

mos destinados a la cancelacidn por parte de personas naturales

de deudas contraidas a favar de personas naturales o juridicas;

0o a refinanciar saldos insolutos o consolaidar deudas en favor de
personas naturales.

En ralacidn a la venta de divisas para viajes de turismo, se
establecid un limate de § 850 por persona y, dejando al Banco Central
comc vendeder exclusavo de divisas en ddlares.

Para la importacidn de bienss considerados como suntuarios,
se establecid la medida de cdepaisitar en el Banco Central el 100% del va
lor del productz a importar para porer realizar la operacaidn.

Estas medivas se cansideran de importancia para ayudar a me-
Jorar la Balanza de Pagos y acemds permiten sustraer parte de la liqui
dez del pdblico y sistema bancarao.

Para seguridad ce que las operaciones crediticias se inclui-

1

rédn cde acuerdo a los requarimientos del Bancao Central, todo-el sistema
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bancario e instituciones financieras deberédn reportar diariamente la si
v < -
. s
’ 2
tuacidn de los créditos vigentes y aprobados de acuerdec a una clasafi-
cacidn fpreparada por el Central,

Los resultados de estas medidas tendrdn que apreciarse en el

transcurso del afio 1968,
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I -~ CONCLUSIONES

a) Reservas Internacionales Netas

Para los afios de 1955 a 1859, la tendencia de las Rcscp -¢
Internacionales no presentd variaciones de cardcter alarmante, a pesar
de gue el afio 1956 presentd una baja dc § 8.4 millones respectc n 19LE
gl afio 1957 termind con & 17.5 millones més que el afic anterior.

El afo de 1960, este rubrc presentd una disminucidn neta de
 53.8 millones, gquedando su saldo reducido a tan sdlo § 37.8 millonos

A partir de 1961 las Rescervas acusan un i1ncremento constante
hasta 19653 en 1966 presentan una disminucidn neta de § 26.4 millores

y su salr'n es Ze { 98.9 millrnes,

b) Transacciones Corrientes

Los saldeos de la cuenta cerriente fuercn positives para los
afios de 1955 hasta 1959, con resultado negativo para 1960.

Esta situacidn es tanto mds significativa si1i se toma en cuen
ta gue para 1955 a 1959 solaments la Balanza Comercial fué positiva, y
determinante en el raesultado cde las transaccicnes corrientes. La Ba-
lanza Comercial para 1960 presentd un resultado deficitario.

La composicidn de las exportaciones de E1l Salvadcr dependie-
ron en esos afios hasta en un 94% dcl valnr de las exportaciones de ca-
fé y algoc¢dn, De ahi gue una fluctuacidn con tendencia a la baja en
los precics internacionales de estos productos repercute inmediatamen-
te en la economia del pais.

Por lo consaiguiento un pais gue comercia con productcs cuyos

precios estdn en constante fluctuacidn, y sus importaciones en constan
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te aumento, ccn relaciones de intercambioc cada vez mds desfavorables,
tiene como resultado un desmejoramiento de su Balanza ds Pagos.

Para los afios de 1955 y 1957 los movaimientos de capital ran-
dieron saldcs deficitarios, los cuales fueron cubiertos por los saldes
favorables de la cuenta corriente; los movimientos de capaital para los
afios 1956, 1958 y 1959 arroj)aran saldos favnrables c¢n los movimientos
de capital, y ol ‘$aldc negativc de las transacciones corrientes para el
afio de 1960 fué cubaierts en parte con movimientos de capital y con Re-
servas Internacionales.

Los afios de 1961 a 1966 presentaron saldos negativos en las
transacciones corrientes, situacidn gue se hace mds dificil a partir de
1964 con los saldos negativos de la Balanza Comercial.

Los precios del café en este pericdo siempre se mantuvieron
en constante fluctuacidn con movimientos de alzas y bajas, por su par-
te el algodén en 1964 y 1966 con su deterioro en los precios interna-
cionales, con el agravante para el pais, gue muchas plantaciones de al
goddén se perdieron, al haber si-c atacadas por plagas que no pudieron
ser combatidas con efectividad. .

Mersce espescial atcncidn que en este periodo el rubro "Otros

Productos Expcrtados" ya para el afio 1966 representa el 40% del valor

de las exportacionss.

En este periods las importaciones continuaron con su tenden-

cia ascendente.

Respectc a los términns de intercambio acusan una pequsfia me

Joria respecta al periodo 1955/1960.
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Las donaciones, adguieren cifras de importancia de § 5 —1ll_
nes en 1961 a § 24.5 millones en 1966.

En relacidn a los movimicntos de capaital y ruservas, :oli ¢
te para los afios 1961 y 1966 se hizn uso de Reservas Internacionales [~
ra compensar los déficits en cuesnta corriente y que nc se pudieron con

pensar con las sntradas netas de capital.

En términus generales se ha podido apreciar: a) una tendencic
<

ascendente de las importaciones, sin embargo esto puede considerarse ccC
mo un resultacdo natural en un pais en desarrollo como es E1l Salvadaor.
ya gque las necesidades de ese desarrollo exigen cada vez mayores 1NVerT

siones, en maguinaria, equipo, materias primas, servicios, etc. del ex

terior.

Sin embarqu, se ha podido apreciar que las importaciones del
pais muestran una %tendencia ascendente, en le gque se refiere a bienss
de consumo y productos suntuarios, representando un porcentaje bastante
significativo en el total de importaciones; y b) repsecto a las Reser-
vas Internacionales debe de tomarse muy en cuenta que el aumento de és
tas se ha debicdo complotamente al movimiento de capitales a través del

endeudamiento externo y no como una resultante de saldos positivos en
las transacciones corrientes.

c) Medio Carculante

La tendencia del medio circulante fué ascendente para los afizc

2

de 1955 hasta 1957, inciciéndose una tendencia contraria a partir do

1958 a 1960.
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Estas perturbaciones fueron también de tendenci-s similares
en los depésitos a la vista, del Gobierno, Instituciones Autdnomas; ho
biéndase verificado una tendencia alcista en los deprfsitos a plazo,

Respecto al origcn del mediu carculante, el de formasidn in-
terna lleqd a formar hasta el 85% del total, reduciendo a un 15% la par
ticipacidn externa.

Tanto la baja del medio circulante, como su composicidn de a
cuerde a su oraigen, se i1ebid consecuentemente al detericro del sector
externo.

El periodo de 1961 a 1966 es de recuperacidn constante, no-
tdndose con mayor aceleracidn a Julioc de 1963.

En relacidn a su ccmposicidn de acuerds al origen el medic
circulante de origen externo llegd a participar hasta con el 26%.

La recuperacién del sector externo en este periodo permitid
la mejoria en todos los factores en que incide de manera inmediata,

En este aspecto debe de considerarse que las medidas del Ban
co Central de los afios 1961 a 1964, asi comc la Ley de Control de Trans
ferencias Internacionales del 30 de mayo de 1961, fuseron sfectivas en
cucnto a la recuperacidn del nivel de Reservas Internacicnales se refic
re y naturalmente un aumcento en los depdsitos.

d) Crédito

Para &l periodo 1955-1960 no se pueden obtener mayores datos
en cuantc a la distraibucidn del crédito por sectores, ya que las esta-

disticas disponibles no presentan esa posicidn.

5i se puede considerar ccmo un hecho, que el crédito atenJai-
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do por el sistema bancario fué en praimer lugar el crédito comercial,se
guido del ecrdédito al sectar agricola, en este rubro siempre el cafd y
el algeddn absorben poco mds del 90% del total deillicado a este rubro.

El crdeite el sect-r 1ndustrial a pcsar qua las cifras obte-
nidas son de a2lguna significacidn, nc deben de tomarse como dedicadas
verdaderamente a eso scctor, ya que en la mayoria de los casus ccrraes-
ponde a crédito ceomerecial, destinade al financiamientc de la distribu-
c1dn de lcs productcs mznufacturados.

Respectc a recurscs cde mediano y largo plezo, puede decirse
gque no se dispuss cel crédito adecuad. para el desarrolle del secter
industrial y agropecuario e acuerdo al impulsc gque trataban de darle
las leyes da-as por el Estado para pramaver su expansidn.

Por su parte, el crédito de cortu plazo ha sido etendido sem
pre con bastante liberszlidad, limitacdos dnicamente por el aspecto ga-
rantias, y otr2s calificaclones a gue es sometido el sujeto de crédato
en ¢l medic nacional.

Respecto al credito del Banco Central, puede decirse,gus pre
senta la misma tendencim del sector bancario, con una difarencia en el
crédito agricela que para el Banco Central ocupa el primer lugar, se-
guido del comercicl, industrial, etc.

£l café y el algc )én san los rubros agricolas de mayor aten-
ci1dn para el Banco Central, gquedando el restc de actividades agricolas
sin financiamientos de ninguna clase.

En este aspectsc el Banco Central na siguid ninguna politica

crediticia, tendiente a estimular actividades productivas para el pais,
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y se concretd prédcticamente a descontar y redescontar todz2 la clase de
papel que se le presentaba parz esos menesteres.

Perirdo 1961 - 196A

En cste jericd: hay m-,y v .atcrés ror canalizar los recurscs
financieros internos hecia el sector productivo, asi como la abtencadn
de recursos del exterior pars otorgarlos a mediano y larga plazc. El
Banco Central durante el periocdeo dictd medidas tendientes a proveer de
fondos aguellas actividades del sector industrial y agrcpecuarioc nec a-
tendidas anteriorments.

Debe cnnsiderarse de gran significacidn la demanda gue exis-
te en la aindustria para la obtencidn de fondos a plazcs adecuados, ya
que se considera que en un pariodo relativamente corts se absorbieron
todos 1los fendss disponibles para esos fines, a pesar de las limitacio
nes quo impone el uso de este tipo de financiamiento, acemds de las gue
el sistema bancario acostumbra de manera rutinar:ia,

Respecto al sector agropecuario, sc consideran de poca signi
ficacidn los recurscs destinados a mediano y largo plazo. EL1 sector
bancerio, précticamente, no ha atendido estas actividades a excepcidn
guizA del Banco Hipotecario y puede decirse la mismo de la Administra
cidn de Bienestar Campesain~ y DFederacidn de Cajas de Crédito.

Tambi1én debe de cunsiderarse que en este sector los fandos

tambi1én hen sicdo mds limitados, y tal vez con el agravante que muchas
eXplotaciones ya se encuentran gravacdas, lo gue limita con mayor inci-

cdencia las facilidades para obtener crédito.
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Recursos de Corto Plazo

El sectcr aindustrial y agrovecuario fué atendido en su mayo-
ria por el sistema bancarin; se ha cbservado en las estadisticas que
los créditos ctnrgados pcr ¢l sistema banceriv, 21 sect:r agricola Jcu
pa el segundo aorden después del créditc comercial y financiero.

No debe de entenderse esto, como quo la demanda de crédito a
certc plezo fué atendida a plenitud, sino quc la demanda de los usua-
rios calificados poar la Banca, fué satisfoccha por ésta. Persistiendo
en este aspecto la concentracidn del créditc en cvrden de garantias y o
tras exigencias afines,

En menor escala el crédite de corto plazo ha sido atendido
para el sector industrial por el INSAFI y Financiera de Desarrollo, cn
el sector agricola por los organismcs finanaeros del Estado y organiza
ciones no institucionales de crédito comc la Cooperativa Algodcnera y
Compafifa Salvadorefia de Café.

Créditos por Rubrcs

El crédito del sis.ema bancario por sectores, es dirigido en
primer orden al secter comercial y financiero.

Respecto a la distribucidn por rubrcs, en el sector agropecua
ric, el caféd y el algoddn absorben entre el 70% y B0% del total desti-
nadc a ese sector, =1 restc de cultivos précticamente no goza de finan
ciamiento, su incidencia tanto en ndmercs relativos como en ndmeros ab
solutos es insignificante. L2 cafia de azldcar 1llega a participar de un
3% en 1961 hasta un 6% en 1966.

Los cereales apcnas alcanzar un 3% h-sta 1966; esta situa-
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crdn es demcstrativa de la necesidad gque existe de dictar nosmas ten-

o

dientes a inducair fondos hpcia cultivos bAsicos en la dieta nacional.

© Respecto a la canaliz,cidn de diferentes rubros en el sector

industrial, no se tienen cifras discriminadas en este aspecto; puede

apreciarse gque el rubro "Industria y Transporte" ha crecidu de 9% en

1961 a 18% en 1966 dentro del total del crédito del sistema bancario,

habiends sido los més favorecidcs lcs destinadoaos a "Alimentos, Bebadas

y Tabaco" y "Textiles y vestuario". Pero estc es respecto al crédito

de corto plazo; para el crédito a mediano y large plazo no se ha podi-

do obtener cifras discriminadas por destina.

El scctor Transporte, se ccnsaidera que no ha sido atendido en

forma adecuada, lc que se ha canalizado ha sido dentro de los lineamien

tos puramente ccmerciales.

Finalmente el crédito comercial se estima gue ha sido bien
tendidc limited. como yz se dijc por las ncrmas gue tiene 21 sisteme
bancario para la calificacidn de sus sujetcs de crédito.

Respecto a las politicas tomadas por el Banco Cgntral para
ordenamiento del crédito, se considera que no lograron los objetivos
perseguidos.

La pclitica de establacer cupos de redescuento prdcticament

deJdé de ser efectiva, como conseccuencia del aumento esn los depdsitos

los bancos, a rafz del mantenimiento de fondos en moneda nacional, efec
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quidez del pdblico, ¥y encauzarla hacia los sectores productivaos de la

economia.

IT - RECOMENDACIONES

a) Nivelacidn de la Balanza de Pagos

Las causas praimordiales de los déficits en las Transacciones
Corrientes del pais, ha obedecido como ya se di)o, al incremento cada
vez més grande en importacién de bienes y al deterioro de los precios
de los productos tradicionales ds expartacidn.

Una politica de substitucidén de importaciones y la restric-
c1dn total para la importacidn de bienes no necesarios, por una parte,
y politicas dirigidas al fomento de las exportaciones por otra parte,se
considera gue contribuirian sn gran medida a disminuir los déficit co-

mentados.

a-1) Importaciones

Es indudable que en los Ultimos afios algunas medidas de esa
naturaleza se han tomado, mediante la protreccidn fiscal, y medidas de
control cambiario.

Respectn a la substitucidn de importaciones, podria hacerse
una evaluacidn scbre los bienes gue aln no se estédn produciendo en el
pais, gue deberd acompafiarse de un estudio tendisnte a determinar:

lo., Materias primas disponiblos @n sl pais, o que se pusdan

obtemer en condiciones scondmicas favorables.

20. Continuidad en el abastecimiento de materias praimas.

3c. Capacidad de absorcidn del mercado, para establscer plan

tas econdmicamente rentables.
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4o. Comocimiento a fondo de problemas técniccs.

50. Necesidades de capaital.

6o. Mano de obra aspecializada y no especilralizada regueriss

70. Financiamiento adecuado para su desarrolla.

Por otra parte ss considera de importancia que todc program-
tandiente a desarrollar esta actividad tendrd que hacerlo considarandc
el mercado comin centroamericana, y posibilidades da exportacidn.

Los criterios para que las empresas se amparen 3 las .eyes o:
Fomonto, deberdn considerar los siguientes indicadores:

a) Valor agregado directo por § l.oo 1invertido

b) Valor agregado incdidrecto por § l.co invertido

c) Aumentos anuales en sueldcs, salarios y prestaciones, ge-

nerades directamente por el proyectc por & l.o0o0 invertido

d) Inversidn por persona ocupada

@) Valor de divisas necesarias para la importacidn de equipc

por ¢ l.oo invertaido

f) Ahorrc anual de divisas cuando la planta esté en operacidn,

por ¢ l.oo invertidoyg vy

g) Ahorro anusl de divisas cuando la planta esté en operacidn.

por # l.o0 gastado para la importacién de equipo.

a-2) Exportaciones

La diversificacidn de las exportaciones es otro factor quas ce
be de encararse con dsecisidn, ya gue prdcticamente es un sector gue no
se ha desarrollado en absoluta.

Sin embargo, puede verse gue ya para el afio 1966 sl 40% del

valor total de las sxportaciones correspondia a "Otros Productos" en-
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tre los que ocuparon lugar primordial, el camardn fresco y textiles.

Para acelerar un prcgrama de esta naturaleza dceberd de con-
tarse: a) estudios de mercade a nivel regional e internacional; b) dis
ponibilidad de materias primass y c) financiamientc adecuado.

Probablemente las exigencias necesarias [ara un programa do
sustitucidn de importaciones y diversificacidn de exportaciones se con
fundan, ya gue al paensar cn sustitucidn de importacionas a nivel cen-

trcamericano, se estd nensandr en exportar para la regadn.

Inicialmente tendria que pensarse como punto de partida el
mercado centrocamericano.

Actualmente comc ya se indicd, el Banco Central ha establec.
do una linea gpara el financiamiento de exportaciones de productos naci-
nales por valor de §§ 15. millcnes y puede decirse que en su totalidad
ha sido utilizada para exportar a los paises centroamericanos.

Sin embargo, los esfuerzas que hasta ahcra se han hecho @en
ese aspecto es obre de la 1iniciativa partaicular delfabricante nacional.
se considera gque es necesaria la organizacidn de un plan de fomento cc
exportaciones dentro de un plan general de desarrollo que bien podria
realizarlo el INSAFI, Banco Central, Ministerio de Economia y particz-
pacidn de la iniciativa privada.

b) El Crédito a fMediano y Largo Plazo

La falta dc recursos de medianc y largo plazo es un factor 11
mitante para el desarrollo de las actividades productivas del pais.,
Se ha visto cédmo los planes de degsarrcllo andustrial y agri-

cola que determina sl Plan de Desarrollo de la Nacidn para los afios
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1965 a 1869, prédcticamente no se ha cumplido precisamente por no haber

se dispuesto de los fondos programados.

De ahi, que al hablar del establecimiento de actividades pa-
ra sustituir importaciones y diversificar exportacionss, es de primer
orden la obtencidn de fandos adecuados para su creacidn, asi como para
la etapa de mercadeo.

En este aspecto es el Banco Central, la institucidn gque debe
ré4 de responsabilizarse por la obtencidn de fondcs para ser canalizados
hacia actividades productivas a través del sistema financiero nacional,
ademds de los que puedan obtener por su iniciativa otras institucaiones
crediticias.

El Banco Central puede obtener estos fondos:

lo. Con recursos del exterior

20. Con recurscs del Fondo de Dsesarrollo Econdmico

3o. Coeficientes de liquidez

b-1) Recursos del Exterior

Actualmente los recursos del exterior para financiamiento <
mediano y largo plazo a través del Banco Central, para la industria, &
gricultura, etc., prdcticamente no existen.

La linea global del BID, estd totalmente agotada, la del EXIN
BANK en 1gual forma, disponiendo Unicamente de las recuperaciongs gque
le permite la linea del First National City Bank.

De ahi que se considere de importancia la gestidn para la ob
tencidn de otras fuentes de financiamiento del exterior, y renovar 1i-

neas con instituciones ya conocaidas.
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Un aspecto gque debe de tratarse al obtener fondos del exte.
rior, es €l que permitan al usuario de los fondos la inversidn en bie-
nes y Servicios en aguellos paises que le resulte menos costosa su in
versidn, y n3 que se le obligus a invertir en determinado pais.

Actualmente es casi seguro que el tipo ds interés a ques se
obtengan los fondos externos tal vez no sean muy halagadores, y lleguan
a un costo muy alto a manus del usuario final. Esto es debido a la
tendencia que existe en los mercadcs financieros del exterior de ele-
var las tasas de interés a corto plazo, lo gue incide directamente en

8l costo del dinero 2 largo plazo.

b-2) Recursos del Fondo de Desarrollo Econdmico

Es i1ndudable que los propdsitos del Fondo son de mucho bene-
ficio para el desarrollo agricola del pais, y se considera de interds
hacer una evaluacidn del mismo y doterminar las causas de su poca movi
lizacadn.

Es también conveniente, gue sc¢ trate de canalizar estos fon-
dos con maycr intunsidad por medio del Banco Hipotecario, Federacidn
de Cajas de Crédito y Administracidén de Bienestar Campesino, ya que es
tas instituciones son especciralizadas en el crédito agrario, y agquellas
instituciones de cardcter praivado qus manifiesten su interds en la mo-
vilizacidn de ssos fondos.

Con 8l personal técnico de esas ainstituciones, se podria to-
mar intcrés en la formulacidn do proyectos, y llevarlos a cabo a través
de Cooperativas de Agricultorss, concediéndoles toda la orientacidn téc

nica necesarlia.
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Debe 1imsistirse en que el Fondo no debe de tener una actitud
de espera, sino tomar la iniciativa y salir a vender su producto.

c) Conaeficientes de Liquaidez

Los coeficientes de liquidez llamados también encaje legal cs
pecial, debido a su incidencia en la composicidn del Encajs Legal ds
los bancos.

En esta modalidad parte del encaje estd formado por efective
y parte por valores fubernamentszles o garantizados por el Estado.

En el pais se podria intentar un ensayo a este respecto, pa-~
ra canalizar fcndes hacia actividades productivas a plazos adecuados.,

Existen en El Salvador, Instituciones Oficiales Autdnomas ds
dicadas al financiamiento industrial y agropecuario, facultadas para g
mitir sus propios valores, a este respecto se podrian tener Cédulas Hi
potecarias, Bonos Industriales Agricolas Ganaderos, etc.

S§i se estableciera que un aumento del porcentajs de la reser
va legal de los bances se constituyera con bonos de ssa naturaleza po-
dria solucionarse en parte la falta de recursos a mediano y largo pla-
zo,

Se considera gque estos valorcs deben de ser representativos
de actividades productivas, y no de papel representativo de la Tesore-
ria Nac-onal. Esto debido a gue se puede distorcionar la finalidad gue
trata de obtenerse al reglamentar una medida de cste tipo.

El Banco Central podria ensayar esa posibilidad ya sea afec-
tando el encaje de la totalidad de los depdsitos, o solaments los depd

si1tos de ahorro.
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d) Instrumentos del Banco Central

El Banco Central de Reserva ds El Salvador, ssté facultacdo
por su Ley para cstablecer los siguientes controles:

lo. Fijar y mantener los cncajes o reservas gues deban mante-
ner las instituciones bancarias contra sus depdsitos, ya sea so-
bre su totalidad o sobre determinada clase de depdsito. La tota-
lidact de los encajes deberdn estar depositados en el Banco Central.

20, Establecer controles cuantitativos y cualitativos del crg
dito, pudiendo sefialar porcentajes méximaos de crecimiento y topes
de cartera, para la totalidad o para determinadas clases de crédi
to.

30. Sefialar porcentajes méximos de diferencia entre los tipos

de redescuento del Bancc y los tipos de interés de los Bancos au-~
torizados; vy
4o. Autorizar las tipos mdximos de interés y otros beneficios
gue los depositantes puedan recibir por sus depdsaitos.
£l Banco Central, ya ha hecho uso de estas medidas ccn éxi-
to relativamente minimo. Esto ha obedecido en parte, al poce uso que

ha hecho la Banca del redescuento del Banco Central, debido al uso de
sus propias disponibilidades.

A través de la politica de redescuento y manejo del encaje
legal el Banco podria determinar la orientacidn de fondus para activi-
dades productavas,

Para el caso se tiene el aumento, que se hizo en la reserva
legal de lcs Bancos del 20% al 30%, e incrementando los cupos de créda

to a través del redescuento en una cantidad mds o menos igual a la que
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se absorbid con el aumento del encaje. Este redescuento se haria siem
pre gue fuera papel de actividades productivas.

Concentraci6n del Crédito

A este respecto es importante que el Bancu no sdlo establez-
ca el volumen de crédito para cada Banco, sino también un mdximo de rg
descuento para cada sujeto de crédito. Esto permitiria que el uso del
redescuanto se distribuya entre mayor ndmeroc de usuarios y por ende un
mayor nlmero de usuarios gocen del beneficio de las tasas de interés.

Es necesarios evitar los cascs de algunos bancos que con sé-
lo dos o tres clientes redescucntan hasta {f 6 millonas, con la ventaja
de obtener créditos en todcs los bancos del sistema; esto se ha hecho
mds preciso en el cas. del algodén.

De ahi se tiens que estos sujetos dec crédito, habilitan fon-
dos a un buen ndmero de pequefios productores agricolas cocn el consi-
guiente recargo inmoderacdo en el costoc del dinero.

Otra forma podria ser que después da cierta cantidad redes-

contada a un mismo cliente, se le aplique una tasa ds i1nterés mayor que
la ordinaria.

Control Cualitativo

Respecto al control cualitativo del crédito sl Banco Central
podr{a intervenir més directamente en la concesidn de créditos dal sis
tema bancario.

Actualmente hay una exigencia en la composicidn de la carte-
ra de prdstamos de los Bancos, debiendoc ser el 30% de crddito comercial
y el 70% de crédito productivo, se ccnsidera que el 70% podria ser obje

to de otre fraccionamiento, para operaciones industriales agricolas ga
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naderas, y serviecios gue complementen la accidn del proceso productivo.

es decir establecer una verdadera normalizacidn de topss de cartera.
lLas tasas de redescuente preferenciales es ctro factor que

se puede combinar con el crédito sele-tivo, estimulando las activida-

des que de acuerdo a las necesidades de la eccnomia se erea debsn in-

crementarse,

Otras Facilidades de Créditn

Se considera gue las normas de politica monetaria y crediti-
c1a del Banco Central deben orientar la accadn de los bancos comgrcia-
les e Hipotecario., Sin embargo, se estima de importancia que el Banco
incorpore dentro de su politica de redescuento, a instituciones como
el Instaituto Salvadorefioc de Fomsnto Industrial, Federacidn de Cajas de
Crédito, Administracién de Bienestar Campesino, y otras institucicnes
dedicadas al fainanciamicnto procductaivo.

Respecto al fainanciamientoc del sector industrial, se ha de-
pendido casi exclusivamente de los recursos del exterior, para el finan
ciamiento a mediano y largo plazo.

Se necesita de una politica de Banca Central decidida, para
canalizar fondos del sistema bancario y otras instituciones financie-
ras a plazos adecuados, especialmente a mediano y largec plazo.

Tambi1én se necesita qus los recurscs ée corto plszo, para sy
plir las necesidades de capital de trabaje de la industria sean en rea
lidad otorgados por los organismos correspondientes para esos fines,de
biendo para el caso el Bancc Central establecsr los controles adecua-

dos.
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El INSAFI y Fainanciera de Desarrollo, Unicas znstituciones
para atender el financiamientc y desarrocllo del sector industrial, po-
drian coordinar sus politicas hasta donde sus regulaciones lo permitan
y evitar asi la duplicacidn !2 intenz.ones en actividades similares.

Esto permitiria favorecer a un mayor ndmero de usuarios, due
no califican como sujetos de crédito del scctor bancario.

En los casos de laz Federacidn de Cajas de Crédito y ~BC, po-
dria propiciar la formacidn de conperativas agricolas, estableciends
cupos especiales de crédito para papel proveniente de esas organizacic

nes, ya sea cen forma directa o a través de las mencionadas institicio-

nes.

A estas instituciones deberia dérsclcs participacidn espe-
cial en los fondos para financiar operaciones de mediano y largo pla-
zZ0.

Debe de tomarse muy en cuenta la normalizacidn de estos prés
tamos en cuanto a la probidad y honestidad eccn gue deban otorgarsa,

Los organismos estatzles referidos deben trabajar ajenos al partidaris

mo y conveniencias pcliticas.

Coordinacidn de Politicas de Financiamiento

En el pais se repite cada vez més el fendmeno de duplicacidn

de esfusrzos.

Asf se tiene en el caso del financiamiento agricola, al Ban-
co Hipotecario, Federacidn de Cajas de Crédito, Administracidn de Bie-
nestar Campesino, stc. dedicados prdcticamente a un mismo fain.

Cada una de ellas rsalizande su actividad, desconociendo 1o

gue la otra hace. Hay en elloc pérdida de tiempo, aumento de costos de
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operacidn, etc.

Se considera que estos son organismos de fomento, de desarrgo
llo del sectar agrario, y ya que han crecido separados ya es tiempo que
planifiquen y coordinen sus actividades.

Quizds en este aspecto los llamadas a ellc san el Banco Cen-
tral, el ConseJjo Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica vy
Ministerios ligedos directamente con la produccidn nacional. Estos or

ganismos deben de trabajar en intima colaboracidn.

Politica de Prioridades

Es necesaric que se establezcan politicas prioritarias de fi
nanciamiento, tantec para nuevos proyectos como para el financiamiento
ordinaric.

Esto es un factor bdsicec para que el Banco Central pueda ss-
tablecer sus politicas de crédito, tanto al sector bancario y financie
ro privado, asi como a las instituciones de crédito estatales.

Se cunsidera que sdlo en esa forma se podrd llegar a cumplair
en un gran porcentaje las metas gue proyectan los organismos planifica
dores,

@) Ley de Bancos

En el pafs no existe una ley que regule las opsraciones acti
vas y pasivas de los Bances ni otras ainstituciones financieras, asi co
mo el funcionamisnto de Bancos o sucursales de Bancos extranjeros.

En la mayoria de los casos la legislacidn bancaria tiende as

a) Prever los riesqos que para la economia de un pais impli-

ca un sistema de Banca libsral.
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la confianza de los depositantes
actividad de los Bancous extranjeros

actividad propia de los bancos de otras activi

inmeovilizaciones de fondos; y

f) Vigilar e inspeccionar la actividad de los Bancos.,

Actualmente hay en el pais un anteprcyecto de Ley, gque tien-

de a regular la actividad bancaria y otras instituciones financieras.

Podria considerarse que persigue los lineamientos apuntados.

Es importante mencicnar la departamentalizacaidn, de acuerdo a la capta

c14n de depdsitos asi{ como el destino gque puede dédrsele a los encajes

legales de los maismos, gque considera sl referido anteproysato.

Al respectc el anteproyecto de Ley referente a los Titules

Elegibles para coeficiente especial de cncaje establece el tipo de ti-

tulos valores gue porardn ser elegibles para integrar esos encajes ta-

les como:

a) Bonos de sstabilizacidn y certificados de participacidn

del Bencoc Central

b) Titulos de instituciones oficiales autdnomas o de scono-

mia mixta, encargadas de conceder créditos de inversidén y produc-

z
cian.

c) Titulos de ainstituciones similares a las anteriores, encar

gadas de la provisidn de obras y servacios plblicos; y

d) Titulos emitidos por el Estado o los Municipios, con el ob

Jeto especifico de obtener fondos en colones, para proyectos ds
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desarrollo econdmico, gque son Tinanciados conjuntamente con el
BIRF, BID o BCIE.
Todos los titulas deberdn estar amparados por la responsaba-
lidad o garantfailamitada del Estacdo o Banco Central.
En relacidn a los depdsitos a la vista, o gue venzan en un
plazo no mayor de noventa dias, se establecen encajes que no podran
ser menores cdel 10% ni mayor .lel 50%.
Respecto a los depdsitos de ahorro, se establecen encajss gue
pueden variar del 5% al 30% del total de esos depdsitos.

Se faculta con estos fondos atsnder operacionss de mediano y
largo plazo reglamentacas ce la siguients manera:s

Las Inséltu01ones de ahorro podrdn conceder créditos a media
no plazo no mayor de cinco afios, y créditos a largo plazo hasta por 10
afios destinajos a operaciones cuya realizacadn no excecda normalmente
de dichos términos, siempre que consistan en préstamos relacionados con

la agracultura, ganaderia, industria, transporte, la construccidn y de
mds formas de produccidn cde bienes y serviclos.

El monto de los créditos superiores a cinco afios, No podra ex
ceder del 50% del volumen total de depdsitos de ahorro, asi mismo po-
Arédn ctorgar créditos para vivisnda, hasta plazos de 20 afos, con las
mismas limitaciones ya referadas,

En relacidn a créditos hasta de un afio de plazo, el volumen
de estos no podrd exceder del 20% del total de su cartera de créditos

o del 25% del volumen global de los depdsitos de ahorro, c¢e las dos ci

fras la que fuere menor.
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Puede apreeciarse en esas reglamentaciones la inquietud qus
existe por proveer a las actividades productivas, del crddito con pla-
sos adecuerics para su desarrcllo.

Es una fourma eficaz de canalizar la ligquadez del pidblica ha-
cia los sectores productives del pais.

En el supuesto gque ya sstuvieran vigentes csas disposiciones,
se tendrian las siguientes cifras para otcrgar créditcs a madiano y 1-r
go plazo:

S5e consideran los saldos de depdsites a la vista a plazos vy

de ahorro vigentes al 31 de diciembre de 1966 en millones de colones,

asi:
Doeopdsitos
A la VYista Plazo Total Ahorro
Diciembre 31 de 1966 177.2 133.1 310.3 86,4

de estas cantidades a la suma de depdsitos a la vista y a plazo, se le

aplicard 21 encaje vigente actualmente del 30% y para los depdsitos do

ahorro se susondrd un encaje del 10%, asi se tiene en millones de colg

nes:
Depdsitos a la vasta y Plazo 30% encaje Diferencia
¢ 310.3 ¢ 93.0 ¢ 216.4
Depdsitos ahorro 10% encaje Diferencaia
96,4 9.6 86.8

Las cifras mds bajas en los depdsitos a la vista y a plazo co
rresponde al afio 1962 con (f 177.0 millones la suma de ambos, para conce

der préstamos a mediano plazo se establece gue sl volumen no podréd ser
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mayor del 50% de la cifra més baja de esos depdsitos en los Gltimos
cinco afios; asi que el 50% de ( 177.0 seria { 88.5 millones que se pu-
dieron haber concedido a mediano plazo sn 1966 del excedente del onca-~
Je de  216.4 millones.

En relacidn al de lcs depdsitos de ahorro para conceder prés
tamos mayores de cinco afios, estos no pusden ser de un volumen mayor
del 50% de estwus depdsitos, osi que taomando el 50% sobro los § 86.3 mi
llones se tiene una cifra de § 43.4 millones para préstamos a largo pla
Zzo, en 1966.

De tal manera que para gse afijo se pudo haber tenido recursos

a mediano y largo plazo, asi:

Proveniente de Depdsitos a la vista y plazo t 88.5 millcnes
L
Proveniente Ue Depdsites de ahorro 43.4 "
Total ¢ 131.9 "

Esa cifra es muy elocuente y refleja lo mucho gue podria lo-
grarse con regulaciones de csta naturaleza. Se considera gque con el
respaldo de una Ley Bancaria, el Banco Central estard en capacidad ds
i1mprimir a sus acclones, resultados verdadsramente positivos para la g
conomia nacicnal, y que hasta ahora solamente cuenta con la regulacidn
de su Ley Orgénica. o

Es oportuno mencicrar gque el Banco Central no es el Unico res
ponsable ni la Unica solucidn a todos los problemas econdmicos del pais,
es indudablemente una parte de la fdrmula para resolver esos problemas.

No se debe de caer en el error de quererlo resolver todo por su medio.
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