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RESUMEN

La presente investigacion analiza el impacto politico y econémico de la politica
exterior de la Republica Popular China hacia América Latina a través del
estudio de las directrices de la diplomacia china, su estrategia para establecer
relaciones bilaterales y multilaterales con paises latinoamericanos,
correspondencia en el area de cooperacion, alianzas, Inversion Extranjera
Directa (IED), Tratados de Libre Comercio (TLC) y exportaciones e
importaciones con el fin de destacar el grado de influencia que tiene en la
region hemisférica.

Con la llegada al poder de Deng Xiaoping, y la modernizacién que potencio, la
nacion asiatica se empieza abrir hacia el sistema internacional; y en la década
de 1970, China adquirié un papel més relevante dentro de la politica mundial
al acercarse hacia Estados Unidos y Europa occidental al entrar a formar parte
de la Organizacién de las Naciones Unidas en 1971.

Desde entonces, con la llegada del presidente Xi Jinping en 2013 se
intensifican las relaciones ya establecidas en Latinoamérica, es decir, a través
de estrategias de acercamiento como alianzas, asociaciones, entre otras, ha
logrado consolidar relaciones de amistad y beneficio compartidos.

En general, los vinculos politicos y econémicos alcanzados hasta la fecha
entre Chinay América Latina han logrado dar un giro positivo en las economias
de varios paises, mayormente del cono sur, potenciando en estos las
herramientas para su desarrollo econdmico y reducir la dependencia que
histéricamente han tenido de Estados Unidos; bien como una estrategia
desafiante ante el poder tradicional en el hemisferio, 0 como un actor mas de

gran peso en el sistema internacional.
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INTRODUCCION

La multipolarizacion y la globalizaciéon del mundo van cada dia en aumento,
ocasionando grandes cambios en el sistema internacional, dicho
acontecimiento demanda que los Estados se preparen frente al mundo a
través de una politica exterior que se ajusta a sus intereses y necesidades, sin
dejar de lado el posicionamiento que puede lograr si se establecen las
directrices correctas. Es por ello que la presente investigacion: POLITICA
EXTERIOR DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA HACIA AMERICA LATINA
Y LAS REPERCUSIONES POLITICAS Y ECONOMICAS PARA LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: CASO ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
PERIODO 2013-2019 estudia la manera en como se han desarrollado las
relaciones entre los actores mencionados de manera historica y reciente,
destacando estrategias de acercamiento e intereses de la nacion asiatica en
el continente.

De igual manera es oportuno destacar que las relaciones llevadas a cabo por
la potencia asiatica hacia Latinoamérica han estado acompafiadas de
beneficios los cuales ciertos paises, mayormente suramericanos han logrado
explotar y sacar ventaja en un ambito de reciproca participacion.

Un hecho historico tras la revolucion China fue el establecimiento de la
Republica Popular China en 1949, lo cual marca un antes y un después en el
actuar de su politica exterior puesto que busca, no solo el establecimiento de
relaciones con paises de distinta ideologia, sino también, la restructuraciéon
politica y econdmica que basicamente consistia en modernizar la economia,
esto se enfocd en 4 grandes pilares que fueron: la agricultura, industria, el area

cientifico-tecnolégico y la defensa nacional.l Es importante destacar que lo

1 Félix Fernandez Castillo y Luis Fernando Lopez Garcia, Capitulo 50. El Proceso Politico
Chino desde 1949: Una Perspectiva de su Politica Exterior (Universidad de Granada), 795.



anteriormente mencionado dio paso a la apertura de China al mundo,
comenzando con ello a consolidar relaciones culturales a través de la
Asociacion de Amistad del Pueblo Chino con el Extranjero (AAPCPE)
impulsada durante la década de los 50, el cual consistia en un intercambio
cultural entre China y otros paises alrededor del mundo. De igual manera, en
1960 se establecid la Asociacion de Amistad entre China y Ameérica Latina
(AACAL), cuyo objetivo es promover el entendimiento mutuo, amistad entre los
chinos y los pueblos latinoamericanos y caribefios, expandiendo asi la
cooperacion bilateral y el desarrollo comun.?

No obstante, el realce internacional de China empieza con el reconocimiento
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la visita del presidente
Richard Nixon, en la década de los 70. Sumado a eso, en la misma época
logré establecer relaciones diplomaticas con 12 paises latinoamericanos
como: Republica de Chile, Republica del Perd, Republica de Argentina,
Republica Federativa de Brasil, México, entre otros.

Del mismo modo, el mayor acercamiento de China con América Latina se
puede evidenciar por lo siguiente: primero se distingue que RPC comienza de
manera concreta a utilizar el soft power ya no solo de manera cultural, sino
gue también empieza a ganar terreno en la regién en aspectos econémicos.
En ese sentido uno de los principales atractivos que identific6 China en
América Latina fue el surgimiento de potencias regionales que fueran capaces
de cambiar el orden mundial que tanto busca el pais asiatico, sobre todo en
sur américa.

Segundo, se puede destacar que en el afio 2008 se realiza la publicacién del
Libro Blanco, el cual contiene los principales lineamientos que la politica

exterior china tratara con Latinoamérica. Tercero, China esta dispuesta a

2 Asociacion de Amistad China-Latinoamericana y El caribe”, Asociacién del Pueblo Chino
para la Amistad con los Extranjeros, acceso el 18 de mayo de 2020,
https://lwww.cpaffc.org.cn/index/xiehui/diquguobieyouxie_detail/id/37/lang/2.html



trabajar con los paises latinoamericanos y caribefios para construir el nuevo
marco de cooperacion pragmatica "1+3+6" 3 (guiado por el Plan de
Cooperacion China-Ameérica Latina y el Caribe (2015-2019), utilizando el
comercio, la inversién y la cooperacion financiera como fuerzas motrices y la
identificacion de la energia y los recursos, la construccion de infraestructuras,
la agricultura, la fabricacién, la innovacion cientifica y tecnoldgica y la
tecnologia de la informacion como prioridades de cooperacion).* Sumado a
ello, en 2016 se realiza una nueva publicacién del libro blanco de la politica
exterior china, lo cual brinda un panorama de importantes observaciones hacia
el comportamiento politico de los diversos actores en el sistema internacional,
donde se contempla méas concretamente el 1+3+6 como acciones de politica
exterior.

En concordancia a lo anterior, la potencia asiatica tiene bien definidas las
areas en que desea interactuar con mayor énfasis, propiciando mejorados
escenarios para los actores que tienen el interés de estrechar relaciones. En
otras palabras, China se ha comprometido a construir una nueva relacion con
América Latina y el Caribe con cinco rasgos sobresalientes, a saber, la
sinceridad y la confianza mutua en el campo politico, la cooperacion
mutuamente ventajosa en el frente econdmico, el aprendizaje mutuo en
cultura, asi como el refuerzo mutuo entre la cooperacion de China con la region
en su conjunto y sus relaciones bilaterales con paises individuales de la

region.®

8 1: quiere decir un solo Pan para toda la Regién con el objetivo de desarrollo inclusivo y
sostenible. 3: se refiere a los tres motores de la cooperacion regional: comercio, inversiones y
cooperacion financiera. 6: son las seis areas que la China desea priorizar y son: energia y
recursos naturales; desarrollo de infraestructura, agricultura, industria, innovacion cientifica y
tecnoldgica y tecnologias de la informacion. Isabel Recavarren, Panoramica: “CELAC-China:
1+3+6”, 2015, acceso el 20 de julio de 2020, https://www.panoramical.eu/columnas/opinion-
panoramica/celac-china-136/

4 Aldo Ferrer et al., Relaciones Internacionales, (Buenos Aires: Universidad Nacional de la
Plata, 2017)

5 Ibid. 116-131
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De igual manera, se puede hacer referencia a que en el plano multilateral,
China se ha logrado posicionar en América Latina a través de las Asociaciones
Estratégicas de Cooperacion que mantiene con los paises de la region y estas
asociaciones se ven fortalecidas por los Foros China-CELAC (FCC), que fue
establecida oficialmente en 2014, teniendo su primera Reunion Ministerial en
2015, en donde se establecio el Plan de Cooperacion China-América Latina y
el Caribe, y la segunda Reunién Ministerial se dio en 2019. En fin, de manera
general, China se ha convertido en un socio estratégico de gran importancia
para la regién, posiciondndose ademéas como principal socio comercial en
ciertos casos.

Si bien es cierto, el estudio del comportamiento chino en el continente
americano no es nuevo, goza del elemento de analisis mas importante en las
relaciones internacionales: ser parte de un sistema internacional cambiante,
en constante dinamismo, lo cual significa que se va ajustando ante las nuevas
demandas que un mundo globalizado amerita. Tales actores tienen la
capacidad de modificar las reglas del juego, en este caso potencias como
Estados Unidos de América y la Republica Popular China, pero para ello
necesitan de zonas geograficas estratégicas que les ayuden a incrementar ese
dominio y poder a nivel internacional, siendo América Latina una region de
gran importancia para generar alianzas a través de la politica exterior; por lo
cual es importante investigar como se han ido modificando las relaciones
diplométicas desde la llegada al poder de Xi Jinping con Latinoamérica y
especialmente con los Estados Unidos Mexicanos, ya que es un SoOcCio
comercial y un aliado politico de EE.UU.

Teniendo en cuenta lo anterior se formula la siguiente hipotesis general: La
politica exterior de la Republica Popular China hacia América Latina ha
permitido que las relaciones econémicas con la potencia asiatica incrementen
paulatinamente con los afios, lo que ha generado crecimiento para las

economias latinoamericanas, a excepcion del déficit comercial con los Estados

vii



Unidos Mexicanos; por otro lado, la cooperacion ha sido el instrumento para
alcanzar sus intereses geoestratégicos en la region erosionando la influencia
estadounidense en los paises del continente americano.

De la misma manera, se enuncian las hipotesis capitulares; primera: Las
relaciones sino-latinoamericanas se han determinado por los ejes centrales de
la politica exterior china que se basan en los principios de coexistencia
pacifica, lo que ha conllevado a ganar una fuerte presencia en la region; por
otro lado, esta proximidad se puede interpretar como una estrategia para
reducir la presencia de la Republica de China (Taiwan) en el continente; la
segunda es: El interés de la RPC en América Latina, a través de sus
estrategias es generar un cambio en el sistema internacional, impulsando el
surgimiento de potencias regionales entre ellas México que disminuyen la
dependencia politica y econémica de los Estados Unidos de América en
Latinoamérica; y la tercera: La amplitud de las relaciones bilaterales de la RPC
con Latinoamérica consolida la participacion activa de la potencia asiatica en
la region, convirtiéndose en un foco de atencion para los EE.UU, lo que
significa minar esfuerzos que realiza en el continente.

El objetivo general es analizar la politica exterior de la Republica Popular China
hacia América Latina, haciendo un estudio de su desarrollo histérico a traves
de estrategias implementadas por los mandatarios chinos con el fin de conocer
las repercusiones respecto a los intereses politicos y econémicos de los
Estados Unidos de Ameérica, realizando énfasis en los Estados Unidos
Mexicanos, durante el periodo 2013-2019.

Por consiguiente, los objetivos especificos son: Describir el desarrollo historico
de la Politica Exterior de la RPC a través de una comparacion de las politicas
implementadas por los mandatarios chinos desde la década de los noventa;
segundo: Identificar las estrategias de Xi Jinping para lograr un mayor

acercamiento politico y econdémico entre la RPC y América Latina; y por altimo:
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Distinguir el escenario politico y econdmico para Estados Unidos frente a la
creciente influencia de la RPC en América Latina.

Desde esa perspectiva, es importante que la investigacion goce del
fundamento tedrico necesario, que sus postulados encajen con el problema en
estudio, de manera que permita la comprension de la temética. En este
sentido, se considera la utilizacion de la Teoria de la Interdependencia
Compleja de Robert Keohane y Joseph Nye. Los tedricos reconocen que las
diversas y complejas conexiones transnacionales y dependencia reciproca
entre Estados y las sociedades fueron creciendo, mientras que la fuerza militar
y el equilibrio de poder fueron disminuyendo como principal preocupacion,
pero manteniéndose en un nivel significativo.

De igual forma, la teoria tiene supuestos que son aplicables al caso de estudio,
estos se exponen a continuacion:

« Cada actor tiene sus propias metas, que perseguira por sus propios
medios, siendo 0 no beneficiosas para otros sujetos con quienes se
mantienen canales. En este sentido, se intenta explicar que en algunos
casos los beneficios no son mutuos debido a la diferencia que existe
entre la amplitud y respaldo tecnolégico de la economia china respecto
al nivel latinoamericano. Sin embargo, esto no quiere decir que las
relaciones econodmicas establecidas les genere pérdidas significativas.

e Los principales instrumentos para ejercer el poder, seran la
manipulacion de interdependencia, es decir, que mientras mas canales
se tenga con un sujeto internacional, mas facil sera poder influir en él.
La consolidacién de lazos de amistad brinda la pauta para el desarrollo
del accionar de la politica exterior con el objetivo de perseguir intereses
propios a través de alianzas estratégicas regionales, entre otros.

o El rol de la cooperacion para zanjar relaciones de diversa indole,

demostrandose asi que China ha establecido la cooperacion



internacional como estrategia fundamental para concretar el
acercamiento con Latinoamérica.

e Las naciones con mas canales y mayor influencia en organismos
internacionales seran las que puedan dominar los asuntos
internacionales afectando el orden mundial. Este postulado es aplicable
debido a que siendo China una potencia econdmica, miembro del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), tiene la capacidad de influir en la toma de decisiones de caracter
global, y a través del poder blando persuadir a los paises a su favor.®

El andlisis del tercer capitulo se complementa con la Teoria Neorrealista
puesto que uno de sus principales postulados es que existe una estructura
dual en la distribucion del poder que genera estabilidad en esta,’ por lo cual,
dentro del sistema internacional esté representado por la competencia entre
China y Estados Unidos para la consecucién de sus propios intereses.

En lo que respecta al método que se utiliza es hipotético-deductivo, el cual
consiste en un procedimiento que parte de unas aseveraciones en calidad de
hipétesis y busca refutar o falsear tales hipétesis, deduciendo de ellas
conclusiones que deben confrontarse con los hechos.® A partir de ello, se
busca la comprobacion de las hipétesis establecidas para las conclusiones.
En cuanto a la técnica de investigacion, es la indagacién documental sobre la
tematica, que consiste en revision de fuentes bibliograficas, hemerogréficas,
archivos institucionales, historicos, sitios web, archivos multimedia, entre otros.

Por otro lado, en la técnica de campo se realizan entrevistas

6 Robert Keohane y Joseph Nye, Poder e Interdependencia, la Politica Mundial en Transicion.
(Grupo Editor Latinoamericano, 1988).

7 José Guadalupe Vergas Hernandez, El realismo y el Neorrealismo Estructural. (México,
Universidad Autonoma de México 2009) 113-124

8 Marco Teodrico.con, Tipos de Métodos, acceso el 17 de julio de 2020,
https://www.marcoteorico.com/curso/11/fundamentos-de-investigacion/173/tipos-de-
metodos-(inductivo,-deductivo,-analitico,-sintetico,-comparativo,-dialectico,-entre-otros)-
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https://www.marcoteorico.com/curso/11/fundamentos-de-investigacion/173/tipos-de-metodos-(inductivo,-deductivo,-analitico,-sintetico,-comparativo,-dialectico,-entre-otros)-

semiestructuradas a académicos claves de la Universidad de El Salvador para
conocer su percepcion de la presencia China en América Latina y de manera
especifica en México, con énfasis en la repercusion politica y econdmica para
EE.UU. Ademas, el nivel de andlisis es explicativo, puesto que no solo se
busca describir el posicionamiento politico y econémico en el que China se
encuentra en la region latinoamericana y como caso especifico en México, sino
que se enfoca en explicar como el manejo de la politica exterior del pais
asiatico ha sido fundamental para establecer alianzas, acuerdo y foros con
América Latina, exponiendo las estrategias que se han utilizado para lograr
mayor acercamiento en el continente americano y los intereses tanto
econdémicos y politicos que persigue, de manera, que se pueda establecer si
la presencia de la potencia asiatica representa una amenaza para la
hegemonia estadounidense.

La metodologia de la investigacion esta estructurada en tres capitulos, en el
cual, el | se desarrolla de manera historica la Politica Exterior de China de
forma que brinda un panorama general de la evolucién que ha tenido y el
comportamiento de la nacién asiatica hacia el mundo. Por otra parte, el Il
estard compuesto por el estudio de la Politica Exterior china desde el 2013 en
adelante, identificando cuales son las tacticas utilizadas para consolidar
relaciones bilaterales con los paises de la regidon latinoamericana. Y, por
ualtimo, el 11l se aborda un posible escenario para Estados Unidos de América
frente al establecimiento de relaciones sino-latinoamericanas en diversos
ambitos, desde lo comercial, financiero, diplomatico, hasta lo militar consolida
la participacion activa de la potencia asiatica en la region.

En lo concerniente a los alcances de la investigacion, es importante mencionar
que se enfoca en el area politica, tomando como elementos de la misma el
tipo de relaciones establecidas entre la Republica Popular China y América
Latina para enfatizar las implicaciones politicas y econdmicas para Estados

Unidos de América. Otro aspecto que se toma brevemente es el rompimiento

Xi



de relaciones diplométicas de algunos paises de América Latina con la
Republica de China (Taiwan) como condicionante para lograr acercamiento de
la RPC en laregidn. Por lo tanto, para el analisis de ciertos elementos politicos
y econdmicos se seleccionan paises latinoamericanos como: Brasil, Chile,
Peru, Argentina, Venezuela y México los cuales son importantes para el
estudio de la problematica en cuestion.

Por otra parte, es pertinente aclarar que la indagacion no se enfoca en el
conflicto entre la Republica Popular China y la Republica de China (Taiwan),
ni en las relaciones de diversa indole de China con los paises del Caribe.
Ademas, no se retoman las consecuencias econémicas de China y América
Latina a causa del COVID-19 post 2019, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), no se hara un analisis profundo de las relaciones
BRICS con América Latina, asi como de las consecuencias de la migracion de
latinoamericanos hacia EEUU: México como pais de paso. Por ultimo, no se
toma como objeto de analisis la totalidad de paises latinoamericanos, salvo los
mencionados.

Con base en lo anterior, cabe mencionar que las relaciones entre China y
América Latina se mantienen latentes en la actualidad, las cuales buscan
consolidarlas con lazos mas fuertes de forma que se genere una disminucién

de la dependencia entre la region con EEUU.
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CAPITULO I: EVOLUCION HISTORICA DE LA POLITICA EXTERIOR DE
LA REPUBLICA POPULAR CHINA HACIA AMERICA LATINA

Para entender la importancia que tiene América Latina en los intereses de la
Republica Popular China es necesario hacer una resefa histérica sobre la
evolucién de la politica exterior desde el nacimiento y reconocimiento de la
nacion a nivel internacional para determinar bajo qué contexto y términos el
pais asiatico logré una presencia significativa en el continente americano. Para
ello, se ha enunciado una hipotesis especifica que consiste en: Las relaciones
sino-latinoamericanas se han determinado por los ejes centrales de la politica
exterior china que se basan en los principios de coexistencia pacifica, lo que
ha conllevado a ganar una fuerte presencia en la region; por otro lado, esta
proximidad se puede interpretar como una estrategia para reducir la presencia
de la Republica de China (Taiwan) en el continente.

La finalidad del capitulo es describir el desarrollo historico de la Politica
Exterior de la RPC a través de una comparacion de las politicas
implementadas por los mandatarios chinos desde la década de los noventa.
Lo anteriormente expuesto tiene sus origenes en la construccion y estricto
seguimiento a las directrices de politica exterior establecidas con base en sus
proyecciones a largo plazo como nacion, de tal manera que el presente
capitulo se enfoca en ofrecer un panorama histérico general para comprender

la actual politica exterior china.

1. Resefiacontemporaneade la politica exterior chinay sus primeros
acercamientos con laregion latinoamericana

El contenido abordado en este capitulo desarrolla de manera generalizada los

eventos que tuvieron lugar en un contexto de cambio importante para el

sistema internacional y principalmente para China desde la época de los 70's



al 2012, en este sentido se presenta un recorrido de la historia contemporanea
del resurgimiento de la nacion asiética, y la manera en cémo impulsa su
crecimiento apoyado de su politica exterior. De manera mas concreta, se
identifican las estrategias de acercamiento chino potenciadas por Deng
Xiaoping y Ju Hintao en la region latinoamericana y, por ultimo, se desarrollan
las relaciones en los ambitos politicos y econdémicos en Chile, Peru, México,

Brasil, Argentina y Venezuela.

1.1 Chinay su apertura politicay econémica hacia el mundo con Deng
Xiaoping durante la década de los 70°s

Hablar del crecimiento chino es hacer un analisis retrospectivo a la civilizacion
que costo siglos construir y que con el status de potencia emergente logro
consolidar su hegemonia econdémica a nivel mundial. Por lo tanto, las
transformaciones que realice a nivel interno seran de interés y afectacion para
el mundo exterior, lo cual puede, incluso, modificar la estructura del sistema
internacional.
En otras palabras, se debe remontar a la historia, especificamente del ascenso
al poder de los reformistas liderados por Deng Xiaoping, quien permitié el
comienzo de las denominadas “cuatro modernizaciones” (Agricola, Industrial,
Cientifico-Tecnologico y Defensa Nacional), con las cuales Beijing inicié un
camino de reforma y apertura. Conjuntamente, China asumié una postura
internacional de progresiva “desideologizacion” en su politica exterior.®
En la década de 1970, China adquirié un papel mas relevante dentro de la
politica mundial al acercarse hacia Estados Unidos y Europa occidental y
entrar a formar parte de la ONU en 1971. A la muerte de Zhou Enlai en enero

de 1976 y de Mao Zedong en septiembre del mismo afio, se observaron

9 Gustavo A. Cardozo, “China y ALC: planeamiento estratégico y cooperacion”, Coordinador
Programa Asia-Pacifico -CAEI, acceso el 18 de julio de 2020,
https://static.casaasia.es/img/9270654136PM1159371696304.pdf



cambios importantes tanto en la politica interior como exterior de China. Sin
embargo, los lideres chinos estaban poniendo de manifiesto su posicion con
respecto a EE.UU., es decir, que la RPC continuaria con su politica de
acercamiento hacia Estados Unidos, pero sin compartir por ello sus puntos de
vista sobre determinados problemas a nivel internacional y sin dejar que influya
en sus posiciones.©

En otras palabras, la nacion asiatica se muestra con las puertas abiertas para
establecer acercamientos de indole politica y econémica con paises
desarrollados y en desarrollo, sin hacer hincapié en su ideologia socialista o
capitalista, fijando directrices de como serd manejado el rumbo del pais.
Todo lo anterior fue conocido como el resurgimiento chino ya que es parte de
un plan de reinvencioén, adaptacion y transformaciones sustanciales que ponen
de manifiesto su interés por entrar de lleno a la dinAmica de la arena
internacional, con todo lo que implica: dejar de lado el fundamentalismo
ideoldgico, pragmatismo acorde a sus intereses, relaciones interestatales, el
multilateralismo, la incorporaciéon al mundo capitalista, globalizacién, libre
movilidad y de mercado, transnacionalismo, privatizaciones, innovacion
tecnologica, entre otros aspectos; con el deseo de convertirse en un

participante activo y de peso a nivel global.

1.2 Caracterizacion de la politica exterior de la Republica Popular China
durante el periodo de 1970-2012: intensificacidén de relaciones politicas y
econOmicas

Es evidente que la reforma y apertura china fue un hecho de gran envergadura
para la historia del gigante asiatico, marcado por aciertos y desaciertos, pero

con un solo objetivo: convertirse en una potencia mundial.

10 Marisela Connelly, Estudios de Asia y Africa. La Politica Exterior de China 1978-1987
(México, el Colegio de México, 1989), 86.



Es asi como empieza su travesia, optando por la estrategia de seducir al
mundo en desarrollo como una exitosa experiencia de cambio que ha servido
para ganar autonomia externa gracias a la sostenida construccion de
capacidades politicas, econémicas Yy cientifico-tecnoldgicas. Asimismo ofrece
a ‘potencias regionales medias” en Africa, el mundo arabe o América Latina,
una alternativa de vinculacion y un aliado posible —contrapoder— frente a
actores hegemonicos. 1! La utilizacién de esta tactica, influencia en gran
manera a paises con un prometedor potencial de crecimiento, logrando con
ello los primeros acercamientos como didlogos entre mandatarios, alianzas
econdmicos, foros regionales, entre otros; es decir, brindar a los paises en
desarrollo las herramientas adecuadas para lograr un crecimiento significativo
y mayor presencia en los escenarios de multilateralismo que propician el tan
anhelado nuevo orden econémico internacional propuesto por China. Se trata
entonces de un conjunto de acciones que implican una reestructuracion y
vision de la politica exterior china basada en nuevas conexiones y relaciones
de amistad.

Un aspecto muy importante consistio en resaltar los vinculos con las mayores
economias regionales- como Brasil, México, Argentina y Venezuela—
consideradas mas moderadas y desarrolladas: esto tuvo como objetivo
aumentar los contactos diplométicos de alto nivel, en pos de fomentar la
igualdad y beneficio mutuo en los dialogos Norte/Sur y Sur/Sur. También se
puso de relieve la necesidad de apoyar el reclamo de los paises de la regién
por salvaguardar la independencia nacional y la soberania, cuestion que
conllevo a establecer lazos con los Partidos Politicos y Organizaciones No

Gubernamentales (ONG) Latinoamericanas.12

11 José Ignacio Martinez Cortez et al, América Latina y El Caribe-China. Relaciones Politicas
e Internacionales (México: Delegacion Coyoacéan, 2013), 28.
12 1bid. 2.



Es por ello que China encuentra en Latinoamérica un territorio con potencial
de crecimiento, tomando en cuenta su pasado de explotacion de recursos y
engafo, desigualdad en intercambios comerciales, abuso de tarifas en
intereses en préstamos, etc.; de igual manera, propone una estrategia de
crecimiento sostenido, donde expone su interés por un intercambio justo,
relaciones basadas en ganancias compartidas y participacion activa en el
proscenio internacional, tal como lo reflejan los datos encontrados con relacion
al comercio internacional.

Las relaciones econémicas adquirieron un fuerte impulso a partir de 1978,
cuando China inici6 sus politicas reformistas. Las cifras del comercio bilateral
crecieron desde apenas 1.300 millones de délares en 1980 hasta casi 13.000
millones en 2000. En los ultimos cinco afios el aumento fue aiin mas notable:
de 15.000 millones de ddélares a 50.000 millones en 2005. En cuanto a la
balanza comercial, durante la década de 1990 pasoé a ser levemente positiva
para China. A partir de 2003, sin embargo, volvié a ser nuevamente negativa
(ver Tabla 1.1, pagina 6).13

Tabla 1.1: Balanza comercial sino-latinoamericana 2000-2005

Afo 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Exportaciones
chinas hacia 7.200 8.200 9.490 11.900 18.200 23.700

Ameérica Latina
Importaciones

chinas desde 5.400 6.700 8.330 14.900 21.800 26.800
América Latina
Saldo 1.800 1.500 1.160 -3.000 -3.600 -3.100

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de Zhonguo Tongji (estadisticas de la aduana
china) y <www.moftec.gov.cn>.

13 Jiang Shixue, “Una mirada china a las relaciones con América Latina”, Nueva sociedad,
acceso el 26 de julio del 2020,
https://pdfs.semanticscholar.org/50ac/09ed07b743f51ed821240f89be16bff78fa0.pdf
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A medida que China fue intensificando relaciones diplomaticas con diferentes
paises del continente americano, los vinculos comerciales fueron en aumento,
observando dinamismo en sus economias.

De muchas maneras China se ha convertido en un socio importante, en
comercio e inversion. En nameros absolutos, las relaciones tienen una
velocidad multiplicadora en todas sus dimensiones. A nivel econdémico, las
esferas de interaccion en los tres niveles estan concentradas en los recursos
naturales. Las relaciones a estas fechas estan dominadas por una alta tasa de
crecimiento comercial, 14 por ciento, y un crecimiento acelerado de los valores
de intercambio comercial. De acuerdo a la CEPAL, el comercio China-
Latinoamérica se ha multiplicado por 21 desde el 2000, alcanzando $250. 000
millones de délares (ver Anexo 1, pagina 109).14

Es asi como se presentan los datos comerciales desde inicio del siglo XXI,
destacando un alza desde 2010.

Un hito importante sobre esta reestructuracion fue el ingreso de China a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en el 2001, lo que también marcé
un punto de inflexion en la relacién China-América Latina. En términos de sus
relaciones comerciales con Latinoamérica, China ha experimentado dos
etapas: la primera previa a su entrada a la OMC y la segunda, posterior a su
ingreso. Antes de que se convirtiera en miembro de la OMC, las relaciones
comerciales entre China y Latinoamérica se desarrollaron lentamente, aunque
de manera positiva (ver Tabla 1.2). En esta etapa, bienes primarios y bienes
terminados fueron los productos principales en su comercio y negocios.
Después de su ingreso a la organizacion, China fue capaz de acelerar y
expandir su negocio comercial en el mundo y sus relaciones con América

Latina se movieron a una nueva etapa (ver Anexo 2, pagina 109). Brasil,

14 Adrian Bonilla et al, China en América Latina y el Caribe: escenarios estratégicos
subregionales (San José: FLACSO Secretaria General, 2015), 88.



México, Chile, Argentina y Panamé& se convirtieron en los primeros cinco

socios comerciales que China tenia en América Latina.'®

Tabla 1.2: Comercio entre Chinay América Latina 1950-2005

1950 19 1980 1.331 2000 12.600
1955 7,3 1985 2572 2001 14.938
1960 31,3 1990 2.294 2002 17.826
1965 3431 1995 6.114 2003 26.806
1970 1458 1998 8.312 2004 40.027
1975 475,7 1999 8.260 2005 50.457

Fuente: Zhonguo haiguan tongji (Estadisticas de la aduana china) y <www.moftec.gov.cn>.

A medida que China fue intensificando relaciones diplomaticas con diferentes
paises del continente americano, los vinculos comerciales fueron en aumento,
observando dinamismo en sus economias.

Los productos que mas se han exportado hacia China son productos primarios,
petréleo y minerales. De manera que se identifican las necesidades chinas en
la regidn y sobre cuales productos focaliza su importacion.

En este sentido, en ALC China ejerce una accién politico-diplomatica intensa,
sinérgica entre lo publico y lo privado, capaz de actuar en varios frentes
simultaneamente. Una activa diplomacia regional multirradial contribuye a
sostener su estrategia de “ascenso pacifico” (peaceful development strategy)
en la jerarquia de poder mundial. Para el logro de estos objetivos, los recursos
e instrumentos son multiples y variados: alianzas bilaterales, participacion en
la institucionalidad hemisférica (OEA, BID, Banco de Desarrollo del Caribe),
participacion en iniciativas hemisféricas sobre defensa y seguridad

(MINUSTAH, Haiti), acuerdos preferenciales de comercio (preferentemente

15 1bid.130.



tratados de libre comercio, como los firmados con Chile, Pera, Costa Rica y
préximamente Colombia) y fomento del interregionalismo entre Asia y ALC,
por ejemplo a traveés del Foro de Cooperacion Este de Asia-América Latina
(FOCALAE).16

Por otro lado, la presencia china estd marcada por la presién que ejerce el
interés del sector tecnoldgico-industrial, traducido en miles de empresas que
desean expandir su poderio en otros horizontes, es por ello que proyecta
poder politico y econémico hacia la region, tejiendo redes por medio de actores
econémicos, como son sus empresas transnacionales (ETN) estatales y
privadas. Una diversificada red de negocios corporativos apoyados por el
Estado y gobierno central chinos afianza posiciones en la regién. Ejemplos de
ello son las operaciones de ETN manufactureras, tecnologicas, financieras o
mineras como Chinalco (productora de aluminio); Shougang, Jiangxi Cooper
en Peru; MCC productora de mineral; firmas tecnoldgicas como ZTE, Lenovo,
Haier, y Huawei ensamblan productos en Argentina (Tierra del Fuego); las
alianzas estratégicas establecidas en el sector energético por parte de
Sinopec; China National Petroleum Corporation (CNPC), y Sinochem en
Venezuela; CNPC en Ecuador; Shanghai Baosteel, State Grid, Wuhan Iron &
Steel (WISCO) en el sector eléctrico y Sany Group (maquinaria agricola) en
Brasil; firmas como la automotriz Chery en Uruguay que ensambla automéviles
con destino al MERCOSUR; empresas logisticas como COSCO y China
Shipping unen puertos chinos y sudamericanos (ver Anexo 3, pagina 110).%/
En términos generales, la Inversién Extranjera Directa desde China se ha
enfocado en los intereses de sus empresas en multiples rubros, incluyendo el
sector agricola, manufactura y servicios, comercio exterior, tecnologia, entre

otros. La atraccion de la IED china, sin embargo, refleja claramente un quiebre

16 Ibid. 29.
17 1bid. 36.



durante los afios 1990-2010. Esto no quiere decir que las relaciones
econOmicas se muestran comprometidas, sino mas bien, se encuentran en un
periodo comun de altos y bajos comerciales.

Sumado a lo anterior pueden establecerse cifras que evidencian ademas
intercambios activos de las contrapartes, por ejemplo, en el afio 2009 un 60%
de las exportaciones latinoamericanas a China lo formaba la materia prima.
Los grupos de exportacion, siguientes en volumen, eran productos de la
industria procesadora y del complejo agroindustrial, mientras que productos
de alta tecnologia y articulos con gran valor afiadido formaban tan solo el 10%,
aproximadamente. En realidad, el hecho de que la economia china requeria
recursos naturales fue el factor decisivo en la elevacion de las posiciones de
materia prima dentro de la estructura de exportaciones, que se observd en
Latinoamérica en el transcurso del ultimo decenio.1® También vale afiadir, que
con la ampliaciéon de la presencia de China sale ganando un grupo bastante
reducido de paises latinoamericanos, que dispone de considerables recursos
naturales, demandados por la economia china. Asi, por ejemplo, en el afio
2010 el 83% de exportaciones de Latinoamérica a China les toco a tan solo
cinco estados: Brasil, Chile, Argentina, Venezuela y el Perd. Segun los datos
oficiales de la estadistica china, todos los estados mencionados tienen saldo
positivo en su comercio con este pais.1?

China es consciente que no todos los paises latinoamericanos han logrado
integrarse en el complejo intercambio econdémico con el gigante asiatico,
debido a las caracteristicas diferenciadas de los recursos naturales que cada
uno posee, en este sentido, a partir del afio 2007 el Comité chino para el

fomento del desarrollo del comercio internacional organiza cada afio los

18 Yana Leksyutina, “Actividad de China en América Latina. China como jugador activo en el
espacio de América Latina”, Ne 8 (2012): 68,
http://www.ilaran.ru/pdf/2012/Iberoamerica/lbA_2012_4/Leksiutina.pdf

19 1bid. 70.
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encuentros cumbre para hombres de negocio de China y América Latina, que
atraen a gran numero de empresarios de ambas partes. Las principales
finalidades de tales encuentros es promover las inversiones de capital chino
en Latinoamérica y seguir estimulando el comercio bilateral.?°

En lo concerniente al coeficiente de inversion, es importante destacar que el
continente americano es considerado como una fuente importante de recursos
naturales, de manera que este atractivo se convierte de gran interés para
empresas multinacionales chinas. Considerando el periodo 1970-2010 (ver
Grafico 1.1, pagina 11), muestra que el coeficiente de inversion en China se
ha situado en niveles que representan en promedio el doble en comparacion
con el comportamiento que ha descrito en el conjunto de los paises de América
Latina y el Caribe. Ademas, el esfuerzo de inversion es muy oscilante y se
mueve lentamente a lo largo del tiempo.?!

Gréfico 1.1: México, ALC y China, evolucidn del coeficiente de inversiéon
1970-2010

Fuente: UNCTADSTAD (2012)

20 |bid.
21 Enrique Dussel Peters, América Latina y el Caribe-China: Economia, comercio e
inversiones”, (Union de Universidades de América Latina y el Caribe, México, 2013), 133.
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En lo que corresponde a la participacion de China en el multilateralismo
regional, puede observarse un claro avance por ser miembro importante en
estos espacios de ayuda economica para el continente, por ejemplo, a partir
del afio 1997 China es miembro del Banco de Desarrollo del Caribe, y desde
el enero de 2009 — también del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
China presta también ayuda desinteresada en la construccién de objetos de
comunicaciones, de escuelas y hospitales, en la creacién de servicios de aviso
Sobre desastres naturales, en la capacitacion de cuadros... En algunos casos
la ayuda econdémica viene relacionada con el importante objetivo politico de
Pekin: limitar el reconocimiento internacional de Taiwan y ampliar las
relaciones diplomaticas con los paises del hemisferio occidental.?2

Es evidente que China no solo busca un acercamiento econémico; el pilar
politico es de vital importancia para solidificar relaciones duraderas que
generen los resultados esperados. Es asi como el primer decenio del siglo XXI
fue marcado no solo por la ampliacion de la presencia econdmica de China en
América Latina, sino también por la diplomética. Ello se ha manifestado de
manera mas relevante en la intensificacion de los intercambios de visitas de
altos funcionarios de China y de los paises de la region, en la participacion
mas intensa de China en organizaciones regionales de América Latina y en el
desarrollo de la cooperacion militar.

Fue sin precedentes, la gira oficial de Jiang Zemin, presidente de China en el
afio 2001, cuyo programa incluia Chile, Argentina, Uruguay, Brasil, Venezuela
y Cuba. La intensidad de contactos politicos entre los altos mandatarios de
Chinay de los Estados latinoamericanos crecioé notablemente después de que

el presidente Hu Jintao, que relevd en este cargo a Jiang Zemin, habia

22 |bid. 75.
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realizado en 2004 una serie de visitas estatales a Chile, Brasil, Argentina y
Cuba.?®

Con la llegada de la crisis financiera internacional en 2008, con lo cual la
economia occidental se ve fuertemente golpeada y con ello, paises
latinoamericanos que mantienen lazos importantes con ellos, tuvieron la
oportunidad de hacer un viraje para evitar ser arrastrados por la crisis. En
consecuencia, muchos paises de la region latinoamericana registran una
tendencia de ascenso de su posicion en el sistema internacional, lo cual se
refleja, principalmente, en su capacidad de sorteo de la crisis, el surgimiento
de las economias emergentes latinoamericanas y el fortalecimiento de la
integracion regional. Tal situacion lo refleja el surgimiento de los BRICS
conocido también como economias emergentes, el cual inici6 de manera
informal en 2006, con una reunién de trabajo entre los cancilleres de los cuatro
paises al margen de la Asamblea General de las Naciones Unidas,?* con el
objetivo de ser una alternativa al orden econémico y politico conocido, liderado
por las instituciones como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, instituciones  regidas  bajo intereses  meramente
estadounidenses y de paises industrializados.

Tal escenario es ideal para el desarrollo de los principios chinos y demas
objetivos propuestos por los miembros del grupo BRICS, fortaleciendo la
cooperacion internacional, participando en espacios internacionales de interés
general, ganando protagonismo a nivel global. De manera general, China
considera a América Latina como un socio global en los asuntos de
importancia global, en la reforma del sistema internacional actual y en el

desarrollo econémico mundial; mientras que América Latina ve a China como

2 |bid. 76-77.

24 “BRICS- Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica”, Ministerio de Relaciones Exteriores de
Brasil, acceso el 4 de junio de 2020,
http://www.itamaraty.gov.br/es/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/7506-brics-brasil-
rusia-india-china-y-sudafrica
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una importante fuerza emergente, de mucha influencia en el sistema
internacional.?®

En la misma linea, la “estrategia general” china en ALC se define por la
segmentacion geografica con “integracion regional de facto”. La estrategia
desarrollada por China en ALC demuestra una clara segmentacion geografica
entre paises del atlantico, del pacifico, centroamericanos y caribefios.
Especificamente, el eje centroamericano se inicia en México, primer miembro
latinoamericano del Foro de Cooperaciéon Econdmica Asia-Pacifico (APEC) y
cuya aproximacion critica hacia China refiere al desplazamiento de inversiones
localizadas antes en su frontera norte y la pérdida de mercados de exportacion
para sus productos en el competitivo mercado estadounidense.?®

Es importante resaltar que la consolidacion de las relaciones econdmicas y
politicas conocidas no tendria éxito sin el viraje pertinente que han tenido los
gobiernos latinoamericanos hacia China, negociaciones politicas que
concretan acuerdos de diversa indole para luchar con problematicas que
aguejan a la region, como lo es el crimen organizado, narcotrafico, inseguridad
alimentaria, pobreza, entre otros.

En definitiva, entre los siglos XX y XXI el caracter de la economia de China,
orientada a la exportacion, y la falta de recursos naturales propios para
satisfacer plenamente las necesidades de la industria nacional, encuentra en
América Latina al principal proveedor de recursos energéticos, agrarios,
minerales, entre otros, de manera que la intensificacion de sus relaciones en
acuerdos comerciales, TLC’s, alianzas, IED, han sido vitales para asegurar

dichos recursos que necesita la economia china.

25 |bid. 55.
26 |bid. 38.
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1.3 Identificacion de los ejes de la politica exterior en el periodo 1970-
2012

En lo que concierne a las directrices, China proclama el principio de politica
exterior independiente. En el informe de Hu Yaobang -en ese momento todavia
el secretario general del partido comunista chino- ante el Xl Congreso
Nacional del PCCh el 1 de septiembre de 1982, se dijo que China seguia una
politica exterior independiente, sin vincularse a ninguna potencia y sin
intervenir en ningun pais, a diferencia de las superpotencias, que violan la
soberania de otros paises y fomentan el egoismo.?’

Es asi como puede entenderse que hubo un cambio sustancial en la forma en
que se dirige el rumbo del pais. Es decir que, desde 1978 cuando decidid
abrirse al mundo exterior y llevar a cabo la reforma econémica, ha adoptado
un enfoque de cooperacion hacia paises en desarrollo. Por ejemplo, en el
manejo de sus relaciones con paises de América Latina, la RPC propuso
cuatro principios fundamentales destinados a orientar las relaciones con
América Latina.

Primero, se estableci6 y desarroll6 sus relaciones de cooperacién con todos
los paises de América Latina con base en los Cinco Principios de Coexistencia
Pacifica: respeto mutuo a la soberania e integridad territorial, no agresién, no
intervencién de un pais en los asuntos internos de otros, igualdad y beneficio
reciproco y coexistencia pacifica.?® Segundo, en términos de expandir el
comercio, los negocios y la cooperacion econémica, la relacion China-América
Latina deberia basarse tanto en enfocar el equilibrio presente como en buscar
el futuro. Tercero, tanto China como los paises de América Latina deberian
respetar las tradiciones culturales y los valores sociales de cada uno. Y, por

altimo, los dos paises incrementarian su cooperacion y coordinacion en

27 |bid. 86.
28 |bid. 87.
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asuntos internacionales con apoyo mutuo y estrechas consultas. En la década
de 1980 las relaciones de RPC y América Latina fueron testigos de su
desarrollo renovado y de su cooperacion a través del incremento de mdltiples
canales, en ambitos mas amplios y de mayores dimensiones.?® Estas acciones
llevadas a cabo por el gobierno chino sintetizan sus intereses basados en el
respeto mutuo por asuntos internos de sus socios, ganancias compartidos en
los cuales no destacan la vision de aprovechamiento de su ventaja tecnologica
y comercial, y en qué idea compartida de interaccién cultural sea el motor de
mayor acercamiento entre mundos tan diversos pero un solo interés, el
desarrollo.

Posteriormente, el primer ministro Zhao Ziyang, en su informe ante la 4a sesion
de la Sexta Asamblea Popular Nacional de 1983, sefial6é diez puntos en los
que se basa la politica exterior independiente de China, destacando los que
se refieren a la oposicion al hegemonismo, a la actitud de China a la apertura
a largo plazo, a la lucha para lograr la paz en el mundo, y a la importancia que
ésta concede a su relacién con todos los paises y pueblos del mundo que
desean tener contactos con ella.®® Es decir, todos los puntos se resumen a
una politica exterior independiente, libre de ataduras ideoldgicas, respeto por
los asuntos internos de los paises y cooperacion sur-sur para el desarrollo
mutuo. Ademas, se establecen limites respecto a la busqueda del poder, el
cual definen la idea de perseguir la hegemonia mundial significa actuar bajo
intereses oscuros en que no abonan a la cooperacion regional y menos al
crecimiento de los paises en desarrollo.

Luego de establecer instrucciones generales sobre el rumbo de la politica
exterior para la nacion asiatica, fue pertinente la creacion de un documento

donde se plasmen estos objetivos dirigidos a la region latinoamericana. Es asi

29 |bid. 12.3-124.
%0 |bid. 87.

15



como el cinco de noviembre de 2008, China publicé su Documento de Politica
para América Latina y el Caribe (Policy Paper on Latin America and the
Caribbean). Tratdndose del primer documento de politica publicado por el
gobierno chino para la region, delineaba un plan general para una mayor
cooperacion entre China, América Latina y el Caribe, clarificando las metas de
la politica de China para esta region y esbozando las directrices para mejorar
la relacion entre las dos partes en diversas areas.3!
Adicional a eso, el 20 de junio 2012 el entonces Primer Ministro chino Wen
Jiabao pronuncié un discurso en CEPAL (Santiago de Chile), que constituy6
también una formulacion de la politica de China hacia América Latina y El
Caribe, ALC.
En términos generales, el documento de 2008 dejaba en claras las directrices
que se seguirian en los proximos afos:
“El Gobierno chino se esforzara por establecer y desarrollar con los
paises latinoamericanos y caribefios la asociacion de cooperacion
integral caracterizada por la igualdad, el beneficio reciproco y el
desarrollo compartido”.

e Con objetivos como: “ampliar el consenso basado en el respeto y la
confianza mutuos. Ateniéndose a los Cinco Principios de Coexistencia
Pacifica; - Profundizar la cooperacion en el espiritu del beneficio
reciproco y la ganancia compartida; - Estrechar los intercambios en aras
del mutuo aprendizaje y el progreso comun”.

o« “.. Tiene la disposicion de seguir fortaleciendo la coordinaciéon y
colaboracién con los paises latinoamericanos y caribefios en los
asuntos internacionales, manteniendo con ellos una frecuente

comunicacion sobre los temas internacionales y regionales de

31 1bid. 130
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relevancia y apoyandose mutuamente en temas trascendentales que
atafan a la soberania estatal e integridad territorial de una y otra parte”
China ofrece “seguir esforzandose junto con los paises
latinoamericanos y caribefios por ampliar y equilibrar el comercio
bilateral y optimizar la estructura comercial, con el objetivo de promover
el desarrollo conjunto, al mismo tiempo de solucionar adecuadamente
las fricciones comerciales a través de consultas y cooperaciones”.

“... Estimula y apoya a las diversas empresas chinas con capacidad y
de buena reputacion a desplegar la cooperacion en inversién en
América Latina y el Caribe”

“El Gobierno chino seguira ofreciendo a los paises latinoamericanos y
caribefios pertinentes asistencias econdmicas y técnicas libres de toda
condiciéon politica, y siempre que lo permitan sus posibilidades,
aumentara gradualmente la asistencia en virtud de la necesidad de los
paises de la region”

“Reforzar la consulta y coordinacion con los paises latinoamericanos y
caribefios en los organismos y sistemas econdémicos, comerciales y
financieros multilaterales para impulsar la cooperacion Sur-Sur,
promover el desarrollo del sistema comercial multilateral hacia una
direccién mas justa y razonable y ampliar el derecho a voz y a la toma
de decisiones de los paises en desarrollo en los asuntos comerciales y

financieros internacionales”.32

En resumen, el interés que China ha puesto sobre Latinoamérica es

significativo, va mas alla de simples negociaciones, muestra el potencial de

crecimiento de una region historicamente olvidada, brindando herramientas

impulsar su crecimiento y desarrollo economico, fomentando

32 José Luis Valenzuela Alvaréz, “Evolucion de la Politica Exterior de China” Revista de
Relaciones Internacionales n.53 (2017): 115-123.
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intercambios comerciales mas justos y sostenidos para las economias

tercermundistas.

Por otro lado, en lo que respecta al discurso del Primer Ministro de la Republica

Popular China Wen Jiabao en el afio 2012 en CEPAL, propone aspectos

como:

“La parte china propone crear el Foro de Cooperacion China-América
Latina y el Caribe con vistas a constituir una plataforma de nivel mas
elevado para reforzar la cooperacion general entre ambas partes”, la
cual fue creada.

“Que el volumen comercial supere los 400.000 millones de délares”.
“Crear el Fondo de Cooperacion China-América Latina y el Caribe, al
cual instituciones financieras chinas aportardn como primer paquete
5.000 millones de dolares”

“El Banco de Desarrollo de China liderara el otorgamiento de una linea
de crédito especial de 10.000 millones de délares, destinada a
promover la cooperacion en la construccion de infraestructuras,
incluyendo ferrocarriles, carreteras, puertos...”

“‘Establecer entre China y la regibn un mecanismo de reserva
alimentaria de emergencia de 500.000 toneladas, que se destina a

contingencias naturales y a la ayuda humanitaria”.3?

Ambos documentos citados anteriormente, proponen una salida mas viable al

estancamiento econdmico latinoamericano, dotandolos de herramientas ante

un mundo cada vez mas cambiante y dindmico, potenciando espacios

multilaterales para el desarrollo de la cooperacién bilateral entre paises sur-

sur, basandose en intereses diferenciados pero complementarios, desarrollo

integral y sostenido.

33 |bid. 126-127
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En términos generales, el estricto seguimiento de las directrices de politica
exterior china establecidos en sus respectivos libros blancos, han demostrado
que las relaciones se han fortalecido en términos econdmicos (balanza
comercial, IED, financiero) y politicos (diplomacia, cooperacion,
multilateralismo), con la regién latinoamericana; lo que refleja, ademas, la
influencia que ha logrado tener mayormente en el cono sur, modificando las

reglas del juego en el hemisferio.

1.4 China en América Latina: primeros acercamientos politicos y
econdémicos con laregion 1970 a 2012

En el contexto internacional que surge la Republica Popular China en 1949,
América Latina se encontraba bajo la influencia de Estados Unidos, lo que
provocaba que existiera un distanciamiento politico, no obstante, los paises
suramericanos a lo largo de la historia se han caracterizado por buscar un
grado de independencia de EE.UU.

Lo anterior genera un interés particular en el pais asiatico, puesto que con ello
puede ir ganando terreno politico y econdmico en América Latina (AL) que le
permita modificar el orden mundial que se establece después de la Segunda
Guerra Mundial, porque hay que destacar que este pais pasa a dejar de ser
un protagonista durante los afios de la Guerra Fria, lo que también, es
favorable en el sentido que pudo generar estrategias para ir expandiendo su
influencia dentro del sistema internacional.

Es importante resaltar que China buscaba en América Latina el reconocimiento
de su Estado para consolidar la politica de “Una China”, ingresar al Consejo
de Seguridad de la ONU, insertarse en el mercado, luchar por conseguir la

admisién en la OMC y el creciente dinamismo de la economia china,** sobre

3 German Teran Samanamud, China en América Latina: los casos de Ecuador y Per( entre
los afios 2009-2012, ¢ es posible una apuesta hacia el futuro?, (Ciudad de México: Universidad
Autonoma de México. vol. X1V, 2014), 228.
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todo en algunos paises de Sur América que concretaron un acercamiento con

el pais asiatico entre 1970, estos fueron Peru, Venezuela y Argentina, cabe

mencionar que existieron otros, pero la investigacion se centra en estas

naciones suramericanas.

Antes de abordar los detalles de cada pais, se define primero, la evolucién de

la region latinoamericana en el contexto internacional y su importancia en el

sistema internacional:

1.

Durante los primeros afios de la Guerra Fria, América Latina estuvo
bajo la influencia de Estados Unidos.

En el apogeo de la Guerra Fria Latinoamérica se convierte en una
region que abre paso al juego ideoldgico y geopolitico entre Estados
Unidos y la Union Soviética.

Muchos paises latinoamericanos se unen al Movimiento de los No
Alineados, conformando asi el tercer mundo, una lucha por no
pertenecer a la influencia de las potencias que propulsaban la Guerra
Fria.

Debido a sus recursos naturales la region se vuelve esencial para
promover el liberalismo econémico y la globalizacion, lo que también,
conlleva a que los paises se conviertan en socios muy potenciales a
nivel comercial y de cooperacion. Acé se genera una competencia entre
RPC y Taiwan en otorgar créditos por parte del segundo y cooperacion
no reembolsable por el primero.3®

Se da un creciente reconocimiento a potencias regionales, sobre todo
en Sudamérica como Brasil, que lleg6 a ser parte de las BRICS, donde

también se encuentra China.

En la dltima década del siglo XX, China inicia una competencia econémica con

Taiwan por el reconocimiento de AL. Taiwan reemplaz6é su cooperacion al

35 |bid. 234.
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Tercer Mundo por un creciente flujo de inversién de capital que buscaba
garantizar la lealtad de la regién.®¢ Lo anterior muestra el gran interés de RPC
hacia América Latina, -como se menciono con anterioridad que buscaba el
reconocimiento internacional-, su acercamiento buscaba que paises
latinoamericanos dejaran de apoyar a Taiwan, reconociéndolo como Estado
Independiente. Para el afio de 1990, el presidente Yang Shangkun visito cinco
Estados de AL: México, Brasil, Uruguay, Chile y Argentina, siendo esta la
primera visita oficial de un mandatario chino a la region. Ademas, entre 1990
y 2000, alrededor de veintidds presidentes de AL, Beijing. Desde esta época
representa el comienzo de un acercamiento que va evolucionando
gradualmente.®’

Seguidamente se desarrolla el acercamiento de China con los paises antes

mencionados.
1.4.1 Republica de Chile (relaciones sino-chilenas)

Chile fue el primer pais latinoamericano en establecer relaciones diplomaticas
con la RPC con el recién electo presidente Salvador Allende en 1970 debido a
que compartia sus pensamientos e ideologias con los ideales chinos, por su
parte el gobierno de China buscaba ganar terreno e influencias en territorio
latinoamericano, lo que conllevé al rompimiento de las relaciones de Chile con
Taiwan. A partir de ese momento el gobierno de la RPC permanecié muy
atento de los movimientos chilenos debido a que “Salvador Allende fue el
primer presidente de corte Marxista, en el mundo, en acceder al poder

mediante vias constitucionales.”38

36 |bid.

37 |bid.

%8 Daniela Contreras, Relaciones Bilaterales entre Chile y China (1970-1990), (Santiago-
Chile, 2007).
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/110485/contreras_m.pdf?sequence=3&isAll
owed=y
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En el plano econdémico y comercial, ambos paises realizaron esfuerzos para
incrementar el intercambio de productos tanto agricolas como metallrgicos por
lo cual en mayo de 1972 firmaron un acuerdo en el que se estipulaba que la
RPC haria un préstamo de unos 5 millones de libras esterlinas para ser
utilizadas por el gobierno chileno. “Ademas, se establecid un Acuerdo de
Cooperacion Econdmica y Técnica mediante un crédito de 25 libras esterlinas
que favorecia a Chile, del cual Chile acordaba exportar cobre, salitre, yodo,
metal, entre otros, y, por otro lado, este importaria: arroz, semillas de soya,
carne de cerdo, conservas, laminas de acero o estafios, medicamentos, papel,
entre otras cosas provenientes de la industria liviana.”3°

De esa manera, siguieron hasta 1973 cuando se derrocé al gobierno de
Allende, ya que la RPC consideraba que al darse el cambio de ideologia se
romperian los lazos de amistad, sin embargo, no fue asi debido a los
préstamos que tenian, los cuales deberia de pagar de inmediato en caso de
romper sus relaciones, por lo cual los contactos entre ambos paises
continuaron de manera un poco distante.

Durante la década de los 80’ se da un giro por parte de ambas naciones que
buscan retomar los esfuerzos por mejorar los nexos entre ellos, lo que los llevo
a firmar distintos acuerdos tanto comerciales como culturales y fue Chile el
primero en apoyar a la RPC en “1999 para su ingreso a la OMC, de igual forma
en 2004 fue el primer pais latinoamericano en reconocer a China como
economia de mercado; y en 2005, el primero en suscribir un Tratado de Libre

Comercio con la potencia asiatica (ver Anexo 4, pagina 110).74°

39 |bid.

40 Alejandra Castellanos, Astrid Diaz, Wendy Escobar, Politica Exterior de la Republica
Popular de China en Latinoamérica (tesis de licenciatura, Universidad de El Salvador, 2019),
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A partir del TLC el comercio y las ganancias crecieron significativamente en
los afios posteriores, lo que le permitié convertirse durante ese periodo en el
principal socio latinoamericano de China. Lo anterior, era beneficioso para el
gigante asiatico, ya que le abria las posibilidades con el resto de paises de la
region para que lo vieran como un atractivo para entablar relaciones con el

pais asiético.
1.4.2 Republica del Peru (sino-peruanas)

Las relaciones diplomaticas entre el pais asiatico se lograron establecer en
1971 bajo la premisa de fortalecer la reciprocidad y los intereses compartidos;
cabe recalcar que estos son algunos de los principios en los que se basaba la
Politica Exterior de China en esa época. Es sustancial hacer mencién a que
este Estado fue de los primeros paises de América Latina en reconocer
oficialmente a la naciente RPC, lo cual es trascendental para estrechar lazos
con el pais asiatico.

Acontecimientos que marcaron las relaciones entre China y Peru.

o El reconocimiento de Peru por el Principio de Una Sola China.

o Enelafo de 1991 el presidente Alberto Fujimori realiza una visita hacia
China y posteriormente el Ministro de Relaciones Exteriores de China
devolvio la visita.

o Elingreso de Pera en el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico
(APEC) en 1998.41

o El Tratado de Libre Comercio entre Pert y China que fue suscrito el 28
de abril de 2009 en la ciudad de Beijing-China por la entonces Ministra
de Comercio Exterior y Turismo de Peru, Mercedes Araoz y por el

41 “Acuerdos Comerciales del Peru. Beneficios de la APEC en el Per(”, Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo. acceso el 1 de junio de 2020.
http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=16
9:lo-mas-resaltante&catid=157:lo-mas-resaltante&ltemid=175
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Viceministro de Comercio de China, Yi Xiaozhun, entrando en vigencia

el 01 de marzo de 2010.42
La relacion economica entre ambos Estados tiene su trascendencia desde la
época colonial, no obstante, desde el establecimiento de las relaciones
diploméaticas, el aspecto econdémico se fue intensificando, es importante
resaltar que Perl es uno de los pocos paises que, se ha beneficiado del
intercambio comercial con China, puesto que su balanza comercial es positiva,
generando un superdvit en el siglo XXI.
Unos afios después del establecimiento de las relaciones politicas se firma un
Acuerdo Econdémico y de Cooperacién Técnica en donde se establecia que
China concedia al Pert un crédito de 17 millones de libras esterlinas sin
intereses por cinco afios y sin condiciones atadas.*® Lo interesante de lo
anterior es que se constatan los principios que promueve la RPC y resulta un
incentivo para el Peru de la época que buscaba la independencia en el plano
internacional de otras potencias, sobre todo de Estados Unidos.
Otro aspecto importante en términos econdmicos es que en 2008 se anuncia
por parte de Peru que sus relaciones con China evolucionan a ser socios
estratégicos, categoria que beneficiaria aun mas a Perd con una mayor
inversién China.** Por otro lado, es importante mencionar que los principales
productos que importa el gigante asiatico estan relacionados con productos
mineros y pesqueros.
Los principales factores que han fortalecido la relacién econémica son: el peso

internacional de la economia china, el tamafio de su mercado y el notable

42 “Acuerdos Comerciales del Peru. Tratado de Libre Comercio entre Pert y China”, Ministerio
de Comercio Exterior y turismo, acceso el 1 de junio de 2020,
JIwww.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&layout
=blog&id=42&Itemid=59

43 Rubén Berrios, El Perd y la Republica Popular de China: otro puente de entrada a Asia,
Agenda Internacional IX, N. 18, 2003, 148.

44 |bid. 247
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crecimiento econémico.*®> Que desde el afio 2001 el flujo comercial ha ido en
aumento (ver Anexo 5, pagina 111) y este se intensificaria con la firma del
Tratado de Libre Comercio Peru-China en 2009 y que entr6 en vigor en 2010.
Como es evidente de 2009 a 2010 el flujo comercial aumenta un 32.11% y de
2010 a 2011 aumenta un 26.51%. A pesar de ese aumento, desde la entrada
en vigencia del TLC Peru-China el comercio se contrae un 5.6% en el afio
2011.

1.4.3 Estados Unidos Mexicanos (relaciones sino-mexicanas)

Las relaciones entre estos Estados se remontan muchos afios atras a través
de acuerdos, tratos oficiales o legaciones, pero es en 1971 cuando se
reconoce de manera oficial a China a partir su ingreso a la Asamblea General
de las Naciones Unidas, del cual México voto a favor, sin embargo, es hasta
1972 que se establecen de manera oficial relaciones diplomaticas entre estos
paises, las cuales se fundamentan en principios como la no intervencién, el
beneficio mutuo, la cooperacién, entre otros.
Para la década de 1970, Latinoamérica era una de las regiones que mas
contacto tenia con Taiwan siendo asi que el interés de China por incursionar
en América Latina se intensifico a través de giras oficiales por distintos paises,
es a partir de ese momento que identifican a México como un actor clave para
el acercamiento con los demas paises de la regién. Por lo cual, desde sus
inicios México siempre obtuvo el apoyo del gigante asiatico en distintas
iniciativas tales como:

« Comprometer a las potencias nucleares a respetar la zona libre de tales

armas, de América Latina.
e« China firmo el Protocolo 11 del Tratado de Tlatelolco, ante las

excitativas de México, a pesar de la constante negativa para adherirse

45 Berrios, El Pert y la Republica Popular de China, 248.
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a los otros dos tratados relacionados con armas nucleares: el de
prohibicion parcial de armas nucleares y el de no proliferacion.

o Colaboracién de China en las negociaciones para elaborar y obtener la
aprobacion de la Carta sobre Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados.

e China participo junto con otras 20 naciones, ademas de México, en la
Reunion sobre Cooperacion Econdmica y Desarrollo celebrada en
Cancun en 1981.46

Por su parte, México acepta la politica de una sola China y se han fortalecido
diversos acuerdos entre los cuales se puede observar que para el afio en que
los dos paises oficializaron sus relaciones diplomaticas, “el comercio bilateral
fue menos de los 13 millones de délares, mientras que en 2011 esta cifra
alcanzo los 34 mil millones, es decir, 2,600 veces mas que en 1972. Asimismo,
las inversiones mutuas que no existian cuando se establecieron las relaciones
diplomaticas han crecido notoriamente. Hasta el cierre de 2011, las
inversiones chinas en México sumaron 614 millones de dolares.” 4’ (Ver
Gréfico 1.2).

46 Eugenio Roch, México en la Politica Exterior China, (México 1984),
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n5/anguianoroch.pdf

47 Zeng Gang, Transmitiendo la amistad para abrir nuevas perspectivas en las relaciones entre
China y México, (México, 2012),
http://www.librosoa.unam.mx/bitstream/handle/123456789/367/49.pdf?sequence=3&isAllowe
dy
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Gréfico 1.2: Comercio entre Chinay México 2010-2014

Comercio Total
(Mmillones de ddlares)
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Fuente: Embajada de México en China, 2017.

Siendo asi que China se convirtié en uno de los principales socios comerciales
para México con intercambios que rondaban los 70 mil millones de délares
para el 2013 y México reemplaz6 a Chile como el principal socio de la RPC en
América Latina.

De igual manera, los intercambios culturales han sido frecuentes a través de
la formacion de estudiantes, el establecimiento de institutos Confucio y
festivales culturales, México obtuvo en el 2005 el estatus de destino autorizado
para turistas chinos siendo asi que ambos paises coordinan sus esfuerzos en
el seno de las Naciones Unidas, el G20 y otras organizaciones y mecanismos

internacionales.
1.4.4 Republica Argentina (relaciones sino-argentinas)

Para el caso argentino se data que se establecieron relaciones diplomaticas
en 1972, no obstante, estas no tuvieron un avance significativo hasta el afio
de 1980, cuando el presidente Jorge Videla realiza una visita oficial a Beijing
y es hasta la década de los 90, con Carlos Menem en la presidencia, que las

relaciones bilaterales comienzan a fortalecerse. También, es importante
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resaltar que el acercamiento de estos dos paises gira en torno a cuestiones

politicas y econdémicas mas que un aproximamiento ideol6gico.*8

Hechos que profundizaron las relaciones sino-argentinas.*®

En 1990 se firma un Protocolo sobre Consultas Politicas.

En 1994 el presidente Menen, bajo el Decreto 357 cred el Consulado
en la ciudad de Shanghai, que posteriormente se eleva la categoria a
Consulado General bajo la presidencia del Dr. Fernando de la Rua.
Para el afio 2000, bajo el Decreto 170 se establecié el Centro de
Promocion Argentina en el pais asiatico, actualmente la institucion es
conocida como Consulado General y Centro de Promocion en
Shanghdi.

Protocolo Bilateral para el acceso de China a la OMC. De esta manera
se mostraba el apoyo del pais argentino respecto a la incorporacion de
la RPC en calidad de miembro de la organizacion.

En 2004 se elabora un Memorandum de Entendimiento sobre
Cooperacion en Materia de Comercio e Inversiones. De igual manera,
en ese afo Argentina le reconoce a China su status de economia de

Mercado.

Las relaciones econdmicas sino-argentinas no han tenido tanto desarrollo

desde el inicio de las relaciones, sino que es a partir del afio 2000 que estas

se comienzan a intensificar, durante los afios 2002 a 2007 la balanza comercial

entre ambos paises fue positiva para el pais suramericano, no obstante, a

partir del 2008 esta comienza a presentar déficit (ver Anexo 6, pagina 111).

48 Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, El Relacionamiento de China con
América Latina y Argentina: significado de la Alianza Estratégica integral y de los Acuerdo
Bilaterales. 2015

49 Ibid.
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Previo a la crisis del 2008, la balanza comercial entre Argentina y China
comienza a presentar un retroceso comercial siendo favorable para el pais
asiatico.

Por otro lado, los principales productos que se exportan a China son productos
agricolas como la soja y sus derivados, por el contrario, Argentina importa
productos chinos como maquinaria y tecnologias (ver Anexo 7, pagina 112).
Las materias primas constituyen uno de los principales flujos comerciales
latinoamericanos y por su lado China exporta maquinaria para la industria
manufacturera, transporte, entre otros productos.

El interés de China en Argentina como se mencion6 anteriormente va mas alla
de aspectos ideolégicos, mas bien se centran en cuestiones politicas y
econdémicas ya que es un Estado de Suramérica que se ha caracterizado por
sobresalir regionalmente por su crecimiento econdémico, en conjunto con
Brasil, son naciones que pasaron de ser considerados paises pobres a
potencias regionales, lo que significa una modificacion en el sistema
internacional, lo que es de suma importancia para el pais asiatico. Ademas,
gue se han encargado de promover instituciones que impulsen el comercio

suramericano.
1.4.5 Republica Federativa de Brasil (relaciones sino-brasilefias)

Los lazos de amistad oficiales entre China y Brasil datan del 15 de agosto de
1974 cuando decidieron establecer relaciones diplomaticas. Es a partir de ese
momento que se dan una serie de intercambios y visitas oficiales como la del
Primer Ministro Zhao Ziyang en octubre de 1985, el Presidente de la Republica
Yang Shangkun en mayo de 1990 y la del Presidente Jiang Zemin al Brasil en
1993, de igual manera en 1985 se establecieron sistemas de consulta entre

ambos ministerios de relaciones exteriores a través de los cuales se han

29



celebrado consultas politicas y mas de diez provincias chinas y Estados

brasilefios han entablado relaciones.

Por otra parte, ambos paises han suscrito una serie de tratados y acuerdos

bilaterales de cooperacién, economia, comercio, tecnologia, entre otros,

algunos de ellos son:

“Acuerdo gubernamental de comercio (enero de 1978)

Acuerdo gubernamental de transporte maritimo (mayo de 1979)
Acuerdo gubernamental de cooperacidon econdémica y tecnoldgica
(marzo de 1982)

Convenio suplementario sobre el acuerdo gubernamental de
cooperacion economica y tecnoldgica (mayo de 1984)

Protocolo sobre el acuerdo gubernamental de comercio (mayo de 1984)
Convenio de cooperacion cientifica y tecnolégica entre la Comision
Estatal de Ciencia y Tecnologia de China y la Comisién de Desarrollo
de la Ciencia y Tecnologia del Brasil (mayo de 1984)

Convenio de cooperacién sobre ciencias puras y ciencias aplicadas
entre la Academia de Ciencias de China y la Comisién de Desarrollo de
la Ciencia y Tecnologia del Brasil (mayo de 1984)

Acuerdo gubernamental sobre el uso pacifico de la energia nuclear
(agosto de 1984)

Carta de convenio de cooperacion tecnolégica para la explotacion de
petroleo maritimo entre el Ministerio de Geologia y Mineria de China y

el Ministerio de Mineria y Energia del Brasil (julio de 1985).”%°

De igual manera, las relaciones econémicas se desarrollaron de manera

eficaz, es por ello que Brasil se convirtio en el principal socio comercial de la

RPC en América Latina; “China exporta a Brasil principalmente petrdleo crudo,

50 “Relaciones entre China y la Republica Federativa del Brasil”, Blog China-spanish, acceso
el 08 de junio de 2020, http://spanish.china.org.cn/xi-lamei/guanxi/6.htm
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productos de la industria ligera, productos quimicos, articulos artesanales y
medicamentos e importa de ese pais acero laminado, arena ferrosa, hierro, y
materias primas para la industria quimica (ver Anexo 8, pagina 113).”5!

El intercambio comercial entre ambos ha ido en aumento y ha conllevado un
margen de ganancias significativas, siendo asi que los paises estan
comprometidos a seguir fortaleciendo dichas relaciones a través de la
inmersion en otras areas como lo son la tecnologia y el mundo digital. Es por
ello que la RPC entré en una relacidon satisfactoria ya que a través de ella
encontrd un socio estratégico con el que se respaldan en distintos organismos
y el cual apoy6 el ingreso de China la OMC y en entidades latinoamericanas
en las que cumplio un rol de observador.

A China las relaciones con paises como Brasil y México le abrieron una gama
de oportunidades para insertarse en la region, convirtiéendose en un atractivo
para el resto de paises y asi poder ampliar su margen de accion y aumentar

su poderio e influencia en todo el mundo.

1.4.6 Republica Bolivariana de Venezuela (relaciones sino-
venezolanas)

Estos paises lograron establecer relaciones diplomaticas en el afio de 1974.
Lo trascendental de este acercamiento es que ambos Estados abogan
conjuntamente por la paz mundial y un nuevo orden politico y econémico mas
justo y equitativo, se apoyan mutuamente en la salvaguardia de la soberania
y los intereses de los paises en desarrollo.52
Hitos que marcaron las relaciones sino-venezolanas:

o EI 28 de junio de 1974, Venezuela y China comienzan una nueva etapa

de didlogos e intercambios binacionales. En un Comunicado conjunto

51 1bid.

52 “Relaciones entre China y Venezuela”, Embajada de la Republica Popular China en
Venezuela, acceso el 1 de junio de 2020.
http://ve.chineseembassy.org/esp/zwgx/t272156.htm
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suscrito por el canciller venezolano Efrain Schacht Aristeguieta y el
viceministro de Comercio de China, Cai Sufan en donde Venezuela
reconoce el gobierno de la Republica Popular China como ‘el tunico
legal de China”, reafirmando que Taiwan es parte inalienable de
territorio del Estado chino.3

o Desde 1981 se dieron visitas oficiales de mandatarios. Lo que conlleva
a una profundizacion del didlogo binacional.>*

e Acuerdos suscritos: Programa de Intercambio Cultural y Protocolo
sobre Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica en Exploracion Petrolera en
1985; Acuerdo por Canje de Notas Resérvales en 199; y Convenio
sobre el Mantenimiento del Consulado General de la Republica de
Venezuela en la Region Administrativa Especial de Hong Kong de la
Republica Popular China en 1996.

« En 2001 se estableci6 una Asociacion Estratégica Integral para el
Desarrollo Conjunto, también en este mismo afio se cred la Comision
Mixta de Alto Nivel. Es importante recalcar que esto ocurre durante el
periodo presidencial de Hugo Chéavez.

« En 2007 se crea el Fondo Mixto Chino Venezolano, que permitio el
financiamiento de méas de 200 proyectos venezolanos de desarrollo,
entre ellos, el Satélite Simon Bolivar, cinco lineas del Metro y vias
férreas y terrestres.>®

e En octubre de 2010, se firmd un convenio para la explotacion conjunta

del bloque Junin 4 en la Faja Petrolifera del Orinoco, a través de un

53 Norbert Molina Medina, Las Relaciones Diplomaticas Venezuela-China (1974-1999),
(Venezuela: Universidad de los Andes 2018).

54 |bid. 83

55 Telesur. ¢, Qué acuerdos han destacado en la relacién Venezuela-China? 2018
https://lwww.telesurtv.net/news/acuerdos-destacados-venezuela-china-20180914-0005.html
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establecimiento de una empresa mixta con la Corporacion Venezolana

de Petr6leo.>®
La evolucion de las relaciones sino-venezolanas se pueden distinguir en dos
periodos. El primero de ellos comprendido entre los afios 1974-1999, que se
caracteriza por fortalecer la relacion binacional a través de acuerdos de
cooperacion en diversos aspectos por ejemplo en la exploracion y explotacion
del petréleo venezolano. El segundo del afio 2001 al 2013 se identifica con el
compromiso de establecer una Asociacion Estratégica para el Desarrollo
Compartido, que basicamente consistié en el establecimiento de fondos de
cooperacion como: Fondo Conjunto Chino-Venezolano (FCCV) y el Fondo
Gran Volumen Largo Plazo (FGVLP). Lo que se puede observar de estos
periodos es el fortalecimiento gradual entre ambos Estados, ya que pasan de
firmar convenios a crear mecanismos financieros, por lo que se debe resaltar
gue dentro del FCCV se han establecido 8 acuerdos de préstamos, logrando
disponer un total de 62 mil millones, financiando 546 proyectos (261 han sido
finalizados), en diversos sectores como: infraestructura y vialidad, industria,
eléctrico, agricultura, vivienda, comercio, petréleo, entre otros.>’
Como se pudo constatar la presencia china en AL ha ido en constante aumento
a través de acuerdos, intercambios comerciales, académicos, entre otros,
aprovechando el escenario politico internacional para que salgan beneficiadas
ambas partes, de manera que cada vez mas paises se sientan interesados en

establecer lazos con el gigante asiético.

56 |bid.

57 Veruska Vanesa Valentina Torres Mello, Presencia China en América Latina: Andlisis
Comparativo de las relaciones de cooperacion de la Republica Popular China con la Republica
de Chile y con la Republica Bolivariana de Venezuela (2006-2016), (Chile: Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso, 2019).
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CONCLUSION CAPITULAR

Las directrices de politica exterior de la nacion asiatica han marcado un antes
y un despueés en su historia. Por ello, fue necesario remontarse hasta la época
de la reforma china, puesto que en ese escenario es que se da un giro
inesperado en el sistema internacional, en relacion al reconocimiento que
muchos paises le otorgan en el marco del dinamismo econdmico y politico
mundial. Entre tanto, desde la presidencia de Deng Xiaoping hasta la de Hu
Jintao han definido principios regidores a largo plazo que han sido la hoja de
ruta de la politica exterior hacia el mundo, mostrando un interés en
Latinoamérica. El presente capitulo ha descrito el desarrollo
contemporaneo de la Politica Exterior de la Republica Popular China a través
de una comparacién de las politicas implementadas por los mandatarios
chinos desde la década de los setenta, comprobando asi el objetivo
establecido. Por otra parte, la suposicion capitular cumple con los elementos
planteados, teniendo que la politica exterior china hacia América Latina se
establece a través de los principios de la coexistencia pacifica que promueve
la Organizacion de las Naciones Unidas, lo que genera una mayor proyeccion
y expectativas para abrir y consolidar su presencia en la region, por otro lado,
uno de los requisitos mas importantes para lograr relaciones diplomaticas es
gue los paises latinoamericanos deben de reconocer el principio de una sola
China. Es asi como se valida en su totalidad la hipétesis.

Es importante resaltar que respecto a la teoria en cuestion: Interdependencia
Compleja, se puede identificar ciertos elementos que se apegan a la teoria
utilizada, como es dejar de utilizar la coercion como estrategia para generar
alianzas y de igual manera la seguridad militar ya no se ve como una cuestion
primordial para los Estados. Como se puede observar en las relaciones que
ha establecido con la region Latinoamérica estan basadas en el mutuo

beneficio, apoyo en instituciones internacionales como la OMC y la ONU y la

34



cooperacion en diversos aspectos, lo que genera un nuevo polo de
interacciones reciprocas.

A manera de ilustracion, desde antes de los afios noventa se observa un
creciente interés de la RPC hacia Latinoamérica, evidenciado a través de
acuerdos bilaterales, asociaciones entre paises, visitas entre mandatarios y de
gabinete, intercambios culturales y de diversa indole que van consolidando
cada vez mas relaciones tanto politicas y econdmicas, creando nuevos
escenarios de actuaciéon para una regidn que necesita tener presencia a nivel

internacional.
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CAPITULO II: RELACIONES SINO-LATINOAMERICANAS DESDE 2013-
2019: CASO ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El aflo 2013 representa un punto de inflexion respecto al manejo de las
relaciones sino-latinoamericanas puesto que en la Republica Popular China
asciende al poder el mandatario Xi Jinping, creando nuevos lineamientos y
estrategias para fortalecer su presencia en el continente americano. De
manera que, se enfocara en todas las acciones que han sido impulsadas
desde el 2013 al 2019 entre América Latina y RPC de manera general, y
posteriormente se analizaré el avance en las relaciones politicas y econdmicas
con México.

Para ello, se ha planteado una hipétesis especifica que consiste en: El interés
de la RPC en América Latina, a través de sus estrategias es generar un cambio
en el sistema internacional, impulsando el surgimiento de potencias regionales
como México que disminuyen la dependencia politica y econdmica de los
Estados Unidos de América en Latinoamérica.

El propésito del capitulo es identificar las estrategias de Xi Jinping para lograr
un mayor acercamiento politico y econémico entre la Republica Popular China
y América Latina.

De igual manera, en el desarrollo de este se observara una mayor
identificacion sobre los postulados de la Teoria de la Interdependencia
Compleja como son los acercamientos a través de la cooperacion y la
presencia en organismos internacionales, para ello es importante destacar la
creacion del Foro China-CELAC, siendo el principal mecanismo para
establecer los intereses de cada uno de los paises de la region, esto a su vez
ayuda de sobremanera a dictar las lineas estratégicas en temas de

cooperacién, comercio e inversion que China hace en AL.
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2. Dinamismo de las relaciones politicas y econdmicas sino-
latinoamericanas y los Estados Unidos Mexicanos durante 2013-

2019
El capitulo se centra en resaltar los lineamientos y caracteristicas politicas y
econdémicas de la politica exterior china a partir de la entrada al poder de Xi
Jinping de manera que se pueda constatar, las estrategias por los cuales se
impulsa el acercamiento de RPC con América Latina. Por otro lado, se
desarrolla con mayor profundidad las relaciones sino-mexicanas abarcando

los A&mbitos politicos, comerciales y de cooperacion entre ambos Estados.

2.1 Caracteristicas de la politica exterior de la Republica Popular China
durante el periodo 2013-2019

El 2013 estuvo marcado por la llegada al poder de Xi Jinping, el cual a partir
de su politica exterior busca el crecimiento de China en el mundo y aumentar
su influencia en el escenario internacional, reforzando sus intereses politicos,
econdémicos Y territoriales para adentrarse de manera mas activa en diversos
paises de AL como lo son: México, Brasil, Chile, entre otros. Es por ello que
“el ascenso de China ha comenzado a alterar la estructura internacional,
impulsando un reajuste estratégico por parte de los Estados, el desarrollo de
sus capacidades y el reforzamiento de la relacién de buena parte de ellos con
Estados Unidos."”®®

Siendo asi, que en los ultimos afios la RPC ha buscado distintas formas de
orientar sus politicas a la expansion de sus mercados a través del ascenso
pacifico, dejando de lado los conflictos asi como la competencia e impulsar y
regirse por principios orientados a las ganancias mutuas, lo cual ha sido
llamativo para diversos lideres latinoamericanos quienes han reforzado sus

relaciones con el pais asiatico a través de reuniones en las que han llegado a

58 Mariano Mosquera, Principios y Agenda en la Politica Exterior China, (Chile, 2018),
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S071937692018000200037&script=sci_arttext&ting=e
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diversos acuerdos, como establecer diferentes tipos de asociaciones segun el
grado de importancia que tenga el pais para China.

Por lo cual, la politica exterior estd encaminada a abrirse camino sin dejar de
lado sus intereses nacionales y de esa manera aumentar la influencia de la
RPC y asi disminuir la presencia estadounidense y convertirse en la principal

economia del mundo.

2.1.1 Caracteristicas politicas

Es evidente que desde la llegada de Xi Jinping la RPC adoptd una visibn mas
estratégica y ofensiva, ya no buscaba generar influencias de manera sigilosa
sino que empieza a abrirse camino de manera notoria, por lo cual “los lideres
chinos son cada vez mas conscientes de la importancia de que su pais goce
de buena imagen en el exterior, de ahi que hayan redoblado los esfuerzos
diplométicos y propagandisticos para transmitir la idea de que China no es una
amenaza, *° y de esa manera sumergirse activamente en el escenario
internacional, implementando el respeto por los modelos politicos de los
demas paises para trabajar en conjunto con ellos.

Otra de las particularidades en sus politicas, es la promocién de los bienes
publicos globales y el mantenimiento de la paz. Es por ello que “a mediados
de noviembre de 2014, China y Estados Unidos anunciaron un acuerdo
conjunto para luchar contra el cambio climéatico y de igual manera, en el
conflicto con Afganistan, el gobierno chino esta intentando mediar en un
proceso de paz que tendria el apoyo de Estados Unidos y Pakistan”.6® Como
se puede observar, la RPC esta desarrollando un papel mas participativo en
el acontecer internacional, a través de la inmersién en temas de importancia

mundial relacionados a la solucidon de conflictos.

5 Mario Rodriguez, La evolucién de la politica exterior China, (Sevilla-Espafa, 2016),
https://www.redalyc.org/pdf/282/28245351015.pdf
60 |bid.
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Por otra parte, resalta en primer lugar, la politica de seguridad regional, ya que
China pretende cuidar y velar por su soberania reforzando sus fronteras y
puestos maritimos, mostrandose asi fuerte ante sus adversarios y aliados para
mantener su liderazgo regional y ser un atractivo internacional, en segundo, el
ascenso pacifico mediante el cual buscan dar una vision positiva al exterior
para que el resto de paises se interesen por estrechar lazos politicos y
econdémicos de los cuales destacan el crecimiento mutuo y las ganancias

compartidas que son uno de los principales objetivos en conjunto con AL.

2.1.2 Caracteristicas econdémicas

Cabe destacar que China es uno de los paises con uno de los sistemas
econdémicos mas exitosos por su rapido crecimiento, esto se inicia en 1978
(ver Grafico 2.1), cuando abren sus puertas al exterior y pasan de una
economia centralizada a una economia de mercado, desde ese momento han

experimentado un crecimiento econdémico inigualable.

Gréafico 2.1: PIB de China de 1978-2017
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Evidentemente, el periodo de Xi Jinping no ha sido la excepcion, ya que, desde
su llegada al poder en el 2013, establecié una serie de lineamientos a seguir

para incrementar el poderio econdmico chino a través del cual “permitiria que
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el Estado retenga un control significativo, impulsando el rol del mercado y
mejorando el régimen de inversién de China, tanto para empresas extranjeras
con inversiones locales como para empresas chinas invirtiendo en el
extranjero. Acelerando la transicion de wuna economia dirigida
principalmente por la inversion y las exportaciones a una
economia alimentada por el consumo vy los servicios,”®! lo que los ha llevado
a reformar el mercado y aumentar significativamente sus ingresos.

De igual manera, debido a que el mundo es cambiante y se esta en una nueva
era, la RPC optd por apostar por la innovacién, ajustdndose a las demandas
del sistema a través del avance tecnoldgico, por lo cual empieza a tener un
papel mas activo en temas relacionados con el internet, el ciberespacio y se
comienza a tomar en cuenta la seguridad cibernética y las ganancias que todo

€S0 contrae.

2.2 Elementos que impulsan las relaciones sino-latinoamericanas

Las relaciones sino-latinoamericanas son parte importante de la politica
exterior implementada por el mandatario chino, las cuales en sus inicios se
forjaron primordialmente para reducir la presencia de Taiwan en el continente
e impulsar la premisa de una sola China, sin embargo, en la actualidad estas
han crecido a tal punto de considerarse a algunos paises de la region como
socios estratégicos.

Es por ello que para el fortalecimiento de esas relaciones la RPC ha buscado
los mecanismos necesarios que le permitan desarrollar sus objetivos, ganar
terreno y obtener ganancias, entre los cuales se encuentran: en primer lugar,
las instituciones internacionales, mediante las cuales tiene la oportunidad de

plasmar sus ideales como en el Foro China-CELAC y llegar a ser un atractivo

61 Alfonso Zurita, China el despertar del dragén rojo, (Espafia, 2016),
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2016/DIEEEMO3-
2016_China_Despertar_DragonRojo_AlfonsoZurita.pdf
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para mas paises latinoamericanos, en segundo, las asociaciones estratégicas
que funcionan como una categorizacién que permite enlazar el tipo de interés
que tienen con ciertos socios y asi impulsar relaciones econdémicas y de
cooperacion pertinentes, por ultimo, los Tratados de Libre comercio que les
permiten ampliar sus relaciones comerciales.

Siendo estos elementos considerados como primordiales para el facilitar e
impulsar las relaciones que tienen China y América Latina en la actualidad, los

cuales se detallan a continuacion:

2.2.1 Instituciones internacionales

No cabe duda que para la RPC la region de AL es una zona de influencia que
en los ultimos afios ha ido ganando importancia para sus intereses, es por ello
gue se han concertado esfuerzos para que haya un mayor acercamiento entre
ellos, “un vinculo que ha servido para acercar a estas regiones es el foro de
Cooperaciéon Economica de Asia Pacifico (APEC), el ingreso de China al
APEC incremento la actividad econémica con Latinoamérica, y continud la
apertura china en temas de comercio internacional.”®? Siendo asi, que ese
momento se considero clave para su ingreso a la OMC, lo que conllevé a una
reduccion de aranceles por parte de China y una diversificacion de sus
mercados para un mayor comercio entre ambos.

Por otra parte, el gobierno chino también ha establecido didlogos con el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) con el fin de aumentar la cooperacion con los paises del blogue y tratar
de disminuir de esa manera la influencia que tiene aun Taiwan con algunos
paises. Aunado a eso, en el 2014 Xi Jinping asistié a la reunion de lideres

latinoamericanos y caribefios en la cual se “aprobo la Declaracion Conjunta

62 _e6n de la Rosa, La Politica Exterior de la Republica Popular de China, la llegada de Xi
Jinping y sus vinculos en América Latina, (México, 2013), https://politica-china.org/wp-
content/uploads/1381919616La_Politica_Exterior_de_la_Republica_Popular_China.pdf.
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de la Reunién de Lideres de China y los Estados Latinoamericanos y
Caribefios, anunciando el establecimiento oficial del Foro China-CELAC
(FCC),”83 por ello ambas partes buscan promover el desarrollo conjunto como
socios de cooperacion, tal foro se caracteriza por tener en comuan los principios
rectores de la RPC, como lo son: la igualdad, el beneficio mutuo y el desarrollo
compartido.

Tal foro, les permitio establecer el marco de cooperacion que regiria el periodo
de 2015-2019, denominado 1+3+6, 1 programa, 3 motores y 6 ejes
fundamentales®4, mediante el cual China impulsa su estrategia basada en 3
motores, siendo la CELAC la plataforma principal que respaldara los diversos
acuerdos o tratados que se establezcan.

China al ser parte de distintas organizaciones en AL, le abre las puertas a un
entramado de relaciones con otras instituciones de la regién, lo que le permite
establecer sus ideales para disminuir la dependencia de Latinoamérica con

EE.UU. y asi contribuir con sus objetivos.

2.2.2 Asociaciones Estratégicas

Las diversas relaciones que ha entablado la RPC en los ultimos afios, le han
llevado a establecer 4 tipos de asociacion dependiendo de la importancia, los
intereses y el vinculo que estas posean para los intereses chinos, siendo asi
que cuando se refiere a “estratégicos” hace referencia a que la cooperacion
se llevara a cabo en los temas internacionales como en el desarrollo
econémico de las economias,® es decir, que las relaciones no solo se

centraran en el aspecto econdmico de las ganancias sino que también

63 China-CELAC, Sobre el foro CHINA-CELAC, (2016),
http://www.chinacelacforum.org/esp/Itjj_2/P020161207457618108481.pdf
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8 Observatorio América Latina - Asia Pacifico, Explorando espacios para la integracién
productiva entre América Latina y Asia Pacifico, (Uruguay, 2016), http://www.redalc-
china.org/monitor/images/pais/ALC/investigacion/231_ALC_2016_IntegracionProductivaALy
AsiaPacifico.pdf#page=31
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incluirdn asuntos del acontecer internacional que incumben a todos los paises
en general.

Es por ello, que el gigante asiatico establecié cuatro tipos de asociacion, las
cuales tienen diferente tipo de relevancia segun el grado de importancia que
tengan para los intereses chinos (ver Cuadro 2.1).

Cuadro 2.1: Niveles de Asociaciéon de China con Latinoamérica*

CATEGORIZACION SOCIOS

de menor a mayor importancia de América Latina y el Caribe

1. Asociacién Cooperativa Colombia, Uruguay

2. Asociacion Estratégica Chile, Costa Rica, Ecuador

3. Asociacion Estratégica Integral Argentina, - Brasil, México, Perd y
Venezuela

4. Asociacion Cooperativa Estratégica CELAC

* Cabe aclarar que estas categorizaciones se emplean con otros paises del mundo también.
Fuente: Malena et al (2015).

Claramente, paises como México y Brasil tienen un grado de importancia
relevante ya que mantienen una Asociacion Estratégica Integral con la RPC lo
que quiere decir, que sus relaciones trascienden los aspectos econémicos e
incluyen temas como la educacién, la energia, militar, la tecnologia, entre
otros.
Por otra parte, cabe destacar que una Asociacion Cooperativa Estratégica en
la region solo la ha establecié con la CELAC ya que es con organismo con el
qgue la cooperacién se sobrepondra por encima de la competencia, sera un
trabajo en conjunto en el que los beneficios sean reciprocos.
Por su parte, China ha sabido reforzar sus relaciones econOmicas para
incrementar su poderio, los intercambios comerciales y ejercer mayor
influencia en la regién sin establecer TLC y asi poder desplazar la dependencia

gue tienen los paises de AL con EE.UU.
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2.2.3 Tratados de Libre Comercio entre Chinay América Latina

Una de las principales formas de China para dominar el comercio
Latinoamericano es a través de la firma de acuerdos comerciales como lo son
los Tratados de Libre Comercio (TLC), esto inicia en el 2002 cuando negocian
con Chile un TLC bilateral, no contempla la adhesion de terceros, y entré en
vigencia en el 2006 con un periodo de duracion indefinida, mediante el cual
“en 10 anos, el intercambio comercial entre ambos paises se cuadruplicé y ya
supera los 30.000 millones de délares anuales.”®®

De igual forma, entre el 2008 y el 2010 se establecieron tratados con Costa
Rica y Per(, en los que se negociaron aspectos referentes a los mercados,
comercio de servicios, inversiones, entre otros., de los cuales dichos paises
han incrementado sus ganancias de la mano con el gigante asiatico. Por otra
parte, China no se ha detenido y ha negociado un TLC con diversos socios
comerciales, como lo es: Panam4, el cual reconoce a la RPC a partir del
rompimiento de sus relaciones con Taiwan en el 2017, tal tratado aun se
encuentra en negociacion y daria paso a China al transporte de mercancias.
Por ultimo, los dirigentes chinos contemplan la posibilidad de establecer
tratados comerciales con diversos paises de la region como Colombia.

Todo lo anterior, se puede ver reflejado a través de la Teoria de la
Interdependencia Compleja ya que tanto China como los paises de AL tienen
sus metas definidas y buscan sus propias ganancias a partir de los medios que
mas les resulten convenientes, en este caso los TLC y diversos acuerdos
comerciales que China sostiene con la regién, de los cuales se generan
grandes ganancias que aunque no son igualitarias debido a la diferencia

econdémica y comercial entre los paises si son beneficios importantes.

66 Maria Rodriguez, China conquista el oeste latinoamericano a golpe de tratados de libre
comercio, (2018),
https://alnavio.com/noticia/12970/economia/china-conquista-el-oeste-latinoamericano-a-
golpe-de-tratados-de-libre-comercio.html
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2.3 Desarrollo de las relaciones politicas y econdmicas sino-
latinoamericanas de 2013-2019

China ha expandido su influencia sobre América Latina en diversos ambitos,
desde lo politico hasta lo comercial, los cuales son de gran interés
principalmente para los Estados Unidos de América, siendo este actor quien
histéricamente ha liderado relaciones politicas y econémicas en el continente
americano, disminuyendo su influencia y modificando el sistema en el
hemisferio. Dicha atencién no es exagerada ya que el pragmatismo que se
puede observar en la politica exterior china evidenciada en acuerdos
comerciales, TLC, IED, asociaciones, alianzas, etc., son suficientes para
determinar que son acciones llevadas a cabo para la consecucién de objetivos
de interés nacional de la potencia asiatica. En general, China trajo a América
Latina un modelo exitoso de desarrollo y este pais es cada vez mas importante
para la region, pues ha dado a América Latina capacidad de negociacion y de
préstamos.®’ En otras palabras, ha brindado la capacidad de optar por nuevas
vias financieras diferentes a las conocidas para potenciar su desarrollo como
paises y como region. En el rubro econémico, el comercio internacional entre
China y AL ha sido dinamico, enfrentando altas y bajas acordes a sus propias
realidades como paises.

Si bien es cierto que la politica China en América Latina y el Caribe ha sido
expresamente cauta al plantear que no es del interés asiatico ni modificar el
patrén de relaciones internacionales vigente en el hemisferio occidental ni la
forma o tipo de régimen de los gobiernos con los que interactla, hay al menos
tres dimensiones que construyen escenarios estratégicos distintos a los
vigentes desde la finalizacion de la Guerra Fria y que modifican el entorno

internacional de América Latina y el Caribe: Primero, China adscrita a las

67 Adrian Bonilla Soria y Paz Milet Garcia, China en América Latina y el Caribe: Escenarios
estratégicos subregionales (San José, FLACSO, CAF, 2015) 15.

45



economias latinoamericanas y caribefias altera la estructura historica de las
asociaciones econdmicas vigentes desde el siglo XIX. Las relaciones
comerciales bilaterales de los Estados Unidos, en especifico, con la region
ceden espacio a los mercados de Asia. Segundo, China aparece como una
influencia econdmica, pero también politica. Es uno de muchos polos de
convergencia y no el Unico, en condiciones en que al menos en un futuro
previsible a mediano plazo, ni en América Latina y el Caribe ni en ninguno de
Sus socios, existan opciones plausibles de construccion de hegemonias que
reconstruyan el sistema de subordinacion hacia los centros econémicos (que
ahora son multiples) del pasado.

Y tercero, en el nivel del Estado y la politica doméstica, en el caso de todos
los paises de la region la presencia china en sus propios territorios o en los
vecinos impacta en la construccion de sus economias y en el andamiaje
politico. En varios casos transforma la infraestructura fisica (por ejemplo, a
través de las inversiones petroleras, canales de navegacion, puertos,
carreteras, hidroeléctricas, etc.); genera nuevos actores empresariales,
sociales, culturales que se expresan en los procesos politicos particulares y
en las agendas de decision no s6lo de Cancillerias, sino de ministerios de la
produccion, politicas monetarias, etc.%® Es claro que la dindmica internacional
se ha visto modificada por la creciente participacion de China y sus nuevas
conexiones con el mundo o, es decir, el papel que desarrolla acorde a sus
objetivos de nacidn brindan la pauta para identificarlo como uno de los actores
principales y de gran importancia para el sistema internacional.

En representacion de esto, en julio de 2014, la visita del presidente Xi Jinping
a cuatro paises latinoamericanos significO que los lazos entre ambos lados
entraron en “una nueva etapa de desarrollo integral’. Las iniciativas y la

estructura de cooperacién propuestas por el presidente chino no sélo explican

68 |bid. 11-12
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los objetivos, sino también plantean una hoja de ruta detallada. Ahora bien, la
celebracion de la Primera Reunion Ministerial del Foro China-CELAC llevada
a cabo el 8 de enero de 2015, significd la renovacion de la relacion y la
aplicacion de un nuevo modelo de cooperacibn a nivel regional y
omnidireccional, en otras palabras, la cobertura completa de los mecanismos
de cooperacion integral entre China y los paises en desarrollo. De esta manera
se puede evidenciar la importancia de esta region en el plano estratégico,
econdémico y politico en el panorama de la diplomacia china.®® Lo anterior, es
reflejo de las directrices emanadas por el Gobierno de China, el cual emiti6 el
documento titulado “Documento de Politica de China sobre América Latina y
El Caribe” en 2016,7° que, en esencia, comparte los principios establecidos en
el libro blanco de 2008. Dicho documento hace explicito el interés chino en la
regibn como, ampliar relaciones de amistad con la mayor parte de paises,
ganancias compartidas, cooperacion beneficiosa y crecimiento sostenido. Con
la vinculacion entre América Latina y China, aspiran al desarrollo pacifico y un
nuevo modelo de relaciones internacionales basado en la paz, el desarrollo, la
cooperacion y la ganancia mutua; por lo tanto, esta regién es una de las
prioridades de la estrategia del “desarrollo constructivo” impulsada por el
gobierno chino.”* Con base en este modelo de crecimiento se sustenta la
estrategia china de acercamiento y consolidacion de relaciones de amistad con
los pueblos latinoamericanos.

En general, esta etapa se destaca por la diplomacia de cumbres. Después del
XVIII Congreso Nacional del Partido Comunista de China (PCCh), el
presidente Xi Jinping realizo tres viajes oficiales a esta region en el afio 2013,

2014 y 2016. China también ocupa un lugar importante para las relaciones

69 Chen, Yuanting y Li, Han, “La nueva etapa del “Desarrollo Constructivo” de las relaciones
sino-latinoamericanas”, Revista de Relaciones Internacionales, n.53 (2017): 150.
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exteriores de los pueblos latinoamericanos. Por ejemplo, desde el afio 2013,
los lideres argentinos tanto de la izquierda como de la derecha hicieron visitas
al gigante asiatico. El presidente Macri participé en la Cumbre del G-20 en
2016 y en el Foro de “una Franja y una Ruta” en 2017, y su predecesora
Cristina Fernandez, visité Beijing en 2015.7% La participacién activa a nivel
bilateral ha sido notoria entre los actores en cuestion, resaltando su interés por
impulsar nuevos caminos que destacan beneficios compartidos de sus
respectivas vinculaciones econémicas y politicas. Mientras tanto, los lideres
de ambos territorios se reunieron en varias ocasiones para impulsar el
entendimiento mutuo, a través de mecanismos multilaterales como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Foro de Cooperacion
Economica Asia-Pacifico, los BRICS, el G-20, la Cumbre de Seguridad
Nuclear, entre otros.”® Asi mismo, China encuentra en el continente un aliado
para fortalecer su participacion a nivel multilateral, el cual brinda las
herramientas econdmicas necesarias para posicionar a la regién
latinoamericana como un socio y aliado estratégico con participacion
importante en el sistema internacional.

Por otra parte, China y América Latina estan renovando sus relaciones
asociativas, lo que forma parte de su diplomacia integral. En 2012, China inici6é
con Brasil el paso de la ‘relacion asociativa estratégica” a la “relacion
asociativa estratégica integral”; sequido por México y Peru en 2013. Un afio
después, avanzo con el calificativo “integral” hacia paises como Argentina y
Venezuela, mientras que en enero de 2015 se extendié a Ecuador y a Chile
en 2016.’* Asi es como la nacién asiatica va ampliando su escenario de
actuacion a un nivel de cooperacion regional, en el que, como bloque, poder

negociar con los gigantes en el exterior.

2 |bid. 156.
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En lo que respecta a la dimension econdmica de estas relaciones, desde el
2013, China supero a los Estados Unidos como el principal socio comercial de
Brasil, Chile y Peru. Sus inversiones en América Latina también han crecido
exponencialmente. Alrededor del 90% de las inversiones chinas se destinan a
la compra de materias primas y productos béasicos. Las materias primas
representan el 99% de las inversiones de las empresas publicas, mientras que
el 80% de la inversion privada se concentra en los bancos, los servicios y la
infraestructura. Por otra parte, China se ha convertido en el principal
prestamista de algunos paises latinoamericanos. Los bancos chinos han
financiado a un grupo de paises latinoamericanos que han dejado de recurrir
al Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo o en general a los
bancos norteamericanos y europeos. Venezuela, Argentina, Brasil y Ecuador,
que no tienen un acceso facil al sistema financiero mundial, son los principales
receptores de los préstamos chinos.” Aunque, los préstamos en disposicién
de algunos paises del cono sur contienen ciertas condicionantes para acceder
a ellos, como la adquisicion de bienes chinos, esto no representa una limitante
para que prefieran tener una relacién financiera con bancos de la nacion
asiatica, en sustitucion de los occidentales tradicionales. Durante el 2016, se
pusieron en marcha todas las medidas financieras anunciadas por dirigentes
chinos durante sus visitas a Ameérica Latina. Hasta la fecha, muchos de los
proyectos contemplados en el Fondo de Cooperacién China-América Latina,
tales como préstamos preferenciales, y los préstamos especiales para la
infraestructura entre China y América Latina, se han implementado de manera
ordenada. Gracias al Fondo de Cooperacion entre China y Brasil en el sector

de la capacidad productiva, empresas chinas han logrado el derecho de la

75 Rafat Ahmed Ghotme-Ghotme y Alejandra Ripoll De Castro, “La relacion triangular China,
América Latina, Estados Unidos: socios necesarios en medio de la competencia por el poder
mundial”, Revista de Relaciones Internacionales, Vol. 12 No. 2, (2016): 44.
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franquicia de dos centrales hidroeléctricas de la nacion sudamericana.’® Todos
los mecanismos de cooperacion favorecen la ampliacion de la magnitud del
comercio y la inversion, y ofrecen un fuerte respaldo para la materializacion de
proyectos. La cooperacion para el establecimiento de Zona de Libre Comercio
ha resultado también muy fructifera. La implementacién de los TLC’s que
China firmé con Chile, Perd y Costa Rica han tenido un resultado satisfactorio.
En noviembre del 2016, empezaron las negociaciones sobre la actualizacion
del TLC con Chile y el inicio del estudio conjunto sobre la actualizaciéon del TLC
con Per(.”’

En concordancia, con la ronda de negociaciones con Perd, en 2018
suscribieron un memorandum acordando el inicio de negociaciones para la
optimizacién del Tratado de Libre Comercio (TLC), con el interés de maximizar
los beneficios del tratado en cuestién, dicho proceso empezd en 2019.78 En
términos generales, las relaciones sino-peruanas van cada vez en aumento,
se demuestra el interés que ambas naciones tienen por llevar las relaciones a
niveles altos de vinculacion tanto politica como econémica. Asi mismo, es
importante evidenciar la relacion intrinseca entre la arista politica y el plano
econdmico, los cuales se combinan para dar respuesta a la hoja de ruta en
politica exterior china en AL, lo que significa que no se limita solo a un grupo
especifico de paises, sino que explora la posibilidad de ampliar esos marcos
cooperativos y consolidarlos con los que tengan la conviccion econdémica de
crecer y desarrollarse.

Otro ejemplo, de la manifestacion de la politica exterior china es Argentina,
guien para 2018 se firmaron una serie de acuerdos sino-argentinos, entre los

cuales se perfilan en materia de exportaciones, se firmo un protocolo de
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requisitos fitosanitarios para el envio de cerezas argentinas a China; mientras
que en el aspecto fiscal, hubo un memorando de entendimiento para la
cooperacion fiscal y financiera.” En términos generales, la diversificacion de
productos y areas de produccion argentinas brindan las herramientas
necesarias para ser considerado un socio importante para China en AL, de
manera que la potenciacién de estos instrumentos juridicos evidencian el
interés de la nacion asiatica en el pais suramericano.

Situacion semejante ocurre en Venezuela, pues la cooperacién econémica
entre esta nacion y China ha estado influenciada por la estrategia de
fortalecimiento comercial y exportacion de capitales desarrollada por este
altimo hacia ALC, con la particularidad de que su interés ha estado focalizado
en incrementar su presencia en el sector petrolero venezolano y en
colateralizar la mayor parte de la deuda entre ambos paises utilizando esta
materia prima como garantia. De acuerdo con la informacion publicada por
Solucion Comercial Integrada Mundial del Banco Mundial, el intercambio
comercial acumulado entre China y Venezuela ha alcanzado los US$150.694
millones entre 2000 y 2017. Este monto representa 5,2% del total de la
inversion realizada por empresas chinas en ALC y ubica a Venezuela como el
sexto pais de la regiébn que mayor entrada de recursos ha recibido por este
concepto en los Ultimos 18 afios. 8 En términos generales, desde el
establecimiento de relaciones diplomaticas en el siglo pasado, Venezuela ha
desarrollado buenas relaciones de amistad, econdémicas y politicas con China,
tomando en cuenta el ideal politico y pensamiento izquierdista, y que al igual

gue otros paises latinoamericanos, para mantener las buenas relaciones,

79 “China y Argentina abren una nueva era con la firma de 30 acuerdos bilaterales”, Agencia
EFE, acceso el 3 de agosto de 2020, https://www.efe.com/efe/america/economia/china-y-
argentina-abren-una-nueva-era-con-la-firma-de-30-acuerdos-bilaterales/20000011-3830951
80 Carlos H. Brandt S. y Carlos Eduardo Pifia, “Las relaciones Venezuela-China (2000-2018):
entre la cooperacion y la dependencia”, Fundacion Friedrich Ebert,
http://lwww.ildis.org.ve/website/administrador/uploads/LasRelacionesVenezuelaChina.pdf
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respeta el principio de una sola China, en la cual, no reconoce a Taiwan como

independiente de la soberania del pais asiatico.

2.4 Relaciones politicas y comerciales sino-mexicanas durante 2013-
2019

Es importante, que las relaciones sino-mexicanas tengan un desarrollo mas
profundo, ya que es el caso de estudio de la investigacion. Teniendo en cuenta
lo anterior, se hace un realce a las relaciones econdmicas entre ambos
Estados, profundizando en aspectos comerciales y en temas relacionados a la
diversidad de cooperacion que existe entre ellos. El afio 2013 por parte de la
Republica Popular China se da un cambio de giro al tener mas visitas oficiales
por parte del Jefe de Estado hacia paises latinoamericanos, caso que no
pasaba con frecuencia en afios anteriores, ya que las visitas oficiales en la
mayoria de veces eran auspiciadas por representantes oficiales. Respecto a
su acercamiento con México, Xi Jinping se reune con Enrique Pefia Nieto
presidente en ese entonces de los Estados Unidos Mexicanos, en junio del
mismo afio. El resultado de esa reunién fue establecer, que México organizara
por primera ocasion la Cumbre Empresarial China-América Latina y también,
se estrechan los lazos entre los sectores industriales y comerciales de México
y China.8!

Esa visita del presidente chino al pais mexicano fue de gran importancia
porque su relacién tanto politica como comercial no era tan estrecha por lo que
La diplomacia mexicana pretendia revertir esa relacion bilateral caracterizada
por la rivalidad, principalmente en el sector de las manufacturas y en el acceso

al mercado de EE.UU., por una de oportunidad, que desarrolle el potencial

81“ProMéxico y el Consejo Chino para el Fomento del Comercio Internacional firman dos
convenios de colaboracion”, Gobierno de Meéxico, acceso el 7 de julio de 2020
https://www.gob.mx/promexico/prensa/promexico-y-el-consejo-chino-para-el-fomento-del-

comercio-internacional-firman-dos-convenios-cde-colaboracion.
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econdmico de las dos naciones.?? Esta informacion es realmente importante
porque el trasfondo de estas palabras es que el distanciamiento que existia
entre ambos se debia a la competencia por que los productos de ambos paises
circulan en el mercado estadounidense, ademas de tener problemas de
antidumping por parte de China, a lo que el Estado mexicano se ha quejado
reiteradamente por practicas comerciales desleales por parte de China, como
la venta de productos a precios por debajo de su coste, 0 las subvenciones
gubernamentales a su industria textil, lo que se ha traducido en la presentacion
de varias demandas ante la OMC.83

Es importante, evidenciar que las estrategias comerciales impulsadas por
ambos paises han sido totalmente diferentes. Por un lado, China se propuso
a reformar su maquinaria industrial, de manera que eso generd un atractivo
para la inversion extranjera directa (IED), ademas, introdujo zonas geograficas
especificas divididas en econdmicas especiales, orientadas hacia el libre
mercado y la exportacion, el desarrollo de industrias de tecnologia de punta 'y
libres de derechos aduaneros.8 Por su parte México decidi6 desarrollar su
comercio bajo los designios del libre comercio que proponia el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que basicamente
consistia en reducir los aranceles a los productos. Es fundamental, destacar
gue el comercio sino-mexicano se basa principalmente en el intercambio de
bienes primarios de México por bienes de consumo y de insumos de China,
sin presentar caracteristicas que se aprecian en el comercio internacional

actual entre paises, donde existe comercio intraindustrial en el nivel de

82 Luis Prados, “La visita de Xi Jinping abre una nueva fase en las relaciones entre México y
China”, 2013 México, acceso el 7 de julio de 2020,
https://elpais.com/internacional/2013/06/04/actualidad/1370369381_016608.html

83 |bid.

84 Héctor Larios Cordova, “China Amenaza u Oportunidad?”, La relaciéon México-China.
Desempefio y Propuestas para 2016-2018, n°1 (2016): 10.
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sectores productivos.8> Esto demuestra que uno de los mayores intereses que
tiene el pais asiatico en la region es la obtencion de materia prima que puede
conseguir en los paises latinoamericanos, en el caso de mexicano su
principales recursos naturales son la plata, cobre, bismuto, arsénico, plomo y
zinc, también es un productor importante de petréleo, aunque en los ultimos
afos el intercambio comercial se ha dado en materia de tecnologias. El
comercio de un pais se determina segun las exportaciones e importaciones
gue este fluctia hacia otros paises. Es por ello que, en este caso de estudio,
se desarrollara el intercambio comercial entre México y China a partir del afio
2013, y de igual manera se hara una comparacion con afios anteriores para
determinar si las relaciones entre estos Estados se mantienen o han
aumentado. La balanza comercial de México respecto a su relacion con China
desde el afio 2000 ha representado un déficit, que para ese afio solo era un
0.2%, no obstante, desde entonces dicha proporcibn empezé a crecer
significativamente hasta alcanzar un 13% en marzo de 2013 (ver Gréfico 2.2,
pagina 55).86
Grafico 2.2: Balanza comercial de México con China 1995-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de México.

85 José Eduardo Mendoza Cota, El Comercio México China: su importancia e impacto en la
economia mexicana, (México: 2015), 74.
86 |bid. 77.
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Esto ha conllevado que México tenga cierto distanciamiento respecto a la
economia china en su pais, ya que el creciente déficit comercial, es sefial de
qgue las negociaciones no favorecen la economia mexicana. Sin embargo, a
finales de 2019 las proyecciones negativas de la balanza comercial con China
comienzan a disminuir (ver Gréfico 2.3, pagina 56). Cabe sefialar que le tomara
algunos afos méas para poder tener un saldo positivo y aumentar las
exportaciones al mercado chino.

Grafico 2.3: Balanza comercial de México con China 2013-2020
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FUENTE: Banco de México, 2020.
Como se puede observar en la gréafica la fluctuacién del comercio es variante,

pero a pesar de esos esfuerzos la balanza comercial no presenta un beneficio
para México. Para finales del afio 2013 su resultado fue de -$4,414,969,
aunque la situacion mas critica ocurrié en octubre de 2018 con un valor de -
$7,610,045, y a junio de 2020 es de un total de -$5,009,662 millones de
dolares, sin embargo, la proyeccion de la gréafica nos indica que esta ira hacia
un saldo alin mas negativo.

Las estadisticas comerciales de exportacion de México se dividen en
exportaciones de petroleo y de productos no petroleros estos estan
relacionados a lo agropecuario y mercancias manufactureras, en su

intercambio comercial con china representan un mayor flujo los productos no
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petroleros (ver Anexo 9 y 10, pagina 113-114 respectivamente), entre ellos
encontramos la harina de pescado, algodon, cerveza, miel de abeja, tequila,
jugo de naranja, aguacate, aceites esenciales de citricos, almendras,
pistaches, nueces, pescado seco, zarzamora, frambuesa y cacao, entre
otros.®” De igual manera, para el afio 2017 las exportaciones del sector
agropecuario mexicano a China alcanzaron un valor comercial de 321 millones
de ddlares, un incremento del 54 por ciento en comparacion con 2016.

Este gréfico indica, que el flujo comercial de productos no petroleros
(productos agricolas, manufacturas, entre otros.) ha ido en constante aumento
a excepcion del afio 2016 en donde se presenta una baja de intercambios. Sin
embargo, para finales del 2019 y febrero de 2020 este intercambio descendid
en gran medida, puesto que paso de $712,404 a $427,726, teniendo una
contraccion del 2.8%, ya para junio se tiene un resultado de $646,496 y se
muestra una proyeccion al aumento del intercambio comercial entre ambos
Estados.

En este caso, el grafico muestra que el producto petrolero desde 2018 viene
en constante decrecimiento con el pais asiatico.

A pesar, que la balanza comercial con China sigue con un déficit, las relaciones
econdémicas entre ambos Estados cada vez son mas fructiferas, ya que
gradualmente la variedad de productos que se exportan se incrementa, es por
ello, que en la actualidad el pais asiatico es el segundo socio comercial, con
intercambios cercanos a los 75 mil millones de doélares en 2016; la segunda

fuente de sus importaciones; y el tercer destino de sus exportaciones. Por su

87 “Exporta México 215 mil toneladas de harinas de pescado a China en 2015” Gobierno de
México, acceso el 10 de julio de 2020. https://www.gob.mx/agricultura/prensa/exporta-mexico-
215-mil-toneladas-de-harinas-de-pescado-a-china-en-2015
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parte, México se mantiene como el primer socio comercial de China en

América Latina.88

2.4.1 Inversion Extranjera Directa sino-mexicanas

Es importante destacar en este punto, que la IED desde el gigante asiatico
esta focalizada en ciertas areas que responden a sus intereses. México, al ser
uno de los socios principales de su vecino EE.UU., toda su logistica
operacional est4 enfocada en su socio norteamericano, de manera que esto
se vuelve una limitante para los inversionistas chinos. Sin embargo, China y
México han sido algunos de los casos internacionales mas destacados en la
atraccion de IED en las ultimas décadas. En este sentido, la IED de China en
México, aunque relativamente pequefia como porcentaje de la IED total, ha
aumentado en importancia y dinamismo desde 2000 (ver Anexo 11, pagina
114).8°

Es esencial hacer énfasis en las nuevas inversiones o también llamadas
greenfield, ya que generan fuentes de empleo y dinamismo econdémico, por
ello se ven relativamente en incremento desde 2010 con respecto a los afios
anteriores.

El periodo 2000-2018 se realizaron 81 transacciones y $6.642 millones en
inversiones, con mas de 42.000 puestos de trabajo generados como resultado
de las mismas. Los afios 2015 y 2017 fueron especialmente dinAmicos. En el
caso mexicano, el 82,63% de la IED de China durante 2000-2018 (y el 53,7%
del empleo total generado) provino de inversiones nuevas (o0 "greenfield"), lo

que sugiere que la inversion china en México es mucho mas intensiva en

88 “Relacion Econémica”, Embajada de México en China, acceso el 12 de julio de 2020,
https://fembamex.sre.gob.mx/china/index.php/es/la-embajada/relacion-economica

8 Enrique Dussel Peters, China’s foreign direct investment in Latin America and the
Caribbean: conditions and challenges (México: Universidad Nacional Auténoma de México,
2019) 320.

57



capital que las fusiones y adquisiciones (M&A).%° Es decir, en lugar de
vincularse a empresas mexicanas, China prefiere la autonomia y fundar
empresas transnacionales, para poder asi utilizar su propia forma de producir
y transformar recursos naturales que se encuentran en el pais norteamericano.
Entre América Latina y el Caribe, México representa un caso inusual en el
sentido de que la mayor parte de la IED china gira en torno a la adquisicién de
materias primas, como principal rubro de interés. Pero, durante 2000-2018, la
manufactura y transacciones relacionadas con servicios y el mercado interno
representaron 54 y 21 transacciones, respectivamente, mientras que las
relacionadas con Materias primas solo representaron el 6% de las
transacciones. El primero represento el 68,85% y el 20,23% de la IED china
total en México durante 2000-2018, respectivamente. La IED de México
procedente de China es una proporcion relativamente pequefia de las
empresas publicas chinas en comparacion con AL y el resto del mundo. Existe
una creciente relevancia de las empresas privadas chinas para todos los
periodos definidos, con la excepcion del periodo 2006-2009 (ver Gréfico 2.4),
en el que las empresas privadas representaron mas del 70% de las
transacciones, el monto de la IED, asi como los empleos generados para el
periodo 2000-2018. En 2017-2018, la participacion de las empresas privadas

chinas en estas variables aumentd aliin méas.%:

% |bid. 321-322.
91 1bid.
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Grafico 2.4: Inversion Extranjera Directa Privada de China 2000-2018
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién obtenida de Dussel Peters (2019)

Las transacciones de empresas chinas en México han tenido un notorio
dinamismo, presentando un panorama positivo para los afios 2017 y 2018. Por
otro lado, la IED privada potencia la generacién de empleos, rondando los
100,000 en 2018.

El mismo conjunto de datos también destaca las principales empresas chinas
involucradas en México, como Hutchinson Ports Holding, Minth, Huawei y
Lenovo ya han establecido una tradicion de inversion en México y han
manifestado su interés en continuar haciéndolo en el futuro. Las diez
principales empresas han acumulado hasta ahora el 74,55% de la IED china
en México, asi como el 39,66% de los empleos generados durante 2000-2018
(ver Anexo 12, pagina 115).°? Las empresas chinas se preparan y ganan cada
vez mas presencia y capacidad para competir con empresas regionales, en
las que el factor cultural y geografico no ha sido limitante para poder operar

92 |bid.
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desde el otro lado del mundo, més bien, han traido consigo dinamismo en las
economias en los paises que han permitido la entrada y vinculacién politica y
econdémica del gigante asiatico.

Como es evidente, la compafia JAC dedicada a la fabricacion de automoviles,
vehiculos de carga y transporte comercial es una de las empresas con mayor
inversiébn en México, la cual ha generado aproximadamente 4,000 empleos,

seguida de Risen Energy, entre otros.

2.5 Asociacion Estratégica Integral China-México

La Asociacién Estratégica Integral, es uno de los mecanismos de politica
exterior que utiliza la Republica Popular China para profundizar sus relaciones
bilaterales con los demas paises, a pesar que existen 4 grados de
asociaciones, la mayoria de los paises latinoamericanos se encuentran en el
tercer nivel. Esta categorizacion permite identificar el nivel de compromiso e
interés de la nacion asiatica hacia los paises latinoamericanos.

La cooperacion internacional es de suma importancia para fortalecer los lazos
gue existen entre los Estados, la cual puede ser canalizada de diversas
maneras, por lo que este apartado solo se enfoca en la cooperacion al
desarrollo en materia militar, académica y tecnolégica, debido a que son areas
prioritarias por la Republica Popular China como estrategia para profundizar
sus relaciones politicas y econdémicas, sin dejar de lado que su principal
habilidad para lograr este acercamiento fue a través de intercambios culturales
que en la actualidad tiene una vinculacion directa con la cooperacion
académica a través de becas.

En el caso mexicano esta asociacion evoluciona en el afio 2013 cuando el
presidente Xi Jinping y su homologo Enrique Pefa Nieto toman la decision de

elevar la relacion bilateral al nivel de Asociacién Estratégica Integral,®3 puesto

98 “China-México”, Embajada de la Republica Popular China en México, acceso el 15 de
agosto de 2020, http://mx.china-embassy.org/esp/zmgx/t1248625.htm
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que anteriormente se habia establecido una Asociacion de Cooperacion

Integral en 1997, una Asociacion Estratégica en 2003. Es importante

mencionar que también se han establecido otros componentes para fortalecer

sus relaciones como el Mecanismo Dialogo Estratégico y la Comision

Binacional.

Cuadro 2.2: Evoluciéon de la Asociacién México-China 1997-2013

Ao Tipo de Descripcién
Mecanismo
1997 Asociacion  de | Esta asociacion tenia 4 lineamientos principales, enfocados en
Cooperacién acrecentar el contacto politico, lograr reciprocidad en el ambito
Integral econdmico, intensificar la cooperacién bilateral y mantener una
comunicacion constante entre los gobiernos para fortalecer
sus intereses en organismos internacionales y multilaterales.
2003 Asociacion Esta evolucién surge con la finalidad de que se incrementara
Estratégica el comercio bilateral, la inversion, expandir las areas de
cooperacién y que esta pueda tener beneficios mutuos.
También, tenia el objetivo de promover la comprensién mutua,
de manera que se generard un acercamiento al sector
empresarial. Es importante recalcar que de esta asociacion
nace la Comision Binacional.
2004 Comisién Se establecid formalmente en 2004 como un mecanismo
Binacional institucional, su principal funcién es la de procurar y vigilar la
profundizacién de la relacién en lo general, por medio de
acciones concretas que abarcan desde aspectos comerciales
hasta cooperacién cientifica y cultural. Dentro de este
mecanismo se han adoptado dos Programas de Accién
Conjunta uno durante 2006-2010 y el otro de 2011-2015.
2008 Mecanismo de | Su finalidad era tratar los temas sensibles de la relacion y

Dialogo

Estratégico

compartir posiciones sobre los principales temas y problemas
globales. Este mecanismo ha sostenido tres reuniones: la

primera en agosto de 2009, en la ciudad de México, la segunda
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Afio Tipo de Descripcion

Mecanismo
en Beijing, en 2011, y la tercera en octubre de 2013, en la
Ciudad de México.
2013 Asociacion Esta plantea que ambos Estados deben lograr un impulso
Estratégica renovado para que las relaciones bilaterales entren en una
Integral nueva etapa de desarrollo, también, que debe existir un

didlogo politico fluido en ambitos regionales y globales,
promueven las visitas oficiales entre los gobernantes. Ademas,
se comprometen a fortalecer la Comision Binacional
Permanente México-China. De igual manera es importante
mencionar que dentro de este nivel se han creado dos nuevos
mecanismos como: Grupo de Alto Nivel Empresarial y el Grupo

de Trabajo de Alto Nivel en materia de Inversion.

FUENTE: Elaboracién propia con datos de “Viaje Al Oeste. La Asociacion Sino-Mexicana: a

Posibilidad Funcionalista”

Las relaciones politicas se han ido reforzando en el transcurso del tiempo, los
intereses que se resaltan de estos acercamientos y profundizacion de las
relaciones son los ambitos de inversion, cooperacidon cientifica y cultural,
dialogo frecuente entre los gobernantes y lograr un intercambio comercial que
sea beneficioso para ambos Estado, hasta la fecha esto no se ha logrado ya
qgue la balanza comercial positiva se sigue inclinando a favor del gigante
asiatico.

Es importante recalcar que cada vez que se ha establecido un nuevo tipo de
asociacion, las relaciones sino-mexicanas se ven envueltas en tension,
ejemplo de ello: en 1997 la balanza comercial deficitaria de México respecto
al intercambio comercial con China gener6 que el pais norteamericano
impusiera cuotas compensatorias a sus productos; en el 2000 la RPC buscaba
la entrada a la OMC y no lo lograba por el voto en contra de México; para 2003
este es desplazado como principal socio comercial con Estados Unidos siendo

reemplazado por la potencia asiatica; para el 2013 el distanciamiento era

62



palpable por un accionar del expresidente Felipe Calderon en 2011 que se
reunié con Dalai Lama.®* A nivel de las relaciones diplomaticas, esto fue visto
como una falta al principio de no intromision en asuntos internos de los paises
por parte de México, hiriendo el sentimiento chino tomando en cuenta el
debate que existe respecto a la independencia de Tibet, a tal punto que logré

dafiar las relaciones tanto politicas como econOmicas para ese periodo.

2.5.1 Cooperacién internacional sino-mexicanas

La cooperacion al desarrollo es aquella que se relaciona con propiciar un
progreso a nivel econémico y social, teniendo como principios la sostenibilidad
y la equidad de género en los proyectos que el donante y el receptor suscriban.
La principal agencia de cooperacion al desarrollo en México es la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), que es
la encargada de coordinar el funcionamiento y operacion de la plataforma
tecnoldgica que alberga al Registro Nacional de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (RENCID). Esta base de datos es actualizada anualmente
por las instituciones mexicanas al registrar las acciones de cooperacion
realizadas en el afio inmediato anterior incluyendo: la oferta de cooperacion
técnica y cientifica, la oferta de becas a extranjeros, las contribuciones a
organismos internacionales, la oferta de cooperacion financiera y la ayuda
humanitaria otorgada por México.%

La relacion bilateral entre China y México ha crecido considerablemente desde
el establecimiento de relaciones diplomaticas. La necesidad de estrechar lazos
y elevarlos a un nivel méas estratégico a través de la cooperacion es una clara

intencién de la politica exterior china. Proyectos emblematicos en areas tales

9 Francisco Javier Haro Navejas y Rosangel Hernandez Mendoza, Viaje Al Oeste. La
Asociacion Sino-Mexicana: Una Posibilidad Funcionalista, Foro Internacional 224, LVI, 2016.
9 “Cuantificacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo de México”, Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, acceso el 15 de julio de 2020.
https://infoamexcid.sre.gob.mx/amexcid/ccid2013/home.html
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como energias limpias, biotecnologia, agricultura, ingenieria aeroespacial,
recursos hidricos, medio ambiente y salud, son los que encabezan la agenda
bilateral tomando en cuenta necesidades de ambos interesados.

A partir del establecimiento de la Asociacion Estratégica Integral en junio de
2013, los gobiernos de ambos paises identificaron como meta prioritaria la
cooperacion internacional como un componente de mayor relieve de la
relacion bilateral, sin dejar de lado las prioridades identificadas por las partes
y que los principios de la politica exterior de la nacion asiatica serian la base
de los futuros acuerdos. En este sentido, puede destacarse el lanzamiento en
2015 de la primera convocatoria para proyectos de investigacion cientifico-
tecnologica que China realiza con un pais latinoamericano, coordinada por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia de China. También se ha impulsado la cooperacién en sus
dimensiones multilateral y regional y se han identificado convergencias en
temas de interés comudn en las agendas de largo alcance en materia de
desarrollo sostenible, cambio climatico, financiamiento al desarrollo, sistema
multilateral de comercio e igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres.%

Existe un proyecto muy importante respecto a la cooperacién internacional
entre México y la Republica Popular de China para la Investigacién en la
Planificacion y Desarrollo de Centrales Hidroeléctricas de Energia Renovable,
Ambiental y Socialmente Sustentables esta enmarcada dentro de la Estrategia
Nacional de Energia de Meéxico 2013-2027 y el Memorandum de
Entendimiento sobre cooperacion en el Sector Energético suscrito entre el

Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Republica Popular China y la

9 “cooperacion Internacional” Embajada de México en China, acceso el 15 de agosto de 2020,
https://fembamex.sre.gob.mx/china/index.php/es/la-embajada/cooperacion-internacional
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Secretaria de Energia de los Estados Unidos Mexicanos.®” En este sentido se
debe destacar que este proyecto representa el aprovechamiento de recursos
naturales con el apoyo de la tecnologia china la cual es ideal para la

explotacion del area hidroeléctrica.

CONCLUSION CAPITULAR

Es evidente el desarrollo que han alcanzado las relaciones entre ambos
actores, por su parte China ha focalizado sus esfuerzos en ciertos paises
latinoamericanos como Brasil, Chile, Argentina, Peru, México, entre otros, los
cuales han recibido el apoyo necesario para dinamizar su economia y las
relaciones con el resto del mundo.

Tal como se menciona en la teoria, la construccion de canales de
acercamiento son muestra de la interdependencia y la multipolaridad de
actores e instituciones que juegan un rol fundamental para establecer lazos de
amistad, prueba de ello, en un nivel inicial pero de peso politico-econémico
son las asociaciones estratégicas establecidas, mediante las cuales, China ha
logrado adentrarse y consolidar su relacion con México, lo que les permite
tener un intercambio en temas tanto econémicos como sociales sin necesidad
de un Tratado de Libre Comercio; y por otro lado, un mayor nivel de
vinculacion, ya que estos impulsan a su socio a consolidar la relacion comercial
que permite generar ventajas competitivas en el transito financiero
internacional. De igual manera, la RPC ha logrado adentrarse y ser parte de
organismos internacionales de origen latinoamericano como el foro China-

CELAC, logrando de esta manera establecer un marco de cooperacion

97 Secretaria de energia de México, “Cooperacion internacional entre México y China para a
investigacion en la planificacion y desarrollo de centrales hidroeléctricas de energia
renovables, ambiental y socialmente sustentables”, acceso el 15 de agosto de 2020,
https://lwww.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/convocatorias-y-resultados-
conacyt/convocatorias-fondos-sectoriales-constituidos/convocatoria-sener-conacyt-
sustentabilidad-energetica/convocatorias-abiertas-sener-conacyt-sustentabilidad-
energetica/conv-18-05-cimrpcpipdcherass/17863-trs-18-05-hidr/file
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1+3+6,% un plan de trabajo aplicable para toda la regién de ALC, es decir
regido en los mismo objetivos y ejes de trabajo.

Lo anterior es una prueba de la validacion de la suposicion planteada, puesto
que uno de los mayores intereses de la potencia asiatica es disminuir la
influencia de EE.UU., brindando herramientas que impulsan las economias de
las potencias regionales. Del mismo modo, se cumple el propdsito que busca
identificar las principales estrategias de Xi Jinping estan enfocadas en
fortalecer el didlogo binacional y regional a través de visitas oficiales,
intercambios culturales y gradualmente generar un avance en los niveles de
asociaciones estratégicas los cuales van dejando de lado la coaccién y se
enfocan en el fortalecimiento del multilateralismo regional, resaltando de este
modo el pragmatismo caracterizado en la politica exterior china que basa sus
principios rectores, estrechan relaciones de amistad indistintamente a la
ideologia de los gobiernos, ademas, expresa que no es de su interés modificar

el orden establecido en el hemisferio occidental.

% 1: quiere decir un solo Pan para toda la Regién con el objetivo de desarrollo inclusivo y
sostenible. 3: se refiere a los tres motores de la cooperacion regional: comercio, inversiones y
cooperacion financiera. 6: son las seis areas que la China desea priorizar y son: energia y
recursos naturales; desarrollo de infraestructura, agricultura, industria, innovacion cientifica y
tecnoldgica y tecnologias de la informacion.
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CAPITULO IIl: REPERCUSIONES POLITICAS Y ECONOMICAS PARA
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA POR EL FORTALECIMIENTO DE LAS
RELACIONES ENTRE CHINA Y LATINOAMERICA 2015-2019

En un mundo tan diverso, en el que el surgimiento de potencias regionales es
cada vez mas inevitable y la gobernanza mundial esta liderada no solo por una
nacion como la historia contemporanea lo explica, sino que la disputa por la
hegemonia esta en juego por mas actores que tratan de demostrar lo fuertes
y poderosas que son. De manera especifica, para el presente capitulo se
establece el siguiente supuesto: La amplitud de las relaciones bilaterales de la
RPC con Latinoamérica consolida la participacion activa de la potencia asiatica
en la regién, convirtiéendose en un foco de atencién para los EE. UU, lo que
significa minar esfuerzos que realiza en el continente.

El sistema internacional trata de acoplarse ante una realidad latente, producto
de un mundo globalizado que actia como una tela de arafia, en la que los
actores se ven en la necesidad de estar en una red de interaccién y creacion
de vinculos con otros paises traducidos en intercambios comerciales,
cooperacién internacional, diplomacia activa, se convierten en estrategias
claras de su politica exterior. Paralelamente, esto se convierte en una
contraposicion de intereses que ha conllevado a una disputa de influencia
politica y econbémica internacional; analizado con base en la Teoria

Neorrealista de las Relaciones Internacionales.

3. Contextualizacion de larelacion de Estados Unidos de América en
Latinoaméricay el posicionamiento chino en la regién

El gigante asiatico ejerce un poder caracterizado por el ideal de desarrollo

compartido, un futuro de amistad y reciprocidad, en que las relaciones son de

ganar-ganar y brindar herramientas a los paises en desarrollo para lograr el

tan anhelado crecimiento. Por el otro, se encuentra EE.UU. quien tiene
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evidente interés por intensificar el comercio en la region europea y asiatica,
dejando de lado el estado de las relaciones locales en el continente. Por ultimo,
México, quien busca posicionarse en la escena internacional como un socio
importante, con peso politico y econdmico. Lo anterior, da paso a cuestionarse

de qué manera impacta la presencia china a la hegemonia estadounidense.

3.1 Estrategias de la politica exterior de Estados Unidos en América
Latina

El final de la Guerra Fria (en adelante GF) es uno de los acontecimientos de
mayor realce en las relaciones entre los Estados Unidos de América y los
paises de la region latinoamericana, ya que en esa época cada polo de poder
buscaba ganar influencia y apoyo de los demas paises, como bien se explica
en capitulos anteriores, siendo los Estados del continente americano una zona
geopolitica de gran interés para consolidar su hegemonia.

Lo que conllevé al establecimiento del pais norteamericano como una potencia
hegemodnica influenciando los aspectos ideoldgicos, politicos, diplomaticos y
econdmicos de los Estados de la regién, para ello utilizaron estrategias como
el imperativo de la seguridad para bloquear a las potencias extrahemisféricas,
establecer objetivos ideoldgicos para contrarrestar el atractivo internacional y
la promocién de los intereses de las corporaciones estadounidenses.?° El
propadsito de estas estrategias consistia en reducir la influencia del comunismo,
de manera que gradualmente se fuera desarrollando el capitalismo. Por
ejemplo: La estrategia de contencion tuvo distintas versiones, de acuerdo con
las cambiantes circunstancias politicas y estratégicas del periodo de la

bipolaridad, a saber: la contencién limitada, 1°° implementada durante el

% Abraham Lowenthal, De la Hegemonia Regional a las Relaciones Bilaterales Complejas:
Estados Unidos y América Latina a principios del Siglo XXI, Revista Nueva Sociedad N° 206,
2006, 4.

100 | a contencion limitada fue concebida en cuanto a la capacidad estadounidense para evitar,
por medio de distintos instrumentos de orden militar, econémico, psicolégico y diplomatico,
que la Unién Soviética dominara alguno de los principales centros de poder econémico e
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gobierno Truman; la contenciéon de la retaliacién masiva,'° concebida durante
el gobierno Eisenhower; la contencién de la respuesta flexible,%? pensada
durante los gobiernos Kennedy y Johnson; la contencién de la détente,%3
formulada durante los gobiernos Nixon, Ford y Carter; y la contencion
masiva,'%* ejecutada durante el gobierno Reagan.

Es esencial destacar que las estrategias tuvieron éxito puesto que a pesar de
gue muchos paises batallaron en defensa del comunismo, este no se logro
alojar en la realidad ideoldgica latinoamericana, a excepcion de paises como

Cubay Venezuela que en la actualidad siguen luchando contra el imperialismo

industrial en el mundo, particularmente Europa y el Lejano Oriente, zonas donde Estados
Unidos habia manifestado intereses vitales. Federman Rodriguez Morales, La Gran Estrategia
de Estados Unidos: en busca de las fuentes doctrinales de las politicas de seguridad
internacional de los gobiernos estadounidenses (Colombia: Universidad del Rosario, 2014),
178.

101 | a contencion de la retaliacion masiva se orienté a edificar un gran perimetro defensivo,
aceptando que, después de la guerra de Corea, existia una creciente posibilidad de librar una
guerra con la Unién Soviética. Por esa razoén, el gobierno Eisenhower insistié6 en actuar en
todos aquellos lugares donde se desafiaran los intereses estadounidenses, tanto vitales como
periféricos, desplegando recursos de poder militar y no militar y anticipando la probabilidad de
una retaliacion masiva frente a las posibles agresiones soviéticas. Ibid.

1921 5 contencion de la respuesta flexible fue pensada para continuar manteniendo un
equilibrio de poder favorable a los intereses de Estados Unidos. Sin embargo, la contencién
se concibié como la capacidad del pais para ampliar las opciones de enfrentar el comunismo,
ya sea la inversién en misiles nucleares tacticos, acciones encubiertas, operaciones de
contraguerrilla o las negociaciones en materia de control de armas. La idea de los gobiernos
Kennedy y Johnson fue constituir estrategias de respuesta flexible que evitaran debatirse entre
el aislamiento o la humillacién, por un lado, y la escalada nuclear o la guerra total, por otro.
Ibid.

103 | a contencion del détente fue pensada teniendo en cuenta los limites del poder
estadounidense, sobre todo después del descalabro de la guerra de Vietnam. Es decir, la
contencion fue concebida en funcién de la disposicién del pais para constituir un poder
“suficiente” —mas no “superior’— que garantizara sus intereses vitales. De hecho, durante los
gobiernos Nixon, Ford y Carter fue concebido el mundo en términos multipolares, evitando las
rigideces estratégicas de la bipolaridad, que por definicion obligaba a Estados Unidos a asumir
enormes cargas en la construccién de la seguridad internacional. Ibid.

104 | a contencién masiva fue adoptada en relacién con la capacidad de Estados Unidos para
reconstruir su poder nuclear y militar para enfrentar la Unién Soviética, concebida ahora como
una suerte de “imperio maligno”. Tal postura significd no sélo la construccién de un sistema
misilistico defensivo, en el marco de lo que se conocié como la Strategic Defense Initiative,
sino también la ampliacién de las estrategias contrainsurgentes y las operaciones encubiertas
en aquellas regiones donde se considerara la posible expansion del comunismo. Ibid.
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e intervencionismo que ejerce los Estados Unidos de América en el continente.
No obstante, los atentados a las Torres Gemelas tuvieron una importancia en
la agenda internacional ya que se da un cambio de direccion en relacion a la
seguridad nacional de los Estados, es el punto de inflexion que transforma la
politica exterior de los Estados Unidos a centrarse en la lucha contra el
terrorismo. A su vez tiene un efecto con el acercamiento en Ameérica Latina
puesto que pasa a ser una importancia en segundo plano, y es en ese
momento donde China ve su oportunidad para profundizar su presencia

politica y econémica en el territorio americano.

3.1.1 Ejes de la politica exterior de Estados Unidos en América Latina

El establecimiento de la influencia estadounidense es muy marcado ya que
con la mayoria de paises latinoamericanos ha logrado generar relaciones
diplométicas, estas han sido muy importantes puesto que de esa manera logré
ejercer un poder hegemonico, apoyandose de tres grandes estrategias que
perduran hasta la actualidad. Estas son el aislacionismo, el pragmatismo y el
excepcionalismo.

El aislacionismo por su parte, significa que los paises de América Latina no se
podian relacionar con las potencias europeas, esto se intensifica durante la
GF. En la actualidad esto se ha ido debilitando puesto que en un sistema
internacional globalizado e interdependiente, un pais no se puede excluir de
no relacionarse con otros Estados o instituciones. Sin embargo, para que esta
no desaparezca del todo, se ha recurrido a embargar o sancionar a paises
para debilitar principalmente su economia, uno de estos paises ha sido China.
En cuanto al pragmatismo se puede identificar el discurso de doble significado,
es decir, que incentiva a las naciones a que promuevan la no intervencion de
los asuntos internos, de los Derechos Humanos, la democracia, entre otros
elementos que los Estados de la region han adoptado, no obstante, la

contrariedad surge en que es el primer pais en generar injerencia en los

70



aspectos politicos y econémicos de los paises, violar los derechos humanos y
faltar los principios de la democracia, esto refleja que su politica exterior se
adapta segun pueda obtener beneficios, de tal manera que tiene una
flexibilidad ideoldgica, es decir, la utilizan cuando les convenga y cuando no,
simplemente no la utilizaran.10°

En relacion al excepcionalismo es el que hace referencia al
americanocentrismo que representa Estados Unidos en el sistema
internacional, actualmente hay muchas instituciones a nivel internacional que
son propulsores de sus objetivos.

Es importante mencionar que el primer eje tiene su punto de inflexién en el
2001 puesto que la politica exterior estadounidense comenzd a centrarse en
combatir la delincuencia transnacional y el terrorismo, con unas pequefias
variantes en el periodo presidencial de Barack Obama que buscoé fortalecer
sus relaciones con América Latina, no obstante, los intereses que se
priorizaron después del 11/S regresan con la presidencia de Donald Trump, lo
gue conlleva a que las relaciones latinoamericanas quedan en segundo plano.
Por otro lado, el pragmatismo y el excepcionalismo siguen en constante

aplicacion y ya no solo en la region latinoamericana sino en otros continentes.

3.2 Diferencias del soft power que aplica China y Estados Unidos en
América Latina

En las Relaciones Internacionales se ha identificado dos grandes enfoques de

politica exterior, por un lado, esta el hard power y por el otro al soft power

105 Rebeca Gutiérrez, Ménica Ayala, Ruth Lépez, Evoluciéon De La Politica Exterior De Los
Estados Unidos De América Para Medio Oriente; De Un Enfoque Militarista A Uno
Democratizador. Perspectivas De Cambio Frente A La Crisis Politica En El norte De Africa.
Periodo 2001-2011. Casos: Libia Y Yemen (tesis de licenciatura, Universidad de El Salvador,
2012),
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/2640/1/Evoluci%C3%B3n%20de%201a%20Pol%C3%ADtica%20
Exterior%20de%20l0s%20Estados%20Unidos%20de%20Am%C3%A9rica%20para%20Medi
0%200riente;%20de%20un%20enfoque%20militarista%20a%20uno%20democratizador.pdf
?fbclid=lwAR3Mwt5k5fg3g-r2_OO0kgM3Hr4Y_zglv5UjudQaEyu3Xy8d5Y12_AhHxzQg
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acufiados por Joseph Nye.'% E| primero se caracteriza por recurrir al uso de
la fuerza contra los Estados en desarrollo, ya que son paises débiles tanto
politica como economicamente, esto conlleva a que exista una nacidn
dominante con la capacidad suficiente para ejercer coaccion en los otros. En
el caso del segundo, pretende generar relaciones que no estén basadas en la
cooperacion que puedan ofrecerse entre las naciones sin necesidad de recurrir
a las amenazas, ademas, es una forma de eliminar la vision estatocentrista del
sistema internacional y darle importancia a los organismos internacionales que
son parte fundamental del sistema. Por lo tanto, se debe analizar las
estrategias del soft power tanto de Estados Unidos como de China, de manera

gue se pueda diferenciar su accionar en América Latina.

3.2.1. Soft power de China

Como se ha demostrado en el desarrollo de la investigacion, la RPC cada vez
fortalece sus lazos con la region latinoamericana, por lo que su protagonismo
en el sistema internacional se conoce como ascenso pacifico que se intensifica
a partir del afio 2004 bajo el mandato presidencial de Hu Jintao y se introduce
de forma explicita en el discurso del gobierno chino y su politica exterior, a
través de la diplomacia publica (concepto que surge y de desarrolla
paralelamente con el soft power).?” Con esto, buscaba obtener liderazgo,
reconocimiento en la region asiatica y mejorar su imagen en la comunidad
internacional, también es fundamental destacar que esto fue adquiriendo

fuerza en la medida que las tasas de crecimiento econémico se incrementaron,

106 Antoni Gutiérrez-Rubi, La fuerza del soft power, acceso el 27 de octubre de
2020, https://www.gutierrez-rubi.es/2016/04/05/la-fuerza-del-soft-power/

107 |sabel Rodriguez y Diego Leiva, “El Soft Power en la politica exterior China:
Consecuencias para América Latina” RevistaLatinoamericana vol.12, n.35, (2013),
https://scielo.conicyt.cl/pdf/polis/iv12n35/art22.pdf
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lo que conllevd a que la Republica se posicionard como una potencia
emergente y regional.

Especificamente en América Latina se puede identificar a través de los libros
blancos, donde se explica concretamente la politica exterior que sera dirigida
por la RPC hacia el continente, lo que hace atractivo el establecer relaciones
con el gigante asiatico puesto que de esta manera se puede identificar méas
significativamente la importancia, relevancia e interés que este tiene en
establecer y fortalecer sus relaciones politicas y econémicas con los paises
latinoamericanos.

Otro aspecto son las asociaciones que establece con las naciones, buscando
un nivel de cooperacion cultural y desarrollo econémico mas profundo, en la
mayoria de los paises que se estudio en el capitulo I, estas han sido de gran
ayuda para obtener beneficios mutuos, no obstante, en el caso de México se
considera que la evolucion de estas han surgido para mantener los problemas
de ambos Estados al margen, que no trasciendan a nivel internacional y de
esta manera no se vea afectada la imagen de la RPC en los demas paises de
la region.

También es esencial mencionar los vinculos politicos que se han establecido
en organismos internacionales como el Grupo de Rio, Mercosur, la OEA, la
CEPAL, ALADI, el BID y la Alianza del pacifico. De estos, sobresale el
fortalecimiento con la CEPAL, ya que es donde se encuentran la mayoria de
paises de América Latina y que se ha creado un foro especial con la
participacion de China (Foro China-CELAC) y la Alianza del Pacifico ya que
los paises miembros son los que obtienen hasta la actualidad mayores
beneficios econdmicos con la RPC, a excepcion de Meéxico que se ha

demostrado que su balanza comercial con la potencia asiatica es negativa.
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En resumen, se puede identificar el soft power de la RPC a través de cuatro
elementos: la dimension cultural, politica, econémica y militari®, (ver Anexo
13, pagina 116).

Como se observa, la presencia de China en América Latina ha evolucionado
hasta el plano militar y a pesar que se basan en las Operaciones de Paz
también ha tenido otras iniciativas para desarrollar la tecnologia de los equipos
militares, ademas, tiene bases militares en Cuba y la Antartida.

3.2.2 Smart power de Estados Unidos

El smart power acufiado por una prestigiosa diplomatica estadounidense
Suzanne Nossel en 2004,1%° como se denominé en los Estados Unidos, se
comienza a plantear con mayor realce en el periodo presidencial de Barack
Obama en 2009; no obstante, este no se pudo desarrollar plenamente, puesto
que los gobiernos anteriores ocasionaron un debilitamiento en las relaciones
con América Latina, debido a que el hard power ejercido por George. W. Bush
condujo a la pérdida de legitimidad internacional'1° del pais norteamericano.

El smart power, hace una combinacién de los anteriores, es decir, se adecua
segun la situacion que se presente y sea conveniente, claro esta que esto se
relaciona con el eje de pragmatismo de politica exterior. Los principales
componentes del poder inteligente impulsado por Obama se dan en tres lineas
de actuacion: la diplomacia, el desarrollo y la defensa,?** (ver Anexo 14, pagina

117). Esto se pretendia a través de programas de asistencia y estrategias de

1% Rodriguez y Leiva, El Soft Power en la politica exterior China: Consecuencias para
América Latina, 503

109 1bid.

110 José Luis Valdez y Frania Duarte, Del poder duro al poder inteligente. La nueva estrategia
de seguridad de Barack Obama o de la sobrevivencia de la politica exterior de Estados Unidos,
2013. 42

111 Santiago Espinosa y Noel Martinez, “La doctrina de politica exterior y de seguridad y las
concepciones estratégicas de Estados Unidos de América en el periodo 2009-2016” Revista
de Estudios Estratégico, n.5 (2017): 78.
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Cuba/cipi/20180206033225/EE05_doctrina.pdf
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seguridad nacional, es decir, que la cooperacién es una fuente fundamental
para dicha estrategia.

Lo esencial del smart power para Estados Unidos era fortalecer y detener el
descontento que el hard power habia ocasionado no solo en la region sino
también en la comunidad internacional, ya que muchas de las acciones
unilaterales que realizaba en contra del terrorismo eran criticadas y juzgadas.
No obstante, los paises latinoamericanos no se pueden desligar de su
hegemonia puesto que muchos tienen deudas con las instituciones financieras
que promueven los intereses estadounidenses, por lo que la ayuda al
desarrollo que el pais norteamericano brinda sigue siendo ligada y
condicionada.

La cooperacion internacional dada desde la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID por sus siglas en inglés) a través de
asistencia al desarrollo y militar ha sido una de las principales estrategias para
ejercer liderazgo en la realidad latinoamericana. Es importante hacer mencién
gue la asistencia militar es una de la que mas predomina, lo que se relaciona
con los objetivos de Estados Unidos para proteger la seguridad nacional e
internacional.

En cuanto al periodo presidencial de Donald Trump se puede identificar un
claro retroceso en las relaciones latinoamericanas puesto que este ha
regresado a las acciones del poder duro y ademés ha hecho muchos recortes
en relacion a la ayuda financiera que brinda a los paises de la region, ademas
gue sus acciones dictatoriales son de gran descontento social, sin embargo,
en las organizaciones internacionales como la OEA y el BID todavia cuenta
con una capacidad de influencia predominante.

En resumen, hay una gran diferencia en los enfoques del soft power que
ambos Estados realizan; por un lado, China es multidisciplinario en cuanto a
las negociaciones y vinculos que se generan. Por otro, Estados Unidos sigue

con la vision de una diplomacia militarizada, con la diferencia que en unos
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periodos presidenciales se logran encubrir, tal fue el caso de Barack Obama
que incluso recibié el Premio Nobel de la Paz.

3.3 Disputa politica y econdmica entre China y Estados Unidos

Desde el periodo presidencial de Donald Trump las relaciones con la potencia
asidtica han entrado en un ciclo de competiciébn en aspectos diplomaticos,
comerciales y tecnologicos, no solo en la regidn latinoamericana sino a nivel
global; esto es de mucha relevancia, puesto que en la actualidad muchos
autores han catalogado esa disputa como el resurgimiento del término Guerra
Fria,'? para denominar a la tension que existe entre estos Estados. Una de
las principales diferencias que se encuentran es que los problemas globales
de la época de los 50°s a los 90's es que, se caracterizaba en estrategias
politicas para deslegitimar el poder del adversario y en la actualidad esta
rivalidad se concentra sobre todo en el area econdmica, teniendo asi las
principales competencias en el comercio y el avance tecnoldgico.

Como se ha expuesto en apartados anteriores, la potencia asiatica ha logrado
establecer relaciones econdmicas y politicas sélidas con muchos paises
latinoamericanos y caribefios, o que en términos generales significa que el
poder hegemonico norteamericano se muestra, hasta cierto punto en
decadencia a pesar que, muchos Estados no se pueden desligar en su

totalidad de su historica influencia.

3.3.1 Carrera diplomatica

El afio de 2008 no solo es un punto de inflexion a nivel regional por la crisis
econdémica sino que para ese afilo muchos paises de América Latina, sobre

todo en el Sur, presentaban un viraje hace los gobiernos de izquierda, lo que

112 Término acufiado por el consejero presidencial Bernald Baruch a partir de 1947 para
denominar el enfrentamiento no armamentistico entre Estados Unidos y la Unidn Soviética.
Tutoria de sociales, Guerra Fria, acceso el 26 de octubre de 2020,
https://sites.google.com/site/tutoriadesocialeslaguerrafria/la-guerra-fria
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significaba un claro alejamiento del americanocentrismo; en esa época
privilegiaron el analisis de dos aspectos transversales a los vigentes procesos
politicos: los contenidos de sus agendas politicas orientadas a quebrar los
postulados centrales del Consenso de Washington y la recuperacion de las
capacidades estatales.’”* Es decir, que de alguna forma se inicié un proceso
para recuperar la soberania nacional en las naciones de la region.

Lo anterior se relaciona con la GF del siglo XXI en el sentido que conlleva a
una carrera diplomatica entre EE.UU. y la RPC que para el afio 2019 segun el
indice Diplomético Global el pais asiatico se encuentra en primer lugar,
desplazando a Estados Unidos (Ver Anexo 15, pagina 118). Un ejemplo de
esto ha sido que, para el afio de 2017, Panam& y El Salvador rompen
relaciones diplomaticas con la Republica de China (Taiwan) y establecen
relaciones con la Republica Popular China, un hecho mediante el cual, se unen
al Principio de una sola China con el propésito de reducir la presencia de
Taiwan en el continente americano.

En el caso concreto de El Salvador, en el juego de intereses sino-
estadounidenses, se puede proyectar que a pesar de las recientes tensiones
que existen con el pais norteamericano sus relaciones econémicas y sobre
todo politicas, no representara un distanciamiento drastico, lo que puede
suceder es una reduccion de la cooperacién como sucedid al establecer un
acercamiento con China. En la actualidad, el gobierno esta enfocado en
profundizar sus vinculos politicos con el gigante asiatico, encontrando un

aliado en la toma de decisiones en el ambito multilateral.

3.3.2 Guerra comercial

El crecimiento econémico que ha presentado la RPC y Estados Unidos en los

altimos afos, los ha llevado a convertirlos en los socios comerciales y

113 Soledad Stoessel, “Giro a la izquierda en la América Latina del siglo XXI” Polis Revista
Latinoamericana n.39, (2014): 2. https://journals.openedition.org/polis/10453?lang=en
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proveedores de inversion extranjera directa mas importantes de muchos
paises en desarrollo, en América Latina, ambos se disputan el primer lugar en
términos comerciales.

De igual manera, es fundamental destacar que, el comercio entre ellos en el
siglo XXI ya se habia fortalecido, no obstante, desde que la balanza comercial
entre ambos comienza a presentar mayores beneficios para el gigante
asiatico, Estados Unidos comienza a aumentar los aranceles sobre ciertas
importaciones provenientes de China, la cual ha respondido elevando los
aranceles de un subconjunto de importaciones estadounidense. 114 Estas
acciones se mantienen de 2011 a 2017 aproximadamente, en estos afios no
se hablaba de guerra sino que se consideraba como una crisis comercial.

La entrada de Donald Trump a la presidencia estadounidense no solo presento
tensiones politicas, sino que también econdmicas, y, por sus acciones
unilaterales, se considera que la guerra comercial iniciada en 2018 es producto
exclusivo de las medidas presidenciales que ha tomado en contra de China,
sin consultar al Congreso de Estados Unidos.11®> (Ver Anexo 16, pagina 118).
El mas importantes de estos hitos ha sido el desprestigio de Huawei puesto
que muchos paises, sobre todo europeos, comenzaron a tomar medidas y a
restringir el comercio de los aparatos tecnoldgico 5G de esta empresa china,
sobre todo por las acusaciones de espionaje, lo cual no seria valido ya que
todos los equipos tecnolégicos “inteligentes” tienen un grado de espionaje, por
otro lado, en el caso de América Latina esta marca de celulares china, ya que
su cuota de mercado pasé de 2,3% en 2013 a 9,4% en 2018, también se ha

114 Jesus Enrique Macias Duran, “Analisis de la guerra comercial Estados Unidos-China. Un
modelo difuso”, RELAIS, vol. 2, no. 3. (2019): 17.
https://repositorio.lasalle.mx/bitstream/handle/lasalle/1772/An%C3%A1lisis%20de%201a%20
guerra%?20comercial%20Estados%20Unidos-
China.%20Un%20modelo%20difuso.pdf?sequence=1&isAllowed=y

115 Manuel Agosin, “Guerra Comercial”’, Revista Economia y Administracion n. 173 (2019): 7
http://lwww.fen.uchile.cl/uploads/images/files/revista_173(2).pdf
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posicionado en el top 3 de mercados tecnoldgicos en muchos paises de la
region como México, Colombia, Peru, también en Centroamérica.l16

En la actualidad esta guerra comercial ha puesto en peligro las relaciones
politicas sino-estadounidenses, ya que las acusaciones de espionaje hacia el
gigante asiatico por parte de Estados Unidos se han incrementado en lo que
va del 2020. Para el mes de julio esa situacion era insostenible lo que conlleva
a que el Departamento de Estado anunciara el cierre del Consulado General
de la Republica Popular China en Houston para proteger la propiedad
intelectual y la informacion privada, atribuyendo esa decision como una
reaccion ante afios de espionaje ilegal masivo y operaciones de influencia.l’
Como respuesta, China toma la decision de también cerrar un consulado
estadounidense en la ciudad de Chengdu, asegurando que el pais
norteamericano habia interferido en los asuntos internos de China y pusieron

en peligro la seguridad y los intereses del pais.118

3.3.3 Guerra tecnoldgica

La guerra comercial emprendida entre EE.UU. y la RPC se ha extendido hasta
el ramo tecnoldgico, el cual esta siendo afectado por presiones, aumentos
arancelarios y prohibiciones por parte del presidente Trump como una ofensiva
para frenar el avance chino en el mundo, lo que conlleva a una respuesta por
parte del gobierno de Xi Jinping quien de igual forma esta imponiendo nuevos
aranceles a diversos productos.

El incremento de gravamenes por parte de ambos paises esta afectando a

diversas empresas, entre ellas las tecnoldgicas estadounidenses como Apple,

116 “Como Huawei conquistd América Latina y se convirtié en una de las marcas de celulares
mas vendidas”, BBC News Mundo, (2019). https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-48405823

117 “Consulado chino en Houston: la orden de EE.UU. de cerrar la oficina diplomatica de China
gue Pekin califica como una escalada sin precedentes”, BBC News Mundo, (2020).
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-53453260

118 |bidem.
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el cual fabrica sus productos en China y se ven amenazadas por la subida de
precios ya que seran mas caros tanto para la empresa como para los
consumidores. De igual manera, la gigante asiatica Huawei que se posiciona
como el segundo mayor vendedor de teléfonos en AL (ver Anexo 17 y 18,
paginas 119), por lo que ha entrado en la lista de empresas consideradas por
EE.UU. como peligrosas para la seguridad de sus nacionales a través de la
privacidad de sus ciudadanos ya que el gobierno afirma que estan siendo
victimas de espionaje, por lo cual se le impusieron una serie de restricciones
que le dificultan la fabricacién de sus teléfonos moviles.

La mayoria de los paises en estudio a excepcion de Brasil, cuenta con un
porcentaje mas favorecedor para los teléfonos méviles disefiados por Huawei,
demostrando asi que es segundo socio comercial mas importante en la
distribucion de aparatos tecnoldgicos, actualmente el primero es Samsung.
La compafiia china Huawei ha aumentado en gran medida la distribucion de
sus aparatos tecnolégicos a nivel mundial pasando de un 3% de ventas a un
14.6% para el afio 2018, esto es importante porque a pesar que Apple solo ha
reducido sus ventas en un 10%. Esto ha implicado una lucha constante por la
disputa de que pais sera la economia mas grande a nivel mundial.

Todo ello ha provocado a que la rivalidad se extienda mas alla de las fronteras
de ambos, ya que el gobierno estadounidense esta ejerciendo presion para
que distintos paises europeos excluyan a Huawei. En lo que respecta a la
RPC, doblegando sus esfuerzos y creando sistemas operativos alternos para
sus dispositivos. El sistema operativo movil de Huawei se llama "HongMeng
OS" y se presume que estara listo el proximo otofio para lidiar con las

restricciones en dado caso que no puedan hacer uso de Android.11° Cabe

119 Celia Valdeolmillos, “El sistema operativo alternativo a Android de Huawei estara listo en
otofio” MCPRO (2019),
https://www.muycomputerpro.com/2019/05/22/sistema-operativo-alternativo-android-huawei
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destacar que tal guerra es negativa para ambos ya que son economias que se
complementan la una con la otra y tal batalla arancelaria y de restricciones

amenaza no solo sus economias, sino que podria afectar a la economia global.

3.4 Importancia geopolitica de los Estados Unidos Mexicanos para la
Republica Popular Chinay los Estados Unidos de América

La importancia del territorio mexicano radica en su ubicacion geografica, lo
cual lo ha convertido en un socio clave para EE.UU. y la RPC. En el caso
estadounidense, esto va mas alla puesto que es su vecino mas cercano hacia
el sur y comparten una frontera en la que se trasladan una serie de productos
tanto legales como ilegales, afectando su seguridad nacional y su imagen en
el sistema internacional, siendo asi que busca fortalecer acuerdos que le
permitan reforzar la seguridad fronteriza. Para el gigante asiatico, la posiciéon
geoestratégica de México le es favorable debido a la proximidad que tiene con
los Estados Unidos lo que indirectamente le permitiria establecer una fuerte
presencia en su area de influencia, poniendo en alerta los intereses

estadounidenses.

3.4.1 Importancia para la Republica Popular China

Luego de la reapertura china en el sistema internacional, la relacion de la
nacion asiatica con occidente ha ido incrementando, mostrandose incluso,
muy dindmica desde los afios 2000. Algunos paises del continente americano
se han visto interesados en ampliar relaciones en las esferas politico-
econOmicas con la RPC, de manera que se han concretado importantes
acuerdos que dejan en evidencia lo pragmatica que ha sido la politica exterior
del gigante asiatico para Latinoamérica. Concretamente se analiza el caso de
México, lo cual ha experimentado un flujo comercial dinAmico, con altas y bajas
en las balanzas comerciales de ambos actores, sin dejar de lado los principios

que rigen la hoja de ruta para AL. Lo anterior da paso a realizar la siguiente
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pregunta: ¢ Qué papel juega México en los intereses de China? La importancia
de este actor se debe primero, a la posicion geoestratégica de México que es
favorable, tomando en cuenta su proximidad con la potencia estadounidense,
de manera que el uso de instrumentos de cooperacion y dinamismo comercial
permiten consolidar su proyeccion global mediante una mayor presencia en el
area de influencia.

Segundo, México es una potencia regional que va cada vez en ascendencia,
es claro que busca nuevos mercados para sus productos, y el chino es uno de
los mas atractivos para sus objetivos, estableciendo limites claros sobre
intercambios econdémicos y su vinculacion politica sin permitir tergiversacion
en ello para futuras tensiones con su principal socio, su vecino EE.UU. Para
China, consolidar relaciones, mucho mas que asociaciones estratégicas, Yy
mas amplia en el campo de la cooperacion internacional, significaria un paso
mas en materia politica y econdmica que podria minar vinculos creados entre
las naciones del norte. Hablando concretamente en materia economica, la
consolidacion de un tratado de libre comercio que facilite el intercambio de
productos libres de impuestos u otro tipo de gravamen -con un claro consenso
ganar-ganar, en el cual se establezcan reglas de comercio justas, evitando
practicas desleales- seria un paso importante para superar el impase que han
experimentado ambos actores en afios anteriores.

De todo lo anterior, es importante destacar que el mercado estadounidense se
vuelve tentador para economias regionales como México y China. En lo que
respecta a la economia mexicana, su vinculacién juridica en acuerdos tan
importantes como el Tratado de Libre Comercio (T-MEC) -haciendo uso de
clausulas comerciales como la nacion mas favorecida, entre otros-, EE.UU.
como socio mas importante para México, su proximidad geogréfica y aliado
estratégico con peso internacional en la escena multilateral lo convierten en el

foco de atencidn en el continente americano.
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Como contraparte, para China, como pais consumidor de tecnologia,
derivados del petroleo, gas natural y productos de consumo final, es el pais
idéneo para sus exportaciones, identificando oportunidad de crecimiento
econémico.?® Pero sin dejar de lado el entramado politico lo cual China ha
construido relaciones basadas en intercambio y satisfaccion de intereses
mutuos y sus condicionantes como es el tema Taiwan, ha logrado reducir el
mercado latinoamericano para los estadounidenses, sin dejar claro
concretamente su intencidn de comenzar una lucha por el territorio. Sin
embargo, sus acciones se pueden observar opuestas ya que ha ejercido fuerte
influencia mayormente en el cono sur, avanzando paulatinamente al norte del
continente hasta llegar a su mayor oponente en el sistema internacional, los

Estados Unidos de América.

3.4.2 Importancia para Estados Unidos de América

La relacion existente entre EE.UU. y México proviene de muchos afos atras,
no solo por intereses politicos y econdmicos sino mas que todo por su
proximidad territorial, lo que les permite asociar diversos asuntos en la agenda
bilateral siendo asi que la importancia geopolitica de la nacion mexicana reside
en su ubicacién geogréfica, ya que al compartir una frontera tan extensa se
convierte en un actor importante principalmente en asuntos de seguridad
nacional. Por otra parte, en sus fronteras ingresan productos y bienes de
empresas estadounidenses radicadas en México, los cuales la seguridad de
estos y se convierte en esencial para su transito.

Sumado a lo anterior, la seguridad en la frontera es un trabajo complejo para
ambas naciones en cuanto a erradicar el trafico ilicito de drogas, armas y

personas, temas que se convierten en prioritarios en las agendas de seguridad

120 Néstor Adonay Hernandez Baires, Secretario de Relaciones Nacionales e Internacionales
de la Universidad de El Salvador y Docente adscrito a la Escuela de Relaciones
Internacionales, en el Area Politica Internacional. Entrevista por el equipo de investigacion, 19
de octubre de 2020, entrevista No.1.
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nacional de EE.UU. y México. En ese sentido, ambos paises escatiman
esfuerzos en comun para implementar estrategias que les permitan luchar
contra el trafico de drogas y la migracion ilegal ya que para la vision
estadounidense eso representa problemas a grandes escalas. Desde la
llegada de Donald Trump al poder se intensificaron esfuerzos a través de la
via diplomética para la construccion de un muro fronterizo lo que permitiria
reducir el paso ilegal de personas y estupefacientes, y de esa manera EE.UU.
se presentaria ante la comunidad internacional como un actor mas fuerte y
atractivo de lo que ya es y su presencia no se veria debilitada por asuntos que
no puede controlar.

Lo anterior no significa para la nacibn mexicana, una condicion de sumision,
sino mas bien, una situacion de leverage *! Es decir, una relacion de
interdependencia en la que deben velar por la proteccion de intereses
comunes, tal es el caso de la posicidn estratégica del Golfo de México.1?2
Asi, la proximidad que tiene México con Estados Unidos lo convierte en un
aliado no prioritario pero si importante para el logro de sus intereses y en
especial en lo relativo a la seguridad nacional, de igual manera es un territorio
con vastos recursos haturales indispensables para diversas actividades
econdémicas, como lo es el cobre, que sirve para la produccion de articulos
tecnoldgicos o eléctricos; en este caso en especial para el cableado eléctrico
utilizado para la produccién de automoviles, siendo estos unos de los mas

exportados por EE.UU.

121 ] everage, término utilizado por Néstor Adonay Hernandez Baires, Secretario de Relaciones
Nacionales e Internacionales de la Universidad de El Salvador y Docente adscrito a la Escuela
de Relaciones Internacionales, en el Area Politica Internacional, para hacer referencia a la
capacidad de negociacion que tiene un pais, lo que representa un peso econémico y politico.
122 1bid.
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3.5 Repercusiones politicas y econdmicas para Estados Unidos

Las repercusiones politicas y econdmicas para los Estados Unidos se plantean
en dos visiones, por un lado, se desarrolla si el acercamiento de China con
México puede representar efectos negativos con este pais fronterizo, puesto
que este es el caso de estudio en la investigacion. Por otro lado, se aborda de
manera general si puede tener consecuencias en América Latina ya que desde
hace 20 afios no tiene una estrategia especifica para fortalecer los lazos con

la region.

3.5.1 Repercusiones politicas y econdmicas en las relaciones con México

México y Estados Unidos son paises que por su cercania territorial y el
compartir una frontera tan extensa tienen relaciones politicas y econémicas
muy firmes que se sustentan en diversos acuerdos y que con el pasar de los
afios se han ido reforzando, siendo asi que la presencia china y la
profundizacién de sus relaciones con México pone en alerta a la supremacia
estadounidense.

En los ultimos afios, la RPC ha logrado posicionarse como el segundo socio
comercial de México, alcanzando intercambios comerciales que podrian, con
el pasar de los afios, sobreponerse a los de EE.UU., incluso, la relaciéon sino-
mexicana le falta camino por recorrer ya que datos estadisticos muestran que
los estadounidenses siguen siendo los principales socios en exportaciones e
importaciones, sin embargo eso no detiene el hecho del avance que los chinos
han tenido, llegando a segundo lugar y pisandole los talones a su principal
competidor, algo que no es del agrado para el presidente Trump, el cual ha
tomado cartas en el asunto para hacerlos retroceder y ha impuesto una serie
de restricciones para los productos chinos. Siendo asi, que la guerra comercial
desatada esta teniendo afectaciones para ambos paises ya que el comercio

entre China y EE.UU. es uno de los mas importantes; sin embargo, el objetivo

85



estadounidense es disminuir la influencia y el crecimiento que la RPC esta
teniendo con sus vecinos; por otra parte, México se beneficia en términos
econdémicos, posicionandose como el primer socio comercial del mercado
estadounidense, lugar que ocupaba China (Ver Anexo 19, pagina 120).

Para el afio 2017, la RPC era el principal socio comercial en el mercado
estadounidense, no obstante, para el 2019 este es sustituido por el intercambio
comercial de México (Ver Anexo 20, pagina 121), esto coincide con el inicio de
la guerra comercial entre las dos grandes potencias econdémicas a nivel
mundial provocando un retroceso comercial con la nacién asiatica, lo cual no
ha sido suficiente para disminuir la tension entre ellos e incluso en el 2020 se
comienza a especular sobre un blogue antichino con la finalidad de imponerle
restricciones y limitaciones econémicas.

Con base en lo anterior se puede deducir el posicionamiento politico y
econodmico que la RPC esta teniendo en la regién si preocupa y afecta a los
intereses de los EE.UU. lo que ha llevado a tomar sus propias cartas en el

asunto.

3.5.2 Repercusiones politicas y econOmicas en las relaciones con
América Latina

Histéricamente el gran aliado politico y socio comercial de América Latina ha
sido Estados Unidos, no obstante, el surgimiento de la multipolaridad de
actores en el sistema internacional ha ocasionado que la region tenga
interaccidn con otros paises y organismos internacionales. En los ultimos afios
las relaciones con la RPC han adquirido un realce importante, por lo que en
este apartado se desarrolla la interrogante: ¢ El acercamiento chino pone en
peligro los intereses politicos y econdémicos estadounidenses en la region

latinoamericana?
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3.5.2.1 Intereses politicos

Desde que Donald Trump entra a la administracion presidencial se ha
estimado que no tiene interés en fortalecer sus lazos con Latinoamérica,
aunado a ello, la estrategia de American First ha conllevado a que la politica
exterior se enfoque en proteger la patria, el pueblo estadounidense y la forma
de vida estadounidense, promoviendo la prosperidad estadounidense,
preservando la paz a través de la fuerza y avanzando la influencia
estadounidense,!23 dejando en segundo plano el multilateralismo ya que sobre
todo se centra en las relaciones bilaterales que le proporcionen mayores
beneficios.

La region latinoamericana se encuentra dividida en cuanto al liderazgo y
acciones unilaterales que toma la Casa Blanca en el continente. A nivel
internacional una de las situaciones mas cuestionadas fue su salida del
Acuerdo de Paris, la comunidad internacional acusd esta decisiébn como
decepcionante ya que el pais norteamericano en conjunto con China son los
mayores emisores de diéxido de carbono.

De igual manera, las estrategias politicas estadounidenses para contrarrestar
el problema de la migracibn centroamericana y suramericana han sido
agresivas y discutidas, sobre todo la construccién del muro en la frontera entre
Estados Unidos y México.

No obstante, en el 2019, los elogios hacia el mandatario estadounidense han
aumentado, por lo que se considera que las relaciones politicas con América
Latina se han fortalecido y esto también se relaciona a la vuelta de los
gobiernos de derecha en Suramérica y Centroamérica, también porque la

mayoria de los gobiernos de la region parecen inclinarse por evitar la

123 “America First: La nueva estrategia de seguridad de Trump”, AA, acceso el 26 de
septiembre de 2020,
https://lwww.aa.com.tr/es/pol%C3%ADtica/america-first-la-nueva-estrategia-de-seguridad-de-
trump/1008644
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confrontacién con Trump.124 Esto puede presentar variantes por las acciones
del presidente para afrontar la emergencia de salud a nivel mundial, con su
amenaza de salirse de la OMS, asimismo, ese acercamiento no representa un

aislamiento hacia las relaciones sino-latinoamericanas.

3.5.2.2 Intereses econdmicos

La relacion comercial entre Estados Unidos y Latinoamérica desde afios atras
presenta importantes flujos de intercambio de productos, sobre todo aquellos
gue se relacionan con materias primas y manufacturados, ademas que con la
mayoria de los paises de la regién posee tratados de libre comercio y presenta
saldos positivos a excepcion con México que es favorable para este.

Estados Unidos ha sido desplazado como en primer socio comercial y
otorgamiento de préstamos en algunos paises de América Latina por ejemplo
en Bolivia China representa el primer prestamista con casi 786 millones de
dolares, para Brasil en 2009 Estados Unidos es desplazado como primer socio
comercial, en 2017 Chile estipula que el pais asiatico es su primera fuente de
flujo comercial, asi como en Per0.1%5 Estas solo son algunas muestras de
como Estados Unidos ha perdido terreno en el plano comercial y financiero,
sin embargo, a pesar de eso tampoco significa que ha disminuido el comercio
con América Latina, puesto que ese flujo se ha mantenido (Ver Anexo 21,
pagina 121)

La dinAmica de los flujos comerciales entre EE.UU. y AL en estos Ultimos afios
ha demostrado una fluctuacién constante, es decir, que se ha mantenido, a
pesar que ha habido desaceleracion no ha sido tan significativa, de manera

gue se puede determinar que la tendencia seguira siendo la misma.

124 “América Latina, el aliado mas inesperado de Donald Trump”, BBC News Mundo, (2019),
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-49902746

125 “China, el gran socio comercial de América Latina”, Portafolio, (2018),
https://lwww.portafolio.co/internacional/china-el-gran-socio-comercial-de-america-latina-
523092
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Actualmente, los objetivos estadounidenses pueden verse evidenciados
también en el area politica, ya que planea crear una coalicién en contra de
China, sustenta que este si representa una amenaza para la democracia y la
seguridad nacional no solo de los paises latinoamericanos sino para Europay
Africa. Esto se puede interpretar que en efecto China es una amenaza para
los intereses estadounidenses, de lo contrario no incentivaria a deslegitimar
las relaciones sino-latinoamericanas.

Teniendo en cuenta lo abordado en este capitulo se proyecta que las
relaciones estadounidenses con Latinoamérica tanto politicas como
econémicas se van a mantener en el estado que se encuentran hasta el
momento tal y como se ha mostrado en el anexo 21, es decir, no habra un
fortalecimiento, pero tampoco van a decaer o presentar lejania, puesto que en
la actualidad EE.UU. estd enfocado en incrementar su acercamiento con
potencias europeas y su politica exterior no tiene una proyeccion especifica
hacia el continente.

En cuanto a las relaciones politicas y econdmicas sino-latinoamericanas se
estima que van en incremento constante, esto de igual manera se muestra en
el anexo 21. Ademas, se debe tener en cuenta que estos acercamientos son
mas diversos y no estan enfrascados en la seguridad nacional. En este
sentido, la RPC intenta establecer una imagen positiva en el mundo,
concretamente su presencia en la regién latinoamericana representa la clara
aceptacion por la mayoria de paises con los que han estrechado relaciones, y
una de las ventajas en su accionar es el respeto a la soberania e
independencia de los Estados, lo cual en referencia al Derecho Internacional
son principios claves para las relaciones duraderas libres de tensiones.

Como resultado, el gigante asiatico inspira confianza al momento de
establecer la manera en que se conducird su politica con la contraparte,
definiendo los términos y condiciones en asuntos de intercambio comercial,

cooperacion, militarizacion, entre otros. La cuestion Taiwan es un tema
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sensible para China, lo cual prefiere definir sus condiciones al respecto desde
el inicio de las rondas de negociaciones, con el fin de evitar impases en el
desarrollo de sus relaciones.

En general, lo anterior es contraproducente para EE.UU. en cuanto a su
credibilidad respecto al manejo histérico de sus relaciones con los paises
latinoamericanos, que se encaminarian a desligarse de sus relaciones,
principalmente econdmicas con las instituciones del Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional los cuales estan orientados en pro de los intereses
estadounidenses, prueba de ello han sido los préstamos otorgados
especificamente para infraestructura que ha permitido la insercion de sus
empresas transnacionales, lo cual se tradujo en IED y por otro lado, a través

del FMI los programas de ajuste estructural.t?®

CONCLUSION CAPITULAR

Tanto Estados Unidos como la Republica Popular China son importantes para
América Latina, ambos paises se encuentran entre los primeros tres puestos
de socios comerciales fundamentales en los flujos de exportacion e
importacion de los productos latinoamericanos. Para ello, se retoma el
mandato de George W. Bush como punto de inflexion en las relaciones entre
la Casa Blancay la region, ya que se pudo identificar que a pesar de no haber
alejamiento; si es necesario enfatizar sus estrategias con AL. Asi, se ha
expuesto progresivamente el escenario politico y econdémico para Estados
Unidos frente a la creciente influencia de la Republica Popular de China en

América Latina.

126 Alicia Girén, “Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial: instrumentos del poder
financiero”. Economia UNAM, n.22 (2011): 107,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-
952X2011000100007&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 1665-952X.
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Por otro lado, la suposicion capitular cumple con los elementos planteados,
considerando que la presencia China en la region se ha incrementado en los
altimos afos, ademas que esto ha puesto en alerta a Estados Unidos quien
estd implementando estrategias y mecanismo para contrarrestar el avance
chino; de igual manera, se debe tomar en cuenta que los Estados
latinoamericanos se han pronunciado contra muchas acciones unilaterales,
sobre todo en el periodo presidencial de Donald Trump.

En relacién a la Teoria de la Interdependencia Compleja, se tomé en cuenta
el postulado: cada actor tiene sus propias metas, que perseguird por sus
propios medios, siendo o no beneficiosas para los demas, identificandolo en
las relaciones gque ha establecido EE.UU. esto se traduce en que su politica
exterior se enfoca en la seguridad nacional, por lo tanto, la cooperacién
internacional y las estrategias politicas van encaminadas en teméticas que se
relacionen a esas areas de defensa nacional, ejemplo de ello es la politica
American First impulsada por Donald Trump de enfocar los intereses
estadounidenses por sobre sus socios latinoamericanos.

En lo que respecta a la Teoria Neorrealista, la politica representa una
estrategia enfocada a salvaguardar la seguridad de sus intereses que ha
desencadenado un dilema de accion-reaccion para contrarrestar la influencia
de otros actores, particularmente en la region latinoamericana y de forma

general en el sistema internacional.
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CONCLUSION

En términos generales la modernizacibon de RPC y posteriormente su
reapertura al mundo en busca de reconocimiento global ha originado que su
politica exterior se enfoque en establecer relaciones politicas y econémicas
con paises de diferentes continentes. En América Latina su acercamiento
deriva desde la década de los 70 con la Republica de Chile, basandose en
principios como la no intervencion de los asuntos internos, beneficios mutuos
y la coexistencia pacifica conllevando a que, en la actualidad, los ultimos
Estados latinoamericanos que se han unido a rectificar el principio de una sola
China han sido El Salvador y Panama en el afio 2017.

Por otro lado, el interés de la RPC hacia Latinoamérica se puede demostrar
en el Libro Blanco en donde la ultima reforma se hizo en 2016, este es de
suma importancia porque contiene los principales componentes, areas o
materias de trabajo que dictaminan como se puede generar un acercamiento
con la potencia asiatica, es decir, que contiene las principales directrices en
relacion a la cooperacion, comercio e inversion, avance tecnoldgico, entre
otras lineas estratégicas, de igual manera, para mantener las uniones politicas
se proponen dialogos entre los presidentes, intercambios culturales, se han
creado los Institutos de Confucio para promover la cultura y lengua china,
actualmente se encuentran en 13 paises de la regién. Ademas, que como
estrategias de fortalecimiento se han establecidos giras presidenciales hacia
América Latina en los afios 2013-2016. En este sentido, en la dimensién
politica se ha potenciado la buena evaluacién del modelo de desarrollo chino
gue se complementa con un discurso internacional de no intervencion en los
asuntos internos de los paises y una relacion ganar-ganar.

En cuanto a las relaciones econdmicas se observa que el pais asiatico se ha
posicionado como el primer socio comercial y logrando una balanza positiva

mutua, a excepcién de México, que se encuentra en saldo negativo. Sin
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embargo, se proyecta que la de Peru en el futuro sea negativa, puesto que en
estos momentos se encuentra justo en el limite. Es esencial hacer realce en
que Estados Unidos ha sido desplazado siendo ahora el segundo socio
comercial en muchos paises de la region.

Otra de las estrategias implementadas por el gigante asiatico es la inmersion
en los organismos internacionales estableciendo didlogos con MERCOSUR,
CAN y la CELAC, es en esta ultima organizacion donde se ha tenido mayor
progreso ya que se cred el Foro China-CELAC y el Plan 1+3+6 siendo
impulsores de los ideales y cultura china, esto es un potencial para generar
mayor influencia en la region. De forma bilateral los acercamientos giran en
torno a la instauracion de las Asociaciones Estratégicas Integrales, en estas
se refleja el interés y el vinculo que pueden entablar en cuestiones de
cooperacion internacional.

Es evidente que el soft power es una valiosa herramienta utilizada por las
grandes potencias para lograr introducirse en las regiones y convertirlas en
zonas de influencia para intereses propios. Asi lo ha demostrado culturalmente
la RPC, a través de los institutos Confucio. Sumado a ello, la cooperacion
internacional en diversas areas, pero con mayor énfasis en infraestructura y
las asociaciones estratégicas integrales con diversos paises de la regién
latinoamericana, son algunas de las estrategias que han sido utilizadas por
mandatarios chinos para lograr mayor acercamiento en el continente. Entre los
paises que se han aperturado y son estratégicos para los intereses asiaticos
figuran: Brasil, Argentina, Chile, Per(, Venezuela y México. Este ultimo es de
especial atencion, ya que su importancia radica en su posicién geografica y su
proximidad con la potencia estadounidense, ya que lo convierten en una
plataforma de productos chinos que son exportados a EE.UU. utilizando el
instrumento comercial, el Tratado de Libre Comercio (T-MEC), siendo una

situacion ventajosa para los intereses chinos.
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Posteriormente, es preciso resaltar que este acercamiento chino se convierte
en un foco de atencién para EE.UU. y por lo tanto establece un plan de accion
en contra de la potencia asiatica haciendo uso del smart power de manera que
la intencion de crear una coalicion de paises que funcione como una alianza,
son mas bien pistas de una disputa por el poder hegemdnico que se esta
gestando en el sistema internacional, convirtiéndolo en un campo de tensiones
politicas y economicas, ya que son mas los paises que estan creando vinculos
chinos debido a su interés de independizarse de las instituciones financieras
histéricas como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional que han
estancado su desarrollo y crecimiento econémico basado en una relacién de
ganar-perder.

Lo anterior, da como resultado una rivalidad, lo que ha originado a que se
plantee una nueva Guerra Fria en términos comerciales, diplomaticos y
tecnoldgicos. En cuanto a lo comercial el primero ha aumentado los aranceles
a la importacién de productos chinos, no obstante, el flujo comercial de las
empresas estadounidenses y sus bienes hacia el gigante asiatico también
sufren una caida monetaria, es asi como ambos se ven perjudicados en esta
guerra comercial, sin embargo, no retrocede porque este intenta que la
comunidad internacional lo apoye deslighhdose de los productos chinos,
disminuyendo asi su influencia, esto lo ha logrado en paises europeos pero en
Latinoamérica aun no. En el plano diplomatico este se pone en riesgo puesto
que se acusa a los diplomaticos chinos de ejercer espionaje por lo que ambos
han cerrado consulados, generando un clima de tensién, e incitando a los
paises a pertenecer en bloques politico-econdmicos, como se ha iniciado
EE.UU. en contra de la RPC. De esta manera, es como el objetivo general de
la investigacion se cumple en el estudio de su dimension histérica y practica.
Las relaciones sino-latinoamericanas se han fortalecido hasta tal punto que ha
generado que EE.UU. en los ultimos afios se replantee en poner en segundo

plano los intereses que tiene con la region, a pesar que China no representa
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una amenaza critica, el pais norteamericano esta buscando que la comunidad
internacional deslegitime el accionar y acercamiento con la potencia asiética.
Con base en la hipotesis general, se identifican dos elementos esenciales que
se abordan en el desarrollo de la investigacion. Por un lado, la participacion
activa de la potencia asiética en la region, que se demuestra con las diversas
estrategias implementadas de manera bilateral y con organismos
internacionales. Por otro lado, se plantea una disputa que existe por la
hegemonia mundial, puesto que han presentado acciones en contra del otro
para disminuir su influencia, sobre todo, estas son iniciadas por el pais
norteamericano, generando un foco de atencion en el acercamiento de la RPC
con Ameérica Latina.

Respecto a los postulados de la Teoria de la Interdependencia Compleja en el
desarrollo de la investigacion se ha adecuado para explicar que cada actor del
sistema internacional tiene sus propias metas, la manipulacion para instaurar
interdependencia entre los Estado, el rol esencial de la cooperacion para
generar relaciones de diversa indole y el establecimiento de canales e
influencia en organismos internacionales conlleva a una modificaciéon en el
orden mundial, son caracteristicas de las relaciones de la RPC en América
Latina, puesto que se han creado alianzas bilaterales y multilaterales que le
han permitido un mayor grado de reconocimiento dentro de la region y esto se
ha estipulado en una parte de su politica exterior enfocada especificamente
hacia el continente americano, de manera que toma en cuenta la realidad de
estos Estados para impulsar la cooperacion, inversion y el comercio logrando
asi beneficios mutuos. Es asi como se rompe el eje central estadounidense
sobre la seguridad nacional como prioridad para establecer poder e influencia
en otros paises, ademas se constata la dependencia reciproca entre Estados
puesto que AL es el principal exportador de commaodities hacia el pais asiatico,
por su parte la regién busca la multidisciplinariedad de la agenda internacional.

En lo que respecta a la Teoria Neorrealista se demuestra la existencia de una
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disputa entre China y Estados Unidos, ya que mientras tanto uno gana terreno
politico y econdmico en la region, el otro visualiza una amenaza en su zona de
influencia, lo que ha conllevado a deslegitimar el crecimiento tecnoldgico de la

potencia asiatica en el mundo.
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RECOMENDACIONES

Es claro que China ha forjado su camino hacia el crecimiento y entre sus
planes se encuentra su inmersion en la region latinoamericana. Su presencia
es evidente en algunos paises mas que en otros, sin embargo, es cuestion de
tiempo para que la mayoria establezca vinculos importantes con la nacién
asidtica que favorezca su creciente participacion en la region. En este sentido,
adquirir compromisos con un gigantesco actor en el sistema internacional trae
oportunidades y desafios los cuales es importante saber cdmo abordarlos. A

continuacion, se explican algunos:

1. El acercamiento chino a la region latinoamericana requiere de manera
obligatoria un plan estratégico por pais, que englobe las esferas
diplométicas, comerciales, financieras, multilateralismo, cooperacion,
militar, cultural, entre otros, que asegure el respeto y compromiso de los
principios que China promulga de su politica exterior para poder
evidenciar su interés por potenciar el desarrollo y crecimiento
econdémico de los paises del continente.

2. Los paises deben mantener una postura sélida respecto al nivel de
vinculacion juridica al que esperan llegar con China ya que como paises
histéricamente dependientes de la potencia estadounidense se corre el
riesgo de repetir los hechos que llevaron a tal situacion, es decir, hacer
énfasis sobre el soft power ejercido por China ya que no se descarta la
posibilidad que es un mecanismo politico que incentive a los paises a
confiar Unicamente en él como alternativa mas viable en contraposicion
a EE.UU.

3. En términos de cooperacion financiera, China ayuda a los paises
latinoamericanos en el desarrollo de la infraestructura publica a travées
de la concesion de créditos preferenciales, pero con la condicionante

de adquirir la mayoria de bienes en empresas chinas o del lugar de
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origen. En este sentido, se debe tener en cuenta que esta vinculacion
no de paso a negociaciones fraudulentas llevando contraloria estricta
sobre el origen y fin de los fondos obtenidos.

México goza de una importante posicion geografica la cual debe sacar
ventaja competitiva respecto a las negociaciones con China, ya que
existe una gran cantidad de empresas chinas radicadas en la nacion
mexicana en rubros como textiles, industria automotriz, energias
renovables, alimentos, los cual representa una oportunidad, para
reducir su déficit comercial.

China es un comprador clave de materias primas en AL, lo cual
demanda que los paises tengan una legislacién sélida respecto a la
extraccion de recursos naturales, especialmente petréleos y minerales.
En este sentido, se debe velar por la extracciébn responsable vy
sostenible con el medio ambiente, que asegure la satisfaccion de
necesidades presentes sin comprometer las futuras.

De manera general, para lograr la participacion activa e integrarse al
complejo sistema internacional, los paises latinoamericanos deben
mejorar la competitividad en términos de diversificacion de la
produccion, obtencion de tecnologias y especializacion de la mano de
obra, ya que el mercado internacional es voraz y actores como China
tienen la capacidad de adaptarse a cualquier cambio ciclico parte de la
misma dindmica del sistema capitalista.

Los paises latinoamericanos deben evitar caer en el juego de
elegir posiciones de un bando u otro, ya que las relaciones politicas y
econdmicas bilaterales favorecen a los actores independientemente de
inclinarse a uno en concreto. Se debe tener en cuenta que en el sistema
internacional es esencial interactuar con el mayor nimero de paises
posibles, ya que se identifican oportunidades de nuevos mercados y

nuevas vinculaciones de cualquier naturaleza.
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8. Lasrelaciones China-EE.UU. y su accionar en la region latinoamericana
debe basarse en amistad y diadlogo politico. Ambos actores deben ser
promotores de cooperacion internacional enfocado para paises en
desarrollo de la region, evitando enfrentamientos en temas tan
sensibles como la venta de armamento chino en el continente, de
manera en que la competitividad en el sistema internacional se define
en términos de apertura a los paises que histéricamente, por su
estructura econdmica débil, han sido limitados a ser participes.

9. En el plano del multilateralismo, el bloque CELAC tiene la ventaja de
negociacion como conjunto para lograr mayor participacion en el
mercado internacional. Es también una opcion que no se puede

descartar.
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ANEXOS

Anexo 1: Comercio entre Chinay Latinoamérica 2002-2012
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Fuente: Calculos realizados por la autora en base a datos de UNCTAD Statistics

Anexo 2: Paises seleccionados: principal producto basico exportado y
su peso en las exportaciones totales al mundo 2000-2010 (millones de

délares y porcentajes)

Paises Productos 2000 2005 2010
Argentina Soya Valor 2585 5520 10 119
Porcentaje 9.8 13.8 14.9
Brasil Hierro Valor 3048 7297 28912
Porcentaje 55 6.2 14.6
Chile Cobre Valor 7 642 22080 42 208
Porcentaje 42.0 53.5 59.8
México Petréleo Valor 15912 31254 40 669
Porcentaje 9.6 14.6 13.6
Peru Cobre Valor 1535 5 686 12 478
Porcentaje 22.4 33.2 35.6
Venezuela Petréleo Valor 26 475 48 147 62 318
Porcentaje 85.5 86.9 93.1

FUENTE: Autores, sobre la base de datos COMTRADE

107



Anexo 3: Caracteristicas de la Inversion Extranjera Directa en
Latinoamérica 1990-2010
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Fuente: elaboracion propia con base en UNCTAD (2012).

Fuente: elaboracion propia con base en UNCTAD (2012)

Anexo 4: Evolucidn de las exportaciones e importaciones de Chile hacia
y desde China 2003-2011
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Fuente: Departamento de Estudios, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.
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Anexo 5: Intercambio comercial de Perd con China 2001-2011

(Millones de délares)
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FUENTE: German Teran, China en América Latina: Los Casos de Ecuador y Per( entre los

afios 2009-2012 ¢ Es posible una apuesta hacia el futuro?

Anexo 6: Balanza comercial entre Argentina 'y China 2002-2013

Aro Exportaciones Importaciones Tortal Saldo

2002 1.088 329 1.417 +759
2003 2.451 720 3171 +1.731
2004 2.628 1.402 4.030 +1.226
2005 3.336 2.270 6.489 +1.066
2006 3.646 3.153 6.799 +493
2007 5.166 5.092 10.258 + 74
2008 6.397 7.104 13.501 - 707
2009 3.668 4.823 8.491 - 1.155
2010 5.799 7.649 13.448 - 1.850
2011 6.173 10.573 16.746 -4.400
2012 5.165 9.952 15.117 -4.787
2013 5.985 11.362 17.347 -5.377
Total 51.502 64.429 115.931 -12.927

Fuente: INDEC Informa, 2003-2014.

Unidad: millones de délares estadounidenses. Excluidos Hong Kong, Macao y Taiwdn.
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Anexo 7: Intercambio comercial sino-argentino 2004-2006

Exportaciones argentinas Exportaciones Chinas
Productos % Productos %
Productos del reino vegetal 46% Maquinas y aparatos 52%
Aceites 24% Productos quimicos 14%
Productos minerales 17% Metales comunes y manufacturas 6%
Pieles y cuero 5% Mercancias y productos diversos 6%
Metales comunes y su manufactura 2% Material de transporte 5%
Animales vivos y productos del reino 1% Plastico y caucho 4%
animal
Resto 5% Instrumentos de Gptica 3%
Calzado 2%
Textiles y manufacturas 2%
Resto 6%
Total 100% | Total 100%

Fuente: elaboracion propia con datos de Centro de Economia Internacional (CEI) 2007.

Anexo 8: Comercio bilateral China-Brasil 2006-2010
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Anexo 9: Exportaciones mexicanas no petroleras hacia China 2013-2020

700k
600k
500k
400

300k

200k
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2000 2010 7020

i ( i [r]

Banco de México

FUENTE: Banco de México, 2020

Anexo 10: Exportaciones mexicanas de petroleo hacia China 2013-2020
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FUENTE: Banco de México, 2020.
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Anexo 11: Inversién Extranjera Directa china en México 2000-2018
(millones de doélares)

Afos Transacciones Monto Empleos Monto de Monto de Empleos/

transacciones empleos

(#) (S) (#) (%) transacciones
($)
(#)
Fusiones

2000-2005 1 450.0 5,500 450.0 0.082 5,500
2006-2009 4 385.1 4,150 96.3 0.093 1,037.5
2010-2018 11 318.1 10,083 28.9 0.032 916.6
2000-2018 16 1,153.2 19,733 72.1 0.058 1,233.3

Nueva inversién

2000-2005 3 113.2 854 37.7 0.133 284.7
2006-2009 6 139.8 2,016 23.3 0.069 336.0
2010-2018 56 5,236.4 20,015 935 0.262 357.4
2000-2018 65 5,489.4 22,885 84.5 0.240 352.1
Total
2000-2005 4 563.2 6,354 140.8 0.089 1,588.5
2006-2009 10 524.9 6,166 52.5 0.085 616.6
2010-2018 67 5,554.5 30,098 82.9 0.185 449.2
2000-2018 81 6,642.6 42,618 82.0 0.156 526.1

Source:author’s elaboration based on Dussel Peters (2019).
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Anexo 12: Inversion Extranjera Directa de las 10 principales empresas
privadas chinas entre el 2000y 2018

Mexico: Chinese FD1 by main firms (2000-2018)
(main 10 firms according to their ¥Fp1 during 2000-2018)

Employ
Transactions Amo.un . g — = ér’? =
(SUS (number of o
(number) i ) Transactions
millions) employees)
(employees)
Total 81 6,643 42 618 82 0.156 526.1
JAC 1 1,000 4,400 1,000 0.227 4400
Risen Energy 1 610 700 610 0.871 700
h
S 2 615 621 308 0.990 311
Holding
Hutchinson 3 528 5,644 176 0.094 1,881
Ports Holding ’ ) ’
ARSI 1 500 100 500 5.000 100
México
Minth 3 403 2,010 134 0.200 670
Futong Group 1 400 455 400 0.879 455
Lenovo 3 242 1,926 81 0.126 642
Huawei 3 415 398 138 1.043 133
Jinchuan 2 239 650 120 0.368 325
Group
Rest 61 1,691 25,714 28 0.066 422

Source: author 's elaboration based on Dussel Peters (2019).

Anexo 13: Dimensiones del soft power de China en América Latina

Dimensién Caracteristicas

Dimensién | Su principal objetivo es promover la “Marca China” a través de la diplomacia
Cultural publica que consiste en programas del gobierno cuyo objetivo es informar o
influir en la opinién publica de otros paises, teniendo como principal fuente a
los intercambios culturales que se ofrecen en las universidades,

denominados Institutos Confucio.

Dimensién | Esta se identifica por el vinculo politico con la region a través de la evaluacion
Politica de los paises latinoamericanos del modelo de desarrollo chino que se

complementa con el principio de no intervencién en los asuntos internos, y la
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Dimension

Caracteristicas

sintonia con los cambios que mueve China en el sistema internacional

buscando una multipolaridad en beneficio de los paises en desarrollo.

Dimensiéon

Econémica

Este se relaciona con el fortalecimiento de la regién en aspectos como
cooperacién, comercio e inversion, en particular posee su enclave en
términos de Ayuda al Desarrollo a través de la Cooperacion Sur-Sur y su
finalidad es la obtencion de materia prima a cambio de inversién en
infraestructura, estadios, aeropuertos, entre otros, lo que a su vez se propone
asegurar o ganar el reconocimiento diplomatico de Una China frente a

Taiwan.

Dimension
Militar

China en la region tiene cooperacién tecnoldgica y Operaciones de Paz. En
relacion a lo tecnoldgico se da principalmente por la transferencia de
tecnologia aeronautica, satelital y de telecomunicaciones, destacando los
casos de Brasil y Argentina y Venezuela. En cuanto a las Operaciones de
Paz, es importante mencionar que trabaja en conjunto con AL en la Mision
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), establecida
en 2004 y que en la actualidad incluye las contribuciones latinoamericanas
militares y/o de agentes policiales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

Colombia, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Peru y Uruguay, entre otros

FUENTE: Elaboracién propia con datos de Isabel Aranda y Diego Leiva en el documento El
soft power en la politica exterior de China: consecuencias para América Latina.

Anexo 14: Lineas de accién del smart power de Estados Unidos en
América Latina

Lineas de Caracteristicas
accion
Diplomacia Con esta pretendia dar un mayor poder a los organismos

multilaterales y la participacion clave del sector privado.
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Defensa Esta se impulsa a través de los planes de defensa nacional a los
paises latinoamericanos como: el Plan Colombia, la Iniciativa Mérida,
Central America Regional Security Initiative (CARSI), entre otros,
programas enfocados a la seguridad nacional de los gobiernos, con
ellos se pretende combatir los tipos de violencia e inseguridad. Estos

estan avalados bajo el lema “guerra contra las drogas”.

Desarrollo En cuanto al desarrollo esta bastante ligado a las acciones de la
seguridad nacional, por lo que esta estrechamente relacionado con el
anterior, con la diferencia que estos se basan en el discurso de

libertad, democracia progreso y seguridad.

Fuente: Elaboracién propia, basada en informacién de CELAG, agosto 2017.

Anexo 15: Ranking del indice Diplomatico Global entre EE.UU. y Chinaen
2019

Ranking Embajadas/ Consulados/ Misiones Otras

Altos Comisionados Consulados Permanentes Representaciones

Generales

2019
China - 1 1 169 96 8 3
Estados 1 2 2 168 88 9 8
Unidos
2017
Estados 1 1 1 167 90 9 8
Unidos
China - 4 4 144 86 11 2
2016
Estados 1 1 1 166 83 10 12
Unidos
China - 3 3 163 91 8 1

FUENTE: Elaboracion propia con datos de indice Diplomatico Global.
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Anexo 16: Hitos que desencadenaron la guerra comercial entre EE.UU. y

RPC

Medidas

Descripcion

Imposicién de
aranceles a las
importaciones de

acero y aluminio

Fue una medida dictada por el Ejecutivo cuando las
decisiones de politica comercial son tomadas por el
Congreso, no obstante, la Administracion se valié de una
vieja clausula nunca utilizada que le permite al presidente
imponer restricciones a las importaciones por motivos de

seguridad nacional.

Obligacién para

renegociar el Acuerdo
de Libre Comercio de
América del Norte con

México y Canada

El tratado establece que se podra adoptar un sistema de
cuotas, no especificado, para el comercio automotriz, no
obstante, el comercio administrado por cuotas nunca ha
dado resultados que beneficien a los consumidores; sélo

tienden a elevar los precios de los productos afectados.

Desprestigio de

Huawei

El gobierno de Estados Unidos argumenta que Huawei
utilizé en forma dolosa a bancos estadounidenses para
financiar la compra por Iran de equipos de Huawei, en
violacion a las sanciones reimpuestas por Estados Unidos
a Iran. Aparentemente, lo que esta detras de esta accion
seria una preocupacion de que Huawei esta compitiendo
en forma desleal por liderar las nuevas TICs, incluyendo el
ancho de banda 5G.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Revista Economia y Administracion N° 173

116



Anexo 17: Porcentaje del proveedor de aparatos moviles en América
Latina 2019

PORCENTAJE DEL PROVEEDOR DE
APARATOS MOVILES EN AMERICA LATINA
2019

N Apple ® Huawei

24.75%
26.13%

19.05%

11.65%
14.05%
14.03%

23%

87%
10

ARGENTINA BRASIL CHILE MEXICO PERU VENEZUELA

8.15%
9

5.78%

N 6.61%
B 254%

Fuente: Elaboracion Propia con datos de StatCounter, Global Stats, diciembre 2019.

Anexo 18: Porcentaje comercial de Apple y Huawei a nivel global de 2012-
2018
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Fuente: Statista con datos de International Data Corporation (IDC), 2019.
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Anexo 19: Principales socios comerciales de Estados Unidos 2017

M Exportaciones & Importaciones Porcentaje
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Anexo 20: Principales socios comerciales de Estados Unidos 2020

(millones de dd6lares)

Valor de importéciones y exportaciones en 2017 para EE. UU. (en miles de millones de délares)
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China il P
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Suiza [ MWW 57,7

0 100 200 300 400 500
@ @ @ Solo referido a bienes comerciales.
@Statista_ES Fuente: United States Census Bureau

636,0
5824
557,0

600 700

statista %

118



Anexo 21: Importaciones de Estados Unidos y China desde América

Latina 2017-2019

Estados Unidos desde ALC
Estados Unidos total

China desde ALC
— == China total

ALC desde ALC
— ——ALC total

Unioén Europea desde AL

Unién Europea total

Fuente: BID Sector de Integracion y Comercio con datos del Fondo Monetario Internacional (FMI), US International Trade Commission
(USITO), Eurostat, Aduanas de China y fuentes nacionales

Anexo 22: Bitacora de entrevista con Néstor Adonay Hernandez Baires

Entrevistado

Néstor Adonay Hernandez Baires

Resefa profesional

Actualmente es Secretario en la Secretaria de Relaciones Nacionales e
Internacionales de la Universidad de El Salvador.
Desde 2018 a la fecha es docente de la Escuela de Relaciones

Internacionales.

Via

Google Meet Fecha 19/10/2020

Preguntas

Respuestas

En su opinién
¢,Coémo percibe el
panorama de las
relaciones politicas y
econdémicas entre
China y América

Latina?

La RPC tiene interés en vincularse con todas las regiones del mundo, al
menos eso es lo que tenemos entendido nosotros para comprender la
cultura, las intenciones de China, se requiere conocer en detalle cémo
funciona la politica exterior china y hay que recordar que no funciona como
la politica exterior occidental, entonces no podemos asumir que las
dinamicas de comportamiento de la RPC no son ni siquiera comparables
con los paises occidentales ni con EE.UU. ni paises europeos, ellos
funcionan completamente diferente y se manifiesta en la manera que
establecen dialogos y en cémo definen las agendas de acercamiento

internacional.
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¢, Cudles podrian ser
las repercusiones
para Estados
Unidos?

Creo que se deben separar las cosas, por lado tenemos el discurso de
Trump y la posicién de Estados Unidos y la preocupacion que eso puede
generar porque evidentemente este pais es el primer socio comercial de
muchos paises latinoamericanos, no de todos, por eso no podemos asumir
gue toda AL tiene la misma vinculacién con EE.UU., ejemplo Brasil tiene
como principal socio comercial a paises europeos al igual que Argentina,
lo que les quiero decir es que hay que separar el discurso politico con lo
que de verdad puede ocurrir porque al final las tensiones politicas como el
rompimientos de relaciones diplomaticas estan sujetas a la coyuntura del

momentos precisos que luego se soluciona y no pasé nada.

¢ Considera usted
gue en la regién se
estaria gestando un
tipo de guerra fria
entre EEUU y
China?

El enfrentamiento entre Estados Unidos y China puede ser preocupante
sobre todo para paises que acaban de establecer relaciones, pero para
paises como Chile, Per(, Argentina entre otros que llevan afios en
reconocer a la RPC desde el 70’s. estos no se preocupan de ese
enfrentamiento porque no es un contexto de Guerra Fria, donde el mundo

se dividia en dos bloques por el reconocimiento de uno y de otro.

Para leer la entrevista completa, dirigirse al siguiente enlace:

https://docs.google.com/document/d/e/2PACX-

1vRPgOW4MXAobdOvQwgNihzZ8R8IgJ3RfHXmMkPjvUwITgNOGA47tgiVE6QLOWMLSTRAr_R

E4IBUZKDkiub/pub

Anexo 23: Enlace de la Bitacora de entrevista a Eduardo Tzili Apango

Entrevistado Eduardo Tzili Apango
Resefia Profesor-investigador de tiempo completo en el Departamento de
profesional Politica y Cultura de la Universidad Auténoma Metropolitana Unidad

Xochimilco. Licenciado en Relaciones Internacionales por la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla.

Via Google Meet Fecha 26/10/2020

Preguntas Respuestas

¢,Cuél es el Bajo mis consideraciones, la importancia del mercado mexicano para
potencial China, radica en ser una plataforma de reexportacion para productos
mexicano en el chinos y en menor medida para América Latina, hay una triangulacion

mercado exterior | de productos de productos de México hacia la regién, digo en menor
que es de mayor | medida porque un 85% de los productos chinos se reenvian al mercado

estadounidense, este seria el principal objetivo de la RPC.
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importancia para

China?

¢, Cémo percibe
el panorama de
las relaciones
politicas y
econdémicas
entre China 'y

El periodo que ustedes eligieron 2013-2019, hubo un altibajo en la
relacion sino-mexicana que repercutio sobre todo la componente
econdmica.

En resumen, de 2013 a 2018 la relacién politica y econémica se
caracteriz6 por el enfriamiento y alejamiento y de 2018 a 2020 se puede
considerar la

relacion como en proceso de reconstruccion y

México? reacercamiento.

¢ Qué éareas En el caso del régimen anterior de 2013 a 2018 considerando su tiempo
considera de andlisis la prioridad era el acercamiento econdmico particularmente
México financiero a través de inversiones en infraestructura, recapitalizacion de

prioritarias la
relacion bilateral

con China?

la deuda de la empresa de petr6leo mexicana y otras inversiones en

automaoviles.

Considera ¢qué
las relaciones
sino-mexicanas
son estratégicas
en el continente
americano para
los intereses

chinos?

Para China si me parece que son estratégicas en el sentido que les
permite acercarse a otros paises latinoamericanos, en el sentido que
México se puede contextualizar como una potencia media que tiene
cierto peso politico en la regién y debido a eso si le permite a China
acercarse particularmente a América Central donde todavia no
reconocen diplomaticamente a la Republica y porque le permite ingresar

al mercado estadounidense.

Para leer la entrevista completa dirigirse al siguiente enlace:

https://docs.google.com/document/d/e/2PACX-

1vRPgOW4MXAobdOvQwgNihzZ8R8IgJ3RfHXmMkPjvUwITgNOGA47tgiVE6QLOWMLSTRAr_R

E4IBUZKDkiub/pub
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