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I NT R O D U C CTI O N

. La historia de El1 Saivador, desde el descubrimiento de América
por los espafioles, relata hechos vinculados con la agricultura, la

economia y la tenencia de la tierra.

La Independencia de Centroamérica es un acontecimiento que mar-
ca el punto de partida para el nacimiento del pais como Estado Inde-
hd i L L - - - -
pendiente. En sus inicios se tomd como base la forma de organizacidn
colonial, a fin de ejercer su dominio sobre la propiedad y explotacidn
de la tierra para coadyuvar a la consolidacidn de la nueva nacidn y de

sus Instituciones.

Desde esa época hasta finales de la década anterior la economia
del pais estuvo orientada a la consolidaci®n de un sistema econdmico

basado en la propiedad privada de los medios de produccidn.

En marzo de 1980 se inicid un intento de modificacidn de las
viejas estructuras, por medio de la nacionalizacidn de los bancos y de
las asociaciones dg ahorro y préstamo, de la nacionalizacidn del comer
cio exterior, fundamentalmentede las exportaciones de café y azflicar, y
del proceso de reforma agraria, acontecimientos que han provocado con-
tradicciones que afectan todos los campos de la vida nacional, princi-

palmente en lo econdmico, politico y social.

En 1986, cuando adquirimos la calidad de Egresados, discutimos
aspectos relacionados con el proceso agrario y concluimos que era un

tema muy importante e identificable con la profesidn de la Contaduria
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_PGblica; en este sentido, se eligid el tema "EVALUACION DE LA ESTRUC-
TURA ORGANIZATIVA Y CONTABLE DE LAS COOPERATIVAS DEL SECTOR AGRARIO
REFORMADO" con el cual nos proponemos considerar el proceso de refor-
ma agraria como un hecho de trascendental significacidn para  la socie
dad Salvadorenia, ya que en sus postulados se admite y se plantea la
necesidad de elevar el nivel econdmico de las grandes mayorias, me-
diante la redistribucidn de la riqueza, el incremento de los fecursos
econdmicos y financieros y una mayor racionalizacidn y aprovechamien-
to de los recursos naturales.

Desde el punto de vista particular del trabajo de investigacién,
el objetivo fundamental reside en contribuir con las instituciones en-
cargadas de la politica agraria, a fin de presentar a la sociedad sal-
vadorefia mas elementos de juicio que permitan tomar las medidas necesa
rias que orienten a lé consolidacidén de la Reforma Agraria, cuyo deégg
volvimiento redunde en el desarrollo econbmico del pais.

Es de tomar en consdieracidn que el proceso de Reforma Agraria
es un acontecimiento social planificado para desarrollarse en tres e-
tapas o fases, de las cuales, la que se evalia en el marco de nuestro
trabajo es la Primera, que constituye basicamente la expropiacifn de
propiedades mayores de 500 hectéareas & su adjudicacidn a las coopera-
tivas creadas para que las administraran e hicieran producir, convir-
tiéndolas en los vehiculos principales para alcanzar los objetivos pro

puestos en el plan de reformas estructurales.



Por esta razbdn, en cada uno de los cinco capitulos de los
que se compone este trabajo, se expresan conclusiones e ideas
generadas por la investigacidon lanzada a efecto de evaluar 1la
actuacidn de dichas'cooperativas, tal como fue propuesto y de-

limitado en el Tema.

El andlisis aqui presentado se resume de la siguiente -
manera:

En el Cafitulo I se hace una revisidn general de las ca-
racteristicas de las formas de propiedad de la tierra enm El
Salvador desde la conquista de América por los Europeos hasta
la misma implantacidn del proceso de reforma agrafia en 1980.

Incluye una népracién de los hechos mds significativos -
que vinieron a desembocar en la puesta en marcha del programa;
posteriormente, se llega a un andlisis de los factores exter-
nos que de una manéra u otra afectan el desarrollo del proceso,
como decir: los aspectos legales, el apoyo institucional esta-
tal, etc.

Al final de este capitulo, se presenta un comentario de -
los autores sobre las limitantes que ha tenido el proceso para
poder desarrollarse asi como su incidencia en la vida econdmi-
ca del pais.

En el Capitulo II se presenta el resultado de la investi
gacidn de campo en cuanto al aspecto organizacional de las --
cooperativas del sector reformado. Enmarca la conformacidn de
su estructura organizativa, comenzando con la evaluacidn de -

la Co-gestidn, hasta la puesta en practica de normas y princi
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pios administrativos, incluyendo la utilizacidn de todos los
recursos, sean estos humanos, materiales, financieroé o téc-
nicos.

En el Capitulo ITI, se describe en forma genéral, la or
ganizacidn contable prevalesciente en las asociaciones agro-
pecﬁarias.

Se seflalan los avances habidos en esta drea, para la im
plementacidn de sistemas contables_que contribuyan a lograr
mds eficiencia en la administracidn de los recursos con que
se dispone.

De igual maﬁera, se hace una relacidn general sobre la
existencia de Auditoria, tanto interma como externa, indican
do los resultados obtenidos en la evaluacidn que sobre el -
tema_especifico se preéarara. \

El Capitulo IV contiene detalles sobre la forma cdmo se
condujo la investigacidn en los dos aspectos, bibliografica
y de campo. Sefiala los criterios bajo los cuales se determi-
nd el tamafio de la muestra y una enumeracidn de las unidades
a evaluar, 30 en total, de 312 posibles.

Incluye, de igual manera, una exposicidn de las limita-
ciones habidas en la recoleccidn de 1la infﬁrmacién asi como
la tabulacidn y anidlisis de los datos obtenidos en la encues
ta realizada a nivel nacional.

Finalmente, en este capitulo se presenta en -términos -
generalés, un diagnﬁstico sobre la situacidn y umna opinidn

de los autores sobre las expectativas del proceso.



El Capitulo V, como su nombre lo indica, contiene las
conclusiones a que condujo la investigacidn efectuada asi
como las recomendaciones pertinentes para buscar solucidn

a los problemas detectados.

En sintesis, el presente trabajo, ademds de ser descrip
tivo eﬁ cuanto a lé realidad en que se encuentran las asocia
‘ciones agropecuarias del sector agrario reformado, presenta
.también una evaluacidn sobre los factores éxternos que d; -
una forma u otra afectan el desarrollo econdmico tanto del

sector agrario reformado como del pais, por la importancia

de la agricultura y la ganaderia dentro del mismo.

'

Finalmente, iueremos dejar constancia de la valiosa co
laboracidn que brindaron las altas autoridades del Instituto
Salvadorefio de Transformacidn Agraria asi como .los distin-
tos dirigentes de las veintiocho cooperativas evaluadas, --
quienes sin reservas de ninguna clase, contesfaron el cues-

tionario que se les presentd.

Las siguientes paginas, resumen el trabajo realizado -
en la investigacidn, que pretende contribuir con la mejor -
intencidn en la solucidn de los problemas del sector agrario

reformado.



‘CAPITULO I -

EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR

A. BREVE RESENA HISTORICA DE LAS REFORMAS AGRARIAS.

En la mayoria de paises Latinoamericanos, a pesar de que
en sus constituciones se ha consagrédo el concepto de propie-
dad privada en funcidn social, prevalece en gran medida el -
concepto de propiedad privada absoluta, tal como lo demuestran
los altos indices de desempleo, analfabetismo, extrema pobre-.
za, mortalidad infantil, etc.

El hecho significativo de que las legislaciones existen-—
tes maAs bien fortalecen el derecho a la propiedad privada ab-
soluta, ha sido factor determinante en las confrontaciones ha
bidas a lo largo dé la historia del continente Americano.

La propiedad de los medios de produccidn: tierra, traba-
jo y capital, de los cuales la tierra se constituye en el --
principal elemento de discordia, ha sido a través del tiempo,
desigual en gran medida.

Esa injusta distribucidn de la riqueza ha generado el na
cimiento del término Reforma Agraria, que en el sentido amplio
de la palabra ha significado "cambios en la estruétura de la
tenencia de la tierra".

Se puede decir, sin temor a equivocarse, que en América
Latina.el concepto de propiedad privada se introdujo con el -
descubrimiento de Amé&rica por los Espafioles. Para los indige-
nas, la tierra era como el sol, el agua y el aire, que no. te—

nian duefio, en tanto que los espafioles dominaban ya el concep

1.
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to de propiedad individual, lo que ocasiond el primer choque,
pues los espafioles comenzaron a toﬁar:la tierra que, practica
mente, les pertenecia a aquéllos.

Con la consolidacidn del.dominio espanol, las nuevas tie
rras anexadas al reino comenzaron a explotarse intensivamente.
La misma Corona de Espafia did a los conquistadores como premio
ciertas extensiones de tierra para que las explotaran asi como
las riquezas existentes en esas propiedédes; nacid, de esta ma
nera, lo que se le 1llamdo " Encomiendas;; a través del éual a
cada espafiol se le asignd una parcela de tierra al igual que -
un nimero de personas para que la trabajaran, constituyéndose
en una gradual estructupacién de la propiedad que posteriormen
te se le llamd Haciénda. 1/

Con eivpaso dei tiempo, y luego de mas de trescientos aiflos
de dominio espafiol, surgieron laé gestas independencistas, mo
tivadas por el deseo de -consolidar nuevos Estados con Gobierno
propio. ‘ '

Es asi que, luego de lograda la independencia del dominio
espafiol, el Estado interviene directamente en la administracidn
de las tierras que antes pertenecian a la Coronad Espafiola, dan
do lugar a una mejor distribucidn de tierras comunales y ejida-
les, no obstante, que las haciendas mantuvieron su estructura. %
Fué,sin lugar a‘dudag, un incipiente proceso de reforma agraria

en el continente americano.

1/ Primer Encuentro del Sector Cooperativo Agropecuario

"Instituto Salvadoreno de Fomento Cooperativo, 1983. i
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Sin embargo, aunque se ha considerado como una nueva eta
pa en la tenencia de la tierra, el concepto de propiedad priva
da no se alejd del pensamiento de la época, puesto que, aunque
como nuevos Estados independientes del dominio espaiiol se de-
bia introducir a los paises dentro del ambito internacional, -
esto es, el comercio mundial.

Es asi como cada uno de ‘los paises de estas latitudes co-
menzaron a explotar intensivamente productos naturales para ex
portacidn, como en el caso de Argentina y Uruguay, que produje
ron carne y lana en gran escala; Perl produjo guano; Chile, sa
litre v los paises de Centro América y el Caribe, productos --
tropicales tales como azicar, cacao, banano, afnil, etc.

Fué ante esta incursidn de los paises al comercio mundial,
que surgid el pensamiento conocido como Liberal,que consistia en
considerar a la empresa privada como un medio con el cual el -
éstado podria desarrollar la .agricultura, cosa gque no lograria
con la forma de propiedad existente.

El desarrollo de actividades productivas para la exporta-
cidn hizo que el valor de las tierras creciera en funcidn a su
productividad, lo cual did origen a la existencia de grandes -
extensiones territoriales dominadas por propietarios privados.

Surgid asi, una nueva reforma agraria, en donde el campe-
sino que trabajaba la tierra no tuvo acceso a la propiedad de la
misma, por cuanto su economia ni siquiera alcanzd los limites
de subsistencia.

Esta clase de reforma, que mds puede considerarse un des-

pojo, hizo desaparecer las propiedades comunitarias, y el Esta

x
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do se comprometia a garantizar la propiedad privada y a dgr dgq
recho al uso, al fruto y al abuso de la misma; es, de igual ma

nera, la forma de propiedad que ha prevalecido en lo que va del
siglo Xi, puesto que aunque. en muchos Estados del Continente Ame-

ricano se ha pretendido modificar la estructura de las propie-

dédes agricolas a la usanza de los Estaaos Socialistas del blo

que oriental europeo, la propiedad privada en la forma capita-

lista llamada de Economia de mercado ha dominado la estructura

agraria. -

Es asi como en paises como la Argentina, por medio de la
Ley de tierras fiscales de 1950; Bolivia, con su decreto: Ley
de Reforma Agraria del 2 de Agosto de 1953; Guatemala, con la
Ley de Reforma Agraria dél 15 de Junio dé 1952, ﬁéxico, con su
Ley de Emnero. de 1915;'Repﬁblica Dominicana, con su Ley del 25
de Agosto de 1932; Panami, con la Ley del 20 de Marzo de 1941;
Chile, Ley del 15 de Feb;erq de 1935; Uruguay en 1948 y Venezue
la en 1949, se abordd el problema de procuracidn de tierras a
los agricultores no propietarios de ellas, siendo los logros a
la fecha de escasa significacidén 1 /.

B. ORIGEN DE LA REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR
1. La Tenencia de la Tierra y la Produccidn Agricola.

De igual manera como ocurrid en el sur del continente ame
ricano, en El1 Salvador, luego de la separacidn de los Estados
Centroamericanos, se dependia de la exportacidn de un sdlo pro
ducto: el anil; las regiones en donde se cultivaba se localiza

ban en la parte central y el norte del pais.

1/ Los Agricultores sin Tierra en América Latina
Instituto de Desarrollo Econdmico .
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento - 1975.
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En esas regiones se encontraban los principales puntos‘uz
banoé, pues la conformacidn de las haciendas que continud lue-
go de la indepgndencia de Espafia hizo que €stos se convirtie-
ran en centro de poder y riqueza en el nuevo orden social y -
politico.

Sin embargo, la invencidn del colorante sintético denomi-
nado Anilina, hizo que el cultivo del afiil entrara en crisdis;,. -
dando paso al fomento del cultivo del qafé.

Esta circunstancia-hizo modificqr la estructura de temen
cia de la tierra de esa €poca, incentividndose su apropiacidn -
por parte de empresarios privados.

Con tal fin, en 1881 el Estado emitid ias leyes de Extin
cidn de los Ejidos y de las Comunidades, que aunadas con la --
Constitucidn de 1886, fortalecian el derecho a la propiedad --
privada con la proteccidn del Estado mismo, creando cuerpos mi
litares encargados de garantizar la propiedad privada de la --
tierra.

Alln mds, con el advenimiento de la Repiblica Cafetalera
la alianza Estado-Empresa privada se consolidd con el ejerci-
cio del gobierno por parte de cafetaleros, quienes salvaguarda
ron totalmente sus intereses mediante la abolicidén de la pro-
piedad de la tierra por pequenos prmﬁ&tmﬁosb asentamientos hu
manos que pudieran obstaculizar el répiho crecimiento de las -
-plantaciones de café 1/

Igualmente, algunas familias que ocuparon la Presidencia

1/ COLINDRES, EDUARDO BENAJMIN
Fundamentos Econdmicos de la Burguesia Salvadorefia durante
el periodo 1950 - 1970, Paris- 1975
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de la Repiblica a fines del siglb pasado y principios del

ﬁresente se convirtieron en los mids grandes terratenientes

del pais, entre ellos Don Francisco Duefias, quien gobernd
*

al pais de 1851 a 1856 y de 1863 a 1871; Don Angel‘Guirola

en 13884; Don Tomds Regalado de 1893 a 1903 y las familias

ﬁeléndez y Quifionez Molina de 1923 a 1927. 1/ |

Hasta antes de la aplicacidn del Decreto 153, Ley Bési
ca de la Reforma Agraria, en marzo de 1980, 1la estructgfa -
de la tenencia de-la tierra se habiIa mantenido invariable -
desde la etapa de la Repiblica Cafetalera, es decir, el cri
terio de movilidad social para brindar iguales oportunida-
des a toda la poblacidn ha sido de nula o escasa aplicacidn.

Asi, de acuerdo:coﬁ;el Tercer Censo Agroéeéuario de -
1971, 1la conbentracién de la propiedad de la tierra en po--
cas manos es evidente, seglin lo demuestra el cuadro de la -
padgina siguiente.

En el cuadro referido se aprecia que las pfopiedades
menores-de 100 hectidreas, incluidas en las primeras cinco -
lineas, constituian més del 99% del total de exﬁlotacibnes
agricolas y sdlo un 0.72%, comprendidas en las Gltimas tres
lineas, en propiedades mayores de 100 hectidreas, lo que de-
muestra la alta concentracidn de la tierra en poder de pocas
personas.

En otras palabras, 268,927 explotaciones, que bien pue
den significar familias, poselan extensiones territorialeé
menores de 100 hectireas y 1941 explotaciones o familias :-

eran propietarios de latifundios mayores de 100 hectireas.

1/ COLINDRES, EDUARDO BENJAMIN, Op. Cit.



CUADRO No. 1

ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL SALVADOR

TAMANO DE EXPLOTACION ( HAS.) TOTAL EXPLOTACIONES VA
Hasta 0.99 132,464 48.90
De mds de 1.0 " 9.99 118,075 43,59
nomw 10.0 " 19.99 9,164l 3.38
nomoow 20.0 " 49.99 6,986 2.58
womoow 50.0 " 99.99 2,238 0.83
woonw 100.0 " 999.99 1,878 0.69
momooM1000.0 " 2499.99 _ 48 0.02
oMM 2500.0 y mis 15 0.01

Fuente: Revista ECA - Septiembre/Octubre de 1976.
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2. Reformas e Iﬁtentbs de Reforma Agraria
a) La Reforma Liberal

Como ya se dijo en el numeral anterior, el ordenamiento
econdmico y social de El1 Salvadof, en la época post—independeg
cista, estuvo basado en el dinamismo y desarrollo del cultivo
de los colorantes ( el anil).

Sin embargo, cuando llegd 1la decadencia‘del cultivo por -
razones ya aludidas y surgid la necesidad de sustituir dicho -
cultivo poé el del "café, aparecid entonces la idea de que era
necesaria una nueva organizacidn productiva y, por lo tanto,
nuevas formas de propiedad de la tierra.

En 1871, bajo el nombre de Revolucidn Libergl, surgid el
impulso al desarrollo'ﬁe ia propiedad privada basado fundamen-
talmente en:ﬁﬁ apoyo incondicional del Estado al establecimien
to de grandes extensiones de tierra en manos de propietarios -
privados, en contraposicidén a la estructura anterior que con-
sistia en propiedades estatales, comunales, ejidales y afin, --
religiosas. |

De esta forma, se llevd a cabo la denominada . Reforma'Li
beral, que constituyd, pridcticamente, una expropiacidn de tie-
rra de propiedad comiin.

b. E1 Intento de Reforma de 1975

El desarrollo de la propiedad privada en El1 Salvador, con
la _anuencia del Estado y de los paises con intereses en &l, -
practicamente se consolida a principios del presente siglo; -
de esta manera, los asuntos politicos, militares, econdmicos y

sociales. son dominados por el grupo minoritario poseedor de -
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la riquéza nacional, el cual no tomd en cuenta las condiéiones
precarias de vida de las grandes mayorias.

Para 1930, cuando ocurrid la primera gran crisis de los -
paises capitalistas, denominada '"Depresidn'", el gran capital
comenzd a verse en problemas, pues la produccidn del café& no -
era pagada a precios remunerativos, por lo que se vid la nece-
sidad de incentivar otro tipo de cultivo.: el algoddn; &ste -
se comenzd a cultivar en las zonas costeras dando lugar a emi-
graciones que, al igual que en 1880 habian desplazado a los po
bladores de las zonas cafetaleras, sumian mids en la miseria a
los campesinos, quienes formaron entonces las &reas marginales
en las zonas costeras del pais.

Esta circunstaﬁcia,que de ninguna manera traia beneficios
para la mayoria de la poblacidn, gestd el aparecimiento de mo-
vimientos insurreccionales que exigian, en todos los casos, el
mejoramiento econdmico y social de la poblacidn.

En la &poca del General Maximiliano Hernindez Martinez --
(1931-1944), se considerd iniciar un proceso de tramsformacidn
agraria, con la intencidn de aliviar la presidn soecial. Inclu-
so, se crearon algunas instituciones con ese propodsito, como
el caso de la Junta Nacional de Defensa Social, que luego se -
convertiria en el Instituto de Colonizacidn Rural y el Insti-
tuto de Vivienda Urbana. Los logros hasta aqui alcamnzados son
de escasa significacidn.

La frustracidén constante de las grandes mayorias para lo
grar mejores condiciones de vida aumento la presidm social, o-

. - . -
casionando cambios constantes en la estructura del poder poli-

tico.
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No obstante, y ante las frecuentes acometidas de agrupa-
ciones de campesinos y - sindicatos, reclamando por sus dere
chos constitucionales de gozar de mejores condiciones de wvida,
el Estado, actuando bajo los lineamientos del Gobierno de los
Estados Unidos de América inicid, en la éﬁoca del Gobiermno del
General Fidel Sinchez Herndndez (1967-1972), un analisis de -
los grandes problemas nacionales, blanteando entre sus solucio
nes a corto plazo, el de implementar un programa de reforma —.

-— »
agraria.

Fue precisamente bajo la nueva administracidn del Coronel
Arturo Armando Molina (1972-1977), cuando se dieron ﬁasos mas
concretos para desarrollar 1los élanes trazados ﬁér el Gobierno
anterior.

E1l Coro;el Molina, en su discurso a la nacidn refiriéndo-
se al proyecto de Reforma Agraria, planted objetivos priorita-
rios, los cuales consistiIan fundamentalmente en bretender solu
cionar los grandes problemas de la poblacidn, entre ellos: de-
sempleo, salud, vivienda y educacidn.

Los primeros fasos consistieron en la creacidn del Banco
de Fomento Agropecuario y la de un organismo cuya misidn esen
cial seria la de formular y realizar los brogramas de reforma
agraria: E1 Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria -
(1975) 1/.

Ya para 1976, el ISTA tenia su primer proyecto de trans-
formacidn agraria, el cual seria ejecutado en la zona oriental

1/ VALERO 1Iglesias, Luis E.
Revista ECA Sept/Oct. 1976
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del pais, afectando los departaﬁentos de Usulutdn, San Miguel
y la Unidn, en una extensidn aproximada de 58,000 hectdreas.

En dicho proyecto estaba considerado que al concluirlo, -
después de cuantificar los resultados, se iniciaria otro en -
una zona distinta del pais, con la intencidn de efectuar una
reforma agraria gradual.

Las presiones de los empresarios privados no se hicieron
esperar, pues contando con el apoyo de la poderosa A.N.E.P. -
(Asociacidén Nacional de la Empresa Privada), se cred el Frente
Agropecuario de la Regidén Oriental (F.A.R.0.), oponiZndose to-
talmente a los planes del ISTA.

La confrontacidén entre el Estado y el F.A.R.0. se daba so’
bre todo a nivel propagandistico.

En esta confrontacidn, el Estado sostenia que no se daria
‘ni un paso hacia atrds en su intento de llevar a cabo el proce
so de transformacién agraria; sin embargo, el 19 de octubre de
1976, la Asamblea Legislativa decretd las reformas a las leyes
de creacidn del ISTA, convirtiéndolo en un comprador y adminis
trador de tierras, dando por finalizado el primer intento de

reforma agraria en El1 Salvador.

¢} La Reforma Agraria Actual

La denegatoria al primer proyecto de transformacién agra- -
ria en 1976, la violacidn a los principios democriticos, al -
establecer gobiernos mediante la manipulacidn del voto popular,
el constante decaimiento del nivel de vida de las inmensas ma

yorias, en contraposicidn con el bienestar y tranguilidad -=-
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de las minorias detentadoras del poder politico y econépico,
vy una serie de factores que seria largo enumerar, han sido --
causas fundamentales de la actual crisis social politica y e-
condmica que sufre el pais desde hace 10 afos.

Los pronunciamientos emitidos por las organizaéiones que
enfrentan al gobierno, en la guerra surgida en esta crisis --

que abate al pais, contimsnen ideales de una mejor manera de -

vida para los habitantes del mismo; es decir, pretenden darle
acceso a los derechos consignados en la Constitucidn Politica,
de los cuales no hace uso, tales como acceso a la propiedad, -
vivienda, salud, educacidn, etc.

Estos ideales confenidos en los proyectos de gobierno de
los gruﬁos aﬁtagénicos del aparato estatal, por ser realmente
esperanzadores y por la conviccidn de que no podian ser alcan
zados sino por medio de la guerra, fueron tomando fuerza, a -
tal grado que a principios de 1979, prdcticamente el gobierno
del General Carlos Humberto Romero, apenas podia sostenerse -
utilizando el terror emn gran esca;a, debido al gran apoyo que
una inmensa mayoria estaba brindando a la oposicidn.

Fué ante esta situacidn decadente del Gobierno de El1 Sal-
vador y ante la caida del gobierno del General Anastacio Somo-
za, de Nicaragua, en Julio de 1979, que la Administracidn del
Presidente Jimmy Carter de los Estados Unidos, auspicid el --
golpe de estado del 15 de Octubre del mismo ano, por medio -

del cual se colocaba al frente del gobierno de la nacidén a mi

litares con poca trayectoria politica y a politicos con reco
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nocida militancia en los grupos opuestos al gobierno y que se
denomind Junta Revolucionaria de Gobierno.

El Broyecto politico de la citada Junta, dado a través -
del Decreto No. 1, Proclama de la Fuerza Armada, incluia los
ideales sustentados por la oposicidn politica del Estado, esto
es, conceder a la poblacidn la oportunidad de mejorar sus pre-
carias condiciones de vida. Daba las bases para el desarrollo
de un proceso de Reforma Agraria, la éxpropiaéién de los Ban-=
cos Privados y la administracidn de las exportaciones tradicio
nales por parte del Estado.

Como podrad apreciarse, el proyecto tenia grandes preten-
‘siones al menos en teoria ; en uno de sus consideraddos se men-
cionaba la necesidad de implementar un proceso de reforma a-
graria integral, que.no simplemente incluyera un cambio en 1la
estructura de la tenencia de la tierra sino que hiciera cam--
biar radicalmente las condiciones de vida del campesino.

El primer paso que se did para iniciar la Reforma Agraria
lo constituye la emisidn del decreto 43, en el cual se.estable
ce que "toda persona natural o juridica propietaria o poseedo-
ra de mds de 100 hectdreas de tierra en uno o varios inmuebles
riisticos en conjunto en el territorio nacional no podra trans-
ferir su dominio ni gravarlos con hipoteca o usufructo , mien
tras no entre en vigencia la Ley de Reforma Agraria".

Posteriormente, el 5 de Marzo de 1980, la Junta de Gobier
no, encabezada por el Coronel Adolfo Arnoldo Majano, emite el

decreto No. 153, denominado Ley Basica de Reforma Agraria, en
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.donde se establecen los objetivos y procedimientos para efec

tuar no sdlo modificaciones en la estructura de la tenencia
de la tierra sino también cambios en las condiciones de vida

de los campesinos.
C. ASPECTOS LEGALES QUE REGULAN EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA
1. Leyes Primarias
Biasicamente, los fundamentos legales del ﬁroceso de refor

ma agraria estan contemplados en la Constitucidn Politica emi

tida el 15 de diciembre de 1983. Sus objetivos responden a --
principios de justicia social, que ﬁermitan a los habitantes
la oportunidad de temner uné existencia mas acorde a su condi- |
cién de seres humanos. : ) y

De esta forma, en diferentes partes de la Constitucidn -
Politica se‘consigna el fomento del Estado para el desarrollo
de lé Reforma Agraria, como en el caso del articulo 105, inci

so tercero, que le da validez a la misma, sujetidndola a un ré ‘

gimen especial; igualmente, el mismo articulo menciona el in-

. . |

~ . . |

en gran escala, sefialando una extensidn maxima de 245 hectireas
1

terés del Estado en evitar la apropiacidn privada de la tierra

de tierra que una persona, ya sea natufal o juridica, tiene de
recho a poseer; por supuesto, esto no se aplica a las organizi%
ciones creadas para darle vigencia al ﬁroceso.
2. Leyes Secundarias |

El régimen especial al que se refiere el articulo 105 de j

la Constitucidn Politica, lo constituye primordialmente, el - |

decreto 153 Ley Badsica de la Reforma Agraria, de fecha 5 de

marzo de 1980.



15,

Este decreto, que se fundamenta en el proyecto politico
de la Junta de. Gobierno, establece en sus considerandbs, la -
necesidad de adoptar medidas que conduzcan a una distribucidn
equitativa de la riqueza nacional, incrementar el producto te
rritorial bruto y postula, de igual manera, el reconocimiento
y garantia de la propiedad privada en funcidn social, al enun-
ciar los casos en los cuales se puede reclamar este derecheo --

constitucional.

Asimismo, también se define en la Ley el término de Refor
ma Agraria como "la transformacidn de la estructura agraéia -—
del pais y la incorporacidn de su poblacidn rural al desarrocllo
econdmico, social y politico de la nacidn, mediante la sustitu
cidn del sistema latifundista por un sistema justo de propie-
dad, tenencia y explotacidn de la tierra, basada en la equita-
tiva distribucidn de la misma'.

No obstante que la Ley Basica de Reforma Agraria contie-
ne,en su forma mé@s general, las regulaciones sobre el proceso
de transformacidn agraria, también fu@ necesario adoptar otras
medidas, previas y posteriores, que la regulen.

Entre esas legislaciones existentes estén:

a) Decreto No. 43, del 7 de Diciembre de 1979, en el cual
se dictaron las bases iniciales para el establecimiento de 1la
reforma agraria principalmente, en lo referente a la prohibi-
cidn a los ﬁropietarios de inmuebles riisticos de gran exten--
sidn para efectuar transferencias, particiones o graviamenes

de los mismos, lo cual pudo haberse hecho con el fin decontrarres

tar el imminente proceso agrario.
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b) Decreto No. 44, del 11 de diciembre de 1979, que esta
blecid nuevos precios de arrendamiento de tierras, para bene-
ficiar a los pequenios y medianos agricultores sin tierra, pa-
ra evitar que los duefios de esas tierras elevaran los pre--
cios y encarecieran para cuando se emitiera la Ley que les a-
fectaria.

c) Decreto No. 154, del 5 de marzo de 1980, marca el a-
rrandue de la-Reforma Agraria en su primera etapa, otorgidndo-
le en su articulo 1° plenos podereé al Instituto Salvadoreiio
de Transformacidn Agraria y al Ministerio de Agricultura y -
Ganaderia, para que tomara posesidn de lqs inmue@les risti--
cos, cuya extensidn fgeré{superior a quinientas ﬁectéreas.

d) Decfeio No. 267, del 28 de abril de 1980, denominada
Ley de Afectacidn y Traspaso de Tierras Agricolas a favor de
sus Cultivadores Directog, da inicio a la 3a. fase del proce
so de reforma agraria, convirtiendo a aparceros y arrendata-
rios, en propietarios de los inmuebles que cultivan.

e) Decreto No. 220, del 9 de mayo de 1980, denominada -
Ley Especial de Emisidn de Bonos de la Reforma Agraria, esta
blece el procedimiento por medio del cual se indemnizard a -
los afectados por las expropiaciones.

f) Decreto No. 221, del 9 de mayo de 1980, llamada Ley -
Especial de Asociaciones Agropecuarias, libera los trimites
para la obtencidn de persomeria juridica de las asociaciones
agropecuarias constituidas para tomar posesidn de las tierras

afectadas por la Reforma Agraria.
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g) Decreto No. 525, del 11 de diciembre de 1980, denomi
nada Ley de Creacidn de la Financiera Nacional de Tierras A-
gricolas, emitido\cop el fin de proveer a los beneficiarios
del decreto 207, de una institucidn financiera especializada,
que cumpliera con las mismas funciones que el ISTA desarrolla
con los beneficiarios de la primera efapa.
Los decretos anteriores constituyen, prédcticamente, el -
—conjunto de regulaciones que, a efecto de llevar adelante el
éroceso de Reforma Agraria, emitid la Junta de Gobiermo; no -
obstante, las asociaciones agropecuarias constituidas de con-
formidad con la Ley Especial de Asociaciones Agropeéuarias, -

son sujetos de la Ley General de Asociaciones Cooperativas vy

su Reglamento.

D. INSTITUCIONES RESPONSABLES DE LA POLITICA AGRARIA.
1. De la Asistencia Técnica.

El proceso de Reforma Agraria, en su contexto gemneral, -
plantea objetivos importantes que cum?lir, sobre todo, en lo -
relacionado con la obtencidn de altos Indices de productivi--
dad.

Tal objetivo, encaminado a obtener los mejores rendimien-
tos, con el fin de asegurar el fortalecimiento de las asocia-
ciones agropecuarias demanda una constante y creciente ayuda
técnica, para el desarrollo de las actividades agropecuarias.

Los organizadores del proceso asi lo plantearon, asignan
do tal funcidén a instituciones que en la mayoria de los casos

ya existian al momento de iniciar el proceso agrario.
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La problemidtica de si dicha asistencia técnica ha sido -
brindada o no en forma eficiente y oportuna, seriad objeto de -
andlisis en el Capitulo II de este trabajo, en lo concernien-
te. En esta parte, sb6lo se mencionan las instituciones que al
efecto, han sido designadas para brindar dicha asesoria técni
ca y las cuales, en su mayoria, son'dependencias del.Ministe—
rio de Agricultura y Ganaderia. Ellas son:

a) Direccidn .General de Ganaderia

Las funciones de esta Direccidn comprenden: Capacitacidn
para inseminacidn artificial, mejoramiento de pastizales, sis
temas de riego, henificacidn, ensilajes, mejoram;gnto ganade-
ro, sanidad y reproducciéﬁ animal, etc.

b) - DireéciGn Genéral de Recursos Naturales Renovables.

Los aspectos en los que esta Direccidn trabaja son: Con-
servacidn de suelos, forestaciéh, etc.

¢) Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

Principalmente, esta dependencia del M.A.G. se encarga de
colaborar con las asociaciones cooperativas dando asistencia
a las labores agricolas, especialmente en lo relacionado' con
la utilizacidn de semilla de calidad, anidlisis de suelos, etc.

d) Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café.

Como su nombre lo indica, la funcidn de esta dependencia
del M.A.G. consiste en contribuir al desarrollo del café, so-

.

bre todo en investigaciones de nuevas calidades asi como en -

la prevencidn y combate de enfermedades del cafeto como la --

Roya y la Broca.
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2. De la Asistencia Crediticia.

Dentro del plan de Reforma Agraria Integral, el asﬁecto
cfediticio es de los mas iméortantes, dado el simﬁle hecho -
de que las Asociaciomnes Cooberativas nacieron, érépticamente,
sin un sblo centavo para iniciar sus operaciones; necesaria-
mente,>su fuente de recursos debid ser la obtencidn de crédi
tos. Esta circunstancia no pasd inadvertida para los planifi
cadores del proceso, que simultidneamente realizaron la nacié
nalizacién de la banca.

La asistencia crediticia, al igual que la asistencia té&c
nica, serd analizada con mids profundidad en el siguiente cabi
tulo. Aqui, Gnicamente se harid alusidn a las instituciones --
que, por disposicidon gubernamental deben érestar asistencia -
financiera al sector agrario reformado.

Inicialmente, es oportuno mencionar la conéiderable ayuda
financiera que el gobierno de los Estados Unidos de América ha
prestado al proceso, ya sea a través de préstamos o bor medio
de donativos.

Al respecto, el 22 de diciembre de 1980, se emitid el de-
creto 541, mediante el cual se cred el Fondo de Financiamiento
para el Sector Agrario Reformado, que seria administrado por el
"Banco Central de Reserva, con la finalidad érincipal de aboyar \
en tal sentido a la reforma agraria.

Los recursos del mencionado Fondo se enumeran en el arti

culo 8 del citado decreto y son los siguientes: 1/

1/ DECRETO No. 541
Diario Oficial, tomo 269 de fecha 22 de Diciembre de 1980
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i) El donativo de ¢ 50.0 Millones concedido por la Agen
cia para el Desarrollo Internacional;

ii) Los aportes que realice el Banco Central de Reserva;.

iii) Las cantidades que el Estado destine a este Fondo me
diante aportes o por medio de subsidios;

iv) Los préstamos y valores que obtenga y emita el Fondo;

v) Las otras contribuciones voluntarias de cualquier pro
cedencia nacional o extranjera, inclusive los legados, heren-
cias, etc. y;

vi) Los productos que genere la operacidn de los recursos
del Fondo.

El Fondo referido ha_ganalizado los recursos a través del

. . *
sistema bancario nacional y las instituciones financieras ofi-
ciales, entre:ellas el Banco Hipotecario de E1 Salvador, Ban-
co de Fomento Agropecuario y el Instituto Nacional del Café.

Es digno de mencionar- que el Fondo de Financiamiento para
el Sector Agrario Reformado ha financiado {inicamente a las aso-
ciaciones cooperativas, beneficiarias de la primera fase de la
reforma agraria, no asi a los beneficiarios de la tercera fase.
para quienes se constituyd la Financiera Nacional de Tierras -
Agricolas.

También es oportuno mencionar que, a través del desarro-
llo del proceso, la mayoria de los recursos financieros para -
apoyar la Reforma Agraria han sido proporcionados por el Ban-
co Central de Reserva,ya sea utilizando sus propios recursos
por medio de las lineas de crédito de Avio para café, algoddn,

cafia de azlicar, granos bisicos, ganaderia, Otros Avios, o por
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medio de recursos externos, para financiar el combate de la -
Roya del café&, resiembras de café, etc. asi como por los re-
cursos del Fondo antes citado, por medio de las lineas .espe-

ciales de Refinanciamiento, para financiar la Inversidn, etc.
3. Del Suministro de Bienes y Servicios.

Siempre con el fin primordial de mejorar 1la prodqccién vy
los indices de productividad, los organizadores del proceso -
de Reforma Agraria, no Eejaron por fuera el criterio de que -
los insumos usados por las asociaciones agropecuarias deberian
ser de buena calidad y utilizados de acuerdo con criterios téc
nicos y cientfficos,\especialmente por la condicidn de que en
el pais no se produce para abastecer la demanda y que la mis-
ma debe ser satisfecha a base de importarlos.

Por ello, el Estado designd al Banco de Fomento Agropecua
‘rio como principal suministrante de insumos, especialmente de
fertilizantes para las asociaciones agfopecuarias; de igual -
manera tienen relativa importancia en este aspecto, el Insti-
tuto Nacional del Café&, al brindar insumos para el combate de
la roya del cafeto y.la Cooperativa Algodonera Salvadorena, -
la cual provee de semilla certificada, fertilizantes y pesti;
cidas.

Comentarios sobre el papel e incidencia que estas institu-
ciones juegan en el proceso de reforma agraria, se tratarin -

mids ampliamente en el Capitulo II.

4., De la Vivienda, Salud y Educacidn.

Para considerarse una reforma agraria integral, los obje

BIBLIOTECA CENTRAL’
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tivos por cumplir con el mejoramiento econdmico y social de -
la poblacidn rural del pais, debian incluir el apoyo al mejo-
ramiento de la vivienda, la salud y la educacidn de la misma.

A este respecto, se trazaron objetivos a cumplir, tanto
a éorto como a mediano y largo plazo, para cada uno de los --
aspectos seﬁaladoé.

Nuevamente, antes de iniciar la descripcidn de las insti-
tuciones encargaaas de contribuir al mejoramiento de la vivien
da, salud y educacidn, se advierte que, en esta parte, no se -
analizarid si efectivamente sevhan alcanzado los objetivos al
respecto, sino que dicho anidlisis se harélmés adelante.

i) Vivienda.

Este aspecto fué éelegado a la Comisidn Nacional de la -
Vivienda éue se encargd de planificar debidamente, el mejora-
miento de las condiciones;de vivienda, incluyendo la dotacidn
de servicios bdsicos, como son las instalaciones de agua pota-
ble, alcantarillas, electricidad y el facilitamiento de la pro
ximidad a los servicios de educacidn y salud. 1 /-

ii) Salud.

La necesidad inmediata e impostergable de mejorar los --
servicios de salud hacia la poblacidn rural, hiéo que este -
fuera un objetivo bdsico del proceso de reforma agraria.

La delegacidn de esta funciﬁﬂ recayd en el Ministerio de

Salud P@blica y Asistencia Social, cuya organizacidn debe cu-

brir todos los aspectos de salud, desde medicina preventiva -

1 / Fundamentos y perspectivas del Proceso de Reforma Agraria
en el Salvador. Comisidn Nacional de Reforma Agraria -1983.
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hasta los casos de hospitalizacidn especializada y su atencidn
debe alcanzar no s6lo a los beneficiarios directos de la refor
ma agraria, sino tambiéq a su grupo familiar.

iii) , Educacidn

Como factor limitante del desarrollo, los bajos niveles -
de educacidn sistematica en el campo, han exigido siempre y no
sd6lo en esta etapa, mayores esfuerzos del Estado para propor-—
cionar este derecho constitucional de la poblacidén del pais. -
Ha sido una necesidad, tantas veces planteada y nunca resuel-
ta, que los primeros pasos a darse constituyen la eliminacidn
del analfabetismo entre los beneficiarios directos del proceso
y la expansidén del mismo, hacia el ressto de la poblacidn ru-

ral del pais.

Por la misma conformacidn del aparato estatal, esta fun-
cidn le corresponde asumirla al Ministerio de Educacidn a tra-

vés de sus dependencias.

Los logros alcanzados y los problemas detectados en este
aspecto seran tratados maAs ampliamente en otra parte de este -

trabajo.
5. De la Comercializacion.

Como parte integrante de la planificacidn del proceso de
reforma agraria la institucionalizacidn del mercaﬁeo de los -
proddctos obtenidos, se considerd necesaria para garantizar la
ficil realizacidn de la produccidn, con el fin primordial de -
dotar a las asociaciones agropecuarias de los recursos necesa-

rios, tanto para el cumplimiento de sus obligaciones como para
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impulsar el desarrollo empresarial de las mismas.

Otros objetivos, como el de garantizar 1la obtencidn de. -
-precios razonables, fueron tambi&n el mdvil para instituciona
lizar la comercializacidn.

De esta manera, la planificacidn éeﬁalé al Instituto Re-
gulador de Abastecimiento, como el principal comprador de los
productos basicos, entre ellos, el maiz, arroz y frijol; al -
Instituto Nacional del Café& para adquirir y exportar el café;
ademds cred al Instituto Nacional del Azficar para adquirir 1la
cafia de azlicar y para producir y comercializar interna y exter
namente, el azlcar; autorizd, asimismo, a la Cooperativa Algo-
donera Salvadorena Ltda.,wpara adquirir y comerciélizar inter-
na vy externamahte el aigodén. Cred, de igual manera, al Minis-

terio de Comercio Exterior, para ayudar al mercadeode los pro-

ductos no tradicionales.

6. De la Fiscalizacidn.

Al parecer, este es uno de los aspectos mids descuidados
en la administracidn del proceso de reforma agraria, por cuan
to en los articulos. de las leyes-decretos, es poco lo que se
incluye al respecto. S8lo en lo referente a la fiscalizacidn
interna, que de por si es deficitaria, dado el bajisimo nivel
educativo de los miembros de las cooperativas, es tratada en
la Ley General de Cooperativas, que es la que dicta las regu-
laciones respecto al funcionamiento de las Asociaciones Coope
rativas.

En relacidn a la fiscalizacidon institucional, la Ley an-
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teriormente citada traslada las funciongs de inspeccidn y vi-
gilancia de las asociaciones agropecuarias al Departamento de
'Asociaciones Agropecuarias del Ministerio de Agricultura y Ga
naderia, el cual, de acuerdo con el articulo 8, del decreto -
221 del 9 de mayo de 1980, asumia traﬁsitoriaﬁenfe.las funcio
nes de inspeccidn y vigilancia de las Asociaciones Agropecua-
rias pertenmecientes al Sector Agrario Reformado, mientras se
dicta la Ley General de'Reforma Agraria.. _

Comentarios a este respecto serdn tratados con mds profun

didad en el Capitulo III de este trabajo.

E.. BENEFICIARIOS DEL PROCESO DE REFORMA AGRARTA.
1. Directos
Los postulédos fundamentales del proceso de reforma agra-
ria, aboggn p&r la incorporacidn de grandes nﬁcleog de pobla-
cidn al disfrute del desarrollo econBmico v social, mediante
la modificacidn del régimen de tenencia de la tierra. Sin em-
bargo,‘debido a que la cantidad de tierra disponible en el -
pais es limitada y la poblacién elevada, es dificil ‘establecer
un procedimiento por medio del cual se puedan asignar tierras
a toda 1la poblacidn rural. Eﬁ tal sentido, en el decreto 154
se determina la forma de asignar las tierras y los bienes ex-
propiades.
La citada Ley, en el articulo 18, indica que "lg tierra
y demds bienes adquiridos por el Estado se asignaridn a las -
asociaciones cooperativas agropecuarias, asociaciones comuni-

tarias campesinas u otras organizaciones de trabajadores agro
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pecuarios, inscritas en el Ministerio de Agricultura y Gana-
deria'.

Ha .de considerarse, pues, que los beneficiarios directos
del proceso de reforma agraria son los miembros o0'asociados -
de las instituciones mepcionadas anteriormente, quienes, sieg
prewde acuerdo con la referida Ley, en su articulo 21, debian
ser campesinos sin tierra, ya sean asalariados, arrendatarios,
subarrendatarios, aparceristas o colonos, o caﬁpesinos que po-
seyeran tierras en cantidades insuficientes para satisfacer -
sus necesidades badsicas.

Pueden conside;arse, ﬁémbién, benef%ciarios_@irectos del
proceso, las personas peﬁéionadas en el inciso 26. &el articu
lo 1 del Decreto 207, el cual literalmenté dice: "En éonsecueg
cia, aféctanse los inmuebles o porciones de los mismos con vo-
cacidén agricola, cualquiefa que fuere su extensidn y cuya ex-
plotacidén sea realizada por arrendatarios simples o con prome-
sa de venta, aparceros compradores por venta a piazos conAre—
serva de dominio u otras personas que los trabajen directamen-
te medianteipago en efectivo o en especie".

2. Indirectoé '

Por objetivos y no porAdisposiciGn, los integrantes de -
las familias deé los beneficiarios directos del proceso de re-
forma agraria se consti;uyen en beneficiarios indirectos del
mismo, asi como tambié&n la poblacidn que no cumplia los requi
sitos para constituirse en agociados de las cooperativas y ---

que pueden establecer relacidn, ya sea laboral o comercial -
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mediante la prestacidn de servicios necesarios para llevar a-

delante el proceso.

F. LA REFORMA AGRARIA: FACTOR DECISIVO EN LA REDISTRIBUCION

DE LA RIQUEZA.

1. 1Incidencias-

El proceso militar-reformista iniciado el 15 de octubre
de 1979 surgid como una necesidad, tantas veces planteada por
la poblacidn, de transformar las estructuras econdmicas, so;—
ciales, culturales y politicas de la sociedad salvadoreiia. La
presidn de las.masas en busca de un modelo econdmico que res-
pondiera no sdlo a las necesidades de desarrollo a través de
la productividad y rentabilidad sino de equidad y justicia so
cial, hizo surgir el planteamiento reformista-militar ante la
inconformidad de partidos, sindicatos, gremios y organizacio-
nes populares, quienes hacian suya la iéea de realizarﬂlas -
transformaciones probuestas.

El plan de reformaé, visto como un todo, perseguia obje-
tivos de tipo econdmico, social, politico y militar. Logica-
mente, la realizacidn de cambics profundos en el régimen eco-
ndémico debia conducir, inevitablemente, a la consecusidn de -
los otros ocbjetivos.

La planificacidn de las reformas did particular imﬁortan—
cia al desarrollo de la Agraria, por cuanto es a través de --
ella que se pueden lograr los objetivos que se persiguen en -
el campo social, a saber:

i) Redefinicidon de las relacionmes obrero-patronales, para



mayor.garantia de los derechos de ambas partes. Este aspecto
incluye la sindicalizacidon campesina.

ii) Realizacidn de programas masivos de salud, educacidn
y vivienda en beneficio de los sectores menos favorecidos -
con los iﬁgreéos. .

iii) Realizacidn ‘de programas educativos y de re—ordena-‘
cidn moral.

Con semejantes alcances, 1la reforma agraria debido haber-
se constituido en el principal acontecimiento.que cambiara -
el curso de la historia del pais pues la reorientacidn en el
quehacér econdmico, llegaéo a alcanzar los objetivos de tipo
social, también deberia 1iegar a la consﬁlidacién:de un sis-
tema de Vida,due_ofréciera mayores oportunidades tanto en lo
‘politico como en lo social, a toda la poblacidn del pais.

2. Limitaciones. .

Los objetivos'trgzados por el proyecto reformista serian
faciles de alcangar,-cuando las condiciones Qe un pais cuya
poblacidn habia feclamado un acontecimiento tal, no estuvie-
ra en las condiciones como en las que se encuentra después -
de la frustracidn al elegir a sus gobernantes en 1972 y en -
1977, ademds del retroceso a la oferta del gobierno, en 1976,
de realizér una reforma agrafia. |

Por un lado, el proceso encontrd oposicidén al enfrentar
a las organizaciones de izquierda, quienes manifestaban que
su esquema era mas avanzado en lo social y lo econdmico y, por

otro, otras fuerzas politicas, las mismas que en 1976 habian

28,
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hecho retroceder al gobierno del Coronel Molina, también ha-

cian lo suyo para botar- las reformas.

De esta manera, y con este pequefio anidlisis de las inci-
dencias y limitaciones de la reforma agraria, éara convertir-
se en un faétor importante en la redistribucidn dé la Fiqueza,
se :plantea la necesidad de evaluar la profundidad de los resul

_tados del proceso de Reforma Agraria.



CAPITTULO IT :

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LAS COOPERATIVAS DEL SECTOR AGRA-

RIO REFORMADO.

A. LA CO-GESTION

De conformidad con el articulo 18 de la Ley Bisica de -

Reforma Agraria, la administracidn de las tierras interveni-

das a favor de las asociaciones agropecuarias, constituidas
para ddrle vigencia al proceso de Reforma Agraria, se debe -
hacer bajo el sistema de Co-gestidn entre el Estado, a tra--
vEés del Instituto -Salvadorefio de Transformacidn Agraria y --
laé empresas citadas.i

Lo anférior significé que el I.S.T.A., como representan
te del Estado, tiene 1;>responsabilidad casi total del éxito
del proceso, pues del acertado nombramiento de las personas
que ejerzan esa funcibn, depende la obtencidn de los objeti-
vos trazados.

En este sentido, 1los pianificadores del proceso determi-
né?on algunos requerimiehtos minimos para ejercer tal funcidn,
entre otros:

a) Amplia‘experiencia en el manejo de explotaciones a-
'gropecuarias;

b) Capacidad para la toma de decisiones conjuntas y

c) Actitud positiva para orientar a los asociados en -

direccidn del logro de los objetivos politicos, econdmicos =

30,
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y sociales del proceso. 1/

De igual manera, dispusieron los organizadores de la Re-
forma Agraria, las principales funciones de un co-gestor, pa-
ra el cumplimiento de su cometido, entre ellas:

a) Representar al Estado en la Co-gestidén de la Empresa
Asociativa Campesina.

b) Participar en la planificacidn de la produccidn, cr@

|
dito y mercadeo.

c) Participar en la adopcidén de medidas tendientes a or
ganizar y modificar la estructura productivaj

d) Coordinar 1la labof de asistencia a la empresa por --
parte de los agentes del sector pablico, especialmente las --
transferencias de tecnologia y las crediticias;

e) Controlar y evaluar continuamente la gestidn y los -
resultados obtenidos, obserﬁando y exigiendo probidad absolu-
ta y el registro actualizado de las operaciones de la empresa;
en forma detallada, asequible a los asociados y

f) Asesorar al Consejo Directivo y Gerente nombrado por
la empresa y adiestrar en servicio al personal de las empre-
sas para que en el menor plazo asuman con suficiencia la au-
togestidn.

Con todo lo anterior, se puede apreciar que, institucio-

nalmente, la responsabilidad en el manejo de las cooperativas

ha quedado en manos de ese grupo de hombres llamados co-gesto

.LJ Fundamentos y Perspectivas del Proceso de Reforma Agraria
en E1l Salvador. - Op. Cit.
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res,lque en todo caso, deben ser personas con alta instruccidn,
tanto académica: como practica, en los campos financiero, con-
table, personal, mercadeo, ﬁroduccién agricola, etc., pues los
dirigentes de las asociaciones agropecuarias, para lo Gnico --
que tienen‘experiencia y para lo que estidn preparados es para
trabajar la tierra.

Sin embargo, la investigacidn efectuada para fines de es-
te trabajo, indieca claramente que en la mayoria de los casos,
los atributos que poseen las personas nombradas para el desa-
rrollo de estos siete afios de Reforma Agraria, son de indole
variada, pero no en los aspectos-antes semnialados y en vez de
volver autosﬁficiente'a los administradores de 1és cooperati-
vas, han creado en ést;s, mayor dependencia, pues las funcio-
nes asignadas a los co—gestores han sido cumplidas con un gra
do Infimo de certeza.

En este sentido, en ia investigacidn de campo efectuada
resultd que un 60% de los dirigentes de las cooperativas eva-
luadas afirmaron que aunque tienen nombrado un co-gestor, és-
te s0lo toma parte en la administracidn de las mismas con tan
poca influencia, que sdlo se limita a ratificar las decisiones
tomadas por los directivos. Los resultados obtenidos con el -
40%Z restante son menos alentadores afin, pues un 13% indicd -
que la funcidn del co-gestor se limitaba a asistir regularﬁeg
*te a las haciendas v, en el peor de los casos, el 277% restan-

te indicd® que no tenian co-gestor, o que tenian asignados co-

gestores compartidos entre cinco o seis asociaciones.’
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B. ORGANIZACION INTERNA

1. Estatutos o Reglamentos

La integracidn de las asociaciones agropecuarias del sec
tor agrario reformado, se hizo en base a los principios de --
coopéerativismo imperantes en el pais, los cuales se regulan -
en la Ley General de Asociaciones Cooperativas y su Reglamen-
to.

Dicha-Ley indica, en la seccidn correspondiente a la Cons

titucidn, Inscripcidn y Autorizacidén Oficial para operar, que
las cooperativas deben constituirse en Asamblea General con -
todos los interesados y que en dicha reunidn deben aprobarse
los Estatutos que han de regir la vida institucional de la -
cooperativa; sd6lo después de cumplido este paso, la nueva or
ganizacidn puede solicitar su inscripcidn y autorizacidn para
operar.

Como la situacidn planteada por la Ley era imposible de
cumplir por las nuevas asociaciones beneficiarias del proce-
so de reforma agraria, surgid la necesidad de emitir una ley
que obviara ese paso fundamental; por ello, la Junta de Go--
bierno emitid el decreto 221, Ley Especial de Asociaciones -
Agropecuarias, por medio de la cual se cred el Departamento
de Asociaciones Agropecuarias del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y autorizd a éste, para inscribir y otorgar per-
soneria juridica a las cooperativas, con la simple presenta-
cidn del acta de constitucidn, sin necesidad de entregar los

Estatutos aludidos en la Ley General de Asociaciomnes Coopera
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tivas; este Gltimo requisito, de acuerdo con el articulo 10 -
del decreto 221, debia ser cumélido noventa dias después de -
su inscripcidn.

A este respecto, cabe mencionar que, segiin datos obteni-
dos en la investigacidn de campo efectuada, casi la totalidad
de la muestra evaluada sefiald que el objetivo de aprobar los
Estatutos en el término sefialado por la Ley no fue logrado y
s0lo se comenzd a elaborarlos a partir de 1983, esto es, tres
afios después de iniciado el proceso.

Esto significa que, durante tres afios, la organizacidn -
de las cooperativas estuvo sin fundamentos, pueshlos Estatu-
tos constituyen la base e; la que descansa la estructura orga
nizativa de las cooperativas.

Por otro lado, respécto a la elaboracidn de Reglamentos
Internos, que regulen la gctuacién de las personas que de --
cualquier manera esti3n relacionadas con las actividades de las
cooperativas, en la investigacidn de campo se determind que -
s6lo un 30% de las cooperativas evaluadas disponen a estas al
turas, de un Reglamento Intermno; un 237% indicd que estid en --
proceso de elaboracidn y un 407 sefiald que sencillamente no -
disponen de este regmﬁento ni existe la intencidn de elaborar
lo.

2. Organigrama Funcional

El modelo de organizacidn de las asociaciones agropecua-
rias estd -fundamentado en los dictados de sus respectivos Es-

tatutos, los cuales deben ser complementados por Reglamentos

BIBLIOTECA CENT
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Internos y Manuales de drgaﬂizac'6n; estos instrumentos debe-
rian determinar las funciones, duracidn de los cargos y res--
ponsabilidad ge los diferentes organismos. Ya se ha dicho que
en lo-referente a Estatutos, las cooperativas han llenado ese
requisito, aunque tarde;.no asi en lo referente a Reglamentos
y Manuales de Organizacidn; &stos ﬁlt?mbs, tan necesarios en
la asignacidn de responsabilidades, funciones, nivel de‘auto—
ridéd, ete., para las personas que haﬁ de ejecutar las accio-
nes sean productivas o administrativas, todavia no han sido di
sefiados en las cooperativas y su linea de accidn abarece enmar
cada en un orgaﬁigfama preparado por el Programa de Adminiétri
cidn Uniforme (P.A.ﬁ.),'qﬁe fuera recomendado ﬁor el "Semina-
rio sobre Estatutos dg las Empresas Beneficiarias de-la Refor-
ma Agraria", en 1980.

Sobre el particular, debe indicarse que aunque el organi
gréma en cuestidn deberia dar la pauta para la preparacidn de
los manuales y reglamentos especificados, &sto dificilmente -
llegara a ser posible debido a la multiblicidad de factores -
adversos que enfrentan las cooperativas, sobre todo los de fi
po econdmico, razdn por la‘cual el organigrama referido no --
considera 1la egistencia de Auditoria Externa ni de Departamen
tos especializados que pudieran contribﬁir en alguna medida a
la consecucidn de sus métas, lo que implica, ademds de debili
dad en su organizacidn, poca proyeccidn hacia el futuro.

La grafica que en términos generales cubre los aspectos
de organizacidn de las ésociaciones agroﬁecuarias, se ﬁresenta

‘

en la piagina siguiente.
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FIGURA VNo. 1

ORGANIGRAMA UNIFORME DE LAS COOPERATIVAS DEL SECTOR

AGRARIO REFORMADO.
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3. Atribuciones de Funcionarios, Empleados y Trabajadores.

Se decia anteriormente, que las atribuciones de las per-
sonas que intervienen en el desarrollo de 1las asociaciones a-
gropecuarias, {Unicamente estin sefialadas en los Estatutos co-
rrespondientes, y se refieren exclusivamete a los cuerpos di-
rectivos y, caso de haberlo, al Geren;e, porque a la fecha se
carece de una verdadera organizacidn empresarial en la que —--
estén claramente definid;s las atribuciones de todas las per-
sonas que integran las cooperativas.

Es, precisamente, en el articilo 20 de los Estatutos Uni
formes que poseen las cooperativas en donde se indica que el
régimen administrativo estid a cargo de la Asamblea General, -
el Consejo de Administracidn, la Junta de Vigilancia mds la -
participacidn del Co-gestor, durante el periodo que dure la
co-¢estidn; éste, dice el citado régimen," tendrd poder reso-
lutivo y ningﬁna decisidn tendrid valor sin su aprobacidn.”.

Asimismo, los Estatutos ordenan a la Asamblea General, -
la formacidn de comités due sean necesarios para ejecutar los
pregramas y.proyectosAproductivos, de desarrollo econdmico y
social de las cooperativas.

Especificamente, las funciones sefaladas a cada uno de -

los integrantes del régimen administrativo son:

a) Asamblea General

La Asamblea General es la autoridad suprema de la coope-
rativa y su jurisdicecidn consiste basicamente en:

i) Elegir o remover los miembros de los cuerpos direc-

tivos.
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ii) Evaluar, aprobar o improbar la gestidn administrati-

va de cada ejercicio;

He

iii) Aprobar los Preéupuestos y el Plan Anual Operativo
de la Cooperativaj

iv)v Aprobar los Estados Financieros de cada ejercicio e-
condémico;

v) Autorizar cambios generales en el sistema de produc-
cidn, frabajo y servicios de. la Entidad;

vi) Acordar la creacidn de reservas en exceso a lo seifia-

lado por la Ley;

vii) Resolver sobre reclamaciones de asociados contra los

cuerpos directivos;
viii) Aprobar retribuciones de los miembros y personal de -
la cooperativa; y

ix) ©Nombrar al Auditor Externo y fijarle su remuneracidn

b) Consejo de Administracidn

Segiin lo define la misma Ley General de Asociaciones Coo
perativas, el Consejo de Administracidon es el responsable de
la marcha administrativa de la cooperativa y es el ejecutor -

de loé dictados de la Asamblea General. Sus funciones son:

i) Llevar libros de Registros de Asociados, de Actas de
Asambleas Generales y del Consejo mismo; -
ii) Cumplir y hacer cumplir los Estatutos y los acuerdos

de Asamblea General;

iii) Someter a aprobacidn de la Asamblea General el proyec
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to de presﬁpuesto, el plan anual operativo, la Memoria.de La-
bores y los Estados Financieros;

iv) Coordinar, controlar y evaluar periddicamente la eje
cucidn de los planes, programas y presupuestosé

v) Elaborar manuales de organizacidn y reglamentos in-
ternos de la cooperativa y someterlos a aprobacidn de la Asam
blea General.

vi) Nombrar y remover al Gerente y, a propuesta de.este,
al persogal de la cooperativa;

vii) ©Proponer a la Asamblea General los comités permanen-
tes que fueren necesarios y aquellos de cardcter transitorio
para actividades especificas.

viii) Realizar todo tipo de actividades para la buena mar-
cha y superacidn constante de la cooperativa asi como la ar-
monia de sus drganos y de sus miembros y los demids que seifia-
lan las leyes, reglamentos, los Estatutos y la Asamblea Gene-

ral.
c¢. Junta de Vigilancia.

Estatutuariamente, la Junta de Vigilancia es el drgano -
encargado de la supervisidn de todas las actividades de la --
cooperativa y fiscaliza los actos del Consejo de Administra-
cidn, la Gerencia y demds drganos de la misma. Sus funciones
son: | .

i) Vigilar que los miembros del Consejo de Administra-
cidn, los Comités y los Asociados cumplan con sus deberes;

ii) Examinar las actas y supervisar el cumplimiento de
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los acuerdos tomados por la Asamblea General, Consejo de Admi
nistracidén y demds Grganos de la Cooperativa;

iii) Supervisar la percepcidn, custodia o inversidn de --
los fondos de ia cooperativa, formulando a los responsables -
de ello, 1las recomendaciones del caso.

iv) Velar porque la contabilidad se lleve con la debida
puntuaiidad y correccidn y que los Balances, Inventarios, In-
formes y Memorias se elaboren y se den a conocer en su debido _
tiempo;

v) Realizar u ordenar que se practiquen arquéos genera-
les o especiales y cuando lo estime conveniente, ordenar audi
torias por medio de 6rgaﬁas piblicos o privados,.deﬁidamente
seleccionados:por la Jﬁnta;

vi) En general,.veiar por e}-estricto cumplimiento de --

las Leyes, los Estatutos y acuerdos de Asamblea General.
d. Los Comité@és.

Ségﬁn los Estatutos Uniformes, la Asamblea General de -
Asociados, previa recomendacidn del Consejo de Adaministracidn,
puede integrar los comité&s que sean necesariés para ejecutar
los programas y proyectos productivos y de desarrollo econdmi
co y social de las cooperétivas.

Estos comités se enmarcan dentro de dos planos, a saber:

i) De gestidn Asociativa y

ii) De gestidn Empresarial.

Los comités de gestidn asociativa tienen a su cargo el

desarrollo de programas que beneficien a la generalidad de aso
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ciados, su familia y la comunidad, y persiguen fines de caric
ter social, educécional, de salud, vivienda, alimentacidn, --
formacidn ciudadana y otros.

Los comité&s de gestidn empresarial tienenm a su cargo el
desarrollo de programas que tiendan al fortalecimiento admi-
nistrativo, econdmico y finanéiero de la cooperativa, princi-
palmente en actividades agricolas, piscicolas, forestales, a-
groindustriales, comerciales, artesanales o de cualquier otro

tipo.

e) El1 Gerente.

Siempre basados en los Estatutos, el Consejo de Adminis-
tracidn puede nombrar un Gerente, para ejecutar las fugciones
t&cnicas y administratiyas de 1la cooﬁerativa, entre ellas:

i) Preparar los planes y presupuestos de la cooperativa

y presentarlos oportunamente al Consejo de Administracidn;

ii) Exigir al Contador 1la elaﬁoraciBn de los Balances,
Estados Financieros, Informes y demés‘asuntos que sean de su
competenciag

iii) Afender la gestidn empresarial;

iv) Proponer al Comnsejo de Administracidn el nombramien-
to o';emocién del personal y asignar sus deberes a los emplea-
dos y trabajadores y dirigirlos en sus labores;

v) Coordinar y supervisar las labores de los Comités.

vi) _Coordinar las actividades con el co-gestor y firmar
conjuntamente con &ste, el Tesorero y el Presidente, los docu-

mentos que asi lo requieran.
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Como podra apreciarse, las funciones sefialadas para cada
uno de los cuerpos directivos de las asociaciones cooperati-
vas, exigen de las personas que las integran, mucha capacidad
tedrico practica, para poder desarrollarlas eficientemente.

Eq realidad, esa exigencia no ha podido ni podrd satisfa
cerse ni al corto ni a mediano plazo, pués el estado de pos-
tracidn educativa en que se encontraba, y se encuentra afin, -
el campesinado en general al momento de iniciar el proceso de
Reforma Agraria, no ha permitido encontrar personas que ten-—
gan los minimos conocimientos de cultura general y menos de -
principios administrativos.

Esta circunstancia, éé considera factor incidente en el
escasisimo desérrollo eﬁpresariél que puede encontrarse en -
las cooperativas del secfoi agrario reformado, y &sto aunado
a lo sefialado en el aspecto de la Co-gestidn, que no ha colo-
cado a personas verdaderamente capacitadas para perseguir y -~
alcanzar los objetivos.

AGn mas, el problema citado en los parrafos anteriores -
pudiera no serlo si en las cooperativas se contara con Geren-
tes con capacidad técnica y .administrativa, capaces de mane-
jarlas con verdadero sentido empresarial. Esto, segiin la in-
vestigacidn de campo efectuada, tampoco ha sido posible, pues
de las 28 cooperativas evaluadas, 6, es decir, el 21% indicd
que tenian un Gerente y el restante porcentaje indicd que no

lo tenian y que sus funciones eran realizadas por el Presiden

te del Consejo de Administracidn.
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C. ADMINISTRACION DE RECURSOS.
1. Financieros

a) Captacidn de Fondos.

éomo ya se indicd en el Capitulo I, en lo‘relacionado a
la asistencia crediticia, las cooperativas de la Reforma Agra
ria nacieron sin un sb6lo centavo con qué iniciar sus opera--
ciones. Entonces, la necesidad de obtener créditos que cum--

plieran con requisitos de oDortunos, baratos, flexibles, etc.,

[y

se hizo.sentir~deéde el primer mpmento.

Por regla generél, el sistema bancario.otoréa créditos a
la produccidn, de acuerdo a los criterios de productividad y
rentabilidad, lo cual s8lo es mostrado a través de experien-
cias pasadas; esto, por supuesto, no fue el criterio para o-
torgar los primeros créditos a las cooperativas de la Reforma
Agraria. Y si a esto se agrega, también, la inexperiencia de
las.personas que las administran,era 1l6gico esperar que %os -
resultados finales ocasionarian fuertés endeudam%éntos a las
cooperativas.

Los criterios adoptados por la banca respondieron mis a
razones de tipo politico que a razones de caréctef econdmico-
productivo, lo cual, por no conocer cuales podrian ser las ﬂg
cesidades ¥ealés de cada una de las empresas de la reforma -
agraria, ocasiond que la mayoria de ellas, exceptuando falVez
las cafetaleras, tuvieran deficiemcias para cubrir sus costos

de operacidn y no pudieran finalizar su proceso productivo en

forma completa, por lo que, luego del primer afio de operacidn,
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casi todas incurrieron en mora.

Lo exéuesto anteriormente, mids otros factores de igual
incidenc¢ia, como decir la vi#lencia, sequias, etc., de las
cuales se hablaria posteriormenté, han limitado el desarrollo
empresarial de las cooperativas; razdon ésta por lo que, cuan
do se evalila el proceso de reforma agraria después de mas de
siete amnos, las respuestas llevan a lo mismo: hay postracidn
econdmica en el sector agrario reformado.

Asi, en la investigacidn de campo se deterﬁiné que sdlo
un 50% de las cooperativas evaluadas recibieron los créditos
en forma oportuna; un 3OZAlos recibe en forma ta;dia, lo que
obstaculiza el desarr@llo de las cosechas, y el restante 20%
no recibe nihéﬁn tipo de asistencia financiera.

En relacidn 4 esta situacidn, la muestra evaluada revel?d
que las cooperativas que,reciben‘asistencia crediticia en for
ma oportuna lo hacen de los Bancos Comerciales y el Hipoteca-
rio, no asi las que la reciben en forma tardia,.que lo hacen
del Banco de Fomento Agrobecuariol Las cooberativas que no re
ciben asistencia financiera adujeron como razdn ﬁara ello, que
su endeudamiento es tal, que no hay probabilidad de solucionar
les su problema ni a mediano plazo.

Ademds de las situaciones expuestas respecto al finmancia-
miento, otro problema que las cooperativas afrontan es el rela
cionado a la cuantia de los préstamos. A este resbecto, el 46%

de las cooperativas evaluadas y que reciben créditos indicaron

que estos satisfacen sus necesidades y el 547 restante, que -
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no son suficientes para cubrirlas, por 1lo qﬁe-no pueden alcan
zar ni sus metas de produccidn ni sus objetivos de desarrollo.

Por otro lado, ademds de la captacidn de fondos a través
de créditos, las asociaciones agropecuarias pueden hacerse de
ellos, ya sea por medio de las aportaciones a capital que los
asociados deben efectuar, o por los excedentes resultantes al
final de cada ejercicio econdmico.

En relacidn con las aportaciones, existen politicas para
i 0
su manejo, que desdicen de una eficiente utilizacidn de los -
. - . .
recursos; primeramente, €stas se captan inicamente cuando los
asociados efectilan trabajos remunérados  para la cooperativa,
£
lo que ocurre esporddicamente durante el afio, por razomnes que

serén coﬁentadas en la seccidn de administracidn de personal;
luego, los pocos fondos captados, en el 907 de los casos ana-
lizados, manifestaron que sus aportaciones se manejan en cuen
tas de ahorro y que el dinero asi recolectado no se utiliza -

-

para el proceso productivo ni para otros fines conexos.

En relacidn con los excedentes, debe indicarse que no -
A '
se obtienen con frecuencia, y cuando los hay, sirven para amor
tizar los refinanciamientos obtenidos y, en casos contados, -
para amortizar la'deuda agraria. La regla general es que las -
cooperativas no obtienen excedentes suficientes para cumplir -
con estos objetivos y mds bien cuando se obtienen buenos resul

3 - - - -
tados, sirven para amortizar pérdidas de ejercicios economlcos

anteriores.
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b) Inversiones.

En 1g investigacidn sobre el financiamiento que reciben
las cooperativas se determind que una proporcidn significati-
va de las mismas no reciben las cuantias necesarias para lle-
vér a cabo su gestidn y que en tales caso muchas veces no se
logra, incluso, cubrir los costos de la cosecha. Con esa limi
tante, es de esperar que esas cooperativas no puedan realizar
inversiones que de-una u otra forma, incrementen tanto el po-
tencial econdmico como la capacidad productiva de 1aé explota
ciones;‘otras cooperativas, en cambio, contando con una dispo
nibilidad de recursos provenientes de la Linea de Crédito pa-
ra Financiar la Invergiéﬂ de las Asociaciones Agfopecuarias -
del Secfor Agfario Reformado. establecida por el Banco Central
de Reserva de El Salvaéof; con un monto de ¢ 9.75 millones, han
realizado inversiones cogsistentgs en la comﬁra de vehiculos, -
construccidn de caminos, compra de equibo agricola, plantacio-
nes permanentes y construccidn y reparacidn de locales, tanto
para oficinas como para bodegas.

Estas inversiones, financiadas para ser amortizadas entre
cinco y diez afios, han sido efectuadas por cooperativas que de
alguna manera su situacidn econdmica es buena o por lo menos -
esperanzadora y consideradas como sujetos de cr@dito; por esta
razdn, en la investigacidn de campo realizada se determind que

inicamente el 50% de la muestra indicd la realizacidn de algin

tipo de inversidn y el restante porcentaje no ha mejorado en na

da, las explotaciones con que cuentan.
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¢c) Presupuestos.

La utilizacidn de la herramienta administrativa Presupues
to, en estos momentos de tecnologia avanzada, mas que un punto
de apoyo de la administraeidn, es una necesidad.

En este sentido, al mencionar en los Estatutos de cada --
una de las asociaciones céoperativas que la Asamblea General -
de Asociados es la responsable de la aprewbacidn de los presu-—-
puestos presentados por e1.Consejo de Administracidn, se puede
notar que, al menos en la mente de los organizadores del proyec
to, existid la idea de que para llevarlas adelante como verdade
ras empresas capaces de generar‘desarrollo, es necesgrio utili-
zar esa herramienta de control.

Quizd por las tantas variables incontrolables que afectan
a las asociaciones cooperativas, es que no ha podido implemen
tarse la utilizacidn de los presupuestos en el quehacer empre-
sarial de las mismas.

La afirmacidn anterior se basa.en los resultados obteni-
dos en la investigacidm de campo efectuada para fines de este
trabajo, pues del total de 28 cooperativas encuestadas, 24, es
decir el 85.71%, indicaron que lo {nico que preparan es un plan
financiero, que se refiere Ginicamente a un detalle de los cos-
tos de produccidn estimados para ser presentados a las Institu-
ciones Financieras que les proporcionan el crédito; las restan-
tes cuatro ni siquiera preparan el referido plan financiero por
cuanto, como se dijo en la parte referente a captacidn de fon-
dos, a la fecha de la encuesta ya teniantres afios de no obtener
financiamiento y, por consiguiente, no producian nada.

-

Luego , se insiste, la no wutilizacidn de una herramienta



L8, .
administrativa  tan vital para comparar proyecciones y reali-
dades, a fin de detener cuando es oportuno el deterioro finan
ciero de las empresas, es signoide la débiliofganizaciﬁn impe
rante en el sector agrario reformado.

Es bien sabido que 1la preparaéién de presupuestos adecua
dos que en verdad sirvan paia lo que fueron creados, exige te
ner fuentes de informacidn bien cimentadas, fundamentalmente
en lo que se_refié;e a registros y controles contables que re
flejen por si solos la situacidn econdmica y_financiera de --

. .
las cooperativas; pero tampoco esto ha sido posible, pues sdlo

a partir de 1984, algunas cooperativas comenzaron a levantar -

. libros y registros contables que les presten alguna utilidad.

2. Personal
- a) Reclutamiento ?»Seleccién.

Uno de 1los objetivog bdsicos del denominado ?royecto ﬁoli
tico de la Junta Revolucionaria de Gobiermno, al ﬁoner en mar-
cha el proceso de Reforma Aéraria, es el de modificar la estruc
tura de ocupacidn campesina mediante el aumento del promedio dg
dias efectivos de trabajo por persona y la disminucidn de la es
tacionalidad éel empleo agropecuario al ab?ir nuevas fuentes

de trabajo. 1/

1/ Fundamentos y Perspectivas del Proceso de Reforma Agraria

en E1 Salvador. Op. Cit.
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Como podra apreciarse, el proyecto pdlftiCO'es muy ambicioso;
busca, entre otras cosas, el aumento en los niveles de empleo
y, como consecuencia ldgica de‘ello, aumento en los ingresos
de la poblacidn, a fin de garantizar un verdadero desarrollo
de las‘condiciqnes de vida de los trabajadores del campo; se
trata, entonces de modificar la tradicional forma de vida del
campo, en donde el hombre sdlo obtiene ingresos un poco sustan
ciales en las temporadas de recoleccidn, esto es, en los meses
de noviembre y diciembre de cada afio. ﬁl resto del tiempo, el
campesino ha sido un desempleado perﬁanente.

En la prdctica, este objetivo no se ha logrado en su mis
minima expresidn, a juzgar por los resultados de la investiga-
cidn de campo efectuada; en ésta, se determind que de las 28 -
cooperativas encuestédas, 8, es decir el 28% de ellas, generan
empleoc permanente para todos sus asociadés, porque se ha com-
plementado la actividad agricola con otras tales como: ganade-
ria, apicultura, agroindustria, etc.; 16 de ellas, o sea el --
57% de la muestra, apenas generan empleo para unos pocos aso-
ciados, lo que incide en la baja capfacién de recursos a tra-
vés de las aportaciones y 4, la; que no reciben financiamiento,
practicamente mantienen a sus ésociados en completo desempleo.

Con todo lo anterior, es dificil encontrar politicaé de
reclutamiento y seleccidn de personal, pues, como podra apre-
ciarse, la preocupacidn de los administradores de las coopera
tivas se concentra principalmente en dotar de algln tipo de -

empleo a sus asociados.
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b) Capacitacidn.

Debido a que en El Salvador existe un alto grado de aﬁalfi
betismo, sobre todo en la poblacidn rural, es 15gico suponer que
las personas que integran las asociaciones cooperativas de la re
forma agraria, carecen de fundamentos educacionales suficientes
como para llevar adelante la enorme responsabilidad de manejar
las empresas agropecuarias.

Y es que, la mayoria de estas empresas son de una magnitud
tal que necesariamente deben ser administradas por personal ca-
lificado, pues de lo contrario, serda dificil lograr resultados
que contribuyan a la consecucidn de los objetivos generales del
proceso.

En sus inicios, ei proyecto establecid la necesidad de pro
pigiar una amplia participacidn del campesinado en todos los as
pectos, por cuanto se busca llegar a la autogestidn, al md3s cor
to plazo, lo cual sdlo se puede lograr a través de una compleja
capacitacidn que permita que las personas provenientes de las -
mismas empresas creadas, adquieran las habilidades necesarias -
para mejorar los aspectos tecnoldgicos que exige la actividad
agropecuaria.

En este sentido, la investigacidn de campo se orientd a
la determinacidn de si este aspecto estaba siendo cubierto de
acuerdo Eon las necesidadeé; primeramente, por ser un proceso
de caricter institucional, se consultd sobre el tipo de capa-
citacidn que los cooperativistas estaban recibiendo de Insti-

tuciones especializadas; ante ésto, la totalidad de las coope-

rativas encuestadas reflejaron que estan recibiendo capacita-

cidn por parte de Instituciones estatales, sobre todo del Cen
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tro de Capacitacidn Agropecuaria, C.E.N.C.A.P., y del I.S.T.A.
pero que esta capacitaciénAse-limita a la formacidn de lideres
de cooperativas y a la comprensidn, interpretacidén y aplica--
cidn del proceso de reforma agraria, y no a entrenamiento pa
ra el desarrollo empresarial ni de t@cnicas productivas.

Se conéult6, asimismo, sobre la existencia de ﬁrogramas
propios de capacitacidén para el ﬁersona%; aqui, de la muestra
evaluada, 7 coopgrativas, es decir el.25%, indied que boseen
algin tipo de programas de dapacitacién; 21 o el +5%, indica-

ron no poseer programas de capacitacidn.

c) Beneficios y Remuneraciones.

Las mismas limitaciones que han tenido las administracio
nes de las cooperativas para generar trabajo permanente para
sus asociados y para capacitar a empleados y trabajadores de
las mismas, imposibilitan la introduccidn de mejoras sustan-
ciales a las condiciones laborales de los que, ocasionalmente,
tienen trabajo en las asociaciones.

Con todo, algunas de las cooperativas evaluadas posecen -
alglin tipo de beneficio adicional para sus trabajadores, aun-
que éstos son proparcionados mds que todo por la ayuda insti-
tucional que prestan organizaciones pilblicas, privadas nacio-
nales y, alin, extranjeras; tales beneficios incluyen la cons-
truccién y mantenimiento de puestos de salud y escuelas.

Los resultados de la encuesta efectuada, muestran que 21
cooperativas, el 75%, ya tienen insuﬂados puestos de salud, -
que en la mayoria de los casos han sido financiados por la A-

gencia para el Desarrollo Internacional, A.I.D., y que, a cor
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to plazo, .deberdn pasar bajo 1la admin}stracién directa de lés
.

cooperativas; 7 cooperativas, o el 257 de la encuesta, seflala

que sus‘trabajadores y asociados no tienen acceso a puestos -

de salud y no se ve la intencidn de hacerlo.

En cuanto a la construccién y mantenimiento de escuelas,
5 cooperativas, o el 18% de 1la muestra, han realizado proyec-
tos de mejoramiento educacional para sus asociados y .emplea-
dos y sdlo 1 de ellas tiene establecida una escuela nocturna
para adultos; las 23 cooperativas restantes o el 82%, no ha -
dado mayor atencidn al mejoramiento del nivel educati%o de -
las personas que habitan en las explotaciones de la Reforma -
Agraria, y peor ain, en muchos casos, se cuenta con una infra
estructurasuficiente para mejoraf la situacidn educativa, pero
se -carece de m&esStres.

Las 8 cooperativas que generan empleos para todos sus aso
ciados durante todo el afio, también Seﬁalgron otros beneficios
e incentivos para su personal permanente.y sus asociados; en-
tre ellos se mencionan: préstamos de ﬁarcelas bara que obten-
gan alimentos bidsicos como maiz, frijol, hortalizas, etc., fer
tilizantes al crédito, préstamos en efectivo para mejorar sus

viviendas y, en algunos casos seguro de vida.

Respecto a las remuneraciones, sb6lo una cooperativa, ade-
mds de proporcionar trabajo a todos sus asociados, paga mas --
del salario minimo establecido en el campo; el resto, Gnicamen’
te proporciona a sus trabajadores los derechos y beneficios -

que les confieren las Leyes del Pais.
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3. De Produccidn.
a) La Tierra

Indisolublemente ligado al objetivo de mejorar las condi
ciones de vida de la poblacidn campesina, a través de una me-
jor y equitativa distribucidn de la riqueza, se encuentra el
de incrementar el Producto Territorial Bruto del Pais, lo cual
s6lo puede lograrse a través de una extensa y adecuada utili-
zacidn de todos los recursos productivos, principalmente de -
la tierra.

Significa, por lo tanto, due los beneficiarios del proceso
de Reforma Agraria han adquirido un dompromiso serio, consis-
tente en organizar y hacer producir a la empresa cada vez mis.

Aqui, es importante destacar la influencia que ejerce la
ubicacidn geogridfica de las haciendas intervenidas por el pro
ceso, las cuales se localizan mayormente en el sur del terri-
torio nacional y unas cuantas, en la parte central del mismo.

La limitacidn que causa él hecho de estar ubicadas estas
tierras como se menciona, es que no son propicias para culti-
vos permanentes, caso del café@, sino para cultivos semiperma-
nentes o anuales, principalmente cafia de azlcar y algoddn; --
asimismo, se localizan en tierras con escasa precipitacidn plu

vial, en donde son frecuentes las sequias.

Por todo lo anterior, es de esperar que la utilizacidn -
adecuada de la tierra no sea de responsabilidad inica de 1los

administradores de las cooperativas, ya que les factores men-
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cionados, han incidido negativamente en el desarrollo de las
empresas cooperativas.

AGn mi3s, las mismas personas que conforman la administra
cidn de las cooperativas manifestaron, en la investigacéidn -
realizada, que las tierras que han recibido no son de la mas
alta calidad.

Asi, de las 28 cooperativas evaluadas, Ginicamente 5 o el
187, indicaron poseer tierras excelentes; 16, el 57%, que las
tierras son buenas y 7, el 25%, que son malas.

Se constatd, asimismo, que ias cooperativas que'de alguna
manera reciben financiamiente , sobre todo las cafetaleras, a-
provechan la tierra copplétamente, no asi las que no estdn re-
cibiendo asistencia fiﬁanciera, las cuales tienen las tierras
en completo abandono; de €stas, se obtuvo informacidn adicio--
nal conaciéndose de diez de ellas, ubicadas entre el rio Lempa

y La Unidn, con una extensidn de casi 15,000 manzanas que no -

estidn produciendo nada; este problema no es solucionable ni a

x

largo plazo porque las deudas acumuladas tanto con los bancos

como la deuda agraria misma, son cuantiosas.

b) Insumos.

Aunado con el criterio de eficiencia en la utilizacidn de
la tierra, también, como se ha indicado en el capitulo anterior,
en lo referente a las instituciones responsables del suminis--
tro de bienes y servicios, la adecuada utilizacidn de los insu-

mos que intervienen en el desarrollo de las labores agropecua-

BIBLIGTECA GENTRAL
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ria.. es obligatoria, para poder alcanzar los planes de produc

. -,
clon.

En este sentido, cabe advertir que los criterios adopta-
dos para suministrar insumos a las asociaciones agropecuarias
no son del todo positivos, pues no se ha dejado a opcidn de -
ellas a quien comprar sus insumos, por cuanto las mismas 1i-
neas de crédito del Banco Central de Reserva, establecen que
las cooperativas del sector agrario reformado deben comprar -
sus fertilizantes, herbicidas y.pesticidas al Banco de Fomen-
to Agropecuario y éste, cuando es el que proporciona el finan
ciamiento, précticamente efectfia un desemfolso del crédito -
mediante la entrega de los insumos citados. No se da cumpli-
miento a esta condicidn cuado son los Bancos Comerciales y el
Hipotecario quienes prowveen los recursos y las cooperativas,
por la experiencia adquirida, deciden comprar en el mercado -

libre.

En estas circunstancias, la investigacién de campo reali
zada se orientd a determinar, ademis de si los insumos eran
utilizados adecuadamente, a indagar sobre la calidad de los -
mismos; al respecto, 14 asociaciones, o sea el 507 de la mues
tra, manifestaron que los insumos eran buenos, pero porque -
proceden de emprésas.privadas; 9 o el 327, que son de pobre -
calidad y que son procedentes del Banco de Fomento Agropecua-
rio v 5 cooperativas el 18%, que por no tener financiamiento

no utilizan insumos.
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¢c) Maquinaria y Equipo

El complemento a la eficiente utilizacidn de loé recur-
sos productivos tierra e insumos, es contar cen maquinaria y
equipo agricola que cubra eficientemente las necesidades téc-
nicas para llevar adelante los cultivos. Sin embargo, por la
simple razdn de que las haciendas son de considerable exten-°
sidn, no es posible atenderlas con la utilizacidn exclusiva
de mano de obra. N

Sobre el particular, algunas cooperativ;s han adquirido
maquinaria que de alguna manera contribuye a mejorar las con-
diciones de las explotaciqnes, lo que no es regla-.general, ya
que muchas cooperativaé na han mejorado la condicidn de las -
haciendaé desde que se implementd el proceso de Reforma Agra-
ria. En la investigaciéﬁ ée campo realizada, se determind que
13 de las asociaciones evaluadas o el 46% de éstas, contaban
con maquinaria suficiente para llevar a cabo su proceso produc
tivo y otras quincg, el 547, no la tenian en cantidad y cali--
dad suficiente ni estaban en disposicidn de mejorar esta condi
cidn por falta de recursos.

En general, las cooperativas que mostraron tener suficien
te maquinaria, son precisamente aquellas que poco la utilizan
para su cultivo, caso del café, y las ganaderas, no asi las pro
ductoras de cereales, algoddn y cafia de azficar, las que en la -

mayoria de los casos no disponen de maquinaria adecuada.

4, Té&cnicos

En la administracidn de empresas, la conjugacidn de todos
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los elementos que participan en el quehacer econdmico ., es de
vital importancia para el logro de las metas. De nada serviria
poner los recursos en cantidad y calidad suficiente,‘si no se
utilizan criterios técnicos que conlleven a una eficienté'y -
sustancial adecuacidn de los mismos en el proceso productivo.
En las cooperativas .del sector agrari§ reformado el asﬁeg
to técnico tiene caracteristicas especiales, ya sea por la fal
ta de experiencia del campesino o por la carencia de recursos

materiales suficientes.

En este punto, bien vale recordar lo dicho respecto a la

- 3

calidad humana de los asociados cooperativistas, quienes al
ser victimas de la indiferencia por muchos afios, han recibido
un enorme reto, al cual han hecho frente simplemente por las
ofertas de mejorar sus condiciones de vidaj; sin embargo, el -
campesino de El1 Salvador no estaba preparado para enfrentar -
este reto y para que pueda comnstituirse en un administrador -
agricola, es indispensable que las instituciones estatales en
cargadas de proporcionar asesoramiento técnico la otorguen en
forma constante y abundante, pues sdlo de esa manera se podria
contribuir a que cada cooperativa alcance sus objetivos a un
plazo razonable.

Lo anterior, a juzgar por la informacidn obtenida enla-
investigacidén de campo, mno ha sucedido. En &sta, de 28 coope
rativas evaluadas 7 indicaron que han recibido asistencia téc
nica constante, ya séa por medio de instituciomnes como el -
C.E.N.T.A. o el 1I.8.I1.C. o por medio de empresas privadas, -

las mismas que les suministran bienes y servicios; otras 15
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cooperativas, o el 547 han recibido asistencia técnica en forma
esporddica, no la suficiente para mejorar su capacidad producti
va y 6 de ellas, el 247, manifestaron no haber recibido asisten

cia técnica alguna, durante el desarrollo del proceso agrario.
5. Comercializacidn y Ventas.

a) Mercados.

Como se ha indicado en el capitulo anterior, la institucio
nalizacidn del mercadeo de los productos provenientes de 1las -
cooperativas del sector agrario reformado, se efectud apelando
al objetivo de garantizar la facil realizacidn de las cosechas,
a fin de que obtuvieran recursos suficientes e inmediatos para
alcanzar sus metas.

De.esta"ﬁanera, las asociaciones agropecuarias sdlo po-
seeﬁ un tipo de mercado; él de la institucidn designada para ad
quirirles su produccién;..asi, para las empresas cafetaleras, -
su mercado es el Instituto Nacional del Café&, un organismo cu-
ya actuacidn negativa ha afectado en esa forma a las asociacio
nes agropecuatrias al no efectuar las liquidaciones de las co
sechas en forma acelerada; para las cooperativas productoras
de cafla, su mercado es el Instituto Nacional del AzGicar, Ins
titucidn que, al igual que el I.N.C}A.F.E., realiza su gestidn
con creciente deterioro de su situacidén econdmica y financiera,
aspecto negativo que también incide negativamente en contra de
las cooperativas, pues las liquidaciones de las cosechas son -

efectuadas con lentitud, ocasionando demoras que significan -



. 59

gasto (por los intereseé_que se acumulan al atrasar el pago
de los préstamos); para las aléodoneras, su ﬁercado es la -
Cooperativa Algodonera Salvadoreﬁé, Institucidn privada cu-
yos objetivos son los de promover el desarrollo del cultivo
del algoddn y su éestién empresarial es positiva, pues no re
tarda las adquisiciones del algoddn y las liquidaciones 1las
efec;ﬁa en forma ridpida. Desgraciadamente, el cultivo del al
goddn ha sido de los mds castigados por la violencia que afec
ta al pais; y las pérdidas sufridaé por las cooperativas algo
doneras se ha debido més a esta causa que a problemas de otra
indolé.

Asimismo, las cooperativas productoras’de granos basicos
(arroz, frijol y maiz), cuentan con el Instituto Regulador de
Abastec imiento paré la comercializacidn de sus productos; esta
Institucidn, al igual que I.N.C.A.F.E. e i.N.A.Z.U.C.A.R, cag
sa--problemas financieros no sdlo a las cooperativas de 'la re-
forma agraria sino en forma general a todos los productores -
de cerealeé, puesves 1a.que mads retardos ocasiona en la liqui

dacidn de las cosechas.

Algunas  cooperativas, sobre todo iaé que han diversifi-
cado su.produccidn, caso de cultivos de ajonjoli, sandia y me
186n, ganaderia, cocoteros, etc., tienen la opcidn de vender -
sus productos al mercado libre, obteniendo con ello, mejores

beneficios que las que lo hacen a través de Instituciones del

Estado.
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b) Canales de Distribucidn.

Al institucionalizarse el mercado de }os‘productos_og
tenidos en. las asociaciones agropecuaria; beneficiarias del
Aproceso de reforma agra;ia, la responsabilidad en la distri
bucidn de los mismos recae en los organismos designados- pa=-
ra ello. Por lo anterior, el andlisis ﬁo se puede profundi-
zar pbrque las cooperativas no necesitan de personas encar-
gadas de comercializar sus productos ni de lugares especifi:

cos donde ofrecerlos.

¢) Fijacidn de Precios.

Las cooperativaéidel sector agrario reformado, por 1la
institucionélizaciﬁn del‘mercadeo de sus productos, no nece
sitan tener personas e;pecializadas en esta funcidn. Por -
esta razdn, tampoco depepde, en el mejér de los casos, la -
.fijacidn de politiéas para obtener los mejores precios para
sus productos, ya que estos son fijados por las institucio-

nes estatales que se mencionan en el literal a) de este a-

cidpite o por el Ministerio de Economia.

Mids bien , deben poseer personal capacitado en controlar
adecuadamente los costos de produccidn, pues a través de la
reduccidn de costos es que se pueden obtener mejores rendi-

mientos y no a través de la obtencidn de mejores precios.



CAPITULO  III

ORGANIZACION CONTABLE DE LAS COOPERATIVAS DEL SECTOR AGRARIO REFORMADO
A, LA CONTABILIDAD DE LAS EMPRESAS AGROPECUARIAS.

La importaﬁcia de la contabilidad estriba en que produce
informacidn indispensable para la toma de decisiones en la ad
ministracidn de las empresas. Pero para que la contabilidad -
pueda efectivamente servir, es necesario llevar a cabo. proce-
dimientos y principios asi como sujetarlala los aspectos lega
les y de control que den fé de ia eficiencia de los sistemas
contables.

La contabilidad es necesaria para entes dedicados a las
finanzas y, en general, para cualquier organizacidn, no impor

ta cual sea la naturaleza o actividad a la que se dedique.

En E1 Salvador, desde tiempos de la Colonia, como lo ex-
presa el Capitulo I del presente trabajo, las actividades a-
gropecuarias han sido de suma importancia, constituyé&ndose en
factor principal del desarrollo econdmico del mismo. Actual-
mente, sigue siendo la agricultura, a través de sus cultivos
tradicionales: café, algoddn y cafla de azlicar, y la ganaderia,
las fuentes de riqueza.

Por supuesto, la explotacidn .intensiva de la tierra ha -
justificado la existencia de grandes empresas dedicadas a la

agficultura y a la ganaderia.

61.
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Estas empresas, por su magnitud, requieren de una verda
dera organizacidn contable; necesidad que se manifiesta en -
la implementacidn de buenos registros contables, debidamente
sometidos a un régimen de vigilancia para el cumplimien£o de
los principios de contabilidad y todos los requisitos a que
estan obligadas las empresas de toda indole.

No obstante la importancié de la contabilidad para la ad
ministracién de los negocios, las empresas agropecuarias de
El Salvador atn se encuentran muy 1¢jos de regir su funciona
miento fundamentédndose en la informacidn que brinda la conta
bilidad.

A este respecto Raﬁl{Goézélez Oreliana, en consideracio-
nes sobre'ContaBilidad Agricola y'Ganadera, afirma: "puede -
observarse que bésicamenté, la operatividad total de una explo
tacidn del agro, al igual que cualquier otra actividad pro-
ductiva, ya sea esta comercial, industrial o de servicio, gi
ra alrededor de gastos necesarios éara producir ingresos, -
también necesarios en la existencia de 1la entidaﬂ productora.
En base a este anélisis, las empresas dedicadas a explotacio-
nes agropecuarias, es posible que han estado utilizando como
inico control contable, un sistema basado en el registro de
todos los gastos incurridos bara enfrentarlos, posteriormente,
cuando la produccién sea realizada, a los ingresos obtenidos
por ese concepto de tal modo que la diferencia resultante re
presente la pérdida o ganancia neta del ejercicio. Esto lle-

va a concluir que los rubros de ingresos y gastos representan el
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esquema badsico sobre el cual se ha fundamentado dicho siste-

ma. " 1/

Esta defiéiente.implementacién de registfos contables en
las empresas agropecuarias, se ha debido mds a razones de or-
dgn legal que a razones de tipo administrativo, pues el arti-
culo 20 del Cddigo de Comercio exime de la responsabilidad de
cumplir con las obligaciones profesionales de los comerciantes,
a las sociedades colectivas y comandi?arias simples que se de-
diquen a la agricultura y a la ganaderiaj;estas obligaciones in
cluyen la de llevar contabilidad debidamente organizada. Y ha
sido precisamente el régimen de sociedades colectivas el que
la mayoria de empresas agropecuarias han adoptado para dedi-
carse a tales actividades, aprovechando, de esa manera, las -
concesiones que al respecto brinda la Ley.

Entonces, puede éfirmarse que no obstante la importancia
que tieﬁe para el pais el desarrollo de las actividades agro-
pecuarias, las empresas que las realizan han carecido tanto -
de fundamentos organizativos como de control, siendo maneja-
das en la mayoria de los casos en forma empirica, sin la apli
caé¢idn de principios y normas administrativas bésicag.

B. LA CONTABILIDAD EN LAS COOPERATIVAS DEL SECTOR AGRARIO
REFORMADO.

1. Politicas Contables.

Ya se ha dicho que la contabilidad produce informacidn -

1/ Revista del Departamento de Administracidn de Empresas
Universidad Centroaméricana José Simedn Caifias
Edicidn Abril-Junio 1984, Ao VI No. 20
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indispensable para la administracidn y el desarrollo empresa-
rial.

Sin embargo, en Ei Salvador, uno de los problemas que
han enfrentado las empresas agricolas, y que ha redundado en
la deficiente cuantificacidn de operaciones contables y finan
cieras, ha sido la falta de implementacidén de buenos registros
y control sobre éstos.

Esta situacidn no ha sido menos en el actual proceso de
Reforma Agraria, en el cual los técnicos destacados para tal
fin, carecen de los conocimientos y cualidades necesarias para
contribuir al desarrolilo de las condiciones administrativas de
las asociaciones agropecuarias, tal como ha sido-éomentado am-
pliamente envel Capitﬁio IT, sobre todo en lo relacionado a 1la
Co-gestidn y a la prepa;acién de presupuestos.

No obstante lo anterior, fuera del &mbito intermno de las
cooperativas si se ha pueéto de manifiesto la intencidn de -
gestar el crecimiento organizacional de las cooperativas del
sector agrario reformado, ya-sea por parte de la institucidn
rectora del proceso, el I.5.T.A., o por organizaciones inter-
nacionales, como la Agencia para el Desarrollo Internacional.
Estas, a través de la Divisidn de Desarrollo Empresarial, del
Departamento de Gestidn Administrativa, Programa de Adminis-
tracidn Uniforme, crearon el Catdlogo y Manual de Aplicacidn
de Cuentas Uniforme para ser aplicado por todas las empresaé
del sector agrario reformado, con cardcter de obligatorio.

En este instructivo se mencionan las politicas contables

que deben poner en practica los contadores de las cooperativas
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para el a@ecuado registro de las operaciones y para la prepa-

racidn de los estados financieros.

<

Entre las politicas contables alli establecidas est@n:

a) Estimacidn de Cuentas Incobrables. |

Aumentarla comn el valor de las cuentas que, iuego de un
examen, se determine su caridcter de incobrables.

b) Inventarios

Registro por medio del costo de adquisicidn o de produc-

¢c) Inversiones en Titulos Valores
Valuacidn por el m&@todo del costo.
d) Depreciaciones

.

Método de linea recta, seglin ley de Impuesto sobre la Ren
ta:

e) Costos de'Explotacién Agricola Pendientes de Liquidar

Dében activarse al cierre del ejercicio en la cuenta "Di-
feridos."

f) Reéervas

Se constituyen mediante separacidn de porcentajes sobre

utilidades netas, excepto la Laboral, asi: .

Legal: 10%
Fondo de Capitalizacidn : 20%

Fondo de Previsidn Social: 10%

Fondo de Desarrollo : 5%
Fondo de Solidaridad : 5%

Reserva Laboral: 1% sobre el promedio mensual de los sala

rios pagados durante el afio.
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2. Componentes Materiales del Sistema.

Hablar en términos genrales sobre sistemas contables de
las cooperativas del sector agrario reformado, es pecar de op
timistas, pues la conformacidn de un eficiente sistema de con
trol exige la existencia de entidades cuya organizacidn sea ca
paz de cuBrir los altos costos que ello implica

Y ha sido comentado varias veces que las co9perativas del
sector reformado adolecen de una débil organizacidn, afectada

por causasde variad; indole, incluyendo la falta de capacidad
para levantar el bajo desarrollo emprésarial con que se cuenta.

Entonces, era de esperar que, en la investigacidn de campo,
se encontrara con empresas- que tuvieran un depa;téﬁento de con-
tabilidad debidamenfe AEganizado, asi como con empresas en don-
de la preéencia de un coptador es de por si una carga para la -
entidad, por su escaso o nulo crecimiento.

En contados casos de la muestra sujeta a evaluacidn, se en
contrd con empresas cuyo sistema contable estuviera formado por
los libros principales: Diario, Mayor y Estados Financieros, re
gistros auxiliares, miquinas dé escribir, contémetros,,etc; en
general se encontrd que las cooperativas con mayor desarrollo -
empresarial (esto es comparativamente entre ellas) manejan su
sistema de contabilidad manualmente, con eécaso personal, sdlo
contando con un Catilogo de Cuentas que, en cierta forma, reune
los requisitos minimos para una adecuada anotacidn de las tran-
sacciones.

En varias ocasiones, también, se encontrd con empresas,COmoO

en el caso de las productoras de algoddn de la zona oriental, -
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que simplemente no tienen un contador por no obtener ingresos
con qué pagarlo.
3. Catidlogo y Manual de Cuentas Utilizado."

Un requisito fundamental de todo sistema contable es el
cuidadoso arreglo y enumeracidn de todas las cuentas que se -
han de necesitar para el registro de las operaciones. Igual -
importancia tiene la preparacién de un documento que explique
la forma de cdmo utilizar las cuentas enlistadas en el Catélg
go o Lista de Cuentas.

El Catidlogo y Manual de duentas es indispensable porque
ningln sistema de contabilidad podria funcionar por si solo.
Asi lo establece la legislaci6n al respecto y lo determinan -
las necesidades.

Para llenar estos requisitos de organizacidn, las entida-
des encargadas de la implementacidn del proceso de reforma agra
‘ria elaboraron, a partir de 1984, un Catidloge y Manual de Cuenf
tas Uniforme, el cual debia ser adoptado y aplicado por las coo
perativas del sector reformado, con la finalidad, adem@s de ser
exhéustivo en cuanto al registro, de uniformar el sistema conta
ble en todas y cada una de las asociaciones agropeéuarias Y, ——
posteriormente, computarizar el sistema.

El Inétructivo contiene la estructura siguiente:

Inicialmente presenta la clasificacidn general del Catdalo-
.go de Cuentas; seguidaménte, se explicg la forma cdémo tienen -
que ser aplicadas las cuentas, atendiendo el orden que a conti-
nuacidn se sefiala:

Activo, Pasivo, Costos y Gastos, Cuentas de Resultado, Produc-
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tos, pérdidas o Excedentes, Cuentas de Orden y Cuentas de Orden
por Contra.

A fin de efectuar una critica a la preparacidn de este Ins
tructivo se presenta a continuacidn un resumen de las ideas cen
trales.plasmadas en la elaboracidn del documento citado.

Las clases numéricas contienen trece caméos, los cuales de
ben ser utilizados de la siguiente forma: el campo 1 estd reser
vado para regigtrar los grandes grupos: los campos 2 y 3 se re-
servan paré registrar los rubros; ei campo 4 para registrar_las
cuentas de Balancej; los campoé 5y 6, para registrar las sub- .-
cuentas; los 7 y 8, para los elementos del costo; los campos 9,
10 y 11, para las sub-cuentas subsidiarias, al igual que los cam
pos 12 y 13.

En lo reférente a los grandes grupos, &stos se presentan a
continuacidén, con sus.reépectivos cddigos:

1- Activo :

2- Pasivo

3- Costos y Gastos

4— Resultados - Productos

5- ©Pérdidas o Excedentes ’
6- Cuentas de Orden

7— Cuentas de Orden por Contra.

Los rubros de Cuentas de Balance, se detallan as7i:

1. ACTIVO
01 Disponible N§
02 Cuentas y Documentos por Cobrar
C3 Inventarios
04 Inversiones
05 Activo Funcional

06 Activo Fijo
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07 Diferidos

08 Transitorios
09 Otros Activos

2. ©PASIVO ' !

01 Exigible a Corto Plazo
02 Exigible a Mediano Plazo
03 Exigible a Largo Plazo
04 Diferidos-

05 Transitorios

06 Patrimonio Social y Reservas
3. COSTOS Y GASTOS

01 Costos de Explotacitn
02 Costos de Venta

03 Gastos

4. RESULTADOS PRODUCTOS

01 Ventas

02 Productos

5. PERDIDAS 0 EXCEDENTES
6. CUENTAS DE ORDEN

7. CUENTAS DE ORDEN POR CONTRA

La utilizacidn del 4°digito, las cuentas de Balance, Se

™~

detalla asi:
1. ACTIVO

01 Disponible
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1.

2.

3.

70.

Caja General
Caja Chica

Bancos

Asociaciones de Ahorro y Préstamo

Cuentas y Documentos por Cobrar

Cuentas por Cobrar
Documentos por Cobrar

Estimacidn para Cuentas Incobrables (CR)

03 'Inventarios

04

1.

05

06

1.

2.

Bodega General

Ganado

Avicola

Piscicola
Apicola

Hospitales y Clinicas

Inversiones

Titulos Valores

Activo Funcional

Maquinaria, Equipo y Herramientas
Ganado
Reserva " Depreciacidn Acumulada (CR)

Provisidn para Mortandad (CR)

Activo Fijo

Plantaciones Permanentes

Terrenos
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3 Edificacioﬁes e Instalaciones

4. Beneficios e Ingenios

5. Mobiliario y Equipo

6. Reserva Depreciacidn Acumulada (CR)

07. Diferido

l; Pagos Anticipados

2. Gastos de Constitucidn y Organizacidn
3. Costos Pendientes de Liquidar

4. Gastos de Administracidn por Liquidar
5. Gastos de Venta por Liquidar ‘
6. Gastos Financieros por Liquidar

7. Pérdida Afios Anteriores
08 Transitorios

1. Obras en Proceso
2. Nuevas Plantaciones y Mejoras

3. Pedidos en Tramsito

2 PASIVO
01 Exigible a Corto Plazo
1. Bancos
2. Asociaciones de Ahorro y Pré&stamo
3. Acreedores Varios
4, Retenciones Legales

5. Provisidn para Impuesto

02 Exigible a Mediano Plazo

1. Bancos

[BIBLIOTECA CENTRAL|
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2. Asociaciones de Ahorro y Préstamo
03 Exigible a Largo Plazo

1. Bancos

2. Asociaciones de Ahorro y Préstamo

3. Deuda Agraria

04 Diferido
1. Ingresos Cobrados por Anticipado

2., Pendientes de Liquidar
05 Transitorias

1. Cuentas por Aplicar

2. Cosechas Entregadas y no Liquidadas
06 Patrimonio Social y Reservas

1. Aportes de Capital

2. Superavit

3. Défieit (CR)

4. Reservas

1 Reserva Legal

2. Reserva Laboral

3. Otras Reservas
3. COSTOS Y GASTOS

01 Costo de Explotacidn
02 Costo de Ventas

03 Gastos
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4. RESULTADOS - PRODUCTOS

01 Ventas

02 Productos

1 Por Servicios
2 "Financieros
3 Otros Productos

5. PERDIDAS O EXCEDENTES
6. CUENTAS DE ORDEN . -

7. CUENTAS DE ORDEN POR CONTRA

Puede apreciarse, en ‘el esque@a anterior, que el catalogo
de cuentas adolece de muchas deficiencias en’su.estructuracién.
En primer lugar, en la agrupacidn de los grandes rubros se ob-
serva que no existe identificacidn direcfa del Patrimonio, vya
que de los rubros de Activo y Pasivo se traslada directamente
hasta el de Costos y Gastos; igualmente, el grupo de cuentas -
de resultado, tanto deudoras como acreedoras son tratadas di-
ferentemente, puesto que los costos y gastos no han sido nomi-
nados_como Resultados; asimismo,‘él incluir el rubro pérdidas
o excedentes, también difiere de las practicas sanas de. contabili
dad, puesto que las primeras se deben registrar formando parte
del éctivo y los excedentes del Patrimonio.

"En lo que respecta a las Cuentas de Balance, se aprecia -
que los organizadores de1‘Catélogo dé.(Mentas ahondaron en deta-
iles ai crear 9 rubros de agrupacion en el Activo, en contraposi
cidn con los tres que modernamente se establecen para clasificar to
das las partidas del Activo: circulante, fijo y otros activos.

Similar actitud adoptaron al clasificar el Pasivo, en donde ade
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mas de enlistar 5 rubros de agrupacidn, incluyeron ei Patrimo-

nio como ﬁarte del mismo, y no como lo establecen 155 convencio
nes o reglas sobre contabilidad, las cuales permiten la identi-
ficacidn directa de los derechos de los propietarios de la enti
dad mediante la ecuacidn fundamental de ;a contabilidad: Activo
menos Pasivo igual a Capital o Activo igual Pasivo mids Capital.

También en la conformacidn de las cuentas de Balance se -
advierte que ;95 autores del Catialogo y ﬁanual de Cuentas Uni-=
forﬁe incurrieron en otras fallas, también graves, como en los
casos siguientes: en Inventarios se incluye la cuenta denomina
da Hospitales y Clinicas, provocando la duda de si se trata de
equipo e instalaciones o finicamente medicinas o uténcilios pa-
ra el uso deVéquéllos.lNo obstante, el Manual de Aplicacidn es
pecifica que esta -cuenta registra todas las existencias tanto
de equipos como de materiales y medicamentos para uso de los -
miembros de las cooperati@as.

En el Diferido se incluye una cuenta denominada "P&rdida-=
de Afios Anteriqres", al igual .que 16 hace en la cuenta de Pasi
vo "Patrimonio Sécial y Reservas, que incluye una cuenta de -
Déficit; en la cuenta Reservas se incluye la Reserva Laboral, "
la cual no es una cuenta Patrimonial.

Finalmente, debe agregarse que la utilizacidn de 13 digi-
tos para codificar el sistema, aunque no constituye-un error,
representa dificultades y sobre todo, hace que los costos de

operacidn del sistema sean mds elevados por la cantidad de re-

gistros auxiliares que ello implica.
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4., Aplicacidn de 1los Pr;ncipios Basicos de Contabilidad

Los principios de contabilidad son guias de accidn y no
verdades fundamentalés a las que se les adjﬁdica poder expli
‘cativo y de preédiccidn; esta es una posicidn que se fefqerza
cuando se considera a la contabilidad como algo disetiado por
el hombre, para satisfacer necesidades individuales y socia-
les. 1/

A pesar de que existen criticas a los principios de con
tabilidad por los exponentes en materia contable y financiera,
quienes sugieren que se sustituya el nombre de princiﬁios por
el de normas o estidndares, los auditores, en sus dictamenes -
continfian utilizando la palabra principios vy no es facil cam-
biar este vocablo, puesto que su significado es eldstico y pue
de ser interpretado con amplitud.

El Instituto Mejicano de Contadores PGblicos hace una cla
sificacidn de los principios, citando aquéllds que delimitan e
identifican al ente econdmico, los que establecen las bases de
cuantificacidn de las operaciones y la presentacidn de la infor
macidn financiera.

Bajo el marco de referencia de estos principios se preten
de juzgar los sistemas contables y la preparacidn de los esta-
dos financieros de las cooperativas del sector agrario reforma
do.

Cuando se hace un registro de operaciones, es con la fina

lidad de proteger exclusivamente el patrimonio de la entidad -

1 /Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
Instituto Mejicano de Contadores Piblicos.
2a. Edicidn, 1987, México, D.F. México.
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que realiza las actividades; éstas se constifuyen por una com-
binacidén de recursos humanos, naturales y capital. Obviamente,
esto impilica que existe una Entidad, con ﬁersonalidad juridica,
con derechos y obligaéiones, con autoridad y que toma decisiones.
Normalmente, 1la a@licaciGnide los principios se realiza en
forma conjunta. Cuando una entidad realiza transacciones con o-
tros entes econdmicos, por ejemplo, una cooperativa vende su dg
secha de café@é en noviembre, pero recibiria el dinero en seﬁtiembre
del siguiente afio, lo que surge es una obligacién y se ha adqui-
rido un derecho; la liquidac¢idn se realizari en septiembre, pero
la operacidn se realizd en el periodo contable correspondiente;

en esta forma, se involucra cuatro principios: Entidad, Realiza-
cidn, Dualidad Econbmica y Periodo Contable, fadcilmente identifi
cables por su significacidn:

fara registrar los bienes, servicios u otros elementos de -
la pfoduccién, se hacen de acuerdo a las cantidades de efectivo
de que se dispone; esta es la forma de presentar los vhléres de
los activos en.los estados financieros, o séa, su valor contable,
sin importar que 1a-obsolescencia haga perder el valor o por el
contrario algunos bienes aumentan de valor, aln tomando en cuen-
ta la depreciacidn; éstos siempre esti@n registrados al costo de
adquisiéién o valor histdrico.

Una apreciacidn m&s es que el proceso de reforma agraria se

6 en marzo de 1980, con la constitucidn de las asociaciones

e

inic
cooperativas; estos entes nacieron con los recursos materiales -
necesarios, adoleciendo la falta de recursos técnicos para admi-

nistrar e implementar sistemas contables; sin embargo, aunque al
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gunas cooperativas han fracasado por diversas causas, en su ma
yoria subsisten; esta subsistencia da vigencia al pfincipio con
table Negocio en Marcha, lo qgi’se explica mejor a:través de -
un postulado de contabilidad, en el que se supone que estas --—
cooperativas seguird@n operando para ir realizando sus activos,
haciendo nuevas inversiones e ir amortizando su deuda agraria,

proyectdndose para obtener resultados pPositivos, sin detener la

marcha natural de su empresa.

La informacidn contable que presentan las cooperativas del
sector reformadé_tiene una.graq‘importancia, y para que sea --
Gtil y confiable es necesario que los administradores planteen
un efectivo sistema de contabilidad y control interno, de tal -
modo que dicha informacidn sea clara y comprensible, en la medi
da que se puedan juzgar:los resultados de operacidn y la situa-
cidn finanéieré de las mismas.

Los principios de revelacidn suficiente e importancia re-
lativa estadn implicitamente contenidos en la suficiencia de di
cha informdcidn; lo antefior no se cumple en algunas cooperati
vas del sector reformado, pues no tienen un sistema de contabi
lidad ‘realmente en operacidn y otras no tienen establecido un

. sistema de control interno, por lo cual la informacidn que pre

sentan no se considera confiable.
5. Periodo de la Contabilidad.

El periodo de la contabilidad en las cooperativas del sec
tor agrario reformado, es un periodo especial, que se inicia -

el 1° de abril de un aflo y finaliza el 31 de marzo del siguiente.



) | 78,

Los fines que se persiguen consisten en incluir 1las opera
ciones productivas, desde la preéaracién de los suelos hasta
la liquidacidn de las cosechas; esto es, cuando se trata de -
cultivos estacionales, pero tambiéﬁ se refiere a los cultivos
semipermanentes y permanentes, cbmo en el caso de la cafia de
azlicar y el café, que las cosechas son liquidadas antes del -

31 de marzo.
6. Libros y Registros Contables.

A pesar de que las cooperativas estan adscritaé a una -
Ley Especial, en lo referente a los libros y registros conta-
bles que utilizan estin regidos por el Cddigo de Comercio.

El articu10;435 de 1; referida Ley, inciso segundo, exi-
ge éue el cémérciaﬁte debe llevar registros contables, los -
cuales incluyen el diario, mayor y estados fimancieros.

"Los estatutos de las mismas cooperativas imponén la obli
gaéién de qﬁe los organismos de direccidn manejgn Libros de -

Actas, lo cual es cumplido a satisfaccidn por las asociaciones

agropecuarias del sector reformado.
7. Estados Financieros

La importancia de poseer un sistema contable que permita
la elaboracidn de estados financieros que reflejen, en su mo-
mento, la situacidn econ6mic$ y financiera de las empresas, -
es notable en las coopergtivas del sector agrario reformado,
por cuanto el nacimiento de los entes que han dado vigencia -

al proceso, han mostrado la mnecesidad de la eficiente cuanti-
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ficacidn de operaciones asi como de la razonable presentacidn
de los estados contables para, con ello, evaluar los logros
obtenidos.

Por regla general, los requérimientos minimos de informa
cidn se concentran en la presentacidn del Balance General, del
Estado de Resultaéos, del Estado de Utilidades Retenidas y el
Estado de Cambios en la situacidn financiera.

"No acontece esto en las cooperativas del sector agiario
reformado, las cuales, en el caso de ias que se encuentran ope
rando normalmente, inicamente presentan Balance General y Esta
do de Resultados. Peor situacidn enfrentan las asociaciones que
operan en forma parcial 0 que no tienen acti&idad, ya que no -
presentan informacidn por no tener transacciones que régistrar.

El Estado de Cambios en la situacidn financiera es impor- .
tante porque es un dispositivo té@cnico disefiado para hacer re-
saltar lalsituacién financiera de una empresa entre dos fechas,
sinembargo, no es usual por encerrar conceptos de dificil. com-

prensidn para los empleados y directivos de las cooperativas..

C.LA AUDITORIA EN LAS COOPERATIVAS DEL SECTOR AGRARIO REFORMADO
1. Responsabilidad en la Realizacidn de Auditorias.

a) Interna

La Auditoria Interna es una actividad que desempeila un -
funcionario que depenae de la misma empresa y consiste en la
evaluacidn de los controles de la organizacidn, efectuada por

personal dependiente de la misma.
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En las cooperativas del sector reformado, esta funcidn le
corresponde asumirla, por Ley, a la Jgnta de Vigilancia, la --
cual debe estar integrada por personas que, adémés de poseer -
conocimientos generéles sobre contabilidad y estados financie-
ros, deben tener amplia experiencia en procesos agricolas asi
como de ganaderid y otras adtividades.afines.

En términos generales, la Ley General de Asociaciones Coo
perativas establece~en‘e1 articulo 41, que la Junta de Vigilan
cia ejerceri 1la spperviéién de todas las actividades que desa-
rrollan las cooperativas y fiscalizarid los actos de los Organos
administrativos asi como de los empleados. _

Lo anterior exige, por tanto, que las cooper;tivas deben -
poseer asociq&os con e;perigncié contable: o,por el contrario,
contratar personal especializado en esta rama, para garantizar
la pureza de la gestidn que realiza_no s6lo la dirfigencia elec
ta por los asociados sino'de las personas que.han sido nombra-
das tanto por la planificacidn central del procéso como por -

\
las autoridades mismas de las asociaciones.

En general, puede decirse, como resultado de la investiga-
cidn de campo -efectuada, que el objetivo plasmado en las le-
yes para asegurar un mejor conirol sobre las asociaciones agro
peéuarias, no ha sido.logrédo en forma alguna, pués, ya se ha
diché repetidas veces, no hay capacidad suficiente en las per-
sonas que las administran, y aunque en las 28 cooperativas real
mente evaluadas todas indicaron téner una Junta de Vigilangia,

también manifestaron sus dudas respecto a la eficacia“de mante-

nerse indefinidamente bajo ese esquema de auditoria, ya que las
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' .
personas que colaboran en la actividad carecen de instruccidn

suficiente para desarrollar las labores encomendadas.

b) Externa

Si la carencia de un verdadero control interno em las -
cooperati&as del sector reformado es ya un problema de difi-
cil solucidn, mucho mids lo es el hecho de no contar con vigi-
1angia externa, sea ésta por instituciones especializadas o -
por personas independieﬂtes al- proceso,_ tal como lo exigen -
las normas relativas a la funcidn de Auditoria Externa.

"A este respecto, debe mencionarse, como se hizo en el Ca
pitulo I, referente a las.instituciones encargadas de la Fis-
calizacidon, que esta funcidn le ha sido sefialada al Departa-
mento de Asociaciones Agropecuarias del Ministerio de Agricul
tura y Ganaderia. No obstante, ante la pregunta realizada en
la investigacidn de campo, referente a qué institucidn fisca-
liza sus actividades, hecha a los funcionarios de las coopera
tivas, el 70% de las cooperativas evaluadas indicaron que esa
funcidn la efectitia el I.S.T.A., pero en forma esporaddica, y -
que en la mayoria de los casos, ésta se daba {inicamente a so-
licitud de los interesados; el 30% restante indicd no tener -
fiscalizacidn alguna por parte de instituciones gubernamenta-
les.

"Los Estatutos Uniformes de las cooperativas confieren a
la Asamblea General de Asociados, facultad para nombrar Audi-
tor Externo; esta facultad, sdlo ha sido utilizada en los ca-

sos evaluados, en 2 cooperativas, de las cuales s6lo wuna in-
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dicd tenmer un Auditor Externo permanente, a partir de 1986.

Lo qnterior significg que, de todas maneras, las coope
rétivas del sector agrario reformado estidn desprovistas de
la funcidn mZs elemental del proceso administrativo: el con
trol. Por supuesto, este factor, tan importante en el desa
rrollo controlado de las empresas, tiene que ver en la defi-
ciente ejecucidn de todas las aétividadés de las asociaciones
agropecuarias, amén de:muchos otr@s factorés, ampliamente tra

tados en el presente trabajo.

2. Técnicas y Procedimientos Utilizados

a) Técnicas

Lé aplicacidn de técnicas especificas para efectuar 1la
fiscalizacidn, ya sea iﬂtérna o externa de una entidad, per-
mite llevar a conclusiones que puedan, en éodo momento, dar
una idea general sobre 1la forma como son manejadas las empre-

>

sas.

La utilizacidn de las distintas técnicas de auditoria
no son producto del desarrollo natural de las personas que la
han de poner en prééticé sin§ que somn el resultado de un es-
tuéio previo y entrenamiento para ello. En este sentido, ias
técnicas de auditoria, enumeradas por el Instituto Mejicano
de Contadores Piiblicos, Estudio General, Andlisis, Inspeccidn,
Investigacidn, Declaracidn, Certificacidn, Observacidn y cdal-

culo,no pueden aprenderse sino por medio del entremnamiento y

la practica constante.
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Demds estid decir, entonces, que estas funciones no pue-
den ser encargadas a personas con tan poca instruccidn, como
las que se encuentran ejerciendo la Auditoria Intermna en las

cooperativas de la reforma agraria.

Esta afirmacidn, se susténta con las respuestas obteni
das en la evaluacidn realizada para fines de este trabajo, -
pues las personas encuestadas, al preguntiarseles que clase
de actividad ejecutan los miembros dé las juntas de vigilan
cia indicaron, entre otras: vigilar los movimientos de'los -
integrantes del Consejo de Administracisn, es decir, sus des
plazgmientos; estap presentes al momento de cancelar las pla
nillés de trabajadores; presenciar las reuniomnes del Comnsejo
de Administracidn, para observar cuales son las decisiones -
que se adoptan, analizar los acuerdos que'esfos toman, cuando

no presencian tales reuniones y otras que, realmente, no cons

tituyen aplicacidn de técnicas de auditoria.

b) Procedimientos

~

La determinacidén de qué técnicas de auditoria se han de
ejecutar, para llevar a cabo la funcidn fiscalizadora, esta-
blece asimismo, la cantidad y calidad de los procedimientos
necesarios.para satisfacerse de que todo en la empresa se -

realiza con la debida correccidn.

De esta forma, al afirmar que las personas encargadas de

la auditoria interna en las cooperativas no aplican tecnica
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alguna para realizar sua- gestidn, se puede llegar a la aseve
racidn de que, en todo caso, tampoco pueden efectuar procedi-
mientos especificos para evaluar y controlar la funcidn admi-

nistrativa en las cooperativas.

No obstante lo anterior, se pudo averiguar que los miem
bros de las juntas de vigilancia de tales cooperativas ocasio
nalmente efectlian arqueos, revisidn de facturas, de planillas

y lectura de libros de actas de los distintos comités.

Por supuesto, con tan limitada aplicacidn de procedimien
tos, no es posible que se pueda obtener material de prueba -
suficiente que demuestre isi la gestidén de las empresas se a-

justan a los_bbjetivoé tanto individuales como generales del

proceso de reforma agraria.

3. Aplicacidn de las Normas de Auditoria Generalmente Acep-

tadas.

Las cooperativas del sector agrario reformado han sido
analizadas, en este trabajo, a través de diferentes aspectos,
con la finalidad de establecer las razones o motivos que han

impedido la realizacidn'de los objetivos propuestos al inicio

del proceso de reforma agraria.

Cuando se determind® que en tales cooperativas el control
contable es deficiente, por la sencilla razdn de que fGnicamen
te 2 cooperativas de las 28 analizadas, indicaron tener nom-
brado un Auditor Extermno, se llegd a la conclusidn de que en
ningin momento se puede hablar de aplicacidn genergl de las -

normas de Auditoria generalmente aceptadas.

[R18LIOTECA CENTRAL |
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De igual manera, pretender hacer un andlisis sobre el
cumplimiento de dichas noymas por parte de las persomnas que
ejecutan la funcidn de Auditorié Inferna, es profundizar in
necesariamente pues al conocer el nivelvde instruccidn qué
tales personas ostentan, hacen presumir que, definitivamente,
en ningln momento las mormas citadas son la base fundamental

para llevar a cabo el trabajo asignado.



.CAPITULO [V
EVALUACION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y CONTABLE DE LAS COOPERATIVAS
DEL SECTOR AGRARIO REFORMADO
A, METODOLOGIA DE LA INVESTIGACIQN

1. Universo y Disefio Muestral

Se ha indicado, 'en este trabajo, que la planificacidn del

proceso de Reforma Agraria proyectd desarrollarlo en tres eta-
- . :
pas, a saber: o - '

Primera Fase: Expropiacidn y traspgso de inmuebleg fﬁsti-
cos cuya extensién territorial exceda las quinientas hectdreas.

Segunda Fase: Expropiqciéﬁxy traspaso de inmuebles risti-
cos cuya extensidn territorial esteé comprendidq'entre cien y -
quinientas heétéreas.

Tercera Fase: Exproﬁiaciﬁn v traspaso de inmuebles risti-
cos que no- sean explbtados-directamente por sus propietarios,
aunque no estén cpmprendidosfen los limites de reserva seﬁala;
dos en las fases anteriores.

De estas tres etapas, a la fecha inicamente se han reali-
zado dos: la primera, iniciada el 6 de marzo de 1980 por medio
del decreto 154; complementada por los decretos 221 y 222; 1la
segunda, se inicido el 28 de abril del mismo afio, y que se cons
tituyd en la tercera fase, por medio del decreto 207.

Por considerar que la realizacidn de la primera fase tiene

caracteristicas especiales, en razdén de haber afectado explota

ciones de gran tamafio, y que por esa misma razdn, debia benefi-

86,
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ciar a muchas personas, este trabajo se ha orientado al anali
’ *

sis de los aspectos administrativos que han estado en vigor -
durante el desarrollo de esta fase. No obstante, debe recal-
carse que una evaluacidn de la estructura organizativa involu
cra, también, el anadlisis de los faﬁtores externos que favorg
cen, o limitan, elldesarrollo de las empresas. )

a) Universo

El proyecto Planificacidon y Evaluacidn de la Reforma Agra
ria, P.E.R.A., indica que, con la primera etapa, se han afec-
tado'21l,921 hectareas de tierra, en las cuales se asentaron
312 asociaciones cooperativas agropecuarias, que para mejor -
control fueron clasificadas de acuerdo a su ubicacidn geogra-
fica, seglin el cuadro de la pagina siguiente.

Entonces, las 312 asociaciones agropecuarias constitui-
das en esta primera fase se con;ierten en el Universo objeto
del presente trabajo.

b) Disefio Muestral

Como podrid apreciarse, en el Universo sefilalado en el 1li-
teral anterior, el nimero de unidades productivas es aparente
mente pequefio, pero por la situacidn geografica de cada una -
de ellas, se vuelve una labor casi imposible efectuar una eva
luacidon del total.

Asimismo, debido al niimero de asociaciones constituidas,
tampoco es posible utilizar herramientas estadisticas para de
terminar el nimero de unidades necesarias a evaluar para obte

ner resultados que lleven a inducir, a partir de los casos -

particulares, las conclusiones que sean de aplicacidn general.
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CUADRO No. 2

UBICACION GEOGRAFICA Y EXTENSION DE LAS EXPLOTACIONES DEL PROCESO DE

REFORMA AGRARTA

REGION (1) No. ASOCTACIONES AGROPECUARIAS AREA (HECTAREA)
1 85 58,849.4  (2)
IT 77 54,935.60 (3)
III 71 34,406.4
v 79 57,542.0
TOTALES . 312 205,733.4

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia :
Proyecto Planificacidn y Evaluacidn de la Reforma Agraria.

(1) Las regiones se integran asi:
Regidn I : Ahuachapin, Santa Ana y Sonsonate.
Regidn II: Chalatenango, La Libertad, San Salvador y Cus

catlan.

Regidn ITI: La Paz; San Vicente y Cabafias.

"Regidn IV: Usulut@n, San Miguel, Morazdn y La Unidn.

(2) No incluyem 2,529 hectidreas que corresponden al par-
que Nacional San Benito Austraquema en el Departamento de Ahua
chapén.

(3) No incluye 3,401 hectidreas correspondientes a las pro

piedades de las Puertecitas, Santa Eduviges y Copinolapa y las

porciones 1, 2 y 6 de Nancuchiname, que no han sido adjudicadas.
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Bajo estas circunstancias, se adoptd el criterio de tomar
una muestra del 107%7 del total de cooperativas, aproximando a -
un .total de 30.organizaciones, considerando ademids que las uni
dades de la muestra deberian estar diseminadas pof todo el te-
rritorio del pais, a efecto‘dé no ejercer .influencia para su -
determinacidn. Dichas unidades muestrales se escogieron en Ba-
se’ al nlmero de benéficiarios que cada asociacidn tenia al 31
‘QS diciembre de 1983, &amando en cuenta qué para esa fecha las
cooperativas ya habian sufrido modificéciones a su constitucidn
original ademds de que para la presentacidn del Ante-proyecto
de este trabajo (Marzo de 1987) se disponia de limitadas fuen-
tes de informacidn por los efectos del Terremoto del 10 de Oc-
tubre de 1986, que habia dispersado la mayoria dé'Institucio——
nes Gubernamentiales, poseedoras, en la mayoria de los casos,
de la informaéidn que se necesitaba.

De acuerdo con lo'anterior, en el siguiente cuadro se ﬁrg

senta el disenio de la muestra:

CUADRO No. 3

_MUESTRA DE COOPERATIVAS SUJETAS A EVALUACION

REGION No. No.
ASOC. AGROP. ASOCTIADOS % MUESTRA
I 85 7,610 29.0 .9
1 77 7,437 28.4 8
11T 71 4,451 17.0 5
v 79 6,707 25.6 8
Totales 312 26,205 ©100.0 30
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El nmero de 30 asociaciones, escogido como ya se dijo, en

base al porcentaje de participacidn de cada regidn en el total

del pails, respecto al nimero de beneficiarios, condujo a la se-

leccidn de las cooperativas sujetas a evaluacidn, éstos fueron.

escogidos con el mismo criterio; es decir, se seleccionaron las

cooperativas que tenian mayor niimero de asociados en cada una -

de las regiones.

Como resultado de esta seleccidn se obtuvo el

siguiente listado de asociaciones agropecuarias con su corres-

pondiente ubicacidn y ntmero de asociados.

NOMBRE DE ASOC. AGROP.

REGION I

Hda.
Hda.
Hda.
Hda.
Hda.
Hda.
Hda.

Hda.

Los Lagartoé

San Isidro |

Santa Cruszazulah
La ?resa

Colonia Nueva Guayapa
Nueva Esperanza

Cara Sucia

Las Lajas

Finca Las Lictorias

REGION 1II

Hda.

Hda.

Chanmico

San Andrés

UBICACION GEOGRAFICA

Izalco,San Julian, Sonsonate

éan Isidro-Izalco, éonsonate
Nahuilingo, Somnsonate

E1 Congo, Santa Ana

Jujutla, Ahuachapan

San Fco. Mené&ndez, Ahuachapan
Cara Sucia, Ahuachapan
Izalco, Sonsonate

Juaylia, Sonsonate

San Juan Opico, La Libertad

San Juan Opico, La Libertad

.No.. 'ASOCIADOS

665
612
455
284
265
246
203
199

159

823

815



Hda.
Hda.
Hda.
Hda.
Hdg.

Hda.

Santa Barbara
Pafialapa
Pasatiemﬁo
Agua Fria

La Portada

El Angel

REGION TIII

Hda.
Hda.
Hda.
Hda.

Hda.

Parras Lempa
Escuintla

Santa Clara
Tihuilocoyo

Santo Tomis

REGION TV

Hda.

Eda.

Hda.

Hda.

Hda.

Hda.

Hda.

Hda.

La Carrera
El Tercio
Nancuchiname
Normandia

El Jobal

El Platanar
Suravaya

El Retiro

_E1 Paraiso, Chélatenango

Nueva Concepcidn, Chalatenango
Coldn, San Juan Opico,La Libertad
Coldn, La Libertad

Apopa, Nejapa, San Salvador

Apopa, San Salvador.

San Fco. Chanmoco, San Vicente
Zacatecoluca, La Paz

‘San Luis Talpa, La Paz

. Santiago Nonualco, La Paz

San Luis Talpa, La Paz

Jiquilisco, Usulutéﬁ
Jiquilisco, Usulutan
Jiquilisco, Usulutdn
Jiquilisco, Usulutin
Puerto El Triunfo, Usulutdn

Moncagua, San Miguel

Conchagua, La Unidn

Conchagua, La Unidn

262

249

225

223

218

195

411

377

349

226

213

782

462

327

268

216

166

153

145

Ji.

Puede observarse, en la muestra anterior, que de ninguna

manera se ha ejercido influencia en su seleccidn, puesto que

por su dispersidn a todo lo largo del territorio del pais,

(o Rnd

bligd a destinar mds de un mes para efectuar las visitas a las
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instalaciones de cada una de las asociaciones integrantes de

la muestra.

En esta parte, es necesario hacer mencidn al escepticis-
mo mostrado, tanto;por_las personas que tuvieron a su cargo el
énélisisidel ante-proyecto de este trabajo, como por autorida
des del Instituto Saivadoreﬁo de Transformaci6ﬁ Agraria; ellos
expresaron sus dudas respecto a la factibilidad de poder eva-
luar todas las cooperativas integrantes de la muestra; esa --
duda, que constituy?d practicaﬁente un desafio, incentivd més
el convencimiento que se tenia para llevarlo a cabo y para ma
yor satisfaccidn, de las 30 cooperativas sujetas a evaluacidn,
se visitaron 28, quedando énicamente sin visitar las Haciendas
Santa Cruz Tazﬁlah, ubicada en Nahuilingo, Sonsonate, y El Jo-
b;l, ubicada en ﬁﬁa isla’en la Bahia de Jiquiliébo. E1l acceso
a esfas cooperativas es extremadamente dificil, pues en el pri
mer caso ademds de llegar a ella a través de un camino escabro
so, es mnecesario atravesar un rio caudaloso sin puente; en el
segundo caso, el {nico acceso es por medio de 1anchgs, y en de
terminadas circunstancias, cuando la marea sube.

Las otras eﬁpresas tambidn causaron mis de algfin inconve-
nivente, y aunque algunas veces llegar a ellas significd traba

jo compendioso, se pudieron visitar y obtener los datos busca-

dos.
2. Recoleccidn de la Informacidn

Al elegir el tema del presente trabajo, se tuvo como pro

pdsito entre otros, realizar un estudio sobre la realidad que
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rodea al proceso de Refdrma Agraria, para poder determinar en

forma imparcial y objetiva las ventajas y las limitantes habi

das durante su desart¥ollo.

Se determinaron dos tipos de objetivos: los generales y

los especificos.
Los objetivos generales se enumeran asi:

a) Determinar la funcionalidad de las organizaciones

creadas para la integracidn del proceso de reforma agraria;

b) Conocer cuan eficiente ha sido la utilizacidn de los
recursos asignados para la implementacidn del proceso y la con
tribucidn de éste para resolver el problema de la inadecuada -

distribucidn de la riqueza.

c) Conocer en qué forma incide el praceso de Reforma -
Agraria en la Economia de El Salvador y su modelo de desarro-

llo econdmico.

d) Efectuar un aporte a los beneficiarios, dirigentes
y encargados de la politica agraria mediante un diagndstico
que les permita conocer su situacidn real y proporcionar las
recomendaciones que contribuyan a solucionar los problemas -

que enfrentan.
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Los Objetivos Especificos se detallan asi:

a) Determinar la correcta aplicacidn de los principios
de contabilidad y las Normas de Auditoria Generalmente acepté
das en el manejo de las contabilidades y en la preparacidon de

sus Estados Financieros.

b) Aprovechar al mAximo el proceso de investigacidn y -
asesoria para poder, en el futuro, elaborar trabajos de inves

tigacidén sin asesoria programada.

1
i

c) Desarrollar més ampliamente los conocimientos adqui-
ridos a lo largo de la carrera, de tal forma que se puedan po
ner en practica y que beneficien a muchas personas; y

d) Lograr la culminacidén de la carrera a través de la -

obtencidn del grado de Licenciado en Contaduria Pablica.

En la descripcidon de los objetivos del presente trabajo
puede apreciarse que, aunque la intencidn es realizar una eva
luacion de la estructura organizativa y contable de las empre
sas agropecuarias, también se persigue evaluar la actuacidn -

de los factores externos gque afectan su desarrollo.
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Para lograr, tanto el marco de referencia del tema como
el conocimiento general_de la situacidn global del proceso de
Reforma Agraria, se inicid la investigacidn bibliogradfica so-
bre el mismo, contando sobre todo, con documentos emitidos --
por las mismas instituciones planificadoras del proceso, memo
rias de labores de instituciones que colaboran con €1, las le-
yes y decretos que lo regulan asi como la bibliografia general
sobre temas relacionados con la tenencia de la tierra.

Para preparar el camino hacia la evaluacidn de la organi-
zaciéﬁ y el control de las ascciaciones agropecuarias, se dise
16 un cuestionmario constituido por 34 preguntas, dirigido hacia
funcionarios del md@s alto nivel en las'cooperatiyas. Dichas -
preguntas, en la mayoria de los casos fueron de cardcter cerra
do, con respuestas de si o no, y en algunas ocasiones, con el
sefialamiento de algunos nombres de instituciones que de una u

otra manera se relacionan con la actuacidn de las cooperativas.

Los objetivos del cuestionario en mencidn, eran qﬁe las
respuestas que se obtuvieran de la investigacidn de campo con-
dujeran hacia la afirmacidn o negacidn, en su caso, de .los -
planteamientos o supuestos :que los autores habian realizado en
el proyecto -de este trabajo, los cuales se refieren a que las
instituciones creadas para poner en marcha el proceso de refor
ma agraria, pese a contar con organizaciones v con sistemas de

control adecuados en teoria, la mayoria de ellas padece de pro
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blemas profundos tales como: baja productividad, pérdidas eco
ndmicas alto indice de endeudamiento, etc.
3. Tabulacidon y Analisis de la Informacidn.

Posterior a la dificil faena realizada en las visitas a
las instalaciones de 28 asociaciones agropecuarias (ya se in-
dicd las limitaciones habidas para visitar las otras dos coo-
perativas de la muestra), préctiéamente comenzd la labor de -
escritorio del programa trazado, consistente en la tabulacidn
yhanélisis de la informacidn obtenida.

A este respecto, a continuacidn se presentan los resulta
dos obtenidos de la encuesta realizada. Primeramenge, se ha -
de indicar que de las 28 unidades muestreadas, 6 afirmaron -
que su cultivo principal es el café&; 8, que producen cafia de
azlicar; 6, cgltivan algoddn; 3, granos basicos para el consu-
mo; una, es productora de Kenaf y Henequén y una agroindus-—
trial, productora de aceite de coco, lo que demuestra una.vez
mads la dispersidn de la muestfa y los resultados ébtenidos de
la encuesta, indudablemente tienen valor para efectuar infe-
rencias de lo particular a lo general.

El an&dlisis de cada una de las preguntas con los resulta

dos obtenidos es como sigue:
Pregunta No. 1.

—-¢Recibe la cooperativa asistencia técnica para el desa-

rrollo de sus labores agropecuarias?.
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-Respuestas: Frecuencia A
Siempre ) 7 ' 25
Algunas veces 15 5%
Nunca 6 ' 21

*;g—_ 100

Pregunta No. 2
- (De quién recibe financiamiento la cooperativa para el

desarrollo de sus actividades?

Respuesta: Frecuencia %

Banco de Fomento Agropecua

rio. 7 25
I.S.T.A. - -

Otros (Bancos Comerciales e

I.N.C.A.F.E.) 21 75

28 100

Pregunta No. 3

- La Asistencia Técnica es recibida:

{Oportunamente? 15 54
({Tardiamente ? 9 32
No tienen financiamiento 4 14

28 100
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Pregunta No. 4
- (Responde a las necesidades la cuantia de los créditos

=

obtenidos?

Respuestas Frecuencia A
Si " 14 50
No 10 36
No reciben financiamiento 4 14
28 100

Pregunta No. 5
-¢{Cumple oportunamente la cooperativa con sus compromisos

financieros?

Respuestas Frecuencia %
Si - 10 36
No 18 64

28 100

Pregunta No. 6
-.Existe alguna institucidn gque vele por el mejoramiento

de la vivienda de los asociados de la cooperativa?

Respuestas i - Frecuencia Z
Si 6 21

No ‘ 22 79

28 ~100
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Pregunta No. 7

-¢(Tiene la cooperativa algin programa de mejoramiento de

la vivienda de los Asociados?

Respuestas Frecuencia A
si ' 9 32
. No .19 : 68

28 100

‘Pregunta No. 8

~¢(Tienen los miembros de la cooperativa acceso a puestos

de salud?

Respuestas _ ) Frecuencia yA

Si : .21 75

No 7 ' 25
28 100

Pregunta No. 9

-.Se ha mejorado el nivel educativo de esta regidn duran

te el proceso de Reforma Agraria?

Respuestas Frecuencia %
Mucho 5 18
Poco _ 19 : 68

Nada 4 14

28 100
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Pregunta No. 10
‘- (Hasta que nivel de educacidn se cuenta en la cooperati

va vy sus alrededores?

Respuesta - Frecuepcia A
Tercer Grado 5 . -18
Sexto Grado 13 ‘ 46
Noveno Grado . 8 . 29
Bachillerato ‘ ' 2 7
28 : 100

Pregunta No. 11
- ¢(La comercializacidn de las cosechas.la efectlian a tra-

vés de una institucidn especifica?

Respuesta ‘ ’ Frecuencia %
Si o ) 21 75
No 3 11
No Producen 4 . 14

28. ' 100

Pregunta No. 12.
-¢(Las actividades de la cooperativa son objeto de fisca-

lizacidn por parte de alguna institucidn?

Respuesta ‘Frecuencia A
Si . 26 93

No ) 2 7

28 ‘ 100
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Las veintiseis cooperativas que afirmaron ser fiscaliza-
das manifestaron Que lo son del Instituto Salvadorefio de Trans
formacidn Agraria.

Pregunta No. 13

-LTiéne'asignado un Co-gestor la Cooperativa?

Respuesta Frecuencia %

Si | 27 96

No ) . 1 - 4 ..
28 ' ' 100

Pregunta No. 14

-¢(Quién paga el salario y prestaciones del Co-gestor?

* Frecuencia PA

La Cooperativa . : 0 , 0
T.S.T.A. - 27 - 96
Otro (Especifique)* 1 4
28 100

o

* Se refiere a la cooperativa que no tiene asignado Co-

gestor.

Pregunta No. 15
- {Qué ‘grado de poder ejerce el Co-gestor dentro de la Coo

perativa?

"Respuestas Frecuencia , Z
Mucho . . 2 ] 7
Poco . . 18 64
Nada . 8 * 29

28 . 100
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* Incluye la cooperativa Qﬁe no tiene Co-gestor.
Pregunta No. 16
-¢Cuiles son.;és.pfincipales fuen£es‘de recﬁrsos de 1la -
.Cooperativa®
Respuestas comunes obtenidas:
a).Finanéiamiento Bancario
b) Comercializacidn de sus productos

c) Captacidn de Aportaciones

Pregunta No. 17
-iQué clase de inversiones ha efectuado la cooperativa -
durante su desarrollo?

Las respuestas obtenidas se han clasificado asi:

Se han realizado algunas inversiones_ 14 50
No han efectuado inversiones 14 50
| 28 100

Pregunta No. 18
-iRealiza la cooperativa su gestidn financiera en base a

Presupuestos?

Respuestas » Frecuencia : ' %
Siempre » 24 o i 86
* Algunas veces f ’ - o .
Nunca ) ) A 4 : : 14
T 28 ' 100

& Se refiere Unicamente a la presentacidn de un plan fi
nanciero para obtener crédito de avio en las instituciones -

Bancarias.
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Pregunta No. 19

-&iQué requisitos deben cumplir las personas para formar

parte del personal de la organizacidn?

Reépuestas Frecuencia | 2
Ser Asociado ‘ 28% | 100 °
Habitante de la Regidn 0 | E 0
Otro (Especifique) . 0 0

_ 28 - 100

* No se excluye el criterio de ser habitante de la regidn.

Pregunta No. 20
~-¢(Tiene lsa cooperatiﬁa algin programa de capacitacidn pa-

ra el personal?

Respuestas Frecuéncia %
Si ' ‘ 0 0
No 28 100

28 ' 100

Pregunta No. 21
- {Proporciona alguna institucidn p@blica o privada progra

mas de capacitacidn para el personal?

Respuestas " Frecuencia %
Si ' 23 82

No - 5 18
. 28 100 -
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Pregunta No. 22
.-(Cud@les son los .principales beneficios.e incentivos de -
que gozan los empleados y trabajadoreé dé la cobberativa?
Respuestés‘obtenidaéz
~Alquiler‘de tierras
Servicios M&dicos

Dotacidn de escuelas .

Pregunta No. 23
-4Como considera la calidad de la tierra disponible péra

sus labores?:

Respuesta Frecuencia %
Excelente . - 5 . 18
Buena ) : 16 ' 57
Regular K 7 o257
28 ‘ 100

Pregunta No. 24,
-iQué porcidn de la tierra disponible es utilizada para -

los cultivos?

Respuestas ) Frecuencia A
Totalmente ) 24 85
Parcialmente 4 15

28 100
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Pregunta No. 25
-(Considera que los insumos utilizados en el proceso pro-

ductivo son de buena calidad y se usan adecuadamente?

Respuestas - Frecuencia 7
Si ' 14 : 50
No | 10 35
No utilizan insumos 4 15
28 - 100

Pregunta Na. 26 ¢

{Considera que la maquinaria y equipo con que cuenta la -

cooperativa sirve efdicientemente?

Respuesta ‘ Frecuencia ' . %
si . 13 L6
No - 15 54

28 .100

Pfegﬁnta No. 27

-4Qué recursos técnicos usa la cooperativa para mejorar su
.produccian?

A esfa pregunta todas las cooperativas indicaron no uti-
lizar recursos técnicos que incrementen la capacidad broducti

va de las explotaciones

Pregunta No. 28

- ;Cudl es la politica seguida para la fijacidn del precio

.

de sus productos?

'(
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Respuestas Frecuencia %

Son fijados por una insti-

tucion del Estado 10 36
En base a los costos 0 0
No hay politica definida 14 50
Ninguna 4 _ls
28 100

Pregunta No. 29

-¢Cémo se maneja la contabilidad de la cooperativa”

Respuesta Fecuencia %
Internamente 28 100
Externamente 0 0

28 100

Pregunta No. 30

-¢Quién fiscaliza la gestion administrativa de la coope-
rativa?

La respuesta general a esta pregunta fue que la fiscali

zaci16n la efectiian la Junta de Vigilancia.

Pregunta No. 31
-~ ¢Cudles son las principales actividades de control que -
se ejecutan’

Se obtuvieron respuestas variadas, siendo las mé&s comunes:
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a) Vigilar 1los deéplazamientos de log niembros del Conse
jo de Administracidng
b) Presenciar los pagos de planillas de trabajadores; y

c) Presenciar reuniones del Consejo de Administracidn.

Pregunta No. 32
-:Qué nivel de educacidn poseen los encargados de fiscali

zar la gestidn administrativa de la cooperativa?

Respuestas Frecuencia %
Bachiller Comercial 1 3
Contador 3 11
7°. Grado a 9° Grado 10 36
1° Grado a 6° Grado 10 36
Sin precisar 4 . 14

BT 100

Pregunta No. 33

-{Tiene la organizacidn un Auditor Externo?

Respuesta Frecuencia %
Si : 2 8
No 26 92

28 100

Pregunta No. 34

-, Presentan los Auditores, tanto intermncs como externos,

informes periddicos a la Gerencia?
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Todas afirmaron no recibir informes de sus fiscalizado-"

res.

B. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
1. Logros Alcanzados

Para hacer un andlisis sobre los logros alcanzados duran-
te el desarrollo del proceso de Reforma Agraria, es necesario
centrar la atencidn en los objetivos trazados al inicio del -
mismo, principalmente en la Proclama de la Fuerza Armada del
15 de Octubre de 1979 y en el decreto 153, Ley Basica de Reforx
ma Agraria. La consecucidn, en cualquier medida,“de los obje-
tivos trazados en los instrumentos citados, seri indicador de
la eficacia con que el proceso fué planificado e implementado.

En estas condiciones, es preciso mencionar lo recalcado
en el considerando I de lg Ley Basica de Reforma Agraria, re-
ferente al contenido del nimero III de la Proclama de la Fuer-
za4Armada de la fecha antes citada, mediante el cual se impuso
como lineamiento "adoptar medidas que conduzcan a una distri-
bucidn equitativa de la riqueza mnacional, incrementando al --
mismo tiempo en forma acelerada el producto territorial bruto.™

Entonces, la medicidn de los logros del proceso puede ha-
cerse observando cada uno de los componentes del lineamiento -
mencionado.

En este sentido, la primera parte del pronunciamiento in
dica que la intencidn del proceso de reforma agraria es pro-=

piciar una distribucidn equitativa de la riqueza nacional, -
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principalmente del ﬁnico‘recurso que genera riqueza en el pais:
la tierré. Esto, por supuesto, brindaria tranquilidad, satis-
faccidn y sobre todo, trabajo a la poblacidn campesina.

A juzgar por los resultados del analisis de cada uno de -
los factores incidentes en el proceso, en términos generales -
no puede afirmafse que el proceso haya—transformédo efectiva-
mente el régimen de tenencia de la-tierra, por cuanto las asig-
naciones de tierras se hicieron a enti@ades creadas para ejecu-
tar el programa y no a personas individuales o familias. De -
esta forma, las personas individuales sdlo participarian en el
uso y beneficios que la explotacidn de la tierra produjera, y -
no en la propiedad de la misma; observando el desenvolvimeinto
de las cooperativas, puede notasrse que los asociados de ellas,
ni ejercen‘el verdadero uso de las tierras, pues en la mayoria
de los casos ni siquiera ejecutan trabajos remunérados, ni se
benefician de los resultados de las explotaciones, ya que sdlo
en casos_aislados las cooperativas obtienen utilidades que se
traducen en beneficios para los cooperativistas, y, aln mads, la
enorme deuda contraida por el traspaso de los inmuebles es di-
ficil que se pueda pagar en un plazo razonable, ni siquiera en
veinte amnos, porque su real poseedor es el Estado, siendo peli-
groso que, de no cumplir el mismo con su compromiso con los an-
teriores propietarios, podria volverse reversible el proceso de
reforma agraria.

Por otra parte, el segundo planteamiento, referente al in-

cremento en forma acelerada del producto territorial ‘'bruto, -
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puede verse que durante la vigencia de la reforma agraria,
esto no ha podido realizarse, pues en todos los campos de -
la agricultura nacional,sea el rubro cafetalero, algodonero,

~ - - - -

cafia de azlicar y aiin en la ganaderlia no-se ha ‘incrementado
la produccidn y, por el contrario, se ha visto disminuida.

hn

Entonces, se concluye, que en cuanto al logro de los -
objetivos del proceso de reforma agraria, no ha sido positi
vo su desarrollo hasta el momento y sdlo podria conducirse
hacia la obtencidn de las metas mediante - una transformacidn

casi total de las politicas adoptadas para su implementacidn.
2. Problemas Detectados
a) De la Organizacidn

En las cooperativas.del sector agrario reformado, los
problemas observados al inicio de este trabajo: baja produc
tividad, pérdidas econémicas, alto indice de endeudamiento,
etc.,continlan y tienden 'a agudizarse mas y por tiempo inde
finido, como resultado de la deficiente organizacidn, caren
te de principios y objetivos, que han implementado los encar
gados de dirigir la marcha de 1las ésociaciones, sean éstos -
co-gestores o directivps escogidos de entre los mismos coope
rativistas.

Igualmente, la contribucidn de los organismos guberna-
mentales designados para la realizacidn de la Reforma Agraria,
mds que negativa, ha sido contraproducente a los intereses -

de cada una de las asociaciones agropecuarias, al no llevar
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a cabo eficientemente las funciones encomendadas que permitan
alcanzar su desarrollo.

En el Capitulo ITI de este trabajo, en donde se planted
la estructura organizativa y la forma de administrar las cogo
perativas, se determind que desde los co-gestores en cuyas -
manos reside mucho de la enorme respgnsabilidad de conducir
las asociaciones agropecuarias, hasta los niveles de control,
pasando por los Gerentes y Consejos de Administracidn, no han
realizado a satisfaccidn sus tareas, ﬁrincipalmente en lo que
se refiere a la planificacidn de las actividaes y a la evalua
cidn de los resultados obtenidos en cada uno de los afios en -
que han operado, de tal forma que se puedan adoptar las poli-
ticas que realmente orienten el devenir de las cooperativas
hacia el logro de las metas generales del proceso, obtenidas
las cuales haridn que tanto las cooperativas como sus asocia-
dos se conviertan en verdaderos agentes sociales de cambio,
que contribuyan al desarrollo econdmico del pais.

En sintesis, los problemas detectados en el &rea organi-

zativa se detallan a continuacidn:

i) Escasa contribucidn de los co-gestores para la con-
secucidn de los objetivos generales del proceso y particula-

res de las asociaciones agropecuarias.

ii) Deficiente estructura organizativa, sobre todo por
la carencia de manuales, instructives y reglamentos que seRa
len los cursos de accidn a seguir ante determinadas situacio

nes.

imazm"rfm_ e
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iii) Falta de capacidad empresarial de los beneficia-
rios de la Reforma Agraria para conducir las cooperativas -
~
hacia la consolidacidn de las unidades empresariales en par
ticular 'y del procesco en general.

iv) Participacidn negativa de los organismos estata-
les responsables de conceder la asistencia técnica y finan-
ciera y de la comercializacidn de los productos, principal-
mente el Instituto Nacional del Café, Ministerio de Agricul
tura y Ganaderia, Instituto Nacional del AzGcar, Instituto

Regulador de Abastecimiento y otros de caracteristicas simi

lares.
b) Del Sistema Contable.

Se dijo én el Capitulo III, que la integracidn de un -
sistema contable involuéra la conjugacidn de varios elemen-
tos que aislados unos de otros no han de producir los resul
tados deseados en el cpntrol de las operaciones de una enti
dad.

Bajo este punto de vista, al evaluar los sistemas con-
tables y la Auditoria en las Cooperativas del sector agrario
reformado, se determind que aunque por parte del Instituto -
Salvadorefio de Transformacidn Agraria y otros organismos aus
piciados por la Agencia Intermacional para el Desarrollo, ha
habido buena intencidn al querer implantar métodos adecuados
de control, los recursos con que las asociaciocnes agropecua-
rias disponen ha frenado esas intenciones, fundamentalmente

porque al no concretarse resultados econdmicos positivos, -



tes,para la implementacidn de tales sistemas de control.

No obstante lo anterior, se han determinado los siguien

tes problemas en el Sistema Contable:

i) Demasiado complejidad en. el Catdlogo y Manual dé -
Cuentas preparado por el érograma de Administracidn Uniforme
asi como falta de apego a los requisitos de presentacidn de
la informacidn financiera, al haéer una clasificacidn imprac

tica y obsoleta de los elementos del Balance General.

ii) Negligencia por parte de los administradores de las
cooperativas al no conceder importancia a la preparacidn de
todos los Estados Financieros Bisicos v a la utilizacidn de

€stos como herramientas para la toma de decisiones.

¢
iii) Limitada disposicidn de recursos materiales para -
la implementacidn de un eficiente sistema de control inter-
no, ocasionada por la presidn financiera derivada de la po-

bre gestidn empresarial.

iv) Falta de personal capacitado en la poblacidn rural
que disponga de conocimiento y experiencia en las materias

Contabilidad y Auditoria.

c) De la Fiscalizacidn

Los problemas existentes en el drea administrativa y

‘contable de . las cooperativas, se extienden hasta el -

dmbito de la fiscalizacidn.
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En los estatutos que rigen la existencia de las coopera
tivas, se establece que la Junta de Vigilancia debe ejercér
la fiscalizacidn interna de las cooperativas, lo cual, como

va se dijo en el capitulo III no es posible por cuanto la ac
tividad involucra el conocimiento de habilidades y té&cnicas

que sblo pueden ser adquiridas a través de la preparacidn a-

cad@mica y entrenamiento practico a las persomas que han de

efectuar esa tarea.

Asimismo, si la Institucidn encargada de esta funcidn,
en este caso el Departamento de Ascociaciones Agropecuarias
‘del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ejerciera tal co-
mo le ha sido seflalado, los problemas que se estan dando co-
mo consecueﬁéia de la multiplicidad de factores que inciden
en el proceso, podrian.evitarse, pero, manifestaron en las
cooperativas encuestadas, la entidad fiscalizadora envia -
personal aproximadamente cada dos afios, con lo cual, se --

concluye, la fiscalizacidn carece de eficacia.
3. DPerspectivas del Proceso

Para analizar las perspectivas del proceso de reforma
agraria, es necesario contar con criterios variados, que de
terminen o no, el cumplimiento de lés metas perseguidas. --
Tienen que verse en funcidn del_éxito o fracaso del proceso
vy, ademas, depende de quienes emitan los criterios sobre el
mismo.

Asi, desde el punto de vista subjetivo de los terrate-
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:nientes expropiados, ﬁoda reforma agraria es un fracaso, por
que les priva contra su voluntad dé un activo o conjunto de
ellos, que constituyen la mejor alﬁernativa para obtener in-
gresos, aunque existan otras formas fuera del sector agrope-
cuario que les produzcan un flujo mayor y mé@s seguro de ingre
sos. -Entonces, bajo este enfoque, el terrateniente se manten
drélalerta, buscando lé oportunidad para retomar sus tierras,
lo cual da al proceso de reforma agraria, su condicion de re-

versible, si no se logra-consclidar en el corto plazo.

Por otro lado, las organizaciones que libran la guerra
‘con los gobiernos del pais, también emiten su juicio sobre la
Reforma Agraria, al considerar que est; era un planteamiento
hecho por ellos y que s6lo bajo su conduccidn podrian obtener
se beneficios en la implantacidn de una reforma agraria, la

cual iria acompafiada de otros cambios radicales en las condi

ciones del pais, incluyendo sus Instituciones.

Entonces, para estas organizaciones, él proceso,de Refor
ma Agraria también es su rival, y el empefio en destruir el -
proceso se ha mantenido létente durante toda su vigencia, me
diante la destruccidn de instalaciones de cooperativas, des-
truccidn de cultivos, sustraccidon de ganado, asesinato de di
rigentes, etc., todo lo cual ha incidido negativamente en el
desarrollo econdmico, no s6lo de las cooperativas, sino de -
iés regiones a las que &stas pertenecen, afectando, asimismo,
el cumplimiento de las obligaciones contraidas por ellos, lo

cual podria beneficiar, en todo caso, a los antiguos terrate-
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nientes, quienes podrian exigir la devolucidn de las tierras

porque no se les cumple con el pago de las obligaciones.

Desde el punto de vista de los autores del presente tra
bajo, el proceso de reforma agraria puede ser positivo, si se
cambian muchos factores que inciden negativamente en su desa-
rrollo, incluyendo los puntos de vista anteriores; esto es, -
debe reorientarse los caminos que lleven a una real distribu
cidén equitativa de la riqueza nacional; y para ésto, serid ne-
cesario, en primer lugar, que el estado de guerra termine vy
pueda iniciarse una reconstruccidn nacional que abarque todos
los sectores, que beneficie a toda la poblacidn, sobre todo -
la rural,‘que tan poéas oportunidades ha tenido en mads de --

cien anos.



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

.E1l presente trébajo como su nombre lo iqdica, ha consisti
do en una EvalqaciGn de todos 1los aépectos que de diversas mane
ras han incidido en el desarrollo dé las cooperativas del Sec-
tor Agrario Reformado. En tal sentido, la investigacidon biblio-
grifica y de campo, orientada a coﬁoce? la incidencia del proce
so de reforma agraria en la t?ansformacién'de las condiciones -
sociales, poli;icas, econdmicas y culturales de la poblacidn ru
ral del pais, inevit;blemente debia conducir a extraer conclusio
nes y recomendaciones précisamente sobre esas condiciones evalua
das.

. Asimismo, en virtud de que la evaluacidn se realizd sobre -

1

la primera fase de la Reforma Agraria , las conclusiones y reco-
mendaciones surgidas de dicha evaluacidn son de aplidaci6nlgen;—
ral, es decif, para que sean tomadas en cuenta por funcionarios
o personeros del mds alto nivel en la organizadiGn del proceso
de Reforma Agraria. De esta‘manera, cuando‘se emiten recomenda-
ciones éara solucionar los problemas de las asociaciones agrope-
cuarias, se efectilan con la inteﬁci6n de hacerlas llegar, y para
que sean realizadas por los brganismos que han sido designados -
para perseguir y alcanzar los objetivos de la reforma agratia,
como en los casos del Instituto Salvadéreﬁo de Transformacidn --
Agraria, el Ministerio de Agri;ultura v Ganaderia, Ministerio de
Educacidn, etc., pues es precisamente en ese nive; donde ée pue-

den tomar las medidas que conduzcan a solucionar los problemas -

detectados en cada una de las cooperativas,
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Con esas consideraciones, a continuacidn se enumeran las
conclusiones a que condujo la Evaluacidn de la Estructura Or;
ganizativa y Contable de las cooperativas del Sector Agrario
Reformado, asi como las Recomendaciones que se estima contri-
buiran a que se adopten medidas que hagan cambiar radicalmen-
te las politicas seguidas hasta la fecha. Dichas conclusiones
'y recomendaciones se han clasificado en cinco grandes grupos,

a saber: sociales, politicas, econdmicas, administrativas y -

del control.
A. CONCLUSIONES
1. De Tipo Social

a) E1 alto grado de analfabetismo, por un lado, ¥y béjo
nivel educativo por otfo, en que se encontraba el campesino -
salvadoreno al inicio del proceso de Reforma Agréria, ain con
todo lo que se pueda afirmar en contrario, persiste invariébig
mente, despuiles de siete afios de iniciado dicho proceso.

b) El otorgamiento de solucionest habitacionales para la
poblacidn campesina sigue siendo un mito: s6lo unos pocos han
sido realmgnte beneficiados.

c) E1 hecho de que.laé cooperativas no garantizan traba
jo permanente para sus asociados, pone en evidencia que el pro
ceso de reforma agraria no ha contribuido como se esperaba, pa
ra soluci&nar el problema mis apremiante que exisée en el paié;

el desempleo.

d) El objetivo de minimizar la diferenciacidn social, pro
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piciando iguales oportﬁnidades a la poblacidn campesina para
elevar su nivel de vida, sigue en el plano de lo irrealizable.
e) La ausencia casi total de personas calificadas en los
alrededores de las explotaciones y la copcentraciGn de &stas -
en las zonas urbanas del pais, hacé dificil la llegada de per-
sonas con la conviccidn necesaria para llevar adelante el pro-

ceso.
2, De Tipo Politico -

a) La participacidn de la poblacidn rural en la adminis-
tracidn de 1las Inétituciones del Estado, sdlo podrd darse cuan
do los aspectos sociales y econdmicos sean cubiertos plenamen-
te. Antes, su incursidn a la politica seri por medio de la ma-
nipulacidn y el indoctrinamiento.

b) E1 conflicto social y politico, que incluye constan-
tes huelgas en Instituciones Gubernamentales directamente vin
culadas con el proceso égrario, limita severamente el creci--—

miento de las cooperativas.
3. De Tipo Econdmico.

a) El objetivo trazado en la Ley Basica de Reforma Agra-
ria de incrementar la produccidén y la productividad, no ha si-
do logrado, pues tanto el cultivo del café como los de algoddn
y cereales han sufrido mermas considerables durante la vigencia
del proceso debido a que existen grandes extensiones de tierra

con potencial productivo en completo abandomno.

b) La falta de maquinaria, en unos casos, y el descuido
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de la existente, en otros, se considera causal determinante -
en la baja productividad de las cooperativas del sector agra-
rio reformado.

c) La carencia de recursos propios, la demora en el --
otorgamiento de los créditos de avio, la insuficiencia de los
créditos mencionados y la falta de experiencia en el manejo -
de los recursos financieros, impide, en gran medida, el desa-
rrollo empresarial de las cooperativas.

d) Las deficiencias en la liquidacidn de las cosechas -
por parte de las instituciones que adquieren los productos de
las cooperativas, también impiden que las mismas lpgren obte-
ner resultados positivos.

e) El elevado nivel de endeudamiento que padecen las -
asociaciones agropecuarias del sector reformado, da al proce-
So su caréacter reversible,_pues los aiin poderosos antiguos --
propietarios se mantienen organizados y a la expectativa, por
un eventual fracaso de la reforma agraria.

4, De Tipo Administrativo.

a) La intervencidn estatal, por medio de los co-gestores,
no ha resﬁltado positiva, pues éstos no tienen la nocidn y el
convencimiento suficiente de su papel dentro de los objetivos
del proceso.

b) La falta de conocimientos y capacidad empresarial --
por parte de los directivos de las asociaciones agropecuarias

del sector Agrario Reformado, retarda el inicio de un verdadero
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crecimiento de las cooperativas.

.

¢c) La participacidn del Ins;ituto Salvadoredio de Trans-
formacidn Agraria, como institucidn rectora del proceso de re
forma agraria sblo se presenta como buena voluntad y no con -
capacidad para enfrentar con sentido analitico los problemas
que se dan en las asociaciones agropecuarias.

d) La localizacidn geogrdfica de algunas cooperativas,
muchas veces inaccesibles, y la centralizacidn de operaciomnes
del ISTA y otras dependencias estatales que colaboran en el -
proceso, hace que las horas hombres realmente laborales por -
personal de estas iltimas no contribuya realmente a llevar en
buena forma el proceso.

e) La capacitacidn proporcionada a los beneficiarios del
proceso agrario se limita a formar lideres de cooperativas y -
personas comprometidas con el proceso y no a cubrir los aspec-
tos administrativos que se necesitan para manejar con sentido

empresarial las explotaciones de que dispone.
5. Del Control.

a) El sistema contable de las asociaciones agropecuarias
adolece de deficiencias en lo referente a los componentes ma-
teriales, ya que no se dispone de los elementos minimos nece-
sarios para téner registros que afectivamente contribuyan a -
efectuar verdadgros controles.

b) La implantacidn de sistemas de control contable tres
afios después de iniciado el proceso de reforma agraria dido --
oportunidad para que se manejaran indebidamente los recursos

de las cooperativas; a la fecha, las pérdidas incurridas en -
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ese periodo, lastiman profundamente la capacidad financiera de
las cooperativas.

c) 'Al no encontrar personas instruidas y capacitadas pa-
ra el manejo de las contabilidades de las asociaciones agrope-
cuarias, se les concede a personas extrafias que no estan real-
mente convencidas o identificadas con la realizacidn del proce
so de reforma agraria.

d) La fiscalizacidn de las operéciones de las asociacio-
nes cooperativas del sector agrario reformado, encomendada a
las respectivas Juntas de Vigilancia, es nula, por cuanto los
miembros de €stas, en todos los casos, desconocen-las té&cnicas
y procedimientos de control mnecesarios para llevar adelante -
su misidn.

e) La ausencia caéi total de auditores externos y de fis
calizacidn institucional responsable, repercute en la falta de
proteccidon de los activos de las asociaciones agropecuarias, -
pues no hay alguien que de f& de las cifras que presentan los

‘estados financieros.
B. RECOMENDACIONES.

1. De Tipo Social

a) Las Instituciones encargadas de brindar el proceso -
educativo a la poblacidn rural del pais deben reorientar sus
politicas, de tal forma que la educacidn llegue hasta los rin
cones mas escondidos, al menos en su nivel basico, para lo --

cual serid necesario adoptar medidas como las siguientes:
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i) Exigir a los egresados de las cérreras relacionadas
con la docencia, prestar servicio social pér-un ano, habitan
do en el mismo’ lugar donde se realice la labor; por supuesto,
;os costos de transporte, alimentacidn y vivienda de los maes
tros deberé‘ser cubierta por el Estado.

ii)‘Establecer mejores remuneraciones y prestaciones -
sociales a las personas que estén dispuestas a prestar sus -
servicios en la educacidn de la poblacidn. rural.

ii) Brindar becas a alumnos sobresalientes de la pobla-

e

cidn rural para que se tecnifiqden en las principales ciudades
del pais, haciéndoles comprometerse a regresar a sus lugares
de origen para contribuir al mejoramiento de sus comunidades.

b) Los progfamas de mejoramiento habitacional deben ex-
tenderse por todo el sector rﬁral del pais; la utilizacidon --
del plan de "Ayuda MGtua" permitiria la obtenci6ﬁ de resulta-
dos positivos en el corto_plazo.

¢} Los planes para dotar de empleo a la mayoria de la po
blacidn campeéina exige no sbdlo desarrollar proyectos agrico-
las sino taﬁbién impulsar proyectos agroindustriales y.artesa—
nales. La creacidn de empresas de este tipo podria quedar en -
manos de instituciones como el Banco Nacional de Fomento Iﬁdug
trial y el Banco de Fomento Agropecuario, apelando a sus obje-
tivos de ser instituciones de Fomento, para luego ser vendidas
a empresas privadas.

d) Para elevar el nivel tecnoldgico de la poblacidén cam-

pesina deben implementarse programas de educacidn nocturna pa-
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ra adultos que no sdlo incluya alfabetizacién sino adiestramien
to en oficios y artesanias como decir, electricidad, sastreria,

corte y confeccidn, cosmetologia, etc.

2. De Tipo Politico.

a) Para que las personas que colaboran en llevar a cabo
el proceso de reforma agraria se identifique plenamente con -
el mismo, es necesario que obtengan conocimiento sobre reforma
agraria; Se recomienda contratar personas provenientes de pai-
ses que han tenido éxito en la realizacidn de esta clase de --
programas, como en el caso de China Nacionalista.

b) La decisidn de eqhar andar la segunda fase de la Re-
forma Agraria puede temer mds caracteristacas politicas que -
econémicas,pof lo que se recomienda‘no implementarla en ningu
na de las formas en que'se han llevado a cabo las etapas 1 y 3.
Mas bien se recomienda dejar a futuros gobernantes la decisidn
de continuar con la fase mencionada para que se dedique mas --
tiempo y recursos a las etapas actuales.

¢c) Los efectos de la guerra interma del pais son visibles
en el sector Agrario Reformado; se recomienda realizar verdade-
ros esfuerzos que logren la solucidn del conflicto armado en -

el mds breve plazo.
3. De Tipo Econdmico.

a) ©Para lograr una verdadera reactivacidon de la agricul-
tura nacional, manejada en gran escala por las cooperativas --

del sector reformado, es necesario un giro en la administra--

'BIBLIOTECA CENTRAL

INIVERSINDAD DE EL SALVADTIR
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cidon de @stas. Se recomienda que las cooperativas con fuertes
endeudamientos y bajos niveles de produccidn, sean tomadas di-
rectamente por personal nombrado por el Instituto Salvadoreiio
de Transformacidn Agratia, el cual &eberé residir en las insta
laciones de las asociaciones coqperativas. Los asociados de -
esas cooperativas podrian continuar como trabajadores y benefi
ciarios de las mismas, aportando capital y servicios; durante
el tiempo que dure esa gestidn, ée podria adiestrar a los miem
bros para la posterior'entrega de las explotaciones, cuando --
€stas sean rentables y se hayan reactivado plenamente.

b) Para las cooperativas con falta de equipo adecuado --
para éus labores, se recomienda la importacidn de maquinaria -
que sea de bajo costo y libre de impuestos. Puede solicitarse
la colaboracidn de paises con elevado nivel tecnoldgico para
que ofrezcan, sea a través de donativos o de venta a bajo cos-
to, maquinaria que en sus casos particulares ya no les satisfa
ga sus necesidades.

¢) Para resolver los problemas econdmicos financieros de
las asociaciones agropecuarias, se propone que el Estado dote
o asigne a las mismas de un fondo en efectivo, sin intereses,
a un plazo minimo de 10 afios, pagadero por medio de cuotas -
anuales.

d) Debe reorientarse las actividades de las institucio-
nes encargadas de la comercializacidn de las cosechas. En este
sentido, se recomienda constituir en empresas de economia mix

ta, al Instituto Nacional del Café, al Instituto Nacional del
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AzGcar, y al Instituto Regulador de Abastecimientos. En igua-
les circunstancias podria modificarse la existencia del Banco
de Fomento Agropecuario, para que compita directamente con la

Banca semi-estatizada.
4. De Tipo Administrativo.

a) La intervencidn del Estado a través de los co-~gesto-
res debe modificarse. Se recomienda la contratacidn de perso-
na; con conocimientos que tengan capacidad y deseo de contri-
buir al desarrollo del proceso de reforma agraria.

Esas personas deben residir en las explotaciones, o, al
menos, en los alrededores de las mismas.

b) Para 1la prestacidn de servicios té&cnicos y de aseso-
ria, por parte del ISTA, se recomienda la creacidn de oficinas
regionales en cada una de las cuatro zonas en que se subdivide
el proceso. Cada una de estas oficinas deberia inclﬁir perso-
nai especializado en las dreas de promocidn, asesoria, organi-
zacidn y fiscalizacidn.

c) En el caso de cooperativas con algln grado de desarro
llo organizacional se recomienda entregidrseles la administra--
cidn total de las explotaciones, siendo responsabilidad del --

ISTA Gnicamente la de proporcionar asistencia técnica y capaci

tacidn de lideres de cooperativas.

5. Del Control.

a) Para suplir la falta de control interno efectivo, por

parte de las personas designadas para ello, se recomienda la
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contratacidén de contadores experimentados en contabilidad agri
cola y ganadera que sean capaces de prever todas las posibili-

dades de error o fraude.

b) En el caso de la fiscalizaci6n institucional, se re-
comienda la creacidén de una dependencia del ISTA que tenga --
como funcidn principal, realizar auditoria externa; para eso,
se ﬁecesita contar con un grupo de contadores piblicos acadé-
micos, con trayectoria profesional y cépacidad técnica para -

contribuir al fortalecimiento de las cooperativas del sector

agrario reformado.
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ANILINA

ABOLICION

AGRARIO

ASEQUIBLE

APARCEROS

ARRENDATARIO

COMUNITARIOS

COLONOS

COGESTION

ESCEPTICISMO

ENCOMIENDA

ESTACIONAL

GUANO

INCIPIENTE

GLOSARTIO

Compuesto quimico artificial, utilizado como
colorante en medicamentos y materias plasticas.

Accidn y efecto de suprimir.

Relativo al campo, que defiende los intereses

de la agricultura
Que puede conseguirse.

Persona que celebra un contrato con el duefio
de una finca rlistica en el cual este cede la ex
plotacidn con reparto proporcional de los fru-

tos o beneficios.
Que toma en arrendamiento o alquiler la tierra.

De la Comunidad

Labrador que cultiva una heredad arrendada.
Administracidn ejercida por varias personas.

Estado de animo de los que niegan su adhesidn
a las creencias de las mayorias
Pueblo de indios que estaba a cargo de un enco
mendero.
Propio de cualquier estacidn del afio
Abono formado por el excremento de las aves -
. P
que se encuentran en algunas islas del pacifico

Principiante
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