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Pl area ce les finanzar priillicss en lo relative al carm
ro de la trilutacidn, ra s1do en los Gltiros atfos poco
explorade ror log estudiccos de las Ciencias Fcondricas,
no okstante la relevante irportarcic cue reviste, ya -
que el tratuto es un eficiente irstrurmento para finan-
ciar la actaivicad econdrica; ror 1o tarto, ningln rafes

y menos un rafis como el puestro rmece ignorarlo.

Con el rrescnte trakajo se pretende racer un rocesto -
aporte en esta erea, analizendc uno de lor w@ltircles ~
protlemes que en cste ca~ro se rarificsgtap, como es el
kecho de cue curente rucl'c tiempo ce b2 notado el cre-
cirerte ¢aficit el golierno en el “inanciariento del
casto plit lico, ¢ocdo cue los inqresoc trikutarios no han
si1de svficientec rara culrir dicho firanciamiento, te-
riéndose cue acudir a ergréstitos nacionales e interna
cionalecs cue 1nciden regativarentc en la ralenza de pa

gos.

Ante tal déficit se han enfilado los esfuerzos de la

investigecidn racia la rfecueda de nuevas fuentes ——-
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Gc 1ngregoc al crarvio nacicral; fecculCardose er dran
redida ortirizar lars fuentes esistentec: tal es el caso
¢e los ingresoce fel (ol 1erno 1 cx corcepto e arruestc
al ratrairenio v trancferencia {c ~rarindales, los cue
les no rer gidc rigraificativos; 1ei se tiene ~ue en la
serie la~tdrica rue sc Analiza FAe 1°7¢ A 1731 Aaclor
irfuesto” han eiapifaicado en *otal el 7.7% cde los indre
coz corricrtes /.02 loc irruectos colrc el vatrimonio
vy 2.12 lor irruectos sotre trencefercrcia e rvropiadaces,
I'sto coraimin~ una contradiccien va cyue la ravor ricucza

de la nacron re encuertra en los 'icnes cue gravan es-

tcs irpruestos.

Ir el (recentrs ectudro la investicgacidn se orienta a
cetexrrinar lec Ceficiencios existentes er los actuales
orocedir iertoc en la imposic:dp v recaudacidn de los -
iryuestos sorre el rmatraironio v transferencis fe nxo- -
—1efades v e cué ranexra el thastro Figcal coro Irstru
mento de Politica Trailuteria. ruede contriluir rara ha

cer ras eficrerte €l sicters trilwutario directo.

'l decsarrollo do cete estrdin e ba visto liratado por
1l existencia er nuertro redio de ur reducicre nuvero de
tralsjog scrine cue arelicen la vvrol lematica cue nos
ocupa vy la carencir ce informaciones estadisticas con

fietles v ororturac; vor lo cue l'a 5idn nece=ario



elakorar la inferracidn ectarictica ' ertirente. 2 rar-
tir J¢ fatos exirtentes en lar furnter prirariac y -
efaectuar entrevictas con lor furcionarios encarcares

ge la efministracior.

Yete tralajo sc ba dividi“o er tre- caritulos los cue

les se€ cxrlican » continuaciodn.

I'l caritulo I, conticne ur “iacroctico adeneral del sis
tema trilutario, analizanlo el compertariertce y estruc
tura de los i1ngresos triluvrarios, lor instrurentos ‘Fe
folitice tratutaria cdirecta vy los in~trurentors ¢e amo
yo a la trilutacidn con el o]l jeto de cdetectar las defi
ciencras cy¥istentes en lecs actualec rrocediriertor en
1A 1rrosicidn v recaucacidn de log impuectors vy recer -
las rvrecorendacicnes cue s Fap ¢cnnsifderadn negerarias

rara surerarles.

Tn el ca-ituleo II, g¢ lace un aralisis del Catastro en
Tl “1lvader, ~ue corrrende ur echaeco de s terrinoloqgia
concertual v ~u rrocesco listdrico. fe anal:za aderas,
€l estado re avence Ce las dictintas faces del Catastro
¢cn Tl falvader o5 fdecir- el Catastro Fisico, Fconomico,
Juridico y con raver érfasis solr~ el «<atastro fiscal

ror ser la parte reculer el tema en estulio.



F1 caoitulo ITT. centiene vn analisre Ac la vtilizacidn
cel catastro fiscal coro inctrwrerto fe arove a le tri
thutacidon Carecte Aeterminardo 1< ¢Ciferentes limitaclo
nes que Jificultan la utila-aciér rleny e la irforra-
c1on cetastral en lo- rrocesos de fascalzzacidr a los

irmpuestor directos; er. neyeci~l on lo referente a la

irposicion al petrimonio v trancfercnci» deo rroriedacces.

Tara democtrar les ventejas de sv arlicacidn sc ha uti
lizado una ruestra cve se¢ estima =sicniicativay talu- -
lando 1or ranqos fc velor la pror-cdac irmoriliaria ur
Fana v rurel cor los Merarterentos fe 2huachrRrman, “anta
Pna, ”oﬁronate v Te Titertald., M vartir e leos resuvlta
cos (e e~ta ta'ulacidérn =e ta nreyectado la valorizecidn?
¢e la vroriedad anro'iliaria, urlana v rural 2 nivel na

cicnal, becieoncde encavos ¢ arlicocidr con el actual

réaimen tritutario v up modclo reoetructuraco.

2 rartir ¢e ello, ce aralazan los ofectos e 1la utila
zacion c¢el catastro firscali sain refcormas al sistera trai

Lutario y con reformas al maisrc.

¥ Tn el 1 resente estudio el use ¢l térrino valoracidn
o valor,; delerd cntendcrse coro rrcecio o medida de 1
tercart 1o de loc Liecnes inmuct ler.
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CAF T TULO I
DIAGOSTIGO GENERAL LEL SISTEMA TRIBUTARIO

Todo presupuesto esta formado por dos partes: Por un lado
las entradas o ingresos y por otra las salidas o egresos

y para que éste se encuentre en equilibrio ambas partes
tienen que ser de la misma magnitud.

Los 1ingresos del presupuesto, en el caso del Sobierno Cen-
tral de E1 SAlvador, se divide en dos grandes rubros que
son: Ingresos corrientes e Ingresos de Capital.

Con los primeros, se financian los gastos de funcionamien-
to (sueldos, salarios, materiales, suministros, equipos
etc.) y estan formados por: Ingresos Tributarios e Ingresos
no Tributarios.

Con los segundos se financian las inversiones y estan for-
dos por: Venta de activos y compensacidn por pérdidas o da-
Hos, Reembolso de préstamos concedidos, Pré&stamos directos
obtenidos, Créditos en valores plblicos y Transferencias de
capital recibidas; en el caso de El Salvador, la fuente ex-
terna ha tenido una participacidn significativa, observan-
dose en el periodo de 1970-81 un promedio del 56.7% de los
ingresos de capital, en los afios 77- 78 dicha participacidn

representd el 96.8% y 99.6% respectivamente ( Anexo 7)
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CCI1PORTAMIENTO Y ESTRUCTURA DE LOS INZRESOS TRIBUTARIOS

Comprende los Impuestos Directos e Indirectos, los cuales
por financiar los gastos de funcigamiento del Gobierno

Central es necesario que se fundamenten en fuentes esta-

bles, flcilmente predecibles y, en lo posible, con una

minima dependencia del sector externo, a fin de que pue-

dan regularse los efectos que el gaéto del Gobierno ejer-
ce sobre las variables vacroecondmicas que dinamizan la
economia.

S1 se observa el comportamiento de estos i1ngresos en el
periodo 1970~ 81, ellos significaron el 93.4% de los in-
gresos corrientes (Anexo 2): se nota ademids una fuerte
dependencia del Sector externo el cual condiciona el ni-
vel general de ingresos tributarios (Anexo 9). En conse-
cuencia, el buen funcionamiento del Gobierno vy su parti-
cipacidn en la economia, se vuelve suceptible en gran
medida, a las fluctuaciones en los ingresos provenientes
de esta fuzntec.

Para formarse una mejor imagen del comportamiento de las
clases gue estructuran los ingresos tributarios, .se ana-
liza por separado los Ingresos Tributarios Directos e In-

directos.
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INGRESOS TRIBUTARIOS DIRECTOS

Son los fondos quo percibe el Gobierno, en concepto

de Impuestos al ingrcso, sl patrimonio y transferen-
cia de propicdades (Impuesto sobre la Renta, Viali-
dad Serie "A, Saneamiento y Pavimentacidn, Territo-
rial Agropccuario, Sucesiones, Donaciones y Alcabalas.)
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Dentro de los instrumentos de politica tributaria di-
recta, es el mejor orientado hacia la consecucidn de
objetivos socio econdmicosya que deja el esquema de
imposicidn regresiva, buscando una progresividad acor-
de con los sistomas de tributacidn modernos, esto en
parte puede atribuirselc a las circunstancias poli=
tico econdmicas que dieron orlgen a su creacidn, ya
que la primera Ley que contempla el Impuesto sobre la
Renta en El1 Salvador, fue promulgada el 19 de Mayo de
1915, como consecuencia de la recesidn causada por la
primera guerra mundial que puso al fisco al borde de
la bancarrota, lo cual no permitia al Estado cumplir
con los objetivos por no contar con los recursos ne-—
cesarios para ello.

En esas circunstancias surgid la necesidad de reorien-
tar el sistema tributario a fin de liberarlo en par-

te de la dependencia del Sector Externo.
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Este rubro impositivo tuvo una participacidn en el
periodo de 1970~ 81 del 17.2% dc los ingresos co -
rrientes, correspondiZndole a la fuente especifica,
Impuestos sobre la Renta Personal, el 8.3%; Impues-
tos sobre la Renta de Empresas el 6.3% y al Impues-
to sobre otras Rentas el 2.6% (Anexo 2).

Observd ademds una T.C.P.A 1/ del 16% en las Series
1970~ 73 y 1974~81 respectivamente (Anexo 15).

No obstante, ser este instrumento tributario el mas
moderno con gue cuenta el pais, se detectan cicrtas
caracteristicas cn su estructura que llaman podero-
samente la atcncidn, ya que al observar la partici-
pacidn de la tributacidn por renta personal, es sig~
nificativamente mayor a la participacidn de la Ren-
ta de Empresas,; de tal manera gue los promedios de

participacidn porcentual sons

Renta Personal 48.5%
Renta de Cmpresas 36.4%
Otras Rentas 15.1%

(Ver anexo 6).

TMPUESTO SOBRE EL PATRILIONIO Y TRANSFERENCIA DE
PROPIEDADES.

"Se conoce coro Impuesto al capital o al patrimonio

a aquellos gque gravan directamente el valor de la

1/ T.C.P.A. Tasa de Crecimicnto Promedio Anual. Se han separa-
T An lac earice 1Q70= 72 = 107401 N L T emmTmmm e WD L
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pr opiedad individual o de empresas. En teoria, se

pueden divaidir en impuestos gue gravan el capital

de 1nversidn, el apital en valores y el capital

de ahorros.

El capital de inversidn puede ser comercial, indus-
trial o inmobiliario, es decir, sobre biences raices.
Nuestro ré&gimen impositivo, solamente contempla dos
impuestos al capital o patrimonio; E1 de vialidad se-
rie "A" y el de pavimentacidn y sus respectivas mul-
tas por incumplimiento a las obligaciones contenidas
en la Ley" 2/.

Posteriormente, en 1977 se incluyec en la tributacidn
patrimonial, la Ley de Impuesto Territorial Agrope-
cuario,

En conjunto los impuestos al patrimonio y transfe-~
renclia de propiedades observaron una T.C.P.A de 7.5%
y 13% para las series 1970~ 73 y 1974-81 respectiva-

mente ., (Anexo 15; participando con el 7% como prome-
din en el vreriodo, en la conformacidn de los 1ngresos

corrientes (2nexo 2).

2/ Zepeda Oscar Adalberto- Tesis Compendio General de los
Impuestos Universidad de L1 Salvador, Facultad de Juris—
prudencia y Ciencias Sociales, Editorial Nosotros, El
Salvador 1863, Paginas 86. 87.
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Esta baja significatividad, obecdece en parte a la sub-
valuacidn de los bicnes que son objeto de este impues-
to y a la existencia dc bienes que siendo objeto de
tributacidn no se encuentran controlados.

El impuesto sobre ¢l patrimonio observd una T.C.P.A
del 1.5% y 15.5% para las Seraies 1970~ 73 y 1974-81
respectivamente; sicndo su participacidn con relacidn
a los ingresos corricntes del 4.9% cen el periodo -
1970- 81 (Anexo 2); observandosce los mayores incre-
mentos en los anos 1973, 1975 y 1977 (Anexo 3) oca-
sionados los dos praimeros por efectos colaterales dcl
primer proyecto de transformacidn agraria y el terce-
ro por el Decreto Legislativo lWo.248 de Abril de 1977,
que permitid las revaluaciones de propiedades para los
ejercicios fiscales de 1974 a 1976. Dada la naturale-
za del presente ecstudio, se considera importante hacer
un andlisis en estc rubro de sus fuentes especificas
asi:

Vialidad Scric “A¢

La detorminacidn del monto de la obligacidn impositiva
se realiza cn primer lugar, por declaracidn del con~
tribuyente y en su defecto por estimacidn fiscal de

oficio.
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Con el presente impuesto no se puede alcanzar en gra-
do dptimo la traibutacidn patraimonial, especialmente

en lo que se reficre a la propiedad inmobiliaria, ya
gue no representa en si un impuesto sobre el valor del
inmueble, sino mas bien constituye un impuesto sobre
el valor neto y la obligacidn la determina el capital

liquido.

Con cl prdposito de enfatizar las deficiencias de quc
adolece dicho instrumento, cn lo especifico a su a-
plicacidn, sc proporciona al lector un breve ejemplo

que aclara lo anteriormente expuesto:

"E1l propietario de un inmueble, puede reducir su o-
bligacidn en cuanto al Impuesto sobre Vialidad serie
"A" s1 sobre el inmueble dc su propiedad contrac una
fuerte hipoteca antes de la fecha de valorizacidn y
manteniendo los ingresos procedentes del pré&stamo en

la forma de depdsitos bancarios (libres de Impuesto) 3/

En cifras pucde obsarvarse ¢l siguiente comportamien-

to.

3/ EDURES (E) Introduccidn de un Impuesto Anual so-
bre el Terreno Urbano, Documento No.32, El Salva-
dor Junio/82.



Activo Z 140.000.~
Valor Inmueble Z 80.000.-
Depdsitos Bancarios " 60.000.-

Pasivo 60.000.-
Hipoteca 60.000,~

Capital Neto 80.000.-

Capital Imponible 20.000.- */

(Los depbsitos Bancarios estan cxentos)

*/ Por no alcanzar el monto minimo imponible de #25.000 estd exento
del Irpuesto de Vialidad Seric "A"

Con el anterior c¢jemplo sc puede ver claramente como la trai-
butacidn del patraimonio inmobiliario deja de participar con
eficiencia en la conformacidn de los ingresos tributarios

Yy S1 a lo antecrior se agrega el hecho de que la valorizacidn
de los mismos es efuctuada a criterio del propletario, por
no contar a la feocha nuestro sistema traibutario con el uso
de un instrumento legal de valorizacidn inmobiliaria {Catas-
tro Fiscal), se pucde presumir sin tCMmOr a equivocarse gue

mucho
la base aimponible declarada dista/de la base real imponible,

Esto se hace evidoente al observar su comportamiento en el
narfiodo 1970~ 31 ya que prasenta 1rregularidades impredcci-
bles con movimientos oerraticos que oscllan hacia incremen-
tos y decrementos, notidndose claramente el efecto del Decre-
to No.248, <1l cual permitid la revaluacidn de los bienes in-

muebles para los ejercicios fiscales de 1974 a 1976, que
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ocasiond un incremento porcentual de 1976 a 1277 del 106.6%

sin precedentes en la historia; no obstante, es de observar

gue dicho incremento no es sostenido ya que decrece para 1978
en un 4% con respecto a 1977 (Anexos 3 y 16).

- Saneamiento y Pavimentacidn.

ElL impuesto sobre la propiedad 1nmobiliaria (Pavimentacidn)

significd, a nivel de ingresos corrientes, el 0.06% como pro-
medio para el periodo 1970-81, con una T.C.P.A de 9% y 2% pa-
ra las series 1970~ 73 y 1974-81 respectivamente (Anexos 2 y

15).

El comportamiento de esta fuente tambié&n se muestra 1mprede-
cible ya que experimenta incrementos y decrementos en el pe-
riodo 1970~ 1981 vy su poca significatividad en la conforma-
c16n de los i1ngresos corrientes, es debido a su bajisima ta-
sa impositiva, que ademds permanece constante por lo que los
ingresos en términos absolutos pueden considerarse altamen-
te decrecientes al no contar con mecanismos que los defien-
dan del proceso inflacionario (Anexo 4).

- Impuesto Territorial Agropecuario 4/

Fl presente impuesto surce, mas como un medio de recaudar

fondos para el erario nacional, como un instrumento politico

orientado a paliar grandes tensiones sociales gue se agudizan
en el agro, lo cual puede detectarse en el contenido de sus

considerandos, asi:

ﬁ/ Ley de Impuesto Territorial Agropecuario.
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“ CONSIDERANDO:

I~

II-

Qua ©s obligacidn fundamental del Estado procurar el
biencstar de los sectores de menores rocursos, parti-
cularmente en las &reas rurales, en las que es nece-

sario ampliar servicios y prestaclones para resolver

los problemas de salud, educacidn, viviendas y otros */.

Nue es conveniente la participacidn del sector agrope-
cuario en la solucidn de dichos problemas, por medio

de un sistema de tributacidn a la propiedad inmueble

rlistica j/ es una cuantia modcrada, gue permitiendo
la prestacidn directa de los servicios sefalados,acra-
ciente tambiln los recursos del Estado para mejorar

las condiciones de vida de la poblacidn campesina.

III-Que es necesaria la emisidn dc la ley especial que re-

la
gule el sistema por el cual/bropledad privada rural

cumpla con uno de los clementos c¢senciales de su fun-

c1dn social como eés su contribucidn al mejoramiento */

de la economia nacional, generando adcmids bienestar

para los trabajadores y sus familiares.

IV- Que el sistema impositivo a la propiedad ristica debe-

rid estructurarse ademds,en forma que consulte la capa

cidad tributaria de los contribuyentes w estimule tan-

to la introduccidn de mejoras como el uso eficiente

de la tierra"*/
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El considerando I, rcseha la necesidad de ampliar los
serviclos y prestaciones para resolver los problemas
de salud, educacidn, vivicnda y otros.

El considerando II denota la necesidad de mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn campesina.

El considerando III, hace referencia a la necesidad de
que la propicdad privada, cumpla con los elementos e-
scncilales de su funcidn social como es de su contribu-
cién al mejoramitento dc la Lconomia Nacional, generan-
do adem@s bienestar para los trabajadorces y sus fami~
liares.

En el considerando IV, se rescia que el sistema impo-
sitivo de la propiedad ristica debe consultar la capa-
cidad traibutaria de los contribuyentes y estimular la
introduccidn de mejoras con un uso mids eficiente de la
ticrra.

La tasa impositiva del 1% fija aplicada para bienes
que excedan de £ 200.000 5/ resulta contradictoria a
lo estipulado en el considerando 4o0. de la Ley, cuan-
do dice: "Que el sistema impositivo a la propiedad

rlistica deberd costructurarse en forma que consulte la

capacidad tributaria de los contribuyentes;" por lo

tanto deberian estructurarse tasas de mayor cuantia

5/ Ley del Impuesto Territorial Agropecuario,Art.7.
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para quicnes poscan mayor capacidad tributaria, a fan
de climinar la regresividad del impuesto resultante dc
la tasa fija actual.

Desde su aparicidn en 1978 hasta 1981, el rendimiento
de este i1mpuesto ha obscrvado un decremento muy fuer-
te estimado en 57.9%. S1 a cste decremento se suma to-
do lo dejado de percibir por los .:2fectos de la subes-
timacién de la basc traibutaria, &l resultado presenta-
ria proporciones alarmantes, a causa de no contarse

en el actual sistcma tributorio, como ya se menciond,
con un istrumento legalmente instituido para valuacidn
inmobiliariz.

Ante tal deficiencia, la lecy deterrmina ¢l valor real

o0 comercial de los bienes, como el valor que se decla-
re por ¢l contraibuyentc, sin considerar la posibili-

dad de una valuacidn oficial por medio del Catastro

Fiscal.

- Impuesto Sobre Transferencia de Propiedades.

(Incluye el gravamen del 1/2% con cada rubro impositi-
vo) 6/. El sistema tributario salvadorefio contempla
tres tipos de i1mpucestos sobre transferencie de propic-
dadcs, los cuales en conjunto durante el periodo han
tenido poc2 participacidn en la conformacidn de los in-

gresos corrientes,sdlo el 2.1% (Anexo 2)

6/ 1/2% Sravamenaala transferencia de propicdades a cualquier
+F111Aa e T WA 22 AnTl 24 Al At LA A~ 1NR AA1 1R



A titulo Oneroso (Impuesto de Alcabalas.)

Este cs uno d2 los impucestos mas antiguos con que cuenta el sis~
terma salvadorefio y ha tenido muy pocss modificaciones
hasta la focha.

La tasa costipulada en este Ley es fija a nivel del 1%
sobre ¢l valor real dc los bicnes raices sujetos de
enajenacidn o traspado 7/.

Esta tasa se califica de regresiva, ya que es nica y
grava con ¢l mismo porcentaje los kienes adquiridos
independientenente do su valor rceal o comercial, gra-
vando por igual a las personas dc alta y baja capaci-
dad traibutaria.

El rendimiento de cste impuesto ha sido muy poco sig-
nificativo en 1 neriodo 1970~81, representando un
promedio del 0.9% de los ingresos corricntes (Anexo 2);
mucestra edemds, incromentos y decrementos erriticos en
la scrac.

o obstante der juc esto impuesto recae sobre un rubro
muy importante de la riqueza nacional, su baja repre-
scntatividad debe atribuirse no sdlo a la reducida y
inica tasa, sino tambid3n a la carcncia de instrumentos
de valuacidn inmobiliaria, lo cual propicia la evasidn
fiscal, agravada por la falta de control a los procesos

notariales gue leogalizan &8ste tipo de transaciones.

7/ Loy de Impuesto de Alcabala Art. 1.
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Impuesto sobre Transferencia de Propiedad por Sucesiones

y Donaciones.

Los impuestos de Sucesiones y Donaciones constituyen una
combinacién bien concebida de gravamenes corrientes so-

bre la masa global ligquida hereditria, asignacliones por

causa de muerte y donaciones 1nter-vivos.

Existe una tarifa progresiva i1gual para las asignaciones
y Donaciones. Estos impuestos, toman en cuenta el grado

de parentesco entre el fallecido o donante y el herede-

ro o donatario, seglin sean nacionales o extraneros.g/

- Por causa de Muerte (Impuestos de Sucesiones.

No obstante de ser &ste, el impuesto de mayor rendimien-
to en la transferencia de propiedades y contar una tari-
fa estructurada en forma progresiva, su peso relativo ha
sido sumamente bajo significando en el periodo 1970-81,
el 0.9%como promedio (Anexo 2); v muestra ademds un com-
portamiento errdtico impredecible. (Anexo 12).

Esta baja representatividad puede atribuirse a la subva-~
luacidén de la base traibutaria ya gue no existe un siste-

ma legalizado de valorizacidn catastral y en su defecto

la Ley establece un valfio privado de la misma. 9/.

8/ Ley de Gravamen sobre Sucesiones y Donaciones Art. 2y 10
9/ 1Ibid Art. 18 Lait. "C"
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~ A titulo Sratuito (Impuestos dc Donaciones)

La tarifa aplicable a las donaciones es la misma gque

se aplaica en ¢l gravemen de las sucesiones, conside-
rando las mismas regulaciones sobre la cuantia de los
bienes, nacionalidad y grado de parentesco. 10/.

El rendimiento de los impuestos sobre Donaciones e&s
notablemente bajo correspondiéndole como promedio en
el periodo el 0.3% de los Ingresos Corrientes, (Anexo No.2)
y muestra una serie con alzas y bajas err@ticas; este
bajo rendimiento indica en gran partc la existencia de
deficicncias administrativas y lo relativamente fé&cal
gue ¢s evadir el impuesto, ya que al no detectarse el
parentesco en la transacidn, los centribuyentes se hao-
cen acreedores a un considerable ahorro al pagar el
impuesto de Alcabala. (Ancexo No.1l2).

INGPESOS TRIBUTARIOS INDIRECTOS

Comprenden los Impuestos sobre el Comercio Exterior,
los impuestos sobre consumo de productos y servicios,
los impuestos sobro actividades productivas y comercia-
les, los impuestos sobre actos juridicos y transaccio-

nes y otros impucstos y gravaAmenes diversos.

10 Lgy de Impucstce sobre Donaciones Art.3.
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I'MPUESTO SOBRE EL CQYLRCIO EXTERIOR.

El impuesto sobrc €l Comercio Exterior,; experimentd
un incremento porcentual del 184.1% de 1970 a 1981,
teniendo su pico en ¢l afo 1977, donde significd el
52.8% de los ingresos corricntes, con T.C.P.A. de 11%
y 8% para las series 1970- 73 y 1974-81, respectiva-
mente (Anexos No.2 y 15).

Del ano 1970 a 1973 la subclase menor méAs importante

fue el impuesto sobre la importacidn; a partir de 1974%,

fue ¢l impucsto sobre la Dxportacidn, (Anexo No.l);
actud como agente modificador en estc comportamicnto,
2l alza en los precios internacionales del café.

En ¢l periodo analizado, cl impuesto sobre &l Comer-
cio Exterior tuvo una participacidn promedio en los
ingresos corrientes del 39.2% corrrespondiéndole al
Impuesto sobre la Importacidn el 16.4% y al Impucsto
sobr:o la Exportacidn <l 22.8%; ¢l 20.2%corresponde a
cxportacioncs de café cquivalentes a un 88.6% del to-
tal de impuestos do cxportacidn (Ancxo No.2).

En este orden, una particinacidn del 39.2% en los in-
gresos corrientes, demuestra que dichos ingresos, es-
tan condicionados al comportamiento de esta fuente.
TAPUESTO SOBRL EL CONSU4MO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS.
Esta subclase mayor de ingresos, tuvo una participa-

ci1dén promedio en la conformacidn de los Ingresos Co-
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incremento porcentual de 193.3% en ¢l periodo anali-
zado, con T.C.P.~A de 9% y 10.5% para las series 1970-73
vy 1974~-81, respectivemente, (Anexos Wo. 1, 2 y 15).

La subclasc menor, de mayor participacidn, es el Im-

puesto sobre el Consumo de Productos, significando el

18.9% como promedio en la composicidn de los Ingresos
Corrientes.

Esta subclase menor, experimentd una T.C.P.A de 9% y
10% para las serics 1%70-73 y 1974-81; respectivamen-
te (anexos 1 y 15).

Como puede apreciarse- el Impuesto sobre consumo de
productos participa con el 18.9% en la conformacidn

de los ingresos corrientes, significando esta partici-
pacidn el 270% con rcspecto a la participacidn del im-
puesto sobre &l patrironio y propiedades (7.0%), ha-
ciendo evidente la regresaividad del sistema traibuta-
rio con relecidn a la riqueza patrimonial y que por
ser nuestro pails eminentcecmente agricola, es donde se
da le mayor acurulacidn del capaital.

OTROS IMPUESTOS Y GRAVMIENES DIVERSOS.

Comprende todos log ingresos varios, obtenidos en el
ejercicio fiscal y que no estédn incluidos en los an-

teriormente enumerados; las subclases menores que
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conforman c¢sta clase mayor, son agregados de impucs-
tos sobre gravdmencs de digracidn y otros impuestos

no clasificados; su partrcipacidn en la conformacidn
de los ingresos corraientes ha sido de relativa poca
signiticatividad, representado en el periodo el 0.2%,
con una T.C.P.A del 4% y 0.5% para las series 1970-73
y 1574-81, respectivamente; cl rubro dc impuestos so-
bre migracidn ¢s el aquc tradicionalmente ha llevado
mayor peso, su docrecimiento es ocasionado por la agu-

dizacidn de la situacifn politica.

IMALISIS DE LOS IUISTRUIIENTOS DE APOYO A LI TRIBUTACION.
El conjunto 4o instrumentos de apoyo & la Tributacadn
conforrman 11 Sistema de Fuaciones de Apoyo a la Admi-
nistracidn Traibutaria.

"Se he de denominado Sistema de Funciones de Apoyo, 2
la coordinacidn vy armonizacidn de les funciones de Pro-
cecsamiento de Datos, Registro de Contribuyentes y Es-
tadistica, con cl objeto de dar @ la Administracidn
Tributaria, los elomentos necesarios para elevar con-
siderablemente la c¢ficiencia de su accibdn, proporcio-
nindole una corriente de informacidn permanente, si1s-—
temética y actualizada,; que permita ser usada para
adoptar decisiones dircctas, relativas al control y

fiscalizacidn de los Impuestos” 11/

1l/ rrmjo AlcjendomRecopilacién del Curso Reaional Pndina eo-
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Es importante aclarar, que la sola cxistencia de
ellos, nominal o feormalmente, no es condicidn sufi-~
ciroente para 2lcanzar un dptimo grado de eficaiencia en
la adrinistracidn tributaria. En ¢l esquema orgdnico
de la administracidn tributaria de E1 Salvador, se
encucntran funcionando como unidades de apoyo a la
tributacidn; Ll registro y Control Lspecial de Con-~
tribuyentes al Fisco (MIT); El Procesamiento Automi-
tico de Datos (Centro de Cémputo) y Estadistica Tri-

butaria.

REGISTRO Y CONTROL ESPCCIAL DE CONTRIBUYENTES AL FISCO.
Fue creadc con el objeto dc alcanzar los objetivos si-
guientes:

1- "Adoptar los procedimicntos mec@nicos que garan-—
ticen con mayor «ficacie el control de los con-
tribuyentes,;, mediance zl vrocesamicnto de datos
empleando equipo clectrdnico” 12/,

2~ 'Armonizar la informacién tributaria asign@ndole
un ntmero permancnte @ cada uno de los contribu-
yentes al fisco” 13/

3w Facilitar la aidentificacidn y el registro @Gnico
de todas las personas naturales y juridicas obli-

gades a tributaxr” 14/

12/ Ley de Registro y Control Dspecial de Contribuyentes al Fis—
co; Considerando I.
13-14/ 1Ibid Considerando IT
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"Para la consecucidn dc talcs objctivos se establece
el registro y control especial de contribuyentes al
fisco, en el cual debcrédn inscraibirse todas las per-
sonas naturales y juridicas, los fideicomisos y las
sucesiones que easten obligados al pago de los Impucs-
tos de Renta, Vialidad Scraic "A"Y, Alcabala, Donacio-
nes,; Sucesiones, atricula de Comercio, Timbres y de
Importacidn y Exportacidn, vatricula de vehiculos Au-
tomotores y cualquier otra contribucidn £fiscal que
requiera por Ley o Reglamento la obligacidn de cstar
inscrito” 15/

DEPENDENCIA ADAINISTRATIVA.

La Ley establece que este mglistro estaré bajo la di-
reccibn y responsabilidad del Ministerio de Hacienda,
obligando adem&s a todos los organismos, dependencias
del Gobicrno Central, Instituciones Oficiales, Autd-
nomas, Scmi-Autdnomas, Empresas Estatales y Municipa-
les, asi como también A todas las personas naturales
o juridicas a proporcionar los datos e informes ne-
cesarios para @l buen funcionamiento del registro sal-

vo las excepciones legales 16/.

15/ ILwy Ge Ingastro y Control Donecinl de Contribuyente Al
Tisco "rt. 2y 3.
16/ Ibid Art. 2 y 3
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3-1-2, ELEMENTOS DEL REGISTRO.

Los prancipales elementos de la funcidn del registro

S0nNn:e
a)
b)

a)

imero de Identificacidn.

las personas inscritas en dicho registro sc

s asignard un nimero de identificacidn tri-

oporcionidndole una tarjeta que contendrid los
tos necesarios para su identi-faicacidn 17/.
nimero que se asigne a un contribuyente de-

servir para distinguirlo de cualquier otro.

nmero de identificacidn, ni un nimero de-

de servir para identificar mds de uno. Cual~

racteristica e identifique 1nequivocadamente

Ley de kegistro y Control Especial de Contri~

Cédigo de Clasificacidn.
Nimero de Identificacidn.
A
le
butaria, el cual sc haréd de su conocimiento
pr
da
El
be
Un mismo contribuyente no debe tener més de
un
be
quier sistema de numeracidn que cumpla esta
ca
a un contribuyente determinado, sirve a los
objetivos del regastro .18/.
17/
buyentu »1 Fisco Art. 4.
18/

Armijo Alejandro, Recopilacidn del Curso Re~
gional Andino OPCIT Pag. 16.

e ematm e a ear=ATOAS \

—
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b) Cddigo de Clasificacidn.

Estos son simbolos que se usan para sustituir ex-
presiones o frase, los cuales deben permitir al
registro de contibuyentcs hacer las discriminacio-
nes O agregaciones gue sc consideren necesarios,
asi los podrd haber para determinar los contribu-
ventes afectos a un impuesto u otro, como para
seleccionar los contribuyentes de una determinada
actividad, o poder hacer listados de contribuyen-
tes por tramo de ingreso, renta, capital o cual-
quier otro antecedente de seleccidn 19/.
En la administracidn tributaria de El Salvador,
estos cbdigos son aplicados por la unidad usua-
ria del registro, para sus respectivos controles
y utilizacidn adecuada de los sistemas computa-
rizados.

B=-1-.3. FUNCION DE “ANTENIMIENTO DEL REGISTRO.
La naturaleza din&mica del registro, exige una
permanente actualizacibn;: csta debe ser constan-
te y oportuna; 81 no se mantiene &l dia el regis-
tro pierde automdticamentc sus condiciones para

ser utilizado efizcamente.

19/ Armjo Alejandro, Recopilacidn del Curso Regional
Andino OPCIT. Pg. 16.
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Para mantener actualizado 2l registro deben efec-

tuarse las siguientes acciones.

a) DNAgregar todo nuevo contribuyente, sea éste e-
fectivo o potencial, de forma tal, que el re-
gistro incorpore progresivamente a todos los
contribuyentes.

b) Eliminar todo contribuyente guc por cualguier
causa ha dejado de serlo, aln en caricter po-
tencial como es en caso deé muerte traténdose
de personas o disolucidn o t&rmino de personas
juridicas o empresas.

c) Actualizar permanentemente las informaciones
contenidas en ¢l registro, por ejemplo monto
de capital, domicilio, actividad o cualgquier
otra utilizada en ¢l registro.

De las acciones enumeradas anteriormente, el re-~

gistro de contribuyentes del sistema Salvadoreno,

finicamente desarrolla con sus limitaciones la ex-

presada en el literal a).

Ocasional o eventualmente se¢ desarrolla la accidn

b) por no contar con los medios de control nece-

sarios; detectdndose el fallecimiento de un con-

tribuyente finicamente cuando se siguen trémites

de sucesidn,
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PROCESAMIENTO AUTCMATICO DE DATOS (CENTRO DE COMPUTO) .
El procesamiento automdtico de datos ¢n nuestro medio es
uvna funcidn nueva, la cual se encuentra a la fcecha, en
un proceso de adaptacidn a las necesidades de las dis-
tintas unidades usuarias de la administracidn tributaria-
El centro de cdmputo fuc creado en ¢l afio 1974, la evo-
lucidn de su utilizacidn ha seguido un proceso lento, ya
que; al no contar las distintas unidades usuarias con cl
personal especialiZedo,han sido los té&cnicos del centro
de cbmputo los que se han avocado a las diferentes Di-
recciones Generales a fin de definir gue &rca es facti-
ble mecanizar y establecer los sistemas de alimentacidn
de datos a computar, este proceso se ha descontinuado

en los 8ltimos afios dejando que sean las distintas uni-
dades quienes definan sus necesidades dc mecanizacidn;
limité&ndose los t&cnicos del Centro de Cémputo a efcc-

tuar los corrcspondientes estudios de factibilidad.

Este proceso ha provocado gue se inicic la mecanizacidn
@n un area especifica sin haborse preparado inicialmen-
te un plan global de mecenizacidn a largo plazo que cu-
bra de modo integral y coordinado todas las &reas de pro-

ceso de las diferentes Dirccciones Generales.
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A la fecha, no existe en la Ndministracidn Tributaria
un organismo que desarrolle la funcidn de "ENLACE"
entre @sta y el centro de cdmputo (no obstente haber-
se creado dcsde el afio 1978, la Unidad de Estadisti-
cas Tributarias) ante esta carencia, los procesos
que se proyecta mecanlzar se manejan directamente con
la Unidad, seccidn o departamento supuesto a recibir
los beneficios de la mecanizacidn; actualmente la ad-
ministracidn tributaria cuenta con procesos mecaniza-
dos en las 3Jreas siguientes:
a) Contribuciones Directas.
Controles sobre impuesto de renta, vialidad
serie "A" y territorial agropecuario en lo re-
ferente a pagos y cargos; se encuentran en
proceso de mecanizacidn las respectivas cuen-
tas corrientes.
b) Contribuciones Indircctas.
Impuesto de timbrc en lo referente a contri-
buyentes autorizados por decreto para el pago
por acumulacidn y el impuesto de matricula de
vehiculos.
Ademds, tiene la capacidad de produccidn de
informaci1dn estadistica para las distintas
unidades usuarias (que no esta siendo aprove-

chada) y estadistica de tipo especial para la
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Es de hacer notar que de la capacidad instalada y
personal contratado sdlo se estd haciendo un uso
maximo del 50%.

Puede decirse que el uso del procesamiento automd-
tico de datos repregenta para una administracidn,el
establecimiento de sistemas de informacidn y comu-
nicacidén de alto rendimicnto; no obstante, no dehe
ignorarse los "peligros (ue existen de que se in-

3
viertan los valores en el sentido de que sea la éﬁ-
ministracidn la que termine trabajando para el com-
putador, y no éste diandole apoyo a la administra~-
c1dn.

"Para hacer efectiva lc¢ utilizacidn del procedimien-
to automitico de datos se requiere de una unidad
gque cumpla la funcidén 3ie "PUENTE" entre la adminfs-
tracidn y el procesamiento para racionalizar y sis-
tematizar el uso de sus servicios" 20/

TCTADISTICA TRIBUTARI .

Concepto.,

Las estadisticas tributarias pueden considerarse ba-
camente, como series agregadas de datos que muestran
la evolucidn en el tiempo de los impuestos y de sus
caracteristicas. 21/

[ L O G S G O §

20/ Armijo Alejandro. Recopilacidn del Curso Regional Andino
op. CIT.
21/ NNUU, Un sistema de Estadistica Tributaria Pag.l-2~ 1979.
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B.3.1. FUNCION DE LA ESTADISTICA.
La estadistica estd destinada a proporcionar informa-
cidn sobre diferentes aspectos de la ﬁarcha en la Ad-
ministracidn de impuestos. La estadistica trabutaria,
es de antiguo uso en la Adm:nistracién de impuestos
aungque hasta no hace mucho 10 pasaba de servir para
el control de impuestos recaudados; pero hoy no se con-
cibe la posibilidad de adontar decisiones en materia
de Planificacidn Econdmica y Financiera, que no esten
suficientemente respaldadcs por las estadisticas co-
rrespondientes. 22/
En la actualidad, deberia existir una estrecha rela-
c1dn entre las funciones de estadistica y el procesa=
miento de datos, ya que "a mas importante tarea de la
funcidn estadistica es d:terminar las necesidades de
informacién de la administracidn, de programar su ob-
tencidn a través del procesamiento de datos, actividad
hoy casi completamente ignorada por las administracio-
nes trabutarias.
Es por esta razdn, que se dice que la funcidn estadis-
tica sirve de puente entre el procesamiento automdtico

de datos y la adminis:racidn tributaria. 23/

22/ Armijo Alejandro, Racopilacidn del Curso Especial.
23/ Ibid.

]
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IMPORTANCIA DE LA ESTADISTICA

Las estadisticas tributarias sirven de base para la

toma de decisiones, fanto sobre politica trlbutaria

como sobre la Administracidn. Ademids permiten y fa-
cilitan una evaluacidn cor tinua de los efectos fis-
cales y econdmicos de las tasas impositivas, de los
subsidios, deducciones, efenciones e 1incentivos fis—
cales y permite vigilar los cambios en las bases imr

positivas. .

Para solucionar problemzs de politica tributaria,

las estadisticas deben aportar informacidn sobre:

- Niimero de contribuy:ntes sujetos al pago de im-
puestos clasificado:, por clases de personas, ni-
vel de ingresos, ac:ividad econdmica, capital ne-
to, nGmero, clase y valor de sus bienes 1inmobi-
liarios, ubicacidn geogrifica de sus negocios.

- Volumen y composicidn de los ingresos tributarios
en valores absolutos y porcentuales y en series
para un némero de afos que permita determinar ten-
dencia y hacer pryecciones.

- Volumen y composicidn de los ingresos dejados de
percibir en cade rubro impositivo a causa de los
incentivos fisciles otorgados, clasificacidn por
tipo de contribiyentes por actividad econdmica y

por Area geoqriZfica.
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Para la solucidn de los problemas de Administracidn

Tributaria se requiere de informacidn estadistica

sobre:

Costo relativo de la Administracidn Tributaria
y la recaudacidn de cada impuesto seglin su cla-
se y de cada impuesto especifico.

- Volumen, composicidn y antiguedad de la mora
tributaria (por tipo de impuesto, por clase de
contribuyente, por periodo impositivo, por ac-
tividad econdmica y por &rea geogridfica).

- NGmero y clase de recursos atendidos, clase de
resolucidn, tasaciones complementarias y ren-
dimiento de los mismos.

- Volumen y composicidn de la aslistencilia propor-
cionada a los contribuyentes.

~ Nmero y clase de sanciones por rubros tribu-

tarios y clase de contribuyente. gé/

Para el conocimiento de la base tributaria, afec-

ta por la imposicifn al patrimonio y propiedades,

el catastro fiscal puede aportar datos estadisti-

cos que enriquecerian en gran medida las estadis

ticas tributarias, ya que a la fecha el catastro

24/ Rbastado Aragdn Flora N y Otra, Tesis Las Esta~
disticas en El Salvador, Fac.de Economia, UCA,
Marzo/1980.
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fiscal cuenta con informacidn sobre el valor y
demds caracteristicas de los inmuebles para un
67% del total de predios estimados por el IGN;
ademds se ha iniciado la incorporacidn de esta

informacidn a la ficha catastral computarizada.
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CAPITULO 1II
LL CATESTRG B EL SPLVADOR

Con el Ci:zqgnértice acrexrol -1 micsteoma evalutirio oo -

tan lccho evaidentes lee Ceficirencime de e oAolcce el

jm}

™

sirtera trilrtario directe cn lo referents o la trabn
tacion jatrironzal v cur Jichas dcficiencias ruedeon ser
supcradas mecilerte Ja utilizacaon (e ur anstrvrento mo
cerno cue facalite una fFiscaliz=cidn acoycc con lorg

wrincicrios F¢ ccuidad v justicia cocisl. Te acul donde

cl Catastro Tiscal rucfe contrituir a rlcanzer oeo€

princirtices.

P fin dc¢ corocer su 1m-ortancia so tace fn corte ararta

ao, ur oraliexs el Catactro Aaci

o)

A- JIETCTTP DYVF CRATLZOTDO TR/

Tl oriden nel terriro pleuro- 1o “eriven el Crae

ac atastrur , cuc =2op1Tica NoOprcr on or’er  otros

¢cl Tatar Catargtillur , o 6el Tekar “sriasaro Capirc-

tratur ¢l vocaltle (crlezr) v cvr £1 v~} lo Toraro

copsicerata una liste ¢ anvertario ~or Caleza o

25/ PMufirac ~. Tenrry Tnn, JT r‘urgo e Tctuclizacidn
e Catastro Urtano y Tural v 7e Voluecibn MYévado
R.F. 127¢,



F1en de loz Capitostrales cue eran loT reaistros
cue llevakan en lorf estador foudaler e las decla

racionrnec de proricdad de los rrefiog,

Cualescriera cur sca el vercadere origen <o le et
mplogie dcl Catastro cske o< t2n arntique cn~c lc
hurapicad v e~ crco cimultdroaments con ¢1 corcepto
ée proriecac e la kierra, cuando ¢ rrceecatd Aeoun
inctrumento cuc aarartizars la rroriedad e los vo-

secdores.

Ia tastoria el Cetastro corre rarazlela con el de-
carrollo Ce lae “Materédticas, “roretriz, Ceogratia,
Actrororia, Cartoarafiaz masacaén vy “ocioloaia,

lac cuales g€ har sureradn actuclrmen-e cor las téc
nicas e Fotoarar<tris, Crtefotometria y Comrutae_

c16n Tlectrdnice , fu Ccsarrollo cstd de acuecrdo

con los avarcee @e cichme tfcrninarc en carfe nuelklo.

CONCTTTUAT I72CICY

Con 1 olijeto e ahgtracr lo- tAvminos cuc definan

en forma clara el Catastro covr ur instrucntre Jc¢

arlicacidén en materia irrositiva golre la —roriedad

-32-

inmobiliaria, ce citan alavros de loc ruchos con-



certors cxisteortes colre ¢l Catacctro, asis

Para la Pesal Acadcwia Tsreholar Ceptastro, es la
contritucidr real cuc padcarar re'les y plekevos y

*

se irponia sol re todos las rentas fijas, pore<io -

f
nes cuc rroducian fruteos arvnlcece, fijes o eventua
les, como censng, bicrlras, Fellotes, molainos, ca -
sas, ganedo, ctec. Cerso y "=7frdr ecteadisticos Ce
firces rlisticas y urtana~’. 2¢/

"Pegietro oficial de la cantad=d, valor y prorpie-

dad d¢ los rienes raices'. 27/

Tegictro plrlico cue contiene la cantid2”, cali
dad y cstiracioners fe lo~ 'icpe« cuc nosce cacda ve
cing, nrava <frvir ¢¢ ragze con cl repartiwviento Jde
contriluciores: la migra cortrilucidn real cuve se

reca gorre todaz lags rentnr Fivag v poscrlones ocue

L]

producer rertas anualeg, fijac v ~ovilleo . 28/

Dicciorario Ge la Lencgua I'sparelie

@ VVIT, efircidn Ta
llexres Tircoréficos Fdaitorrarl Tsr

so-CPLPI ©.2, 1©5¢

a
tekster. Cita Tcsig Poctoral, 7Zlgunas cengsideracic
nesg sobre el Pégiren Catastr~l, N."ivera Fotupinidn,
Fanardo miv.Mocioral e F1 Calvador. Tac.de Derecho.
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Tl Catastro corprendc-: Una asevie Fe operccLlones -
técnicas (Torogrdficas, Planimétricas, Ceodésgicas.
etc., v los rcrrectaves levanta~icrtos or&fices
Ge Jlanos ¥ ragac), cur tiene pror otleto la correc
ta 1dentaificacidn v ukicacidn de los ipmuelles del
tcrraitorio nacionfl; lo mismo cu. la dek¢rrinacidn
dc su situacidn juridica; vrlor v calidad ¢e las
ticrrae- prcduccidn v clare e cultavo, cte. Dicho
de ocre rfpere, incluyec Un levantamiento o inven
taric dc los inpuckles v ¢e sus contenifos® un 1n
ventario gcneral inmorilisrio rue rvuede llegar a -
constaituir un Pearstro Tibhlico 7~ 1la cantidad y va
lor ée lo< inruellce v norhres (e loe propiftarios:
cicho inventario reoistra leo raicucza acrop,cuaria
y la Castratucidr territoriel de ur veis propcrcio
nando la drscraipeiér fisica, ccondrica vy juridica
de 1a rrovacéad anreliliaria, a trzryZe de un conjun

te ¢e Jocurcrtos (Flaros y Togastrog) . ¢/

Mo cohstantc, cwve loa wmevoria @¢ Arfinacicnes scokre
catastro rrcen relcvante &nfasar ~n cu firalidad
trilutoria, ruede afirmarse cue €1 catastro, no sd

lo eg un instrurento 1 ore la recauvfaeldn de fondors:

29/ Tivers Fstupani@n  Fduorde C°- CIT. T8¢, 7
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£1no mas ri&n de dccarrollo econdrico, ¢ unifica-

[y}

c1dn v de cguidacd social, e€s decir; una Institucidn

de contcnicéo corrlejo vy anlicaciorcs diversas aue
curple mBlrinles finaladades, en atencaibn a las cua

lees se divice enc:

2) Catastro Ficico.

"fste tiene nor of jeto directo, €l inruekle en
su asrccto natural, le 1centificacién del inrue
kle 2 travées 20 l1a descrarcidr téenica fel cle

r 9 g 2 £ I A

rento ficaige indicacdo ¢n forra simkdlice y aeo
m{trica, su ubicacidn, notursleza, medides linea
lce, eytensidr surcrficial. forma do¢ errlotacidn
o vtilizacidn . 30/

) Catastro Tcondrico.

"Llerado tarl 1én “ocio Teondmrmico, constituve una
amrlis 1rvceticacidn de loeg roecursos natureles
Ce un Pais o Feqidn, cen el ohjeto (¢ oktener un
inventario o voloracidn, tento de Irme recursos

hurmanos como cde los restentes fectores e la pro

30/ rarriecre Jorae Plrerte, Fl Catastro coro Instruren
to Legal para el DNesarrollo Intcgral del Teis, Pukly
cacidn del Mainisterio de Justicia, %on falvador, 1974
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duccidn (Tierre Crratal vy Oraganizacidn).

Tr 1> ~ctunlidacd cl Cotestro Tcondrico es consl
ceracdo corme fuentc ¢l corociri-nto intraral Ade
los rccursgos ratureles y arcificiales de un veic
¢ rcaidn, cornsecucntormente, ¢1 catactro oconém}

co ¢co ur cense ¢e los rcevrcos v ¢« l=g condicio

noe el rFuelo' . 31/

¢c) Catastro Juridico.

"1l Cataestro Juridico ticne ror finalidad esta-
blecer la correcta corresponcdencia existente en
tre el taitular de le propirndad (Derecho de Domi
nio) y el objeto del derccho (Inmuehle). F1l Ca-
tastro Juridico lo levanta ¢l Pstado con el ob-
Jjecto de garantizar la validez y legelidad de --
los derechos de propiedad por lo gue se dice --
que presta un servicio de saneamiento de los ti
tulos, proporcionando a su vcz la informacidn -
requeride sobre la situacion juridaca de los ~-

inrmuebles”. 32/

31/ CONAPLAN, Términos de Peferencia para el Proyecto
de Catastro Abril de 1983.

32/ Parriere Jorqe Allrerto, T'l Catastro como Instrumen
to Legal para el Desarrcllo Integral del Pais, OP,
CIT.
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d) Catastro Fiscal

“Constituyc un complejo de operaciones encamina
das a la regulacidn de la produccidn ce los hie
nes inmuebles y a le renta obtenids por sus pro
pietarios, con el fin de éistribuir econdmica--
mente la trilutacidn predial o territorial en -
proporcidn a la riqueza inmobiliaria gue cada -

persona posec.

Fn consecuencia, el Catastro Fisczal lo levanta
el Estado con fines impositivos o tributarios,
investigando y determinando el valor real de los
inmuebles’'. 33/

Por lo tanto la tocnologia moderna exige que las
Leyes de catastro deben proveer y ordenar el uso
multiutilitario de la investigacidn del censo -
catastral, con el oljeto de tener un inventario
de localizacidn de recursos con todas sus carac

teristicas, incluidos propietarios y valores.

33/ CONAPLAN, Términos de Referencia para el Proyecto
de Catastro OP.CIT.
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Nuestra ley vigente de Catastro, sigue los linea
mientos modernos del catastro, multiutilitario,
asi+ Contempla el Cotastro Fisico que debe estar
a cargo del Ministerio de Olkras Phblicas; el Ca
tastro Fcondmico, a cargo del Ministerio de Agri
cultura y Ganaderia; el Catastre Juridico a car-

gn del Ministerio de Justicia;y el Catastro Fis-~

cal a cargo del Ministerio de EHacienda.

C. ANALISIS DEL ESTADO DE AVANCE DFL CATASTRC EN EUL -

SALVADOR.

C.l Catastro Fisico.

Fste, es la kase para el inicio de los demds ~
programas de catastro, y» que comprende el le-
vantamiento de planos, mares e 1dentificacidn
rercelaria tanto urbena como rural. Mediante
el Catastro Fisico, se ha cukierto todo el pais,
a excepcibn de la Zona Metropolitana de San Sal
vador y la zona no programada, mantenié&ndose en
revisidn los indices parcelarios; durante el --

presente ano.

C.? Catastro Econdmico.

A diciembre de 1982, se habia cubierto todo el
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peis con mapas de capacidad de uso de la tierra

Y Su 1interpretacidn econdmica.

Se ha levantado tembién el rapa ecoldgico de El
Salvador y €l 50% cée la zona orientel en el ma

pa soCclo=~econdnico.

Catastro Juridico.

Dada su naturaleza, no se hz 1i1niciesdo en forma,
por la falta de legelidrd de los procesos catas

trales.

Cetastro Faiscal.

Las actaividadcs del Catastro Fiscal fueron ini
cindas en el afo 19¢4 cuando se contratd los -
servacios dc la compafiia norteamericana, con -
sede cn Puertc Rico, COLLET & CLAPP, para que

elaborara un mranual &de valuacidn.

Dicho manual sentd las bases para lo cue en el
futuro habris de ser el Catastro Fiscal; es --
asi,coro en 1965 se did inicio a las activida~
des de campo realizédndose los primeros ensayos

en el &rea metropolitana de San Salvador.
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Después dc este cnsayo, cn 19¢¢ sc did inicio a la acti
vidad de valuacidn a nivel nacional, cfectuindose los
levantamientos en el &area vrbana y rural del departamen
to de Sonsonate; continuando fluido este proceso hasta
el ano 1968, cuando fuc reducido ¢l trarajo catastral

a su minime coxpresidn, limitdndose los trakajos a sdlo

alguna actividad de valuacidn urbana.

Los trabajos catastrales volvieron a tomar auge, con -
la aprobacidn de una nueve Ley de Catastro, en marzo -~
de 19270, TFn 1974, se aprucbha la Ley de Catastro vigen
te con la cucrl sc de un nuevo impulso 2 la actividad =~

catastral.

En 1975, en base al onilisis de lfs experienclias acumu
lades desde 1926¢ A 1974 se modernizan los rrocedimien-
tos operativos, credndose un proceso de levantamiento
masivo bnsedo en el prancipio ¢de la Pivisidn de Traha-
Jo;, lo cuzrl @18 por resultado una elcvacidn considera-
ble de la productaivided, valuindose en eose ano 57,000

predios (22,000 por revellios y 35,000 nueveos valiios)*.

* Ver Anexo 17.
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En 1976 se valuaron 68,000 predios en 1277 se continud
el mismo ritmo de produccidn, veluéndose 68,000 predios

mis.*

En 1978 disminuyd la produccidn a 34,000 predios, poxr
la falta dc coordinacidn entre el Catastro Fiscal, res
ponsakilidacd del Ministerio de Facienda y el Catastro
Fisico, regponsabilidad del Ministerio de Obras Idbli~
cas por medio del Instituto Geogridfico Nacional, enti-~
dad que no proporciond el material cartogrdfico necesa
rio rara cl curmplimiente de las wmetas propuestas. Esta
descoordinacidn continud hasta el afio de 1979, cuando

se valuaron Unicamente 33,000 predios.*

Fn 1980, dnicomente fueron valusdos 38,000 predios* ya
gque la 2agudizncidn de los conflictos socio-politicos -
no permitiercen el logro ée¢ los retas propuestas, obli-
gando a suspender totalmente el av~ance rrogramado para

el ano de 1981.

Levantamiento original (Avance Masivo),

Mediante el catastro fiscal se ha invertariado el 67.2%

* Ver anexo 17
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del total de predios estimados segiin informacidn proce
dente del I.G.N. (500,000 predios) cgue no incluye los

departamentos de Morazidn y La Unidén, le Zona Metropoli
tana de San Salvador y la zonn~ frontcriza con la Repl-

blica de Honduras (Anexos 17 y 20).

Segfin se detalla en el anexo 18, la cronologia del le-

vantamicento catastral ha sido el sicguiente:

El Departamento de Sonsonate, fue inventsariado y valua

do en el anc 1973; Ahuachapé&n, en €l aho de 1874; San~

t

b))

Ana, en los afos de 1975-76- ILa Libertad, en 1976-~
77; Chalatenango y €San Salvador en 1977: Cuscatléan y -
La Paz en los ahos de 1977-78 y 7¢; Caranas y San Vi--
cente en los 3fios 1279~30; Usulutéin percialmente 1980~
81 y San Miguel parcialmente ¢l &rea urkana en 1981 --

(Anexos 18 y 20).

Fste desarrclle croncldaqicn conlleva en forma implici-
ta un desfese en los pericdos de valuacidn pera los di
ferentes departamcntos, gue se agudiza afin m&8s por la

falta de un adecuado sistemra de mantenimriento, ocasio-
nado a su vez por la carencia de asideros legales al ~

no darselc plena vigencia a la Ley del Catastro ya aue,
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a la fecha, no ha logrado materializarse en forma esta
ble la Comisidn Cocrdinadora aue ordena el Art. 2; en
consecuencia, no se han emitidce los instructivos y re-

glamentos necesarios cue dan vigencla plcne a la Ley.
Visualizado el anterior problema, cr el afo de 1980 se
planifica de hecho, un sistema de rantenimiento cicli-

co y sc 1nicia el revello mesivo dc la Zona Occidental.

Proceso de Actualizacidn Masive.

Fl mantenimiento ciclico tiene por objeto conservar ac
tualizados a travéds del tierpo, la valuacidn efectuada
en les diferentes freas en las cue se han desarrcllado
trabajos catastrales, pare lo cudl se hace necesario

resolver previamente los proklemas cque han ocPsionado

los desfases en la valuercidn. Con tal fin, se esti ~-
llevando a caho un proceso de actualizacidén wmasiva 1ni
ciédndolo en 1~ Zona QOccidental; une vez actualizados -
estos valores se pretende darles validez & dichos va--
l8os por un pericdo de 2 a 3 afos; ciclo con el cual se
reviser@n y actualizaré&n los valfios en las "dreas ca--

tastrales®™.

El estadc de avance de las actividades de revaliio se -
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detalla en los anexos 1% y 20,

Fste procesc de sctuwalizacidn masive permite, una vez
superadas las diferentes limitaciones, utilizar la in
formacidn catastral pere fines tributsrios. a corto -
plazo, en la Zcona Occidental y Centrml; a medianco pla
zo, €n la Zona Paracentral cuedando en el largo plazo
la zona orientel, condicionado » la soluc.idn de los -
conflictos sociopcliticos actuales caue 1imrmposikilitan,
per razones de seqguridad, el evance de los procesos -

catastreles.

Se considers importante hacer notar, que las actaivida
des éel Catastro Fiscal, han sido finsnciadas como un
programa de inversidn, significande haste el anc 1981
un costo de ¢ 24.372,000 (ver anexo 21), y un presu--
puesto anual dc ¢ 3.900,000 y cue, no chegtante de ha-
berse 1inventariado hasta la fecha &7 2% del total de
predios estaimados, no se ha hecho uso alguno de esta
valiosa informacidn; en consecuencia,; este programs -
resulta oneroso para unc ecnnomia tan pobre coro la
nuestra. A pesar de cue requiere de instrumentos ade
cuados y modernos para la fiscalizacidn de la tributa

c1dn patrimoncal.
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CAPTTLULO III
UTILIZACIOW DEL CAT/STRD FISCAL COIMC INSTRUMEMTO
DE APOYQ £ LA TRILULTACIONM DIRECTA

El impuesto ~ la proniedad inmokiliaria s una de las
formas m3is antiguas de tributacidn, por ser la prcpie-
dad inmueble un»a de las fuentes més representativas y
generadoras d¢ rioucza, cuya posesidn he motivado en -
todo el orbe la ostentacidn del pcder y ha originado
en muchos casos la lucha de clases por la tenenciz de
la tierre. El gravamen sobre la propiedad territorial
evoluciond; con el svrgimiento de la economia capita--

liste y el deserrollo @el estado nacional,

La necesidad de sostener los gastos pfiblicos hece nacer
el impuesto sobre la tilerra gue reviste ademis el ca--
rdcter de une m=anifestacidn de la soberania del Estado.
Durante la Monarquia absoluta en Francie, los Fisibcra
tas postulan la necesidad de graver el i1ngreso exceden
te gue se obtenia del cultivo de la tierra (ocue conside

raban como {nica fuerte de¢ tal excedente).

John Stuart Mill sugirid gue debian tomarse rcdidas pa
ra abscrber ese incremento no ganado y emplearlo con -
fines sociales. Henry George 2 medianos del siglo XIX,

guiso descartar la renta de la tierra como origen del



ingreso individual; el impuesto territorial Grico, esta
ba llemado & currlir esa funcidn al aksorker 1n renta
excedente ¢ inrercecid~; tambi&n serxviria, segin el ~Au-
tor come presién pore gue re usarn eficicnterente la -

tierra. 34/

Charles Mansficl 35/. scostiene cue exicte vna estrocha
relacidn entre las koses irponiltles cue existen cn unad
economia v la estructura tributerie cue de hecho dicha
econorit posee; en cierto sentido, son egas bases las
cque determin-n el =lcrnce de las pnsilles estructuras
tributrrias. Por ejempleo, paiecerie sornrendencte gue
1ns F.E.U.U., cuyo sector corercio excerior es relati-
vamente reducido y cuye rasc de 1mpcrtocidn €8, por ~--
ende, pcoucaa, derende en alto grado de leos deorechos &o

mpcrtacidn

Tambi&n parecerin soryrendente, encontrar cue un~ ciu-~

4

d~d Lrit~Co, cuc ©8 un 1™revio comcrcisrl, el impuesto

scbre 1= propicécd urb-na ne ¢oncrituva un elerente -

34/ CIAT, Recavdecifn del Inpuesto Fradial, V “erine--
r1i0o Técnico, Panamé& 1975,

§

35/ Charles Mansficl, reviste Finenzas y Desorrcllo,
Articulo Introduccidn a le Pstructura Trikutaria
en los Paises en Des~mrrolle iler. Trimestre 1971, -
Biblioteca I.C.P.

[



impertante de su estructure tributaria,

De lo anterier =sc puede inferir, gue para un pails como
El Salvador, donde su meycr ricueza SC encuentra acumu
lada en bienes inmobiliarics, los impucstos que graven
a éstos, deben poseer vna significativided aceptable --
dentro de la estructura de ingresos tributarios. Fn -
consecuencla; una participacién prorcdio del 7% en la
conformacidn dc los ingresns corrientes. (Anexc 2) por
los impuestos @l patrimonio y propiedad, durante el pe
riodo 1970-81, denota la necesidad de detectar, anali-
zar y corregir las posikles deficiencies cue dan origen
a &ste comportemiento. El catastro fiscal es el llama
do a contriluir & solucicnar el problema planteado me-

diante su aplicacidn cn los procesos de fiscalizacidn.

A. AMAPLICACION DFL CATASTRO FISCAL FN L7 TRIBUTACICN.
Fl catastre nacionel en tndes sus manifestaciones
(fisico; ecenémice, juridico vy fascal) se encuen--
tra reguladc por le Ley de Catastro, emitida en ma
yo de 1974. 17 cual determina la ejecucidn del ca-~-

tastrc como utilided plklici. 36/

36/ Ley de Catastro, Zrticulo 1.
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Esta Ley, en su articule 2, contempla l= creacidn

de la Comisidn CcordinadorAa para la ejecucidn del

catastre, "la gue deberd estar integrada por los -
Ministerios de Pacienda, de Obros Piihlicas, de Jus
ticia, de Agraicultura y Ganaderia y Planificacidn®;
ésta a la fecha, no ha lcgrado manifestarse en for
nro estable como ente coordinadcr, lo aue ha origi-
nado vacics adrinistrrtivos al no materizlizar con
cretamente sus atribucicnes, que regulan legalmen-

te los proceseos catastrales.

La Ley, en su articulc 52 establece aue "el Poder
Fjecutivo declare mediante decreto, las zonas ca--
tastrales y catastradas", ccn el fin de viabilazar

legalmwentce las oreraciones catastrales de campo.

Fs import=ante hacer notar cuc a la fecha, el Poder
Ejecutivo no ha dadc cumplimiento a esta disposi~-
c1dn, ya aue no se han declarade las zonas catastra
les y catastradas, pcr lo que les resultados obteni
dos mediantc leos levantamientos fisicos, fiscal etc.

vienen a configurar un catastro de hecho, lo cual

linita su utilizacién legal. Para gue pueda ser uti
lizede la informacidn catastral en la fiscalizacidn

de los impuestos patrimoniales, se hace imprescin-



darlc supercr ~lguncs lamaiteciones cue inhil cn su

2.

3

splicacisdn, dickas liritacicner scn las sicguientes:s

Liritaciones de Tipo Legel.

Le vigente Loy de Catnstro; fue estructurada en
hase a un estudic ainterainstitucional, ccordina
do por CONAPLAM,; hoy MIPIAN, en el cual partici
paron ecuiros de té@cnicos de los Ministerios de
l.acienda, Obrass Pliblicas, Justicia y Agricultu

ra y Canaderia 37/.

Fste esiudao perratid superar muchas de las de
ficiencios técnicns de que adolecian los ante-
riores leves de catastre, no obstante, persis-
ten nlogunos vacios gue ~casinnan liwitaciones
ae tipc legal aue cbrstaculizan 1n plene vigen-
cia de esta ley, entre las cucles se destacan

los siguientes:

a) La Ley de Catastrc, en suv articulo 2, contem

)

pla la crencidn e 1= comisidn coordinadora.

3 pesar de scr esta crmisidn,; le oiedra en-

27/ Términcs de Peferencia pars el I'zroyecto de Catastro

CCMI.PLAN 1573,

e

D
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gular del funcionamiento ACRINLSTractlvo, no
se egpecifica &l rerindm we gu 1ntegracidén.
Fskn ha dadc comn consacnencla,; un Ceserro-
lle cescocrdinado entre lec diriferentes fa--
ses o0 asncctes cue comprende el catastro na
cional 2l ro crearse cnn forma estable dicha

coricidn.,

b) La esusgenciz de esta comisidn, origina otra
liritacidn, va gue &s atrikbucidn de ésta, -
elaborar los necesarics rrovectos de regla-
mento aue ncrxrren el funcicnam:iento en los -
Jdiferentes esvectos cue comprende el catas-

cre. 33/

Dichcs reglamentos scglin el Zrt. 53 serédn -
decretados por el Poder Ejecutivo para faci
liter v asequrar la eplicacién Ze la Leys -

por lo tante, los acturles procesocos catas-—-

trales carecen de tode tipo de reglamenta--

cidn leacal.

32/ Ley de Catastro Frt. 2, Numevral 3¢
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c) En el Art. 5; se establece que: "Para los f1
nes de catastrec, las dreas catastrales com-
prenden las zonas catastrales y las zonas -
catestradas®, establece adem@s que "el Pcder
Ejecutive, declarard mediante decreto dichas
zonas®, no especificandn a iniciative de ===
guién o guienes se declarar&n dichas zonas.
Estc ha dade como consecuencia gque a la fe-
cha no se haya declarado por el ejecutivo -

ninguna zona catastral ni catastrada.

A.2 Limitaciones del REgimen Tributario a la Propie-

dad Inmobilieria.

Fl Catastro Fiscal es muy efective cuando el ré
gimen trikutario centempla un impuesto general
sobre el valor de la propiedad inmobiliaria- -
dicho impuesto debe ser directe, simple de ad-
ministrar y con pocas excepcicnes o condiclones

especiales.

En nuestro régimen tributario a la propiedad in
nobiliaria, les irpuestos de Vialidad ferie "A",
Territorial Agropecuario, Alcabalas y fucesiones

v Donaciones, resultan ser personales y nc sobre

T\
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la propiedad;: ademds, el monto de la base es -
determinado pcr declaraciones del contribuyen-

teﬂ

Las dificultades en la adwinistracidn son ocb-~-
vias, ya que para la fiscalizacidn efectiva se
requiere de una elevada inversidén en auditoria,

lo cual mina su eficiencia.

En las circunstancias apuntadas el Catastro Fis
cal tiene una accién sumamente limitade comc -
instrumento de apovo a la fiscalizacidn de los

impuestos al patrimonio y prepiedades.

APLICACION DEL CI.-TASTRO EN L7 TRIRUTACION, CON EL

ACTUAL RFGIMEN TRIBUTARIC A LA PROPIEDZD INMOBILIA

RIA,

Para
zada
tual

ccmoe

gue le informacidn catastral pueda ser utili-
cormo instrumento de apceyo, tante para el ac--
ré&gimen Tributsaric a la prepiedad inmobiliaria,

a cualquier otrn ré&gimen reestructurado o mo-

dificade, es condicidn indispensable que hayan si-

do declzaradas las zonas catastrales y catastradas.
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Para ser declarada una zcna catastrada se requiere
que ya se havan efectuado lcs levantamientos fisi-
co, econdmicc vy fiscal: incorporados estos datos -
al archive maestrc del centro de cdmputo y notifica

do a los propietarios a través de la ficha catas--

tral.

En estas circunstancias es factible obtener del -~
centro de cbmputo, listados de prcpietarios conso-
liddndoles sus bienes poseidos y el valor de los -
mismos: simulté@neamente, pueden crdenarse los lis-
tados de propieterios en rangos, segliin sea el to--

tal de capital en inmuebles poseides.

Los listmdos asi ohtenidos, facilitan la fiscaliza
c16n y administracidn de los impuestos de Vialidad
Serie 'I” territorial ~ngropecuaric, ealcabalas, su-

cesiones y donaciones, asli:

a) Vaialzdad Cerie "A".

Propiretarios con capitales mayores de ¢ 25,000
se consideran potencialmente afectos por este

impuesto, debiéndose fiscalizar sus respectivas
declaracicnes si1 las hubiere; de no existir de

clorcciones, permite detectar contribuyentes -~
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potenciales no contreclados, con leo gue dicho -
impuesto incrementaria considerablemente su efi

ciencla.

Territorial Agropecuario.

Para la fiscalizacidn del impuesto territorial
agropecuario, el centro de cémputo puede produ
cir listados de bienes inmuebles rurales, conso
lidando por propietarios sus bienes y el valor
de los mismos, simultineamente pueden ordenar-
se por rangos de valor. Estos listados asi --
prcducidos nos permiten detectar aguellos pro-
rietarios cuyce capital en inmuebles rurales -~
sean maycres de ¢ 200,000 los cuales, seglin la
ley, se consuideran afectos por este impuesto,
facilitando de esta manera lez administracidn -

y fiscalizacidn respectiva.

Alcabalnrs.

La fiscalizacidn del impuesto de alcabalas, me
diante la utilizacidn del catastro fiscal, se
vuelve sumamente sencilla, ya gue para ellco --
bastaria con la presentacidn de le respectiva

ficha catastral.
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Sucesiones y Donaciones.

Mediante los listados consclidados de propieta
rios, con el correspondicnte valor de sus in--
muebles, puede perfectamente fiscalizarse con

un minimo de inversidn las sucesiones y dona--

ciones ccurraidas.

hdemds, el misme proceso catastral permite de-
tectar las sucesicnes y donacicnes no declara-
das, ya que el catastro fiscal registra los ac
tuales propietarios v el juridico, las corres-—
pondientes inscraipciones. Mediante un cruce -
de estas dos informacicnes, pueden detectarse

sucesiones y donacicnes no declaradas.

LPLICACION DFL CATASTRO CON REFORMAS AL REGIMEN --

TRIBUTZRIO DE LI» PROPIEDAD INMORILIARIA.

Como ya se ha dicho, el Catastre Fiscel es muy efeg

tive cuande el régimen tribhutario contempla un im-

mente sobre lo propicdad.

puesto general sobre el valor de le propiedad inmo
biliarie y gue 2n el actual r&gamen los impuestos

al patrimonio resultan ser personales y no directa

| BIBLIOTECA CENTRAL

I Masivere atnAn NE K1 MSAl VANMAN
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Por otra parte, la imposicidn a los propietarics de

inmuebles rurales se ve afectada descocordinadamen-

te por los Impuestos de Vialided Serie "A" y Terri-

torial Ngropecuario, los cuales no pueden calificar-

se de complementarios; y comc ya se ha demostrado

en los apartados correspondientes; con estos impues
tos no se puede alcanzar en gradn dptimo o simple-
mente aceptable la tributacidn de la propiedad in-
mobiliaria, por la carentia de procedimientos obje
tivos pera determinar las bases sobre la cual recae
la tributacidn y por las deficiencias de gue ado--
lecen dichos instrumentos al permitir considerables

reduccinnes a le base tributaria.

Estas deficiencias ocasionen dificultades en la 1'd
ministracidn, requirié&ndose de une fuertc inversidn
en los procesog de fiscalizeci#n, lo cue disminuye

alin m&s su poca eficiencia.

Situacidn similar puede observ=rse en los propieta
rios de bienes inmucbles urbenos, en lo relativo al
impueste de vialidad Serie "A"” y de fancamiento y

Pavimentacidn, este ltimo exclusivamente para los

propietarios en le capital salvadorena.
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Lo anterior refuerza la necesidad de reestructurar
el régimen impositivo a la propiedad inmobiliesraa,

tomando en cuenta las siguientes consideraciones.

"Unn tributacidn agricola demasiede baja, trae co-
mo consecuencia un sector plklico desfinanciado, ¥y
un crecimiento eccndmico lento en tode el pais y -
mucho mds en el scctor campesinc gue se vuelve es—
tatice auncue estos resultades no tienen como cau-

sa inica la politica trabutarie”. 39/

“"La poca presidn tributaria hace que la tierra cons
tituya una forra de inversién relativamente barata
y segura. El terratenicnte frecuentemente tolera
le 1nflacién perritiendo el alza de impuestos indi
rectos, pcraue genaralmente invierte en propiedades
que sulen de valor con 1l» inflacién. Esta situa--
c1dn lleva i1nevitablemente & la especulacidn y ele
va exagecradamente el valor de la tierra provocando,

a la vez, una concentracién de la propiedad". 40/

39/

40/

CONAPLAN, T@&rmincs de Referencis para el proyecto
de Catestro OP-CIP~ PAg. V~17.

CONZLPLAN, OP-CIT-V-18.
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"Los paises que se hesan principalmente en las de-
claraciones del propietario, no pueden esperar un
gran rendimiento de sus 1mpuestos territoriales,

a menos que renueven sus técnicas®™ 41/.

"Se hace necesario gravar le especulacidn con el -
valor del terreno urbano y rural gue s&lo benefi--
cia a un reducido nimerc de grupos familiares en -
detrimento del resto de la poblacidn, v aproplar -
para el sector plblico una parte del aumento en el
valor que generalmente es el resultado de la inver

s16n piblicza". 42/

En atencidn a las considerzciones referidas, las -
reformas deben estar orientsdas a procurar un im--
puesteo general scbre el velor catastral de la pro-
pieded inmcebkiliaria, sustrayendo del Impuesto de -
Vialidad, el valor de la propicdad inmobiliaria pa
ra integrarlo con el Impucsto Territcrial agrope--
cuaric y el de Saneamiento y Pavimentacidn en un -

impucstce inice gue, ademids, debe caracterizarse --

41/ Heskell, P.Vald, Tributacidn de Tierras Agricolas

en Economia Subdesarrollada. Traduccidn de Francis
co César R.Cia., Gral. de Fdiciones S.NA. Mé&xico -
de 1964 P.12.

42/ EDURES (E)OP.CIT.
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per tener una funcidn finaliste y constitulr un ins-

trumento de desarrollo.

El régimen tributerio a la propiedad inmobiliaria,
debe reestructurarse de tal manera que: El objeto

del impuesto lo constituyan los predics urbanos, -

suburbanos y rurales localizzdos dentro del pais,

ya gue representan el elemento inamovible y real -
del impuesto y su valor representa la garantia del
crédito fiscal, cuyo control es estable en rela—---
c1dn a la propiedad, debido a las modalidades de -~

tenencia de la tierra; y el sujetc del impuesto,=--=-

sea la persona en guién recaiga le obligacidén de -
cubrair el pago del impuesto; tal sujeto debe ser,

el propietario o poseedor de dichos predios, defi-
nido de tal manera que nc ocasione duda en su iden

tificacidn.

Con relacidn a la tasa de aplicacidn, existen dife

rentes criterios,; entre ellos se menclnnan:

a) Tasa Unica.

b) Tasas diferenciales, que pueden ser de dos ti-

i oot \()TECA CENTR.A..‘.:-:

pos:
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Una, en la cgue al llegar al limite del valor se

brinca a la siguiente por la totalidad del va-

lor; é&sta puede llamarse de blogques o grupos -

aislados; y otra, en la gue s6lo pasa a la si-
gulente tasa, el excedente del valor limite; -

ésta puede llamarse de blogques o grupos super-

puestos. FEsta Gltima es la base del sistema -
peruano, considerado uno de los més eguitativos.
Efectuada la reestructuracidn referida, el ré-
gimen impositivo de la propiedad inmobiliaria,
el catastro fiscal se vuelve un eficaz instru-
mento de politice tributaria que coadyuva al lo
grc de las metas de desarrcllo y justicia so--

cial, que todo gokierno democrético pretende.

Efectos de la Utilizaci1idén del Catastro como Ins-

trumento de BApoyo a la Tributacién.

El catastro fiscal, en si, no es mds gue una va
liosa fuente de informacidn estadistica; por lo
tanto, sus efectos como instrumento de apoyo a
la tributacidn sdlo pueden evaluarse a la luz
de politicas tributarias concebidas con finali

dades especificas.
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Estas finalidades, pueden estar orientadas a:

1)

2)

3)

Complementar un procesco de refcrma agraria,
haciendo poco atractiva la posesidn de pro-
piedades de gran valor, mediante un impues-
tn preogresive y discriminante contra la —--

gran propiedad.

Procurar una mayor eficiencia en la utiliza
c1dn de nuestro suelo, tanto agricola como

urbano, discriminandc con tasas mis eleva--
das las propiedades ocicosas o sub-utiliza--

das.

Procurar mayores ingrescos fiscales, que en
nucstro medio podria lograrse a través de -

dos vias:

a) Sin modificar la estructura del ré&gimen
tributerio, mediante una mejor eficiencla
administrativa en la trabutacidn patrimo
nial, lo cual se lcograria con la utiliza
ci1dn del Catastrc en la fiscalizacidn, =-
ya que nos permitiria conocer mejor la -

base tribkutaria.
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b) Modificando la estructura del ré&gimen tri
butario, buscande la optimizacidn de la
tributacidén patrimcnial, mediante un im-
puesto finico a la propiedad inmobiliaria
orientado a ccadyuvar los diferentes pro

gramas econdmicos de desarrollo.

Por la naturaleza del presente trabajc, Gnica-
mente se hace el andlisis gque contempla el nu-

meral tres, asi:

C.1l.1. Sin Reformas al Sistema Trikutaraic.

Se puede obtener mayores ingresos fiscales
sin medificar la estructura del régimen tri
butaric, utilizando le informacidn del catas
tro en la fiscalizacidn de los impuestos: -
Territorial Agropecuario, Vialidad Serie "A"
y las Giferentes transferencias de propieda

des.

Territorial Agropecuario.

Segfin se detalla en el hnexo 23, para el ané

lisis de este impuesto, se han considerado
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inicamente las propiedades cuyo valor -
catastral es superior a los ¢ 400,000 -
ya que la ley, determina como oObjetc del
impuesto las propiecdades mayores de =---
Z 200,000 con una deduccidn de ¢ 200,000
pora aquellos cuyc valor e€s menor de ==
¢ 900,000. Como ademds la Ley permite

una serie de deducciones se han estima-
do &stas; en el caso A", con el 20% -~
del velor catastral de la propiedad y,

en el caso “"B", con el 40% del mismo --

valor.

Este analisis arroja los resultados si-

guientes:

En el caso "A", se a considerado la ba-
se impositiva como el 80% del valor ca-
tastral de los inmuebles, cbtenié&ndose
en conncepto de este impuesto ¢ 24.1 mi-
llones de colones (Anexo 23), y en el ca
sc "B", con el 60% obteniéndose ¢ 18.1

millones de colones,

Comparadas estas cifras con las obtenidas
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coro promedic en el pericdo 1978-81 de
Z €.8 rillcnes, se obscrva un increren-
to e ¢ 17.3 m1llones en el caso "A" vy
¢ 11.3 millones en el caso “P°. Es de
aclarar cue en 1~ recalidad, este incre-
mentc serfa mayor, y» cuc no se ha consi
derad~ en el ~nalisis, la consolidacidn
de bienes inrmuelles rureles por prople-
tario, ni la propiedad inmebhiliaria —--
afecta en ¢l Departarmcento de Le Unibn y
la Zona no prograrada por cl catastro =~
fisico, a causa de los proklemas fronte
rizos con la Repitlica de I'onduras (Anc

yo 20).

Vialidod Serie A%,

Dacdnas las lirmitacicnes actueles de la in
formacidn cstadistica sobre este rubro
irrositive, s ha towsdn como cepital -
1mnonible rara okservar los efccectes de
la aplicacidn del cetastr~ fiscal, el va
ler catastrel de les inruelles, e partir
de aquellos cuye valor sce de #25,000.
Fn cstas circunstancias, la base anali-

zada, tiende a ser renor que la base -~
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real imponible, ya que esté& considerando
como sujeto de impuesto al poseedor del
predio en cada uno de los rangos, ocu--
rriendo en la realidad que un sujeto de
terminado posee mds de uno de los pre--
dios aludidos, por lo gue entraria en ma
yores escalas de traibutacidn, dada la =~

progresividad de la tasa.

La base asi determinada para la propie-
dad inmobiliaria en los trece departa--
mentos analizados para el impuesto de -
Vialidad Serie "A", genera ¢ 41.3 millo
nes, (Anexos 29-42) sblo por el capital
inmobiliario sin incluir lo que produ--
ciria por este impuesto, la Zona Metro-
politana de San Salvador, la Zona no pro
gramada, el Departamento de La Unidn, ni
el capital en valores; estimandose que
la Zona Metropolitana aporta como mini-
mo, tanto como toda la propiedad urbana
de los departamentos analizados, O sea
la cantidad de ¢ 8.7 millones (Anexos -
30-42), incluyendo este monto, se tiene

un total de ¢ 50.0 millones por el capi
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tal inmobiliario.

Bajo el supuesto gue se mantenga la mis
ma relacidn entre activos en inmuebles

y valor 48.6% y 51.4% respectivamente -
(Anexo 44), el capital imponible por ac
tivos en valores seria de ¢ 10.2 miles

de millones de colones, lo que genera -
la cantidad de € 43.6 millones de colo-
nes, haciendo un total de ¢ 23.6 millo-
nes de colones, por el impuesto de via-
lidad Serie "A" {Anexo 29), lo gue equl
vale al 182.1% del total en relacidn a

lc recaudado para el anc de 1981.

Transferencia de Propiedades.

Obviamente los ingrescs fiscales por --
transferencias de propiedades (Alcabalas,
Sucesiones y Donaciones) se verian incre
mentadas considerablemente con la utili
zacidn del Catastro Fiscal, ya que, ———
existe una subvaluacidn de la propiedad
inmobiliaria, en las declaraciones co--

rrespondientes a estos impuestos, situa
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c1dn que se corregiria con la utiliza--

c18n del Catastro Fiscal.

Con Reformas al Sistema Tributario.

Conociendo la efectividad del catastro,
en la fiscalizacidn de impuestos genera
les sobre el valor de la propiedad 1nmo
biliaria, se ha estructurado para este
modelo, un impuesto {inico a la propiedad
inmobiliaria; que sustituya a los yva ==
existentes: (Territorial Agropecuarlo,
Pavimentacidn, Vialidad Serie "A", en -

lo referente a activos inmobiliarios).

A fin de observar sus efectos se plantea
un modelo de tributacidn con una conser
vadeora progresividad, en base a los ac-

tuales impuestos existentes.

Para observar su comportamientc, se ha

seguido el siguiente procedimiento.

12) Se ha creado una tasa progresiva en
base a la tributacidn actual al pa-

trimonio y propiedades; incorporan-
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do con tasa moderadamente progresi-
va, los inmuebles, tanto urbanos co
mo rurales cuyo valor sea de 10,000

en adelante (Ver Anexo 43).

Dicha tasa, se ha aplicado por el mé
todo de bloques aislados, tomando -
cormo base el punto medio de cada in

tervalo de valor (Ver anexo 43).

Se estima el impuesto generado en -
cada uno de los casos, para la pro-
piedad inmobiliaria, tanto urbana co
mo rural, tomando como base el 70%

y el 80% del valor catastral; dichos
porcentajes se han calculado para =
compensar posibles deducciones o --

exenciones (Ver anexo 43).

Para la zona metropolitana se deter
mina una generacidén de Impuestos equi
valente a lo que tributaria la pro-
piedad inmobiliaria urbana del inte
rior del pais, y para el departamen

to de La Unidn, tanto como el depar
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tamento de La Paz. (Ver anexo 43).

Los efectos sobre los i1ngresos corrien-

tes son los sigulentes:

Aplicando la tasa por bloques ¢ grupos
aislados para el 80% y 70% del valor ca
tastral, se obtienen los ingresos fisca
les de ¢ 177.1 y ¢ 155.0 millones respec
tivamente, (Anexo 43) por tributacidn a
la propiedad inmobiliaria que, incorpo-
rados a la estructura tributaria de 1981,
modifica la participacidn del patrimonio
y propiedades de 6.4% a 14.4% y 12.8% en

cada uno de los casos.

El incremento absoluto, que se observa

es de ¢ 121.1 v ¢ 29.0 millones, en el

modelo presentado.

Es de esperar, un incremento mayor en -
los ingresos corrientes ya que los acti
vos en valores continuarén tributando por
el impuesto de Vialidad Serie "A", cuyo

monto estimado es de € 43.6 millones de
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colones, que sumados al incremento ante
rior hace un total de ¢ 164.7 millones
de colones y € 142.6 millones de colones

respectivamente.

Como puede apreciarse, este incremento
puede suplir con mucha ventaja y con --
efectos menos negativos sobre las varia
bles macro-econdmicas, que los efectos
de un impuesto al consumo. Ademds, con
tribuye a disminuir las necesidades de

endeudamiento gubernamental.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A~ CONCLUSIONES

1=

22

32

En nuestro sistema, los ingresos tributarios dl
rectos se fundamentan en fuentes inestables, -
por lo gue se hace dificil o casi imposible una
prediccibén coniiable. En consecuencia, el pre
supuesto general de la nacidn, se ve afectado
por las fluctuaciones que esta inestabilidad -
origina, lo cual interfiere el normal funciona

miento de la administracidn pliblica.

Los ingresoe corrientes en nuestro sistema, pre
sentan una alta dependencia del sector externo
39.2% como promedio en el periodo 1970-1981, -
por lo que, las fluctuaciones del mercado inter
nacional condicionan el nivel de ingresos co--
rrientes y en consecuencia, afectan el financia
miento de la administracidn pliblica, originan-
do crisis, que en la actualidad ha alcanzado -

proporciocnes alarmantes,

Con el impuesto de Vialidad Serie "A", no se -
puede alcanzar en grado Sptimo la tributacidn
de la propiedad inmobiliaria, por no represen-

tar en si, un impuesto sobre el valor del in--
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mueble, sino mds bien scbre el capital liquido
del sujeto,; en cuya determinacidn se permite -
la subvaluacidn de dichos inmuebles y evacidn
por artificios como se demuestra en el ejemplo

de la pagina 8.

El sistema tributario a la propiedad inmobilia
ria carece de instrumentos adecuados que permi
tan detectar inmuebles no calificados, sujetos
a tributacidn. En consecuencia, la base real

imponible es mayor que la base calificada para

este tributo.

De los instrumentos de Politica Tributaria Di-
recta es la Ley de Impuesto de Saneamiento y -
Pavimentacidn la mids obsoleta, menos funcional
y que adem&s adolece del defecteo de regresivi-
dad, ya gue grava por zonas geogr&ficas a los
inmuebles, con tasas fijas para todas ellas y
es aplicable finicamente en la capital salvado-

refa.

No obstante de estar fundamentada la Ley de Im

puesto Territorial Agropecuario, en principios
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de filosofia y justicia sociales, sus alcances
se pierden al determinarse la base imponible -
por las miltiples exenciones y deducciones per
mitidas, y & la carencia de medios objetivos -

de valuacidn.

Dicha situacidn ha ocasionado que desde su crea
ci1én a la fecha, no se hayan observado los efec
tos contemplados en su contenido ideold8gico si
no, mids bien, un efecto contrario ya gue, sin
observar un mejoramiento en las condiciones de
vida del campesinado, se aprecia un decremento

acelerado de su rendimiento tributario.

Los impuestos a la transferencia de propiedades,
al i1gual que todos los demds impuestos que gra
van la propiedad inmobiliaria, se basan princi
palmente en las declaraciones del propietario,
razdn por la cual, no puede esperarse un gran
rendimiento de estos impuestos, lo cual se co-

rrobora con los andlisis planteados.

Los actuales instrumentos de apoyo a la tribu-

tacidn (Ley de Registro y Control Especial de
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Contribuyentes al fisco, Centro de Cblmputo y -
Estadisticas tributarias) act@ian en forma des-
coordinada dentro de la Administracidn Tributa
ria; por lo tanto, sus efectos se ven disminui
dos y su participacidn es deficiente como ins-

trumentos de apoyo a la tributacidn.

92 Histdricarente el catastro ha demostrado sus -
bondades en las &reas de planificacidn econdmi
ca, desarrollo econdmico, justicia social y equi
dad tributaria, constituyéndose como base fun-
damental en el desarrollo de las actuales po--

tencias econdmicas.

102 Al no haberse elaborado reglamentos de los pro
cesos catastrales, se ha ocasionado estancamien

to en la ejecucidn del catastro.

Esta situacidén ha dado origen a los mayores pro
blemas limitantes de gue adolece actualmente el
catastro nacional, en lo relativo a su operati

vidad y coordinacidn.
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La propiedad inmobiliaria es una de las fuentes
més representativas y generadora de rigueza, -
observédndose que en nuestro medio no se le ha
dado la suficiente atencidn a esta valiosa fuen
te de ingresos para el estado, mantenié&ndose -
baja su significatividad en la conformacidn de
los ingresos corrientes, desaprovechdndose de
esta manera un medio adecuado de redistribucidn

de la riqueza.

En nuestro régimen impositivo a la propiedad in
mobiliaria, no existen procedimientos técnicos
adecuados que eviten los diversos tipos de eva
s16n fiscal, originados por la determinacidn de
la base tributaria mediante la declaracidn de

los contribuyentes.

RECOMENDACIONES

l.Q

A fin de lograr una mejor estabilidad y fécil

predicacidn de los ingresos tributarios direc~
tos; se hace necesario una reestructuracidn en
la legislacidn sobre el impuesto a la propie--

dad inmobiliaria, de tal manera que se facili-
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te una prediccidn confiable de los ingresos --
provenientes de esta fuente y que ademids permi
ta el juego de variables politico~econfmicas -
orientadas a propiciar el desarrollo, la redis
tribucidn del ingreso y la justicia fiscal; un
impuesto general Ad-Valorem, permite alcanzar

estos fines.

En estas circunstancias, el catastro fiscal se
vuelve un instrurmento muy Gtil, por la informa

cidn estadistica que proporciona.

Debe contrarrestarse la dependencia &el sector
externo en la conformacidn de los ingresos co-
rrientes, mediante la elevacién en la signifi-
catividad porcentual de los ingresos provenien
tes de fuentes internas estables, orientado de
tal manera, gue no se disminuyan los ingresos
disponibles de los sectores de bajos recursos

Yy se estimule la productividad de los de mayo-
res ingresos; a ello puede contribuir un impueg
to Ad-valorem de la propiedad inmokiliaria, con
tasas progresivas y discriminantes contra las

propiedades sub-utilizadas o deficientemente -
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explotadas.

Debe sustraerse del impuesto de Vialidad Serie
"A¥ el valor de la propiedad inmobiliaria e in
tegrarlo a un impuesto @inico, juntamente con -
los impuestos Terraitorial Agropecuario y Sanea
miento y Pavimentacidn; proyectado a nivel na-
cional y administrado haciendo uso del Catastro

Fiscal.

Con el objeto de incrementar la eficiencia tri
butaria de la propiedad inmobiliaria, debe evi
tarse la determinacidn de la base imponible por
la declaracidn del contribuyente, reforméandose
estas legislaciones de tal manera, que dichas
bases se establezcan mediante la informacidn -

catastral.

Deben elaborarse planes de trabajo integrados

de los diferentes instrumentos de apoyo a la -
tributacidn, para que se cumpla el objetivo de
lograr una mayor eficiencia en la administra--

c1dn tributaria.

| mBLOTEC cenraar ]
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Debe darse maycr importancia al catastro nacio
nal en la planificacidén del desarrollo econdmi
co, fundamentindose &sta en informacidn estadis
tica catastral a fin de lograr una mayor obje-
tividad en la planificacidn, de tal manera que
se garantice el logro de los objetivos y metas

propuestas.

Debe darse plena vigencia a la Ley de Catastro,
creando los organismos que ella contempla, para
superar las distintas limitaciones que 1mposi-—
bilitan su aplicacidn y que han ocasionado el
desarrollo descoordinado de las distintas fa--

ses que constituyen el catastro nacional.

La imposicidn a la propiedad inmobiliaria, de-
be observar un significativo rendimiento en la
conformacidn de los i1ngresos corrientes; para

tal fin, se hace necesario evitar la determina
cidn de las bases impositivas pcr declaracidn

de los contribuyentes, determin&ndose dichas -
bases mediante la informacidn que ofrece el ca
tastro fiscal. De esta manera se puede lograr

una mejor redistribucidn de la riqueza, contri
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buir a los procesos de reformas socio-econdmicas
promobidas por el estado, y a la institucionali

zac1idn de un sistema democritico de vida.

Para optimizar los resultados del proceso admi
nistrativo en la fiscalizacidn de los tributos
a la propiedad inmobiliaria, se hace necesario
la legitimacidn de un sistema de valorizacidn

catastral, que permita determinar objetivamen-

te la base de sustentacidn de dichos tributos.
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ANEXO N2 3

COMPORTAMIENTO ABSOLUTO Y PORCENTUAL DE LOS IMPUESTOS SOBRE

EL CAPITAL.

(Vialidad Serie "A") (En miles de Colones y Porcentajes)

AfO Ingresos Variacidn Tasa Anual de
Percib.y Deven~ Absoluta Crecimiento,
gados.

1970 17.659.1

1971 16.670.3 - 988.8 - 5.6
1972 16.350.8 - 319.5 - 1.9
1973 18.3%2.9 1982,1 12.1
1974 19.822,1 1489,2 8.1
1975 23.716.4 3894.3 19.6
1976 25.872.2 2155.8 9.1
1977 53+455.9 27583.7 106.6
1978 51.306.9 - 2149.0 ~ 4,0
1979 53.091.3 1784.4 3.5
1980 54.573.2 1481.9 2.8
1981 51.418.9 - 3154.3 - 5.8

Fuente; Informes Complementarios Constitucionales

1970/81 Ministerio de Hacienda.,



ANEXO N¢ 4
COMPORTAMIENTO ABSOLUTO Y PORCENTUAL DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA

PROPIEDAD INMOBILIARIA,

(Pavimentacién) (En miles de Colones)

. INGRESOS
ANO Perdab, y Deven Incremento Crecimiento
gados. B %
1970 162.4
1971 205.7 4343 26.7
1972 299.4 93.7 45.6
1973 209.8 ~89,6 -29.9
1974 234.3 24.5 11.7
1975 222,1 -12,2 - 5.2
1976 241,.8 19.7 8.9
1977 269.1 27,3 11.3
1978 25443 -14.8 - 5.5
1979 212.0 -42.3% -16.6
1980 261,5 49.5 23,3
1981 272.4 10.9 4,2

Fuente: Informes Complementarios Constitucionales ailios 1970/81,

Ministerio de Hacienda




ANEXO N2 5

COMPORTAMIENTO ABSOLUTO Y PORCENTUAL DEL IMPUESTO
TERRITORIAL AGROPECUARIO

(En miles de colones)

. Ingreso Percibido Crecimientos
ANO vy Devengado Incrementos %
1978 10.149.0
1979 7.690,0 - 2,459.0 - 24,2
1980 5.015.6 - 2.674.4 - 34.8
1981 4.269.7 - 145.9 - 15.0

FUENTE: Informes Complementarios Constitucionales, aiios

1970/81, Ministerio de Hacienda.



ANEXO N2 6
COMPORTAMIENTO PORCENTUAL DE LAS SUBCLASES

MENORES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Affo Renta Renta Otras
Personal de Empresas Rentas

1970 55.5 29.2 15.3
1971 48.4 33,2 18.4
1972 49.0 333 17.7
1973 51l.4 32.8 15.8
1974 45.4 40.3 14.3
1975 42.9 39.8 17.3
1976 46.5 37.4 16.1
1977 48.7 34.1 17.2
1978 44.8 38,6 16.6
1979 50.7 38,0 11.3
1980 4943 39.3 1l.4
1981 49.6 40,2 10,2
Promedaio 48,5 36,4 15.1

Fuentes Informes Complementarios Constitucionales,

afios 1970/81, Ministerio de Hacienda,

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSI{DAD DE EL BALVADRR




ANEXO N2 7

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS DE CAPITAL.

( En miles de Colones )

Ingresos Ingresos Ingresos % %
Totales Sector Ex- Sector Sector Sector
terno. Interno Externo Interno
70 21.355.4 12,391,7 8,963.7 58.0 42.0
71 58,805, 7 38,556.9 20.248.8 65.6 3404
72 61.380,0 28.510.0 32.,870.0 46.4 5346
73 69.739.8 36.724.6 3%3,015,2 5207 47.3
74 112.375.6 55:260.9  57.114.7 49.2 50.8
75 184.096.7 83.164.,8 100.931.9 45.2 54.8
76 177.014.4 78.112,7 98.901.7 44.1 5569
77 71,102,6 68.852.4 2.250,2 96.8 3.2
78 94.254.4 93.855.8 398.6 99.6 0.4
79 323.510.3 122,241.0 201.269.3 37.8 62,2
80 335.914,.6 161.145.2 174.769.4 48, 5T
81 603.529.6 225.329.7 378.199.9 37.3 62.7
PROMEDIO 56.7 43.3

Fuentes Informes Complementarios Congtitucionales de la
Hacienda Pdblica afios 1970/81.
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ANEXO 12

COMPORTAMILNTO DE LOS INGRESOS SOBRE TRANSFERENCIA DE
PROPIEDADES.

( En miles de Colones )

I.ALCABALA %  I.DONACIONES % SUCESIONES %
70 2712,0 12,3 1055.6 121.1 3314.7 =22.3
73 2849.3 5.1 1046.3 - 0.9 3718,6 12,2
72 3285.8 15.3 T44.9 - 28,8 2820.5 -24.2
73 4612,9 40.4 985.2 32,3 6665.4 136.3
74 51075 10.7 684.8 - 30.5 358%.,7 ~46.2
75 55254,9 8,2 1197.6 7449 4619.6 29,0
76 6372,2 15.3 2761,6 130.6  12348.9 167.3
77 9640,4 51.3 2513,8 - 9.0 6917.8 =44.0
78 10554.8 9.5 2697 .4 7.3 8815.9 27.4
79 10413,3 -1.3 207%.5 - 23,1  10922.8 24.0
80 7904.9  =24.1 4031 .6 94 .4 5089.0 =53.4
81 6825.7 -1%3,7 27643 - 31.4 5470.1 7.5

FUENTE : Informes Complementarios Constitucionales
sobre la Hacienda Pdblica, afios 1970/81 .

Ministerio de Hacienda.



ANEXO 13

COMPORTAMIENTO DEL IMPULSTO SOBRE LA RENTA CON RESPECTO As

1- INGRESOS CORRIENTES
2- INGRESOS TRIBUTARIOS
3—~ INGRESOS TRIBUTARIOS DIRECTOS

Ingresos Ingresos Ingresos
Corrientes Tributarios Tributarios
% % Directos %
1970 13,6 15,0 61.2
1971 15,1 16,3 64.8
1972 15.7 17.1 68.8
1973 15.4 16.7 67.0
1974 16.5 17.7 131
1975 20,6 22,0 771
1976 17.2 18,2 T4.6
1977 13.9 14.5 69.1
1978 19.7 10.8 70.7
1979 15.9 16.6 69,7
1980 22,6 23,8 75.4
1981 20.4 22,8 76.1
PROM. 17.2 17.6 70,6

FUENTE ¢ INFORMES COMPLEMENTARICS CONSTITUCIONALES
AIf0S 1970 - 813 MINISTERIO DE HACTENDA,



CARGA TRIBUTLRIA DE GOBIERNWO CENTRAL 1970 - 1981

(En miles de Colones )

ANEXO 14

. INGRESOS CLRGA
ANOS TRIBUTARIOS P.T.B., TRIBUTLRIA
1970 264.,600,0 2.564,600,0 10,3
1971 278.926.9 2.703,926,6 10.3
1972 304.899.1 2.882,915.1 10,6
1973 376,074.9 3.324.,286.0 11.3
1974 453.264.3 3.943.574.0 11.5
1975 541.324.8 4.477.687.0 12.1
1976 767.558.5 5.676.121,0 13,5
1977 1131.478.4 7.167,055.0 15,8
1978 972.079,3 692.157,0 12,6
1979 1162.277.4 8.761.591.0 13,3
1980 989.274.4 8.576.600,0 11.5
1981 990.342.6 8,463,700,0 11.7
FULNTE ; INFORMES COMPLEMNENTARIOS CONSTITUCIONLLES

LFOS 1970 - 81, MINISTERIO DE HLCIENDA,

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL wa! [anne



IITGRESOS

Impuesto
Impuesto

Impuesto

ANEXO 15

T4S.S DE CRECIMICNTO PROMEDIO ANUAL

TRIBUTARIOS

sobre
sobre

sobre

Otras Rentas

Impuesto

Impuesto

sobre

sobre

la Renta
la Renta Persona

la Renta Empresas

el Patrimonio y Propiedades

el Patraimonio

Impuesto sobre el Capital

(Vialidad Serie "LM)

Impuesto sobre la Propiedad
Inmobiliaria, (Pavimentacidn)

Impuesto Territorial Agropecuario

Impuesto sobre Transferencias de Propiedades

Llcabalas
Donacidn

Sucesione
Impuesto
Impuesto
Impuesto

Impuesto
Servicios

8
sobre
sobre

sohre

sobre

el Comercio Exterior
Importaciones

Dxportaciones

el Consumo de Productos y

Impuesto sobre el Consumo de Productos

Impuesto y Gravdmenes sobre actividades,
productivas, actos jurfdicos y transac-

ciones,

Otros Impuestos y Gravdmenes Diversos

1970~73 %

12.5

16,0
13.5
21.0
18.0
Te5
1.5

20,0
19,0
- 2,5

23,0
11,0

6.5
16,0

900

9.0

35,0
4.0

1974-81 %

12,5

16.0
17.5
16.0

0.5
13.0
15.5

14.5

2.0

-3500

7.0

4.0
22,0

6.0
8.0
1.0
14.0

10.5

10,0

18.0
0.5
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ANEXO 17

AVANCE DEL CATASTRO FISCAL
ANOS 966 A 1982 (JULIO)

PROGRAMA EN BASE A 500,000 (1)
PREDIOS ESTIMADOS

+ 04 3,405 9

03 12, S o

*
-
N >
»
3/ maas
+ > "“-
N v f‘“&“‘g‘l“
N '-‘I“.“““-‘l“-' st gs i usi A
S | & [P o
espusynsan gty unsuusiestus N
.
o «
=
« 3
ﬁ o h
pos]

PREDIOS PENDIENTES DE
VALUACION

lazg,

XA
4q ACTUALIZADO 198l
;a,D ACTUALIZADO 1982 (Julio)

EN MILES DE PREDIOS
PROCESADOS



Descripcidn de la Grdfica Avance del Catastro Fiscal

Liios 1966 a 1982 (julio) Programa en base a 500000 Predios Estimados.

ANEXO 17-A

(MILES)
Afos URBLIOS FURALES POTAT
1., 1966/1975 40 55 95
2. 1976 24 44 68
3, 1977 24 44 68
4. 1978 23 11 34
S 1979 22 11 53
6, 1980 34 4 38
Detalle : ' K
Departamentos
1. 0l- Ahuachapdn 11 16 217
02~ Santa Ana 21 23 44
0%~ Sonsonate 8 16 24
Total A0 55 95
2, 03= Sonsonate 12 3 15
04~ Chalatenango 3 9 12
05- La Libertad 9 22 31
06- San Salvador - 10 10
Total 24 44 68
3, 05= La Libertad 9 - 9
06~ San Salvador 15 8 23
07- Cuscatlédn - 30 30
08~ La Paz - 6 6
Total 24 44 68
4, O07- Cuscatldn 8 - 8
08~ La Pag 13 11 24
09- Cabaiias 2 - 2
Total 23 11 34
5. 08- La Paz - 7 1
09~ Cabaflas 4 4
10—~ San Vicente 9 - 9
11— Usulutédn 13 - 13
Total 22 11 33
6. 09- Cabaifias - 4 4
10~ San Vicente - 19 19
11~ Usulutdn 2 11 13
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ANEXO 21

INVERSION PARA IOS PROGRAMAS DE

CATASTRO FISCAL Y CATASTRO FISICO
(MILES DE COLONES)

ANO CATASTRO FISCAL I.G. N TOTAL
1952- 64 10.612.1 10.612.1
1965 159.1 159.1
1966 262.2 262.2
1967 262.2 262.2
1968 207.9 207.9
1969 292.7 292.7
1970 273.0 273.0
1971 277.4 277.4
1972 568.6 277.5 846.1
1973 890.5 282.4 1.172.9
1974 872.0 282.4 1.154.4
1975 1.936.9 516.8 2.453.7
1576 2.885.5 588.3 3.473.8
1977 2.869.2 644.3 3.513.5
1978 3.119.4 666.1 3.785.5
1979 3.398.9 683.0 4.081.9
1980 3.715.2 757.5 4.472.7
1981 3.815.3 780.8 4.596.1
TOTAL 24.071.5 17.825.7 41.897.2

FUENTE: Informes complementarios Constitucionales sobre la Hacienda PG-
blica, Ministerio de Hacienda, anos 1952- 1981
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ANEXO N° 24

SCION DB LOS INGRLSOS FISC.LES GLNERLDOS POR LL IMPUESTO TERRI

IAL LGROPECU.LRIO, UTILIZLNDO EL C..T.STRO EW LA FISCLLIZACION,

LHUAKCHAPAN

GOS TOTAL VALOR CLPITLL IMPONIBLE IMPUESTO GENER/DO

“ CLT.STRAL A - 80% B - 60%

S DB DE MILES DE V/CLTLSTRLL V/CLTASTR.L MILESADE MILgS B

ONES PREDIOS ¢ NETO NETO 0 0
MILES DE ¢ MILES DE ¢

-600 143 64,350 28.600 21,450 286,0 214.5

-1000 41 32,800 19.680 14,760 196.8 147.6

~2000 20 30,000 24,000 18,000 240,0 180.0

-6000 6 24,000 19,200 14.400 192.0 144.0

L 210 151,150 91.480 68,610 914.8 686.1

SANTA ANA

-600 230 103,500 46.000 34,500 460,0 345,0

-1000 86 68,800 41,280 30,960 412.8 309,6

-2000 57 85,500 68,400 51,300 684.0 513,0

-6000 29 116,000 92,800 69,600 928 ,0 696.0

L 402 373.800 248,480 186,360 2.484.8 1.,863,6




SONSONATE

LNEXO N2 25

600 177 79.650 35.400 26.550 354.0 265.5
1000 79 63,200 37.920 28,440 379.2 284 .4
2000 39 58.500 46,800 35.100 468.0 351.0
6000 20 80,000 64,000 48,000 640.0 480,0
L 315 281,350 184.120 138,090 1.841,2 1.380.9
CHALATENADNGO
600 80 36,000 16.000 12,000 160.0 120.0
1000 30 24,000 14,400 10,800 144.0 108.0
2000 20 30,000 24.000 18,000 240,0 180.0
6000 8 32,000 25,600 19.200 256,0 192,.0
L 138 122,000 80,000 60,000 800,0 600,0
L A LIBERTAD
500 235 105.750 47,000 35,250 470,.0 352.5
1000 88 70,400 42,240 31,680 422 .4 316.8
2000 59 88,500 70,800 53.100 708.0 531.0
5000 23 92.000 73,600 55.200 736.0 552.0
L 405 356,650 233,640 175.230 2,33%6.4 1.752.3

| BIBLIOTECA CENTRAL



ANEXO No.26

SA N S AL v ADOR
600 232 104.400 46,400 34.800 464.0 348.0
1000 87 69.600 41.760 31,320 417.6 313.2
2000 58 87.000 69,600 52.200 696.0 522.0
6000 23 92.000 73.600 55.200 736.0 552.0
| 400 353.000 231.360 173.520 2.313.6 1,735.2
‘ CUSCATILAN
600 234 105.300 46.800 35.100 468.0 351.0
1000 80 64.000 38.400 28.800 384.0 288.0
2000 58 87.000 69.600 52.200 696.0 522.0
+ 6000 23 92.000 73.600 55.200 736.0 552.0
L 395 348.300 228,400 171.300 2.284,0 1.713.0
L A P A a
600 222 99.900 44.400 33.300 444.0 333.0
1000 83 66.400 39.840 29.880 398.4 298.8
+ 2000 55 82.500 66.000 49.500 660.0 495.0
+ 6000 22 88.000 70.400 52.800 704.0 528.0
I 382 336.809 220,640 165.480 2,206.4 1.654.8




LNEXO No 27

c LA BANAS

)0=-600 98 44,100 19,600 14,700 196,0 147.0
)0~1000 37 29,600 17.760 13,320 177.6 1%3,2
)0-2000 24 36,000 28,800 21,600 288,0 216,0
)0-6000 9 36,000 28,800 21.600 288.0 216,0
LI 168 145,700 94,960 71.220 949.6 712,2

S AN VICIENTE

10-600 152 68,400 30,400 22,800 304.0 228,0
0-1000 57 45,600 27,360 20,520 27%.6 205,2
0-2000 38 57,000 45,600 34,200 256,0 342,0
0-6000 15 60,000 48,000 36,000 480,0 360,0
WL 262 231,000 151,360 113.520 1,313.6 1,135.2

USULUTAN

0~-600 257 115,650 51.400 38.550 514.0 385.5
0-~1000 96 76,800 46,080 34,560 460,8 34506
J-2000 64 96,000 76.800 57,600 768,0 576.0
J-6000 26 104,800 83,200 62,400 832,0 624.0

L 443 392,450  257.480 193.110 2,574.8 1.931.1




LNEXO N2 28

SLN MIGUETL
-600 247 111,150 19.400 37,050 494.0 370.5
~1000 9% 74,400 44 .6.40 3% ,480 446.4 334.8
~-2000 62 93.000 74.400 55,800 T744.0 558.0
-6000 25 100,000 80,000 60,000 800,0 600.0
TAL 427 378,550 248.440 186,330 2,484.4 1.863.3
MORALTZAN

~600 145 65,250 29,000 21,750 290.0 217.5
-1000 54 4%,200 25,920 19.440 259.2 194.4
-2000 36 54,000 43,200 32,400 43%2,0 324.0
~6000 14 56.000 44,800 3%,600 448,0 3%6,0
TLL 249 218.450 142,920 107.190 1.429,2 1,071.9
nte ¢ Tabulacidn en base a fichas catastrales

Departamento de Catastro Fiscal.
Ministerio de Hacienda, Noviembre 1982,



LNEXO 29

CONSOLID..CION DEL IMPUDSTO GENERLDO PO VILLIDLD
SERIE "A"™ BLJO EL SUPUESTO RUE EL CAPITLL IMPONIBLE
FULSE IGULL LL VaLOR CATASTRLL DE LOS PRCDIOS URBA-~

NOS RURLLES
RANGOS T4Su DE TOTLL DE V/C. 1. STRLL IMPUESTO
IILBES DE { LPLICLCION PREDIOS MILES GENERLDO
URBLIOS Y
RULLLES
25-50 0.10 33,440 1,254,000 1,254.0
50-100 50 + 0.15 18,642 1,398,150 1,631.,2
100-300 125 + 0.35 13,176 2,635,200 6.258.6
300,600 825 +  0.60 3,055 1.374.750 5,269,8
600-1000 2,625 + 1.0 1.081 864.800 4.999.6
1000-2000 6.625 + 1.25 705 1.057.500 9,076.8
2000 + 19,120 + 1,40 271 1.084,000 12,769.5
70,370 9,668,400 41,259,5

puesto Generado por Vialidad Serie ",

bajo el supuesto que se

1tenga la relacidn 48.6% y 5l.4 para los Activos en inmuebles y

lores respectivamente,

seguin anexo 44.

(M1les ¢ )
hctivos en Activos en
Tnmuebles Valores Total
9,668,400 10.225.427 19.893,.827
puesto
nerado 41.259,1 43,6%6,0 84.895,1
CNTE: Tabulacidn en base a fichas catastrales,

Departamento de Catastro Figcal

Ministerio de Hacienda Noviembre 1982
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ANEXO 43

CMPUTO DEL IMPUESTO A GENERARSE MEDIANTE
UN TMPUESTO UNICO A LA PROPTEDAD INMOBILIARTA
CON TASAS DE BLOQUE AISLADOS

(MILES DE COLONES

RANGO

TASA

BLOQUES ATSLADOS

$/80% DEL V/ $/70% DEL V/
MILES DE £ DE APLIC. CATASTRAL CATASTRAL
10~ 15 0.2 804.3 703.4
15- 20 0.4 1.269.6 1.110.9
20~ 25 0.6 1.667.1 1.458.7
25= 50 0.7 7.022.4 6.144.6
50-100 0.8 8.948.2 7.825.6
100-300 1.35 28.460.2 24.902.6
300-600 1.78 19.576.4 17.129.4
600-1000 2.33 16.119.9 14.104.9
1000~2000 2.69 22.,757.4 19.912.7
2000~ + 2.88 24.,975.4 21.853.4
Sub~ Total 131.600.9 115.150.2
X  Zona Metropolitana 34.148.7 29.880.2
xx Depto.la Unidn 11.349.0 9.930.3
Totales 177.098.6 154.960.7

2z Se ha estimado lo que genera la Zona Metropolitana tanto como
toda la propiedad urbana del interior del pais.

xxX Se ha estimado la generacidn del Depto.de La Unidn tanto como
el Depto.de La Paz.

Novienbre de 1982.

¢ Tabulacidn en base a fachas catastrales Depto.de Catastro Fis-
cal- Ministerio de Hacienda.

I
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ANEXO 44

RENDIMIENTO DE L4 TRIBUTACION SOBKE Li PROPIEDAD
INMOBILILRIA * SIN CATLSTRO, PERIODO DE 1962/1971

( EN MILLONES DE COLONES- B.SE DEVENGADA)

"YIALIDAD SERIE "an 1/

AN oOsS

VALLOR DE LOS VLLOR DE LOS

ACTIVOS TOTLLES  xCTIVOS DECLAtA PORCENTAJES

DECLARALDOS DOS EN INMUEBLES
1962 2,207.6 1.178.4 534
196% 2.294.4 1.195.6 52,1
1964 2,572.1 1.360.0 59.2
1965 2.738.9 1.419.8 51.8
1966 2,951.4 1.467.8 49.7
1967 3.156.5 1.509.8 47 .8
1968 3,106.4 1.473.1 4744
1969 4.282,5 1.986.5 46,4
1970 4.309.5 1.915.4 44.4
1971 3.509.6 1.619.5 46,1

PROMEDIO 3,112.9 1.512,6 48.6

T

FUENTE: Informe complementario constitucional (aﬁos 62/71 ¥

1/

departamento de Estadfstica de la D.G. de C,D.)

Excluye impuesto del " 1/2% "“D.L, N2 38 del 24/IV/39,
modificado por D/L/ N2 60 del 28/IX/40.

El rendimiento tanto sobre capital imponible como sobre

capital neto en inmueble,

excluye multas.

FULNTE: CONAPLsN - Términos de referencia para el prayecto de

Catastro. Abril/1973%
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ANEXO No. 47

PROYECCION DE LA ESTRUCTURA DE LOS VALORES RURALES
PARA 10S DEPARTAMENTOS DE CUSCATLAN Y LA PAZ CON
BASE E¥ I0S DEPTOS. DE LA ZOWA OCCIDENTAL
(ZONA PARACENTRAL)

MIIES
DE % CUSCATTAN LA PAZ
COLONES PROM.,

TOTAL  V/ESTIMADO TOTAT V/ESTIMADO

PREDIOS MILES ¢ PREDIOS MILES ¢

0-6 68.0 19.908 88.934.0 18,901 56.703,0
6-8 5.8 1.698 11,886.0 1.612 11.248.0
8-10 4,0 1,171 10,539.0 1.112 10.008.0
10-15 5.9 1,727 21,587.5 1.640 20.500,0
15-20 2.9 849 14.857.5 806 14.105.0
20-25 2,2 644 14.490,0 611 13.747.5
25~50 4.2 1.229 46.087,0 1.167 43,762.5
50~100 2,8 820 61.500.0 778 58,350,0
100-300 2.6 761 152,200.0 723 144.,600.0
300~600 0.8 234 105,300.0 202 99,900.0
600-1000 0.3 88 70,400.0 83 66.400.0
1000-2000 0.2 58 87,000.0 55 88.500,0
2000-6000  0.08 23 92,000.0 22 88.000.,0
TOTAL  99.8 29.210 776.781.0 27,732 715.824.0

Fuente: Tabulacidén en base a fichas catastrales.
Departamento de Catastro Fiscal,

Ministerio de Hacienda, Novaiembre de 1982,
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ANEXO No. 48

PROYECCION DE LA ESTRUCTURA DE I0S VALORES RURALES
PARA T0S DEPARTAMENTOS DE CABANAS Y SAN VICENTE,
CON BASE EN LOS DEPTOS, DE LA ZONA OCCIDENTAL

(ZONA PARACENTRAL)

MILES

DE 4 CABANAS SAN VICENTE
COIONES PROM.
TOTAL  V/ESTIMADO TOTAL  V/BESTIMADO
PREDIOS  MILES (¢ PREDIOS MILES @

0-6 68.0 8,354 25.062,0 12,946 38.83%8,0
6-8 5.8 712 4,984.0 1.104 7.728.0
8~10 4.0 491 4,419.0 761 6.849.0
10-15 5.9 725 9,062.5 1.123 14,037.5
15-20 2.9 356 6.230.0 552 9.660.0
20-25 2.2 270 6.075.0 419 9.427.5
25-50 4,2 516 19.350.0 799 29.962,5
50-100 2.8 344 25,800.0 533 39.975.0
100-300 2,6 319 63.800.0 495 99.000.0
300-600 0.8 98 44,100.0 152 68.400,0
600~1000 0.3 37 29.600,0 57 45,600.0
1000~2000 0.2 24 36.000.0 38 57.000.0
2000-6000 0.08 9 36,000.0 15 60,000.0
TOTAL 99.8 12,255 310.482.5 18,994 486.477.5

Fuente: Tabulacidén en base a fichas catastrales.
Departamento de Catastro Fiscal,

Ministerio de Hacienda, Noviembre de 1982,
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