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INTRODUCCION

El presente trabajo se ha formulado con la intencidn de e-
valuar la eficacia administrativa de las empresas resultantes
de la puesta en marcha del proceso de Reforma Agraria de E1 -
Salvador, y proponer un modelo de administracidn que contribuya

a la consolidacidn de tal proceso.

La poblac1idn rural se estima en 3.3 millones de habitantes
y la extensidn de tierras agricolas del pais alcanza los 2.1 -
millones de manzanas, suficientes para proveer de pleno empleo
a Gnicamente un 10% de dicha poblacidén. En consecuencia, la po
blacidén rural y la tierra como factores primordiales en compe-
tencia, dan origen al presente estudio para mostrar de manera
clara las barreras institucionales y administrativas que difi-
cultan la consecuc1idn de un mejor nivel de vida en el campo. -
El andlisis de algunas unidades agropecuarias, sustentan el pa
norama y la respuesta a las i1nquietudes planteadas de la pobla
c16n que forma parte del sector reformado, pudiendo llegar a -
generalizaciones que abarquen a todas las unidades agropecua-

rias organizadas a nivel nacional.

Una solucidén a la disparidad observada entre la tierra co-
mo factor fijo y la poblacidn rural cada vez mds creciente per
tenece a un estudio interdisciplinario que estd fuera de los -
alcances de este trabajo. Sin embargo, el estudio revela las -
causas que vuelven poco efectivo el actual esquema administra-

tivo interno y de apoyo a las cooperativas, y da paso a una in



vestigacidén posterior, que conlleve a la realizacidén integral

del hombre del campo.

Dada la homogeneidad en cuanto a las condiciones de vida -
de los campesinos y de la actividad productiva y administrati-
va de las cooperativas agropecuarias, Unicamente fueron inves-
tigadas treinta y dos de las trescientas veinte organizadas, -
lo que significa una representatividad muestral del 83%(1). La
ubicac1dn geografica de dichas empresas se enmarca en las zo-
nas occidental, central y paracentral del pais; la zona orien-
tal resultd imposible de cubrir dados los costos y riesgos que
significaba la investigacidén, sin embargo, sus caracteristicas
poco difieren de la realidad mostrada por las cooperativas de
la regibn para-central y en consecuencia resultan valederas -

las recomendaciones derivadas del estudio.

Las hipdtesis que se establecieron originalmente y que que
dan demostradas en el presente trabajo, son:
a) No exlisten - Sistemas apropiados para realizar investiga-

ciones y diagndsticos administrativos en empresas cooperati

(1) n = N . n=tamafio de la muestra.
2

N.e"+1 N=Universo poblacional.

e=Error muestral.

Donde: N=320 cooperativas
e=17%
320

Sustituyendo: n= 5 = 32 cooperativas,
320(0.177)+1

Por tanto: E1 grado de representatividad muestral seria:
100% - 17% =_83%




vas agropecuarias;

b) Sin un programa de capacitacidén cooperativa, es imposible de
lograr una participacidén activa y consciente de los miembros,
para la consecucidn de los objetivos trazados por las unida-
des agropecuarias;

c) Se nota una falta de preparacidén gerencial adecuada, lo cual
hace que las funciones administrativas se caractericen por -
un accionar asistematico; y

d) Las instituclones vinculadas con las empresas cooperativas
agropecuarias, no han constituido un todo coherente capaz de
dotar a las segundas de una eficiente administracién.

La presentaci6n del trabajo se divide en cinco capitulos:
El primero, constituye el marco conceptual que nos adentra en
el conocimiento tedrico de la administracidén de empresas agrope
cuarias, la auditoria administrativa y algunas consideraciones
sobre el proceso de Reforma Agraria de El Salvador.

El capitulo segundo profundiza en los antecedentes del -
proceso agrario referido, en torno a la evolucidn de la propie-
dad de la tierra en El Salvador, el marco legal prevalente has-
ta antes de la Reforma Agraria y el sistema de organizacidn de-
finido a nivel estatal y de las unidades productivas,

El tercer capitulo, diagnostica la calidad administrativa
de las cooperativas del sector agropecuario a la vez que desta-
ca la importancia del sector en la economia nacional. Por su -
parte el cuarto capitulo consolida los aspectos medulares que -
conforman el diagndéstico administrativo funcional, y contiene -

las conclusiones que perfilan la necesidad de estructurar un -



nuevo modelo de administracidén y las recomendaciones que carac-
terizan de manera general, dicho modelo.

Finalmente, el capitulo quinto, se inicia con un caso -
practico que desarrolla los componentes del Modelo de adminis-
tracidén que se considera viable implantar en cualquiera de las
empresas cooperativas, en tal sentido, también se desarrolla el
respectivo plan de implementacidn y se sefialan las implicacio-
nes econdmicas, politicas y sociales de su puesta en prictica.

La descripcidén y el andlisis, se llevaron a cabo en una
forma imparcial, a fin de conservar incélume el objetivo prede
terminado.

El diagndstico de las cooperativas, partid de la investi
gacién de campo realizada; constituyendo ésta, la piedra angu-
lar que soporta el andlisis de los aspectos de produccidn, co-
mercializacibén, gestidén financiera y personal. Ademds, se hizo
uso de la informacién recabada en entrevistas a personeros del
Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA), insti-
tuciones comercializadoras del Estado y particulares, institu-
ciones bancarias y demds entes de apoyo té&cnico-administrativo
que asisten a las unidades productivas. Los aspectos sociales
que se incluyen, asi como alguna otra informacidén no contenida
en las encuestas realizadas, se obtuvo por medio de Ebservacig
nes y contactos directos. El andlisis presenta, aquellos facto
res que se identifican en el quehacer productivo del sector a-
gropecuario; asi tenemos: el factor tierra, los recursos huma-

nos y el capital.



Las conclusiones y recomendaciones, sintetizan la proble-
mitica administrativa de las cooperativas y define las condicio
nantes bédsicas que deberdn retomarse al disefiar un modelo de ad
ministracidén que permita superar las barreras que han imposibi-
litado que las unidades productivas en estudio muestren niveles
de rentabilidad aceptables.

E1l Modelo de un Sistema de Administracidn propuesto, esta
fundamentado en las conclusiones y recomendaciones establecidas
en el oyarto capitulo y principalmente se orienta a organizar y
delimitar las funciones y operaciones de los entes de apoyo al
sector cooperativo, a fin de lograr un nivel de asistencia téc-
nica y administrativa integral, oportuna y coherente. La organi
zac16n interna a las cooperativas es conservada intacta en tan-
to que denota funcionabilidad en la medida que se prepara a los
asociados cooperativistas.

El presente trabajo se verad compensado en su objetivo, en
la medida que las instituciones responsables de la conduccidn
del proceso de Reforma Agraria, tomen en cuenta las propuestas
presentadas, y que, tras el andlisis a que se someta el estudio
pueda experimentarse en un adrea piloto que verifique su efecti-

vidad,



CAPITULO TI.

MARCO TEORICO

El presente capitulo enfoca los principios biasicos de la administracidom
de Empresas Agropecuarias, refiere los principales elementos de la auditoria
Administrativa y desarrolla algunas consideraciones de tipo social y econdmi
ca de nuestro pais. Tales conocimientos se arguyen a efecto de sentar las -
bases para ahondar, posteriormente, en el anidlisis exhaustivo, de la operati
vidad del actual modelo de administracidén de las cooperativas del sector re-

formado y generar asi, las recomendaciones que se estimen necesarias.

1.L. PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION EN LAS EMPRESAS AGROPECUARIAS

En toda empresa, sea &sta de servicio, comercial o de la industraa, pri
vada, estatal o cooperativa, se presenta la administracidn como un conjunto -
de normas que establecen la forma de lograr los objetivos por medio de un efi
ciente uso de los recursos.

No existe una diferencia fundamental en cuanto a la administracidon de-
las empresas que pertenecen a diferente sector econdmico, sino mas bién la —-
diferencia la establecen los objetivos que cada una persiga. Por tanto, no --
puede hablarse de una administracidén Agropecuaria propiamente dicha, ya que -
los principios administrativos presenta una sistematizacidon adaptable a cual-

quier género de objetivos y actividad pretendida.

1.1.1. CONCEPTOS.
Todo principio es un enunciado fundamental o una ver
dad general que gula para la acecidn, por ello al referirnos a -

los conceptos basicos de la administracidn de Empresas Agrope —--

cuarias, estaremos seflalando las pautas principales que todo ad-



ministrador debera tomar en cuenta al hacerse responsable de ge
renciar una empresa de tal naturaleza.

E1l Lic, Oscar Morales Herrera en sus apuntes sobre -
"Administracidén de Cooperativas', nos define este concepto como
la ''realizaci6n de una serie de actos necesarios para lograr que
la i1nstitucidn, como empresa econdmica y social, alcance los pro
pb6sitos para los cuales ha sido creada y establecida'. Las unida
des cooperativas agropecuarias tienen establecidas en sus estatu
tos los objetivos de las mismas, por lo que la administracidn se
T4 la responsable de alcanzarlos en forma eficiente, satisfacto-
ria y oportunamemte.,La participacidén de los asociados a las coo-
perativas en su administracidén es un factor que potencializa su
desarrollo, sin embargo puede resultar una limitante en la medi-
da que se carezca de los conocimientos minimos necesarios y/o de
una real conciencia cooperativista.

La Administracidon concebida como una serie de actos,
relacionados unos con otros, denota la necesidad de una sistema
tizacidn, por lo cual el proceso administratjvo en una empre-
sa necesariamente comprende una serie de funciones de caricter
general y otras de cardcter especifico. Dentro de las primeras
tenemos. la planeacidn,la organizacidn, la ejecucidén o direccidn
y el control. Las segundas se refieren a las funciones de produc
c1dn, comercializacidn, "financiera y personal.

La planeacién es definida por algunos autores como -~
"la seleccadn y relacidén de hechos, asi como la formulacién y -

uso de suposiciones respecto al futuro en la visualizacién y for



mulac1dn de las actividades propuestas que se cree sean necesa-
rias para alcanzar los resultados deseados'". En las cooperati -
vas, la funcidn de planificacidn recae en los miembros del con-
ejo de Administraciébn y de la Gerencia y bdsicamente consiste -
en definir qué, Cuadndo y cdmo hascer las actividades de la empre
sa a efecto de lograr los objetivos trazados. Las etapas que --
comprende la planeacidn son : a) Formulacidn de prondsticos b)-
Definicidn del método o procedimiento,c) Determinacidn de premi
sas y restricciones, d) Establecimiento de objetivos y metas, -
e) Definicidn de estrategias f) Formulacidn del presupuesto.

La Organizacidn requiere la colaboracidn ordenada y -
sistemadtica de personas, cosasS y recursos para obtener de ellos el
mejor provecho; esto significa que la organizacidn designa cuida
dosamente el lugar que ocupa cada persona, le dicta sus responsa
bi1lidades y le senala su relaci1don o dependencia de otras personas
o departamentos. Los principios que norma la aplicaci1én de esta-
funcién administrativa son : 1) Principio de unidad de mando, i1)
Principio de delegacidén de autoridad, iii) Principio de la divi-

s16n del trabajo, 1v) Principio de la esfera de control, y v) principio de

la disciplina.

Los actos de planificacidén y organizacidén no son ac -
tos productivos en si, sino mds bien actividades que anteceden -
la ejecucidn. La ejecucidn es el paso mediante el cual se reali-
zan y llevan a cabo las distintas gestiones administrativas; es-
la etapa de las realizaciones, donde se hacen las cosas. Para --

lograr efectividad en tales realizaciones, la ejecucidén se ve -



auxiliada por la funcién de direccibn, y ésta, ya sea por el e-
jercicio de la autoridad en forma directa o delegada, toma las
decisiones que orientan, guian, ensefian, motivan y comunican a
los miembros de la organizacidn, para obtener su activa partici
pacidn y esfuerzo, Normalmente se obtienen esfuerzos de ejecu~
cid6n favorables tratando a los miembros de la empresa como a -
seres humanos, alentando su crecimiento y desarrollo, imbuyéndo
les el deseo de superarse, reconoclendo el trabajo bien ejecuta
do y garantizidndoles equidad. Los directivos de las.empresas de
ben seguir ciertas lineas de conducta para poner en practica las
normas de direccién indicadas en relacidn con el ejercicio de la
autoridad, la comunicacidn, la toma de decisiones y la supervi-
s1dn.

El control mide los resultados obtenidos a partir de
los esperados, con la finalidad de corregir cursos de accidn a
través de la aplicacién de medidas correctivas, de manera tal,
que la ejecucidn se lleve a cabo de acuerdo con lo planeado. Pue
de ser de dos tipos, parcial o total. E1l control parcial se uti-
liza para retrealimentar la informacidn que resulta del control
mismo y.de las demds funciones de la administracién, para la ac
cidén correctiva inmediata. El control total se efectfia al fainal
de un periodo determinado.

Las funciones administrativas referidas, se llevan a
cabo continuamente en las empresas y cualquiera de ellas que se
desarrolle parcialmente o sea obviada, obligaria a perder la sin

cronizacidén que es necesaria para la buena marcha administrativa

de la empresa.



Las funciones especificas de la administracién, y que
se orientan a optimizar el uso de los bienes materiales de la em
presa, son realizadas a través de la aplicacién de las funciones
administrativas presentadas anteriormente y comprende las &reas
de produccidén, comercializacidén, finanzas y personal.

La funcidén de produccidén, seglin el documento de campo
N® 11 de CAPTA-FAO, se realiza aplicando determinados niveles de
técnologia, combinando en forma adecuada los recursos para procu
rar el mejor ingreso posible, manteniendo la productividad de 1los
recursos en el largo plazo y atenuando los riesgos, para lograr
los productos y/o servicios planificados. En el sector agropecua
r10 cooperativo, cada uno de estos principios son aplicados o -
considerados a efecto de garantizar el logro de los objetivos -
trazados por las unidades productivas.

Por su parte, la funcidén de comercializacidén se da en
doble sentido; ventas y compras. Dentro de la primera se procura
que los productos obtenidos lleguen al mercado, para que estén
disponibles para los que los necesitan, sean é€stos consumidores,
industriales o exportadores. Las operaciones de compra satisfa-
cen los requerimientos de insumo, maquinaria, equipo u Otros que
la empresa necesite para desarrollar eficazmente sus activida
des. En ambos casos, se efectfian transacciones, se definen prew
cios, se almacena, se utiliza transporte, se miden calidades, etc.

La funcién financiera tradicionalmente se ha orienta-
do a la administracidén del capital de trabajo y/o la adquisicidn
de fondos, sin embargo, el nivel de desarrollo alcanzado obliga

a que el foco principal de la finanzas se enmarque en las deci-



siones y acciones que afectan el valor de la empresa. Por tal ra
zbn las funciones del administrador financiero contemporaneo se
resumen asi+ 1) Planificacidén y control financiero, 2) Adminis-
tracidn del capital de trabajo, 3) Inversiones en activo fijo,
4) Decisiones sobre estructura del capital, y 5) Episodios de f1
nanciamiento individual o parcial.

Finalmente, la funcidén de personal es concebida por
el Dr. Fernando Arias Galicia, como''la aplicacidén del proceso -
administrativo al acrecentamiento y conservacidn del esfuerzo,
las experiencias, la salud, los conocimientos, las habilidades,
las destrezas, aptitudes, etc. de los miembros de la organizacién
y en beneficio de los mismos en particular y de la empresa y el
pais en general', En tal sentido, la Administracidén de Empresas -
Cooperativas Agropecuarias debe dar i1gual relevancia a todas las
funciones especificas definidas anteriormente, y asi garantizar

la combinacién y Optima explotacidn de los recursos disponibles.

1.1.2 OBJETIVOS E IMPORTANCIA
Objetivos:
Los objetivos administrativos pueden ser de tres ti-
pos, a saber:
1. Econdmicos
2. Sociales o
3. Filantropicos.
Las empresas generalmente reconocen uno principal de
los tres antes mencionados; sin embargo, cuando se tiene uno de

los tres, los dos restantes implicitamente subyacen dando cuer-



po y justificacién a la actividad realizada.

Entre los objetivos especificos mds comunes aplicados

a una empresa se tienen:

1. Realizar utilidades

2., Proporcionar buenos productos y servicios

3. Mantenerse a la cabeza de los competidores

4, Proveer para el bienestar de los empleados y socios
5. Progresar y

6. Ser eficiente,

De los objetivos también podria decirse que son cuali
tativos y cuantitativos pero todos al ser evaluados satisfacen
ambas caractaristicas; pudiendo, por tanto, decirse que son ambi
valentes.

Importancia:

Los objetivos se establecen como pardmetros que man-
tienen a la empresa al margen de las improvisaciones, concentran
do los esfuerzos de la administracién en la consecusidén de ellos.
Una falta de claridad o precisién en la presentacidén de los obje
tivos lleva a una descoordinacién de las funciones administrati-
vas.

Toda empresa con fines econémicos, sociales o filan-
trépicos debe precisar sus objetivos haciéndolos al mismo tiem-
po comprensibles a todos los niveles que la conforman. De esta
forma se tiene la certeza de que la gestidén administrativa repor

ta éxito.



(o)

1.1.3 ALCANCES DE LOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Los principios administrativos, no se conciben como
leyes o dogmas, ni tampoco se les considera rigidos, permitien-
do con ello el establecimiento de una administracidn dinamica en
el sentido de facilitar la adaptacidén a circunstancias diversas
proporcionando rutas alternas que permitan el logro de los obje-
tivos variando los recursos empleados.

Con lo anterior se tiene, que los principios modifi-
can la amplitud de las tareas administratwas puesto que sefialan
posibles rutas a seguir en diferentes circunstancias, sin romper
la unidad de las funciones administrativas. Son, de esta forma,

aplicables tanto a personas como a cosas.

1.1.4 PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER UNA ADMINISTRACION

CIENTIFICA EN LAS EMPRESAS AGROPECUARIAS.

Como punto de partida para el establecimiento de una
Administracidén Cientifica, se debe emprender una investigacidn
exhaustiva, experimental y controlada del desarrollo de las dife
rentes funciones administrativas en la empresa, al grado de per-
mitir una interpretacidén objetiva y confiable que posibilite la
formulacidn y aplicacidén de recomendaciones que superen la pro-
blemdtica administrativa prevalente.

La Auditoria Administrativa como una disciplina de la
Administracidn, que permite evaluar o medir las diferentes &reas
funcionales de las empresas, cuidn efectiva es la administracidn
para alcanzar las metas, qué tan bien funciona la gerencia y los

demds organos de direccién, qué tan eficiente es la administra-



ci16n para tomar decisiones, y en general la calidad del funcio-
namiento de la empresa; es lo recomendable aplicar a efecto de
diagnosticar el grado de desarrollo administrativo alcanzado por
la gestidén empresarial. Los pasos a seguir son: a) Obtencidén de
datos por medio de entrevistas, b) Medicién del desempefio del -
trabajo, c) Procesamiento de informacidén, d) Conclusiones de la
investigacidén, e) Recomendaciones orales en pro del mejoramien-
to, y f) Preparacidén y entrega del informe de auditoria adminis-
trativa.

La aplicacidn de las recomendaciones y la revisidn -
constante de sus resultados, perfila la conformacidén de una efec
tiva administracién precisamente ajustada a la realidad propia
de la empresa, que indiscutiblemente llevard a la obtencidn de

las metas y objetivos trazados.
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1,2 INTRODUCCION A LA AUDITORIA ADMINISTRATIVA

Tradicionalmente en el pais, la auditoria se ha orientadq-
exclusivamente al area financiero-contable, descuidando produn
dizar en el estudio integral de las funciones administrativas-
que pudieran estar efectando sustancialmente a la empresa, -—-
por ser ésta un todo coherente. En tal sentido, la contribg -
c16n que las auditorias podrian estar brindando al desarrollo-
empresarial es limitado, especialmente s1 se refiere a las em-

presas cooperatilvas agropecuarias.

Las 1innovaciones alcanzadas por las auditorias, en otros -
paises, ha influido para que en El Salvador se comience a per-—
filar la necesidad degjercer evaluaciones empresariales, no -
s0lo basadas en los estados financieros, sino en todos los com
ponentes de las empresas mismas. El objetivo se vuelve, enton
ces, totalizador y tiende a medir la calidad de la administra-
c16n a efecto de proponer alternativas viables que afronten ob

jetivamente la problemadtica existente.

Robert J. Thierauf comenta en su libro "Auditoria Adminis-
trativa', que los tipos de auditoria prevalentes en la empresa

moderna son :

1) Auditoria Financiera

Es el tipo de auditoria mds antiguo. Se fundamenta en la



i1)

11

evaluacidn del control contable interno y la verificacidn
interna; de los cuales, el primero pretende lograr el re-
gistro exacto y adecuado que sintetice las transacciones
financieras. Por su parte la verificacidn interna, salva-
guarda el capital contra cualquier irregularidad.
Auditoria de Operaciones u Operacional

Ausculta actividades no financieras que finalmente se ma-
nifiestan en los registros contables de la organizacidn.
Su propb6sito es revisar y apreciar operaclones y procedi-
mientos a fin de sugerir a la gerencia las medidas tendien
tes a lograr mayor eficiencia y economia en las operacio-
nes. Corrine Norgaard lo define asi. "El examen de la audi
toria operacional cubre una revisién de los objetivos de -
la empresa, del medio en que opera, de la estructura orga-
nizativa, de los planes y politicas operativas, del perso-
nal y las instalaciones fisicas. Todo €sto es revisado en
términos de su contribucidén (o falta de ella), a la efi—
clencia operativa o al ahorro de costos'.

La metodologia empleada en este tipo de auditoria consis-
te en el uso de cuestionarios formulados a manera de una
lista de control para revisar y apreciar métodos y procedi
mientos operacionales. Ademads se emplean flujogramas de -
sistemas y de proceso que conlleven a la definicidn de é&-
reas de operacidn de i1nterés para la gerencia; se efectdan

estudios de tiempos y se revisan ainformes de trabajo, ta-
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blas, graficas y manuales en uso.

Auditoria de Funcionamiento

Su propdsito es el de evaluar los resultados de la empre-
sa, a fin de establecer el grado de cumplimiento de los -
objetivos, estrategias y funcionamiento de la gerencia o
gest1dn administrativa y proyectarse en los criterios me-
diatos e inmediatos que regirdn el funcionamiento de la -
organizacidén en el nuevo periodo. Dichas proyecciones o -
metas se establecen en términos relativos o porcentuales.
Otro aspecto que destaca la auditoria de funcionamiento,
es la relacidn existente entre la organizacidn 0 empresa
y su medio ambiente social y politico

Auditoria Social

Esta importante forma de auditar aln no estd muy desarro
llada y sus motivaciones varian de una empresa a otra. -
Dentro de los motivos que mads se han destacado tenemos:
grado de satisfaccidn de la compafiia en su relacidn con -
empleados, evaluaci6n de los programas sociales, mejoras
en las relaciones piblicas y realce en la credibilidad de
la empresa. Para tal fin se examinan aspectos como: em-
pleo, contaminacidn del medio ambiente, condiciones de -
trabajo, relaciones con la comunidad, contribuciones fi-
lantr6picas, consumismo, etc.

Auditoria Administrativa

Las auditorias administrativas se destinan a medir la ca-
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lidad de la administracidén a través de la apreciacién en

cuanto al cumplimiento de objetivos de la empresa, del de
sarrollo de las funciones administrativas y lo adecuado -
de las decisiones. De lo anterior, se deriva que su propé
si1to es evaluar la capacidad de los administradores para
administrar; es decir, evaluar la efectividad de la admi-
nistracidén en el cumplimiento de sus funciones.
Las auditorfias operacional y administrativa manifiestan -
una gran similitud, especialmente en los métodos que ocu-
pan; sain embargo, su diferencia prancipal radica en los -
niveles de apreciacién, puesto que la primera centra su a
tencidn en la medici6én de la calidad de las operaciones;
y la segunda, en la calidad de la administracién ejercida
por los administradores.
Las areas funcionales que inspecciona la auditoria adminis
trativa son:
a) Area de Produccidn.

Su objetivo es analizar el grado de tecnificacidn alcan
zado en la empresa y su consecuente resultado en la plani-
ficacién de la produccidén, niveles de produccidn y produc-

tividad, calificacidn de manoc de obra, capital de trabajo,

etc.
b) Area de Mercadotecnia

Revisa la funcibén de comercializacidén en su doble sen-
tido de compra-venta, publicidad, canales de distribucidn,

fijacidén de precios, efectividad en el uso de investiga-
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ciones de mercado, etc.
c) Area Financiera

Comprende la revisidn de las estrategias, politicas, -
programas, normas y procedimientos que tiene establecidos

la empresa para la captacidn, distribucidn y control del

recurso financiero.

d) Area de Personal

Se centra en la evaluacidén del grado de planificacidn
de la mano de obra (optimizando su uso), mecanismos de -
contratacidn, remuneracidn, potencialidades y debilidades
del personal y otros aspectos relativos al ambiente de -
trabajo y la realizacidn del individuo.

El diagnéstico Administrativo Funcional es el producto de
una investigacidn y andlisis exahustivo de cada una de las areas
referidas en una o varias empresas de 1gual naturaleza, posibili
tando la deteccidn objetiva de las deficiencias administrativas
y el establecimiento de medidas apropiadas tendientes a superar
los problemas operacionales existentes.

Finalmente cabe destacar los beneficios que, segin Thierauf
se derivan de las auditorias administrativas:

1) Los problemas administratavos y las dificultades operacioha-

les que se relacionan con ellos, pueden detectarse oportuna-
mente a la vez que se perfilan soluciones de inmediata aplica

cid6n y tendientes a reducir los costos para la empresa.

2) La auditorfia administrativa representa otra herramienta de la
administracidén para auxiliar a la empresa en el cumplimiento-

de los objetivos fijados.
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1,3 CGONSIDERACIONES SOBRE EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA

EN EL SALVADOR, INICIADO EN EL ANO DE 1980.

E1l desarrollo histdéraico de E1 Salvador, se ha caracteriza
do desde el punto de vista econdmico por la produccidn excesiva
de unos pocos productos agricolas para la exportacidén, los que-
se han 1do determinando en funcidn de la demanda internacional-
y de la vocaci1idn agricola de las tierras. En ese contexto, el-
café vino a constituirse en el praincipal producto que sometid =~
la economia Salvadorefia a las leyes que rigen la divisidn inter
nacional del trabajo y a los vaivénes del mercado intermnaciomnal.
Este cultivo se vid seriamente afectado por el colapso econdmi-
co mundial de 1929, paralizando prdcticamente toda la economia-
del pais. Después de esa crisis ha habido periodos de buenos -
precios del café&, lo que motivd a que dicho producto haya llega
do a ser casi el dUnico bien exportable, situacidn que se prolomn
g6 hasta principios de la década de los 60. A partir de esa &po
ca, se 1nicia la diversificacidén de la producecidn agricola para
la exportacidn, con la participacion de E1l Salvador en la cuota
azucarera que Estados Unidos asignaba anteriormente a Cuba. En

el mismo periodo fue incrementado el cultivo del algoddén, ademids
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de que se adoptd la estrategia Cepalina del desarrollo hacia a-
dentro (sustitucidén de importaciones).

Los altos niveles de concentracién de la tierra y la dedi-
caci6n agricola a unos pocos cultivos de exportacién, conforman
un desarrollo dicotdmico de la agricultura, existiendo grandes
propiedades que se dedican a los productos de exportacidén mien-
tras el cultivo de los productos de consumo interno, especial-
mente los granos basicos, se realiza en pequeilas parcelas por -
propietarios minifundistas y arrendatarios. Ademds, cuando las
condiciones del mercado internacional son propicias para aumen-
tar las areas de cultivos para exportacidn, éstas desplazan a -
los cultivos de granos béasicos a las tierras menos fértiles. -
Las caracteristicas no sdlo de la forma de tenencia de la tie—
rra, sino también de las relaciones de produccidn en el agro, -
son un resultado de estos fendmenos y una justificacién al pro-

ceso reformista.

1.3.1 Condiciones Econdmicas en El Salvador

La distribucidon del ingreso se ha caracterizado por
una marcada desigualdad; por ejemplo, en 1979, el 27.7% del in-
greso agropecuario se concentrd en el 0.9% de las familias, mien
tras el 72.3% del mismo fue distribuido entre 99.1% de familias
campesinas. A nivel nacional, en ese aflo, el 75.2% de la pobla-
cién tuvo un ingreso nominal mensual menor de £100.00, situacidn
que se vid agudizada por el aumento sustancial en el costo de -

la vida. Ante ese parametro de orden nacional, no caben dudas -
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de las severas condiciones de vida del grueso de la poblacidn
campesina. Esto es todavia mids grave si se tiene en cuenta que
s6lo el 37% del total de la poblacidén econdémicamente activa del
sector agropecuario tuvo empleo permanente durante el periodo -
previo a la puesta en marcha del actual proceso de reforma agra
ria. El resto finicamente logrd emplearse en forma tempora1(1).

En el afio 1979, cuando se dieron los primeros pasos
en el Proceso de Reforma Agraria, el Valor Bruto de la Produc-
cidén Agropecuaria fue de 3,050.9 millones de colones de los cua
les 2,509.8 (82%) correspondid a la agricultura. A 1983(2) la -
Produccidn Agropecuaria habia descendido a 2,627.1 millones de
colones (el 86% con relacidn al nivel de 1979) representando la
agricultura 1,875.2 millones (75% con relacidn al afio 1979 y el
71% del total de la Produccidn Agropecuaria).

La dependencia econdmica a nivel internacional ha ge
nerado niveles de dependencia politica, social y tecnoldgica; -

situacidén que agrava mucho mids el crecimiento econdmico tan ne-

cesario.

1.3.2 Condiciones Sociales de la Poblacidén Rural

Derivados de la situacidén planteada, suceden otros
problemas tales como el déficit habitacional, el que se eviden

cia en que el 30.8% de las familias rurales vive en asentamien

(1) FUENTE: De la Cruz, Luis Amilcar. Algunos Indicadores del
agro salvadorefio: Afio 1979. Documento de estudio DGEA. Pa-
ginas 1-3,

(2) Revista Banco Central de Rgserva de El Salvador (BCR), Abril
Mayo-Junio 1985.



tos 1legales y que el 92% de las viviendas construidas son de -
bahareque, adobe, paja, palma y madera, careciendo éstas de los
servicios mis elementales como agua potable, luz eléctrica y -
servicios de alcantarillado.

En lo relativo a la salud de la poblacidn rural, en
1979 el 73.4% de los nifios menores de cinco afios padecian de al
gin grado de desnutricidn y la tasa de mortalidad infantil al-
canzd niveles del 45%. Por otra parte, los servicios médico-hos
pitalarios se encuentran concentrados en las principales ciuda-
des, habiendo algunos Departamentos en los que dichos SeTvic1os
son escasos. La proporcidén de médicos por habitante asciende a
2.6 por mi1l, y el nGmero de camas en hospitales y clinicas es -
de una por cada 17,000 habitantes. Si la poblacién rural es la
de mayor porcentaje en el pais, podemos inferir que las defiaen
cias anteriormente seflaladas son mds agudas en la poblacidén cam
pesina.

Por otra parte, el aspecto educativo ha sido descui-
do especialmente en el sector rural en donde la tasa de analfa-
betismo alcanza el orden del 55.3% y las oportunidades de estu-
diar el nivel bédsico son exageradamente limitadas.

Los i1ndicadores econdmicos y sociales anteriores, re
flejan claramente la magnitud de las necesidades de la gran ma-

yoria de la poblacidén constituida por campesinos, que alin se -

mantienen sin satisfacer.

1.3.3 Modelo de Reforma Agraria en El1 Salvador: Disefio

y Conduccidn
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La reforma agraria en El Salvador, tiene su fundamen

to doctrinario en la Proclama de la Fuerza Armada, emitida el -

15 de Octubre de 1979, la que a su vez le define el respaldo gu

bernamental y le delimita su alcance dentro de la estructura so

cial y econdmica del pais.

En el modelo de desarrollo adoptado se plantea lo si

guiente.

a)

b)

c)

d)

La democratizacidn de la propiedad de los medios de produc-
ci16n, principalmente la tierra, para llevar adelante diferen
tes relaciones de produccidén, abrir nuevas fuentes de ocupa-
c16n e 1ngreso para los campesinos y elevar sus niveles de -
produccién, productividad, consumo y acumulacidn;

La conformaci16n de una agricultura moderna diversificada, ca-
paz de utilizar eficientemente el recurso tierra para produ-
cir los bienes necesarios para el consumo interno y para la
exportacidn,

Una explotacidn tecnificada de los recursos pecuarios a efec
to de lograr la maxima productividad por unidad de &drea;

La capacitacidén de los recursos humanos a fin de que produz-
can las materias primas para usos industriales, desarrollen
y exploten racionalmente los recursos naturales y mantengan
el equilibrio ecoldgico, etc.

Los objetivos badsicos de dichos cambios se concretan

y se definen en las formas de operacionalizarlos en el Plan -

trienal preparado por el Ministerio de Planificacién para 1981-

1983, Estos objetivos son-

1-

Conformar una economfa social y una sociedad diniamica.



20

2- Satisfacer las necesidades badsicas de la poblacidn.

3- Lograr una distribucidn mds equitativa del ingreso y la r1i
queza.

4- Conformar un hombre culto, enterado de la realidad nacional
y de su ubicacidén en ella, solidario y organizado para una

vida mejor.

El 5 de marzo de 1980 es decretada la '"Ley Basica -
de Reforma Agraria' que permite la expropiacidén por parte del -
Estado, de las extensiones de tierras que excedan de 100 hectéd-
reas en suelos clases- I, II, III y IV y de 150 Ha. en suelos -
clases V, VI y VII. Ademds en dicha Ley se definen los términos
de compensacidén para el antiguo propietario, se establecen los
lineamientos para la organizacidén de los campesinos en coopera-
tivas y se declara el proceso como de utilidad piiblica y de in-
terés social.

Para efectos de ejecucidn de la Ley, ésta se dividid
en tres etapas, de las que la primera fue promulgada el 5 de mar
zo de 1980 denomindndola "Primera Etapa de la Reforma Agraria"

La primera etapa afectd a todas aquellas propiedades
que tuvieran una extensién mayor de 500 Ha. Pero en algunos ca-
sos, existen cooperativas agropecuarias con extensiones muy por
debajo de tal extensidn, como se mostrarid mds adelante, las cua
les pasaron a la forma cooperativa mads bien por voluntad de los
mismos propietarios.

Los antiguos propietarios serdn compensados exclusi-
vamente con Bonos de Reforma Agraria, los cuales se pagaran en

un plazo de 20, 25 y 30 afios, valuidndolos de acuerdo con las de
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claraciones de 1mpuestos de Vialidad Serie A efectuadas por
dichos expropietarios durante los afios 1976 y 1977 o por me

dio del wvalor catastral determinado.

El nimero de propledades afectadas a nivel nacional -
asciend1d a 238, que comprenden 218,000 HA., Y que represen-
tan el 15% de la tierra agricola del pais. A 1985 el namero
de cooperativas agropecuarias registradas alcanzaba las 320

propiedades.

Mediante el Decreto correspondiente a la primera eta
pa se concede a los antiguos propietarios el llamado "Dere-
cho de Reserva" hasta por un midximo de 150 H&s.,pudiendo re

servarse la parte que deseen hasta esa extensidn
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CAPITULO TI )

ANTECEDENTES DEI PROCESO AGRARIO SALVADORERNO

El capitulo presente reseiia, histdricamente la evolucidn =
de 1la propiedad de la tierra y del marco legal agrario previos-
al actual proceso de Reforma Agraria en El1 Salvador. Asi mismo-
se refiere al sistema Organizacional asumido al 1impulsar el pro
ceso seflalado, en sus instancias principales : Organizacidén a -
nivel estatal y organizacidn de las Unidades Productivas. Tales
apartados se comnsideran importantes a efecto de comprender las-
motivaciones y conductas implicitas en el quehacer cooperativo-

agropecuario de nuestro pais.

2,1. ASPECTOS HISTORICOS RELEVANTES PREVIOS AL PROCESO DE

REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR.

El proceso de Reforma Agraria en El Salvador, sélo constitu
ye una faceta dentro del tradicional cambio en la estructura de-—
la propiedad de la tierra, el cual se remonta desde la época de~-
la conquista de los Espafioles en los inicios del siglo XVI. Los-
movimientos sociales han emergido los cambios en la tenencia de-
la tierra; las {illtimas reformas efectuadas en el pais no escapan
de tales criterios.

L.as modificaciones en la estructura de la tierra, han res -
pondido, ademas de a presiones sociales, a intereses clasistas se

gin el periodo histdrico que se revise, La legitimidad de tales-
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cambios se establece en el Derecho Agrario, lo que significa que
segln las circunstancias histéricas de la sociedad salvadorefia,

asi asume éste, determinadas caracteristicas.

2.1.17 EVOLUCION DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN EL SALVADOR
Hasta 1524, el tipo de propiedad de la tierra predomi

nante en El Salvador, era el Comunal Indigena; y los cultivos que
se realizaban, se destinaban exclusivamente al consumo de sus -
pobladores, conducta que obedecia principalmente a sus creencias

y costumbres rellgiosas.(1)

El derecho prevaleciente era de accesi6n de los miem-
bros de una comunidad a un drea determinada de terreno, lo que
significaba que para que una persona pudiese gozar del usufruto
de la tierra, deberia pertenecer a una comunidad organizada y
sujetarse a las disposiciones del jefe madximo del Capulli, 1lla-
mado Capullec, quien asignaba una parcela por familia y la re-
distribuia peribédicamente, a efecto de evitar la perpetuidad y
el agotamiento de la tierra.

Adicional a las parcelas trabajadas por familia, se -
disponia de terrenos comunitarios que se cultivaban por todos -
sus miembros, y en consecuencia, los productos obtenidos eran -
de propiedad colectiva. En igual forma, se reconocian tierras -
comunes para la caza, la pesca y para ampliar la comunidad en el

futuro. Los cultivos de mayor relevancia fueron el maiz, el fri

(1) Brownig, David. "El1 Salvador, La tierra y el Hombre.' Direc-
cién de Publicaciones, MM.EE. San Salvador, El Salvador, C.A.
1975.
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jol, el tabaco, cacao y bdlsamo; todos ellos para el consumo per
sonal, familiar, comunal y para fines religiosos.

Como consecuencia del arrivo de los espafioles, sufre
modificaciones sustanciales tanto el régimen de tenencia de la
tierra, como el destino de la produccidn obtenida. Es asi, como
los bienes agricolas del cacao y el bdlsamo se convierten en 1los
primeros productos de exportacidn de éstas tierras, fenbmeno que
provocd que las tierras comunales indigenas pasaran a manos de
los espafioles, ya que estas tierras resultaban ser las mas aptas
para tales cultivos, y fueron denominadas '"hacienda'". Asi surgid
la propiedad privada de la tierra en coexistncia con la tierra
comunal indigena que alin no era controlada por los espafioles.

Ademds de las tierras de propiedad privada y de las co
munales, surgid el tipo de propiedad que se conoce con el nombre
de "usurpaci6n u ocupacidn de Hecho'", lo cual ocurrid con aque-
llas tierras aptas para el pastoreo.

Establecida ya la propiedad privada sobre la tierra,
las clases de cultivos emprendidos se orientaron al fortaleci-
miento econfémico de la naciente clase social, constituida por 1los
espafioles y principalmente del reino de Espafa.

Luego de que el cacao y el bidlsamo perdieran preponde-
rancia en el mercado europeo, en El Salvador se buscaron nuevas
alternativas de exportacidén, recayendo &stas en el afiil, el -
cual a diferencia de los anteriores cultivos, se desarrolld ex-
clusivamente en las tierras que eran propiedad privada de los -

espafioles.
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Los mayores productores de afiil salvadorefio, mantenian
un control sobre el mercado interno, sin embargo, a nivel inter-
nacional dependian de los comerciantes del Bi-reinato asentado
en Guatemala, quienes aliados a las casas comercilales espafiolas
controlaban el precio, el comercio con Europa y las rutas comer
ciales en Centro América ULsta situacidn origind conflictos que
se constituyeron en una de las causas determinantes de la ''gesta
independencista de 1821" al grado de ser lidereada por 1los mias
grandes propietarios y productores de afiil en El Salvador y cuya
finalidad primordial fue independizarse econbmicamente de los co
merciantes guatemaltecos.

Cuando termindé la dominacién espafiola, las principales
formas de posesidén de la tierra eran: (2)

a) La propiedad comunal o municipal de los indigenas

o0 mestizos.

b) La propiedad privada: la hacienda en donde se ver:i

ficaba lo principal de la produccién, Yy

c) La simple ocupacidén de hecho de parte de los indi-

genas, que habian dejado sus comunidades de origen.
Esto era permisible para tener mano de obra disponi
ble para el cultivo del afiil.

A mediados del siglo XIX, la produccidn del afi1l se -
v1id seriamente afectada a causa del bloque naval por la guerra
ci1vil norteamericana, la produccidén mds barata de Asia; y princi

palmente, por el descubrimiento de la anilina por los alemanes,

(2) Ibad (1)



26

colorante artificial de mas bajo precio que el afiil; reduciéndo
se drasticamente la rentabilidad del mismo y obligando a sus -
cultivadores a buscar cultivos sustitutos.

Las experiencias explicitas de los cultivos de expor-
tacidn antes referidos, llevé a pensar inicialmente en la diver
si1ficaci6n de la agricultura para no depender de un solo produc
to, pero el descubrimiento de la posibilidad de producir café -

en El1 Salvador hizo olvidar todas esas nuevas 1niciativas y asi

nacid un nuevo rey. k1l Café.

El café por ser un cultivo nuevo, ademds de las fuer-
tes sumas de capital a invertir, requeria de un decidido apoyo
por parte del Estado, lo cual no se hizo esperar. El Estado
promulgd leyes laborales en pro del cultivo del café, decretd -
la abolicidn de los asentamientos comunales (febrero de 1881) -
y la desaparicidn de las tierras ejidales que pertenecian a los
municipios en marzo del mismo afio. De esta manera, fue elimina-
da toda forma de tenencia colectiva de la tierra y se establece
s0lo la forma de propiedad privada de la misma. La preponderan-
cia del cultivo del café, pues, fue el pretexto para la expro-
pracion de la tierra comunal que aln quedaba.

A raiz del descontento popular por los despojos efec-
tuados en la tenencia de la tierra, en El Salvador se dieron se
ries de movimientos politico-militares, que llevaron implicita
una serie de demandas, especialmente del sector campesino. Den-
tro de los movimientos, de esta naturaleza, que mas se desta-

can en la historia_Salvadorefia estan: g) E1 levantamiento indigena je
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feado por Anastacio Aquino en 1832, y b) El levantémlento campe
sino de 1932. Este (ltimo acontecimiento, cuyos resultados fue-
ron de suma gravedad, no dej6 duda al gobierno de turno del pro
fundo descontento popular que existia en la poblacidén por las -
injusticias sociales prevalentes. (3)

Una vez que el orden fue reestablecido, el gobierno
decretd una serie de reformas apresuradas que paliaran la situa
ci6n: se cred el Fondo de mejoramiento social para proporcionar
viviendas econdémicas, desarrollar la 1ndustr1allzaci6n|en gene-
ral y realizar un programa de redistribucidén de tierras.

La concreci6n de tales planes llevé a fundar el Insti
tuto de Colonizacidén Rural (ICR) el 29 de diciembre de 1950 por
medio del decreto legislativo N2 112,

Los objetivos trazados por dicha institucidén fueron:(@

m"a) La radicacién o establecimiento de los trabajadores rurales
en regiones del territorio nacional que puedan ser destina-
dos ventajosamecnte a explotaciones agricolas;g

b) La elevacidén del nivel cultural de los campesinos, y el me-
joramiento de sus condiciones de vida;

c) El aumento y mejoras de la produccidén agricola;

d) La industrializacidn progresiva de los productos de la tie-
rraj y

e) El desarrollo de toda otra actividad encaminada a obtener la

realizacién de sus objetivos."

(3) Ibid (1)
(4) Ley Orgédnica del Instituto de Colonizacidén Rural



Los logros obtenidos por dichas reformas fueron mini-
mos en tanto que no se brindé a los beneficiarios, la asistencia
técnica y financiera requerida;ademis, de que se proliferd el -
minifundio en tierras de escasa vocacidn agricola,

Las cartas de Bogotad y de Punta del Este en los ini-
cios de la década del sesenta, perfild nuevos lineamientos y es
trategias de Reforma Agraria para los paises latinoamericanos,
quienes asumieron el compromiso de impulsarlos; sin embargo, los
terratenientes salvadorefios adujeron que la actividad desarrolla
da por el ICR respondia a tales aspiraciones.

Posteriormente en el afio de 1975, el I.C.R. se convier
te en el Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria - v
(I.S.T.A), quien continudé desarrollando programas reformistas -
que no afectaran sustancialmente la estructura existente. -
Fue hasta en marzo de 1980 que se promulga la Ley Badsica de Re-
forma Agraria, que junto a la Nacionalizacién de la Banca y del
Comercio Exterior, pretenden modificar las estructuras sociales
y econdémicas del pais en aras de una mejor distribucidn de la ri
queza nacional y paliar la situacidn de descontento existente.

Al darse la Reforma Agraria en E1l Salvador, las formas
de tenencia de la tierra eran las 51gu1ente5'(5)

a) En propiedad: Aquellas sobre las cuales el productor tiene -

titulo de propiedad.

(5) Fuente* Censos Agropecuarios de El Salvador 1971. Direccién
General de Estadisticas y Censos.
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b) En arrendamiento simple: El productor paga por el uso de la
tierra, ya sea en dinero, en especies 0 en ambas modalidades.

c) En propiedad y arrendamiento simple: Forma de tenencia mixta
de dos o méds terrenos, siendo uno de ellos en propiedad.

d) Otras formas. Cualquier otra forma de tenencia diferente de
las que se han sefialado, tales como' arrendamiento en prome
sa de venta, gratuitamente, en colonia, en sucesidn, en li-
tigio o en cualquier otra forma combinada de éstas.

El anexo N? 1 i1lustra como se encontraba distribuida
la superficie de tierra cultivada a 1971, tomando en cuenta la
anterior clasificacidén. E1 76.13% 6 sea 1,105,394 explotaciones
correspondian a tierras en propiedad; el 7.21% (104,662 explota
c1one;) en arrendamiento simple; el 9.2% (133,508 explotaciones)
en propiedad y arrendamiento simple; el 0.71% (10,290 explotacio
nes) en colonia, y en otas formas de tenencia se reportaban-
97,960 explotaciones que significaban el 6.75% del volumen total
de explotaciones existentes. Ademds se destaca que el 38.7% de
las explotaciones corresponde a extensiones de 100 hectareas o
mis; y de éstas, el 85.5% o sea 480,257 explotaciones, se encon
traban en propiedad. Esta situac16n de marcada desigualdad y sus
nocivos efectos para la sana convivencia social, obligd a modifi
car el régimen de tenencia de la tierra a través de un proceso

de Reforma Agraria, que es sujeto de estudio en el presente capi

tulo.
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2.1.2 EVOLUCION DEL MARCO LEGAL AGRARIO PREVIO AL ACTUAL

PROCESO DE REFORMA AGRARIA

La legislacidn salvadorefia,manifiesta su desarrollo to
talmente vinculado al acontecer social, econdémico y politico; en
consecuencia, las condicionantes histdricas de la sociedad salva
dorefia han perfilado y continuarian moldeando el espiritu de las
leyes en general y agrarias en particular. Las referencias pre
sentadas en relacidn a la "Evolucidn de la propiedad de la tie-
rra en El Salvador", sustentan todo andlisis de los aspectos le
gales relativos a la Reforma Agraria.

El Derecho Agrario, como disciplina advertida a '"la -
tierra, tomando este vocablo como sinénimo de suelo...... en su
amplitud, tendrd que referise tanto a la actividad del hombre -
como sujeto activo en la produccidén de la tierra, como a la tie
rra como objeto de este Derecho.'(é)

El Dr. Efrain Coto, como experto en Derecho Agrario,
considera que''éste debe comprender toda la legislacién referen-
te a las Instituciones de Colonizacién y Reforma Agraria, los
contratos sobre uso y aprovechamiento agricola, las llamadas -
propiedades especiales agricolas que son las aguas terrestres,-
los montes con toda su peculiar legislacidén. También son pron
pros del Derecho Agrario el Derecho del Trabajo Agrario o Dere
cho Agrario Laboral, cabe también estudiar dentro de esta rama

del Derecho, las Asociaciones o Cooperativas Agricolas, que -

(6) Coto, José& Efrain, Proyecciones Sociales, Politicas y Eco-
némicas de la Reforma Agraria en Centro América. San Salva
dor, E1 Salvador, C.A., Julio 1970
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norman la regulacidén de la produccidn; comprenderi asimismo la
legislacidon referente a la caza y pesca pluvial, y por dGltimo,
el Estado como supervisory supremo rector de la satisfaccidn de
las necesidades piblicas, ya que éste estd obligado a preservar
el derecho a la vida y éste s6lo puede procurarse por medio de
legislacidn especial en que consagre la tierra en funcién sociall
Del anterior enfoque se desprenden los contenidos e in
quietudes que han movido legislar en este campo y cronoldégicamen
te se presentan a continuacidén las principales leyes de este or-
den, a fin de establecer sus alcances y limitaciones en el pasa-

do, en el presente y las perspectivas para desarrollar un verda

dero proceso de Reforma Agraria.

2.1.2.1 LEY AGRARIA

Decreto N2 60 Fecha del decreto 26 de Agosto

de 1941,

CONTENIDO:

Atribuciones y deberes del Poder Ejecutivo, de
los Gobernadores departamentales y jefes de distrito en el ramo
de = agricultura, de las municipalidades en el ramo de agricul
tura y de los Alcaldes Municipales, inspectores y demds agentes
subalternos en el ramo de agricultura; garantias a la propiedad
rural y procedimiento admainistrativo. del lanzamiento de intru-
sos, usurpadores y arrendatarios, la policia agricola; de los pre
dios rlisticos: cercamiento, otros usos y servidumbre, las quemas,
medidad agrarias, terrenos baldios, ejidales y comunales; ganade

ria y caza; vias plblicas; aguas de uso plGblico; piscicultuxa y
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pesca, y de las personas que se dedican a la industria agricola:
los agricultores, los administradores, los mayordomos y demids -

agentes inferiores de la administracidén, los jornaleros, privile

g10s y €exenciones,

ALCANCES:

La presente Ley Agraria sustituyd la decretada
el 11 de abril de 1907 por considerar que no bastaba con efec-
tuar reformas sino mas bien sustituirla a fin de ampliar las ga-
rantias a la propiedad rural y hacer efectivas las medidas de -
policia agricola.

Al ramo de Agricultura se le asignaba la res-
ponsabilidad de ejercer el gobierno, régimen, vigilancia y fo-
mento de la industria agricola y paralo cual debia nombrar jun-
tas especiales y autorizar empleados o delegados que aparecen -
descritos en la misma ley. El objeto de tal medida era la de ve
lar por la tranquilidad y seguridad de los propietarios y bienes
de los agricultores, amparidndolos contra la violecia, perturba-
c16n, despojo o usurpacidn.

A su vez, exigia fomentar la formacidén de in-
genieros agrénomos, proteger la inmigracidén de éstos y de profe
sores de las ciencias auxiliares de la agricultura a fin de fun
dar escuelas prédcticas de agricultura. Fijaba también las atri-
buciones del ramo de agricultura actualizar técnicas y métodos
de cultivo a través de informes de los Cdnsules acreditados en

otros paises; ordenar a la Direccidén General de Estadisticas le
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vantar censos forestales y pecuarios, organizar exposiciones de
los productos agricolas, adquirir maquinaria o 1nstrumentos agri
colas y distribuirlos con facilidades de pago y enseflar su mane-
Jo a los pequefios agricultores, y reglamentar el ejercicio de -
la industria agricola en todas sus actividades.

Las atribuciones y deberes antes referidos pa
ra el ramo de Agricultura, se delimitaba para los gobernadores
departamentales, jefes de distrito, las municipalidades, alcal-
des, inspectores y demds agentes subalternos en sus respectivas
dreas de influencia,

En aras de ofrecer garantias efectivas a la -
propiedad privada del &drea rural, la Ley Agraria especificacla-
ramente el procedimiento legal administrativo para expulsar a -
los '"intrusos usurpadores y arrendatarios' en casos de contra-
venir el orden y respeto a la propiedad privada de la tierra; -
designado como principal responsable de su ejecucidn y vigilan-
cia al Alcalde Municipal auxiliado por la fuerza piliblica y los
agentes de la Guardia Nacional. Estos Gltimos, hacian las veces
de inspectores de Policia Agricola, salvo que el Poder Ejecuti-
vo a pedimento de los agricultores autorizara el nombramiento -
de empleados especiales, quienes estarian supeditados a la autori
dad competente, siendo su principal atribucidén la de vigilancia
y persecucidn contra viciosos, incendiarios y malhechores de to
do género que fueran acusados por los agricultores.

Por otra parte la ley establece medidas en tor

no al cerramiento y usos de los predios rdsticos, asi como de -



los procedimientos legales a seguir en los momentos de efectuar
quemas.

El articulo 101 de la misma ley da por extin-
guidas las tierra ejidales y comunales, sin embargo se dejaba -
abierta la posibilidad de que los poseedores que no tuvieran ti
tulos de propiedad, los solicitaran al Alcalde Municipal respec
tivo , quien luego de efectuar los tramites que establece la
presente ley y de comprobados los requisitos que se exigia lle-
nar por el interesado, se le extendia el titulo en referencia e
inscrito en los registros de la propiedad raiz. Cabe seflalar que
la ley Agraria’ autorizaba a las municipalidades para extender ti
tulos de propiedad Ulnicamente para aquellos terrenos que se en-
contraban en el radio de sus respectivos ejidos.

Por su parte, el Titulo IV estd referido a la
ganaderia y a la caza, regulando las situaciones de propiedad de
semovientes, actividades de compra-venta; herencias de ganado;
inscripcién y uso de marcas, legalizacién, destace, impuestos y
derechos ganaderos, clasificacién de los animales para efectos
de caza, etc. Los Titulos V y VII de la ley se refieren a las -
vias ptblicas y a las aguas de uso piblico respectivamente. El
Titulo VI ya fue derogado.

Finalmente el Titulo VIII trata sobre las per
sonas que se dedican a la Industria Agricola, comenzando por ca
lificar como agricultor a toda aquella persona que tiene por oO-
cupac16n habitual y ordinaria la industria agricola. A su vez -
se definen y regulan el proceder de los administradores, los ma

yordomos y demds agentes inferiores de la administracidén (capata
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ces) y los jornaleros. Los administradores, mayordomos, corrale
ros, lecheros y sirvientes domésticos los amparaba la ley para

quedar exceptuados del servicio militar activo mientras desempe

fien su empleo.

2.1.2.2 LEY ORGANICA DEL INSTITUTO DE COLONIZACION

RURAL

Decreto N? 342 del 9 de Octubre de 1961

CONTENIDO.

Disposiciones fundamentales (establecimiento,
capacidad juridica, objeto, domicilio y autonomia administrati-
va); organizacibén del Instituto (Junta directiva, presidencia,
gerencia y comi1ité de adjudicaciones); régimen financiero, con-
trol fiscal y auditoria, funcionamiento del Instituto (planes -
de trabajo, obtenci6n de inmuebles, derechos de expropiacidn,-
destinacidn de los inmuebles, colonias agricolas, explotacidn -
de inmuebles, adjudicaciones de inmuebles, obligaciones de los
adjudicatarios de inmuebles y ayuda del Instituto a los adjudica
tarios de predios y participantes en explotaciones colectivas);
procedimientos judiciales y administrativos, exenciones y privi
legios; y disposiciones generales.

ALCANCES*

El 29 de diciembre de 1950 por decreto legis-
lativo N° 112 fue creado el Instituto de Colonizacidén Rural -
(I.C.R.) quien a partir de entonces inicia sus operaciones como
programa redistributivo de tierras; sin embargo, las limitacio-

nes y falta de claridad de la Ley de creacién del Instituto in-
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terfirid, entre otros factores, el éxito de su gestidn. Siendo
once afios mds tarde que se emite la Ley Orgédnica del Instituto de
Colonizacién Rural que pretendia principalmente soslayar la pro
blemdtica presentada, a partir de la regulacidn y clara descrip
c16n de sus actividades,por lo que el contenido de la ley antes
seflalado, muestra la riqueza y amplitud requerida a fin de que
el I.C.R. cumpliera satisfactoriamente con los fines propuestos,
lamentablemente condiciones politicas adversas imposibilitaron

el logro de los objetivos trazados.

2,1.2.3 LEY DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS

Decreto N2 125 del 11 de noviembre de 1974

CONTENIDO

Objeto de la ley, las formalidades y requisi-
tos esenciales del contrato, derechos, obligaciones y prohibicio
nes de los contratos, vigencia y extincién del contrato, disposi
ciones especiales, sanciones y procedimientos administrativos,
de los procedimientos judiciales, de la expropiacidén y su proce
dimiento, disposiciones comunes, disposiciones generales, y dis
posiciones finales y transitorias.

ALCANCES:

Esta ley derogdé la 'Ley temporal para la regu
laci16n del plazo y el precio de los arrendatarios agricola' (de
creto N2 509 23 de Marzo de 1972) que como su nombre lo indica,
era de cardcter provisional, a su vez el arrendamiento de pre-

dios rGsticos para cultivos, que era legislado por el Cédigo -
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Civil; pero poco ajustado a lo que es una verdadera legislacaidn
agraria que responde a fines sociales de interés colectivo, se
reorienta en la Ley de Arrendamiento de tierras a fin de proéu—
rar el acceso al cultivo de la tierra y cumplir con el precepto

constitucional que establece la propiedad privada en funcidn so-

cial.

El contenido de la ley estid totalmente orien-
tado a regular las operaciones de arrendamiento de tierras, defi
niendo y detallando ampliamente lo relativo a contratos de -
arrendamiento, arrendatarios y propietario o poseedores de tie-
rras.

Asimismo, se destaca lo relativo a exprop1acio
nes de tierras que permanecleran oclosas o cultivadas deficiente
mente por cuatro aflos, fueran estos consecutivos o no, pasando
a manos del Estado.

El plazo del contrato lo fijaba en tres anos
prorrogables y el precio por hectdrea no debia exceder del es-
tablecido por el Ministerio de Agricultura a través de un decre

to Ejecutivo a emitirse anualmente.

2,1.2.4 LEY DE CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE
TRANSFORMACION AGRARTA
Decreto N? 24 del 20 de marzo de 1975
CONTENIDO:
Integrantes de la Comisidén Nacional de Trans-

formacié6n Agraria, cuerpo permanente de asesores, atribuciones



de la Comisidn, periodicidad de las reuniones, niveles de deci-
s16n, y otros aspectos relacionados al funcionamiento de la co-
misidn.

ALCANCES.

La ley establece que los integrantes de la Co
m1s16n Nacional de Transformacidn Agraria serdn los Ministros -
de las carteras de estado de Agracultura y Ganaderia, Educacidn,
Obras Pfiblicas, Salud Piblica y Asistencia Social, Trabajo y -
Previsidn Social. Ademds, el Presidente del Banco Central de Re
serva y el Secretario Ejecutivo de CONAPLAN. Al Ministro de Agra
cultura y Ganaderia se le responsabiliz6é de presidir la comisién.

La misi6n praincipal que se les encomendd fue
la de lograr la coordinacibén intersectorial y definir el apoyo
necesario del resto de la Administracidén Pliblaica al proceso de
transformacién agraria previsto, formular y analizar planes con
cretos de las instituciones relacionadas con el proceso, y orga
nizar de la mejor forma posible el trabajo de la comisidn a fin
de cumplir con lo encomendado.

La comisi6n estaria asistida por un cuerpo per
manente de asesores, integrado asi: a) El Presidente del Institu
to de Colonizacidén Rural (ICR), b) El Presidente del Banco de Fo
mento Agropecuario (BFA), c) El Gerente del Instituto Regulador
de Abastecimiento (IRA), y d) El Presidente de la Federacién de
las Cajas de Crédito (FEDECREDITO); quienes participarian de las
reuniones de la comisidn con voz pero sSin voto.

El Presidente de la Repliblica conocerd de las

resoluciones de la comisidén y serd €1 quien darid su aprobacidn



o no de operativizarlas.

2.1.2.5 REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE ARRENDAMIENTO

DE TIERRAS

Decreto N2 29 del 21 de marzo de 1975

CONTENIDO.

Objeto y finalidad del reglamento, seccidn de
arrendamiento de tierras, registro de la seccién de arrendamien
to de tierras, disposiciones especiales sobre contratos y otras
obligaciones, de la conciliacidén, interpretacién y definiciones
de términos técnicos usados por la ley, y disposiciones genera-
les.

ALCANCES.

El presente reglamento responde al cumplimien
to de la disposicidn del articulo 121 de la 'Ley de Arrendamien
to de Tierras" y su principal objeto es la de facilitar su inter
pretacid6n y asegurar la aplicacidén de la misma para alcanzar 1os
fines trazados.

Se destaca en dicho reglamento la creacidn de
la "seccién de Arrendamiento de Tierras' como una dependencia -
del departamento juridico del Ministerio de Agricultura y Gana-
deria y cuyas funciones estarian referidas a la inspectoria de
arrendamientos. En tal sentido ejercera la vigilancia y control
de arrendamiento de tierras, garantizard la existencia de contra
tos para los que exiglird el cumplimiento de las formalidades y
requlsitos a contener, velard porque se cumplan las practicas de

cultivos y de conservacidén de suelos, iniciarda y tramitarid los
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informativos por infracciones a las leyes en referencia, regis-
trard los contratos de arrendamiento de tierras, tramitard soli
citudes relativas a los arrendamientos, etc.

Los registros administrativos que establece el
reglamento para que sean llevados por la seccidén de arrendamien
to de tierras en las oficinas que deberd organizar en cada depar

tamento del pais, se resumen en los libros siguientes:

1) Libro de presentacién de contratos de arrendamiento,

2) Libro de registro de contratos por departamento,

3) Libro de registro de cancelaciones de contrato,

4) Libro de registro de certificaciones judiciales,

5) Libro indice de contratos de arrendamiento,

6) Libro de registro de constancias extendidas a gerentes, ad-
ministradores u otros similares de los inmuebles del arrenda
dor,

7) Libro de solicitudes de tierras para arrendamiento,

8) Libro de tierras ociosas por departamento,

9) Libro de tierras deficientemente cultavadas,

10) Libro de tierras laborales que no son cultivadas, y

11) Los demds libros que fueran necesarios.

Asimismo, en el reglamento se destacan algunas
interpretaciones y definiciones de términos técnicos relativos
al sector agropecuario. Dentro de tales conceptos se sefialan: -
tierras para fines agropecuarios, explotacidn racional de la tie
rra, tierras con vocacidn agricola, tierras ociosas, tierras ef1

cientemente cultivadas, tierras deficientemente cultivadas, cul-

tivos de temporada y de corta duracidén, mejoras para solicitar
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aumento de precios, obras que cambian la estructura del inmueble
arrendado, fauna, flora, perjuicios en los cultivos, maquinaria
agricola, granos badsicos, explotacidén no racional de la tierra,
aparceria, contrato verbal de arrendamiento, etc.

Finalmente en las disposiciones generales se
definen los mecanismos o tradmites de imposicidén de multas y san
ciones por infracciones a las leyes referidas y los tramites -

respectivos para su cumplimiento.

2.1.2.6 LEY DE CREACION DEL INSTITUTO SALVADORENO DE

TRANSFORMACION AGRARIA

Decreto N2 302 del 30 de Junio de 1975,

CONTENIDO

Naturaleza, creacién y objeto, actividades y
coordinacidn; organizacidén del Instituto de transformacidén Agra
ria ISTA; Junta Directiva, Presidente, Gerente y Unidades Técni
cas y Administrativas, régimen financiero: Patrimonio de ISTA,
presupuesto, control fiscal y auditoria; la ejecucidn del proce
so de Transformacidn Agraria. los proyectos de transformacidn -
agraria, la adquisicidén de tierras, el avallo y pago de las tie
Tras y demads anexos, administracién temporal de las tierras ad-
quiradas, las adjudicaciones (beneficiarios, grupos familiares,
asoclaciones cooperativas, asoclaciones comunitarias campesinas
y de las formas de adjudicacidn), de la capacitacibén, promocidn
y organizacidén campesina; de los contratos, su constitucidén y -
causas de resolucidn, de los procedimientos judiciales: jurisdic

c16n y competencia, de los juicios y modo de proceder y procedi
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miento especial de expropiacidn, exenciones; disposiciones tran-
sitorias; y derogatoria y vaigencia.

ALCANCES;

La Ley de creacién del Instituto Salvadoreiio
de Transformaci6én Agraria ISTA, se dio como una continuacidn im
periosa y necesaria del proceso de transformacidn agraria inicia
do por el gobierno de turno con la creacidén de la Comisién Nacio
nal de Transformacid6n Agraria el 20 de marzo del mismo afio.

La creacién del ISTA se perfilé como un orga-
nismo de amplia funcionalidad administrativa capaz de impulsar
eficazmente el cambio de la estructura en la tenencia de la tie
rra en El1 Salvador, en tal sentido se regulan en dicha ley sus
actividades, especialmente las relacionadas con la adquisicidn
de tierras y la adjudicacién de las mismas y la necesidad de eje
cutar acciones de capacitacidn, promocidén y organizacidn campe-
sina en aras de que tal proyecto agrario propenda a aumentar la
produccién y productividad de la tierra.

Al ISTA se le califica como una "entidad de De
recho PtGblico, con personalidad juridica y autonomia en lo econd
mico y administrativo'" y su objeto serd el de "ejecutar, en coor
dinacién con otras entidades del Estado, la politica de transfor
maci16n agraria dictada por la Comisidn Nacional de Transformacidn
Agraraia'.

Asimismo, se faculta en dicha ley, para que el

ISTA:

1) Adquiera los inmuebles necesarios para la ejecucidén de los



cambios en la estructura de la tenencia de la tierra y ad-
ministrarlos temporalmente,

11) Elaborar los planes técnicos para la adjudicacidén de tie-
rras y la administracién temporal de los mismos.

i1i) Contratar préstamos internos y externos y, emitir titulos
valores, con los requisitos de 1ley,

1v) Capacitar, promover y organizar a los campesinos beneficia
r10s, y

V) Desarrollar cualquier otra actividad encaminada a obtener
la realizacidén de sus objetivos.

En cuanto a la organizacidn que se definid pa
ra el Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria se desta-
can los naveles jerarquicos siguientes: La Junta Directiva, La Pre
sidencia, El1 Gerente y las Unidades Técnicas y Administratlvas.
Por su parte la Junta Directiva deberd integrarse por un Presi-
dente (designado por el Presidente de la Repiliblica de una terna
propuesta por la Comisi6n Nacional de Transformacién Agraria);
un Director Propietario (designado por el Poder Ejecutivo en ca
da uno de los ramos de Agricultura y Ganaderia, Obras Piiblicas
y de Trabajo y Previsién Social); un Director Propietario (nom-
brado por el Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacidn E
conémica, hoy Ministerio de Planificacién); un Director Propieta
rio (representante del Banco Central de Reserva, nombrado por su
Junta Directiva); un Director Propietario (representante del Ban
co de Fomento Agropecuario, nombrado por su Junta de Directores):
y un Director Propietario (representante del Instituto Regula-

dor de Abastecaimiento, nombrado por su Consejo Directivo). El -



Presidente serd nombrado para un periodo de cuatro afios; y los
Directores Propietarios, por el de tres, pudiendo ser designados
para nuevos periodos. La Junta Directiva serd el ente orgdnico -
de direccidén y administracidén de ISTA y responderd ante la Comui-
s16n Nacional de Transformacidén Agraria, por los progrmas y pro-
yectos que se propongan y ejecuten.

El Presidente tendrd a su cargo la ejecucidn
de las resoluciones de la Junta Directiva, la supervisidn gene-
ral del ISTA y serd el representante legal del mismo. Sus atri-
buciones se resumen asi.

a) Convocar a sesiones de Junta Directiva y presidir las mis-
mas.

b) Mantener en representacién de ISTA, las relaciones y coordi
nacidén con otras entidades del sector piiblico o privado, na
cionales o extranjeros.

c) Ejecutar las operaciones financieras, crediticias y comer-
ciales aprobadas por Junta Directiva.

d) Proponer a la Junta Directiva la organizacidén administrati-
va del ISTA,

e) Autorizar erogaciones hasta por el monto que se determine -
en la Ley Especial del Presupuesto, y

f) Ejercer las demas funciones que le establezca la presente -
ley, los reglamentos respectivos y demds acuerdos de la Jun
ta Directava.

Por su parte, el Gerente responderd de sus -

acciones ante el Presidente y la Junta Directiva. Sus atribu-
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ciones se especifican asi. Jefe inmediato del personal y depen
dencias del ISTA, en los aspectos té&nhicos y administrativos; -
elaborar los anteproyectos de presupuestos, reglamentos y ma—
nuales, conforme a indicaciones de la Junta Directiva, supervi
sar los registros contables y autorizar los estados financie—
ros y memorias de cada ejercicio, asistir a las sesiones de la
Junta Directiva y ejercer las funciones de secretario en la -
misma; proponer a la Presidencia la ejecucadén de estudios y la
contratacidn del personal que se requiera; y, ejercer las de-
mds funciones que le correspondan de acuerdo a la ley en refe-
rencia, los reglamentos y acuerdos de la Junta Dairectiva.

Finalmente en los aspectos organizativos, la
ley de creacidn de ISTA establece que la Junta Directiva defini
rd las unidades té&cnicas y administrativas que estime necesa-
rias y sus atribuciones seridn contempladas en los reglamentos
1nternos respectivos.

En lo relativo al patramonio del ISTA se des
taca que éste estard constituido por. a) Todos los bienes que
constituyen el patrimonio del Instituto de Colonizacidn Rural
ICR; b) Los bienes que le sean transferidos por el Estado; c)
Los subsidios y aportes del Estado, d) Los bienes muebles e 1in
muebles que adquiera a cualquier titulo; e) El producto de los
bonos de transformacidn agraria, f) El producto de las negocia
ciones sobre inmuebles, y, g) Los demds ingresos que por cual-
quier causa obtuviere.

El titulo V, relativo a la ejecucién del Pro
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ceso de Transformacidn Agraria, en su Capitulo I regula los pro
yectos de transformacidén agraria y se inicia en el articulo 32
con la caracterizaci6n de los lugares en donde se desarrolaran
los proyectos. Es de destacar que dicho articulo originalmente
autorizaba al ISTA para ejercer la expropiacidn de tierras como
medio de adquirir las mismas a fin de ejecutar sus proyectos -
que se declaraban de utilidad ptGblica y de interés social, sin
embargo, el 19 de octubre de 1976 (16 meses mas tarde), son de-
rogados los 1incisos referidos y en su defecto se le restringe -
al ISTA para que sblo pueda expropiar tierras que no cumplan -
con la funcaidén social, y este Ultimo término es definido clara-
mente por el mismo articulo.

El articulo 33 establece el procedimiento de
aprobacidn de cada proyecto de transformacidén agraria, corres-
pondiendo al ISTA lnicamente el desarrollo de estudios y planzi-
ficacidn de los proyectos, y al Presidente de la Reptblica la -
presentacidn del mismo a través del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia ante la Asamblea Legislativa, quien emitird el decre-
to de creacidn correspondiente. A continuacidén, el mismo articu
lo seflala los contenidos basicos del decreto de creacidén y 1los
cuales fueron reformulados en la misma fecha y decreto referi—
dos para el articulo 32,

Lo relativo a las adjudicaciones a Asociacio

nes Cooperativas se regula en la seccidn tercera del Capitulo -

VI y en €l se sefiala que cuando el ISTA considere econdmico y -

socialmente conveniente, podrad hacer adjudicaciones a asociacio
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nes cooperativas agricolas ya constituidas de acuerdo a la Ley
General de Asociaciones Cooperativas o que se constituyan con-
forme a la misma. A continuacidn se establecen las obligaciones
y prohibiciones, asi como las condiciones a tomar en cuenta pa-
ra definir el nGmero de socios a las cooperativas, las condicio
nes y forma de pago de las obligaciones y mecanismos a desarro-
llar en caso de disolucidén de la asociacién.

Las formas de adjudicacién de los inmuebles
destinados para el desarrollo de los proyectos se hard mediante
contratos de venta al contado, venta a plazos y arrendamiento -
con promesa de venta segin reza el articulo 71. Los articulos -
73 y 74 especifican las causas y motivos por los que podrian re
solverse los contratos celebrados.

Finalmente el articulo 128 concluye derogan-
do los decretos de creacién y la Ley Orgidnica del Instituto de
Colonizacidn Rural promulgados el 29 de diciembre de 1950 y el
9 de octubre de 1961 respectivamente.

Las reformas efectuadas a la presente ley de
muestran estar orientadas a reformular en algunos casos y a 1n-
terpretar en otros, los articulos siguientes. 32, 33, 36, 39, -
44, 75, 91, 94, 95, 97, 99, 100, 110 y 111. E1 decreto legaisla-
tivo que ampara dichas reformas es el N®° 123 del 19 de octubre
de 1976. Ademéds el articulo 37 y 127 se vieron interpretados el
primero, y prorrogado el periodo que sefialaba el segundo, segln

decretos legislativos N2 437 y 438 respectivamente, ambos de fe

cha 22 de diciembre de 1975.

La legislacién agraria anteriormente presen-



tada, denota claramente como el acontecer econdmico y socilal-
del pais asociado a las condiciones politicas del mismo, han-
1do modificando el marco legal en funcidn de minimizar la pro
blemdtica de los pobladores del &rea rural, pero cuidando de-

mantener la estructura agraria.

2.2. SISTEMA ORGANIZACIONAL DEL PROCESO DE

REFORMA AGRARIA.

El logro de los objetivos de toda empresa estd deter
minado por la eficiencia de la organizacidén de los diferentes =
recursos a utilizar; dentro de éstos adquiere especilal relevaE—
cia el recurso humano, por ser el que en definitiva proporciona
el dinamismo a la gestidn emprendida.

La Reforma Agraria, como medida de politica macroeco
némica que satisface las aspiraciones de los campesinos, reque-
ria de una organlzacidén de cardcter funcional que posibilitara-
la ejecuc1dn &gil y eficaz del proceso a través de la Sptima u-
tilizacidn de los factores productivos disponibles. Esta organi
zacidn debe ser considerada tanto dentro del marco imstitucio -
nal del Estado que se credé o readecud para tal fin, como dentro

de las mismas unidades productivas adscritas al proceso en men-—
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ci16n.

2.2.1. Organizacidn a Nivel Estatal

Se asign6é como principal responsable al Ins
tituto Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA), y se promo
vi6 la utilizacidén de recursos de otras instituciones guberna-
mentales, especialmente del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria (MAG) en lo que corresponde a algunas de sus principales de
pendencias centralizadas*® Centro de Tecnologia Agricola (CENTA),
Centro Nacional de Capacitacién (CENCAP), Instituto Salvadoreifio
de Investigacién del Café (ISIC) y el Centro de Recursos Natura
les (CENREN), con el objeto de apoyar el proceso iniciado. Sin
embargo, no se definieron claramente los mecanismos de coordina
c16n ni se delimitd el campo de accidén de cada organismo, con -
el fin de que fuera efectiva la medida adoptada.

E1l ISTA por su parte, desde el 1inicio de las
expropiaciones hasta la fecha, adoptdé una estructura organica -
en apariencia efectiva en la conduccién del proceso hasta su -
consolidacidn.

A nivel del Instituto Salvadorefio de Trans-
formacidn Agraria (ISTA), se conforma una organizacidn de caric
ter normativo y otra de caracter operativo.

La organizacidn normativa comprende los de—
partamentos de. Comunicacidn, Informadtica, Juridico, Asignacidén
y Adquisicién de tierras, Finanzas, Administracidén, Promocidn y

Organizacidn Campesina y la Divisidn de Desarrollo Empresarial.



(Ver figura N2 1),

Con el fin de lograr mayor efectividad en la
aplicacidn de las directrices emanadas del ISTA, se definen ni-
veles organicos operativos que permiten la descentralizacidén de
las acciones, conformando las siguientes Gerencias Regionales:
Occidente, Centro, Paracentro y Oriente, Cada regién se subdivi
de en Zonas Agrarias. La estructura orgdnica regional que defi-
ne y orienta las acciones operativas de ISTA se muestra en la -
figura nlmero dos.

Las organizaciones Normativas y Operativas -
de ISTA suponen una total efectividad en la conduccién del pro-
ceso de Reforma Agraria, ya que los equipos técnicos creados pa
ra la planificacibn, conduccién, evaluacidn y control del proce
so son suficientes, Ademds, los equipos regionales cuentan con
una conformacidn orgédnica bdsica, suficiente para operativizar
las directrices emanadas del nivel normativo. Sin embargo, la -
estructura orgadnica, para ser funcional requiere ademids de per-
sonal técnicamente capacitado, con experiencia o conocimientos
de reforma agraria e i1dentificado con las necesidades del cam
pesino salvadorefio.

En las Cooperativas Agropecuarias, practica
mente existe abandono por parte del Estado en cuanto a su orga
nizacidn y asistencia técnica, situacidén que se debe principal
mente a la falta de un Centro Coordinador que a la vez asuma -
la responsabilidad de la ejecucidén del proceso de Reforma Agra

ria, y de canalizar de manera efectiva la asistencia técnico-
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FIGURA Ne 1

ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION
AGRARIA - ISTA
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FUENTE: Gerencia de Operaciones. Oficina Central ISTA.



FIGURA NS 2
ESTRUCTURA ORGANICA ACTUAL DE LAS OFICINAS REGIONALES DE ISTA
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FUENTE: Gerencia de Operaciones Oficina Central
ISTA.
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administrativo que demandan las unidades agropecuarias.

2.2.2. Organizacién de las Unidades Productivas

La organizacidén adoptada por las cooperati-
vas agropecuarias, adscritas al proceso de Reforma Agraria, es-
td condicionada por factores de indole administrativo, producti
vo, econdmico y social.

Los factores administrativos y productivos
de mayor incidencia son la extensién y tipo de suelo de las ex-
plotaciones y los modelos de produccidon heredados de la forma -
individual de explotacién de la tierra. Si la extensidn es gran
de y productiva y el modelo de produccidn es moderno, serad nece
sario adoptar una organizacidn que responda a un nivel dptimo -
de produccién y de generacidén de beneficios para los cooperados.

Desde el punto de vista socio-econdmico el -
cooperativismo no es perjudicial ni1 inconveniente, por 1o que -
en el caso de las cooperativas agropecuarias requeria de parte
del Estado una promocién eficiente y constante, lo cual no se -
ha logrado.

En funcidén de las condicionantes anteriores,
algunas unidades productivas incorporadas al proceso han adopta
do estructuras orgdnicas diferentes en la medida que la adminis
tracidn de ISTA ha sido relevada.

La figura ntmero 3 refleja el tipo de organi
zac10n cooperativa originalmente adoptada en las unidades pro-—

ductivas y el cual se enmarca dentro de los principios coopera-
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tivos i1nternacionalmente aceptados. Los niveles de decisidn son

asumidos por los asociados en los diferentes niveles orgidnicos,

agregidndole el modelo de Cogestidn que ocupan personas ajenas -

a las cooperativas. Cabe seflalar que de hacerse efectiva la par
ticipacidn campesina en la toma de decisiones, se estaria garan
tizando la superacidén y calificacidén de la clase campesina al a
sumir la responsabilidad de dirigir empresas agricolas de 500HAE.
o0 mis.

La cogestidn, se concibe como una gestidn -
compartida (Estado-Cooperativa), que se ha puesto en practica -
mientras se consolida el proceso en la unidad productiva. Esto
define su transitoriedad y el compromiso de orientar a los Con-
sejos Directivos y Comités en las tareas de planificacidén, con-
duccidén, evaluacién y control de las actividades de la coopera-
tiva. En este sentido la experiencia ha demostrado que la esca-
sa preparacidén técnica y administrativa de los cogestores, ha -
llevado a procederes empiricos en la explotacién de las unidades
productivas.

La actual administracién de ISTA, afin no ha
evaluado la operatividad de la estructura orgédnica mencionada;
pero ha iniciado paulatinamente la adopcidén de una nueva confor
macion orgédnica con el objeto de darle solucidn a los problemas
de direccidén empresarial existentes en las cooperativas agrope-
cuarias. La figura nlGmero 4, muestra la organizacidén que se pro
mueve desde 1984, poner en prdctica en todas las cooperativas.

Para desarrollar esta modalidnd orgénica, el TSTA se vid en la
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necesidad de crear la Divisidén de Desarrollo Empresarial, a la

que se le asigna la tarea de asesorar a los gerentes de las co

operativas y evaluar peridédicamente la actividad de éstos. Es-

ta nueva estructura es optativa para las cooperativas aunque -

muy sutilmente se estd promoviendo. Aquéllas que la adopten,

se les financia por parte de AID el 75%, 50% y 25% de los sala-
rios de los gerentes y contadores, para el primero, segundo y -
tercer afio respectivamente. A partir del cuarto afio, las coope-
rativas deben asumir completamente la responsabilidad de dichos
pagos, quedandoles también la opcidn de continuar con €SOS Ser-
vicios o0 no. Los sueldos en cuestidén se han fijado inicialmente
en ¢1,500.00 mensuales para los Contadores y £2,000.00 para los
Gerentes que podria variar de acuerdo a la capacidad econbmica

de cada unidad.

La medida sefialada priacticamente ha sido a-
ceptada por los cooperativistas, alin cuando consideran que in-
crementard sustancialmente sus costos de operacién con la conse
cuente reduccidn de sus utilidades, ademids del temor que tienen
de que la 1incorporacidn de personas ajenas a la cooperativa re-
duciri su participacidn en la toma de decisiones.

Finalmente cabe hacer notar, que hasta la fe
cha ninguna de las administraciones de las instituciones que in
tervienen en el proceso, ha logrado establecer la total confor-
maci16n y funcionamiento de los diferentes comités, los cuales -
serian la mejor expresidn de los niveles de participacidn alcan
zados por los campesinos y de la posibilidad de que a breve pla

z0 se logre la autogestidn campesina.



De continuar esta situacién, ademds de los

problemas de eficiencia productiva, de déficat fimanciero y o
tros, el proceso de reforma agraria se convertirad en una espe

ranza fallida dentro de todo el conglomerado del drea rural -

salvadorena.



59

CAPITUIO IIT

SITUACION ACTUAL DEL PROCESO DE REFORMA
AGRARTIA EN EL SALVADOR

El capitulo tercero, se inicia destacando la importancia que re -
viste el sector agropecuario dentro de la economia nacional, a partir del -~
conocimiento de la estructura productiva del mismo, su contribucién al Pro-
ducto Territorial Bruto PTB y el nivel de participantes en el comercio In-
ternacional. Posterlormente describe el desarrollo actual de las funciones-—
administrativas de produccidn, comercializacidn, gestién, financiera y per-

sonal, en las unidades productivas investigadas.

3.1. IMPORTANCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LA ECONOMIA NACIONAL.

La economia de El1 Salvador descansa ostensiblemente en el sector -
agropecuario, tanto en lo relativo a la produccidén de alimentos como en la-
generac1on de 1ngresos por los bienes exportables.

Las influencias de los eventos pasados, lo mismo que una inadecua-
da daversificacién de cultivos, ha fomentado la marginacibén de tal sector -~
al mantenimiento de una economia de subsistencia, sln permltlr un Crecimlen
to adecuado que rompa la dependencia en tres productos principales de expor
tac1dn: Café, algoddn y azilicar; y que, al mismo tiempo, libere recursos pa-
ra emprender una agroindustrializacidén y una industrializacién propilamente-

dicha, saludables.

3.1.1.Estructura de la produccidén Agropecuaria.

El sector agropecuario, segin clasificacidén del Ban-

.co central de Reserva de El Salvador(1>, estd constituido por:

(1) Revista del Banco Central de Reserva de E1 Salvador, Abril
Mayo-Junio 1985,



la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, apicultura y a-
vicultura. La agricultura a su vez se clasifica en Productos -
Principales de Exportacidn, Granos Bidsicos y Otros Productos A-
gricolas. Los productos principales de exportacidén son el café,
algoddn y cafna de azficar, los granos basicos maiz, frijol, a-
rroz y maicillo, y entre los otros productos agricolas se en-
cuentra la panela, el tabag¢o, la semilla de algoddn, el henequén
el Kenaf y otros( 2).

La agricultura por su parte, mostraba a 1979 en pro¢
ductos principales de exportacidon 2,032.2 millones de colones,
en granos basicos 320 millones y en otros productos 157.6 millo
nes y que a 1983 respectivamente fueron 1,287.1, 408.6 y 179.5
millones de lo que se deduce que existid un fuerte aumento en la
produccidén de bienes para el consumo pues porcentualmente las va
riaciones observadas fueron: en productos principales de exporta
cién -37%, granos bdsicos 28% y otros productos agricolas 14%.

Cabe mencionar que los productos de exportacidn afec
tados fueron el café y el algoddn con una disminucidén porcentual
respectiva del 43% y del 30%. Por otra parte, entre los granos
bdsicos el maiz y el maicillo tuvieron incremento del 47% y 12%
en su orden; asimismo, entre los otros productos agricolas se -
tienen 1incremento del 66% en la produccién de panela, 96% en ta-
baco, 102% henequén y 63% en kenaf. A pesar del alto crecimiento

de unos en cuanto nivel de produccidn, no por ello deberad consi-

(2) Comprende: Ajonjoli, badlsamo, copra, semilla de aceituno y
verduras.
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derarse una compensacidén con aquellos productos que $e€ vieron

disminuidos pues la contribucién de orden econémico resultd se-

riamente afectada con tales cambios de produccidn.

3.1.2 CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA AL PRODUCTO TERRITORIAL

BRUTO (PTB)

El Sector Agropecuario contribuydé en 1979 con 2,508.2
mi1llones de colones (29%) al PTB, superior al 23% con que lo hl
zo el Sector Comercial y al 16% de la Industria Manufacturera
En 1983 el Sector Comercial ocupdé el primer lugar con 2,331.7 mi
llones de colones (24%) seguido por un 22% del Sector Agropecua-
rio0 ¥y un 16% del Sector Industria.

A 1983 el PTB superd el 13% al de 1979 donde el Sec-
tor Agropecuario fue el lGnico de todos los sectores que mostrd
descenso (15% entre ambos afios) afectando a la agricultura que
vari6 de 2,151.1 millones de colones en 1979 a 1,564.8 (18% 1in-
ferior al nivel del afio base 1979) en 1983.

Como puede observarse, la aseveracidén hecha inicial-
mente de que la economia salvadorefia es una tipo agricola se fun
damenta y no puede desconocerse la magnitud de su contribucidn
en el dmbito econdmico ya que buena parte del consumo se produce
internamente y ademds se exportan bienes que representan ingre-

sos ltiles para el intercambio comercial.

3.1.3 PARTICIPACION DEL SECTOR AGRICOLA EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL

El Salvador comercia internacionalmente tres produc-
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tos principales llamados de exportacidn y que son. El café, el
algoddén y el azicar,

De los tres productos antes mencionados, predomina el
comercio del café que se exporta mayormente a los mercados de -
Norte América, Europa y Asia credndose de tal suerte una penetra
c16n a diversos centros de influencia que eventualmente podrian
aportar algin grado de cooperacidn, intercambiando tecnologia -
por nuestro producto.

Examinando cifras se tiene que del Valor Total de Ex
portaciones de El Salvador que fue en 1980 de 2,684 millones de
colones, el 58.1% es decair 1,560.4 millones lo representd la ven
ta de café. Esta situaci6n de peso del café sobre los demds bie-
nes exportables también se vio reflejada en el comercio de 1984,
al representar el 61.7% (1,107 millones de colones) del Valor -
Total de Exportacaiones.

Si sumando a las exportaciones de café se tienen 1los
demds bienes exportables provenientes del agro, la participacidn
de este sector alcanza un 75% del comercio de El1 Salvador con -
otros paises.

Al cotejar las importaciones contra las exportaciones
se observa que la Balanza Comercial de El1 Salvador es fuertemen-
te apoyada por el Sector Agroexportador al tener que soportar -
cargas tales como: un nivel casi invariable de importaciones, -
una drastica merma en la produccidn de bienes de naturaleza agri
cola, caida de los precios de los mismos bienes, entre otras cau-
sas.

Por otra parte cabe destacar el significativo deterio
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ro que han sufrido las relaciones de 1intercambio del pais con
el exterior, pués s1 se toma como afio base 1965, los términos de intercam
bio reportados para los afios 1979, 1980, 1981, 1982, y 1983 son del orden
de 130, 105, 88, 78, ¥ 68 respectivamente. Tal declinacidn obedece a la -
baja de precios Sufrida en los bienes de exportacidn y al incremento de -

los mismos en los bienes de importacidn.

3.2, DESCRIPCION DE LA ADMINISTRACION EN LAS COOPERATIVAS AGROPECUA

RIAS DEL SECTOR REFORMADOQ.

A continuacidén se analizan tddos los factores endbgenos y exé—
genos 1ntervinientes en la administracidn de treinta y dos cooperativas-—
del sector reformado distribuidas en la zonas occidental y central del -
pais.

Se ha considerado conveniente circunscrabir el presente andli-
s1s, a los componentes decisivos del nivel de produccidn y productividad
de los factores: mano de obra, tierra y capital, a partir de las investi
gacloneS y encuestas desarrolladas tanto en las cooperativas agropecua -
rias como en las instituclones estatales vinculadas con el proceso. Los-
aspectos relativos a la comercializacidn, la gestidén financiera y la fun
c16n de personal complementan el marco especifico que fundamenta las con
clusiones y el modelo de administracidn que se propone,

Las conclusiones y recomendaciones derivadas de tal estudio se—
consideran de total confiabilidad, y por tanto, podrdn generalrzar- _
se a las demd3s cooperativas de 1gual naturaleza, en tanto que en ellas -
existe virtual homogeneidaidesde el momento de ser producto de una deter
minacidén gubernamental, en condiciones claramente definidas y orilentadas

a establecer un sistema productivo diferente.
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El anexo N2 5 muestra el tipo de cuestionario utilizado a
nivel de cooperativas, mientras que en el anexo N2 6 se especi-
fican las tabulaciones respectivas y un somero andlisis o 1nter
pretaci16n de la informacién, y que fuera enriquecida con la re-
laci1dén de los 1investigadores y los miembros de las cooperativas

-

y el personal de apoyo representante de i1nstituciones guberna—

mentales.

3.2.1 Sistemas Productivos

3.2.1.1 Productividad de la Tierra de uso Agricola

Las cooperativas sujeto de 1investigacidn, re-
portan una extensidn total de 6005 manzanas; las cuales se pue-

den distribuir segln potencialidades manifiestas asi.

USO POTENCIAL EXTENCION %
AGRICOLA 4,361.5 Mz. 73
PASTOS 650.0 " 11
BOSQUES 579.5 " 10
INFRAESTRUCTURA 209.0 " 3
INCULTA 205.0 " _ 3
TOTALES 6,005.0 Mz. 100%

De acuerdo a la clasificacidn de tierras, se
consideran como aptas para explotacidn las constituidas por a-

quellas con vocacidn agricola, mids las de pastos y bosques(3).

(3) Naciones Unidas. '"Los recursos humanos de Centro América, Panamd y Méxi

co en 1950-1980 y sus relaciones con algunos aspectos del Desarrollo Econd
mico TAA/LAT/22, Pag. 11.
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En tal sentido, el 94% de la tierra asignada a las cooperati-
vas en estudio son propias de explotacidn; y por tanto, pueden
ser rentables desde el punto de vista econdmico. (Ver cuadro -
Ne 1).

Del total de tierras de uso agricola, en el -
ejercicio 85-86, s6lo se cultivd una extensi6n de 2,237 manza-
nas (Ver cuadro N2 2) que representan el 51% de la tierra dis-
ponible. De tal extensidn, el 61% se destind a la produccidn -
de granos badsicos, el 31% a bienes de exportacidn y escasamen-
te el 8% a frutas y hortalizas. El diferencial de tierras res-
tante, se mantuvo ociosa alguna y cultivada por parcelas dis-
tribuidas entre los socios, la otra.

La extensidn que ocupan los pastos es de 650
manzanas, caracterizados por ser naturales en Su mayor parte.
E1l hato ganadero de las cooperativas es de 377 cabezas, distri
buidas asi: bovinos 85%, equinos 10% y otras especies 5%. El -
promedio de manzanas de pasto por cabeza es de 1.72, mientras
que los registros de ISTA muestran que la Zona Sur del Departa
mento de Sonsonate mantiene una carga animal de 0.82 manzanas
por cabeza. Si las condiciones naturales y técnicas de las coQ
perativas permitieran usar esta relacidn como parametro, se -
tiene que de la tierra destinada a pastos s6lo se explota en -
un 47% lo que significa que mejorando los pastos se podrd du—
plicar la cantidad actual de ganado sin necesidad de ampliar -

el drea de pastoreo.
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El 94% del area por bosques son de origen na
tural y s6lo el 6% restantes (40 manzanas), pertenecen a bosques
cultivados. La asistencia técnica requerida a efecto de que se -
mantengan y garanticen la fertilidad de los suelos adyacentes y
evitar su erosidn y mantener el equilibrio ecoldgico y pluvial
de las cooperalivas, estd a cargo de expertos del Centro Nacional
de Recursos Naturales Renovables (CENREN).

La infraestructura de las cooperativas, que -
comprende viviendas, caminos vecinales, carreteras, instalacio-
nes, etc.,, ocupa una extensidn de 209 manzanas, es decir, el 3%
del area total de tierra, lo cual no es significativo si1 se to-
ma en cuenta que radican mas de 1146 familias, por lo que debe-
ridn existir 1gual nimero de viviendas.

Las tierras reportadas como 1ncultas ascien-
den a 205 manzanas, lo cual representa el 3% del total de tie—
rra asignada. La cooperativa que mayor area 1inculta mantiene es
Santa Marta Las Trincheras, de R.L. con 109 mz. las que traduci
das a términos relativos, representa el 13% de su extensidn to-
tal, Otras ocho de las cooperativas diagnosticadas, reportan ni
veles de tierras 1ncultas, pero que comparadas con su total de
tierras no sobrepasan el 6% (ver Anexo N2 2).

Las razones primordiales aducidas para califi
car como 1ncultas las tierras antes referidas, obedece a contar
con suelos que por su topografia y erosibén son clasificados co-
mo "e-0" y "e-1", que significan pendiente pronunciada y grado

significativo de erosidn respectivamente. Otros factores inter-



vinientes, pero con menor relevancia son los de pedregosidad -
excesiva,suelos con pendientes extremadamente fuertes, dreas de
lava volcénica, exceso de humedad de suelos, etc.

A pesar de contar con un potencial de tierras
de 4,361.5 manzanas destinadas al uso estrictamente agricola, -
dentro de sus planificaciones para el ciclo productivo 85-86,
nicamente contemplaron la utilizacidn de 2,237 Mz. (51%) a fin
de ser cultivadas en forma cooperativa (ver cuadro N° 2). La di
terencia, 2,124.5 Mz. se distribuyeron una parte entre los so—
cios para ser cultivadas individualmente y aliviar sus economias
familiares y otra se mantuvo ociosa por carecer del financiamien-
to requeraido. En tal sentido la esperanza de productividad de -
las cooperativas agropecuarias es poco alentadora, en tanto que
se estan sub-utilizando los recursos potenciales de las mismas.

Los rendimientos por manzana en los bienes de
exportacidn, resultaron alentadores si1 se comparan con los obte
nidos en el nivel nacional y sector reformado en general, desta
cdndose el rubro de café que superd aln el promedio que refle—
jan las cooperativas agropecuarias a nivel nacional. Sin embar-
go los promedios o estandares que tiene establecidos CENTA no -
pudieron ser superados por ninguno de los niveles, al menos en
el ciclo agricola que es sujeto de anidlaisais.

Los rubros de granos basicos (maiz, frijol, -
arroz y maicillo) producidos en las 32 cooperativas estudiadas,
superaron significativamente los rendimientos por manzana esta-

blecidos a nivel nacional y en menor cuantia con los del sector



reformado, a excepci6n del maiz que fueron superados por los -
rendimientos del sector reformado. (Ver cuadro N2 3), Al igual

que en los rubros de exportacidn, los promedios de rendimientos
por manzana establecidos por CENTA no fueron superados, excep—
tuando el arroz. Las razones de tales dé€ficit productivos pue—
den objetarse al desarrollo de una sola cosecha por afio, descar

tando el uso 1ntensivo y extensivo de la tierra,

CUALRO N2 3
COMPARACION DE RENDIMIENTOS POR MANZANA DE LOS PRINCIPALES CUL-
TIVOS A NIVEL NACIONAL DEL SECTOR REFORMADO Y DE LAS COOPERATI-
VAS INVESTIGADAS. ANO AGRICOLA: &85/80

RUBRO RENDIMIENTO POR MANZANA (qqs.) PROMEDIOS
@) ) (3) CENTA
NIVEL ~A SECTOR RE- COOPERATIVAS
CIONAL FORMADO INVESTIGADAS
CAFE 10.55 13.69 15.01 21.7
CANA 53.45 Tm. 57.93Tm. 55.35Tm.
ALGODON 32.0 34.94 34.0
MAIZ 27.88 47.38 45.04 52.4
FRIJOL 11.39 14 .60 15,12 16.1
ARROZ 52.13 52.41 57.0 55.9
MAICILLO 16.91 30.12 31.82 55 9

FUENTE: Cooperativas Investigadas, D.G.E.A. PERA y CENTA
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3.2.1.2 Planificacién de la Produccidn

La formulacidén de planes de produccién en las
cooperativas investigadas no siempre es efectuada, pues el 22%
de tales empresas no planificé el afio agricola 85-86 aduciendo
no estar en capacidad de ser sujetos de crédito por morosidades
incurridas, sin embargo, con aportaciones 1individuales o présta
mos extrabancarios, efectuaron algunos cultivos o emprendieron
otras actividades sin mayores previsiones. El 78% restante sefia
16 haber planificado el periodo en referencia con la asistencia
o asesoria de personeros de ISTA, cooperativas de segundo grado
y de las instituciones bancarias, que les conceden los créditos
de avio.

A pesar de la asistencia técnico-administrati
va que se proporciona a las cooperativas en este orden, la pla-
nificacidén no ha dejado de ser empirica, pues la distribucién -
de cultivos para las diferentes dreas geogrificas con vocacidn
agricola, la efectfian en base a lo que tradicionalmente han cul
tivado en las unidades productivas, despreciando el uso de re—
gistros importantes como son el andlisis de suelo, aptitudes a-
gricolas de los suelos, cultivos evidentemente rentables, poten
cralidades cuanti-cualitativas de mano de obra, bienes de capi-
tal disponibles o en capacidad de adquirir, etc.

Los factores que influyen para que las coopera
tivas planifiquen al margen de las potencialidades existentes se
enumeran asi:

a) A falta de una real conciencia cooperativa y la inseguridad -



prevalente sobre el proceso de reforma agraria, obliga a los
socios a preferir cultivar parcelas individuales que les pro
vean de la alimentacidén bdsica para su nlcleo familiar.

b) La disponibilidad financiera propia de las cooperativas es -
limitada, a la vez que sus capacidades de gestidn de crédi—
tos suficientes y oportunos es poco efectiva.

c) La falta de 1incentivos fuertes del mercado, desmotiva a los
cooperados a producir mis y mejor.

d) La deficiente administracién denota incapacidad expresa de
planificar, organizar, distribuir y controlar las finanzas -
cooperativas, prefiriendo que la autorizacidén de créditos -
sea la mas baja posible.

Por otra parte, los comités que escasamente -
estan integrados nominalmente, en su mayor parte (el 63%) no -
participan de la formulacidn de planes de accién que tiendan al
desarrollo integral y acelerado de las cooperativas. Tal situa-
ci6n obedece a incapacidades de los miembros, dado su bajo ni—
vel de formacidn.

La no operativizacién eficaz de los planes es
debida a que el 72% de las cooperativas que planifican, lo ha—
cen sin considerar la flexibilidad que debe caracterizar a 1os
mismos, desconocen su importancia como herramienta administrati
va y no hacen participe a todos los asociados de las decisiones
que son necesarias adoptar. Mis bien la planificacidén en las -
cooperativas se estd ejerciendo con la Tinica finalidad de l1le—

nar uno de los requisitos que establece el sistema bancario na-



cional para ser sujeto de crédito.

En conclusién, la falta de una planificacién
conscaente, sistemdtica y apoyada 1incondicionalmente por el sec
tor gubernamental, estd generando en las empresas cooperativas
una sub-utilizacidon de sus recursos disponibles. tierra y mano
de obra, que podrian, eficazmente integrados, generar exceden-
tes suficientes como para mantener un sector agricola saluda—
ble y mejorar las condiciones de vida del campesino salvadore-

no.

3.2.17.3 Mano de Obra Empleada

La mano de obra en la agricultura, constitu-
ye una reserva laboral muy amplia. La poblacidn rural en El Sal
vador representa el 60% de la poblacidn total y al nivel de Po-
blac16n Econdmicamente Actaiva (PEA), su contribucién es del 52%
porcentaje que es suficiente para satisfacer la demanda de mano
de obra en las tierras cultivables del pais.

Los trabajos agricolas requieren de cierto -
grado de calificacidén, lo que no implica la necesidad de espe-
cializacién, ya que es corriente observar que un mismo trabaja
dor desarrolle tanto las actividades de siembra como de mantenil
miento y recoleccidén de la cosecha.

Los requerimientos promedios de mano de obra
en la agricultura son de 60.35 dias-hombre por manzana de terre
no, lo que promedia alrededor de 6 manzanas de terreno anual -

por trabajador agricola, segin el estadndar establecido por la



OIT para el Salvador(é).

Las cooperativas agropecuarias en estudio, -
tienen un total de socios trabajadores agricolas de 1,146, nf-
mero que permitiria trabajar una extensién de 6,876 manzanas -
en funcién del estandar antes referido.

La superficie en tierras agricolas, de pasto
reo y bosques registradas en las cooperativas asciende a 5,591
manzanas, las que comparadas con los requerimientos sefialados,
se establece un déficit de 1,285 Mz. Esto conlleva a concluir
que existe una saturacidn de 214 socios (23%) que podria ser -
una de las causas principales del sub-empleo en el sector re-
formado.

El problema se evidencia principalmente en -
las cooperativas resultantes de beneficiarios del decreto 207
(III etapa), en donde la relacién tierra/hombre (Anexo N¢ 2) -
alcanza los niveles de 0.7 Mz./socio, (Caso Cooperativa Comu—-
nal Cabafias de R.L.), lo cual representa un subempleo agudo -
que 1ncide negativamente en la poblacidén considerada como '‘be-
neficiaria". Esto quedd demostrado en la investigacidn de cam-
po al auscultar que los promedios de empleo en los socios es -
de seis meses en el afio, el cual es inferior al existente en -
el periodo previo al proceso de reforma agraria, segin expre—

siones de los mismos cooperativistas.

(4) Menjivar, Rafael, "Formas de Tenencia de la Tierra y algu-
nos otros aspectos de la actividad Agropecuaria'. Editorial
Universitaria, San Salvador, El1 Salvador, C.A. 1962.
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Contrariamente a la problemadtica global en-
focada, las cooperativas San Francisco Guajoyo, La Bethania, -
Santa Teresa y la Concordia, reportan relaciones manzanas/so—
cio del orden de 10.2, 10.7, 34,8 y 11.9, respectivamente. Es-
tas cooperativas s6lo representan el 12.5% de las 1investigadas
y se caracterizan por ser del sector reformado en su primera -
etapa; mientras que el 87.5% de cooperativas restantes resul—
tan ser en su mayoria constituidas por ex-arrendatarios de pe-
quefias parcelas que cultivaban para el auto-consumo y que al -
ser beneficiarios de la III etapa de Reforma Agraria, pasaron
a ser propietarios de las mismas, origen de la saturacidén an—
tes mencionada.

La orientac1dn de las politicas crediticias,
promocionales y de comercializacidén han influido a que los pe-
quefios propietarios se agruﬁen en cooperativas de produccidn a
fin de constituir unidades productivas realmente rentables, 1o
cual sbélo serd una realidad s1 se les provee del potencial de
tierras requerido y se les apoya sistemdtica e integralmente -
en su gestidn empresarial. Caso contrario, se continuaria pro-
duciendo para el auto-consumo, situacién nada ventajosa para -

el sector campesino, dados los compromisos adquiridos.

3.2.1.4 Capital de Trabajo Requerido

En la agricultura tradicional, las asignacio
nes de capital de trabajo no son muy significativas si se com-

paran con las de tierra y mano de obra.
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Considerando el alto porcentaje de costos en
concepto de fertilizantes, insecticidas y otros insumos utili-
zados en las cooperativas diagnosticadas, se podria suponer -
que existe una agricultura semi-técnificada. Los porcentajes -

de costo por tipo de insumo utilizado se resumen asi:

Fertilizantes................. 44%
Insecticidas.............00... 35%
Fungicidas.................... 10%
Herbicidas.................... 5%
Semillas.............covveeee. 0%

En términos comparativos, los costos por di-
chos 1nsumos supera en un 45% los absorbidos por la cuenta de
sueldos y salarios. No se analizan los costos del factor tierra
en tanto que el 69% de las cooperativas investigadas afin no -
tienen establecido el monto de la deuda agraria. Sin embargo, -
las cooperativas que ya cuentan con tal informacidn coinciden
en considerarla excesiva y con cuotas de amortizacidn no ajus-
tadas a la capacidad econémico-financiera de las mismas.

De 1o anterior se infiere, que el capital de
trabajo requerido por las cooperativas del sector reformado, -
debe estar ajustado a las necesidades de las mismas a fin de -
lograr una explotacién 6ptima de los recursos de que disponen
en la actualidad, y gradualmente, tender a una técnificacidén -
de la agricultura salvadorefla, sin desconocer el uso de mano -

de obra.
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3.2.2 Comercializacién de la Produccidn

Todo andlisis objetivo sobre la comercializacidn de-
rivada de la produccidn obtenida en las cooperativas agropecua
rias 1nvestigadas, necesariamente deberd abordar lo relativo a
cantidad y calidad de la produccidn, el mercado real y poten-
cial de los productos, canales de distribucidén, fijacidn de -
precios y otros aspectos relacionados con la funcidén mercado—
técnica. Esto nos llevard a responder las interrogantes que pu
dieran estar latentes sobre: Qué se produce?, Quién demanda la
produccidn?, En qué forma llega al consumidor?, Qué factores -
intervienen en la fijacidén de precios?, Cudl es el rol del es-
tado en la comercializacidén de los productos?, Quiénes se bene

fician de la labor agropecuaria de las cooperativas?

3.2.2.1 Produccién de Treinta y dos Cooperativas co-

mo Nivel de Oferta en el Sector Reformado

La contribucidén que las treinta y dos coope-
rativas dan a la produccién del sector reformado y nacional es
reflejada en el Anexo N? 4 que muestra los rubros y niveles de
produccidén obtenidos en el afio agricola 1985-1986. Tales datos
constituyen el punto de partida para el analisis de la comer—
cializacidnm.

Resultan significativos los volGmenes de pro
ducci6n alcanzados en los rubros de maicillo, frijol, maiz y -
arroz, en donde los margenes de contribucidn a los niveles pro

ductivos del sector reformado alcanzaron el 12.9%, 8.5%, 7.2%
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y 5.2% respectivamente. Se destacan dichos resultados en tanto
que el porcentaje de tierras asignado a dichas cooperativas a-
penas representa el 1.33% del total de &rea afectado por el -
proceso de reforma agraria.

En los bienes de exportacidén disminuye su ta
sa de contribucién al 2% en el algoddn, 0.8% en la cafia y 0.5%
en el café. La explicacién a tal contraste, ohedece a situacio
nes ya referidas, como es el hecho de haber investigado mayor-
mente cooperativistas beneficiarios de la III etapa de la refor
ma agraria, qulenes manifiestan especial vocacién por el culti-
vo de granos bidsicos.

En general las cooperativas investigadas re-
portan niveles de produccidén satisfactorios si se les compara
con los promedios y niveles de produccidén del resto de coopera
tivas agropecuarias o unidades productivas privadas pero de i-
gual naturaleza. Sin embargo, su aporte a las necesidades poten
ciales del pais, no son suficientes y queda demostrado en el -
cuadro N? 4 que especifica las necesidades de granos bdsicos -
para la poblacidn salvadoreiia en el afio 1985.

La calidad de los productos no ha sido obje-
tado por los compradores tanto estatales como privados, &sto -
probablemente se deba a que la clase de suelos disponible por
la cooperativa no exceden la clase de suelo IV y la experien—
cia de los productores en el trabajo de la tierra indiscutible

mente es satisfactoria.



3.2.2.2 Mercado de los Productos

Para el presente andlisais los productos agri
colas: café, cafia de azlicar y algoddén se califican como 'Bie-
nes de exportacidn', por lo tanto su destino final estid fuera
del control de los productores y en consecuencia no participan -
de las decisiones a adoptar en la comercializacidén de tales -
bienes en el mercado mundial.

El café es exportado practicamente en su to-
talidad, mientras que la cafia de azlcar y el algoddn luego de
ser procesados se destina una parte al consumo nacional y otra
a la exportacién. La fijacidén de cuotas es definida en funcidn
de acuerdos internacionales y los planes que emanan de unida—
des técnicas radicadas en el Poder Ejecutivo.

Los cereales en cambio, por formar parte de
la dieta alimenticia de la poblacidn rural y urbana del pais,
cuenta con una demanda potencialmente alta, la cual se explica
por las razones sigulentes.

i) El1 crecimiento poblacaional
La actual tasa de crecimiento poblacional asciende al 3.7%
y al afio 1985 se estimaba una poblacidén de 5.5 millones de
habitantes,
La demanda potencial de granos b&dsicos que se deriva de una po
blac16n similar a la estimada para el afio recién pasado, se

presenta en el cuadro siguiente:



CUADRO N® 4

NECESIDADES DE GRANOS BASICOS PARA UNA POBLACION ESTIMADA DE
5.500.000 pE HABITANTES

povucto  REQUERDMENTO PR REQUEIMLBG
(Lbs.)

MAIZ 147 1bs. 8,085,000 qq.

MAICILLO 41 v 2,255,000 ¢

FRIJOL 18 990,000 "

ARROZ 17 " 935,000 "

FUENTE: Plan de Desarrollo Agropecuario 1973-77, Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa MAG, El1 Salvador 1972.
Anuario Estadistico, Tomo II, DIGESTYC, 1981.

La elocuencia del cuadro anterior hace pen—
sar en el serio compromiso de las unidades agropecuarias por -
satisfacer la demanda de alimentos bidsicos que ldégicamente 1ri

creciendo paralelamente al crecimiento poblacional.

11) Produccidén descentralizada

El reducido control que el Estado ejercia antes del pro-
ceso de reforma agraria, imposibilitaba la ejecucidn de
politicas econdmicas tendientes a satisfacer las necesi-
dades alimenticias basicas de la poblacidn. Siendo los -
grandes propietarios de tierras con vocacidén agricola, -
los que decidian qué producir en funcién de obtener mayo
res niveles de rentabilidad.

El proceso agrario del pails pretende modificar la estruc
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1v)

tura productive centralizando las decisiones relativas a
qué y cuédnto producir, en funcién de las necesidades in
ternas de alimentos y sin descuidar la produccidn de -
bienes de exportacién que provean de divisas al siste-
ma financiero nacional.

Cambios en la distribucién del ingreso

Ante un nuevo orden econdmico resultante de las reformas
iniciadas en 1980, las expectativas de mejoramiento en
la distribucidén del ingreso, permiten vislumbrar una ma
yor capacidad en las mayorias de la poblacidén hacia el
consumo, y ldgicamente los bienes de mayor demanda seran
aquellos que conlleven a la satisfaccidn de las necesida
des basicas (alimentos).

S1 se considera que los ingresos en el sector rural, por
consecuencia del cambio en la tenencia de la tierra, se
verdn incrementados al pasar a este sector directamente,
los beneficios de la produccidn agropecuaria; se tendrd
una ampliacidén de la demanda en los estratos de mads ba-
Jos ingresos, que son la mayoria.

Restricciones a las importaciones

El control gubernamental del comercio exterior y las res
tricciones derivadas de la crisis econdmica nacional, -
han reducido sustancialmente las importaciones de arti-
culos tapificados como de lujo,posibilitando el consumo

de bienes producidos internamente.



De las razones antes expuestas, se deduce que la produc
c1on de las cooperativas en sus diferentes rubros mantie
ne un mercado potencial, real y efectivo sumamente am-
plio; por lo cual se desvirtfia toda posibilidad de ries
go por reducciones en la demanda de bienes agricolas y
se obliga a ejercer la funcibn social de la tierra al -
respetar las politicas gobernamentales tendientes a pro
ducir bienes que contribuyan a mejorar la nutricidén de

la poblacién salvadoreiia.

3.2.2.3 CANALES DE DISTRIBUCION

A efecto de desarrollar en forma consciente
y participativa la funcidn de comercializacidn, las cooperati
vas agropecuarias han considerado dentro de su organizacidn,
la conformacidén del'Comité de Comercializaci6n' como ente res
ponsable de las operaciones de compra-venta de la empresa. Es
te com1té, constituido exclusivamente por asociados a la coo-
perativa y elegidos en Asamblea General de socios, deberd le-
vantar un acta por cada operacidén que realice, la que a su -
vez deberad ser autorizada por el cogestor o el gerente, el -
consejo de administracién y el agente representante de la ins
titucién bancaria (si fuese financiada por créditos de avio).
S1 surgiesen dudas respecto a cOémo realizar la transaccidn, se
autoriza al representante del ISTA para que pueda decidar.

Todo lo anteriormente seflalado no ha dejado de -

ser una simple enunciacifn estatutaria, pues la investigacidn



realizada arrojd que UGnicamente en el 20% de las cooperativas

auscultadas se mantiene organizado el comité y se le permite

ejercer su responsabilidad pero fiscalizado por el consejo de

administracidén. Este filtimo organismo es el que generalmente

desempefia la funcidn en estudio, apoyado por los niveles de -

gerenclia y cogestor.

Los factores por los cuales el comité de co-

mercializacidn no ejerce la funcidn que le compete, se refie-

ren asl:

a)

b)

Inexperiencia y falta de formacidén de los integrantes

La labor de comercializacidén requiere de conocimientos téc
nicos y practicos que posibiliten en su gestidn, la aplica
c1don de criterios objetivos y de beneficio para la empresa
en general.

La falta de preparacidn técnica de los cooperativistas, en
este campo, Yy la ausencia de un espiritu eminentemente coo
perativo influye grandemente a que las empresas se vean a-
{fectadas en sus operaciones de compra venta.
Descoordinacidn dentro del quehacer cooperativo

Es evidente c6mo la inexperiencla en la conduccidn de empre
sas y la falta de formacidn en los cooperativistas, se re-
fleja en el 1rrespeto a los niveles jerdrquilcosestablecidos
y en la toma de decisiones iresponsables; muchas veces am-
parados en el desconocimiento de las funciones por parte -

de la mayoria de los asociados.

c) Injerencia de los agentes de cambio.
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Las debilidades antes expresadas 'justifican'" que los promo
tores, cogestores o gerentes definan el destino de las coo
perativas, asumiendo conductas paternalistas o autocriaticas.
La funcidén de comercializacidn muchas veces es realizada,
sino en forma totalmete arbitraria, pero si, influenciada
por personal ajeno a la asociaci6n. Estas situaciones tien
den a acomodar o inhibir el deseo de los campesinos por a-
prender a dirigir integralmente la asociacibn cooperativa.

Dentro del sector reformado, la comercializa
ci16n propiamente dicha, se da con instituciones estatales y/o
con particulares. Se entiende por institucidn estatal a: '"los
organismos responsables de regular y controlar el comercio, es
pecialmente de granos basicos y de los bienes de exportacidn
de i1nteré€s social'. Las cooperativas investigadas comerciali-
zan con las 1nstituciones sigulentes: Instituto Regulador de
Abstecimiento (IRA), Instituto Nacional del AzlGcar INAZUCAR),
y el Instituto Nacional del Café (INCAFE). La comercializacidn
con particulares, consiste en la venta de la produccidn a per
sonas o agencias privadas que fungen como intermediarios entre
el productor y el consumidor final.

Las acciones de comercio que realizan las coo
perativas con 1los entes estatales se desarrollan condicionadas
a cubrir las obligaciones financieras ya adquiridas. Los 1ngre
sos que las cooperativas adquieren por la venta de sus produc-
tos a las instituciones comercializadoras (IRA, INAZUCAR, IN-

CAFE y COPAL), son abonados automidticamente a las cuentas a-
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creedoras del sector reformado con el sistema financiero nacio

nal bajo el esquema de recuperacién de créditos y obligaciones

denominado "Cuentas Restringidas'.

El sistema de cuentas restringidas obliga a
las cooperativas a que todo el valor de sus ventas sea deposi
tado en el banco que se le asigne y cualquier retiro, por ob-
vio que parezca (capital de trabajo, gastos de oper.cidn, etc)
deberd ser autorizado por ISTA. La aplicacidn de tales fondos
se hace de la manera siguiente:

i) Abono o créditos concedidos por instituciones financie-
ras a las cooperativas (créditos de avio, créditos de -
mediano y largo plazo).

11) Abono a la "deuda agraria' y otras obligaciones con el
ISTA tales como la linea de adelantos ISTA/BFA.

111) Para el desarrollo de programas de beneficio social u
otros proyectos productivos.

1Vv) Reservas que establecen los estatutos de las cooperati-
vas.

V) Distribuc1idn equitativa entre los miembros de las coo-
perativas.

Por otra parte, para las entregas de granos
basicos no se les reconocen los gastos de transporte ni de em
paque, ademads de que los produtos son sometidos a estrictos -
controles de calidad como son: grado de humedad, cuerpos ex-

trafios, variedad, etc. luego de verificada la calidad del pro
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ducto les son entregados los comprobantes respectivos a efecto

de ser prsentados en los bancos del sistema y proceder a efec-
tuar las aplicaciones ya referidas. Esta situacidn, ademas de
elevar los gastos de operacidén de las cooperatiavas, absorbe
tiempo y esfuerzo innecesario del personal involucrado en la
gestidon de comercializacidn.

E1l INCAFE por su parte, permite que las entre
gas de café se hagan a través de intermediarios privados auto-
rizados, quienes establecen recibideros en lugares estratégi-
cos, facilitando asi, las entregas por las relativamente cor-
tas distancias; ademas de que les reconoce una comisidén por -
quintal que al menos cubre los costos de transporte. Sin embar
go, el INCAFE hace llegar a las cooperativas, por medio del in
termediario, el cheque de liquidacidén no negociable y a nombre
de la institucidn bancaria con quien efectian las transacclo-
nes financieras, incluyendo los créditos de avio. Con ello se
obliga a la cooperativa a depositar integramente los fondos,
producto de ventas, a efecto de desarrollar las operaciones -
seflaladas, y si quedara excedente le serada entregado al produc
tor, cerrando asi el ciclo, y el prdéximo se iniciarad nuevamen
te con créditos de avio. El caso del algodén y la cafia de azl
car, es similar,

Lo incompatible de las politicas crediticias
de los bancos y la gestidén de comercializacidn estatizada, es
triba en que estas Giltimas instituciones liquidan sus pagos -

en forma tardia y no reconocen intereses por el capital que se
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encuentra en juego a través de la produccidn entregada, tal es
el caso de los granos badsicos que son liquidados hasta seis me
ses después de entregado el producto, el café a mas de un afio,
la cafia entre siete y doce meses y el agoddén en condiciones S1
milares a la cafia. Sin embargo la no cancelacidén de los crédi
tos de avio en los plazos fijados, les incrementa la deuda por
intereses por mora. Estas situaciones inauditas han comenzado

a solventarse en el presente afio, al menos por parte de IRA.

A pesar de la problemitica antes enunciada,
los mayores volimenes de produccidén son entregados a las insti
tuciones estatales por las causales siguilentes:

1- La comercializacidn de café y cafia de azucar es controlada
directamente por el Estado, pues aun cuando existen inter-
mediarios particulares o privados, son el INCAFE e INAZUCAR
los que dictan las politcas de produccidn, precios y desti
no del producto segln los convenios 1internacionales.

2- En el caso de los granos badsicos les fueron ofrecidos pre-

cios superiores a los que pagaban los particulares, y sobre

el frijol les reconocian el envase y lo llegaban a comprar

a la cooperativa. Este Gltimo incentivo s6lo fue concreta-

do en el 35% de las cooperativas i1nvestigadas.

La comercializacién con sectores particulares

o privados ofrece mejores 1ncentivos a las cooperativas que 1in

duce a é€stas a comercializar con ellos antes que con los cen-

tros comerclalizadores estatales. Los productos que mids se ca



nalizan a través de los particulares son arroz, maiz, maici-
1lo y en menor escala el fraijol.

Las motivaciones prevalentes en los coopera-
dos para comercializar con el sector privado se sefialan asi:
Pago inmediato, lo que les habilita para amortizar las deudas
contraidas y en el tiempo acordado ahorrandose intereses, aho
rro en gastos de transporte, puesto que los compradores llevan
sus vehiculos y mozos para retirar el producto, agilidad en la
operacidn, ahoradndose tiempo, esfuerzo y gastos de traslado de
los responsables de la comercializacién; menores exigencias de
calidad, al no someter los productos a pruebas exhaustivas y,
comisiones que algunas veces les son ofrecidas a los encarga-
dos de la venta en la cooperativa.

Luego de analizado el engranaje y formas en
que se desarrolla la comercializacidn de la produccidn en las
cooperativas del sector reformado, conviene identificar grafi
camente los canales de distribucidén de cada uno de los princl
pales productos. En dichos graficos se destacan las diferentes
rutas que puedan derivarse de circunstancias concretas ya sefia

ladas. (ver figuras Nos.5,6,7,8 y 9) °
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3.2.2.4 FIJACION DE PRECIOS

La definicidén de precios de los productos pro
venientes de las cooperativas agropecuarias del sector reforma
do, obedecen casi siempre a factores practicamente incontrola-
bles por las mismas.

En el caso de los productos de exportacidn,
el 100% de las cooperativas entrevistadas manifiestan no tener
influencia alguna en la fijacién de tales precios, lo cual se
explica en que estos son fijados en funcidn del comportamiento
de la oferta y demanda en el mercado internacional.

En los granos basicos la relacidn de partici-
pacidén no sobrepasa el 31%, prevaleciendoen el 6% restante cri
teri1os arcaicos, vender al mejor postor,para determinar a que
precios vender. Los compromisos financieros adquiridos y la 1-
liquidez de las cooperativas, se aduce como principales razo-
nes para asumir tales conductas ; ademas, de que al recolectar el
producto alin no se encuentra actualizada la contabilidad que
bien pudiera proveer de mayores conocimientos sobre los costos
incurridos, y consecuentemente fijar precios que les garanti-
cen una aceptable utilaidad.

El fendmeno antes planteado, atn cuando pue-
de contribuir a saldar compromisos inmediatos de las cooperatl
vas, también puede afectar a la poblacidén en general al consti
tuirse los intermediarios en especuladores que acaparan la pro
duccidén comprada haciendo escasear los productos para vender
enseguida a precios méds altos. E1 IRA como ente regulador de

precios y abastecimientos de la poblacidn salvadorefia, debe o



95

frecer mejores incentivos a los productores individuales y coo
perativistas, desburocratizar sus operacliones de compra y 1li-
quidacién y ofrecer precios ajustados a los niveles de costo
de produccidn y de las necesidades de capitalizar a los produc

tores.

3.2.3 LA GESTION DE COMPRAS

La importante funcidn de compras en las cooperativas
agropecuarias del sector reformado, es efectuado por los Conse
jos de Administracidén en el 66% de las empresas investigadas,
mientras que s6lo 19% de las mismas acatan lo establecido por
los estatutos de tales unidades productivas. Cuatro cooperatl
vas delegan tal responsabilidad en la Junta de Vigilancia y -
dos en el personal de apoyo que constituyen el Gerente o -
Co-gestor.

Los criterios que toman en cuenta para decidir el es
tablecimiento en donde efectuar la compra y/o adquirir el bien,
son diferenciados en subjetivos y objetivos. Dentro de los pri
meros se clasifican el 23% de los cooperativistas investigados
que adquieren, principalmente insumos, en los establecimientos
mas inmediatos dada la urgencia del producto; otro 6% se ve in
fluenciado por pequefias comisiones o atenciones que los esta-
blecimientos les ofrecen a los responsables de las compras. Un
32% sefiala praincipal interé&s por los precios bajos aunque al-
gunos de ellos 1o combinan con la calidad del producto o bien.

Esta Gltima combinacidn es calificada como criterio objetivo



98

en tanto que optimiza el uso de los recursos financieros y ga-

rantiza una excelente utilidad para la unidad cooperativa. -

Otro de los criterios prevalentes, pero con menor intensidad

es "el prestigio del negocio', aunque é€ste algunas veces estd

referido a una garantia automdtica de la calidad del producto

y otros, a bonilicaciones u obsequios.

Los factores determinantes de la aplicacidn de crite

r1os subjetaivos al efectuar la funcidn de compras en el sec-

tor cooperativo agropecuario, estadn relacionados con 10S Si1-

gulentes aspectos:

1)

11)

iii)

E1l 94% de las cooperativas auditadas, carecen de bodegas
0 1nstalaciones adecuadas para el almacenamiento de los
1NSUMmOS .

La aprobacidén tardia de los créditos de avio imposibilita
efectuar las compras de insumos con la anticipacidén debi-
da, efectuando las cotizaciones respectivas.

La poca conciencla cooperativa de algunos de los responsa
bles de las compras, desvirt@ia su rol como asociado al -
aceptar beneficios particulares, haciendo caso omiso de
los 1deales cooperativos.

La falta de asistencia técnico-administrativa préctica,
sobre la funcidn de comercializacidn en general y de com

pras en particular.
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3.2.4 GESTION FINANCIERA
3.2.4.1 ANTECEDENTES

Con el propdsito de garantizar el éxito de la
Reforma Agraria en E1 Salvador, era de vital importancia, en-
tre otros, contar con los recursos financieros minimos requeri
dos para impulsar la produccidn en las unidades productivas a
constituirse en cooperativa. La Nacionalizacidén de la Banca -
perseguia tal objetivo, apoyando toda prediccidn en un sector
externo saludable que reportaba en 1978 un saldo favorable de
270 millones de colones en las Reservas Internacionales Netas.
A junio de 1984, estas reservas, habian sufrido una reversidn
total, convirtiendo el saldo favorable en un desastre del or-
den de los 1,402 millones de colones de saldo negativo, situa
c1dn que provocd un descenso vertiginoso en la capacidad del
pais para dar cumplimiento a las obligaciones a corto plazo -
con el exterior. A junio de 1984, las obligaciones a largo pla
zo se 1ncrementaron en un 209% con respecto al afo base 1978;
estos fondos a su vez, fueron transferidos en forma de crédi-
tos e inversiones, al gobierno central, a instituciones oficia
les auténomas y a las instituciones bancarias. Asi, la situa-
c16n desfavorable se observa mejor si1i se analizan las relacio
nes de activo/pasivo de las reservas internacionales netas, la
cual en 1978 era de cinco a uno y al mes de junio de 1984, tal

relacidén se vid desmejorada al ser de uno a uno (5)

(5) Fuente: Revista mensual del Banco Central de Reserva de EL
Salvador, afio 1983, Spt.-Oct. pags. 10 y 11. Afio 1984- Abr.
May.-Jun. pags. 12 y 13.
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Los inversores, tanto nacionales como extran
jeros, retiraron cuanto fue posaible del capital invertido, re
dujeron el uso de la capacidad instalada y transfirieron a -
puerto seguro sus fondos en forma de divisas extranjeras. La
produccidén interna disminuyd, ocasionando un alza de precios-

desestimuldndosc la exportaci6n ante la posibilidad de obte-
ner mayores ganancias en el mercado nacional.

La elevacidn de precios en los 1nsumos y O-
tros bienes, ha incrementado sustancialmente el costo de pro-
duccidén en el sector agropecuario, reduciendo sus utilidades
y en consecuencia afectando sus niveles de produccidn y produc
tividad.

La imdgen que ha presentado el pais en el
exterior ha sido determinante para atraer 1nversiones, por cuan
to que aln persiste incertidumbre respecto a la seguridad de
que se protejan realmente los intereses extranjeros. Por tal
razdén la forma de cooperacién internacional ha consistido ba-
sicamente en la aprobacidén de créditos y donaciones; asi como
tambi1én un programa de estimulos a la produccidn de bienes pa
ra exportacidén fuera de los trad1c1ona1es.(6)

La premura en la puesta en marcha de la Refor
ma Agraria, llevé a que ésta se efectuara sin previa califica

c16n de méritos de los beneficiarios del proceso, sin prepara

(6) "Ley para la Recuperacidén Econdémica de la Cuenca del Cari
be'" conocida como '"Caribbean Basin Initiative'" (C.B.I.)
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ci6n de un esquema administrativo base y sin planificarla debi
damente.

A medida que la Reforma Agraria se ha i1do de
sarrollando, los requerimientos de capital han sido mayores,
incrementando relativamente el costo social para el Estado, -
ya que no existe otra fuerza econdmica que contribuya a lograr
el éxito del proceso. Por otra parte, no se puede abandonar lo
hecho hasta el momento, lo que significa que el camino a se-
gulr consistirid en lograr la maxima eflciencia de los factores
productivos 1ntervinientes, para lo cual se estardn requirien

do mayores aportaciones de capital.

3.2.4.2 FINANZAS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

S1 se toma como referencia el destino del cré
dito concedido por los bancos Comerciales e Hipotecario, se -
observa que bajo el supuesto de apoyar al sector agropecuario
en el proceso de Reforma Agraria, se ha tenido que reducir sen
siblemente el crédito que podria haberse destinado a otros sec
tores, entre ellos: comercio, industria manufacturera y servi-
Cc10s.

Al sector agropecuario se destind en 1978 -
(previo al proceso de Reforma Agraria), el 24% del total de -

(7

créditos concedidos. Para los afnos 1980, 1981,1982, 1983

y 1984 los niveles de créditos asignados al sector agropecua+

(7) Revista BCR Enero-Febrero-Marzo/1985, pag.44
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rio fueron de 206%, 29%, 33%, 24%, y 20% respectivamente. (8)

De ello se infiere que el apoyo financiero que requeria el sec
tor agrario en funcidn del proceso iniciado, le fue proveido
en forma creciente hasta 1982 para luego i1niciar un descenso
que alcanz6é en 1984 niveles inferiores a los de 1978. Tal rea
li1dad denota un gradual abandono en la asistencia financiera
al sector, lo cual es contradictorio con las politicas econémi
cas que dieron origen al proceso de Reforma Agraria.

La distribuci6én absoluta y porcentual de cré
ditos concedidos al sector agropecuario en general y reformado
en particular durante los ciclos agricolas comprendidos entre
1980/1981 y 1983/1984, se presentan en el cuadro N2 5, y refle
ja claramente c6mo la situacifn antes referida afecta princi-
palmente al sector reformado, pues el descenso vertiginoso ini
ciado en 1982 se ha 1do sobrecargando en este sector al grado

de percibir en 1983 volimenes de créditos inferiores a los de

1980.

(8) Revista BCR Abril-Mayo-Junio/1985, pag. 44



CUADRO No 5
DISTRIBUCION DEL CREDITO AGROPECUARIO EN LOS SECTORES REFORMADO

Y NO REFORMADO DURANTE LOS CICLOS AGRICOLAS 1980/81, 1981/82,
1982/83 v 1983/84
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p— SECTOR R%EPRMADO SECTOR WO ‘REFORNADO| TOTAL CREDTTOS
AGRICOLA MILES DE ¢ 9 |MILES IE ¢ 3 TOR AGROPECUARIO
viLEs g) @
1980/ 81 141, 4 28 364 .6 72 5054
1981/82 | 176.7 32 378.0 68 5547
1982/83 | 158.5 21 604.5 79 763.0
1983/84 | 134.6 18 594.8 82 729.4

FUENTE: (1) OSPA-PERA Boletin de Ciencias

UCA Marzo-abri11/1985,
(2) Revista BCR Abril-Mayo-Junio/1985.

CUADRO N2 B
DISTRIBUCION INSTITUCIONAL DEL CREDITO DE AVIO UTILIZADO POR EL
SECTOR REFORMADO: MONTO,
POR HECTAREA, ANos 1980/81, 1981/82, 1982/83 vy 1983/84

Econémicas y Sociales

SUPERFICIE FINANCIADA Y FINANCIAMIENTO

NONTO SUPERFICIE FINANCIAMIENTO
INSTITUCION|  (MILES DE COLONES)  |(MILES DE COLONES) POR Ha.
8078T[ 81/82[82/83|83/84 [80/8T[81/82]82/83(83/84 | 80781 | 83/84
B.F.A. 31.1| 32.9 | 21.3] 28.4 | 22.3[21.0 [18.6 |17.0 [£1395.- £ 1670.-
Bco .HIPOTE
CARTO 31.0| 33.7 | 29.0| 22.0119.5]14.4 [12.3 | 9.9 | 1590.- | 2222.-
INCAFE 33.9] 36.4 | 17.5| 14.8 | 10.0[10.0 | 4.4 | 4.0 |3390.- | 3700.-
|FEDECREDITO| 1.0 2.2 | 4.7| 0.2 1.5 1.5 | 1.0 | 0.1 | 667.- | 200.-
5§§8?AEO' 44.4| 71.5 | 86.0| 69.1| 27.2(31.2 |30.3 |27.1 | 1632.- | 2550.-
TOTALES 141.4(176.7 |158.5|134.6 | 80.5(78.1 |66.6 |58.1 | 1757.- | 2317.-

FUENTE: OSPA-PERA. Boletin de Ciencias Econémicas-UCA, Marzo-Abril/

1985, Pag. 91.
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Del cuadro anterior se deriva que los mayores
montos de financiamiento al sector reformado son canalizados -
a través de la Banca Comercial, luego le siguen en orden de im-
portancia el BFA, Banco Hipotecario e INCAFE, aunque éste Glti-
mo manifiesta una reduccidn drédstica en los montos de financia-
miento y superficie financiada en los Gltimos afios, FEDECREDITO

no muestra una participacién significativa en el financiamiento

al sector reformado.

»

AGn cuando en términos absolutos los montos
de financiamiento no aparentan una reduccibén sustancial, las
hectareas financiadas han sufrido una merma de 22,400 Ha. que
por la situacidn econdmico-financiera de las cooperativas ya
conocida, es de esperar que se mantienen ociosas.

Los financiamientos por hectdrea se han incre
mentado, del ciclo agricola 1980/1981 al 1983/1984, en un 32%
lo cual se debe al alza que han sufrido los insumos y demds -
costos propios de la produccidn agropecuaria. Cabe sefialar que
los montos por superficie mis elevados son los proveidos por
INCAFE, dados los costos elevados que significa tal cultivo,
la Banca Comercial, Hipotecario y BFAdestinan créditos tanto a
bienes de exportacién como de granos basicos por lo que promedian
financiamiento por hectdrea inferiores a INCAFE. FEDECREDITO
muestra promedios sumamente bajos, lo cual se explica en que
destina los créditos al financiamiento de producciones de gra-

nos basicos y otros cultivos de baja inversidn.
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Ademds del financiamiento de las actividades
agropecuarias, Se han concedido créditos para refinanciar las
deudas insolutas del sector, las cuales si se comparan los re-
portados a 1978 y los afios posteriores a iniciado el proceso -
de Reforma Agraria, se notan diferencias sustanciales. Sin em-
bargo, €stas no pueden sobrecargarse a las unidades producti-

vas reformadas tal como se muestra en el cuadro N2 7

CUADRO Ne 7
REFINANCIAMIENTOS CONCEDIDOS AL SECTOR AGROPECUARIO Y REFORMADO
DURANTE EL PERIODO 1978-1984, (MONTOS EN MILES DE COLONES)

SECTOR ACROPECUARTO | SECTOR REFORVATD TOTAL

ARNOS MONTO g oo | (1| o (2)] REFINANCIAMIEN
1978 79,313 30 262,688
1979 73,025 31 234,836
1980 93,743 25 25 694 | 27 7 374,454
1981 195,167 40 33,823 | 17 7 493,076
1982 304,721 56 548,750
1983 422,602 62 686,742
1984 388,618 59 659,971

FUENTE: OSPA-PERA, Ibid. Revistas BCR Septiembre-Octubre/1983 y
Abril-Mayo-Junio/1985.

(1) % referido al monto de refinanciamiento al sector agropecua-
r10 en general.,

(2) % referido al monto total de refinanciamiento dados por los
Bancos Comerciales e Hipotecario
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E1l cuadro anterior, tlustra claramente como de
1981 a 1984 se ha dotado de mayores volGmencs de refinanciamien-
tos a las empresas del sector agropecuario; sin embargo, de é&s
tos el sector reformado solamente ha percibido el 7% de los mon
tos globales de refinanciamientos dados por la Banca Comercial
e Hipotecario. A nivel de sector agropecuario, lo demandado por
el sector reformado solo alcanzd nivelesde 27% y 17% en los -
afios 1980 y 1981 respectivamente.

En relaci6n a los destinos por cultivos los re
financiamientos se han orientado a cubrir los saldos insolutos
de los bienes de exportacidn: café y algoddn, siendo otros pro-
ductos agropecuarios, cereales y cafla de azficar los otros cul-
tivos que en orden de magnitud han sido refinanciados.

Asi las unidades productivas que forman parte
del proceso de Reforma Agraria, no han percibido los voltmenes
de financiamiento que podrian haber contribuido a un desarrollo
econémico y social acelerado de las mismas. En cambio el sector
productivo agropecuario no reformado, ha gozado de las mismas -
ventajas credaticias del pasado alin con las insolvencias demos
tradas. La problematica del sector reformado se evidencia en la
concesi6n de créditos, las tasas de intereses y las condiciones
de pago, que se describen a continuacidn:

a- Concesidn de créditos
Los créditos al sector reformado son de dos tipos: de corto

y de largo plazo. Los créditos de corto plazo no exceden de
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un afio agricola y se conceden para una cosecha determinada.
Estos créditos pueden ser de avios e hipotecarios. Los cré-
ditos de avio afectan directamente a la cosecha para la que
ha sido solicitado, constituyéndose aquella en garantia del
mismo.

Los créditos hipotecarios, en el caso de las cooperativas -
agropecuarias del sector reformado, no son muy corrientes.
Los cooperativistas no pueden comprometer la propiedad sin
antes contar con la autorizacidén de ISTA. Generalmente las
instituciones financieras atienden las solicitudes de dichos
créditos pignorando las futuras cosechas, la cual es una ga-
rantia segura, ya que el productor se ha comprometido a en-
tregar sus productos a los centros comercializadores del Es
tado, quienes hacen de intermediarios en la liquidacidn del
crédito, juntamente con los intereses, a la institucidn fi-
nanciera correspondlente.

En relacibn con los tramites y las condiciones en que se con
ceden los créditos, los usuarios del sector reformado inves-
tigados sefialan que es dificil y complejo tramitar un crédi-
to, ademids de lo burocratico del mismo. Los montos autoriza-
dos casi siempre son inferiores a las necesidades y desembol
sados en forma inoportuna, prueba de ello es que a algunas -
de las cooperativas 1investigadas les fueron concedidos los -

créditos hasta después de la €poca indicada para desarrollar

los trabajos agricolas.

Una situacidn favorable en la gestidn de financiamiento, ha
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sido el hecho de que el ISTA no ha negado ningfin aval para
los créditos de avio. En el caso especifico del crédito de
avio para café, ademds de la Carta Orden Irrevocable a favor
de la institucidn financiera aceptada por INCAFE, se requle-
re contar con el aval de ISTA por el 50% del monto de crédi-
to; siendo finalmente, el Banco Central de Reserva el respon
sable de cancelar el crédito que no sea oportunamente liqui-
dado.

Los créditos a largo plazo son los requeridos para inversio
nes fuertes y la que constituye la Deuda Agraria en la con-
tabilidad de las cooperativas. Estos créditos a pesar de su
magnitud, no siempre se vuelven exigibles, llegdndose a dis
pensar el pago de sus cuotas si el ISTA considera que esto
ocasionaria una estrechez financiera a la cooperativa. Ade-
mds, las instalaciones, la maquinaria, el equipo y la tierra
misma, garantizan el cumplimiento del compromiso, so pena -
de perder el derecho de explotacidn sobre los inmuebles y de

mas bienes s1 la cooperativa cae en estado de 1liquidez.

Tasas de Interés

La tasa promedio de interés para créditos de avio fluctta -
entre el 13% y 15% para las empresas cooperativas agropecua
rias, ademas el sistema financiero nacional aplica un tipo
preferencial del 11%, para los créditos destinados a la pro
duccidén de bienes para consumo; sin embargo, dichas tasas -

no son del agrado de los cooperativistas por considerarlas
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excesivas, ante lo cual la banca aduce que no pueden modi-
ficarse sin antes tomar en cuenta las tasas pasivas de las
instituciones financieras, las que dependen de los tipos de
interés a que se suscriben los créditos en el mercado finan
ciero internacional. Esto significa que la burocratizacién
e intermediacidn excesiva prevalente en el mercado [inancie
ro nacional, contribuye a elevar los costos financieros de
las cooperativas.

En relacidén a la tasa de interés por la Deuda Agraria, ori-

pu—Y

]

ginalmente se establecid el 9-% (superior a la pagada a los

8]

bonos emitidos por ISTA), tasa que es considerada elevada -
por los cooperativistas y algunos analistas, por lo que Tl-
timamente se conoce de reformas tendientes a reducirla a un
6%. De ser asi, serd beneficioso para las cooperativas, tan

to desde el punto de vista econdmico-financiero como social.

Condiciones de Pago

Los cooperativistas investigados, coinciden en considerar
el monto de la Deuda Agraria como una exaccibn, ademids de -
que el periodo de gracia y el plazo para pagar no se ajusta
a la fijacidén de cuotas razonables de amortizacidn. Por tal
razdén requieren de condiciones de pago favorables, tal se-
ria el caso de prolongar el periodo de gracia, revalGio obje
tivo y justo de los bienes heredados por las cooperativas,

ampliar los plazos de amortizacibén y reducir alin mds la ta-

sa de 1nterés.
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Las treinta y dos cooperativas auditadas, tie
nen actualmente una Deuda Agraria del orden de 14.8 millones de
colones(g), que corresponden a una extensidén de 6,005 manzanas
de terreno. La alternativa de amortizacidén lineal en las condi-
ciones actuales, no parecen del todo razonable. Un plazo de 20
anos para amortizar una deuda de 14.8 millones, a una tasa de -
interés del 6% sobre saldos, incrementarid la amortizacibn anual
del £0.7 al £1.2 millones, lo cual es factible pagar toda vez -

que se lograran niveles minimos del 8% en la razdén Utilidades -

o)

Netas/Terrenos y se establezcan condiciones de austeridad en
tre los socios. Para un total de 1146 cooperativistas correspon
de una carga per-cédpita anual de 1050 colones, cantidad sumamen
te exorbitante s1 se consideran la actual baja rentabilidad de
las empresas agropecuarias y las condiciones deficitarias de vi
da de la poblacidén rural.

Para lograr elevar la razdn Utilidades Netas/
Terrenos, del nivel de déficit actual al 8% que es la razdn mi-
nima requerida para mostrar capacidad de amortizacidn sdlo de -
la deuda agraria, se hace necesario superar, cuanto antes, los
problemas de eficiencia administrativa de las cooperativas y pa
ralelamente viabilizar los mecanismos y politicas de concesibn

de créditos, de comercializacién de los productos, compra de in

sumos, aslistencia técnica y otros factores que en la actualidad

(9) Estimado por el equipo de trabajo, basado en el promedio de indemnizacidn
por manzana dado por ISTA. .

(10) Para una Deuda Agraria (1gual a valor terrenos) de 14.8 millones de colo
nes con un plazo de 20 afios y al 6% de interés anual se obtiene un monto
de 24.1 millones con amortizacidn anual de 1.2 millones, dando una rela-
c16n de Utilidades/Terrenos(1.2/14.8) 1gual al 8%, si sdlo se obtuvie—
Tan uytilidades para tal amortizacidn.



muestran deficiencias. En la medida que sean superadas tales
deficiencias, los indices de rentabilidad denotardn una holgu-
ra econdmica suficiente como para hacer frente a los demds com

promisos adquiridos y simultineamente mostrar progresos reales

en las condiciones de vida de los asociados.

3.2.4,.3 Andlisis de Indices Financieros

Por medio de los indices financieros, se pue-
de perfilar una visidn objetiva de la situacidn econdmico-finan
ciera de las empresas cooperativas agropecuarias del sector re-
formado. Sin embargo para garantizar tal objetividad se requie-
re partir de datos o fuentes dignas de crédito, producto de -
controles administrativo-contables; las cooperativas investiga-
das evidenciaron carecer de dichos controles y consecuentemen-
te el analisis aqui presente, sd6lo es una aproximacidn a la rea
lidad empresarial dificil de las cooperativas.

Los indices que a continuacidn Se analizan son
los de liquidez, endeudamiento y de rentabilidad. (Ver cuadro

N2 8).

3.2.4.3.1 Indice de Liquidez
Por consideracidén de la demanda ex-
cesiva y por ello la facilidad de convertir los inventarios de
productos agricolas en dinero o su equivalente en cuentas por
cobrar, no se han excluido éstos del Activo Circulante para la

determinacidn de la liquidez.
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En promedio, para doce cooperativas
de las investigadas, el Indice de Liquidez apenas alcanzd nive
les de 0.28, 1o cual es un indicador de la fatal insolvencia -
de las cooperativas, y en consecuencia la incapacidad para ha-
cerle frente a las deudas del corto plazo. Se exceptlian de tal
situacidn, las cooperativas Comunal Cabafias, Las pirdmides de
R.L., E1 Esfuerzo de R.L., E1 Mambi y El1 Porvenair de R.L. Es-
tas dos Ultimas cooperativas muestran indices de 1.20 y 1.30 -
respectivamente y el resto de 1.0, lo que muestra la capacidad
de dichas empresas cooperativas para hacer frente a sus deudas
por créditos de avio.

El intervalo defensivo badsico 1lus-
tra sobre el ntmero de dias que la unidad productaiva tiene capa
cidad de cubrir sus costos de produccidén y los gastos de opera-
ci6n, con las disponibilidades de efectivo y las cuentas por co
brar de que dispone, en el corto plazo. De las cooperativas -—
diagnosticadas y que disponen de registros, sdlo la Comunal Ca-
bafias reporta para el afio recién pasado un 1intervalo defensivo
bdsico favorable al alcanzar un nivel de 275 dias. El resto de
cooperativas apenas alcanzan niveles de 46, 26, 15, 4, 3 y 1 -
dias, lo que resulta ser un 1ndicador de la magnitud de la
crisis financiera por la que atraviesan las cooperativas y de

la necesidad inmediata de asistirlas con dotaciones de capital.

3.2.4.3%3.2 Indices de Endeudamiento

lLas razones obtenidas de indole ne-
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gativo y el indice reportado por la Cooperativa San Francisco

Guajoyo de 16.8 a 1, demuestra la falta de capitalizacién pro-
pia en forma de certificados de aportacién, retencibén de utili
dades, reservas, etc.

Se sabe que las unidades agropecua-
rias, 1niciaron operaciones sin fondos propios, ante lo cual -
tuvieron que recurrir al crédito, €l que por sus elevados cos-
tos y la baja rentabilidad de los cultivos, le ha reducido Sus
tancialmente sus margenes de utilidad o les ha provocado pérdi

das, afectando la estructura de capitalizacidén de las mismas.

3.2.4.3.3 INDICES DE RENTABILIDAD

Resulta obvio en el cuadro N2 8 de
las cooperativas que facilitaron sus registros contables, se
encuentran en una sltuacidén poco o nada envidiable pues solo -
la cooperativa Comunal Cabafias reporta un indice de rentabili-
dad positivo escasamente del orden del 0.08%. E1 resto de coo-
perativas reportan volumenes considerables de pérdidas y comnse
cuentemente sus indices de rentabilidad son negativos.

La capacidad de generar utilidades
(Rentabilidad sobre Activos) es extremadamente baja o nula. A
excepci6n de las unidades productivas de Indigena la Paz y Co-
munal Cabafias, quienes manifiestan Indices del 0.65% y 0.06%-
respectivamente, el resto continfia reflejando porcentajes nega
tivos que denotan la subutilizacién de los escasos recursos -

con que cuentan las cooperativas.
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El andlisis de los indices financieros ante-

riormente abordados, 1lustra, sobre la situaci6n cadtica de -

las cooperativas agropecuarias 1nvestigadas y sin lugar a du-

das, es la de todas las unidades productivas del sector. A con

tinuacidn se analizan los saldos deudores y acreedores que re-

portaban los estados financieros de doce de las cooperativas

investigadas, especificamente en 'las '"Cuentas por Cobrar'" y -

las "Cuentas por Pagar' con la finalidad de cotejar la reali-

dad econdmico-financiera de tales empresas y su capacidad de

atencidén a los compromisos adquiridos en el corto plazo.

CUADRO N© 9
SALDOS ABSOLUTOS DE LAS CUENTAS POR COBRAR Y LAS CUENTAS POR -
PAGAR EN DOCE COOQPERATIVAS DEL SECTOR REFORMADO. ANO AGRICOLA

1985/86
CUENTAS POR CUENTAS POR SALDOS
NOMBRE COOPERATIVA COBRAR PAGAR (1-2)
(M (2)
1- E1 Porvenir ¢ 20,283.23 ) 2,839.85 £ 17,443.05
2- E1 Mamba 47,461.51 8,888.69 38,572.82
3- E1 Esfuerzo 25,184 .27 24 ,433,49 750.78
4- Las Piramides 10,639.64 9,891.10 748.54
5- San Fco. Guajoyo 17,948.28 105,352.17 (87,403.89)
6- La Ceibita 3,007.71 55,333.26 (52,325.55)
TOTAL COOP. ZONA OCCIDENTAL £124 ,524 .64 ¢ 206,738.56 (£ 82,213.92)
6- La Concordia £ 1,485.00 ¢ 619,148.07 (£ 617,663.07)
7- Indigena La Paz 70.00 211,378,57 ( 211,308.57)
8- La Longaniza 15,484 .83 25,965.41  ( 10,480,58)
9- E1 Recurdo 29,659.28 ( 29,659.28)
10-San Cristobal 1% Octubre 12,116.15 15,687.62 ( 3,571.47)
11-Comumnal Cabafias 76,574.50 91,251.51 ( 14,677.01)
TOTAL COOP. ZONA CENTRAL,
PARA-CENTRAL £105,730.48 ¢ 993,090.46 (£ 887,359.99)
TOTAL _GENERAL £.230,255.12 £1,199,829.00 (£ 967,573.90)

FUENIE: Estados Financieros de Cooperativas Agropecuarias Investigadas.
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Del cuadro anterior es fadcil concluir que las
cooperativas de la zona central-para central se caracterizan -
por una total insolvencia, mientras que la zona occidental del
pais manifiesta saldos favorables en el 66% de las unidades -
consultadas y el 44% restante ofrece saldos negativos elevados
al grado de promediar insolvente a la zona.

Dentro de las causas seflaladas de tal insol-
vencia se tiene 1la conflictividad de las zonas que en muchos
casos ha contribuido al aniquilamiento de cosechas o incremen-
tan los costos de produccidn, obligidndose a un mayor endeuda-
miento, destino i1ndebido de créditos de avio que se i1nvierten
en equipos u obras de nula rentabilidad y otros que por su natu

raleza se han sefialado anteriormente.

3.2.5 PERSONAL
3.2.5.1 ASPECTOS LEGALES PARA LA CONTRATACION DE MANO

DE OBRA

El asidero legal para la contratacidn de mano
de obra en las cooperativas agropecuarias del sector reformado
estad fundamentado en lo que establece la Constitucidn Politica
de E1 Salvador en su Seccidn Segunda: Trabajo y Seguridad So-
cial, lo que sefiala el Cédigo de Trabajo en su Capitulo IV: Del
Trabajo Agropecuario y lo que seflalan los Estatutos y Reglamen-
to Interno de las Cooperativas de la Reforma Agraria.

La Constituci6n Politica delimita los aspectos
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que requieren regularse claramente en la legislacidn secundaria,
a efecto de garantizarla armonia entre el capital y el trabajo
y mantener una convivencia sana y pacifica entre empleadores y
trabajadores. En principio define el trabajo como "una funcidn
social, que goza de la proteccidn del Estado y no se considera
articulo de comercio'; posteriormente, enuncia una serie de de
rechos de los trabajadores y los cuales refiere qhe son amplia
dos en el Co6digo de Trabajo, y se relacionan con la igualdad de
las remuneraciones, salario y prestaciones sociales, jornada de
trabajo, edad minima de los trabajadores, condiciones de traba-
jo, contratos y convenciones colectivas de trabajo, sistemas de
fgrmac16n profesional, prestaciones adicionales a la mujer tra-
bajadora, derechos de los hijos de los trabajadores, creacidn de
un banco de los trabajadores, derecho de organizacidén y huelga,
y la seguridad social.

Por su parte el Cddigo de Trabajo, comienza €s
tableciendo que el "Contrato de trabajo en el sector agropecua-
r10 puede celebrarse verbalmente y clasifica a los trabajadores
como permanentes y temporales. Los primeros estan vinculados -
por contratos, mientras que los segundos son destinados a reall
zar labores que por su naturaleza no son permanentes en la em-
presa, 0 que siendo permanentes, han sido contratados para lle
nar necesidades temporales o eventuales. E1 caso de los traba-
jadores permanentes destinados a labores temporales no pierden

por ello su calidad de permanentes; en cambio los trabajadores
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temporales no tienen derecho de estabilidad en el trabajo y,
por consiguliente, cualesqulera de las partes podrd dar por ter
minado el contrato en cualquier tiempo, Sin expresidn de causa
y sin responsabilidad para ninguna de ellas"

En relacidén a la jornada de trabajo, sujeta -
"la 1niciacidn, duracidn y terminacidén a la indole de las labo
res, necesidades o urgencias del trabajo, la época del afio o -
cualesquiera otra causa justa, pero en ningin caso podra exce-
der de ocho horas diarias, ni la semana laboral de cuarenta y
cuatro. Ademds debera conceder un dia de descanso semanal, el
cual serda el domingo y se remunerarid con un equivalente al sa-
lario ordinario de un dia. Las labores realizadas en dia de -
descanso, deberadn ser remuneradas con doble salario ordinario,
caso contrario podréd darsele un dia de descanso conpensatorio
remunerado con salario basico y dentro de los seis dias siguien
tes."

Los dias de asueto que dispone el Cédigo de -
Trabajo, son generalizados para los trabajadores de todos los
sectores productivos del pais, en tal sentido el sector agrope
cuario '"gozarad de las vacaciones remuneradas siguientes: a) Pri
mero de enero, b) Jueves, viernes y sadbado de la Semana Santa,
c) Primero de Mayo, ch) Tres y seis de Agosto, d) Quince de Sep
tiembre, e) Dos de Noviembre, y f) Veite y cinco de diciembre.
Ademds se establece el principal de la festividad mas importan
te, segln costumbre, del lugar o jurisdiccidn en que esté radx

cada la empresa'
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E1l articulo 94 "Obliga a los patronos a propor
cionar gratuitamente una parcela al trabajador que habite perma
nentemente en la propiedad, para que haga cultivos que contribu
yan a la subsistencia de €1 y su familia. La extensidn de dicha
parcela sera en proporcién a la de toda la propiedad, al nimero
de trabajadores que habitan permanentemente en la misma y a las
dreas no cultivadas. Ademds, serd permisible que el trabajador
crie aves de corral u otros animales domésticos en el predio -
donde estuviere la vivienda. siempre que se evite que tales ani
males caucen perjuiclos en las siembras o cult}vos y cumpla las
dispocisiones que sobre higiene se dictaren para tales casos'.

La secc1dn segunda del capitulo IV aborda dis
posiciones especiales para el trabajador agricola, comenzando
por tipificar como "Labores propias de la agricultura: la pre-
paracidn y roturacidn de tierras destinadas al cultivo, la -
siembra, las operaciones de riego y el cuidado y proteccibn de
las plantaciones,con excepcidén de aquellas que realicen por me
dio de maquinas aéreas. Se entienden intimamente relacionadas
con las labores referidas, el cercamiento de tierras y la reco
lecci6n de cosechas, se excluyen de las labores propias de la
agricultura, ni relacionadas con éstas, las desarrolladas por
técnicos, administradores, empleados de oficina, trabajadores
encargados del mantenimiento de maquinaria e implementos agri-
colas, las de los transportistas de semillas, fertilizantes, -
insecticidas y productos agricolas, ni las de otras personas -

que efectlien actividades semejantes a las anteriores'.
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"Los trabajadores agricolas se obligan a cui-
dar los cultivos donde deban realizar el trabajo encomendado y
avisar inmediatamente de todo hecho que pueda causar perjulcio
a los intereses de la empresa. Los que prestaran servicios en
la recoleéc16n de cosechas, podridn trabajar excediendo el 1limi
te de la jornada ordinaria, pagdndoles el tiempo excedente con
salario ordinario; asimismo, podridn trabajar dos semanas conse
cutivas, sustituyendo el dia de descanso de la primera semana,
por el sdbado de la segunda, gozando asi de dos dias de descan
SO suces1vos; para los trabajos realizados en el domingo susti
tuido se remunerarin finicamente con salario ordinario"

Las disposiciones especiales para los trabaja
dores pecuarios estan contemplados en la seccidn tercera del -
capitulo ya referido y destaca, en primer término, que "son la
bores propias de la ganaderia, entre otras, las que tilenen por
objeto criar, cuidar, proteger, asear, esquilmar o esquilar ga-
nado o procurar su reproduccidn, excepto las actividades reali
zadas por veterinarios o inseminadores.

La apacultura y la avicultura estimanse labo-
res pecuarias. Ademds considéranse labores intimamente relacio
nadas, las de arrear o transportar ganado y los productos den-
tro de la propiedad o de €sta con destino a los mercados; el -
cercamiento y cuidado de potreros y la produccidn y preparacidn
de forrajes. Se exceptiian de las labores propias de la ganade-
ria, las de técnicos, las de administradores, empleados de ofi

cina, encargados del mantenimiento de maquinaria o implementos
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ganaderos, los de elaboradores de productos pecuarios, las de
sacrificadores o destazadores de ganado, las de arreadores y -
transportistas del mismo o de sus productos, dentro de un merca
do diferentes, n1 las de otras personas que efectlian activida-
des semejantes a las anteriores'

Finalmente la secci6n cuarta delega a la ofici
na de Inspeccidén General de Trabajo, dependencia del Ministerio
de Trabajo, para que califique, en casos de duda y para efectos
judiciales y administrativos, cuales deberdn ser reconocidas co
mo labores propias de la agricultura, la ganaderia u otras inti
mamente relacionadas con éstas.

Los preceptos legales antes presentados, solo
se cumplen en las cooperativas agropecuarias en lo que esta en
sus posibilidades, pues si bien es cierto que el contrato de -
trabajo es efectuado al ser aceptado como socio, la calidad su
puesta de trabajador permanente se ve afectada por carecer de
los recursos financieros que posibiliten a la cooperativa man-r
tener empleo para todos sus asociados en calidad permanente. Lo
relativo a jornadas de trabajo, salarios y dias de asueto son
aplicadas tales normas y en relacidén a la asignacidn de parce-
las entre los trabajadores (socios), las unidades agropecuarias
en su mayoria lo cumplen aunque no exista una delimitacibn es-
tandar en las diferentes cooperativas. El cuido de los bienes
de dichas empresas es una de las obligaciones que todo asocia-

do acepta al momento de integrarse a la unidad agropecuaria.
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Los Estatutos y Reglamento Interno de las coo
perativas certifican y adaptan los preceptos legales anteriormen
te descritos, y que de manera detallada se presenta lo relativo
a los asociados, partiendo de los objetivos que se han trazado
para las Cooperativas Agropecuarias del sector reformado.

Los objetivos que persiguen las empresas coope
rativas se especlfican asi:

a) La participacién activa de sus miembros en el proceso de la
Reforma agraria.

b) Mejorar el naivel de vida de todos los asocirados, su grupo fa
miliar y la comunidad, mediante el trabajo colectivo, arméni
co y técnico,

c) Capacitar asociativa, cultural y profesionalmente a los miem
bros de la cooperativa, a sus respectivos grupos familiares
y a la comunidad, para lograr una organizacidn sblida y per
manente en lo econdmico, social, cultural y politico.

ch)Trabajar en forma conjunta las tierras asignadas de manera
que todos los asociados participen en la direccidn, adminis
tracidén, ejecucidén y evaluacidn de sus programas.

d) Integrarse y colaborar en los planes y programas de desarro
1lo econémico y social del gobierno central, de tal manera

que la cooperativa sea un elemento dindmico y orientador del

desarrollo nacional.
En aras de alcanzar tales objetivos, se requle
re que los asociados cooperativistas reunan cierlos TrequisSitos

que tiendan a garantizar el éxito de las gestiones. Dentro de
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los requisitos tenemos:

a) Ser mayor de diez y ocho afios de edad,

b) Ser Salvadorefio o Centroamericano de origen,

c) No ser propietario o poseedor de bienes inmuebles o serlo en
extensiones que no le proporcionen ingresos suficientes para
cubrir sus necesidades basicas y las de su grupo familiar,

ch)Tener por 1o menos un aflo de residir en la comunidad en don
de esté la cooperativa o haber laborado para la misma duran
te un periodo consecutivo de seis meses,

d) Tener aptitud, preparacidn y capacidad para prestar servi-
cios en las actividades que desarrolla la cooperativa,

e) No ser miembro de otra cooperativa de la misma naturaleza,

f) Ser de notoria buena conducta y no tener intereses opuestos
a los de la cooperativa, ,

g) Obligarse expresamente a cumplair con los estatutos, acuerdos
y resoluciones de los drganos decisorios de la cooperativa.

Reunidos los requisitos indicados, el aspiran
te a socio presentard solicitud escrita al Consejo de Adminis-
traci6n, quien calificard si el interesado reune las condicio-

nes requeridas y resolverad lo procedente. Si1 el Consejo no a-

probara el ingreso, el solicitante podrd pedir a este mismo OT

ganismo la reconsideraci6n de su caso, qulen resolverd oyendo

la opinién de la Junta de Vigilancia. Admitido que sea el soli

citante, se le inscribiri en el libro de Registro de Asociados.
Los derechos a que se hacen acreedores los aso

ciados a las cooperativas estan ligados estrechamente a los ob-
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jetivos de las empresas mismas, a saber: 1) Participar en la -
administracidn y fiscalizacidén de la cooperativa, 11) Ejercer
el voto en las reuniones de/o asambleas generales, i111) Emitir
su opinidén y hacer sugerencias encaminadas al mejoramiento de
la cooperativa 1v) Solicitar y obtener de los directivos, in-
formacidn sobre las actividades y operaciones de la cooperativa,
v) Gozar de los servicios de la cooperativa y de los beneficios
que se deriven de las operaciones de la misma, vi) Particapar
en las actividades de la cooperativa a fin de colaborar en el
logro de sus objetivos, vii) Retirarse de la cooperativa volun
tariamente, siempre y cuando esté solvente con la misma, caso
contrario hasta que satisfaga las obligaciones que tenga con -
ella, viii) Los demds que establescan las leyes, reglamentos,
acuerdos ejecutivos, estatutos o la asamblea general.

Paralelamente a la asuncidn de derecho, los a

sociados asumen ciertas obligaciones a la vez que conocen de

las prohibiciones, que como socios deberdn tomar en cuenta en

su comportamiento al interior de la cooperativa. Las obligacio

nes prancipales se resumen asi

a) Aportar su trabajo personal en forma responsable y directa
y pagar su aporte socilal,

b) Asistir con puntualidad a las sesiones de Asamblea General,

c) Desempefiar los cargos para que fueren electos o nombrados,
con responsabilidd, eficiencia y honorabilidad, y cumplar
con las comisiones que les encomienden.

ch)Contribuir con su esfuerzo personal al desarrollo y perfec
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cionamiento de la cooperativa,

d) Abstenerse de acciones u omisiones que puedan afectar la ar
monfa, la estabilidad econémica o financiera, las activida-
des, los 1intereses o el prestigio de la cooperativa,

e) Conservar los bienes de la cooperativa y procurar que Se 1n
crementen los activos de la misma,

f) Responder por las obligaciones y pérdidas de la cooperativa
con el total de sus aportaciones y derechos derivados de su
calidad de asociado,

g) Cumplir y vigilar porque se cumpla lo dispuesto en las leyes,
reglamentos, estatutos y acuerdos tomados por los Organos de
gobierno de la cooperativa.

Dentro de las prohibiciones se sefialan:

1) Apropiarse o hacer mal uso del dinero y valores de la coo
perativa,

11) Disponer de los productos de la cooperativa para su comer
cializacién por canales distintos a los establecidos, o -
sustraerlos sinila debida autorizacidn,

111) Recibir diadivas o comisiones personales por operaciones -
efectuadas a nombre de la cooperativa, y

iv) Realizar cualquier tipo de actividades disociadoras, o0 1n
ducir, conspirar o ejecutar cualquier delito o falta, o -

actividades que en cualquier forma afecten los intereses-

de la cooperativa.
La realidad enfocada en los diagndsticos pro-

. - ’
ductivos, de comercializacidén y financiero denota cuan lejos -
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se estd de hacer realadad los objetivos de las unidades produc
tivas agropecuarias organizadas en cooperativas, lo cual si1 -
bien es cierto se debe a 1rresponsabilidades de los sectores ex
ternos involucrados en el proceso, también es debido a la parti
cipaci6n del asociado al margen de sus obligaciones o responsa
bilidades y haciendo caso omiso de las prohibiciones estatuidas
A manera de ejemplo se presentan algunos aspectos auscultados
en la investigacidén de campo y que demuestra la aplicacidn o
no de los preceptos legales.

E1l 34% de las cooperativas 1investigadas mani-
fiesta no dar estricto cumplimiento a los requisitos para acep
tar como soc1os a los solicitantes. La situacidén parece ser mas
aguda en la zona occidental en donde el porcentaje se eleva al
44%. Asimismo, las aportaciones correspondientes a la acumula-
c16n del capital social, solo es deducido de las retribuciones
en el 41% de las cooperativas mientras el 59% restante y el 78%
para la zona occidental, hacen caso omiso de la obligacidn esta
tutaria.

La participacidon de los asociados en la fisca
lizacidén de las operaciones de las cooperativas sdlo se da en
el 41% de las mismas a través de los drganos conformados para
tal fin, sin embargo, s6lo el 28% denota inconformidad con el
nivel de informacidn conocido sobre las actividades y operacio
nes de las empresas cooperativas.

La contribucidén generalizada de los socios a
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fin de alcanzar los objetivos trazados por las unidades produc
tivas, sdlo es reportado favorablemente por el 62,5% de las -
cooperativas consultadas, prevaleciendo en el 37.5% restante -
desmotivaciones y carencia de recursos para la combinacién 6pti
ma del esfuerzo humano con el resto de factores productivos. -
Producto de tales desmotivaciones es el hecho de que el 12.5%

de las cooperativas auscultadas reporten retiros frecuentes de

SusS SO0C10S.

3.2.5.2 ASPECTOS CULTURALES DE LOS SOCIOS

El sexo prevalente en los cooperativistas So-
cios de las unidades productivas investigadas es el masculino,
pues su porcentaje asciende al 93% de tal poblacién. Tal carac
teristica obedece principalmente a la naturaleza de la labor a
gropecuaria y a otros factores de indole cultural o costumbris
ta del drea rural.

Las edades de los asociados se concentran en
el intervalo definido para la Poblacidén Econdémicamente Activa,
lo que demuestra el potencial de mano de obra con que cuentan
tales empresas. La poblacidn dependiente asociada alcanza nive
les del 12.5%, lo que presupone la necesidad de regular legal-
mente dicha situacidn tendiente a generar oportunidades a nue-
vos asoclados que contribuyan con mayor eficacia al desarrollo
econ6émico social cooperativo y defina una salida digna al socio
de edad avanzada. E1 cuadro N°® 10 demuestra la situacidén antes

referaida.
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cuUADRO No 10
INTERVALOS, FRECUENCIAS Y PORCENTAJES DE EDAD DE LOS ASOCIADOS
A LAS TREINTA Y DOS COOPERATIVAS INVESTIGADAS

%gTﬁggﬁ%os ?%réiggié?2§ 5 % ACUMULADO
20-30 afios 332 29 29
31-40 195 17 46
41-50 " 328 29 75
51-60 145 12.5 87.5
61-70  n 146 12.5 100
TOTALES 1,146 100

FUENTE: Investigacidn soclo-econémica de las cooperativas

analizadas por el equipo de trabajo.

La situacién educativa de las cooperativas
es sumamente seria s1 se tlene en cuenta que el 51% de los aso-
cirados se encuentra en condicidén de analfabetismo y el 49% res-
tante se caracteriza por bajos niveles de escolaridad. La reali
dad misma de la cooperativa imposibilita que el problema sea
resuelto en el mediano plazo, pues sdlo el 19% de ellas dispo-
ne de escuelas préximas que puedieran destinarse a la formacidn

intensiva de los cooperados.
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E1l aspecto salud se reporta en condiciones peo
res que el educativo, pues de las treinta y dos cooperativas Vi
sitadas, solo una se observé con clinica de salud. Las condicio
nes pésimas de higiene, la existencia de agua potable en sdlo
4 de ellas, y el desarrollo de proyectos de letrinizacidn en -
Unicamente 5 cooperativas, demuestra la carencia de programas
de salud tanto de indole curativo como preventivo.

Otros servicios vitales para la vida humana y
el desarrollo productivo de las comunidades son los de energia
eléctrica y comunicaciones. Dentro de los primeros solo el 15%
de las cooperativas muestra disponer de tal servicio, mientras
que de los segundos el 8% tienen regular servicio telefdnico y
el 38% mantiene caminos transitables en invierno y verano.

Por su parte la situacidn de empleo en las coo
perativas no es muy halagadora, pues el promedio de meses traba
jados en el ciclo agricola 1985-1986 alcanzd apenas el de 7 me
ses/socio, lo cual ha llevado a pensar al 57% de los coopera
tivistas que el nivel de empleo actual en el agro, es inferior
a los existentes previo el proceso de Reforma Agraria.

En conclusidén, y a fin de cambiar el pensamien
to del 62.5% de los cooperativistas que estiman que el actual
proceso agrario iniciado en el pais no ha contribuido a mejorar
las condiciones de vida de los considerados beneficiarios, se
requiere atender con la urgencia y prioridad del caso las petl

ciones, de las cooperativas, siguientes: a) Construccidn o am-
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pliacidn de bodegas, b) Amplitud y resolucidén inmediata de crédi
tos, c) Capacitacidn sobre Filosofia del Cooperativismo y Admi-
nistracidn de empresas cooperativas, d) Desarrollo de proyectos
de tipo social tales como: construccidn de viviendas, escuelas,
clinicas de salud, programas de salubridad e higiene, letriniza
c1én, etc. e) Reestructuracidn en los cargos directivos y entes
de apoyo, f) proveer de mayores extensiones de tierra a las coo

perativas que demuestren el bajo potencial de sus posesiones.

3.2.5.3 SISTEMA REMUNERATIVO

El sistema de remuneracidén a los trabajadores
agropecuarios organizados en cooperativas del sector reformado
se ha visto influenciado por las formas ya conocidas de las em
presas agricolas del pasado. E1 monto de las retribuciones, se
establece su calculo, ya sea por dia, semana, quincena, o tarea
seglin se trate de actividades de preparacidén de tierras, siem-
bra, cuido o recoleccidn de los cultivos. Los criterios que méas
prevalecen en las cooperativas son los de pago quincenal y el
cdlculo de la retribucidn se efectfia por tareas. E1l valor de la
retribucidén es cotejada con el salario minimo que establece el
Ministerio de trabajo, al menos en el 59% de las cooperativas-
en el resto es la asamblea general la que decide.

El 28% de los cooperativistas indagados mani-
fiesta tendencia a ofrecer mayores remuneraciones por cargos -
directivos e inferiores para los trabajos de campo. E1 72% res

tante mantiene equidad en las asignaciones remunerativas a e-
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fecto de mantener la mejor armonia posible entre sus asociados,
Asimismo a las remuneraciones, el 34% de las

cooperativas cuentan con planes de incentivos que contribuyen,

en cierta forma, a paliar las condiciones deficitarias de vida

de los socios. Dentro de tales 1incentivos se cuentan:

a) Servicos educativos

b) Reparto de utilidades

c) Programas de vivienda

d) Tiendas de consumo

e) Jornadas de recreacidn

f) Parcelas para cultivar y gozar el usufructo

g) Ayudas familiares en casos fortuitos

h) Reparto de bonificaciones

i) Capacitaciones o estudios sobre cooperativismo

3.2.5.4 APTITUDES Y HABILIDADES DE LOS SOCIOS

Tal como se considerd en el diagndstico de los
sistemas productivos, resulta indiscutible la habilidad de los
cooperativistas en el cultivo de la tierra y €sto no sélo en -
los cultivos que tradicionalmente se daban en las propiedades,
sino también en cualquier otro que por nuevo que parezca, €S Tid
pidamente analizado y experimentado aGn con virtual empirismo,
para luego proceder a proyectarse en magnitudes excesivas o am
biciosas que de no ser por los escasos recursos financieros po
drian llegar a concretarse.

Sin embargo, es notable cdmo la marginacién y
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el bajo nivel educativo de los mismos, se vuelve una limitan-
te muy dificil de superar em el corto plazo, a efecto de habi
litar a los cooperativistas de una conciencia que les permita-
actuar como tales y de los conocimientos bdsicos de una admi-
nistracadén cirentifica que los lleve a optimizar el uso de los
recursos de que dispone y a exigir t&cnicamente aquellos de -

que carezcam.

Con el animo de soslayar la problematica anterior
se crearon los organismos externos ya analazados, pero lamen-
tablemente el personal que fue encomendado a dicha tarea esta
ba casi al mismo naivel de los cooperativistas, razdén por la -

cual muy poco se ha avanzado en la consoladacidn del proceso.
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CAPITULO IV

DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO DE LAS COOPERATIVAS
DEL SECTOR REFORMADO

Las afirmaciones anteriores en torno a las d1f1cu1
tades administrativas por las que atraviezan las empresas cooperati
vas del sector reformado, son concretadas e interrelacionadas en el
presente capitulo, a fin de ponderar integralmente la tracendencila-
de tal problematica. Por otra parte, y a raiz de las conclusiones -
que se derivan, se presentan las recomendaciones generales que fun-

damentan el " Modelo de Administracidn que se propone en el capitu-

lo prdximo.

4,1, DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO FUNCIONAL
Las cooperativas agropecuarias del sector reformados
presentan un cuadro deficiente tanto en lo concerniente a las -
dreas administrativas fundamentales; Comerciralizacidn, produg -
c1on, finanzas y personal, asi como también, en las funciones -
administrativas aplicables a cada area en especificos; planifica
c106n, organizacidn, coordinacidn o integracidn, direccidn o eje-

1
cucidén y evaluacidn o control.

El punto de partida para que tal deficiencia exista,
es la inadecuada planificaci1én que se hace; ya que si1i bien es --
cierto que el 78% de las cooperativas formulan planes anuales -
de produccidn y que un alto porcentaje de ellas (88%) reciben --

asistencia técnica para la elaboracidn de los mismos, por repre-
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sentar solamente una de las cuatro dreas fundamentales, dan una
visi1dn parcializada de la situacidn econdmica; dejan de esta -
forma a la improvisacidn los aspectos relativos a la comerciali
zac16n, finanzas y personal; pues Gnicamente en el 37% de las
empresas, cada comité realiza sus propios planes de accidn.

E1l hecho de que un 44% de las empresas planifiquen pa
ra cumplir una exigencia de parte de las 1nstituciones que les
dan asistencia, refleja que los planes no persiguen cumplir con
los objetivos de la organizacidn en su conjunto.

Cuando se auscultd sobre las causas por las cuales no
se planifica todo el potencial de tierras cultivables, en el 50%
de los casos obedecia a una preferencia por cultivar parte en
forma individual; lo que viene a evidenciar la carencia de un
espiritu cooperativo, que aleja las posibilidades de mejorar el
nivel de vida rural, objetivo primordial de una cooperativa.

De las tierras agricolas con cuentan las cooperativas,
se cultivan en forma cooperativa solamente el 61%, siendo el -
39% restante cultivado en forma individual. De nuevo, la causa
principal en el 67% de los casos es por preferencia a cultivar
en forma individual.

Otra de las causas por las cuales el esquema cooperatil
vo no se adopta, en el 33% de los casos se aduce una carencia
del financiamiento necesario.

AGtn cuando la escasez de financiamiento limite la pla
nificacidn, se hace manifiesto el alto grado de apego a esque-

mas tradicionales de produccidn, y es aqui donde juega papel im
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portante la organizacidn.

La organizacidn de las cooperativas agropecuarias Se
encuentra contenida en los Estatutos que cada una redacta; en
ellos se seflala la ubicacidn de cada miembro, sus responsabili
dades y relaciones, dentro de la empresa. Pero, ante la caren-
cia de organigrama en el 72% de las empresas, conduce a una 1-
nadecuada delimitaci6n de las lineas de jerarquia. Del 28% de
empresas que cuenta con organligramas, €ste es funcional en el
44% de los casos, lo que significa, que el nivel jerdrquico de
los distintos comités no se encuentra definido.

Lo anterior conduce a una deficiente coordinacidn y a
un control poco efectivo, ya que no existe una armonia y traba
jo de equipo,; como tampoco Se cuenta con una determinacidn de -
los objetivos especificos en cada comité que permita comprobar
que lo lograro responde con los requerimientos de la empresa -
en conjunto, Solamente en el 50% de las empresas agropecuarias,
se dan relaciones de cooperacibn entre los directivos y la a-
samblea de socios; el otro 50% se encuentra repartido entre -
28% de relaciones conflictivas y 22% que no se relacionan.

La administracidn de las cooperativas es responsable
de que éstas funcionen con normalidad; porque en lo que atafie
a la organizacidn, puede volverse efectiva dependiendo de la -
preparacidn que a tal respecto se dé a los miembros que susten
tan los cargos directivos Asi se tiene, que entre las necesida-
des mas urgentes por satisfacer en las cooperativas, un 91% se

flalé que 1lo era la capacitacidn sobre administracidén, mientras
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solamente el 47% considera que deba reestructurarse la adminis
tracidn actual; atin mds, el 59% de las cooperativas considera

que la actual organizacidn permite alcanzar 1los objetivos tra-
zados. Se vuelve prioritario, entonces, que Se 1ntegre um gru-
po de apoyo que vuelva funcional la actual organizacidn por me

dio de una capacitacidon de los directivos.
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4.,2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El sector cooperativo agropecuario en El Salvador, luego de
seis afios de experiencia, se ha visto limitado en su desarrollo
productivo, dada la incompetencia de los cooperados en aspectos
relativos a la administracifén de empresas rurales.

Los conocimientos sobre prédcticas de cultivos les facilita—
ban, en apariencia, para hacer producir la tierra; pero sus re
ducidas o nulas experiencias para tomar decisiones y ejercer -
acciones sistemdticas de planificacidn, organizacidn, direccibn
y control de las gestiones productivas, de comercializacibn, -
financieras y de administracibén de personal, volvian, desde un
inicio, poco esperanzador el destino de las unidades agropecua
rias.

Con el objeto de soslayar tal problemdtica, los organismos
estatales involucrados en el proceso se destinaron a apoyar el
desarrollo empresarial de las cooperativas organizadas, Sin em
bargo el personal nombrado no estaba lo suficientemente prepa-
rado sobre los aspectos cooperativistas, conciencia social y -
principalmente sobre administracidn cooperativa; generandose -
un virtual bajo rendimiento en la explotacidn de los recursos
tierra y mano de obra disponibles, reducida integracidn coope-
rativa, descapitalizacidén de las empresas, el mantenimiento de
la estructura productiva existente y otros que denotan la poco

acertada administracidn ejercida.
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El modelo de administracidén interno establecido para las co
operativas, no puede calificarse de "no funcional por cuanto
que las limitaciones culturales de los asociados han 1imposibi-
litado operativizarlo en la mayoria de empresas y en aquellas
donde no es muy evidente el problema o por esfuerzos tesoneros
se ha superado sustancialmente, el esquema administrativo plan
teado ha surtido buenos efectos. E1 apoyo ejercido por algunos
cogestores, gerentes y/o promotores con cierto nivel de forma-
c1d6n y conciencia social, ha sido determinante para la obten—
c16n de tales logros.

Los entes de apoyo, sin embargo, no han logrado conformar -
una asistencla sistemdtica e integral que contribuya al desarro
1llo empresarial de las cooperativas, en forma gradual y sosteni
da. Los esfuerzos efectuados han sido dispersos, redundantes y
sin dar un seguimiento acorde a las necesidades existentes, -
siendo su causa principal la carencia de una organizacidn mul-
ticiscaiplinaria y descentralizada que aglutine las diferentes
instituciones gubernamentales especializadas en los ramos de -
agricultura, ganaderfa, finanzas, comercializacidn, promocidn
social, administracidn de empresas rurales y otras afines a la
actividad cooperativa y empresarial.

Lo sefialado anteriormente justifica la perentoria necesidad
de reformular el esquema organizacional responsable de asistir
a las cooperativas, a efecto de que en un mediano plazo sean -
absolutamente rentables, capaces de cumplir con los compormisos

adquiridos y auto administrables. Dicho esquema deberd perse—
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guir alcanzar el maximo rendimiento de los factores productivos
a través de la aplicacidn cientifica de las funciones adminis—
trativas de planificacién, organizacidn, direccidn, ejecucidn
y control en la gestidn productiva, de comercializacidn, finan
ciera y de personal.

El caracter de tales organismos deberd ser de apoyo a las -
empresas agropecuarias y nunca llegar a suplantarlas en las de
cisiones Yy acciones que por su naturaleza les corresponda adop
tar o desarrollar para la buena marcha de la cooperativa y en
dreas de la auto-gestidn de la misma. La informacidn prelimi
nar a fluir seran los planes de produccidn de cada empresa, -
los cuales deberdn discutirse en forma seria, amplia y profesio
nalmente por los representantes de las diferentes instancias y
disciplinas concurrentes, su objeto serd evaluarlos y de ser -
necesario sefialar la conveniencia de modificarlos a fin de que
puedan concretarse en forma efectiva, esto no significard que
tales modificaciones harédn inGtil el esfuerzo de los cooperatl
vistas de formular sus propios planes.

A partir de tales planes, se distribuyen las responsabili—
dades en los diferentes centros de asistencla técnica y admi—
nistrativa, a fin de dar seguimiento a las operaciones y funcio
nes de las empresas agropecuarias.

Finalmente cabe destacar que la implementacibén del Modelo -
Propuesto, serd de cardcter temporal, es decir mientras dure -
el llamado perfiodo de cogestidn y las empresas sean capaces de

auto administrarse eficientemente.
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MODELO PROPUESTO DE UN SISTEMA DE ADMINISTRACION DE LAS

EMPRESAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS DEL SECTOR REFORMADO

Las empresas agropecuarias del Sector Reformado, disponen de
todos los elemtos requeridos para la aplicacidn de una administra
c16n de caracter cientifico; sin embargo, existe una falta de con
trol de tales aspectos y consecuentemente, se vuelve casi dificil
las causas del actual elevado deterioro econdmico-financiero pre-
valente en ellas.

Es 1imprescindible, por tanto, dotarlas de un sistema adminis
trativo capaz de coordinar los aspectos relativos a la comerciall
zaci1i6n, produccibn, personal y finanzas; y que al mismo tilempo --
persiga su recuperacidn en el mediano plazo para que el sistema -
cooperativo no se abandone. El caso préactico en 5.1, contiene el-
Modelo de Administracidn a seguir para el logro de una dptima uti
lizac16n de los recursos productivos en la Cooperativa Agropecua-
ria " INDIGENA LA PAZ " de R.L., aplicable a cualquier empresa —--—
agropecuaria,

El Modelo de un Sistema de Administracidén, sSi bien actuaria-
)
externamente a las Cooperativas, a manera de Federacidén o Coopera
tiva de segundo grado, por estar integrado con miembros de ellas-
y asesorados por personal calificado y conciente, sin duda alguna

responderd a las exigencias del Sector a efecto de superar las di
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La presentaci1dén del modelo se hace a dos niveles:

tivo y otro funcional,
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uno opera-

El primero esquematiza y refiere las dafe-

rentes operaciones que se relacionan con las funciones especifi--

cas de las unidades agropecuarias, las cuales, en aras de lograr-

resultados efectivos,

nacidén, El nivel funcional,

se propone centralizar su control y coordi-

detalla simple y llanamente la reali-

zac16n que deberd existir entre el centro de apoyo técnico-admi--

nistrativo y las Cooperativas del sector reformado, a efecto

superar las dificultades existentes.

5,1. CASO PRACTICO:

MODELO DE

ADMTNTSTRACION APLICADA A LA COOPE-

‘RATIVA "

INDIGENA LA PAZ ", DE R. L.

- Caracteristicas
De las empresas

de la Cooperativa

SUELOS:

de la Unidad Agropecuaria:

agropecuarilas 1nvestligadas, se presenta el

Agropecuaria Indigena La Paz ", de R.L.

Esta Cooperativa cuenta con suelos de topografia plana,

tura arenosa y franco-arenosa ( Anexo N= 7 ),

de =~

casao

tex-

El 927 de la exten-

$10n de tierras agricolas muestra una alta disponibilidad de £fos-

foro y potésio y,

CULTIVOS:

solamente, el 8% denota deficiencia de fdsforo.
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Los cultivos con que cuenta actualmente son: algoddén, arroz
cafia, maiz y ajonjoli y con rendimientes por manzana €n su Or-
den respectivo, para el ciclo agricola 1985-86: 20.25 qq., -
40 qq, 26.70 Ton., 40.06 qq. y 4.25 qq.

Las dareas por cultivos son:

Algoddn 60 manzanas
Arroz 30 "
Cafia 10 "
Maiz 10 "
Ajonjoli 10 "

La unidad cuenta con condiciones naturales favorables, por
lo que el riego seria utilizado en siembras de verano.
De los cultivos sdlo el de cafia es perenne, los demds tem-

porales.

TIERRAS:

De acuerdo al andlisis de suelos (Anexo N® 7), las tierras
se clasificarfan en clases. IV y V. Son Clases IV los franco-a
renosos y Clase V los arenosos, y su costo estaria determinado
por la Tabla de "Pago por Arrendamiento de Tierras" (Anexo N29)
Con los anteriores datos se completa la columna de '"COSTO TOTAL"

del Cuadro (a) Uno.

RENDIMIENTOS POR MANZANA.

El Cuadro N2 3 muestra los rendimientos por manzana a ni—

vel nacional, del Sector Reformado y el de la cooperativa 1nves
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tigada para los diferentes cultivos. Estableciendo un promedio,

los rendimientos 6ptimos que se espera alcanzar seréan:

Algodén

Arroz

Ajonjoli

33.6 qq/Mz.
53.8 "
55.6 Ton/Mz.

40.2 qq/Mz.

8 1R

Con estos datos se llenard la columna "RENDIMIENTO POR MAN

ZANA" del cuadro (a) Uno.

PRODUCCION ESPERADA:

Sera el total de tierras cultivadas por el rendimiento &p-

timo de cada cultivo, cuadro (a) Uno.

PRECIO DE VENTA.

Este precio, sera el de garantia para el afio 1986-87, que

dan las Instituciones

Algodén

Arroz

Ajonjoli

INGRESOS POR VENTA:

Gubernamentales:
£ 160.00 qq-.
47.00 " (£46.- para el que se cul-
tiva por riego)
50.00 Ton.
45.00 qq.

110.00 qq. (vendido a particulares,
por lo tanto no hay precio
de garantia)
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En el resultado de multiplicar el total de produccidn espe

rada por el precio de garantia dado por las Instituciones Co—

mercilalizadoras Estatales.

MANO DE OBRA:

Al considerar el estandar por manzanas de 60.35 dias-hombre
anuales para los trabajos del campo establecido por la OIT para
E1l Salvador, un total de 120 manzanas de tierras agricolas ab-
sorberian 7242 dias-hombre al afio. Con este dato se completa el
Cuadro (b) Dos; al asumir el pago vigente para trabajos agrico-
las en £8.00 (ocho colones) diarios, el monto de mano de obra -
serfia £57.936 (colones).

Ademds, en la cosecha de algoddn, que es el tinico de los -
bienes agricolas de esta cooperativa que no se paga por jornal,
se calcula el pago por concepto de corta de la siguiente forma:
1) En la primera corta se estima que se logra el 70% de la co-

secha, y el pago por quintal de algoddn en rama se paga a -
£12.00 (doce colones).

2) En la segunda corta se logra el 15%, pero es poco méds difi-
cil, por eso se paga a £14.00 (catorce colones) el quintal
de algoddén en rama cortado.

3) La tercera corta serd del 15%, siendo todavia méds difical -
que la primera y segunda, por tanto, se paga a £25.00 el -
quintal de algoddn en rama cortado.

Las taréas en que se encuentra distribuido el total de jor

nales pagados puede verse en el Anexo N° 10.
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INSUMOS :

Seglin los analisis de suelos, Anexo N° 7, la fertilizacidn
necesaria para lograr los maximos rendimientos por cultivo se-
rian:

- Algodén-

Aplicar 8 dfas después de la emergencia de las plantitas,
3 qq. por manzana de Sulfato de Amonio, la segunda aplicacidn
hacerla con 1.5 qq. por manzana de Urea, a los 40-50 dias des-

pués de sembrado y, a los 65 dias, aplaicar 1.5 gqq. por manzana

de Urea.

- Cafia de Azlcar:
Aplicar al inicio de lluvias 4 qq. por manzana de fdérmula

16-20-0 y 60-70 dias después aplaicar 2 qq. por manzana de Urea.

- Maiz:
Aplicar 8 dias después de siembra 2 qq. por manzana de Urea

y a los 30 dias después de la siembra aplicar 2 qq de Urea.

- Arroz:
Aplicar 8 dias después de la siembra 1.5 qq. por manzana -
de Urea y a los 35 y 60 dias aplicar 1.5 qq. por manzana de -

Urea.

- Ajonjoli:
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Aplicar 10 dias después de la siembra 1.5 qq. por manzana

de Urea y 30 dfas después aplicar la misma dbsis.

TRACCION:

Las labores se realizan en "Indigena La Paz de R.L." por -
medios mecédnicos y animal.

Los cultivos con mayor extensidn de tierras se realizan, -
en gran parte, por medios mecanicos a fin de reducir los costos
y porque se logra en tiempo oportuno.

Los cultivos de menor extensidn se llevan a cabo adecuada-
mente con traccidn animal, en mayor medida.

En el Cuadro (d) Cuatro se presentan las actividades en de
talle que comprende uno y otro tipo de traccidn.

Los requerimientos y costos se han determinado a partir de
los registros proporcionados por la cooperativa, cotejidndolos
con los "COSTOS DE PRODUCCION" establecidos, para los diferen-

tes cultivos, por el Banco de Fomento Agropecuario.

RESUMEN DE UTILIDAD DE OPERACION ESPERADA:

En el cuadro (e) Cinco, se determina la utilidad de opera-
cidén por cultivo que tendria la Cooperativa ''Indigena La Paz -
de R.L." Esta utilidad se establece al restar al ingreso por -
Ventas del Cuadro Uno los Costos por Pagos a los Factores: Tie
rra (Cuadro Uno), Mano de Obra (Cuadro Dos), Insumos (Cuadro -

Tres) y Traccidén (Cuadro Cuatro).
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PERIODOS DE UTILIZACION DE LA TIERRA:

De acuerdo a los cultivos con que cuenta la Cooperativa -

"Indigena La Paz de R.L.", la utilizacidn del factor tierra se

da segln el siguiente cuadro que muestra los periodos:

CULTIVO PERIODO

1- Algodén: Abril a Noviembre del mismo afio (8 meses)
60 Mzs.

2- Arroz, Abril a Noviembre del mismo afio (8 meses)
30 Mzs.

3- Canfa: Agosto de un afno a Marzo del siguiente
10 Mzs. ( 8 meses)

4- Maiz: Abril a Octubre del mismo afio (7 meses)
10 Mzs.

5- Ajonjoli: Agosto a Diciembre del mismo afio(5 meses)
10 Mzs.

Estos datos quedaran registrados en el Programa de Produc-

ci16n (Forma Dos)

PERIODOS DE RETIRO DE LOS CREDITOS

Las instituciones financieras, al otorgar un financiamien-

to para cultivos, establecen las fechas en que sc¢ deberan hacer

los retiros; tomando en cuenta los meses de mayor utilizacidén

de fondos que tendrd, dependiendo del cultivo.

Para los de '"Indigena La Paz de R.L." los retiros de los -

créditos concedidos se hardn seglin se muestra a continuacidn:
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De acuerdo a las politicas de crédito, los retiros que ha

rd la Cooperativa "Indigena La Paz de R.L." por cultivo, queda

ria asi-
1- Algoddén - Abrail ¢ 142,956.00
Julio 36,480.00
Septiembre 66,120.00
Enero 2,964.00
Monto del cmédito ¢ 248,520.00
para 60 Mz, consideran-
do un rendimiento de -
38 qq. rama/Mz.
2- Arroz - Abril ¢ 54,225.00
Julio 18,075.00
Monto del crédito € 72,300.00
para 30 Mz. con un fai-
nanciamiento de ¢2410.-
por manzana
3- Cafia - Abril ¢ 7,771.00
Junio 1,813.70
Octubre 865.30
Monto del crédito ¢ 10,450.00
para 10 Mz. con un finan
ciamiento de €1045.- por
manzana por ser cultivo
viejo.
4- Maiz - Abril ¢ 10,875.00

Julio 3,625.00

Monto del crédito (€ 14,500 00
para 10 Mz. con un finan
ciamiento de £1450.- por
manzana.
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5- Ajonjoli - Agosto ¢ 9,000.00
Octubre 3,000.00

Monto del crédito 2122000.00

para 10 Mz. con un fi-
nanciamiento de £1200.-
por manzana.

Estos montos pasaradn al programa (FORMA DOS)

DISTRIBUCION DE LOS JORNALES

(Dias-Hombres) FORMA DOS:

Del Anexo N2 10, se ha determinado el nimero mensual de -
jornales de acuerdo a los cultivos que desarrolla la Cooperati
va "Indigena La Paz, de R.L.". En el programa se anota mensual
mente la cantidad de jornales necesarios para cumplir con la -
produccidn presupuestada.

En el caso de las cosechas que se pagan por tarea (en este
caso s6lo el algoddn) se distribuye la cantidad de corta por -
mes. El algoddén se corta en un 70% en noviembre, un 15% en di-
ciembre y un 15% durante enero y febrero. En base a tales por-

centajes se ha programado dicha cosecha.



NOMBRE DE LA UNIDAD AGROPECUARIA

PROGRAMA DE PRODUCCION

FORMA DOS

oo -

COOPERATIVA AGROPECUARIA “INDIGENA LA PAZ DE R L "

bl 7 — [ q QQAﬁRC?L\Ssz -51987 NTDTE FIM
CULTIVDO 0 |Area en |Financia-| 0fas [Cosecha bla|y |y 215 ? vl a|le|? ‘OBSER‘VACIONES {Asis-
ACTIVIDAD [manzanas|miente hombre ((por tarea) g' AN B I o Pl (5| 8]z ™™ ecnica,rlego,for-
AGROPECUARIA [requenda | requendo|requeridas [ [ c‘, 1 [ £ £ e E o | © lmade cultivg,etc)

1| ALGODON

2 60

3 248520 | £141,954 - W£36 480 £ [66 1R0 £2.964 %

1, 3628 200 144 1261 1263(1000] 655 | B3 19

5 2016 q 1714 qq | 30f gq

L

2 30 .

3 £ 72,300 | 4,p25 - 18, {075,

A 1809 124 [124 [135 [284 | 261259 537 | 85

5

1| CASA .

2 10 |

5 £ 10,450 | €775 - [ 815 70 £865 |

E 604 133 221 132 177 200 '
i 1

[ MAlZ )

2 10

k| £ 14,500 | £101875 3.6PS . -

1 602 97 49 1148 1114 301129

5

UNIUAD AGIOPcCUARTA
Presidente

CENTRO TECNICO

Gerente Agropecuario

UNTDAD DE APOYD
Gerente General



PROGRAMA DE PRODUCCION
FORMA DOS

NOMBRE DE LA UNIDAD AGROPECUARIA . COOPERATIVA AGROPECUARIA "INDIGENA LA PAZ DE R L "

AGRIGOL A ¢
1 Z J T Y
CULTIVO D |area en [Financla-| Dias |[Cosecha ﬁ b‘_;i I’x .d a 2 ? %‘ ? E\ '; QOBSERV.ACK)NES(AS'S'
ACTIVIDAD |manzanas|miento hombre ((por tarea)| © g T L]e E b | b % 4 b { [tencia tecnica.riego,{or-
AGROPECUARIA |requenda | requerndojrequeridas { o | b 1ls P le |l L o | © |made cuttivo,ete)
1| AJONJOLI
2 10
3 £ 12,000 |- £9,0p0 -£3,040 -
4 605 100 11364 50 1300 1 39
5
] :
2
3
4
5 2 )
1
2
3
l,
5
1
2
K]
4
5

y UNIUAD AGROPECUARIA

Pre

sidente

CENTRO TECNICO
Gerente Agropecuario

UNIDAD DE APOYO
Gefente General
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ACTIVIDADES BASICAS QUE COMPRENDE LA ASISTENCIA TECNICA

1- Andlisis de suelos. extraccidn azarosa de muestras de suelo
de las tierras que han de cultaivarse.

2- Preparacién de suelo comprende la remocidén del suelo y el
surqueado.

3- Tratamiento de semilla de siembra es la aplicacién de pre-
ventivos para que la semilla quéde libre de plagas.

4- Prueba de Germinacidén ILsta se hard 22 dias antes de la siem
bra para determinar de un ciento de semillas, qué porcentaje
germinaria al realizarse la siembra.

5- Aplicacidn de Insecticida al Suelo Se dard inspeccidén para
que se dé la aplicacidn de insecticidas necesarios y sufi-
cientes para asegurar la Optima cosecha, evitando la merma
por plagas u otros.

6- Calibracidn de Sembradoras Si la siembra es mecanizada se
darad supervisidn a fin de que la calibracidén de la maquina
dé el distanciamiento necesario entre semilla.

7- Siembra Si es manual o mecdnica, la siembra ha de contar -
con la supervisidn técnica, para asegurarse que se realiza
de acuerdo a normas aceptables.

8- Calibracidn de Equipo de Aspersidén. Se calibrardn las midqul
nas a fin de que el flujo de salida sea el suficiente para
rociar de nutrientes, insecticidas, etc., los cultivos que
requieran estos tratamientos.

9- Control de Infestacidn de Plagas por medio del muestreo, -
se determina hasta qué punto las plantas acusan infecciones

por plagas.
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10- Praimera Aplicacidén de Fertilizantes: Se supervisard las a-
plicaciones de fertilizantes, para comprobar cantidad y ca
lidad por cultivo y planta, que se haran.

11- Control de Malezas: Se dard asistencia para determinar qué
medio (mecdnico o quimico) es el mas adecuado para la lim-
pieza.

12- Aplicacidén insecticida al follaje. Ha de supervisarse la -
cantidad y calidad que se requiere.

13- Control de Madurez: Supervisar en qué estado se encuentra
el cultivo para determinar tiempo de cosecha. En el caso de
la cafa, el método utilizado recibe el nombre de Brick.

15- Almacenamiento de granos*® Se dara asistencia para que el -

producto cultivado esté en forma de almacenamiento.

Dependiendo de la extensién y los cultivos que se tengan,
asi serada el nimero de técnicus agropecuarios y de visitas que
éste hara a las explotaciones. Segiin opinidn del Servicio Agro
némico de las Cajas de Crédito de Santa Ana, para una extensidn
cultivada en 120 manzanas, sera suficiente un técnico y 61 vi-
sitas distribuidas como se presenta en la forma tres, para la -

Cooperativa "Indigena La Paz, de R.L."
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ASIGNACION DE RECURSOS HUMANOS (FORMA CUATRO)

Por los cultivos que se han de realizar, el encargado de -
la asignacidn de Recursos Humanos, tomard la cantidad de dias-
hombre mensual que se han de necesitar en cada Unidad Agropecua
ria, para asi tener el total que serd necesario para cumplair -

con los programas de produccidn.
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ASIGNACION DE INSUMOS Y BIENLCS DE CAPITAL

INSUMO:
Los

de R.L.'

menos un

trega de

162

1insumos que requleren los cultivos de "Indigena La Paz

deberidn estar en las bodegas de la cooperativa por lo

mes antes de su utilizacidn.

Luego,

las fechas de en-

tales 1nsumos seran las que aparecen en el Cuadro de -

Asignacidén de Insumos (FORMA CINCO), de acuerdo a la siguiente

tabla
APLICACION DE
CULTIVO SIEMBRE | FERTILIZACION| yppprcIpa | FUNGICIDA | INSECTICIDA Y
FOLIAR
Algoddn Junio Junio Sulfa-| Junio- Sept.
to y Urea (PXOWL) Forticombi, Dip
Z15,328. - terex, Ciperme-
Agosto- Tacro trina, Etilpara
pal - th16n, Tamardn
¢ 1,200.- Simbuh, Decis,
Lorsban, Para-
thion-metilico
£56,659. - £1260.- £16,528.- ¢10,535.- £28,336.-
Arroz Junio Junio (Urea) Julio. Agosto. Julio: Dipterex
Estam LB Hinosan
70
Herbax
Hedcnal
£19,341.- £6,000. - ¢7,200.- £3,444.- ¢2,492. - ¢ 205.-
(ana Agosto
Férmula 16-
' 20-0
Urea
¢5,389.- ¢1,000,- 74,389 -
Maiz Junio Julio: Jumo Julio. Nudrin-
Urea Volatdn 90
granulado
¢3,129 {285. - £2134. - £300. - ¢ 410.-
Ajonjoli Agosto Septiem.
Urea
(1,780.- £180. - £1600. -
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ASTGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS

En la FORMA SEIS se consolidaridn los valores de las eroga
ciones para el pago de recursos.
El craiterio para la determainacidén de la fecha para el pa-
go de los factores serd como sigue-
TIERRA- Esta se pagard después de vendida la produccidn (co-
secha). Generalmente en el mes de marzo, ya se ha e-
fectuado la venta, podria bien pagarse este factor

en Abril, para todos los cultivos.

MANO DE OBRA- El pago de este factor se hard tomando como base
la distribucién de jornales mensuales necesarios para

todos los cultivos, asi:

a) Abril - 554 jornales Septiembre - 1537 jornales
Mayo - 124 " Octubre - 951 "
Junio - 328 " Noviembre - 920 "
Julio - 693 " Diciembre - 143 o
Agosto- 1760 " Marzo - 235 "

(Se paga a £8.- Jornal x 7245.- (¢57,960.-)

b) Para la cosecha de algoddn se paga asi:

Nov. la. Corta 70% de 2016 qq.= 1412qq x €12.-qq. = £16,944.-

Dic. 2a. Corta 15% de 2016 qq.

302qq x ¢14.-qq. = 4,228.-

Ene. 3a. Corta 15% de 2016 qq. 302qq x €25.-qq. = 7,550.-

£28,722.-
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La compra se hard con dos meses de anticipacién a la utili

zac16n por parte de las cooperativas, quedando de la siguiente

forma-
INSUMO MESES DE COMPRA
POR CULTIVO ABRII, MAYO JUNIO JULIO TOTAL
Semilla. Algoddn 1,260, - Z1,260.-
Arroz 6,000.- 6,000.-
Rva. Cana 1,000.- 1,000. -
Maiz 285 - 285.-
Ajonjoli ¢ 180.- 180.-
Fertilizantes:
Algoddn 15,328.- 1,200.- 16,528.-
Arroz 7,200.- 7,200.
Cafia 4,389.- 4,389, -
Maiz 2,134, - 2,134, -
Ajonjoli 1,600.- 1,600.-
Herbicida
Algoddn 10,535.- 10,535, -
Arroz 3,444 - 3,444 .-
Maiz 300.- 300.-
Fungicida
Arroz 2,492, - 2,492,
Insecticida y
Fertilizante Foliar.
Algoddn 28,336.-| 28,336.-
Arroz 205.- 205.-
Maiz 410. - 410.-
TOTALES ¢46,297.- | ¢6,193.- | € 3,872.- |€29,936.-| £86,298.




TRACCION: E1 pago se realizard al final de la prestacién

del servicio

16%

PAGO DEL SERVICIO
TAREA MAYO JuLIo  |SEPT. |nov. | ENE.| Mzo.|TOTAL
1-PASO DE RASTRA.
Algodén 6,609.- 6,609.
| Arroz 2,420.- 2,420,
Maiz 400.- 400.
Ajonjoli 565. 565.
2-STEMBRA
Algodén 2,100. - 2,100.
3-AEREO" Algoddn
Aplicar herbicida 720.- 720.
4-PASO DE CULTIVO.
Algodén 3,069 3,009.
5-AEREO Algodén
(riego ins. y
foliar) 15,216. - 15,216.
6-TRANSPORTE INSUMO
Algoddn 661.- 661. 1,322,
Arroz 1,097.- 1,097. 2,194.
Maiz 302.- 302.
7- TRANSPORTE
COSECHA
Algoddn 2,143, - 2,143,
Cafia 4,958. - 4,958,
8- TRANSPORTE
INTERNO.
Algoddn 274 .- 274.
Arroz 370. 370.
Maiz 230 230.
9- CORTE CON COM
BINADA:
Arroz 8,000. 1 8,000.
10-SURQUEADO.
Arroz 821.- 821.
Maiz 108.- 108.
Ajonjoli 198. 198.
11-CENTRALES
Maiz 158. 158.
12-CULTIVOS-
Maiz 158. 158.
Ajojoli 88. 88.
TOTALES 7,018.-113,178.- | 5,994.-[15,446.-8.644.-2,143.-| € 52,423,
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COMPARATIVO DE ENTRADA DE RECURSOS

1- Asistencia Técnica.

2- Recursos Humanos-

3a) Insumos

De acuerdo a la FORMA TRES se le han -
asignado 61 visitas, como en la actua-
lidad aGn no estd integrado el Modelo
que cuenta con técnicos para la presta
ci16n de tal servicio, la columna de dis
ponibilidad queda con cero y el saldo -
(lo asignado menos lo disponible) sera

61 visitas que habran de cubrirse.

En la FORMA CUATRO se asignan 7245 dias
hombre a la Cooperativa 'Indigena La -
Paz de R.L." y cuenta con 25 socios que
representan 7150 dias-hombre (52 semanas
x 5.5 dias semanales x 25 socios) habra
un faltante de 95 dias-hombre mids los
3,590 dias-hombre para las cortas de al
goddén quedando un saldo negativo de -

3,685 dias hombre.

Por lo general, las compras se hacen pa
ra cubrair un afio agricola y casi nunca
se acusa saldo en inventarios. En los
casos que aparece, las cantidades son -
demasiado pequefias por lo que no se con

sideran como disponibilidades.
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3b) Bienes de Capital. Estos estan representados por equipo
demasiado caro, tales como: tractor,
rastras, sembradora- cortadora (com-
binada) cami6n de 8 toneladas o mis,
equipo aéreo de riego, entre otros.
Por la falta de capital, es muy difi-
ci1l que en el corto plazo la Coopera-
tiva "Indigena La Paz de R.L." pueda
contar con ellos. Con la adopcién del
Modelo seria posible que el equipo -
sirviera para mias de una cooperativa.
En cuanto a la traccibén animal, se -
considera que también carecen de ara
dos y bueyes propios porque solicitan
tal servicio de fuera. El dato que -
se presenta en la columna "ASIGNACION"
es el de los insumos mads el de trac-
ci16n (FORMA CINCO) cuantificados en su

expresi6n monetaria en la (FORMA SEIS)

' 4- Recursos Financieros. De la FORMA SEIS se tiene un total de
£231,153.- para el pago de tierra, ma
no de obra por jornal y por tarea, in
sumos y traccidn mecanica y animal; y
de acuerdo a los montos de financiamien

to maximo (Ver Forma Dos) y que son:
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Para Algodon ¢ 248,520.-
" Arroz 72,300.-
" Cafia 10,450.-
" Maiz 14,500.-
" Ajonjoli 12,000.-

¢ 357,770.-

]
Hay un saldo favorable de €126,617.-
que pueden ser utilizados para cubrir

parte de los gastos.
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SALIDA DE PRODUCCION

Para pasar la produccién de la Unidad Productora hacia bo
dega (si1 cuenta con instalaciones adecuadas) o hacia el Centro
de Almacenamiento (que resultara de la comercializacién en for
ma cooperativa, al adoptar el Modelo que se propone), se utili
zard en ambos casos la FORMA OCHO. '

En el caso de "Indigena La Paz de R.L.", para efecto de -
1lustracidén de cdédmo se elabora, se tomard como ejemplo:

12) E1 arroz cuya produccidn se logra en diciembre, pudiendo
almacenarse o venderse. En este caso se supondrd que pasa

a un Centro de Almacenamiento (de acopio) Cooperativo.

22) La Cafia Se cosecha en Abril y no se puede almacenar; de-
biéndose, por tanto, despachar al ingenio
En ambos casos se supondri:

1) Que se realizan varios viajes y

2) que el mismo transportista hace todos los viajes.
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SALIDA DE CENTRO DE ACOPIO

El Centro de Acopio puede ser el Centro de Almacenamiento
Cooperativo y la bodega en la Unidad Productora. En ambos ca-
sos, se usaria la FORMA NUEVE.

Para ejemplificar se tomarédn-

1) E1 herbicida "Volatdn Granulado' que se utilizarid en el mes
de junio (ver pdg. 2 de la FORMA CINCO, columna "INSUMOS")

3 qq. por valor de ¢300.- (tresciencos colones).

2) E1 arroz que ha quedado en almacenamiento (ver orden de sali
da de Prod. N® 1) y que se vende 15 dias después (15 Feb. -
1987) quedando pendiente el cobro por la Venta (a realizar-

se el 15 de Marzo de 1987) vendido a €47.- (precio de garan-

tia).
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INGRESO DE EFECTIVO

Para el control del ingreso de efectivo se usara la FOR-
MA DIEZ, en los casos de cobros o ventas al contado u otra cla
se de 1ngresos.

Los ejemplos a utilizar son.
1) Los 1,614 qq de arroz vendidos al IRA. Se supondri una dis

ponibilidad anterior de €10,000.-

2) Los intereses ganados en un mes (del 15 de marzo al 15 de -
abri1l de 1987) por el depdsito de £75,858.- de la venta del
arroz al IRA en una cuenta de ahorros con una tasa del 9.5%

anual.
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ADQUISICION DE RECURSOS

Antes de hacer la eleccibén a quién adquirir el recurso -
que se ha de utilizar, deberd tenerse por lo menos la cotiza-
cién de cuatro proveedores a fin de elegir al que mas barato -
venda; sin descuidar, por este hecho, lo relativo a la calidad,
responsabilidad y otros factores que pudieran entorpecer la pro
duccidn.

Los ejemplos que se presentan se han tomado de los reque-
rimientos que tendria "Indigena La Paz de R.L." de algunos re-

cursos productivos para el afio agricola 1986-1987.
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5.2 PROPUESTA DE UN SISTEMA DE ADMINISTRACION DE LAS COOPERA-

TIVAS AGROPECUARIAS DEL SECTOR REFORMADO

5.2.1 Descrapcidn y Componentes del Sistema

5.2.1.1 Esquema Operativo del Modelo

El modelo propuesto, persigue centralizar el
control y coordinacién de las operaciones de entrada de los re-
cursos productivos tierra, mano de obra y capital (maquinaria,
equipo, 1nsumos, etc.) y las operaciones de salida de los di—
versos rubros de produccidn que generan las cooperativas agrope
cuarias. Con ello, se facilitard la asignacidn de recursos a -
las operaciones en cada una de las empresas y se velarda por una
real y efectiva explotacidn de las potencialidades de las mis—
mas.

Los 1mgresos mas significativos que tienen -
las empresas agropecuarias, SOn: 1ngresos por ventas, intereses
por manejo de fondos propios, intereses por ventas sin liquidar
fondos provenientes de instituciones bancarias en forma de cré-
ditos, fondos por subsidios del Estado, préstamos de institucio
nes internacionales y otros ingresos derivados de las operacio-
nes normales.

Los egresos del Modelo son. egresos por pagos
a factores productivos: mano de obra, tierra, insumos y bienes
de capital, intereses por préstamos recibidos. de instituciones
bancarias nacionales y de instituciones extranjeras.

Cada una de las entradas y salidas estaria a-

signada a unidades especializadas, para permitir un eficiente
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uso del potencial productivo que resulta al manejar a gran es-
cala recursos y producciones.

El Modelo propuesto serviria de apoyo a las
actividades propias de las unidades agropecuarias. asi como -
tambi1én, a los centros gubernamentales involucrados en el que-
hacer productivo de las cooperativas. Los recursos gubernamen-
tales serdn aglutinados a efecto de constituir equipos multi-
disciplinarios, que coordinen y asesoren la actividad agrope-
cuaria de las cooperativas en forma indistinta. La participa-
ci16n de los asociados en ningin momento se veria desvirtuada,
pues ellos conservarian el actual sistema decisorio.

Por tanto, este Modelo serviria para dos pro
p6sitos, a saber- 1) Coordinar entradas y salidas de recursos
productivos y producciones, respectivamente; y 2) Coordinar -
las entradas y salidas de asistencia técnica nacional y/o ex—
tranjeras. Esta Gltima, si fuera el caso que hubiere en una -
forma directa a las cooperativas.

La estructura del Modelo Propuesto. se deta-
1la de la siguiente forma-

1) Centro Coordinador,

2) Centro Técnico, Divisidén Agropecuaria,

3) Centro Administrativo, Divisidén Administrativa,

4) Centro del Cuerpo Técnico, Seccidn Técnica,

5) Centro del Equipo Técnico, Asignador de personal, tierra
y asilstencia técnica.

6) Centro de Cémputo, Control contable de la distribucién de

recursos asignados a las unidades productivas.
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7) Seccidén de Recursos Humanos, para la determinacién de los
requerimientos de este recurso.

8) Seccién de Control Financiero, para la evaluaadén de las -
fuentes y usos del efectivo.

9) Seccién o Centro Comercializador, para la adquisicidén de in
sumos y venta de las producciones.

10)Centro de Compras, auxiliar del departamento de comerciali-
zaci0n para compra de 1insumos, contratacidén de maquinaria,
etc.

11)Centro de Ventas, auxiliar del Departamento de comerciali-
zaci6n para la venta efectiva de los productos.

12)Centro de Contabilidad de Costos, auxiliar para el registro
de las operaciones de resultados.

13)Centro de Contabilidad General, auxiliar para el registro -

de las operaciones de Balance.

Esquemdaticamente, la interrelacién entre el
Centro Coordinador y los Centros especializados, o divisiones,
lo mismo, que los grupos que actlian al margen del Modelo Pro-
puesto, se presenta en la Figura N2 10,

Del Centro Coordinador (1) dependera la Di-
visi6n Agropecuaria (2), la Divisi6n Administrativa (3)y (a
Division deMercadeols) Al Centro Técnico o Divisidén Agropecuaria(2)
llegard toda la asistencia de caradcter técnico dirigido a las
unidades agropecuarias, al margen de la asesoria misma suminis

trada por el Modelo Propuesto, se tendria, eventualmente, que -

’
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dar entrada a la ayuda proveniente del exterior, la cual se -
representa en el cuadro de Asistencia Técnica del Exterior a -
las Unidades Agropecuarias (B).

Una vez que tal asistencia técnica sea dispo
nible, pasard del Centro Técnico o Divisidn Agropecuaria hacia
la Seccién Técnica (5), pasando a Control Contable (15 ) para -
su registro, verificacidn y aprobacidn, la que serd entonces -
asignada (16) por medio de Supervisores Agropecuarlios, a las -
unidades Agropecuarias (19g) constituido por el Consejo de Admi
nistracidén en sus distintos comités.

La Divisidén Administrativa (3) coordinard -
las siquientes actividades: del Centro de Control (15) maneja
do por un Departamento Contable, del Centro o Seccién Comercia
lizadora (4) bajo la administracidén del Departamento de Merca-
dotecnia, del Centro o Seccidén de Recursos Humanos y Desarro-
llo Social (6) en manos de un Departamento de Recursos Humanos,
y, del Centro o Seccién Financiero (7).

E1l Centro de Control dispondra de un auxiliar
en contabilidad de Costos y uno en contabilidad general, se -
se relacionard con almacenamiento de 1insumos y produccidn; asi_
mismo, con el Centro o Seccidén Comercializadora (4), el Centro
de Recursos Humanos (6) y el Centro Financiero (7) al través -
de los auxiliares de cada &rea (0,11,1253 yi4 )

El Centro Comercializador (4), conocerd de -
las entradas de Insumos y Bienes de Capital suministrados por

los Proveedores Nacionales y Extranjeros que serdn contactados
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por medio AE la Secadn  de Compras ( ¢). De las Unidades Agrope
cuarias (19) pasard al Centro Coordinador (1) la informacidn -
sobre la produccidén de dichas unidades, que se comercializarin
por medio de lo Seccidm de Ventas (9 ), de laDwision de -
Comercializacidén (4).

El Centro de Recursos Humanos y Desarrollo So
cial (6) coordinarid la asignacibén de personal a las Unidades -
Agropecuarias (19) y tendrd el control del personal empleado -
en el Modelo Propuesto, al mismo tiempo, serd responsable de -
desarrollar los proyectos sociales.

El Centro Financiero (7) recibird para su

posterior distribucién, los fondos provenientes de las Ventas
Nacionales y Extranjeras, asi como aquéllos que procedan de Ins
tituciones Mundiales (A) en la calidad de préstamos y/o donacio
nes, y los que en 1gual concepto provengan del Gobierno Central
(C) u otras fuentes. Tales fondos se asignardn asi pago a Pro-
veedores de Insumos y Bienes de Capital (19), pago al factor ma
no de obra a través del Centro de Recursos Humanos y Desarrollo
Social (6) y pago a factor tierra por medio del Centro de Asig-
naci6n Fondos pago Tierra (1g), ademds, los gastos y costos en
que 1ncurran las Unidades Agropecuarias (17) serdn canalizados
por este mismo centro.

Los fondos se mantendridn en cantidades sufi
cientes para cubrir los gastos que se han de realizar de acuer
do al presupuesto de ingresos y gastos (Flujo de Caja), en un

Banco Comercial del Sistema.
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5.2.1.2 Esquema Funcional del Modelo

Las unidades agropecuarias ubicadas en las -
diferentes zonas establecidas por el Instituto de Transforma-
c16n Agraria (ISTA), podrdn conservar su estatus y gozar de -
una asistencia permanente en los ordenes técnicos y adminis-
trativos, (Figura N2 11).

Los Centros Zondles de Asistencia Técnica,
estardn conformados por especialistas de las diferentes depen-
dencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y su princi
pal funcidén serd la de orientar todo el quehacer productivo de
las unidades agropecuarias en lo relativo a los aspectos agri-
colas, pecuario, agro-industriales y otros afines a la activi-
dad cooperativa. Dos miembros del comité de produccidn de cada
cooperativa de la zona formardn parte del Consejo Consultivo -
Cooperativo(C.C.C.)

Por su parte, el Centro de Asistencia Admi-
nistrativa serd el responsable de asesorar a las cooperativas
y coordinar a nivel de zona las actividades de comercializa—
cié6n, finanzas, personal (recursos humanos) y los aspectos con
tables. En el Centro de Comercializacidn participaran represen
tantes de las instituciones comercializadoras del Lstado y es-
pecialistas en el ramo, y el presidente del comité de Comercia
lizaci6n de cada una de las cooperativas pertenecientes a la
zona. La disponibilidad de centros de acopio para almacenar -
bienes duraderos, en aras de esperar mejores precios, y la de-

finicidén de canales de comercializacidn agiles y favorables pa
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ra los bienes de tipo no duradero, son unas de las principales
funciones de venta. Asimismo, la obtencién o compra de insumos
y bienes requeridos por las cooperativas a precios bajos y de
normas de calidad serdn otras de las responsabilidades de este
centro de apoyo propuesto.

El Centro Financiero, a partir de los reque-
rimientos de capital de las cooperativas de la zona, velara -
por su gestidén en forma cientifica y los distribuira en forma
racional y oportuna, a la vez que ejercerda los controles res-
pectivos a fin de garantizar el uso efectivo del dinero. El te
sorero de las respectivas cooperativas y un miembro de la Jun-
ta de Vigilancia participardn de este centro de apoyo adminis-
trativo junto a representantes de la banca comprometida con el
financiamiento de la actividad agropecuaria y un representante
de ISTA que goce de conocimientos y experiencia en dicha disci
Plina.

Las instituciones gubernamentales de promo—
c16n social destacadas en las zonas, el asignado para tal &rea
en el ISTA, dos miembros de los Comités de Educacidn y/o Desa-
rrollo Social y un delegado miembro del Consejo de Administra-
c16n de las cooperativas, deberdn constituir el Centro de Re—
cursos Humanos y de Desarrollo Social. En €l se estudiarén y
definiran las técnicas 1déneas de administracidn de personal -
miembro de una cooperativa, se conocerd el inventario de los -
recursos humanos, y caracteristicas de los mismos, existentes
en la zona, se diseflardn los programas de formacidn cooperati-

va y administracién rural, planificacidén y coordinacidén de pro
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yectos de salud, educacién, recreacidn, comunicacidn, formacidén
laboral y otros que resulten prioritarios de resolver segin -
diagnéstico a efectuar en cada una de las cooperativas.

El Centro de Cdmputo o Centro Contable y de
Registro, como su nombre lo indica tendrid por flﬁalldad princi-
pal registrar toda solacitud, operacidn y resultados de las di-
ferentes gestiones que efectlien las cooperativas en su relacidn
con el Centro de Apoyo Zonal u otras actividades que afecten la
situaci6n productiva, econdémico-financiera, social y administra
tiva de las mismas. Ademds, seria el responsable de llevar las
contabilidades respectivas a cada una de las cooperativas. El -
presidente y/o el tesorero de la cooperativa y un equipo califi
cado de contadores, que podrdn ser propuestos por las empresas,

formaran parte de este centro.

5.2.2 Sistema Organizacional

S1 una organizacidn cuenta con miembros identifica-
dos con los objetivos que se persiguen, como forma de alcanzar
el bien comiin, la terea se simplifica en el sentido de imprimir
una dinamica a la organizacidn.

E1l Modelo Propuesto, aln cuando no fuera infalable,
permitiria la coordinacidén y el efectivo control de los aspec

tos relevantes dentro de la organizacidn; asi como también,

prepararia a los Consejos de Administracién y comités, para

que, tarde o temprano, asuman la responsabilidad plena en al

logro de sus 1intereses comunes, en toda empresa agropecuaria
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del Sector Reformado.

5.2.2.1 Organizacion de Apoyo a las Cooperativas

Agropecuarias

Actualmente, cada una de las unidades agrope
cuarias, cuenta con un organigrama que cumple con las exigencias
para ser representativo de una buena administracidn, entendida
€sta como la interrelacidn de los distintos niveles jerdrqui-
cos para alcanzar los objetivos y metas trazados; sin embargo,
en muchas de tales empresas, o no funcionan por el nivel de or
ganizacidn incipiente que prevalece o porque se han desarrolla
do i1nternamente polos de poder que aislan a unos de otros con-
virtiéndolos en elementos desorganizadores. Todo lo anterior,
se origina por la falta de un Centro Coordinador, con competen
cia suficiente no sd6lo en los aspectos agropecuarios, S$1no que
al mismo tiempo contenga personal calificado para conocer de -
comercializacidén, personal y finanzas.

Siendo que las unidades agropecuarias, por -
estar en una etapa de acomodacidn al esquema de Reforma Agra-
ria, se les imposibilita la contratacibén de forma individual
de un cuerpo de especialistas con conocimientos de las materias
antes seflaladas, se sugiere como alternativa, la creacidén de -
una organizacién de apoyo que actie al margen de las decisio-
nes de cada empresa, pero que oriente de manera cientifica las

acciones de las mismas.
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La razén de que las instituciones que actual
mente apoyan el proceso de adaptacidn al esquema cooperativo -
no cumplan con el mads alto grado de eficiencia y efectividad -
esperado, se deduce de las razones siguientes:

1) En el caso de las instituciones que dan asistencia técnica
en los aspectos agropecuarios, no perciben por parte de las
empresas agropecuarias cooperativas, retribucidn alguna que
les haga prestar en manera exclusiva el servicio requerido,
dejando muchas veces de dar tal asistencia o haciéndolo en

forma 1incompleta.

2) En lo que respecta a los registros financiero-contables, no
existe el andlisis de cifras pormenorizado, razdn por las -
que muchas cooperativas carecen de un sistema claro y defi-
nido de anotacidén y control, que las hace operar por bajo -
de sus capacidades reales de produccidn, llegando aln a la
improvisacidn. Hecho éste que crea una diversidad de siste
mas financiero-contables, que vuelve casi imposible la uni
formidad de las medidas tendientes a rescatar a las coope-

rativas de la insolvencia econdémico-financiera.

3) En lo relativo a las instituciones gubernamentales comer-
cializadoras de la produccién proveniente de las cooperati
vas, no se da un tratamiento especial que vuelva evidente
su apoyo al proceso de adaptacidn al esquema cooperativo, -
porque tales instituciones son manejadas en apego a las le-

yes del mercado; y seria poco probable que se pueda hacer -
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una diferenciacidn tal que permitiera trasladar a las unida
des agropecuarias cooperativas, las ventajas derivadas de -
la especulacidn, Si bien las cooperativas no han de especu-
lar, al menos los precios y otras bonanzas del mercado irian
a dar directamente al fondo de capitalizacién de las mismas.
S1 es el caso de los vollmenes de 1nsumos que adquieren las
cooperativas, al no contar con un Centro Comercializador, -
recurren a diferentes proveedores, causando de esta forma -
un 1ncremento en los Costos de Produccidén al comercializar
en cantidades bajas por lo que no disfrutan de los benefi-

cios 1nherentes a la comercializacién en gran escala.

Al disponer en forma centralizada de la informacidén relati-
va al personal vinculado con las empresas agropecuarias, se
permitiria eventualmente el intercambio de dicho factor de
una empresa a otra; salviandose de tal suerte el recargo que
en forma de sueldos y salarios se da alin a personal desocu-
pado en ciertas épocas del afo.

Para contabilizar el reparto de dividendos, podria optarse
por el tiempo de servicio a la unidad agropecuaria, como me
dida del aporte a la formacidn de utilidades, para que nin-

guno deje de gozar de los excedentes a que tiene derecho.

En la actualidad, las instituciones financieras del pais,
trabajan en apego a las politicas crediticias emanadas del
Banco Central de Reserva; y cuando acontece que se dan los

lineamientos a seguir en la consecién de créditos, no se es



tablece prioridad para las que sean del sector agropecuario
que trabaja en forma cooperativa; generalizacidén ésta que -
hace a muchas de tales empresas contar con el capital como
S1 fueran empresas individuales. Asi, emanan las desven-
tajas al tener que pagar el capital a un interés alzado por
las tasas pasivas que los bancos comerciales pagan al Banco
Central de Reserva, atn cuando muchos de tales fondos han -
sido adquiridos bajo la base del compromiso en ayuda a las
cooperativas agropecuarias del sector reformado.

S1 se cuenta con un centro que coordine las actividades fi-
nancieras que produzcan las empresas cooperativas, se dara
mayor solidez al encauzar los fondos en forma oportuna y su
ficiente.

La organizacidn que se propone (Figura N2 12)

cuenta con los cuadros directivos que asuman responsabilidad -

plena y la autoridad suficiente que les haga velar por la con-

certacidén de esfuerzos en aras de conseguir mejorar el nivel -

de vida del trabajador agropecuario.

En forma analitica, la organizacidn estaria

estructurada como sigue:

1-

GERENTE GENERAL

kEste cargo persigue centralizar las decisiones en una perso
na con amplia autoridad, supeditado solamente a las direc-
trices emanadss de un 6rgano superior constituido, en este
caso, por el Instituto Salvdorefio de Transformacidn Agraria

(ISTA) y/o el M.A.G.
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Sus funciones tenderian al mejor uso de los recursos, median
te la coordinacidn efectiva del personal, tanto técnico como
administrativo, que dependeridn de €1 en linea jeridrquica; lo
mismo, cuidar de la capacitacidon de los miembros de los Con-
sejos de Administracidn y los distintos comité&s que 1integran

la organizacidén actual de las cooperativas agropecuarias.

2, AUDITOR INTERNO

Las areas en que prestara sus servicios el Auditor Interno,-
en asistencia al Gerente General, abarcarid los aspectos financilie-
ros, operacionales, funcionales, sociales y administrativos en --
que 1ntervenga el Modelo en su relacidn con las Unidades Coopera-
tivas Agropecuarias.

En el campo financiero cuidarda que el Departamento de Conta-
bi1lidad lleve un regilstro exacto y adecuado de las transaccilones-
financieras de la Secci1dn de Finanzas; lo mismo velard por la pro
tecc1d6n del capital de las Cooperativas bajo asistencia del Mode-
lo.

En el campo operacional ha de revisar las Operaciones y pro-
cedimientos para dar opiniones a la Gerencia General, que persi--
1
gan una mayor eficiencia y economia de las operaciones en el cum-
plimiento de los obejtaivos trazados.

En el &drea funcional evaluard los resultados de la gestidn -
del Modelo en su funcidn coordinadora de las unidades agropecua--—

rias adscritas, con el fin de determinar hasta que punto la geren

cia cumple con los objetivos, estrategias y procedimientos.
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En el campo social debe evaluar los programas de educacidn,-
salud, vivienda, y dari opinién sobre las condiciones de trabajo,~

empleo y remuneraciones a los soclos.

En el campo administrativo evaluard la capacidad de los pues
tos a nivel de gerencia en cuanto al logro de los objetivos, el -
desarrollo de sus funciones administrativas y lo adecuado o no de
las decisiones tomadas. Las dreas de influencia seran :

Produccién, mercadotecnia, finanzas y personal,

3- GERENTE AGROPECUARIO

Como conocedor del campo, deberid aunar esfuerzos en conjun-
cidén con los asistentes de que disponga, a fin de realizar

investigaciones de suelos para determinar, hasta qué punto,
son factibles de utilazarse, asi como procurar la creacidn

de centros rurales educativos que permitan la formacidén de

técnicos agricolas de extraccidn campesina.

Dependerd en linea jerdrquica del Gerente General y el ni-

mero de asistentes de que dispondrid ha de determinarse o -

bien sobre la base de &dreas por asistir o por el nimero de

soc10s en las empresas agropecuarlas.
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4, GERENTE DE MERCADEO

En su cardcter de proveedor de insumos a las unidades produgc
toras ha de procurar que las compras se realicen con un alto gra-
do de certidumbre basado en los planes y los programas de produc-—
cldn que provean las Cooperatlivas, con el fin de evitar absolen--
cia por 1inventarios, demoras en la produccidén por falta de insu--
mos o pérdidas ocasionadas por la inadecuada planificacidn de las
compras, con tiempo suficiente de anticipacidn que hagan proveer-
se en tiempo de escazes en el mercado. Vigilard por que se dispon
ga de suficientes proveedores que permita que la gestion de com-~-—
pras se realice con el que mads bajo precaio ofrezca.

En la gest16n de ventas decadard lo relativo a: compradores-
de la produccidn, precios de liquidacidén de los productos vendi--
dos, fecha oportuna de liquidacaidn de lo vendido, ampliacidn del-
mercado de los productos de las unidades productoras afiliadas al

modelo.

Tanto en lo relacionado a las compras como a las ventas, cul
dard por que se obtengan el mdximo beneficio posible en virtud de
representar los intereses de terceros que han depositado su con--
fianza en la funcionalidad del Modelo y porque de &l depende que-
las empresas como el Modelo mismo se mantenga en actividad, como-
receptor que es de los fondos por ventas y emisor de las erogacio

nes por compra.
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El Gerente de Mercadeo tiene ademas, como principal tarea, -
el desarrollo de los proyectos que permitan la instalacidén de los
Centros de Acopio de propiedad de las unidades agropecuarias que-—
integran el Modelo; esto es de vital importancia, porque si bien-
es cierto que las Cooperativas no han de especular, el contar con
sus propios Centros de Acopio ha de permitirles lograr el mejor -
precio establecido por las leyes del mercado ( OFERTA Y DEMANDA -
COMO DETERMINANTES DEL PRECIO ).

Es de vital importancia la revisidn periddica de la publici-
dad, canales de distribucidn, fijaciém de precios y las investiga
ciones de mercado aun cuando éstos no son factores que puedan ser
controlados en forma directa pero que permitiridn conocer la posi-
c16n exacta de influencia en el mercado de productos del y para -

el sector agropecuario.

5- GERENTE ADMINISTRATIVO

Las funciones de éste serdn las relativas a la administra-
c16n de los recursos humanos y financieros, asi como los as ,
1 pectos de la comerciralizacidn y control por medio de un de-

partamento contable. La asignacién de recursos humanos y fai-

nancieros se hard sobre la base de los programas de produc-
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ci6n elaborados por el Centro Técnico; la comercializacidn -
estard basada en la produccidén de las Unidades Agropecuarias;
asimismo los aspectos contables estarédn basados en informes
provenientes de tales unidades.

Dependerd en linea jerdrquica del Gerente General.

SUPERVISOR AGROPECUARIO

Sera responsabilidad de éstos el controlar la eficiente asig
naci6én de los recursos necesarios para lograr la mds alta -
productividad posible de ellos.

Dependerd en linea jerdrquica del Gerente Agropecuario y su

nimero estard determinado por el &rea total de las unidades

agropecuarias bajo supervisidn, o por el nlimero de técnicos

asignados a cada unidad.

TECNICOS AGRICOLAS

Se encargarédn de planificar, organizar, dirigir y controlar
la produccidn por unidad agricola en colaboracidn con los -
miembros de los distintos comités involucrados en cada area
especifica dentro de las cooperativas mismas. .
Dependerd en linea jeridrquica de los Supervisores Agropecua

rios. Su nilmero se determinarid en base al adrea por asistir.

JEFE DE CONTABILIDAD
Mantendrd los registros contables de las cooperativas a €1

asignadas. Los registros necesarios serdn los del Libro Ma-
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yor Auxiliar, Caja y Bancos y los Estados Financieros (Ba-

lances y Estados de Resultados)

Dependerd en linea jerarquica del Gerente Administrativo.

AUXILIAR DE CONTABILIDAD DE COSTOS
Los registros que deberd llevar seran aquéllos propios pa-
ra la elaboracidn de los Estados de Resultados. Se reporta

r4d directamente al Jefe de Contabilidad.

AUXILIAR DE CONTABILIDAD GENERAL

Deberd mantener periddicamente los registros de las cuentas
de balance y los cierres contables que sean requeridos por
el jefe del departamento; concentrando ademds los registros
del Auxiliar de Costos. Esto permitird evaluar los resulta-

dos y la situacidn econdémico-financiero de las cooperativas.

JEFE DE COMERCIALIZACION

Serd responsable de la compra oportuna de insumos y la ven-
ta de los productos, cuidando de los intereses cooperativos
que eviten pérdidas en las operaciones comerciales. Se re-

portard directamente al Gerente Administrativo.

AUXILTAR DE COMPRAS
En base a la planificacidén de la produccidén, debe contar -
con las cotizaciones y el mayor nimero posible de proveedo

res, evitando comprar en tiempos de escasez de 1nsumos COmoO
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medida preventiva para adquirir dichos insumos a un mejor
precio y suficiente anticipacidn.

Dependerd en linea jerarquica del Jefe de Comercializacidn.

13-AUXILIAR DE VENTAS
Debera mantener las cotizaciones al dia de los precios paga
dos en plaza a los productos agricolas, liquidar existen-
cias de los mismos cuando los precios alcancen el punto 6p-
timo deseado y que cubra las necesidades de fondos para gas
tos de operacidn requeridos por las unidades agropecuarias.

Se reportarada al Jefe de Comercializacidn.

14-JEFE FINANCIERO
Este debera determinar el volumen total de fondos que nece-
sitard la empresa para hacer frente a sus programas de pro-
duccidn; distribuir los fondos eficientemente en aquellos -
activos que contribuyan a lograr el pleno empleo y, distri
buird de la mejor manera las fuentes de financiamiento que

permitan alcanzar una utilidad maxima derivada de la venta

ja financiera.

15-AUXILIAR FINANCIERO
Este estard a cargo de las operaciones rutinarias tales co-

mo: archivo, procesamiento de datos, registros de cuadros,

etc. Se reportard al Jefe Financiero.
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16- JEFE DE RECURSOS HUMANOS

Entre sus funciones estaran las de coordinar el personal a-
signado a cada empresa cooperativa; uso de equipos de transpor-
te, control de personal de oficina, motoristas, personal de servi
cio y personal de campo.

Se reportard al Gerente Administrativo.

17- MOTORISTAS
Se requerird i1gual nimero que técnicos agricolas haya, méas

uno por uso en la oficina.

13- SECRETARIAS
Por cada gerente, se asignaridn tres secretarias: una para -
comunicacidén, otra para archivo y una méds para el procesamiento

de informacidn y reportes agropecuarios,

19~ PERSONAL DE SERVICIO
Estos se empleardn para trabajos diversos en la oficina. Se

requieren dos personas (un hombre y una mujer)

Con el personal propuesto, se evitaria la cons
ti1tucidn de un aparato burocrdtico dentro de cada cooperativa,
al tener el control directo del personal; siendo necesario so-
lamente nombrarr un contador para que recolecte la informacién
y sirva de enlace para la transmisién de los resultados obteni-

dos, del Centro de Cémputo a los Consejos de Administracidn.
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Los miembros del Consejo de Administracidn, -
devengardn salario ninimo para las labores del campo, ademds de
la participacidn sobre utilidades, tendrdn voz y voto en las de
cisiones que afecten el funcionamiento de la unidad agropecua-
ria, para evitar que el esquema administrativo propuesto, su-

plante el ideal cooperatavo.

5.2.3 SISTEMAS PRODUCTIVOS

Para determinar el potencial productivo de cada unidad
agropecuaria serd necesarlio conocer: disponibilidad de tierras,
mano de obra y capital.

La tierra ademds de las clases (I a VII) admite la -
clasificacidn por su vocacidn agricola; por lo que considerando cO
mo tierras cultivables las que ya cuenten con ciertos cultivos
méds las de pastizales y las de bosques, da la cantidad de tie-
rras suceptibles de absorber los otros factores

La mano de obra en la agricultura no requiere de una
especlalizacién propiamente dicha, puesto que en muchos casos es
facilmente observable que una misma persona realiza las operacio
nes de siembra y de recoleccidn de cosechas.

El capital, si es de extrema importancia, porque deter
mina s1 se trata de un cultivo tecnificado, semitecnificado o ar
tesanal.

Serda tecnificado cuando las dotaciones de capital supe

ren a la utilizacidn de mano de obra; y artesanal, cuando se de
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el caso contrario; semitecnificado, cuando la relacién de mano
de obra y capital sea de la misma magnitud.

Por la abundancia de mano de obra, se darid énfasis a los
programas de cultivos que persigan la utilizacidén de tal fac-
tor en mayor cantidad.

Para determinar, a partir del dato conocido de tierras
suceptibles de cultaivar, la cantidad de mano de obra a emplear,
se tomara el estandar establecido por 1la 0.I.T. para los traba-
jos agricolas en El1 Salvador de seis manzanas por persona, el -
tipo de cultivos a desarrollar y el nivel de tecnificacidn a u-

tilizar.

5.2.4 SISTEMAS DL COMERCIALIZACION

Para el aprovechamiento de la comercializacidn en gran
escala, se hace necesario la consolidacidn de las actividades -
tanto de compra de insumos y bienes de capital asi como la venta
de las producciones agropecuarias. Para tal fain, se debe crear
un centro que asuma la responsabilidad de la comercializacidn y
es el que en el esquema lleva el nombre de CENTRO COMERCIALIZA-
DOR.

Con objeto de visualizar la relacidn del Centro Comer
cializador, se presenta el esquema que lo contiene (figura N=13)
y como 1nteractfia con los sectores que lo influencian.

Los Proveedores Nacionales y Extranjeros de Insumos y
Bienes de Capital, proveen las entradas al Centro Comercializa-

W
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FIGURA N= 13

ESQUEMA DE COMERCIALIZACION PROPUESTA

PROVEEDORES EXTRAN PROVEEDORES NACIONA-
JEROS DE INSUMOS Y LES DE INSUMOS Y
BIENES DE CAPITAL BIENES DE CAPITAL

<

CENTRO COMERCIALIZADOR
__. _COOQPERATIVO __ _ |

COMPRAS NACIONALES Y
EXTRANJERAS

UNIDAD
COOPERATIVA
AGROPECUARIA

<

CENTRO COMERCIALIZADOR
COOPERATIVO

VENTAS NACIONALES Y
EXTRANJERAS

A

INSTITUCIONES INSTITUCIONES

ESTATALES PRIVADAS

DISENADO POR: Grupo de Trabajo.
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dor, de donde pasardn a la Unidad Cooperativa Agropecuaria;
luego de la transformacidén, los productos resultantes (cosechas)
han de pasar al Centro Comercializador para su distribucidn en-

tre Instituciones Estatales (IRA, INCAFE, INAZUCAR, etc.) e Ins

tituciones Privadas.

5.2.5 GESIION FINANCIERA

Para que los programas de produccidén puedan ser desa-
rrollados en forma oportuna y efectivamente, es menester contar,
entre otros,con los siguientes requisitos:
1) Que los fondos provenientes del mercado financiero
mundial, con destino al sector agricola, se canalicen por medio
de un banco cooperativa (o por medio de un banco comercial del
sistema, toda vez que los fondos no se desvien de su detino o-
riginal), con el propdsito de evitar el incremento de las tasas
de 1nterés que los intermediarios cobran en la sucesidn de las

asignaciones del capital de unos a otros, al menos durante el -

periodo de consolidacién de las empresas agropecuarias.

2) Que los productos agricolas con destino al exterior, que no
sean liquidados inmediatamente (al no ser imputables a las coo-
perativas la demora en la liquidacidn) por las instituciones -
comercializadoras estatales, cobren el 1nterés por el valor de

la retenci1idén de tales productos en el tiempo.

3) Que el volumen de fondos que capte la banca, provenientes de

la actividad agropecuaria, sean destinados a atender prioritaria
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mente la conseci16n de créditos para cumplir con los progra--

mas de produccibn y agroindustriales.
4) Captar todos los 1ngresos extras tales como los ahorros en =

las compras de 1nsumos, bienes de capital, etc.

Exquemdticamente, ( FIGURA N2 14 ) las entradas en concepto

de préstamos externos, ventas, productos financieros (INTERESES)
bonificaciones, economia de compra de ainsumos y los otros ingre-
sos pasardn al Centro de Cdmputo luego al Banco Comercial Agrico
la Cooperativo; ya en calidad de disponaibles, el Centxro Financie
ro hara las aslgnaciones para el pago del factor tierra, mano de

obra e i1nsumos y bienes de capital.
5.2,6, UNIDAD DE DESARROLLO SOCIAL.

Esta unidad funcionarid con subsidios del Estado, pero prin-
cipalmente de las reservas (1) provenientes de las unadades agro

pecuarias, las cuales en forma porcentual son como sigue:

LEGAL 10%
EDUCATIVA 5%
PREVISION SOCIAL 10%
CAPITALIZACION 207

SOLIDARIDAD 5%

En vista de que lo prioritario es mejorar el nivel de vida-
en el sector rural, los porcentajes podrian modaficarse en la -
medida que el objetivo fundamental lo exija y se obtenga la autpo

r1zac1dn pertinente por parte del Departamento de Asociacilones -
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Agropecuaraias.

Si como aspectos prioritarios se consideran la salud, la -
educacidon y la vaivienda; para atender el primer componente se po
dra disponer de cotizaciones similares a las del Seguro Social -
que llegan al orden del 17.5% del rubro salarios ( CUOTA EMPLEA-
DO-COOPERATIVA ); para educacién tendria que ser reforzado el --
monto de la reserva misma a través de donaciones internacionales
y/o subsidios gubernamentales hasta llegar a conformar una dispo
nibilidad por habitantes del sector de @¢500,00 anuales, cantidad
que aproxima el costo anual por estudiante de las areas urbanas-
y finalmente la vivienda requeririd de inversiones mayores que PO
drian obtenerse de Instituciones Financieras Internacionales con
condiciones favorables y canalizadas directamente por el Centro-

Financiero Propuesto.

oy v | I R B S | ) 0 Yo Vo vy [

(1) Tomado de los Estatutos de las Asociaciones Cooperativas de-

la Reforma Agraria.

La salud sera atendida por un médico a tiempo parcial y una
enfermera a tiempo completo para cada una de las Cooperativas.
Ademd3s serdn instalados botiquines que contendrdn medicamentos -
éreventivos y curativos de mayor necesidad en la comunidad.

As1 mismo se solicitard la colaboracidn de las Unidades de Salud

que cuenten con Equipo Médico apropirado para efectuar chequeos -

pulmonares y cardiacos con cierta periodacidad.
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El sub-sistema de capacitacidén serd responsable de su ejecu
c16n el Centro de Recursos Humanos y de Desarrollo Social y esta
rd orientado a formar tanto a los beneficiarios directos como 1n
directos del Proceso de Reforma Agraria. Los primeros por la res
ponsabilaidad que tienen en el momento actual y los segundos por-
ejercer acciomnes de solidaridad y apoyo moral a los cooperativis
tas, y por considerarlos herederos de la actividad cooperativa -
agropecuaria en el futuro préximo. Adicional a estos sectores de
bera fomentarse la educaci1d6n de los personeros gubernamentales -
y privados 1nvolucrados en el proceso en particular y la pobla--
c16n salvadorefia en general, a efecto de lograr el apoyo cons—--
ciente y responsable de los mismos en todo el acontecer coopera-—
tivo agropecuario del pais.

Siendo la educacidn uno de los principios cooperativos reco
nocidos 1nternacionalmente, el sistema de administracidn que se-
propone comprende y detalla ademds de los sectores sujetos de ca
pacitaci1idén, las Area temdticas a desarrollar, la estrategia de -
operaclonalizacién y la metodologia mas 1ddnea segin experien—--
cias en el ramo.

Las areas temdticas a desarrollar estaran comprendidas por-
sector, asi:

I~ A nivel de socios de Cooperativas.
a) Alfabetizacidn.
Comprenderd la ensefianza hasta el dominio completo de la -

lectura, escritura y todo lo relativo a la aritmética (CUA



b)

c)

d)

e)

£)
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TRO OPERACIONES, SISTEMA DE MEDIDAS, EQUIVALENCIAS, REGLA DE
TRES SIMPLE, ETC ). El naivel de certificacidn minima seri el
de tercer ciclo libre ( EDUCACION BASICA ).

Reforma Agraria.

Filosofia y alcance socaial de la Reforma Agraria, caracteri-
zacidn de las Reformas Agrarias de América Latina en general
y la Salvadorena en particular, Reforma Agraria y desarrollo
y otras consideraciones afines al proceso de Reforma Agraria
Salvadoreila que permitan concientizar y formar opinidn obje-
tiva sobre el momento histdrico de nuestra sociedad.
Cooperativismo,

Conceptos y consideraciones generales del cooperativismo, --
principros Cooperativos, Historia del Cooperativismo, etc.
Administracidn de Empresas Rurales Cooperativas.

Esta area comprende las diferentes funciones administrativas
generales y especificas adaptadas al quehacer agropecuario.
(PLANEACION, ORGANIZACION, DIRECCION, CONTROL, COMERCIALIZA-~
CION, PRODUCCION, FINANZAS Y PERSONAL ).

Legislacidn Cooperatava.

Ley de Creacidn de ISTA, Ley General de Cooperativas, Ley Bé
sica de Reforma Agraria, Estatutos y Reglamento Interno de -
las Cooperativas, Ley de Fomento Agropecuario y toda aquella
legislacidn relacionada con la actividad cooperativa agrope-
cuaria de nuestro pais,

Técnicas de Produccidn Agricola.



g)

h)

i)

1)

k)

Andlisis de suelos, rotacidn de cultivos, utilizacidn inten
si1va y extensiva de la tierra, costos y beneficios de la --
tecnificaci1én de la agricultura, diversifacacidn de cultai--
vos, etc.

Técnicas de produccidn pecuaria.

Productos derivados de las explotaciones pecuarias, costos-
y beneficios de los mismos, cdmo determinar el potenciral pe
cuario de las unidades productivas, normas de calidad de --
los productos pecuarios, tecnificacidon de las empresas pe--
cuarias ( COSTOS Y BENEFIbIOS ), etc.

Agroindustrias.

Importancia de la agrindustrializacidn para el desarrollo -
de las unidades productivas, tipos de agroaindustria, benef1
clos y costos derivados de una agroindustrializacidn, formu
lacidén y evaluaci6n de proyectos agroindustriales, competi-
dores de los productos derivados, etc.

Conservacidn de la Produccidn,

Clasificaci1dén de los productos segdn duracidn de vida (AGRI
COLAS Y PECUARIOS ), técnicas de almacenaje, técnicas de --
conservacidn de productos, transporte de productos segin =--
clase, etec.

Reforestacidn de Conservacidn de Suelos.

Técnicas de reforestacidn, importancia de la reforestacidn -

la conservacidén de los suelos: aimportancia y formas, topogra

fia de suelos (CLASIFICACION ), los drenajes y la conserva--

c16n de los suelos, etc.

Otros que el sector campesino considere convenliente para ca-

217
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li1ficar su labor en sus respectivas unidades productivas.,

IT- A nivel de hijos y familiares de cooperativistas en particulary

el sector campesino en general,

a) Educaci6n Bidsica.
Por este nivel se entiende certificar hasta un noveno grado-
haciendo especial 1ncapie en los aspectos de interés para el
sector campesino. Asi mismo cabe seflalar que los estudiantes
que mostraren potencial de intelectualidad, deberd pres-— tar
sele la ayuda necesaria para adquirir una preparacibn educa-
tiva mayor, con la intensidén de compensar con la prestacidn-
de sus servicios a los mismos de su comunidad u otra del sec
tor,

b) Cooperativismo.

Historia del Cooperativismo, Principios del Cooperativismo, con

ceptos y consideraciones generales del Cooperativismo, Reforma-

Agraria y Cooperativismo, etc.

¢) Reforma Agraria.

Idem I~Db)

d) Administracidén Rural

Idem I-d)

e) Técnicas de Produccidn Agropecuaria

Idem I-f-g)

f) Formulacidn, evaluaci1idén y ejecucidn de micro-proyectos econd-

micamente rentables.

Técnicas de investigacidn de mercado, preparacidn de presupues-
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to, determinacidn de necesidades de financiamiento, andlisis-
de fuentes de financiamiento, evaluacidén social y econdmica -
de proyectos, seguimlento y control en la micro-empresa, etc,

g) Otros que los familiares de cooperativistas demanden de acuer

do a sus necesidades,

ITII~ A nivel de empleados del sector de apoyo del proceso.

a) Especializacidén en el manejo de empresas Cooperativas Agro
pecuarias seglin profesidn ob=tenida: Administracidén de Em-
presas, Ingenieria Agrondmica, Economia, Auditoria, Técni-
cos en Comercializacidn, TéEcnicos Agricolas, Ingenieria In
dustrial y otras disciplinas a fines.

b) Filosofia y alcances de la Reforma Agraria Salvadoreiia.

¢) Filosofia y alcances del Cooperativismo.

IV- A nivel de la poblacidn salvadoreifia en general,
a) Filosofia del cooperativismo y de la Reforma Agraria.
b) Divulgacibn sistemdtica de las realizaciones y problemdti-

ca del Proceso de Reforma Agraria en El Salvador.

Conocidos los sectores y contenidos sobre los cuales se pla
nifica desarrollar el sub-sistema de capacitacidn, conviene def1
nir las estrategias que posibiliten la ejecucidn del mismo en el
corto plazo a efecto de lograr la auto-gestion pretendida con la

implementaci16n del Sistema de Administracidn Propuesto.
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Para ejecutar el plan de capacitacidn en las Cooperativas
involucradas en el modelo, é&stas, se auxiliaradn de la infraes-
tructura y equipo audio-visual cou que cuentan los entes esta-
tales ( Ministeriro de Agracultura y Ganaderia, Ministerio de -
Trabajo y Previsidn Social, Ministerio de Educac1dn, etc. ) -~
las Instaituciones educativas privadas como las Universidades,-
colegios, etc, y las Federaciones de Cooperativas existentes -
y cualquier otro Instituto pidblico o privado comprometido con-
el Proceso Reformista. AsiI mismo deberd disponerse del recurso
humano entrenado por las mlsgas instituciones O que presenten-
potencial para capacitar al sector campesino en las diferentes
dreas a cubrir; sin embargo, cabe aclarar que este personal de
berd ser previamente orientado en los contenidos bidsicos pre--
sentados en el ordinal TII,

La capacitacidn propiamente dicha se desarrollard a dos -
niveles: Uno tedrico-prdctico a través de cursos internos en -
Centros de Fofmac16n, y otro a nivel puramente practico a efec
tuarse al interior de cada una de las cooperativas.

Los primeros podrdn efectuarse con la participacidn de --
los Dirigentes Cooperativistas ( Consejos de Administracidn, -
Junta de Vaigilancia e Integrantes de Comités ), y serdn desa--
rrollados por especlalistas en cada una de las materias com---
prendidas en el ordinal I. En 1gual forma se prevee proceder -
en el sector taipificado en el ordinal II ( Hijos y familiares-

de Cooperativistas ).
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Los " CURSOS PRACTICOS ", seran desarrollados en las unida--
des productivas a través de equipos mdviles de capacitacidn. Esta
modalidad implica un " APRENDER HACIENDO " en el momento preciso-
de ejercer tal o cual actividad en la empresa; es decir si1 la épg
ca es consecuente con el proceso de planificacidn, los es——-
fuerzos se orientardn a ensedar a formular los planes de 1la coope
rativa; si1 la época fuera de comercializar las producciones, se -
orientara en la pradxis sobre controles de bodega, coservacidn de-
productos, mecanismos de comercilalizacidn, fijacién de precios, -
etc. Los participantes a talés eventos serdn los encargados de -
las diferentes areas especificas en la direccidn de la Cooperati-
va y/o todos los cooperados si1 se tratara de adreas generales como
son: Cooperativismo, Reforma Agraria, Legislacidén Cooperativa, --

etce.

Por su parte el componente vivienda se considera complementa
rio al educativo en tanto que se recomienda el taipo de "VIVIENDA-
GRANJA" a fin de que se puedan desarrollar por parte de los fami-
liares de los cooperativistas, pequefios proyectos unifamiliares -
y/o colectivos que les permitan desarrollar las habilidades, des-
trezas, aptitudes y actitudes propias del micro-empresarlo coope-—
rativo, e incrementar sus niveles de i1ngreso. A su vez se haran -
acreedores a una vivienda cdmoda, con los servicios basicos y --—
acorde al sistema de vivienda tradicional del campesino salvadore

no.
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para que el modelo propuesto dé los resultados G6ptimos, las -

sigulentes medidas estatales serdn i1mprescindibles:

1)

2)

3)

Se deberan promulgar las leyes tendientes a promover la coopera
tivizaci1ion tanto de los aspectos organizacionales, como los de-
comercializacidn, produccidn y administracidén financiera, con -
el fin de crear un esquema i1ntegrado de acciones que persigan -
el desarrollo econdémico del pais tras el fortalecimiento del --

sector productlvo agropecuario.

Dar prioridad a aquellos proyectos dirigidos al sector agrope--
cuario, principalmente a los de las 1nfraestructuras que permi-
tan un ficil acceso a talea dreas, asi como los de energia elés
trica y aguas potables y otros servicios de caracter estatal, -

que ayuden a la modermnizacidn del quehacer agropecuario.

Que se logre por medio de medidas adecuadas, que el valor agre-
gado que generan los bienes agricolas sirvan para apoyar al sec

tor suministrante de materias primas en su proceso de agro-in-
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dustrializacidn.

4) Que reconozca al sector agropecuario, como punto de parti-
da y de llegada al bienestar social del pais, al contar con un
sector saludable que provea de alimentos y materias primas al

sector industrial creciente,

5.2.7 Sistema de Seguimiento y Control

Las unidades Cooperativas Agropecuarias, necesitan con
tar con un Centro de Apoyo representado en el presente caso por
el Modelo de Administracidmr que se propone, el cual deberd dar
importancia primordial a las operaciones, tanto comerciales como
contables, por reprcsentar las primeras el elemento motor de 1la
actividad productiva, y las segundas (las contables), establecen
los controles adecuados para el logro de objetivos y metas.

Con el propdsito antes sefnalado, se proponen los for-
matos de seguimiento y control que a continuacidén se detallan:

1) Plan presupuestal de produccibn y ventas

a) Distribucidén y costo de &area,

b) Distribucidn y costo de mano de obra,

c) Distribucidén y costo de insumos,

d) Distribucidn y costo de traccidn,

e) Resumen de utilidad de operacidn esperada.

(Ademas de los presupuestos presentados en el '"Plan Presupues
tal de Produccidn y Ventas'", que son de ventas, produccidn, con
sumo de materia prima, mano de obra, de necesidad de tierra, de

compras y de utilidades; seradn requeridos también- los de gastos
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indirectos, de inventarios de productos e insumos, sumario de in
ventarios, costo de ventas, gastos de administracién, otros gas
tos y productos y finalmente, ¢l de ganancias y pérdadas, los -
cuales no se esquematizan por apartarse del dmbito de la exposil
cidn pretendida, que es. derivar las interrelaciones de las Uni
dades Cooperativas Agropecuarias y el Centro de Apoyo, en cuanto se
guimiento y control)

2) Programa de produccidn

3) Cuadro de asignacidn de asistencia técnica

4) (Cuadro de asignacidén de recursos humanos

5) Cuadro de asignacidén de ainsumos y bienes de capital

6) Cuadro de asignacidén de recursos financieros

7) Cuadro comparativo de entradas de recursos

8) Orden de salida de produccién de la unidad agropecuaria

9) Orden de salida de centro de acopio

10) Hoja de control de ingresos de etectivo

11) Hoja de cotizaciones para adquisicidn de recursos productivos

12) Esquema de un sistema de seguimiento y control por unidades
de apoyo especializadas.

13) Seguimiento de recursos y produccidn

A continuacién, se da una breve explicacidn de lo que
cada uno representa y como operan en el Modelo Propuesto.
1) Plan presupuestal de produccidn y ventas.
Dentro de las empresas agropecuarias, los factores de mayor
relevancia en la produccién son la tierra, la mano de obra y el

capital (en forma de insumos y bienes de capital) y hacia ellos
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deberd tender la primera aproximacidn a conformar un plan y pro
grama de produccidn mis realista. Por regla general, se parte de
la capacidad del mercado (demanda) para absorber las produccio-
nes de toda empresa; en el caso de la agricultura, a excepcidn
de los bienes que se producen en forma experimental, cuenta con
una demanda potencialmente amplia, lo que hace enfocar la aten
c16n hacia una mdxima utilizacidn de los factores productivos -
que la afectan.

En el plan (forma 1) se especifica el nombre de la Unidad -
Cooperativa Agropecuaria, su ubicacidén y el afio agricola de que
se trata.

A fin de facilitar su elaboracidén por parte de los responsa
bles dentro de cada empresa, se ha dividido en cinco cuadros es
pecificos; 1los cuales por su forma similar de elaboracidn
y contenido, evita el manejo de un control tedioso por su exten
s16n y facilata su formulacidn. Los socios con responsabilidades
en los diferentes comités de gestion empresarial auxiliados por
Tos equipos de apoyo, serdn los responsables de la conformacidnde
tales planes.

Los cuadros a, b, ¢, d y e que contorman el plan deben espe
cificar la actividad, entendida &€sta como cultivo o produccidn
pecuaria en todos sus rubros. El (a) Cuadro uno reporta la clase
de suelo con que cuenta la empresa, haciendo corresponder la -
que mejor se adeclie al cultivo o actividad elegaida; en el caso

de las empresas con cultivos permanentes, sSlempre €S necesario
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conocer con qué clase de suelo se esta cultivando ya que esto
permitiria en un mediano o largo plazo, la sustitucidn de culti
vos para los que tales tierras fueran més productivas en razdn
de su fertilidad. Conociendo el &drea, por cultivo o actividad,
de las clases de suelo se logra un costo aproximado que repre-
senta el cargo que por tal concepto deben tener las unidades a-
gropecuarias (de acuerdo a la tabla de pagos por arrendamientos
de suelos desde I hasta VII). Al conocer el total de &reas por
cultivo y los estadndares de rendimiento por manzana, se comple
ta facilmente el presupuesto de produccidén y ventas anexo al -
Cuadro Uno, restando tGnicamente la determinacidn del precio pro
medio a que se espera vender el producto, obteniéndose asi el -
ingreso por ventas esperado,

E1 (b) CUADRO DOS, contiene la distribucidén por cultivo o
actividad, de la mano de obra a emplear y el costo total en con
cepto de pagos al factor partiendo de la base dada en la Tabla
de Salarios para Irabajos Agropecuarios del Ministerio de ‘Ira
bajo o las retribuciones acordadas por la Asamblea General de
Soc1os.

Siendo que los 1nsumos representan un recurso variable en
sus caracteristicas, se han de separar por cultivo o actividad
segin como se muestra en el (c) CUADRO TRES con el cual se com
pletan los tres recursos productivos de mayor peso relativo den-
tro del quehacer agropecuario,

Por su parte el (d) CUADRO CUATRO, muestra la distribucidn

por cultivo de traccidn, tanto mecidnica como animal.
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Cabe destacar, que el [lactor tierra, por ser fijo serd el
que determine la dotacidn de los otros factores, principalmen-
te mano de obra y capaital.

Para contar con una evaluacidén de las actividades planifi
cadas por la unidad agropecuaria, se estima conveniente el es
tablecimiento de las Utilidades de Operacidn Esperadas, (ver
(e) CUADRO CINCO ), dando lugar a la toma de correcciones del
plan antes de desarrollar el Programa de Produccidn, evitdndo-
se las pérdidas originadas de una deficiente planificacidn.

La responsabilidad en la elaboracidén del ''Plan Presupues-
tal de Produccidon y Ventas' recae directamente en los miembros
de la Unidad Agropecuaria que 1integran los cuadros directivos
y comités, contando con la asistencia técnica del Centro Téc-
nico en el Modelo que permita desarrollar el plan con un alto
grado de factibilidad en tal sentido. E1 Centro Administrativo
responde por la factibilidad econdmico-financiera del plan; Yy,
finalmente, el Gerente General en su cardcter de Coordinador
General en el modelo, darad la aprobacidén al plan en considera
c1on de los objetivos sobre medidas agrarias dictadas por el -
Instituto Salvadorefio de lransformacidén Agraria (ISTA) y el M1

nisterio de Agricultura y Ganaderia (M.A.G.)

2- Programa de Produccién
El programa de produccidn estd disefiado de tal manera que
permita conocer el tiempo de realizacidn de la actividad agro

pecuaria, asimismo, se han de estipular las fechas de entrada
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de los recursos que sean necesarios para que se lleve adelante
la produccidn sin demoras de ninguna especile.

Asi, que la FORMA DOS contiene cuatro columnas numeradas
de uno a cuatro representando en su orden, cultivo o actividad
agropecuaria, area en manzanas destinadas, financiamiento y -
personal requerido en dias-hombre, respectivamente; de 1gual -
forma se han dispuesto doce columnas para los meses del afio a-
gricola que van desde el primero de abril de un afio al treinta
y uno de marzo del siguiente, para la calendarizacidn de las -
actividades bdsicas que vienen dadas por las entradas de facto
res productivos y las salidas de produccidén o cosechas, la co-
lumna final de observaciones, se destina para la anotacién de
informacidén adicional de aquellos aspectos relacionados con -
la produccidén, pero de una i1mportancia relativamente menor que
la que se concede a la entrada de los factores, entre las ob-
servaciones mds usuales se tiene. nimero y tipo de asistencia
técnica y periodicidad de la misma, clase de riego, ftorma de -
cultivo (tecnificado, semitecnificado o artesanal) y demads da-
tos que a juicio del programador merezca tenerse presente.

En las filas se colocan las actividades con sus tiempos de
entrada, valiéndose para ello del grafico en lineas que Tepre-
sentan el tiempo de 1inicio y finalizacidén de la actividad. Co-
mo modalidad, se puede introducir en el uso de cada linea, la
anotacidén de la cantidad de recurso que se requiere en relacidn
a la linea trazada. La linea de la fila uno indica el cultivo o

la actividad agropecuaria, la dos el adrea en manzanas, la tres
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el financiamiento y la cuatro el personal requerido en dias-
hombre; estas cuatro lineas corresponden a un mismo cultivo o
actividad; de donde, por cada una de ellas se trazardn las mis
mas barras de la programacidn. ks decir, entonces, que la am-
plitud del programa se verd determinado por el nimero de acti-
vidades a desarrollar por cada empresa agropecuaria.

La unidad agropecuaria elaborard el "Programa de Produc—
cidén'" en colaboracidén directa del Centro 1&cnico del Modelo; -
contando con el aval del gerente General de la unidad de apoyo
para la puesta en marcha del programa. De esta forma se evita-
rd imponer metas, que a la postre resulten inalcanzables por -
no tomar en cuenta la opinidn de los miembros de las unidades
agropecuarias, quienes son los que en Gltima instancia imprimen

la dinamica al proceso productivo. ~

3- Cuadro de Asignacidn de Asistencia Técnica

El Centro 'lécnico a partir de los recursos con que cuente,
deberd programar el nlmero de visitas a las unidades agropecua
rias.

La FORMA TRES consta de cuatro columnas distribuidas asi:
Unidad Agropecuaria, Actividad Agropecuaria, Asistencia Asigna
da y la de NOomero de Asistencias Mensuales que, ademds de los do
ce meses del afio, dispone al final de una columna para la anota
cidén de observaciones.

En la columna de unidad agropecuaria se listaran fos nom-

bres de las empresas por asistir técnicamente; en la de acti-
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vidad agropecuaria, el rubro de explotacion elegido; en el de
asistencia técnica, el tipo de la misma, en las de meses, el -
nimero de visitas programadas por unidad agropecuaria mensual-
mente y, en la de observaciones se regilstraran eventos que a-
fecten la prestacidn de dicho servicio.
E1l Supervisor Agropecuario, tendra en cuenta la necesidad

de asistencia por parte de cada empresa al momento de hacer la
asignacidén. E1 aval por parte del Gerente Agropecuario, apoya-

réd la decisidn de que se haga efectiva la asignacidn.

4- Cuadro de Asignacidén de Recursos Humanos

Se han dispuesto cuatro columnas: la que contendrd el nom-
bre de las unidades agropecuarias, la de la actividad agrope—
cuaria y la de dias-hombre asignadas; en la de nimero de dias- -
hombre mensuales, por cada mes se anotaran las cantidades asig
nadas a cada unidad agropecuaria y, una Gltima para registrar
cualquier observacién pertinente a los recursos humanos. (Ver
Forma Cuatro).

b1l Jefe de Recursos Humanos hard las asignaciones suficien
tes para cumplir con el programa de produccién propuesto por -
la Unidad Agropecuaria, contando con el aval del Gerente Admi-
nistrativo que vuelva efectiva la canalizacidn de dicho recur-

SO.

5- Cuadro de Asignacién de Insumos y Bienes de Capital

A diferencia de los dos cuadros anteriores, €ste solamente
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se utilizard para una Unidad Agropecuaria, en vista de que los
insumos de una cooperativa a otra difieren no sélo en cantidad
sino también en calidad, hecho que volveria un tanto dificil -
contener en un solo cuadro la informacidén de los recursos de -
todas las empresas.

La FORMA CINCO se ha dividido en dos columnas principales:
la de insumos y la de bienes de capital, ambas consisten de -
tres columnas para registrar la especificacidn, la cantidad a-
signada y la fecha de entrega a la unidad productiva. Por espe
cificaci6n deberd entenderse, en el caso de i1nsumos por: varie
dad de la semilla para siembra, composicidn quimica de fertili
zantes, herbicidas, fungicidas, 1insecticidas, etc. En cuando a
bienes de capital: capacidad del equipo o su clase, tipo maqui
naria, etc. La cantidad de la asignacion dependerid del progra-.
ma de produccidn, pues por su contenido de actividades es fédcil
mente deducible si1 una actividad requerirad o no de dotaciones
de capital en la forma de insumos y bienes de capital, y en qué
grado.

La elaboracidn serd encomendada al Jefe de Comerciaiizacidn

avalandola posteriormente el Gerente Administrativo.

6- Cuadro de Asignacidn de Recursos Financieros

Se llenara una hoja por cada empresa agropecuaria destinén
dose cuatro columnas para el registro de los datos que i1lustran
los cuadrosde asignacidn de asistencia técnica, de recursos hu

manos, de insumos y bienes de capital. Este cuadro (FORMA SEIS)

i
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por contener a todos lLos anteriormente mencionados, asimismo,
por la cuantificacidn en su expresidn monetaria, seri de pri-
mordial importancia elaborarlo con el objeto de prever las ero
gaciones que necesitarad hacer cada empresa agropecuaria, en la
puesta en marcha del programa de produccidon. Del mismo modo, -
se listardn las otras erogaciones, aparte de las mencionadas
en los cuadros precédentes, para contener en un solo registro
todas las partidas que por diferentes conceptos tengan que rea
lizar las unidades agropecuarias.

En la columna Especificacién del Recurso, se especificari
éste en su forma genérica, v.g.: insecticiaas, herbicidas, se-
millas, etc. quedaran contenidos en la clasificacién. insumos;
por recursos humanos se significaran las erogaciones de: mano
de obra directa, fuerza motriz: tractores, arados, despulpado-

1
ras, etc. En todo caso, Convendri el agrupar lo mas posible, -
ya que no i1nteresa en esta parte el detalle pormenorizado de -
las partidas de egreso, sino que la oportuna calendarizacidn
de los factores productivos y sus respectivas erogaciones.

Al 1gual que los otros factores, la calendarizacidn de 1los
recursos financieros comprenden un afio agricola que parte del
primero de abril de un afio al treinta y uno de marzo del si-
gulente.

El Jefe Financiero serd el responsable de su elaboracidn,
cuidando de incluir todos los posibles gastos que se hardn en
el curso de la produccién. Para dar unidad a las acciones, en

este caso tambi1én serid necesaria la firma de aprobacidén de un
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superior en la escala jerarquica del Modelo Propuesto y corres

ponde avalar la asignacidn al Gerente Administrativo.

7- Cuadro Comparativo de Entradas de Recursos

Se consideran entradas, todas las asignaciones mencionadas
anteriormente; en este cuadro (FORMA SIETE) se resumen las asig
naciones de asistencia técnica, de recursos humanos, de insumos
y bienes de capaital y de capital propiamente dicho.

La primer columna contendra el nombre de todas las empre-
sas agropecuarias registradas en el Centro de Coémputo del Mode
lo, las cuatro columnas restantes se destinan una para cada -
centro de asignacidén; las que a su vez se dividen en tres colum
nas para comparar lo asignado a lo disponible en cada recurso,

estableciéndose de esta forma, el balance (en exceso o en defecC

[}
3

to) de cada uno de ellos."

De dicha comparacidn, se podran suplir aquellos recursos -
que resultaren con un saido deficitario, lo que al mismo tiempo
evitard enfrentar demoras en la produccidn.

La elaboracidn de este cuadro se encomienda al Jefe de Con
tabilidad por ser €1, quien controla todas las operaciones de
cada empresa agropecuaria. El Gerente Administrativo, al avalar
las asignaciones, tambi1én es responsable de la oportuna asigna-
c16n de recursos. k1l Gerente General, en su caricter de coordi-
nador dentro del Modelo, tendrid la competencia de proveerse de
asistencia para suplir las deficiencias que no puedan ser cu-

hiertas con recursos propios.
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8- Orden de Salida de Produccidn

Cada unidad Agropecuaria, ccntara con talonaricsnumerados
de tales drdenes, fechando cada orden, al momento de saliada,ya
sea al Centro de Acopio Looperativo o Gubernamental o bien al
cliente directamente, de los productos logrados en posicidn de
ser comercializados(Ver forma ocho).

En la columna de Articulo, se detallaran los productos que
salen con destino a la comercializacidn o consumo, este Gltimo
s1 fuera el caso que se distribuyen alimentos a los socios, to
mdndolos de las cosechas registradas en el Centro de (6mputo.

Adem3as de la cantidad, en dicha columna se especificard la
unidad de medida empleada.

Por forma de entrega, se entiende la presentacidén en que se
ha despachado el producto (a granel, por sacos, en cajas, etc.)
para que sirva al propés%%o de controlar la existencia de enva
ses s1 €stos no fueran proporcionados por el receptor del pro-
ducto.

En el transporte, en el manejo o por circunstanclas 1ncon
trolables, casi siempre ocurren deterioros que no son imputa-
bles cuando no se consta en documento alguno, la condicién en
que los productos son entregados y/o recibidos; por lo que, se
establece la columna de observaciones.

La orden de salida deberd ser firmada por todo aquel que -
se involucre en el manejo del producto, siendo ésto§ principal
mente: el responsable de despachos en cada unidad agropecuaria,

el motorista encargado del transporte o mejor dicho el transpor
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tista s1 se usa otro medio distinto y, finalmente, el encarga-

do del almacén o el cliente a quien se destina el despacho.

9- Orden de Salida de CLentro de Acopio

Al centralizar la comercializacidén de itas unidades agrope
cuarias, obviamente se incluyen tanto productos agricolas como
insumos para la produccién de los mismos, estando por lo tantg
centralizado su almacenamiento.

La orden de salida (FORMA NUEVE) se ha disefiado para que -
sirva para ambos propdsitos. En la columna de articulo se de-
tallardn ya sean 10s productos agricolas, o los insumos que -
salgan del Centro de Acopio.

El precio unitario sera aquel al que se haya vendido el pro
ducto o bien el precio a que se hubiere comprado el insumo o -
los costos que el Departamento de (Lontabiliad le haya asignado.

En la columna de Cliente se especiticard el nombre, ya sea
que se trate de un comprador o de una unidad agropecuaria al -
proveerse de insumos.

tn Condiciones de Venta se establece el nimero de la cuen-
ta contable que lo representa o en su detecto la condicién a -
que se haya entregado el producto (agricola o productivo).

Se requeriran las firmas siguientes en cada salida de pro-
ductos: la del encargado del Centro de Acopio, la del Jefe Fi-
nanciero y la del Jefe de Comercializacidn. En este caso se da
rd vigencia a la delegacién de responsabilidad y autoridad, -

que evite entorpecer la labor de produccidn por demora en la -
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entrega de insumos y la pérdida de ventas de una magnitud tal
que no requiera del conocimiento previo a un alto nivel de de-

c1s16n.

10- Hoja de tontrol de Ingreso ue Llectivo

La +ORMA DIEZ permitairid conocer diariamente la variaciodn
en la cuenta de efectivo en forma global de las unidades agro-
pccuarias centralizadas en el Modelo.

Se dispone de cinco columnas para el registro dec las opera
ciones de ingresos de efectivo. La primera columna rcgistrara
cl concepto de la operacidn, es decir: s1 ¢s por venta de con-
tado o crédito, s1 se trata de cobro, de 1ingresos no de opera-
ci6n, etc. La columna de especificacidén se utiiizari cuando -
los fondos sean i1dentificables, es decir contrato, niimero de
factura, registro, niimero de codigo contable u otro que clara-
mente lo diferencia de cualquier operacién simiiar. Monto de -
la operacidn serd el mismo ingreso cuando por las condiciones
contractuales o de otra Indole no cause interescs en lavor de
las unidades agropecurias.

Tntereses computados, abarca los 1ngresos por tal concepto
yd sed de las cuentas de depdsito bancarias, las liquidaciones
de 1nventarios retenidos por empresas bien privadas o guberna-
mentales, etc., El Ingreso Total, seri el mismo Monto de la Ope
rac16n mds intereses si los hubiere.

51 se¢ yuicie establecer la disponibilidad didiiamente o -
por un periodo mds largo, solamente habrd de registrarse en -

la fila de Disponibilidad Anterior el periodo clegido; de la -
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suma de Total de Ingreso (diario, mensual, etc.) y de Disponi-
bilidad Anterior, se obtendrid el Total de Disponible.

Esta hoja de control estard calzada por las firmas siguien
tes: la del Jefe Financiero, del Jefe del Departamento de Con-
tabilidad y la del Gerente Administrativo; propiciindose de es
ta forma, la comunicacién ascendente y descendente, en uno de
los aspectos de mds relevancia en la buena marcha de la produc

cidén de las Unidades Agropecuarias.

11- Hoja dae Cotizaciones para Adquisicidn de Recursos Produc-

tivos

kn vista de que los productos agropecuarios y otros son fi
cilmente identificables con una rama de actividad de las empre
sas comercializadoras, se puede muy bien Lograr los mejores -
precios que sea posible al contar con uno o varios proveedores.
Con tal fin, la FORMA ONCE persigue dotar de un control de los
posibles proveedores de un determinado producto, asi, se han -
dispuesto cinco columnas, una para cada proveedor con una fila
adicional para la anotacidon del precio de cada uno por articu-
lo cotizado, permitiendo, a sample vista, determinar el que -
més bajo vende el bien que se desea adquirir. Al final del cua-
dro se escribirad el nombre del proveedor al que habra de com—
prarsele.

Las cotizaciones por cada recurso se haradn sobre lLa base -
de suplir las cantidades requeridas para llevar adelante los -

programas de produccidén de todas las cooperativas centralizadas
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en el Modelo, logrdndose de esta manera mejores precios por -
los altos volGmenes a comprar.

Lus [irmas requerldas para autorlzar la adquisicidén, serdn:
la del auxiliar de compras, quien hard las cotizaciones por el
medio mids factible, la del Jefe de Comercializacidn, en su ca-
ricter de fiscalizador y la del Gerente Administrativo, en se-

fial de aprobacidn.

12- Esquema de un Sistema de Seguimiento y Control por Unida-

des de Apoyo Especializadas

En el diagrama que se presenta (Figura N2 15), el origen
de la actividad tiene lugar en la Unidad Cooperativa Agropecua
ria (14) representada por una entrada ('§;7) de donde parten -
las dos operaciones principales ( <:>); la primera, es la Formu
lacidn del Plan Presupuestal de Produccidén y Ventas (Forma -
Uno) y la siguiente, la tormulacidén del Programa de Produccidn
(Forma Dos)

La primera unidad del Modelo que interviene, e¢s el Centro
Técnico (<<;7) tanto por la asistencia prestada en la elabora-

c16n del plan y programa de produccidn, como por la Evaluacibén

13 f \
del Plan y Programa de Produccién ({ P); la operaci6n siguien
7
te del Centro Técnico serid la Determinacidn de la Asistencia -

Técnica ((:)) a partir de la evaluacibn anterior, cn este pun
to tienen lugar, las entradas al Centro Té&cnico, siguientes:

Cuerpo Técnico ( §;7 ), Equipo Técnico ( §;7 ) y Asistencia -

Técnica Exterior ( Y<;7 ) con lo cual se concluye en una opera
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cidon en la cual tiene influencia la coordinacidn de los demis

factores (o recursos), esta operacidn final del Centro Técnico
es la Asignacion de Asistencia Té&cnica ( (:) ) detallada en la
Forma Tres, quedando asi integrado el Centro Técnico a la Uni--

dad Cooperativa Agropecuaria.

Por su partec, el Centro Administrativo ( ) 1caliza la
N

Evaluacién del Plan y Programa de Produccidn (4 »), luego el
N\

tentro de Recursos Humanos y Desarrollo Social ( Y;7 ) en ba-
sc a dicho plan y programa hace la Determinacidn de los Recur-
sos Humanos y Proyectos Sociales ((::)) que han de derivarse -
de la actividad propuesta, integrdndose luego al proceso 1inicia
do por el Centro Administrativo. E1l Centro Comercializador -
( Y;7 ) se integra al hacer la Determinacién de Insumos y Bie
nes de Capital, al mismo tiempo intervendridn los Proveedores -
( ‘;7 ), el Auxiliar de Compras ( §;7 ) con La elaboracidn de
Tn Torma Once y ¢l Auxiliar de Ventas ( Y<;7 ) colaborando cn
la confeccién de la Forma Nueve. Pasa, luego, toda la informa-
cidén hasta aqui desarrollada, al Centro Financiero ( :;7 ) el
que después de hacer la Evaluacidn de Recursos Humanos, Tierra
e Insumos y Bienes de Capital, incluyendo la asistencia telni-
ca cuantificada monetariamente, hard participar a las siguien
tes entradas al Modelo: Recursos Financieros del Exterior -

( Y;7 ), Recursos Financieros Domésticos ( Y§;7 ) y Centro de
Asignacidn de Tierras ( ‘\;7 ); para concluir en la Asignacidn
de Recursos Humanos, Tierra e Insumos y Bienes de Capital, in-

cluyendo la de asistencia técnica, (formas tres, cuatro y cin
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co), resumidas en la Forma Seis; asignacién ésta que pasa a -
disponibilidad del Centro Administrativo. E1 Centro de Computo
( K;7 ) hard el Registro de Asignaciones de Recursos Humanos,
Tierra e Insumos y Bienes de Capital ((::]) Forma Siete y dara
entrada, al Modelo, del Auxiliar de Costos ( §;7 ) y del Auxi
liar de Contabilidad General ( §;7 ), completandose en esta -
parte la integracidn de los centros dependientes del Centro Ad
ministrativo, que hara la asignacidn de Recursos Humanos, Tie-
rra e Insumos y Bienes de Capital, exceptuando la técnica, a -
la Unitdad Cooperativa Agropecuaria. La Gltima entrada al Modelo
en el area de influencia del Centro Administrativo serda el Ban-
co Cooperativo o Institucidén Financiera ( K;7 ), Forma Diez,
que puede estar relacionado al mismo tiempo con el Modelo y 1la
Unidad Cooperativa Agropecuaria.

Después de realizadas las asignaciones de recursos a la Uni
dad Cooperativa Agropecuaria, corresponderd a ésta, hacer la E-
valuacidén de Asistencia Técnica, Recursos Humanos, Tierra e In-
sumos y Bienes de Capital Asignados, con lo que dispondri de -
los elementos suficientes para la operacidn de Puesta en Marcha
del Programa de Produccidn la que dard lugar a una operacidn fi
nal en la unidad productora de Pasa Produccién a Centro de Aco-
pio Forma Ocho.

Las interrelaciones, en el proceso, descritas en los parra
fos precedentes estardn sujetas a la posterior evaluacidn del
Centro Coordinador del Modelo ( ‘;7 ) que recibe las directri-
ces emanadas del Organo superior agrario representado por el -

Instituto Salvadorefio de Transformacid6n Agraria [§;7 ISTA) -
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que seridn la base para la Formulacidén de Objetivos y Metas y su
Evaluacién de Resultados al compararlos con los objetivos por -
las Unidades Cooperativas Agropecuarias, bien en forma indivi—
dual o en su conjunto por aquéllas centralizadas en el Modelo.
El Esquema de un Sistema de Seguimiento y Control por Unidades

de Apoyo Especializadas queda cerrado con Detenerse Terminado -

(A).

13- Seguimiento de Recursos y Produccidn

En la interrelacidn del Modelo con las Unidades Cooperati—
vas Agropecuarias, ademds de funciones y formas, se establece -
un flujo de bienes y productos el que se esquematiza en la Figu
N2 16 como Seguimiento y Control de Recursos y Produccidn.

La entrada la determina la asignacién hecha por el Modelo -
(Formas Tres y Siete) de lps recursos en su [orma [isica, los -
cuales sufrirdn transformacidn por parte de la Unidad Cooperati
va Agropecuaria en el desarrollo del proceso productivo propues
to en las Formas Uno y Dos.

Los bienes o productos pasardn a disposicidén del cliente (a
quéllos que por su naturaleza son perecederos y no son sujetos
de almacenamiento) o del Centro de Acopio. La relacibén de la u-
nidad productora y el centro de almacenamiento, tendrd sentido
bidireccional, pues una de las corrientes la establecen los in-
sumos y la otra los productos. Para la salida de los productos
de la unidad productora al almacenamiento o al cliente se harad
uso de la Forma Ocho. Para la salida de insumos hacia la unidad

productora y de productos hacia el cliente, se usard la Forma -~
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Nueve (disefiada para que sirva a ambos propdsitos).

Lo entrada do urtfeutos al Contro do Acopro, deberd corres-
ponder con la Orden de Salida de Produccidn de la Unidad Agrope
cuaria, en el caso de los que provengan de los Proveedores, con
la Factura Comercial de éstos.

Para el control del efectivo en la operacidn servird la For-
ma Diez, la que resume las condiciones en que se ha realizado. -
Con este tGltimo, se completan los controles; produccidn, comer—
cralizacidn y fiscalizacidn.

Los fondos, en calidad de daisponible, en poder de la Unidad
Cooperativa Agropecuaria, del Banco Cooperativo o de la Institu

c1d6n Bancaria, deben ser controlados por el Centro Financiero -

del Modelo.

5.3 PLAN DE IMPLEMENTACION

5.3.1 Diagnéstico

Actualmente las cooperativas agropecuarias, no tienen
mayores 1influencias en cuanto a mejorar las bases de la comercia
lizacidén con las empresas estatales, ya que actGian en forma ais-
lada y presentan de tal suerte un problema complejo para poder
dar atencidn a cada una en particular; ademds que no presentan -
planes formales de produccién que hagan prever la demanda de ser
vicio de centros de acopio. Esto hace que se dé mds la impro-
visacién en la Comercializacibén, recayendo por tal hecho la res-
ponsabilidad en las instituciones comercializadoras estatales an
tes bien que en las unidades agropecuarias mismas. No es posible

actualmente, dar prioridad a la produccibén procedente del Sector
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Reformado, por lo que se observan desventajas en precios paga—
dos y en las cantidades de compras de dicho sector.

Como la produccidn se realiza solamente con caracter
social, los planes de produccidén en las unidades cooperativas a-
gropecuarias, s6lo tienden a lograr la subsistencia haciendo re-
motas las posibilidades de mejorar el nivel de vida de 1los aso—
ciados en ellas. En las unidades que produEen por sobre sus nece
s1dades, se observa que mantienen los mismos esquemas de produc-
c16n heredados de los anteriores propietarios, no habiendo forma
de vislumbrar una mejoria de la productividad de los factores. -
Ambas situaciones favorecen la desviacidén de los recursos finan-
cieros a actividades, muchas veces, improductivas.

Para la absorci6én de mano de obra, no existe planifica
c16n adecuada que haga a cada unidad emplear dicho factor en for
ma racional; asi, puede verse que muchas empresas cooperativas a
cusan excedentes de dias-hombre mientras otras recurren a la con
tratacidn externa para lograr sus producciones. La saturacidn,
por una parte, y la deficiencia por otra crea 1slas dentro de un
mismo sector, imposibilitando la integracidn social.

Al no contar con un centro que aglutine al Sector Re-
formado -pues por un lado ISTA asiste a los beneficiarios de la =
Fase I y FINATA a los de la Fase III- las acciones que emprenden
las empresas no se basan en objetivos y metas amplias, haciendo
que la produccidn no corresponda a las necesidades prioritarias,
lo que origina pérdidas al venderse a precios bajos por una deman
da de los bienes producidos también baja.

Dentro de cada empresa existe un cuadro administrati-
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vo, que desarrolla sus tunciones por requisitos que se estable-
cen externamente, pero no como un medio eficaz de controlar el
quehacer administrativo; esto hace que los informes carezcan de
utilidad y que los controles por parte de la administracidn no
se utilicen para detectar las fallas que hacen caer a las coope

rativas en altos grados de insolvencia.

5.3.2 OBJETIVOS

Con la implementacidn del Modelo Propuesto, se dotara
de un sistema administrativo funcional a las empresas agropecua
rias que lo adopten, ya que las funciones administrativas de or-
ganizaci1dén, planificacidén, direccidn, ejecucidn, coordinacidn y
evaluacidén (o control) estaridn estrechamente 1igadas al concu-
rrir todas al logro de los objetivos y metas, tanto globales -
como en forma particular de cada empresa.

Al cumplir cada centro que conforma el Modelo Propues
to, con las funciones badsicas de administracibén, se convierten
en unidades de control que han de mejorar la eficiencia y la -
eficacia administrativa de las cooperativas agropecuarias, dando
se de este modo el seguimiento y control por dres especificas.

El Modelo Propuesto, por ser una unidad de apoyo, en
ningln momento marginarad la participacién de los miembros de las
empresas agropecuarias, antes bien, les sefalard una forma mds
amplia de cooperacidén. A este efecto, la coordinacidén y la asig

nacidén de recursos que disponga el Centro toordinador del mode-
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lo obedecerd a una racionalizacidn que permita mayores benefi-
cios al sector agropecuario, logridndose un uso 6ptimo de los re

cursos en dicho sector.

3.3.3 ESIRATEGIAS

A tin de lograr el éxito en la implementacidén del Mo-
delo de Administracidon Propuesto, han de tenerse en cuenta fac-
tores exdgenos que lo operativicen, agrupandose tales factores,
asi: de conformacién, de apoyo, de inversidn inicial compartida
y los de financiamiento.

Para integrarse los diferentes cuadros directivos del
modelo, se han de evaluar los recursos existentes para determi-
nar sus potencialidades y ubicarlos dentro del modelo.

Tras un examen de los miembros de las cooperativas (so
cios o directivos), se estructurard una unidad de apoyo con la
mayor cantidad de personas procedentes del sector al que se des
tina la asistencia.

El apoyo que se requiere para que el modelo pueda 1im-
plementarsggg% proceder tanto de las unidades agropecuarias como
de las instituciones gubernamentales involucrados en dichos sec
tor. E1 modelo ha de presentarse a ambas partes destacando las
ventajas del mismo y los beneficios que con tal se lograrin.

Para que la puesta en pradctica del modelo no represen

te una alta erogacidn inicial, las instituciones gubernamentales
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han de proveer con los recursos que en la actualidad ya estén
siendo utilizados en la forma que se propone en el modelo.

Los recursos que no sean tranferidos al control del mo
delo por parte de las instituciones gubernamentales, por carecer
también de ellos, se adquirirdn bajo la forma de financiamiento;
el que puede lograrse de instituciones privadas y gubernamenta-

les o de las unidades cooperativas agropecuarias.

5.3.4 METAS
Las metas a lograf, se detallan a continuaci®n:

1) Utilizar en forma extensiva e intensiva el 100% de la tie-
rra con vocacidn agricola actualmente asignada a las cooperati-
vas del Sector Reformado.
2) Redistribuir la asignacién de Recursos Humanos, para lograr
el empleo permanente del mismo en el Sector Reformadoa al nivel
que establece el estandar para los trabajos agricolas en seis
manzanas por hombre al afio la Organizacidén Internacional del Tra
bajo (V.I.T.)
3) Lograr que las utilidades por dastribuir con relacidén al ca-
pital invertivo, den unarelacidn 1gual o mayor a la tasa de 1inte-
rés pancario mids alto pagado a los depdsitos por el sistema fi-

nanciero interno.
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5.3.5 PROGRAMA

FIGURA N2 17
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5.3.6 PROYECTO

El Modelo Propuesto, serd aplicable a las unidades coo
pertivas agropecuaris resultantes de las fases del proceso de Re-
forma Agraria conocidas como I y III y del sector tradicional,es
to permite contar con un niimero casi constante de empresas a in
corporar al modelo. Si bien este niimero de empresas podria verse
modificado, eventualmente, tal modificacidn s6lo tendria signifi
cacidén en un muy largo plazo ya que la reforma en la tenencia de
la tierra con las fases I y III aln no estd satisfecha en cuanto
a su operatividad y funcionalidad.

Para el establecimiento del modelo, el patrdn que se adop
te para su ubicacidn serid en atencidén al grado de concentracidn
de las unidades cooperativas agropecuarias a nivel nacional, cui
dando de facilitar el acceso a €l, de todas las empresas incor
poradas al esquema.

Para determinar la capacidad de atencidn por cada mode
lo, habrd de tenerse en cuenta: el ntimero de empresas agropecua
rias, la cantidad de tierras por cada una, la ubicacibn, la dis
tancia, los vollmenes de produccidn por actividad, los voliimenes
de insumos a consumir; que han de constituirse en parametros pa

ra la determinacién de la asistencia especializada por asignar.

5. 3.7 FINANLCIAMIENTO ‘
Para encarar los gastos que ocasione la estructuracidn
del modelo, se recurriri al financiamiento con fondos de propie-

dad de las unidades agropecuarias que lo adopten y en caso de de
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ticiencia, con fondos provenientes del sistema financiero nacio
nal o con fondos del Gobierno Central en forma de préstamo o do
naciones.

Las inversiones que fueron requeridas para la construc
c16n de instalaciones, por representar un rubro que absorbe gran
des cantidades de capital, no podria ser compartido con fondos -
propios, debiéndose recurrir a fuentes externas para no inmovili
zar capital que puede ser invertido en la produccidn por las coo
perativas.

Con fondos propios se pagaridn los gastos de relativa-
mente baja absorcidn de capital, entre los cuales se pueden men-
cionar los siguilentes: instalaciones de oficina para la ubicacidn
del personal del modelo, mobiliario para el mismo, sueldos y sa-
larios, prestaciones laborales para el personal del modelo, gas-
tos de energia, agua, teléfono, etc. gastos de papeleria y Gti-
les de escritorio y otros que sean esta indole.

Los fondos propios han de proceder de las utilidades -
no distribuidas, de las reservas de depreciacidn y cualquier o-
tra reserva que estuviere sin asignar a proyecto alguno dentro

de las unidades cooperativas.
Las fuentes externas de financiamiento, necesarias pa-

ra las inversiones, seradn proveidas por: los Bancos de Fomento
Agropecuario, los bancos comerciales del sistema, los bancos in
ternacionales, las 1nstituciones de desarrollo o instituciones

privadas de créditos.
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Mientras no se adopte la cooperativizacidn tanto del
comercio como de los recursos financieros, la inyversidén inicial
para el establecimiento del Modelo Propuesto no serd de una mag
nitud tal que no pueda afrontarse con los fondos que actualmen-
te las unidades agropecuarias destinan para el mantenimiento de
su estructura administrativa actual.

Como fondoé propios, pueden considerarse los ingresos
extras que genere la compra de insumos y bienes de capital a -
grande escala, asimismo, los intereses que devenguen las cuentas
por cobrar de los productos entregados sin liquidar por parte de

&

las instituciones comercializadoras estatales, proveen de una po

derosa fuente de recursos.

5.3.8 ORGANIZACION

E1l Modelo Propuesto serd organizado con cardcter coope
rativo, siendo los socios de cada una de las empresas agropecua-
rias, los que lo 1integren.

El Capital Social del mismo lo determinard las aporta
ciones que en formas de cuotas mensuales les sean asignadas a ¢
cada cooperativa en razdén del volumen de las operaciones, del -
drea disponible para cultivos o del nimero de socios con que -
cuenta.

En la fase inicial del establecimiento del modelo, po
drad comenzar a operar en las oficians regionales de ISTA ya que

é€stas cuentan con los recursos suficientes para dar atencidn -
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mientras lo adoptan un nimero suficiente de empresas agropecua
rlés, para cubrir los costos de operacidn del modelo. "

Para el control, de las operaciones del modelo, se utili-
zara el mismo personal; requiriéndose de un libro de egresos -
solamente, pues el modelo por si mismo no serida una fuente de -
ingresos, sino un centro de coordinacién.

5.3.9. ANALISIS DE RENTABILIDAD DE LA ADOPCION

DEL MODELO DE ADMINISTRACION PROPUESTO.

A continuaci16n se presenta la relacién de beneficios adiciona-
les que representaria la adopcidn del " MODELO DE ADMINISTRA--
CION PROPUESTO " en las treinta y dos Cooperativas agropecua—--—
rias 1nvestigadas; situacién que puede ser generalizada a to--
das las unidades agropecuarias resultantes del Proceso de Re--
forma Agraraia.

Los beneficios se describen tanto por dreas administrati-
vas ( COMERCIALIZACION, PRODUCCION, PERSONAL Y FINAFZAS ), co-—
mo por el campo que representan ( ECONOMICO, FINANCIERO Y 50~-
CIAL ). Asimismo, se trata de identificar la influencia que --
los componentes del Modelo ( SECCION TECNICA, DE RECURSOS HUMA
NOS, DE CONTROL FINANCIERO Y DE COMERCIALIZACION ) tienen para
la consecusidén de los beneficios.

Aun cuando s8lo se mencionan las secciones que especifica-
mente pueden relacionarse con los beneficios obtenidos, eso no

indica que los demds elementos del Modelo tengan una participa
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c16n pasiva ya que como unidad, el efecto dinamizador de cada -
componente acciona todo el mecanismo del que forman parte.
1

Los costos que representa la adopcidn del Modelo, se cir--
cunscriben a los que son meramente de cardcter administrativo;-
en virtud, de que no se contempla para la etapa inicial ainver--
siones en estructuras fisicas. Esto quiere decir, que la comer-
cializacidn y las finanzas seguirdn siendo manejadas por los or
ganismos e 1nstituciones que en la actualidad tienen tales res-
ponsabilidades. La dnica variante que se 1ntroduce, es la modi-
ficacidn de las politicas y estrategias en las relaciones comer
ciales y financaieras.

S1 aparte de los gastos administrativos no se contempla -~
otra clase de gastos originados por el Modelo, ello obedece a -
que el cambi1o radical se opera en la administracibén de las uni-
dades agropecuarias.

El andlisis parte del area de produccidn que da paso al me
joramiento de las areas subsigulentes de personal, fainanzas y -

comercializacidn.

PRODUCCION:

Dentro de esta adrea es importante el planificar todo el po
tencial de tierras con vocacidn agricola de las Cooperataivas, -

ya que generaria el uso 6ptimo de los demds recursos.

EL uso del potencial de tierras en las treinta y dos Cooperati-

vas i1nvestigadas, permite una economia en el costo por manzana-
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seglin se presenta a continuacidn:
El costo de arrendamiento por manzana, establecido a partair

de la table que se muestra en el Anexo N2 9, se desglosa:

CUADRO N2 11

CUADRO COMPARATIVO DE UTILIZACION

DEL POTENCTAL 'DEL 'RECURSO TTIERRA,

DESTINO DISPONIBILIDAD USO ACTUAL VARIACION
MANZANAS MANZANAS MANZANAS
AGRICOLA 4,361.5 2,237 - 2,124.5
PASTOS 650 305 - 345
BOSQUES 579.5 579.5 0
INFRAESTRUCTURA 209 ’ 209 0
INCULTA .. ... 205 205 , 0
TOTALTES - 6,005.0 3,535.5 | - 2,469.5
, 2 , 100% o . 59% . 41%

1) Se considera que las tierras con vocacidn agricola, de -
pastos y de bosques, caen dentro de la clasificacidn entre I y -
III. Si se toma el promedio del pago por arrendamiento de estos-
tres tipos de suelos da ¢ 150.00 por manzana; luego se tlene que

el total a pagar anualmente por el uso de tierras de esos tres -
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tipos viene dado por el cadlculo siguiente:

AGRICOLA 4,361.5 Mzs,
PASTOS 650.0 Mzs.
BOSQUES 579.5 Mzs.,

5,591.,0 Mzs. X ¢150.00 = ¢ 838,650.00

11) Las tierras usadas por la infraestructura mids las incul-
tas caen entre la clasificacidn IV y V teniéndose un pago prome--—

dio de ¢ 37.50 por manzana. ELl pago total seria:

INFRAESTRUCTURA 209 Mzs.
INCULTA 205 Mzs.

414 Mzs. X ¢37.50 = ¢ 15,525.00

Sumando lo obtenido en 1) y 11) y estableciendo el pago pro-

medilo por manzana que debe tenerse resulta:

AREA PAGO TOTAL
i) 5,591 Mzs. ¢838,650.00
1i) 414 'Mzs, ¢£'15,525,00
6,005 Mzs. ¢854,175.00
PAGO TOTAL _ ¢854,175,00 = ¢142.00
AREA 6,005

Siendo que la utilizacidn de la tierra es como sigue:
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AGRICOLA 2,237 Mzs.
PASTOS 305 Mzs.
BOSQUES '579.5 'Mzs.

3,121.5 Mzs. con un costo total de ¢838,650,00

INFRAESTRUCTURA 209 Mzs.
INCULTA 205 Mzs.

414 Mzs. con un costo total de ¢ 15,525,00

El costo actual por manzana resulta ser el promedio de:

¢838,650.00 + ¢15,525.00 ¢854,175.00
= = £242.00
3,121.5 + 414 Mzs. 3,535.5

De lo anterior resulta una pérdida por sub-utilizacidén del-
factor tierra que alcanza los ¢370,425.00, ya que se pagardn los
¢838,650,00 aun cuando sblo se utilicen 3,121.5 Mzs. ( AGRICOLAS
PASTpS Y BOSQUES ) de un total disponible de 5,591 Mzs.

Si se planifica adecuadamente, dicha pérdida pasaria a ser-
una utilaidad por economia en el uso de los otros factores que 1in
tervienen en la produccidn.

Si la tendencia en el uso por cultivo de la tierra estracta
mente agricola ( 4,361.5 Mzs. ) fuera como se muestra en el ---
anexo N2 3; y s1 los rendimientos por manzana para cada cultivo-
se mantuvieran en los mismos niveles de la columna (3) del cua--
dro N2 3, la produccidn global por cultivo de las treinta y dos-

Cooperativas seria como se explica en el cuadro N2 12,
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CUADRO N2 12

' 'PRODUCCION 'GLOBAL PROYECTADA 'PARA LAS

'TREINTA Y DOS COOPERATIVAS TNVESTIGADAS

1 | vy L T T T T T T P ' [ B § ' f

CULTIVO %Z DE UTILIZACION| AREA TOTAL RENDIMIENTO PRODUCCION
(1o .DE LA TIERRA ., ,| PROYECTADA|. POR MANZANA TQTAL
CAFE 234 Mzs: 15.01 qq. ’ 3,512 qq.
CANA 337 Mzs.| 55.35 Tm. 18,653 Tm.
ALGODON A 78l Mzs.{| 34 qq. "1 26,554 qq .
31 1,352 Mzs.

MAIZ ) 1,286  Mzs. 45.04 qq. - 57,921 qq .
FRIJOL | 527  Mzs. 15.12 qq. ] 7,968 qq.
ARROZ i 350 Mzs.| 57.0 qgq. 19,950 qq.
MAICILLO : ' ' '497.5'Mzs, | 31.82 qq. 15,830 qq.

- . 61 .| 2,660,5 Mzs. -
otros., .. |. 8 o] 39 s, '

N 100 . 4,361.5 Mzs, . .

Comparando la produccidn total anterior que es factible lograr en los bienes
de exportacidn ( CAFE, CANA Y ALGODON ) y los granos basicos ( MAIZ, FRIJOL, -—-—-
ARROZ Y MAICILLO ) con la produccién actual mostrada en el Anexo N2> 4 de las -—-
treinta y dos Cooperativas investigadas, se obtienen los incrementos, tanto en vo

ldmen como en valor, siguientes ( CUADRO N2 13 ):
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S1 se toma como vase del costo de los factores: Mano de
bra, insumos y traccidn, los porcentajes que se han estimado

el Cuadro N= 5, para la Cooperativa Agropecuaria "

Indigena
Paz " de R.L., el ingreso adicional de ¢51542.504.00 en las

treinta y dos Cooperativas dejaria una utilidad de operacidn

dicional de ¢ 11662,751.00 representada asi:

" 'CUADRO ' N2 'l4

'ESTTMACION DE LA UTILTDAD DE OPERACTION ADICTONAL

PARA 'LAS TREINTA 'Y DOS COOPERATTVAS AGROPECUARTAS

INGRESO ADICIONAL POR VENTAS ¢51542,504
( VER CUADRO N2 13 )
(=) COSTOS DE PRODUCCION ¢2177l,252

(VER CUADRO N2 5)

19% MANO DE OBRA ¢11053.076
19% INSUMOS ¢11053,076
12% TRACCION e 665,100 -
UTILIDAD BRUTA ADICIONAL 2,771,252
(-) GASTOS DE OPERACION (40%) ¢1,108,501

(Igual porcentaje Cuadro N2 17 )

UTILIDAD DE OPERACION

ADICIONAL $1,662,751




PERSONAL:

Cabe destacar que el ingreso adicional tendria un efecto fa
vorable en el nivel de empleo; al mismo tiempo que mejoraria los
serviclos soclales a los cooperados:

1) Usando como pardmetro ¢8.00 por dia-hombre, con el incre
mento en pago de Mano de Obra por ¢ 11053,076.00 se tendria un -
aumento sustancial de 131,634 dias-hombre en las treinta y dos -
Cooperativas.

11) Los beneficios sociales que se mejorarian se presentan-
a continuacidn basados en los porcentajes que establecen los Es-

tatutos de las Cooperativas’

5% EDUCACION ¢ 83,138,00
.
10% PREVISION SOCIAL ¢166,275.00
5% SOLIDARIDAD ¢ 83,138.00
~ TOTAL ¢332,551.00

FINANZAS:

1. Al canalizar los fondos de asistencila externa directamen
te a las Cooperativas, la tasa de interés cobrada por el uso de-
créditos disminuiria del 13%7 y 17% anual que actualmente pagan -~
las Cooperativas, a un interés blando que no superaria al 3% ---
anual. De esta forma, el monto del ahorro por concepto de inte~~
rés para las treinta y dos Cooperativas, suponiendo que el prés-

tamo se hiciera para el pago de los factores: tierra ( CUOTA DE~
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AMORTIZACION DE LA DEUDA AGRARIA ), Mano de Obra, insumos y bie

nes de capital,(exceptuando la tierra), vendria dado por:

CUADRO N2 ‘15

FACTOR PAGO TOTAL
TIERRA ( VER CALCULO ANTERIOR ) ¢ 854,175.00
MANO DE OBRA 19%

INSUMOS 19%

TRACCION " 12%

50% SOBRE ¢111687,885.00 =|¢51843,942.00

COSTO DE PRODUCCION GLOBAL ¢6,698,117.00

1) TASA PROMEDIO ACTUAL DE INTERESES 157%
11) TASA PREFERENCIAL POR CREDITQS BLANDOS 3%

Tiempo mdximo de utilizacién de los créditos 8 meses
( Los créditos son de avio en su mayor parte, que se liqui-

dan contra cosecha ).

a) MONTO A PAGAR POR INTERESES SEGUN i) ¢669,811.00
b) MONTO A PAGAR POR INTERESES SEGUN 11) $133,962.00
AHORRO GLOBAL EN PAGO DE INTERESES ¢535,845,00

2. Si1 los productos entregados por las Cooperativas, a las
Instituciones comercializadoras del Estado, cobran el interés -

por tardanza en la liquidacidn a una tasa (37%) igual a la que -
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pagan por el uso del crédito, se obtendria un ingreso financiero
como se muestra a continuacidn:

( La pregunta N2 48 del anexo N2 6, establece el tiempo entre la
fecha de entrega y la liquidacidn para café en 8 meses, cafia 6 -

meses, algoddn 8 meses y granos bdsicos 6 meses )

CUADRO 'N= 16

PRODUCTO MONTO DE VENTA TIEMPO DE RETEN INTERESES A
CION (MESES) COBRAR

CAFE ¢ 1,404,800.00 ¢113,069.00

ALGODON ¢ 4.248,640.00

SUB TOTAL £ 5,653,440.00 8

CANA ¢ 932,650.00

GRANOS BASICOS ¢'5£101,795.00

SUB TOTAL : ¢'61034,445.00 ' 6' * ¢ 90,517,00
TOTAL , '¢D1, 687,885.00 © ¢203,586.00

De la suma del ahorro en pago de intereses mas el ingreso -

financiero por 1gual concepto da un total de ¢739,431.00.

3. La reserva legal es del orden del 10%Z (PAG. ) sobre-
la utilidad de operacidn, dando por consecuencia un monto adicio

nal por dicho concepto de ¢166,275.00 para las treinta y dos Coo

perativas,
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4., La estructura de capitalizacidn se mejoraria, dando un -

monto adicional de ¢332,550.00 1gual al 20% sobre la utilidad de-

operacidn,

'"COMERCTALTZACION:

1. Un efectivo control de los productos vendidos a las Instl
tuciones comercializadoras del Estado, aunado a un cambio en las-
politicas de comercializacidn, permitiria lograr dos ventajas in-

mediatas, a saber:

a) Las empresas agropecuarias mejorarian su disponibilidad -
de fondos, liquidando oportunamente los productos vendidos, evi-—-
tdndose el endeudamiento creciente, y

b) La carga fimanclera que representan los intereses sobre-
préstamos, disminuiria al contar con fondos propios para llevar-

adelante los plames y programas de produccidn.

2. La adquisicidn de insumos en voldmenes elevados, permiti-
ria obtener un ahorro de por 1lo menos el 20%Z ( CONSIDERANDO UN --
CONSERVADOR PORCENTAJE ) que gana el intermediario entre el pro--
ductor y comprador.

Para volimenes de compras i1gual al 19% ( ) sobre un-
total de " INGRESOS POR VENTAS " proyectado en ¢111687,885.00 ei—

ahorro derivado seria de €444,140.00 ( 20%X19%X¢111687,885.00 ).



' RESUMEN ' DE BENEFICTOS
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Los beneficios adicionales resultantes de la adopcidén del --

Modelo de Adminastracadn Propuesto ( FIGURA N2 10 ) se 1dentifi-

can y resumen:

A-

SECCION TECNICA:

1. Economia por el uso del 100% de la tierra con
vocacidn agricola

2, 477% de aincremento en el volimen de produccidn

3. Aumento sustancial de la utailidad bruta

SECCION DE RECURSOS HUMANOS:
1. Aumento del navel de empleo en dias-hombre
2, Mayor distribucidn del aingreso, en la forma de
jormnales
3. Mejora de los servicios sociales
1) Educac1dén ¢ 83,138,00
11) Previsidn Social ¢166,275.00

1211) Solidaridad ¢ 83,138.00

4., Calificacidon del hombre del campo al constituir

el modelo de administracidn propuesto, con per-—

sonal de dicho sector.

¢

370,425

¢51542,504

¢2177l,252

¢

!

131,634

¢1105§,076

¢

332,551
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C- SECCION DE CONTROL FINANCIERO:

1. Ahorro en pago de intereses ¢ 535,845,
2. Ingreso Financiero fuera de operacidn ¢ 203,586."
3. Incremento de las Reservas Legales ¢ 166,275.°
4, Mejora de la estructura de capitalizacidn ¢ 332,550.7
D- SECCION DE COMERCIALIZACION:

l. Mejora en la disponibilaidad de fondos

2. Disminucidn de los gastos fanancieros

3. Ahorro por compra directa al productor de ¢ LAQJLO.:

1nsumos

En el cuadro N2 17, se presenta la situacion de beneficios-
globales de las treinta y dos Cooperativas; también se establece
el indice de rentabilidad. Finalmente, se extraen en detalle los
benefici1os globales en los campos: econbmico, financiero y so---
cial,

La comparacidn de los beneficios globales derivados de la —--
adopci6n del Modelo, asi como su costo, cabe hacerse en los cam-

pos siguientes:

ECONOMICO: 1. Un incremento del 477 en el voldimen de produc
c16én 1gual a ¢51542,504.OO
2, Una economia por el uso efectiva de la dispo-

nibilidad de tierras con vocacadn agricola --

que alcanza los ¢370,425.00.

»
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ESTADO DE PERDIDAS Y 'GANANCTAS 'PROYECTADO PARA LAS 'TREIN-

TA Y DS COOPERATTVAS DEL SECTOR REFORMADO INVESTIGADAS

INGRESOS POR VENTAS (Cuadro N2 13 ¢111687,885:00
(-) COSTOS DE PRODUCCION (Cuadro N= 15 ¢ 61698,117.00

Tierra ¢ 854,175.00

Mano de Obra ¢21220,698.00

Insumos ¢21220,698.00

Traccidn ¢1L§02,546.00‘

UTILIDAD BRUTA ¢ 41989,768.00

(-) GASTOS DE OPERACION ¢ 2,051,339.00

Gastos del Model&Sueldoﬂll418,400.00

( ANEXO N2 11 )

Gastos Financieros ¢ 133,962.00

(CUADRO N2 15 )

107 Gastos Imprevistos ¢ '498,977.00 '

UTILIDAD DE OPERACION

(-) GASTOS DEDUCIBLES (Porcentaje tomado de los

( Estatutos de las Cooperativas )

Reservas sobre Utilidad de Operacidn:

Legal ( 10% ) ¢ 293,843,

Educac1dn ( 5% ) ¢ 146,921,

Prevaisidn Social (10%) ¢ 293,843.

Capitalizacidn (20%) ¢ 587,686,
Solidaraidad ( 5% ) ¢ 146,921,

00

00

00

00

00

(+) INGRESOS FUERA DE OPERACION (CUADRO N2

¢ 21938,429.00

¢ 11469,214.00

¢ 203,586.00

Indice de rentabilidad = utili- UTILIDAD
dad operac / ventas totales = 0.25

NETA

¢'1.672,801.00




FINANCIEROS:

SOCIALES:

1.
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Un ahorro por la compra de 1nsumos directamente al pro-
ductor, 1gual a @444,140,00

Un aumento de la Utalidad Bruta en un monto de
¢21771,252.00

Disminucién de la carga financiera por concep-

to de intereses porl¢535,845.00

Aumento de los 1ingresos financieros en ¢203, -

586.00.

Aumento de las reservas:

LEGALES £166,275.00

CAPITALIZACION ¢332,550.00

Mejora en las disponibilidades de fondos por:

a) El1 cobro oportuno de los productos entrega-
dos a las Instituciones comercializadoras -
del Estado.

b) El incremento de la produccidn,

S1 bien los beneficios sociales cuantaitativamente

son los de menor magnitud que los econdmicos y fi

nancieros, su i1mportancia estriba en la mejoria -

del nivel de vida del trabajador agropecuario, =--

asi:
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1. Aumento del nivel de empleo:
a) Por jormales: 131,634 dias-hombre por un --
monto de ¢ 11053,076.00
b) Por sueldos: 148 nuevas plazas de empleados
en el Modelo con un pago anual de ¢11418,
400.00 ( VER PLANILLA PROPUESTA EN EL ANEXO
N2 11 )

2. Mejoramiento de los servicios socilales:

. a) EDUCACION £138,563.00
b) PREVISION SOCIAL ¢277,125.00
c) SOLIDARIDAD £138,563.00

En cualquiera de los campos anteriores que se cotejen los -
beneficios y costos, se encontrard la importancia del estableci--
miento del Modelo de Administraé¢idén Propuesto para las Cooperati-
vas Agropecuarias del Sector Reformado.

Comparando el Indice de rentabilidad sobre ventas que se ob-
tuvo en el cuadro N= 17 ( 0.25 ) con los que acusan las Cooperati
vas investigadas ( CUADRO N2 8 ) se descubre que &ste se ha mejo-

rado sustancialmente en té€rmino global.

Como los técnicos agropecuarlos se determinan en relacidn -~
al area por asistir ( Un técnico por cada 120 manzanas cultivadas)
y como la extensi1dn de tierras con vocacidn agricola de las trein-
ta y dos Cooperativas llega a un mdximo de 4,361.5 manzanas, se re
queriran 36 técnicos, lo que hace que se duplique el pago por pla-
nillas al tener que conformar dos unidades zonales de asistencia -
( Una occidental y una central-paracentral ) obtenié&ndose un monto

anual para pago de sueldos 1gual a ¢ 11418,400.00.
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6)

7)
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5.4, IMPLICACIONES DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
ADMINISTRACION PROPUESTO.
5.4,1, IMPLICACIONES DE INDOLE ECONOMICO

Se aseguraria el pleno empleo y el pago de los factores tierra,
mano de obra y capital, evaitando los rendimientos decrecien-—--~
tes al hacer una asignaci1idn racional de los mismos.

Se elevaria la produccidn agropecuaria en una proporcidn signi-
ficativa y con ella la de los demds sectores productavos debido
al efecto multiplaicador.

Se elevaria la productividad de las unidades agropecuarias al -
mejorar la razén produccaidn/insumos,

Se lograria un naivel de produccién de granos basicos suficien--
tes para alimentar un mayor nimero de habitantes del pais.

Se obtendrian los beneficios a nivel de gran empresa agricola -
como consecuencia de comercializar en forma cooperativa, los vo
limenes de compra y venta,

Se mejorarian los naiveles de ingreso del campesino salvadorefio,
a la vez que generarian mayores$ oportunidades de empleo perma--
nente,

Se consolidaria la organizacidn y funcionamiento de las empre--
sas, a la vez que se estableceria las bases reales para una —---

agroindustria de los productos.
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2)
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2)

3)

4)
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5.4,.2, IMPLICACIONES DE INDOLE POLITICO

La participacidn efectiva del sector campesino en la toma de -
decisiones de sus respectivas cooperativas, le impulsara a --
participar de las decisiones nacionales.

El ejercicio de obligaciones y derechos de los socios dentro -
de las Cooperativas, hara posible la integracidn conscientes -
del sector a la sociedad salvadorena.

El Proceso de R.A. gozarid de la éredlbilidad, requerida de par
te de los diferentes estratos sociales, gobiernos nacional y -
extrajero y organismos 1lnternacionales, evitando el secciona--
miento o divisidon de clases al concurrir todos masivamente al

logro de objetivos y metas comunes.

5.4.3, IMPLICACIONES DE INDOLE SOCIAL
Se lograrid un mejor y mayor grado de bienestar de los benefi--—
cirario0s y por ende de la comunidad, al haber un aumento sustan
cial en los niveles de empleo de los recursos.
Se aumentard el uso de la mano de obra, al mejorar la eficien-
cira de las Cooperativas.
Se i1ncrementard los excedentes por distribuir en las Coobperatl
vas de igual forma, serdn beneficiarios de vivienda, educacidn
salud y esparcimiento.
Se detendrd la emigracidén de las zonas rurales hacia las urba-

nas,
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5) Los Centros Urbanos se descongestionaran ante la posibilidad-
de que el sector agropecuario absorva mads fuerzas productivas

6) Se elevaridn los niveles de educacidn formal y no formal de --
las Cooperativas, sus familias y poblacidn rural general.

7) Serd elevado el nivel de conciencia organizativa de los coope

rados y estimulard al resto del sector, para asociarse con fz

nes productivos.
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ANEXO Ne 2
AREAS Y DISTRIBUCION POTENCIAL DE USO DE LAS TIERRAS DE 32 COOPERATIVAS AGROPECUARIAS INVES
TIGADAS
NG DE | AREA |RELACION EXTENSION EN MANZANAS POTENCIALMENTE
NGMBRE DE COOPERATIVA soclos EﬁTA& TIERRA/ APTAS POR USQ 0 YOCAC]ON
7.) |HOMBRE |AGRICOLA| PASTOS ~ | BOSQUES | INFRAES INCULTA

1- Santa Marta las Trincheras 120 822 |6 85 m/h 303 131 230 49 109
2- El1 Porvemr de R L 40 4 110 v 425 1.5
E- El Mambi de R.L. 26 54 [210 54
- 14 de Marzo de R L 3% 4 122 44
5- E1 Mulagro de R L 36 27 fo7s » 27
6- El Esfuerzo de R L 30 4251142 » 425 [ °
7- Llas Pirfimdes de R L 18 20 110 " 20
E- La Ceibita de R L, 24 123 sz v 725 30 18 25
h-  San Francaisco Guajoyo De R L, 144 1501 o 20 * 1359 48 57 13 24
10~ Aguss Calientes de R L 25 25 10 v 25
11- M1 Unaca Esperaza de R L 27 % [1.33 ¢ %
12- La Costefiita de R.L 28 66 236 v 65 1
13- Claudia Lars de R.L 37 325090 © 325
[14- La Palma de R.L 49 306 |620 v 285 B 13
15- Santa F€ de R L 21 31 1.5 w 3
16- San Juan E1 Chaguite de R L 32 24 |o7s v 24 }
17-Buena Vista de R.L 35 115 33 . 85 19 4 7 i
18-SAnta Elena 28 80 29 n 72 3 5 ;
TOTAL ZONA OCCIDENTAL 756 3393 45 n 2620 229 305 81 158 \

100 7 74 9 21 3} !
1- la Bethama de R L 26 300 fw7 m 78 40 160 12 10
2- Santa Teresa de R L. 25 905 3.8 " 769 100 21 15
3- la Concordia de R L 20 249 |11, n 133.5 105 10.5
4- La Paz El Salitral de R.L 41 260 47 v 122 67 5 54 12
5- Indfgena La Paz de R L 25 180 67 " 132 35 3 10
6- La Longaniza de R. L! 28 96 3z m 15 77 4
7- lLa Palma de R.L. 44 274 60 " 170 96 8
8- El Recuerdo de R L. 25 105 39 v a1 . 6 8 -
9- Santa Lucfa Isletas de R L. 19 112 59 n 112 !
10-San Crastobal 12 de Oct deR.L 25 41 16 " 35 45 15
11-San Marcos de R L. 30
12-Commal Cabafias de R.L. 30 205 |07 ¢ 20.5
13-Nuevo Porvenar de R L 17 27 13 " 22 S
14-Santa Rita Ucesista de R L. 35 425 | 1.2 v 41.5 1 .
TOTAL Z(NA CENTRAL - PARA CENTRAL| 390 2612 62 v 1741.5 421 274,5 128 47 '

Ly

1004 671 16% 10 5% 5% 1.5
TOTAL GENERAL 1146 6005 4.9 4361 S 650 579 5 209 205

1004 73\ 114 10 % 3 3

FUENTE. Registros Agropecuarios de Cooperativas Investagedas,




290

: ANEXO Ne 3 ,
EXTENSIONES PLANIFICADAS DE LAS TIERRAS PARA LOS PRINCIPALES CULTIVOS EN 32 COOPERATIVAS AGROPE-
CUARIAS, ARO AGRICOLA 8586 (EN MANZANAS). ZONA OCCIDENTAL
NOMBRE IE COOPERATIVA CAFE | caRA [HORTALIZAS| FRUTALES] {hr Ho TRLIOL |2 o W2 S A&"ﬁ? TOTAL
1- Santa Marta las Trincheras 83 27 4 2 160 27 303
2- El1 Porvemir 34 8 ) 42
3- E1 Mamba 54 3 54 3
4~ Coop. 14 de Marzo % 8 44
§5- E1 Milagro 27 27
6~ El Esfuerzo 385 4 42 5
7- Las Pirimides de R L 20 20
B- La Ceibita 25 32 57
9- San Francisco Guajoyo 30 280 40 180 70 600
10~ Aguas Calientes 25 25
11- M2 Unica Esperanza 27 27
12- La Costefuta 6 40 14 25 60
13- Qandia lars de R.L 32 32
14- La Palma 38 30 10 98 80 256
15- Santa K 31 3
16~ San Juan Bl Chaguite 24 24
17- Buena Vasta 52§ 32 84 5 I
18- Santa Elena 28 44 72
TOTAL ZONA OCCITENTAL 121 87 14 8 931 3 223 293 124 T 25 1801 3
NRBRE £ COPERATIVA | CARA | ALC™ yarz | FRE-(IE + aarcr-[T0E *1AMION- " aprog | e [ rumas | Tooaa | 7ora
wo |40 |yy [0
1. La Bethania 20 30 26 2 78
2. Santa Teresha 220| 122 50 44 75 5N
3. la Cxtcordia 10 5 7 2 1 25
4. La Paz El Salatral | 28 57 1 16 S 17
5. Indfgena La Paz 10 60{ 10 10 30 12 132
6. La longaniza 14 1 15
7 la Palma 16 | 100| 27 20 35/ 05 3.5 170 5
‘18. El Recuerdo 22 9.5 3 15 43 S
9. Santa bLuacfa Isletas 54 40 33 127
10. San Crastobal 9 26 k{3
12 de Octubre
11. San Marcos
12, Comnal Cabaiias 1.5 9 4.5 -1 1 4.5 205 -
13 Nuevo Ponemar 30 10 3 45
14 Santa Rata Ucesista 25| 1% 15 415
TOTAL ZONA CBNTRAL-P C ! 87 S! 405! 38180 10! 315 64 5! 05 13 178 %Y 158 2 1367
ALGD- = F]ER!; ?MI%.DEE )ﬁ\é&\s MATZ + MAIZ +
ZONA CAFE |CARA - - - -
ST e K MMCL- (o |- o | Arroz [FrudoL [rRumas | oRAt L
OCCTDENTAL 121 87 293 124 223 8 14 870
CENTRAL-PARA 875 405 {3815 10| 315|645 | 0.5 13° | 178 | 355 | 158 2 1367
CENTRAL
TOTAL GENERAL 121 174 S| 405 |3B1 5| 10 | 324 5 | 64 5 124 5| 13 178 | 258.5 166 16 2237
o 700 5 1354.S 182
31 61.0% 8
FLENTE. Registres Agropecusrios de Cooperativas Investigadas
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ANEXO Ne 5

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOGMICAS

CUESTIONARIO SOBRE LA ADMINISTRACION DE LAS

COOPERATIVAS AGROPECUARIAS DEL SECTOR REFORMADO
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OBJETIVO:

El presente cuestionario persigue conocer el funcionamiento ad-
ministrativo de las empresas cooperativas agropecuarias, con el
propdsito de determinar posibles causas que afecten el desarro-

llo econdmico, financiero y social en cada unidad.

INSTRUCCION

Con el fin de obtener informacion que represente un alto grado
de exactitud, este cuestionario deberd ser contestado por los -
miembros que 1ntegran el Consejo de Administracidn con la aseso
ria de los Gerentes y Co-Gestores, Contador, Promotor Social y

los Comités Existentes en cada empresa.

IDENTIFICACION .

Denominacidén de la Asociasidn Cooperativa

Fecha de Constitucién

UBICACION

Cantdn Municipio

Departamento

OTROS

NiGmero de Asociados

Masculinos _ __ Femeninos _

Alfabetas Analfabetas
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ORGANIZACION

1.

¢Cuenta la empresa con organigrama®

SI

NO

¢Funciona la cooperativa de acuerdo con el organigrama?

SI

NO

¢Estdn escritas las funciones de cada uno de los miembros
de la organizacidén?

SI

NO

(Existe capacitacidén para el desempefio del cargo?

SI

NO

.Coémo se dan las relaciones entre Directivos y Asamblea de
socios?

Relaciones de cooperacidn

Relaciones conflictivas

No se relacionan




sConsideran que la actual organizacidn de la

permite alcanzar los objetivos trazados?

S1

NO

PRODUCCION

7

10.

11.

,Se formulan planes anuales

ST _

NO

(Reciben asistencia técnica

SI

NO

¢Dispone de registros sobre

SI

NO

¢Existen registros sobre la
rras”®

SI

NO

de produccidn?

para su elaboracién?

anialisis de suelos?

vocacidén agricola de

295

cooperativa,

las tie-

.Se toman en cuenta en la planificacidén de la produccidn:

El andlisis de suelos:

SI

NO




12.

13.

14,

15.

236

La aptitud agricola:

SI

NO

¢Se planifica tnicamente por exigencia de las instituciones
que les asisten?®

SI

NO

¢S1 no consideran todo el potencial de tierras cultibles,
al momento de planificar, seflale las causas:
Limitada disponibilidad de capital

—_— e e e = ————

Por preferir cultivar la mayor parte en forma individual _

Por falta de incentivos fuertes del mercado _

Otros (especifique)

(Elabora cada comité sus propios planes de accién?

SI

NO

¢Se elaboran los planes de tal forma que puedan adaptarse
a situaciones imprevistas?

SI

NO
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16. ¢Es cultivada en su totalidad, en forma cooperativa, la -
tierra con vocacidn agricola?
SI
NO L
17. e«porqué causas no se cultiva toda la tierra agricola en
forma cooperativa?
a- Por cultivarse una parte en forma individwal
b- Por carecer del financiamiento necesario ~
c- Por no disponer de mano de obra suficiente o
d- Otros (especifique) o
18. Especifique la cantidad de areas cultivadas:
a- En forma cooperativa Mzs
b- En forma individual Mzs.
COMERCIALIZACION
19. ¢Existen controles de calidad de la producciédn:

a- Por parte de la cooperativa?

b- Por parte de los compradores?

c- De ambos? _

d- De ninguno?




20.

21.

22,
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¢.Qué factores se consideran dentro del control de calidad?

a- Grado de humedad

b- Cuerpos extrafios

c- Variedades

d- Otros (especifique)

(Qué nivel realiza la gestidén comercializacién?

a- El comité de comercializacidn

b- El consejo de administracidn

c- El Gerente

d- El co-gestor

e- Otros (especifique)

(Los factores por los cuales el comité de comercializacidn
no ejerce su funcidén son:

a- Inexperiencia de los miembros del comité

b- Falta de capacitacién

c- No se respetan los niveles jerdarquicos

d- No existe coordinacién en la toma de decisiones

e- Injerencia de los agentes de cambio

f- Desconocimiento de las funciones

g- No esta organizado




23.

24,

25.

26.

27.
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¢Con qué instituciones comercializan la produccién?

a- Instituciones gobernamentales

b- Instituciones privadas

c- Ambas

(Con cudles instituciones gobernamentales efectlian relacio-
nes de comercializacién?®

a- Instituto Nacional del Café (INCAFE)

b- Instituto Nacional del Azucar (INAZUCAR)

c- Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA)

d- Otros (especifique)

¢Existen condiciones pre-establecidas para la comercializa-
cidén de los productos?

SI

NO

(Qué tipo de condiciones?

a- Contractuales

b- Por deudas

c- Por conveniencias

d- Otras (especifique)

¢Qué clase de incentivos reciben por parte de los comprado-

res?



28,

29,

30.

PRIVADOS

a- Transporte

300

ESTATALES

b- Pago inmediato

c- Envase

d- Distancia corta

e- Agilidad en la operacion

f- Mejores precios

g- Menores exigencias de calidad

h~- Comisaiones

1- Ninguno

;Cémo efecttian las ventas?

a- Directamente al consumidor

b- Por intermediarios

¢Por medio de quién se recibe el pago por ventas?

a- Directamente del comprador

b- Por medio de instituciones bancarias

¢Al recibo del pago, qué créditos se amortizan?

a- De avio

b- Deuda agraria

c- Otros (especifique)




31.

32.

33.

34.

35.
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;Cudndo se liquidan las ventas de los productos exportables
(cafia, café y algoddn) entregados?

a- Cuando la cooperativa necesita fondos

b- Cuando hay buenos precios

c- Cuando se vence el plazo

¢Cudndo se liquidan los granos bdsicos?

a- Cuando existen buenos precios

b- Cuando necesitan fondos

c- Cuando se vence el plazo

¢1nfluye la cooperativa en la fijacién de precios de:

a- Articulos exportables

b- Granos biasicos

c- Otros productos

(Quién realiza las operaciones de compra?

a- El comité de comercializacién

b- E1 consejo de administracidn

c- La junta de vigilancia

d- E1 gerente ocogestor

¢.Qué criterios toman en cuenta para decidir dénde efectuar
la compra®?

a- Por bajos precios

b- Por prestigio del negocio
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c- Por calidad

d- Por urgencia del producto

e- Por incentivos que reconoce el negocio al que realiza la

compra

f- Otros (especifique)

36. (Existen instalaciones adecuadas para el almacenamiento de
los insumos?

SI

NO

. . . !
37. ¢Existen instalaciones adecuada para el almacenamiento de la
produccidn®

SI

NO

FINANZAS

38. (Cémo consideran los trdmites para la obtencidn de créditos?

a- Dificil o complejo

b- Facil o sencillo

39. ¢Son los créditos de corto plazo:

a- suficientes?

b- Oportunos?

c- Ninguno de los dos?




40.

41,

42,

43,

44,

45,

303

,Como son los intereses pQer los créditos que les conceden?

a- Altos

b- Bajos

¢A que plazos amortizan los créditos de avio?

a- Contra cosecha

b- Contra utilidades

c- Por cuotas

¢A qué plazos les son concedidos los créditos de inversidén?

a- Mediano plazo

b- Largo plazo

¢Ha sido establecida la Deuda Agraria?

ST

NO

,Como consideran el monto de la deuda Agraria?

a- Excesivo

b- Aceptable

iSon adecuadas las cuotas de amortizacidén de la deuda agra

ria, a la capacidad econdmico-financiera de la cooperati
va®?

S1

NO
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46. (Responden las instituciones financieras del pais, a las
exigencias del sector agropecuario?
SI
NO
47. ¢Les son reconocidos 1intereses por los productos entrega
dos y no liquidados oportunamente?
SI
NO
48. ¢Cuéndo se realizan los cobros por los productos vendidos?
café cafia algodém granos otros
basicos productos
a- de inmedito
b- entre 1 y 6
meses
c- entre 7 y 12
meses
d- mads de 1 afio
49, (Es deducido de la re tribucidén del asociado, el valor
correspondiente a los certificados de aportacidn?
SI
NO
PERSONAL
50. ¢Se da estricto cumplimiento a los requlsitos para ser soO

cio de la cooperativa?




51.

52.

53.

54,

55.
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SI

NO

¢Participan los asociados en la fiscalizacidn de las ope
raciones de la cooperativa?

SI

NO

+5e encuentran informados todos los asociados sobre las

actividades y operaciones de la cooperativa?

SI

NO

(Participan todos los socios en las actividades de la coo
perativa a fin de lograr los objetivos de ésta?

SI

NO

+S5e da con frecuencia el retiro de los socios?

SI

NO

(Estima que con el proceso de Reforma Agraria, se han me
jorado las condiciones de vida de los beneficiarios?

SI

NO




56.

57.

58.

59.

60.
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¢S1 se compara el nivel de empleo rural previo al proceso
de reforma agraria con el actual, cémo lo consideran?

Mayor

Igual

Més bajo

¢Cuidntos meses en el afio laboran en promedio los socios

de la cooperativa?

meses.

¢.Se tiene en cuenta la tabla de salarios minimos que esta
blece el Ministerio de Trabajo para las labores agricolas?

S1

NO

¢E1 monto de las retribuciones se determina?

Por dia

Por semana g

Por quincena

Por tarea

Por cargo

¢Existe diferencia entre la remuneracidn por cargo direc
tivo y por trabajo de campo?

S1

NO
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61. ¢5e cuenta con un plan de incentivos para estimular a -

los socios?

SI

NO

62, ¢Qué clase de incentivos se da a los socios?

a. Reparto de utilidades -

b. Bonificaciones

c. Ayuda familiar

d. Tienda de consumo

e. Programa de vivienda

f. Servicos educativos

g. Recreaciones

h. Parcelas para cultivos

1. Capacitacibn

ASPECTOS GENERALES
63. iCon cuales de los servicos siguientes, cuenta la coope-
rativa?

a. Energia eléctrica

b. Agua potable

c. Letrinas

d. Escuela

e. Clinica de salud

f. Teléfono

g. Caminos transitables invierno y verano
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,Cuales considera que son las necesidades mas urgentes
de satisfacer en la cooperativa?
a. Amplitud y resolucidn inmediata de créditos

b. Reestructuracidén de la administracidn cooperativa

c. Construccidn o ampliacidn de bodega

d. Capacitacidn sobre administracidn cooperativa

e. Proyectos sociales (vivienda, escuela, letrinizacion,

etc.)

f. Extens16n de tierras

g. Centro de acopio




309

ANEXO Ne 6

TABULACION DE LA ENCUESTA SOBRE ADMINISTRACION

DE LAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS DEL SECTOR REFORMADO
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PREGUNTA N2 1

;Cuenta la empresa con organigrama?

ALTERNATIVA N2 %
SI 9 28
NO 23 72

TOTALES 32 100

E1 72% de las cooperativas agropecuarias no cuenta con orga

nigrama; mientras en solamente un 28% de ellas si existe.

PREGUNTA N¢ 2

¢Funciona la cooperativa de acuerdo con el organigrama?

ALTERNATIVA N2 %
ST 4 44
NO 5 56
TOTALES 9 100

AN
Del nGmero de cooperativas que cuentan con organigrama, en

el 44% de ellas funciona; no asi, en el 56% restante.

PREGUNTA N© 3

+Estan escritas las funciones de cada uno de los miembros de

la organizacidén?
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| ALTERNATIVAS N 5
ST 23 72
NO 9 28
TOTALES 32 100

En un 72% de los casos cuentan con un manual de organizacidn,

s6lo el 28% carece de tal documento.

PREGUNTA N2 4

¢Existe capacitacibn para el desempefio del cargo?

ALTERNATIVAS o 3
SI 14 44
NO 18 56

TOTALES 32 100

En el 44% de las empresas se da capacitacidon al personal pa
ra el desempefio del cargo; en el 56% no se da capacitacidn

alguna.

PREGUNTA N2 5

;Cémo se dan las relaciones entre directivos y asambleas de so

cios?
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ALTERNATIVAS N2 %

Relaciones de cooperacidn 16 50
Relaciones conflictivas 9 28
No se relacionan 7 22
TOTALES 32 100

En el 50% se dan relaciones de cooperacidén; el 50% restan-

te, en un 28% son de conflictos y un 22% no se relacionan.

PREGUNTA N2 6
(Considera que la actual organizacidn de la cooperativa per-

mite alcanzar los objetivos trazados?

ALTERNATIVAS N= %
SI 19 59
NO 13 41

TOTALES 32 100

En el 59% de las empresas, la organizacidn con que cuentan
les permite alcanzar los objetivos; en un 41% de ellas, la

organizacidn actual no se los permite.
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PREGUNTA N2 7

:Se formulan planes anuales de produccién?

ALTERNATIVAS N2 %
SI 25 78
NO 7 22

TOTALES 32 100

En el 78% de las empresas se planifica la produccidén, mien-

tras un 22% no lo hace.

PREGUNTA N°¢ 8

¢Reciben asistencia técnica para su elaboracidén?

ALTERNATIVAS N< %
SI 22 88
NO 3 12

TOTALES 25 100

Para la elaboracidon de los planes anuales de produccidn, el
88% de las cooperativas reciben asistencia técnica; no asi

un porcentaje bajo del 12% de ellas.



PREGUNTA N¢ 9

314

¢Dispone de registros sobre andlisis de suelos?
ALTERNATIVAS e %
SI 6 19
NO 26 81
TOTALES 32 100

En el 81% de las cooperativas,

no se cuenta con registros

sobre andlisis de suelos; €ste es llevado por un 19% de em

presas solamente,

PREGUNTA N2 10

¢Existen registros sobre la vocacidén agricola de las tierras?

ALTERNATIVAS N© g
SI 18 56
NO 14 44

TOTALES 32 100

Se cuenta en el 56% de las empresas con registros sobre la

vocacidn agricola de las tierras; un 44% reporta no tener -
I

tal registro.



PREGUNTA N2 11
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(Se toman en cuenta en la planificacidn de la produccidn:

a) El1 andlisis del suelo?

ALTERNATIVAS ° %

SI 6 19

NO 26 81 )
TOTALES 32 100

Para la planificacidn de la produccidn solamente un 19% con

sidera el andlisis del suelo, el 81% restante no lo conside

ra.

b) La aptitud agricola?

ALTERNATIVAS e %
SI 14 44
NO 18 56

TOTALES 32 100

La vocacidn agricola de las tierras es considerada sdlo en-

el 44% de las cooperativas, porcentaje que es inferior al -

de las empresas que cuentan con tal registro, el 56% de las

empresas agropecuarias, no toman en cuenta este registro al

momento de planificar la producciédn,
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PREGUNTA N¢ 12
.Se planifica nicamente por exigencia de las instituciones

que les asisten?

ALTERNATIVAS N¢ 5
SI 14 44
NO 18 56

TOTALES 32 100

E1l 44% de las cooperativas, planifican la produccidén por re
querimlentos de las instituciones que les dan asistencia; no

asi, en el 56% de las cooperativas restantes.

PREGUNTA N2 13
¢S1 no consideran todo el potencial de tierras cultivables, al

momento de planificar, seflale las causas®?

ALTERNATIVAS N¢ %

Limitada disponibilidad de capi
tal. 15 33

Por preferir cultivar la mayor
parte en forma individual 23 50

Por falta de incentivos fuer-
tes del mercado 7 15

Otros (especifique): adminis-
tracidn deficiente 1 2

TOTALES 46 100
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En el 50% de las cooperativas no planifican el total de tie-

rras cultivables, por preferir hacerlo en forma individual; en

un 33% por limitada disponibilidad de capital; en el 15% de--

las empresas por falta de incentivos fuertes del mercado y so

lo en un 2% por tener una administracién dificiente.

PREGUNTA N¢ 14

¢Elabora cada comité& sus propios planes de accidn?

ALTERNATIVAS N® %
SI 12 37
NO 20 63

TOTALES 32 100

La planificacidn por comités no se realiza en el 63% de las

cooperativas; dicha planificacidn se realiza en el 37% de -

las empresas.

PREGUNTA N2 15

¢.Se elaboran los planes de tal forma que puedan adaptarse a si

tuaciones imprevistas?

ALTERNATIVAS N&, %
SI 7 28
NO 18 72

TOTALES 25 100
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De las empresas que formulan planes anuales de produccidn
en el 72% de los casos no son flexibles; esta flexibilidad

se tiene en cuenta en el 28% de las empresas agropecuarias.

PREGUNTA N2 16

¢s cultivada en su totalidas en forma cooperativa la tierra

con vocacidén agricola?

ALTERNATIVAS N2 %
SI 7 22
NO 25 78

TOTALES 32 100

En el 78% de las empresas agropecuarias no se cultiva la to
talidad de tierra con vocacidén agricola en forma cooperati-
va; esta forma de trabajar la tierra se realiza en el 22%

de las empresas.

PREGUNTA N2 17

¢Porqué causas no se cultiva toda la tierra agricolo en forma

cooperativa?
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ALTERNATIVAS N2

4

Por cultivarse una parte en for
ma individual, 26 67

Por carecer de financiamiento -
necesario. 13 33

Por no disponer de mano de obra
suficiente. - -

Otras (especifique) - -

TOTALES 39 100

La tierra con vocacidn agricola no se cultiva en su totali-
dad en forma cooperativa, porque en un 67% de los casos se
cultiva una parte en forma individual y en el 33% restan-

te se debe a una carencia del financiamiento necesario.

PREGUNTA N2 18

¢Especifique la cantidad de &dreas cultivadas:

ALTERNATIVAS N® %
a) en forma cooperativa? 1803Mzs. 61
b) en forma individual 1150 " 39
TOTALES 2953 " 100

Del total de areas que se cultiva, un 61% se hace en forma

cooperativa y un 39% se cultiva en forma individual.
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PREGUNTA N2 19

¢Existen controles de calidad de la produccién?

ALTERNATIVAS N2 )

Por parte de la cooperativa? 4 12
Por parte de compradores? 22 70
De ambos? 3 9
De ninguno? 3 9
TOTALES | 32 100

El control de calidad lo ejerce en el 70% los compradores;
en el 12% de las empresas la calidad es controlada interna
mente; en el 9% de las empresas se da el control tanto de
calidad por parte de las empresas mismas y de los compra-
dores y en el 9% no existe control de calidad por parte de

ninguno.

PREGUNTA N2 20

{Qué factores se consideran dentro del control de calidad?
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ALTERNATIVAS N= %

Grado de humedad 24 39
Cuerpos extraiios 17 28
Variedades 20 33

Otros (especifique) - B

TOTALES 61 100

Los factores que se consideran en el control de calidad; con
un 39% el grado de humedad, el 33% la variedad del producto

y en el 28% de los casos los cuerpos extrafios.

PREGUNTA N2 21

{Qué nivel realiza la gestidén comercializadora?

ALTERNATIVAS N2 %

El com1té de comercializacidn 8 20
El consejo de administracidn 27 67
El gerente 1 3
El co-gestor 2 5
Otros : 2 5
TOTALES 40 100

La comercializacidén en el 67% de los casos 1la realiza el -
Consejo de Administracidén; sb6lo en el 20% de las veces es -

el comité de Comercializacidn el que la realiza; el -
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Co-gestor y otros realizan la gestidén en el 5% y en un 3%

es el Gerente quien interviene,

PREGUNTA N2 22
¢Los factores por los cuales el comité de comercializacidn no

ejerce su funcidn son:

ALTERNATIVAS N® %
Inexperiencia de los miembros

del comite? 11 20
Falta de capacitacidn? 12 21
No se respetan los nivelss je

ridrquicos? 6 10
No existe coordinacidn en la

toma de decisiones? 5 9
Ingerencia de los agentes de

cambio? 2 3
Desconocimiento de las fun-

ciones? 9 16
No esta organizado? 12 21
TOTALES 57 100

En el 21% de los casos es por falta de capacitacidn que el
com1té de comercializacidn no ejerce. su funcibn; asimismo,
en un 21% por no estar organizado dicho comité; en el 20%

por 1nexperiencia de los miembros que conforman el comité;

en el 16% por desconocimiento de las funciones por parte de
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los miembros del comité; en el 10% de los casos no se respe

tan los niveles jerdrquicos; el 9% por falta de coordinacidn

en la toma de decisiones y en un 3% por la injerencia de los

agentes de cambio.

PREGUNTA N¢° 23

¢Con que instituciones comercializan la produccidn?

ALTERNATIVAS N2 %

Instituciones gobernamentales? 3 9
Instituciones privadas? 5 16
Ambas? 24 75
TOTALES 32 100

Las empresas comercializan la produccidén en el 75% de los -

casos con 1instituciones tanto gubernamentales como priva-

das, un 16% de las empresas solamente comercializan con ins

tituciones privadas y un 9% la realiza s6lo con institucio-

nes gubernamentales.



PREGUNTA N° 24

(Con cudles instituciones gubernamentales efectlian relaciones

de comercializacidn?

ALTERNATIVAS N2 %
Ilnstrtuto Nacironal del Calé

(INCAFE) 1 2
Instituto Nacional del Azlcar

(INAZUCAR) 10 26
Instituto Regulador de Abaste

cimiento (IRA) 25 64
Otros (especifique) Banco de

Fomento Agropecuario 3 8
TOTALES 39 100

En el 64% las cooperativas tienen relaciones de comercializa
cidén con el Instituto Regulador de Abastecimiento (IRA); en
26% con el Instituto Nacional del AztGcar (INAZUCAR); con el
Banco de Fomento Agropecuario se dan relaciones de comercia
lizacidén en un 8% y con el Instituto Nacional del Café -

(INCAFE) en un 2%, solamente.

PREGUNTA N2 25

(Existen condiciones pre-establecidas para la comercializacién

de los productos?
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ALTERNATIVAS N2 %

SI 22 69
NO 10 31
TOTALES 32 100

El 69% de las cooperativas tienen condiciones pre-estableci

das para la comercializacidn de los productos; solamente un

31% no tiene condiciones para la comercializacidn

PREGUNTA N2 26

{Qué tipo de condiciones?

ALTERNATIVAS N2 %

Contractuales, 12 35
Por deudas 15 44
Por conveniencias 7 21
Otras (especifique) - -
TOTALES 34 100

Las condiciones pre-establecidas para la comercializacidn se

establece en un porcentaje del 44% de los casos por deudas

contraidas en el 35% por contratos y en un 7% por convenien-

cias.
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PREGUNTA N2 27-a

¢Que clase de incentivos reciben por parte de los compradores?

ALTERNATIVAS N® ’ N® i
Privados Estatales P E TOTALES

Transporte 13 3 81 19 16 100
Pago inmediato 23 1 96 4 24 100
Envase 15 8 65 35 23 100
Distancia corta 13 1 93 7 14 100
Agilidad en 1la

operaciodn 15 4 79 21 19 100
Mejores pre-

Cc10s 3 13 19 81 16 100
Menores exigen

cias de calidad 16 1 94 6 17 100
Comisiones 7 3 70 30 10 100
Ninguno 1 5 17 83 6 100

Entre los incentivos recibidos por las cooperativas, el pago
inmediato por parte de los compradores privados es de 96% so
bre un 4% por parte de los compradores estatales. las meno-
res exigencias de calidad de los compradores privados superan
a las estatales 94% a 6%; en lo relativo a la corta distan-
cia los privados dan un 93% sobre el'estatal del 7%; el trans
porte es de una relacidn de un 81% entre el 19% estatal; 1la
agilidad en la operacidn es de 79% contra un 21% mostrado -

por los compradores estatales; el incentivo por comisiones
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de los compradores privados supera al estatal de 70% a 30%

y por Gltimo, en envase también los compradores privados dan
un porcentaje superior de 65% sobre un 35% de los comprado-
res estatales Los compradores estatales superan en incentivos
a los compradores privados en lo relativo a los mejores pre
cios pagados que da una relacidn porcentual de 81% sobre 19%.
En cuanto a ningln incentivo recibido por parte de las coope
rativas se tiene un porcentaje mayor para el estatal con un

83% y para privados 17%.

PREGUNTA N2 27-b

¢Qué clase de incentivos reciben por parte de los compradores?

ALTERNATIVAS N= g
Privados Estatales Privados Estatales
Transporte 13 3 12 8
Pago inmediato 23 1 22 3
Envase 15 8 14 20
Distancia corta 13 1 12 3
Agilidad en la
operacién. 15 4 14 10
Mejores precios 3 13 3 33
Menores exigencias
de calidad 16 1 15
Comisiones 7 3
Ninguno 1 5 ' 1 12
TOTALES 106 39 100 100

Los incentivos recibidos de los compradores privados en su

orden porcentual es como sigue: pago inmediato 22%, menores
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exigencias de calidad 15%, anvase y agilidad en la operacidn
con 14% ambos, transporte y distancia corta con 12% ambos,
comisiones con un 7%, mejores precios 3% y ninglin, sélo en el
1% de los casos.

Los 1ncentavos por parte de los compradores estatales se enu
meran porcentualmente asi: mejores precios el 33%, envase el
20%, ninguno el 12%, agilidad en la operacidn el 10%, trans
porte y comisiones el 8% ambos y con el 3% pago inmediato,

distancia corta y menores exigencias de calidad.

PREGUNTA N2 28

5 Cémo efectfian las ventas?

ALTERNATIVAS N¢ %

a) Directamente al consumidor 7 19
b) Por intermediarios 30 81
TOTALES 37 100

Las ventas son realizadas en el 81% de los casos por inter-

mediarios y sélo en el 19% se realiza directamente al consumi

dor.
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PREGUNTA N2 29

¢Por medio de quién se recibe el pago por ventas:

ALTERNATIVAS 2 %

Directamente del comprador? 22 46
Por Instituciones bancarias? 26 54
TOTALES 48 100

En un 54% el pago por las ventas lo reciben las cooperativas

por medio de instituciones bancarias y el 46% directamente

del comprador.

PREGUNTA N° 30

¢Al recibo del pago, qué créditos se amortizan:

ALTERNATIVAS N2 %

De avio 30 75
Deuda agraria 9 23
Otros (especifique) de inversidn 1 2
TOTALES 40 100

Los créditos de avio se amortizan al recibo del pago por ven
tas en un 75%, en un 23% se amortizan los créditos de la -

Deuda Agraria y sdlo en el 2% se amortizan créditos de inver

s16n.
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PREGUNTA N2 31

t

¢Cuando se liquidan las ventas de los productos exportables

(cafia, café y algodén) entregados:

ALTERNATIVAS N2 %
a) Cuando la cooperativa nece-

sita fondos. 4 45
b) Cuando hay buenos precios 3 33
c) Cuando se vence el plazo 2 22
TOTALES 9 100

Las liquidaciones de los productos exportables se realiza en
el 45% cuando la cooperativa necesita fondos, en el 33% cuan
do hay buenos precios y en el 22% hasta cuando se vence el

plazo para la liquidacion.

PREGUNTA N=° 32

¢Cuando se liquidan los granos basicos?

ALTERNATIVAS N2 %

Cuando existen buenos precios 9 23
Cuando necesiltan fondos 12 - 31
Cuando se vence el plazo 18 46
TOTALES 39 100

Los granos bédsicos se liquidan en un 46% hasta cuando vence
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el plazo, en el 31% cuando necesitan fondos y en el 23% cuan

do existen buenos precios.

PREGUNTA N2 33

oInfluye 1la cooperativa en la [rjaci6n de piecios de.

ALTERNATIVAS N 5

SI NO TOTALES SI NO TOTALES
Articulos exportables - 15 15 - 100 100
Granos basicos 9 20 29 31 69 100
Otros productos 3 7 10 30 70 100

Las cooperativas no tienen influencia en la determinacidn de
los precios de los articulos exportables en un 100%, ni de
otros productos en un 70% asi tampoco de los granos bédsicos

en el 69% de casos.

PREGUNTA N= 34

¢Qulén realiza las operaciones de compra:
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ALTERNATIVAS N2 %

El comité de comercializacidn 8 19
El consejo de administracidn 27 66
La junta de vigilancia 4 10
El gerente o co-gestor 2 S
TOTALES 41 100

El Consejo de Administracién en el 66% de las veces realiza
las compras, el 19% lo hace el Comité de Comercializacidn,
el 10% la Junta de Vigilancia y en el 5% de las veces, el Ge

rente o Co-gestor.

PREGUNTA N2 35

¢Qué criterios toman en cuenta para decidir dénde efectuar la

compra:
ALTERNATIVAS 2 %
Por bajos precios? 23 32
Por prestigio del negocio? 5 7
Por calidad? 22 31
Por urgencia de producto? 16 23
Por incentivos que reconoce el
negocio al que realiza la compra? & 6
Otros (especifique)? el banco pro
vee de insumos. 1 1
TOTALES 71 100

El criterio que determina ddnde efectuar la compra con mis
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alto porcentaje es el de precios bajos con un 32%, le siguen
en su orden la calidad con un 31%, la urgencia del producto
con el 23%, el prestigio del negocio en un 7%, por incenti-
vos que reconoce el negocio al que realiza la compra en el

6% y con el 1% porque el banco provée de los insumos.

PREGUNTA N2 36

¢Exasten instalaciones adecuadas para el almacenamiento de 1los

insumos ?
ALTERNATIVAS N %
SI 2 6
NO 30 94
TOTALES 32 100

En el 94% de las cooperativas, no existen instalaciones ade
cuadas para almacenar los insumos; s6lo en un 6% de las coo

perativas existen tales 1instalaciones

PREGUNTA N2 37
iExisten instalaciones adecuadas para el almacenamiento de la

produccidn?
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ALTERNATIVAS N2 %
SI 2 6
NO 30 S4

TOTALES 32 100

No existen instalaciones adecuadas para almacenar la produc

cidén en el 94% de las cooperativas, tal factibilidad s6lo

existe en el 6% de ellas.

PREGUNTA N2 38

¢Como consideran los tradmites para la obtencidn de créditos?

ALTERNATIVAS Ne %

Diffcil o complejo 31 97
Facil o sencillo 1 3
TOTALES 32 100

El 97% de las cooperativas agropecuarias, consideran que el

trdmite para la obtencidn de créditos es dificil, solamente

el 3% de dichas empresas lo considera facil
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¢Son los créditos de corto plazo?
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ALTERNATIVAS N2 %

Suficientes? 4 13
Oportunos? 3 9
Ninguno de los dos? 25 78
TOTALES 32 100

El 78% de las cooperativas no considera los créditos de cor

to plazo n1 suficientes ni oportunos; solamente el 13% lo -

considera suficientes y en el 9% de ellas se considera que

son oportunos.

PREGUNTA N2 40

,Coémo son los intereses por los créditos que les conceden?

ALTERNATIVAS N2 %
Altos 32 100
Bajos - -
TOTALES 32 100

El 100% de las empresas cooperativas agropecuarias, conside

ran altos los intereses por los créditos que les conceden.
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¢A qué plazos amortizan los créditos de avio?
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ALTERNATIVAS N2 %

Contra cosecha 27 79
Contra utilidades 2 6
Por cuotas 5 15
TOTALES 34 100

En el 79% de las veces, los créditos de avio se amortizan -

contra cosecha, en el 15% por cuotas y sd6lo en un 6% lo ha-

cen dependiendo de las utilidades.

PREGUNTA N2 42

(A qué plazos les son concedidos los créditos de inversidn?
ALTERNATIVAS N2 %
Mediano plazo 1 7
Largo plazo 13 93
TOTALES 14 100

Los créditos de inversidn son concedidos en el 93% de los -

casos a un largo plazo, solamente en el 7% se conceden al -

mediano plazo.
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(Ha sido establecida la Deuda Agraria?
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ALTERNATIVAS N2 %
SI 10 31
NO 22 69

TOTALES 32 100

En el 69% de las cooperativas no ha sido establecido el va-

lor de la Deuda Agraria, el 31% restante, solamente, la tie

ne ya establecida.

PREGUNTA N®° 44

¢Como consideran el monto de la Deuda Agraria?

ALTERNATIVAS N %
Excesivo 9 90
Aceptable 1 10
q
TOTALES 10 100

De las cooperativas que tienen establecida la Deuda Agraria,

el 90% considera ésta excesiva; solamente el 10% la conside

ra aceptable.
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PREGUNTA N2 45

iSon adecuadas las cuotas de amortizacidén de la Deuda Agraria

a la capacidad econdémica-financiera de las cooperativas?

ALTERNATIVAS N2 %
S1 2 20
NO 8 80

TOTALES 10 100

De las cooperativas que amortizan la Deuda Agraria, el 80%
no considera que las cuotas de amortizacidn sean adecuadas
a la capaciad econdmico-financiero; sd6lo un 20% las conside

ra adecuadas.

PREGUNTA N2 46
¢Responden las instituciones financieras del pais a las exi-

gencias del sector agropecuario?

ALTERNATIVAS NE %
SI - -
NO 32 100
TOTALES 32' 100

El 100% de las cooperativas agropecuarias consideran que las
instituciones financieras del pals no responden a las exigen

cias del sector agropecuario,
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PREGUNTA N2 47

¢l.es son reconocidos intereses pPor los productos entregados y

no liquidados oportunamente?

ALTERNATIVAS N® 3
Sl _ _
NO 32 100
TOTALES 32 100

Por los productos entregados y que no son liquidados oportu
namente, las cooperativas en el 100% de ellas manifiestan

que no se les reconocen intereses.

PREGUNTA N< 48

¢Cuando se realizan los cobros por los productos vendidos?
CAFE

ALTERNATIVAS N2

oe

De i1nmediato - -

Entre 1 y 6 meses 1 25
Entre 7 y 12 meses 1 25
Mds de¢ un afio 2 50
TOTALES 4 100

Los cobros por las ventas de café se realiza en el 50% de -
las cooperativas en un periodo mayor de un afio; entre uno y

se1s meses los realizan en el 25% y el 25% restante entre sie

te y doce meses.
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CANA
ALTERNATIVAS N2 %
a) De inmediato 3 37.5
b) Entre 1 y 6 meses 2 25
c) Entre 7 y 12 meses 3 37.5
d) Mas de 1 afio - -
TOTALES 8 100

Los cobros por venta de cafia los realizan las cooperativas
en el 37.5% de inmediato, otro 37.5% entre siete y doce me-

ses y el 25% los realizan entre uno y seis meses.

ALGODON

ALTERNATIVAS N2

oo

a) De inmediato - -
b) Entre 1 y 6 meses - -
c) Entre 7 y 12 meses 5 100

d) Mias de 1 afio - -

TOTALES 5 100

E1l 100% de las cooperativas cobran las ventas de algodén en

tre siete y doce meses.



GRANOS BASICOS

ALTERNATIVAS N2 %

a) De inmediato 5 17
b) Entre 1 y 6 meses 15 52
c) Entre 7 y 12 meses 7 24
d) Mas de 1 afio 2 7
TOTALES 29 100

E1 52% de las cooperativas cobran la venta de granos basicos
entre uno y sels meses, un 24% cobra entre siete y doce me-

ses, el 17% lo hace de 1inmediato y sdlo el 7% a mds de un

afio,

OTROS PRODUCTOS

ALTERNATIVAS N %
De 1inmediato 1 50
Entre 1 yaﬁ meses 1 50

Entre 7 y 12 meses - -

Mads de 1 afio - -

TOTALES 2 100

F1 cobro por la venta de otros productos se realiza en el
50% de las empresas, de inmediato, el otro 50% lo hace entre

uno y Sels meses.
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PREGUNTA N2 49
¢Es deducido de la retribucidn del asociado, el valor corres-

pondiente a los certificados de aportacidn®

ALTERNATIVAS N2 %
S1 13 41
NO 19 59

TOTALES 32 100

En el 59% de las cooperativas no se descuenta el valor de
los certificados de aportacidén, de la remuneracibn del socio,

el 41% de las cooperativas si1 realizan tal descuento.

PREGUNTA N2 50
¢Se da estricto cumplimiento a 1los requisitos para ser sSOC1O

de la cooperativa?

ALTERNATIVAS NE %
SI 21 66
NO 11 34

TOTALES 32 100

El 66% de las cooperativas dan estricto cumplimiento a 1los

requisitos para ser socio de ellas; solamente el 34% de las

’

cooperativas no dan un estricto cumplimiento,
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PREGUNTA N2 51

cParticipan los asociados en la fiscalizacién de las operacio

nes de la cooperativa?

ALTERNATIVAS N2 %
SI 13 41
NO 19 59

TOTALES 32 100

El 59% de las cooperativas, no participan los asosciados en
la fiscalizacidén de las operaciones; solamente en el 41% de

las cooperativas participan los asociados en la fiscalizacidn.

PREGUNTA N2 52

«Se encuentran i1nformados todos los asociados sobre las activi

dades y operaciones de la cooperativa®

ALTERNATIVAS N2 %
SI 23 72
NO 9 28

TOTALES 32 100

E1 72% de las cooperativas, informa a todos los asociados
sobre las actividades y operaciones que realizan; el 28% en

cambi1io, no lo hace.
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PREGUNTA N2 53

¢cParticipan todos los socios en las actividades de la coopera

tiva a fin de lograr los objetivos de ésta?

ALTERNATIVAS N@ 3
51 20 62.5
NO 12 37.5

TOTALES 32 100

En el 62.5% de las cooperativas, participan todos 1los soc10s
para el logro de los objetivos; s6lo en un 37.5% de las em-

presas no se da tal participacidn.

PREGUNTA N° 54

¢Se da con {frecuencia el retiro de socios?

ALTERNATIVAS N2 %
SI 4 12.5
NO 28 87.5
TOTALES 32 100

E1l retiro de socios no se da con f{recuencia en el 87.5% de

las cooperativas, este solamente ocurre en el 12.5%
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PREGUNTA N2 55

¢Estima que con el proceso de Reforma Agraria se han mejorado

las condiciones de vida de los beneficiarios?

ALTERNATIVAS Ne %
SI 12 37.5
NO 20 62.5

TOTALES 32 100

En el 62.5% de las empresas no estiman que se hayan mejorado
las condiciones de vida de los beneficiarios con el proceso

de reforma agraria; un 37.5% en cambio, si consideran que se

han mejorado.

PREGUNTA N2 56

¢31 se compara el nivel de empleo rural previo al proceso de

Reforma agraria con el actual cémo lo consideran?

ALTERNATIVAS ° %
a) Mayor 10 31
b) Igual 4 12
c) Mas bajo 18 57
TOTALES 32 100

El nivel de empleo actual se considera mds bajo en el 57% de
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las empresas, mayor en el 31% e 1gual en el 12% de las coope

rativas.

PREGUNTA N¢ 57

¢Cudntos mescs cn ¢l aio laboran en promedio los socios de la
cooperativa®

De las respuestas dadas a esta pregunta, se establecid un pro
medio de seis meses de labores en el afio para los socios de -

las cooperatavas.

PREGUNTA N° 58
¢Se tiene en cuenta la tabla de salarios ninimos que establece

el Ministerio de Trabajo para las labores agricolas?

ALTERNATIVAS N2 %
SI 13 41
NO 19 59

TOTALES 32 100

E1l 59% de las cooperativas no tomanen cuenta la tabla de sala
rios del Ministerio de Trabajo para las labores agricolas,

dicha tabla la utiliza el 41% de las cooperativas, solamente.



PREGUNTA N2 59

¢E1l monto de las retribuciones se determina:
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ALTERNATIVAS N2 %

a) Por dia® 8 19
b) Por semana® 2 4
c) Por quincena? 15 34
d) Por tarea? 17 39
e) Por cargo? 2 4
TOTALES 44 100

El monto de las retribuciones se determina en un 39% por ta

rea; en un 34% por quincena; el 19% por dia y por semana y

por cargo en un 4% cada uno.

PREGUNTA N2 60

¢Existe diferencia entre la remuneracidn por cargo directivo

y por trabajo de campo?

5

ALTERNATIVAS N2 %
SI 9 28
NO 23 72

TOTALES 32 100

No existe diferencia en la remuneracidn por

cargo directivo
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y por trabajo de campo en el 72% de las cooperativas; esta

diferencia solamente existe en el 28%.

PREGUNTA N2 61

¢Se cuenta con un plan de incentivos para estimular a los so-

cios”?
ALTERNATIVAS N2 %
ST 11 34
NO 21 66
TOTALES 32 100

E1l 66% de las cooperativas no cuenta con un plan de incenti

vos para los socios; solamente en un 34% de ellas se tiene

incentivos.

PREGUNTA N° 62

¢Qué clase de incentivos se da a 1l0s socios?
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ALTERNATIVAS N2 %
a) Reparto de utilidades 4 15
b) Bonificaciones 1 4
c) Ayuda familiar 2 7
d) Tienda de consumo 3 11
e)‘Programa de vivienda 4 15
f) Servicios educativos 6 22
g) Recreaciones 3 11
h) Parcelas para cultivos 3 11
1) Capacitacidn 1 4
TOTALES 27 100

Entre los incentivos que se da a los socios el de mayor por
centaje es el de servicios educativos con el 22%; con un 15%
estan el reparto de utilidades y el programa de vivienda;
con 11% la tienda de consumo, las recreaciones y las parce+
las para cultivos; con 7% la ayuda familiar y con el 4% las

bonificaciones y la capacitacidn.

PREGUNTA N2 63

¢Con cudles de los servicios siguientes cuenta la cooperativa®
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ALTERNATIVAS N2 %
a) Energia eléctrica 8 15
b) Agua potable 4 8
c) Letrinas 5 10
d) Escuela 10 19
e) Clinica de salud 1 2
f) Teléfono 4 8
g) Caminos transitables invierno

y verano 20 38
TOTALES 52 100

El 38% de las cooperativas cuenta con caminos transitables
invierno y verano; el 19% con escuela; el 15% con energia -
eléctrica; el 10% con letrinas; con agua potable y telé&fono

el 8% y s6lo el 2% cuenta con clinica de salud.

PREGUNTA N2 64
(Cudles considera que son las necesidades mids urgentes de sa-

tislacer en la cooperativa®
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ALTERNATIVAS N2

o

a) Amplitud y resolucidn inme-
diata de créditos 29 91

b) Reestructuracidn de la ad-
ministracién cooperativa, 15 47

c) Construccidén y ampliacibn
de bodega. 31 97

d) Capacitacién sobre adminis
traci6n cooperativa 29 91

e) Proyectos sociales (vivien-
da, escuela, letrinizacidn,

etc.) 26 81
f) ExXtensidn de tierras 7 22
g) Centro de acopios 2 6

El 97% de las cooperativas consideran que la construccidn o

ampliacidén de bodega es la necesidad méds urgente de satisfa

cer; el 91% considera que la amplitud y resolucidn inmediata
de crédito; asi como también, la capacitacidn sobre adminis-
tracidén cooperativa, el 91% la consideran con una segunda ne
cesidad, los proyectos sociales son deseables para un 81% de
las cooperativas; con un 47% la reestructuracidén de la admi-
nistracidén cooperativa; un 22% la extensidn de tierras y sd-

lo un 6% el centro de acopio.



MINIITERIO DE AQRICULTURA Y OANADERIA
CINTRO DE TUCHOLOGLIA AGRICOLA

PROGRAMA NACIONAL DE FERTILIDAD Y ANALISIS DE SUELOS

\
DEPARTAMENTO DE SUELOS T
ANEXO He 7 T 26 20 66 X
San Andres Ciudad Arce, Depto de La Libertad "
nosune OEL acnicurtonz  COOP. INDIGENA LA PAZ Fecha entrada de la muestras  17-1-85 o
NOMBAE DI LA FINCAI Fecha de soalins Pnero-24-85 (
canvan SAN MARCFLINQ Fecha eavio de revuliados y sgareapoms ¥
MuNICIPIO Sgn Pedro okrTo LA PaxY
Mo DE CARTA Yaaahual 2ona 1I P
-7 DIASCCION A DONDE 30 ENVIARAN LOS AFSULYADOS ’
womsng Union Comunal Salvadorefia 4a' Calle
14 oinuccioy Oriente b-1 Sta  Tacla. Ly Laberrsd .
A7 48 49 50 51
HULSTRA KUESTRA MUESTRA NUESTRA MUESTRA
NUMERO DE LABORATORIO No 1 Ho 2 rrklan 1 K s
LOYE 15te ool
IDENTIFICACION DE LA
JESTRA Lote La Playa Chacostera Los 20 Lote los 20| Lote K1 Cocd ?,
-
|
FROFUNDIDAD DE LA MUES -
TRA (Caps Anibla @ Subrualo) 10-15 cxa "
UTILIZARA NIEGO (SI O NO? NO :
AREA REPRESENTADA MOR N .
uuua;mm.\a.md- 60 mg 10 mr 10 wmx' 0 e 10 K
t
CULTIVO ANTERIOR Algodan Caiia Mafz Arroz Ajonjolf 2
RENDDIENTO O3 TENIDQ ¢
(Quintalos pot Mxntane) | 30 qq 50 toneladag 40 gq 45  qq S _4qg '
1QUE FORMULA DE 16-20-0 16-20-0 16-20-0
S. de Amonio
FERTULIZANTE USADO S de Amonio [S de Amonio |S, de Amonio [S de Amonio [
WDIQUE QUINTALES DE 379q fommula 3.3 qq formull 3 3 qq formhla X
(?OI;IMA}JAZAN_AL 11 gq Sulf. 6 5 qq/sulf |5 5 qq sulf 6 6 qq sulf 1
CULTIVO QUE DESEA . ~
n:muz.& Algoddn Cafia ) Maiz Arror Ajonjalf
MES EN QUE SEMBRARA Jundo Hayo Junio Agostao
EDAD 31 ES CULTIVO 4 ASos
[TOFOGRAFIADEL TERRENO |p1 0 Plano Plano Plano Plano
RESULTADOS DEL ANALISIS DE SUS NUESTRAS )
reo —Fco Fco. Fco.
Arenoso Arenoso Arenoso Arenoso Ar
P EN AGUA 87 FAL | 51 FA 55 FA 6.0  MA Ak EA
FOSFORO (pgm 1) 76 A 4 MB 21 A 28 A +100 HA
POTASIO (pper XD +200 MA [+200 HMA 189 A + 200 HA 67 A
, . ! £ 4
e
JEFE DE LABORATOMO D LIAY ~HEN

CJ
El anflusu detamina o prado de solubiBdad de Jos elenicatos en of ruelo ¢} cual debe it

Las 1ecoinendacrones nguen wm el revarso
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ANEXO Ne 8

CLASIFICACION DE SUELOS DE ACUERDO A SU TEXTURA

CLASE TEXTURA
I FRANCO
11 FRANCO ARCILLOSO
IT1 FRANCO ARCILLO-ARENOSO
IV FRANCO ARENOSO
Y ARENOSO

FUENTE: Servicio agronémico de las Cajas de Crédato

de Santa Ana.
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ANEXO Ne 9

DECRETO N° 44 DE FECHA 11-12-79 PARA PAGO DE ARRENDAMIENTO

DE TIERRAS SEGUN SU CLASE

CLASE PAGO POR MANZANA
I ¢ 200.-
1T 150. -
ITI 100.-
IV 50.-

A 25.-



ANEXO Ne 10
DISTRIBUCION DE JORNALES POR TAREAS ESPECIFICAS PARA LA COOPERA-
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TIVA AGROPECUARIA "INDfGENA LA PAZ DE R.L.” PARA EL AfO AGRICOLA

1986-1987
LABORES ALGODON | ARRUZ | CANA MAIZ AJONJOLI
| EXKE?.EN MANZANAS 60 Mzs. 30 Mzs. 10 Mzs. 10 Mzs. 10 Mzs.
DIAS/HOMBRE Y MES DE
REALTZACION D/H MES|D/H | MES [D/H MES|D/H MES D/H MES
" Reparar cercas 180 4-6 36 | 4-5 | 34 [9-10]35 3 56 8
Limpiar drenos 110 4-8 104 | 4-5 | 21 ]9-10]55 4-7
" Limpiar rondas 120 4-9 1108 | 4-5 1 11 |9-10|2¥8 4-7
' Chapodar 43 9 55 4
Sembrar 74 6-7 1101 | 6-7 21 b 44 8
Aplicar fertilizante(19)] 33 6-7 1135 | 6-7 | 22 |8 28 6 21 Y-1u
Limpiar 1845 8-10 | 379 | 8-9 | 183 [9-10]110 7-8 y7 9-10
Aplicar Insecticida 43 | 7 42 7
Aplicar Fertilizante(22)] 35u 8-9 92 | 8-9 14 7-8
Doblar 55 8
Tapiscar 55 9-10
| Destuzar y desgranar - 104 10
Rozar cafa 277 Z_4
Basurear 14
Aplicar herbicida 126 | 7
~Aplicar fungicida 49 | 8-9
Cortar y aporrear 450 |11
Soplar y asolear 172 _111-12
Resembrar 16V 8 2 9
Deshijar 344 7-38 56 )
Levantar ramas 93 7-9
Plaguear 170 8-1
Azadonar 15 9
Banderillar 52 9-11
la, Corta 70% 11-12
2a. Corta 15% 12
3a, Corta 15% 1-2
Cortar y manojear 260 1
Aporrear 79 11-12
Asolear algoddn 17 17
Caporalear recoleccidn 19 11-12
TOTAL JORNALES 3625 1809 | 604 1602 605
50% | 255 | 8,334% 334 18.33%
RESUMEN DE JORNALES POR CULTIVO Y MES
CULTIVO | ABRIJ] MAYO |[JUNLO|JULIU|AGOS.| SEPT.| UCT. ] NOv.| DIC. ENE. | FEB. | .MZO.| TOTA
Algoddn | 200 144 | 261 [1265 [ 1000 [ 655 [ 83 | 19 3625
Arroz 124 124| 135 284 201 259 537 85 1409
Cafia 133 22 | 132 | 117 200 @04
Maiz 97 49 | 148 | 114 30 | 129 351 602
Ajonjoli 100 | 116 50 300 39 605
TOTALES 554 1241 328 | 693 11760 11537 | 951 920 145 2351 7245
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ANEXO N> 11

PLANILLA 'DE SUELDOS AL 'PERSONAL QUE CONFORMA EL MODELO DE

ADMINISTRACION PROPUESTO A LAS TREINTA Y DOS COOPERATIVAS

GERENTE GENERAL
AUDITOR
GERENTE AGROPECUARIO
GERENTE DE MERCADEO
GERENTE ADMINISTRATIVO
SUPERVISORES AGROPECUARIOS
JEFE DE DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
JEFE DE RECURSOS HUMANOS
JEFE FINANCIERO
TECNICOS AGROPECUARIOS
AUXILIAR DE CONTABILIDAD DE COSTOS
AUXILTIAR DE CONTABILIDAD GENERAL
AUXILIAR DE VENTAS
AUXILIAR DE COMPRAS
AUXILIAR FINANCIERO
SECRETARIAS '
MOTORISTAS
PERSONAL DE SERVICIO
TOTAL MENSUAL

TOTAL ANUAL

2,500.00

2,000.00

2,000.00"

2,000.00
2,000.00

4,500.00

¢
¢
¢
¢
¢
¢
¢ 1,500.00
¢ 1,500,00
¢ 1,500.00
¢14,400.00
¢ 800.00
¢ 800.00
¢ 800.00
¢ 800.00
¢ 800.00
¢ 7,200.00
¢13,000.00

¢ 1,000.00

¢59,100.00

¢709,200. 00
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