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1 N T R O O U C C ION 

El cooperatIvIsmo constItuye sin duda alguna, la solu-

cI6n de los problemas comunales para )ersonas que estan con

vencIdas que indivIdualmente no les es posible SolucIonar, 

y para el caso de El Salvador, estas premisas adqUIeren ma

yor ImportancIa, dado que la generalidad demuestra que las 

clases desposetdas han tenIdo que sufrir InsatisfaccIones a 
-sus necesidades comunes. lOe aht que, estudiar la creación 

y funCIonamIento de las aSOCIaCIones LooperatIvas a la luz 

de la aplIcación de los principios cooperatIvos, adqUIere 

relevancIa, puesto que desde cualqUIer punto de vIsta, or-

ganlzarse en cooperatIva sIgnIfIca Integrarse a una nueva 

forma de pensamIento de una conCIenCIa critica que permIta 

desarrollar comportamIentos que faciliten el acceso a la sa

tisfaccI6n de las neceSIdades b~sIcas del ser humano. J Es 

por eso que, con el ~nImo de contrIbUIr en la construccIón 

sólIda del movImIento cooperativo salvadoreHo, este tra

balO tiene por obJetIvo presentar una Evaluaci6n de la Apli

caci6n de los Principios Cooperativos en el Funcionamiento 

de las Asociaciones Cooperativas en El Salvador, y de esa 

manpr~ h~cpr nropuestas concretas a las defIcIencIas eXlS-

tentes detectadas. 

1 

------------------ -----



Este trabajo est~ estrLcturado en CInco capítulos y el 

contenIdo general se encuentra en el SIguIente orden: 

En el Primer Capitulo: "Doctrina e HIstorIa del Coope

ratIvIsmo ll
, se expone una r~seña hIstórIca del orIgen del 

cooperatIvlsmo, la formacI6n de la doctrina cooperatIva y 

sus prinCIpIos, hasta llegar a la evolución histórIca del 

cooperatIvIsmo en El Salvadcr, su organIzacIÓn y desarrollo. 

En el Capitulo 11: 1I0rganlzaclón de las ASOCiaCiones 

CooperatIvas ll
, se analIza Jur1dIca y admInIstratIvamente el 

proce50 de constItucI6n de una aSOCIaCIÓn cooperatIva, los 

elementos que Influyen tanto en la constItuciÓn como en la 

organIzaCIón. Además, se presenta la estructura organlza

tlva formal actual de las cooperatIvas y las funciones inhe

rentes a dIcha estructura, para fInalIzar con el estableci

mIento de relaciones necesarIas entre los prInCIpios coope

ratIVOS y la gestIón admInIstratIva. 

El Capitulo 111: IIEvaluacIón de la AplIcaCIón de los 

PrInCIpIOS cooperativos en El Salvador", se expone el resul

tado del trabaJO de campo y SU interpretaCIón, los mecanIS

mos de aplIcaCIón de los prInCIpIOS cooperatIVOS, SUS alcan

ces y lImItaCIones; así como los efectos de la aplIcacI6n de 

dIChOS prInCIpiOS en la admInlstracI6n de las aSOCIaCIones 

cooperatIvas. 

li 



E n e 1 e a p t tul o 1 V : 11 P r (1 p u e s t a d e :~ e can 1 s m o s y A c C Ion e s 

tendientes al CumplImiento de los PrIncipIos CooperatIvos U
, 

se introduce la mOdalIdad de hacer propuestas concretas dIrI

gIdas,por un lado, a las cooperatIvas y sus asociados, y por 

otro lado, a las instItuCIones rectoras del cooperatIvismo 

en El Salvador. 

En el Quinto Capitulo se Incluyen las IIConclusIones y 

Recomendaclones ll
, que estlln sustpntadas en la investIgacI6n 

realIzada y sIntetIzan la problem~tIca por la que atraVIesa 

el movImlentn cooperatIVO en El Salvadnr. 

Esperamos que nuestras propuestas y recomendaciones 

sean tomadas en cuenta por iodos aquellos Interesados en 

hacer del gran anhelo cooperatIVIsta una realidad para los 

salvadoreños. 

Es oportuno expresar un agradecImIento a todas las per

sonas que en una u otra forma brIndaron su colaboraci6n es

pontanea y deSInteresada, lo cual contrlbuy6 grandemente a 

la realIzaCIÓn del presente trabaJO. 

I i I 



CAPITULO I 

DOCTRINA E HISTORIA DEL COOPERATIVISMO 

1.1. ORIGEN DEL COOPERATIVISMO 

El hombre, por naturaleza se dIce que es un ente bIO

PSIcosocIal, lo cual IndIca que es un ser con vIda, que 

pIensa y actúa en socIedad, establecIPndo de esta manera 

dIstIntas clases de relacIones socIal?s fundamentadas en 

la búsqueda de satIsfactores dIrectos para sus necesIdades, 

que IndIvIdualmente no le es posIble satIsfacer, y que de 

acuerdo con el Doctor Abraham Maslow se claSIfIcan de la 

sIguIente manera 

FISIológIcas o prImarIas, que son IndIspensables para 

la conservaCIón de la vIda, de segurIdad en cuanto al res

peto y estImacIón de los dem~s componentes de los grupos 

SOCIales, SOCIales, porque neceSIta sentIr que pertenece 

al grupo y que se le acepta dentro del mIsmo; de estIma, 

al hombre le es IndIspensable emocIonalmente darse cuenta 

que constItuye un elemento estImado dentro del contexto de 

relaCIones Interpersonales que se Instauran dentro de la 

comunIdad; de autorrealIzacIÓn,porque su VIda en SOCIedad 

requIere comunIcarse con sus cong~neres, expresar sus cono

CImIentos y sus Ideas. 
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Estas necesldades precIsamente, son las que Inducen 

al ser humano a VlVlr en socledad, necesIdades que al ser 

comunes hacen que los lndIvIduos se ayuden mutuamente y ex

presen relaclones de cooperacIón que permIten mantenerlos 

unidos para lograr mayor fuerza, mlnlmlzando el aprovecha-

mIento por parte de los m~s fuertes para con los m~s d~bI-

les. Slno por el contrarlo, que dIchas relacIones se ca

racterIcen por ser justas y de respeto mutuo. 

Lo expuesto anterlormente eVIdencIa o pone de manI

flesto que la aCCIón de cooperaCIón entre los hombres es 

tan antIgua como la mIsma humanldad. 

Según lo dlce el Dr. walter Preuss: "En cuanto apare

CIÓ sobre la faz de la tIerra, el hombre se organIZÓ en 

trIbus, cuyos mIembros dependian para su eXIstenCIa de sus 

estrechas leyes comunes, luego, la etapa SIguIente fue la 

organIzaCIón comunal en CIudades fortIfIcadas con organIs-

mas SOCIales complejos (los gremIos, por ejemplo), en donde 

cada uno de los cuales representaba una fuerte c~lula de 

ayuda mutua")J 

De lo expresado por el Dr. Walter Preuss, se puede de

dUCIr que el hombre ha VIVIdo en SOCIedad y que es en grupo 

1/ Preuss, Walter Dr., El CooperatIvIsmo en Israel y el Mundo. Centro 
de EstudIOS CooperatIVOS y Laborales para Am~rIca LatIna, 1981, 
Cuarta EdICIón. P. 25. 

BlBLfOT.CA CaNTRAL 
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como ha afrontado todas las dIfIcultades que se le han pre

sentado. 

Las raíces del cooperatIvIsmo estructurado ha sIdo la 

cooperaCIón y la ayuda mutua, de ah! que para una IdentIfI

caCIón de las dIferentes etapas por las que ha pasado la 

Idea de la cooperaCIón hasta concretIzarse en un mOVImIen-

to cooperatIVO con leyes propIas y con un reconoCImIento 

como tal, se puede aSOCIar Gon la hIstorIa mIsma de la hu

manIdad, en ése sentIdo y tomando como base al actor ya 

cItado, se descrIben a contInuacIón algunos rasgos que ca

racterIzan a los dIferentes perlodos del cooperatIvIsmo. 

1.1.1. EL COOPERATIVISMO EN LA EDAD PREHISTORICA (HASTA 

5000 A.C.) 

Se cree que desde el InICIO, el ser humano, para afron-

tar los pelIgros de la naturaleza, se organIZÓ en trIbus, 

bandas, hordas, que constItuían grupos de IndIvIduos con 

neceSIdades comunes, que establecían normas a cumplIr para 

mantener la coheSIón del grupo. En esta forma de VIda ya 

se observaban CIertas células de propIedad coman, SIendo 

as1 como en la trIbu prImItIva prevalecía la regla de pro-

pIedad conjunta sobre todos o la mayoría de los bIenes. 

Se menCIona como ejemplo de la propIedad colectIva de 

aquellos tIempos, las IIZ adl'uga ll en YugoslaVIa, el IIMIr ll en 

RUSIa. 
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1.1.2.EL COOPERATIVISMO EN LA EDAD ANTIGUA (5000 A.C.-476 D.C.) 

Dentro de este perIodo de la hIstorIa de la humanIdad, 

la creaCIón de organIzacIones cooperatIvas no encontró el 

ambIente propICIO para su desarrollo, dado el modo de pro

dUCCIón predomInante (el eSClaVIsta). Puesto que es cuan

do surgen, se desarrollan y decaen los grandes ImperIOS, 

por ejemplo, los hItItas de ASIrla, los sumerIOS de BabIlo

nIa, EgIpto, GreCIa y Roma, dado que la economía de esos 

ImperIOS estaba basada en el trabajO de los esclavos, lo 

cual no permItía que los hombres, en forma lIbre se aSOCIa

ran para alcanzar obJetIVOS comunes y ayudarse mutuamente. 

Según el Dr. Walter Preuss, en esta ~poca predominO el la

tIfundIO y el trabajO forzado; mas SIn embargo, a los hom

bres que eran artesanos, artIstas, etc. se les permItía 

hacer trabajOS en común, por su propIa InICIativa. 

TambI~n se dIce que a las orIllas del Mar Muerto, los 

esenIOS estableCIeron la colonIa comunal denomInada EINGUEDI, 

la cual conSIstIÓ en un grupo de personas que se habla re

tIrado de la SOCIedad y de la polítIca por su propIa volun

tad con el obJetIVO de remodelar su VIda dIarIa de un modo 

dIferente a la de las dem~s personas. 
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1.1.3.EL COOPERATIVISMO EN LA EDAD MEDIA (476 D.C.-1453 D.C) 

Una de las caracterlstlcas mas Importantes que se dIe

ron en esta época fue el establecImIento de poblacIones en 

lugares donde el comerCIO y la comunlcacI6n, que según la 

hIstorIa estaban tenIendo auge, las cuales por su evolUCIón 

económIca y SOCIal, se convIrtleron en centros urbanos don-

de se desarrolló la cultura, el arte y la creatIvIdad Ima-

gInadora en general. 

Junto a estos cambIos surgen tambIén nuevos tIpOS de 

células cooperatIvas basadas en el tr~baJo lIbre. 

En este periodo, las (' 1 a s e s med 1 as se organIzan en 

IGuIldas" O corporaCIones, Integradas por comerCIante o ar-

tesanos, qUIenes compraban en conjunto las materIas prImas 

y asl mIsmo comerCIalIzaban los productos elaborados; es 

aqul donde se encuentra el elemento prInCIpal de la coope

raCIón, como es la ayuda mutua para SolUCIonar los proble

mas que Integraban estas organIzaCIones. 

El problema para las I gu Ildas" fue el surgImIento del 

modo de produccIón capItalIsta, que provocó la calda de las 

economlas cerradas prevaleCIente en esa época; SIendo de 

esta forma como muchas de ellas se enmarcaron entre sI y 

crearon monopolIoS exclUSIVOS. Por tal razón a las "guI I

das se les debe conSIderar como la base del CooperatIvIsmo 

Moderno. 

-------------------- - - -
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1.1.4. EL COOPERATIVISMO EN LA EOI~D MODERNA (1453 O.C. - 1789 O.C.) 

Según la hIstorIa, en este pertodo apareCIeron por to

da Europa mOVImIentos relIgIOSOS sectarIOS de dIverso tIpO y 

forma, que manIfestaron la efervescencIa SOCIal y espIrItual 

de la época, entre lns que se pueden Citar: 

"Amana" (1714) Y "Ephrata" (1734), ambas en AlemanIa; 

los IAnabaptIstas" (1529) fundados en BohemIa, lns "Shakers" 

Ingleses, fundados en 1776; además, en 1764, en la pequeña 

aldea de FenwIck, Escocia, fue Inaugurada la prImera tienda 

cooperatIva conocIda en la hIstorIa. 

1.1.5. EL COOPERATIVISMO EN LA EDAD CONTEMPORANEA (1789 O.C. A LA FECHA) 

Los estudIOSOS mas destacados en este campo, Leonard 

Woolf; el Profesor G.O.H. Cole; SIdney y BeatrIce Webb; 

H. Casselman y el Profesor GUlde, han fIjado 1844 como el año 

en que se InICIÓ el movImIento cooperatIVO moderno; mIentras 

que el Profesor GUlde hace la observaciÓn que s610 el coope

ratIVIsmo de consumldores surgIÓ en ese año. El cooperatI

vista amerIcano T.P. Warbasse sostIene que el experimento de 

Rochdale no fue aIslado, SIno que le precedIeron muchos ensa

yos, como la apertura de tIendas de consumo en Inglaterra, de 

las cuales los rochdaleanos aprendIeron mucho de los fracasos 

de tales ensayos. 

BIBLIOTECA CENTRAL \ 
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SIn embargo, la ImportdncId de Rochdale fue el plantea

mIento y formulaCIÓn por pr mera vez, de normas especifIcas 

de funcIonamIento que se constItuyeron en los prInCIpIOS coo

peratIVOS rochdaleanns que Ilan servIdn de base para la for-

mulacIlÍn de las nnrmas genel'ales que rIgen el mOVlmlentn coo-

peratlvo a nIvel mundIal. 

TIempo antes de Rochdale, de 1828 a 1836, el Dr. WIIIIam 

Klng, publICÓ un pequeñn pel"lÓdICO denomlnadn "Cooperator" en 

el que desarrolló sus Ideas sobre cooperatIvismo y su ~XItO 

futuro. 

Klng fue llamado algun'1 vez el "padre" del CooperatIvIS

mo BrItánICO. 

El reformador snCIal brltánIcn Robert Owen, planteó el 

térmIno cooperatIvlsmn por prImera vez. El precursor Owen 

rechazó la afIrmaCIón de que el mOVImIento cooperatlvo se 

InICIó en el año 1844, dado que en el año 1825, ~l partICIpó 

en la fundaCIón de la prImera comuna agrtcola moderna deno-

mInada IINueva Armonta ll
, la cual se estableCIÓ en NorteamérIca. 

Los experImentos que se gestaron el el SIglo XIX para 

darle forma a trav~s de la practIca del cooperatIvismo, se 

SUSCItaron caSl SImultáneamente tanto en las áreas de produc

CIÓn como en los serVICIOS, pero cnn IntenSIdad y magnItud 

dIferente. 

En el año 1831, PhIIIlpe Buchez en Parls, estableCIÓ 

BIBLJOTfilCA CIINTRAL 
111' S"I:'l~IIII!iAII DI "lo IIdl8.W.l!U.rI 
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la prImera CooperatIva Urband de Carpinteros, que marcO la 

pauta para Intentos SImIlares en otras CIudades del mundo. 

La prodUCCIón organIzada generó cambIOS en la forma de 

trabaJn, tanto del tIpO Indust rlJI como artesanal, ast como 

el estableCImIento de organIsmos fInanCIeros y de crédIto 

que se desarrollaron en ese entonces propICIaron las condI

CIones favorables para que el mOVImIento cooperatIVO flore-

Clera. 

La experIenCIa de Rochdale aunada con otros fenómenos 

como fue la expanSIÓn del modo de produCCI6n capItalIsta a 

muchos países y a las Que eran colonlas de éstos, trajo va

rIadas consecuenCIas entre las que son de mencionar: el avan

ce de las comunIcaCIones y el traslado de los "males" del 

SIstema mIsmo (trabaJn asalarIado, CInturones de mIseria al

rededor de los centros urbanos, IndustrIales y comerCIales, 

empobreCImiento mayor de algunos sectores de la poblaCIón, 

etc.); los que han InflUIdo para que las ratces del mOVImIen

to cnoperatIvo, en la mayorta de los países tenga como orIgen 

"La rebeliÓn de dIversos grupos y capas del pueblo, contra 

los males reales que acompañan al régImen capItalIsta, y el 

deseo de establecer con sus propias fuerzas, una sociedad 

nueva y mejor, InspIrada en la fraternIdad y ayuda mutua".~/ 

2/ Preuss, Dr. Walter, Opus cIt. P. 68. 

BIBLIOT.CA C_NTRAL 
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Cuando se da el ensayo cooperatIvo en Rochdale, lo que 

predomInaba era el llberallsmo econ6mlco. en donde la lnfluen

Cla del Estado era mínIma, predomInando el prlncIpIo de IIDe-

Jar hacer, dejar pasar", pero poco a poco, fen6menos tales 

como el avance del socIalIsmo, PrImera y Segunda Guerra Mun

dIal con su secuela de consecuenCIas, han hecho que el Esta

do partIcIpe m~s en el quehacer econ6mICo, socIal y politico 

de cada país; de esta forma el movImIento cooperativo ha re

CIbIdo su InfluenCla medIante el dIctamen de leyes constItu

clonales y legIslacIones especlales que han normado JurídIca

mente las operaclones del movImIento cooperativo, lo que en 

muchos casos ha permItIdo su creCImIento y. en otros, su re-

trazo, tal como lo hace ver el Dr. Preuss cuando dIce que 

IIEn todos los paises, es la ley del E~)tado la que determIna 

la naturaleza y alcances de las actIvidades cooperativas en 

la actualIdad".~/ 

Los grandes cambIos ocurrIdos en la estructura de la so

cledad durante la prlmera parte del SIglo XX, han InfluencIa

do en el desarrollo del cooperatIvIsmo Internacional, su es

tructura Interna, sus relaCIones con el Estado y sus perspec

tIvas econ6mIcas y socIales propICIando la extensIón del mlS-

mo. 

~/ Preuss, Dr. Walter, Opus Cit. 

BIBLIOTECA O~Ir\!T~f. t 
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A fInales del sIglo pasado, en 1892, se fundÓ la AIIan-

za InternaCIonal de ProduccJ6n CooperatIva, que anos mfts 

tarde, en 1895 pasÓ a llamarse: AlIanza CooperatIva Interna

cIonal, conocIda por las sIglas A.C.I.; su sede se estable

cI6 en Londres, Inglaterra y cuya fInalIdad desde sus InicIOS 

ha sIdo la de "RelacIonar entre si a todas las FederaCIones 

cooperatIvas naCIonales, dIfundIr los prInCIpios cooperatI

vos y SolUCIonar los dIferentes problemas que a escala supra

naCIonal, puedan surgIr de las relaCIones entre las dIferen

tes organIzaCIones mundlale~.i/ 

Ast como en Inglaterra surgI6 el cooperatIvIsmo de con

sumIdores (Rochdale), en AlemanIa el de Ahorro y Cr~dito 

(Raffelssen), en Israel (antes PalestIna) surgiÓ el coopera-

tlvIsmo de productores y tr3ba]adores cuya orIentaCIÓn no 

fueron los prInCIpIOS de Rochdale, SIno que "fue la necesi

dad de lanzar y realIzar un amplIO plan de colonizacI6n en 

condICIones OnIcas, en un pats nuevo, con nuevos inmigran

tes")"! tal como lo hace ver el Dr. Preuss. 

Segan este mIsmo autor, fueron las ideas presentadas 

por el Dr. Franz Oppenheimer, al mOVImIento SIonista, las 

que dIeron orIgen al estableCImIento de "Colonias nacionales 

4/ SalInas Ramos, FranCISCO. Manual Pr~ctIco de CooperatiVIsmo, Editorial 
ZERO, mayo 1984. Espana, P. 58. 

5/ Preuss, Dr. Walter, Opus CIt. P. 72. 
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cooperatIvas, en el terrItorIO Que ocuparon los InmIgrantes 

que formaron Israel; sIendo as! como en 1908, Iosef Baratz 

establecI6 el primer kibutz denomInado Degamia Alef. El kI

butz es un tIpO de colectIvismo absoluto e Integral. En 

1914 crearon el moshav OVdlOl, que es una aldea cooperativa 

de tIpO IndIVIdualIsta de famIlIas colonizadas sobre peque-

nos prediOS. En 1916, se fund6 el Hamashblr Que es una coo-

peratIva de consumIdores. 

En RUSIa, pOCOS anos después de 11 RevolucI6n de 1917, 

el partIdo gobernante, por razones pol1tIcas y econ6mIcas se 

VIO oblIgado a revolUCIonar la agrIcultura desde sus bases, 

dando orIgen a una nueva organIzacI6n de vida aldeana y tra

baJO campeSIno. 

Segan el Dr. Preuss, una resolucI6n adoptada por la FAO, 

organIzacI6n Integrante de las NaCIones UnIdas, en lo referen

te a la alImentacI6n y agrIcultura, en reunI6n celebrada a 

fInales del ~ de octubre de 1949 en Lucknow, IndIa, procla

m6 que lila colonIzaCIÓn agrtcola cooperatIva presenta el mé

todo m~s ventajoso para la provechosa InverSIÓn de dInero y 

esfuerzo en la agrIcultura", 

Otro hecho Importante que menCIona el mismo autor es que 

a fInales de la Segunda Gue~ra MundIal, organismos internaCIO

nales tales cnmo la OfICIna Internacional de TrabajO (OIT) y 

su Departamento CooperatIVO, la FAO, la InternaCIonal de SIn-

~BlIO ('::'('4 i...- 1::: r I 
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d i c a t o s y 1 a A 1 I a n z a e o o p e r <1 t i val n ter n a e ion a 1 ( A el), han d e -

dIcado muchos esfuerzos y ayuda t~cnIca y organIzacIonal a 

los Estadf's "nuevos" en el I E~Jano y r~eclIO OrIente. 

A con t I n u a C 1 6 n s e p r e s E~ n tan a 1 9 u n o s d a t o s y fe C h a s h 1 s

tÓrIcas de creaciÓn de organismos que estlin relacionados con 

el cooperatIVIsmo a nIvel InternaCional, que registra Fran

CISCO SalInas Ramos en su obra "Manual PrlictIco de Cooperati

vIsmo"}) 

- Segan el Resumen EstadistIco del LX Oia InternaCIonal 

de la CooperacI6n (JUlIO de 1982, dIfundIdo por varias reVIS

tas y Centros de CooperaCIÓn), el número de paises que esta

ban afIlIados a la A.C.I. era de 68, contando con un número 

de 679,725 cooperatIvas y 360,009,210 socios IndIVIduales. 

- Las organIzaCIones cooperatIvas de paises de Centroamé

rIca, en 1957, en Puerto Rico, crearon la ConfederaCIÓn Coo-

peratIva del CarIbe (C.C.C.). Esta InstItuciÓn convocÓ la 

prImera ConferenCIa CooperatIva InternaCIonal, que tuvo lu

gar en Bogotá, ColombIa, en 1961, en donde se resolvI6 crear 

la OrganIzacI6n de las CooperatIvas de AmérIca (O.C.A.), el 

InstItuto InteramerIcano de FInanCIamIento Cooperativo 

(IIFCOOP) y el InstItuto InteramerIcano de CooperatIVIsmo. 

6/ SalInas Ramos, FranCISCO, Opus cit. P. 80. 
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En 1963, en Montevideo. Uruguay, se celebrÓ la ReuniÓn 

de Entidades Cooperativas de paises del Norte, Centro y Sur

AmérIca. para concretar la 1 undacIÓn de la O.C.A. 

- Otros organismos InternacIonales que desarrollan ac

tIVIdades cooperatIvas relacIonadas con el crédIto son: 

• El Banco InternacIonal CooperatIvo, conocIdo por las 

SIglas INGEBA, con sede en SUIza y fundado en 1922. 

• La IICredlt UnIon Natlonal AssocIatIon ll denomInada des-

de 1964 IICuna Internaclonal Inc. lI
, se fund6 en 1934 y tIene 

su sede en vlIsconsIn (EE.UU.), se le denomina tambIén IICon

seJo MundIal de Conperatlvas de Crédito y Ahorro ll
• 

• En Europa, esta la Unl6n Inter~aclonal Rafelssen, 

que agrupa a calas de crédIto del SIstema Rafelssen. 

- En 1 94 7 s e fu n d Ó e n N u e v a Y n r k, 1 a 1 n ter n a c Ion a 1 C o o p e

ratIva Petrollum AssncIatIon (I.C.P.A. = ASOCiaciÓn Coopera

tiva InternacIonal de Productos petrnlfferos). 

TambIén la O.E.A. (OrganIzacIÓn de Estados AmerIcanos) 

proporCIona becas de estudIOS cooperatIvos. 

- En la actualIdad la AID (AgenCIa Internacional para 

el Desarrollo) colabora con el desarrollo del mOVImIento coo

peratIVO a nIvel de los paises de AmérIca, medIante el fInan

CIamIento y ayuda técnIca a dIChos paises en el ramo de coo

peratIvas. 
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1.1.6. CONCEPTOS DE COOPERATIVISMO Y DE COOPERATIVA 

- Cnnperativlsmn e~ el ~istema ecnn~mlco-sncial que trata de 

poner al hombre en condicinnes dp vida mas humana, mediante la aplica

ci6n de la doctrina y m~todos cooperativos.2! 

- -----1;> - El cooperatIVIsmo es un slstema econÓmICO con un 

contenIdo socIal. 

Su IdearlO InCluye tanto elementos econÓmICOS como so-

clales. Los Ideales econ6mIcos afectdn a la empresa, en 

sus métodos y operaCIones, los Ideales SOCIales tienen una 

IngerenCIa dIrecta sobre la asocIacI6n de personas que cons

tItuyen la SOCIedad, partIcularmente en lo que ataAe a las 

relaCIones personales y socIales.~/ 

A contInuacI6n se presentan algunos conceptos de cno-

peratIva. 

----l) Según A. Laldlaw: liLa cooperatIva es un grupo de perso

nas pequeAo o grande, con el compromISO de aSOCIar su accI6n 
\ 

sobre las bases de la democraCIa ~ autoayuda en orden a 

asegurar un serVICIO o acuerdo econ6mico que es a la vez, 

7/ I.S.E.A.C. ~Qué es una ConperatIva? DIvulgaCIones sobre cooperatI
VIsmo, ISAM, San Salvador, El Salvador, Octubre 1989. P. 1. 

8/ Preuss, Dr. Walter, Opus CIt. P. 10. 

r 
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sncIalmente deseable y benEficIoso para todos los que partl

cIpan ll .2/ 

Para el Centro RegIonal de Ayuda TécnIca de la AIO, la 

defInICI6n generalmente aceptada es: IIUna cooperativa es un 

grupo de personas que se aSOCIan en forma lIbre y voluntarIa 

con el prop6sIto de rendIrse un serviCIo y rendIrlo a la 

comunIdadll.lQ./ 

El Dr. Walter Preuss, del Centro de Estudlos Cooperatl-

vns y Laborales pariJ AmérIca LatIna de Israel, defIne: IIUna 

cooperatIva genUIna es una aSOCIaCIón que se basa sobre el 

prInCIpIO de InC"rpOraCI~n vnluntarIa de sus mIembros; ésta 

IncorporacI~n debe ser abIerta en prinCIpIO y hasta donde 

sea compatIble con las pnslbIlIdades econ6mIcas de cada cé

lula cooperatIva, a tndns y cada uno, SIn dIstincI6n alguna. 

La asoclacInn puede ser parte de una cadena de grupos 

enlazados JuridIca y econ6mIcamente, que trabajan en pro de 

un Ideal sncIal comÚn y lIgados por las actIVIdades comunes 

en una organIzacIÓn econÓmIca unIda. Una cooperatIva trata 

9 / SalInas Ramos, FranCISCO. flanual PractI _n de Cnoperativismo, EdIto
rIal ZERO ZYX, mayo 1984, !spaña. P. 26. 

10/ OIvIsI6n de CooperatIvas, MISIÓn ArO/Ecuador, Manual para Instructo
res de CooperatIvismo, Centro RegIonal de Ayuda Técnlca, AgenCIa pa
l'a el desarrolln InternaCIonal. Méxlco/Buenos Al res, OfICIna de 
Asesada CooperatlVa, Tercel'a EdICIÓn 1974. P. 31. 

alSL,oTIICA CRNTRAL ~ 
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de promover el bienestar d~ sus miembros as! como los Inte-

reses de toda la organIzacl6n, la dIstrIbuCIón de los bene-

fICIOS en una cooperatIva genuIna no se hace en proporcI6n 

al capItal InvertIdo SInn en proporcIón al trabajo o serVI

CIOS prnporclnnados por cada nllembroll ... !Jj 

IIPersona Jur1dIca, recnnncIda por el GobIerno de la Re

pObllca de El Salvadnr, al estar legalmente InscrIta en el 

Departamento de Fomento CnoperatIvo". ~/ 

Las anteriores defInicIones convergiln en el hecho de que 

las cooperativas snn aSOCldCIones de personas naturales que 

organIzan y adminIstran empresas económIcas, cnn el objeto 

de satIsfacer unn n varIns problemas comunes a todos los aso-

CIados, se basan en el esfuerzo prnpIo y la ayuda mutua de 

los asocIadns y atIenden los Intereses sOCIoecon~mIcns de 

lns mIsmos, se rIgen ¡Jnr uptermInadas norma~ de car~cter 

IgualItariO y equltalftl.s.ivn l)amados prInCIpIOS. 

Para efectos de este 1rabaJn se entender~ por coopera

tIva una empresa que legalrlente se cnnstItuye y funCIona 

par a s a t I S f a c e r n e C e s Ida dEl'; del a s p e r s n n a s q u e l a 1 n t e g r a n , 

mediante la partlclpaCll1n dlrecta y cnnsclente de ellas en 

las actIVIdades de r:rden prnductIvn, SOCIal o de cualqUIer 

11/ Preuss, Walter, Dr., Opus CIt. P. 20. 

12/ INFORMACOOP, Organo DIvulgatIvn del InstItuto Salvadoreño de Fomen
to CnoperatlVn, dICIembre ele 1988. (Folleto). 

BJBUOTECA CENTRAL" 
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naturaleza que realIzan en aras del d~sarrollo Internn y ex

ternn del movImIenln cooperatIvo, tenIendo como base el co

noclmlentn y aplIcacI6n de los prInCI)IOS cooperativos. 

1.2. LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS • I 

I 
J-.' 

IIPnnCIpIo lI es el térmIno que se emplea para deSIgnar 

una realIdad de las que se derIvan las dem~s CIrcunstancIas. 

Los PrIncIpIos ConperatIvns nn hay que consIderarlos 

como sImples normas SInn crmo base de la naturaleza de la 

cooperatIva, son las Ideas sustentadoras de las normas que 

rIgen la InstItucI6n CooperatIva. Los PrincIpios Conpera

tIvns están estructurados E Interrelacionados unns con otros 

y que se apoyan entre sí de tal manera, que deben observarse 

y analIzarse Integralmente. 

{ . OrIgInalmente los prI~cIpIOS de la cooperacI6n fueron 

formulados por los prlmern~ dnctrInarlos e hIstnrIadores de 

lD-s-Jl-LO.n.ar.-o S d e R.o.ch.d-a.La,_ p n n C I P lOS q u e s e con s I d e r a n e s -

pecíflcos, ya que su fundamentn está nrientado a una clase 

de ConperatIva de ServICIO, donde se eVIdencia y tIpIfica 

la naturaleza y contenIdo de su debe ser. Los cooperativIS

tas de Rnchdale, en sus normas o estatutos (el prImero fue 

redactado en 1844).!l/ recogIeron de forma concreta y estruc-

turada las bases esencIales de su organIzacIÓn y funCIona-

13/ SalInas Ramos, FrancIscn, O~us CIt. P. 30. 

1!19UOTI!CA CaNTRAL I 
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mIento, Que SIrVIÓ de modelo a las conperatIvas Que se extendie

rnn por todo el mundo. 

En la obra lI[Vlanual PraCtICO de CooperatIvlsmn ll de 

FrancIscn SalInas Ramns, se menCIona Que Holynake dIstIngue 

catorce prIncIpios de lns plnTlernS de Rnchdale, éstos son' 

.' 1. Establecer el despdchn con fnndos reunIdos por los 

p r ('l P 1 n s e o o p e r a d o r e,~ 
!2' ~1 _ 

2. SumInlstviar los ar1 ículos mas puros que puedan obte-

nerse. 

3. Peso y medIdas justos y complptos. 

4. Venta a lns preCIOq del merc2Jo SIn reduCCIón y SIn 

en t a b 1 a r c o m p e ten C 1 a con 1 n s ten d El r n!~ • 

5. No permItIr nI conceder crédItns, apartando a los 

obrerns de la costumbre de comprar al fIado. 

6. DIstrIbuIr Ins ben~flcloS entre los SOCIOS, en pro-

porCIón al Importe de sus compras. 

7. InducIr a lns snCIOS a dejar sus benefIcIos en el 

Banco de la Conperatlva para Que vayan acumulándose y ense

nando as! a los snCIns al ahnrro. 

8. FIjar el 5% cnmo tlpO de Interés para Que el traba

Jador y el comerCln puedan tener buena probabIlIdad de ga-

nanCla. 

/ 9. RepartIr los benefIcIos correspondIentes al personal 

entre los Que In han ganadn prnpnrclonalmenle a sus salarlos. 

-' 1 O. De dI ca r a 1 a s o b r a s d e e d u C a e lf) n yen S e na n z a el 2. 5 % 

de todos los benefIcIos para fomenta1' el perfeccIonamIento 
de los SOClns. 
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I 11. Conceder a todos los SOCIOS el democr~tIco dprecho 

de votar sobre todas las proporcIones y nombramIentos, con

ceder a las mUjeres el mIsrrn derecho. 

\. 12. PropósIto de extender el comerCIO y la produccIÓn 

coopera1IVos con el establECImIento d- una "CIudad Indus-

trIal", en la que dejada c.e eXIstIr :-1 cnmen y competencIa 

desleal. 

'-- 13. Provocar la creaCIón de la SOCledad de Compras al por 

mayor. 

14. ConcepcIón de la TIenda CooperatIva como una lnstI-

tucInn y gérmen de una vIda SOCIal que, medIante el esfuerzo 

bIen dIrIgIdo ~ueda asegurar la moralIdad de la competencIa 

a lodos los hombres InduSlrlosos.~/ 

A partIr de la fecha en que se formularon en forma con

creta y estructurada lns PnnCI¡JIos CooperatIVOS (1844), se 

han sucedIdo dIversos planteamIentos e InterpretacIones que 

que se encuentran en la ma)orfa de los lIbros de DoctrIna 

CooperatIva, pero, la que !e reconoce con autorIdad y unIver-

salmente aceptada es la fot'/IlulaCIÓn hecha por la "ALIanza 

CooperatIva InternaCIonal", 

Todo el mOVImIento C[I(lperatlvn rrnderno se fundamenta 

en los SIgUIentes prlnCI~IO!): 

" 1. L a a d h e s 1 Ó n a u na!. OC 1 e dad COI') P e l' a t 1 V a d e b e s e r V 0-

luntarla y abIerta a lodas las personas que puedan hacer 

14/ SalInas Ramos, FranCISCO, Opus CIt. P. 31. 
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uso de sus serVICIOS y ace~Len las re~ponsabIIIdades Inhe

rentes a su afIIlacI6n, no debe haber restrICCIones artIfi-

cIales nI dIscrImInaCIones SOCIales, JolltIcas o rellglosas. 

2. Las cooperatIvas son organIzacIones democr~tlcas. 

Sus operaCIones deben ser admInIstradas por personas elegI

das o deSIgnadas por medIO de un procedImIento acordado 

por sus SOCIOS y ser responsables ante ~stos. 

Los aSOCIados de las cooperatIvas prImarIas deben go

zar de los mIsmos derechos de voto (un aSOCIado, un voto) 

y de partIcIpacI6n de las deCISIones que afecten a sus or

ganIzaCIones. En las cooperatIvas no prImarIas, las admI

nIstraCIones deben condUCIrse sobre bases democr~tlcas, se-

gOn m~todo adecuado. 

Rel aClOnando este prInCIpIO general con los planteados 

y formulados por los pIoneros de Rochjale, se afIrma que 

ya se contemplaba la organlzacI6n y control democr~tIco, 

concedIendo a todos los SOCIOS el derecho de votar SIn Im-

portar que estos sean hombt'es o mu 1 eres. 

x: 3. El capItal aCCIonano, en el caso de reCIbIr Inte-

r~s, debe ser una tasa estrIctamente lImItada. 

Se IdentIfIca la relatI6n entre este prInCIpIO gene

ral con los prInCIpIOS planteados por los pIoneros de Roch-

dale, en base a que ellos pstablecIeron dIChos porcentajes 

o tIpOS de Intereses. 
BIBLIOTECA caNTRAL. ~ "_.'.I2_.IIA. _. Ita. .... " ... !!II 1 
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4. Los excedentes o ahorros producldos por las opera

CIones de una cooperatlva, Sl los hay, pertenecen a los so-

ClOS, y deben dlstrlbuirse de tal manera, que se eVIte que 

un SOClO obtenga ganancIas a expensas de los otros. 

La dlstrIbucI6n puede hacerse por decIsI6n de los so-

CIOS, como SIgue. 

A. Destln~ndolos a la expansIón de las operacIones de 

la CooperatIva. 

B. DestIn~ndolos a serVICIos comunes, o 

c. DIstrIbuy~ndolos entre los asocIados en proporcI6n 

a las operacIones realIzadas con la socIedad. 

La SImIlItud entre este prInCIpIO general con los es

pecIfICaS planteados por los rochdaleanos, es que en estos 

ya se contemplaba la fIlosofIa en lo referente a la dIstrI

bUCIón de los benefICIOS. 

~ 5. Todas las cooperatlvas deben tomar provldenCIas pa

ra la educacl6n de SUS mIembros, empleados, dlrlgentes y 

públICO en general en los prlnClplOS y t~cnIcas, tanto eco

nómIcas como democr~tlcas de la AsocIacl6n. 

La concepCIón en este prInCIpIO general se encuentra 

tIpIfIcada en los prImeros prInCIpIOS formulados por los 

pIoneros de Rochdale. Puesto que ellos se preocuparon por 

--- -
I8ISlIOTlECA CBNTrr.:Al 1 
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el fomento y perfeccIonamIento de los asocIados en lo re

ferente a educac16n y ensenanza cooperatIva. 

~ 6. Las cooperatIvas, para servIr mejor a los Intere

ses de sus mIembros y sus comunIdades, deben colaborar por 

todos los medIos con otras cooperatIvas a los nIveles local, 

naCIonal e InternaCIonal. Para resumIr, es Importante se-

ñalar que toda cooperatIva deber~ atender y aplIcar los 

prIncipIOS cooperatIvoS generales dentro de su estructura 

Jurldlca (Acta de ConstltucI6n); deberan ser planteados y 

formulados en funcI6n de la naturaleza o actIvIdad especI

fIca a que la InstltucI6n c.ooperatlva se dedIque. 

1.3. HISTORIA Y DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO EN EL SALVADOR 

La evolucI6n hlstOrIcd y desarrollo del movImIento coo

peratIvo en El Salvador, e~ta Intlmamente relacIonado con el 

surgImIento del Estado Salvadoreño como RepúblIca, y se re

monta a febrero de 1841, cuando, sIendo Jefe de Estado el 

hondureño Juan LIndo, emltI6 un decreto en el que se decla-

raba que El Salvador serIa una nacIOn lIbre, soberana e ln

dependIente.15 / 

1!:f Alas Garcia, José, HIstOria elE" América Ce'tral para Cuarto Curso 
(Primer Año de Bach 111 erato y Primer Año Normal, Sexta EdIcI6n, 
Santa Ana, 1963). P. 174. 
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PartIendo de lo expuesto anterIormente, la hIstorIa del 

cooperatIvIsmo en El Salvador, se puede dIvIdIr en CInco 

grandes periodos. a saber ' 

1.3.1. DE 1896 a 1929 

Este perIodo cOIncIde con el E5tado LIberal Cl~SICO 

o no IntervencIonIsta, sIendo PresIdente de El Salvador 

SantIago Gonz~lez (por la RevolucIón de 1871), qUIen según 

Jos~ Alas Garcia en su lIbro "HIstorla de AmérIca Central", 

promulqó la constItUCIón lIberal, Impulsó el laIcismo en la 

ens6ñanza; la lIbertad de Imprenta y el Respeto a los Dere

chos y Garantias ConstItUCIonales. 

De manera específlca,estp lapso de tIempo muestra una 

carenCIa de polltlcas estatales defInIdas sobre el coopera-

tlvIsmo. Hay pocas de esta clase de organIzaCIones, tal 

como se eVIdencIa en el número de cooperatIvas que se crea-

ron durante esta época. 

El Estado se concreta durante este periodo a promulgar 

algunas normas legales para esta form~ de organIzaCIón. Pa-

ra el año de 1896, la Facultad de JurIsprudencIa y CIenCIas 

SOCIales, de la UnIversIdad de El Salvador, Implantó la ma

terIa del CooperatIVIsmo ~ntr~ las aSIgnaturas ImpartIdas. 

Este hecho Influvó en el CÓdlqO de ComerCIO Promulgado en 

el año de 1904, para aue se Incluyeran rpgulaclones sobre 

BlBLIOTIlCA CENTR~ 
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aspectos cooperatIvos en el Capitulo IV, tItulado: lIDe las 

CooperatIvas Conceptual Izadas como SO~Iedades MercantIles ll
• 

DIcha promulgacIón no dIO orIgen InmedIato a InstItu

CIones cooperatIvas; se sabe de la organIzacIón en 1914 de 

la CooperatIva de Zapateros del Palo Verde, no se tIene ma-

yorps Informes acerca de dIcha CooperatIva; dado el poco 

desarrollo IndustrIal prevaleCIente en esa época en el pais 

y su composIcIón artesanal la CooperatIva no logró subsis

tIr y, según el Dr. José Humberto Posada, la CooperatIva 

lIFue combatIda y llquldada porque sus enemIgos lIberales 

la Interpretaron como un movImIento de lIberaCIón económIca 

obrera ll
• 

Ya para 1917 se constItuyó otra cooperatIva: Sociedad 

de Obreros de El Salvador Federados; de la cual se descono-

cen mayores Informes. 

1.3.2. DE 1930 A 1949 

Según el LIC. Oscar Morales, a partIr de la década 

de los años 30 el Estado abandona su neutralIdad económIca 

y socIal y se VIO, oblIgado por las cIrcunstancIas Imperan

tes a nIvel nacIonal, a dIctar una serIe de medIdas en es

tos campos. Son medIdas dp hecho por cuanto se salen del 

marco legal de la ConstItucIón de 1886. 

BIBLIOTECA CENTRAL t 
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Esta nueva conflguraclón del Estado favorece en alguna 

medIda, el surgImiento de las coopera~lvas, en espeCIal, las 

formadas por pequeños y medIanos productores agrtcolas; y 

as! fue como en 1935 se fundó la CooppratIva de Panaleros 

de COJutepeque y del Valle de JIboa. 

Para el año de 1940 se organIzó la CooperatIva Algodo

nera Salvadoreña LlmItada, de compOSICIón socIal heterog~

nea, Integrada por pequeños, medIanos y grandes productores, 

as! como por propIetarIos y arrendatarIoS de tierras. 

Partiendo del modelo cooperatIvo alem~n del crédIto rural 

RaffeIsen, se creó el 20 de octubre de 1940, en la CIudad 

de Izalco, la prImera Caja de Cr~dIto CooperatIvo, que te

n!a por fInalIdad el constltuIr una fuente de cr~dIto para 

el fInanCIamIento de pequeños y medIanos agrIcultores,ast 

como de comerCIantes en pequeño a una tasa de Inter~s ra-

zonable. 

PosterIormente, en 1942 se aprueba la Ley conocida 

como IILey de Cr~dIto Rural li
, que marcó el apoyo legal y fi

nanCIero por parte del Estado. 

Luego, el 10 de febrero de 1943, se Integró la Federa

clón de Cajas de Cr~dIto Rural (FEDECCREDITO), con dlecIs~is 

afIlIados amparados por la ley anterIormente mencIonada. 

BlBllOTHCA CIN ' 
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Ya para 1948 fueron fundadas liLa CooperatIva Azucarera" 

y liLa CooperatIva de Pescadores de AcaJutla". 

1.3.3. DE 1950 A 1969 

En la ConstltuciOn PolItlca promulgada el 14 de sep

tIembre de 1950, aparece Incorporado en el Réqlmen EconOmIco 

el CooperatIvIsmo establecI~ndose como una InstItuciOn y el 

Art. 136 lIteralmente expresaba lo SIgUIente: "Se garantIza 

la lIbertad econOmIca en lo que no se oponga al Inter~s so

cIal. El Estado fomentar~ y proteger~ la InIcIatIva prIva

da dentro de las condICIones necesarIas para acrecentar la 

rIqueza nacIonal y asegurar los benefICIos de ~sta al mayor 

número de habItantes del paIs". (En la ConstItucIOn PolItI

ca decretada el 16 de dICIembre de 1983, el mencIonado artI

culo pasO a ser el 102 dentro del Orden EconOmIco). 

ReafIrmando esta proteccIOn y garantIa se determInO en 

el ArtIculo 145 lo SIgUIente: "Ser~n fomentadas y protegI

das las aSOCIaCIones de tIpO econOmico que tIendan a Incre

mentar la rIqueza general medIante un meJor aprovechamIento 

de los recursos econOmIcos y humanos, y a promover una JUs

ta distrrbuciOn de los benefICIos provenIentes de sus ac

tIVIdades. 

En esta clase de aSOCIaCIones, adem~s de los partICU

lares podr~n partICIpar el Estado, los MunICIpios y las ac

tIVIdades de UtIlIdad públIca". 

BlBLlOT_CA C.NTRAL 
• ... IIII ••• all 118 ... .~I."Q.IIIJ I 



27 

A contlnuaclón se presenta la slgulente cronologla de 

hechos relevantes con relaCIón a la evolucIón del movImien-

to cooperatIvo dentro de esta época: 

Año 

1950 

1951 

1952 

1953 

1953 

1955 

1955 

1957 

1957 

Hecho Relevante 

CreaCIón de la SeccIón de EducacIón Obrera 
del MInIsterIo de TrdbaJo. 

Se declaran de utIlIdad públIca las coope
ratIvas organIzadas Dor el MInIsterIo de 
TrabaJO. 

Se crea el Departamento de Fomento Coopera
tIVO Escolar, y el Curso Semestral de Edu
caCIón CooperatIva. 

Se organIza la SeCCIón de Fomento Coopera
tIVO de Ahorro y CrédIto del MInIsterIO de 
TrabaJO y PreVISIón SOCIal. 

Se organIza la CooperatIva Lechera de 
OrIente. 

Se organIza la CooperatIva Ganadera de Son
sonate. 

Se organIza la Cooperativa de TamanIque. 

CreaCIón ae la SeCCI}n de Fomento de Coo
peratIvas AgropecuarIas en el MInIsterIO 
de AgrIcultura y Ganaderla. 

InfluenCIa del GobIe~no en el mOVImIento 
cooperatIVO a través de ABC hoy BFA. 

---------------. 



1961 

1962 

1964 

1966 

1968 

1969 

28 

El Instituto de ColonIzacIón Rural InIcI6 
su trabajo baJo los prIncIpIos del coope
ratIvIsmo en la OrgarIzacIón de los AdJu
dIcatarIos de TIerra; de esa dependencIa. 

CreaCIón de la SeccIón de CooperatIvas de 
la AdmInIstracIón de BIenestar CampesIno 

(ABC) hoy BFA. 

Programa CUNA-ArO (CooperatIvas de Ahorro 
y CrédIto). 

OrganIzacIón de FEDECACES. 

CreaCIón de la FundacIón Promotora de Coo-

peratIvas (FUNPROCOOP), que Impulsó la or-

ganIzacIón de las sIguIentes CooperatIvas: 

- CooperatIva de TaXIstas Dos PInos 

- CooperatIva de Buses (COTI). 

- CooperatIva de Furgonetas del CalvarIo 
(COFELCP.). 

Promúlgas~ la Ley del INSAFOCOOP. 

1.3.4. DE 1970 A 1979 

El fracaso hIstórIco del modelo desarrollista empren

dldo en la década de los s~senta, desemboca en la confIgura

cl6n de un Estado cada vez m~s autorItarIo y en el enfrenta-

mlento de éste con los sectores socIales populares. 

BIBLIOTECA CSNTRAL J 
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Las presiones efectuacas por fistus derIvan en una cri

SIS que hace que el Estado piense en una Reforma AgrarIa, 

que a la larga benefIcI6 al movImIent) cooperatIVO, aquellas 

cooperatIvas que se constItuyeron antes de la creaCIón del 

INSAFOCOOP y que no se sUJ~tan a los prInCIpIos cooperatI

VOs, se les permItIÓ que sIgUIeran funCIonando pero baJO 

dos condICIones: . 

A. Que estarlan reguladas por el CÓdIgO de ComerCIO. 

B. Que funcIonarIan como SOCIedades Cooperativas y no 

como AsociaCIones CooperatIvas. 

En 1973 lo que funCIonaba como ABC se conVIerte en BFA. 

En 1975, el ICR se conVIerte en ISTA. 

Para 1977, toman mayor' auge las cooperatIvas de trans

porte, como respuesta a la neceSIdad de los trabajadores de 

mantener la fuente de trabd]o según lo manIfestado por coo

peratIVIstas de este sector, ya que a ralz del proceso In

flaCIonarIo ocaSIonado por el alza del petróleo se generó 

un efecto multIplIcador quP obllg6 a los IniCIales duenos 

de buses a deshacerse de ellos. "En cuanto a otras clases 

de cooperatIvas, de 1972 a 1979 surgen veInte CooperatIvas 

de ProdUCCIón Manufacturerd en todo el paIs; de Ahorro y 

CrfidIto dOSCIentos noventa y cuatro, de ProduccI6n Agropecua

rIa cIento ochenta y cuatro, de ProduccI6n Pesquera ocho, 

, SrSLIOr.CA CIINTRAL 1 
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16/ de Con s u m o die c I S I e te, y d E' o t r o s s e r v I C lOS C u a r e n t a .-

1.3.5. DE 1980 A 1988 

Esta etapa se caracteriza por un gran auge en el mo

VImIento cooperatIvo en el pats, por cuanto el GobIerno per

mItIó la creaCIón de las CooperatIvas de la Reforma Agraria 

y, adem~s, las condIcIones legales para que surjan m~s coo

peratIvas medIante la actualIzaCIón de la Ley General de 

AsocIacIones CooperatIvas (D. L. Nº 239/ D.O. Nº 291 del 

14 de mayo de 1986). 

A contInuaCIón se presentan algunos hechos relevantes 

en este perIodo: 

Año Hecho Relevante 

1980 PromulgaCIón de Ley B~sIca de la Reforma 

AgrarIa. 

1980 CreacIón de FENACITES. 

1980 CreacIón de FEDECOOPADES. 

1980 CreacIón del Departamento de AsocIaciones 

AgropecuarIas del MAG. 

16/ RevIsta AdmInIstracIón y Empresa, UCA EdItores, Año 1986. P. 71-95. 

--- -
~IBLIOT~CA C~NT~Al. \ 
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1982 CreacIOn d0 FESACORA. 

1984 CreacIón d0 FECORAO, FECORAPCEN, FECORACEN. 

1984 CreacIón d0 COACES. 

1986 PromulgacI6n de una nueva ley de AsoclacIo-

nes CooperatIvas. 

1.4. ORGANIZACION DEL MOVIHIENTO COOPERATIVO EN EL SALVADOR 

Para facIlItar la comprensIón teórIca de la organIza

CIón del mOVImIento cooperatIvo en El Salvador, se consIde

ra InICIalmente necesarIo, proporCIonur una claSIfIcaCIón 

de las cooperatIvas. 

1.4.1. CLASES DE COOPERATIVAS 

EXIsten dIversos CriterIOS para claSIfIcar a las Aso

CIaCIones CooperatIvas del mOVImIento cooperatIvo; pero pa-

ra efectos del presente estudIO se ha adoptado la claSIfIca

CIón dada por la legIslacI6n salvadoreHa, espectfIcamente 

la que ofrece la Ley General de ASOCIacIones Cooperativas, 

que toma como base la actIVIdad económIca a la que se dedI

can las diferentes clases de cooperativas, SIendo estas: 

- CooperatIvas de ProduccIón 

- CooperatIvas de VIVIendas 

- Cooperativas de SerVICIOS 

,------ ---
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1.4.1.1. COOPERATIVAS DE PHODUCCION 

Son aquellas Integradas por productores que se 

aSOCIan para transformar o vender de manera común SUS pro-

ductos. 

Las CooperatIvas de ProduccIón podran ser, entre otras, 

de los sIgUIentes tIpOS: 

- ProdUCCIón Agr1cola 

- ProdUCCIón PecuarIa 

- ProdUCCIón Pesquera 

- ProdUCCIón Agropecu~ria 

- ProdUCCIón Artesanal 

- ProdUCCIón IndustrIal o AgroIndustrlal. 

1.4.1.2. COOPERATIVAS DE VIVIENDA 

Son las que tIenen por obJeto la adqUISIcIón de 

Inmuebles para 10tIfIcaCIón y/o constrUCCIón de VIvIendas, 

as1 como la meJora de las mIsmas a trav~s de la ayuda mutua 

y esfuerzo propIO, con el fIn de venderlos o arrendarlos a 

sus aSOCIados. Contando ~stas con el fInanCIamIento alter-

natIvo de las AsociaCIones de Ahorro y Pr~stamo en t~rmInos 

hlpotecarlos según la Ley de la FInarciera Nacional de la 

VIVIenda y de las ASOCIaCIones de Ahorro j Pr~stamo; Capitulo VI 

Art. 82, facultad otorgada por el Art. 97 del Reglamento de 

la Ley General de ASOCIaCIones Coopel 'atlvas. 

-
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1.4.1.3. COOPERATIVAS DE SJ:RVICIOS 

Se trata de aqurllas cooperatIvas que tIenen por 

objeto proporcIonar serVICIos de toda lndole, preferente-

mente a sus asocIados, con el prop6sIto de mejorar condICIo

nes ambIentales y econ6mIcas, de satisfacer sus necesIdades 

famIlIares, socIales, OCupdCIonales ) culturales. 

L a s A s o C 1 a C Ion e s C o ',1 p e r a t 1 vas d e S e r V 1 C lOS P u e den s e r 

de los SIgUIentes tIpOS: 

- Ahorro y Cr~dlto 

- De Transporte 

- De Consumo 

- Dp ProfesIonales 

- De Seguros 

- De EducacI6n 

- De AprovISIonamIento 

- De ComercIalIzacIón 

- De Escolares y JuvenIles. 

1.4.2. DESARROLLO VERTICAL [I-L MOVIHH:.NTO COOPERATIVO EN EL SALVADOR 

L a o r g a n 1 z a C i 6 n d. 1 m o vilO 1 en t (J e o o p e r a t 1 vo e n EISa 1-

vador, VIstO desde la 6p~ica de la integracI6n cooperativa, 

est~ regulada pnr la Ley General de Asociacinnes Cooperativas, la cual en 

su Articulo 24 menCIona: "Son organIzaciones de Integrac16n 

e o o p e r a t 1 val a s Fe d e r a e 11" n e s de 1\ s o e i a e Ion e s e o o p e r a t i vas" • 

illEJLIOTBCA CENTRAL io 
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Lo anterIormente expue3tl permIte deduCIr que para 

las Asociaciones CooperatIvas regulad~s por la Ley del 

IN5AFOCOOP eXIsten tres grado5 de organlzacI6n o Integra

cI6n cooperatIva. las cuales son: 

- De Primer Grado 

- De Segundo Grado 

- De Tercer Grado 

De Primer Grado 

Se trata de aquellas que est~n formadas por personas 

naturales a las cuales se les llama AsocIados, sIendo por 

lo tanto, todas y cada una de las cooperatIvas del paIs. 

De Segundo Grado 

Son las FederacIones de AsocIaciones CooperatIva') Integra

da por dIez o m~s AsoCIacIones CooperatIvas de un mIsmo tIpO. 

De acuerdo con la revista AdmlnistracI6n y Empresa de 

la UCA se presenta a continuaci6n un listado de,las Federa

CIones existentes en El Salva~or: 
Fecha de 

Nombre CreaciOn 

UnI6n Comunal Salvadorena (UCS) 1971 

AsociacI6n Capeslna 5a 1 vadorena (ACS) 1974 

Central CampeSIna Salvadoreoa (CeS) 1974 

AsoclacI6n de Cooperativas de 
Producci6n Integradas (ACOPAI) 1977 

NC!nero de 
Cooperativas 

95 

10 

26 

176 

'---------- -



AsoCIaCIOn NaCIonal de Ind!gen's 
Salvadoreños (ANIS). 

FederaCI6n NacIonal de AsocIacIones 
CooperatIvas de la IndustrIa del 
Transporte (FENACITES). 

FederaCIOn de AsocIacIones CooperatI
vas de ProduccIOn AgropecuarIa~ de 
El Salvador, de R.L. (FEDECOOPADES). 

FederaCI6n Salvadoreña de Coopera
tIvas de la Reforma AgrarIa, de R.L. 
(FESACORA) • 

AsoCIaCIOn NacIonal CampeSIna (ANC) 

AsoCIaCIOn NacIonal Obrero-CampeSIno 
(UNOC) • 

FederaCI6n NacIonal de ASOCIaCIones 
CooperatIvas AgropecuarIas, de R.L. 
(FENACOA) • 

Central AgropecuarIa Salvadoreña 
(CAS) • 

De Tercer Grado 

1979 9 

1980 15 

1980 55 

1982 150 

1983 28 

1983 7 

1984 17 

1988 15 

Se trata de las Confed~racIones de AsociacIones Coopera

tlvas, las cuales est~n Integradas por lo menos, con tres 

federacIones de una mIsma clase o por CInco federaciones de 

dIferentes clases. 

. 
, __ ~_-- • 'f'<. 
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En El Salvador, GnICdlTlente eXI'iten a la fecha del pre

sente estudio, dos organizaciones de Tercer Grado, éstas 

son: La ConfederacI6n de AsoClaCIones CooperatIvas de El 

Salvador (COACES, de R.L.), constItulda por las sIguIentes 

FederacIones: 

- FEDECACES, de R.L. 

- FEDECOOPADES, de R.L. 

- FENACITES, de R.L. 

- FENACOA, de R.L. 

- ANC 

y la Confederaci6n de ASOCIaciones CooperatIvas de la 

Rpforma AgrarIa Salvadorena (CONFRAS), Integradas por las 

sIgUIentes FederaCIonps: 

- FECORAO 

- FECORAPCEN 

- FECORACEN 

- FECORASAL. 

Es Importante aclarar que adem!s del INSAFOCOOP e~!5-

te otro organIsmo estatal que es responsable tambI~n de 

otorgar la personerta JurtdI~a a la~ CooperatIvas, espect

fIcamente a las AgropecuarIa~ y Pesqueras; ~ste es el De

partamento de AsocIaclo~es Agropecu~rlas (DAA), que es De-

---------- ~ --\ 
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pendenCIa del MInIsterio de AgrIcultura y Ganaderta (Creado 

por Decreto Nº 221 de la Junta Revolucionarla de GobIerno 
el 9 de mayo de 1980). 

._----~ 
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CAPITULO II 

ORGAIIZACIOI DE LAS ASOCIACIOlfS COOPERATIVAS 

2.1. PROCESO DE CONSTITUCION DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL 

2.1.1. GENERALIDADES 

Todas las AsocIacIones CooperatIvas Salvadoreñas se 

constItuyen y desarrollan en base a los prIncIpIos constI

tucIonales contenIdos en los Art. 7, InCISO 1º, y 23 prIme

ra parte de la ConstItucI6n PolitIca. Según el Articulo 7, 

los habItantes de El Salvador tIenen derecho de aSOCIarse 

lIbremente ••• ; y según el Art. 23 se garantIza la lIbertad 

de contratar conforme a las leyes.~/ 

Con estas dISposIcIon~s se establecen las posIbIlida

des de celebrar todo contrato encamInado a constItuir cual-

qUIer AsocIacI6n CooperatIva. 

Antes de constItuIr una cooperatlva, las personas que 

desean nacerlo deber~n sab~r que son requIsItos IndIspensa

bles para ello, los SIguIentes: 

1. Los asocIados deben tener un claro concepto de los 

prInCIpIOS b~SICOS del cooperativismo y las ventajas de su 

aplIcac16n. 

17/ ConstItuc16n PolttIca, Decr~to Nº 38, D.O. Nº 234, Tomo 281, 16 de 
dIclembre de 1983. 

-- -- - -
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2. La cooperatIva que constItuIran deber~ contar con 

los recursos econOmIcos y t~cnICos para mantener el volumen 

de operaCIones a fIn de dar la aSIstenCIa correspondIente 

a sus aSOCIados y mejorar constantemente sus serVICIOS. 

3. La cooperatIva neceSIta capItal para funCIonar, por 

lo que los aSOCIados deber~n aportarlo en cantIdad sufIcIen

te de acuerdo con los serVICIOS que deseen y neceSIten reCI

bIr, y como base para consegUIr fInanCIamIento cuando lo 

conSIderen oportuno. 

4. Para tener una buena admInIstraciOn uno de los re-

qUISItOS IndIspensables, es la buena seleccIOn de dIrectI

vos y eJecutIVOS capaces Y preparados para ocupar los dIS

~Intos cargos de la cooperalIva. 

5. Deben tener los conOCImIentos y prInCIpIOS minImos 

de una buena gestI6n admInIstratIva, buenos SIstemas de 

contabIlIdad y control de Ingresos y egresos, manejo de cos-

tos e InventarlOS, Informes perIOdIcoS, escala de preCIOS, 

evaluaCIOn perIOdIca de resultados, etc. 

6. ConOCImIento sobre sus oblIgaCIones y derechos que 

como aSOCIados adqUIeren al Integrarse a una asoCIaCI6n 

cooperatIva. Adem§s, deben estar al corrIente de las leyes 

y reglamentos que sobre cooperatIvas rIgen en el pais, asi 

como sobre otras dISpOSIciones legales que les puedan ser 

aplIcables. 

BIBLIOTIlCA CIlNTRAI. 
1!l1liI1"IUIBlI9AIlt 1'111 g~ 1'.!~~\'f.g~1Il1 



40 

2.1.2. REGIMEN LEGAL 

Las dISposIcIones constItucIonales que se cItaron an-

terIormente son valederas para la constItucIón de aSOCIaCIO

nes cooperatIvas o de cualesquIera otra persona Jurldlca. 

Las aSOCIaCIones cooperatIvas est~n SUjetas tanto en 

SU organIzacIón como en el funcIonamIento a la Ley General 

de AsocIacIones CooperatIva~ y tambIén, a lo estIpulado en 

el Reglamento de la mencIonada Ley. En lo referente a las 

aSOCIaCIones cooperatIvas agropecuarIas InscrItas en el De

partamento de ASOCIaCIones AgropecuarIas (O.A.A.), est~n 

regIdas por la Ley EspecIal de ASOCIaCIones AgropecuarIas; 

pero en lo no preVIsto en esta ley, se aplIcar~n las dIS

pOSICIones de la Ley General de ASOCIaCIones CooperatIvas 

y SU Reglamento (SIempre que no contrarie la Ley EspecIal 

en referencIa)~/ 

En lo que no estUVIere contenIdo en dIchas leyes, se 

aplIcar~n las dISposIcIones del CÓdIgO de ComercIo y del 

CÓdIgO CIVIl que fueren compatIbles con la naturaleza de 

las cooperatIvas. 

El reglamento de la Ley señala los reqUISItos y pro

cedImIentos necesarIOS para la constItUCIón, aprobaCIón y 

18/ Reglamento de la Ley General de ASOCIaCIones CooperatIvas, 0.0. Nº 7, 
Tomo Nº 294, 13 de enero de 1987. P. 1. 
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modIfIcaCIón del documento constItutIVO, InscrIpCIón y de

m~s actos relatIVOS a la organIzaCIón y funCIonamIento de 

las dIferentes clases de cooperatIvas. 

2.1.3. NATURALEZA JURIDICA 

Las aSOCIaCIones cooperatIvas son personas Jurtdicas 

de derecho prIvado, de Inter~s partIcular, y para que obten

gan tal car~cter es IndIspensable que se les otorgue su re

conOCImIento ofICIal, el cual es dado por el InstItuto Sal

vadoreño de Fomento CooperatIvo, para las cooperatIvas de 

serVICIOS y produCCIón en gen~ral, qUien ordenar~ la Ins

crIpCIón respectIva en el RegIstro NaCIonal de CooperatIvas 

y a partIr de la fecha en que quedan InscrItas es que obtIe

nen la calIdad de personas JurtdIcas; o por el Departamento 

de AsocIacIones AgropecuarIas para las cooperatIvas de 

produCCIón agropecuarIa que se han organIzado a partIr del 

proceso de la Reforma AgrarIa Implantado en el pais. 

El InstItuto Salvadoreño de Fomento Cooperatlvo 

(INSAFOCOOP) es un organIsmo estatal dependIente del MInis

terIo de Trabajo y PreVIsIón SOCIal, que orIgInalmente fue 

creado por la necesIdad de centralIzar la dIreccIón y coor

dInaCIón de la actIVIdad cooperatIva ~el paIs. PosterIor

mente, como ya se planteó en el capítulo anterIor, se creó 

el Departamento de ASOCIacIones Agrop~cuarlas como una De

pendercla del MInIsterIo de AgrIcultu~a y Ganader!a, para 
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que agIlIzara la promocI6n, formacI6n y otorgamIento de 

personeria Juridlca a los grupos de agrIcultores que se or

ganIzaran en forma cooperatIva en las propIedades Interve

nIdas por el Estado a trav~s del ISTA u con la celerIdad que 

amerItaba el proceso de Reforma AgrarLa, as! como en las 

que en el futuro se adquIera para la contInuac16n del pro

ceso y en aquellos que se formaran dentro del sector no 

afectado entre pequeños y medIanos agrIcultores que deseen 

aSOCIarse para obtener los benefICIOS de dIcha Ley. Según 

lo estIpula el Decreto Nº 221 de la Junta RevoluCIonarla de 

GobIerno de 1980. 

2.1.4. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS 

Las aSOCIaCIones cooperatIvas se constItuyen baJo 

raz6n SOCIal o denomlnacI6n de capItal varIable dIVIdIdo en 

cuotas o partICIpaCIones SOCIales, cuya actIVIdad SOCIal se 

presta a favor de sus aSOCIados por medIO de una empresa 

coman dIrIgIda por ellos mismos, los que responden lImIta

damente con su capItal aportado. 

2.1.4.1. TRAMITES PARA SU CONSTITUCION 

Los gestores de la constltucI6n de una AsoClaCI6n 

CooperatIva deber~n SolICItar, ya sea verbalmente o por es-

crIto, al "INSAFOCOOP" o al DAA, autorlzaci6n para celebrar 

la PrImera Asamblea General de ASOCIados Fundadores; la 

BlBllOTRCA C*NTMAt.. ' 
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Instltuc16n, al admItIr la 501ICltud respectIva les brInda 

el asesoramIento necesarIo Jara la organIzacI6n y funciona-

mIento de la mIsma. Al cel~brarse la asamblea, los mIem

bros levantanel Acta ConstItutIva en tres ejemplares, la 

cual deber~ ser fIrmada, en caso que pudIere, por todos los 

asocIados fundadores que no podr~n ser menos de qUInce, es

ta acta debe contener: 

a. Lugar, fecha y hora de la celebracI6n de la Asam

blea General de la ConstltucI6n. 

b. Nombre completo, edad, profesI6n u OfICIO, y domI

CIlIO de cada uno de los asocIados fundadores y relacI6n de 

los documentos de IdentIdad personal respectIvos; de los 

extranjeros se har~ constar adem~s su nacIonalIdad. 

c. IndIcacI6n del objeto de la rpunI6n. 

d. AprobacI6n de los Estatutos e IncorporacI6n de los 

mIsmos al texto del acta. 

e. El número, valor nomInal, monto y naturaleza de las 

aportacIones en que se dIvIde el capItal socIal. 

f. Forma de suscrIpcI6n y pago de los aportes de cada 

uno de los asocIados fundadores, con los que se deber~ 

constItuIr el capItal InICIal de la AsoclacI6n CooperatIva. 

g. El valor prIncIpal de las aportacIones que se hagan 

en especies. 

I 8lsuo;'!icP\ cr."JJ' ;Vl:"v ' 
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h. El resultado de la ~leccIón de los mIembros que In

tegrar~n los órganos de admInIstracIón y vIgIlanCIa. 

PosterIormente deber~n presentar al INSAFOCOOP o al 

DAA la SOlICItud de reconOCImIento ofICIal de InscripcIón 

en el correspondIente regIstro, la SOlICItud deber~ ser 

acompañada de tres ejemplares orIgInales del acta constItu

tIva y de una copla certIfIcada de la mIsma fIrmada por el 

SecretarIo del Consejo de AdmInIstracIón. 

La InstItucIón en la que se regIstrar~ la CooperatIva 

SI no encontrare VIolaCIones a la Ley de las ASOCIaciones 

y su Reglamento en el Acta y los Estatutos, les otorgar~ 

su reconOCImIento ofICIal. 

2.1.4.2. DISPOSICIONES LEGALES 

El Art. 15 de la Ley General de ASOCIaCIones Coope

ratIvas establece lo SIgUIente: liLas cooperatIvas se con s

tItuIr~n por medIO de Asamblea General celebrada por todos 

los Interesados, con un número mInImo de aSOCIados determI-

nado según la naturaleza de la cooperatIva, el cual en nIn-

gún caso podr~ ser menor de qUInce, en la cual se aprobar~n 

los Estatutos y se suscrlbIr~ el capItal socIal, pag~ndose 

por lo menos el 20% del capItal suscrito. El Acta de Cons

tItucIón ser~ fIrmada por todos los aSOCIados. En caso de 

que hubIeran aSOCIados que no pudIeran fIrmar, se har~ cons-
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tar esa cIrcunstancIa y deJar~n Impresa sus huellas dIgIta

les del dedo pulgar y en defecto de ~ste la huella de cual-

qUIera de sus otros dedos, y fIrmar~ a su nombre y ruego 

otra persona. Los Interesados que desearen constItuIr una 

cooperatIva podr~n solIcItar al organIsmo estatal corres-

pondIente el asesoramIento y aSIstencIa del caso". 

Este art!culo tIene IntIma relacI6n con el Art. 1 del 

reglamento respectIVO, del cual caSI es una r~plIca. 

Con la fIrma del acta de constItJCI6n surge a la vIda 

en forma de hecho la CooperatIva; pero es necesarIO cumplIr 

con lo estableCIdo en el ArtIculo 16 de la Ley General de 

ASOCIaCIones CooperatIvas, el cual dIce as!: Las ASOCIaCIO

nes constItuIdas SolIcltar~n su reconOCImIento ofICIal y su 

InscrIpCI6n en el RegIstro NaCIonal de CooperatIvas del 

INSAFOCOOP, y a fIn de obtener la personalidad Jur!dlca, la 

CooperatIva presentar~ certIflcacI6n del Acta de ConstItu

cI6n fIrmada por el SecretarIo del Consejo de AdmInIstra

cI6n. Los aSIentos de InscrlpcI6n as! como las cancelacIo

nes de las mIsmas por dISolucl6n y IlquIdacI6n de la coope

ratIva InscrIta; se publIcar~ en extracto por una sola vez 

en el DIarIO OfICIal, la ofICIna de RegIstro lIbrar~ el 

mandamIento respectIVO para su publIc~cI6n. 

Para que pueda dIstInguIrse y tenerse como tal toda 

cooperatIva debe cumplIr con lo estableCIdo en el Art. 17 

18J8119TlliCA CliNTR"u .. 
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de la Ley, que eXIge lo SIguIente: 

liLas cooperatIvas deben llevar al prInCIpIo de SU de

nomInaCIón las palabras AsociaciOn Cooperativa y al fInal 

de ellas las palabras de Responsabilidad limitada, o SUs 

sIglas de R.l.1I 

Las instItuCIones rectoras del movImIento cooperatIVO 

en El Salvador no podr§n autorIzar a una cooperativa cuya 

denomInaCIón por Iguales o semejantes, pueda confundIrse 

con la de otra eXIstente. 

2.1.5. ESTATUTOS 

Se llaman estatutos a las normas reglamentarIas que 

rIgen la formacIón, el funcIonamIento y la disoluCIón de 

las aSOCIaCIones y SOCIedades. 

Para las aSOCIaCIones cooperatIvas los estatutos deben 

ser aprobados por la prImera roamblea General de ASOCIados 

Fundadores, y que según el Art. 9 del Reglamento de la ley 

General de ASOCIaCIones CooperatIvas, contendran: 

a. DenomInaCIón ~ la AsociaCIón, que debera ser dIS

tInta a la de cualqUIera otra ya regIstrada y llevara al 

prInCIpIO de su denomInaCIón "AsociaciOn Cooperativa", y al 

fInal de ella las palabras "De Responsabilidad limitada" o 

sus SIglas de "R.l.". 

¡gJSLlOTECA CIR~I'fftP.1 
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b. Su domIcIlIo legal. 

c. ActIvIdad prInCIpal de la aso~Iaclón, la cual de

termInar~ su clase y tIpO. 

d. RequIsItos para la admIsIón, exclUSIón y retIro vo

luntarIo de asocIados, con expresIón de sus derechos y oblI-

gaclones. 

e. CapItal InICIal y valor de cada certIfIcado de apor

tacIón. 

f. ConstancIa de que se ha pagado por lo menos el 20% 

del capltal suscrIto por cada asocIado. 

g. Forma y plazo en que se eXIglr~ el valor de las 

aportacIones suscrItas y no pagadas. 

h. Forma de valorIzacIón de las ~portaclones que se 

hagan en espeCIe. 

i. La forma de valorIzacIón en q~e el Consejo de Admi

nIstracIón autorlzar~ la transferencIa de los certIfIcados 

de aportaclón entre los aSOCIados. 

j. La forma en Que se representar~n las aportacIones. 

k. El porcentaje de los excedentes que se destInaran 

al fondo de la reserva legal, educaCIón laboral y prevISIón 

para cuentas Incobrables y otras sImIlares. 
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l. La forma de constItuIr los fOf¡dos especIales, en 

su caso e IndIcacI6n de los fInes a que se destInar~n. 

11. Los crIterIos y normas para la aplIcacI6n y reposI

cI6n de la reserva legal. 

m. Las bases para la dlstrIbucI6n de los rendImientos 

de cada eJerCICIO econ6mICo. 

n. Manera de convocar y requIsItos para la valIdez de 

los acuerdos de las asambleas generales. 

ñ. La composIcI6n del Consejo de AdmInIstracI6n y Jun-

ta de VIgIlancIa, eleCCI6n, duraCI6n, funCIonamIento, facul

tades y oblIgacIones de los mIsmos. CnndIClones conforme a 

las cuales podr~ revocarse la desIgnacI6n de sus miembros. 

o. Los requIsItos para la desIgnacI6n del gerente y 

sus atrIbuCIones. 

p. La forma en que deber~n caUSIonar los dIrectIvos, 

gerentes, contadores y empleados que manejen fondos de la 

cooperatIva. 

q. Los requIsItos para modIfIcar los estatutos para 

dIsolver y lIquIdar la asoCIacI6n cooperatIva y para afI

lIarla a una federaCI6n o confederacI6n. 

r. La forma en que los asocIados eJercer~n sus dere

chos y responder~n por sus obligacIones. 
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s. Establecer los pro:edImIentos y sanCIones que se 

aplIcar~n a los asocIados que causen perJulCIoS econ6mICos 

a la cooperatIva. 

t. Las dem§s estIpulaCIones que se estImen necesarias, 

siempre que no contravengan la Ley General de AsocIacIones 

CooperatIvas, la Ley de Creacl6n del InstItuto Salvadoreño 

de Fomento CooperatIvo nI sus respectIvos reglamentos. 

2.2. ELEMENTOS QUE INFLUYEN EN LA CONSTITUCION Y ORGANIZA

CION DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS 

En el pats, las cooperatIvas han surgIdo baJO tres 

factores Importantes, los cuales son: 

a. Las necesIdades comunes de un grupo de personas que 

las oblIga a unIrse para buscarles Solucl6n. 

b. La formacl6n de cooperatIvas por parte del Estado 

como salida polttlca coyuntural, la cual tIene como base 

las necesIdades de organIzacl6n no manIfestadas por los In

dIVIduos que forman parte de ello. 

C. El factor m~s Importante es la concesI6n que el 

Estado da por medIo de las leyes, para que las cooperatIvas 

gocen de algunos prIvIlegIos a dIferenCIa de otra forma de 

organlzaci6n. 

----= 
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En la l1nea de las cooperatIvas constItuIdas por InIcia

tIva de los Interesados, para SolUCIonar la problem~tIca co

mún, se pueden menCIonar como ejemplo las de Transporte (bu

ses, taxIS y mIcrobuses), las de Ahorro y Cr~dIto, las de 

Consumo, algunas de ProduccI6n, etc. RevIsando en forma ge

neral la problem~tIca de cada rubro s~ pueden detectar algu

nas de las causas que provocaron el surgImIento de las coo-

peratIvas: 

Para el Transporte: Se debI6 al fracaso de la admInIs

tracI6n, espec1fIcamente en el ~rea fInancIera de este tIpO 

de empresa, ya que los empresarIOS no preVIeron que era ne

cesarIo establecer un fondo de prevIs16n para reponer la 

maquInarIa con que se estaba operando. 

Para el Ahorro y Cr~dIto: Dadas las condIcIones de 

desarrollo del pa1s y las po11tlcas con Que han operado y 

est~n operando las InstItucIones fInanCIeras, el acceso al 

cr~dIto para las grandes mayor1as SIgue sIendo dIf1cII por

que ImplIca el cumplImIento de muchos requIsItos (no son 

SUjetos de cr~dIto) y la p~rdIda de t~empo para tramItarlo 

En lo referente al consumo, el costo de adquIsIcI6n 

por cada unIdad de producto SIempre es m~s elevado que SI 

se compra una mayor cantidad de ello, y al estar Integrado 

en cooperatIva el consumIdor obtIene precIos razonables, 

buenos productos y facIlIdades de pago. 
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Con respecto a la activIdad ProductIva, para desarro

llarla se requIere de mano de obra, m~terIales y de fInan

CIamIento; para obtencI6n ee estos dos últImos recursos a 

un costo razonable, las cooperatIvas ejercen presIones al 

Gobierno y las InstitucIones que se las proveen. 

La formacI6n de cooperatIvas con varias actIvidades 

(Ahorro, Cr~dIto y Consumo, Ahorro, Cr~dIto y AprovisIona

mIento, etc.), obedece a los obJetIvos del grupo que la In

tegran. 

En cuanto a las cooperatIvas que organIza el Estado 

para desarrollar otros proyectos que buscan SolucIonar pro

blemas politICOS, m~s que todo, de descontento social de 

las mayor!as que presIonan por cambIar las estructuras eXIS

tentes, sIendo as! como el proceso de Reforma AgrarIa decre

tado por la Junta RevolucIonarla de GobIerno que estaba fun

gIendo en marzo de 1980, dIO orIgen a la organizacI6n de las 

asocIaCIones cooperatIvas agropecuarIas que trabajaran en 

forma colectIva las tIerra'; expropIadas por medIo de decre

to; para lo anterIor se reunI6 a los habItantes InmedIatos 

de las propIedades afectadas,y SIn prevIa educaci6n coope

ratIva se establecIeron la~ cooperatIvas, lo cual cre6 mu

chos problemas porque la gente no estaba preparada nI para 

adm In 1 st ra r 1 a s empresa s agropecu a r 1 a s nI para comportarse como 

cooperatIvistas. Han sIdo t~cnICos del ISTA, MAG u otras 



52 

InstItUCIones las que duranLe el desarrollo del proceso 

han tratado de enseñar la fIlosofla del cooperatIVIsmo a 

los asocIados; pero la labor no ha SIdo completa, porque 

tanto el proceso de Reforma AgrarIa como la eJecuciOn del 

trabajo en forma cooperatIva ha SIdo adversada por algunos 

sectores econOmIcos socIales del paIs, por cuanto los con

SIderan como factores no perteneCIentes al SIstema de pro

duccIOn capItalIsta; de all! que el entorno de las coope-

ratIvas agropecuarIas no sea tan favorable para su desarro

llo ya que tIene problemas Internos de organIzacIOn, de 

educacI6n cooperatIva, etc., y externos tales como: comer

cIalIzaCIOn, adquIsIcI6n dp Insumos, obtencIOn de cr~dI-

tos, etc. 

Con esta panor~mIca, f~cIlmente se puede deducir que 

las cooperatIvas agropecuarIas no obedecIeron a las nece

SIdades sentIdas por sus mlembros, SIno que surgIeron como 

un antldoto a los mOVImIentos InsurrecCIonales que se VIS-

lumbraban en ese momento. 

El tercer elemento m~s Importante que se ha consIdera

do es la concesIOn de prIVIlegIOS a las cooperatIvas por 

parte del Estado, que Incluye una serIe de incentIvos para 

su creacI6n y funCIonamIento como lo son: la aSIstenCIa 

tficnlca, excepCIones de Impuestos y otros que les concede 

la Ley General de ASOCIaCIones CooperatIvas. QuerIendo 
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agrupar las causas de la creaci6n de cooperatIvas en El 

Salvador se pueden resumIr ast: 

Causas de Indole EconOmica: 

- AdquIrIr Insumos a menor preCIo. 

- FaCIlItar la comerclallzacI6n de los productos y 

serVICIOS (que Insumen y venden). 

- Fomentar el ahorro Interno en a cooperatIva. 

- DIsmInucI6n en los costos y gastos de operacI6n en 

la cooperatIva. 

Causas de Indole Social: 

- Pertenecer a un grupo socIal donde se tome en cuenta 

sus opInIones y aCCIones. 

- ReconoCImIento ante la socIedad a trav~s de la per

sonerta Jurtdlca de la cooperatIva. 

- PermIte a las personas económIcamente d~bIles orga-

nlzarse. 

Causas de Indole Polttica: 

- Detener las presIones socIales dentro de la mIsma 

socIedad. 

BIBLIOTECA CENTRAL l 
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- InstrumentalIzacIón de la cooperatIva con fines po

litIcos. 

2.3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA y SUS FUNCIONES 

La conformaCIón sIstemátIca del pensamIento admInIstra

tivo se InICIa cuando el hombre auna ~us esfuerzos IndIvIdua-

les a los del grupo en la búsqueda de facIlItarse el logro 

de sus obJetIvoS; de ahi que, al ser humano se le ha de con

CIentIzar que la obtenCIón de efICIencIa sólo es pOSIble a 

través del ordenamIento y coordInaCIón raCIonal de los re

cursos humanos, materIales y técnICOS que forman parte del 

grupo SOCIal; la anterIor actIVIdad corresponde a lo que se 

denomIna en admInIstracIón: OrganIzaCIón. La palabra orga

nIzaCIón tIene tres acepCIones: una etImOlógIca, que prOVIe

ne del grIego Organon, que SIgnIfIca Instrumento; otra que 

se refIere a la organIzación como una entIdad o grupo SO-

cIal; y otra m~s, que se refIere a la organIzaCIón como un 

proceso. 

SI se analIzan estos SIgnIfIcados se puede conclUIr Que, 

en esenCIa, las tres Involucran la Idea de una estructura, 

aunque con dIferentes aplIcaCIones, pero para efectos del 

presente estudIO se entender~ por organIzaCIón a la etapa 

del proceso admInIstratIVO que pertenece a la fase est~tica; 

de tal manera, que para las aSOCIaCIones cooperativas sea 

la que establece la dISPOSICIón y correlaCIón de tareas que 

--- - - - - -- -
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los asocIados deben llevar a cabo parñ lograr sus obJetIVOS, 

proveyendo la estructura necesarIa a fIn de coordinar efI

cazmente los recursos humanos, materI~les y técnicos. 

Para Múch Gallndo y Garcia Martinez, la organIzación 

la defInen como: El estableCImIento de la estructura nece-

sarIa para la SIstematIzación racIonal de los recursos, me

dIante la determInacIón de Jerarquias, dISposIcIón, corre

laCIón y agrupaCIón de actIVIdades, con el fin de poder rea

lIzar y SImplIfIcar las funCIones del grupo SOCIal. 

Dentro de esta defInICIón se obtIenen los elementos 

báSICOS para la organIzaCIón de una cooperatIva, y estos 

son: 

1. Estructura: La organIzaCIón de una cooperativa Im

plIca el estableCImIento del marco fundamental en el que ha

brán de operar los asocIados, ya que ~stablece la dISPOSI

CIÓn y correlacI6n de las funCIones, Jerarquias y actIvida

des necesarIas para lograr los obJetIVOS. 

2. Sistematizaci6n: Todas las actIVIdades y recursos 

de la cooperatIva deben de coordInarse raCIonalmente a fIn 

de faCIlItar el trabaJO y la efICIenCIa. 

3. Agrupaci6n, ASignaci6n de Actividades y Responsabi

lidades: OrganIzar en una ASOCIaCIón cooperatIva ImplIca la 

necesIdad de agrupar los asocIados, aSIgnarles funciones a 

---.- -
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fIn de promover la especIallzacIón y la partIcipación. 

4. Jerarquta: La organIzacIón, como estructura, orIgI

na la necesIdad de establecer nIveles de autorIdad y respon

sabIlIdad dentro de la cooperatIva (es por esto que la es

tructura de la cooperatIva contempla la eXIstencIa de una 

Asamblea General que como autorIdad máxIma determIne la 

marcha de un Consejo de AdmInIstracIón que ejecute y dIrIJa 

los planes de aCCIón; una Junta de VIgIlancIa que controle 

la legalIdad, veraCIdad y segurIdad en la CooperatIva). 

5. Simplificaci6n de Funciones: Uno de los obJetIVOS 

básICOS de la organIzacIón en una cooperatIva es establecer 

los métodos mas senCIllos para realizór el trabajo de la 

mejor manera pOSIble. 

2.3.1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LAS COOPERATIVAS 

Tomando como base los elementos que contIene la de

fInIcIón de Munch y Garcia puede establecerse Que el prImer 

paso en la organIzacIón de una cooperativa es el establecI

mIento de una estructura organIzatIva que permIta el desem

peño de los aSOCIados que la Integran. Por otra parte, se 

sabe que dentro de las herramIentas necesarIas para llevar 

a cabo una organIzacIón raCIonal se puede menCIonar los or-

ganIgramas, conOCIdos tambIén como gráfIcas de organIzación 

o cartas de organIzacIón, las cuales son "representacIones 

B.lBl/OTf3:C~ Cr¡~!T~, : 
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gr&flcas de la estructura formal de una organizaci6n, Que 

muestra las InterrelacIone~, las funcIones, los niveles Je

r&rqulcos, las oblIgacIones y la autorIdad eXIstentes den

tro de ella". J2./ 

Todo organIsmo socIal y Juridlcamente estructurado de

be contar con un organIgrama, y para el caso de las aSOCIa

CIones cooperatIvas, se presenta en la FIgura A uno que 

muestra la estructura b&sIca de las CooperatIvas. 

ORGANIGRAMA BASICO DE UNA ASOCIACION COOPERATIVA 
(FIGURA A) 

COMITES 

GERENTE 

1W Münch GalIndo y Garcia Martinez, Fundamentos de AdmInIstracI6n, EdI
- torIal TRILLAS, MéxICO, 1987. Segunda ReImpresi6n, P. 133. 
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DependIendo del nIvel que ocupen los mIembros dentro 

de la cooperatIva, asi será su InfluencIa en el proceso de 

toma de decIsIones en las diferentes áreas de trabaJo, dado 

que todos los asocIados pertenecen al Órgano m~ximo de auto

rIdad llamado Asamblea General de Asociados, por lo que se 

les otorga el derecho de partIcIpar e ¡ la polítIca de ele

gIr las personas que han de dIrIgIr la gestIón admInIstra

tIva y posterIormente expresar su satlsfacCICn o InsatIs

faccIón con los dIrIgentes a trav~s de la reeleccI6n o re

chazo de los mismos. 

Estos derechos de los asocIados aentro de la Asamblea 

General, les permIte a la vez la posIbIlIdad de fiJar las 

condIcIones en las cuales la cooperatIva debe actuar tanto 

al InterIor de ella como al exterIor. 

En la FIg. A, se muestra un sIstema de organIzacIón 

que genera las condicIones necesarIas para decidIr planear, 

organIzar, eJecutar, controlar y evaluar el trabaJo de la 

cooperatIva; debIendo eXIstIr, además de la Asamblea Gene

ral, ConseJo de AdmInIstracIón y Junta de VIgilancia, dIfe

rentes ComIt~s que coordInen, apoyen y realicen actIvidades, 

bIen sea de carácter socIal o empresarIal; dICho organIgrama 

est~ dlseftado tomando en conslderacIOn los criterIOS elemen-

tales refleJados en la Ley General de AsociacIones Coopera

tIvas en su Titulo IV, Capitulo I, Articulo 32; el cual se 

refiere a la DIreCCIÓn, AdmInIstracI6n y VIgilancia de las 
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cooperatIvas; a la vez, se contempla la eXIstencia de un Ge

rente para la conduccIÓn tncnIca de la cooperatIva. 

El Gerente Juega un p,lpel de ej E'cutor t~cnI ca de 1 as 

decIsIones del Conseja de AdmInIstracIÓn. 

Por lo que la menCIondda estructura, queda ordenada 

jerarquIcamente tomando en conSIderacIÓn el grado de autorI

dad y responsabIlIdad que cada uno de los Órganos se merece. 

De ah! que la ImportanCIa de la organIzacI6n interna 

aqur presentada radica en que del hecho que los asocIados 

puedan o no hacer uso de sus derechos depende del ~XltO o 

fracaso de la cooperativa, cualqUiera que sea su modalidad. 

"El Consejo de AdmInlstracI6n es el 6rgano responsable 

del funCIonamIento admInIstratIVO de la cooperatIva y cons

tItuye el Instrumento ejecutivo de Id Asamblea General de 

ASOCIados, estara Integrado por un número Impar de mIembros 

no menor de CInco nI maynr de SIete, electos por la Asamblea 

General de ASOCIados para un perrada no mayor de tres aAos 

nI menos de uno, lo cual regulara el Estatuto respectivo". 

(Art. 40, Ley General de ASOCIacIones CnoperatIvas). 

En cuanto a los comIt~s, es fundamental aclarar que el 

número y naturaleza de ~stos, depender8 de la clase y tIpO 

de aSOCIaCIÓn cooperatIva de que se trate, pero que lmplr

cItamente es de car~cter oblIgatorIO que eXIsta un ComIt~ 

B1BLIOTlICA CIINTNAL I 
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de EducacI~n, de acuerdn con la ley y Reglamentn de las Asn-

ClaCIones CooperatIvas, sIendo as! como pueden existIr tam

bIén' 

- CnmItés de CrédIto 

- ComItés de SumInIstros y ComercIalIzaCIÓn 

- ComItés de Consumo 

- ComItés de Apoyo, etc. 

A contInuacI6n se presentan las funcIones de los princI

pales responsables de la DIreccI6n, AdmInIstraciÓn y VIgIlan

CIa de las CooperatIvas de El Salvador. 

2.3.2. FUNCIONES DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS DE UNA COOPERATIVA 

2.3.2.1. FUNCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS 

a. Conocer de la ager.da de trabajo del d!a, para apro

bacI~n o modIfIcaCIón. 

b. Aprobar lns objetIVOS y pol!tIca del plan general 

de trabajo de la aSOCIaCIÓn cooperatIva. 

c. Aprobar las normas generales de la admInIstracIÓn 

de la aSOCIaCIÓn conperatIva. 

d. ElegIr y remover con motIVO sufICIente a los miem

bros del Consejo de AdmInIstraCIÓn y Junta de VIgIlanCIa. 

f8JBlIOTECA Cm.NT~Al. f 
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e. Aprobar o desechar el balance y los Informes rela

clonados con la admlnlstraclón de la asocIación cooperativa. 

f. AutorIzar la capltallzacIón o dIstrIbucIón de los 

lntereses y excedentes correspondIentes a los asocIados. 

g. Revalorlzar los actIvos, preVIa autorIzaCIón del 

InstItuto Salvadoreño de Fomento CooperatIVO. 

h. Acordar la creaCIón y el empl~o de los fondos de 

reserva y especlales. 

i. Acordar la adlclón de otras activIdades a las esta

bleCIdas en el Acta ConstItutIva. 

j. Establecer cuantias de las aportacIones anuales u 

otras cuotas para fInes especifICoS. 

k. Establecer el SIstema de votacIón. 

1. Conocer y aprobar las modIfIcacIones de los Estatu-

tos. 

m. EstudIar y decIdIr sobre apelaclón de asocIados 

excluidos por el Conselo de AdmInIstraCIón. 

n. Acordar la fUSIón de la Asocidci6n CooperatIva con 

otra o Ingreso a una FederaCIón o Con<ederacIón de AsocIa-

Clones Cooperativas. 
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ñ. Acordar la dISclucIón de la asocIación coopera-

tIva; y 

o. Las demás que señalen los estatutos. 

Las atrlbuclones~ñaladas en los lIterales b. e y 

f, únIcamente deberán conocerse en sesIOn de Asamblea Gene-

ral OrdInarIa. 

2.3.2.2. FUNCIONES DEL CONSEJO DE ADM!NISTR~CION 

a. CumplIr y hacer cumolIr la Ley, el Realamento, 

los Estatutos y los Acuerdos de la Asamblea General. 

b. Crear los ComItés, nombrar a sus miembros y al 

Gerente o gerentes de la CooperatIva. 

c. DeCIdIr sobre la admIsI6n, suspensI6n, Inhabi

lItacIón y retIro de asocIados. 

d. LLevar al dta un lIbro de registro de asociados 

debIdamente autorIzado por el InstItuto Salvadoreño de Fo

mento CooperatIvo, Que coniendrá los nombres completos de 

los asocIados, su nacIonalIdad, domICIlIo, edad, estado ci

vIl, orofesI6n, fecha de admIsIón, la de su retIro y la 

dem~s InformacI6n Que señalen sus estatutos. 

e. Establecer las normas Internas de ooeracI6n. 
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f. Acordar la constItUCIón de gravámenes sobre bIenes 

muebles e Inmuebles de la cooperativa 

g. Proponer a la Asamblea General de ASOCIados la ena

JenaCIón de los bIenes Inmuebles de la cooperativa. 

h. Resolver prOVIsIonalmente, de acuerdo con la Junta 

de VIgIlanCIa los casos no preVIstos en la Ley, en el Regla

mento, nI en los Estatutos de la ASOCIacIón y someterlos a 

conSIderacIón de la Asamblea General m§s prÓXIma. 

i. Tener a la vIsta de todos los asocIados los lIbros 

de contabIlIdad y los archIVOS en la forma que determInen 

los estatutos. 

j. ReCIbIr y entregar baJO InventarlO, los bIenes mue

bles e Inmuebles de la ASOCIaCIón. 

k. EXIgIr caUCIón cuando fuere n~cesario a los emplea

dos que cuiden o admIstren los bIenes de la ASOCIación. 

l. DeSIqnar las InstItUCIones finanCIeras O bancarias 

en que se deposltar~n los fondos de la AsociaCIón y las per

sonas que girarán sobre dichas cuentas, en la forma en Que 

establezcan los respectIVOS estatutos. 

11. AutorIzar pagos con los requisitos orevIstos en 

los Estatutos. 



64 

m. Convocar a Asamblea General de conformIdad al 

Art. 30 del Reglamento de la Ley General de AsocIaciones 

Coooerativas. 

n. Presentar a la Asamblea General OrdinarIa, la 

MemorIa de Labores y los estado~ fInanCIeros practIcados 

en el eJerCIcIo econOmico corresponrlIente. 

ñ. Elaborar sus planes de trabalo y someterlos a 

consideracIOn rle la Asamblea General de Asociados. 

o. Elaborar y elecutar proqramas de oroyección so-

cIal que benefiCIen a la membresia de la CoooeratIva. 

p. Las demá5 atrIbuCIones que le señalen los Esta-

tutos y las que se estImen necesarias para una buena direc

CIón y admInIstracIón de la AsocIacIón. 

2.3.2.3. FUNCIONES DE LA JUNTA DE VIGILANCIA 

a. VIgIlar que los mIembros del Consejo de AdmInIs

tracIOn, los empleados y los mIembr05 de la ASOCIaCIón cum

olan con sus deberes y obllqaCIOnes, conforme a la Ley, el 

Reqlamento y sus Estatutos. 

b. VIqIlar el estl'1cto cumplImIento de los Estatu-

tos, de la Ley y del Reglamento. 
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c. Conocer de todas las operaCIones de la ASOCIaCIón 

y vIgIlar que se realIcen con efIcIencIa. 

d. CUIdar que la contabIlIdad se lleve con la debIda 

puntualIdad y correCCIón en lIbros debIdamente autorIzados, 

y que los balances se practIquen a tIempo y se den a cono

cer a los aSOCIados. Al efecto revlsar~ las cuentas y 

practlcar~ arqueos perIódIcamente, y de su gestIón dar~ 

cuenta a la Asamblea General con las IndIcaCIones que JUZ-

gue necesarIas. 

e. VIgIlar el empleo de los fondos. 

f. Dar su VIstO bueno a los acuerdos del Consejo de 

AdmInIstración que se refIeran a SOlICItudes o conseCIones 

de préstamos que excedan al m~xImo fIjado por los Estatutos 

y dar aVISO al mIsmo Consejo de las notiCIas que tenga so

bre hechos o CIrcunstanCIas relatIvas a la dIsminUCIón de 

la solvencia de los deudores o al menoscabo de cauciones. 

g. EmItIr dIctamen sobre la Memoria y Estados Flnan-

Cleros de las aSOCIaCIones cooperatIvas, los cuales, el 

Consejo de AdminIstraCIón deber~ presentarle por lo menos 

con treInta d1as de antICIpación a la fecha en que deba de 

celebrarse la Asamblea General. 

h. Las dem~s que le señalen la Ley y los Estatutos. 
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2.4. LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS EN LA GESTION ADMINISTRA-, 

TIVA 

En la prImera mItad de este sIglo surgló con 1mpetu 

el deseo de desarrollar una teoría de la admInIstracIón, 

como resultado de haber reconocIdo la condIcIón de un ele-

mento para el logro de un efIcaz sIst8ma empresarial. Tal 

es as1, que para este trabajo se retoman algunos de los 

prInCIpIOS b~SICOS que FrederIck W. Taylor propuso: 

1. Reemplazar las reglas y convencionalIsmos empfrlcos 

por la CIenCIa (conoCImIento organIzado). 

2. Obtener armonía en la accI6n de grupo, en lugar de 

dIscordIa. 

3. Lograr la cooperacI6n de los seres humanos, en lugar 

de un IndIvIdualIsmo caótICo. 

4. Trabajar con la mIra de lograr una prodUCCIón m~xi

ma, en vez de una prodUCCl6n restrIngIda. 

5. Desarrollar a todos los trabajadores al m~xImo 

posIble, de modo que la más alta pros)erIdad, tanto de 

ellos como de su empresa pueda ser alcanzada. 

Estos preceptos no están leJOS de los princIpiOS báSI

cos del cooperatIvIsmo, ya que dicha fIlosofía los contempla. 

J:A~¡ ¡OTF.:C !c¡ e l h ¡" , 
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Ahora bien, Ches ter Oarnard, estableCIó que la funcIón 

de los ejecutIvoS consIstia en mantener un sIstema de es-

fuerzas cooperatIvos dentro de una or~anIzacIón formal. La 

lógIca de su anAIIsIs conslsLe en: 

1. Las llmitaclones físicas y bIológicas de los indIvI

duos los conducen a cooperar y trabajar en grupos; sin embar

go, las lImitacIones pSIcológicas y socIales son mAs impor

tantes para InducIr a la cooperaCIón. 

2. El acto de cooperdcIón conduce al estableCImIento 

de SIstemas cooperatIVOS, en los cuales est~n presentes 

factores fisICOS, bIOlógIcOS, personales y sociales pOl' eJem

plo, Barnard consIderarla un salón de escuela como un siste

ma cooperatIVO, formado de elementos como la habitaCIón, los 

pupitres, los pIzarrones, los Individuos como seres bIOló

gICOS, las personalidades, el IntercambIO de Ideas, y as1 

suceSIvamente. SeRala tambIén que la continuidad de la 

cooperaCIón depende de la pficacIa (~Cumple con el propósIto 

e o o p e r a t i V o? ), y del a e f L e 1 e n CId (~ C ti m pie con e 1 pro p ó S 1 t o 

del m1nlmo de descontento y costo par~ los mIembros coopera

tIVOS?). 

3. Todo SIstema cooperativo debe contar con una organi

zaciOn, la cual Incluye las InteraCCIones de los Individuos 

en el SIstema, as! como tambI~n otros elementos necesarIOS 

tales como: materIales, t~cnICOs, etc. 
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4. A su vez, las organIzacIones pueden dIvIdIrse en dos 

clases· la organIzacIón formal, la cUdl es aquel conjunto de 

InteracCIones SOCIales y conscIentemepte coordInadas que 

tIenen un propósIto delIberado y conjunto; y la organIzacIón 

informal, la cual se refIere a aquellas InteraCCIones so

CIales que no tIenen un propósIto conjunto coman o conSCIen

temente coordInado. 

5. La organIzacIón formal no puede eXIstIr a menos que 

haya personas que: a. Sean capaces de comunIcarse entre 

ellas, b. Estén dIspuestas a contrIbuIr a la aCCIón de gru

po, c. Tengan un propósIto coman conSCIente. 

6. Toda organIzacI6n formal debe InclUIr los siguIen

tes elementos: 

a. Un SIstema funCIonal de modo que los IndIVIduos pue

dan espeCIalIzarse (es deCIr, vanas formas de departamen

taIIzacI6n). 

b. Un SIstema de IncentIvoS efICIentes y efIcaces que 

Induzca a los IndIVIduos a contrIbuIr a la aCCIón de grupo. 

c. Un SIstema de poder (l au torIdad") que oblIgue a los 

mIembros del grupo a aceptar las deCISIones de los eJecutI-

VOS, y 

d. Un SIstema lÓgICO para la toma de deCISIones. 

--- --
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7. Las funcIones del ejecutIvo en esta organIzacIón 

formal son entonces las sIguIentes: a. El mantenImIento de 

la comunIcaCIón en la organIzacIón medIante un programa de 

organIzacIón; además de IndIvIduos leales, responsables y 

capaces y una verdadera 1I0rganIzacIón 1I 1nformal"; B. El ase

gurar los serVICIOS esencIales provenIentes de los IndIvI

duos dentro de la organIzacIón; y c. La formulacIón y defI

nICIÓn del obJetIvo (es deCIr, la planeacIón). 

8. Las funcIones ejecutIvas entran a proceso medIante 

el trabajo del eJecutIvo, al Integrar el todo y al encon

trar el mejor equIlIbrIo entre fuerzas y hechos en conflIcto. 

9. Para ser efIcaz el eJecutIvo, requIere un alto gra

do de lIderazgo responsable, como BarGard subraya: liLa coo

peracIón y no el lIderazgo es el proceso creatIvo pero el 

lIderazgo es el fulmInante IndIspensable de sus fuerzas". 

En ese sentIdo el esfuerzo de grupo ha de ser eficaz, 

las personas deben estar Interesadas de qué es lo que se 

espera que logren. 

Para lograr la contrIbucIón a los obJetIvos y propóSI

tos en el sIstema cooperatIvo, habr~ que formular planes 

especifIcos, lograr Integrarlos y encamInarlos a apoyar el 

logro de los obJetIVOS de la empresa cooperatIva. Según 

lo plantean Koontz O'Donnell, la Impo"tancIa de la planea-

i::UIQLlú1 ~(; J.>\ t; "':' 1l' 1 1 1- ' . 
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clón es redUCIr la Incertidumbre y el cambio, dirIgir la 

atención haCIa los obJetIVOS, propiCIar una operaCIón eco

nómIca y faCIlItar el control. El prInCIpIO de coordInaCIón 

oportuna refleJa la verdad fundamental de que cuánto más se 

estructuren los planes con mIras a proporCIonar una red In

tercalada y adecuadamente coordInada de programas derivados 

de apoyo, más efectIva y efICIentemente contrIbUIrán al lo

gro de los obJetiVOs empresariales. 

En esenCIa, la organizaCIón tIene SU orIgen en la ne

ceSIdad humana de cooperaCIón Y ésta puede ser más productI

va y menos costosa en la mayoria de los casos, con algún 

tipO de estructura orqanIzacIonal. En toda empresa, Inde

pendientemente de la actIVIdad económIca que desarrolle ca

SI SIempre se hace uso del comIté. Tal es asi, que en toda 

cooperatIva, según sus estatutos de organIzaCIón, se crean 

dIferentes tIPOS de comItés, a los cuales se les compromete 

en algún asunto. La organIzaCIón por comItés conSIste en 

aSignar los dIversos asuntos admInIstratIvos a un cuerpo 

de personas que se reúnen y se compromete para dIscutIr y 

deCIdIr en común los problpmas que se les encomienda. 

De acuerdo a los autores antes c~tados, algunos comI

tés emprenden funCIones admInIstratIvas y otros no. AIQu

nos toman deCIsiones, otro~ meramente delIberan sobre los 

problemas, SIn autorIdad pdra tomar deciSIones. Algunos 

BIBLIOTECA CIINTRÁ~ 
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tIenen autorIdad para hacer recomendaCIones a un admInIS

trador, qUIen puede o no aceptarlas; mIentras que otros 

se constItuyen exclusIvame~te para recIbIr InformaCIón, sin 

hacer recomendaCIones o tomar deCIsI01es. 

2.4.1. EL COMITE COMO ELEMfNTO COORDINADOR EN LAS COOPERA

TIVAS 

La razón más Importante para su uso, es la ventaja 

de obtener delIberacIón y JUiCIO de grupo, ya que la ma

yorta de los problemas eXIgen más conOCImIento y experIen

CIa de la que pueda poseer un IndIVIduo. Los comItés debe

r~n utIlIzarse para coordInar la planeacIón y la eJecucIón 

de los programas proyectados por las cooperativas; y desde 

luego, el propósito fundament~ de la organIzaci6n en las 

cooperatIvas es buscar la efICIenCIa de la empresa con el 

mtnImo de consecuenCIas o costos Indeseables. Según Chester 

Barnard, al proporcIonar a los IndIVIduos como grupo, los 

medIOS organIzacIonales para alcanzar los obJetIVOS de la 

empresa, una estructura debe ser efectIva, cada unIdad de-

be ser Juzgada a la luz de la contrIbucI6n al logro de los 

obJetIVOS. 

2.4.2. LA COOPERATIVA COMO EMPRESA 

Al cooperatIVIsmo se le puede ver baJO dos aspectos, 

desde el punto de VIsta SOCIal, como una reunIón de hombres 

B1BLIOTI!CA C~NT~~ I 
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llbres, que el fín de aSOClarse es para satlsfacer necesida

des comOnes y baJo la 6ptIca empresarial, como ente econó-

mICO or~anILado para conseguIr sus obJetIvos. 

Dados los prIncIpIos sobre los que se fundamenta la 

Idea del cooperatIvIsmo, y sobre todo,el prIncIpio de la or-

ganlzacIón y control democrátIco la cooperatIva no deber~ 

ser una InstItucIÓn SIn tensIones, por el contrarIo, en al

guna de estas organIzaCIones la cOmplejIdad en la toma de 

decIsIones es eVIdente. 

De acuerdo a FranCISCO Salinas Ramos, la cooperatIva, 

para eXIstIr y crecer requIere del conflicto y el encuentro 

para ~ formaci6n de la voluntad colectiva. 

MedIante la Integración cooperatIva se busca la efica

e 1 a d e s U a c tI VId a den 1 a (. r e a CIÓ n d e s 1 t U a c Ion e S d e ven t a-

Ja para sus miembros respecto a las condIcIones en el SIS

tema económIco, protegiendo a los asociados. 

En el mOVImIento cooperatIvo no eXIsten ganancIas o 

utilidad como en las empresas que SU fin es la rentabilidad, 

SIno que se dan los excedentes, que se dedIcan a la presta

CIón de serVICIOS SOCIales. al fortalecimIento del coopera-

tIvIsmo y el remanente se da a los asocIados; teniendo en 

cuenta que los excedentes no se reparten en proporción al 

capital aportado, SIno segOn el trabajO y la participación 

dIrec~a del mIembro cooperatIvista. 
---------

BIBLIOTECA CE~T ~¿ü 
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La conperatIva cnmn tal, es en SI, una empresa, ya que 

no snlamente es un ~rganlsmo snclal, SInn que está Integra

da por Ideas, recursos y nb]etIvos, In que IneVItablemente 

eXIJe la aplIcacI6n de los prInCIpIos de admInIstracI6n, por 

el acoplO de recursns b&SICOS que hay que coordInar, de ah! 

la valIdez de la aflrmaclnn hecha por Genrge R. Terry en su 

obra PrInCIpIos de AdminIstracI~n, de que liLa admInIstracI6n 

es una abstraccI6n dl~eñada a convertIr los recursos desorga

nlzadns en el lngro de nbjetlvos útIles y efectlvns". 20 / 

Ahnra bIen, el responsable de la admInIstracI6n en una 

empresa, sea cual fuere su naturaleza sabrá como alcanzar el 

ObjetIvn deseado pnr lo que adaptará rl las CIrcunstancIas la 

apllcacInn de los prInCIpIOS admInIstratIVOS, a sabIendas de 

que éstos solamente son gulas de accI~n que orIentan a la 

sImpllflcaclnn del trabajO gerencIal. 

Querer deCIr como se aplIcan lns prInCIpIOS seria IImIta-

do, puestos que éstos son fleXIbles y se adaptan a condICIo

nes particulares, espeCIales o cambIantes, utIlIzando los 

prInCIpIOS admInIstratIVOS un Gerente puede eVItar errnres 

fundamentales en su trabajn, y con JustIfIcada confIanza po

drá predeCIr los resultados de muchos de sus esfuerzos, por 

lo que una cooperatIva no tendrfa porqué ser la excepc16n 

20/ Terry, George R., PrInclpIo~ de AdmInIstraCIón, Nueva EdIcI6n, 
QUInta ReImpreSIón, noviembre de 1981. CECSA, Méxlcn. P. 21. 
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al pretender aplIcarse dIchns enunciados en la búsqueda de 

resultados favnrables. 

La mntIvacInn IdeolngIca con relacInn al mOVImiento coo-

peratIvn y a la fIlosnffa de la conperacInn y ayuda mutua es 

lo que dIferenCIa a un dIrIgente cnnperatlvn de unn que su 

fIn es la rentabIlIdad n el prestIgIn. 

la gestIón admInIstratIva es la materIalIzaCión del 

conceptn y funclnn de la admlnIstracI6n, pnr In que, Junto 

con la cooperacI6n se deben Incorpnrar otrns elementos dI

ferentes, estos elementos deben ser comprendIdos y adquIrl

dns para ser adaptados adecuadamente, de tal manera que con

trIbuyan al éXItO de la cnoperalIva. 

Para el caso de las CnnperatIvas del Sector Reformado, 

la gestInn admInIstratIva ~e realIza baJO el esquema de 

cogestIón, el cual contempla la admInIstracl6n de la coope

rativa entre ésta y el ISTA, a trav~s de un cngestor que SI

gue la dlreccI~n de la InstItución para la VIabIlIdad econ6-

mIca y SOCIal de la empresa conperatlva, medIante laasIsten

CIa técnIca en la admInlstracInn y cnnduccI6n de la mIsma, 

pern en la pr8ctlca esta persnna hace las veces de audItor 

que est~ cnntrolandn In que la DIrecclnn de la empresa pla-

nea n está elecutando. 

--- -- -----
-BIBLIOTECA C~Nr~A\\ 
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En las cooperatIvas, ~ara desarrollar el modelo de 

cogestlón Sp hA puesto en práctIca un olan de aSIstencIa 

técnIca en busca de mejorar la gestIón admInIstrativa a 

través de un Gerente y un Contador. ~s1 tambIén el sIstema 

fInancIero eXIge la contratacIón de flrmas consultoras por 

parte de las cooperatIvas, como un requIsIto para obtener 

fInanCIamiento, el cual, segan la práctIca, en muchos ca

sos es otorgado tardíamentE', ocasIonando demora en la ob

tencIón de los lnsumos,por el proceso burocrátIco. 

En las CooperatIvas del Sector TradIcIonal, desde un 

InICIO se ha venIdo trabal ando baJo el esquema de autoges

tlón, SIn haber preparado (on antIcIpacIón a sus miembros 

en el proceso rle admInIstracIón y en el conocImIento de la 

fIlosofía del mOVImIento cooperatIvo, razón por la cual no 

se ha loarado los resultados eSDerados. 

BIBLIOTECA CI[/N 1 ~ .. '" I 
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CAP I TUL O III 

EYALUACIOI DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS 

COOPERATIVOS El EL SAI.YADOR 

3.1. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS EN 

COOPERATIVAS DE PRODUCCION y DE SERVICIOS 

Para desarrollar el presente trabajo ha eXIstIdo la 

motlvaclón de conocer de qué manera se apllcan y de qué 

forma Influyen como elementos fundamentales en el funcIo

namIento de las cooperatIvas los prIncipIos cooperatIvos. 

PartIendo de esta base se crientó el trabajO de campo en 

CooperatIvas de ProduccIón y ServicIOS, obviando las de vi

vIenda por no contar con datos a la fecha, para lo cual se 

utI1IZ6 la SIguIente metodologfa: 

Se InICIó una InvestI~aclón de car~cter exploratorIO 

InformatIvo para obtener la opInIón de personas lIgadas al 

mOVImIento cooperatIvo salvadoreño (TécnIcos del INSAFOCOOP, 

DAA/MAG, e ISTA). El SIgUIente paso fue: 

3.1.1. DETERMINACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA 

BáSIcamente se verIfIcó lo expuesto en el antepro

yecto del presente trabaJO, en el cual se menciona que el 

unIverso en este estudIO, lo constituyen todas las asocia-

Clones cooperatIvas regIstradas en el INSAFOCOOP y en el 

BlBLIOTI!CA CENTRAL 
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Departamento de ASOCIaCIones AgrODecudrIa~ del MAG, va que 

la Ley General de las ASOCIaCIones CooperatIvas es clara 

en los prIncIpIOS de que toda asocIac16n de esta naturaleza 

debe cumplIr, no Importando la clase de cooperativa de que 

se trate, nI el lugar donde esté ubIcada. 

3.1.1.1. SELECCION DE LA MUESTRA 

El objeto de una muestra es obtener medIante un 

conteo parcIal y su an~IIsIs, resultados aprOXImados que se 

obtendrían SI se realIzara el conteo completo; así, la 

muestra debe tener las mIsmas característIcas fundamentales 

del unIverso que representa para pode~ extenderse hasta 

llegar a conclUSIones v~IIdas. 

En este caso se elIgI6 el muestreo estratIfIcado, don

de la muestra total es~a formada por los estratos tomados 

de las dIstIntas clases de cooperativas eXIstentes, la In

formacI6n se presenta en el SIgUIente cuadro: 

BlBLJOTaCA CI:NTRAL - ! 
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CUADRO QUE MUESTRA EL NUMERO OE COOPERATIVAS 
EXISTENTES POR CLASES Y OFICINA DE INSCRIPCION 

(INSAFOCOOP y D.A.A.) 

CLASE DE INSAFOCOOP D.A.A. TOTAL 
C<XFERATIVAS NQ % NQ " Nº 

De ProduccIón 237 34.0 1270 100 1507 

De ServICIOS 460 66.0 - - 460 

De VlvIenda* - - - - -

TOTALES 697 100% 1270 100% 1967 
-

% 

76.61 

23.39 

-

100% 

Al aplIcar la fórmula respectIva, la muestra alcanzó el 

número de 159 cooperatIvas y al estratIfIcarlas se obtuvo que: 

CLASE DE 1 NSAFOCOOP O.A.A. TOTAL 
COOPERATIV A S 

Nº % Nº % Nº % 

De ProduccIón 19 34.0 103 100 122 76.73 

De SerVIcios 37 66.0 - - 37 23.27 

TOTAL 56 100% 103 100% 159 100% 

*/ Según los datos obtenIdos de las InstItuciones (INSAFOCOOP y DAA) no 
- aparecen regIstradas esta clase~ de cooperatIvas. 

-
BIBLIOTeCA CIii.~T~AL , 
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La anterIor estratIfIcaCIón se hJZO tomando en cuenta 

el total de cooperatIvas eXIstentes (UnIverso = 1,967), Y 

respectIvamente las InscrItas para cada InstItuCIón 

(O.A.A. = 1,270); (INSAFOCOOP = 697). 

O.A.A. = 1,270/1,967 = 0.6456532 x 159 = 103 

INSAFOCOOP = 697/1,967 = 0.3543467 x 159 = 56 

Luego se les aplicó los porcentaJes del cuadro anterIor: 

ESTRATO 1 : 56 x 0.34 = 19 AsocIacIones ooperatIvas de Produc
CIón. INSAFOCOOP. 

ESTRATO 2 : 56 x 0.66 = 37 AsocIacIones Cooperativas de Servicios 
INSAFOCOOP. 

ESTRATO 3 103 x1.00 =103 ASOCIaCIones CooperatIvas de Produc
CIón O.A.A. 

TOTAL 159 CooperatIvas 

3.1.2. METODO DE OBTENCION DE DATOS 

Los datos se obtUVIeron medIante una entrevIsta-cues-

tIonarIO (ver Anexo 5), presentado a los mIembros del Conse-

10 de AdmInIo:;tracIón y/o .lunta de VigIlancIa por ser ellos 

los responsables de la admInIstracIón de la CooperatIva. 

Por la magnItud de la muestra y la ubIcación de las 

cooperatIvas segregadas en todo el pais, se dIseñaron ru

tas de VISItas, se concertaron citas y se utilizaron toda 
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clase de mecanIsmos de contacto para mInImizar el desperdI-

CIO de recursos. 

3.1.3. PRUEBA PILOTO 

La exploracIón a través de la prueba PIloto la cons

tItuyeron veInte técnIcOS del INSAFOCDOP, ISTA y DAA. An-

tes de realIzar el proyecto en su totalIdad, se puso a prue

ba el cuestIonarlo elaborado, con el fIn de determInar si 

la redaccIón de las preauntas causaria algún problema, SI 

el orden era el adecuado, etc. 

Apllcandolo en pequeñd escala a personas SImilares a 

las aue constItuyeron la muestra del presente estudIo, para 

ello se VISItó algunas cooperatIvas ubIcadas en el orIl:lnte 

rlel pais, especiflcamente el Departamento de San MIQUel, y 

al aplIcar el cuestIonarlO a los mIembros del Consejo de 

AdmInIstracIón v/o Junta de VIgIlancIa de las cooDeratlvas 

se detectaron alQunos errores en el cuestIonarlo, los cua

les fueron correQldos oportunamente. 

3.1.4. RECOLECCION DE DATOS 1 _ 

Las cooperatIvas VI~Itadas fueron dIstribuidas Dor 

zona de ubIcacIón, clase, tIPO v lugar de inscrIpción (ver 

Anexo 6). 

I ,-, .:,-r-- ;1, r ' " q"1j'Tt~ , r. 
\ I ,,, I ... 
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3.1.5. RESULTADO y ANALISIS DE LA INVESTIGACION 

CuestIonarlO formulado a mlembro<¡ del ConselO de Adml-

nlstrac16n o Junta de VIgIlancIa de lJS AsocIaciones Coope-

ratlvas Salvadoreñas. 

En esta parte se presentan los r2sultados obtenldos 

de la lnvestIgacl6n de campo realIzada a través del cuestIo

nario, cuyas respuestas han sido analizadas en forma indI

vIdual y por estratos, según la clase de cooperatIva. 
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Pregunta Nº 1 

0Cu~les de los slgulenter, prlnCIpl')S tIenen aplIcaCIón en 
esta cooperatIva? 

Objetivo: 

DetermInar la ap11cac16n o lnap11cac16n de los principIOS 
conperatlvos. 

poA.A.(MAG) INSAFOCOOP TOTALES 
PRI.CIPIOS PRODUCCION PRODUCCION SERVICIOS 

CM- % CAN- % CAN- % ~ % TI[W) TIOO TIOO 

s1 
llbre adheslón y retlro voluntarlo 103 100 19 100 37 100 159 100 

Organlzaclón y control democrátiCO 101 98 19 100 37 100 157 99 

Interés limitado al capItal 55 53 15 79 35 95 105 76 

DistribUCIón de los excedentes 
entre los aSOCiados en proporción 

33 32 12 63 33 89 78 61 
a las opera Clones que éstos reall-
cen con las asociaciones coopera-
tivas o a su partiCIpaCión en el 
trabalo común 

fomento de la educación cooperativa 74 72 13 68 24 65 111 68 -
Fomento de la Integración coopera-

70 68 13 68 23 62 106 66 tIva. 

PRINCIPIOS (sI) 
73 70 15 80 31 85 119 78 6 

No 

libre adhesión y retiro voluntario - - - - - - - -
Organización y control democrático 2 2 - - - - 2 1 

Interés limitado al capital 48 't7 4 21 2 5 54 24 

Dlstrlbuclón de los excedentes 
entre los aSOCIados en proporción 70 68 7 37 4 11 81 39 a las operaCIones que éstos reali-
cen con las aSOClaCIones coopera-
tI vas. 

fomento de la educaCión cooperativa 29 28 6 32 13 35 48 32 

fomentoda Integración cooperatlva 33 32 6 32 14 38 53 34 
Principios (NO) 

6 30 30 4 20 6 15 40 22 
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Comentario: 

Del total de 159 cooperatIvas que conforman la muestra, 

103 constItuyen el estrato muestral de las cooperatlvas Ins

crItas en el DAA/MAG, las cuales expresaron que los prIncI

PlOS de "Libre Ingreso y Retiro Voluntario", "OrganizaciOn 

y Control DemocrAtico" se aplIcan en un 100% y 98% respectl

vamente; mIentras que el que menos se aplIca es el de "Dis

trlbuc16n de los Excedentes" con un 33%. En cuanto al es-

trato de las Cooperatlvas de Producclón Inscritas en el 

INSAFOCOOP, éstas tambIén concuerdan en cuanto a que los 

prInCIpIOS que mayor aplIcacIón tIenen son los anterIormen

te menCIonados, con la excepción de que expresaron que en 

un 100% para ambos, segUIdos del prInCIpio de alnterés Limi

tado al Capital" en un 79%; aSImIsmo COInCIdIeron en que 

el prInCIpIo de "DistribuciOn de Excedentes" es el que tIe

ne menor aplIcaCIón, con un 63%; por otro lado, el tercer 

estrato muestral formado por 37 CooperatIvas de ServlcIos 

InscrItas en el INSAFOCOOP pxternaron que en un 100% se 

aplIcan los dos prImeros prinCIpIOs y en un 95% el tercero, 

y que el prInCIpIo que para ellos tIene menor aplIcaCIón 

es el de "IntegraciOn Cooperativa", con un 62%. 
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Pregunta Nº 2 

Para los prIncIpIos que opIna que no se aplIcan, ~Cu~

les consIdera que son las razones prIncIpales? 

Objetivo: 

Conocer las razones prInClpales Que no permlten Que se 
aplIquen los princlpios cnoperativos. 

D.A.J\.(MAG) IUSAFOCOOP TOTAL . 
RAZOmES PRODIJCCION PRODUC:ION SERVICIOS 

CJW- % CJW- % C'.PH- % QW- % 
TIlM TIIJ\D TIlWJ T.llW) 

ralta dp conClentlzaClón y educa-
8 8 6 31 10 27 23 14 cIón cooperatIva. 

InsufICIente promOCIón SOCIal - - - - 4 11 '1 3 

Creación de las cooperativas 6 5 3 16 - 9 6 como estrategia polítIca -
Falt a de apoyo total pot parte 2 2 - - 2 5 4 3 
del Gobierno 

Otros - 6 5 - - 5 14 11 7 
Falta de conclentizaclón y 
educaCIón cooperatIva. 15 15 - - 2 5 17 11 
InsufICIente promOCIón SOCIal. 

InsufICIente promOCIón SOCIal. 
falta de apoyo total por parte del - - 2 11 - - 2 1 
Goblerno-

CreaCIón de las cooperativas como 
~strategIa polítIca. - - 2 11 - - 2 1 
falta de apoyo total por parte del 
GobIerno. 

Falta de concientizaclón y educaCIón 
coopera tI va. 
InsufIciente promOCIón SOCIal. 14 14 - - - - 14 9 
CreaCIón de las cooperatIvas como 
estrategIa polítIca. 

Todas las anterIores alternatIvas 14 14 - - - - 14 9 

No contestaron 38 37 6 31 14 38 58 36 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

, BJBLlOT6CA CENTRAL. l 
I 
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Comentario: 

Del total de cooperatIvas encuestadas en el estrato 

del DAA,el 51% manifesLó quP las razones de mayor peso por 

las que no se aplican los prIncipIos cooperativos son las 

alternatIvas planteadas como:"Falta de Concientizaci6n y 

Educaci6n Cooperativ~~ "Insuficiente Promoci6n Social", la 

"Creaci6n de las Cooperativas como Estrategia Polttica, la 

~alta de Apoyo del Gobierno"; de donde la combInacIOn es 

(8% + 15% + 14% + 14%), aunada a otras razones como: la 

serIe de obst~culos a los cuales ha tenIdo que enfrentarse 

el movImiento cooperatIvo al catalog~rsele como enemIgo del 

sIstema por parte de los sectores domInantes; por otra 

parte, hay que consIderar como un elemento determinante el 

actual conflIcto Interno que VIve el país, que no ha permI

tIdo el ambIente IdOneo para su desarrollo, etc. MIentras 

que un 37% que no contestO, ImplícItamente afIrma que los 

prIncIpIos se aplIcan. 

En cuanto al estrato de las CooperatIvas Inscritas en 

el INSAFOCOOP, en las de ProduccI6n un 69% IndIcó que no 

tIenen aplIcaci6n los prIncIpIos, por las mIsmas razones 

que para los del DAA: UN 31% no contestó ya que para ellos 

tIenen aplIcaCIón los prIncIpIos; en las de Servicios un 

27% IndIc6 que la raz6n de mayor peso de InaplIcación de los 

princIpios es la falta dp conclentlzac16n y educación coope

ratIva; mientras que un 38% no contestó, ImplíCItamente afIrma que los 
prIncipIos se aplIcan. 
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Pregunta "9 3 

A SU JUICIO, ~Con qué frecuenCIa en esta cooperatIva se 

a p 1 1 can los "P r 1 n c 1 p lOS e O O P e r a t 1 V O S" ? 

Objetivo: 

Contro 1 ar el resu 1 tado de 1 a Pregu,lta N º 1. 

D.A.Au(MAG) INSAFOCOOP 
TOTALES 

mr.m:lrn F1IDX:CIrn ~ICJ(E 

ALTERNATIVAS 
CAN- o¡ CAN- I CAN- o¡ CAN- I TIDAD TIOAO TI DAD TIOAO 

Algunas Veces 62 60 8 42 20 54 90 57 

Nunca - - - - - - - -

SIempre 41 40 11 58 17 46 69 43 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

Comentario: 

La naturaleza de esta pregunta es Interesante resaltarla 

porque fue dIseñada para controlar el resultado de la Pregun-

BIBLIOTECA CKNTRAL - 1 ~"' ••• ".6~ ••••••••• e ••. ' 
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ta NQ 1; del total de 159 cooperativas encuestadas, 62 de 

ProduccIón del estrato muestral del DAA opInaron que fre-

cuentemente los prInCIpIOS no se aplIcan; para el estrato 

muestral de las InscrItas en el INSAFOCOOP, 8 cooperatIvas 

de ProduccIón y 20 de SerVIcIos tambIén opInaron de Igual 

forma, acumul~ndose 90 cooperatlvas que, en valores relatI

vos representa el 57% de la muestra. 
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Pregunta NR 4 

¿ConsIdera que la falta de aplIcaCIón de algunos de los 
IIPrInCIpIOS CooperativosllobstaculIza el funcIonamiento de la CooperatIva? 

Objetivo: 

DetermInar SI la InaplIcabIlIdad de los PrInCIpIOS Coope

ratI VOS obstacullza el funCIOnamIento de las cooperatI vas. 

O.A.A. (MAG) INSAFOCOOP 
TOTALES 

mDJ:CICN mru:clrn SERJIClffi 
ALTERNATIVAS 

CAN- ~ CAN- I CAN- S CAN- ~ 
TIOAD TIOAO TIDAO TIOAD 

Si 62 60 9 47 28 76 99 62 

No 7 7 3 16 2 5 12 8 

Algunas Veces 34 33 7 37 7 19 48 30 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 1S9 100 

-

Comentario: 

De las cooperatIvas encuestadas InscrItas en el DAA, el 

93% con S 1 de r a n q u e 1 a 1 na p 1 1(, a b 1 lId a d o e los p r 1 n c 1 p lOS o b s t a c u -
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lIza el funcIonamIento de las cooperatIvas, mIentras que el 

estrato muestral formado por las cooperatIvas de ProduccIón 

Inscrltas en el INSAFOCOOP, el 84% está de acuerdo con la 

anterIor afIrmación, lo cual tambIén sustentan las de Servi-

CIOS InscrItas en la mIsma InstItucIón, sólo que en un 95% 

de una muestra de (37 cooperatlvas). 
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Pregunta NI 5 

¿Cuales son las cau~a~ Que provocaron la constItucIón de 

esta CooperatIva? 
Objetivo: 

Determinar las causas que provocaron el surgImiento de 
las cooperatIvas. 

O.A.A. (MAG) INSAFOCOOP 
TOTALES 

mnt'CU:fl mrux:IOO SERIIICIffi 
ALTERNATIVAS 

CAN- ~ CAN- , CAN- ~ CAN- , 
TIOAO TIOAO TI0AD TIOAD 

Las necesidades 43 42 19 100 35 95 97 61 
comunes de sus integrantes 

Otras CIrcunstancIas 60 58 - - 2 5 62 39 

I 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

Comentario: 

El 58% de las coop~ratlvas de ProduccIón encuestadas del 

estrato muestral del DAA expresaron que se constItuyeron como 

BIBLIOTIICA Cli!l;JTRAL 
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producto de un decreto legIslatIVO que perseguía fInes emInen

temente polítICOS; mIentras que las cooperatIvas que conforman 

el estrato de ProduccI6n INSAFOCOOP expres6 en un 100% que 

verdaderamente surgIeron del deseo Imperante de satIsfacer sus 

necesIdades comunes; de la misma forma, pero en un 95% contes

taron las cooperatIvas de SerVIcIos del estrato social Inscri

tas en la mIsma InstItUCIón; lo cual SIgnIfica que las Coope

ratIvas Agropecuarias del Sector Reformado (DAA) tUVIeron una 

forma de constitucI6n muy diferente a la manera como se crea

ron las InscrItas en el INSAFOCOOP. 
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Pregunta Nº 6 

Cuando se afIlIa un asocIado a la Cooperatlva,¿Qué espera 
de ésta? 

Objetivo: 

DetermInar las causas Que motIvan a los aSOCIados a formar 
parte de una cooperativa. 

D.A.A.{MAG} INSAFOCOOP 
ALTERNATIVAS PRODUCClON PRODUCCION SERVICIOS TOTAL 

CAN- % CAN- % CAN- ,. CAN- % TIlWJ T1IW> T1lW> TII)'ID . 
Obtener ocupación permanente 27 26 - - 1 3 28 10 

... 
SolucIón a los problemas comunales 15 14 3 16 8 22 27 17 

Gozar de las prestacIones que da 
1 1 3 16 11 30 15 16 la Cooperativa 

Otros 1 1 - - 6 16 7 6 

Obtener ocupaCIón permanente. 
Gozar de las prestacIones que da 3 3 8 42 1 3 12 16 
la Cooperativa 

SolucIón a los problemas comunales 10 10 - - 2 5 12 5 Gozar de las prestaciones que da 
la Cooperahva 

Gozar de las prestaciones que da - - - - 3 8 3 3 la Cooperahva y Otros 

Obtener ocupaCIón permanente. 

SolucIón a los problemas comunales 28 27 5 26 1 3 34 18 
Gozar de las prestacIones que da 
la Cooperahva. 

Obtener ocupaCIón permanente. 

Gozar de las prestaciones que da 3 3 - - 1 3 4 2 
la Cooperativa. 

Otros 

Todas las alternatIvas planteadas 15 1'¡ - - 3 8 18 7 
-

TOTAL 103 ~OO 19 100 37 100 159 100 

. . 
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Comentario: 

PartIendo del estrato muestral de las AsocIacIones Coo-

peratIvas de ProducCI6n InscrItas en el DAA, se observa que 

en un 73% adquIere relevanCIa la alternatIva de "Obtener 

Ocupaci6n Permanente" aunado a otras tales como la "Solu

ci6n a los Problemas Comunales" y "Gozar de las prestacio

nes Que da la Cooperativa"; mIentras que en las de Produc-

CIón InscrItas en el INSAFOCOOP, de una muestra de 19, en 

un 42% prevalece el "Deseo de Gozar de las Prestaciones 

que da la Cooperativa" y la "Obtenci6n de Trabajo Permanen

te" que ofrece la CooperatIva; en cuanto a las de SerVI

CIOS del mIsmo INSAFOCOOP (estrato de 37 cooperatIvas), se 

Impone la alternatIva de "Gozar de las Prestaciones que da 

la Cooperativa" con un 30% y un 22% IndIcó el "Deseo de 

Solucionar los Problemas Comunales". De lo anterIor se 

deduce que en las dIferentes clases de cooperatIvas eXIS

tentes, la mayoria de los asociados se Integran Impulsados 

por Intereses IndIVIduales que en esencia les llevarian a 

satIsfacer sus necesIdades partIculares por medIO de la 

satIsfaccIón de las del colectIvo, y ~o porque estén conSCIen

testes que la fIlosofia cooperatIva debe ser aplicada. 
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Pregunta Hit 7 

¿ConsIdera que organIzarr,e en una cooperatIva, le ha pro
porcIonado un mejor nlvel de vIda a los asocIados? 

Objetivo: 

Conocer SI ha mejorado o desmejorado el nIvel de vIda de 
los asocIados al organIzarse en cooperatIvas. 

D.A.A .. (MAG) INSAFOCOOP 
TOTALES 

mIU:Clrn Hmn:lrn ~ICIOS 

ALTERNATIVAS 
CAN·· e¡ CAN- e¡ CAN- ~ CAN- I 

TIDAD TI DAD TIDAD TI DAD 

Si 89 86 11 58 32 86 132 77 

No 14 14 8 42 5 14 27 23 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

Comentario: 

De acuerdo con el cuadro anterior, se observa que en el 

estrato muestral del DAA, el 86% IndIcó haber meJorado su nivel 

I h .. 1J' \o.~ q~ iJ (..I 
L ___ - -----
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de vIda. En cuanto al segundo estrato muestral de los coo

peratIvIstas de ProduccIón Inscritos en el INSAFOCOOP, el 

58% manIfestó haber logrado lo mIsmo; por otra parte, en el 

tercer estrato muestral constItuIdo por las CooperatIvas de 

SerVICIOS, un 86% IndIcó haber mejorado su nIvel de vIda. 

Los porcentajes arrIba mencIonados tIenen gran rele

vanCIa para el presente estudIo, puesto que en las dIfe

rentes clases de cooperatIvas encuestadas se reconocen las 

vIrtudes que ofrece el organIzarse en cooperativa, a pesar 

de las dIferentes SItuaCIones adversas a las que tIenen 

que enfrentarse, lo que hace ver que en condiCIones norma

les, los asociados a las cooperatIvas Dodrfan mejorar sus 

nIveles de vIda mas de lo que hasta hoy han logrado; SI

tuacI6n que es confIrmada por las respuestas negativas que 

se obtUVIeron de los estratos (14%, 42% Y 14%) que indican 

que aOn hay cooperatIvas no satIsfechas con los obJetIVOS 

alcanzados. 

,-(@ISUDn('¿CA 
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Pregunta Ni 8 

¿Son aceptados como asocIados, aquellas personas que reu
nan los requisItos m1mmos legales cuando éstas lo solicitan? 

Objeti YO: 

DetermInar la aplIcacI6n del PrInclpio de LIbre Entrada y 

Salida, en la cnoperatlva. 

D.A.A.(MAG} INSAFOCOOP 
TOTALES 

mrux:lrn rmn;clrn SEmICla:; 
ALTERNATIVAS 

CAN- " CAN- 1- CAN- ~ CAN- ~ TIDAO lIDAD 1I0AO TIDAO 

Si 64 62 9 47 35 95 108 68 

No 4 4 4 21 - - 8 8 

Algunas Veces 35 34 6 32 2 5 43 24 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

Comentario: 

De 103 cooperativas encuestadas lnscrltas en el DAA, un 

62% contest6 que sí son aceptadas todas aquellas personas que 

8lBLlOTI1CA caNTRA.L \ 
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reunen los requIsItos minImos legales exigidos por la coo

peratIva, mIentras que el 34% expresó que en algunas veces 

no se les acepta por razones tales como el que se tratara 

de personas de dudosa reputacIón o totalmente desconocIda 

por los asocIados. En cuanto al estrato de Cooperativas 

de ProduccIón/INSAFOCOOP el 32% opInó que no sIempre son 

aceptados y que en un 47% si, mientras que las Cooperati

vas de ServIcIos/INSAFOCOOP manIfestaron que en un 95% 

sIempre aceptan todas aquellas personas que deseen ser 

asocIados de la CooperatIva. 

---- ---- , 
!BIBLIOTECA Ct1\NT~Al I 
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Pregunta NI! 9 

¿Por qué no son aceptado~? 

Objetivo: 

Establecer las causas pel'qué no son aceptadas algunas 
personas como asocIados en las cooperatIvas. 

O.A.Ar(MAG) I~SAFOCOOP 

TOTALES 
mnrCIrn m:ru:clrn SERVICIa> 

ALTERNATIVAS 1------
CAN- " CAN- " CAN- ~ CAN- I TIOI\O TIOAO TIOAO TIOAO 

No reunen los requIsItos 11 11 4 21 1 3 16 72 mimmos legales. 

Cuando se trata de perso- 16 nas de dudosa conducta. 16 - - 2 5 18 7 

Falta de capacIdad para 20 19 5 26 absorber mas asocIados. 
~ 

- - 25 15 

Otros 1 1 3 16 - - 4 6 

No contestó 55 53 7 37 34 93 96 60 

TOTAL 103 100 19 100 37 160 159 100 

Comentario: 

De las asocIaciones cooperatIvas InvestIgadas, del estrato 

muestral pertenecIentes al DAA, un 19% manIfest6 que la causa 
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fundamental para no aceptar mas asoclados, es la falta de 

capacidad para absorber más miembros, ya que éstos son los 

que trabajan dIrectamente en el proceEO productivo y pIen-

san que al Ingresar más asociados los benefiCIOS se verán 

reducidos ya que habría que dIstribuIrse entre un mayor 

número de personas; un 16% señaló que es razón para no per

mItir el Ingreso a la Cooperativa cuando se trate de perso

nas de dudosa conducta, ya que para poder ser miembro ha

brla que laborar en la CooperatIva un tiempo mlnImo de seis 

meses y pasar un periodo de prueba. En cuanto a los estra

tos del INSAFOCOOP, las CooperatIvas de Producción, el 26% 

señaló que la razón prInCipal por la que se nIeqa el Inqre

so a un nuevo miembro es por la falta de capacIdad para ab

sorber más asociados, un 21% Indicó que los candIdatos no 

reunen los reqUISItos mlnlmos legales. Se eVidenCia que 

las razones que restrIngen el Ingreso a las AsociaCiones 

Cooperativas de ProdUCCión tanto del DAA como del INSAFOCOOP, 

son las mismas; mlentras que en las de SerVIcios sucede lo 

contrario ya que la restriCCIón al Ingreso es mínima. 
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Pregunta Ni 10 

¿Cu~l es la forma mas frecuente del retIro de los aso
clados de esta cooperatIva? 

Objeti YO: 

Conocer la forma mas frecuente que orlglna el retiro de 
los asociados de la cooperati{a. 

D.A.A.(MAG) INSAFOCOOP 
TOTALES 

mrux;ICN mIU:CICN SERlfICIOS 
ALTERNATIVAS 

CAN- ~ CAN- " CAN-

" 
CAN- ~ 

TIDAD TIDAD TIDAD TI DAD 

VoluntariO 95 92 15 79 35 95 145 89 

Obligatorio 8 8 4 21 2 5 14 11 

. 
TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

-

Comentario: 

De las 159 cooperaLlvas encuestadas, las 103 que conforman 

el estrato muestral de Producclón/DAA, contestaron que en un 92% 

IlIBlIOTIlCA C.NTI'AL 
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la forma m§s frecuente del retIro de los asocIados es volun-

tarIa; de la mIsma forma opInaron las 19 CooperatIvas de 

ProduccIón/INSAFOCOOP que constItuyen el segundo estrato, 

pero en un 79%, mIentras que las 37 asociacIones del ter

cer estrato ServIcIos/INSAFOCOOP reafIrmaron aún más, ya 

que en un 95% expresan que el asocIado que se retIra sIem

pre lo hace de manera voluntarIa; lo cual verIfica lo res

pondIdo en la Pregunta Nº 1; que el PrIncIPIo de LIbre In

greso y R~tIro VoluntarIO se aplIca de manera generalizada 

en las dIferentes clases de cooperatIvas, y que en los ca

sos en el que el retIro sea oblIgatorlo, ~ste obedece a ca

sos puramente excepcIonales o de carácter legal. 

-------
\ 
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Pregunta Mil 11 

0Cómo observa la particIpaCIón de los asocIados en las 
actIvIdades de la CooperatIva? 

Objetivo: 

Conocer en base a los entrevIstados la forma de partIci
paCIón de los asocIados en las actIVIdades de la CooperatIva. 

D.A.A.(HA6) INSAFOCOOP 
TOTALES 

m.rux:ICfl mrux:rrn SERJICrffi 
ALTERNATIVAS 

CAN- I CAN- ~ CAN- ~ CAN- ~ TIOAIO TIOAO TIOAO TIOAO 

ActIva 58 56 12 63 18 49 88 56 

DesmotIvada 42 41 6 32 18 49 66 41 

Forzada 3 3 1 5 1 2 5 3 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

Comentario: 

De las aSOCIaCIones coooeratIvas lnvestIgadas del estrato 

muestral InscrItas en el DAA, el 41% manIfestó Que la partIci-

BIBLIOTECA CIlNTRAl' ~ 
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paci6n de sus asocIados en las actIvIdades de la cooperatI

va es desmotIvada, aunada a un 3% que lo hacen forzadamente; 

y de esta forma se evidencIa que los ñsocIados en estas 

cooperatIvas no tienen concienCIa y educaCIón cooperativa, 

ya que parten de que la cooperatIva est~ obligada a darles 

trabajo permanente, SolUCIonarles sus problemas comunales 

y dIsfrutar de las prestaCIones que la cooperatIva otorga. 

Por otra parte, es Importante agregar que en cuanto a la 

contrIbUCIón y partIcipaCIón de los aSOCIados en melorar el 

nIvel de prodUCCIón, éste es mtnImo ya que solamente les 

Interesa satIsfacer sus neceSIdades IndIVIduales y no las 

del grupo; dejando al Consejo de AdmInIstraci6n que asuma 

toda la responsabilIdad en la eJeCUCIón de las actIVIdades 

que se pretende desarrollar, con el propÓSIto de Incremen

tar la prodUCCIón y la efIcIenCIa. En cuanto a los estra-

tos del INSAFOCOOP, para las de ProdUCCIón, un 32% señaló 

que la partICIpacIón de los aSOCIados es desmotIvada, y un 

5% diJO que forzada; se denota la flaqueza y falta de in

terés por parte de los asociados en hacer m~s oroductIva 

y efIciente a la cooperatIva; mientras que un 49% en el 

estrato de ServICIOS manIfestó estar desmotivados. 
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Pregunta NI 12 

¿Es la Asamblea General la que determIna las decisIones 
m~s Importantes en la CooperaLIva? 

Objetivo: 

DetermInar si las deCISIones mas Importantes en la cooperatIva, es 
atrlbuCI6n exclUSIva de la Asamblea General. 

D.A.Au (MAS) INSAFOCOOP 
TOTALES 

mI.Ul:lrn FmUClrn SERtlIClffi 
ALTERNATIVAS 

CAN-

" 
CAN- ~ CAN- " CAN- " TIDAIIl lIOAO lIDAO lIDAO 

st 87 84 18 95 34 92 139 90 

No 1 1 1 5 1 3 3 3 

Algunas Veces 15 15 - - 2 5 17 7 

TOTAL 103 100 1 9 100 37 100 159 100 

COlllentario: 

Según la lnformaclón proporclonada por las AsociaCIones 

Cooperativas del estrato muestral InscrItas en el OAA. un 15% señaló 

------ ~ 
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Que algunas veces no es la Asamblea General la Que toma las 

deCISIones mas importantes en la Cooperativa, lo Que eVI

denCIa, Que aunque se diga que para cada asociado un voto, 

en la pr~ctica las declsIones tomadas por la Asamblea Gene-

ral pasan desaperCIbIoas, ImponIéndose Ideas particulares 

que refleJan como no se aplican los postulados teórICOS de 

la doctrIna cooperatIva. En cuanto a los estratos mues

trales del INSAFOCOOP, para el de ProdUCCIÓn el 95% señaló 

que es la Asamblea General la que toma las deCISIones mas 

Importantes, mIentras que, en el estrato muestral de Ser

VICIOS un 8% IndICÓ que no se respeta el derecho de eJer

cer el voto en las Asambleas Generales. Lo anterIor pone 

de manIfIesto que el PrIncipio de la "Organizaci6n y Con

trol Democratico" no se aplIca íntegramente, tal como lo 

manIfestaron en la Pregunta Nº 1, en la pr~ctIca, en las 

cooperatIvas InscrItas en el INSAFOCOOP es donde mas se 

respeta dICho PrInCIpIO. 

r BlBLlOTIiICA CmNTRA~ 
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Pregunta Hit 13 

¿Por qué no se toman las decIsIones en base a lo que dic
tamIne la Asamblea General? 

Objetivo: 

Establecer las razones b~sIcas del porqu~ de la lnaplica
bllldad del PrIncipio de la OrganIzacl6n y Control Democr~tlco. 

D.A.A .. (MAG) INSAFOCOOP 
. TOTALES 

mnr;cICN moorlCN SlRJIClffi 
ALTERNATIVAS 

CAN- ~ CAN- I CAN- I CAN- ~ 
TIDAD TI DAD TI DAD TI DAD 

El ConseJo puede tomar 
deCISIones en base a los 4 4 - - - - 4 1 
estatutos. 

Las deCISIones de la 
Asamblea General no son 6 6 - - - - 6 2 
atInadas. 

El AdmInistrador toma 3 3 1 5 4 3 las deCISIones. - -

La AdmInistracIón de la 
CooperatIva esta Interve- - - - - 1 3 1 1 
nIda por FEDECACES. 

Falta de concIencia coo- 3 3 2 5 5 3 peratlva de los aSOCIados. - -

No contestó 87 84 18 95 34 92 139 90 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

Comentario: 

Al observar el cuadro anterior, el estrato muestral de 

cooperatIvas InscrItas en el DAA; se eVIdencIa que las razones 

b~sIcas por las que la Asamblea General es Ignorada, son las 

, 

'---------~ -
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sIguientes: 

a. El Consejo de AdmInlstracIón se Impone aduciendo el 

bIenestar de la CooperatIva. 

b. Las deCISIones tomadas por la Asamblea General no 

son atInadas, por desconOCImIento tecnopráctico o Iqnoran-

CIa del asunto que se está tratando. 

c. El AdmInIstrador toma las deCISIones, Ignorando al 

Consejo de AdmInIstracIón y la Asamblea General. 

d. La falta de concIentIzacIón cooperativa en los 

asocIados. 

Se denota que el 16% de este estrato de cooperativas, 

no le dan valId~z a su derecho, ya sea por IgnoranCIa o por 

falta de conCIenCIa y educaCIón cooperatIva por parte de 

sus aSOCIados. En cuanto a los estratos del INSAFOCOOP, 

se observa que la condICIón de elercer el derecho de voto, 

se conCIbe de otra manera, ya aue en las de ProdUCCIón sólo 

el 5% IndICÓ que es el AdmInIstrador el que toma las deCISIO

nes; para el estrato de SerVICIOS, el 3% IndICÓ que las 

deCISIones son tomadas por la Federación a la que están 

afIlIadas; mIentras que un 5% señaló que la falta de con

CIenCIa cooperatIva de los aSOCIados es el obstáculo para 

que las declslones de la Asamblea General de ASOCIados 

sean Ignoradas. 

" I 
1, "n'} ( 1 I 1 
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Pregunta NI! 14 

0A qué clase de preslones está sometIdo e( Consejo de AdmInIstracIón 
de su cooperatl va, en el desarrollo de la gestIón admIOlstratl va? 

Objetivo: 

Conocer el origen de las presIones a que esta sometldo el 
Consejo de Admlnlstraci6n de la cooperatIva. 

D.A.A .. (MAG) INSAFOCOOP 
TOTALES 

HIDUlrn IIDlUlrn sm/ICIlli 
ALTERNATIVAS 

CA.-t- ~ CAN- ~ CAN- ~ CAN- I TIDAD TI DAD TIDAO TI DAD 

Externas 17 17 3 16 9 24 29 19 

Internas 50 48 12 63 19 51 81 54 

Ambas 29 28 4 21 8 22 41 24 

NInguna 7 7 - - 1 3 8 3 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

Comentarlo: 

De las AsocIacIones Cooperativas InvestIgadas del estrato 

muestral pertenecientes al DAA, el 17% menifestó que las pre-

~: ~ .. 1 '~ ( 
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sIones externas a que est~ 50metIdo el Consejo de AdmInis

tracIón son fuertes, tal es as!, que el ISTA influye a través 

de los cogestores (facilItadores), que est~n pendIentes de 

las decIsIones que toma el Consejo de AdmInistracIón, otra 

preSIón externa la generan las InstItucIones crediticIas 

en el otorgamIento de fInancIamIento, ya que para ser SUjeto 

de crédIto la CooperatIva deberft estar solvente, deposItar 

una garantta prendaria (cosecha), a eso hay que agregarle 

el otorqamiento tardto del crédIto de av10, alta tasa de 

Interés, lo que eVIdencIa que las CooperatIvas AgropecuarIas 

están operando en desventaJd, dado que, además de la deuda 

bancarIa tIenen que amortIzar la deuda agrarIa, generando 

escasez de capItal de trabaJo, que dIfIculta una admInistra

CIón finanCIera saludable; por otra parte, un 48% señaló 

que se tIenen preSIones Internas, tal es as! que los asocia

dos SIempre estan manIfestando estar descontentos con las 

decIsIones que toma el Consejo de AdmInIstración, indIcando 

que los dirIqentes hacen mal uso de los bIenes de la emDre-

sa, desDIlfarro de fondos, etc.; \Jn 28% de este estrato se

ñaló nup las dos razonps antes apuntadas están pre5ent p s 

en sus cooperatIvas; de donde se deduce que impera la defI

CIente organIzacIón Interna y la falta de control. 

En cuanto al estrato muestral de cooperatIvas InscrItas 

en el INSAFOCOOP, para las de Producción el 63% señaló que 

las preSIones a que se ve sometIda la dirigencIa son inter-

BlBlIOT_CA CI:NTRAL 
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nas, ya sea por descontento de los asoc i ados de como se 

dIrIge la cooperatIva o porque ésta no les da todo lo que 

soliCItan, un 21% manIfestó que tIenen presIones tanto 

internas como externas, las cuales son semejantes a las 

planteadas por las cooperatIvas del DAA; en el estrato de 

ServIcIos, el 51% dIJO que las presIones Internas a que est~ 

sometIda la dirIgencIa, es la prontItud con que sus aSOCIa

dos qUIeren que se les aprueben los crédItos, conceSIón de 

mayores montos de crédIto, pago de excedentes e Intereses, 

etc., se observa que un 24% señaló que las preSIones exter

nas que ejercen los proveedores y acreedores deseqUilIbran 

las actIvIdades de la cooperatIva, lo cual las hace caer 

en InsolvencIas técnIcas. Por otra parte, un 22% manIfes~ú 

que se tIenen preSIones tanto Internas como externas. En 

térmInos generales se denota que hay un gran desafio para 

la dIreCCIón de las cooperatIvas; el cual podra superarse 

en la medIda que se tenga un mayor nIvel de ~oncIentización 

cooperatIva, y un apoyo IncondICIonal por parte de aquellas 

InstItUCIones involucradas directa o Indirectamente en el 

quehacer cooperatIVO. 

BIBLIOTECA CliNTRAL t 
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Pregunta NI 15 

¿Qué es lo que Impulsa El funcIonamIento de la Coopera
tI va? 

Objetivo: 

DetermInar las razones prIncIpales que permIten Impulsar 
el funclonamIento de las cooperatIvas. 

D.A.A.(HA6) INSAFOCOOP 
TOTALES 

m:ru::clOO PIIDl:ClOO SEmfICICl) 
ALTERNATIVAS 

CAN·· 

" 
CAN-

" 
CAN- " CAN- I TIDAD TI DAD TIDAD TI DAD 

las neceSIdades de los asociados. 49 47 11 58 20 54 80 53 

la concIentIzaclón cooperatIva. 5 5 3 16 6 16 14 13 

la Ingerencia polítIca. 7 7 - - - - 7 2 

las neceSIdades de los aSOCIados. 25 24 3 16 9 24 37 22 
Su conClentIzaCIón cooperatIva. 

las neceSIdades de los asociados. 
7 7 7 2 

Su IngerencIa polítIca. - - - -

las neceSIdades de los aSOCIados. 
3 3 2 10 2 6 7 6 

Otros. 

Las neceSIdades de los aSOCIados. 
la conClentlzaClón cooperatIva. 7 7 - - - - 7 2 
la ingerencIa polítIca. 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

Comentarlo: 

En el cuadro anterIor, se observa que del estrato muestral 

perteneciente al DAA, el 47% manIfestó que lo que impulsa el 

BIBllOTI!:CA CI!NTR~l 
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funCIonamIento de las cooperatIvas son las necesIdades de 

los asocIados, un 24% señaló que las NecesIdades de los 

AsocIados y la ConcIentIzacIón CooperatIva. En cuanto a 

los estratos muestrales InscrItos en el IN~AFOCOOP, en el 

de ProduccIón el 58% manIfestó que su funcionamIento obe

dece a las NecesIdades de los AsocIadus, el 16% Indicó que 

la ConCIentIzaCI6n CooperatIva; mIentras que en las de 

ServIcIos, la tendencIa es semejante a las de ProduccIón 

en la mIsma InstItucIón. 

Lo anterIor permIte InferIr, que aquellas cooperatIvas 

surgIdas como producto de sus necesIdades han mostrado un 

mejor funcIonamIento operacIonal y por ende, han logrado 

aplIcar en mayor proporcIón los prIncIpIos cooperatIvos. 

BIBLIOTECA C.NTrlAL) 
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Pregunta NQ 16 

~Qué benefICIOS ha obtpnldo como mIembro de la CooperatI-
va? 

Objetivo: 

Establecer los benefICIOS que las cooperatIvas conceden 
a sus asocIados. 

D.A.A.(MAG} INSAFOCOOP 
10TALES 

AIDJl:ICN mro::clrn SEWICI(B 
ALTERNATIVAS 

CAN·· ~ CAN- ~ CAN- ~ CAN- ~ 
lIDAO TIOAO TIOAO lIOAO 

Pago de Intereses al 8 8 2 11 6 16 16 12 capItal aportado. 

PercepCIÓn de excedentes. 26 25 3 16 8 22 37 21 

Ambas 13 13 6 31 19 51 38 32 

Otros 56 54 8 42 4 11 68 35 

-

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

Comentario: 

De las aSOCIaCIones cooperatIvas InvestIgadas del estrato 

muestral perteneCIente al DAA, el 8% Indicó que ha recIbIdo 

BIBLIOTECA CilNTRAL 
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pago de Intereses al capItal aportado Goma asociado de la 

CooperatIva, un 25% manIfestó que han recIbIdo excedentes y 

un 13% aseguró haber gozado de los dos beneficios anteriores. 

MIentras que un 54% aseguró haber recIbido otros benefIcIos, 

tales como: 

1. Parcelas de tIerra para CultIVO del grupo familIar. 

2. ServIcIo de tractor en el preparado de tIerras para sembrados. 

3. SumInIstro de abonos, semIllas, etc. 

4. Ayuda económIca en caso de enfermedad del asocIado o 

un mIembro del grupo famIlIar. 

En cuanto al estrato muestral de las InscrItas en el 

INSAFOCOOP, en las de Producción, referente a los benefICIos 

reCIbIdos, se observa una lIgera mejoría con relación a las 

del DAA, ya que sólo el 42% no dIsfruta de los benefICIOS 

que la Ley señala; mIentras que las Cooperativas de SerVI

CIOS según el estrato muestral estudIado, el 51% dIsfruta 

de los derechos que la Ley le da como asociado y s610 el 

11% Indicó que no reCIbe Iniereses y excedentes, pero goza 

de otros benefICIOS tales como: 

1. Préstamos blandos 

2. Obtención de los bIenes que forman la canasta b~sica 

a menor preCIO que en el mercado. 

BIBLIOTECA CIINTI'tAl I 
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3. RebaJas en los preclos de los repuestos. 

4. SUbSIdIOS en combustIbles. 

Se puede observar que los benefIcIOS recibIdos cuan

tItativamente son menores para las cooperativas InscrItas 

en el O.A.A., que para las inscrItas en el INSAFOCOOP, de 

donde se InfIere que fInanCIeramente est~n m~s saludables 

las que pertenecen a esta últIma InstituciÓn. 

'------ - -- --
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Pregunta NI 17 

¿Qufi crIterIOS se utIIIZJn para fIjar la tasa de Interfis 
al capItal aportado por los asocIados? 

Objeti YO: 

Obtener los crIterIoS utIlIzados por las cooperatIvas 
para establecer la tasa de interés. 

D.A.A.(HAG) INSAFOCOOP 
TOTALES 

FfIDLCIrn mru:clrn SEm'ICIffi 
ALTERNATIVAS 

CAN- t. CAN- ~ CAN- ~ CAN- t; 
TIDAD TIDAD TI DAD TIOAD 

Tasa del sIstema fman- 11 11 4 Clero. 21 7 19 22 17 

De la Ley General de las 
AsocIacIones CooperatIvas 10 10 7 37 16 43 33 30 
y su Reglamento. 

Otros - - - - 3 8 3 3 

No contest6 82 /9 8 42 11 30 101 50 

TOTAL 103 100 1Y 100 37 100 159 100 

Comentario: 

Segün la InformacI6n proporcIonada por las asocIaciones 

cooperatIvas del estrato muestral del DAA , el 11% manifestó 

r ¡ul~" 10) .~(~:~ -,~: .-, - ~ 
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que la tasa empleada para flJar el interés limitado al capI

tal es la del SIstema bancarIO, un 10% contestó que se rigen 

por lo que expresa la Ley General de ASOCIaCIones Cooperati

vas, en cuanto a que la tasa devengada no sera mayor a la 

que pague el SIstema bancarIO por los ahorros corrIentes; 

un 79% no contestó la Interrogante, lo que Implica que no 

han reCIbIdo dICho benefIcIO porque sus cooperatIvas se han 

entrentado a SItuaCIones defICItarIas, que no les han permi

tIdo gozar del pago de Intereses al capital aportado, SIendo 

de esta manera como nI SIqUIera se les ha presentado la 

oportunIdad de saber que crIterIO utIlIzar. En cuanto al 

estrato muestral formado por las CooperatIvas de Producción 

InscrIta~ en el INSAFOCOOP, un 21% utilIza la tasa del 

SIstema fInanCIero, un37% las regulaCIones de la Ley Gene-

ral d~ ASOCIaCIones CooperalIva~, que acumula un 58%; 

mIentras que el 42% restante no contestó, que son los que no 

han percIbIdo Interesas al capItal aportado; para el estra

to de SerVICIOS de la mIsma InstItUCIón un 70% percibe Inte

reses y un 30% no. 

__ .-. J. -- - ... -
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Pregunta Mil 18 

Los resultados económICOS Que ha obtenIdo por lo general 

la CooperatIva ¿Han sIdo? 
Objeti YO: 

Determlnar SI los resultados econ6mlcos Que han obtenIdo 
las cooperatIvas han sldo favorables o desfavorables. 

D.A.A. (MAS) INSAFOCOOP 
TOTALES 

IffillX:lrn mDXClrn SER\'IClffi 
ALTERNATIVAS 

CAN- ~ CAN- ~ CAN- ~ CAN- ~ TIDAD TIOAO TIDAO TIDAO 

Excedentes (pOSitIVOS) 44 43 11 58 29 78 84 60 

PérdIdas (negatIvas) 59 57 8 42 8 22 75 40 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

Comentario: 

De las ASOCIaCIones CooperatIvas InvestIgadas, del estrato 

muestral 1 n sc rI ta s en el DAA., pa ra determ 1 nar los resu 1 tados 

BIBLIOTECA CENTRAl \ 
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económICOS que han obtenIdo, se observa que el 43% ha obte

nido excedentes económiCOS, mientras que el 57% manIfestó 

lo contrarIo, su sItuacIón ha sIdo desfavorable, ya que 

han tenIdo que enfrentarse a diferentes adversIdades plan

teadas por parte de los responsables del fInanclamIento, 

ocasIonándoles un estrangulamIento al no permItirles la fa

cIlIdad del fInancIamIento oportuno y en la cantIdad nece

sarIa, así como en algunos casos la dIfIcultad en la comer

CIalIzacIón de sus productos, aunado tambIén a los fenóme

nos naturales (sequías), la problem~t l ca socIal eVIdencIa

da por el conflIcto Interno. Por otra parte, el estrato 

mlJestral de las CooperatIvas de ProduccIón inscritas en el 

INSAFOCOOP, las condIciones económIca~ han sIdo ligeramente 

mejores, un 58% IndICÓ que SUS resultados son POSItIVOS, el 

42% ha tenIdo pérdIdas (SItuacIón desfavorable en la que 

se han operado, como las seHaladas arrIba); para el estra-

to de CooperatIvas de SerVIcIos, se observa que su condI

CIón económIca es mejor, ya que el 78% tIene excedentes y 

el 22% opInó lo contrarIo, en térmInos generales, las Aso

CIaCIones CooperatIvas inscrItas en el INSAFOCOOP presentan 

su SItuaCIón económIca y fInanciera mucho mejor que las 

InscrItas en el DAA. 

f 
8 1SLlOTECA CENTRAL , 
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Pregunta Ni 19 

De los resultados econ6mIcos q~e la CooperatIva por lo general ha 
temdo, ~DIstrlbuye ésta los excE'dentes entre sus asocIados? 

Objetivo: 

Establecer SI las cooperatIvas que han tenIdo excedentes, 
los dIstrIbuyen. 

D.A.A.(HAG) INSAFOCOOP 
TOTALES 

mru:cIrn mnn:¡rn SEm'ICHl) 
ALTERNATIVAS 

CAN- I CAN- ~ CAN- I CAN- " TIDAD TIDAO TIOAO TIDAO /8 

Si 33 32 11 58 24 65 68 52 

No 10 10 2 10 4 11 16 10 

No contest6 60 58 6 32 9 24 75 38 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

~ 

Comentario: 

De las ASOCIaCIones CooperatIvas Investlgadas,del estrato 

muestral del DAA, el 32% manlfest6 que han dIstribuIdo exce-

I ;J3LIOTEC/4 C~r.i I RAk t 
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dentes, un 10% opin6 lo contrarIo y un 58% no contest6, 

lo que evidencIa que sus resultados econ6mlcos han sIdo 

desfavorables; SIn embargo, sIguen operando baJO condIcIo-

nes cada vez m~s adversas ya que tienen la deuda agrarIa y 

los préstamos de avio que no han POdIdo amortIzar, gene

rándoles asfIXIa fInanCIera que no les permIte desarrollar

se. En cuanto a los estratos muestrales formados por las 

asociaCIones cooperatIvas InscrItas en el INSAFOCOOP, las 

de Producci6n están en mejores condIcIones que las del 

DAA, se observa que el 58% reparte excedentes, un 10% no 

lo hacen, o sea, que los capItalIzan y un 32% no contest6, 

SIgnIfIcando que sus resultados econ6mIcos han sIdo desfa

vorables; mIentras que en el estrato de CooperatIvas de 

SerVIcIOs, las condICIones son aún mejores, un 65% indIc6 

que han repartldo excedentes, un 11% dIJO lo contrarIO, 

mientras que el 24% no contest6, eVidenciándose que sus re

sultados econ6mlcos han sIdo negatIVOS. 

BlSLlOncA CENTRAL , 
iilllillvelll" ••• 11.. 11 ..... •• .. 



122 

Pregunta NI 20 

¿En base a qué dIstrIbuyen los excedentes? 

Objeti YO: 

Obtener los crIterIOS utIlIzados por las cooperatIvas pa
ra dIstrIbuIr los excedentes. 

D.A.A.(MAG) INSAFOCOOP 
TOTALES 

IIDll:CI<N PmU:Clrn SER/IClffi 
ALTERNATIVAS 

CAN- ~ CAN- ~ CAN- I CAN- S 
TIOAD 1I0AO TIOAD lIDAD 

En proporcIón a las ope-
raCIones que los aSOCIa- 2 2 9 47 28 76 39 42 
dos realIzan en la Coope-
ratIva. 

A la partIcipaCIón en 27 26 2 11 1 3 30 13 
el trabajo común. 

Otros 18 18 - - 1 3 19 7 

No contestó 56 54 8 42 7 18 71 38 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

Comentarlo: 

Según la InformaCIón proporcIonada por las ASOCIacIones 

CooperatIvas del estrato muestral InscrItaS en el OAA, un 26% 

BlBLIOT.CA CfiNTRAL 
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lo hacen en base a la participación en el trabajo común, 

un 18% toman otros criterIOS y un 54% no contestó, argumen

tando que no han percIbIdo excedentes, dado que han enfren

tado SItuaciones desfavorables que no les han permItido 

obtenerlos debIdo al uso IrraCIonal de sus activos, por la 

falta de conOCImIentos técnICOS; aunado al ahogamIento fi

nanCIero Impuesto por la banca; dIfIcultad para comerCIa

lIzar sus productos y balaS preCIOS en el mercado que no 

compensan los costos y gastos de operaCIón; asi como fenó

menos naturales y SOCIales, tales como la sequ1a y conflIC

to bélICO, respectIvamente. Para los estratos muestrales 

1 n s C rl t o s e n el 1 N S A F O e O O P, en 1 as de ProdUCCIón se observa 

que un 47% distrIbuye excedentes en proporCIón a las ope-

raCIones que los aSOCIados realIzan en las cooperatIvas y 

un 11% en base a la partlcIpacIón en el trabajO común, lo 

que SIgnIfIca que en esta clase de cooperativas le da ma

yor aplIcaCIón al prInCIpIO cooperatIVO Que se refiere a 

tal SItuaCIón, el 42% no contestó, SIgnIfIcando resultados 

desfavorables, por las mismas condICIones seMaladas arriba; 

para las de SerVICIOS, el 76% manifestó que aplIcan el 

prInCIpio de dIstribUCIón de excedentes y un 18% no contes-

tó, eVIdenciando que sus resultados económICOS son desfavo-

rabIes por SItuaCIones como las aountddas al Inicio de este 

análisis. 
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Pregunta NI 21 

¿ExIste ComIté de Educac16n en la Cooperativa? 

Objetivo: 

DetermInar la aplIcabIlIdad del PrJnCIpIO del Fomento a 
la EducacI6n Cooperativa, medIante la eXIstenCIa del ComIté 
de Educac16n. 

D.A.A.(MAG) INSAFOCOOP 
10TALES 

IIDlD:lrn mru:clrn SEmlICHE 
ALTERNATIVAS 

CAN·· I CAN- % CAN- I CAN- I 
TIDAD TI DAD TIDAD TI DAD 

Si 59 57 10 53 28 76 97 62 

No 44 43 9 47 9 24 62 38 

-
TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

Comentario: 

De acuerdo con el cuadro anterIor, se observa que en el 

estrato muestral del DAA, el 57% IndICÓ que tIenen Comité de 

~iGUlQlT!!CA C I\Wtl e ,r 1 \ 
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Educaci6n; mIentras Que el restante 43% manlfest6 lo contra

rIO, lo cual sIgnIfIca Que desconocen la leQISlaCIón coope-

ratIva vIgente, ya que el ComIté de EducacIón es de car~cter 

oblIgatorIo (Art. 59, Ley General de las AsocIacIones Coope

ratIvas), además de mostrar desconocImIento de la vItal im-

portancla Que tIene para la cooperatIva el adecuado funCIO

namiento del ComIté de EducacIón. En cuanto al segundo es

trato muestral, las Cooperativas de ProduccIón Inscritas en 

el INSAFOCOOP, el 53% señaló que cuentan con ComIté de Edu

caCIón y un 47% IndIcó lo contrarIo; por otra parte, en 

el tercer estrato, constItuIdo por las CooperatIvas de Ser

VICIOS/INSAFOCOOP, éstas expresaron que un 76% cuentan con 

dICho Comité y que en un 24% no. De lo cual se InfIere Que 

en este últImo estrato es donde mas han reconocIdo la Impor

tancIa que tIene el Comité de Educación como elemento fortI

fIcador y divulgador del contenIdo fIl~sófICO de la doctrina 

cooperatIva. 
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Pregunta N g 22 

¿Qué actIvIdades realIza? 

Objetivo: 

Establecer que activIdades desarrolla el ComIté de EducacIón encamI

nadas al fomento de la EducacIón CooperatIva. 

D.A.A.(HA6) INSAFOCOOP 
TOTALES 

mIltcr(N mnn:ICN SERlIClffi 
ALTERNATIVAS 

CAN·· I CAN- ~ CAN- I CI\N- I 
1101\11) TIDAO lIDAD TIOAO 

EducacIón CooperatIva 8 8 4 21 15 40 27 23 

Al fabetlzacIón 26 25 - - - - 26 8 

Otras 9 9 4 21 5 14 18 15 

No FuncIona 15 14 5 26 5 14 25 18 

No Contestó 45 44 16 32 12 32 63 36 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

Comentarlo: 

Según la InformaCIón proporcionada por las AsocIaciones 

CooperatIvas del estrato muestral pertenecIente al OAA, se 
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observa que sólo el 8% contestó Que se Implementa la Educa

CIón CooperatIva, el 25% IndIcó Que el Comité de EducacIón 

est~ desarrollando programas de alfabetizacIón, denotando 

con esto Que apenas se enseña a leer y escrIbIr, factor de

termInante que no permIte la enseñanza del contenIdo fIlo-

sófico del cooperatIvIsmo; el 14% contestó Que existe Co

mIté de EducaCIón pero no funCIona por falta de apoyo del 

Conselo de AdmInIstracIón, la carenCIa de autonomta fInan

CIera, la falta de un programa defInIdo de actIVIdades a 

realIzar, la no eXIstencIa real del fondo de educación y la 

carenCIa de aSOCIados que impulsen el conOClmIento coopera

tIvO, que es lo Que no les ha permItIdo fortalecerse y 

desarrollarse; un 44% no contestó, lo que afIrma un desco

nocImIento o defICIente educaCIón cooperatIva, ya que no 

cuentan con ComIté de EducaCIón que Impulse y divulgue a 

todos sus aSOCIados la doctrIna cooperatIva. MIentras Que 

en los estratos muestrales InscrItos en el INSAFOCOOP, en 

las CooperatIvas de ProdUCCIón, el 21% indICÓ Que el ComIté 

de EducaCIón Impulsa la educaCIón cooperatIva, un 21% contes

tó que desarrolla otras actIVIdades tales como: Recreación, 

recaudar fondos, etc., se denota Que realIza actIVIdades 

que no son para las Que se constItuyó; el 26% manIfestó que 

no funCIona por las mIsmas razones que no opera en las coo

peratIvas del DAA. Se infIere que no se le da la Importan

CIa debIda, mas bIen, se tiene sólo por cumplIr con lo esta-
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bleCIdo en sus estatutos de formaCIón, el 32% no contestó, 

denotando que no se han preocupado por crear dICho ComIté, 

por IgnoranCIa de las bondades y los resultados que este ge

nera para la cooperatIva, en las CooperatIvas de SerVICIOS 

el 4U% señaló que es prIorIdad la educaCIón cooperatIva; 

el 14% IndICó que no funCIona, el 32% no contestó, eVlden

cl~ndose que no le dan la ImportanCIa Que tIene el ComIté de 

EducaCIón para fortalecer y desarrollar a la cooperatIva. 
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Pregunta Ni 23 

¿Qu~ tIpO de capacltacLón Incluyen los programas aue 
Implementa el Comlt~ de EducacIón? 

Objeti YO: 

DetermInar qué áreas de la cooperatIva han sIdo fortale
cIdas con los programas de capacItacIÓn. 

D.A.A.(MAG) INSAFOCOOP 
TOTALES 

PlIDLCICN rmu;clrn SERIIIClffi 
ALTERNATIVAS 

CAN- " CAN- " CAN-

" 
CAN-

" TIDAD TIDAO TIDAO TIDAO 

DIrectrIZ - - - - 1 3 1 1 

CooperatIva 20 19 4 21 9 24 33 21 

Técnica 14 14 2 11 2 5 18 10 

DIrectrIz y CooperatIva 3 3 - - 4 11 7 5 

CooperatIva y T~cnIca 6 6 1 5 - - 7 4 

Todas 3 3 - - 3 8 6 4 

No Contestó 57 55 12 63 18 49 87 55 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

~ 

Comentario: 

De las AsocIacIones CooperatIvas InvestIgadas del estrato 

muestral del DAA, para IdentIfIcar los tIPOS de capacItacIón 
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que Implementa el ComIté de Educación, se observa que el 

19% tIene programas de educacIón cooperativa, evidencIando 

las debIlIdades existentes ya que a través de la educacIón 

cooperatIva se fortalece y desarrolla la cooperatIva; por 

otra parte, el 55% del estrato muestral Indicó que su edu

caCIón cooperatIva es nula, la cual no les permite ver el 

horIzonte y las bondades del movimiento cooperatIVO. 

En cuanto a los estratos muestrales inscrItos en el 

INSAFOCOOP, en el de ProdUCCIón el 21% IndIcó que se tiene 

capaCItacIón cooperatIva, mIentras que el 63% no contestó, 

eVIdencI~ndose que no hay nIngún tIpO de capaCItacIón; en 

el de SerVIcIos el 24% de las cooperatIvas encuestadas in

dICÓ que se Impulsa la educacIón cooperatIva, denotando que 

Se le da mayor aplIcaCIón al fomento de la educacIón coope

ratIva; mIentras que un 49% no contempla nIngún programa de 

capaCItacIón, adolecIendo de la enseñanza y prolIferacIón 

de la doctrina cooperatlvd. 

Del total de la muestra el 55% no contestó, lo que sig

nifIca que carecen de programas de educacIón cooperatIva, 

confIrmando con ello que no tienen Comit~ de Educaci6n, con 

lo que se esta llevando el movImiento cooperatIVO a un es

tado raqu1tIco y vulnerable por su defIcIencia endémIca en 

la capacItación. 
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Pregunta HU 24 

Cuando se le ha dado capacltaclón a los asoclados, ¿Se observa un 
mayor fortaleclmlento en el funclonamlento de la Cooperativa? 

Objetivo: 

Establecer si la capacltacl~n que dan las cooperativas 
fortalece el funclonamiento y desarrollo de las mismas. 

O.A.A. (MAS) INSAFOCOOP 
TOTALES 

mnx:cICN PlID.tCICN 9:RIIICHl) 
ALTERNATIVAS 

CAN- ~ CAN- ~ CAN- ~ CAN- ~ 
TI 0,'\0 lIOAO TIOAD lIDAO 

Sí 66 64 14 74 24 65 104 68 

No 15 15 - - 5 13 20 9 

No Contestó 22 21 5 26 8 22 35 23 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

Comentario: 

SegQn el cuadro anterior, se observa que del estrato mues-

tral del DAA, el 64% opln6 que la capacitacl6n fortalece el 
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funCIonamiento de las cooperativas, lo que conlleva a un 

nIvel de desarrollo y solidez del mOVImiento cooperatIvo, 

un 15% opinó lo contrario y el 21% no contestó, se denota 

que desconocen los beneficIos que da la capacitación, dado 

que carecen de ComIté de EducacIón y programas educativos 

que les despierte el Interés de trabajar en cooperatIvls

mo. En cuanto a los estratos muestrales InscrItos en el 

INSAFOCOOP, en el de Produccl6n, el 74% afIrmó que la ca

pacItacIón cooperativa fortalece el funcIonamIento y 

desarrollo de las cooperatIvas, se denota que una mayor 

proporCIón de este estrato le ha dado m~s Importancia a la 

capacItacIón; sin embargo, el 26% la ha descuIdado, gene

r~ndoles dificultad en su funcIonamiento; en las de Ser

VICIOS un 65% Impulsa la capacitación cooperatIva y un 

13% la ha deSCUidado totalmente. 
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Pregunta NI! 25 

¿Est~ afIlIada a alguna federacIón su cooperatIva? 

Objetivo: 

Determinar el nIvel de IntegraCIÓn del movImiento coope
ratIVO. 

O.A.A. (MAG) INSAFOCOOP 
TUTALES 

mrux;Irn mnn;Irn SER\fIClffi 
ALTERNATIVAS 

CAN- " CAN- f, CAN-

" 
CAN- % TIOAD TI DAD TIOAD TIOAD .. 

Si 69 67 6 32 15 41 90 47 

No 34 33 13 68 22 59 69 53 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

-

Comentario: 

Según la InformaCIón proporcIonada por las AsocIacIones 

Cooperativas del estrato muestral del DAA, el 67% confirmó 

r !8I1B!LIOTl!!ci).' éliI&~T~.,," "\ 
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su afIliación a una FederacIón Cooperativa, un 33% manifes

tó lo contrarIo, lo que denota que hay una gran proporcIón 

de cooperatIvas que no SP han preocupado por consolidar el 

mOVImIento cooperatIvo, esto se debe a la forma como se 

crearon y la falta de concIentIzaclón cooperativa, asi tam

bién la ausenCIa de promocIón socIal por parte de las Fede

raClones que dIrIgen el cooperatIvIsmo en este sector. En 

cuanto al estrato muestral de las InscrItas en el INSAFOCOOP 

en las de ProdUCCIón el 32% afIrmó estar afIlIada a una Fe-

deraCIón y un 68% dIJO lo contrarIO, en las de SerVICIOS 

el 41% afIrmó estar afIlIada a una FeceracIón y el 59% manI

fpstó lo contrarIO. HacIendo relacIór se observa que hay 

un mayor nIvel de organIzación cooperatIva en las InscrItas 

en el DAA, debIdo a factore~ de tndole polttico, SOCIal y 

econ6mlco. En la esfera polítIca las ASOCIaCIones Coopera

tIvas (específIcamente las del sector reformado) han SIdo 

utIlIzadas como bandera de lucha; en lo SOCIal, para eJer

cer preSIones a que se sIga ImpulsandO la Reforma AgrarIa; 

en lo económICO, gestIonando la condonacI6n de la deuda 

agrarIa que est~ estrangulando a las cooperatIvas 

------------------- --
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Pregunta NI 26 

¿Qué servicios ha obtenido la cooperativa al estar inte
grada a una Federaci6n? 

Objetivo: 

Determinar los servicIos que han obtenIdo las cooperati
vas al estar integradas a una FederaciÓn. 

O.A.A. (MAG) INSAFOCOOP 
TOrALES 

mru:clrn mru:clrn SERlIClffi 
ALTERNATIVAS 

CAN- 't. CAN- I CAN- 't. CAN- I TIDAO TIOAO TIOAO 1I0AO 

Mayor Desarrollo 10 9 3 16 2 6 15 10 

ConsolidacI6n del MovimIen 
to Cooperativo. 34 33 3 16 3 8 40 19 

Otros 12 12 3 16 3 8 19 12 

Mayor Desarrollo y 
ConsolidacIOn dpl 
Movimiento CooperatIvo 13 13 1 5 3 8 17 9 

No Contestó 34 33 9 47 26 70 62 50 

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100 

COllentario: 

De las Asociaciones Cooperativas investigadas del sector 

muestral perteneciente al DAA, el 33% indicó que los servi-

aJsUO-raCA -
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CIOS quP han obtenIdo al estar Integradas a una FederaCIón 

es lograr consolIdar el mOVimIento cooperatIvo, un ~% no 

contestó denotando la falta de consolIdacIón en la organI

zaCIón del mOVImIento cooperatIVO. ocasIon~ndoles vulnera

bIlIdad y debIlIdad hacIa el InterIor de la cooperatIva. 

Los estratos muestrales InscrItos en el INSAFOCOOP, en las 

de ProduccIón el 47% no contestó y en las de ServICIOS el 

70% tambIén no contestó. lo que eVIdencIa la desInteqracIÓn 

que Impera en las del INSAFOCOOP. slgnIflcanrlo nup no estan 

lntpgradas a una FederaCIón aue coadyuve a darle mayor SOlI

dez y desarrollo que las haga m~s fuertes y con ello loarar 

menguar las eXIgenCIas y adverSIdades que les Imponen los ene-

mIgos del mOVImIento cooperatIVo. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
IIIl11lVam61 ... 1i •• lB I!3BW •• I'!!~ 



137 

Pregunta r~Q 27 

~Oué recomIenda para mejorar la aplicacI6n de los prIn
CIPIOS cooperatIVOS? 

Ol>j eth'o: 

Obtener sugerenCIas que permItan mejorar la aplIcacI6n 
de los prInCIpIOS cooperatIVOS en las cooperatIvas salvadoreñas. 

D.A.A.(MAG} INSAFOCOOP 
TOTALES 

R AlONES FIDllXHJ'l lmJJJ:lili SERVICIOS 
:-----
cmt- % CI\N- ! :& CJ\N- % CI\N- % 

TlDAO TIDI\O j TlDl\D TI 01\0 
fomentar una mayor educación 
coooe ra tI va. 66 61, 11, 74 26 70 106 69 

Obtener mayor apoyo fInancIero 17 16 - - - - 1'( 5 por parte de las InstItuCIones 
credItlclas y del Goblerno. 

Tener aparo técnico constante de 
parte de as InstItuCIones esta- 7 7 1 6 5 14 13 9 tales. 

Mejorar la admón. de las coop. 6 6 2 10 2 5 10 7 

Otras razones: 
- No IntervenCIón de organlzaclo-

nes campesinas. 
- Que los asoclados dedlquen más 

tlempo a la cooperatIva. 

- Mejor apreclacIón para aplIcar 
los prlncIpIos cooperatIVOS, 

- RealIzar un mejor trabajO en 7 7 2 10 4 11 13 9 
la cooGerahva. 

- Crear anco Coopera tI yo. 
- Establecer serVICIO medICO 

TOTAL 103 100 19 L 
100 37 100 159 100 

Comentario: 

De las 103 cooperatIvas que constItuyen el estrato mues
tral del DAA, un 64% sugI~re que para mejorar la aplicaCIón 
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de los prIncIpIOS cooperatIVOS, es necesarIO que los aSOCIa-

dos a las cooperativas tengan una mayor educacIón cooperati

va, que orIente y fomente en ellos la concIentización de lo 

que es una aSOCIaCIón cooperatIva; un 16% manIfestó que la 

aplIcación de los prInCIpIOS cooperatIVOS seria mayor si 

contaran con apoyo sólido por parte de las InstItuciones 

credItICIas y del GobIerno, para que se les proporcionen 

los cr~dItos en forma oportuna y en los montos necesarios 

para alcanzar un mejor nIvel de prodUCCIón y productIVIdad 

que les permItan obtener excedentes que vengan a cubrIr las 

neceSIdades de la cooperativa y de sus mIembros. En cuanto 

a las cooperativas del estrato muestral de produccI6n ins

crItas en el INSAFOCOOP, un 74% al Igual que las del DAA, 

sugIeren que se fomente la educaCIón cooperatIva; un 10% 

IndICÓ que otra razón de peso es mejorar la admInIstraCIón 

de las cooperatIvas, ya que a su crIterio hay grandes defI-

CIenCIas en la gestIón admInIstratIva por la IncapaCIdad 

puesta de manIfIesto por sus mIembros para ejecutarla; un 

10% manIfestó Que otras razones b~SIC~S para Implementar la 

aplIcaCIón de los prInCIpIOS es, mejorar la apreciaCIón de 

los dIrIgentes cuando se aplIquen los prinCIpios cooperati

vos, organIzar y fomentar el trabajO colectIVO por parte de 

todos los aSOCIados; la no IntervenCIón de organIzaCIones 

campeSInas a trav~s de FederaCIones que formen parte de una 

linea politlca. Con respecto al estrato muestral de coope-
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ratIvas de ServIcIos del INSAFOCOOP, un 70% de las encues

tadas sugIeren que se debe fomentar la educacI6n cooperativa 

para melorar la aplIcaCIón de los prIncIpIOS, un 14% IndIc6 

que se debe tener apoyo técnIco constante de parte de las 

InstItucIones estatales rectoras del mOVImIento cooperatI

VO. En síntesIs, al observar los resultados globales en los 

dIferentes estratos encuestados, surge como denominador co

mún la Imperante necesIdad de fomentar, de manera ordenada 

y slstem~tIca la educacI6n cooperatIva, ya que es ésta la 

que marca el punto de partIda del movimIento cooperatIvo, 

de ahí que a nIvel unIversal es consIderada la regla de oro 

para que dIcho movimIento se prolIfere y desarrolle. 

---------------------_._- -
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3.2. MECANISMOS DE APLICACION DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS 

EN LAS DIFERENTES CLASES DE COOPERATIVAS , 

Se entender~ como mpcanIsmo de aplIcacIón, a los proce-

dImIentos y métodos que utIlIzan las dIferentes clases de 

cooperati vas para aplIcar las normas fundamentales denomInados 

PrIncIpIos CooperatIVOS. Tomando como basp los resultados 

del trabajo de campo presentado en el tema anterIor, se 

eVIdenCIa que la aplIcacIón de los prIncIpIos cooperatIVOS 

se hace de acuerdo a formas, USOS y costumbres que establece 

cada cooperatIva según su naturaleza y objetivos, lo cual 

se aparta de la fIlosofía de los prIncIpIos cooperatIVOS, 

IndIcando con ello las someras aplIcaciones que se hacen al 

respecto; SIendo así como el cooperatIvismo ubicado en el 

contexto de la socIedad salvadoreña ha logrado subsistIr en 

forma defIcIente y poco fructífera. De donde se deduce que 

no eXIste un mecanIsmo definIdo que pormIta o conduzca, a 

la aplIcacIón de los prIncIpios cooperatIVOS como elementos 

fundamentales en el funCIonamIento de las aSOCIaCIones coo-

peratIvas. 

3.2.1. FORMA DE APLICACION DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS 

En la practIca no eXIste un proceso sIstematico de 

aplIcacIón que los hagan m~s obJetIVOS, y se eVIdenCIa, Que 

el desconOCImIento de los aSOCIados del contenido doctrina-

8lISUOTE:('l! ~'!t~':'?I·i. r . 
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rlo de los prInCIpIos se pone de manIfIesto cuando no han 

logrado IdentIfIcar el porqué están trabajando en forma co

lectIva. Los planteamIentos de los prInCIpIos cooperatIVOS 

según la legIslaCIón salvadoreña, retomados de los unIver

salmente aceptados, no han tenIdo dIvulgaCIón en el Inte

rIor de las cooperatIvas, lo que se debe a razones tales 

como: la falta de conclentlzacI6n y educaCI6n cooperatIva, 

InsufICIente promoci6n SOCIal en su contenIdo y cobertura; 

la creacI6n de las cooperatIvas como estrategIa polttIca, la 

falta de aportaCIones al capItal, repercutIendo en sus ope

raCIones. el actual conflIcto Interno que VIve el pais; la 

deuda agraria para las InscrItas en el DAA. De donde se 

deduce que la lnaplIcabIIIdad de los orlncIpIos cooperatI

vos es un obstáculo en el funcIonamIento, creCImIento y 

desarrollo de las cooperatIvas; tambIén hay condIciones como 

en las cooperatIvas del Sector Reformado que no surgieron 

como efecto de una necesIdad de los asocIados sino como una 

medIda politlca, con el afán de contrarrestar la efervescen

CIa politIca de ese momento. 

De la observaCIón experImentada en el campo de trabalo 

y de los datos recabados dIrectamente en las ASOCIaCIones 

CooperatIvas, en cuanto a la aplIcaCIón del prIncipio coo

peratIVO "libre ingreso y retiro voluntario" es el que más 

acercamIento a lo teórICO tIene, pero no siempre es asi, ya 

que Incluso en los estatutos de forma:I6n de las cooperati-
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vas InscrItas en el DAA tIpIfIcan que el Ingreso de un nue

vo mIembro será de acuerdo a la capacIdad de cabIda de la 

propIedad aSIgnada, para no dIluIr los Ingresos que se per

cIban en concepto de excedentes; en cuanto al retIro, si es 

oblIgatorio, éste obedece a casos puramente excepcionales o 

de carácter legal. 

En cuanto al mecanIsmo de aplIca~I6n del prInCIpIO de 

la "OrganizaciOn y Control Oemocratico~ algunas veces la 

forma como se Interpreta y se aplIca este prInCIpIO, es que 

el Consejo de AdmInIstracI6n se Impone, dejando de lado a 

la Asamblea General, e Incluso hay casos en que las deCISIO

nes las toma la GerencIa,sIn consultar al organIsmo colegIa-

do que representa a la CooperatIva. La ley le da el derecho 

a los asocIados en cuanto a la partICIPaCIón, admInIstraci6n 

y fIscalIzacI6n de la CooperatIva, a ejercer el voto en las 

Asambleas Generales, pero POY' IgnoranCIa o desconOCImiento 

de estos derechos no se hacen valer o no se aplIcan. Tam

bIén se observa que hay fuertes presIones externas como las 

que ejerce el ISTA a través de su representante en la Coope

ratIva; aSImismo hay preSIones Internas por parte de los 

aSOCIados, manIfestando descontento por las deCIsiones que 

toma el Consejo de AdmInIstracI6n, eVIdenCIando la falta de 

conCIenCIa clara del porqué se está trabajando en cooperatI

VIsmo, convirtIéndose en la defICIenCIa b~sIca de la InaplI

cabIIIdad de los prInCIpIOS cooperatIVOS, ya que los aSOCIa-

I ••• " ............... L"OI5IB 
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dos buscan satIsfacer Intereses partIculares y no los colec

tIvOS. 

La forma de aplIcar el pago de I~tereses al capItal 

aportado por los asocIados, est~ condICIonado a los resul

tados econ6mIcos de las cooperatIvas, ya que SI las opera

CIones se desarrollan normalmente y se alcanza un nIvel de 

produccI6n y productIvIdad satIsfactorIo, ~stos hacen efec-

tlVO los compromisos adquIrIdos con su~ mIembros, pero SI 

sus resultados son negatIvos adolecen del pago de Intereses 

a sus asocIados. Por lo general, SI en un eJercICIO no se 

tIene lIquIdez, en algunas ocaSIones no se pagan Intereses 

para fortalecerse fInancIeramente, y en otras no hay efec-

tIVO y como consecuenCIa, la Imagen para con sus mIembros 

se vuelve desfavorable, creando descontento e IncertIdumbre. 

La falta de obtencI6n de excedentes,en forma generalI

zada en el cooperatIvismo salvadoreño, no ha despertado In

ter~s en los asocIados en buscar un mpcanlsmo sIstem8tlco 

que facIlIte el reparto de ~stos, mas SIn embargo, las coo

peratIvas que observan e~te der~cho de sus asociados, lo 

hacen ~n base a la partlcIpaci6n en el trabajo común, en 

proporcI6n a las operacIones que los asocIados realizan en 

la cooperatIva, pero no tIenen un límIte, ya que con mucha 

frecuenCIa se dIstrIbuyen todos los excedentes,descapltalIzando 

a la CooperatIva al tomar este crIterio. 
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El SIstema cooperatIVO en El Sallador, adolece de la mi

SIón educadora, en la práctIca nI SIqUIera se conoce la le

gIslación cooperativa VIgente, ya que el ComIté de EducacIón 

es de caracter oblIgatorio. En cuanto a este prIncIpio, más 

de la mItad de las cooperatIvas encuestadas IndIcaron que 

tIenen ComIté de Educación, pero es un porcentaje mtnlmo,que 

le da valIdez aplIcandolo, ya que en algunas cooperatIvas 

ejerce actIvIdades a las que no se debe, ast también la falta 

de apoyo del Cons~Jo de AdminIstracIón en Impulsar un progra

ma SIStematICO de actIVIdades educatIvas. 

Por otra parte, el fomento de la integraCIón cooperatI-

va no ha logrado establecerse en gran medIda por la falta de 

educacIón y conCIentIzacIón cooperatIva, ast como tambIén la 

InoperancIa de FederacIones, ya que m~s bien Juegan un papel 

con tInte politICO, deSCUIdando su acLIvIdad prIncipal; esto 

se denota en la práctIca ya que hay una gran proporción de 

cooperatIvas que no se han preocupado por consolIdar el mo

VImiento cooperatIVO a través de la IntegracI6n, esto obede

ce a razones de formacIón y creacI6n de la cooperatIva, la 

ausenCIa de promocIón SOCIal por parte de las Federaciones; 

dandole ventajas a los qremIOs polltICOS y econ6micos que 

adversan el coop~rativIsmo para desbaratarlo, ya que estos 

lo ven como amenaza a sus intereses. 

BlBLIOT.CA CINTMÍ-'l 
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3.3. ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA APLICACION DE LOS 
:" 

PRINCIPIOS COOPERATIVOS EN LAS ASOCIACIONES COO

PERATIVAS SALVADOREÑAS 

3.3.1.ALCANCES DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS 

La aplIcacIón de los prlncIplos cooperativos referen

te a todo el quehacer de una aSOCIaCIón cooperatIva y SUS 

efectos, se pueden ver desde dIferentes ángulos, como son: 

- FIlosófICO 

- EconómICO 

- AdmInIstratIVO 

- SocIal 

Desde el punto de vista filos6fico, como ya se hIZO men

C1Ón en pI Caottulo 1, los orIncIDios deben ser la base sobre 

la cual descanse la unIón, la dIscIplIna y el trabalo que SP 

ejecute dentro de una cooperatIva, hacIendo hIncapIé que las 

personas que forman parte de esta organizaCIón estan por su 

propIa voluntad, conscientes que la aplIcaCIón de estos prIn

ClplOS no es una ImposIcIón, SIno una necesldad para mantener 

con vIda al ente creado y ast alcanzar los obJetIvos que los 

llevó a esa unIón. 

Todos y cada uno de los asocIados deben conocerlos, 

aplicarlos y divulgarlos a los nuevos asociados que Ingresan 

BJBLIOTBCA CINTRAL 
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a la cooperativa y a su grupo famIlIar. Pero ese conOCI

mIento, aplIcaCIón y dIvUlgacIón aún no ha alcanzado la to

talIdad de las cooperatIvas y sus asocIados, lo cual es 

confIrmado con los datos que proporcionó el estudIo de cam

po antes planteado, en donde el princIpIo que los vuelve 

aplicables a los dem~s, como es el "Fomento de la EducaciOn 

Cooperativa", en una prImera respuesta que alcanza un Dor

centaJP global dpl 68% (Cuadro I) v e'l verificado cuando 

(Cuadro 22) aparece,aue dentro de las activIdades Que reali

za el ComIté de EducaCIón, sólo el 23% del total de la mues

tra respondIó que se Imparte educaCIón cooperatIva. 

Si se analIzan los otros princIpIos, se ll~ga a la 

conclusIón d~ que filosófIcamente los prInclpio~ cooperati

vos no constItuyen la base real del funCIonamIento de las 

cooperativas en El Salvador, SIno que son SImples enunCIa

dos que nadIe se Interesa en verIfIcar SI se aplIcan o no, 

y queda a crIterIO de los dIrectIVOS el momento y las CIr

cunstanCIas en que se van a consIderar para tomar deCIsio

nes dentro de la cooperatIva. 

Desde el punto de vista econOmico, los princIpIos coo

perativos propuqnan por una IndependencIa externa en la to-

ma de deCISIones de cada cooDerailva, en donde las lineas 

de trabajO sean dadas únIca y exclusi/amente por SUS órqa

nos coleaiados y no asi por agentes externos que maniDulen 

las aCCIones de las cooperativas hac13 un fIn partIcular. 

,--------,~ . __ r 
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Con la aplIcacI6n de los princIpIos cooperatIvos se 

confIeren derechos y oblIgacIones por Igual para todos los 

asocIados, no dan prIvIlegIos econ6mICos a nadie, se orIen

tan al desarrollo Integral del IndIvIcuO, su grupo famIlIar 

y la comunidad en general, pretenden también un uso raCIO

nal de los recursos, de tal forma que se pueda obtener una 

produccI6n y productIvIdad de bIenes y serVICIOS sufIcien

tes para satIsfacer las necesIdades de los asociados, lo 

cual IndIca que SIn abusar de los derechos de las otras 

personas se puedan generar excedentes Que sean repartIbles, 

como un estimulo al sacrIfIcIO y empeño de todos los aso

cIados. 

Según los resultados obtenIdos de la encuesta, la In

gerencla externa en las decIsIones de la cooperativa es bas

tante consIderable, en donde predomIna la particIPaci6n de 

las InstItuCIones fInanCIeras, organIzacIones de segundo 

grado (FederaCIones) e InstItuCIones estatales como el 

INSAFOCOOP e ISTA. 

Al decIr que los prIncIpIos cooperativos dan Iguales 

derechos y obligacIones a todos los ar.ociados, este prop6sI

to se cumple relatIvamente por cuanto los asocIados permane

cen dentro de la cooperatIva por las diversas necesIdades 

que tienen V que de alquna manera las satisfacen internamen-

te. 
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Por otra part~, el uso raclonal de los recursos materIa

les, humanos y técnICos para generar e~cedentes no ha sido 

adecuado, ya que los result~dos muestran que hay cooperatI

vas que SIqUen operando con pérdIdas, prIncIpalmente las de 

Producción InscrItas en el DAA y porc~ntaJes menores para 

las del INSAFOCOOP. 

Desde el punto de vista administrativo, los prIncipIos 

cooperat 1 VOS defInen en térm 1 nos genera 1 es, e 1 proceso que se 

d~be seguir para admlnIstrar una cooperatIva, Inlci8ndose 

con lIbre Ingreso y salida, lo cual tIene como consecuencia 

que la persona est8 por su propIa voluntad dentro de la or

ganIzaCIón. La forma de operar para la planIfIcacIón, orga

nizacIón, eJecucIón y control de las actIvIdades productIvas 

y SOCiales dentro de la cooperativa deben hacerse baJO el ré

glm~n democr8tlco, lo cual Implica que todos los miembros 

conocen los objetiVOs, las metas, los presupuestos y las 

técnicas a aplicar para alcanzar la f 1 nalIdad coman en el 

periodo económICO; asi como también la definIción de las per

sonas que la Asamblea General QUIere Que elecuten sus deCI

siones con las respectIvas lineas Jer~rquIcas de autorIdad, 

resDonsabIIIdad, comunIcaCIón y control dentro de la coope

ratIva. 

SegOn la InvestIgación de campo, se identifIca que hay 

cooperativas que no tIenen completa su estructura organlza-
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tIva basIca, ya que carecen de organIsmos de apoyo. Otra 

sItuaCIón que se presenta es que no siempre la Asamblea Ge

neral toma las deCIsiones que a ella le corresponden por 

normas estatutarIas. 

Desde el punto de vista social, los prIncipIOS coopera

tIVOS persiguen que el grupo de personas adem~s, de satis

facer neceSIdades materiales como lo son la alImentaCIón, 

trabaJO, techo, vestIdo; solucionen otras de naturaleza gre

mIal, como son meJora en la calIdad de VIda del grupo social, 

conSIstencIa y permanenCIa del grupo, desarrollo de habIlI

dades para SUS mIembros, reconOCImiento ante la SOCIedad a 

través de una cooperatIva, logrando la autorrealIzación del 

aSOCIado. 

3.3.2. LIMITACIONES DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS COOPERA

TIVOS 

3.3.2.1. LIMITACIONES GENERALES 

Cada principIO tIene sus propias limItaciones cuan

do se va a aplIcar, pero lo más fundamental, aunque no sea 

IndependIente, es la escasa educaci6n cooperativa que poseen 

como IndIVIduos y como entIdad los mIembros que Integran la 

cooperatIva. 

Lo anterIor se JustIfica por cuanto aún no eXIste un 

programa de-educacI6n cooperatIva debIdamente reconocido que 
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posea el car~cter permanente y sistem~tIco, tanto a nIvel 

local de las cooperatIvas como a nIvel institucional. 

3.3.2.2. LIMITACIONES ESPECIFICAS , 

En lo aue se refIere al llhre ingreso y salIda, el 

Ingreso est~ m§s restrIngIdo porque cada cooperatIva tiene 

sus propIos requISItos para aceptar nuevos aSOCIados, ya 

que en las de ProdUCCIón por eJemplo, se cree que entre 

m~s aSOCIados hayan, habr~ menos trabaJo y a cada uno le co

rresponder~n menos excedentes porque el reparto se har~ en

tre m~s personas. 

SIn embarqo, el prInCIpIO como tal no es aplicable, 

porque desde el momento en que cada cooperatIva pone sus 

propIas normas lo hace para seleCCIonar a sus miembros. El 

retIro tambIén no se Duede hacer cuando el asociado lo de-

see, porque SI esta persona tiene una funCIón ImDortante en 

la cooperatIva y SIn JustIfIcar la abandona, la estabIlidad 

o el proceso de prodUCCIón de bIenes y serVICIOS se ve 

afectado momentáneamente. Como se puede ver, tanto para el 

Ingreso como para la salida, se reqUIere de la aplicaCIón 

de una serIe de pasos aue hacen aue el prinCIpio no se apli

que tal cual est~ redactado. 

El prInCIpIO de organIzaCIón y control democrátICO pre

senta algunas lImitaCIones en que SI la distrIbUCIón de fun-

(-==-------------~-
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Clones no hñ sIdo bIen planlfIcada, se corre el rIesgo de 

que lI en donde todos manden nadIe obedece ll
, y est~ bIen re

lacIonado con la educacI6n cooperativa que debe proporcIonar 

la forma clara y oportuna de como particIpar en la adminis

tracl6n, flscalIzacI6n y engrandecImIento de la cooperatIva 

y no lImItarse QnIcamentEl a la expresIón lI una persona un 

voto ll porque no SIempre ello representa la partIcioación 

real de los asocIados. Esto se puede ver cuando la Asam

blea General no es la que toma las decIsIones m~s Importan

tes de la cooperatIva. 

La Idea fundamental de pagar un Interés limitado al ca

pItal aportado es Que los recursos materiales (el capItal) 

no reemplace la partIcipacIón del hombre, como sucede en 

otros tIpOS de pmoresas, pero sí aup hñya una remuneraci6n 

a este recurso. La IImItacl6n mayor en El Salvador es aue 

las cooperatIvas, en un alto porcentaJe, est~n operando con 

DérdIdas y ello no les permIte cubrIr este compromiso. 

El reparto de excedentes entre los asociados contempla 

la oartp econ6mIca de una cooperatIva, de donde hay que en

tender qué es excedente: qeneralmente el excedente es lo 

que aupda a la emoresa desDués de haber cumplIdo con sus 

compromISOS como tal y ello es repartlble entre los miem

bros aue la Integran de acuerdo a las normas DrevIamente es-

tablecIdas. Otra forma de entender lo aue es excedente ps: 

como la cantInan dp recursos (monetarIos. materIales, etc.) 

I -a;elrOTtacA c;cawHu:"tl 
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Que deja de consumIrse por pfecto de un mavor y melor tra-

baJo realIzado Dor cada uno de los ac:;o,clfldos. el cllal es 

reflejado en menores costos de produccIón del bIen o serVI

CIO que proporCIone la cooD~ratlva. En este aspecto el 

excedente IndIvIdual dependerS de lo que cada asocIado le 

ahorre a la cooperatIva con su trabaJo; mIentras que en el 

prImer aspecto, el excedente estara en función de los In

gresos por ventas del producto o serVICIO V de los costos 

totales que ello ha slqnlflcado. 

Normalmente, en nuestro medIo, es la prImera expreSIón 

la Que se toma en cuenta para establecer los excedentes de 

una cooperatIva y esto trae como problema que no se de un 

control IndiVIdual de los aSOCIados y éstos no se lnteresan 

en obt~ner mavores márgenes de excedentes al fInalIzar el 

periodo econ6mIco. 

Los excedentes no necesarIamente ~e van a distrIbuir 

en dInero, SIno tambJén en forma d~ s~rVICIO. 

En las CooperatIvas de Ahorro y CrédIto, el reparto de 

excedentes seQOn la Lev General, se horá en base a la canti

dad de intereses que haya pagado el a~ocIado por el dinero 

Que ha utilizado de la cooperatlva. 

En las CooperatIvas de Consumo, ~l reparto se har8 de 

acuerdo al nIvel de compras Que se han efectuado dentro de 

la cooperativa. 
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En las CooperatIvas de ProduccIón, dICho reparto es 

conforme al tIempo en que se ha trabajado para la coooera

tlva. 

La lImltaclón del prInCIpIO estrlba en que cuando la 

cooperativa, oor alguna raz6n, no tIene excedentes, sus aso-

cIados son afectados porque no cubren otras necesIdades pre

vIstas, lo aue ocaSIona desInterés en seguir perteneCiendo 

a la cooperatIva. 

La lImItaCIón prInCIpal del fomento de la educacIón 

coooerativa es aue nI a nIvel InstItuCIonal nI ñ nivel de 

cooperativas se le ha dado la ImportanCIa que ello requIere, 

ya que hasta el momento, la capacItaclón que es una herra

mIenta t~cnlca de la educacIón, se 110va a cabo en forma 

aIslada y ocaSIonal, lo que Implica que el segUImIento a 

esta actIVIdad no puede ser contInuo y metódICO. 

Lo anterIor es confIrmado por los datos que aparecen 

en la pregunta Nº 27 del cuestIonarlO que se sumInistró a 

las cooperatIvas en el estudIO de campo, en donde prevalece 

aue para que haya una mayor aplIcaCIón de los orincloIos, 

hace falta una mayor educaCIón cooperatIva que venga a for

mar conciencia y crear los mecanIsmos claros y correctos de 

cómo va a oartIclpar cada aSOCIado en el enqrandecImiento 

de su cooperatIva. 

I!UBLIOTECA CINTRAl 
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En lo referente al fomento de la Integrac16n cooperatI

va, la aplicacI6n por parte de las aSOCIaCIones cooperatIvas 

se eVIdencia que desconocen de su contenIdo porque no se le 

ha dado la debIda Interpret3c16n y la organIzacI6n intercoo

peratIva, ha tenIdo un caracter más politico que técnIco. 

La falta de mecanismos de coordInacI6n a nIvel horizontal, 

la superaCIón del IndiVIdualismo caótico y el egoísmo de 

]os asocIados han creado fuerzas dIsociadoras que no han per-

mItIdo lograr la InteqraCIÓn cooperatIva, obstaculizando pI 

desarrollo del mOVImIento coooeratIVo. 

SIntetIzando, y segQn los estatutos de las cooperatIvas, 

se presentan a continuacI6n algunas limItaCIones de car~cter 

legal, tanto para las Inscritas en el DAA como en el INSAFOCOOP. 

Para las CooperatIvas del DAA: 

- El nQmero de aSOCIados debera varIarse cuando el ISTA 

lo conSIdere convenIente. 

- Cuando la capaCIdad d~ cabIda de la propIeda aSIgnada 

lo oermIta. 

- Para darle Ingreso a un nuevo asociado, éste deber~ 

haber habItado en la propIedad aSIgnada durante un período 

de un año como minImo, ser veCInos InmedIatos, dedicarse dI 

rectamente a las labores propIas de la cooperativa y que ha

yan trabalado en la cooperatIva durante un período consecuti

vo de seIS meses. 

( BIBl/OTrECq Cq~Jvrr-¿fJ ,. 
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Para las CooperatIvas del [NSAFOCOOP: 

- Para Ingresar como asocIado a la cooperatIva es pre

CISO que el Interesado presente: SOlICItud por escrIto ante 

el ConseJo de AdmInIstracI6n, recomendado por dos mIembros 

de la cooperatIva; pagar por lo menos el valor de una apor

tacI6n •• 

- Dentro de las funCIones de la Asamblea General, en 

el caso de contratacI6n de préstamos a favor de la coopera

tIva, la opInI6n de la Asamblea s6lo se tomar~ en cuenta 

cuando estos préstamos excedan al CIen por CIento del DatrI

monlO de las cooperatIvas. 

3.4. EFECTOS DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS 

EN LA ADMINISTRACION DE LAS ASOCIACIONES COOPERATIVAS 

Todas las aSOCIaCIones cooperatIvas se constituyen con 

el prop6sIto de satIsfacer necesIdades comunes a un grupo de 

personas y en la medIda que éstos logren IdentIficar y aplI

car la raz6n del porqué est~n trabaJando en forma colectIva 

lograran poner en practIca la apllcacl6n de los prInCIpios 

cooperatIVOS. 

La cooperatIva como empresa se apoya en la gestI6n y di

reccI6n de un conocedor de la filosofía cooperativa, y es a 

través de la aphcacI6n de esta que se logran los objetIvos de sus asocia
dos. 

BIBLIOTECA OS .... l' - -1' ~ 
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Los efectos de la aplIcacIón de los prIncipIos coope

raLIVos en la admInIstracIón de una asocIación cooperativa, 

son pOSItIVOS cuando cada uno de los miembros los observa y 

los aplIca, lo que permIte mantener granítIcamente los es

fuerzos cooperatIvos dentro de la organIzacIón; pero para 

que los principIos se aplIquen, los cooperatIvistas deber~n 

conocer y entender cuál es su contenIdo doctrInario. De 

donde se deduce que rlentro rle ~u organIzacIón debe eXIstir 

el ComIt~ de EducacIón,preparado técnIca y fInancIeramente 

para Impulsar la creaCIón de programas educatIvos que ven

gan a formar conCIenCIa del quehacer cooperatIvo. 

Es eVIdente que los efectos de la inaplIcabIIIdad de 

los prIncIpIos cooperatIvos son desfavorables, lo que se re

fleJa en las condIciones económIcas y fInancieras en las que 

estan operando las aSOCIaCIones cooperatIvas que descuidan 

total o parCIalmente la enseñanza y slstematizaci6n de la 

doctrina cooperatIva. 

A través del trabajO de campo se ha logrado establecer, 

que la gestión admInIstrativa se ha VIStO aventajada en 

aquellas cooperatIvas que se han preocupado en la aplIcacIón 

de los prInCIpIos cooperatIvos, lo que les ha permItIdo lo

grar un mayor creCImiento y desarrollo, fortaleciéndose de 

tal manera que han logrado superar las adverSIdades que les 

han Impuesto algunos sectores de la economía. 

BIBLIOTECA CINTRAL I 
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En aquellas aSOCIaCIones coopera¿Ivas en qU~ la dIrec

CIón admInistratIva no se ha preocupado por Impulsar la 

aplIcacIón de los prInCIpIos cooperatIvoS se ha visto en 

desventala, lo que no les ha permItIdo loqrar crecer y 

desarrollarse, de tal manera que muestran debIlIdad en su 

OrqanIZaCIón y funCIonamIento, ocasIonando malestar v des-

contento en los asocIados, ya que sus aspIraCIones se han 

VIsto frustradas al no poder lograr satIsfacer sus nece~I

dadps Dor las nup se Incorporó a la coopprativa. La ina

pllcabllIdad de los prInCIpIOS cooperatIvos por la DIrec

CIón AdmInIstratIva se ve reflelada cuando ésta no ha podi

do cumplIr con los compromI~os que se tIenen con los aso-

c 1 a d o s a 1 no p a g a r 1 e SIn ter é s por el 1, a p 1 tal a por t a do, el 

no reparto de excedentes, el lrrespet0 a la Asamblea Gene

ral al no poner en pr~ctIca las decIsIones emanadas de ésta; 

la inoperancIa de la dIrIgencIa al no estar incorporada la 

cooperatIva a una FederaCIón, la falta de preocupación en 

poner al dla a sus asociados con la doctrIna cooperativa. 

r-----------------~ BIBLlOTICA CaNTRAL ; 
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CAP 1 1 U L O 1 V 

PROPUESTA DE HECANISftOS y ACCIONES TENDIENTES 

AL CUMPLIRIE_TO DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS 

La aplIcaCIón dp los PrInCIpIOS Cooperativos en las 

ASOCIaCIones CooperatIvas de El Salvador, ha tenido que en

frentarse a una serIe de obstacul03 que van desde las cau

sas de su constItUCIón hasta la obstrUCCIón SIstematIzada 

de los que ven en el mOVImIento cooperatIVO un enemigo de 

sus Intereses. Obst~culos que ya fue,on menCIonados de ma

nera detallada en los Capítulo 11 y 111 de este mismo estu

dIO, siendo así como en este Cuarto Capítulo se enfocarán 

algunas de las propuestas conSIderadas como necesarIas para 

que en las cooperatIvas se cumplan los preceptos filos6fI

cos de los PrInCIpIOS CooperatIVOS. 

4.1. PARA LAS COOPERATIVAS Y SUS ASOCIADOS 

B~sIcamente la aplIcaCIón de los PrInCIpIOS CooperatI

vos depende de la actItud tomada por los asociados, tanto 

al InterIor como al exterIor de ésta; al InterIor como un 

proceso Integrador del trabajO de grupo que maXImIce los 

rendImIentos en funCIón de la satIsfaCCIón de las necesida-

des comunes de todos los aSOCIados; al exterIor como un en-

te econ6mIco capaz de partICIpar y competir en un SIstema 
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donde la correlacIón de fuerzas es lo que defIne el éXIto 

o fracaso, la permanencIa o desapareCImiento en el mercado, 

lo cual InoIca aue los aSOCiados deben Interpretar que dI

cha dualIdad económIca ser~ la que permItIr~ asegurar la ar

monía y SaiI'lfacCIÓn deniro de la coooerailva; puesto que 

los prInCIpIOS se aplIcar~n en la medIda que los nIveles 

de satIsfaccIón que los aSOCIados oosean, sean m~s elevados. 

Tal es el caso del PrInCIpIO de DistribuciOn de los' 

Excedentes, o el de Interés Limitado al Capital aue tIenen 

escasa O nula aplIcaCIón en algunas cooperatIvas, donde su 

proceso productIVO no ha SIdo capaz de superar los rendI

mIentos sobre los costos IncurrIdos, \ lo que es peor nI 

SIGUIera loqrar un punto de eqUIlIbrIO que marque la pauta 

para cuantIfIcar los esfuerz05 a desarrollar 

EXIsten cooperatIvas que han dIstrIbUIdo excedentes, 

pero SI éstos se relaCIonan con los actIVOS que poseen, los 

índIces que se obtIenen reflejan InefIcienCIa en el uso de 

los recursos; a esto hay que agregar los elevados índIces 

de endeudamIento que solamente propICIan SItuaciones defi

CItarIas que las cooperatIvas no logran superar, de lo 

cual se InfIere que el prInCIpIO Distribuci6n de Excedentes 

y el de Interés Limitado al Capital sólo podrían aplIcarse 

SIempre y cuando se mejore cualItatIva y cuantItatIvamente 

la SItuaCIón fInanCIera y económIca de las cooperativas co-

\-:d~l IOT~<C~ ei ;l\;\nl \;<} ~ 
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mo empresas, cuestIón que Indudablemente depende de la ges

tI6n admInIstratIva aue en cada una de ellas se desarrolle; 

por lo que. contar con una admInIstración recta v prurlente 

se vuelvp una ImperIosa npCPSldñd nup en el corto olazo pue

de satIsfacerse con la contrataclón de profesIonales capaces 

y honestos, especIalIzados en las areas de acción cooperatI

va (admInIstracIón, prodUCCIón, comercIalizaCIón, etc.). 

En el medIano y largo plazo las cooperatIvas deben im

plementar programas de promOCIón Intel1 nñ dp sus asociados 

medIante la IncorooracIón a UnIver~Idade~ o Escuplas T~cnI-

cas aue los preparen para ocupar los ~uestos directrices en 

un futuro. 

Otro de los prIncIpIos que tIene escasa o pOCa aplica

CIón e~ el rle Fomento de la Educaci6n Cooperativa, dicho 

prlnCIOIO es el pIlar vital para la existenCIa y aplIcaCIón 

de la doctrIna cooperativa, puesto que la conClenCla del 

cooperatIvista se logra Dar medIo rle la educaCI6n cooperatI

va que posea; SIendo asi como este prIncipio no puede apli

carse mIentras no se fortalezca el trabajo del ComIté de 

EducaCIón, que es el responsable de fomentar la educaCIón 

cooperatIva. 

4.1.1. DEL COMITE DE EDUCACION 

Para Que el ComIté de EducacIórl funCIone eficiente

mente debe de concedérsele la autonomía sufIcIente para Que 

f 
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desarrolle todas las actIvIdades necesarIas para fomentar 

la educacI6n cooperatIva entre sus asocIados y la comunIdad 

donde est~ ubIcada la cooperatIva, autonomia aue se la con

cpdpr~ la AdmlnIstracI6n como muestra de apoyo de la Asamblea 
General de AsocIados. ~En qu~ con5I~tp dlcha autonomia? 

- En darle sufICIente lIbertad para planIfIcar y desa

rrollar actIvIdades tendIentes al fompnto de la pducacIón 

cooperatIva. 

- En proporcIonarle los recursos fII\anCIeros necesarIOS 

para el Impulso de sus actIvIdades, recurS05 flnanc.IPros que 

tendrán como fuente el Fondo de EducacI6n que menCIona el 

Art. 59 de la Ley General de AsocIaCIones CooperatIvas. 

DICho Fondo, aunque la Ley lo eXIge, en la realidad no 

ha sIdo formado por la gran mayoria de AsocIaCIones CooDera

tlvas, ya spa Dor la Inmensa necesIdad que han tenIdo que 

satIsfacer o por desconocimIento dpI verdadero papel que Jue

ga en una cooperativa,el ComIté de EducacI6n se ha VIStO re

legado a un marco te6rIco-legal purampnte o al rol de un 

ComIté de FesteJOs. 

~Qulénes deben formar el ComIté de EducacI6n? 

Aquellos asocIados que posean un nIvel de educación su

perIor comparatIvamente al del resto de asocIados. 
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4.1.1.1. TAREAS DEL COMITE DE EDUCACION 

1. CoordInar con JrganIsmos gubernamentales progra

mas q~ combatan el analfabetIsmo. 

2. Contactar con organIzaCIones de segundo o tercer 

grado el IntercambIO de InformacIón cooperatIva. 

3. DIsenar una cartIlla popular de ensenanza coo

peratIva para los menos letrados. 

4. Programar de manera sIstemátIca cursos, semina

rIOS, mesas de dIscusI6n para estudIar la doctrIna cooperatI-

va y sus prInCIpIOS. 

5. Programar reunIones oara dIscutir el contexto 

leaal de la cooopratIva tanto Intprno como externo. 

6. Buscar asesoría en todo lo relativo a la Imple

mentacIón del proceso de ensenanza-aprendIzaJe de la doctrl-

na cooperatIva. 

4.1.2. UN MODELO DE COOPERATIVA: LA COOPERATIVA INTEGRAL 

En este modelo adauIere su máxima organlcidad e ln-

tegración la coop~ratlva como economía de empresa y como 

forma de organIzaCIón SOCIal. De ahí que en su caracterIza

cI6n no s6lo se toman en cuenta aquellOS factores condICIo

nantes de una empre~a cooperatIva (oropIedad SOCIal, qestI6n 
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democratIca, procesamiento IndustrIal comercIalIzación), 

SIno los relacIonados con la captaCIón de recursos aSIsten

cIales del Estado, con la naturaleza de las estructuras au-

togestIonarIas y con la creclente inserCIón en la corrIente 

naCIonal de transformaciones y de apertura hacia la nueva 

sociedad. 

Es en este modelo d~ cooperatIva en el Que se defIne una 

nueva Imagen y una nueva pr~ctica de la Asamblea General, de 

los órganos de gestIón y de control democratico, as! como de 

los mecanismos operaCIonales por medIO de los cuales se des

centralIza o socIaliza gradualmente la funciÓn eJecutIva, 

admInIstratIva y contralora (ComItés de TrabaJO). Sin embar

go, la existencIa de la cooperatIva Integral no debe presupo

ner y eXigir una total cooperatIvlzacIón de la propiedad so

bre los medIOS de prodUCCIón, nI el establecimiento de un 

régImen de absoluta colectivizacIón en el uso de los recur

sos. SemeJante concepCión serta no s610 extremadamente rt

gIda sino absolutamente artIficial. En la practica de la vi

da económica, las explotaciones colectivas coexisten con di

versas formas indiVIduales o famIliares, con métodos de di

verSIficación fundamentados en la mOVIlización de la fuerza 

famIliar de trabaJO. 

La esencia de la cooperatIva Integral es la organIcidad 

de su economla y el equilIbrIo dInamIco establecido entre 

la estructura de empresa y la estructura social. 

-
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Este carácter conlleva una complII~ada artlculaCI6n en

tre los nbJetlvns ecnn~mIcns y lns obJetIvoS socIales del 

desarrnlln a nIvel de la naCIÓn cnmo cnmunldad global, as! 

comn una planIfIcada y enérgIca orlentacI6n haCIa las refor

mas superIores de IntegracI~n cnoperatIva, n haCIa el esta

blecImIento de dIversas fnrmas de relaCIones Interconpera-

tIvas. 

4.1.2.1. ORGANIZACION UE UNA COOPERATIVA INTEGRAL 

Concepto de cnn¡Jera1Iva Integral 

Se entender~ cnmo conperatIva Integral a la empresa 

conperatlva que se constItuye y funCInna medIante la Integra

cI~n de la actIVIdad ecnn~mlca y la fInalIdad SOCIal orIenta

da a satIsfacer las necesIdJdes de las personas que la Integran. 

Comn todo organIsmn SOCIal, la cnoperatIva Integral deter

mIna su fInalIdad orIentada a la cnnsecucIÓn de los fInes que 

le dan nrIgen, y tal comn se mencInn~ anterIormente este tIpO 

de cnoperatIva pretende ser el mndeln que Integre la actIVIdad 

econÓmIca de la cooperatIva comn empresa, con la fInalIdad 

SOCIal que caracterIza esta forma de nrganlzacI~n SOCIetarIa. 

Desde este ¡Junto de VIsta, la cnoperatlva Integral debe

ra desarrollar báSIcamente dos tIpOS de funCIones, una que 

agrupe las de car~c1er econ6mIco y ntra para las de carácter 

SOCIal. 
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ESQUEMA ORGANIZATIVO DE UNA 
COOPERATIVA INTEGRAL 
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Tantn la funcinn econ6mlca cnmo la funcInn sncIal son 

respnnsabIlldad de tndos, prro fundamentalmente la eXIsten

CIa de comItés de trabaJn permIte la dIvIsIón del trabaJn y 

la especIalIzaCInn necesarIas en tnda organIzaCIón. 

La funcInn econnmIca estara enmar~ada a ~reas especffI-

cas sobre la propIeddd de los medIos de prodUCCIón y ntros 

recursos, as! como ldS area~ explotables por la cnoperatIva 

que en esenCIa constItuyen su activIdad productIva, los pro-

cesas productlvns y las reldclnnes con el mercado de bIenes 

e Insumns, como el mercadn fInanclern. 

Lo expuesto eVidenCIa la nrganICIdad que tIpifIca a una 

conperatIva Integral, la CUJl fundamenta su funCInnar en la 

utIllzacI6n de métndns de planlfIcacI6n social, tales como: 

i. Planes nperaclonales a cnrto plazo. 

ii. Planes de InversI6n a medIann y largo plazo, orIenta-

dns haCIa la eJecucInn de programas de construccIón de obras 

de Infraestructura, InstalacInnes fIJas, formaCIón del recur-

so humano, la adqUISICIón de maqUInarIas, herramIentas y equI-

pos, anImales de crra y de labor, etc. 

iii. Planes prnspectIvos, a medIann y a largo plazo, des

tInados a adecuar la actIVIdad econÓmJca de las cooperatIvas 

autogestIonarIas a los nbJetIvos estratégIcos y fInalistas 

de la planIfIcaCIón global, sectnrIal y regInnal. 
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En cuantn a la funci6n ~ocial Que la cnnperativa reali

ce principalmente cubrir~ lcls ~reas de integraci6n coopera

tiva, las relaciones internds y externas, ast como la capta

ci6n de ayudas asistenciales por part~ del Estado u otros 

organismos que permitan mejorar las cnndiciones de vida de 

los asociados (vivienda, salud, educaci6n, etc.). 

En resumen, dentro del esquema organizativo que propug

na la cooperativa Integral, la Asamblea General funciona cn

mo un 6rgano deliberativo y autogestionario (operandn por 

medio de Comit~s de TrabajO AdmInistrativo, Comit~s Permanen

tes, Comités Responsables del TrabajO de Campo) y el Consejo 

de Administraci6n como el 6rgano ejecutivo, diseñado para la 

sistematIca aplicaci6n de los planes nperacionales y de in

versi6n. 

4.2. PROPUESTA DE MECANISMOS Y ACCIONES TENDIENTES AL CUM

PLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS PARA LAS 

INSTITUCIONES RECTORAS DEL COOPERATIVISMO EN EL SALVADOR 

Es indudable que la existencia del movimiento cooperati

vo en el pals tIene que dar,e dentro del marcn de la institu

cionalidad y legalidad de Id Repablica y su Gobierno, por lo 

Que el cumplimIento del PrinCipiO de Fnmentn de la Integraci6n 

Cooperativa es una clara responsabilidad de las Federacinnes 

y Confederaciones existente\ y que ~ste s~lo podrta aplicarse 

totalmente cuando las cooperativas mismas est~n conscientes 

de los beneficins de la integraci~n. En este sentido, nues-

,---- - - -----
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tra prnpuesta est~ encaminada a fortalecer el movimiento coo

perativo salvadoreño, parti~ndn del establecimiento de los 

siguientes requerimientos: 

- Un marco legal de amplio apoyo. 

- Reorientar el papel de las instituciones gubernamen

tales. 

- La creaciOn de un Consejo Nacional de PlanificaciOn 

Cooperativa, como iniciativa de las Confederaciones Coopera

tivas. 

Claro esta, Que ninguno de los requerimientos menciona

dos se caracterizartan por ser funcionales de manera exclu

yente, sino Que por el contrario, su funcionabilidad depende

ra del mayor grado de complementaridad Que exista entre ellos. 

4.2.1. UN MARGO LEGAL DE AMPLIO APOYO 

Partiendo de lo manifestado en la ConstituciOn Polt-

tica vigente, en su Art. 114, en el Que establece Que "El 

Estado protegera y fomentara las Asociaciones Cooperativas. 

facilitando su organizaciOn, expansi~n y financiamiento ••• "; 

puede impulsarse toda clase de iniciativa Que permita una 

mayor aplicaciOn de las leyes cooperativas existentes. 

Claro est~, que todas esas iniciativas estar~n encamina

das a: 
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1. Fortalecer el movimiento cooperativo salvadorefto. 

2. La creaciOn de un organismo sOlido, autOnomo y rec

tor del cooperativismo en el pats: Consejo Nacional de Pla

nificaciOn Cooperativa. 

3. Hacer que verdaderamente se cumplan y apliquen los 

Principios Cooperativos. 

4.2.2. REORIENTACION DEL PAPEL DE lAS INSTITUCIONES GUBER-

MENTALES 

En cuanto a las instituciones gubernamental que tie

nen la responsabilidad de fomentar el cooperativsmo en el 

pafs, ~stas deben de asumir su verdadera funciOn de manera 

integral, tal es el caso del INSAFOCOOP y el DAA del 

MAG, que actualmente funcionan como tramitadores y vigtas 

olvld~ndose de impulsar como debe ser el movimiento coope

rativo; dichos organismos deben de coordinar sus activida

des entre st y recibir por parte del Gobierno Central un 

presupuesto Justo o acorde a las actividades que deben im

plementai. Tanto el INSAFOCOOP como el DAA tendr3n que im

plementar una polttica de amplia participaciOn en sus deci

siones por parte de las Federaciones y Confederaciones exis-
j , 

te ntes. ! 

r BIBLIOTECA CIINTIU 
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4.2.3. CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION 

COOPERATIVA, COMO INICIATIVA DE LAS CONFEDERACIONES 

La estructura de cualquIer instituci6n, debe obede

cer a sus objetivos, lo cual implica que el organismo encar

gado de impulsar el cooperativismo deber~ tener bien claro 

que su objetivo ser~ el de "implementar el cooperativismo a 

todos los niveles" (requisito considerado como indispensa

ble para que se puedan aplicar los Principios Cooperativos). 

¿Qu~ se necesita para lograr dICho objetivo? 

Que las Confederaciones Cooperativas tomen la iniciati

va de constituir una instituci6n verdaderamente eficiente y 

con amplia cobertura, lo que significa que tendr~ el car~c

ter de una instituci6n formal, sin fines de lucro, y sin 

posici6n polftica partidarista, financiada por las coopera

tivas mismas y principalmente por organismos internaciona

les que est~n dispuestos a apoyar el movimiento cooperativo 

a nivel nacional y regional. 

¿Cu~l ser~ la funci6n principal del Consejo Nacional 

de Planlficaci6n Cooperativa (C.N.P.C.)? 

BIBLIOTECA CliNTltl>.k 
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Funcionarta como un Centro de Es1udios, InvestigacIo

nes y PlaniflcacI6n de todas las activIdades que tiendan a 

promOCIonar la vIda cooperativa en el pats, de tal forma 

que posea poder para tomar las decisiones m~s convenientes 

para el movimIento cooperatIvo. 

4.2.3.1. ORGANIZACION DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION 

COOPERATIVA 

El Consejo est~ constituIdo por representantes de 

los Consejos de AdmInIstraci6n de las Federaciones afiliadas 

a las ConfederaCIones, de las cuales se eligira una Junta 

Directiva, la cual delegara en su PresIdente, la Gerencia 

General del ConseJo; dIcha gerencia tendra a su cargo las 

tres areas principales dp la organizaCIón: area administra

tIva, area Jurtdica y el area econOmIca. 

Area Administrativa: 

Conformada por los Departamentos de Personal, Finanzas, 

ContabIlIdad y SerVICIOS Generales. 

Area Jurtdica: 

ConstItuida por un Departamento JurtdIco-Laboral, uno 

Jurtdico-Flscal y otro Jurtdico-MercantII. 

BIBLIOTECA CilNTR~ 
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Area Econ6mica: 

Esencialmentp, es el area prIncipal del ConseJo, diri

gIra sus operaCIones en base a un "Sistema por Programas", 

el cual consistIra en un conjunto de programas agrupados ha

CIa una fInalidad concreta, que tendrlan entre si relaciones 

definidas, obedeciendo a un conjunto de Reglas de Funciona

miento, a fin de alcanzar un objetivo InstItucional aSigna

do al conjunto formado por la unIOn de todos los programas. 

Dichos programas serian: 

- Programa de EducaciOn Cooperativa (PEC) 

- Programa de IntegracIOn Cooperativa (PIC) 

- Programa de AccIOn CooperatIva (PAC) 

- Programa de TecnificaciOn Agrlcola (PTA) 

- Programa de TecnificaciOn Financiera (PTF) 

- Programa de Seguridad Social (PSS) 

Lo anterior se plantea en el siguIente organigrama: 
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ORGANIGRAMA DEL CONSEJO NACIONAL 
DE PLANIFICACION COOPERATIVA 
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4.2.3.2. FUNCIONES Y SERV,[CIOS DE LOS PROGRAMAS DEL CON

SEJO NACIONAL DE PLANIFICACION COOPERATIVA 

4.2.3.2.1. PROGRAMA DE EDUCACION COOPERATIVA ( P E e ) 

Tendrta como funciOn general analizar en forma 

sistem~tica y peri6dica la situaciOn de la EducacIOn Coope

ratIva en El Salvador; elaborando estudios y propuestas con

cretas, técnicas y objetivas sobre la solucIOn a los princi

pales problemas educatIvos a Que se enfrentan las Asociacio-

nes CooperatIvas. 

Servicios: 

- Biblioteca 

- ServicIos de InformaclOn Cooperativa. 

- ElaboraciOn de EstudiOS Especialps. 

- EdiciOn de Bolettn, EducacIOn Cooperativa. 

- Diseño de Programas de EducacIOn Cooperativa formal 
Integrada (Primaria, Secundarla y SuperIor). 

- DistrIbucIOn y Venta de lIbros especializados. 

- PromociOn de la educaciOn cooperativa a todos los 
nIveles. 

- IncorporaciOn de la educaciOn cooperativa al Sistema 
EducacIonal Nacional. 

- Charlas, SemInarios, Capacitaciones, etc. 
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4.2.3.2.2. PROGRAMA DE INTEGRACION ECONOMICA ( Pie) 

Su func16n general será la de promover a todos 

los nIveles el sistema de Integrac16n Cooperativa, Integra

CIones Secundarlas, Terciarias, Horizontales y Verticales. 

Ademas, serta su responsabilIdad el fortalecimiento de 

las AsocIaciones CooperatIvas en cuanto a la lucha del movi-
6 

miento cooperatIvo de rescatar su papel hist6rIco dentro de 

la sociedad. 

Servicios: 

- Organizaci6n de nuevas FederacIones y Confederaciones. 

- Fortalecimiento de las Federaciones y Confederaciones 
ya existentes. 

- Fomento de la lntegraci6n econ5mica y gremial. 

- Impulsar las relaciones con organismos gubernamentales. 

- Organizaci6n, realizaci6n y participaci6n en semina
rIOS, talleres, conferencias, foros y exposiciones. 

- AsistencIa, formaci6n y capacitacI6n de promotores. 

- Elaboraci6n de publicacIonps técnicas sobre Integra
cI6n Cooperativa. 

- Copatrocinlo en la reallzac16n de actividades coopera-

tivas. 

( alellOrec~ CtiNT~¡ 
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40 2.3.2.3. PROGRAMA DE ACCION COOPERATIVA (P A e ) 

Su funci6n general seria la tecnificaci6n diver

sificada de las diferentps ~reas de acci6n de las cooperati

vas, tales como: 

Producc16n, procesamiento industrial, comercializaci6n 

por medio de los canales cDoperativos, captaci6n de ahorros, 

consumo y todo aquello que impllqye un cooperatIvismo multi-

activo. 

Servicios: 

- Estudios especializados referentes a las diferentes 

áreas de acción de las cooperat¡vas. 

- ASIstencia para la contrataciOn de consultores espe

cializados. 

- Impulsar las relaciones de Intercambio con otro! sec

tores. 

- Asesorta institucional especialIzada. 

- Fomentar la tecnificaciOn cooperativa. 

- Capacitaciones técnicas. 

- Charlas, seminarios, etc. 

BfBLlOT.CA CaNTRAt, 
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4.2.3.2.4. PROGRAMA DE TECNIFICACION AGRICOLA ( P T A ) 

Su funciOn serta la promocIOn del cultivo de pro

ductos agropecuarios tradiCIonales o no tradicionales, me

diante la utilizaclOn de tecnologta acorde a sus necesidades 

y capaCidades, fomentara ademas, la utillzaciOn de insumos 

producidos por otras cooperativas. 

Servicios: 

- ElaboraciOn de estudios y diagnOsticos generales 

sobre tecnlflcaclOn agrtcola. 

- ElaboracIOn de estudios sobre proyectos espec1ficos. 

- InvestlgacIOn cienttfica para el desarrollo de nue

vos productos. 

- Asistencia técnica para el cultivo de productos. 

- AsistenCIa técnica en diseño, adquisiciOn, instala

ciOn y operaciOn de equipos agrtcolas. 

- Monitoreo sobre precIos de insumos. 

- Asistencia técnica para las Cooperativas Agroindus

triales. 

- ActIvidades de capacitaciOn. 

[§l1!l§UOTíiCA C_¡'·lTtiAL I 
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4.2.3.2.5. PROGRAMA DE TECNIFICACION FINANCIERA ( P T F ) 

Su funciOn general sera la de promover la mejor 

utilIzaciOn de los recursos fInancIeros en las cooperativas. 

ast como la bOsQueda y captaciOn de fondos; impulsar! pro

yectos de inverSIOn cooperatIva, desarrollara el area fInan

ciera de las mismas. 

Servicios: 

- AsistencIa para desarrollo de proyectos. 

- Transferencia de tecnologta. 

- ASIstencia para la organizaciOn financiera de las 

CooperatIvas. 

- DiagnOsticos finanCIeros. 

AsistenCIa para el establecimiento de inversiones y 

ca-inversiones. 

- ASIstencia creditlcia. 

- Asesorfa empresarial. 

- fomentar el fondo Nacional de inversiones y la Banca 

Cooperativa. 
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4.2.3.2.6. PROGRAMA DE SEGURIDAD SOCIAL (P S S ) 

Su funCIón general serta desarrollar SIstemas 

de SegurIdad SOCIal, Incorporando al mOVImIento cooperatIvo 

al SIstema estatal del Seguro SOCIal, O la creaCIón de es-

tructuras hospitalarIas dIrigIdas por el CNPC. 

Servicios: 

- SerVICIO médICO-hospItalarIO. 

- Creación de UnIdades CooperatIvas de Salud. 

- Ex~menes MédICOS. 

- Campañas de VacunacIón 

- AsistencIa CltnIca 

- Fomentar la EducaCIón para la Salud. 

- Charlas, SeminarIos, etc. 
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CAPITULO V 

COICLUSIOIES , RECOME~DACIO.ES 

En el presente capItulo se plantean las conclusiones 

y recomendaciones a las que se lleg~ despu~s de practicada 

la investlgaciOn de campo y su deblda lnterpretaciOn: 

5.1. CONCLUSIONES 

- Las cooper~tivas que surgieron como producto de las 

necesidades comunes de sus dsociados, est~n aplicando en ma

yor proporciOn los Principios Cooperativos, que aquellas que 

surgieron provocadas por otras circunstancias. 

- El Gobierno de la RepOblica y sus Instituciones, a 

trav~s de sus poltticas de desarrollo han hecho ~nfasis exclu

sivamente en la evaluaciOn y diagn~stico del funcionamiento 

de las cooperativas, olvidandose de implementar planes con

cretos para mejorar la eficienCia de las mismas. 

- No se han dado verdaderos camblos en la estructura del 

Estado que permIta Que las relacinnes sociales y de la pro

piedad sobre los medios de producciOn de las cooperativas al-

cancen los obJetlvos por los que surgieron. 

- A nivel gubernamental los organismos responsables de 

r
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fomentar el cnoperativismo en El Salvadnr, el DAA y el 

INSAFOCOOP, no funclonan como tales, al no contar con el 

recursos humano t~cnlco debidamente capacltado para aseso

rar en In relatlvo a las asoclaciones cooperativas, por lo 

que han optado por un papel puramente de tr~mite, aunado a 

que no cuentan con la autonomfa suficiente ni los recursos 

propios, puesto que el trasfnndo de su creaciOn es el de no 

permitir el crecimIento y desarrollo del movimiento coopera

tlVO. 

- El entorno econOmico en el que se ha desenvuelto el 

mnvlmiento cooperativo no ha propiciado el ambiente adecuado 

para que ~ste crezca y se desarrolle plenamente, ya que exis

ten variables incontrolables (lnflacln~, asfixia financiera, 

escasos mercadns, etc.) que obstaculizan la operatividad de 

las conperativas. 

- El cooperativismo no ha logrado desempeñarse cnmo una 

nueva forma de organizaciOn social, al carecer de conciencia cr!Uca 

y nuevas formas de comportamiento de los asociados; as! como 

la agrupaciOn de varios finps en una misma cooperativa sin 

haber alcanzado especlalIzaciÓn en ellos, ha hecho que los 

objetivos de sus asociados sean heterog~neos con respecto a 

la cooperativa, lo cual provoca desequilibrios en su funcio

namlento. 
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- las cooperativas inscritas en el INSAFOCOOP, se han 

enfrentado a menores limitacIones (escasa educaci6n coopera

tIva, analfabetIsmo, ingerencia polftica, constantes p~rdi

das econ6micas, etc.) en el desempeño de sus actividades, que 

las Inscritas en el DAA, pnr lo que han logrado aplicar en 

mayor proporci6n lns PrIncipios Cnoperdtlvos, y por ende, un 

mayor fortalecimiento y desarrollo en sus organizaciones. 

- Las Federaciones y Cnnfederaci0nes no han cumplido 

cnn su verdadero papel de integradores del movimiento coope

rativo en El Salvador, al nn corresponder a la satisfacci6n 

de las necesidades de sus afiliados. 

- Las asociaciones cooperativas no cuentan con las ba

ses s61idas de educaci6n y conciencia cooperativa ya que hay 

desconocimiento de la legislaci6n cooperatIva vigente por 

parte de algunas cooperativas, al no cnntar con Cnmit~ de 

Educaci6n y en otras es inoperante. 

- Las razones que restringen el ingreso de nuevos aso

clados en las cooperativas son: 

• Falta de capacidad para abso~ber m~s asociados. 

• El solicitante no reune los requtsitos mtnimos 
legales. 

• El solicitante es persona de conducta negativa. 



183 

- La deficiente gesti6n administrativa de las coopera

tivas se debe a la mala selecci6n del recurso directriz y 

t~cnicn, lo cual ha provocado el uso irracional de los acti

vos por parte de los cooperdtivlstas, debido a la falta de 

conocimientos t~cnicos, aunddo a la asfixia financiera im-

puesta por el sistema bancario, que e~ lo que no les ha per-

mitido obtener excedentes. 

- En las diferentes conperativas existentes, la mayorfa 

de los asociados se Integran Impulsados por intereses indi

viduales, que en esenCla ln~ lleva a satisfacer necesidades 

particulares por medIO de los del colectlvo y no porque es

t~n conscientes del significadn de trabaJar en forma colec

tiva. 

- La vulnerabilidad y debilldad del movimiento coopera

tivo salvadoreño obedece a la falta de lntegraci6n del mismo. 

Debido al analfabetismo exister.te en algunos asocia

dos de las cooperativas inscritas en pI DAA, no se puede ga

rantizar la aplicaci6n de la doctrina conperativa dentro de 

las mismas. 

.- -
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5.2. RECOMENDACIONES 

- Que se de a las asociaciones cooperativas mayor pro

mociOn de la teorfa cooperativista a trav~s de programas que 

contemplen los Principios B8sicos del Cooperativismo bajo 

la responsabilidad de las organizaciones de segundo y tercer 

grado. 

- Que las fuerzas sociales repre~entadas en el movimien

to cnoperativo salvadoreño, adquieran un papel activo cuandn 

el Gobierno de la RepOblica aplique medidas poltticas como 

un plan para dar soluci6n aparente a los problemas sociales 

y econ~micos que atañe al movimIento cooperativo. 

- Que las fuerzas snciales representadas en el movimien

tn cooperativo salvadoreño provnquen camblos en la estructu-

ra del Estado a trav~s del Dl~logo y la negoclaciOn. 

- Estructurar el movimiento cooperativo, partiendo de 

la creac16n de un Consejo Nacinnal de PlanificaciOn Coopera-

tiva y el establecimientn de relaciones lntercooperatlvas 

haciendo de estosm nexo dlrectn que Influya en los 6rganos 

estatales que planIfIcan el desarrollo econOmico social. 

- Que el ConseJo Nacional de PlanificaciOn Cooperatlva 

implemente a trav~s de la vnluntad manifiesta de sus agre-

~'~UOT~Cl C~N'fi!J~9. 
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miados, un plan conperatlvn nrientado al fortalecimiento de 

las relaciones socIales y dE! la propiedad interconperatlva. 

- Adecuar a la realidad de cada cooperativa el conteni-

do de los Principios Que contempla la ley General de Asociaciones Coo

perativas, partiendo de Que el buen funcionamiento de las 

asocIaciones cooperativas depende de ellos. 

- Que las cooperativas gestionen ante las organizacio

nes de segundn y tercer gradn el apoyo necesario para Que 

empresas especializadas elaboren el dIagn~stico de la sItua

ci~n real de los problemas que no permIten el desarrollo de 

€stas; con el objetivo de Implantar las recomendaciones que 

dICho estudio aporte. 

- Proyectar el accionar de las cooperativas hacia una 

real correspondencia con las Federaciones y Confederaciones, 

para que estas retomen su papel de integradores del movimien

to cooperatIvo. 

- Implementar por parte del del Ministerio de Educaci~n 

un diseño curricular destinado a fomentar el cooperativismo 

de manera integral a todos los niveles educativos existentes. 

- Que las cooperativas se esfuercen por dar mayor cober

tura en su capacidad Instalada, volvi~ndose mas eficientes 

f ~- , - 'O : _ 
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y a trav~s del Comit~ de Educaci6n implementar la integra

ci6n de todo aspirante a ser miembro de la cooperativa. 

- Que las cooperativas mejoren su gestiOn administrati

va, mediante la contratac16n de personal ld6neo para su desa

rrollo en el cortn plazo, y en el mediano y largo plazo que 

promuevan la capacitaci6n de sus asociados en las diferentes 

areas de acci6n cooperativa; as! como la creaci6n de una 

banca cooperativa, para proveer los recursos monetarios en 

forma oportuna y en la cuantía que se requieran. 

- La educaci6n cooperatIva debe poseer un m~todo conc~n

trico orientado hacia la formaci~n de una conclencia social, 

para superar las formas alienadas de comportamiento que cul

turalmente se les Impone. 

- Articular regional y nacionalmente diversas formas 

de organizaci6n de la clase trabaJadora (sindicatos, comit~s, 

etc.), en el sentido de constituir una fuerza capaz de nego

ciar y de tomar decIsiones en las relaciones con el Estado, 

con lasfuerzas socIales identificadas en proyectos de cambio, 

papel que le correspondería al ConseJo Nacional de Planifica

ci6n Cooperatlva. 

- Implementar programas efectivo~, a trav~s de las Fede

raclnnes y Confederaciones, para combatIr el analfabetismo 

en aquellas cooperativas que m~s lo necesiten. 
,-__ ~~-~~1 'I"? ~-

§jQfOlUlO>'ii'[l(CA 1C~t\1TRAL I 

fiJelQ'Onr:¡GlomCl(!J 00 oc> OODVt:;lr,;l\:lllJ \ 
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ANEXO NQ 2 

NUMERO DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS INSCRITAS EN 
El INSAFOCOOP POR TIPO Y REGION Al 30 DE JUNIO/88 

TIPO DE <XX:I- WIDW.. lWWBf (RIENTE TOTAL ASOCIACION IBDN... l1W.. 

Ahorro y Crédito 42 238 18 33 333 

AgropecuarIa 32 64 29 66 191 

Manufacturera 6 22 4 5 37 

Pesca 2 1 - 6 9 

Transporte 10 37 - 3 50 

Otros 1 7 - 1 9 

Consumo 13 30 4 12 68 

FederacIones - 4 - - 4 

CondederaciOn - 1 - - 1 

1<li 413 55 128 702 
. 

FUENTE: Registros de INSAFOCOOP. 

NOTA: Este cuadro no incluye las Cooperativas del Sector Reformado 
y otras de naturaleza agropecuaria porque est~n inscritas en 
el Departamento de Asociaciones Agropecuarias del MAG. 
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ANEXO NI! 3 

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 
DEPARTAMENTO DE ASOCIACIONES AGROPECUARIAS 

CUADRO ESTADISTICO DE LAS ASOCIACIONES AGROPECUARIAS 
INSCRITAS EN El DEPARTAMENTO 

Fecha: 22 de septiembre/88 Responsable: Jos~ Roberto Luna 

:s E C T O R E S 
RWFORMADO NO IRMIlIOOt 

tfI DEPARTAMENTOS Deaa.u rfI l!8:Iao REFORMA- DBmXIF lE 2o.SWll 

153-8t2 1MI'2JJl 00 

1 Ahuachapan 29 52 78 5 -
2 Santa Ana 23 24 25 3 1 

3 Sonsonate 40 22 73 3 1 

4 La Libertad 61 26 59 6 13 

5 San Salvador 12 11 28 3 7 

6 Cuscatlan 2 4 7 3 -
7 Chalatenango 10 1 23 - -
8 Cabañas 2 6 9 1 -
9 La Paz 50 15 34 7 1 

10 San Vicente 25 10 24 2 -
11 Usulutan 38 15 54 6 -
12 San MIguel 24 18 49 8 1 

13 Morazan 2 12 25 - -
14 La Uni6n 13 19 34 8 -

TOTALES 336 235 522 55 24 
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ANEXO Ng 4 

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 
DEPARTAMENTO DE ASOCIACIONES AGROPECUARIAS 

CUADRO ESTADISTICO DE LAS ASOCIACIONES 
AGROPECUARIAS INSCRITAS EN EL DEPARTAMENTO 

Fecha: 14 de junio/89 Esponsable: José Roberto Luna 

SECTORES PI} Jr6\. 
(JIM. Q&IH" 

tfZ DEPARTAMENTOS 1U:r\!tu Decntn coe IIRR- RDXP 2D.. 3er. lUIN. 

1~ iJJ/ MIli) 9WD 9WX) 

1 Jlhuac:haprll 30 54 1 (17 6 - - 188 

2 Santa Ana 23 24 - 32 4 1 - 84 

3 Sonsonate 40 22 - 83 5 1 - 151 

4 La LIbertad 61 29 - 72 6 15 1 184 

5 San Salvador 12 14 - 32 3 7 - 68 

6 CuscatUn 2 4 - 8 3 - - 17 

7 Chalatenango 10 1 - 28 - - - 39 

8 Cabañas 2 6 - 10 1 - - 19 

9 La Paz 53 16 - 44 7 1 - 121 

10 San VIcente 27 10 - 34 2 - - 73 

11 UsulutAn 40 16 3 62 6 - - 127 

12 San MIguel 24 18 - 54 8 1 - 105 

13 Moraz~n 2 12 - 26 - - - 40 

14 La Um6n 18 19 - :16 8 - - 81 

TOTAL 344 245 4 6ó8 59 26 1 1297 
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A N E X O N º 5 

San Salvador, 26 de febrero de 1990. 

Señor CooperatIvista 
Miembro del Consejo de AdministracIOn 
o Junta de Vigilancia. 

Los suscrItos, egresados de la Facultad de CienCIas Eco
n6mlcas, de la Escuela de AdmInIstracI6n de Empresa de la 
UniverSIdad de El Salvador, en la actualidad en proceso de 
Graduaci6n, estamos desarrollando el tema tItulado -Evalua
ci6n de la Aplicaci6n de los Principios Cooperativos como 
Ele.entos Fundamentales en el Funcionamiento de las Coopera
tivas en El Salvador- y se nos hace necesario desarrollar una 
investigaciOn de campo, que tiene como objetivos: 

1i DetermInar las causas Que ortginaron la formaci6n 
de Asociaciones CooperatIvas. 

2i DetermInar cuales de los PrInCIpIOS Cooperativos se 
aplican en las Cooperativas. 

3 i DetermInar los mecanIsmos de aplIcaci6n de cada uno 
de los PrinCIpios Cooperativos. 

4g Identificar las causas de los alcances y limItacio
nes en la aplicaci6n de los PrincipIOS Cooperativos. 

Por lo anterIormente expuesto, y a sabiendas de sus 
amplios conocimientos sobre Cooperativismo, le soliCItamos 
nos colabore en la aSIgnaci6n de Respuestas a las preg~ntas 
planteadas en el cuestionario adjunto, los cuales serviran 
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de base sOllda para formular concluslones y recomendaciones 
sobre el estudio que con fines académicos estamos realizando. 

Sus apreclaciones seran utIlizadas de manera impersonal 
y Onicamente para los fInes citados. 

De ustedes, atentamente, 

Franklin Arturo Alvarado Molina Jos, Francisco Cartagena Tejada 

Teresa de JesQs Flamenco Acosta 



194 

EVALUACION DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS C(M) ELEMENTOS 

FUNDAMENTALES EN EL FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS EN EL SALVADOR. 

Objetivo: 

El presente Cuestionario tiene como objetivo recopIlar 

lnformaclOn acerca de los PrIncipIOS Cooperativos como ele

mentos fundamentales en el funCIonamiento de las cooperati

vas salvadoreñas, con fines puramente académicos. 

l. DATOS DE CLASIFICACION 

Nombre de la CooperatIva : ------------------------------------------
Clase y TIPO a la que perteneces: ---------------------------------
Di reccIOn: Zona: ------------------------------------- ------------------
Puesto que ocupa el entrevistado: ------------------------------------

11. TEXTO 

Señale: 

1. ¿Cuales de los SIguientes prinCIpIOS tienen aplicaciOn en 

esta Cooperativa? SI 

-Libre adhesiOn y retiro voluntario. 

- OrganlzaciOn y control democratico. 

- Interés limitado al capItal. 

__ o .. c. _ .. 
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- Distribuci6n de los excedentes en proporci6n 
a las operaciones que ~stos realicen con las 
AsociacIones Cooperativas o a su partlcipa
cIOn en el trabajo coman. 

- Fomento de la educaci6n cooperativa 

- Fomento de la integraciOn cooperatIva 

INSTRUCCION 

SI No 

Conteste la Pregunta N2 2, si señalO que alguno de los PrIncipios no se 
aplica; en caso contrario pase a la Pregunta NIl 3. 

2. Para los Principios que opina que no aplican,~cu~les considera que son 
las razones prIncipales? 

- Falta de conclentizaciOn y EducaciOn 
cooperativa. 

- Insuficiente PromoclOn Social. 

- CreacIOn de las Cooperativas como 
Estrategia Polttlca. 

- Falta de apoyo total por parte del Gobierno? 

- Otros 

Especifique: 

SI No 

--------------------------------------------------------------
3. A su Juicio, ¿Con qu~ frecuencia en esta CooperatIva se aplican los"Prin

CiplOS Cooperativos"? 

- Algunas Veces 

- Nunca 

- SIempre 
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4. ¿Considera que la falta de apllcacIOn de algunos de la "Principios Coope
ratIvos", obstaculIza el funcionamIento de la Cooperativa? 

SI No Algunas Veces ---- ---- ---------------------
¿Por qué? -------------------------------------------

5. ~Cu~les son las causas que provocaron la constituciOn de esta CooperatIva? 

- Las necesidades canunes de sus lntegrantes. _______________ _ 

- Otras cIrcunstancias, especifique: ________ M _________________ ___ 

6. Cuando se afilia un asociado a la Cooperativa, ¿Qué espera de ésta? 

- Obtener una ocupaclOn permanent(~ 

- SolucIOn a los problemas comunales 

- Gozar de las prestaciones que da la Cooperativa 

- Otros 

Especifique: ----------------------------------------
1. ¿Considera que organIzarse en Cooperativa, le ha proporcionado un 

mejor nivel de vida a los asocIados? 

SI No ------ ----
8. ¿Son aceptadas cano ASOCIados, aquellas personas que reOnan los reqUIsi

tos mlnImos legales cuando éstas lo SoliCItan? 

Si No ---- Algunas Veces __________ _ 

1 N S T R U C C ION 

Si su respuesta fue NO , o ALGUNAS VECES, contesta la sigUIente pregunta, 

SI fue pOSItIva pasa a la Pregunta Nº 10. 

9. ~Por ~no son aceptados? --------------------------------------
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10. ¿cual es la forma mas frecuente del retiro de los asociados de esta Coope
rati va? 

- Vol untan a 

- Obl igatoria 

11. ¿cOmo observa la partIcipaci6n de los asocIados en las actividades de la 
Cooperatlva? 

- Activa 

- Desmotivada 

- Forzada 

EspecIfIque: ________________________________________________________________ __ 

12. ¿Es la Asamblea General la que determIna las decisIones mas importantes 
en la Cooperativa? 

st ------------- No ------- Algunas veces _____ _ 

INSTRUCCION 

51 contesto NO, o ALGUNAS VECES, efectuar la siguiente pregunta, en caso 
contrario pasar a la Pregunta NQ 14. 

13. ¿Por qué no se toman las decislones en base a lo que dictamina la Asamblea 
General? 

14. ¿A qué clase de presIones esta sometldo el Consejo de AdmInistraci6n de su 
Cooperativa, en el desarrollo de la gestI6n administratIva? 

- Externas 
- Internas 

EspeCIfique: _______________________________________________________ __ 
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15. ¿Qué es lo que impulsa el funcionamiento de la Cooperativa? 

- Las necesidades de los asociados. 

- La conClentlzaCI6n cooperatlva 

- La IngerencIa polttIca 

- Otros 

Especifique: 
---------------------------------------------------------

16. ¿Qué benefIcios ha obtenIdo como miembro de la CooperatIva? 

- Pago de intereses al capltal aportado 

- Percepci6n de excedentes 

- Otros 

EspecifIque: ------------------------------------------------------
INSTRUCCION 

Si contest6 "Pago de Intereses al Capital", efectuar la siguiente pregun
ta, en caso contrario pasar a la Pregunta Nº 18 

17. ,Qué criterios se utilizan para fijar la tasa de Interés al Capital Apor
tado por los asociados? 

- Tasa del slstema financiero 

- De la Ley General y su Reglamento 

- Otros 

Especifique: 
----------------.---------------------------------------------

18. Los resultados econ6micos que ha obtenido por lo general la Cooperativa, 
han sido: 

- Excedentes (positivos) 

- P~rdidas (negativos) 
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INSTRUCCION 

Si contest6 que "Excedentes" (positivos), pasar a la pregunta siguiente, 
y SI contestO que "Pérdidas" (negatIVOS), hacer la Pregunta N!! 21. 

19. De los resultados econ6micos que la Cooperativa, por lo general ha obte
nido, ¿DistrIbuye ésta los excedentes entre sus asociados? 

st No -----
20. ¿En base a qué, distribuyen los excedentes? 

- En proporciOn a las operaCIones que los 
asociados realIzan en la Cooperativa. 

- A la partIcipaciOn en el trabajO comOn. 

- Otros 

EspeCIfIque: --------------------------------------
21. ~Existe ComIté de Educaci6n en la Cooperativa? 

SI No 

INSTRUCCION 

SI contestO positivamente efectuar la pregunta siguiente, si contestO ne
gativamente pasar a la Pregunta N!! 25. 

22. ¿Qué actividades realiza? -----------------------------
23. ¿Qué tipo de capacitacIOn Incluyen los programas que Implementa el Comité 

de EducaciOn? 
- DIrectriz 

- CooperatIva 

- TécOlca 

- Otros 

Especifique: -___ . _ _ ___ .. 
----------------------~L~~~D~=L~IO~Y~P~c~ .. ~' -=G.~Y~A I 

¡p¡- I;;7jill trl,(¡ {j ' • t. •• ' 6 D 7jO o 
<:7=-- - _ ..... '" ~ _ .. 
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240 Cuando se le ha dado capacitacI6n a los asociados~ ¿Se observa un mayor 
fortalecimiento en el funcionamie~to de la Cooperativa? 

sr No ------

25. ¿Esta afilIada a alguna FederacI6n su CooperatIva? 

S1 No ------ ------
EspecifIque el nombre de la FederaciOn: -------------------
INSTRUCCION 

Si contestO afirmativamente hacer la sIguiente pregunta~ en caso contra-

rio, pasar a la Pregunta Nº 27. 

26. ¿Qué servicios ha obtenido la Cooperativa al estar integrada a una Federa-

cIOn? 

- Mayor desarrollo 

- Consolidadi6n del movimiento cooperatIvo ______________ _ 

- Otros 

Especifique: ________________________ _ 

27. ¿Qué recomienda para mejorar la apllcaci6n de los Principios Cooperativos? 

.¡I.DATOS DE IDENTIFICACION 

EntrevistO 

Lugar 

Fecha 
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.UTA: SI considera anexar alguna informac16n referente a las pregun
tas del Cuestionario, hacerlo en esta hOJa. 
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AC 

ACI 

ACS 

ACOPAI 

AIO 

ANC 

ANIS 

BFA 

CAS 

CCC 

CCS 

CICPA 

COACES 
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A N E X O N g 7 

SIGLAS UTILIZADAS 

AdministraciOn de Bienestar Campesino. 

: Antes de Cristo 

: Alianza Cooperativa Internacional 

: AsociaciOn Campesina Salvadoreña 

: AsociaclOn de Cooperativas de ProducciOn 
Agropecuaria Integradas. 

Agencia Internacional para el Desarrollo. 

: AsociaclOn Nacional Campesina 

: AsociactOn Nacional de Indígenas Salvadoreños. 

: Banco de Fomento Agropecuario 

: Central Agropecuaria Salvadoreña 

: ConfederaciOn Cooperativa del Caribe 

Central Campesina Salvadoreña 

: AsociaclOn Cooperativa Internacional de 
Productos Petroltferos. 

: ConfederaciOn de Asociaciones Cooperativas 
de El Salvador. 

- - - ------------------
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CONFRAS : ConfederaciOn de Asociaciones Cooperativas 
de la Reforma Agraria Salvadorefia. 

CUNA/AID : AsociaciOn Nacional de Uniones de Cfedito. 

D.A.A. : Departamento de Asociaciones Agropecuarias 

Dl Decreto Legislativo 

DC : Después de Cristo 

DO Diario Oficial 

FAO : OrganlzaciOn de las Naciones Unidas para 
la AlimentaciOn y la Agricultura. 

FECORACEN : FederaciOn de Cooperativas de la Reforma 
Agraria Central. 

FECORAPCEN FederaciOn de Cooperativas de la Reforma 
Agraria Paracentral. 

FECORAO : FederaciOn de Cooperativas de la Reforma 
Agraria de Oriente. 

FECORASAl : FederaciOn de Cooperativas de la Reforma 
Agraria Salvadoreña. 

FEDECACES : FederaciOn de Cooperativas de Ahorro y Cré-
dito de El Salvador. 

FEDECOOPADES : FederaciOn de Asociaciones Cooperativas de 
la ProducciOn Agropecuarias de El Salvador. 

FEDECCREDITO : FederaciOn de Cajas de Crédito 
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FEHACITES 

FENACOA 

FESACORA 

FUNPROCOOP 

ICR 

INCEBA 

IIFCOOP 

INSAFOCOOP 

ISTA 

MAS 

011 

OEA 

OCA 

RL 

UCA 

· · 

· · 

· · 
· · 
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FederaciOn Nacional de Asociaciones Coo
perativas de la Industria del transporte. 

FederaciOn Nacional de Cooperativas Agro-
pecuarias. 

FederaciOn Salvadoreña de Cooperativas de 
la Reforma Agraria. 

FundaciOn Promotora de Cooperativas. 

Instituto de ColonizaciOn Rural. 

: Banco Internacional Cooperativo. 

: Instituto Interamericano de Financiamiento 
Cooperativo. 

: Instituto Salvadoreño de Fomento Coopera
tivo. 

: Instituto Salvador~ño de TransformaciOn 
Agraria. 

: Ministerio de Agricultura y Ganaderta 

: OrganizaciOn Internacional del Trabajo 

: OrganizaciOn de Estados Americanos 

: OrganizaciOn de Cooperativas de Am~rica. 

: Responsabilidad Limitada 

: Universidad Centroamericana Jos~ SimeOn 
Cañas. 
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ues : UntOn Comunal Salvadorefia 

UNoe : UniOn Nacional Obrero-Campesino 
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