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INTRODUCCION

El cooperativismo constituye sin duda alguna, la solu-
c16n de los problemas comunales para pjersonas que estdn con-
vencidas que individualmente no les es posible solucionar,

y para el caso de El Salvador, estas premisas adquieren ma-
yor 1mportancia, dado que la generalidad demuestra que las
clases desposeidas han tenido que sufrir i1nsatisfacciones a
sus necesidades comunes. [De ahi que, estudiar la creacibn

y funcionamiento de las asociaciones cooperativas a la luz
de la aplicacibn de los principios cooperativos, adquiere
relevancia, puesto que desde cualquier punto de vista, or-
ganizarse en cooperativa significa integrarse a una nueva
forma de pensamiento de una conciencia critica que permita
desarrollar comportamientos que faciliten el acceso a la sa-
tisfacci1én de las necesidades basicas del ser humano. ! Es
por eso que, con el &nimo de contribuir en la construccién
s6lida del movimiento cooperativo salvadorefio, este tra-
bajo tiene por objetivo presentar una Evaluacifn de la Apli-
cacibn de los Principios Cooperativos en el Funcionamiento
de las Asociaciones Cooperativas en El Salvador, y de esa
manera hacer nropuestas concretas a las deficiencilas ex1s-

tentes detectadas.



Este trabajo estd estricturado en cinco capitulos y el

contenido general se encuentra en el siguiente orden:

En el Primer Capitulo: "Doctrina e Historia del Coope-
rativismo™, se expone una resefia histdrica del origen del
cooperativismo, la formaci6n de la doctrina cooperativa y
sus principios, hasta llegar a la evolucidn histbrica del

cooperativismo en El Salvader, su organizacidn y desarrollo.

En el Capftulo II: "Organizacidn de las Asocliaciones
Cooperativas"™, se analiza juridica y administrativamente el
proceso de constitucidn de una asociacidn cooperativa, los
elementos que influyen tanto en la constitucibn como en la
organizacibn. Ademds, se presenta la estructura organiza-
tiva formal actual de las cooperativas y las funciones inhe-
rentes a dicha estructura, para finalizar con el estableci-
miento de relaciones necesarias enire los principios coope-

rativos y la gesti16n administrativa.

El Capftulo III: "Evaluaci6n de la Aplicacibn de los
Principios Cooperativos en El Salvador™, se expone el resul-
tado del trabajo de campo y su interpretacidn, los mecanis-
mos de aplicaci1dn de los principios cooperativos, sus alcan-
ces y limitaciones; asi como los efectos de la aplicaci6n de
dichos principios en la administracidn de las asociaciones

cooperativas.

1i



En el Capftulo IV: "Propuesta de decanismos y Acciones
tendientes al Cumplimiento de los Principios Cooperativos"”,
se introduce la modalidad de hacer propuestas concretas diri-
gidas,por un lado, a las cooperativas y sus asociados, y por

otro lado, a las instituciones rectoras del cooperativismo

en El Salvador.

En el Quinto Capftulo se incluyen las "Conclusiones y
Recomendaciones™, que estdn sustentadas en la investigacidn
realizada y sintetizan la problemdtica por la que atraviesa

el movimiento cooperativo en El Salvador.

Esperamos que nuestras propuestas y recomendaciones
sean tomadas en cuenta por lodos aquellos interesados en

hacer del gran anhelo cooperativista una realidad para los

salvadorefios.

Es oportuno expresar un agradecimiénto a todas las per-
sonas que en una u otra forma brindaron su colaboracibn es-
pontdnea y desinteresada, lo cual contribuyd grandemente a

la realizaci18n del presente trabajo.

1i1



CAPITULO I

DOCTRINA E HISTORIA DEL COOPERATIVISHO

1.1. ORIGEN DEL COOPERATIVISMO

El hombre, por naturaleza se dice que es un ente bio-
psicosocial, lo cual 1ndica que es un ser con vida, que
prensa y actla en sociedad, estableciendo de esta manera
distintas clases de relacliones socialas fundamentadas en
la bGsqueda de satisfactores directos para sus necesidades,
que 1ndividualmente no le es posible satisfacer, y que de
acuerdo con el Doctor Abraham Maslow se clasifican de la

siguiente manera

Fisioldgicas o primarias, que son i1ndispensables para
la conservacidén de la vida, de seguridad en cuanto al res-
peto y estimaci1dén de los demds componentes de los grupos
soclales, soclales, porque necesita sentir que pertenece
al grupo y que se le acepta dentro del mismo; de estima,
al hombre le es 1ndispensable emocionalmente darse cuenta
que constituye un elemento estimado dentro del contexto de
relaciones 1nterpersonales que se 1instauran dentro de la
comunidad; de autorrealizacidn porque su vida en sociedad
requiere comunicarse con sus congéneres, expresar sus cono-

cimientos y sus 1deas.

[ imr v TEel AEMFRAD b



Esltas necesidades precisamenle, son las que 1nducen
al ser humano a vivir en sociedad, necesidades que al ser
comunes hacen que los 1ndividuos se ayuden mutuamente y ex-
presen relaciones de cooperacidn que permiten mantenerlos
unidos para lograr mayor fuerza, minimizando el aprovecha-
miento por parte de los més fuertes para con los més débi-
les. Sino por el contrario, que dichas relaciones se ca-

ractericen por ser justas y de respeto mutuo.

Lo expuesto anteriormente evidencia o pone de mani-
fiesto que la accidn de cooperacidn entre los hombres es

tan antigua como la misma humanidad.

Segln lo dice el Dr. Walter Preuss: "En cuanto apare-
c16 sobre la faz de la tierra, el hombre se organizd en
iribus, cuyos miembros dependian para su existencia de sus
estrechas leyes comunes, luego, la etapa sigulente fue la
organizacidn comunal en ciudades fortificadas con organis-
mos socilales complejos (los gremios, por ejemplo), en donde
cada uno de los cuales representaba una fuerte cé&lula de

ayuda mutua“.l/

De lo expresado por el Dr. Walter Preuss, se puede de-

ducir que el hombre ha vivido en sociedad y que e$ ep grupo

1/ Preuss, Walter Dr., El Cooperativismo en Israel y el Mundo. Centro
de Estudios Cooperativos y Laborales para América Latina, 1981,
Cuarta Edicidn. P. 25.
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como ha afrontado todas las dificultades que se le han pre-

sentado.

Las raices del cooperativismo estructurado ha sido la
cooperacidn y la ayuda mutua, de ahi que para una i1dentifi-
cac1dn de las diferentes etapas por las que ha pasado la
1dea de la cooperacidn hasta concretizarse en un movimien-
Lo cooperativo con leyes propias y con un reconocimiento
como tal, se puede asociar con la historia misma de la hu-
manidad, en &se sentido y tomando como base al actor ya
citado, se describen a continuacidn algunos rasgos que ca-

racterizan a los diferentes periodos del cooperativismo.

1.1.1. EL COOPERATIVISMO EN LA EDAD PREHISTORICA (HASTA
5000 A.C.)

Se cree que desde el 1inicio, el ser humano, para afron-
tar los peligros de la naturaleza, se organizd en tribus,
bandas, hordas, que constitulfan grupos de i1ndividuos con
necesidades comunes, que establecian normas a cumplir para
mantener la cohesi1dn del grupo. En esta forma de vida ya
se observaban ciertas células de propiedad comlin, siendo
asi como en la tribu primiliva prevalecia la regla de pro-

piredad conjunta sobre todos o la mayoria de los bienes.

Se menciona como ejemplo de la propiedad colectiva de
aquellos tiempos, las "Zadruga" en Yugoslavia, el "Mir" en

Rusia.

e meesatmptth e
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1.1.2.EL COOPERATIVISMO EN LA EDAD ANTIGUA (5000 A.C.-476 D.C.)

Dentro de este perliodo de la historia de la humanidad,
la creaci1dn de organizaciones cooperativas no encontrd el
ambiente propicio para su desarrollo, dado el modo de pro-
ducci1dn predominante (el esclavista). Puesto que es cuan-
do surgen, se desarrollan y decaen los grandes imperios,
por ejemplo, los hititas de Asiria, los sumerios de Babilo-
nia, Egipto, Grecia y Roma, dado que la economia de esos
tmperios estaba basada en el trabajo de los esclavos, lo
cual no permitia que los hombres, en forma libre se asocia-

ran para alcanzar objetivos comunes y ayudarse mutuamente.

Seglin el Dr. Walter Preuss, en esta &poca predomind el la-
tifundio y el trabajo forzado; mas sin embargo, a los hom-
bres que eran artesanos, artisias, etc. se les permitia

hacer trabajos en comln, por su propila inicilativa.

Tambi1&n se dice que a las orillas del Mar Muerto, los
esenios establecieron la colonia comunal denominada EINGUEDI,
la cual consistid en un grupo de personas que se hablia re-
tirado de la sociedad y de la politica por su propia volun-
tad con el objetivo de remodelar su vida diaria de un modo

diferente a la de las demds personas.



1.1.3.EL COOPERATIVISMO EN LA EDAD MEDIA (476 D.C.-1453 D.C)

Una de las caracteristicas md&s importantes que se die-
ron en esta época fue el eslablecimiento de poblaciones en
lugares donde el comercio y la comunicaci1dn, que segln la
hisloria estaban teniendo auge, las cuales por su evolucidn
econdmica y social, se convirtieron en centros urbanos don-
de se desarrolld la cultura, el arte y la creatividad 1ima-

ginadora en general.

Junto a estos cambios surgen tambhié&n nuevos tipos de

células cooperativas basadas en el trabajo libre.

En este perfodo, las clases med1as Se organizan en
"Guildas" o corporaciones, 1ntegradas por comerciante o ar-
tesanos, quienes compraban en conjunto las materias primas
y asi mismo comercializaban los productos elaborados; es
aqui donde se encuentra el elemento principal de la coope-
racidn, como es la ayuda mulua para solucionar los proble-

mas que 1ntegraban estas organizaciones.

El problema para las "guildas" fue el surgimiento del
modo de produccidn capitalista, que provocd la calida de las
economias cerradas prevaleciente en esa &poca; siendo de
esta forma como muchas de ellas se enmarcaron entre sf y
crearon monopolios exclusivos. Por tal razdén a las "guil-

das se les debe considerar como la base del Cooperativismo

{ BIBLIOTECKA CENTRAL
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1.1.4. EL COOPERATIVISMO EN LA EDAD MODERNA (1453 D.C. - 1789 D.C.)

Segin la historia, en este perfodo aparecieron por to-
da Europa movimientos religiosos sectarios de diverso tipo y
forma, que manifestaron la efervescencia social y espiritual

de la &poca, entre lns que se pueden citar:

"Amana" (1714) y "Ephrata" (1734), ambas en Alemania;
los "Anabaptistas” (1529) fundados en Bohem:ia, lons "Shakers"
ingleses, fundados en 1776; ademds, en 1764, en la pequefa
aldea de Fenwick, Escocia, fue 1naugurada la primera tienda

cooperativa conocida en la historia.

1.1.5. EL COOPERATIVISMO EN LA EDAD CONTEMPORANEA (1789 D.C. A LA FECHA)

Los estudiosns mds destacados en este campo, Leonard
Wonlf; el Profesor G.D.H. Cole; Sidney y Beatrice Webb;
H. Casselman y el Profesor Guide, han fijado 1844 como el afio
en que se 1ni1ci1d el movimiento cooperativo moderno; mientras
que el Profesor Guide hace la observacidn que sBlo el coope-
rativismo de consumidores surgid en ese afic. El cooperati-
vista americano T.P. Warbasse sostiene que el experimento de
Rochdale no fue ai1slado, sino que le precedieron muchos ensa-
yos, como la apertura de tiendas de consumo en Inglaterra, de
las cuales 1os rochdaleanos aprendiercn mucho de los fracasos

de tales ensayos.
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Sin embargo, la importancia de Rochdale fue el plantea-
miento y formulaci®n por pr mera vez, de normas especificas
de funcionamiento que se constituyeron en los principlos Coo-
perativos rochdaleanos que han servide de base para la for-
mulaci1fn de las normas generales que rigen el movimientn coo-

perativo a nivel mundial.

Tiempo antes de Rochdale, de 1828 a 1836, el Dr. William
King, publicHd un pequefin periddico denominadn "Cooperator" en

el que desarrolld sus 1deas sobre cooperativismpo y su éxito

futuro,

King fue llamado alguna vez el "padre" del Cooperativis-

mo Britanico.

El reformador sncial britdnico Robert Owen, planted el
término cooperativismn por primera vez. EIl precursor Owen
rechaz® la afirmaci®dn de que el movimiento cooperativo se
1n1c1d en el afin 1844, dado que en el afio 1825, &1 particip®
en la fundaci16n de la primera comuna agricola moderna deno-

minada "Nueva Armonfa", la cual se estableci1d en Norteamérica.

Los experimentos que s2 gestaron el el Siglo XIX para
darle forma a través de la prdictica del cooperativismo, se
suscitaron casi1 simultdneamente tanto en las dreas de produc-
c16n como en los servicios, pero c¢con i1ntensidad y magnitud

diferente.

En el afo 1831, Phillipe Buchez en Paris, establecid

|
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la primera Cooperativa Urbana de Carpinteros, que marcd la

pauta para i1ntentos similares en otras ciudades del mundo.

La produccitin organizada gener® cambios en la forma de
trabajon, tanto del tipo industrial como artesanal, asf como
el establecimiento de organismos financieros y de crédito
que se desarrollaron en ese entonces propiciaron las condi-

ciones favorables para que el movimiento cooperativo flore-

clera.

La experiencia de Rochdale aunada con otros fenfmenos
como fue la expansi®dn del modo de producci®dn capitalista a
muchos pafses y a las que eran colonias de &stos, trajo va-
riadas consecuencias entre las que son de mencionar: el avan-
ce de las comunicaciones y el traslado de los "males" del
sistema mismo (trabajo asalariado, cinturones de miseria al-
rededor de los centros urbanos, 1ndustriales y comerciales,
empobrecimiento mayor de algunos sectores de la poblacibn,
etc.); los que han 1nfluido para que las rafces del movimien-
to cooperativo, en la mayorfa de los pafses tenga como origen
"La rebelidn de diversos grupos y capas del pueblo, contra
los males reales que acompafian al r&gimen capitalista, y el
deseo de establecer con sus propias fuerzas, una sociedad

nueva y mejor, 1nspirada en la fraternidad y ayuda mutua".g/

2/ Preuss, Dr. Walter, Opus cii. P, 68.
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Cuando se da el ensayo cooperativo en Rochdale, 1o que
predominaba era el liberalismo econbmico, en donde la influen-
cia del Estado era minima, predominando el principio de "De-
jar hacer, dejar pasar", pero pocn a poco, fenbmenos tales
como el avance del socialismo, Primera y Segunda Guerra Mun-
dial con su secuela de consecuencias, han hecho que el Esta-
do participe mds en el quehacer econdmico, social y politico
de cada pals; de esta forma el movimiento cooperativo ha re-
cibido su 1nfluencia mediante el dictamen de leyes constitu-
cionales y legislaciones especiales que han normado jurfdica-
mente las operaciones del movimiento cooperativo, lo que en
muchos casos ha permitido su crecimiento y en otros, su re-
trazo, tal como lo hace ver el Dr. Preuss cuando dice que
"En todos los pafses, es la ley del Estado la que determina
la naturaleza y alcances de las actividades cooperativas en

la actualldad".i/

Los grandes cambios ocurridos en la estructura de la so-
ciedad durante la primera parte del Siglo XX, han 1nfluencia-
do en el desarrollo del cooperativismo internacional, su es-
tructura i1nterna, sus relaciones con el Estado y sus perspec-
tivas econ®micas y sociales propiciando la extensibn del mis-

mo.

3/ preuss, Dr. Walter, Opus Cit.
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A finales del siglo pasado, en 1892, se fundd la Alian-
za Internacional de Producci®dn Cooperativa, que afios mas
tarde, en 1895 pasd a llamarse: Alianza Cooperativa Interna-
cional, conocida por las siglas A.C.I.; su sede se estable-
c1d en Londres, Inglaterra y cuya finalidad desde sus 1nicios
ha sido la de "Relacionar entre sf a todas las Federaciones
cooperativas nacionales, difundir los principios cooperati-
vos y solucionar los diferentes problemas que a escala supra-
nacional, puedan surgir de las relaciones entre las diferen-

tes organizaciones mund1ales.£/

As{ como en Inglaterra surgid el cooperativismo de con-
sumidores (Rochdale), en Alemania el de Ahorro y Cré&dito
(Raffei1ssen), en Israel (antes Palestina) surgib el coopera-
tivismo de productores y trabajadores cuya orientacidn no
fueron los principios de Rochdale, sino que "fue la necesi-
dad de lanzar y realizar un amplio plan de colonizacibn en
condiciones Gnicas, en un pafs nuevo, con nuevos inmigran-

tes",é/ tal como lo hace ver el Dr. Preuss.

Seglin este mismo autor, fueron las ideas presentadas
por el Dr. Franz Oppenheimer, al movimiento sionista, las

que dieron origen al establecimiento de "Colonias nacionales

4/ Salinas Ramos, Francisco. Manual Practico de Cooperativismo, Editorial
ZERQO, mayo 1984, Espafia, P. 58,

5/ Preuss, Dr. Walter, Opus Cit. P. 72.
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cooperativas, en el territorio que ocuparon los i1nmigrantes
que formaron Israel; siendo asf como en 1908, losef Baratz
estableci® el primer kibutz denominado Degamia Alef. El ki-
butz es un tipo de colectivismo absoluto e i1ntegral. En
1914 crearon el moshav ovdim, que es una aldea cooperativa
de tipo 1ndividualista de familias colonizadas sobre peque-
fios predios. En 1916, se fundd el Hamashbir que e$s una coo-

perativa de consumidores.

En Rusia, pocos afios despuds de 11 Revolucidn de 1917,
el partido gobernante, por razones politicas y econdmicas se
vio obligado a revolucionar la agricultura desde sus bases,
dando origen a una nueva organizacidn de vida aldeana y tra-

bajo campesino.

Seglin el Dr. Preuss, una resolucidn adoptada por la FAOQO,
organizaci®n i1ntegrante de las Naciones Unidas, en lo referen-
te a la alimentacidn y agricultura, en reunidn celebrada a
finales del mes de octubre de 1949 en Lucknow, India, procla-
m& que "la colonizacidn agricola cooperativa presenta el mé-
todo m3s ventajoso para la provechosa i1nversidn de dinero y

esfuerzo en la agricultura".

Otro hecho 1mportante nque menciona el mismo autor es que
a finales de la Segunda Guerra Mundial, organismos internacio-
nales tales como la Oficina Internacional de Trabajo (O0IT) y

su Departamento Cooperativo, la FAO, la Internacional de Sin-
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dicatos y la Alianza Cooperaliva Internacional (ACI), han de-
dicado muchos esfuerzos y ayuda t&cnica y organizacional a

los Estados "nuevos" en el lejano y Medio Oriente.

A continuaci1bn se presentan algunos datos y fechas his-
tbricas de creacib6n de organismns que estdn relacionados con
el cooperativismo a nivel 1nternacional, que registra Fran-
ci1sco Salinas Ramos en su obra "Manual Préctico de Cooperati-

v1smo".§/

- Seglin el Resumen Estadistico del LX Dfa Internacional
de la Cooperacidn (julio de 1982, difundido por varias revis-
tas y Centros de Cooperacidn), el nlmero de pafses que esta-
ban afiliados a la A.C.I. era de 68, contando con un nlmero

de 679,725 cooperativas y 360,009,210 socios individuales.

- Las organizaciones cooperativas de pafses de Centroamé-
rica, en 1957, en Puerto Rico, crearon la Confederacién Coo-
perativa del Caribe (C.C.C.). Esta instituci®n convoc® la
primera Conferencia Cooperativa Internacional, que tuvo lu-
gar en Bogotda, Colombia, en 1961, en donde se resolvid crear
la Organizaci®Bn de las Cooperativas de Amé&rica (0.C.A.), el
Instituto Interamericano de Financiamiento Cooperativo

(IIFCOOP) y el Instituto Interamericano de Cooperativismo.

6/ Salinas Ramos, Francisco, Opus cit. P. 80.

]
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En 1963, en Monteviden. Uruguay, se celebrd la Reunitn
de Entidades Conoperativas de pafises del Norte, Centro y Sur-

Am&rica. para concretar la fundacidn de la 0.C.A.

- Otros organismos i1nternacionales que desarrollan ac-

tividades cooperativas relacionadas con el cré&dito son:

. El Banco Internacional Cooperativo, conocido por las

si1glas INGEBA, con sede en Suiza y fundado en 1922.

. La'"Credit Union National Association" denominada des-
de 1964 "Cuna Internacional Inc.", se fundd en 1934 y tiene
su sede en Wisconsin (EE.UU.), se le denomina tambi&n "Con-

sejo Mundial de Conperalivas de Crédito y Ahorro".

. En Europa, estd la Uni1dn Interracional Rafeilssen,

que agrupa a cajas de crédito del Sistema Rafelssen.

- En 1947 sefundd en Nueva York, la Internacional Coope-
rativa Petrolium Assnciation (I.C.P.A., = Asnciaci®n Coopera-

tiva Internacional de Productos petrnliferos).

Tambi&n la 0.E.A. (Organizaci®n de Estados Americanos)

proporciona becas de estudios cooperativos.

- En la actualidad la AID (Agencia Internacional para
el Desarrollo) colabora con el desarrollo del movimiento coo-
perativo a nivel de los paises de América, mediante el finan-

ciramiento y ayuda té&cnica a dichos paises en el ramo de coo-

perativas.




14

t.1.6. CONCEPTOS DE COOPERATIVISMO Y DE COOPERATIVA
N

- Conperativismn es el s«istema econfimicn-sncial que trata de
poner al hombre en condicicnes de vida mds humana, mediante la aplica-

cidn de la doctrina y métndons conperativos.Z/

_—7 - El cooperativismo es un sistema econdmico con un

contenido social.

Su 1deario incluye tanto elementos econbmicos como SO-
crales. Los 1deales econBmicos afectan a la empresa, en
sus métodos y operaciones, los 1deales sociales tienen una
ingerencia directa sobre la asociaci&n de personas que cOns-
tituyen la sociedad, particularmente en lo que atafie a las

relaciones personales y socxales.g/

A continuaci®dn se presentan algunos conceptos de cno-

perativa.

—/”b Segln A. Laidlaw: "la cooperativa es un grupo de perso-
nas pequefio o grande, con el compromiso de asociar su accibn
\
sobre las bases de la democracia Y autoayuda en orden a

asegurar un serviclio o acuerdo econdmico que es a la vez,

™

Z/ [.S.E.A.C. ¢Qug es una Conperativa® Divulgaciones sobre cooperati-
vismo, ISAM, San Salvador, El Salvador, Octubre 1989, P. 1.

8/ Preuss, Dr. Walter, Opus cit. P. 10.
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snclalmente deseable y beneficioso para todos los que parti-

c1pan".g/

Para el Centro Regional de Ayuda Técnica de la AID, la
definici6n generalmente aceptada es: "Una cooperativa es un
grupo de personas que se asncian en forma libre y voluntaria
con el propBsito de rendirse un servicio y rendirlo a la

comunxdad".lg/

El Dr. Walter Preuss, del Centro de Estudions Cooperati-
vos y Laborales para América Latina de Israel, define: "Una
cooperativa genuina es una asoclacidn que se basa sobre el
principio de i1ncorporacitbn voluntaria de sus miembros; &sta
incorporacibn debe ser abierta en principio y hasta donde
sea compatible con las pnsibilidades econ®micas de cada c&-

lula cooperativa, a tndns y cada uno, sin distinci®n alguna

La asociacidn puede ser parte de una cadena de grupos
enlazados juridica y econdmicamente, que trabajan en pro de

un 1deal sncial comGn y ligados por las actividades comunes

en una organizacibn econbmica unida. Una cooperativa trata

9 / Salinas Ramos, Francisce. flanual Practi.n de Cooperativismo, Edito-
~  rial ZERO ZYX, mayo 1984, tspafia. P. 26.

10/ Divisidn de Cooperativas, Misitn AID/Ecuador, Manual para Instructo-
~ res de Cooperativismo, Centio Regional de Ayuda Té&cnica, Agencia pa-
ra el desarrolln Internacional. Mé&xico/8Buenns Aires, Oficina de

Asesoria Cooperativa, Tercera Edicitn 1974, P, 31.
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de promover el bienestar de sus miembros asi como los 1nte-
reses de toda la organtzacibn, la distribucién de los bene-
ficios en una cooperativa genuina no se hace en proporcidn
al capital i1nvertido sino en proporcidn al trabajo o servi-

c10s proporcinnados por cada m1embro".ll/

"Persona jurfidica, reconncida por el Gobierno de la Re-
piiblica de El Salvadnr, al estar legalmente 1nscrita en el

Deparlamento de Fomento Cnnperatlvo".tg/

Las anteriores definiciones convergen en el hecho de que
las cooperativas son asociaciones de personas naturales que
organizan y administran empresas econbmicas, con el abjeto
de satisfacer unn o varins problemas comunes a todos los aso-
crados, se basan en el esfuerzo propin y la ayuda mutua de
los asociradns y atienden los 1ntereses socicecondmicns de
lns mismos, se rigen pnr determinadas normas de cardcter

lqualitario y equitawmivn llamados principios.

Para efectos de este irabajn se entenderda por coopera-
tiva una empresa que legalnente se constituye y funciona
para salisfacer necesidadey de las personas que la integran,
mediante la participacitn directa y cnnsciente de ellas en

las actividades de nrden pronductivn, social o de cualquier

1/ Preuss, Walter, Dr., Opus C1t. P, 20.

12/ INFORMACOOP, Organo Divulgative del Insiituto Salvadorefio de Fomen-
to Coopperativn, diciembre de 1988. (Folleto).
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naturaleza que realizan en aras del desarrollo i1nternno y ex-
ternn del movimienln cooperativo, teniendo como base el co-

nocimientn y aplicacidn de los principios cooperativos.

1.2. LOS PRINCIPIOS COOPERATIVQS Lo bwo, T~

"Principio" es el tBrmino que se emplea para designar

una realidad de las que se derivan las demds circunstancias.

Los Principios Cooperativas no hay que considerarlos
como simples normas sino cemo base de la naturaleza de la
cooperativa, son las 1deas sustentadoras de las normas que
rigen la Institucidn Cooperativa. Los Principios Conpera-
tivos estdn estructurados ¢ interrelacionados unos con otros
Yy Qque se apoyan entre si de tal manera, que deben observarse

y analizarse i1ntegralmente.

[ Originalmente los principios de la cooperacidn fueron
faormulados por los primerons doctrinarios e historiadores de
los pioneros de Rachdale,. principlos que se consideran es-
pecificos, ya que su fundamenton estd orientado a una clase
de Conperativa de Servicio, donde se evidencia y tipifica
la naturaleza y contenido de su debe ser. Los cooperativis-
tas de Rnchdale, en sus normas o estatutos (el primero fue

redactado en 1844)11/ recogieron de forma concreta y estruc-

turada las bases esenciales de su organizacifin y funciona-

13/ Salinas Ramos, Francisco, Opus Cit. P. 30.
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miento, que sirvid de mndelo a las conperativas que se extendie-

ron por todo el mundo.

En la obra "Manual Prictico de Cooperativismn" de
Franciscon Salinas Ramns, se menciona que Honlynake distingue

catorce principios de lns pronerns de Rnchdale, &stos son-

1. Establecer el despacho con fondos reunidos por los
propios cooperadore§7

2. Sum1n1stmﬁgﬂ?is arifculos mds puros que puedan obte-
nerse.

3. Peso y medidas jusios y completos.

4, Venta a los precios del mercedo sin reducci®dn y sin
entablar competencia con lns tenderos.

5. No permitir ni1 conceder cré&ditns, apartando a los
obrerns de la costumbre de comprar al fiado.

6. Disiribuir lns benaficios entre los socios, en pro-
porcibn al importe de sus compras.

7. Inducir a los socins a dejar sus beneficios en el
Banco de la Conperativa para que vayan acumuldandose y ense-
fiando asf a los socios al ahorro.

~ 8. Fijar el 5% como tipo de 1nlerés para que el traba-
jador y el comercio puedan tener buena probabilidad de ga-
nancia.

~ 9. Repartir los beneficins correspondientes al personal

entre los que ln han ganadn proponrcionalmenie a sus salarios.

10, Dedicar a las obras de educaci1tn y enseflanza el 2.5%

de todns los beneficios para fomeniar el perfeccionamiento
de los soncins.

BIBLIOTECA CHNTRAL

1DAD BE Kb nnbvaﬁaﬂt

BMIVERS




19

* 11. Conceder a tndns lns socins el demncrdtico derecho

de votar sobre todas las proporciones y nombramientos, con-

ceder a las mujeres el misrn derecho.

v 12, Propbsitn de extender el comercio y la produccidn
cooperalivns con el establecimiento d- una “"Ciudad Indus-

trial", en la que dejarfa ce existir =1 crimen y competencia

desleal.

- 13. Provocar la creacidpn de la Sociedad de Compras al por

mayor.

. 14, Concepcidn de la Tienda Conoperativa como una 1nsti-
tucifbn y gé&rmen de una vida sncial que, mediante el esfuerzo
bren dirigidn pueda asegurar la moralidad de la competencia

a todos los hombres 1ndustrlosos.l£/

A partir de la fecha en que se formularon en forma con-
creta y estructurada lns Principios Cooperativos (1844), se
han sucedido diversos planteamientos e 1nterpretaciones que
que se encuentran en la mayoria de lons libros de Doctrina
Conperativa, pern, la que :e reconnce con autoridad y univer-
salmente aceptada es la formulaci1dn hecha por la "Alianza

Conperativa Internacional”,

Todo el movimienin cooperativo mnderno se fundamenta

en los sigulentes principios:

Vv 1. La adhesidn a una sociedad conperativa debe ser vo-

luntaria y abierta a todas las personas que puedan hacer

14/ Salinas Ramos, Francisco, Opus Cit. P. 31.
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uso de sus serviclos y acepten las recponsabilidades inhe-
rentes a su afiliaci10n, no debe haber restricciones artifi-

ciales ni discriminaciones soclales, oolfiticas o religlosas.

~ 2. Las cooperativas son organizaciones democriticas.
Sus operaciones deben ser administradas por personas elegi-
das o designadas por medio de un procedimiento acordado

por sus s0Cl10Ss y ser responsables ante é&stos.

Los asociados de las cooperativas primarias deben go-
zar de los mismos derechos de voto (un asociado, un voto)
y de participaci1dn de las decisiones que afecten a sus or-
ganizaciones. En las cooperativas no primarias, las admi-
nistraciones deben conducirse sobre bases democrdticas, se-

gln método adecuado.

Relacionando este principio general con los planteados
y formulados por los pioneros de Rochiale, se afirma que
ya se contemplaba la organizacidn y control democrético,
concediendo a todos los socios el derecho de votar sin 1m-

portar que estos sean hombres o mujeres.

X 3. EIl capital accionario, en el caso de recibir 1nte-

rés, debe ser una tasa estriclamente limitada.

Se 1dentifica la relaci1dn enlre este principlo gene-
ral con los principilos planteados por los pioneros de Roch-
dale, en base a que ellos establecieron dichos porcentajes

o tipos de 1ntereses.

CHIVERBIZAD DK EA BALVABAK
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" 4. Los excedentes o ahorros producidos por las opera-
ciones de una cooperativa, s1 los hay, pertenecen a los so-
c10s, y deben distribuirse de tal manera, que se evite que

un soclo obtenga ganancias a expensas de los otros.

La distribucidn puede hacerse por decisidn de los so-

C10s, Ccomo sigue.

A. Destindndolos a la expansidn de las operaciones de

la Cooperativa.
B. Destindndolos a servicios comunes, O

C. Distribuyéndolos enlre los asociados en proporcidn

a las operaciones realizadas con la sociedad.

La similitud entre esle principio general con los es-
pecificos planteados por los rochdaleanos, es que en estos
ya se contemplaba la filosoffa en lo referente a la distri-

bucidén de los beneficios.

£« 5. Todas las cooperativas deben tomar providencias pa-
ra la educaci8n de sus miembros, empleados, dirigentes y
pablico en general en los principios y técnicas, tanto eco-

ndbmicas como democridticas de la Asociacidn.

La concepcidn en este principio general se encuentra
tipificada en los primeros principios formulados por los

pioneros de Rochdale. Puesto que ellos se preoccuparon por

BIBLIOTECA CENTRAL
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el fomento y perfeccionamiento de los asociados en lo re-

ferente a educaci8n y ensenanza cooperativa.

7k// 6. Las cooperativas, para servir mejor a los inlere-
ses de sus miembros y sus comunidades, deben colaborar por
todos los medios con otras cooperativas a los niveles local,
nacional e i1nternacional. Para resumir, es 1mportante se-
falar que toda cooperativa deberd atender y aplicar los
principios cooperativos generales dentro de su estructura
juridica (Acla de Constitucidn); deberin ser planteados y
formulados en funcidn de la naturaleza o actividad especi-

fica a que la 1nstituci1dn cooperativa se dedique.

1.3. HISTORIA Y DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO EN EL SALVADOR

La evoluci8n histdrica y desarrollo del movimiento coo-
perativo en El Salvador, estd Intimamente relacionado con el
surgimiento del Estado Salvadorefio como Repliblica, y se re-
monta a febrero de 1841, cuando, siendo Jefe de Estado el
hondurefio Juan Lindo, emit1d un decreto en el que se decla-

raba que El Salvador seria una naci1én libre, soberana e 1n-

15/

dependiente:

1Y Alas Garcia, Jos&, Historia de Am&rica Ce>tral para Cuarto Curso
(Primer Afio de Bachilleralo y Primer Afio Normal, Sexta Edicidn,
Sanla Ana, 1963). P. 174.
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Partiendo de 1o expuesto anteriormente, la historia del
cooperativismo en El Salvador, se puede dividir en cinco

grandes periodos. a saber:

1.3.1. DE 1896 a 1929

Este periodo coincide con el Estado Liberal clésico
0 no 1ntervencionista, siendo Presidente de El1 Salvador
Santiago Gonzdlez (por la Revolucidn de 1871), quien segln
José& Alas Garcia en su libro "Hisloria de América Central®,
promulgd la constitucidédn liberal, impulsd el laicismo en la
ensefianza; la libertad de i1mprenta y el Respeto a los Dere-

chos y Garantias Constitucionales.

De manera especifica,este lapso de tiempo muestra una
carencia de politicas estatales definidas sobre el coopera-
tivismo. Hay pocas de esta clase de organizaciones, tal
como se evidencia en el nUmero de cooperativas que se crea-

ron durante esta é&poca.

El Estado se concreta durante este periocdo a promulgar
algunas normas legales para esta form:i de organizacibn. Pa-
ra el afio de 1896, la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, de la Universidad de E1 Salvador, implantd la ma-
Leri1a del Cooperativismo entre las asignaturas impartidas.
Este hecho 1nfluvd en el Cbddigo de Comercio Promulgado en

el afio de 1904, para aue se 1ncluveran regulaciones sobre
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aspectos cooperativos en el Capftulo iV, titulado: "De las

Cooperativas Conceptualizadas como Sociedades Mercantiles".

Dicha promulgaci1én no dio origen inmediato a institu-
ciones cooperativas; se sabe de la organizacidén en 1914 de
la Cooperativa de Zapateros del Palo Verde, no se tiene ma-
yores informes acerca de dicha Cooperativa; dado el poco
desarrollo 1ndustrial prevaleciente en esa &poca en el pals
y su composicidn artesanal la Cooperativa no logrd subsis-
tir y, segln el Dr. José Humberto Posada, la Cooperativa
"Fue combatida y liquidada porque sus enemigos liberales
la 1nterpretaron como un movimiento de liberacibn econdmica

obrera".

Ya para 1917 se constituyd otra cooperativa: Sociedad
de Obreros de El Salvador Federados; de la cual se descono-

cen mayores informes.

1.3.2. DE 1930 A 1949

Seglin el Lic. Oscar Morales, a partir de la década
de los afios 30 el Estado abandona su neutralidad econBmica
y social y se vio, obligade por las circunstancias 1mperan-
tes a nivel nacional, a dictar una serie de medidas en es-
tos campos. Son medidas de hecho por cuanto se salen del

marco legal de la Constituci1én de 1886.
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Esta nueva configuracidén del Estado favorece en alguna
medida, el surgimienlo de las cooperav.ivas, en especial, las
formadas por pequefios y medianos productores agricolas; y
asi fue como en 1935 se fundd la Cooperativa de Panaleros

de Cojutepeque y del Valle de Jiboa.

Para el afio de 1940 se organizd la Cooperativa Algodo-
nera Salvadorefia Limitada, de composicidn social heterogé-
nea, 1ntegrada por pequeiios, medianos y grandes productores,

asi como por propietarios y arrendatarios de tierras.

Partiendo del modelo cooperativo alemdn del cré&dito rural
Raffeisen, se cred el 20 de octubre de 1940, en la ciudad
de Izalco, la primera Caja de Cré&dito Cooperativo, que te-
nfa por finalidad el constituir una fuente de crédito para
el financiamiento de pequefios y medianos agricultores, asi
como de comerciantes en pequefio a una tasa de interés ra-

zonable.

Posteriormente, en 1942 se aprueba la Ley conocida
como "Ley de Cré&dito Rural™, que marcd el apoyo legal y fi-

nanciero por parte del Estado.

Luego, el 10 de febrero de 1943, se 1ntegrd la Federa-
c16n de Cajas de Cré&dito Rural (FEDECCREDITO), con diecis@is

afiliados amparados por la ley anteriormente mencionada.
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Ya para 1948 fueron fundadas "La Cooperativa Azucarera"

y "La Cooperativa de Pescadores de Acajutla".

1.3.3. DE 1950 A 1969

En la Constitucidn Politica promulgada el 14 de sep-
tiembre de 1950, aparece incorporado en el R&gimen Econbmico
el Cooperativismo estableciéndose como una Institucidn y el
Art. 136 literalmente expresaba lo siguiente: "Se garantiza
la libertad econbmica en lo que no se oponga al interés so-
cral. El Estado fomeniard& y protegerd la 1iniciativa priva-
da dentro de las condiciones necesarlas para acrecentar la
riqueza nacilonal y asegurar los beneficios de &sta al mayor
nGmero de habitantes del pafs". (En la Constitucibn Politi-
ca decretada el 16 de diciembre de 1983, el mencionado arti-

culo pasd a ser el 102 dentro del Orden Econbmico).

Reafirmando esta proteccidn y garantia se determind en
el Articulo 145 lo siguiente: "Seré&n fomentadas y protegi-
das las asociaciones de tipo econbmico que tiendan a 1ncre-
mentar la riqueza general mediante un mejor aprovechamiento
de los recursos econbmicos y humanos, y a promover una Jus-
ta distribucibn de los beneficios provenientes de sus ac-

tividades.

En esta clase de asocilaciones, ademds de los particu-
lares podrén participar el Estado, los Municipios y las ac-

tividades de Utilidad PGblica".
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A continuaci1dn se presenta la siguiente cronologia de
hechos relevantes con relacidén a la evolucid6n del movimien-

to cooperativo dentro de esta &poca:

Ao Hecho Relevante

1950 Creaci16n de la Secci16n de Educaci16n Obrera
del Ministerio de Trabajo.

1951 Se declaran de utilidad pGblica las coope-
rativas organizadas por el Ministerio de
Trabajo.

1952 Se crea el Departamento de Fomento Coopera-

tivo Escolar, y el Curso Semestral de Edu-
caci16n Cooperativa.

1953 Se organiza la Secci16n de Fomento Coopera-
tivo de Ahorro y Cré&dito del Ministerio de
Trabajo y Previsidn Social.

1953 Se organiza la Cooperativa Lechera de
Oriente.

1955 Se organiza la Cooperativa Ganadera de Son-
sonate.

1955 Se organiza la Cooperativa de Tamanique.

1957 Creaci1dn ce la Secciin de Fomento de Coo-

perativas Agropecuarias en el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

1957 Influencia del Gobierno en el movimiento
cooperativo a través de ABC hoy BFA.

———————— e e ————
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1961 El Instituto de Colonizacidén Rural 1nicid
su trabajo bajo los principios del coope-
rativismo en la Orgarizacidn de los Adju-
dicatarios de Tierra; de esa dependencia.

1962 Creaci1dn de la Secc1dn de Cooperativas de
la Administracidn de Bienestar Campesino

(ABC) hoy BFA.

1964 Programa CUNA-AID (Cooperativas de Ahorro
y Crédito).

1966 Organizaci16n de FEDECACES.

1968 Creac16n de la Fundaci1bn Promotora de Coo-
perativas (FUNPROCOOP), que impulsd la or-
ganizac1dn de las siguientes Cooperativas:
- Cooperativa de Taxistas Dos Pinos
- Cooperativa de Buses (COTI).

- Cooperativa de Furgonetas del Calvario
(COFELCA).

1969 PromGlgase la Ley del INSAFOCOOP.

1.3.4. DE 1970 A 1979

El fracaso histdrico del modelo desarrollista empren-
dido en la década de los sesenta, desemboca en la configura-
c16n de un Estado cada vez mds autoritario y en el enfrenta-

miento de éste con los seclores sociales populares.

Fmauomm CENTRAL
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Las presiones efectuacas por &stous derivan en una cri-
$1S que hace que el Estado piense en una Reforma Agraria,
que a la larga benefici16 al movimient) cooperativo, aquellas
cooperativas que se constituyeron antes de la creacidn del
INSAFOCOOP y que no se sujetan a los principlos cooperati-
vos, se les permiti1d que siguieran funcionando pero bajo

dos condiciones:
A. Que estarfan reguladas por el Cbédigo de Comercio.

B. Que funcionarfan como Sociedades Cooperativas y no

como Asociaciones Cooperativas.

En 1973 lo que funcionaba como ABC se convierte en BFA.

En 1975, el ICR se convierte en JSTA.

Para 1977, toman mayor auge las cooperativas de trans-
porte, como respuesta a la necesidad de los trabajadores de
mantener la fuente de trabajo segln 1o manifestado por coo-
perativistas de este sector, ya que a rafz del proceso in-
flacionario ocasionado por el alza del petrdleo se generd
un efecto multiplicador que obli1gd a los 1niciales duefios
de buses a deshacerse de ellos. "En cuanto a otras clases
de cooperativas, de 1972 a 1979 surgen veinte Cooperativas
de Producci1dn Manufacturera en todo el pais; de Ahorro y
Crédito doscientos noventa y cuatro, de Produccibn Agropecua-

ria ciento ochenta y cuatro, de Producci1dén Pesquera ocho,

BIBLIOTECA CENTRAL 3

ERIVERBIDAD B i BARVARRDE




de Consumo diecisiete, y de otros servicios cuarenta.—

30
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1.3.5. DE 1980 A 1988

Esta etapa se caracteriza por un gran auge en el mo-

vimiento cooperativo en el palfs, por cuanto el Gobierno per-

miti1d la creac16n de las Cooperativas de la Reforma Agraria

y, ademids,

las condiciones legales para que surjan mas coo-

perativas mediante la actualizacién de la Ley General de

Asociaciones Cooperativas (D. L. N¢ 239/ D.0. N2 291 del

14 de mayo de 1986).

A continuacidn se presentan algunos hechos relevantes

en este periodo:

1980

1980

1980

Hecho Relevante

Promulgacidn de Ley B&sica de la Reforma

Agraria.

Creac16n de FENACITES.

Creac16n de FEDECOOPADES.

Creac16n del Departamento de Asociaciones

Agropecuarias del MAG.

16/ Revista Administracidn y Empresa, UCA Editores, Afio 1986. P. 71-95.
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1982 Creac1bn de FESACORA.

1984 Creac16n de FECORAO, FECORAPCEN, FECORACEN.
1984 Creac16n de COACES.

1986 Promulgaci1dn de una nueva ley de Asociacio-

nes Cooperativas.

1.4. ORGANIZACION DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN EL SALVADOR

Para facilitar la comprensibén tebrica de la organiza-
c16n del movimiento cooperalivo en El Salvador, se conside-
ra 1niclalmente necesario, proporcionar una clasificacidn

de las cooperativas.

1.4.1. CLASES DE COOPERATIVAS

Existen diversos criterios para clasificar a las Aso-
ciaclones Cooperativas del movimiento cooperativo; pero pa-
ra efectos del presente esitudio se ha adoptado la clasifica-
c16n dada por la legislacidn salvadorefia, especificamente
la que ofrece la Ley General de Asociaciones Cooperativas,
que toma como base la actividad econbmica a la que se dedi-

can las diferentes clases de cooperativas, siendo estas:

- Cooperativas de Produccidn
- Cooperativas de Viviendas

- Cooperativas de Servicios

BIBLIOTECA CiNTRA:
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1.4.1.1. COOPERATIVAS DE PRODUCCION

Son aquellas i1ntegradas por productores que se
asocian para transformar o vender de manera comln sus pro-

ductos.

Las Cooperativas de Produccidn podran ser, entre otras,

de los siguientes tipos:

- Producci1dn Agricola

- Produccidn Pecuaria

- Produccibn Pesquera

- Producci16n Agropecuaria
- Produccibn Artesanal

- Producci1bn Industrial o Agroindustrial.

1.4.1.2. COOPERATIVAS DE VIVIENDA

Son las que tienen por objeto la adquisicidn de
inmuebles para lotificacidn y/o construccidn de viviendas,
asi como la mejora de las mismas a través de la ayuda mutua
y esfuerzo propio, can el fin de venderlos ¢ arrendarlos a
sus asociados. Contando é&stas con el financiamiento alter-
nativo de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo en términos
hipotecarios segln la Ley de la Finarciera Nacional de la
Vivienda y de las Asociaciones de Ahotrro y Pré&stamo; Capitulo VI
Art. 82, facultad otorgada por el Art. 97 del Reglamento de

la Ley General de Asociaciones Coopeiativas.
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1.4.1.3. COOPERATIVAS DE SIRYICIOS

Se trata de aqurllas cooperativas que tienen por
objeto proporcionar servicios de toda indole, preferente-
mente a sus asociados, con el propbsiio de mejorar condicio-
nes ambientales y econbmicas, de satisfacer sus necesidades

familiares, soclales, ocupacionales y culturales.

Las Asociaciones Couperativas de Servicios pueden ser

de los siguientes tipos:

- Ahorro y Crédito

- De Transporte

- De Consumo

- De Profesionales

- De Seguros

- De Educacibn

- De Aprovisionamiento
- De Comercializacidén

- De Escolares y Juveniles.

1.4.2. DESARROLLO VERTICAL Di-L MOVIMIENTO COOPERATIVO EN EL SALVADOR

La organizacidn d¢l movimiento cooperativo en El Sal-
vador, visto desde la 6piica de la integraci1dn cooperativa,

estd regulada por la Ley General de Asociacinnes Cooperativas, la cual en
su Articulo 24 menciona: "Son organizaciones de Integracibn

Conperativa las Federacinnes de Asocliacliones Cooperativas”.

ENIVEAREIAE BR Kb HALVARDRD
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Lo anteriormente expuest¢ permite deducir que para
las Asociaciones Cooperativas reguladas por la Ley del
INSAFOCOOP existen tres grados de organizacidn o i1ntegra-

c16n cooperativa, las cuales son:

- De Primer Grado

- De Segundo Grado

- De Tercer Grado

De Primer Grado

Se trata de aquellas que estdn formadas por personas
naturales a las cuales se les llama Asociados, siendo por

lo tanto, todas y cada una de las cooperativas del pafis.

De Segundo Grado

Son las Federaciones de Asociraciones Cooperativas integra-
da por diez o mds Asocilaciones Cooperativas de un mismo tipo.
De acuerdo con la reviste Administracidn y Empresa de

la UCA se presenta a continuacidn un listado de las Federa-

ciones existentes en El Salvador:

Fecha de NGmero de
Nombre Creacibn Cooperativas
Un16n Comunal Salvadorefia (lCS) 1971 95
Asociac16n Capesina Salvadorefia (ACS) 1974 10
Central Campesina Salvadoreiia (CCS) 1974 26
Asociaci1bn de Cooperativas de
Produccibn Integradas (ACOPAIL) 1977 176

BIBLIOTECA CHMTRAL -
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Asociacidn Nacional de Indigen°s
Salvadorefios (ANIS). 1979 9

Federacibn Nacional de Asociaciones
Cooperativas de la Industria del
Transporte (FENACITES). 1980 15

Federacidn de Asociaciones Cooperati-
vas de Producciédn Agropecuarias de
El Salvador, de R.L. (FEDECOOPADES). 1980 55

Federac16n Salvadorefia de Coopera-
tivas de la Reforma Agraria, de R.L.
(FESACORA). 1982 150

Asociac16n Nacional Campesina (ANC) 1983 28

Asoc1iaci16n Nacional Obrero-Campesino
(UNOC). 1983 7

Federac1bn Nacional de Asociaciones
Cooperativas Agropecuarias, de R.L.
(FENACOA). 1984 17

Central Agropecuaria Salvadorefia .
(CAS). 1988 15

De Tercer Grado

Se trata de las Confederaciones de Asociaciones Coopera-
tivas, las cuales estdn 1ntegradas por lo menos, con tres
federaciones de una misma clase o por cinco federaciones de

diferentes clases.

. B .
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En E1l Salvador, Gnicamente existen a la fecha del pre-
sente estudio, dos organizaciones de Tercer Grado, 2&stas
son: La Confederaci1bdn de Asociaciones Cooperativas de El
Salvador (COACES, de R.L.), constitufda por las siguientes

Federaciones:

FEDECACES, de R.L.

- FEDECOOPADES, de R.L.
- FENACITES, de R.L.

- FENACOA, de R.lL.

- ANC

Y la Confederacitn de Asociaciones Cooperativas de la
Reforma Agraria Salvadoreiia (CONFRAS), integradas por las

siguientes Federaciones:

FECORAOQ

FECORAPCEN

FECORACEN
FECORASAL.

Es 1mportante aclarar que ademds del INSAFOCOOP e:xis-
te otro organismo estatal que es responsable también de
otorgar la personerfa jurfdica a lac Cooperativas, especi-

ficamente a las Agropecuarias y Pesaueras; &ste es el De-

partamento de Asociaciones Agropecuarias (DAA), que es De-

o TR e
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pendencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Creado
por Decreto N2 221 de la Junta Revolucionaria de Gobierno

el 9 de mayo de 1980).

e e e At
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CAPITULO II

ORGANIZACION DE LAS ASOCIACIONES COOPERATIYAS

2.1. PROCESO DE CONSTITUCION DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL

2.1.1. GENERALIDADES

Todas las Asociaciones Cooperativas Salvadorefias se
constituyen y desarrollan en base a los principios consti-
tucionales contenidos en los Art. 7, 1nciso 12, y 23 prime-
ra parte de la Constituci1dn Politica. Segln el Articulo 7,
los habitantes de El Salvador tienen derecho de asociarse
libremente ...; y segln el Art. 23 se garantiza la libertad

17/

de contratar conforme a las leyes.—

Con estas disposiciones se establecen las posibilida-
des de celebrar todo conilrato encaminado a constituir cual-

quier Asociaci8n Cooperativa.

Antes de constlituir una cooperativa, las personas que
desean nacerlo deberdn saber que son requisitos indispensa-

bles para ello, los siguientes:

1. Los asociados deben tener un claro concepto de los

principios bdsicos del cooperativismo y las ventajas de su

aplicacidn.

jZ/ Constitucidn Politica, Decreto N2 38, D.0. N2 234, Tomo 281, 16 de

diciembre de 1983.
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2. La cooperaliva que constituiran deberd contar con
los recursos econdbmicos y técnicos para mantener el volumen
de operaciones a fin de dar la asistencia correspondiente

a sus asociados y mejorar constantemente sus servicios.

3. La cooperativa necesita capital para funcionar, por
lo que los asociados deberdn aportarlo en cantidad suficien-
te de acuerdo con los servicios que deseen y necesiten reci-
bir, y como base para consegulr financiamiento cuando lo

consideren oportuno.

4, Para tener una buena administracidn uno de los re-
quisitos 1ndispensables, es la buena selecci16n de directi-
vos y ejecutivos capaces y preparados para ocupar los dis-

tintos cargos de la cooperaliva.

5. Deben tener los conocimientos y principios minimos
de una buena gesti1d6n administrativa, buenos sistemas de
contabilidad y control de 1ngresos y egresos, manejo de cos-
tos e 1nventarios, 1nformes periddicos, escala de precios,

evaluaci1bn peri8dica de resultados, etc.

6. Conocimiento sobre sus obligaciones y derechos que
como asociados adquieren al 1ntegrarse a una asociacidn
cooperativa. Ademds, deben estar al corriente de las leyes
y reglamentos que sobre cooperativas rigen en el pais, asft
como sobre otras disposiciones legales que les puedan ser

aplicables.

(BIBLIOTECA CENTRAL
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2.1.2. REGIMEN LEGAL

Las disposiciones constitucionales que se citaron an-
teri1ormente son valederas para la constitucidn de asociacio-

nes cooperativas o de cualesquiera olra persona juridica.

Las asociaciones cooperativas esldn sujetas tanto en
Su organizacidn como en el funcionamiento a la Ley General
de Asociaciones Cooperativas y también, a lo estipulado en
el Reglamento de la mencionada Ley. En lo referente a las
asoclaciones cooperativas agropecuarias i1nscritas en el De-
partamento de Asociaciones Agropecuarias (D.A.A.), estén
regidas por la Ley Especial de Asociaciones Agropecuarias;
pero en lo no previsto en esta ley, se aplicardn las dis-
posiciones de la Ley General de Asociaciones Cooperativas
y su Reglamento (Siempre que no contrarie la Ley Especial

en referenc1a)i§/

En lo que no estuviere contenido en dichas leyes, se
aplicardn las disposiciones del Cédigo de Comercio y del
C6digo Civil que fueren compatibles con la naturaleza de

las cooperativas.

El reglamento de la Ley sefiala 1los requisitos y pro-

cedimientos necesarios para la constitucidn, aprobacibn y

18/ Reglamento de la Ley General de Asociaciones Cooperativas, D.0. N2 7,

Tomo N2 294, 13 de enero de 1987. P. 1.
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modificac16n del documento constitutive, 1nscripcidn y de-
mds actos relativos a la organizacidn y funcionamiento de

las diferentes clases de cooperativas.

2.1.3. NATURALEZA JURIDICA

Las asociaciones cooperativas son personas juridicas
de derecho privado, de interés particular, y para que obten-
gan tal cardcter es 1ndispensable que se les otorgue su re-
conocimiento oficial, el cual es dado por el Instituto Sal-
vadorefio de Fomento Cooperativo, para las cooperativas de
servicios y produccidn en general, qui:en ordenard la 1ins-
cripcidn respectiva en el Registro Nacional de Cooperativas
y a partir de la fecha en que quedan 1inscritas es que obtie-
nen la calidad de personas juridicas; o por el Departamento
de Asociaciones Agropecuarias para las cooperativas de
produccidn agropecuaria que se han organizado a partir del

proceso de la Reforma Agraria implantado en el pais.

El Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo
(INSAFOCOOP) es un organismo estatal dependiente del Minis-
terio de Trabajo y Previsidn Social, que originalmente fue
creado por la necesidad de centralizar la direccidn y coor-
dinaci1bn de la actividad cooperativa del pais. Posterior-
mente, como ya se planted en el capitulo anterior, se cred
el Departamento de Asociaciones Agropecuarias como una De-

pendencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para
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que agilizara la promocidn, formacidn y otorgamiento de
personerfia juridica a los grupos de agricultores que se or-
ganizaran en forma cooperativa en las propiedades i1nterve-
nidas por el Estado a través del ISTA, con la celeridad que
ameritaba el proceso de Reforma Agrar:a, asi como en las
que en el futuro se adquiera para la continuacidn del pro-
ceso y en aquellos que se formaran dentro del sector no
afectado entre pequefios y medianos agricultores que deseen
asociarse para obtener los beneficios de dicha Ley. Segln
lo estipula el Decreto N2 221 de la Junta Revolucionaria de

Gobierno de 1980.

2.1.4. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS

Las asociaciones cooperativas se constituyen bajo
razén social o denominacidn de capital variable dividido en
cuotas o participaciones sociales, cuya actividad social se
presta a favor de sus asociados por medio de una empresa
comn dirigida por ellos mismos, los que responden limita-

damente con su capital aportado.

2.1.4.1. TRAMITES PARA SU CONSTITUCION

Los gestores de la constitucidn de una Asociacidn
Cooperativa deberén solicitar, ya sea verbalmente o por es-
crito, al "INSAFOCOOP" o al DAA, autorizacidbn para celebrar

la Primera Asamblea General de Asociados Fundadores; la

BIBLIOTECA CENTRAL
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Institucién, al admitir la solicitud respectiva les brinda
el asesoramiento necesario dara la organizacidn y funciona-
miento de la misma. Al celzbrarse la asamblea, los miem-
bros levantanel Acta Constitutiva en 1ires ejemplares, la
cual deberd ser firmada, en caso que pudiere, por todos los
asociados fundadores que no podrédn ser menos de quince, es-

ta acta debe contener:

a. Lugar, fecha y hora de la celebracibn de la Asam-

blea General de la Constitucidn.

b. Nombre completo, edad, profesidn u oficio, y domi-
ci1li10 de cada uno de los asociados fundadores y relacidn de
los documentos de 1dentidad personal respectivos; de los

extranjeros se hard constar ademds su nacionalidad.
c. Indicaci1én del objeto de la reunidn.

d. Aprobacién de los Estatutos e incorporacidn de los

mismos al texto del acla.

e. El nlmero, valor nominal, monio y naturaleza de las

aportaciones en que se divide el capital social.

f. Forma de suscripcidn y pago de los aportes de cada
uno de los asociados fundadores, con los que se debera

constituir el capital inicial de la Asociac16n Cooperativa.

g. El valor principal de las aportaciones que se hagan

en especies.

RIBLIOTECA CRMTR
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h. El resultado de la =lecci16n de los miembros que 1n-

tegrarén los 8rganos de administracidn y vigilancia.

Posteriormente deber&n presentar al INSAFOCOOP o al
DAA la solicitud de reconocimiento oficial de inscripcidn
en el correspondiente registro, la solicitud deberd ser
acompafiada de tres ejemplares originales del acta constitu-
tiva y de una copi1a certificada de la misma firmada por el

Secretario del Consejo de Administracidn.

La Institucidn en la que se registrard la Cooperativa
s1 no encontrare violaciones a la Ley de las Asociaciones
y su Reglamento en el Acta y los Estalutos, les otorgard

sSu reconocimiento oficial.

2.1.4.2. DISPOSICIONES LEGALES

El Art. 15 de la Ley General de Asociaciones Coope-
rativas establece lo siguiente: "Las cooperativas se cons-
tituirdn por medio de Asamblea General celebrada por todos
los 1nteresados, con un nGmero minimo de asociados determi-
nado seglin la naturaleza de la cooperativa, el cual en nin-
gln caso podrd ser menor de quince, en la cual se aprobarén
los Estatutos y se suscribird el capital social, pagéndose
por lo menos el 20% del capital suscrito. El Acta de Cons-
titucidn serd firmada por todos los asociados. En caso de

que hubieran asociados que no pudieran firmar, se hard cons-

———— e
et
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tar esa circunstancia y dejardn i1mpresa sus huellas digita-
les del dedo pulgar y en defecto de é&ste la huella de cual-
quiera de sus otros dedos, y firmard a su nombre y ruego
otra persona. Los interesados que desearen constituir una
cooperativa podrdn solicitar al organismo estatal corres-

pondiente el asesoramiento y asistencia del caso".

Este articulo tiene fntima relaci18n con el Art. 1 del

reglamento respectivo, del cual casi =s una réplica.

Con la firma del acta de constitucibédn surge a la vida
en forma de hecho la Cooperativa; pero es necesario cumplir
con lo establecido en el Artfculo 16 de la Ley General de
Asocilaciones Cooperativas, el cual dice asi: Las Asociaclo-
nes constituidas Solicitardn su reconocimiento oficial y su
1nscripcidn en el Registro Nacional de Cooperativas del
INSAFOCOOP, vy a fin de obtener la personalidad juridica, la
Cooperativa presentard certificacidédn del Acta de Constitu-
c16n firmada por el Secretario del Consejo de Administra-
c16n. Los asientos de 1nscripcidn asi como las cancelacio-
nes de las mismas por disolucidn y liquidaci8n de la coope-
rativa 1nscrita; se publicard en extracto por una socla vez
en el Diario Oficial, la oficina de Registro librard el

mandamiento respectivo para su publiczcidn.

Para que pueda distinguirse y tenerse como tal toda

cooperativa debe cumplir con lo establecido en el Art. 17

BIBLIOTECA CERNTRA.L
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de la Ley, que exige lo sigulente:

"Las cooperativas deben llevar al principio de su de-
nominaci1én las palabras Asociacidn Cooperativa y al final
de ellas las palabras de Responsabilidad Limitada, o sus

siglas de R.L."

Las instituciones rectoras del movimiento cooperativo
en El Salvador no podrén autorizar a una cooperativa cuya
denominacidn por 1gquales o semejantes, pueda confundirse

con la de otra existente.

2.1.5. ESTATUTOS

Se llaman estatutos a las normas reglamentarias que
rigen la formacidn, el funcionamiento y la disoluci1dn de

las asociaciones y sociedades.

Para las asociaciones cooperativas los estatutos deben
ser aprobados por la primera Asamblea General de Asociados
Fundadores, y que seglin el Art. 9 del Reglamento de la Ley

General de Asociaciones Cooperativas, contendrén:

a. Denominacidn de la Asociaci1bén, que deberd ser dis-
tinta a la de cualquiera otra ya registrada y llevard al
principio de su denominacidn "Asociacidn Cooperativa", y al
final de ella las palabras "De Responsabilidad Limitada" o

sus si1glas de "R.L.".

WreIamInAc O Gl RARBAKE
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b. Su domicilio legal.

¢c. Actividad principal de la asoriacidn, la cual de-

terminard su clase y tipo.

d. Requisitos para la admisi18n, exclusidédn y retiro vo-
luntario de asociados, con expresidn de sus derechos y obli-

gacliones.

e. Capital 1nicial y valor de cada certificado de apor-

taci16n.

f. Constancia de que se ha pagado por lo menos el 20%

del capital suscrito por cada asociado.

g. Forma y plazo en que se ex1igird el valor de las

aportaciones suscritas y no pagadas.

h. Forma de valorizacidn de las aportaciones que se

hagan en especie.

i. La forma de valorizacibédn en que el Consejo de Admi-
nistracibn autorizard la transferencia de los certificados

de aportaci8n entre los asoclados.

j. La forma en que se representardn las aportaciones.

k. El porcentaje de lcs excedentes que se destinarén
al fondo de la reserva legal, educacidn laboral y provisidn

para cuentas 1ncobrables y otras similares.

[—Elauomcx cammf?
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La forma de constituir los fondos especiales, en

e 1ndicacidn de los fines a que se destinaran.

Los c¢riterios y normas para la aplicacidn y reposi-

la reserva legal.

Las bases para la distribucidn de los rendimientos

ejercicio econbmico.

Manera de convocar y requisitos para la validez de

los acuerdos de las asambleas generales.

fi.

La composici1bédn del Consejo de Administracidn y Jun-

ta de Vigilancia, elecci1bn, duraci1bédn, funcionamiento, facul-

tades y

obligaciones de los mismos. Candiciones conforme a

las cuales podrd revocarse la designacidn de sus miembros.

O.

Los requisitos para la designacidédn del gerente y

sus atribuciones.

p.

La forma en que deberdn causionar los directivos,

gerentes, contadores y empleados que manejen fondos de la

cooperativa.

q.

Los requisitos para modificar los estatutos para

disolver y liquidar la asociacibédn cooperativa y para afi-

li1arla a una federaci16n o confederacibn.

re

La forma en que los asociados ejercerdn sus dere-

chos y responderdn por sus obligaciones.

r\\
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s. Establecer los procedimientos y sanciones que se
aplicardn a los asociados que causen perjuicios econdmicos

a la cooperativa.

t. Las demés estipulaciones que se estimen necesarias,
siempre que no contravengan la Ley General de Asociaciones
Cooperativas, la Ley de Creaci1dn del Instituto Salvadorefio

de Fomento Cooperativo n1 sus respectivos reglamentos.

2.2. ELEMENTOS QUE INFLUYEN EN LA CONSTITUCION Y ORGANIZA-

CION DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS

En el pais, las cooperativas han surgido bajo tres

factores i1mportantes, los cuales son:

a. Las necesidades comunes de un grupo de personas que

las obliga a unirse para buscarles soluci1dn.

b. La formaci18n de cooperativas por parte del Estado
como salida politica coyuntural, la cual tiene como base
las necesidades de organizacidn no manifestadas por 1os 1n-

dividuos que forman parte de ello.

c. El factor mds importante es la concesidn que el
Estado da por medio de las leyes, para que las cooperativas
gocen de algunos privilegios a diferencia de otra forma de

organizacidn.

BIBLIOTECA CENTRA
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En la 1inea de las cooperativas constituidas por 1inicia-
tiva de los i1nteresados, para solucionar la problemdtica co-
mGn, se pueden mencionar como ejemplo las de Transporte (bu-
ses, taxis y microbuses), 138 de Ahorro y Cré&dito, las de
Consumo, algunas de Produccidn, etc. Revisando en forma ge-
neral la problemdtica de cada rubro se pueden detectar algu-

nas de las causas que provocaron el surgimiento de las coo-

perativas:

Para el Transporte: Se deb1d al fracaso de la adminis-
tracidn, especificamente en el &rea financiera de este tipo
de empresa, ya que loS empresarios no previeron que era ne-
cesario establecer un fondo de previsibn para reponer la

maquinaria con que se estaba operando.

Para el Ahorro y Crédito: Dadas las condiciones de
desarrollo del palis y las politicas con que han operado y
estdn operando las i1nstituciones financieras, el acceso al
crédito para las grandes mayorias sigue siendo dificil por-
que 1mplica el cumplimiento de muchos requisitos (no son

sujetos de crédito) y la pé&rdida de tiempo para tramitarlo

En lo referente al consumo, el costo de adquisicidn
por cada unidad de producto siempre es mis elevado que sl
se compra una mayor cantidad de ello, y al estar i1ntegrado
en cooperativa el consumidor obtiene precios razonables,

buenos productos y faci1lidades de pago.
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Con respecto a la actividad Productiva, para desarro-
llarla se requiere de mano de obra, miteriales y de finan-
ciramiento; para obtencidn ce estos dos Gltimos recursos a
un costo razonable, las cocperativas ejercen presiones al

Gobierno y las instituciones que se las proveen.

La formaci16n de cooperativas con varias actividades
(Ahorro, Crédito y Consumo, Ahorro, Cré&dito y Aprovisiona-

miento, etc.), obedece a los objetivos del grupo que la 1n-

tegran.

En cuanto a las cooperativas que organiza el Estado
para desarrollar otros proyectos que buscan solucionar pro-
blemas politicos, mds que Lodo, de descontento social de
las mayorfas que presionan por cambiar las estructuras exis-
tentes, siendo asi! como el proceso de Reforma Agraria decre-
Lado por la Junta Revolucionaria de Gobierno que estaba fun-
giendo en marzo de 1980, dio origen a la organizacibn de las
asociaciones cooperativas agropecuarias que trabajaran en
forma colectiva las tierras expropiadas por medio de decre-
to; para lo anterior se reunid a los habitantes inmediatos
de las propiedades afectadas,y sin previa educacidn coope-
rativa se establecieron las cooperativas, lo cual cred mu-
chos problemas porque la gente no estaba preparada ni para
administrar las empresas agropecuarlias ni para comportarse como

cooperativistas. Han sido té&cnicos del ISTA, MAG u otras
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instituciones las que duranle el desarrollo del proceso
han tratado de ensefiar la filosoffa del cooperativismo a
los asociados; pero la labor no ha sido completa, porque
tanto el proceso de Reforma Agraria como la ejecucidn del
trabajo en forma cooperativa ha sido adversada por algunos
sectores econdmicos sociales del palis, por cuanto los con-
sideran como factores no pertenecientes al sistema de pro-
duccidn capitalista; de alli que el entorno de las coope-
rativas agropecuarias no sea tan favorable para su desarro-
llo ya que tiene problemas 1nternos de organizacidn, de
educac1dn cooperativa, etc., y externos tales como: comer-
cializacidn, adquisicidn de 1nsumos, obtencidn de crédi-

tos, etc.

Con esta panordamica, fécilmente se puede deducir que
las cooperativas agropecuarias no obedecieron a las nece-
sidades sentidas por sus miembros, S1N0 que surgieron como
un antfdoto a los movimientos insurreccionales que se vis-

lumbraban en ese momento.

El tercer elemento més 1mportante que se ha considera-
do es la concesi1dn de privilegios a las cooperativas por
parte del Estado, que 1incluye una serie de incentivos para
su creacidn y funcionamiento como lo son: la asistencia
técnica, excepciones de i1mpuestos y otros que les concede

la Ley General de Asociaciaones Cooperativas. Queriendo
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agrupar las causas de la creacidn de cooperativas en El

Salvador se pueden resumir asli:

Causas de Indole Econbmica:

- Adquirir 1nsumos a menor precio.

- Facilitar la comercializacibn de los productos y

servicios (que i1nsumen y venden).
- Fomentar el ahorro interno en a cooperativa.

- Disminucidn en los costos y gastos de operacidn en

la cooperativa.

Causas de Indole Social:

- Pertenecer a un grupo social donde se tome en cuenta

SUS opiniones y acciones.

- Reconocimiento ante la sociedad a través de la per-

sonerfa juridica de la cooperativa.

- Permite a las personas econdbmicamente débiles orga-

nizarse.

Causas de Indole Polftica:

- Detener las presiones sociales dentro de la misma

sociedad.

[famuomm CENTRAL !
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- Instrumentalizacidn de la cooperaliva con fines po-

liticos.

2.3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y SUS FUNCIONES

La conformaci1dn sistemdtica del pensamiento administra-
tivo se 1nicia cuando el hombre auna sus esfuerzos i1ndividua-
les a los del grupo en la bGsqueda de facilitarse el logro
de sus objetivos; de ahi que, al ser humano se le ha de con-
cientizar que la obtenci6n de eficiencia s6lo es posible a
través del ordenamiento y coordinacidn racional de los re-
cursos humanos, materiales y técnicos que forman parte del
grupo social; la anterior actividad corresponde a lo que se
denomina en administraci6én: Organizacidén. La palabra orga-
nizacidn tiene tres acepciones: una etimolbgica, que provie-
ne del griego Organon, que significa i1nstrumento; otra que
se refiere a la organizacidén como una entidad o grupo so-
ci1al; y otra mls, que se refiere a la organizacidn como un

proceso.

S1 se analizan estos significados se puede concluir que,
en esencia, las tres 1nvolucran la i1dea de una estructura,
aunque con diferentes aplicaciones, pero para efectos del
presente estudio se entender& por organizacidn a la etapa
del proceso administrativo que pertenece a la fase estltica;
de tal manera, que para las asociaciones cooperativas sea

la que establece la disposicidn y correlacidn de tareas que
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los asociados deben llevar a cabo para lograr sus objetivos,
proveyendo la estructura necesaria a fin de coordinar efi-

cazmente los recursos humanos, materiales y técnicos.

Para Much Galindo y Garcia Martinez, la organizacidn
la definen como: El establecimiento de la estructura nece-
saria para la sistematizacibn racional de los recursos, me-
diante la determinaci8n de jerarquias, disposicibn, corre-
laci16n y agrupacidn de actividades, con el fin de poder rea-

lizar y simplificar las funciones del grupo social.

Dentro de esta definici8n se obtienen los elementos
bé&sicos para la organizacibn de una cooperativa, y estos

son:

1. Estructura: La organizacidén de una cooperativa 1im-
plica cl establecimiento del marco fundamental en el que ha-
br&n de operar los asociados, ya que establece la disposi-
ci18n y correlaci16n de las funciones, jerarquias y activida-

des necesarias para lograr los objetivos.

2. Sistematizacifn: Todas las actividades y recursos
de la cooperativa deben de coordinarse racionalmente a fin

de facilitar el trabajo y la eficiencia.

3. Agrupacibn, Asignacifn de Actividades y Responsabi-
lidades: Organizar en una Asociaci16n cooperativa implica la

necesidad de agrupar los asociados, asignarles funciones a

——— -
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fin de promover la especializaciédn y la participacidn.

4, Jerarqufa: La organizacidn, como estructura, origi-
na la necesidad de establecer niveles de autoridad y respon-
sabi1lidad dentro de la cooperativa (es por esto que la es-
tructura de la cooperativa contempla la existencia de una
Asamblea General que como autoridad mdxima determine la
marcha de un Consejo de Administracidn que ejecute y dirija
los planes de acc1dn; una Junta de Vigilancia que controle

la legalidad, veracidad y seguridad en la Cooperativa).

5. Simplificacifn de Funciones: Uno de los objetivos
b&si1cos de la organizacidn en una cooperativa es establecer
los métodos més sencillos para realizar el trabajo de la

mejor manera posible.

2.3.1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LAS COOPERATIVAS

Tomando como base los elementos que contiene la de-
finici16n de Munch y Garcia puede establecerse que el primer
paso en la organizacidén de una cooperativa es el estableci-
miento de una estructura organizativa que permita el desem-
pefio de los asociados que la integran. Por otra parte, se
sabe que dentro de las herramientas necesarias para llevar
a cabo una organizacidn racional se puede mencionar los or-
ganigramas, conocidos tambié&n como grédficas de organizacidn

o cartas de organizacidn, las cuales son "representaciones
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gr&ficas de la estructura formal de una organizacidén, que
muestra las i1nterrelaciones, las funciones, los niveles je-
rdrquicos, las obligaciones y la autoridad existentes den-

tro de ella". Jg/

Todo organismo soclal y juridicamente estructurado de-
be contar con un organigrama, y para el caso de las asocia-
ciones cooperativas, se presenta en la Figura A unc que

muestra la estructura bdsica de las Cooperativas.

ORGANIGRAMA BASICO DE UNA ASOCIACION COOPERATIVA

(FIGURA A)
ASAMBLEA
. OENERAL
viBt{ankta
CONSEJO DE
ARHON
COMITES
GERENTE

19 Munch Galindo y Garcia Martinez, Fundamentos de Administracidn, Edi-
~ lorial TRILLAS, México, 1987, Segunda Reimpresibn, P. 133.
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Dependiendo del nivel que ocupen los miembros dentro

de la cooperativa, asi serd su influencia en el proceso de
toma de decisiones en las diferentes areas de trabajo, dado
que todos los asociados pertenecen al 8rgano méximo de auto-
ridad llamado Asamblea General de Asociados, por lo que se
les otorga el derecho de participar er la politica de ele-
gir las personas que han de dirigir la gestibn administra-
tiva y posteriormente expresar su satisfaccidn 0 1nsatis-
facci16n con los dirigentes a través de la reelecci16n o re-

chazo de los mismos.

Estos derechos de los asociados aentro de la Asamblea
General, les permite a la vez la posibilidad de fijar las
condiciones en las cuales la cooperativa debe actuar tanto

al 1nterior de ella como al exterior.

En la Fig. A, se muestra un sistema de organizacidn
que genera las condiciones necesarias para decidir planear,
organizar, ejecutar, controlar y evaluar el trabajo de la
cooperativa; debiendo exislir, ademds de la Asamblea Gene-
ral, Consejo de Administraciébn y Junta de Vigilancia, dife-
rentes Comités que coordinen, apoyen y realicen actividades,
bien sea de cardcter social o empresarial; dicho organigrama
estd disefiado tomando en consideracidn los criterios elemen-
tales reflejados en la Ley General de Asociaciones Coopera-
tivas en su Tftulo IV, Capftulo I, Artfculo 32; el cual se

refiere a la Direcci1dn, AdministraciBbn y Vigilancia de las
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cooperativas; a la vez, se contempla la existencia de un Ge-

rente para la conduccifin técnica de la cooperativa.

El Gerente juega un papel de ejecutor técnico de las

decisiones del Consejo de Administracidn.

Por lo que la mencionada estructura, queda ordenada
jerdrquicamente tomando en consideraci®Bn el grado de autori-

dad y responsabilidad que cada uno de los Brganos se merece.

De ahf que la i1mportancia de la organizacidn interna
aqui presentada radica en que del hecho que los asociados
puedan o no hacer uso de sus derechos depende del &xito o

fracaso de la cooperativa, cualquiera que sea su modalidad.

"El Consejo de Administraci®dn es el drgano responsable
del funcionamiento administrativo de la cooperativa y cons-
tituye el i1nstrumento ejecutivo de la Asamblea General de
Asnciados, estard i1ntegrado por un nlmero i1mpar de miembros
no menor de cinco ni mayor de siete, elect0os por la Asamblea
General de Asociadons para un periodo no mayor de tres anos
n1 meneos de uno, lo cual regulara el Estatuto respectivo".

(Art. 40, Ley General de Asociaciones Cnoperativas).

En cuanton a los comités, es fundamental aclarar que el
nimero y naturaleza de &stos, dependerd de la clase y tipo
de asociacibn cooperativa de que se Lrate, pero que implf-

citamente es de cardcter obligatorio que exista un Comité
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de Educacitn, de acuerdn con la Ley y Reglamentn de las Asn-

craciones Cooperativas, siendo asf{ como pueden existir tam-

bi1én-

- Comités de Crédito
- Comi1tés de Suministros y Comercializacidn
- Comités de Consumo

- Comi1tés de Apoyon, etc.

A continuacibn se presentan las funciones de los princi-
pales responsables de la Direccidn, Administracidn y Vigilan-

cia de las Cooperativas de El Salvador,

2.3.2. FUNCIONES DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS DE UNA COOPERATIVA

2.3.2.1. FUNCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS

a. Conocer de la agenda de trabajo del dfa, para apro-

baci16n o modificacibn.

b. Aprobar lns objetivos y politica del plan general

de trabajo de la asncilaciBn cooperativa.

c. Aprobar las normas generales de la administraci®dn

de la asociraci1dn coonperativa.

d. Elegir y remover con motivo suficiente a los miem-

bros del Consejo de Administraci®n y Junta de Vigilancia.

(BIBUDTECA CHENTRAL
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e. Aprobar o desechar el balance y los informes rela-

cionados con la administraci6n de la asociacidn cooperativa.

f. Autorizar la capitalizaci6n o distribucibn de los

Intereses y excedentes correspondientes a los asociados.

dg. Revalorizar los activos, previa autorizacidn del

Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo.

h. Acordar la creaci1dn y el empleo de los fondos de

reserva y especlales.

i. Acordar la adici6n de otras actividades a las esta-

blecidas en el Acta Constitutiva.

j. Establecer cuantias de las aportaciones anuales u

otras cuotas para fines especificos.

k. Establecer el sistema de votacidn.

1. Conocer y aprobar las modificaciones de los Estatu-

tos.

m. Estudiar y decidir sobre apelacibédn de asociados

excluidos por el Conseijo de Administracién.

n. Acordar la fusi16n de la Asocidacidn Cooperativa con
otra o 1ngreso a una Federaci6n o Con*ederacidn de Asocia-

ciones Cooperativas.

OTECH CENTRAL

b ]
wap 08 (1Y DOO-VG:E‘G:...-
e

BisLl

smyvass



b2

fi. Acordar la disclucibdn de la asociacibn coopera-

tiva; y

0. Las demds que sefialen los estatutos.

Las atribuciones sefialadas en los literales b, e vy
f, Onicamente deberén conocerse en sesi6n de Asamblea Gene-

ral Ordinaria.

2.3.2.2. FUNCIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

a. Cumplir y hacer cumplir la Levy, el Realamento,

los Estatutos y los Acuerdos de la Asamblea General.

b. Crear los Comités, nombrar a sus miembros y al

Gerente o gerentes de la Cooperativa.

c. Decidir sobre la admisidédn, suspensidn, 1inhabi-

litaci1d6n y retiro de asociados.

d. LLevar al dfa un libro de registro de asociados
debidamente autorizado por el Instituto Salvadorefio de Fo-
mento Cooperativo, que coniendrd los nombres completos de
los asociados, su nacionalidad, domicilio, edad, estado ci-
vil, orofesi16n, fecha de admisién, la de su retiro y la

demds 1nformaci1dn que sefialen sus estatutos.

e. Establecer las normas internas de operacifn.
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f. Acordar la constitucidn de gravémenes sobre bienes

muebles e 1nmuebles de la cooperativa

dg. Proponer a la Asamblea General de Asociados la ena-

jenaci16n de los bienes 1nmuebles de la cooperativa.

h. Resolver provisionalmente, de acuerdo con la Junta
de Vigilancia los casos no previstos en la Ley, en el Regla-
mento, n1 en los Estatutos de la Asociaci1édn y someterlos a

consideracid6n de la Asamblea General més prdxima.

i. Tener a la vista de todos los asociados los libros
de contabilidad y los archivos en la forma que determinen

los estatutos.

j- Recibir y entregar bajo i1nventario, los bienes mue-

bles e 1nmuebles de la Asoclaci1dn.

k. Exigir cauci6n cuando fuere necesario a los emplea-

dos que cuiden o admistren los bienes de la Asociacidn.

1. Designar las i1nstituciones financieras o bancarias
en que se depositarén los fondos de la Asociacibn y las per-
sonas que girar8n sobre dichas cuentas, en la forma en aue

establezcan los respectivos estatutos.

11. Autorizar pagos con los requisitos previstos en

los Estatutos.

e
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m. Convocar a Asamblea General de conformidad al
Art. 30 del Reglamento de la Ley General de Asociaciones

Cooperativas.

n. Presentar a la Asamblea General Ordinaria, la
Memoria de Labores y los estados financieros practicados

en el ejercicio econdmico correspondiente,.

i Elaborar sus planes de trabaio y someterlos a

consideraci16n de 'a Asamblea General de Asociados.

o. Elaborar y etecutar proaramas de proyeccidn so-

ci1al que beneficien a la membresia de la Cooperativa.

p. Las demds atribuciones que le sefialen los Esta-
tutos y las que se eslimen necesarias para una buena direc-

c16n y administracifén de la Asociacibn.

2.3.2.3. FUNCIONES DE LA JUNTA DE VIGILANCIA

a. Vigilar que los miembros del Consejo de Adminis-
traci16n, los empleados y los miembros de la Asociacidn cum-
plan con sus deberes y obligaciones, conforme a la lLey, el

Reglamento y sus Estatutos.

b. Vigilar el estricto cumplimiento de los Estatu-

tos, de la Ley y del Reglamento.
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¢c. Conocer de todas las operaciones de la Asociacidn

y vigilar que se realicen con eficiencia.

d. Cuidar que la contabilidad se lleve con la debida
puntualidad y correcci16n en libros debidamente autorizados,
y que los balances se practiquen a tiempo y se den a cono-
cer a los asociados. Al efecto revisard las cuentas y
practicard arqueos peribdicamenie, y de su gestibn daré
cuenta a la Asamblea General con las indicaciones que Juz-

gque necesarias.
e. Vigilar el empleo de los fondos.

f. Dar su visto bueno a los acuerdos del Consejo de
Administracibn que se refieran a solicitudes o conseciones
de préstamos que excedan al m&ximo fijado por los Estatutos
y dar aviso al mismo Consejo de las noticias que tenga so-
bre hechos o circunstancias relativas a la disminucifn de

la solvencia de los deudores o al menoscabo de cauciones.

g. Emitir dictamen sobre la Memoria y Estados Finan-
cieros de las asociaciones cooperativas, los cuales, el
Consejo de Administraci16n deberd& presentarle por lo menos

con treinta dias de anticipacidn a la fecha en que deba de

celebrarse la Asamblea General.

h. Las demé&s que le sefialen la Ley y los Estatutos.
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2.4, LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS EN LA GESTION ADMINISTRA-
TIVA

En la primera mitad de este siglo surgib con impetu
el deseo de desarrollar una teoria de la administracidn,
como resultado de haber reconocido la condicidn de un ele-
mento para el logro de un eficaz sistema empresarial. Tal
es asi, que para este trabajo se retoman algunos de los

principlos bdsicos que Frederick W. Taylor propuso:

1. Reemplazar las reglas y convencionalismos empiricos

por la ciencia (conocimiento organizado).

2. Obtener armonia en la acci16n de grupo, en lugar de

discordia.

3. Lograr la cooperacidn de los seres humanos, en lugar

de un i1ndividualismo cadtico.

4, Trabajar con la mira de lograr una produccidbn méxi-

ma, en vez de una produccidn restringida.

5. Desarrollar a todos los trabajadores al méaximo
posible, de modo que la mds alta prosperidad, tanto de

ellos como de su empresa pueda ser alcanzada.

Estos preceptos no estén lejos de los principios bési-

cos del cooperativismo, ya que dicha filosofia los contempla.
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Ahara bien, Chester Barnard, estableci16 que la funcibn
de los ejecutivos consistia en mantener un sistema de es-
fuerzos cooperativos denlro de una organizacidn formal. La

16gi1ca de su an8lisis consisle en:

1. Las limitaciones fisicas y biolGgicas de los indivi-
duos los conducen a cooperar y trabajar en grupos; sin embar-
go, las limitaciones psicolbdgicas y sociales son mds impor-

tantes para 1nducir a la cooperacidn.

2. El acto de cooperaci16n conduce al establecimiento
de si1stemas cooperativos, en los cuales estdn presentes
factores fisicos, biolbgicos, personales y sociales por ejem-
plo, Barnard consideraria un salbn de escuela como un siste-
ma cooperativo, formado de elementos como la habitacibn, los
pupitres, los pizarrones, los 1ndividuos como seres biol0d-
gicos, las personalidades, el 1intercambio de 1deas, y asf
sucesivamenie. Sefiala tambi1én que la continuidad de la
cooperacidn depende de la eficacia (¢Cumple con el propbsito
cooperalivo?), y de la ef.ciencia (e¢Cumple con el propbsito
del minimo de descontento y cosio para los miembros coopera-
t1ivos?).

3. Todo sistema cooperativo debe contar con una organi-
zacidn, la cual i1ncluye la§ 1nteracciones de los individuos

en el si1stema, asf como tambi&n otros elementos necesarios

tales como: materiales, t&cnicos, etc.
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4. A su vez, las organizaciones pueden dividirse en dos
clases- la organizaci16n formal, la cudl es aquel conjunto de
Interacciones soclales y conscientemerte coordinadas que
tienen un propbdésito deliberado y conjunto; y la organizacibn
informal, la cual se refiere a aquellas interacciones so-
ciales que no tienen un propdsito conjunto comGn o conscien-

temenie coordinado.

5. La organizaciédn formal no puede existir a menos que
haya personas que: a. Sean capaces de comunicarse entre
ellas, b. Estén dispuestas a contribuir a la acciédn de gru-

po, ¢. Tengan un propdsito comln consciente.

6. Toda organizaci6n formal debe incluir los siguien-
les elementos:

a. Un sistema funcional de modo que los individuos pue-
dan especializarse (es decir, varias formas de departamen-

talizacidn).

b. Un sistema de i1ncentivos eficientes y eficaces que

1nduzca a los i1ndividuos a contribuir a la accidn de grupo.

c. Un sistema de poder ("autoridad") que obligue a los

miembros del grupo a aceptar las decisiones de los ejecuti-

VoS, Y

d. Un sistema 186gico para la toma de decisiones.

o ————
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7. Las funciones del ejecutivo en esta organizacidn
formal son entonces las sigulentes: a. El mantenimiento de
la comunicaci6n en la organizacibdn mediante un programa de
organizacidn; ademds de individuos leales, responsables y
capaces y una verdadera "organizacidn "informal"; B. El ase-
gurar los servicios esenclales provenientes de los i1ndivi-
duos dentro de la organizacibn; y c¢. La formulacidn y def1i-

nici6n del objetivo (es decir, la planeaci1én).

8. Las funciones ejecutivas entran a proceso mediante
el trabajo del ejecutivo, al integrar el todo y al encon-

trar el mejor equilibrio entre fuerzas y hechos en conflicto.

9. Para ser eficaz el ejecutivo, requiere un alto gra-
do de liderazgo responsable, como Barnard subraya: "La coo-
peracién y no el liderazgo es el proceso creative pero el

liderazgo es el fulminante indispensable de sus fuerzas".

En ese sentido el esfuerzo de grupo ha de ser eficaz,
las personas deben estar interesadas de qué es lo que se

espera que logren.

Para lograr la contribucidén a los objetivos y propbsi-
tos en el sistema cooperativo, habrd que formular planes
especificos, lograr i1ntegrarlos y encaminarlos a apoyar el
logro de los objetivos de la empresa cooperativa. Segln
lo plantean Koontz 0“Donnell, la i1mpotancia de la planea-
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c16n es reducir la 1ncertidumbre y el cambio, dirigir la
atencibén hacia los objetivos, propiciar una operacidn eco-
némica y facilitar el control. EI principio de coordinacibn
oportuna refleja la verdad fundamental de que cudnto mds se
estructuren los planes con miras a proporcionar una red in-
tercalada y adecuadamente coordinada de programas derivados
de apoyo, mis efectiva y eficientemente contribuirdn al lo-

v

gro de los objetivos empresariales.

En esencia, la organizacibédn tiene su origen en la ne-
cesidad humana de cooperacidn y é&sta puede ser mas producti-
va y menos costosa en la mayoria de los casos, con algln
tipo de estructura organizacional. En toda empresa, 1nde-
pendientemente de la actividad econbmica que desarrolle ca-
s1 silempre se hace uso del comité. Tal es asi, que en toda
cooperativa, segln sus estalutos de organizacibn, se crean
diferentes tipos de comités, a los cuales se les compromete
en algln asunto. La organizacif6n por comités consiste en
asignar los diversos asuntos administrativos a un cuerpo
de personas que se re(nen y se compromete para discutir y

decidir en comln los problemas que se les encomienda.

De acuerdo a los autores antes c:tados, algunos comi-
tés emprenden funciones administrativas y otros no. Alaqu-
nos toman decisiones, otros meramente deliberan sobre los

problemas, sin autoridad para tomar decisiones. Algunos
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tienen autoridad para hacer recomendaciones a un adminis-
trador, quien puede o no aceptarlas; mientras que otros
se constituyen exclusivamerte para recibir informacidn, sin

hacer recomendaciones o tomar decisiones.

2.4.1. EL COMITE COMO ELEMENTO COORDINADOR EN LAS COOPERA-

TIVAS

La razén mds importante para su usc, es la ventaja
de obtener deliberacibn y juicio de grupo, ya que la ma-
yoria de los problemas exigen mds conocimiento y experien-
ci1a de la que pueda poseer un i1ndividuo. Los comités debe-
rén utilizarse para coordinar la planeaci1én y la ejecucidn
de los programas proyectados por las cooperativas; y desde
luego, el propbsito fundamental de la organizacibn en las
cooperativas es buscar la eficiencia de la empresa con el
minimo de consecuencias o costos i1ndeseables. Segln Chester
Barnard, al proporcionar a los individuos como grupo, los
medios organizacionales para alcanzar los objetivos de la
empresa, una estructura debe ser efechtiva, cada unidad de-
be ser juzgada a la luz de la contribucidn al logro de los

objetivos.

2.4.2. LA COOPERATIVA COMO EMPRESA

Al cooperativismo se le puede ver bajo dos aspectos,

desde el punto de vista soc¢ial, como una reunidn de hombres
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libres, que el fin de asociarse es para satisfacer necesida-
des comlnes y bajo la 6ptica empresarial, como ente econd-

mico oryani.ado para conseguir sus objetivos.

Dados los principios sobre los que se fundamenta la
1dea del cooperativismo, y sobre todo,el principio de la or-
ganizacidn y control democrdtico la cooperativa no deberd
ser una 1nstitucibn sin tensiones, por el contrario, en al-
guna de estas organizaciones la complejidad en la toma de

decisiones es evidente.

De acuerdo a Francisco Salinas Ramos, la cooperativa,
para existir y crecer requiere del conflicto y el encuentro

parala formacidn de la voluntad colectiva.

Mediante la i1ntegracidn cooperativa se busca la efica-
c1a de su actividad en la «reaci16n de situaciones de venta-
ja para sus miembros respecto a las condiciones en el si1s-

tema econdémico, protegiendo a los asociados.

En el movimiento cooperativo no existen ganancias o
utilidad como en las empresas que su fin es la rentabilidad,
S1no que se dan los excedentes, que se dedican a la presta-
c16n de servicios socilales, al fortalecimiento del coopera-
tivismo y el remanente se da a los asociados; teniendo en
cuenta que los excedentes ho se reparten en proporcidn al
capital aportado, sino segfin el trabajo y la participacidn

directa del miembro cooperativista.

—_—
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La coonperativa comn tal, es en si, una empresa, ya que
no snlamenie es un firganismn sncilal, sinn que estd i1ntegra-
da por 1deas, recursos y objetivos, 1o que 1nevitablemente
ex1)e la aplicacidn de los principios de administracibn, por
el acopio de recursns bdsicos que hay que conrdinar, de ahf
la validez de la afirmaci16n hecha por Genrge R. Terry en su
obra Principins de Administracifn, de que "La administracifhn
es una abstraccidn disefiada a convertir los recursos desorga-

nizados en el logrn de nbjelivos Gliles y efect1vns".§9/

Ahora bien, el responsable de la administraci®n en una
empresa, sea cual fuere su naturaleza sabrd como alcanzar el
nbjetive deseadn por lo que adaptard « las circunstancias la
dplicacidn de los principins administrativos, a sabiendas de
que é&stos snlamente son guifas de acciitn que orientan a la

simplificacidn del trabajo gerencial.

Querer decir como se aplican los principins serfa limita-
do, puestos que &stos son flexibles y se adaptan a condicio-
nes particulares, especiales o cambiantes, utilizando los
principins administralivos un Gerente puede evitar errores
fundamentales en su trabajo, y con justificada confianza po-
drd predecir 1ps resultados de muchos de sus esfuerzos, por

lo que una coonperativa no tendrfa porqué ser la excepcibn

20/ Terry, George R., Principios de Administracidn, Nueva Edicifn,
Quinta Reimpresidn, noviembre de 1981. CECSA, Méxicn. P. 21.
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al pretender aplicarse dichns enunciados en la blsqueda de

resultados faveorables,

La mntivacidn 1deolhgica con relacidn al movimiento coo-
perativo y a la filosofia de la cooperaci1fin y ayuda mutua es
lo que diferencia a un dirigente cooperativo de uno que su

fin es la rentabilidad o el prestigin,

la gest1dn administrativa es la materializaci6n del
concepto y funcitn de la administracidn, por lo que, junto
con la cooperaci1dn se deben 1ncorporar otrns elementos di-
ferentes, estos elementeos deben ser comprendidos y adquiri-
dns para ser adaptados adecuadamenie, de tal manera que con-

tribuyan al éxito de la cnoperativa.

Para el caso de las Conperativas del Sector Reformado,
la gesti16tbn administrativa ce realiza bajo el esquema de
cogestibn, el cual contempla la administraci6n de la coope-
rativa entre &sta y el ISTA, a través de un cngestor que si-
gue la direccihn de la Instituci1dn para la viabilidad econd-
mica y social de la empresa conperativa, mediante laasisten-
cia té&cnica en la administracitbn y conduccitn de la misma,
pern en la practica esta persnna hace las veces de auditor
que estd conlreolando Io que la Direccifin de la empresa pla-

nea n estd ejecutando.
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En las cooperativas, para desarrollar el modelo de
cogestidn se ha puesto en préctica un plan de asistencia
técnica en busca de mejorar la gestién administrativa a
través de un Gerente y un Contador. Asi también el sistema
financiero exige la coniratacidn de firmas consultoras por
parte de las cooperativas, como un requisito para obtener
financiamiento, el cual, segln la practica, en muchos ca-
505 es otorgado tardiamente, ocasionando demora en la ob-

tenci16n de los insumos,por el proceso burocrdtico.

En las Cooperativas del Sector Tradicional, desde un
1n1c10 se ha venido trabajando bajo el esquema de autoges-
tién, sin haber preparado con anticipaciédn a sus miembros
en el proceso de administracifn y en el conocimiento de la
filosofia del movimiento cooperativo, razdn por la cual no

se ha loarado los resultados esperados.
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CAPITULO III

EVALUACION DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
COOPERATIVOS EN EL SALVADOR

3.1. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS EN

COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y DE SERVICIOS

Para desarrollar el presente trabajo ha existido la
motivaci6n de conocer de qué manera se aplican y de qué
forma 1nfluyen como elementos fundamentales en el funcio-
namiento de las cooperativas los principios cooperativos.
Partiendo de esta base se c¢rientd el trabajo de campo en
Cooperativas de Produccibén y Servicios, obviando las de vi-
vienda por no contar con datos a la fecha, para lo cual se

uti1li1zd la sigquiente metodologia:

Se 1n1c¢c18 una 1nvesticacidén de carédcler exploratorio
informalivo para obtener le opinidn de personas ligadas al
movimiento cooperativo salvadorefio (Técnicos del INSAFOCOOP,

DAA/MAG, e ISTA). EIl siguiente paso fue:

3.1.1. DETERMINACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA

Bdsicamente se verificd lo expuesto en el antepro-
yecto del presente trabajo, en el cual se menciona que el
universo en este estudio, lo constituyen todas las asocia-

ciones cooperativas registradas en el INSAFOCOOP y en el
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Departamento de Asociaciones Agropecudrias del MAG, va que
la Ley General de las Asociaciones Cooperativas es clara

en los principi1os de que toda asociacidn de esta naturaleza
debe cumplir, no i1mportando la clase de cooperativa de que

se trate, n1 el lugar donde esté ubicada.

3.1.1.1., SELECCION DE LA MUESTRA

El objeto de una muestra es obtener mediante un
conteo parcial y su andlisis, resultados aproximados que se
obtendrian s1 se realizara el conteo completo; asi, la
muestra debe tener las mismas caracteristicas fundamentales
del universo que representa para pode~ extenderse hasta

llegar a conclusiones vélidas.

En este caso se eli1gi1d el muestreo estratificado, don-
de la muestra total estd formada por los estratos tomados
de las distintas clases de cooperativas existentes, la in-

formacidn se presenta en el siguiente cuadro:
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CUADRO QUE MUESTRA EL NUMERO DE COOPERATIVAS
EXISTENTES POR CLASES Y OFICINA DE INSCRIPCION
(INSAFOCOOP Y D.A.A.)

CLASE DE INSAFOCOOP D.A.A. TOTAL
COOPERATIVAS N© 7 Ne 7 Ne 7
De Producc1dn 237 34.0 1270 100 1507 76.61
De Servicios 460 66.0 - - 460 23.39

De Vivienda¥* - - - - - -

TOTALES 697 100% 1270 100% 1967 100%

Al aplicar la férmula respectiva, la muestra alcanzd el

nGmero de 159 cooperativas y al estratificarlas se obtuvo que:

CLASE DE INSAFOCQOP D.A.A. TOTAL
COOPERATIVAS
N2 y 4 N2 y 4 Ne %
De Produccién 19 34.0 103 100 122 76.73
De Servicios 37 66.0 - - 37 23.27
TOTAL 56 100% 103 100% 159 100%

*/ Segln los datos obtenidos de las Instituciones (INSAFOCOOP y DAA) no
~ aparecen registradas esta clases de cooperativas.
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La anterior estratificaci1é6n se hizo tomando en cuenta
el total de cooperativas existentes (Universo = 1,967), y
respectivamente las 1nscritas para cada Institucidn

(D.A.A. = 1,270); (INSAFOCOOP = 697).

D.A.A,

1,270/1,967 0.6456532 x 159 103

INSAFOCOOP

697/1, 967

0.3543467 x 159 = 56

Luego se les aplicd los porcentajes del cuadro anterior:

ESTRATO 1 : 56 x 0.34 19 Asociaciones ooperativas de Produc-

c16n, INSAFOCOOP,

ESTRATO 2 : 56 x 0.66

37 Asociaciones Cooperativas de Servicios
INSAFOCOOP.

ESTRATO 3 : 103 x1.00 =103 Asociaciones Cooperativas de Produc-
c16n D.A.A.

TOTAL 159 Cooperativas

3.1.2. METODO DE OBTENCION DE DATOS

Los datos se obtuvieron mediante una entrevista-cues-
tionarin (ver Anexo 5), presentado a los miembros del Conse-
10 de Administracidbn y/o Junta de Vigilancia por ser ellos

los responsables de la administracién de la Cooperativa.

Por la magnitud de la muestra y la ubicacifn de las
cooperativas segregadas en todo el pzis, se disefiaron ru-
tas de visitas, se concertaron citas y se utilizaron toda
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clase de mecanismos de conlacto para minimizar el desperdi-

c10 de recursos.

3.1.3. PRUEBA PILOTO

La exploracidn a través de la prueba piloto la cons-
tituyeron veinte técnicos del INSAFOCODOP, ISTA y DAA. An-
tes de realizar el proyecto en su totalidad, se puso a prue-
ba el cuestionario elaborado, con el fin de determinar si
la redaccidn de las preaunias causaria algln problema, s1

el orden era el adecuado, etc.

Aplicédndolo en pequeiia escala a personas similares a
las que constituyeron la muestra del presente estudio, para
ello se visi1td algunas cooperativas ubicadas en el oriente
del pais, especificamente el Departamento de San Miquel, y
al aplicar el cuestionario a los miembros del Consejo de
Administracibn y/o Junta de Vigilancia de las cooperativas
se detectaron alqunos errores en el cuestionario, los cua-

les fueron correqidos oportunamente.

3.1.4. RECOLECCION DE DATO5

Las cooperativas visitadas fueron distribuidas por
zona de ubicaci8n, clase, 1.1po v lugar de inscripcidn (ver

Anexo 6).
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3.1.5. RESULTADO Y ANALISIS DE LA INVESTIGACION

Cuestionario formulado a miembros del Conseio de Admi-
nistracidén o Junta de Vigilancia de las Asociaciones Coope-

rativas Salvadorefias.

En esta parte se presentan los rasultados obtenidos
de la 1investigaci6n de campo realizada a través del cuestio-
nario, cuyas respuestas han sido analizadas en forma indi-

vidual y por estratos, segflin la clase de cooperativa.
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Pregunta N2 1

¢Cudles de los siguientes principios tienen aplicacidn en
esta cooperativa®

Objetivo:

Determinar la aplicacidn o 1naplicacidn de los principios
conperativos.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP TOTALES

PRINCIPIOS PRODUCCION |PRODUGCION | SERVICIOS

o | * |mw | * | * o | *
i
Libre adhesidn y retiro voluntario| 103 100 19 100 37 100 159 100
Organizacidn y control democrdtico| 101 98 19 100 37 100 157 99
Interés limitado al capital 55 53 15 79 35 95 105 | 76

Distribucidon de los excedentes
entre los asociados en proporcidn
a las operaciones que éstos reali-
cen con las aseciaclones coopera-
tivas 0 a su participacion en el
trabajo comin

33 32 12 63 33 89 78 61

Fomento de la educacidn cooperatival 74 72 13 68 2k 65 111 68

Fomento de la integracion coopera- 20 63 13 68 23 62 106 66

tiva.

PRINgIPIOS (s1) 73 20 | 15 30 3 85 19 | 78
No

Libre adhesidn y retiro voluntario - - - - - - - -
Organizacidn y control democratico 2 2 | - - - - 2 1
Interés limitado al capital 48 7 b 21 2 5 54 | 24

Distribucion de los excedentes
entre los asociados en proporcidn

a las operaciones que éstos reali- 70 %8 7 31 y 1 8 59
cen con las asoclaciones coopera-

tivas.

Fomento de la educac1dn cooperativa| 29 28 6 32 13 35 bg | 32
Fomentode 1nteqracidn cooperativa 33 32 b 32 1h 38 53 | 34

Principios (ND)
30 30 b 20 6 15 4o 22
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Comentario:

Del total de 159 cooperativas que conforman la muestra,
103 constituyen el estrato muestral de las cooperativas ins-
critas en el DAA/MAG, las cuales expresaron que los princi-
pios de "Libre Ingreso y Retiro Voluntario", "Organizacidn
y Control Democr&tico” se aplican en un 100% y 98% respecti-
vamente; mientras que el que menos se aplica es el de "Dis-
tribucibn de los Excedentes” con un 33%. En cuanto al es-
Lrato de las Cooperativas de Produccidn i1nscritas en el
INSAFOCOOP, éstas también concuerdan en cuanto a que los
principilos que mayor aplicacidn tienen son los anteriormen-
te mencionados, con la excepcidn de gue expresaron que en
un 100% para ambos, seguidas del principio de "Interé&s Limi-
tado al Capital” en un 79%; asimismo coincidieron en que
el principio de "Distribucibn de Excedentes” es el que tie-
ne menor aplicacibédn, con un 63%; por otro lado, el tercer
estrato muestral formado por 37 Cooperativas de Servicios
inscritas en el INSAFOCOOP exlernaron que en un 100% se
aplican los dos primeros principios y en un 95% el tercero,
y que el principio que para ellos tiene menor aplicacidn

es el de "Integracibn Cooperativa", con un 62%.
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Pregunta N2 2

Para los principios que opina que no se aplican, ¢Cué-
les considera que son las razones principales?

Objetivo:

Conocer las razones principales que no permiten que se
apliquen los principios cooperativos.

D.A.N\, (MAG) IHSAFOCOOP TOTAL
RAZORNES PRODICCION PRODUCZION |SERVICIOS
CAN- T |CW- | % |CWN- |% N | %
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
r 4
a}ta de concientizacion y educa- 8 8 6 31 10 27 23 14
cion cooperativa.
Insuficiente promocidn social - - - - 4 1 b 3
Creacidn de las cooperativas _ 6
como estrategia politica 6 : 3 16 )
Falia de apoyo total por parte 2 2 - - 2 5 4 3
del Gobierno
Otros - 6 5 - - 5 1h 1 7
Falta de concientizacidn y
educacidn cooperativa. 15 15 - - 2 5 17 1
Insuficiente promocidn social.
Insuficiente promocidon social.
Falta de apoyo total por parte del - - 2 M - - 2 1
Gobiernon.
Creaci1dn de las cooperativas como
vstrategia politica. - - 2 1 - - 2 1
Falta de apoyo total por parte del
Gobierno.
Falta de concientizacidn y educacidn
cooperativa.
Insuficiente promocidon social. 14 14 - - - - 14 9
Creacidn de las cooperativas como
estrategia politica.
Todas las anteriores alternativas 14 14 - - - - 14 9
No contestaron 38 37 6 31 | 1k 38 58 36
TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100
, BIBLIOTECA CENTRAL |
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Comentario:

Del total de cooperativas encuestadas en el estrato
del DAA,el 51% manifesld que las razones de mayor peso por
las que no se aplican los principios cooperativos son las
alternativas planteadas como:"Falta de Concientizacibn vy
Educacibn Cooperativd', "Insuficiente Promocifn Social”, la
“Creacidn de las Cooperativas como Estrategia Polftica, la
"Falta de Apoyo del Gobierno”; de donde la combinacidn es
(8% + 15% + 14% + 14%), aunada a otras razones como: la
serie de obstéculos a los cuales ha tenido que enfrentarse
el movimiento cooperativo al catalogdrsele como enemigo del
sistema por parte de los sectores dominanies; por otra
parte, hay que considerar como un elemento determinante el
actual conflicto i1nlerno que vive el pals, que no ha permi-
tido el ambiente 1ddnec para su desarrollo, etc. Mientras
que un 37% que no contestd, i1mplicitamente afirma que los

principlos se aplican.

En cuanto al estrato de las Cooperativas inscritas en
el INSAFOCOOP, en las de Produccibn un 69% 1ndicld que no
tienen aplicacién los principios, por las mismas razones
que para los del DAA: UN 31% no contesl8 ya que para ellos
lienen aplicaci16n los principios; en las de Servicios un
27% 1ndicd que la razbn de mayor peso de 1naplicacidn de los
principios es la falta de concientizacién y educacidn coope-

rativa; mientras que un 38% no contesid, implicitamente afirma que los

principios se aplican.
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Pregunta N®©

A su juilcio,

86

aplican los "Principios Cooperativos"?

Objetivo:

Controlar el resultado de la Pregunta N2 1.

¢Con qué frecuencia en esta cooperativa se

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PROCUCCION | PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVAS
CAN- g CAN- g, CAN- % CAN- g,
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Algunas Veces 62 60 8 42 20 54 90 57
Nunca - - - - - - - -
Siempre 41 40 11 58 17 46 69 43
TOTAL 103 100 | 19 |100 |37 [100 |[159 100
Comentario:

La naturaleza de esta pregunta es i1nteresante resaltarla

porque fue disefiada para controlar el resultado de la Pregun-
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ta N2 1; del total de 159 cooperalivas encuestadas, 62 de
Producci16n del estrato muestral del DAA opinaron que fre-
cuentemente los principios no se aplican; para el estrato
muestral de las inscritas en el INSAFOCOOP, 8 cooperativas
de Producci1bn y 20 de Servicios tambié&n opinaron de 1gual
forma, acumuléndose 90 cooperativas que, en valores relati-

vos representa el 57% de la muestra.
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Pregunta N%

¢Considera que la falta de aplicacifn de alqunos de los
"Principios Cooperativos"obstaculiza el funcionamiento de la Cooperativa?

Objetivo:

Determinar s1

88

rativos obstaculiza el funcionamiento de las cooperativas.

la 1naplicabilidad de los Principios Coope-

D.A.A. (MAG) INSAFQCOOP
TOTALES
PROCUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIYAS .
CAN~ | « CAN- g CAN- b4 CAN- g
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
S 62 60 9 47 28 76 99 62
No 7 7 3 16 2 5 12 8
Algunas Veces 34 33 7 37 7 19 48 30
TOTAL 103 100 19 | 100 37 | 106 | 159 | 100
Comentario:

De las cooperativas encuestadas 1nscritas en el DAA, el

93% consideran que la 1naplicabilidad ae los principios obstacu-
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liza el funcionamiento de las cooperativas, mientras que el
estrato muestral formado por las cooperativas de Produccidn
inscritas en el INSAFOCOOP, el 84% esté& de acuerdo con la
anterior afirmacién, lo cual también sustentan las de Servi-
c10s 1nscritas en la misma Instituci8n, sb8lo que en un 95%

de una muestra de (37 cooperativas)-.
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Pregunta N® 5

90

¢Cudles son las causas que provocaron la constitucidn de

esta Cooperativa?
Objetivo:

Determinar las causas que provocarnn el surgimiento de

las cooperativas.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PROCUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIYAS
CAN- Y, CAN- P4 CAN- q CAN- <
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Las necesidades 03| 42| 19| 100 35| 95| 97| 61
comunes de sus integrantes
Otras circunstancias 60 58 - - 2 5 62 | 39
TOTAL 103 | 100 19 | 100 37 | 100 | 159 | 100
Comentario:

El 58% de las cooperativas de Produccidn encuestadas del

estrato muestral del DAA

expresaron que se constituyeron como
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producto de un decreto legislalivo que perseguia fines eminen-
temente politicos; mientras que las cooperativas que conforman
el estrato de Produccidn INSAFOCOOP expresd en un 100% que

verdaderamente surgieron del deseo 1mperante de satisfacer sus
necesidades comunes; de la misma forma, pero en un 95% contes-
taron las cooperativas de Servicios del estrato social i1nscri-
tas en la misma Institucibn; 1lo cual significa que las Coope-
rativas Agropecuarias del Sector Reformado (DAA) tuvieron una
forma de constitucidén muy diferente a la manera como se crea-

ron las inscritas en el INSAFQCOOP.
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Pregunta N2 6

92

Cuando se afi1l1a un asociado a la Cooperativa,éiQué espera

de &sta?

Objetivo:

Determinar las causas que motivan a los asociados a formar
parte de una cooperativa.

D.A.A.(MAG) INSAFOCOOP
ALTERKATIVAS PRODUCCION |PRODUCCION |sERvicios | TOTAL

N % N g (O z i %

TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Obtener ocupacion permanente 27 26 - - 1 3 28 10
Soluci0n a los problemas comunales| 15 14 3 16 8 22 27 17
Gozar de las prestaciones que da
la Cooperativa 1 1 3 1 1 50 1 16
Otros 1 1 - - b 16 7 6
Obtener ocupacidon permanente,
Gozar de las prestaciones que da 3 3 8 b2 1 3 12 16
la Cooperativa
Solucidn a los problemas comunales
Gozar de las prestaciones que da 10 10 - - 2 > 12 2
la Cooperativa
Gozar de las prestaciones que da _ - _ _ 3 8 3 3
la Cooperativa y Otros
Obtener ocupacidn permanente.
Solucion a los problemas comunales 28 27 5 26 1 3 34 18
Gozar de las prestaciones que da
la Cooperativa.
Obtener ocupacidn permanente.
Gozar de las prestaciones que da 3 3 - - 1 3 4 2
la Cooperativa,
Otros
Todas las alternativas planteadas 15 14 - - 3 8 18 7
TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100
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Comentario:

Partiendo del estrato muestral de las Asociaciones Coo-
perativas de Producciédn 1nscritas en el DAA, se observa que
en un 73% adquiere relevancia la alternativa de "Obtener
Ocupacibn Permanente" aunado a otras %tales como la "Solu-
ci6én a los Problemas Comunales" y "Gozar de las prestacio-
nes que da la Cooperativa"; mientras que en las de Produc-
c16n 1nscritas en el INSAFOCOOP, de una muestra de 19, en
un 42% prevalece el "Deseo de Gozar de las Prestaciones
que da la Cooperativa™ y la "Obtencibn de Trabajo Permanen-
te" que ofrece la Cooperativa; en cuanto a las de Servi-
c10s del mismo INSAFOCOOP (estrato de 37 cooperativas), se
1mpone la alternativa de "Gozar de las Prestaciones que da
la Cooperativa” con un 30% y un 22% 1ndicb el "Deseo de
Solucionar los Problemas Comunales”. De lo anterior se
deduce que en las diferentes clases de cooperativas ex1s-
tentes, la mayorfa de los asociados se 1ntegran 1mpulsados
por 1ntereses 1ndividuales que en esencia les llevarian a
satisfacer sus necesidades particulares por medio de la
satisfacci16n de las del colectivo, y no porque estén consclen-

testes que la filosofia cooperativa debe ser aplicada.



Pregunta N2

94

(Considera que organizarse en una cooperativa,
porcionado un mejor nivel de vida a los asociados?

Objetivo:

le ha pro-

Conocer s1 ha mejorado o desmejorado el nivel de vida de
los asociadns al organizarse en cooperativas.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PRODUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVYAS
CAN- q CAN- q CAN- € CAN- L
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Si 89 86 11 58 32 86 | 132 77
No 14 14 8 42 5 14 27 23
TOTAL 103 | 100 | 19 100 37 | 100 | 159 | 100
Comentario:

De acuerdo con el cuadro anterior,

se observa que en el

estrato muestral del DAA, el 86% 1ndicd haber mejorado su nivel
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de vida. En cuanto al segundo estrato muestral de los coo-
perativistas de Produccidn inscritos en el INSAFOCOOP, el

58% manifestd haber logrado 1o mismo; por otra parte, en el
tercer estrato muestral constituido por las Cooperativas de

Servicios, un 86% 1ndicd haber mejorado su nivel de vida.

Los porcentajes arriba mencionados tienen gran rele-
vancia para el presente estudio, puesto que en las dife-
rentes clases de cooperativas encuestadas se reconocen las
virtudes que ofrece el organizarse en cooperativa, a pesar
de las diferentes situaciones adversas a las que tienen
que enfrentarse, 1o que hace ver que en condiciones norma-
les, los asociados a las cooperativas podrian mejorar sus
niveles de vida m&s de lo que hasta hoy han logrado; sSi-
tuaci1dn que es confirmada por las respuestas negativas que
se obtuvieron de los estratos (14%, 42% y 14%) que indican
que aGn hay cooperativas no satisfechas con los objetivos

alcanzados.
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Pregunta N® 8

¢Son aceptados como asociados, aquellas personas que reu-
nan los requisitos minimos legales cuando &stas lo solicitan?

Objetivo:

Determinar la aplicacidn del Principio de Libre Entrada y
Salida, en la cnoperativa.

D.A.A. (MAG) INSAFQOCOQP
TOTALES
PRODUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIYAS
CAN- | ¢ CAN- g CAN-| ¢ CAN- g
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
S 64 62 9 47 35 95 1108 68
No 4 4 4 21 - - 8 8
Algunas Veces 35 34 6 32 2 51 43 24
TOTAL 103 (100 19 1100 37 100 [ 159 (100
Comentario:

De 103 cooperativas encuestadas 1inscritas en el DAA, un

62% contestd que si son aceptadas todas aquellas personas que
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reunen los requisitos minimos legales exigidos por la coo-
perativa, mientras que el 34% expresd que en algunas veces
no se les acepta por razones lales como el que se tratara
de personas de dudosa reputacidn o totalmente desconocida
por los asociados. En cuanto al estrato de Cooperativas
de Producci16n/INSAFOCO0P el 32% opind que no siempre son
aceptados y que en un 47% si, mientras que las Cooperati-
vas de Servicios/INSAFOCOOP manifestaron que en un 95%
siempre aceptan todas aquellas personas que deseen ser

asocirados de la Cooperativa.
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Pregunta N% g
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¢Por qué no son aceptados?

Objetivo:

Establecer las causas pcrqué no son aceptadas algunas

personas como asociados en las cooperativas.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PROCUCCION | PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVAS A
CAN- g, CAN- % CAN- % CAN- %
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
No reunen los requisitos
minimos legales. 1 1 4 21 1 3 161 72
Cuando se trata de perso-
nas de dudosa conducta. 16| 16 - - 2 5 18 /
Falta de capacidad para _ -
absorber més asociados. 20 1 19 5 26 - 25 | 15
Otros 1 1 3 16 - - 4 )
No contestd 55 | 53 7 37 34 | 93 96 60
TOTAL 103 [ 100 19 100 37 | 160 [159 |100
Comentario:

De las asociaciones cooperativas

investigadas, del estrato

muestral pertenecientes al DAA, un 19% manifestd que la causa

| -tmur:“, Wilr i, +

\P[,_L

, RIRLIOTR o T
M

—~——

!

VU anep
——— 11



99

fundamental para no aceptar méds asociados, es la falta de
capacidad para absorber més miembros, ya que &stos son los
que trabajan directamente en el proceso productivo y pien-
san que al i1ngresar mis asociados los beneficios se verén
reducidos ya que habria que distribuirse entre un mayor
nimero de personas; un 16% sefialé que es razdn para no per-
mitir el 1ngreso a la Cooperativa cuando se trate de perso-
nas de dudosa conducta, ya que para poder ser miembro ha-
bria que laborar en la Cooperativa un tiempo minimo de seis
meses y pasar un periodo de prueba. En cuanto a los estra-
tos del INSAFOCOOP, las Cooperativas de Produccidn, el 26%
sefiald que la razdn principal por la que se nieqa el 1ngre-
S0 a un nuevo miembro es por la falta de capacidad para ab-
sorber méds asociados, un 21% 1ndicd que los candidatos no
reunen los requisitos minimos legales. Se evidencia que
las razones que restringen el 1ngreso a las Asociaciones
Cooperativas de Produccidn tanto del DAA como del INSAFOCOOP,
son las mismas; mientras que en las de Servicios sucede lo

contrario ya que la restriccidn al 1ngreso es minima.

EBUOTECA;CENTRAL
pRIVEREIAAD B Ub BARVASTL




100
Pregunta N 10

¢Cudl es la forma més frecuente del retiro de los aso-
c1ados de esta cooperativa?

Objetivo:

Conocer la forma mds frecuente que origina el retiro de
los asociados de la cooperativa.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PROCUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVYAS
CAN-| ¢ CAN- %, CAN- % CAN- i
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Voluntario 95 92 15 79 35 95 | 145 89
Obligatorio 8 8 4 21 2 5 14 1"
TOTAL 103 | 100 | 19 100 | 37 100 | 159 | 100
Comentario:

De las 159 cooperalivas encuestadas, las 103 que conforman

el estrato muestral de Producci16n/DAA, contestaron que en un 92%
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la forma més frecuente del retiro de los asociados es volun-
taria; de la misma forma opinaron las 19 Cooperativas de
Producci16n/INSAFOCOOP que constituyen el segundo estrato,
pero en un 79%, mientras que las 37 asociaciones del ter-
cer estrato Servicios/INSAFOCOOP reafirmaron alin mé&s, ya
que en un 95% expresan que el asociado que se retira siem-
pre lo hace de manera voluntaria; lo cual verifica lo res-
pondido en la Pregunta N2 1; que el Principio de Libre In-
greso y Retiro Voluntario se aplica de manera generalizada
en las diferentes clases de cooperativas, y que en los ca-
50s en el que el retiro sea obligatorio, éslie obedece a ca-

s0s puramente excepcionales o de carécter legal.

—— ———

BBUIOTECA CBNTRAL

potvgaoioa® 0% O B209000




102
Pregunta N2 11

¢CObmo observa la participacifn de los asociados en las
actividades de la Cooperativa?
Objetivo:

Conocer en base a los entrevistados la forma de partici-
pacidn de los asociados en las actividades de la Cooperativa.

D.A.A.(MAG) INSAFOCOQP
TOTALES
PRODUCCION PRODUCCICN SERVICIOS
ALTERNATIVYAS
CAN- A CAN- y CAN- g CAN- g
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Activa 58 56 12 | 63 18 49 88 | 56
Desmotivada 42 41 6| 32 18 49 66 | 41
Forzada 3 3 1 5 1 2 5 3
TOTAL 103 | 100 191 100 37 100 | 159 | 100
Comentario:

De las asociaciones cooperativas investigadas del estrato

muestral inscritas en el DAA, el 41% manifestd que la partici-

i
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pacibn de sus asociados en las actividades de la cooperati-
va es desmotivada, aunada a un 3% que lo hacen forzadamente;
y de esta forma se evidencia que los asociados en esilas
cooperativas no tienen conciencia y educac:ibédn cooperativa,
ya que parten de que la cooperativa est& obligada a darles
trabajo permanente, solucionarles sus problemas comunales

y disfrutar de las prestaciones que la cooperativa otorga.
Por otra parte, es importante agregar que en cuanto a la
contribucidn y participacidn de los asociados en mejorar el
nivel de produccibén, éste es minimo ya que solamente les
1nteresa satisfacer sus necesidades 1ndividuales y no las
del grupo; dejando al Consejo de Administracidn que asuma
toda la responsabilidad en la ejecuci16n de las actividades
que se pretende desarrollar, con el propbsito de i1ncremen-
tar la produccién y la eficiencia. En cuanto a los estra-
Los del INSAFOCOOP, para las de Produccidn, un 32% sefiald
que la participacidn de los asociados es desmotivada, y un
5% dijo que forzada; se denota la flaqueza y falta de in-
terés por parte de los asociados en hacer mas productiva

y eficiente a la cooperativa; mieniras que un 49% en el

estrato de Servicios manifestd estar desmotivados.
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Pregunta N2

12

104

¢Es la Asamblea General la que determina las decisiones

més i1mportantes en la Cooperaliva?

Objetivo:

Determinar si las decisiones mds importantes en la cooperativa, es
atribucibn exclusiva de la Asamblea General.

D.A.A.(MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PROCUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVYAS
CAN- 4 CAN- % CAN- % CAN- %
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Si 87 84| 18 95 34 92 ( 139 90
No 1 1 1 5 1 3 3 3
Algunas Veces 15 15 - - 2 5 17 7
TOTAL 103 100 19 {100 37 1001 159 100
Comentario:

SegGn la i1nformaci1én proporcionada por las Asociaciones

Cooperativas del estrato muestral inscritas en el DAA, un 15% sefial$
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que algunas veces no es la Asamblea General la que toma las
decisiones mds importantes en la Cooperativa, lo que evi-
dencia, que aunque se diga que para cada asociado un voto,
en la préctica las decisiones tomadas por la Asamblea Gene-
ral pasan desapercibidas, 1mponiéndose 1deas particulares
que reflejan como no se aplican los postulados tebdricos de
la doctrina cooperativa. En cuanto a los estratos mues-
trales del INSAFOCOOP, para el de Produccidn el 95% sefiald
que es la Asamblea General la que toma las decisiones mds
importantes, mientras que, en el estrato muestral de Ser-
vicios un 8% 1ndicd que no se respeta el derecho de ejer-
cer el voto en las Asambleas Generales. Lo anterior pone
de manifiesto que el Principio de 1la "Organizacifn y Con-
trol Democrdtico” no se aplica integramente, tal como lo
manifestaron en la Pregunta N2 1, en la préctica, en las
cooperativas i1nscritas en el INSAFOCOOP es donde ms se

respeta dicho Principio.
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Pregunta N2 13

(Por qué no se toman las decisiones en base a lo que dic-
tamine la Asamblea General?
Objetivo:

Establecer las razones bisicas del porqué de la inaplica-
bilidad del Principio de la OrganizacibBbn y Control Democratico.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PRODUCCICN PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVAS

CAN- | 4 CAN- % CAN- % CAN- %

TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
El Consejo puede tomar
decisiones en base a los 4 4 - - - - 4 1
estatutos.
Las decisiones de la
Asamblea General no son 6 6 - - - - 6 2
atinadas.
El Administrador toma 3 3 1 5 _ - A 3

las decisiones.

La Administracidn de la
Cooperativa estd interve- - - - - 1 3 1 1
nida por FEDECACES.

Falta de conciencia coo-

perativa de los asociados. 3 3 - - 2 5 5 3
No contestd 87 84 18 95 34 92 139 90
TOTAL 103 | 100 19 1100 37 100 | 159 | 100

Comentario:

Al observar el cuadro anterior, el estrato muestral de
cooperativas 1nscritas en el DAA; se evidencia que las razones

bdsicas por las que la Asamblea General es 1gnorada, son las
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sigquientes:

a. El Consejo de Administraci16n se 1mpone aduciendo el

bienestar de la Cooperativa.

b. Las decisiones tomadas por la Asamblea General no
son atinadas, por desconocimiento tecnopractico o 1gnoran-

ci1a del asunto que se estd tratando.

c. El Administrador toma las decisiones, 1gnorando al

Consejo de Administracidbn y la Asamblea General.

d. La falta de concientizacibn cooperativa en los

asociados.

Se denota que el 16% de este estrato de cooperativas,
no le dan validéz a su derecho, ya sea por 1gnorancia o por
falta de conciencia y educacidn cooperativa por parte de
sus asociados. En cuanto a los estratos del INSAFOCOOP,
se observa que la condici16n de ejercer el derecho de voto,
se concibe de otra manera, va aue en las de Produccidn sblo
el 5% 1ndicbd que es el Administrador el que tomalas decisio-
nes; para el estrato de Servicios, el 3% i1ndicbd que las
deci1siones son tomadas por la Federacidn a la que estén
afiliadas; mientras que un 5% sefiald que la falta de con-
ciencla cooperativa de los asociados es el obstédculo para
que las decisiones de la Asamblea General de Asociados

sean i1gnoradas.
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Pregunta N® {4

108

¢A qué clase de presiones estd sometido e{ Consejo de Administracibn

de su cooperativa, en el desarrollo de la gestibén administrativa?

Objetivo:

Conocer el origen de las presiones a que estd sometido el

Consejo de Administracidn de la cooperativa.

D.A.A.(MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PROCUCCTON PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVAS
CAN- % CAN- % CAN- g, CAN- g,
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Externas 17 17 3 16 9 24 29 | 19
Internas 50 48 | 12 63 | 19 51 81 54
Ambas 29 28 4 21 8 22 41 24
Ninguna 7 7 - - 1 3 8 3
TOTAL 103 100 19 | 100 37 | 100 (159 [ 100
Comentario:

De las Asociaciones

Cooperativas 1nvestigadas del estrato

muestral pertenecientes al DAA, el 17% menifestd que las pre-
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si1ones externas a que estd sometido el Consejo de Adminis-
tracidn son fuertes, tal es asi, que el ISTA influye a través
de los cogestores (facilitadores), que estdn pendientes de
las decisiones que toma el Consejo de Administracibn, otra
presidn externa la generan las instituciones crediticias

en el otorgamiento de financiamiento, ya que para ser sujeto
de crédito la Cooperatliva deberd estar solvente, depositar
una garantfa prendaria (cosecha), a eso hay que agregarle

el otorgamiento tardio del c¢rédito de avio, alta tasa de
inlerés, lo que evidencia que las Cooperativas Agropecuarias
estan operando en desventaja, dado que, ademds de la deuda
bancaria Lienen que amortizar la deuda agraria, generando
escasez de capilal de trabajo, que dificulta una administra-
c16n financiera saludable; por otra parte, un 48% sefiald
que se tienen presiones internas, tal es asi que los asocia-
dos siempre estdn manifestando estar descontentos con las
decisiones que toma el Consejo de Administracibn, indicando
que los dirigentes hacen mal usc de los bienes de la empre-
sa, despilfarro de fondos, etc.; un 28% de este estrato se-
filald aue las dos razones antes apuntadas estdn presentes

en sus cooperativas; de donde se deduce que impera la defi-

ciente organizacidén inlerna y la falta de control.

En cuanlo al estrato muestral de cooperativas inscritas
en el INSAFOCOOP, para las de Produccibn el 63% sefiald que

las presiones a que se ve somelida la dirigencia son inter-
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nas, ya sea por descontento de los asociados de como se
dirige la cooperativa o porque &sta no les da Lodo lo que
solicitan, wun 21% manifesid que tienen presiones itanto
internas como externas, las cuales son semejantes a las
planteadas por las cooperativas del DAA; en el estrato de
Servicios, el 51% di1jo que las presiones i1nternas a que estéd
sometida la dirigencia, es la prontitud con que sus asocia-
dos quieren que se les aprueben los cr&ditos, concesi16n de
mayores montos de crédito, pago de excedentes e intereses,
elc., se observa que un 24% sefiald que las presiones exter-
nas que ejercen los proveedores y acreedores desequilibran
las actividades de la cooperativa, lo cual las hace caer

en 1nsolvencias técnicas. Por otra parte, un 22% manifestd
que se tienen presiones tanto internas como externas. En
términos generales se denota que hay un gran desafio para
la direcci6n de las cooperativas; el cual podré& superarse
en la medida que se tenga un mayor nivel de c¢oncientizaci6n
cooperativa, y un apoyo 1incondicional por parte de aquelias
instituciones involucradas directa o 1ndirectamente en el

quehacer cooperativo.
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Pregunta N2 15

¢Qué es lo que impulsa el funcionamiento de la Coopera-
tiva®?

Objetivo:

Determinar las razones principales que permiten i1mpulsar
el funcionamiento de las cooperativas.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PRODUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVYAS

CAN- % CAN- g CAN- g CAN- €

TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Las necesidades de los asociados. 49 47 1 58 20 54 80 53
La concientizacidn cooperativa. 5 5 3 16 6 16 14 13
La 1ngerencia politica. 7 7 - - - - 7 2

Las necesidades de los asociados.
Su concientizac1dn cooperativa.

25 24 3 16 9 2k 37 22

Las necesidades de los asociados.
Su 1ngerencia politica.

Las necesidades de los asociados.
Otros.

Las necesidades de los asociados.
La concientizacion cooperativa. 7 7 - - - - 7 2
La ingerencia politica.

TOTAL 103 100 19 100 37 100 159 100

Comentario:

En el cuadro anterior, se observa que del estrato muestral

perteneciente al DAA, el 47% manifestd que lo que impulsa el
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funcionamiento de las cooperativas son las necesidades de
los asociados, un 24% sefiald que las Necesidades de los
Asociados y la Concientizacién Cooperativa. En cuanto a
los estratos muestrales i1nscritos en el INSAFOCOOP, en el
de Produccibn el 58% manifestd que su funcionamiento obe-
dece a las Necesidades de los Asociadus, el 16% i1ndicbd que
la Concientizacidn Cooperativa; mientras que en las de
Servicios, la tendencia es semejante a las de Produccidn

en la misma Institucibn.

Lo anterior permite inferir, que aquellas cooperativas
surgidas como producto de sus necesidades han mostrado un
mejor funcionamiento operacional y por ende, han logrado

aplicar en mayor proporcidn los principios cooperativos.
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Pregunta N2 16

¢Qué beneficios ha obtenido como miembro de la Cooperati-
va?
Objetivo:

Establecer los beneficios que las cooperativas conceden
a sus asociados.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOQP
TOTALES
PRODUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVYAS
CAN-. 4 CAN- % CAN- 4 CAN- %
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Pago de intereses al 8 3 5 » 6 16 6 2

capital aportado.

Percepcidn de excedentes. 26 25 3 16 8 22 377 21

Ambas 13 13 6 31 19 51 38| 32

Otros 56 54 8 42 4 11 68| 35

TOTAL 103 | 100 19 | 100 37 100 | 159 | 100
Comentario:

De las asociaciones cooperativas investigadas del estrato

muestral perteneciente al DAA, el 8% i1ndicd que ha recibido
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pago de intereses al capital aportado como asociado de la
Cooperativa, un 25% manifest8 que han recibido excedentes y
un 13% asequrd haber gozado de los dos beneficios anteriores.
Mientras que un 54% asegurd haber recibido otros beneficios,

tales como:
1. Parcelas de tierra para cultivo del grupo familiar.
2. Servicio de tractor en el preparado de tierras para sembrados.
3. Suministro de abonos, semillas, etc.

4. Ayuda econbmica en caso de enfermedad del asociadec o

un miembro del grupo familiar.

En cuanto al estrato muestral de las inscritas en el
INSAFOCOOP, en las de Produccién, referente a los beneficios
recibidos, se observa una ligera mejoria con relacibn a las
del DAA, ya que sblo el 42% no disfruta de los beneficios
que la Ley sefiala; mientras que las Cooperativas de Servi-
€105 segln el estrato muestral estudiado, el 51% disfruta
de los derechos que la Ley le da como asociado y sblo el
11% 1ndicd que no recibe i1ntereses y excedentes, pero goza

de otros beneficios tales como:

1. Préstamos blandos

2. Obtencibn de los bienes que forman la canasta bésica

a menor precio que en el mercado.
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3. Rebajas en los precios de los repuestos.

4. Subsidies en combustibles.

Se puede observar que los beneficios recibidos cuan-
titativamente son menores para las cooperativas inscritas
en el D.A.A., que para las inscritas en el INSAFOCOOP, de
donde se 1nfiere que financieramente estdn més saludables

las que pertenecen a esta Gltima Institucidn.

1
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Pregunta N2 17

¢Qué criterios se utilizan para fijar la tasa de 1nterés
al capital aportado por los asoc1ados?
Objetivo:

Obtener los criterios utilizados por las cooperativas
para establecer la tasa de interés.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PRODUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVAS
CAN- | ¢ CAN- g, CAN- g, CAN- b
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Tasa del sistema finan-
c1ero. 11 11 4 21 7 19 22 | 17

De la Ley General de las
Asociaciones Cooperativas | 10 10 7 37 16 43 |1 33 30
y su Reglamento.

Otros - - - - 3 8 3 3

No contestd 82 /9 8 42 11 30 101 50

TOTAL 103 | 100 19 100 37 | 100 159 | 100
Comentario:

Segln la i1nformaci16n proporcionada por las asociaciones

cooperativas del estrato muestral del DAA, el 11% manifestd
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que la tasa empleada para fijar el interés limitado al capi-
tal es la del sistema bancario, un 10% contestd que se rigen
por lo que expresa la Ley General de Asociaciones Cooperati-
vas, en cuanto a que la tasa devengada no serd mayor a la
que pague el sistema bancario por los ahorros corrientes;

un 79% no contest6é la interrogante, lo que i1mplica que no
han recibido dicho beneficio porque sus cooperativas se han
entrentado a situaciones deficitarias, que no les han permi-
ti1do gozar del pago de 1ntereses al capital aportado, siendo
de esta manera como nl1 siqulera se les ha presentado la
oportunidad de saber que criterio utilizar. Ep cuanto al
estrato muestral formado por las Cooperativas de Produccidn
inscritas en el INSAFOCOOP, un 21% utiliza la tasa del
sistema financiero, un37% las regulaciones de la Ley Gene-
ral de Asociaciones Cooperalivas, que acumula un 58%;
mientras que el 42% restante no contestd, que son los que no
han percibido 1nteresas al capital aportado; para el estra-
to de Servicios de la misma Institucidn un 70% percibe inte-

reses y un 30% no.
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Pregunta N2 18

Los resultados econfmicos que ha obtenido por lo general

la Cooperativa ¢Han s1do?
Objetivo:
Determinar s1 los resultados econbmicos que han obtenido
las cooperativas han sido favorables o desfavorables.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PRODUCCION | PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVYAS
CAN- | ¢ CAN- | o CAN-| ¢ CAN- g
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD

Excedentes (positivos) 44 43 11 58 29 78 84 60

59 57 8 42 8 22 75 40

Pérdidas (negativas)

103 | 100 19 | 100 37 | 100 | 159 | 100

TOTAL

Comentario:

De las Asociaciones Cooperativas 1nvestigadas, del estrato

muestral 1nscritas en el DAA., para determinar los resultadus

-
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econbmicos que han obtenido, se observa que el 43% ha obte-
nido excedentes econdmicos, mientras que el 57% manifestd
lo contrario, su situaci6n ha sido desfavorable, ya que

han tenido que enfrentarse a diferentes adversidades plan-
teadas por parte de los responsables del financiamiento,
ocasiondndoles un estrangulamiento al no permitirles la fa-
ci1lidad del financiamiento oportuno y en la cantidad nece-
saria, asi como en algunos casos la dificultad en la comer-
ci1alizaci16n de sus productos, aunado también a los fenbme-
nos naturales (sequias), la problemdtica social evidencia-
da por el conflicto interno. Por otra parte, el estrato
muestral de las Cooperativas de Producciédn inscritas en el
INSAFOCOOP, las condiciones econbmicas han sido ligeramente
mejores, un 58% 1ndicd que sus resultados son positivos, el
42% ha tenido pérdidas (situaci16n desfavorable en la que

se han operado, como las sefialadas arriba); para el estra-
to de Cooperativas de Servicios, se observa que su condi-
c16n econdmica es mejor, ya que el 78% tiene excedentes y
el 22% opind lo contrario, en términos generales, las Aso-
ciaciones Cooperativas inscritas en el INSAFOCOOP presentan
su si1tuacidn econdmica y financiera mucho mejor que las

inscritas en el DAA.
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Pregunta N2 19

De los resultados econdmicos que la Cooperativa por lo general ha
temdo, c¢Distribuye &sta los excedentes entre sus asociados?

Objetivo:

Establecer s1 las cooperativas que han tenido excedentes,
los distribuyen.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOO0OP
TOTALES
PRODUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVYAS
CAN- % CAN-~ g, CAN- % CAN- ¥
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
S 33 32 11 58 24 65 68 52
No 10 10 2 10 4 11 16 10
No contestd 60 58 6 32 9 24 75 38
TOTAL 103 | 100 19 | 100 37 (100 | 159 | 100
Comentario:

De las Asociaciones Cooperativas i1nvestigadas,del estrato

muestral del DAA, el 32% manifestd que han distribuido exce-
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dentes, un 10% opind lo contrario y un 58% no contestd,

lo que evidencia que sus resultados econbmicos han sido
desfavorables; sin embargo, siguen operando bajo condicio-
nes cada vez més adversas ya que tienen la deuda agraria y
los préstamos de avio que no han podido amortizar, gene-
réndoles asfixia financiera que no les permite desarrollar-
se. En cuanto a los estratos muestrales formados por las
asociaciones cooperativas 1nscritas en el INSAFOCOOP, las
de Produccibén estén en mejores condiciones que las del

DAA, se observa que el 58% reparte excedentes, un 10% no
lo hacen, o sea, que los capitalizan y un 32% no contestd,
significando que sus resultados econdmicos han sido desfa-
vorables; mientras que en el estrato de Cooperativas de
Servicios, las condiciones son aln mejores, un 65% indicd
que han repartido excedentes, un 11% di1jo lo contrario,
mientras que el 24% no contestd, evidencidndose que sus re-

sultados econbmicos han sido negativos.
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Pregunta N® 20

¢En base a qué distribuyen los excedentes?

Objetivo:

Obtener los criterios utilizados por las cooperativas pa-
ra distribuir los excedentes.

D.A.A.(MAG) INSAFOCOQP
TOTALES
PRODUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVAS

CAN-| ¢ |CAN-| ¢ |[CAN-| o |[CAN- | g

TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
En proporcion a las ope-
raciones que los asocia- 2 2 9 47 28 76 39| 42
dos realizan en la Coope-
rativa.
A la participacién en 27 26 2 11 1 3 30| 13
el trabajo comln.
Otros 18 18 - - 1 3 19 7
No contestd 56 54 8 42 7 18 711 38
TOTAL 103 | 100 | 19 100 37 | 100 159 | 100

Comentario:

Segln la i1nformaci16n proporcionada por las Asocraciones

Cooperativas del estrato muestral inscritas en el DAA, un 26%
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lo hacen en base a la participacidn en el trabajo comin,

un 18% toman otros c¢riterios y un 54% no contestd, argumen-
tando que no han percibido excedentes, dado que han enfren-
tado si1tuaciones desfavorables que no les han permitido
obtenerlos debido al uso 1rracional de sus activos, por la
falta de conocimientos técnicos; aunado al ahogamiento fi-
nanciero 1mpuesto por la banca; dificultad para comercla-
lizar sus productos y baios precios en el mercado que no
compensan los coslos y gastos de operacidén; asi como feng-
menos naturales vy soclales, tales como la sequia y conflic-
to bé&lico, respectivamente. Para los estratos muestrales
1nscritos en el INSAFOCOOP, en las de Produccidn se observa
que un 47% distribuye excedentes en proporcibn a las ope-
raciones que los asociados realizan en las cooperativas vy
un 11% en base a la participacidn en el trabajo comln, lo
que significa que en esta clase de cooperativas le da ma-
yor aplicacidn al principio cooperativo que se refiere a
tal situaci16n, el 42% no contesid, significando resultados
desfavorables, por las mismas condiciones sefialadas arriba;
para las de Servicios, el 76% manifestd que aplican el
principio de distribucidn de excedentes y un 18% no contes-
18, evidenciando que sus resultados econdmicos son desfavo-
rables por situaciones como las apuntadas al inicio de este

andlisis.
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Pregunta N2 21

(Existe Comité de Educaci1én en la Cooperativa?

Objetivo:

Determinar la aplicabilidad del Principio del Fomento a
la EducaciBn Cooperativa, mediante la existencia del Comité
de Educacibn.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PRODUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVAS
CAN-. % CAN- % CAN- 4 CAN-~ 4
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Si 59 57 10| 53 28 76 97 62
No 44 43 91 47 9 24 62 38
TOTAL 103 100 19| 100 | 37 100 | 159 | 100
Comentario:

De acuerdo con el cuadro anterior, se observa que en el

estrato muestral del DAA, el 57% indicd que tienen Comité de
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Educac16n; mientras que el restante 43% manifestd lo contra-
rio, lo cual significa que desconocen la leqislacidn coope-
rativa vigente, ya que el Comité de Educaci1dn es de carécter
obligatorio (Art. 59, Ley General de las Asociaciones Coope-
rativas), ademds de mostrar desconocimiento de la vital im-
portancia que tiene para la cooperativa el adecuado funcio-
namiento del Comité de Educacibdn. En cuanto al segundo es-
trato muestral, las Cooperativas de Produccidn 1nscritas en
el INSAFOCOOP, el 53% sefiald que cuentan con Comité de Edu-
cacibn y un 47% 1ndicd lo contrario; por otra parte, en

el tercer estrato, constituido por las Cooperativas de Ser-
vic1os/INSAFOCOOP, é&stas expresaron que un 76% cuentan con
dicho Comité y que en un 24% no. De lo cual se infiere que
en este Oltimo estrato es donde mds han reconocido la impor-
tancia que tiene el Comité de Educacibn como elemento forti-
ficador y divulgador del contenido filasdéfico de la doctrina

cooperativa.
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Pregunta N2 22

¢Qué actividades realiza®

Objetivo:

Establecer que actividades desarrolla el Comité de Educacibn encami-

nadas al fomento de la Educacidn Cooperativa.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PROCUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVAS
CAN-. % CAN- g CAN- g CAN- g
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Educac16n Cooperativa 8 8 4 21 15 | 40 27 23
Alfabetizacibn 26 25 - - - - 26 8
Otras 9 9 4 21 5 14 18 15
No Funciona 15 14 5 26 5 14 25 18
No Contestf 45 44 16 32 12 32 63 36
TOTAL 103 | 100 | 19 100 | 37 100 | 159 100
Comentario:

Segtn la informaci1dn proporcionada por las Asociaciones

Cooperativas del estrato muestral perteneciente al DAA, se
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observa que sbélo el 8% contestd que se 1mplementa la Educa-
c16n Cooperativa, el 25% 1ndicbd que el Comité de Educac1én
estd desarrollando programas de alfabetizaci6n, denotando
con esto que apenas se ensefia a leer y escribir, factor de-
terminante que no permite la ensefianza del contenido filo-
s6fico del cooperativismo; el 14% contestd que existe Co-
mité de Educaci1én pero no funciona por falta de apoyo del
Conselo de Administracidn, la carencia de autonomia finan-
clera, la falta de un programa definide de actividades a
realizar, la no existencia real del fondo de educacibn y la
carencla de asocrados que impulsen el conocimiento coopera-
tivo, que es 1o que no les ha permitido fortalecerse y
desarrollarse; un 44% no contestd, lo que afirma un desco-
nocimiento o deficiente educaci164n cooperativa, ya que no
cuentan con Comité de Educac1dn que impulse y divulgue a
todos sus asociados la doctrina cooperativa. Mientras que
en los estratos muestrales inscritos en el INSAFOCOOP, en
las Cooperativas de Produccibn, el 21% indicd que el Comité
de Educaci1bédn impulsa la educaci16n cooperativa, un 21% contes-
t6 que desarrolla otras actividades tales como: Recreacibn,
recaudar fondos, etc., se denota que realiza actividades
que no son para las que se constituyd; el 26% manifestd que

no funciona por las mismas razones que no opera en las coo-

perativas del DAA. Se infiere que no se le da la importan-

c1a debida, més bien, se tiene sb6lo por cumplir con lo esta-
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blecido en sus estatutos de formaci1é6n, el 32% no contestd,
denotando que no se han preocupado por crear dicho Comité,
por 1gngrancia de las bondades vy los resulliados que este ge-
nera para la cooperativa, en las Cooperalivas de Servicios
el 40% sefiald que es prioridad la educacidn cooperativa;

el 14% 1ndicbd que no funciona, el 32% no contestH, eviden-
ci1dndose que no le dan lammportancia que tiene el Comité de

Educaci16n para fortalecer y desarrollar a la cooperativa.
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Pregunta N2 23

¢Qué tipo de capacitacidn 1ncluyen los programas aue
implementa el Comité de Eduvaci1én?

Objetivo:

Determinar qué dreas de la cooperativa han sido fortale-
cidas con los programas de capacitaci6n.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PRODUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVAS
CAN-~ % CAN- g CAN- % CAN- q
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Directriz - - - - 1 3 1 1
Cooperativa 20 19 4 21 9 24 33 21
Técnica 14 14 2 11 2 5 18 10
Directriz y Cooperativa 3 3 - - 4 1 7 5
Cooperativa y Técnica 6 6 1 5 - - 7 4
Todas 3 3 - - 3 8 6 4
No Contestd 57 55 12 63 18 49 87 55
TOTAL 103 | 100 19 |[100 37 100 | 159 100
Comentario:

De las Asociaciones Cooperativas i1nvestigadas del estrato

muestral del DAA, para i1dentificar los tipos de capacitacibn
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que 1mplementa el Comité de Educacibn, se observa que el
19% tiene programas de educacidn cooperativa, evidenciando
las debi1lidades existentes ya que a través de la educacidn
cooperativa se fortalece y desarrolla la cooperativa; por
otra parte, el 55% del estrato muestral i1ndicd que su edu-
cac1dn cooperativa es nula, la cual no les permite ver el

horizonte y las bondades del movimiento cooperativo.

En cuanto a los estratos muestrales inscritos en el
INSAFOCOOP, en el de Produccidn el 21% i1ndicd que se Liene
capacitacidn cooperativa, mientras que el 63% no contestid,
evidencidndose que no hay ningln tipo de capacitacifn; en
el de Servicios el 24% de las cooperativas encuestadas in-
dicd que se impulsa la educaci8n cooperativa, denotando que
se le da mayor aplicaci16n al fomento de la educacidn coope-
rativa; mientras que un 49% no contempla ningGn programa de
capacltacidn, adoleciendo de la ensefianza y proliferacibn

de la doctrina cooperativa.

Del total de la muestra el 55% no contest8, 1o que sig-
nifica que carecen de programas de educacidn cooperativa,
confirmando con ello que no Lienen Comité de Educacibn, con
lo que se estd llevando el movimienio cooperativo a un es-

tado raquitico y vulnerable por su deficiencia endémica en

la capacitacibn.
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Pregunta N 24

Cuando se le ha dado capacitacidn a los asociados, ¢Se observa un
mayor fortalecimiento en el funcionamiento de la Cooperativa?
Objetivo:

Establecer si la capacitaci®n que dan las cooperativas
fortalece el funcionamiento y desarrollo de las mismas.

D.A.A.(MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PRODUCCION PRODUCCICN SERVICIOS
ALTERNATIVYAS
CAN- | ¢ CAN- q, CAN- % CAN~ q
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Si 66 64 14 74 24 65 104 | 68
No 15 15 - - 5 13 20 9
No Contestd 22 21 5 26 8 22 35| 23
TOTAL 103 | 100 19 100 37 100 |159 [100
Comentario:

Seglin el cuadro anterior, se observa que del estrato mues-

tral del DAA, el 64% opind que la capacitacidn fortalece el
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funcionamiento de las cooperativas, 1o que conlleva a un
nivel de desarrollo y solidez del movimiento cooperativo,
un 15% opind lo contrario y el 21% no contestd, se denota
que desconocen los beneficios que da la capacitacibn, dado
que carecen de Comité de Educacibn y programas educativos
que les desplerte el i1nterés de trabajar en cooperativis-
mo. En cuanto a los estratos muestrales 1nscritos en el
INSAFOCOOP, en el de Produccidn, el 74% afirmbé que la ca-
pacitaci16n cooperaliva fortalece el funcionamiento y
desarrollo de las cooperativas, se denota que una mayor
proporci16n de este estrato le ha dado mé&s 1mportancia a la
capacitacidn; sin embargo, el 26% la ha descuidado, gene-
rdndoles dificultad en su funcionamiento; en las de Ser-
viclos un 65% impulsa la capacitaci16n cooperativa y un

13% 1la ha descuidado totalmente.
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Pregunta N2 25

¢Estd afi1li1ada a alguna federaci6n su cooperativa?

Objetivo:

Determinar el nivel de i1ntegracidn del movimiento coope-
rativo.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PRODUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVYAS
CAN- % CAN- %, CAN- % CAN- g
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
St 69 67 6 32 15 41 90 47
No 34 33 13 68 22 59 69 h3
TOTAL 103 | 100 19 100 | 37 | 100 | 159 | 100
Comentario:

Seglin la 1nformaci16n proporcionada por las Asocilaciones

Cooperativas del estrato muestral del DAA, el 67% confirmd
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su afi1liacibébn a una Federaci8n Cooperativa, un 33% manifes-
t6 lo contrario, lo que denota que hay una gran proporcidn
de cooperativas que no se han preocupado por consolidar el
movimiento cooperativo, esto se debe a la forma como se
crearon y la falta de concientizaci6n cooperativa, asi{ tam-
bién la ausencia de promoci8n social por parte de las Fede-
raciones que dirigen el cooperativismo en este sector. En
cuanto al estrato muestral de las inscritas en el INSAFOCOOP
en las de Produccibn el 32% afirmdé estar afiliada a una Fe-
deraci16n y un 68% dijo lo contrario, en las de Servic1ios

el 41% afirmd estar afiliada a una Feceraci6n y el 59% mani-
festd lo contrario. Haciendo relaci6r se observa que hay
un mayor nivel de organizacidn cooperativa en las inscritas
en el DAA, debido a factores de Indole politico, social y
econdmico. En la esfera politica las Asociaciones Coopera-
tivas (especificamente las del sector reformado) han sido
utilizadas como bandera de lucha; en lo social, para ejer-
cer presiones a que se si1ga 1mpulsando la Reforma Agraria;
en lo econdmico, gestionando la condonaci1dn de la deuda

agraria que estd estrangulando a las cooperativas

e
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¢Qué servicios ha obtenido la cooperativa al estar inte-
grada a una Federacién?

Objetivo:

Determinar los servicios que han obtenido las cooperati-
vas al estar integradas a una Federacifn.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOOP
TOTALES
PRODUCCION PRODUCCION SERVICIOS
ALTERNATIVAS
CAN- % CAN- % CAN- % CAN- g
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Mayor Desarrollo 10 9 3 16 2 6 15 10
Consolidaci6n del Movimien-
to Cooperativo. 34 | 33 3 16 3 8 40 19
Otros 12 | 12 3 16 3 8 19 12
Mayor Desarrollo y
Consolidaci6n del
Movimiento Cooperativo 13 | 13 1 5 3 8 17 9
No Contestb 34 | 33 9 47 26 70 62 50
TOTAL 103 | 100 | 19 100 37 | 100 | 159 | 100
Comentario:

De las Asociaciones Cooperativas investigadas del sector

muestral perteneciente al DAA, el 33% indicd que los servi-
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c10s que han obtenido al estar i1ntegradas a una Federacidn
es lograr consolidar el movimiento cooperativo, un 3% no
contestd denotando la falta de consolidacifn en la organi-
zaci1b6n del movimiento cooperativo, ocasiondndoles vulnera-
bilidad y debilidad hacia el i1nterior de la cooperativa.

Los estratos muestrales inscritos en el INSAFOCOOP, en las
de Produccidn el 47% no contestd y en las de Servicios el
70% también no contestd, lo que evidencia la desintegracidn
que 1mpera en las del INSAFOCOOP, significando aue no estén
integradas a una Federaci8n aue coadyuve a darle mayor soli-
dez y desarrollo que las haga mds fuertes v con ello loarar
menguar las exigencias y adversidades que les imponen los ene-

migos del movimiento cooperativo.
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Pregunta H® 27

¢0ué recomienda para mejorar la aplicacidédn de los prin-
C1p10S cooperativos?

Objetivo:

Obtener sugerencias que permitan mejorar la aplicacidn
de los principi1os cooperativos en las cooperativas salvadorefias.

D.A.A. (MAG) INSAFOCOQP
TOTALES
R AZONES PRODUXCION | PRODUCCION | SERVICIOS
CAN- % CAN- 9 CARN- % CAN~ %
TIDAD TIDAD TIDAD TIDAD
Fomentar una mayor educacidn
cooperativa, y 66 bl 1h 74 26 | 70 106 69
Obtener mayor_apoyo financliero ‘
por parte Yo 125 instituciones 17 16 - - - - Tt >
crediticias y del Gobierno.
Tener apoIo técnico constante de
parte de las instituciones ests- 7 7 1 6 5 14 13 9
tales.
Mejorar 1 admdn. de las coop. 6 6 2 10 2 5 10 7
Otras razones:
- No 1intervenc1dn de organizacio-
nes campesinas.
~ Que los asociados dediquen m3s
tiempo a la cooperativa.
- Mejor apreciacin para aplicar
los prancipios cooperativos,
7 7 2 10 4 1 13 9
- Realizar un mejor trabajo en
la cooperatiya,
- Crear Banco Cooperatayo.
- Establecer servicio medico
TOTAL 103 100 19 i 100 37 100 | 159 100

Comentario:

De las 103 cooperativas que constituyen el estrato mues-
iral del DAA, un 64% sugiere que para mejorar la aplicacibn
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de los principios cooperativos, es necesario que los asocia-
dos a las cooperativas tengan una mayor educacidn cooperati-
va, que oriente y fomente en ellos la concientizacidén de lo
que es una asociacidn cooperativa; un 16% manifestd que la
aplicacién de los principios cooperativos seria mayor si
contaran con apoyo s8lido por parte de las i1nstituciones
crediticias y del Gobierno, para que se les proporcionen
los créditos en forma oportuna y en los montos necesarios
para alcanzar un mejor nivel de produccidn y productividad
que les permitan obtener excedentes que vengan a cubrir las
necesidades de la cooperativa y de sus miembros. En cuanto
a las cooperativas del estrato muestral de produccibn ins-
critas en el INSAFOCOOP, un 74% al 1gual que las del DAA,
sugleren que se fomente la educaci16n cooperativa; un 10%
indicd que otra razbén de peso es mejorar la administracidn
de las cooperativas, ya que a su criterio hay grandes defi-
ciencias en la gesti6n administratliva por la incapacidad
puesta de manifiesto por sus miembros para ejecutarla; un
10% manifestd aque otras razones b&sicas para implementar la
aplicaci16n de los principlos es, mejorar la apreciacidn de
los dirigentes cuando se apliquen los principios cooperati-
vos, organizar y fomenilar el trabajo colectivo por parte de
todos los asociados; la no intervencidn de organizaciones
campesinas a través de Federaciones que formen parte de una

linea politica. Con respecto al estrato muestral de coope-
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rativas de Servicios del INSAFOCOOP, un 70% de las encues-
tadas sugileren que se debe fomentar la educacifn cooperativa
para mejorar la aplicacibn de los principlos, un 14% 1ndicd
que se debe tener apoyo técnico constante de parte de las
instituciones estatales rectoras del movimiento cooperati-
vo. En sintesis, al observar los resultados globales en los
diferentes estratos encuestados, surge como denominador co-
mn la imperante necesidad de fomentar, de manera ordenada

y si1stemdtica la educacién cooperativa, ya que es &sta la
que marca el punto de partida del movimiento cooperativo,

de ahi{ que a nivel universal es considerada la regla de oro

para que dicho movimiento se prolifere y desarrolle.
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3.2. MECANISMOS DE APLICACION DE LOS PRINCIPIOS COOQPERATI VOS

EN LAS DIFERENTES CLASES DE COOPERATIVAS

Se entenderd como mecanismo de aplicaci1én, a los proce-
dimientos y métodos que utilizan las diferentes clases de
cooperativas para aplicar las normas fundamentales denominados
Principios Cooperativos. Tomando como base los resultados
del trabajo de campo presentado en el tema anterior, se
evidencia que la aplicaci16n de los principi1os cooperativos
se hace de acuerdo a formas, usos y costumbres que establece
cada cooperativa segGn su naturaleza y objetivos, lo cual
se aparta de la filosofia de los principios cooperativos,
indicando con ello las someras aplicaciones que se hacen al
respecto; siendo asi como el cooperativismo ubicado en el
contexto de la sociedad salvadorefia ha logrado subsistir en
forma deficiente y poco fructifera. De donde se deduce que
no existe un mecanismo definido que permita o conduzca, a
la aplicaci6n de 1os principios cooperativos como elementos
fundamentales en el funcionamiento de las asociaciones €00-

perativas.

3.2.1. FORMA DE APLICACION DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

En la préctica no existe un proceso sistemdtico de
aplicaci18n que los hagan mé&s objetivos, y se evidencia, que

el desconocimiento de los asociados del contenido doctrina-
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rio de los principios se pone de manifiesto cuando no han
logrado i1dentificar el porqué estdn trabajando en forma co-
lectiva. Los planteamientos de 10s principios cooperativos
seglin la legislacién salvadoreia, retomados de los univer-
salmente aceptados, no han tenido divulgacidén en el 1inte-
rior de las cooperativas, lo que se debe a razones tales
como: la falta de concientizacién y educacibn cooperativa,
insuficiente promocidn social en su contenido y cobertura;
la creaci16n de las cooperativas como estrategia politica, la
falta de aportaciones al capital, repercutiendo en sus ope-
raciones, el actual conflicto i1nterno que vive el pais; la
deuda agraria para las inscritas en e' DAA. De donde se
deduce que la 1naplicabilidad de los orincipios cooperati-
vos es un obsté&culo en el funcionamiento, crecimiento y
desarrollo de las cooperativas; también hay condiciones como
en las cooperativas del Sector Reformado que no surgieron
como efecto de una necesidad de los asociados sino como una
medida politica, con el afédn de contrarrestar la efervescen-

c1a politica de ese momento.

De la observacibn experimentada en el campo de trabajo
y de los datos recabados directamente en las Asociaciones
Cooperativas, en cuanto a la aplicaci18n del principio coo-
perativo "libre ingreso y retiro voluntario” es el que méas
acercamiento a lo tebrico tiene, pero no siempre es asi, ya

que 1ncluso en los estatutos de forma:i16n de las cooperati-
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vas 1nscritas en el DAA tipifican que el 1ngreso de un nue-
vo miembro serd de acuerdo a la capacidad de cabida de la

propiedad asignada, para no diluir los 1ngresos que se per-
ciban en concepto de excedentes; en cuanto al retiro, si es
obligatorio, é&ste obedece a casos puramente excepcionales o

de cardcter legal.

En cuanto al mecanismo de aplicavidn del principio de
la "Organizacibn y Control Democrdtico’ algunas veces la
forma como se interpreta y se aplica este principlo, es que
el Consejo de Administracibédn se i1mpone, dejando de lado a
la Asamblea General, e 1ncluso hay casos en quelas decisio-
nes las toma la Gerencia,sinh consultar al organismo colegia-
do que representa a la Cooperativa. La ley le da el derecho
a los asociados en cuanto a la participacidn, administracibn
y fiscalizaci6n de la Cooperativa, a ejercer el voto en las
Asambleas Generales, pero por 1gnorancia o0 desconocimiento
de estos derechos no se hacen valer o no se aplican. Tam-
b1én se observa que hay fuertes presiones externas como las
que ejerce el ISTA a través de su representante en la Coope-
rativa; asimismo hay presiones internas por parte de los
asociados, manifestando descontento por las decisiones que
toma el Consejo de Administracibn, evidenciando la falta de
conclencia clara del porqué se estd trabajando en cooperati-
vismo, convirtiéndose en la deficiencra bésica de la 1napli-

cabilidad de los principios cooperativos, ya que los asocia-
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dos buscan satisfacer i1nterasses particulares y no los colec-

Livos.

La forma de aplicar el pago de intereses al capital
aportado por los asociados, estd condicionado a los resul-
tados econbmicos de las cooperativas, ya que s1 las opera-
ciones se desarrollan normalmente y se alcanza un nivel de
producciédn y productividad satisfactorio, &stos hacen efec-
tivo los compromisos adquiridos con sus miembros, pero si
sus resultados son negativos adolecen del pago de 1ntereses
a sus asociados. Por 1o general, s1 en un ejercicio no se
ti1ene liquidez, en algunas ocasiones no se pagan 1ntereses
para fortalecerse financieramentie, y en otras no hay efec-
tivo y como consecuencia, la imagen para con sus miembros

se vuelve desfavorable, creando descontento e i1ncertidumbre.

La falta de obtencibén de excedentes,en forma generali-
zada en el cooperativismo salvadorefio, no ha despertado 1n-
terés en los asociados en buscar un mecanismo sistemdtico
que facilite el reparto de &stos, mas sin embargo, las coo-
perativas que observan este derecho de sus asociados, lo
hacen en base a la participacidén en el trabajo comGn, en
proporci16n a las operaciones que los asociados realizan en
la cooperativa, pero no tienen un limite, ya que con mucha
frecuencia se distribuyen todos los excedentes,descapitalizando

a la Cooperativa al tomar este criterio.
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El si1stema cooperativo en El Salvador, adolece de la mi-
s16n educadora, en la practica n1 siquiera se conoce la le-
gislacifn cooperativa vigente, ya que el Comité de Educacidn
es de carlcter obligatorio. En cuanto a este principio, més
de la mitad de las cooperativas encuestadas indicaron que
tienen Comité de Educacibn, pero es un porcentaje minimo,que
le da validez aplicédndolo, ya que en algunas cooperativas
ejerce actividades a las que no se debe, asi también la falta
de apoyo del Consejo de Administracidén en impulsar un progra-

ma sistemdtico de actividades educativas.

Por otra parte, el fomento de la integracién cooperati-
va no ha logrado establecerse en gran medida por la falta de
educac1dn y conclentizaci16n cooperativa, asi como también la
1noperancia de Federaciones, ya que mds bien juegan un papel
con tinte politico, descuidando su aclividad principal; esto
se denota en la prédctica ya que hay una gran proporcibn de
cooperativas que no se han preocupado por consolidar el mo-
vimiento cooperativo a través de la integracibn, esto obede-
ce a razones de formaci16n y creacidn de la cooperativa, la
ausencla de promocidn social por parte de las Federaciones;
déndole ventajas a los qremios politicos y econbmicos que
adversan el cooperativismo para desbaratarlo, ya que estos

lo ven como amenaza a sus intereses.
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3.3. ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA APLICACION DE LOS

PRINCIPIOS COOPERATIVOS EN LAS ASOCIACIONES COO-

PERATIVAS SALVADORERNAS

3.3.1.ALCANCES DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS

La aplicaci16n de los principios cooperativos referen-
te a todo el quehacer de una asociacifn cooperativa y sus

efectos, se pueden ver desde diferentes &ngulos, como son:

Filos6fico

Econbmico

Administrativo

Social

Desde el punto de vista filos6fico, como ya se hi1zo men-
c18n en el Capftulo I, los principios deben ser la base sobre
la cual descanse la uni16n, la disciplina y el trabaio que se
ejecute dentro de una cooperativa, haciendo hincapié& que las
personas que forman parte de esta organizacifn estdn por su
propia voluntad, conscientes que la aplicacidn de estos prin-
C1p10s no es una imposicidn, sino una necesidad para mantener

con vida al ente creado y asi alcanzar los objetivos que los

llevd a esa unidn.

Todos y cada uno de los asociados deben conocerlos,

aplicarlos y divulgarlos a los nuevos asociados que ingresan
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a la cooperativa y a su grupo familiar. Pero ese conocl-
miento, aplicacidén y divulgacidn aln no ha alcanzado la to-
talidad de las cooperativas y sus asociados, lo cual es
confirmado con los datos que proporciond el estudio de cam-
po antes planteado, en donde el principio que los vuelve
aplicables a los demds, como es el "Fomento de la Educacifn
Cooperativa"”, en una primera respuesta que alcanza un por-
centaje global del 68% (Cuadro I) v es verificado cuando
(Cuadro 22) aparece,aue dentro de las actividades que reali-
za el Comité de Educacibn, sblo el 23% del total de la mues-

tra respondid que se 1mparte educaci1dn cooperativa.

Si se analizan los otros principios, se llega a la
conclusi16n de que filos&ficamente los principios cooperati-
vos no constituyen la base real del funcionamiento de las
cooperativas en El Salvador, sino que son simples enuncia-
dos que nadie se 1nteresa en verificar si1 se aplican o no,
y queda a criterio de los directivos el momento y las cir-
cunstancias en que se van a considerar para tomar decisio-

nes dentro de la cooperativa.

Desde el punto de vista econbmico, los principi1os coo-
perativos propugnan por una independencia externa en la to-
ma de decisiones de cada cooperaliva, en donde las lineas
de trabajo sean dadas (Gnica y exclusisamente por sus dérga-
nos coleaiados v no asi por agentes externos que manipulen

las acciones de las cooperativas hacia un fin particular.
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Con la aplicacidén de los principi19os cooperativos se
confieren derechos y obligaciones por 1igual para todos los
asoci1ados, no dan privilegios econbmicos a nadie, se orien-
tan al desarrollo integral del indivicuo, su grupo familiar
y la comunidad en general, pretenden también un uso racio-
nal de los recursos, de tal forma que se pueda obtener una
producci6n y productividad de bienes y servicios suficien-
tes para satisfacer las necesidades de los asociados, lo
cual i1ndica que sin abusar de los derechos de las otras

personas se puedan generar excedentes que sean repartibles

como un estimulo al sacrificio y empefio de todos los aso-

clados.

Segln los resultados obtenidos de la encuesta, la 1n-
gerencia externa en las decisiones de la cooperativa es bas-
tante considerable, en donde predomina la participacidn de
las i1nstituciones financieras, organizaciones de segundo
grado (Federaciones) e 1nstituciones estatales como el

INSAFOCOOP e ISTA.

Al decir que los principios cooperativos dan 1guales
derechos y obligaciones a todos los asociados, este propfsi-
to se cumple relativamente por cuanto l10s asociados permane-
cen dentro de la cooperativa por las diversas necesidades
que tienen v que de alquna manera las satisfacen internamen-

te.
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Por otra parte, el uso racional de los recursos materia-
les, humanos y té&cnicos para generar excedentes no ha sido
adecuado, ya que los resultados muestran que hay cooperati-
vas que siquen operando con pérdidas, principalmente las de
Produccidén 1nscritas en el DAA y porcentajes menores para

las del INSAFOCOOP.

Desde el punto de vista administrativo, los principios
cooperativos definenen términos generales, el proceso que se
debe seguir para administrar una cooperativa, inicidndose
con libre i1ngreso y salida, lo cual tiene como consecuencia
que la persona estd por su propia voluntad dentro de la or-
ganizacibn. La forma de operar para la planificacibn, orga-
nizacibn, ejecucibn y control de las actividades productivas
y sociales dentro de la cooperativa deben hacerse bajo el ré-
gimen democrdtico, lo cual implica que todos los miembros
conocen los objetivos, las metas, los presupuestos y las
técnicas a aplicar para alcanzar la f:nalidad com@n en el
periodo econfmico; asi como también la definicibn de las per-
sonas que la Asamblea General auiere aue eilecuten sus deci-
siones con las respectivas lineas jerédrquicas de autoridad,
responsabilidad, comunicacibén vy control dentro de la coope-

rativa.

Segln la i1nvestigacién de campo, se identifica que hay

cooperativas que no tienen completa su estructura organiza-
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tiva bésica, ya que carecen de organismos de apoyo. Otra
si1tuacidn que se presenta es que no siempre la Asamblea Ge-
neral toma las decisiones que a ella le corresponden por

normas estatutarias.

Desde el punto de vista social, los principios coopera-
tivos persiguen que el grupo de personas ademéds, de satis-
facer necesidades materiales como lo son la alimentacidn,
trabajo, techo, vestido; solucionen olras de naturaleza gre-
mial, como son mejora en la calidad de vida del grupo social,
consistencia y permanencia del grupo, desarrollo de habili-
dades para sus miembros, reconocimiento ante la sociedad a
través de una cooperativa, logrando la autorrealizacidn del

asociado.

3.3.2. LIMITACIONES DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS COOPERA-
TIVOS

3.3.2.1. LIMITACIONES GENERALES

Cada principio tiene sus propias limitaciones cuan-
do se va a aplicar, pero lo mds fundamental, aunque no sea
1ndependiente, es la escasa educacidn cooperativa que poseen

como individuos y como entidad los miembros que integran la

cooperativa.

Lo anterior se justifica por cuanto aln no existe un

programa de-educaci6n cooperativa debidamente reconocido que

_— e
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posea el cardcter permanents y sistem8tico, tanto a nivel

local de las cooperativas como a nivel institucional.

3.3.2.2. LIMITACIONES ESPECIFICAS

En 1o aue se refiere al libhre ingreso vy salida, el
ingreso estd més restringido porque cada cooperativa tiene
sus propios requisitos para aceptar nuevos asociados, ya
que en las de Produccién por ejemplo, se cree que entre
més asociados hayan, habr& menos trabajo y a cada unole co-
rresponderén menos excedentes porque el reparto se haré en-

tre mds personas.

Sin embargo, el principio como tal no es aplicable,
porque desde el momento en que cada cooperativa pone sus
propias normas lo hace para seleccionar a sus miembros. El
retiro tambi1én no se puede hacer cuando el asociado lo de-
see, porque si1 esta persona tiene una funcibn i1mportante en
la cooperativa y sin justificar la abandona, la estabilidad
0 el proceso de produccibdn de bienes y servicios se ve
afectado momentdneamente. Como se puede ver, tanto para el
1ngreso como para la salida, se requiere de la aplicacidn
de una serie de pasos aue hacen aque el principio no se apli-

que tal cual estéd redactado.

El principio de organizacidén y control democrdtico pre-

senta algunas limitaciones en que si1 la distribucibn de fun-
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ciones no ha sido bien planificada, se corre el riesgo de
que "en donde todos manden nadie obedece", y estd bien re-
lacionado con la educacibn cooperativa que debe proporcionar
la forma clara y oportuna de como participar en la adminis-
traci6n, fiscalizaci16n y engrandecimiento de la cooperativa
y no limitarse (nicamente a la expresiddn "una persona un
voto" porque no siempre ello representa la participacién
real de los asociados. Esto se puede ver cuando la Asam-
blea General no es la que toma las decisiones ms i1mportan-

tes de la cooperativa.

La 1dea fundamental de pagar un i1nterés limitado al ca-
pital aportado es aue los recursos materiales (el capital)
no reemplace la participaciédn del hombre, como sucede en
otros tipos de empresas, pero si aue haya una remuneracifn
a este recurso. La limitaci16n mayor en El Salvador es aue
las cooperativas, en un alto porcentaje, estén operando con

pérdidas y ello no les permite cubrir este compromiso.

El reparto de excedentes entre los asociados contempla
la parte econbmica de una cooperativa, de donde hay que en-
tender qué es excedente: generalmente el excedente es lo
que aueda a la empresa después de haber cumplido con sus
compromisos como tal vy ello es repartible entre los miem-
bros aue la i1ntegran de acuerdo a las normas previamente es-
tablecidas. Otra forma de entender lo aue es excedente es:

como la cantidad de recursos (monetarios, materiales, etc.)
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aue deja de consumirse por ~ofecto de un mavor y meior tra-
bajo realizado nor cada uno de los asociados. el cual es
reflejado en menores costos de produccidn del bien o servi-
C10 que proporcione la cooberativa. En este aspecto el
excedente i1ndividual dependerd& de lo que cada asociado le
ahorre a la cooperativa con su trabajo; mientras que en el
primer aspecto, el excedente estard en funcibn de los 1n-
gresos por ventas del producto o servicio y de los costos

totales que ello ha significado.

Normalmente, en nuestro medio, es la primera expresifn
la que se toma en cuenta para establecer los excedentes de
una cooperativa y esto trae como problema que no se de un
control individual de los asociados y é&stos no se i1nteresan
en obtener mayores margenes de excedentes al finalizar el

periodo econdmico.

Los excedentes no necesariamente se van a distribuir

en dinero, sino tambié&n en forma de servicio.

En las Cooperativas de Ahorro y Crédito, el reparto de
excedentes seqlin la Ley General, se hard en base a la canti-
dad de intereses que haya pagado el asociado por el dinero

ague ha utilizado de la cooperativa.

En las Cooperativas de Consumo, el reparto se hard de
acuerdo al nivel de compras aue se han efectuado dentro de

la cooperativa.

——
| BIBLIOTECA GRMTRAL |

omvaening s BT an Bat.omey !




153

En las Cooperativas de Produccibn, dicho reparto es
conforme al tiempo en que se ha trabajado para la coopera-

tiva.

La limitacidén del principio eslriba en que cuando la
cooperativa, por alguna razén, no tiene excedentes, sus aso-
ci1ados son afectados porque no cubren otras necesidades pre-
vistas, lo que ocasiona desinterés en seguir perteneciendo

a la cooperativa.

La limitaci6n principal del fomento de la educacibn
cooperativa es que ni1 a nivel institucional n1 a nivel de
cooperativas se le ha dado la i1mportancia que ello requiere,
ya que hasta el momento, la capacitacidn que es una herra-
mienta técnica de la educacidn, se lleva a cabo en forma
aislada y ocasional, lo que 1mplica que el seguimiento a

esta actividad no puede ser continuo y metddico.

Lo anterior es confirmado por los datos que aparecen
en la pregunta N2 27 del cuestionario que se suministrd a
las cooperativas en el estudio de campo, en donde prevalece
que para que haya una mayor aplicacién de los principios,
hace falta una mayor educacibn cooperativa que venga a for-
mar conciencia y crear los mecanismos claros y correctos de
cbmo va a participar cada asociado en el engrandecimiento

de su cooperativa.
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En lo referenile al fomento de la integracidn cooperati-
va, la aplicaci6n por parte de las asociaciones cooperativas
se evidencia que desconocen de su contenido porque no se le
ha dado la debida i1nterpretacidn y la organizacibn intercoo-
perativa, ha tenido un cardcter mds politico que técnico.

La falta de mecanismos de coordinacidn a nivel horizontal,

la superacid6n del i1ndividualismo cabtico y el egoismo de

los asociados han creado fuerzas disociadoras que no han per-
mitido lograr la inteqgracidn cooperativa, obstaculizando el

desarrollo del movimiento cooperalivo.

Sintetizando, y segln los estatutos de las cooperativas,
se presentan a continuacidn algunas limitaciones de carécter

legal, tanto para las inscritas en el DAA como en el INSAFOCOOP.

Para las Cooperativas del DAA:

- El nGmero de asociados deber§ variarse cuando el ISTA

lo considere conveniente,

- Cuando la capacidad de cabida de la propieda asignada

lo permita.

- Para darle 1ngreso a un nuevo asociado, &ste deberd
haber habitado en la propiedad asignada durante un periodo
de un afio como minimo, ser vecinos 1nmediatos, dedicarse di
rectamente a las labores propias de la cooperativa y que ha-

van trabaiado en la cooperativa durante un periodo consecuti-
vo de Sel1s meses.

-
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Para las Cooperativas del [NSAFOCOOP:

- Para 1ngresar como asociado a la cooperativa es pre-
€150 que el 1nteresado presente: solicitud por escrito ante
el Consejo de Administracidén, recomendado por dos miembros
de la cooperativa; pagar por lo menos el valor de una apor-

taci6n..

- Dentro de las funciones de la Asamblea General, en
el caso de contratlaci6n de préstamos a favor de la coopera-
tiva, la opinibn de la Asamblea sb6lo se tomard en cuenta
cuando estos préstamos excedan al cien por ciento del patri-

monio de las cooperativas.

3.4. EFECTOS DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS
EN LA ADMINISTRACION DE LAS ASOCIACIONES COOPERATIVAS

Todas las asociaciones cooperativas se constituyen con
el propbsito de satisfacer necesidades comunes a un grupo de
personas y en la medida que é&stos logren identificar y apli-
car la razén del porqué estdn trabajando en forma colectiva
lograrén poner en préctica la aplicacibn de los principios

cooperativos.

La cooperativa como empresa se apoya en la gestibn y di-
recci18n de un conocedor de la filosofia cooperativa, y es a

través de la aplicacibn de esta que se logran los objetivos de sus asocia-
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Los efectos de la aplicacién de los principios coope-
ralivos en la administracifén de una asociacidn cooperativa,
son positivos cuando cada uno de los miembros los observa y
los aplica, lo que permite mantener graniticamente los es-
fuerzos cooperativos dentro de la organizacibn; pero para
que los principios se apliquen, los cooperativistas deberdn
conocer y entender cudl es su contenido doctrinario. De
donde se deduce que dentro de su organizacidn debe existir
el Comité de Educacifn,preparado técnica y financieramente
para impulsar la creaci6n de programas educativos que ven-

gan a formar conciencia del quehacer cooperativo.

Es evidente que los efectos de la inaplicabilidad de
los principios cooperativos son desfavorables, lo que se re-
fleja en las condiciones econbmicas y financieras en las que
estdn operando las asocilaciones cooperativas que descuidan
total o parcialmente la ensefianza y sistematizacién de la

doctrina cooperativa.

A través del trabajo de campo se ha logrado establecer,
que la gestibn administrativa se ha visto aventajada en
aquellas cooperativas que se han preocupado en la aplicacibn
de los principios cooperativos, 1o que les ha permitido lo-
grar un mayor crecimiento y desarrollo, fortaleciéndose de
tal manera que han logrado superar las adversidades que les

han i1mpuesto algunos sectores de la economia.
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En aquellas asociaciones cooperacivas en que la direc-
c16n administrativa no se ha preocupado por impulsar la
aplicacidn de los principios cooperativos se ha visto en
desventaila, lo que no les ha permitido lograr crecer vy
desarrollarse, de tal manera que muestran debilidad en su
organizacibén y funcionamiento, ocasionando malestar v des-
contento en los asociados, ya que sus aspiraciones se han
visto frustradas al no poder lograr satisfacer sus necesi-
dades por las aue se 1ncorpord a la coaperativa. La ina-
plicabilidad de los principios cooperativos por la Direc-
c16n Administrativa se ve reflejada cuando &sta no ha podi-
do cumplir con los compromisos que se tienen con los aso-
cirados al no pagarles i1nterés por el vapital aportado, el
no reparto de excedentes, el 1rrespeto a la Asamblea Gene-
ral al no poner en préctica las decisiones emanadas de &sta;
la inoperancia de la dirigencia al no estar incorporada la

cooperativa a una Federaci16n, la falta de preocupacibfn en

poner al dfa a sus asoclados con la doctrina cooperativa.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE MECANISKOS Y ACCIONES TENDIENTES
AL CUMNPLINIEKTO DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

La aplicaci8n de los Principios Cooperativos en las
Asociaciones Cooperativas de El Salvador, ha tenido que en-
frentarse a una serie de obst8culos que van desde las cau-
sas de su constitucidn hasta la obstrucci1dn sistematizada
de los que ven en el movimiento cooperativo un enemigo de
sus 1ntereses., Obstdculos que ya fue.on mencionados de ma-
nera detallada en los Capitulo Il y III de este mismo estu-
dio, siendo asi como en este Cuarto Capitulo se enfocarén
algunas de las propuestas consideradas como necesarias para
que en las cooperativas se cumplan los preceptos filos6fi-

cos de los Principios Cooperativos.

4.1. PARA LAS COOPERATIVAS Y SUS ASOCIADOS

Bdsicamente la aplicacifn de los Principios Cooperati-
vos depende de la actitud tomada por los asociados, tanto
al i1nterior como al exterior de ésta; al interior como un
proceso 1ntegrador del trabajo de grupo que maximice los
rendimientos en funcidn de la satisfaccidn de las necesida-
des comunes de todos los asociados; al exterior como un en-

te econdmico capaz de participar y competir en un sistema
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donde la correlaci186n de fuerzas es 1o que define el éxito

o fracaso, la permanencia o desaparecimiento en el mercado,
lo cual 1ndica aque los asociados deben i1nterpretar que di-
cha dualidad econbmica serd la que permitiréd asegurar la ar-
monia y satisfacci16n deniro de la cooperativa; puesto que
los principios se aplicardn en la medida que los niveles

de satisfacci16n que los asociados posean, sean més elevados.

Tal es el caso del Principio de Distribucifn de los:
Excedentes, o el de Interés Limitado al Capital que tienen
escasa o0 nula aplicaci16n en algunas cooperativas, donde su
proceso productivo no ha si1do capaz de superar los rendi-
mientos sobre los costos incurridos, y lo que es peor ni
sigulera lograr un punto de equilibric que marque la pauta

para cuantificar los esfuerzos a desarrollar

Existen cooperativas que han distribuido excedentes,
pero s1 &stos se relacionan con los activos que poseen, lcs
indices que se obtienen reflejan 1neficiencia en el uso de
los recursos; a esto hay que agregar los elevados indices
de endeudamiento que solamente propician situaciones defi-
citarias que las cooperativas no logran superar, de lo
cual se 1nfiere que el principio Distribucifn de Excedentes
y el de Interés Limitado al Capital s6lo podrian aplicarse
siempre y cuando se mejore cualitativa y cuantitativamente

la si1tuaci6n financiera y econbmica de las cooperativas co-
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mo empresas, cuesti1d6n que i1ndudablemente depende de la ges-
t16n administrativa aque en cada una de ellas se desarrolle;
por lo que. contar con una administracibn recta v prudente
se vuelve una 1mperi1osa necesidad aue en el corto plazo pue-
de satisfacerse con la contrataci6n de profesionales capaces
y honestos, especializados en las &reas de accidbn cooperati-

va (administraci6n, produccibén, comercializacidn, etc.).

En el mediano y largo plazo las cooperativas deben im-
plementar programas de promoci16n i1nterna de sus asociados
mediante la 1ncorporacidn a Universidades o Escuelas Té&cni-
¢cas que los preparen para ocupar los puestos directrices en

un futuro.

Otro de los princip1os que tiene escasa 0 poca aplica-
c16n es el de Fomento de la Educacibn Cooperativa, dicho
principio es el pilar vital para la existencia y aplicacibdn
de la doctrina cooperativa, puesto que la conciencia del
cooperativista se logra por medio de la educaci16n cooperati-
va que posea; slendo asi como este principio no puede apli-
carse mientras no se fortalezca el trabajo del Comité de
Educaci6n, que es el responsable de fomentar la educacidn

cooperativa.

4.1.1. DEL COMITE DE EDUCACION

Para que el Comité de Educacidn funcione eficiente-

mente debe de concedérsele la autonomia suficiente para que
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desarrolle todas las actividades necesarias para fomentar
la educaci6n cooperativa entre sus asociados y la comunidad
donde estd ubicada la cooperativa, autonomia que se la con-

cederd la Administraciédn como muestra de apoyo de la Asamblea
General de Asociados. ¢En qué consiste dycha autonomfia?

- En darle suficiente libertad para planificar y desa-
rrollar actividades tendientes al fomento de la educacibn

cooperativa.

- En proporcionarle los recursos financieros necesarios
para el 1mpulso de sus actividades, recursos financieros que
tendrdn como fuente el Fondo de Educaci6n que menciona el

Art. 59 de la Ley General de Asociaciones Cooperativas.

Dicho Fondo, aunque la Ley lo exige, en la realidad no
ha sido formado por la gran mayoria de Asociaciones Coopera-
tivas, ya sea por la i1nmensa necesidad que han tenido que
satisfacer o por desconocimiento del verdadero papel que jue-
ga en una cooperativa,el Comité de Educacidn se ha visto re-
legado a un marco tebrico-legal puramente o al rol de un

Comi1té de Festejos.

¢Quiénes deben formar el Comité de Educaci6n?

Aquellos asociados que posean un nivel de educacidn su-

perior comparativamente al del resto de asociados.
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4.1.1.1. TAREAS DEL COMITE DE EDUCACION

1. Coordinar con 2rganismos gubernamentales progra-

mas que combatan el analfabetismo.

2. Contactar con organizaciones de segundo o tercer

grado el intercambio de i1nformacibn cooperativa.

3. Disefiar una cartilla popular de ensefianza coo-

perativa para los menos letrados.

4. Programar de manera sistemdtica cursos, semina-
ri1os, mesas de discusifn para estudiar la doctrina cooperati-

va ¥ Sus principilos.

5. Programar reuniones para discutir el contexto

lecdal de la cooperativa tanto interno como externo.

6. Buscar asesoria en todo lo relativo a la imple-
mentaci16n del proceso de ensefianza-aprendizaje de la doctri-

na cooperativa.

4.1.2. UN MODELO DE COOPERATIVA: LA CDOPERATIVA INTEGRAL

En este modelo adauiere su mixima organicidad e 1n-
tegracién la cooperativa como economia de empresa y como
forma de organizacibn social. De ahi que en su caracteriza-
¢16n no sblo se toman en cuenta aquellos factores condicio-

nantes de una empresa cooperativa (propiedad social, gestidn
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democrdtica, procesamiento industrial comercializacibn),
s1no los relacionados con la captacidn de recursos asisten-
ci1ales del Estado, con la naturaleza de las estructuras au-
togestionarias y con la creciente insercifn en la corriente
nacional de transformaciones y de apertura hacia la nueva

sociedad.

Es en este modelo de cooperativa en el que se define una
nueva i1magen y una nueva préctica de la Asamblea General, de
los 8rganos de gesti18n y de control democrdtico, asf como de
los mecanismos operacionales por medio de los cuales se des-
centraliza o socializa gradualmente la funcidn ejecutiva,
administrativa y contralora (Comités de Trabajo). Sin embar-
go, la existencia de la cooperativa i1ntegral no debe presupo-
ner y exigir una total cooperativizacibn de la propiedad so-
bre los medios de produccién, n1 el establecimiento de un
régimen de absoluta colectivizacifn en el uso de los recur-
sos. Semejante concepcibn serfa no sbHlo extremadamente ri-
gida sino absolutamente artificial. En la prédctica de la vi-
da econfmica, las explotaciones colectivas coexisten con di-
versas formas individuales o familiares, con métodos de di-
versificacién fundamentados en la movilizacifn de la fuerza

familiar de trabajo.

La esencia de la cooperativa i1ntegral es la organicidad
de su economfa y el equilibrio dindmico establecido entre

la estructura de empresa y la estructura social.

—-—
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Este cardcter conlleva una complicada articulacidn en-
tre los nbjetivns econfmicos y los objetivos socirales del
desarrello a nivel de la nacidn como cnmunidad global, ast
como una planificada y en&rgica orientacidbn hacia las refor-
mas superiores de i1ntegracidbn croperativa, n hacia el esta-
blecimiento de diversas formas de relaciones interconpera-

{ivas.

4.1.2.1. ORGANIZACION DE UNA COOPERATIVA INTEGRAL

Conceplo de conperativa 1ntegral

Se entenderd como (ooperativa integral a la empresa
conperativa que se constituye y funcinna mediante la 1ntegra-
c16n de la actividad econdmica y la finalidad social orienta-

da a satisfacer las necesidades de las personas que la i1ntegran.

Comn todo nrganismo social, la conoperativa i1ntegral deter-
mina su finalidad orientada a la consecuci1Bbn de los fines que
le dan onrigen, y tal comn se menciond anteriormente este tipo
de cnoperativa pretende ser el mndeln que 1ntegre la actividad
econtmica de la cooperaliva comn empresa, con la finalidad

social que caracteriza esta forma de organizacibn societaria.

Desde este puntn de vista, la croperativa i1ntegral debe-
rd desarrnllar bdsicamente dns tipos de funciones, una que
agrupe las de cardcler econdmico y oira para las de caracter

soclal.
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ESQUEMA ORGANIZATIVO DE UNA
COOPERATIVA INTEGRAL

ASAMBLEA
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(Nivel Adminis-
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Tanto la funcidbn econdmica como la funcidbn sncial son
responsabilidad de tndos, pero fundamentalmente la existen-
cra de comité&s de irabajn permite la divisibn del trabajn y

la especiralizacibn necesarias en tonda nrganizacidn.

La funcidbn econfimica eslard enmarcada a areas especifi-
cas sobre la propiedad de los medios de produccidn y otros
recursos, asi como las dreas explolables por la croperativa
que en esencia conslituyen su actividad productiva, los pro-
cesns productivons y las relaciones con el mercado de bienes

e 1nsumns, como el mercadn financiern.

Lo expuesto evidencia la organicidad que tipifica a una
Cconperativa integral, la cual fundamenia su funcionar en la

utilizacidn de métndns de planificacidn sociral, tales como:
i. Planes nperacionales a corto plazo.

ii. Planes de 1nversidn a mediann y largo plazo, orienta-
dns hacia la ejecucitin de programas de construccibn de obras
de i1nfraestructura, 1nstalacinnes fi1jas, formacidn del recur-
so humano, la adquisicidn de maquinarias, herramientas y equl-

pos, animales de cria y de labor, elc.

iii. Planes prospectivos, a medianno y a largo plazo, des-
tinados a adecuar la actividad econ®dmica de las cooperativas
autogestionarias a los nbjetivos esirat&gicos y finalistas

de la planificacidn glebal, sectorial y regional.
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En cuantn a la funcién social que la conperativa reali-
ce principalmente cubrird las 8reas de integracidn coopera-
tiva, las relaciones internas y externas, asf como la capta-
cién de ayudas asistenciales por parte del Estado u otros
organismos que permitan mejnrar las condiciones de vida de

los asociados (vivienda, salud, educacién, etc.).

En resumen, dentre del esquema organizativo que propug-
na la cooperativa i1ntegral, la Asamblea General funciona cn-
mo un &rgano deliberativo y autogestienario (operande por
medio de Comit8s de Trabajo Administrativo, Comité&s Permanen-
tes, Comités Responsables del Trabajo de Campo) y el Consejo
de Administracifn comn el &6rgano ejecutivn, disefiado para la
sistemdtica aplicacién de los planes operacionales y de in-

versién.

4.2. PROPUESTA DE MECANISMOS Y ACCIONES TENDIENTES AL CUM-
PLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS PARA LAS

INSTITUCIONES RECTORAS DEL COOPERATIVISMO EN EL SALVADOR

Es indudable que la existencia del movimiento cooperati-
vo en el pafs tiene que darse dentro del marco de la institu-
cionalidad y legalidad de 1a Repfiblica y su Gobierno, por lo
que el cumplimiento del Principic de Fomentn de la Integraci®n
Conperativa es una clara responsabilidad de las Federaciones
y Confederaciones existentes y que &ste sfilo podrfa aplicarse
totalmente cuando las cnoperativas mismas estén conscientes

de los beneficins de la integracifn., En este sentido, nues-
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tra propuesta estd encaminada a fortalecer el movimiento coo-
perativo salvadorefio, partiendn del establecimiento de los

siguientes requerimientos:

- Un marco legal de amplio apoyo.

- Reorientar el papel de las instituciones gubernamen-
tales.

- La creaci®n de un Consejo Nacional de Planificacifn
Cooperativa, como iniciativa de las Confederaciones Coopera-

tivas.

Claro est8, que ninguno de los requerimientos menciona-
dos se caracterizarfan por ser funcionales de manera exclu-
yente, sino que por el contrario, su funcionapilidad depende-

r8 del mayor grado de complementaridad que exista entre ellos.

4,2.1. UN MARGO LEGAL DE AMPLIO APOYO

Partiendo de lo manifestado en la Constitucibén Polf-
tica vigente, en su Art. 114, en el que establece que "EIl
Estado protegerd y fomentard las Asociaciones Cooperativas,
facilitando su organizaci6én, expansitn y financiamiento...";
puede impulsarse toda clase de iniciativa que permita una

mayor aplicacidn de las leyes cooperativas existentes.

Claro estd, que todas esas iniciativas estardn encamina-

das a:
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1. Fortalecer el movimiento cooperativo salvadoreiio.

2. La creacidn de un organismo s6lido, auténomo y rec-
tor del cooperativismo en el pafs: Consejo Nacional de Pla-

nificacién Cooperativa.

3. Hacer que verdaderamente se cumplan y apliquen los

Principios Cooperativos.

4.2.,2. REORIENTACION DEL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES GUBER-

MENTALES

En cuanto a las instituciones gubernamental que tie-
nen la responsabilidad de fomentar el cooperativsmo en el
pafs, &stas deben de asumir su verdadera funcidn de manera
integral, tal es el caso del [INSAFOCOOP y el DAA del
MAG, que actualmente funcionan como tramitadores y viglas
olviddndose de impulsar como debe ser el movimiento coope-
rativo; dichos organismos deben de coordinar sus activida-
des entre si y recibir por parte del Gobierno Central un
presupuesto justo o acorde a las actividades que deben im-
plementar, Tanto el INSAFOCOOP como el DAA tendrdn que im-
plementar una polftica de amplia participacifn en sus deci-
siones por parte de las Federaciones y Confederaciones exis-

1 /
tentes, ’
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4,2.3. CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION

COOPERATIVYA, COMO INICIATIVA DE LAS CONFEDERACIONES

La estructura de cualquier institucidn, debe obede-
cer a sus objetivos, lo cual implica que el organismo encar-
gado de impulsar el cooperativismo deberd tener bien claro
que su objetivo serd el de "implementar el cooperativismo a
todos los niveles" (requisito considerado como indispensa-

ble para que se puedan aplicar los Principios Cooperativos).

¢Qué se necesita para lograr dicho objetivo?

Que las Confederaciones Cooperativas tomen la iniciati-
va de constituir una institucifn verdaderamente eficiente y
con amplia cobertura, lo que significa que tendrd el caric-
ter de una institucidn formal, sin fines de lucro, y sin
posicién polftica partidarista, financiada por las coopera-
tivas mismas y principalmente por organismos internaciona-
les que estén dispuestos a apoyar el movimiento cooperativo

a nivel nacional y regional,

¢Cudl serd la funcidn principal del Consejo Nacional

de Planificacién Cooperativa (C.N.P.C.)?

e -
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Funcionarfa como un Centro de Estudios, Investigacio-
nes y Planificaci6n de todas las actividades que tiendan a
promocionar la vida cooperativa en el pafs, de tal forma
que posea poder para tomar las decisiones mds convenientes

para el movimiento cooperativo.

4.2.3.1. ORGANIZACION DEL CONSEJO NACIOWAL DE PLANIFICACION
COOPERATIVA

El Consejo estd constituido por representantes de
los Consejos de Administraci6n de las Federaciones afiliadas
a las Confederaciones, de las cuales se eligird una Junta
pirectiva, la cual delegar§ en su Presidente, la Gerencia
General del Consejo; dicha gerencia tendrd a su cargo las
tres 8reas principales de la organizacifn: &rea administra-

tiva, 8rea juridica y el &rea economica.

Area Administrativa:

Conformada por los Departamentos de Personal, Finanzas,

Contabilidad y Servicios Generales.

Area Juridica:

Constituida por un Departamento Juridico-Laboral, uno

Jurfdico-Fiscal y otro Jurfdico-Mercantil.

*\“'\«\
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Area Econfmica:

Esencialmente, es el §rea principal del Consejo, diri-
gird sus operaciones en base a un "Sistema por Programas",
el cual consistird en un conjunto de programas agrupados ha-
c1a una finalidad concreta, que tendrfan entre sf relaciones
definidas, obedeciendo a un conjunto de Reglas de Funciona-
miento, a fin de alcanzar un objetivo 1nstitucional asigna-

do al conjunto formado por la unién de todos los programas.

Dichos programas serfan:

Programa de Educacifn Cooperativa (PEC)

- Programa de Integracifn Cooperativa (PIC)

Programa de Acci16n Cooperativa (PAC)
- Programa de Tecnificacifn Agrfcola (PTA)
- Programa de Tecnificacifn Financiera (PTF)

- Programa de Seguridad Social (PSS)

Lo anterior se plantea en el sigquiente organigrama:
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DE PLANIFICACION COOPERATIVA
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4.2.3.2, FUNCIONES Y SERV.CIOS DE LOS PROGRAMAS DEL CON-
SEJO NACIONAL DE PLANIFICACION COOPERATIVA

4.2,3.2.1. PROGRAMA DE EDUCACION COOPERATIVA ( P E C )

Tendrfa como funcidn general analizar en forma
sistemdtica y perifdica la situacifn de la Educaci8n Coope-
rativa en El Salvador; elaborando estvdios y propuestas con-
cretas, técnicas y objetivas sobre la solucibn a los princi-
pales problemas educativos a que se enfrentan las Asociacio-

nes Cooperativas.
Servicios:

Biblioteca

- Servicios de Informaci6n Cooperativa,
- Elaboracitn de Estudios Especiales,
- Edicibn de Boletin, Educacibn Cooperativa.

- Disefio de Programas de Educaci8n Cooperativa formal
integrada (Primaria, Secundaria y Superior).

- Distribucibn y Venta de libros especializados.
- Promocidn de la educacifn cooperativa a todos los

niveles,

- Incorporaciftn de la educacifn cooperativa al Sistema
Educacional Nacional.

- Charlas, Seminarios, Capacitaciones, etc.




175

4.2,3.2.2. PROGRAMA DE INTEGRACION ECONOMICA ( P I C )

Su funcidn general serd ta de promover a todos
los niveles el sistema de Integraci16n Cooperativa, Integra-

ci1ones Secundarias, Terciarias, Horizontales y Verticales.

Ademds, serfa su responsabilidad el fortalecimiento de

las Asociaciones Cooperativas en cuanto a la lucha del movi-
o]

miento cooperativo de rescatar su papel hist6rico dentro de

la sociedad.

Servicios:

- Organizacibn de nuevas Federaciones y Confederaciones.

- Fortalecimiento de las Federaciones y Confederaciones
ya existentes.

- Fomento de la i1ntegracifn econdmica y gremial.
- Impulsar las relaciones con organismos gubernamentales.

- Organizacibn, realizacifn y participacibn en semina-
rios, talleres, conferencias, foros y exposiciones.

- Asistencia, formacibn y capacitaci6n de promotores.

- Elaboracifn de publicaciones té&cnicas sobre Integra-
c16n Cooperativa.

- Copatrocinio en la realizaci6n de actividades coopera-

tivas.

-—
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4,2.3.2.3. PROGRAMA DE ACCION COOPERATIVA ( PAC )

Su funcibn general serfa la tecnificacidén diver-
sificada de las diferentes 8reas de accidén de las cooperati-

vas, tales como:

Producci16n, procesamiento industrial, comercializacibn
por medio de los canales cooperativos, captacién de ahorros,
consumo y todo aquello que impligye un cooperativismo multi-

activo.

Servicios:

- Estudios especializados referentes a las diferentes

dreas de accidn de las cooperativas.
- Asi1stencia para la contratacidn de consultores espe-

cializados.

- Impulsar las relaciones de i1ntercambio con otros sec-
tores.

- Asesorfa institucional especializada.

- Fomentar la tecnificacibn cooperativa.

- Capacitaciones té&cnicas.

- Charlas, seminarios, etc.
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4.2.3.2.4, PROGRAMA DE TECNIFICACION AGRICOLA ( P T A )

Su funcidén serfa la promocién del cultivo de pro-
ductos agropecuarios tradicionales o no tradicionales, me-
diante la utilizaci18n de tecnologfa acorde a sus necesidades
y capacidades, fomentard ademds, la utilizaci6n de insumos

producidos por otras cooperativas.

Servicios:

- Elaboracibn de estudios y diagn8sticos generales

sobre tecnificaci6n agricola.
- Elaboraci6n de estudios sobre proyectos especificos,
- Investigacibn cientffica para el desarrollo de nue-
vos productos.
- Asistencia té&cnica para el cultivo de productos.

- Asistencia técnica en disefio, adquisicidn, instala-

cibn y operacidn de equipos agricolas.
- Monitoreo sobre precios de insumos.
- Asistencia técnica para las Cooperativas Agroindus-

triales.

- Actividades de capacitacifn.
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4,2.3.2.5. PROGRAMA DE TECNIFICACION FINANCIERA ( P T F )

Su funcibn general serd la de promover la mejor
utilizacibn de los recursos financleros en las cooperativas,
as{ como la bGsqueda y captacifn de fondos; impulsard pro-
yectos de inversifn cooperativa, desarrollard el drea finan-

ciera de las mismas.

Servicios:

Asistencia para desarrollo de proyectos.

- Transferencia de tecnologfa.

- Asi1stencia para la organizacibn financiera de las
Cooperativas.

- Diagn6sticos financieros.

- Asistencia para el establecimiento de inversiones y

co-inversiones.
- Asistencia crediticia.
- Asesorfa empresarial,

- Fomentar el Fondo Nacional de lInversiones y la Banca

Cooperativa.

- adaa
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4,2.3.2.6, PROGRAMA DE SEGURIDAD SOCIAL (P S S )

Su funci16n general serfa desarrollar sistemas
de Seguridad Social, i1ncorporando al movimiento cooperativo
al sistema estatal del Seguro Social, o la creacifn de es-

tructuras hospitalarias dirigidas por el CNPC.

Servicios:

Servicio m&dico-hospitalario.

- Creacibn de Unidades Cooperativas de Salud.
- Ex8menes Mé&dicos.

- Campafias de Vacunacifn

- Asistencia Clinica

- Fomentar la Educacibn para la Salud.

- Charlas, Seminarios, etc.

—- —————— - -
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CAPITULO v

CONCLUSICORNES Y RECOMENXDACIONES

En el presente capftulo se plantean las conclusiones
y recomendaciones a las que se 1legh despuds de practicada

la investigaci6n de campo y su debida i1nterpretacitn:

5.1. CONCLUSIONES

- Las cooperativas que surgieron como producto de las
necesidades comunes de sus dasociados, estdn aplicando en ma-
yor proporcidén los Principios Cooperativos, que aquellas que

surgileron provocadas por otras circunstancias.

- El Gobierno de la Replblica y sus Instituciones, a
trav8s de sus polfticas de desarrollo han hecho &nfasis exclu-
sivamente en la evaluacién y diagnfstico del funcionamiento
de las cooperativas, olvidindose de implementar planes con-

cretos para mejorar la eficiencia de las mismas.

- No se han dado verdaderos cambios en la estructura del
Estado que permita que las relaciones sociales y de la pro-
piedad sobre los medios de produccidn de las cooperativas al-

cancen los objetivos por los que surgieron.

- A nivel gubernamental los organismos responsables de
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fomentar el cooperativismo en El Salvador, el DAA y el
INSAFOCOOP, no funcionan como tales, al no contar con el
recursos humano t&cnico debidamente capacitado para aseso-
rar en 1o relativo a las ascciaciones cooperativas, por lo
que han optade por un papel puramente de trédmite, aunado a
que no cuentan con la autoncemfa suficiente ni los recursos
propios, puesto que el trasfondo de su creacidn es el de no

permitir el crecimiento y desarrollo del movimiento coopera-

tivo.

- El entorno econdmico en el que se ha desenvuelto el
movimiento cooperativo no ha propiciado el ambiente adecuado
para que 8ste crezca y se desarrolle plenamente, ya que exis-
ten variables incontrolables (inflacitn, asfixia financiera,
escasos mercadns, etc.) que obstaculizan la operatividad de

las conperativas.

- El cooperativismo no ha logrado desempefiarse cnmo una
nueva forma de organizacifn social, al carecer de conciencia critica
y nuevas formas de comportamiento de los asociados; asf como
la agrupacidn de varios fines en una misma cooperativa sin
haber alcanzado especializacién en ellos, ha hecho que los
objetivos de sus asociados sean heterogéneos con respecto a
la cooperativa, lo cual provoca desequilibrios en su funcio-

namiento.
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- Las cooperativas inscritas en el INSAFOCOOP, se han
enfrentado a menores limitaciones (escasa educacifin coopera-
tiva, analfabetismo, ingerencia polftica, constantes pérdi-
das econfmicas, etc.) en el desempeiio de sus actividades, que
las i1nscritas en el DAA, por lo que han logrado aplicar en
mayor proporcidn los Principions Cooperativos, y por ende, un

mayor fortalecimiento y desarrollo en sus organizaciones.

- Las Federaciones y Confederacicnes no han cumplido
con su verdadero papel de integradores del movimiento coope-
rativo en El Salvador, al no corresponder a la satisfaccifn

de las necesidades de sus aviliados.

- Las asociaciones cooperativas no cuentan con las ba-
ses sflidas de educacifn y conciencia cooperativa ya que hay
desconncimiento de la legislacifn cooperativa vigente por
parte de algunas cooperativas, al no coantar con Comité de

Educacidn y en otras es inoperante.

- Las razones que restringen el ingresc de nuevos aso-

ci1ados en las cooperativas son:
. Falta de capacidad para absorber mds asociados.

. El solicitante no reune los requisitos minimos
legales.

. El solicitante es persnna de conducta negativa.
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- La deficiente gestifn administrativa de las coopera-
tivas se debe a la mala seleccidn del recurso directriz y
técnicn, lo cual ha provocado el uso irracional de los acti-
vos por parte de los cooperativistas, debido a la falta de
conocimientos técnicos, aunado a la asfixia financiera im-
puesta por el sistema bancario, que es 1o que no les ha per-

mitido obtener excedentes.,

- En las diferentes cooperativas existentes, la mayorfa
de los asociados se i1ntegran impulsados por intereses indi-
viduales, que en esencia lns lleva a satisfacer necesidades
particulares por medio de los del colective y no porque es-
t&n conscientes del significadn de trabajar en forma colec-

tiva.

- La vulnerabilidad y debilidad del movimiento coopera-

tivo salvadorefio obedece a la falta de 1ntegracidn del mismo.

- Debido al analfabetismo existente en algunos asocia-
dos de las cooperativas inscritas en el DAA, no se puede ga-
rantizar la aplicacifn de la doctrina coonperativa dentro de

las mismas,.
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5.2. RECOMENDACIONES

- Que se de a las asociaclones cooperativas mayor pro-
mocibn de la teorfa cooperativista a través de programas gue
contemplen los Principios Bidsicos del Cooperativismo bajo
la responsabilidad de las organizaciones de segundo y tercer

grado.

-~ Que las fuerzas sociales representadas en el movimien-
to crnoperative salvadorefio, adquieran un papel activo cuandn
el Gobierno de la Replblica aplique medidas polfticas como
un plan para dar solucién aparente a los problemas sociales

y econfmicos que atafie al movimiento cooperativo.

- Que las fuerzas snciales representadas en el movimien-
tn cooperativo salvadorefic provonquen cambios en la estructu-

ra del Estado a través del Didlogo y la negociracidn.

- Estructurar el movimiente cooperativo, partiendo de
la creaci6n de un Consejo Nacinnal de Planificacibn Coopera-
tiva y el establecimiento de relaciones 1ntercooperativas
haciendo de estosun nexo directo que influya en los 8rganos

estatales que planifican el desarrollo econbmico social.

- Que el Consejo Nacional de Planificacidn Cooperativa

implemente a través de la voluntad manifiesta de sus agre-

P = i o~y
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miados, un plan conperativa orientado al fortalecimientn de

las relaciones soclales y de la propiedad interconperativa.

- Adecuar a la realidad de cada cooperativa el conteni-
do de los Principios que contempla la Ley General de Asociacinnes Coo-
perativas, partiendo de que el buen funcionamiento de las

asoclaciones cooperativas depende de ellos.

- Que las cooperativas gestionen ante las organizacio-
nes de segundn y tercer grado el apoyo necesario para que
empresas especializadas elabnren el diagnfistico de la situa-
cifn real de los proeblemas que no permiten el desarrollo de
Estas; con el objetivn de i1mplantar las recomendaciones que

dicho estudio aporte.

- Proyectar el accionar de las cnoperativas hacia una
real correspondencia con las Federacinnes y Confederaciones,
para que estas retomen su papel de integradores del movimien-

to cooperativo.

- Implementar por parte del del Ministerio de Educacién
un disefio curricular destinado a fomentar el cooperativismo

de manera integral a tndos los niveles educativos existentes.

- Que las cooperativas se esfuercen por dar mayor cober-

tura en su capacidad i1nstalada, volvi&ndose mds eficientes
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y a través del Comité de Educacifn implementar la integra-

cidn de todo aspirante a ser miembro de la cooperativa,

- Que las cooperativas mejoren su gestifn administrati-
va, mediante la contratacidn de personal 1dfneo para su desa-
rrollo en el cortn plazn, y en el mediano y largo plazo que
promuevan la capacitacidn de sus asnciados en las diferentes
dreas de accifdn cooperativa; asf como la creacitn de una
banca cooperativa, para proveer los recursos monetarios en

forma oportuna y en la cuantfa que se requieran,

- La educaci®n cooperativa debe poseer un método concén-
trico orientado hacia la formacifn de una conciencia social,
para superar las formas alienadas de comportamiento que cul-

turalmente se les 1mpone.

- Articular regional y nacionalmente diversas formas
de organizacidn de la clase trabajadora (sindicatos, comités,
etc.), en el sentido de constituir una fuerza capaz de nego-
ciar y de tomar decisiones en las relaciones con el Estado,
con lasfuerzas sociales identificadas en proyectos de cambio,
papel que le corresponderfa al Consejo Nacional de Planifica-

cidn Coonperativa.

- Implementar programas efectivos, a través de las Fede-
raciones y Confederaciones, para combatir el analfabetismo

en aquellas cooperativas que mds lo necesiten.
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ANEXO N2 2

NUMERO DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS INSCRITAS EN
EL INSAFOCOOP POR TIPD Y REGION AL 30 DE JUNIO/88

ASOCIACION oo || P ommen | ToTAL
Ahorro y Cré&dito 42 238 18 33 333
Agropecuaria 32 64 29 66 191
Manufacturera ) 22 4 5 37
Pesca 2 1 - 6 9
Transporte 10 37 - 3 50
Otros [ 7 - 1 9
Consumo 13 30 4 12 68
Federaciones - 4 - - 4
Condederacibn - 1 - - 1
106 413 55 128 702

FUENTE: Registros de INSAFOCOOP.

NOTA: Este cuadro no incluye las Cooperativas del Sector Reformado
y otras de naturaleza agropecuaria porque estén inscritas en
el Departamento de Asociaciones Agropecuarias del MAG.
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ANEXO N9% 3

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
DEPARTAMENTO DE ASOCIACIONES AGROPECUARIAS

CUADRO ESTADISTICO DE LAS ASOCIACIONES AGROPECUARIAS
INSCRITAS EN EL DEPARTAMENTO

Fecha: 22 de septiembre/88 Responsable: José Roberto Luna
S E C T 0O R E S
RWFORMADO NO ORGMNIZACION
N2 DEPARTAMENTOS Decreto N2 | Decreto REBgRHA— INSAROCOOP | DE 20, GRADO
153912 | 27

1 Ahuachapén 29 52 78 5 -
2 Santa Ana 23 24 25 3 1
3 Sonsonate 40 22 73 3 1
4 La Libertad 61 26 59 6 13
5 San Salvador 12 1" 28 3 7
6 Cuscatlan 2 4 7 3 -
7 Chalatenango 10 1 23 - -
8 Cabarias 2 6 9 1 -
9 La Paz 50 15 34 7 1
10 San Vicente 25 10 24 2 -
11 Usulutén 38 15 54 6 -
12 San Miguel 24 18 49 8 1
13 Morazén 2 12 25 - -
14 La Unibn 13 19 34 8 -
TOTALES 336 235 522 55 24
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ANEXO N2 4

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
DEPARTAMENTO DE ASOCIACIONES AGROPECUARIAS

CUADRO ESTADISTICO DE LAS ASOCIACIONES
AGROPECUARIAS INSCRITAS EN EL DEPARTAMENTO

Fecha: 14 de junio/89 Esponsable: José& Roberto Luna
SECTORES NO e | RGN | QRGRN,
N®  DEPARTAMENTOS Decreto | Decret CoC REFOR- | FOCO0P (?W?.D ?ﬂ:il) TOTAL
1583812, 27 MALD
1 Awachepin 30 54 1 a7 6 - - 188
2 Santa Ana 23 24 - 32 4 1 - 84
3 Sonsonate 40 22 - 83 5 1 - 151
4 La Libertad 61 29 - 72 6 15 1 184
5 San Salvador 12 14 - 32 3 7 - 68
6 Cuscatlan 2 4 - 8 3 - - 17
7 Chalatenango 10 1 - 28 - - - 39
8 Cabaas 2 6 - 10 1 - - 19
9 La Paz 53 16 - 44 7 1 - 121
10 San Vicente 27 10 - 34 2 - - 73
11 Usulutén 40 16 3 62 6 - - 127
12  San Miguel 24 18 - 54 8 1 - 105
13  Morazén 2 12 - 6 - - - 40
14 La Umibn 18 19 - 26 8 - - 81
TOTAL 344 245 4 618 59 26 1 1297
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ANEXO N2 5§

San Salvador, 26 de febrero de 1990.

Seiior Cooperativista
Miembro del Consejo de Administracifn
0o Junta de Vigilancia.

Los suscritos, egresados de la Facultad de Ciencias Eco-
nébmicas, de la Escuela de Administraci6n de Empresa de la
Universidad de El1 Salvador, en la actualidad en proceso de
Graduacifn, estamos desarrollando el tema titulado “Evalua-
cibn de la Aplicacibn de los Principios Cooperativos como
Elementos Fundamentales en el Funcionamiento de las Coopera-
tivas en El Salvador™ y se nos hace necesario desarrollar una
investigacibn de campo, que tiene como objetivos:

12 Determinar las causas que originaron la formacibn
de Asociaciones Cooperativas.

22 Determinar cudles de los Principlos Cooperativos se
aplican en las Cooperativas.

32 Determinar los mecanismos de aplicacidn de cada uno
de los Principios Cooperativos.

42 Jdentificar las causas de los alcances y limitacio-
nes en la aplicacibn de los Principios Cooperativos.

Por lo anteriormente expuesto, y a sabiendas de sus
amplios conocimientos sobre Cooperativismo, le solicitamos
nos colabore en la asignaciftn de Respuestas a las preguntas
planteadas en el cuestionario adjunto, los cuales servirén
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de base sblida para formular conclusiones y recomendaciones
sobre el estudio que con fines académicos estamos realizando.

Sus apreciaciones serén utilizadas de manera impersonal
y Gnicamente para los fines citados.

De ustedes, atentamente,

Franklin Arturo Alvarado Molina José& Francisco Cartagena Tejada

Teresa de Jeslis Flamenco Acosta
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EVALUACION DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS COMO ELEMENTOS
FUNDAMENTALES EN EL FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS EN EL SALVADOR.

CUESTIORARIOD

Objetivo:

El presente Cuestionario tiene como objetivo recopilar
informaci16n acerca de los Principios Cooperativos como ele-
mentos fundamentales en el funcionamiento de las cooperati-

vas salvadoreiias, con fines puramente acadé&micos.

I. DATOS DE CLASIFICACION

Nombre de la Cooperativa :

Clase y Tipo a la que perteneces:

Direccibn: Zona :

Puesto que ocupa el entrevistado:

II. TEXTO

Senale:

1. ¢Cudles de los siguientes principios tienen aplicacibn en

esta Cooperativa? §£ Fo

—Libre adhesibn y retiro voluntario.

- Organizacidn y control democrético.

- Inter8s limitado al capital.

i D E mm o
S
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- Distribucifn de los excedentes en proporcibn
a las operaciones que &stos realicen con las
Asociaciones Cooperativas o a su participa-
c16n en el trabajo com(n,

- Fomento de la educacidn cooperativa

- Fomento de la integracidn cooperativa

INSTRUCCION

Conteste la Pregunta N2 2, si sefial® que alguno de los Principios no se
aplica; en caso contrario pase a la Pregunta N2 3.

2, Para los Principios que opina que no aplican,cculles considera que son
las razones principales?

St No

- Falta de concientizacidn y Educacibn
cooperativa.

- Insuficiente Promocifn Social.

- Creaci1dn de las Cooperativas como
Estrategia Polftica.

- Falta de apoyo total por parte del Gobierno?

- Otros

Especifique:

3. A su juicio, éCon qud frecuencia en esta Cooperativa se aplican los"Prin-
cipios Cooperativos"?

- Algunas Veces

- Nunca

- Siempre

Pk T o

«Tan
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¢Considera que la falta de aplicacibn de algunos de la "Principios Coope-
rativos", obstaculiza el funcionaniento de la Cooperativa?

St No Algunas Veces

¢Por qué?

¢Cudles son las causas que provocaron la constitucifn de esta Cooperativa?

- Las necesidades comunes de sus integrantes.

- Otras circunstancias, especifique:

Cuando se afilia un asociado a la Cooperativa, ¢Qué espera de &sta?

Obtener una ocupaci1bn permanente

Solucibn a los problemas comunales

Gozar de las prestaciones que da la Cooperativa

Otros

Especifique:

¢Considera que organizarse en Cooperativa, le ha proporcionado un
mejor nivel de vida a los asociados?

St No

¢Son aceptadas como Asociados, aquellas personas que refinan los requisi-

tos minimos legales cuando &stas lo solicitan?

St No Algunas Veces

INSTRUCCION

Si su respuesta fue NO , o ALGUNAS VECES, contesta la siguiente pregunta,
s1 fue positiva pasa a la Pregunta N2 10.

¢Por queno son aceptados?




10.

1.

12.

13.

14,
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¢Cull es la forma mds frecuente del retiro de los asociados de esta Coope-
rativa?

- Voluntaria

- Obligatoria

¢Cémo observa la participaci6n de los asociados en las actividades de la
Cooperativa?

- Activa

- Desmotivada

- Forzada

Especifique:

¢Es la Asamblea General la que determina las decisiones mds importantes
en la Cooperativa?

N No Algunas veces

INSTRUCCION

S1 contesto NO, o ALGUNAS VECES, efectuar la siguiente pregunta, en caso
contrario pasar a la Pregunta N 14,

¢Por qué no se toman las decisiones en base a lo que dictamina la Asamblea
General?

¢A qué clase de presiones estd sometido el Consejo de Administracibn de su
Cooperativa, en el desarrollo de la gestibn administrativa?

- Externas
- Internas

Especifique:




15.

16.

17.

18.
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¢Qué es lo que impulsa el funcionamiento de la Cooperativa?

Las necesidades de los asociados.

La concientizaci1bn cooperativa

La 1ngerencia politica

Otros

Especifique:

¢Qué beneficios ha obtenido como miembro de la Cooperativa?

- Pago de intereses al capital aportado

- Percepcibn de excedentes

- Otros

Especifique:

INSTRUCCION

Si contestd "Pago de Intereses al Capital", efectuar la siguiente pregun-
ta, en caso contrario pasar a la Pregunta N2 18

¢Qué criterios se utilizan para fijar la tasa de Interés al Capital Apor-
tado por los asociados?

- Tasa del sistema financiero

- De la Ley General y su Reglamento

- Otros

Especifique:

Los resultados econdmicos que ha obtenido por lo general la Cooperativa,
han sido:

- Excedentes (positivos)

- Pérdidas (negativos)




i9.

20.

21,

22.

23.
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INSTRUCCION

Si contestd que "Excedentes" (positivos), pasar a la pregunta siguiente,
y s1 contestd que "Pé&rdidas" (negativos), hacer la Pregunta N2 21,

De los resultados econbmicos que la Cooperativa, por lo general ha obte-
nido, éDistribuye &sta los excedentes entre sus asociados?

Sy No

¢En base a qué, distribuyen los excedentes?

- En proporcidn a las operaciones que los
asociados realizan en la Cooperativa.

- A la participacibn en el trabajo com(n,

- Otros

Especifique:

¢Existe Comité de Educacién en la Cooperativa?
S§ No

INSTRUCCION

S1 contestd positivamente efectuar la pregunta siguiente, si contest§ ne-

gativamente pasar a la Pregunta N2 25,

¢Qué actividades realiza?

¢Qué tipo de capacitacidn incluyen los programas que implementa el Comité

de Educacitn?
Directriz

Cooperativa

Técnica

Otros

Especifique: — e -

T BIBLIOTECE CRNYRAS
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Cuando se le ha dado capacitacidn a los asociados, ¢Se observa un mayor
fortalecimiento en el funcionamiento de la Cooperativa?

St No

¢Estd afiliada a alguna Federacibn su Cooperativa?

St No

Especifique el nombre de la Federacidn:

INSTRUCCION

Si contest$ afirmativamente hacer la siguiente pregunta, en caso contra-

rio, pasar a la Pregunta N¢ 27.

¢Qué servicios ha obtenido la Cooperativa al estar integrada a una Federa-
c16n?

- Mayor desarrollo

- Consolidadién del movimiento cooperativo

- Otros

Especifique:

¢Qué recomienda para mejorar la aplicacibn de los Principios Cooperativos?

DATOS DE IDENTIFICACION

Entrevistd

Lugar

Fecha

QBLIOTECA CRRTR
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MOTA : Si considera anexar alguna informacifn referente a las pregun-
tas del Cuestionario, hacerlo en esta hoja.

OBSERVACIONES

[ mBLIOTECA camMTR
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ANEXO N2® 7

SIGLAS UTILIZADAS

ABC : Administracidn de Bienestar Campesino.

AC : Antes de Cristo

ACI : Alianza Cooperativa Internacional

ACS : Asociaci®n Campesina Salvadarefia

ACOPAl : Asociaci16n de Cooperativas de Producci®n
Agropecuaria Integradas.

AID : Agencia Internacional para el Desarrollo.

ANC : Asociaci16n Nacional Campesina

ANIS : Asociaci®fn Nacional de Indfgenas Salvadorefios.

BFA : Banco de Fomento Agropecuario

CAS : Central Agropecuaria Salvadoreiia

CccC : Confederacidn Cooperativa del Caribe

CCS : Central Campesina Salvadoreifia

CICPA : Asociaci18n Cooperativa Internacional de
Productos Petrolfferns.

COACES : Confederacidn de Asociaciones Cooperativas

de El1 Salvador.

EBIBLIOTECA CEMTRA

mm"vmf\'l[q{\n [l el ST avva ey



CONFRAS

CUNA/AID

D.A.A.

DL

DC
DO

FAO

FECORACEN

FECORAPCEN

FECORAO

FECORASAL

FEDECACES

FEDECOOPADES

FEDECCREDITO
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Confederacibn de Asociaciones Cooperativas
de la Reforma Agraria Salvadorefia.

Asociacifn Nacional de Uniones de Cfedito.

Departamento de Asociaciones Agropecuarias

: Decreto Legislativo

Después de Cristo

: Diario Oficial

Organizacibn de las Naciones Unidas para
la Alimentacidén y la Agricultura.

Federaci6n de Cooperativas de la Reforma
Agraria Central.

: Federacifn de Cooperativas de la Reforma

Agraria Paracentral.

Federacibn de Cooperativas de la Reforma
Agraria de Oriente.

Federacibn de Cooperativas de la Reforma
Agraria Salvadorefia.

Federacitn de Cooperativas de Ahorro y Cré-
dito de El Salvador,

Federacifn de Asociaciones Cooperativas de
la Produccidn Agropecuarias de El Salvador,

Federacién de Cajas de Cré&dito



FENACITES

FENACOA

FESACORA

FUNPROCCOP

ICR

INCEBA

1IFCOOP

INSAFOCOOP

ISTA

MAG

017

OEA

OCA

RL

UCA
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: Federacidn Nacional de Asociaciones Coo-

e

perativas de la Industria del transporte.

Federaci®én Nacional de Cooperativas Agro-
pecuarias.

Federaci®n Salvadorefla de Cooperativas de
l1a Reforma Agraria.

Fundacidn Promotora de Cooperativas.
Instituto de Colonizacién Rural.
Banco Internacional Cooperativo.

Instituto Interamericano de Financiamiento
Cooperativo.

Instituto Salvadorefio de Fomento Coopera-
tivo.

Instituto Salvadorefio de Transformacidn
Agraria.

Ministerio de Agricultura y Ganaderfia
Organizacién Internacional del Trabajo
Organizacién de Estados Americanos
Organizacibn de Cooperativas de América.
Responsabilidad Limitada

Universidad Centroamericana José Simedn
Cafias.
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ucs Unidn Comunal Salvadorefia

UNOC

Unidn Nacional Obrero-Campesino
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