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INTRODUCCIGN

El Salvador es un pais cuya extensidn territorial es de 21.041
kildmetros cuadrados aproximadamente, su economia depende en alto porcen
taje del sector agropecuario, el cual ha oscilado en el periodo compren-
dido de 1971 a 1977, entre 22.9% y 29.6% en su contribucidn al producto
territorial bruto, PTB, siendo el promedio anual para dicho periodo de
26.2%

Por otra parte, de acuerdo a la informaci6n que aparece en "Indi
cadores Econdmicos y Sociales de enero-junio/78'', la poblacidn pasé de
3.620.100 habitantes en 1971 a 4.255.309 en 1977, con una tasa de creci-
miento natural por cada mil habitantes que ha variado para los afios com-
prendidos entre 1971 a 1977 entre 35.3 a 33.7, siendo el respectivo pro
medio anual de 33.2. La distribucidn de la poblacidn por &reas en 1977
era asi: el 61.8% vivia en el area rural y el 38,2% en el area urbana.

El ingreso percédpita pas6 de € 600.00 en 1971 a € 1.371.00 en --
1977, si lo comparamos con el de los paises desarrollados, €ste resulta
ser bien bajo. Segin el Tercer Censo Nacional Agropecuario de 1971, el
uso de la tierra era asi: de 1.451.894.3 Has. aprovechables, 488.435.8 -
estaban dedicadas a la labranza; 163.499.3 a cultivos permanentes; =-----
442.149.9 a pastos naturales; 112.736.5 a pastos sembrados; 168.043.8 a
montes y bosques y 77.034.0 Has. era de otros usos.

De los datos anteriores, se desprende que estamos con un creci-
miento demografico alto, ante el problema de un territorio pequefio con
reducido potencial agricola y pecuario, y una marcada dependenciz econd-

I
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mica del sector agropecuario. Si1 a esto le agregamos que las principa--
les exporcaciones de El Salvador son de productos agropecuarios, los cua
les se encuentran en desventaja en los precios del mercado internacional,
Tespecto a los productos que importamos, concluimos que para mejorar 1la
economia nacional y elevar el nivel de vida de la poblacidn, se requiere
de una alta tecnificacidén del sector agropecuario y de establecer estruc
turas sociales y politicas que aseguren una mejor distribucién del ingre
so nacional.

Reconociendo la situacidn que afronta nuestro pais, hemos trata-
do, a través del presente trabajo, de disefiar dos modelos de organiza---
c16n adaptados al drea rural, que pueden permitir establecer un sistema
a nivel nacional que conduzca a alcanzar el desarrollo integral rural, -
dentro de un clima pacifico y democrdtico. Estas organizaciones encon--
trarian el medio apropiado, en Programas de Transformacidén Agraria, aun-
que pueden dar resultados fuera de ellos.

A continuacién se da a conocer en forma breve el contenido de -
los ocho capitulos de que consta el presente trabajo.

Capitulo Uno, es un andlisis de la situacidn socio-econdmica en
que se encuentra la poblacifn rural y constituye el diagnéstico de 1la -
dramdtica realidad ante la cual deben proyectarse acciones concretas y
rdpidas para lograr cambiarla.

En el Capitulo Dos, se dan a conocer las experiencias en otros
paises, que a nuestro criterio tienen mayor relevancia y que nos pueden
servir para orientar nuestros propios modelos organizativos como estruc-
turas bisicas para el desarrollo rural.

El Capitulo Tres constituye un marco tedrico de referencia acer-

ca de 1los modelos de organizacibn que presentamos, obtenido a través de
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la investigacién bibliografica; esto nos da lugat a ampliar nuestros co-
nocimientos y cimentar mejor nuestros planteamientos.

En el Capitulo Cuatro, se expone el proceso que cornsideramos a-
propiado para constituir en cada lugar cualesquiera de los modelos orga-
nizativos, hasta que alcancen un alto grado de desarrollo.

El Capitulo Cinco, comprende un pequefio manual de organizacidn -
de cada modelo, en donde se definen los organigramas que pueden adoptar
para 3 etapas en su proceso de desarrollo y las funciones de cada unidad
estructural.

En el Capitulo Seis, se hace un andlisis de lo que es cada fase
del proceso administrativo y la forma en que puede ser aplicado en 1las
organizaciones recomendadas.

El Capitulo Siete, da a conocer el proceso seguido en la investi
gacién de campo y los principales resultados obtenidos, con su correspon
diente andlisis e interpretacidn.

Capitulo Ocho, en &l se presentan las principales conclusiones a
las que se 1llegd después de las investigaciones bibliogridficas y de cam-
PO, ¥ las recomendaciones que consideramos oportunas.

Finalmente se detalla la bibliografia badsica utilizada.






CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA SITUACION SOCIOECQNQMICA

DE TA POBLACION RURAL DE EL SALVADOR

En este capitulo se presenta un breve andlisis de los principa--
les factores socioeconfmicos que determinan el nivel de desarrollo alcan
zado por la poblacidn que habita en el area rural de nuestro pais. Ser-
vird como punto de referencia, a manera de diagndstico, en torno al cual
se plantean en los siguientes capitulos las alternativas de organizacidn,
con sus respectivas recomendaciones, como medios para superar las actua-
les condiciones de vida.

Cabe hacer notar que las fuentes de informacidén mas completas y
fidedignas que de considerd para el andlisis, de la mayoria de los facto
res, son los (ltimos Censos de: Poblacién, Vivienda y Agropecuario, le--

vantados en El Salvador y que corresponden al afio de 1971, aunque se re-

conoce que pueden existir a esta fecha algumas variaciones.

A - Propiedad de los medios de produccién

La propiedad de los medios de produccidén ha determinado la rela-
c16n de produccion entre los hombres, desde los tiempos mis antiguos de
la sociedad humana, en las diferentes latitudes de la tierra, y El Salva
dor, no es la excepcidn.

Por tal razdn, es importante hacer una revisidon de este aspecto

en nuestro medio.




1 - Tenencia de la Tierra

La informatkidn estadistica relacionada con el presente titulo --
puede consultarse en los cuadros Nos.: 1, 2 y 3.

En el afio 1961 existian 226.896 explotaciones agricolas y en el
afio 1971, 270.868, notidndose un aumento positivo en la década del 61 al
71, del 19.4%; pero de ese total de explotaciones s6lo el 39.6% en 1961
y el 38.9% en 1971 eran en propiedad, deduciéndose que el resto, 60.4% y
60.1% respectivamente, las explotaciones no eran propiedad de los traba-
jadores.

Si la informacidn anterior la relacionamos con la superficie tra
bajada por tenencia de la tierra en los mismos afios, podemos formarnos -
una idea mds completa; la informacién al respecto, es la siguiente: en
1961, el total de hectareas trabajadas fue de 1.581.428 y en 1971, de --
1.451,894 obteniéndose al comparar, un decremento del 8.2% en la superfi
cie trabajada. De esa superficie el 77.4% para el afio 1961 y el 76.1%
para 1971 era propledad de los trabajadores.

Al comparar los datos ya expuestos y los detalles proporcionados
por los dos cuadros mencionados, podemos ver que en 1961 el 39.6% de las
explotaciones tenian en propiedad el 77.4% de la superficie trabajada, y
en 1971, el 39.9% tenia el 76.1%; lo anterior nos demuestra que un bajo
porcentaje de explotaciones tienen acaparado la propiedad de un elevado
porcentaje de la tierra laborada.

S ademds consideramos que la distribucién de la superficie en -
fincas segln tamafio para el afio 1961, la situacién era la sigulente: del
total de 226.896 fincas el 91.4% son microfincas y fincas subfamiliares

con un promedio de 1.7 Has. y el 1.9% de fincas son multifamiliares me--
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diands y grandes abarcando el 57.5% de la superficie total, con un prome

dio de 337.12 Has. cada una.

2 - Recursos para el Financiamiento

Para el andlisis de este aspecto se ha hecho uso de la informa--
cidén estadistica del cuadro N° 4.

Es un fen6meno generalmente conocido due el campesino que carece
de tierra, carece a la vez de los demis medios de produccién como: dine-
TO0, maquinaria y herramientas, ya que las instituciones crediticias exi-
gen garantias hipotecarias o prendarias para conceder los créditos.

Observando las estadisticas sobre el destino del crédito concedi
do por los bancos comerciales e Hipotecario, durante los afios de 1972 a
1976 se aprecia que: el porcentaje de crédito destinado al sector agrope
cuario ha oscilado entre el 28 y 30% del total de créditos concedidos y
la tasa de crecimiento anual tiende a decrecer.

El Gnico banco un poco mds flexible es el Banco de Fomento Agro-
pecuario y la forma que mds se les facilita conseguir préstamos es por -

medio de asociaciones cooperativas.
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3 - Maquinaria’

Fl contenido de los parrafos siguientes de este titulo ha sido -
inferido del cuadro estadistico N° 5.

Los pequefios agricultores, que son la mayoria, lsboran la tierra
rudimentariamente, su equipo de trabajo consiste en herramienta sencilla,
arados de madera tirados por bueyes.

En la medida que las explotaciones son de mayor extensidén se ob-
serva una propensién a mecanizar la agricultura y la ganaderia, coinci--
diendo la concentraci6n de la propiedad de la tierra con la de maquina--
ria agricola y el aprovechamiento de las economias de escala; aprovechan
do la explotacidn tecnificada de los productos mids rentables, haciendo -
una mejor combinacién de los factores de produccidn.

De las explotaciones de 10 hectdreas en adelante, se aprecia un
fuerte incremento en el uso de maquinaria, acentudndose, como se dijo an
tes, en las propiedades de mayor tamafio, en las cuales se hace uso de --
una gama de equipo y maquinaria con fuerte nimero de unidades del tipo
de mdquina mis usual, por ejemplo: tractores, cultivadoras, abonadoras,

sembradoras, picadoras de zacate, molinos de martillo, camiones, etc.

B - Vivienda

Para formarnos una idea bastante completa de las condiciones de
la vivienda, es necesario analizarla desde varios puntos de vista, a ma-
nera de indicadores, tales como: tenencia, material predominante en la -

construccién, tipo de servicio sanitario, servicio de agua y servicio de

aiumbrado.



1 - Tenencia de la Vivienda

La informacién estadistica de apoyo en este aspecto aparece en -
el cuadro N° 6.

La tenencia de la vivienda en El Salvador, en el afio de 1975 era
como se detalla: a nivel nacional de 708.440 viviendas que existian ---
402.108 equivalentes al 52.3% eran en propiedad; 166.859 igual al 21.7%
estaban en arrendamiento y 199.473 equivalentes al 26.0% eran en otro ti
po de tenencia; el 56.4% del total de viviendas estaban ubicadas en el -
drea rural en donde la propiedad era como sigue: 247.899 6 sea el 57.1%
estaban en propiedad, 21.950 igual al 5.1% estaban en arrendamiento y -
163,584 equivalentes al 37.8% era otro tipo de tenencia.

Como puede notarse el mayor porcentaje de las viviendas rurales
estaban en propiedad, pero es bien significativo el porcentaje que estéd

en otras formas de tenencia.

2 - Material predominante en la Construccidn

Para el correspondiente aniiisis se ha hecho uso de la informa-

c1dn que aparece en los cuadros Nos.: 7, 8 y 9.

2.1 En las Paredes

A octubre de 1576 el material predominante en las paredes de las
viviendas rurales era como se indica: el 34.3% eran de adobe, el 28.4%
de bahareque, el 12.9% de paja o palma, el 12.2% de madera y en menores
porcentajes aparecen otros materiales; linicamente el 6.9% eran de concre

to y sistema mixto que es el material que se considera mas adecuado.
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2.2 En el Piso

Seglin las estadisticas a la fecha mencionada en el numeral ante-
rior, el material predominante en el piso de las viviendas rurales era -
asi: el 86.4% tenia piso de tierra, el 7.3% tenia ladrillo de cemento, -
el 4.5% era de ladrillo de barro, el 1.3% era de otra clase de material
y Unicamente el 0.5% de las viviendas tenian loza de concreto. El mate-
rial que se conoce como el mds adecuado es el ladrillo de cemento, al --

cual le corresponde el 7.3%.

2.3 En el Techo

En octubre de 1976 los materiales que predominaban en los techos
de las vaviendas rurales son los siguientes: en un 72.3% la teja de ba--
rTo, en un 20.0% la paja o palma, en el 5.4% lidmina metdlica y Gnicamen-
te el 1.4% tenia l4mina de asbesto, que es el material mids recomendable.

Al relacionar los aspectos de los numerales 2.1, 2.2 y éste, pue
de concluirse que la mayoria de las viviendas del &rea rural son de ado-

be y bahareque, piso de tierra y techo de teja.

3 - Forma de abastecimiento de agua

La informacién que sirvié de base para formular el siguiente pa-
rrafo se encuentra en el cuadro N° 10.

En el afio de 1975 la forma en que se abastecian de agua los hoga
res en el drea rural era asi: el 24.8% por medio de pozo comfn, el 11.0%
pozo privado, el 9.9% pila plblica; tnicamente el 3,5% lo hacia por me--
dio de cafieria privada y el 2.0% por cafieria comin. El 48.8% lo hacia -
de otras formas, lo que indica que la mayoria se abastecia de agua por

medios que no garantizan la salud.
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4 - Servicios Sanitarios

En el cuadro N° 11 se encuentra la informacidn estadistica co---
rrespondiente a este aspecto,

En el afio de 1975, el 79.0% de las viviendas rurales no tenian -
servicio sanitario y tnicamente el 4.8% tenian servicio con fosa séptica
privada y ninguno contaba con inodoros con alcantarillado de aguas ne--

gras; siendo este otro factor decisivo en la salud de las familias campe

sinas.

5 - Servicio de alumbrado eléctrico

Para el respectivo andlisis nos hemos valido de la informacidn -
estadistica del cuadro N° 12.

El sistema de alumbrado eléctrico en las viviendas rurales en el
afio 1975 era como sigue: el 87.2% se alumbraba con gas o kerosine, el -

2.6% de otras formas y tnicamente el 10.2% se alumbraba con electricidad.

C~Salud

Los cuadros estadisticos que sirven de apoyo para el andlisis de
este aspecto son los Nos.: 13, 14 y 15,

En las pdginas anteriores que se refieren a las condiciones de -
la vivienda del area rural, se mencionaron varios aspectos que tienen --
grandes efectos en la salud de la poblacién de dicha drea. Para ampliar
la informacién se presentan en esta parte algunos datos estadisticos con
su correspondiente andlisis.

Los nacimientos durante los afios 1971 a 1975 siguen una tenden--
cia ascendente, pasando de 154.3 miles en 1971 a 159.7 miles en 1975, de

ellos corresponde al 61.4% y 61.1% respectivamente, al drea rural; como
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puede apreciarse, la distribucién de la poblacién mantiene la proporcidn
y el incremento ha sido Gnicamente en la cantidad.

La tasa general de nacimientos por cada mil habitantes ha oscila
do en el mismo periodo, entre 42.3 y 39.3; la tasa de defunciones, entre
8,6 y 7.8 con una ligera tendencia a decrecer y, la de crecimiento vege-
tativo de la poblacidn, pasd de 34.4 en 1571 a 31.5 en 1975, notédndose -
una pequefia disminucidn, lo que puede deberse a la campafia de planifica-
ci6én familiar. Sobre los movimientos vitales de la poblacién en 1976,
podemos sefialar que el total de nacidos vivos fue de 165.822; el de de-
funciones infantiles de 9.154 y el de defunciones en general fue de ---
30.863, correspondiendo al drea rural los porcentajes de 60.3, 53.2 y
45,9 respectivamente, lo cual nos indica que a pesar de ser mayor la po-
blacién rural, en términos relativos, las defunciones fueron menos que -
en la poblacidn urbana.

Segiin datos del Anuario Estadistico de 1976, de 165.822 nacimien
tos que hubo, 125.895 sucedieron fuera de hospitales, de los Gltimos ci-
tados, finicamente recibieron atencidn médica 625; 61.652 fueron atendi--
dos por partera y 63.618 no recibieron asistencia.

En el cuadro N° 14 podemos ver que los diez primeros lugares de
las enfermedades infecciosas y parasitarias se mantienen entre los afios
1972 y 1976, las cuales estén en relacidn directa con las condiciones --
desfavorables de la poblacidn campesina respecto a la urbana, sin olvi--
dar que aun dentro de las ciudades hay poblacién marginada que sufre si-

milares problemas.

Ademds podemos agregar que los programas de saneamiento ambien--

tal y visitas domiciliares de enfermeras no alcanzan a llegar al area ru
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ral y que la malaria no se ha podido erradicar, sintiéndose mis sus efec

tos en el campo.

D - Educacitn

Los cuadros Nos.: 16, 17 y 18 han servido de base para afirmar -
el contenido de los siguientes parrafos de este titulo.

La educacién es fundamental para los cambios de actitud y la in-
troduccidn de nuevas técnicas en los diferentes aspectos, por lo que cual
quier programa de cambio social y desarrollo econdmico, si no cuenta con
una buena base educativa en la poblacidén serd muy dificil su implementa-
cién.

Revisando los datos estadisticos disponibles al respecto, se ob-
serva que en 1961 el 49.2% de la poblacién de 10 afios y mds era analfabe
ta y en 1971, para la poblacidn comprendida en las mismas edades, era de
40.3% habiendo disminuido durante 10 afios Gnicamente en 8.9% el analfabe
tismo en todo el pais.

Los porcentajes de analfabetismo, general y por &reas enl1971 --
eran los siguientes: general el 43.6%,en el drea urbana el 22.5% y en el
area rural el 58.9%.

El nivel educacional de la poblacién rural de 6 afios y mids en --
1971 era: de primaria el 35.8%; de educacitn media 1.1%; universitaria -
el 0.02%; graduados universitarios 0.01%; otro nivel 0.06%; no especifi-
cado 0.8% y sin ningln nivel educativo el 62.6%.

Si concentramos nuestra atenci6n en el alfabetismo entre los pro
ductores y su residencia en las explotaciones, en 1971 apreciamos lo si-

gulente: existian 270,868 productores de los cuales 108.325 (40.0%) eran
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alfabetas y 162.543 (60.0%) eran analfabetas. Respecto a su residencia
o no en las explotaciohes, el 65.6% de los alfabetas y el 76.7% de los a
nalfabetas residian en ellas.

Con url panorama edticativo como el descrito, es diffcil lograr re

sultados notorios a corto plazo con programas de desarrollo socioecondmi

cos.

E - Empleo

La informacidn estadistica de apoyo en este aspecto aparece en -
los cuadros Nos.: 19, 20 y 21.

El ingreso que recibe una persona estd en funcién directa del ni
vel de empleo u ocupacidn que tiene, lo que repercute en su bienestar --
personal y en el de su familia. A la vez, cada quien contribuye a la pro
duccidn y a generar ingresos en un pais en la medida que participa acti-
vanente en el proceso productivo; es por ello que conviene analizar la -
situacidn ocupacional de la poblacidn rural.

El sector agropecuario absorbia en 1971 el 58.1% de la poblacidn
econdmicamente activa, luego lo sigue en importancia, desde este punto -
de vista, el sector servicios con el 16.4% y después el sector de indus-
tria manufacturera con 10.7%.

Si se analiza por categorias de ocupacibén respecto al total de
los diferentes sectores se observa que de los patronos estd el 67.5% en
el sector agropecuario; de los que trabajan por cuenta propia, el 67.5%;
de los asalariados, el 48.6%; de los trabajadores familiares, el 88.6%;
en otras categorias e indefinidas, el 26.9%. O sea que el sector agrope

cuario absorbe el mayor porcentaje de la poblacidén econdmicamente activa

(PEA) .
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Durante el afio agricola 1970/71 el total de empleados y trabaja-
dores agricolas que trabajaron permanentemente en las explotaciones era
de 494,023, de ellos el 93.7% eran masculinos y 6.3% femeninos; el grupo
de edades en el que se encontraba el mayor porcentaje de dichos emplea--

dos y trabajadores era entre 15 a 64 afios (92.9%).

Para profundizar un poco mids en el anilisis, se incluye el cua--
dro N° 20, en el que aparecen 16 grupos de edades de la PEA con su res-
pectiva tasa de actividad para el drea urbana y para la rural. Nos limi
taremos a sefialar los datos sobresalientes del cuadro, como son: la tasa
general de actividad que es del 49.1%; en el drea urbana es de 49.2%
y en la rural, de 49.0%; de acuerdo a los grupos de edades las tasas de
actividad mis elevadas se encuentran entre los 20 a 54 afios de edad; no
obstante para el &rea rural son significativos los extremos, ya que el -
25.2% de los comprendidos entre 10 y 14 afios trabajan y el 16.4% de los

de 85 y mas afios, trabajan.

De lo expuesto anteriormente, se puede conclulr que la mayor par
te de la poblacidn salvadorefia depende del sector agropecuario, que fni-
camente el 49.0% de la PEA permanece activa y que el sexo femenino parti
cipa en un porcentaje minimo. Esto nos demuestra que para lograr el de-
sarrollo del sector agropecuario se necesita de planes bien estructura--
dos con politicas y estrategias bien definidas tendientes a elevar la --

productividad, dar mayor empleo e involucrar mds al sexo femenino.

F - Niveles de Ingreso

Para el andlisis de cste aspecto nos hemos valido de la informa-



Cuadro N° 19

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CATEGORIA DE OCUPACION,
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN %

1971

23

RAMA DE ACTIVIDAD

CATEGORIA DE

OCUPACION

1

Total |Patrono ‘Cta. Prop.:Asalar. ' Famil.| Otros \ Ignor
! ; : ' x !
TQTAL 100.0 : 100.0 ; 100.0 | 100.0 : 100.0 E 100.0 {100,0
I; I : f :
Agricultura, Silvi- I , f , |
cultura, Caza y 58.1 + 67.5 | 67.5 ! 48.6 + 88.6 , 6.6 | 20.3
Pesca | f | ; 1
Minas y Canteras 0.1 + 0.1 0.0 0.1 0.0 , 0.0
Industria Mamufact, | 10.7 | 11.5 , 11.4 | 11.4 | 4.0  23.5
| )
Electric., Agua, { } i : i
Serv. Sanitarios | 0.1 0.0 + 0.5 0 0.2 i 0.6
i ! '
Construccidn : 1.1 b6 4.5 .2 3.4 i 4
Comercio 116§ 15.9 L5 2.0, 3.3
Transporte, Almacen. i E l i : :
y Comunicaciones 2.3 1 1.8 |10 | 3.3 0. 2.1, 1.4
Establecimientos, Fi ; | { : | :
nancieros, Seguros ‘ . | | i ;
e Inversiones g0 1. i 0.3 i 1.7 | i 0.6 ' 0.
Servicios 16.2 l 5.2 ' 33 , 247! 50, 559! 16,
Actividades ‘ , ; ! § l
no especificas 0.1 7 0.1t 0.0 ; 0.1, 0.0; 44 | 44,4
FUENTE: Cuarto Censo Nacional de Poblacién 1971. Vol. II

Cuadro N° 20

TOTAL DE EMPLEADOS Y IRABAJADORES AGRICOLAS QUE TRABAJARON PERMANENTEMEN-
TE EN LAS EXPLOTACIONES, POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD ANO AGRICOLA 1970/71

TOTAL MASCULINO FEMENINO

GRUPCS T'E EDAD , ,

Nimero + % Ndmero % Ndmero ! %
De 10 a 14 afios 27 .565 § 5.6 27.067 5.8 498 1.6
De 15 a 64 afios 458.811  92.9 428,557 | 92.6 30.254 | 96.6
De 65 v mds afios 7.647 ' 1.E 7.073 1.5 574 | 1.8
TOTALES 454,023 5100.0 462,697 ;100.0/93 7 31.326 100.0/6 3
FUENTE: Tercer Censo Nacional Agropecuario 1971, Cuadro N° 56.




Cuadro N° 21

TASA DE ACTIVIDAD POR AREA, SEGUN GRUPOS DE EDAD 1971

GRUPOS DE EDAD TASAS DE ACTIVIDAD
TOTAL URBANA RURAL

TOTAL 49 49,2 49,0
De 10 a 14 oafios 18.7 8.2 25.2
De 15 a 19 efos 48.4 41.7 53.8
De 20 a 24 afios 63.8 66.4 61.6
De 25 a 29 aios 60.9 69.2 54.9
De 30 a 34 afios 61.4 68.4 56.7
De 35 a 39 aucs 59.8 66.1 55.7
De 40 a 44 efios 59.9 64.7 56.5
De 45 a 49 afios 58.2 62.0 55.3
De 50 a 54 a&fos 57.1 59.2 55.5
De 55 a 52 afios 55.5 56.4 55.3
De 60 a 64 afos 50.7 53.0 56.1
De 65 a 069 afios 50.7 48.4 52.8
De 70 a 74 s&fos 39.2 35.5 42.5
De 75 a 79 eahos 32.4 28,7 36.0
De 80 a 84 aifios 21.4 18.0 24.0
De B85 y m3s afios 13.7 11.4 16.4

FUENTE: Cuarto

Censo Nacional de Pcblacidn 1971, p. XXVI

=y

24
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¢ién que aparece en los cuadros Nos.: 22, 23 y 24.

Por no haber estadisticas que muestren los niveles de ingreso y
el costo de vida por &rea y estratos, nos valdremos para hacer el corres
pondiente anglisis de la informacidn sobre la evolucifn de las remunera
ciones por actividad econdmica, durante los afios compredidos entre 1973
a 1978; la evolucidn de los precios de los bienes de consumo de los afios
de 1973 a 1976 y del producto territorial del sector agropecuario duran-
te los afios 1971 a 1977.

Respecto a la evolucifn de las tarifas generales de salarios mi-
nimos para trabajadores agricolas, podemos observar que durante los afios
1974, 1975, 1976 y 1978 han habido incrementos; pasando de € 2.75 en --
1974 a € 4.25 en 1978, representando una tasa de crecimiento anual de -
12.7% en 1975 y de 13.3% para 1978. Para las mujeres y menores de edad,
las respectivas tasas de crecimiento salarial fueron de 11.1% y 15.8%.
En los mismos afios hubo aumentos en los salarios por la recoleccién de -
café, cafia de azficar y algodbn, cuyas tasas de crecimiento fueron mayo--
res que las generales, llegando en el caso del café a 52.7% en 1976 y -
5.4% en 1978,

Si formulamos el supuesto de que un trabajador agricola recibe -
el salario minimo fijado en cada uno de los afios mencionados, durante --
los 365 dias nos reportaria un ingreso anual asi: para 1974 € 1.003.75,
para 1975 = € 1.131.50, para 1976 = € 1.368.75 y para 1978 = ¢ 1,551.25;
pero tomando en cuenta que no se da el pleno empleo en el agro; que la
ocupacién es por periodos; que los salarios no son pagados, en la mayo--
ria de los casos, tal como lo establece la ley y que el promedio de miem

bros de las familias campesinas es de 5.5 los cuales dependen de los in-
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gresos del jefe de la misma, este salario es insuficiente.

Para deducir el incremento real del poder adquisitivo de los tra
bajadores agricolas es necesario comparar las tasas del aumento salarial
con los indices de precios en el mismo periodo y, para el caso, cbserva-
mos que en 1975 la tasa de aumento en el salario fue de 12,7% contra el
19.1% de aumento de los precios al consumidor, resultando un déficit del
6.4%; en 1976, la tasa de incremento del salario fue de 21.0% contra --
7.1% de aumentos en los precios, resultando uma diferencia positiva del
13.9%.

Por otra parte, si aceptamos que la poblacién rural depende de
la producccidn del sector agropecuario y que éste ha oscilado entre el -
26.6% en su contribucién al producto territorial bruto (PTB), podemos --

1/

concluir que el 59.5% de la poblacién total del pais depende de un ba

jo porcentaje del PTB,

G - Estructura Social de la Poblacidn Rural

En la actualidad la sociedad rural estad integrada por varios es-
tratos sociales cuyas diferencias radican en el rol que desempefian en --
las actividades de: produccidn, sociales, culturales y politicas de 1las
comunidades. Sin pretender hacer una clasificacifén exacta y técnica des
de el punto de vista sociolfgico, para los fines de este trabajo se pue-

de enumerar los siguientes estratos:

1/ Cuadro de la poblacidn estimada para los programas de Salud Pfiblica,
afio 1977. Memoria dei Munisterio de Salud, '976-77.




Cuadro N° 23
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EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS EN EL SALVADOR. ANOS 1973 A 1976

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
(Variacion media anual)
1973 1974 1976

Indices de precios

al consumidor (a) ~ 6.4 16.4 7.1 (b)
Alimentos 7.5 17.3 4.0 (b)
Vivienda 7.6 18.8 7.8
Vestuario 3.0 9.1 5.2 (b)
Gastos Varios 3.8 18.0 2.2 (b)

(a) Junio de 1954 = 100
(b) Enero-noviembre de 1975, con respecto a enero-noviembre de 1974,

FUENTE: Estudio Econtmico de América Latina 1976. CEPAL-NN.UU. Vol. II

p. 405,

Cuadro N° 24

PRODUCTO TERRITORTAL DEL SECTOR AGROPECUARIO, A PRECIOS CORRIENTES
EN MILLONES DE COLONES Y % RESPECTO AL PTB, ANOS DE 1971 A 1977

ANOS PRODUCTOS EN MILLONES DE COLONES éI\Y}gSPE%
1971 729.0 26.9
1972 728.0 25.3
1973 922.4 27.5
1974 999.0 25.3
1975 1.046.3 22.9
1976 1.419.6 26.0
1977 (p) 1.937.5 29.6

(p) Cifras provisionales.

FUENTE: Indicadores Econémicos y Sociales, Enero-Junio de 1978.

Ministerio de Planificacién. pp. 32 y 33.
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Primer Estrato: formado por grandes empresarios agropecuarios, duefios de

extensas dreas de terreno, de maquinaria, equipo e implementos agricolas.
Aunque en némero constituye una minoria, en la practica representa una
€lite de poder que condiciona politica, econdmica y socialmente a la po-
blacién que reside en sus propiedades y aledafias a las mismas.

Los integrantes de este estrato generalmente no viven en el cam
po y para manejar sus empresas contratan personal técnico, administrati

vo y mano de obra semicalificada y no calificada.

Segundo Estrato: integrado por personal técnico-administrativo de las

grandes empresas agropecuarias y medianos propietarios, quienes se en--
cargan de dirigir la actividad productiva utilizando contingentes de --
campesinos asalariados. Constituyen una clase social de nivel medio --
que goza de ciertos privilegios econdmicos, no ejecutan directamente ta
reas fisicas dificiles y sirven de mediadores entre los grandes terrate

nientes o empresarios agricolas y la masa campesina.

Tercer Estrato: constituido por la mayoria de la poblacidn rural cuya -~

situacidén econdmica puede variar desde minifundistas hasta colonos quie
nes dependen econémicamente de las oportunidades que los propietarios -
de la tierra y demds medios de produccién les den, ya sea para trabajar
en calidad de arrendatarios, obreros o peones asalariados. Estdn suje-
tos a los ingresos que la ocupacidén ciclica de la produccidn agricola -
permite y son los que menos participan en las oportunidades de: aten--
cidn médica, educacidn, vivienda y demds servicios sociales.

Como se dijo en el literal "E", sobre el empleo, la mujer poco

participa en las actividades productivas y estd relegada en la vida so-
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ciocultural.

Las autoridades civiles y militares estdn representadas legalmen
te por medio de comandantes y patrullas militares y comisionados cantona
les.

las instituciones que con mayor frecuencia existen en las comuni
dades rurales son Escuelas de Educacidn Bisica e Iglesias. No existe un
sistema de organizacidn institucionalizada que permita a dichas comunida
des alcanzar sus objetivos socioecondmicos. En muy pocos lugares funcio

nan cooperativas que no satisfacen en forma integral sus necesidades.

H - Infraestructura Bisica para el Desarrollo

Consideramos como infraestructura bésica para el desarrollo a to
das aquellas obras fisicas necesarias para alcanzar mejores niveles de -
vida en la poblaci6én como son: vias de comunicacién, obras de riego y --
drenaje, edificios escolares, edificios para centros de salud, y otros.
A continuacién se hace una revisidn de la situacidn del irea rural en --

tal aspecto.

1 - Red Vial
En el cuadro N° 25 aparece lo relativo a la informacién estadis-
tica de este aspecto.
El total de kildémetros de la Red Vial a nivel nacional sélo ha
aumentado en 135.8; durante los afios de 1972 a 1976, las variaciones co-
rresponden a los tipos de carreteras siguientes: en las secundarias au-

mentd 98.7 kms.; en las terciarias el aumento fue de 300.3 kms.; en las

rurales tipo "B, fue de 342.3 kms.; pero en los caminos vecinales hubo
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una disminucién de 747.9 kms.; esto filtimo puede deberse a que el mante-
nimiento queda en manos de las municipalidades y de las respectivas comu
nidades, quienes se descuidan en algunas ocasiones, lo que da lugar a -
que se pierdan algunos tramos.

Como puede observarse, de la Red Vial las vias de acceso que més
relacidn tienen con el drea rural son las rurales '"A", "B" y los caminos
vecinales; en los dos primeros tipos si ha habido incremento en su longi
tud, pero en el dltimo se ha reducido, lo que va en contra del proceso -

de desarrollo del area rural.

2 - Canales de Riego y Drenaje

Es del conocimiento general la importancia que tiene el riego y
drenaje en la agricultura y la ganaderia porque permite tecnificarlas vy
obtener rendimientos que se pueden duplicar y hasta triplicar en rela---
c16n al uso de la tierra s6lo con los cultivos de invierno.

Hasta la fecha, s6lo existen dos distritos de riego que son 1los
de Zapotitédn y Atiocoyo, los cuales cubren un ndmero considerable de man
zanas, pero hay varias zonas del pais que perfectamente pueden ser rega-
das una vez se planifiquen y se construyan las obras de retencidn y cana
lizacion del agua. Ademds del aprovechamiento de las aguas de los rios,
especialmente en la zona costera, pueden aprovecharse las aguas de lagos
y lagunas con sistemas de bombeo. Es de reconocer que varios agriculto-
res estan haciendo uso de sistemas de riego, pero la mayoria es en forma

rudimentaria.

3 - Edaficios Escolares

Segiin datos proporcionados por el Departamento de Estadistica --
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del Ministerio de Educacién, en el afio de 1972, el total de edificios es
colares destinados para la ensefianza basica (del primer grado al noveno
grado) y parvularia, ascendia a 2821 los cuales estaban distribuidos asi:
1837 en el area rural y 984 en el &rea urbana.

Dicho total ha sido ampliado por medio de la ejecucién del '"Pro-
yecto de Desarrollo Fisico para la Educacién Basica 1975+1981" que estd
en su fase final; este proyecto contempla la construccidn de 700 edifi--
cios con un total de 1546 espacios escolares; con ello el total de edifi

cios escolares se elevard a 3.521.

4 - Edificios para centros de Salud

El Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, cuenta para
atender a la poblacién urbana y rural con los centros de salud que a con
tinuacién se detallan: 2/

14 hospitales

8 centros de salud
89 unidades de salud
129 puestos de salud
1 puesto de vacunacién

10 puestos comunitarios

De ellos estdn ubicados en comunidades rurales 6 unidades y 9
puestos de salud.

Lo ideal seria que cada comunidad de unas 200 familias en adelan

te tuviesen un puesto de salud o clinica asistencial.

2/ Datos al 1° de junio de 1978.

" Puente: Departamento de Estadisticas del Ministerio de Salud Piblica
y Asistencia Social.
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5 - Red de Telecomunicaciones

A junio de 1976, la Administracidn Nacional de Telecomunicacio--
nes tenia 31 oficinas de telecomunicaciones en 31 comunidades rurales vy
297 teléfonos pblicos é/, o sea, que gozan de dicho servicio 328 comuni
dades rurales, que representan el 18.9% de 1731 cantones que comprende -

el pais, y el 5.7% del total de caserios que es de 5720.

6 - Blectrificacién

Como se expresd en la parte sobre vivienda respecto a la clase -
de alumbrado que utilizan, s6lo el 10.2% de las viviendas rurales goza--
ban de alumbrado eléctrico en 1976; la razdn es porque muy pocas COmMuni-
dades rurales cuentan con la infraestructura necesaria para tal servicio,
lo que repercute a su vez en el grado de tecnologia en las labores agro-
pecuarias. Con la electrificacidn rural seria posible introducir siste-
mas de riego por bombeo, establecer agroindustrias y mecanizar una se--
rie de labores agropecuarias como ordefio mecénico, refrigeracién de 1la
leche y otros productos, elaboracién de concentrados y otras. Con el --
Programa de Electrificacitn Rural que ha emprendido la Comisién Ejecuti-
va Hidroeléctrica del Rio Lempa, CEL, es posible que este aspecto mejore

a corto plazo.

7 - Centros de acopio de productos agricolas

Con la red de centros de acopio que recientemente ha construido

el Instituto Regulador de Abastecimientos, IRA, se considera que no ha--

3/ Estos datos fueron obtenidos en el Departamento de Estadistica de --
ANTEL.
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bra mayores problemas en el futuro, esto ayudard a la comercializacién -

de varios productos agricolas, especialmente de los granos basicos.

I - Tecnologia

Siendo el avance tecnol6gico uno de los factores determinantes -
en el desarrollo de los paises y sus sociedades, se estim6é importante ha
cer una ligera revisidn de este aspecto en el &rea rural, por razones di
diacticas y sin pretender un andlisis exhaustivo, se ha sub-dividido en

partes tal como se presenta.

1 - Indicadores de la Produccién Agropecuaria y su Tendencia

En este aspecto ha servido de base la informacién estadistica --
del cuadro N° 26,

El indice general del crecimiento de la produccidn agropecuaria
durante los afios 1973, 1974, 1975 y 1976, tomando como base el afio 1968,
es: 119.0, 134.7, 145.3 y 126.8 respectivamente, lo cual da una tasa de
crecimiento de 13.1% para 1974, de 7.9% para 1975 y de menos 5.9% para
1976. En términos generales vemos que el crecimiento relativo tiende a
disminuir lo que se puede deber a variables controlables y no controla-
bles.

Si comparamos las tasas de crecimiento para el mismo periodo,de
los principales cultivos de exportacién como son: café, algoddn y cafia
de az@icar con los granos basicos, observamos que para el café fueron de
26.0% en 1974, 3.5% en 1975 y menos 3.6% en 1976, o sea que solamente -
en 1976 hubo decrecimientn: ma~~ n1 2londfn hubo decrecimiento de 0.5%
y 7.9%, respectivamente para los dos Gltimos afios mencionados y para la

cafia de azlicar durante los tres afios la tasa de crecimiento fue positi-
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va. Para los granos bdsicos: maiz, frijol, arroz, maicillo, las tasas -
de crecimiento fueron negativas, con excepcifén para el afio 1975.

En relacidn al crecimiento en la produccién pecuaria, para los
productos de ganado vacuno, ganado porcino, leche y huevos, durante los
tres afios antes mencionados el crecimiento relativo ha sido positivo, --

con excepcién del ganado porcino que fue negativo para 1974 y 1975,

2 - Rendimiento por manzana de algunos cultivos

La informaci6n estadistica de apoyo se encuentra en el cuadro --
N° 27. Analizando la evolucidn del rendimiento por manzana de los culti
vos de maiz, frijol, arroz, maicillo, algoddn y cafia de azficar en el pe-
riodo comprendido de las cosechas 1967/68 y 1977/78 se aprecia que para
el maiz el rendimiento minimo corresponde a la cosecha 67/68 con 16.6 --
quintales por manzana, los mdximos rendumientos fueron en las cosechas -
71/72 y 75/76 con 27.3 y 27.2 qqs. por manzana respectivamente y en gene
ral ha aumentado el rendimiento. El frijol tuvo su rendimiento minimo -
en las cosechas 67/68 y 77/78 con 9.3 y 9.8 quintales por manzana respec
tivamente y durante las demis cosechas ha oscilado entre 10 y 12 quinta-
les por manzana.

Para el arroz han habido mds fluctuaciones, manteniéndose los 1i
mites de 25.6 y 37,5 quintales por manzana correspondiendo respectivamen
te a las cosechas 76/77 y 73/74.

Para el maicillo se observa que el mayor rendimiento fue de 20.1
quintales para la cosecha 74/75.

En el algoddn la fluctuacidén ha sido menor y se ha mantenido en-

tre 12 y 14 quintales oro por manzana.



Cuadro N° 26

INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA AROS 1973 A 1976
(en miles de quintales)
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PRODUCCION

TASAS ANUALES DE

CRECIMIENTO
1973 1974 1975 1976a/ 1974 1975 1976a/
Indice General de
Produccidn Agrope
cuaria (1968=100) 119.0  134.7 145.3 126.8 13.1 7.9 - 5.9
- Agricola 117.7  131.1 142.2 130. 11.4 8.5 - 8.6
- Pecuaria 123.6 147.1 156.1 160.1 19.0 6.1 2.6
Produccidn de al- T I R B
gunos cultivos en
miles de qgs.
Cafe 2,750, 3.466 3,587 3.457 26,0 3.5 - 3.6
Algodén oro 1.543 1,624 1.616 1.488 5.2 -0.5 - 7.9
Maiz 8.878 7.634 9.565 6.862 - 14,0 25.3 - 28.3
Frijol 813 767 838 919 - 5.7 9.3 9.7
Arroz en oro 510 433 818 580 - 15.1 88.9 - 29.1
Maicillo 3.400 2.850 3.800 3.028 - 16.2 33,3 - 20.37
T e -
Cafia de Aziicar |2.440 2.953 3.152 3.170 21.0 6.7 0.6
Indice de 1a pro- | o I T
duccidn pecuaria
Ganado vacuno 114.1  121.1  146.1 146.3 6.2 20.6 -
Ganado porcino |(129.2 111.7 83.9 102.2 - 13.6 24.9 21.7
Leche 109.4 153.7 155.3 158.5 40.5 1.0 2.1
Huevos 172.0 178.8 205.4 209.5 4.0 15.2 2.0

a/ Cifras preliminares.

FUENTE: Estudios Econfmicos de América Latina 1976 - CEPAL/NN.UU, Vol. II p. 391.
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Para la cafia de azficar el minimo rendimiento fue en la cosecha -

68/69 con 48 toneladas por manzana.
Estos rendimientos pueden superarse con la introduccién de nue-

vas técnicas como el uso de riego, nuevas variedades, control de plagas

y otras,

3 - Uso de Abono

En el cuadro N° 28 estd la informacién estadistica correspondien
te a este aspecto.

De 270.863 explotaciones agropecuarias que se censaron en 1971
sblo 136,124 (50.25%) usaron abone, de ellas 1.333 usaron s6lo abono or-

ganico, 132.754 s6lo inorginico y 2.037 de ambas clases.

4 - Clase de energia utilizada

El andlisis pertinente a este titulo se ha hecho en base al cua-

dro N° 29,

Del total de 270.868 explotaciones, en 1971, usaron energia mecid
nica y eléctrica s6lo 77 (0.03%) mecdnica 2.664 (10.0%), contrastando -

con 178.991 (66.0%) que us6 energia humana para las operaciones.

5 - Medio de Transporte del Producto hacia el mercado

Para confirmar lo que aqui se cice puede consultarse el cuadro -

Segn datos obtenidos para el afic agricola 70/71, de las 270.868
explotaciones agropecuaries que existian,el 4.7% transportaron su produc
to a pie, el 13.4% lo hizo en bestia, el 18.0% en carreta; Gnicamente el

10.5% lo hizo en camiones, el 0.08% en otro medio y el resto vendieron -



Cuadro N° 27
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RENDIMIENTO POR MANZANA DE VARIOS CULTIVOS, ANOS 67/68 A 77/78

PRODUCCION POR MANZANA EN QUINTALES
ANOS .. - Cafia de *
Maiz Frijol Arroz | Maicillo Algodén Azficar
1967/68 16.6 9.3 27.5 15.8 13.8 59.
1968/69 19.6 10.2 28.8 16.6 13.4 48,
1969/70 21.9 12.1 32.9 17 .1 12.5 57.
1970/71 26.8 12,6 36.8 18.0 13.5 59,
1971/72 27.3 13.2 37.0 19.9 14.4 65.
1972/73 17.6 10.5 32.1 17.0 12.2 63.
1973/74 30.7 12.6 37.5 20.0 12.0 61.
1974/75 25.4 10.0 27.2 15.7 13.3 60.
1975/76 27.2 10.8 35.5 20.1 12.4 53.
1976/77 22.3 11.5 25.6 19.0 12,6 55.
1977/78 23.6 9.8 26.0 17.4 12.3 56

* Unidad de medida toneladas por manzana.

FUENTE: Anuario de Estadisticas Agropecuarias 1977/78, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.
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en el puesto o cosecharon s6lo para el consumo de su familia.

6 - Clase de Ganado Vacuno y nimero de Cabezas en las Explotaciones

En el cuadro N° 32, estd la informacién estadistica correspon---
diente.

En 1971, existian 85.686 explotaciones de ganado vacuno, con --
992.997 cabezas, de ellas 62.286 explotaciones (72.7%) tenian s6lo gana-
do criollo en un total de 396.518 cabezas y las demds explotaciones ---

(27.3%) tenian razas mejoradas y criolla.

7 - Difusidn de Tecnologia

Entre las instituciones que se dedican a la Transferencia de Tec
nologia al sector agropecuario estén: El Centro Nacional de Tecnologia -
Agropecuaria, CENTA; la Dircccidn General de Ganaderia; la Direccidn Ge-
neral de Recursos Naturales Renovables; el Centro Nacional de Capacita--
cién Agropecuaria, CENCAP; el Instituto Salvadorefio de Transformacidén A-
graria, ISTA; la Federacidn de Cajas de Crédito, FEDECREDITO; la Direc--
cidn General de Riego y Drenaje y otras cuya cobertura es en menor grado,
Aunque cada institucién cuenta con personal técnico, oficinas y equipo -
necesario, no han alcanzado a atender el 100% de los agricultores por di
versas razones.

En el cuadro N° 31 se incluye la informacidn sobre la cobertura

del CENTA en el periodo de 1967 a 1975.

8 - Algunas limitacicnes para el Avance Tecnolégico

Las principales lamitaciones para el desarrollo recnoldgico son:

a) Falta de la infraestructura fisica necesaria.
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b) E1 alto porcentaje de analfabetismo dentro de los agricultores.

c) Prejuicios arraigados entre los agricultores o resistencia al cambio.

d) Falta de mads centros de investigacidn.

e) Falta de mayor coordinacién de las acciones entre las diferentes ins-

tituciones.

t) Falta de fuentes adecuadas de financiamiento para los proyectos.



CAPTTULO 11
EXPERIENCIAS CON EMPRESAS COMUNITARTAS Y COOPERATIVAS

AGRARTAS EN ALGUNOS PAISES

En este Capitulo se trata de exponer brevemente las experiencias
de mayor relevancia que a través de diversas fuentes de informacidn, se
conocen, sobre las diferentes formas de organizacidn que se han adoptado
en el agro para acelerar su desarrollo econdémico y social.

Estamos conscientes que es tan negativo querer hacer trasplantes
integramente de los modelos organizativos de otros paises, como el negar
se a aprovechar algunas experiencias positivas que mediante un ajuste y
adaptacién a nuestro medio, puedan permitir un rdpido desarrollo, espe--
cialmente de los sectores menos favorecidos econdmica y socialmente.

En la mayoria de los paises de los 5 continentes, se ha tratado
de llevar a cabo programas de Reforma Agraria, en torno a los cuales se
ha visto la necesidad de fomentar diversas clases de organizaciones cam-
pesinas, observandose desde diferencias sutiles hasta de profundo conte-
nido 1deoldgico; unos acercindose mis al socialismo y otros al capitalis
mo.

Los criterios que se han tomado en cuenta para seleccionar las -
experiencias que se expondrin son:

a) Similitud de las condiciones econémicas, sociales y politicas de
los paises con el nuestro.

b) EBxitos relativos obtenidos.

c) Informacidn disponible,

44
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1 - Colombia

En el libro '"La Empresa Comunitaria' l/, encontramos que en Co-
lombia se ha fomentado la organizacién de 'Empresas Comunitarias' aunque
hasta el afio 1975 no estaban completamente definidas juridica y adminis-
trativamente, ya se contaba para ese afio con unas 600 Empresas Comunita-
rias, las cuales habian sido apoyadas por el Instituto Colombiano de Re-
forma Agraria, INCORA.

El surgimiento de este modelo de organizacién contribuyd para --
que se adoptara, a partir de 1969 por parte de INCORA, la politica de ad
judicar la tierra comunitariamente y para el afio 1972 ya existian 503 Em
presas Commitarias sobre una superficie de 135.454,.95 hectédreas, benefi
ciando a 5.778 familias.

los objetivos de dichas empresas son:

a) Explotar comunitariamente la tierra.

b) Integrar al campesino trabajador y su familia a la economia nacio
nal.

c) Aumentar el nivel de produccién y productividad en el area rural,
mediante el uso racional de los recursos.

d) Obtener una educacién integral de la familia campesina.

e) Lograr la estabilidad de los grupos beneficiarios de la Reforma
Agraria.

f) Asociarse con otras Empresas para cooperarse mutuamente.

Pueden pertenecer a ellas los ciudadanos considerados por el IN-

CORA como aptos para ser adjudicatarios y han definido para sus miembros

1/ '"La Empresa Comunitaria', editado por José Emilio G. Araujo. Imprenta
IICA, San José, Costa Rica, Julio de 1975, p. 118.
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derechos, deberes y prohibiciones.

2-Perd

Segiin el libro '"La Empresa Comunitaria'’ ya citado, en Perti, a -
raiz del proceso de Reforma Agraria, han surgido dos tipos de organiza--
ciones campesinas, uno de caricter transitorio y el otro de caricter de-
finitivo.

Las organizaciones de cardcter transitorio son: los Comit&s Espe
ciales de Administracién y las Comisiones de Administracién Provisional,
las cuales funcionan mientras se planifica la forma de adjudicar la tie-
rra, el uso racional de los recursos y la forma definitiva de organiza--
¢ibn.

Las organizaciones definitivas de Adjudicacidén de Tierra son:

- "Las Cooperativas Agrarias de Produccién"

- "Las Cooperativas Agrarias de Integracidén Parcelaria"
- '"Las Cooperativas Agrarias de Servicios"

- "Las Cooperativas Commales'

- "Las Sociedades Agricolas de Interés Social'' vy

- "Las Centrales de Cooperativas''.

"Los Comités Especiales de Adjudicacidn'’, son Comité€s integrados

por representantes de la Direccién General de Reforma Agraria y Asenta--
miento Rural, otras instituciones plblicas y por representantes campesi-
nos, encargandose de la administracidén de los fondos en tanto no se haga
la adjudicacién definitiva.

Sus objetivos son:

a) Administrar las negociaciones y los predios con todos sus haberes has
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ta que puedan ser adjudicados.

b) Motivar, capacitar y organizar los grupos de campesinos orientados a

la constitucidn de la futura empresa de autogestidn.

"Las Comisiones de Administracién Provisional'', son comisiones -

provisionales de administracitn de los predios adquiridos mientras se -
realiza la adjudicacidn definitiva y se constituyen en los lugares en -

donde no se pueden establecer comités especiales de administracién.

"Las Cooperativas Agrarias de Produccién', constituyen unidades

indivisibles de explotacién en comiin, en las que la tierra, ganado, ins-

talaciones, cultivos, equipos y plantas de beneficio son de su propiedad,

sin individualizar los derechos de los socios. Proporcionan los servi--

cios que requieren sus socios y familias.

Sus objetivos son:

a) Constituir una forma de organizacifén socio-econdémica que permita el
bienestar social y la realizacidn plena del hombre.

b) Constituirse en fuente permanente de trabajo para sus socios.

c) Implantar sistemas de produccidn tendientes al incremento de la pro-
duccidn y de la productividad.

d) Transformar los productos mediante la operacidén de plantas de benefi-
cio industrial.

e) Elevar la condicidn social, econdmica y cultural de los socios contri

buyendo al desarrollo local regional y nacional,

""Las Cooperativas Agrarias y de Integracidn Parcelaria’, son a-

quellas cooperativas que se constituyen para formar unidades agricolas -

de superficie adecuada que permitan realizar explotaciones y servicios -
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en comin, capaces de incrementar la produccidn y la productividad, ele--
vando las condiciones sociales, econdmicas y culturales de sus socios.
Los objetivos son:

a) Efectuar explotaciones en comin.

b) Realizar un planeamiento fisico de las parcelas integradas para alcan
zar una adecuada combinacién de factores.

c) Propiciar la modernizacion de la agricultura y ganaderia.

d) Realizar la transformacién de sus productos mediante la operacidon de

plantas de beneficio industrial.

"Las Cooperativas Agrarias de Servicios'', son cooperativas agra-

rias que se constituyen con el objetivo de brindar a sus socios servi---
cios relacionados con la explotacidn agraria y las necesidades del desa-
rrollo rural.
Sus objetivos son:

a) Incrementar la produccidén y la productividad.
b) Estimular la reinversién de la renta, mediante el uso en comin de ser

vicios.
c) Comercializar e industrializar la produccién de sus socios.

d) Elevar el nivel social, técnico, econdmico y cultural de sus socios.

""Las Cooperativas Comunales' son las que sc organisan comoc una

unidad de explotacidn en comin de la tierra, canteras, ganado, instala--
ciones, cultivos, equipos, plantas de beneficios y otros bienes. Prestan
los servicios que la produccién, las necesidades de los socios y sus fa-
milias requieren. Estas pueden ser Cooperativas Commales de Produccidén

y Cooperativas Comunales de Servicio.
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Objetivos:
Establecer mecanismos de justa participacidn en las decisiones y en
la renta social producida en com(n.
Dinamizar y modernizar las formas tradicionales hacia la consecucién
de unidades econdmicas que permitan la utilizacién racional de los re
cursos humanos y capital, evitando la fragmentacidn de las tierras co
munales.
Desarrollar las diferentes formas de ayuda mutua de manera que adquie
ran vigencia en la organizacidn cooperativa.
Ser fuente permanente de trabajo para sus socios, intensificando 1las
actividades econdmicas.
Provender a un adecuado planeamiento de las actividades econdmicas de
la comunidad.
Fomentar el ahorro orientado a la inversidn en bienes de produccidn.

Elevar el nivel social, econémico y cultural de sus miembros.

""Sociedades Agricolas de Inter&s Social', SAIS, son personas ju-

ridicas de derecho privado y de responsabilidad limitada, integradas por

beneficiarios de la Ley de Reforma Agraria, que se constituyen cuando la

Direccidn General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural lo consideran

necesar1o y se rigen por los principios bdsicos de las sociedades de per

sonas y del sistema cooperativo.

a)

Objetivos:
Constituirse en una modalidad de autogestifén de empresa campesina que
se compense los niveles socio-econdmicos de un drea,distribuyendo los
beneficios de la empresa colectiva de acuerdo con las necesidades de

desarrollo de cada uno de los grupos que son sus co-propietarios.
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b) Difundir la tecnologia agricola moderna capacitandc a los campesinos

para alcanzar altos niveles de produccién y productividad.

"Centrales de Cooperativas', son agrupaciones de cooperativas a-

grarias, cooperativas comunales y sociedades agricolas de interés social,
con el fin de brindar a las cooperativas afiliadas, servicios relaciona-
dos con la explotacidén agropecuaria y a las necesidades de desarrollo ru
ral.
Objetivos:
a) Proporcionar a las cooperativas afiliadas los elementos necesarios pa
ra la produccidn.
b) Comercializar e industrializar los productos de las cooperativas afi-
liadas.
c) Otorgar préstamos, constituir garantias y efectuar otras operaciones
de crédito a favor de las cooperativas afiliadas.

d) Organizar servicios en comGn para las cooperativas afiliadas.

En el afio de 1973 existian en Perfi 139.101 familias beneficiadas
con la Reforma Agraria, de las cuales el 18% fueron adjudicaciones indi-

viduales y el 82% formaban parte de las diferentes organizaciones asi:

a) Cooperativas, 65.139 familias
b) Comunidades agricolas, 18.444 familias.
¢) Sociedades agricolas de Interés Social, 21.390 familias.

d) Pre-cooperativas, 8.180 familias.

3 - Venezuela

En Venezuela las formas asociativas principales dentro del Proce
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so de Reforma Agraria son: 2/

a) Las Uniones de prestatarios.
b) Las Empresas Campesinas, y
c) Los Centros Agrarios.

"Las Uniones de Prestatarios', son organizaciones campesinas di-

rigidas fundamentalmente a la obtencifn de créditos y, subsidiariamente,
a la utilizacidn en com(mn de otros servicios relacionados con la produc-
cibén agropecuaria.
Objetivos:
a) Organizar, promover y proveer de servicios en forma comfin.
b) Solicitar y tramitar créditos con el Banco de Fomento Agricola y Pe-
cuario y otros organismos competentes.

c) Llevar el control del mercadeo de los productos agropecuarios.
A Y

"Las Empresas Campesinas'', son organizaciones econdmicas agra-

rias, de regimen colectivo, con personeria juridica, las cuales mediante
la elaboraci6n de un plan agroecondmico y crediticio, suministran servi-
cios basicos para el desarrollo.
Objetivos:
a} Incrementar la productividad.
b) Elevar la recuperacidén de los créditos.
c) Demostrar las ventajas y posibilidades del sistema de trabajo colecti
vo.
d) Adiestrar a los campesinos en el manejo de nuevas técnicas agricolas y
en la comercializacidén de los productos.

e) Capacitar a los socios en la utilizacién de registros y controles con

2/ "La Empresa Comunitaria" ya citada. p. 199.
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tables administrativos para el buen funcionamiento de la organizacién.
f) Lograr la participacién campesina en el proceso de reforma agraria.

g) Formar grupos bdsicos de presidn econfmica a favor de la clase campe-

sina,

"Los Centros Agrarios', son instituciones tipicamente agrarias -

que asumen la personeria juridica de un conjunto de campesinos indivi---
dual o colectivamente, dotados por el Instituto Agrario Nacional, IAN, -
en un mismo lugar o en lugares muy proximos y que tienen por finalidad -
promover sin fines de lucro, el desarrollo de la vida comunitaria y la
organizacidén de la respectiva empresa agraria.

Objetivos:

Son de tipo administrativo, sociales y econémicos comprendiendo
la tramitacidén de créditos, formar reservas de capital, planificar la -
explotacidn de los terrenos integralmente, representar los intereses de
la clase campesina y la fiscalizacién de las organizaciones oficiales -
encargadas de la ejecucién de la reforma agraria.

En el afio de 1973, en Venezuela existian 184 empresas campesi--
nas con 5.329 socios en una extensidén de 80.000 hectireas; 217 centros
agrarios con 15.778 familias en una extensidn de 231.271 hectareas. El
53.5% de los beneficiarios de la reforma agraria se encontraban asocia-

dos a las diferentes organizaciones agrarias.

4 - Panama

De acuerdo a los datos proporcionados en la memoria del "'Semina
rio sobre Fomento Jde I'oimas Asociatiivas de Produccién en el Medio Rural,

desarrollado en Costa Rica, del 19 al 23 de julio de 1976. Los modelos
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de organizacién campesina que existian en Panami, a esa fecha son:

a) Asentamientos, 205
b) Juntas Agrarias de Produccidn, 74.

c) Cooperativas Agropecuarias, 36.

Tienen bastante similitud en el funcionamiento entre si. las ca-

racteristicas mds importantes de los asentamientos son:

a) Es una organizacidn empresarial.

b) Es formada y administrada por campesinos de escasos recursos.

c) la actividad agricola debe hacerse en forma comumal.

d) Reciben tierra, asistencia técnica y crédito por parte del Estado.
e) La distribucidn de excedentes se hace de acuerdo o en proporcidn al

trabajo aportado.

5 - Honduras

En el libro '"Las Empresas Asociativas Campesinas'' publicacién --
N° 6 del Programa de Capacitacién Campesina para la Reforma Agraria, ---
PROCARA, de Honduras, aparecen datos sobre las experiencias vividas en
dicho pais con organizaciones ligadas al proceso de Reforma Agraria, en-
tre ellos estén:

Hasta el afio de 1974, funcionaban unas 500 Empresas Comunitarias

Campesinas, clasificadas de la siguiente manera:

a) Cooperativas y precooperativas, 75.
b) Ligas campesinas, 60.
c) Sub-seccionales de la Asociacidn Nacional de Campesinos de Honduras,

ANACH, 110.
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Ao

d) Asentamientos Campesinos, 258,

Agrupando a 24,000 familias en 96.000 hectareas. %

i
Una de las cooperativas mds sobresalientes es la de ''Guanchias',
1a cual ha desarrollado ripidamente, habiendo comenzado en 1965 con el
cultivo de productos de subsistencia, luego en 1968 se dedicd al cultivo
del banano resultandoles éste mis rentable y, a partir de 1973, diversi-
ficaron mis las actividades productivas dedicéndose a la agricultura, la
ganaderia, avicultura, a talleres de materiales de construccidn y otros.
La produccidn la realizan en forma colectiva, asi mismo, la co-

merclalizacion. Tienen un almacén de articulos de consumo y servicios -

de tipo social como préstamos personales y programa de viviendas.,

6 - Israel

Israel es uno de los paises que ha alcanzado mayor desarrollo --

del sector rural, lo que puede atribuirse a varias razones, entre ellas:

a) Un sistema de organizacidn bien definido con diversas alternativas --
que se adaptan a los interescs, hibitos, costumbres, e ideales de los

campesinos y a los requerimientos de las politicas de desarrollo na-

cional,

b) La propiedad de la tierra, que en un 90% es nacional, permitiendo al
Estado asignarla bajo contratos a largo plazo, los cuales pueden ser
renovados siguiendo criterios de racionalidad, justicia y planifica--

cidén local, regional y nacional.

c) Un ascendrado espiritu nacionalista que implica alto espiritu civico,

disciplina, austeridad y dedicacidn a la causa del desarrollo nacio--
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nal, siendo el resultado de la evolucién y de las condiciones espegia
les en las que ha tenido que mantenerse el estado,

3/

Los modelos bdsicos de organizacién campesina son tres: =~

a) E1 Kibbutz.
b) El Moshav Ovdim,
¢) El Moshav Shitufi.

Caracteristicas de los Kibbutz

Es un tipo de organizacién comunista en donde la propiedad de -
los medios de produccifn es colectiva, la organizacién del trabajo la ha
cen democraticamente, los servicios son proporcionados comunitarigmente
¥ la administracion de las actividades econdmicas y sociales la realizan

los 6rganos de gobierno legalmente constituidos en forma democritica.

~ La tierra es propiedad del Estado, pero éste se las da en arrendamiens
to para 49 afios, debiéndose renovar dicho contrato a su vencimiento.

- Los fondos necesarios para la adecuacifn de tierras, las obras de in-
fraestructura fisica de servicio comumnal, para la produccién y los ser
vicios los adquieren por medio de créditos proporcionados por el Esta-
do, amortizables a largo plazo y en condiciones favorables.

- En el Kibbutz no circula internamfnte el dinero porque todo lo reciben
de gratis, de acuerdo a las necesidades personales de cada quien y a
las disponibilidades de la comunidad.

- Los comedores, lavanderia, centros de diversién, centros de estudio, -

son commes y son administradcs ; ztendidos por las personas que 1la r

3/ '"Un Plan de Cooperativas dentro de un Plan de Reforma Agraria", Tesis
de H. Armando Estrada Dirdano. Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de El1 Salvador, 1971.
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asamblea elige para ello.

Los nifios no se crian con sus padres, sino que en especie de hogares -
para infantes, hogares escuelas hasta que alcanzan su mayoria de edad,
se casan o continlian estudios superiores. Tienen permiso de visitar a
sus padres durante ciertas horas en el dia.

El trabajo es rotativo y obligatorio.

Puede ingresar cualquier persona, toda vez que cumpla un periodo de -
prueba y sea aceptado por la asamblea.

Si alguien se retira no tiene derecho a llevarse nada.

La vivienda es construida por todos y a cada matrimonio se le asigna -
una casa.

Los enseres del hogar y la ropa, los cuales son adquiridos en almace--
nes comunales, es lo Gnico que se considera personal.

No se distribuyen excedentes al final de cada aflo, sino que &€stos son
invertidos en bienes de capital para ampliar la produccién y los ser-
V1C10S.

Al final de cada afio, cada miembro de la comunidad tiene derecho a va-
caciones y le dan cierta cantidad de dinero para que pueda ir a disfru
tar a otro lugar.

La educacidn superior es por media de becas concedidas por la Asamblea
General.

La asistencia técnica la reciben de parte de organismos estatales.

En los casos de invalidez el Kibbutz sostiene a los invilidos y a sus

dependientes.

El horario de trabajo es de 8 horas y por turnos.
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Caracteristicas de los Moshavy Ovdim

- Son comunidades rurales con un promedio de 80 a 100 familias,

- El sistema de organizacidn es cooperativo, tanto para la produccién co
mo para los servicios, el consumo y la comercializacidn.

- La tierra es del Estado pero la adjudica en arrendamiento por 49 afios
bajo contratos renovables a los jefes de familia.

- El trabajo lo realizan familiarmente.

- Las explotaciones pueden ser agricolas, pecuarias o mixtas, de acuerdo
a los planes de produccidn aprobados en asamblea y por el Ministerio -
de Agricultura,

- La vida familiar se desarrolla en la forma generalmente acostumbrada,

- los servicios comunales son financiados por las mismas comunidades con
ayuda del estado.

- Reciben préstamos y asistencia técnica de parte del Estado.

- Las viviendas estdn ubicadas en un solo asentamiento con una zona al
centro para los diversos servicios comunales y alrededor del asenta---
miento estén distribuidas las parcelas agricolas.

- Los Moshav son cerrados, es decir, una vez constituidos no pueden in-
gresar nuevas familias, s6lo puede transmitirse el derecho a un miem-
bro de la familia.

- Los jbvenes que se van casando emigran de la commnidad, juntindose con
otros matrimonios j6venes para constituir nmuevos asentamientos.

- Entre todos forman ciertos fondos para jubilar a los ancianos y para

casos fortuitos en los que se necesite la ayuda mutua.
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Caracteristicas de los Maschav Shitufi

- Es una combinacidn entre el Kibbutz y el Moshavy Ovdim ya que la pro--
duccidn se hace en forma colectiva y la vida familiar es como normal--
mente se acostumbra.

- Cada familia tiene su vivienda, la cual forma parte del asentamiento y
a veces también tienen pequefias parcelas en donde hacen huertos case-
rOS.

- Cada trabajador recibe un salario acorde a sus necesidades y en algu--
nos Moshav Shitufi no circula el dinero, sino que una especie de va-
les con los que adquieren lo necesario en los almacenes comunitarios.

- Los esposos reciben cuotas adicionales a sus salarios por cada hijo -
que tienen.

- Los hijos viven con sus padres y el consumo se hace familiarmente.

- La comercializacidn, la adquisicidn de insumos y articulos de consumo
es realizada en comin.

- Los controles sociales son a base de presidn psicoldgica y social, lle
gando hasta la expulsidn de los miembros que no se adapten.

- Para los estudios superiores la asamblea decide quienes deben de gozar
de las becas que concede la misma comunidad.

- Pueden aprovechar las ventajas de las economias de escala en las explo
taciones agropecuarias y agroindustriales.

- La tierra es estatal y el Estado se las concede en arrendamiento por
periodos bajo contratos renovables.

- Llevan una vida de austeridad.

- Los servicios generales son colectivos.

A cada trabajador le dan vacaciones pagadas.
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En Israel, ademds de los Kibbutz, los Moshav Ovdim y los Moshav
Shitufi, existen centros regionales ubicados estratégicamente entre va-
rios asentamientos, en estos centros regionales existen servicios mis --
fuertes de apoyo a los asentamientos, tales como: centros educativos de
mayor nivel, centros de acopio, de aprovisionamiento, talleres y otros.
Todos estos servicios estédn administrados por cooperativas de segundo ~-
grado.

Existe un sistema organizativo a nivel nacional constituido por
3 miveles, asi: el primero, que lo forman los Kibbutz, Moshav Ovdimy -~
los Moshav Shitufi; el segundo, formado por organizaciones regionales -
que agrupan a varios Moshav y Kibbutz para los diferentes fines; y ter-
cer nivel integrado por organizaciones nacionales en forma de confedera-
ciones, las cuales absorben actividades especiales de todo el sistema, -
como: auditoria, abastecimiento de insumos y otros bienes, la camerciali

zacién y otros.

7 - China Socialista

Seglin datos que aparecen en el libro 'Progreso en Materia de Re-
forma Agraria - Sexto Informe', publicado por las Naciones Unidas en --
1977, China Socialista, hace unos 17 afios, afrontaba una serie de proble

mas econdmicos y sociales como:

a) La gran presidn de la poblacidn sobre la tierra.
b) Falta de oportunidades de empleo,
c) Inseguridad de conservar y explotar la tierra arrendada por los arren

dantes y trabajadores rurales de parte de los propietarios.
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La tenencia de la tierra estaba concentrada; mds del 70% de 1la
superficie arable total estaba en manos del 10% de la poblacién campesi-
na constituido por terratenientes y campesinos ricos; el 90% de la pobla
cidn rural poseia menos del 30% de la tierra.

El 28 de julio de 1950 se aprob6 una Ley de Reforma Agraria por

)medio de la cual fue posible distribuir 47 millones de hectdreas de tie-
rras cultivables entre 300 millones de campesinos que representaban mis
del 50% de la poblacién rural. Las unidades de operaciones de la Refor-
ma Agraria eran los Distritos Rurales 'hsiang'.

la ejecucidén de la Reforma Agraria, requiridé de una organizacidn

politica-administrativa especial, la cual comprendia:

a) Comités de Reforma Agraria Zonales, abarcando provincias y condados.

b) Tribunales Populares que actuaran como brazo legal de los comités.

c) Asociaciones Populares, que eran las organizaciones de las masas bene
ficiadas y que apoyaban la Reforma Agraria.

d) La Milicia Popular, que velaba por la correcta aplicacién de las le-
yes.

e) Los darigentes de la Reforma Agraria, que se encargaban de todo el --

proceso de promocidn, organizacidn y ejecucibn a nivel local.

Hasta el afio de 1954 la produccidn era individual y bajo este --

sistema se observaron algunos problemas tales como:

a) Baja producciodn.
b) Escaso capital para el financiamiento.
c) No se podia aplicar la economia de escala.

d) Baja productividad.
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Debido a lo anterior se establecié un sistema de cooperativiza--
cién, pero al evaluarse resultd deficiente para ser capaz de alcanzar --
una expansion econfmica y abastecer de los productos necesarios a toda -
la poblacién por lo que se planificé la colectivizacién a nivel nacional.

En 1958 se habia terminado la transformacién estructural de toda
la superficie del pafs y los nuevos grupos organizados recibieron el nom
bre de Commas Populares, las cuales superaban el n@mero de 74.000 a la
fecha del informe,

Los fines de las Commas Populares son miltiples; gestién admi--
nistrativa de asuntos agricolas, industriales, comerciales, culturales y
militares. Inicialmente su tamafio era de unas 5.000 familias pero pos-
teriormente se concluyd que era preferible reducirlo a umas 1800 fami---
lias.,

La estructura de la comuna comprende:

a) Grupo de Produccién, que constituye la fuerza de trabajo de uma peque
fia aldea.
b) Brigada de produccidn, que abarca una aldea grande o varias pequefias.

c) La comuna en si, que es la unidad administrativa en general.

El grupo de producci6n organiza su produccién y es responsable -
de las ganancias y pérdidas, la tierra la reciben de la Brigada y el Gru
po es duefio de animales de tiro, aperos y herramientas.

Las Brigadas adquieren y son duefias de los elementos mds costo--
sos como: tractores, bombas, trilladoras, etc., los que arriendan a los
grupos de produccién.

La comuna se encarga de la organizacién administrativa general,

realizar las obras de mayor inversi6én y mejorar la tecnologia; es la
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duefia de la tierra y se encarga de distribuir la produccién de acuerdo

a normas establecidas y para los diferentes fines.

8 - Argelia

De acuerdo a la informacidn obtenida de la misma fuente citada -
para China Socialista, en noviembre de 1971, el Presidente de Argelia --
firmdé 1a Ley de Ordenanza de la Carta de la Revolucidn Agraria y se cred,
seguidamente, un fondo especial para su ejecucidon, habiéndose levantado
un censo para determinar la tenencia de la tierra.

Las formas de organizacidén adoptadas para la ejecucién de la re-

volucidn agraria son:

a) Las Pre-cooperativas, siendo organizaciones sencillas que agrupan a
personas individuales con la finalidad de mejorar las tierras sin cul

tivar o muy insuficientemente cultivadas.

b) Agrupaciones Cooperativas, son organizaciones formales que agrupan a
sus miembros juntamente con la tierra y los medios de produccidn. Las
operaciones agricolas las realizan colectivamente y los ingresos se
distribuyen segiin las horas trabajadas por cada miembro.

¢) Cooperativas de Servicio, que son organizaciones de apoyo a las orga-
nizaciones anteriores proporciondndoles insumos y servicios para los

cultivos.

A la fecha del informe existian: 707 cooperativas cuya produc---
cidén la hacen colectivamente, agrupando a 11.580 socios en 97.587 hecti-
reas de superficie; Cooperativas de Produccidn en forma individual 1.349
con 24.434 socios en una superficie de 455.220 hectdreas y propietarios

individuales 1.120 con una extensién de 5.769 hectireas.
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9 - Repfiblica Democridtica de Viet-Nam

Seglin 1a misma fuente de informacién citada para los dos paises
anteriores, en Viet-Nam, la Reforma Agraria de 1956 permitid distribuir
810,000 hectdreas de tierra entre unos 2 millones de familias campesinas.

A 1la distribucién de la tierra siguié un programa de organiza---

cidn de cooperativas de acuerdo al proceso siguiente:

a) Los campesinos constituyen 'grupos de bolsa de trabajo", 195 cuales -

l‘son temporales.

b) Los campesinos se agrupan en "Cooperativas de rango inferior' en las
cuales son de proﬁiedad comiin s6lo algunas herramientas y no se alcan
za a abolir la propiedad de la tierra.

c) Se integran las "Cooperativas de rango superior" en donde la tierra

y demds medios de produccién son de propiedad comfn.

En el afio de 1969, mediante la promulgacién de nuevas leyes apo-
yando la cooperativizacién rural, se logrd que de 22.630 cooperativas or
ganizadas el 80% se convirtieran en 'cooperativas de ramgo superiox" vy
el 93% del total de la tierra cultivada era de las cooperativas.

El promedio de miembros de tales cooperativas era de 136 fami---

lias, 276 trabajadores y 77 hectireas de tierra.
Algunos progresos alcanzados con este tipo de organizacidn:

a} En el periodo de 1950 a 1960 los sistema de regadio aumentaron del -
20% al 60% elevando la productividad por hectdrea de 3.5 toneladas en

1950 a 11 toneladas en 1960.

b) Tomando la informacidn de una cooperativa seleccionada como represen-



64

tativa, se observd que:

4/

- Los ingresos netos en 1960 eran de 260.000 dogs — y pasaron en ---

1970 a 800.000 dogs.
- Desde 1965 se ha destinado el 10% del ingreso al ahorro.

Ve
- El 5% del ingreso se ha invertido en obras de bienestar social comio

biblioteca, kindergarten, asistencia médica en casos de accidentes

de trabajo; permiso por maternidad, ayuda para gastos de fumerales

de los asociados.

- Los ahorros los destinan para la adquisicidn de bienes de capital y
financiamiento de obras de infraestructura que ayuda a mejorar la
productividad y el bienestar social,

- Tienen explotaciones comnlementarias o la agricultura cono crianza

de cerdos, de aves y otras.

4/ Un dog equivale a un tercio de dGlar



CAPITULO III
CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE LAS EMPRESAS

COMUNITARIAS Y LAS COOPERATIVAS

A - De las Empresas Comunitarias

La Empresa Comunitaria es un modelo de organizacién tipicamente
vinculado a los Programas de Reforma Agraria, que en varios paises se -
han emprendido como producto de la presifén social sobre una justa y ade-
cuada distribuci6én de la tierra. Se conocen algunos casos en los cuales
el cambio de la estructura de la tenencia de la tierra ha sido originado
por movimientos espontineos de masas de campesinos y que han adoptado -~

sistemas colectivos de explotacidén de las tierras tomadas.

Los términos de "Empresas Comunitarias'', "Empresas Campesinas",
"Asociaciones Comunitarias Campesinas'' y ""Empresas Asociativas de Campe-
sinos’, vienen siendo sinénimos, ya que al analizar las respectivas defi
niciones y los principios en que se fundamentan son comunes. A continua

cidn se presentan 4 definiciones en las que se puede comprobar lo expues

to.

1 - Definiciones

a) Empresa Comunitaria: '"Es la forma asociativa de produccién a-

gropecuaria por la cual campesinos de escasos recursos estipulan aportar
su trabajo, industria, servicios y otros bienes en comin con la finali--

dad primordial de explotar uno o mé&s predios rasticos, industrializar y

65
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comercializar sus productos, o bien de cumplir una de estas dos finalida
des a mids de la primera enumerada, para repartirse entre si las ganan---
cias o pérdidas que resultaren en forma proporcional a sus aportes. En

las Empresas Comunitarias se entiende que el trabajo de explotacifn agro
pecuaria serd ejecutado por sus socios., Cuando las necesidades de la ex
plotacién lo exijan, las Empresas Comunitarias podrdn contratar los ser-

1/

vicios que sean necesarios'.

b) Bmpresas Campesinas: '"Son organizaciones econdmicas agrarias,

de regimen colectivo, con personeria juridica, las cuales mediante la e-
laboracién de un plan agroeconfmico y crediticio, suministran servicios

bisicos para el desarrollo. Su regimen colectivo se extiende no s6lo a
la propiedad sino a la forma de explotacién y a la obtencién de los ser-

2/

vicios estatales de crédito, asistencia técnica y mercadeo',

c) Bmpresa Asociativa de Campesinos: "Es la constituida por per-

sonas beneficiarias de la Reforma Agraria que acuerdan aportar en comin
su trabajo, industria, servicios y otros bienes, con el fin primordial -
de explotar directamente uno o mis predios risticos adjudicados por el
Instituto Nacional Agrario, asi como para comercializar o industrializar
sus productos y repartirse entre los asociados, en forma proporcional a

sus aportes, las utilidades o pérdidas que resulten de cada ejercicio e-

3/

confmico''., =

1/ Art. 21 de 1la Ley N° 4, del 29 de marzo de 1973 de Colombia, citado
en el Libro 'La Empresa Comumnitaria", editado por José Emilio G. Arau
jo.

2/ Experiencias en Venezuela, p. 205 de la obra 'La Empresa Comunitaria'.

3/ "Memoria del Seminario sobre el Fomento de Formas Asociativas de Pro-
duccidn en el Medio Rural', desarrollado en San José, Costa Rica, del
19 al 23 de julio de 1976. p. 80.



67

d) Asociacién Comunitaria Campesina: Art. 63 de la lLey de Crea--

cifn del Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria, ISTA.

"E1 ISTA organizard y fomentard la constitucidén de Asociaciones
Comunitarias Campesinas, cuya personalidad juridica serd otorgada por -
el Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia.

Dichas Asociaciones estaran constituidas por personas que apor--
ten en comin su trabajo, industria, servicios y otros bienes, con el fin
primordial de explotar directamente y en comin inmuebles rfisticos; asi
como de comercializar o industrializar sus productos, debiendo repartir-
se las utilidades o pérdidas que resultaren en cada ejercicio econdmico

entre los asociados en forma proporcional a sus aportes...."

2 - Objetivos de las Empresas Comunitarias

a) Buscar el desarrollo integral de los asociados, sus familias y la co-
munidad en general.

b) Lograr eficiencia en la combinacién de los distintos factores de la
produccidn como base para el desarrollo econdmico y social.

c) Elevar la productividad y la produccién mediante el uso de nuevas téc
nicas en el proceso productivo.

d) Obtener margenes adecuados de rentabilidad en sus ejercicios econdmi-
CoS.

e) Desarrollar en los asociados y sus familias, sentimientos de solidari
dad y ayuda mutua a fin de alcanzar una vida commitaria activa.

f) Capacitar a los asociados y sus familias en todos los aspectos necesa
Tios.

g) Abrir fuentes de trabajo permanente para los miembros de la Empresa y
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sus familias.,

h) Velar por la salud y bienestar de la comunidad en general.

i) Fomentar la organizacifén de nuevas empresas en otros lugares en donde
las condiciones lo permitan.

j) Propiciar la oportunidad para la constitucién de organizaciones de se
gundo y tercer grado que fortalezca el funcionamiento de las Empresas.

k) Coordinar con los organismos estatales y privados las actividades eco
ndmicas y sociales de la Empresa.

1) Bstablecer las politicas y mecanismos mds adecuados para la adminis--
tracidn, comercializacidén y uso de excedentes.

m) Desarrollar las actividades econémicas y sociales comunitariamente.

3 - Resefia Hist6rica de las Empresas Comunitarias en América latina

El comunitarismo no es nuevo en América Latina, la historia nos
relata experiencias en centros de culturas indigenas como en el Imperio
de los Incas, del Imperio Azteca y otros centros de civilizacidn indige
na en donde existia una verdadera organizacién para la produccidn, el -
consumo, la recreacidn y la defensa en forma comunitaria. La tierra la
consideraban como un bien natural sobre el cual tenian derecho todos; -
en algunas culturas la consideraron como diosa y fuente de vida, igual
que el sol, el aire, el fuego y la lluvia. Casos tipicos son la Minga
Andina y el Calpulli mexicano, pero en derredor de esas culturas surgie
Ton otros que aunque en un graic .icao. -< desarrollc practicaban el co-
lectivismo en la caza, la pesca y la agricultura.

Para el caso de El Salvador, David Browning en su obra "El Sal-

vador, la Tierra y el Hombre", nos presenta un andlisis socioeconémico



de los cambios en la forma de tenencia de la tierra, su labranza y prac-

ticas de comercializacion, desde la época precolombina hasta el afio 1960.

Seglin este autor, los Pipiles practicaron el comunitarismd a se-
mejanza de los Aztecas en México y con la conquista los espdfioles se apo
deraron de las tierras y convirtieron a los indios en un ejército de ma-
no de obra, llegando en algunos casos, hasta el trabajo forzado.

Durante la colonia se legaliza la propiedad de la tierra median-
te el reconocimiento de las grandes haciendas, y el uso de los indios co
mo fuerza de trabajo por medio de las encomiendas.

Segln Gutiérrez Ulloa, citado por Browning en su obra ya mencio-
nada, en el afio 1807 existian 447 haciendas cuya extensidn oscila entre
2000 y 8000 manzanas y en gcneral la propiedad de la tierra se clasifica

ba asi:

a) Haciendas, propiedad de una sola familia.

b) Tierras ejidales, bajo la administracidn de los concejos municipales.
c) Tierras realengas, propiedad de la Corona Espaiiola.

d) Tierras commales, propiedad de las comunidades indigenas, las cuales

utilizaban para subsistir.

La pobiacidn indigena cada vez disminuia mis, debido a las razo-

nes siguientes:

a) El despoio de sus tierras.
b) El trabajo forzado.
c) A los vejamenes que recibian de parte de los espafioles.

d) A las enfermedades.

e) A la emigracidn hacia las montafias en busca de cierta libertad, pero
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se encontraban con problemas de otra indole para sobrevivir,

Posteriormente a la independencia, habiendo quedado ''el poder' -
en manos de terratenientes espafioles y descendientes de terratenientes,
por considerar conveniente para la economia, fomentaron la inmigracidén -
de ciudadanos de varios paises para que vinieran a reforzar la mano de
obra y trajesen nuevas técnicas de produccidén. A dichos inmmigrantes el
Gobierno les daba una serie de facilidades por lo que llegaron a consti-
tuir grandes empresas agricolas, industriales y comerciales, surgiendo -
asi los principales cultivos de exportacidn que hoy en dia se conocen. -
Paralelamente a lo expuesto fueron credndose mecanismos legales para abo
lir la propiedad de las tierras ejidales de realenga y comunales y que -
pasaran a propiedad privada.

De lo anterior se deduce que los indigenas siempre fueron parti-
darios del comunitarismo y este sistema fue modificado debido a la in--
fluencia de los espafioles y ciudadanos de otros paises.

Modernamente reaparece una tendencia al comunitarismo, ligado a
los Programas de Reforma Agraria y cada dia va tomando auge, asi como en
Chile se promulga en 1967, la Ley de Reforma Agraria, previendo la adju-
dicacién de las tierras colectivamente a grupos de campesinos; en 1969
en la Ley de Reforma Agraria del Per(i se contempla la adjudicacidén de -
tierras a '"Empresas Campesinas'; en el mismo afio, en Colombia y Panama -
se toman decisiones administrativas de adjudicar las tierras dentro de -

los procesos de Reforma Agraria en forma comunitaria,

En la décima Conferencia Regional de la FAO, celebrada en Vene--

zuela, y en la Sexta Reunidn Internacional de Ministros de Agricultura,
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celebrada en Perii, se aprobé un marco tedrico para los programas de Re-

forma Agraria en América Latina y entre las recomendaciones estin: 4

a) Que debe fomentarse la organizacidon empresarial de los beneficiados
que los conduzca a un incremento de la produccidén y a una mejor utili
zacién de los recursos productivos.

b) Constituir unidades de tenencia de la tierra de formas asociativas de
los beneficiarios que permitan la adopcién de tecnologia conveniente,
estimulen mayor inversidn y aumenten los niveles de ingresos.

c) Adopcidn de medidas que conduzcan a asegurar una distribucién mas e-
quitativa en el sector rural,

d) Organizacion de los campesinos que les permita participar en los pro-
cesos de toma de decisiones que el pais afronte.

e) Adecuacidn de los nuevos sistemas de tenencia al contexto del sistema

social en que van a operar las nuevas unidades.

La Empresa Comunitaria propiamente dicha se cree que nacid en --
Honduras en el afio de 1972 a través de adjudicaciones de tierra en forma

comunitaria a un grupo de antiguos obreros bananeros.

4 - Principios en los cuales se basan las Empresas Comunitarias

e . 5
Los principios en que se basan las Empresas Comunitarias son: >/

a) El hombre debe ser el sujeto y objeto del desarrollo, por lo que la -
condicidén humana debe ser la esencial en el funcionamiento de la Fm-

presa.

g] "La Empresa Comunitaria', José Emilio G. Araujo, editor. p. 300
5/ Opus Cit., p. 13.
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Debe basarse en una amplia participacién de los integrantes, eliminin
dose la verticalizacién y el paternalismo estatal.

El mecanismo de concientizacién o promocifn humana debe ser a base de
didlogo, anflisis critico de la realidad de su condicidn social y del
medio para inducirlos a la biisqueda de la solucitn de los problemas.
La instruccifn debe ir paralelamente a la concientizacidn para que fa
cilite el proceso de desarrollo.

Las acciones deben de conducir al establecimiento de un sistema de or
ganizacitn que permita la representacién del grupo, el ordenamiento -
escalonado de los drganos administrativos bajo el procedimiento demo-
cratico en la toma de decisiones.

Para lograr el bienestar social de cada familia, la organizacidn eco-

némica debe asegurar el ingreso minimo que las necesidades familiares
requieren; por lo que la Empresa debe establecer sus planes y definir

el niimero de asociados de acuerdo a su capacidad productiva.

5 - Caracteristicas

Los objetivos son con fines econdmicos y sociales ya que conciben el
desarrollo econfmico en funcidn del bienestar social de todos los aso
ciados, sus familias y la comunidad en general.

La propiedad de los medios de produccidén es colectiva, o sea que la -
Empresa como tal, es duefia de los mismos.

Su estructura orgdnica contempla organismos responsables de 1la admi--
nistracién en general, de controlar, de organizar las actividades pro

ductivas, de organizar la forma de atender las necesidades sociales y
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organismos de apoyo a la produccién, distribucién y servicios.

Cada trabajador recibe un salario aprobado por la asamblea de asocia-

dos, que le permita satisfacer las necesidades basicas diarias.

e) Al final del ejercicio econdmico, después de deducir las reservas, --

£)

g)

h)

i)

k)

1

fondos con diferentes fines, los impuestos, las utilidades o pérdidas
resultantes, se reparten en proporcidén a las horas de trabajo aporta-

das por los asociados y sus familias.

Fomentan la capitalizacién de utilidades orientadas a las inversiones
[
de bienes de capital para mejorar y aumentar la produccidn y los ser-

vicios sociales.

La Empresa constituye una unidad econdmica y planifica el uso mids ra-
cional de sus recursos, comercializa su produccidn en franca competen
cia con otras empresas, adquiere los insumos necesarios y, de ser po-
sible, provee de todos los bienes y servicios que los asociados y sus

familias necesitan.

Estédn constituidas por campesinos que originalmente se encuentran en

condiciones precarias.

Su duracidn es por tiempo indefinido.

Su tamafio estd determinado por la capacidad de absorcidn de familias
de los predios adquiridos, tomando en cuenta la seguridad de que 1la
actividad econfmica a desarrollar asegure ingresos adecuados a cada -~

familia.
La expansidn de la poblacién la absorben creando nuevas fuentes de --
trabajo como agroindustrias, artesanias y otros proyectos productivos.

El ingreso de nuevos asociados estd limitado Gmicamente por la capaci
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dad de absorcién de asociados, expuesto en el literal "j", y por las

condiciones morales y econdmicas exigidas por la asamblea de asocia--

dos.

m) Su regimen legal puede estar basado en lo estipulado para las socieda

des de personas y para las cooperativas.

n) La cesibn de derechos esti permitida (nicamente para sucesores de la

familia, debiendo ser previamente aceptado por la asamblea el sucesor.

fi) E1 control es ejercido internamente por un organismo electo por la a-
samblea y externamente por los organismos estatales correspondientes,

las Empresas deben contratar auditores externos.

o) lLa liquidacién se hace de acuerdo a lo estipulado para las cooperati-

vas.

p) En el caso de retiro de asociados, &stos tienen derecho a que se les

reintegre el valor monetario de sus aportes.

6 - Campo de Aplicacién

Las Empresas Commnitarias tienen su origen en los procesos de Re
forma Agraria y reunen una serie de condiciones que favorecen a los cam-
pesinos, ya que sus objetivos y campo de accién son integrales, por 1lo
que se puede concluir que su aplicacidn se adapta al drea rural.

Sin embargo, consideramos que con ciertas adaptaciones pueden --
ser aplicadas a comunidades que reunan ciertas caracteristicas en donde
se pueda definir un asentamiento, una actividad econfmica bdsica capaz -
de absorber a las familias que constituyan dicho asentamiento, los me--

dios de produccién pueden ser de propiedad comin; por ejemplo, una comu-
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nidad asentada cerca del mar cuyas familias se dedican esencialmente a
la pesca y comercializacidén del pescado; la explotacidn de alguna mina;

el establecimiento de una planta industrial, etc.
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8 - Otras ansideracioqes

Ventajas que se les atribuyen a las Empresas Commitarias, res-
6/

pecto a otras formas de organizacidn. -~

a) Ventajas econfmicas

- Mayor eficiencia técnica en la unidad de produccién medidnte una mejor
combinacidn de los factores de produccidn.

- Da oportunidad de aprovechar las ventajas de las economias de escala,
disminuyendo los costos fijos, facilitando la asistencia técnica y el
crédito.

- la administracién pasa a ser un componente del factor trabajo eliminan
do la competencia entre ambos.

- Hay una remumeracidn equitativa de los factores de produccidn eliminfn
dose 1la plusvalia.

- Favorece la comercializacitn organizada concentrando la oferta y 1a de
manda,

- Da oportunided de ingresar al mercade dentro de la libre competencia,
eliminando los intermediarios.

- Los costos de la ejecucibn de la reforma agraria baja.

- Deja oportunidad a la reversibilidad en la forma de propiedad de 1los
medios de produccién.

- Permite el planeamiento del uso eficiente de los recursos naturales.

- Facilita la organizacifr agro-industrial mediante la instalacién de

agro-industrias.

6/ "La Empresa Comuniteria', José Emilio G. Araujo, editor, pp. 22 y 23.
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b) Ventajas Sociales

- Desde el punto de vista politico, facilita los cambios sociales al con
ceder acceso a las organizaciones en el proceso mismo, disminuyendo ~-
las frustraciones.

- Permite la formacién de un grupo humano capaz de definir y analizar --
los problemas, decidir con autonomia la situacidén propia y emprender -
acciones hacia su solucidn.

- Se da una mayor aproximacién entre los que formulan los planes de desa
rrollo y los que ejecutan los programas de produccidn.

- Favorece la igualdad social eliminando distancias e individualismos.

- Promueve la responsabilidad compartida, haciendo que el trabajo ejecu-
tivo y el decisorio queden en categoria indivisible.

- Da seguridad para los descendientes por la garantia de reinversidén y
de beneficios.

- Establece un regimen de participacidn en las decisiones y en la remune
racidén del trabajo.

- Alienta una mejor organizacidn de la vida social desarrollando la soli
daridad y la ayuda mutua, promoviendo cambios en valores y creencias.

- Hace posible utilizar la organizacién social para la accidn en el cam-

po econdmico, constituyéndose una unidad integral.

B - Consideraciones TebSricas sobre las Cooperativas

1 - Definicidn

7/

M. Rebeaud las define asi: —

7/ Cita del libro "Revolucién Cooperativa o El Socialismo de Occidente’
por Bernard Levergne, p. 7C.
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"Son Empresas cuyos miembros se proponen realizar una cbra comfin
y mediante la supresion de algunos intermediarios, repartirse entre ---

ellos, en forma mis equitativa que en las empresas ordinarias, las utili

dades que obtengan'.

En la ley General de Sociedades Cooperativas de MBxico, estan de
finidas asi: &/

a) Estar integradas por individuos de la clase trabajadora que aportan a
la sociedad su trabajo personal, cuando se trate de cooperativas de

productores o se aprovisionen a través de la sociedad o utilicen los

servicios que ésta distribuye, cuando se trate de cooperativas de con

sumidores.

b) Funcionar en igualdad de derechos y obligaciones de sus miembros;

c) Funcionar con nfimero variable de socios, munca inferior a diez;

d) Tener capital variable y duracién indefinida;

e) Conceder a cada socio un solo voto;

f) No perseguir fines de lucro;

g) Procurar el mejoramiento snrial v econimico de sus asociados mediante
la accién coniunta de &stos en una obra colectiva;

h) Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios en razén del -

tiempo trabajado por cada uno, si se trata de cooperativas de produc-
cidn; y de acuerdo con el monto de operaciones realizadas con la so-

ciedad, en las de consumo',

8/ Bernard lLevergne Opus cit. p. 70
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Una tercera definicidn es la que da el Departamento de Fomento y
Asistencia del Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, ( INSAFO-
coop ). 2

""Son asociaciones de personas que organizan y administran empre-
sas econdmicas, con el objeto de satisfacer algunas de sus necesidédes.
Se basan en el esfuerzo propio y la ayuda mutua de los asociados, y a--
tienden los intereses socio-econdmices de 1lds miembros pero s6lo en 1la
medida en que dichos intereses coinciden o por 16 menos no se oponen a
los intereses generales de la comunidad".

Cada clase de cooperaciva tiene Su propia definicidn y para fi--
nes de una informacién de tipo general nos guedaremos con las ya expues-

tas.

2 - Objetivos
Bl articulo 4 de la Ley General de Asociacione$ Cdoperativas de
El Salvadoy, éstablece:

"Son fines y requisitos propios de las Asociaciones Cooperativas:

a) Procurar el mejoramiento social y econdémico de sus asociddos, medidn-

te la accidn conjunta de &stos en una obra colettiva;

b) Funcionar con nmero variable de miembros, nuinca inferiof a diez;
c) Ser de capital variable e ilimitado y de duracién indefinida;
d) No perseguir fines de lucro para la entidad, sino de servicio para --
lod asociados™.
9/ golieto distribuido como parte del material informativo sobre coopera
ivismo en curso desarrollado del 22 de agosto al 2 de septiembre de

1977 por INSAFOCQOOP en el Centro de Recreacién Obrera 'Constitucidn -
1950", del Lago de Coatepeque.
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Como objetivos generales de las asociaciones cooperativas pueden

mencionarse:

a) Proporcionar a sus asociados mercaderias y servicios a precio de cos-
to;

b) Prescindir de los intermediarios comerciales cuyos bemeficios recar--
gan innecesariamente los precios;

c) Evitar la explotacidon de los miembros mis débiles de la sociedad;

d) Proteger los derechos del individuo como productor o consumidor, y

e) Fomentar la comprensién mutua y la educacidn entre los asociados y en

toda la comunidad.

3 - Principios
Las cooperativas nacieron bajo 7 principios em Rochdale, Inglate
rTa; pero en la actualidad se han aceptado internacionalmente, 5, siendo
los que se enuncian a continuacién y que en la Ley General de Asociacio-

nes Cooperativas de El Salvador, aparecen en su articulo 3.

a) Libre adhesitn y retiro voluntario. Puede ingresar cualquier persona

y retirarse cuando asi lo desee;

b) Control democridtico. Cada asociado tiene derecho a un voto, indepen-

dientemente del nimero de certificados de aportacidn que tenga;

c) Distribucién de excedentes entre los asociados, en proporcitn a las -
operaciones que &stos realicen con la cooperativa, o a su participa--
cidén en el trabajo comin;

d) Interés limitado al capital. Reconocer un interés limitado al capi-

tal;
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e) Fomento de la educacidén. Las cooperativas deben interesarse por la -

ensefianza cooperativa y educacién en general.

4 - Resefia Historica

De acuerdo a las obras consultadas para obtener la informacidn -
en este aspecto 19/, la cuna de las cooperativas se encuentra en la po--
blacién de Rochdale, Inglaterra, en donde un grupo de 28 humildes traba-
jadores llamados 'Justos Pioneros de Rochdale', decidieron fundar en --

1844 la primera cooperativa de consumo y en donde se establece los famo

sos 7 principios del cooperativismo que {iltimamente se han resumido en 5.

Entre las razones que motivaron el surgimiento del cooperativis-
mo estan: la Revolucidn Francesa, que abrid paso a la democracia y que -
repercutidé en las diferentes ideas politicas del mundo; la Revolucién In
dustrial con la sustitucién del hombre por la miquina provocando la deso
cupacidn de los artesanos, la competencia de mano de obra, la concentra-
cién de los medios de produccidn en pocas manos y horarios de trabajo --

hasta de 16 horas diarias.

Casi simultdneamente a las cooperativas de consumo nacen en Fran
cia las de Trabajo y en Alemania e Italia las de Ahorro y Crédito.
Las Revoluciones Francesa e Industrial hace que surjan nuevas co

rrientes ideoldgicas que propugnan por un humanismo reivindicador de la

10/ a) "La revolucidn cooperativa o el socialismo occidental'' por Ber---
nard Levergne.
b) "Historia Cooperativa' folleto mimeografiado preparado por el De-
partamento de Fomento y Asistencia Técnica del INSAFOCOOP.
c) “El Sistema Cooperativo, la Experiencia en El Salvador y Linea---
mientos Generales para un Sistema Cooperativo de Produccidn Agri-
cola'", Tesis 1975, Luis Ismar Chivez, Fac. de Ciencias Econdmicas.
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clase '"Proletaria', dividiéndose esencialmente en dos, el ''socialismo a-
sociacionista' y el "socialismo marxista'. 'El socialismo asociacionis-
ta' aboga por la conservacidn de la propiedad privada, el cambio pacifi-
co a base de mituo entendimiento entre ricos y pobres, explotadores y ex
plotados, a fin de que el producto del trabajo y capital se revierta en

favor de las clases mis necesitadas; en cambio el socialismo marxista, -
se basa en la diferencia de clases entre las cuales debe existir uma lu-
cha continua hasta llegar a abolir los privilegios y que exista una i--

gualdad de condiciones en un sistema de propiedad colectiva.

El cooperativismo se deriva del "socialismo asociacionista' y se
considera como sus precursores a Roberto Owen y el Dr. King en Inglate--
rra; a Carlos Fourier y Luis Blanc en Francia.

La historia del cooperativismo en El Salvador arranca desde 1896,
afio en que se establece la cédtedra de *'cooperativismo'' como materia obli
gatoria en la Facultad de Jurisprudencia, hoy Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, y en 1904 se decretd el C6digo de Comercio en el cual se inclu
ye un capitulo referente a las sociedades cooperativas.

La idea del cooperativismo pronto se fue difundiendo encontrando
eco en la clase mis necesitada y es asi como en 1914 se intent6 fundar -
la cooperativa de Zapateros en la '"Cuesta del Palo Verde" de San Salva--
dor, siendo combatida y liquidada por quienes consideraban que era con--

trario al sistema econdmico existente.

En 1917 se establece la cooperativa de la Sociedad de Obreros de
El Salvador Federada, con fines de ayuda mutua, ahorro, moralidad, educa

cidn y beneficéncia.



85

En 1935 surge la cooperativa de Paneleros de Cojutepeque y Valle
de Jiboa, la cual fracasé.

Entre 1938-39 se cred la cooperativa algodonera de R,L. que fun-
ciona en la actualidad como una empresa floreciente.

En octubre de 1940 se fundd la Primera Caja de Crédito Cooperati
va en Izalco, integrada por 40 accionistes.

El 21 de diciembre de 1942 se emitid el Decreto Legislativo N° -
113 por medio del cual se decreté la ley de Crédito Rural, dando lugar -
al nacimiento de la Federacidn de Cajas de Crédito, el 10 de febrero de
1943, operando con un capital de ¢ 201.600.00, aportados por '"Mejoramien
to Social', el Banco Hipotecario y 16 Cajas de Crédito, y el 23 de di---

ciembre de 1943, el BEstado le concedid un subsidio de £ 2.000.000,00.

En 1953 el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, organizd la
Seccién de Fomento Cooperativo de Ahorro y Crédito, con el fin de promo-

ver cooperativas dentro de los obreros y artesanos.

En 1957 el Ministerio de Agricultura y Ganaderia cred la Seccidn

de Fomento Cooperativo Agropecuario y fue suprimida en 1964,

En 1961 el Instituto de Colonizacidén Rural, ICR, adopta la poli-
tica de agrupar en cooperativas a los adjudicatarios de tierra en donde

fuese posible.

Entre los afios 1953 y 1965 se constituyen las cooperativas: Le--
chera de Oriente de R.L., de Ganaderos de San Salvador, Lechera de Santa
Ana y de Ganaderos de Sonsonate.

En 1965, la Administracidn de Bienestar Campesino, hoy Banco de

Fomento Agropecuario, se hizo cargo de la Seccidn de Fomento Cooperativo
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del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En el mismo afic, la Compafifa Salvadorefia del Café, establecid la
Seccidn de Fomento de Cooperativas de Caficultores.

En el afio 1950 el Ministerio de Educacidn introdujo un programa
de cooperativas escolares y en 1952 la Asamblea Legislativa aprobd la --
Ley de Educacidn Cooperativa, declarando la educacidn cooperativa como -
parte del sistema educativo.

El 25 de noviembre de 1969, por Decreto Legislativo N° 559 se -
promulgd la Ley General de Asociaciones Cooperativas, credndose el INSA-

FOCOOP, como el organismo rector del cooperativismo.

5 - Clasificacidn

El Reglamento de la Ley General de Asociaciones Cooperativas de

El Salvador, en el Capitulo V las clasifica de la forma siguiente:

a) Asociaciones cooperativas de produccidn, que comprenden:
- Las de produccién manufacturera.
- Las de produccifn agricola, pecuaria, pesquera y minera; y
- Las de construcci6n, que son las que se dedican a la construccidn -

de casas o cualesquier otros edificios.

b) Asociaciones Cooperativas de Consumo, a las que pertenecen:
- Las de consumo propiamente dichas.
~ las de aprovisionamiento o de compra en comin, y

- Las de habitacitn o2 vivienda.

El articulo 74 del mismo Reglamento define las Asociaciones Co--

operativas de consumo propiamente dichas, como las que se dedican a:
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Compra y venta de los articulos de consumo que necesitan los asocia
dos o sus familiares.

La celebracidén de contratos para suministro a los asociados ¢ sus -
familiares en condiciones ventajosas de viveres, combustibles, medi
cinas y toda clase de articulos o cualquier otra clase de mefcancia
o servicios;

La distribucién entre asociados de articulos o servicios estableci-

dos en su caso, tienda de venta o sucursales.

Asociaciones Cooperativas de Servicio, siendo las que se dedican a:

Prestacidn de servicios técnicos de profesién u oficio, servicios -
de expertos, de consejeros técnicos, de instruccidn y educacidén y
de informacidn;

Contratacidn de servicios técnicos de inspeccidn, de administracion,
ensayo de semillas, andlisis de abonos y de substancias alimenti---
cias;

Produccidn de servicios de lavanderia y tintoreria;

Atencién de hospitales, casas de maternidad y otros servicios anilo
£0s;

Atencidn de servicios de hoteles, restaurantes y otros similares; y
Produccidn y contratacidn de servicios de transporte de personas o

de carga.

Otras clases de asociaciones cooperativas, en las que estin:

Las de ahorro;
Las de crédito;

Las de mejoramiento general; y

RIBLIOTECA CENTTAT |
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- las de asistencia o mutualistas de seguros.

Francisco Herrera Mufioz en su obra 'Manual para Comités de Educa

cidon", las clasifica de la siguiente forma:

a) Cooperativas agricolas;

b) " de electricidad;

c) " de consumo;

d) " forestales;

e) " de recreacion y turismo;
f) n "~ de mercadeo;

g) " escolares;

h) 1" de seguros;

i) " pesqueras;

j) " de vivienda;

k) " de municipalidades;
1) " funerarias; y

m) B de ahorro y crédito.

Por su constitucidn las cooperativas se clasifican en cooperati-
vas de primer grado y son las que se constituyen con personas naturales;
cooperativas de segundo grado o federaciones que son constituidas por -
cooperativas de primer grado, y las cooperativas de tercer grado o confe
deraciones que estidn integradas por federaciones o cooperativas de segun

do grado,

6 - Campo de Aplicacidn

Como puede deducirsc de? mumeral anterior, las cooperativas tie-
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nen un vasto campo de aplicacidn; se adaptan perfectamente a las ireas -~

urbana y rural, y a las diferentes actividades econdmicas y sociales.

Para convertirse en cooperativas mds integrales pueden tombinar
sus objetivos, haciendo las adaptaciones necesarias en su personeria ju-

ridica y en su estructura orginica.

En sus origenes el cooperativismo se apegaba al reconocimiento
y respeto de la propiedad individual, la libertad personal y la iniciati
va privada, pero modernamente han surgido cooperativas de regimen colec-
tivo en donde tales principios se han modificado, y en este caso, hay --
una mayor aproximacién entre las cooperativas y las Empresas Commita---

rias.

7 - Caracteristicas Especificas de las Cooperativas Agropecuarias y

de Servicios Miltiples

En nuestro medio no existe un modelo que responda al titulo de
este numeral, pero se conocen cooperativas que separadamente responden
a €l, siendo las asociaciones cooperativas agropecuarias y las asociacio

nes cooperativas de servicios miiltiples o de fines miltiples.

Comenzaremos por presentar dos definiciones de cooperativas agro

pecuarias, que a nuestro parecer son mis completas.

- "La Cooperativa de Produccidn Agricola, propiamente dicha, es aquella
que opera sobre la base del uso colectivo de la tierra, en la cual tan
to la administracién como los procesos agricolas de produccidn se eje-
cutan en comfin. En cuanto al derecho de propiedad sobre la tierra, s

te puede ser colectivo o individual, segin la voluntad de 1los so-
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11/

cios", —

- 'Las Asociaciones Cooperativas de Produccidén Agropecuaria, son empre--
sas soclales que agrupan a individuos dedicados a labores agropecua---

rias, sean éstos propietarios, arrendatarios o parceleros de la tierra

Esta forma de organizacidn se hace para promover la produccidn -
agropecuaria en equipo y neutralizar el Impetu de explotacién de los pro
veedores, acaparadores e intermediarios, permitiendo a los asociados pro
ductores la utilizacidn de los medios técnicos para el perfeccionamiento
de las diferentes actividades productivas, aumentando la produccién a me

nor costo y la mejor retribucidon de su trabajo'. 1z/

Estas cooperativas pueden adoptar varias modalidades:

a) Que los medios de produccidn sean de propiedad individual y que el --
proceso productivo lo realicen en igual forma, efectuando solamente -
algunas actividades en comin, tales como: adquisicidn de insumos, de

créditos y la comercializacidm.

b) Que 1la propiedad y uso de los medios de produccién sean en com(in y en
igual forma se realicen las actividades de produccién y administra---

cidn,
c) Que las cooperativas arrienden tierras y las trabajen en comin.

Estas cooperativas pueden ser:

11/ Iuis Ismar Chévez, Tesis, Op. Cit.

12/ "Asociaciones Cooperativas de Producci6én Agropecuaria'’, Folleto mi--
meografiado preparado por el Departamento de Fomento y Asistencia --
Técnica de INSAFOCOOP.
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- Unifuncionales, cuando satisfacen uma sola funcifn dentro del proce
so de produccidn, distribucidn y administracion.

- Multifuncionales, cuando cumplen varias funciones dentro del mismo
proceso; e

- Integrales, cuando absorben en su totalidad la actividad econdmica

de los asociados.
Servicios que pueden prestar las cooperativas agropecuarias:

a) Proveerse de insumos y elementos necesarios para la produccidn Agrico
la o Pecuaria en comin.

b) Importar la maquinaria y equipo necesario para la produccidn.

c) Obtener en comiin créditos, uso de maquinaria, instalaciones y servi--
cios necesarios.

d) Comercializar en comfin la produccidn y realizar labores de control de
calidad, almacenaje y elaboracién de sub-productos.

e) Adquirir medios de transporte, maquinaria para agroindustrias y talle
res de mantenimiento.

£) Proporcionar servicios técnicos agropecuarios.

Las ventajas que se reconocen a las cooperativas agropecuarias -

respecto a la produccién individual son:

a) Pueden importar directamente insumod y maquinaria, evitindose la in--
termediacidn;

b) Al comprar por mayor obtiene precios mds bajos;

c) La comercializacién en comin permite aprovechar mejores condiciones -
en la venta;

d) Puede adaptar la oferta a la demanda;
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g)
h)

i)

3)
k)
1)

m)
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Se puede mejorar la calidad de los productos;

Puede contribuir a mantener los precios y calidades en favor de los
consumidores;

Facilitan la relacifn del Estado con los asociados;

Incrementan las relaciones de los asociados con otras organizaciones
similares;

Sirven de escuela para la formaci6én moral y civica de los asociados y
sus familias;

Son fuente de trabajo para la comunidad;

Fomentan mejores niveles de vida;

Permiten hacer mejor uso de los recursos naturales;

Da mayor capacidad adquisitiva a los asociados.

Si a los objetivos y funciones ya expuestos de las cooperativas

agropecuarias les agregamos otros que van en beneficio de los asociados

y que se conocen separadamente para otras cooperativas como de vivienda,

de consumo, de ahorro y crédito y otras, resultan las 'Cooperativas A-

gropecuarias y de Servicios Mdltiples', convirtiéndolas en cooperativas

integrales.



CAPITULO IV
PROCESO _DE ORGANIZACION Y CONSOLIDACION DE LAS EMPRESAS COMUNITA-

RTAS Y DE LAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS Y DE SERVICIOS MULTIPLES.

Para garantizar el éxito en el funcionamiento de los dos modelos
de organizacidn que estamos tratando, es necesarlo seguir un proceso ade
cuado y sistemitico en su organizacidn y desarrollo, a fin de que se es-
tudien las condiciones del medio en donde se pretenden establecer, la -
idiosincracia de los posibles miembros, se desarrollen actividades de -
adecuacidn mental y social de los mismos hacia la organizacidn a consti-
tuir, y una vez constituidas Sstas, alcancen su autogestidn y crecimien-

to deseado.

Con el propdsito de definir tal proceso, se mencionan a continua
Cidén una serie de pasos, que a nuestra opinifn, estin ordenados logica--

mente y que pueden dar buenos resultados en su aplicacifn.

A - Para las Empresas Comunitarias

1 - Identificacidn de la oportunidad

En este primer paso sc trata dc la identificacidn por parte de
los empleados de las instituciones que fomenten este tipo de organiza---
cidn, de los agentes de cambio o de los interesados directos, de la opor
tunidad que se presenta de poder constituir tal organizacidn. Criterio

que se basard en observaciones directas y juicios a priori, los cuales -

o]
W
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deberan ser analizados y confirmados en los pasos subsiguientes.

Algunas condiciones bdsicas queé pueden set observadas preliminar

mente son:

a)
b)

c)

d)

La existencia de una commidad con intereses mds o menos homogéneos;
La existencia de interés en los vecinos por mejorar sus condiciones -
de vida;

El predominio de determinadas actividades productivas como patrimonio
de la comunidad; -

La posesifn de parcelas de tierra en forma colectiva o la posibilidad
de adquirirlas; y

Posibilidad de que dicha comunidad pueda recibir la asistencia necesa

ria para la organizacién de la Empresa.

2 - Estudio socioeconémico del lugar

En este paso se tratard de recoger toda aquella informacidn de

tipo econdmica y social que permita hacer un anilisis completo de los -

factores que pueden influir, positiva o negativamente, al establecimien-

to de la Empresa Comunitaria.

a)

b)

Entre los aspectos que puede comprender el estudio estén:

Datos poblacionales como: niimero de habitantes y su clasificacidn por
edades, sexo, ocupacitn y escolaridad;

Estructura econémica de la comunidad o sea, la forma de propiedad de
la tierra y demds medios de produccién, actividades productivas y for
mas de distribuir los productos;

Recursos existentes y que pueden ser aprovechados tales como: rios, -
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lagos, bosques, minas, tierra, materias primas para artesanias y agro
industrias;

d) Bstructura social de la comunidad, grupos existentes sus objetivos e
interrelaciones;

e) Vias de acceso;

f) Instituciones existentes y los programas que desarrollan;

g) Servicios comunales que existen, tales como: agua potable, alumbrado
eléctrico, commicaciones, etc.;

h) Hibitos, costumbres y tradiciones de la comunidad;

i) Propiedad y distribucidn de vivienda;

j) Experiencia relacionada con empresas comunitarias o con organizacio--
nes similares;

k) Problemas que afrontan y demis informacién que puede ser (itil para el

andlisis.

3 - Divulgacion de los objetivos y funcionamiento de las Empresas Co
mmitarias

Finalizado el paso anterior y habiendo llegado a la conclusién -
que es oportuna la constitucidn de la Empresa, deberi emprenderse una la
bor promocional dando a conocer los beneficios que puede traer a la comu
nidad la Empresa, sus objetivos y funcionamiento, con el fin de crear --

una actitud de aceptacién de dicha organizacién.

Esta labor puede ser desarrollada por agentes de cambio conjunta
mente con lideres comunales y directivos de Empresas ya establecidas en
otros lugares, y para ello se pueden aprovechar reuniones con grupos pe-

quefios, reuniones generales, cine forum, giras de observacidn y ayudas -
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audiovisuales.

4 - Organizacidn preliminar

Para facilitar la labor de promocifn y organizacidn de la Empre-
sa, conviene organizar en las primeras reuniones de caricter promocional,
una comisi6én o directiva pro fundacién de la Empresa, la cual debe inte-
resarse porque se cumplan todas las fases necesarias para su constitu---
cidn, sirviendo de coordinadora de las acciones. Es importante que esta
directiva sea integrada democriaticamente por las personas que gozan de -
liderazgo en la comunidad. Las personas se interesardn por el estableci
miento de la Empresa en la medida que sean motivadas y reconozcan la im-
portancia que les representa por lo que requeririd de una labor intensiva

de promocidn.

5 - Formulacidn y estudio de los estatutos

Cualquier organizacifn para garantizar que sus miembros estén --
conscientes de sus derechos y deberes, de la forma de gobierno de la mis
ma, de sus objetivos y de todos los aspectos legales a cumplir, es nece-
sario que antes de constituirse legalmente dé a conocer a los futuros so
cios los estatutos, ya que en ellos se encuentra el conjunto de elemen--

tos antes mencionados.

Las formas mds indicadas para cumplir con este paso es obtener -
copia de Estatutos modelos a través de las instituciones que fomentan es
te tipo de organizacién; conseguir copia de los estatutos de otras orga-
nizaciones del mismo tipo, y en cada caso, programar jornadas o reunio--

nes para analizarlos y formular los cambios que permitan su adaptacidn a
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las condiciones e intereses de los miembros en potencia.

Una tercera posibilidad es solicitar los servicios profesionales
de un Abogado u otro profesional con experiencia en la organizacidn de -
Empresas Comunitarias, para que prepare un anteproyecto de Estatutos que

sirva de base para la discusidn y andlisis.

6 - Ensayo de la Aplicacidn del Modelo

Esta fase puecde ser opcional pero se reconoce la conveniencia de
que después de la promocién y estudio de los Estatutos, se deje un perio
do considerable, que puede oscilar entre 6 meses a un afio, para poner €n
priactica el modelo implementdndolo en su organizacidn, reglamentacibn de
los cuerpos de gobiernc, organizacidn contable, formacidn de un capital
social inicial, elaboracién de plenes de trabajo y completar el proceso de
de capacicacién de los miembros en todos los aspectos relativos al buen
funcionamiento de la Empresa. Después del ensayo el grupo puede llegar
a la conclusidn si les conviene o no constituir definitivamente la Fmpre
sa.

Para que esta fase se pueda llevar a la prictica es necesario --
que el Estado defina ciertos mccanismos para que se reconozca el funcio-
namiento provisional de estas organizaciones, y que a la vez, los orga--
nismos responsables de proporcionar asesoria realicen una labor sistemé-

tica de orientacitn.

7 - Constitucidn

Dacdo que las Empresas Comunitarias estan referidas al desarrollo

rural; que su caracterizacién viene siendo la misma de las asociaciones
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comunitarias campesinas que estd implementando el ISTA; y que los proce-
sos de Transformacion Agraria o Reforma Agraria son los medios apropia--
dos para su aplicacidn, es posible asignarles el mismo procedimiento que
el Reglamento General de la Ley de Creacién del ISTA establece para la

constitucidn e inscripcién de las asociaciones comunitarias campesinas.

El articulo 45 del mencionado Reglamento General, estipula que
después de promovido y capacitado el 'grupo precomunitario’, que para --
nuestro caso seria el de la 'Empresa Comunitaria en formacidn", &ste nom
brard uno o mis gestores de la constitucién de la Asociacidn (Empresa).
'""Los gestores con antelacidn suficiente solicitarin autorizacién al Pre-
sidente del ISTA para celebrar la asamblea general de fundadores, indi--
candole el lugar, dia y hora en que tal acto se realizarda. El Presiden-
te, al conceder la autorizacidn, determinarid el nfimero minimo de asocia-
dos fundadores, aplicando los criterios sefialados para las asociaciones
cooperativas en el articulo 60 de la Ley, y designard uno o mis delega--

dos para que asesoren la asamblea general de fundadores, y formalicen --

los resultados en un acta de constitucién''.

El articulo 46 del mismo Reglamento General, determina el proce-
dimiento que seguird el Delegado por el Presidente del ISTA, para cele--
brar el acto de constitucidn, y el articulo 47 establece el contenido --

del acta que deberd levantarse.

Treinta dias después de la fecha de constitucidn de la Asocia---
cién, (la Empresa), los designados por la asamblea general, solicitarin
por escrito al Ministro de Agricultura y Ganaderia, que se otorgue persgo

nalidad juridica a la Asociacién (Empresa). A la solicitud se acompafa-
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r4d constancia de la autorizacién para celebrar la referida asamblea y -

tres ejemplares del acta de constitucién.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia después de examinar 1la
documentacidén y una vez cumplidos los requisitos legales, otorgard la --
personalidad juridica y mandard a publicar en el Diario Oficial el acuer

do y los Estatutos.

8 - Consolidacién

El término Consolidacién, en este caso, se interpreta como el --
grado en que la Empresa ha alcanzado estabilidad, confianza entre sus --
miembros y alta eficiencia en su funcionamiento. Lograr lo anterior se-
réd posible mediante una buena asesorfa, honestidad y dedicacidn de los -
directivos, la evaluacidn del proceso de desarrollo para hacer los rea-
justes necesarios y la capacitacidén constante, en los diferentes aspec--
tos de los integrantes y demds miembros de las familias y de la comuni--

dad en general.

Esto implica que la Empresa debe tener solvencia econémica, bue-
nos mecanismos de planificacidn, ejecucidén y control de sus actividades,
alto grado de tecnificacidn y que estd en condiciones de formar parte de
organizaciones de segundo y tercer grado y de ayudar a otras Empresas a

alcanzar su desarrollo.

B - Para las Cooperativas Agropecuarias y de Servicios Miltiples

Los mumerales del 1 al 6 del literal A. de este capitulo son va-

lidos para las cooperativas, con la aclaracidén de que las condiciones --
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que determinan la oportunidad para establecer una cooperativa pueden ser
iguales o diferentes a las de una Empresa Comunitaria, y que la promo---
Cidn, la capacitacidén y los Estatutos tienen que orientarse de acuerdo a

los principios, normas y caracteristicas propias de las cooperativas.

Los tramites para la constitucidn, la constitucidn en si y la --

inscripcidn son diferentes, por lo que a continuacidn nos referimos a -

ello.

1 - Tramites a seguir para la Constitucién

Los interesados en constituir una asociacidn cooperativa deben -
solicitar al Presidente de INSAFOCOOP se les imparta el "Curso Elemental
de Cooperativismo’’. Concluido el curso el o los Imstructores informan -
al Jefe del Departamento de Fomento y Asistencia Técnica del INSAFGCCOP,
déndole a conocer los nombres de las personas que lo recibieron, el lu--
gar en que se impartié y la calificacidn oromedio de asimilacién de 1los

participantes.

Los interesados deberdn obtener del Departamento de Fomento y A-
sistencia Técnica del INSAFOCOOP constancia de haber }ecibldo el curso -
mencionado, y luego solicitar por escrito, al Presidente del INSAFOCOCP,
la autorizacidn para celebrar la asamblea general de asociados fundado--
res; indicando lugar, dia y hora en que se efectuard dicha asamblea. So-
licitud que debe hacerse con diez dias de anticipacién a la fecha de la

asamblea,

Obtenida la autorizacidén, los interesados convocarin con tres --

dias de anticipacién al dia sefialado a los que recibieron el curso para
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que asistan a la asamblea.

Al respecto, el articulo 13 de la Ley General de Asociaciones co
operativas dice: "Las Asociaciones Cooperativas se constituyen por medio
de Asamblea General celebrada por todos los interesados que no podran ~-
ser menos de diez, en la cual se aprobardn los Estatutos, se suscribira
el capital inicial, se pagarid por lc menos el 20% del capital suscrito -
por cada asociado y se elegirdn los miembros de los &rganos de adminis--
tracién y vigilancia. El acta de esta sesidn deberd contener los Estatu
tos y serd debidamente firmada por todos los asociados. Caso que hubie-

ran asociados que no supieren firmar, se hara constar esta circunstancia

y dejaran la huella digital del pulgar derecho'!.

Los interesados en constituir una cooperativa deberdn solicitar
autorizacién del Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, el cual -

prestarid el asesoramiento y asistencia del caso.

El articulo 2° del Reglamento de la Ley General de Asociaciones

Cooperativas especifica lo que debe contener el acta de constitucién.

2 - Tramites para la Inscripcidn

Estos tradmites se encuentran estipulados en los articulos 14 y
15 de la Ley General de Asociaciones Cooperativas y en los articulos
del 7 al 11 del Reglamento de la misma Ley. Nos permitimos citar tex-

tualmente los principales articulos referentes a ello.

Articulo 14 de la Ley General de Asociaciones Cooperativas:
'"Las Asociaciones Cooperativas Constituidas, deberdn solicitar al Insti

tuto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, su reconocimiento oficial e --
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inscripcién en el registro de cooperativas, a fin de obtener la persona-
lidad juridica. Para ello la cooperativa presentari certificacidn del -

acta de constitucién firmada por el secretario'.

Articulo 7 del Reglamento:
“Las Asociaciones Cooperativas Constituidas, al solicitar al Instituco -
Salvadorefio de Fomento Cooperativo su reconocimiento oficial e inscrip--
c16n en el Registro de Cooperativas, deberdn acompafiar los tres ejempla-
res originales del acta de Constituci6n y una copia certificada de la -

misma, firmada por el secretario...."

Articulo 9 del mismo Reglamento:

""Las Asociaciones Cooperativas tendran personalidad juridica a partir de

la fecha en que queden inscritas en el Registro Nacional de Cooperativas'.

Articulo 11 del citado Reglamento:
"Inscrita una Asociacién Cooperativa en el Registro Nacional de Coopera-
tivas, el Instituto, de oficio, gestionarad su inscripcién en el Registro

Piblico de Comercio''.

3 - Consolidacidn

En este aspecto también es aplicable lo dicho para la consolida-

ci6n de las Empresas Comunitarias.



CAPITULO V
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS EMPRESAS COMUNITARIAS Y

DE LAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS Y DE SERVICIOS MULTIPLES

A - De las Empresas Comunitarias

El desarrollo de una Empresa Comunitaria, igualmente que cual---
quier otro tipo de organizacidn, estd condicionado a las caracteristicas
del medio en donde se constituya, como pueden ser: la cantidad y calidad
de los recursos naturales y humanos, la accesibilidad, la proximidad a
centros desarrollados, al tipo de liderazgo existente, niveles educati--
vos y otros factores decisivos. Por tal razén, la complejidad en su es-
tructura y funcionamiento puede crecer gradualmente, inicidndose en for-

ma sencilla hasta convertirse en una organizacidén compleja e integral,

Con el fin de dar una 1dea de la forma en que pueden ir evolucio
nando en su estructura, se presentan 3 organigramas que pueden correspon
der a una etapa de iniciacién de la Empresa, una etapa intermedia y la -
tercera etapa, con alto grado de evolucidn y desarrollo. Asi mismo , en
la descripcidn de las atribuciones generales de la organizacidn y especi
ficas de cada unidad estructural, se hardn las correspondientes aclara--

ciones.

1 - Organigramas

a) Pars la Etapa de iniciacién
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ASAMBLEA  GENERAL

et
Auditoria Externa

—_——— Junta de Vigilancia

*

Consejo Directivo

Y

ol A

Com1té de
Produccidn

Comité de Comité de
Bienestar Educacidn
Social

En esta primera etapa:

104

Cada comité puede nombrar sub-comités o comisiones para actividades es

pecificas.

El Consejo Directivo asumiri las funciones que no estén especificadas

para las demds unidades u Organos administrativos y que sea necesario

realizar.

El asesoramiento y supervision estatal deberid ser intensivo.



b) Organigrama para la etapa intermedia

ASAMBLEA  GENERAL l

Auditoria Externa ]»-*--

Junta de Vigilancia

Consejo Directivo \

1

Gerente J
‘| !
Comité de | Comité Com1té Comité de Comité de
Produccién Bienestar Administra- éducac16n Comercia-
Sccial tivo 1lizacién

En esta etapa

- La asesoria estatal tenderd a disminuir.

- Las actividades econdmicas y sociales de la empresa se amplian.
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- Cada comité puede nombrar sub-comités o comisiones para actividades es

pecificas.
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a)

b)

c)

d)

)

g)

h)

i)

j)
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2 - Funciones Generales de las Empresas Comunitarias

Planificar la explotacidn eficiente y adecuada de los recursos natura
les a su alcance.

Dirigir y ejecutar todas las actividades productivas que permitan ase
gurar buenos ingresos a los asociados y sus familias.

Establecer las agro-industrias que la produccidn agropecuaria requie-
ra y que ayuden a aumentar las oportunidades de empleo de la pobla---
cion y a reforzar la economia de la empresa.

Planificar y ejecutar programas de bienestar social para los asocia--
dos, sus familias y la comunidad en general.

Interesarse por el desarrollo de programas educativos para sus asocia
dos, sus familias y la comunidad en general, en los diversos campos.
Administrar eficientemente y en forma democrética las actividades eco
némicas, sociales y culturales de la misma empresa.

Contratar con empresas e instituciones estatales y privadas compromi-
sos de financiamiento, asistencia técnica y el desarrollo de todas a-
quellas actividades o programas que vayan en beneficio de la empresa,
de sus asociados y sus familias.

Planificar y ejecutar las obras de infraestructura que se necesiten -
para mejorar la produccidn y las condiciones socioecondmicas y cultu-
rales de los asociados, sus familias y de toda la comunidad.

Normar la forma de ejercer la administracidn, desarrollar los planes
de produccidn, la distribucién de la produccién y el abastecimiento -
de bienes y servicios para sus asociados y familias.

Mantener buenas relaciones con otras empresas comunitarias, con insti



108

tuciones financieras estatales y privadas, y con todas las personas -
naturales o juridicas que ayuden al desarrollo y buen funcionamiento
de la empresa.

k) Fomentar el ahorro y la inversidn en bienes de capital para ampliar -
la produccidén y los servicios necesarios.

1) Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para alcanzar sus

objetivos.

3 - Atribuciones de cada unidad estructural de la Fmpresa Comunitaria

Para el desarrollo de esta parte se toma como base las unidades
que aparecen en €l Organigrama para la Etapa de Alto Grado de Desarrollo
de una Empresa, considerando que serd labor de quien promueva y asesore
a dichas organizaciones, asi como trabajo de los directivos ir ampliando

la estructura y sus atribuciones en forma gradual.

3.1 Atribuciones de la Asamblea General de Asociados

La Asamblea General de Asociados constituye la mixima autoridad
de la Empresa, y para cumplir con sus funciones deberi reunirse las ve--
ces que sean necesarias y que aparezcan reguladas en los Estatutos y Re

glamento interno de la misma.
Corresponde a la Asamblea General:

a) Aprobar los Estatutos de la Empresa;

b) Aprobar las reformas de los mismos Estatutos;

c) Elegir a los miembros que deberdn integrar el Consejo Directivo, la
Junta de Vigilancia y los diferentes comités;

d) Aprobar las propuestas y planes de trabajo anuales;



£)

g)

h)

i)

j)

k)

1)

n)

0)
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Aceptar el ingreso de nuevos asociados;

Establecer las normas generales en las cuales se basard la administra
cién de la Empresa;

Decidir sobre la exclusifn de asociados;

Conocer y examinar los Balances Generales, estados de pérdidas y ga--
nancias, memorias de trabajo anuales e informes que sean presentados
por los Organos de Gobierno de la Fmpresa;

Conocer y aprobar los contratos que obliguen a la Empresa a responder
con sus bienes y trabajo en cantidades elevadas;

Aprobar la incorporacidn de la Empresa a una Federacidn y Confedera--
cidén de Empresas;

Elegir a los representantes de la Empresa ante las organizaciones de
segundo y tercer grado, (Federaciones y Confederaciones);

Destituir, cuando las circunstancias lo ameriten, a los miembros del
Consejo Directivo, de la Junta de Vigilancia y de los Comités electos;
Aprobar las propuestas para la aplicacién de las utilidades o pérdi--
das de cada ejercicio econdmico;

Acordar la disolucidn y liquidacidn de la Empresa;

Conocer y decadir sobre todas aguellas acciones no especificadas en -
los literales anteriores que de acuerdo a la priactica se necesiten --
realizar y que compromenten la solvenccia econdmica y moral de la Em-

presa.

3.2 Atribuciones del Consejo Directivo

Convocar a asambleas generales ordinarias y extraordinarias, seglin --

las necesidades;



b)

c)

d)

e)
f)

g)

h)

i)
k)

1)

m)
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Elaborar y someter a consideracidn de la Asamblea Geheral los planes

anuales de trabajo;
Presentar a la Asamblea General las propuestas de presupuestos anua--

les, aplicacién de utilidades de cada ejercicio y el establecimiento

de fondos especiales y reservas;

Someter a consideracidn de la Asamblea General los balances, estados

de resultados, memorias e informes de trabajo anual;
Nombrar al Gerente de la Empresa y removerlo cuando sea necesario;

Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, a nombre de la

Empresa, a fin de obtener bienes immuebles y muebles, financiamiento
y servicios para ejecutar los planes de trabajo y alcanzar los objeti

vos de la Empresa;

Llevar el Registro de Asociados, 1libro de actas y registro de convoca

torias a asamblea general.

Preparar el Reglamento Interno y someterlo a consideracidn de la Asam

blea General y de la Institucidn estatal correspondiente;

Preparar y aprobar manuales de trabajo e instructivos de la Gerencia,

auditoria interna, junta de planificacidn y de los comités;

Proponer a la Asamblea General el nombramiento del Auditor Externo;
Autorizar a por lo menos dos miembros del Consejo a que registren sus
firmas en los bancos, para que puedan depositar o retirar dinero a --
nombre de la Empresa;

Decidir en que banco se depositaran los fondos de la Empresa y el fun
cionamiento de la caja chica,

Autorizar los contratos para los cuales no haya necesidad que dictami
ne la Asamblea General;

Cumplir y hacer cumplir los Estatutos, los Reglamentos e Instructivos

y los acuerdos de la Asamblea General;




p)

q)

t)

d)

M

Recibir y someter a consideracidn de la Asamblea General las solicitu
des de nuevos asociados y proponer a la misma Asamblea, las destitu--
ciones de asociados;

Recibir y tramitar las solicitudes de retiros de asociados;

Presidir las Asambleas Generales y vigilar las votaciones en las mis
mas;

Evaluar y ejercer control sobre los planes y programas de trabajo en
forma periddica;

Representar legalmente a la Empresa para los diferentes fines;
Imponer las sanciones por su propia iniciativa o a propuesta de 1los
demds organos de gobierno de la Empresa en los casos que se justifi--
quen a los asociados;

Nombrar al Auditor Interno, al Asesor lLegal y los integrantes de la
Junta de Planificaciln;

Todas las demds que los Estatutos y Reglamentos de la Empresa le asig

Ien.

3.3 Atribuciones de la Junta de Vigilancia

Ejercer el control permanente de los bienes y fondos;

Comprobar la veracidad y exactitud de los Balances y otros estados fi
nancieros, e informes presentados por los diversos organos de la Em-
presa;

Supervisar el fiel cumplimiento de sus atribuciones de el Consejo Di-
rectivo, los Comités y demids Organos de gobierno de la Empresa;
Denunciar ante la Asamblea General, las irregularidades administrati-

vas encontradas;
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e) Controlar y aprobar las planillas de trabajo, los balances generales
y los estados de resultados;

f) Conocer de los reclamos de los asociados para emitir su juicio ante -
la Asamblea General;

g) Proponer sanciones ante la Asamblea General sobre las infracciones co
metidas por los miembros del Consejo Directivo;

h) Revisar la contabilidad a fin de que se lleve al dia y de acuerdo con
las normas legales establecidas;

i) Informar al Consejo Directivo, a la Gerencia y a los respectivos comi
tés sobre las irregularidades observadas en la actuacién de los aso--
cilados o empleados bajo su jurisdiccion;

j) Practicar arqueos generales y especiales por lo menos una vez al mes
y revisar las cuentas, debiendo informar al Consejo Directivo sus ob-
servaciones y las recomendaciones pertinentes. Esto en el caso que -
no exista auditor interno;

k) Todas las demds que los Estatutos de la Empresa le estipulen.

3.4 Atribuciones de la Auditoria Externa

Las que estipula el articulo 291 del Cédigo de Comercio y las --
que aparecen como normas profesionales para los auditores en la serie -
"Declaraciones sobre Normas de Auditoria', paginas de la 110.01 a la --
150.03, publicado por American of Certified Public Accountants, y tradu-
cido del libro de Statement on Auditing Standards - Litografia, S.A., --

Heriberto Frias 1451, México 12, D.F., abril de 1975.

3,5 Atribuciones de la Auditoria Interna

a) Revisar las operaciones y asientos contables para garantizar su co--



b)

c)

d)

e)

£)

e)

£)
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rreccidn;

Revisar los comprobantes de ingresos y egresos a fin de verificar su
exactitud y correcta legalizacion;

Practicar arqueos periddicamente;

Orientar al contador general y sus auxiliares sobre la forma correcta
de llevar la contabilidad y de la legalizacidn de toda la documenta--
cibén contable;

Dar a conocer al Consejo de Administracifén y a la Junta de Vigilancia
las anomalias encontradas y de sus recomendaciones para su correcciodn;
Auxiliar a la Junta de Vigilancia, al Consejo Directivo y a la Geren-
cia en la toma de decisiones para mejorar la administracidn general -

de la empresa;

3.6 De la Asesoria legal

Defender los intereses de la Empresa en los juicios a favor o en su -
contra;

Asesorar en materia juridica, al Consejo Directivo y a los demds orga
nismos de la Empresa en los aspectos que asf}lo requieran;

Redactar y/o emitir su juicio sobre los contratos y demds asuntos que
obliguen a la Empresza o la comprometan econdmica o moralmente.

Cuidar de que la actuacidn de la Empresa en general se enmarque den--
tro de las leyes nacionales, de sus Estatutos y demds normas legales
vigentes.

Presentar demandas a nombre de la Empresa ante los tribunales compe--
tentes en los casos requeridos.

Participar en la preparacidn de Reglamentos Internos, convenios, re-



g)

b)

d)

¢)

)
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formas a los Estatutos y demds documentos que regulen desde el punto
de vista legal, el funcionamiento de la Empresa;
Mediar en los casos de conflictos internos de la Empresa tratando de

gue se apliquen medidas justas, razonables y con equidad;

3.7 De la Junta de Planificacidn

Elaborar propuestas de planes de trabajo anual para el Consejo Direc-
tivo para que éste las analice y las someta a consideracién de la A-
samblea General;

Preparar juntamente con el Gerente, los proyectos de presupuestos --
anuales para presentarlos al Consejo Directivo y posteriormente &ste
los presentard a la Asamblea General,

flacer estudios sobre la posibilidad de emprender nuevos proyectos pa-
ra diversificar la produccidn, aumentar las fuentes de ocupacidn e in
gresos y ampliar los servicios scciales;

Realizar estudios de procedimientos y métodos de trabajo para propo--
ner los cambios que considere necesarios en beneficio de la economlia
de la Empresa. Dichos cstudaios deberén ser presentados al Consejo Di
rectivo;

Elaborer propuestas para el Consejo Directivo sobre la aplicacidn de
las utilidades de cada ejercicio econdmico;

Analizar los planes de crédito y las diferentes alternativas de finan
cirarzerto para las accividades que desarrolla o proyecta desarrollar
la Empresa y hacer las reccmendaciones que considere oportunas al Con

sejo Directivo;

g) Auxiliar a los diferentes organismos de la Empresa en la planifica---



h)

b)

d)

e)

f)

g)

h)
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cidn, control y evaluacidn de sus respectivas actividades;
Evaluar la ejecucidn de los planes de trabajo de la Empresa;
Todas las demds que los Estatutos y Reglamentos Interno de la Empresa

le asignen,

3.8 Atribuciones del Gerente

Coordinar el trabajo de los Comités y sub-comités a fin de darle cum
plimiento a los acuerdos y resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo Directivo;

Organizar los diferentes servicios de la administracidn general de la
Empresa;

Supervisar la existencia e inversidn de los fondos de la Empresa;
Responder por la disciplina de los empleados y de los asociados;
Asesorar al Consejo Directivo en todo lo relativo a la administracidn
de la Empresa;

Participar en la preparacién de los planes anuales de trabajo, los --
presupuestos y propuestas de aplicacién de utilidades de los ejerci--
clos econfmicos;

Proponer al Consejo Directivo las medidas disciplinarias que garanti-
cen el cumplimiento de sus responsabilidades por parte de empleados y
asociados, y con la rgsolucién de dicho consejo encargarse de aplicar
las;

Conocer las recomendaciones emitidas por los diferentes Organos de go
bierno de la Empresa, analizarlas conjuntamente y proceder a la apli-
cacién de las que le correspondan y supervisar la aplicacién en todas

las dependencias de la misma.



1)

k)

1Y)
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Rendir informes veraces y oportunos de las gestiones realizadas al --
Consejo Directivo;

Ordenar la preparacidén de la informacidén que necesite el Consejo Di-
rectivo para la toma de decisiones y comprobar su exactitud;
Asegurarse de que la actuacién de la Empresa se ajuste a las Leyes vi
gentes en el pais y a las normas internas de la misma;

Todas las demds que le asignen en los Estatutos y el Reglamento Inter

no de la Empresa.

3.9 De los Comités

Hay atribuciones que son comunes para los diferentes comités vy

comenzaremos por mencionar &stas para luego presentar las que son especi

ficas para cada uno de ellcs.

a)

b)

f)

Las atribuciones comunes son:

La planificacién del trabajo dentro de su campo;

Dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de sus correspondientes -
programas de trabajo;

Particirar en la ejecucidén de los planes y programas de trabajo;
Proponer a la Gerencia y al Consejo Directivo si fuere necesario, la
adopcidn de medidas administrativas y disciplinarias para la buena --
marcha de la Empresa en general y de su comité en especial;

Coordinar con la Gerencia y las demds dependencias de la Bmpresa, el
desarrolio de sus actividades;

Rendir informes de su trabajo a la Gerencia, al Consejo Directivo y a

la Asamblea General, si &sta lo requiere.



g)

h)

1)

j)

k)

a)

b)

17

Llevar su correspondiente libro de actas y los registros propios a --
sus actividades;

Emitir sus opiniones sobre el comportamiento de los empleados y aso-
ciados bajo su jurisdiccidn para fines de concesidn de préstamos, es-
timulos, garantias personales y la aplicacidén de medidas disciplina--
rias; cuando la Gerencia, el Consejo Directivo, la Junta de Vigilan--
cia o la Asamblea General se los solicite;

Solicitar los recursos y la asistencia necesaria de las demds depen--
dencias de la Fmpresa;

Proporcionar a los demis Organos administrativos de la Empresa la in-
formacién que les soliciten para cumplir con sus propios objetivos;
Todos los demds que los Estatutos o el Reglamento interno de la Empre

sa les asignen.

Las atribuciones especificas son:

- Del Comité de Produccidn y sus Sub-Comités:

Responsabilizarse de la buena marcha de todas las actividades produc-
tivas que efect(ia la Empresa, sean agricolas, pecuarias, agroindus---
triales o de cualesquiera otro tipo;

Interesarse por mejorar los sistemas de trabajo y aumentar la produc-
cién y la productividad;

Interesarse por aumentar los proyectos productivos como base para el

desarrollo econfmico de la Empresa.

- Del Comité de Bienestar Social vy de sus respectivos Sub-Comités:

Responder por la organizacifn y ejecucidén de todas las obras fisicas

necesarias para los servicios comunales;



b)

b)

d)

£)

118

Organizar la forma de abastecer de los servicios sociales neceSarios

a los asociados y sus familias, tales como: salud, vivienda, agua po-

table, comunicaciones y otros.

- Del Comité Administrativo y sus Sub-Comités

Llevar la contabilidad general y la de cada proyecto o actividad que

realice la Empresa;

Servir de apoyo a los diferentes comités y sub-comités con servicios
como: Mantenimiento de maquinaria, de transporte, de secretaria, de
informacidn, de colecturia y pagaduria;

Preparar los balances generales, estados de resultados, balances de -

comprobacién y otros estados financieros;

Llevar el registro de existencias en bodegas, control de inventarios,
control de créditos y préstamos, amortizaciones de seguros y otras --

obligaciones;

Llevar el registro de los aportes de los asociados, la concesitn de
préstamos personales y aplicacién de los resultados;
Preparar toda la informacidn contable que requiera la Gerencia y el

Consejo Directivo;

g) Mostrar los libros, comprobantes de egresos e ingresos,ficheros y --

a)

otros registros a la Junta de Vigilancia, los auditores y los asocia-

dos que deseen comprobar como se lleva la contabilidad.

- Del Comité de Educacidn y sus Sub-Comités

Responsabilizarse de la Educacién en los diferentes campos, de los a-

sociados y sus familias. La educaci6n deberd comprender: educacién -



b)

c)

d)

)
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bédsica para toda la poblacién, educacién tecnolégica para los trabdja
dores, educaci6n empresarial para todos los asociados y educacidn aso
ciativa;

Coordinar programas de educacidn con las diversas instituciones esta-
tales y privadas;

Interesarse por la construccidén de las obras fisicas que permitan lo-
grar la educacidn integral de los asociados y sus familias;

Detectar las dreas prioritarias de capacitacidén dentro de los asocia-
dos a fin de mejorar su productividad y su calidad humana;

Coordinar el desarrollo de programas educativos con las demis depen--
dencias de la Empresa y proporcionar la informacién sobre sus labores

que le soliciten.

- Del Comité de Comercializacién y Abastecimiento

Comercializar la produccidn de la Empresa bajo 1-c condirignac mas --

ventajosas para la misma;

Fijar juntamente con el Comité de Produccidén las Normas de calidad de
los productos;

Seleccionar los canales mis adecuados para la distribucidn de los pro
ductos;

Coordinar el empaque y embalaje con el Comité de Produccidn.

Realizar estudios de mercadeo pare 1r, ..odurtn~ »r deauriol?~ | tara

los nuevos;
Adquirir los insumos para la produccidr., los bienes de consumo y bie-
nes de capital que la Empresa, sus asociados y familias necesiten, a

los mds bajos precios y de buena calidad;
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g) Organizar la proveeduria y distribucidn de los bienes de consumo;

h)
i)

b)

c)

d)

e)

Llevar los registros adecuados de su funcionamiento;

Coordinar con los demds comités las politicas de proveeduria o abaste

cimiento.

4 - Consideraciones adicionales sobre la organizacién y funcionamien
to de las Empresas Comunitarias

Las decisiones deben tomarse democridticamente y cada asociado deberd

tener derecho a un solo voto;

La Asamblea General deberi reunirse por lo menos dos veces al afio y
cuantas veces las necesidades 1o requieran;

Las reuniones de la Junta de Vigilancia, el Consejo Directivo y los -
Comités cada uno, separadamente, deberdn hacerlas por lo menos una -

vez cada semana y conjuntamente, por lo menos cada dos meses.

Cada 6rgano de gobierno de la Empresa tendrid su respectivo libro de
actas;
El nfimero de miembros que se propone para cada .6rgano de la Empresa -

es el siguiente:

- Para la Junta de Vigilancia 3
- Para el Consejo Directivo 5
- Para la Junta de Planificacién 3

3

- Para cada comité y sub-comité

- E1 Auditor Interno y el Asesor legal podran estar
inicialmente a tiempo parcial y de acuerdo a la ne
cesidad y capacidad econdmica de la Empresa pueden

contratarse a tiempo completo.
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B - Estructura y Funcionamiento de las Cooperativas Agropecuarias y de

Servicios Miltiples

1 - Organigramas

a) En una primera etapa (iniciacidn)

Asamblea General

1
_ |
Auditoria L Junta de Vigi-
Externa lancia
Consejo de
Administraciftn
1 . | '
Comité de Comité de Comité de
Produccidn Bienestar Social Educacién

En esta etapa las Cooperativas funcionarian en igual forma que -
las Empresas Comunitarias con la diferencia que en las cooperativas la
prepiedad de los medios de produccién pueden ser de los asociados, en --
forma mixta o colectivamente, pero los fines serdn los mismos.

Cabe hacer notar que cuanto mis las cooperativas tiendan a mane-
jar colectivamente los factores de produccidn y a convertirse en organi-

zaciones que busquen el desarrollo integral de los asociados, sus fami-
lias y de su comunidad en general, mids se aproximan a las Empresas Comu-

nitarias, pudiendo llegar a un grado en el cual sean iguales.



-
[4

12

*soTeafelut uess opunluod ns ue onb oxed sopezITerdadse SBW S9ITWOD UBITSSD

-ou 9s anb o1 10d 01dTAXSS op A SBATIONPOId SSPEBPIATIOR SBT IBISSIUT TTILFTP SEM SO BATIDSTOD BULIOT US UQTD
-onpoxd ap saxoloey sol xeleuew ou e andiod so searieredood sei Bred s@ltwod sgu urdzalede onb op u9zZBI B

(sol eurded)

seraer Tunwo) sesaxdug seT op JeTTIurs edelo el eaed SBpRJOUR SOUOTORIBIOR S©] ZOPITEA USUST] Bdelo ©ISS UY

Ficeele) sor TRISUSN) o | *3onpoxq
Terooe| |*amoy 4 -RJIOUSY PEPIT 01TpoId WTUTI9] | {UQTOBZTT *50Aoxg } | *dedoady
-souetTq oonpg | somorazeg| | -iqeauon| | £ oxxouyy -Seqy op | {BIDISUO) s0I110 *2NPOId
gatwoy | | gatunp gamuop | [ep eaTmon| [op eaTuoD saruop | | earuop 91 7u0) 910
_ _ — I . I _ _
305 40150UaTg A SOA OJUSTUEI9]5Bqy &
-T3BSTUTUPY SOTOTA SBAT1I0POI] SOPEPTA
-J8G Op 91USIen-qng ~T30y op 9jusIen-qng
_ !
91UeI8y
. UQTORIJSTUTWRY
ap ofssuo)
[~ EToUeTISTA PUIDIXT
Sp E3UN, --=---| ero1rpuy
_

Hmhoqmw BOTQUIRSY

(eperToaresopruws) edejs epundes Bun ug (q



123

‘(901 *Bed) ‘seriEjTUNU
-~0) spsoxduf seT WO eluerpuodsorzod wueidTuedio 1o 2aed STPRIOUR SSUOTDRAISSGO ST SBPITBA UOS BARIO BISS BIRJ

SOIWVSHDAN NEYEAISNOD HS HAD SHNOISIWOD O SHILIW0D-4NS SOT

T2T208 IO *30Y soTBIaUSY) TeIsUeY 031TPaI) ojuaTW UQTOBZT] *INpoIg *20doady
Ielsouatyq £ *onpg SOTIOTAISG * TIqeIU0) £ oxaoyy -TD91SBqY ~BTOJSWOY) | ['01d SOI30 UQTIONPOIJ
23 TWO) 93 TUOY 23 TWOD 23 TUoYH 93 TuQ) 931 TUO) 23 TUO) 23TWo) 23 TUO)
B | | ! A { I L i
TeTd0S JIel OJUSTWT DI} SBqYy
-SoUSTd A SOATIBRISTUTUPY | £ SBATIONPOLJ SOpep
SOTJTAISS 9P BIDUSISN-qNG -TATIDY 9p 93UdLAY-qng
_ |
. i
BIDUSLSY

BUIRIU] BIIO}TPNY

4 UQTOBDTFTURTJ
BOIPIIN, BIJIOSSSY op EBUNP
_ ]
cmﬁuwnumﬁmﬁ5@<
op ofasuo)
BTOUBTISTA BUISIXT
op EUMP T 77T _eraogrpny

_

TBISUSY) BOTqURSY

(oTTox1ESOp oudTd) ®delg BIODISL (O




. 124

2 - Funciones Generales de las Cooperativas Agropecuarias y de Ser-

vicios Miltiples

El modelo de Cooperativa que en este trabajo se concibe tiene --
los mismos objetivos que las Empresas Comunitarias, por lo que sus fun--

ciones generales son similares. Ver paginas 106 y 107.

Se trata de cooperativas que funcionan con la eficiencia de uma
Empresa Moderna, cuyos fines sean el crecimiento econdmico en funcidén so
cial; en donde la direccién y administracién es democrdtica; los benefi-
cios econémicos son distribuidos entre los asociados en proporcidén a sus
aportes y transacciones con la cooperativa; los servicios sociaales son
proporcionados indiscriminadamente a sus asociados y sus familias, ha---
ciéndolos extensivos a la comunidad en general; su actividad es integral
abarcando todos los aspectos econSmicos y sociales que una comunidad ru-
ral necesita; respetando el derecho a la propiedad individual de los fac
tores de la produccién, pero aprovechando las ventajas de la economia de
escala en su uso, mediante la planificacifn del uso de los mismos, coope

rativamente.

Para que este modelo pueda operar eficientemente en nuestro pais,
es necesario hacer ciertas modificaciones a la legislacién cooperativa -

vigente para que puedan funcionar como verdaderas empresas.
|

La modalidad que pueden adoptar para su funcionamiento puede ser
diversa, previo acuerdo de 1a asamblea general y especificacidn en sus

estatutos; entre tales modatidades estan:

a) Que la propiedad de la tierra y demis medios de produccidén sea indivi



b)

c)

d)
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dual, pero su uso se haga en comiin bajo condiciones previamente esta-
blecidas;

Que 1la propiedad sea individual, cada quien trabaje lo suyo de acuer-
do a un plan general trazado por la cooperativa y las demis activida-
des como: comercializacifn, adquisicidn de créditos, de insumos, la

industrializacidon de algumnos productos, el abastecimiento de articu--
los de consumo y de servicios se haga en comin;

Que la propiedad de los factores de la produccién sea mixta, parte de
ellos de la cooperativa y ottos de los asociados y que su uso sea en
comiin lo de la cooperativa e individual lo de cada asociado, pudiendo
desarrollar algunas actividades econdmicas como empresas propias de -

la cooperativa;

En el caso que la asamblea general decida que todos los factores de -
la produccién pertenezcan a la cooperativa y se aprovechen colectiva-
mente, en ese momento es aplicable todo lo relativo a las Empresas Co

munitarias,

3 - Atribuciones de cada Unidad Estructural

3.1 De 1la Asamblea General

Aprobar los estatutos de la asociacidn cooperativa;

Aprobar las reformas a los mismos;

Acordar la modalidad a adoptar en su funcionamiento;

Elegir a los integrantes del Consejo de Administracidn, Junta de Vigi

lancia, y de los diferentes comités;

e) Remover a los integrantes de los cuerpos directivos mencionados en el



g)

h)

3)

k)

1)

P)

Q)
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literal anterior, a propuesta del Consejo de Administracidn o de la -
Junta de Vigilancia;

Aprobar los planes de trabajo y presupuestos anuales;

Aprobar el ingreso de nuevos asociados y la exclusién de aquellos que
no se adapten a las normas de la asociacidn cooperativa;

Aprobar las normas generales sobre la administracidn de la asociacidnm;
Acordar el nombramiento de los comités que durante el desarrollo de
la asociacidn se consideren necesarios;

Conocer y aprobar los balances generales, estados de resultados de ca
da ejercicio y memorias de trabajo anual;

Conocer y aprobar los contratos que obliguen a la asociacién por can-
tidades mayores a su capital social;

Acordar el cambio de modalidad en el funcionamiento de la asociacidn
o la disolucidn de la misma para adoptar otro tipo de organizacidn;
Acordar la disolucién de la misma;

Aprobar la fusidn con otras asociaciones similares;

Decidir sobre la incorporacidn de la asociacién a una federacidn y --
una confederacidn;

Elegir a los representantes de la asociacidén ante las organizaciones
de segundo y tercer grado;

Aprobar las propuestas de la aplicacién de las utilidades o pérdidas
de cada ejercicio econdmico;

Aprobar el Reglament~ "™nterno de la asociacidn y las modificaciones -

al mismo.



a)

b)
c)

d)
e)

f)

g)

h)

3)

k)
1)

n)
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3.2 Del Consejo de Administracidn

Cumplir y hacer cumplir los estatutos y los acuerdos de la asamblea -
general;

Convocar a asambleas generales;

Elaborar y presentar a la asamblea general el plan de trabajo de cada
afio;

Nombrar al Gerente y asignarle su salario;

Presentar a la asamblea general la memoria anual de labores, los esta
dos de resultados de cada ejercicio econémico y balance general;
Resolver sobre las solicitudes de retiro de asociados y establecer --
las condiciones para cada caso bajo las cuales se aceptan;

Responder ante la asamblea por la buena marcha administrativa de la -
asociacion;

Recibir las solicitudes de ingreso de nuevos asociados y emitir su --
juicio ante la asamblea general sobre su aceptacifn o no;

Conocer de las faltas cometidas por los asociados y aplicar las san-
ciones pertinentes;

Proponer a la asamblea general el proyecto de aplicacién de las utili
dades de cada ejercicio econdmico;

Destituir al Gerente cuando el caso lo requiera;

Proponer a la asamblea los cambios de los miembros de los diferentes
comités;

Proponer a la asamblea general las destituciones de asociados ante mo
tivos justificados;

Proponer a la asamblea el nombramiento del auditor externo;



fi)

0)

p)

a)

T)

s)
t)

u)

V)
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Nombrar a los miembros de la Junta de Planificacién, al auditor inter
no y al asesor juridico;

Llevar ;1 dia el libro de actas de asambleas generales y del Co;;ejo,
y el libro de registro de asociados;

Aprobar las normas y reglamentos de trabajo de los diferentes Organos
administrativos de la asociacifn;

Celebrar los contratos a que est@ facultado hacer con personas natura
les o juridicas, a nombre de la asociacidn cooperativa;

Presentar a la asamblea los proyectos de contratos en los cuales se
necesita su aprobacidn;

Recibir y entregar bajo inventario los bienes de la asociacidn;
Designar la institucidn bancaria en donde deberdn depositarse los fon
dos y autorizar a por lo menos dos de sus miembros para los retiros;
Proponer a la asamblea los cambios de modalidad en el funcionamiento
de la asociacidn cooperativa;

Establecer y velar por el cumplimiento de los mecanismos para la lega
lizacidn y registro de los egresos e ingresos;

Preparar y someter a consideracidén de la asamblea general el Reglamen
to Interno;

Coordinar ccm todos los drganos administrativos y con las institucio-
nes gubernamentales y privadas la planificacidn y ejecucidn de 1las
actividades econdmicas y sociales;

Asegurarse de que la actuacién de la cooperativa en general y de cada
unidad administrativa, cumplan sus atribuciones bajo las normas lega-

les vigentes.



a)

b)

d)

f)

g)
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3.3 De la Junta de Vigilancia 1/

Vigilar que los miembros del Consejo de Administracidn, de los Comi-
tés, los empleados y los miembros de la Asociacidn, cumplan con sus -
deberes y obligaciones;

Vigilar el estricto cumplimiento de los Estatutos y de las prrescrip-
ciones de la Ley y de su Reglamento;

Conocer todas las operaciones de la asociacidn y vigilar que se rea-
licen con eficiencia;

Cuidar que 1a contabilidad se lleve con la debida puntualidad y co--
rreccidén, en libros debidamente autorizados y que los balances se ---
practiquen a tiempo y se den a conocer a los socios. Mientras no ha-
yan auditores revisard las cuentas y practicard arqueos cuando menos
una vez mensualmente y de su gestién dard cuenta a la asamblea gene--
ral con las indicaciones que juzgue necesarias. Una vez cuenten con
auditores, s6lo se concretaradn a ver que ellos lo hagan;

Vigilar el empleo de los fondos;

Dar su visto bueno a los acuerdos del Consejo de Administracion que -
se refieran a solicitudes o concesiones de préstamos que excedan al -
maximo fijado por los Estatutos y dar aviso al mismo Consejo de 1las
noticias que tenga sobre hechos o circunstancias relativas a la dismi
nucién de la solvencia de los deudores o al menoscabo de cauciones;
Emitir dictamen sobre la memoria o balance general del Consejo de Ad-

ministracién, que se los entregarid con treinta dias de anticipaciodn

1/ Las que establecen los articulos 28 de la Ley General de Asociaciones

Cooperativas y 46 de su Reglamento.
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a la fecha que deba reunirse la asamblea general.

3.4 De la Auditoria Externa

Las mismas que para la Auditoria Externa de las Empresas Comuni

tarias, ver pagina 111, referidas en este caso a las Asociaciones Coope

rativas.,

3.5 De la Auditoria Interna

Las mismas que se establecen para la Auditoria Interna de las -
Empresas Comunitarias en la pagina 111, referidas en el caso a las Aso--

ciaciones Cooperativas.

3.6 De la Asescria Juridica o Legal; de la Junta de Planifica--
cidn vy la Gerencia

Las especificadas en las paginas 112, 113 y 114 para los respec-
tivos organismos de las Empresas Comunitarias adaptadas a los t&rminos -

de las asociacioncs cooperativas,

3.7 Del Comité de Produccién Agropecuaria

a) Organizar, dirigir, supervisar y evaluar la ejecucidn de los planes -
de las acrtavidades productivas en el ramo agropecuario, establecidos
por el Consejo de Administracién, en consulta con los diferentes orga
nismos de la asociacidn y comunicados por intermedio de la Gerencia.

b) Velar por el cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades de
cada asociado o empleado involucrado en las actividades productivas -
dae su ramo;

c) Proponer los cambios o reajustes que estime conveniente en los respec
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£)

g)

h)

3)

k)
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tivos planes al Consejo de Administracidén a través de la Gerencia;
Llevar los registros pertinentes a su trabajo;

Solicitar los insumos y demds recursos necesarios para cumplir los --
planes de produccién a los respectivos Comités, con la aprobacitn de
la Gerencia;

Proporcionar la informacidn requerida por los demds Comités y organis
mos de la asociacidn para el cumplimiento de sus respectivas atribu--
ciones;

Proponer a la gerencia las sanciones para los asociados ¥ los emplea-
dos bajo su jurisdiccidn a que se hagan merecedores;

Interesarse por mejorar la produccidn y productividad introduciendo -
nuevos métodos y sistemas de trabajo con tecnologia avanzada;
Preparar informes anuales del trabajo realizado para entregarlos a la
gerencia y exponerlos ante el Consejo de administracidn;

Todas las demds que el proceso de desarrollo de la asociacidn le re-
quiera en la practica;

Proponer al Consejo de Administracidn a través de la Gerencia, el nom

bramiento de los sub-comités que estimen necesarios.

3.8 Del Comité de Otros Proyectos Productivos

las mismas asignadas al Comité de produccidn Agropecuaria pero

referidas a la actividad productiva en otras ramas, tales como: la Agro-

- A L) - . . . -
industria, artesanias, servicios, mineria y pesca.

Debera interesarse este comité, por descubrir y proponer al Con-

sejo de Administracién, a través de la Gerencia, nuevos rubros o proyec-

tos productivos tendientes a incrementar las fuentes de ingresos de la -
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asociacién y a abrir mis oportunidades de trabajo para los asociados, --

sus familias y demds vecinos de la comunidad.

a)
b)

c)

d)

e)

)

g)

h)

3)

3.9 Del Comité de Comercializacidn

Encargarse del acopio y almacenamiento de los productos;

Mantenerse constantemente informado de las condiciones del mercado de
los productos que la cooperativa produce;

Analizar las diferentes alternativas para comercializar cada linea de
productos y recomendar las mas adecuada al Consejo de Administracidn
para su aprobacidn;

Seleccionar los canales de distribucidn mds adecuados a los intereses
de la asociacidn cooperativa;

Organizar el transporte de los productos desde los centros de acopio
0 bodegas, de la cooperativa hacia los centros de distribucidn;

Fijar juntamente con los comités de produccién las normas de calidad

y embalaje;

Hacer estudios sobre el mercado para nuevos productos y hacerlos del
conocimiento del Consejo de Administracidén, por intermedio de la Ge-
rencia, con las recomendaciones del caso;

Elaborar los prondsticos de ventas de cada linea de productos y dar-
los a conocer a 1a gerencia y por su medio al Consejo de Administra--
cidn para que sirvan de base en los planes de produccidn;

Conocer los planes y presupuestos de produccién con el objeto de anti
ciparse en la planificacién de su comercializacién;

Hacer los contactos necesarios con los mayoristas, clientes especia--

les y detallistas me distriluyan © consuman lecs productos de la coo-
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1)

d)

e)
)
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perativa;

Proponer planes de transformacién de los productos a la Gerencia con
el fin de que se facilite su comercializacidén y se alcance mayor ren-
tabilidad;

Recomendar al Co .sejo de Administracién, por medio de la Gerencia, --
previo andlisis, el ingreso de la codperativa a organizaciones que -
tiendan a ordenar y sistematizar la comercializacién de las lineas de
productos de la cooperativa;

Preparar reglamentos, ordenando el proceso de la comercializacidén y -
someterlos a aprobacién de la gerencia y del Consejo de Administra---
cidn;

Llevar los registros correspondientes a su actividad;

Proponer a la gerencia y al Consejo de Administracién todas las medi-
das que busquen el ordenamiento de la comercializacifn, empaque, emba

laje, transporte y control de calidades de los productos.

3,10 Del Comité de Ahorro y Crédito

Organizar y administrar el servicio de ahorros y créditos internamen-
te de la cooperativa;

Interesarse por el fomento del ahorro entre los asociados;

Recibir y dictaminar sobre las solicitudes de créditos de parte de --
los asociados;

Preparar el Reglamento para la concesidn de créditos y someterlo a la
consideracién de la gerencia y del Consejo de Administracién;
Interesarse por la recuperacién oportuna de los créditos concedidos;

Preparar informes para la gerencia y el Consejo de Administracidén de



g)
h)

3)

b)

c)

d)

)

g)
h)

2%

134

sus actividades, del estado de cuentas de cada asociado que solicite
su retiro de la cooperativa;

Llevar los registros necesarios de sus actividades;

Proporcionar al comité de contabilidad general la informacién requer:
da;

Mostrar a cada asociado que lo solicite las cuentas personales:
Proponer a la gerencia y al Consejo de Administracidn, las medidas co

rrectivas en caso de morosidad.

3.11 Del Comité de Abastecimiento

Administrar el almacén de la cooperativa;

Adquirir los insumos, bienes de capital, articulos de consumo y de-
mids bienes necesarios para la produccién, la construccidn y satisfac-
cidén de las necesidades basicas de los asociados y sus familias;
Adquirir todos los bienes mencionados en el literal anterior a los --
mds bajos precios y de buena calidad;

Llevar los registros necesarios de su actividad;

Coordinar con los demds comités las politicas y normas de proveeduria;
Prcparar el Reglamento de abastecimiento y someterlo a consideracién
de la gerencia del Consejo de Administracién;

Cuidar de la conservacidn y seguridad de los bienes en almacén;
Encargarse del transporte de la mercaderia desde los proveedores ha--

cia el almacén,

3.12 Del Comité de Contabilidad General

Llevar a1 dia y debidamente la contabilidad ,.ncra® “e 7~ ~enciacisn
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y de los diferentes comités y sub-comités;

b) Preparar los balances generales, estados de resultados de los ejerci-
c105 econdmicos y demds estados financieros de la cooperativa;

c) Llevar el control de inventarios, créditos concedidos a la cooperati-
va, pago de seguros y demds obligaciones de la cooperativa;

d) Preparar la informacién contable que requiera la gerencia y el Conse-
jo de Administracidn;

e) Permitir a la Junta de Vigilancia, a los auditores y asociados la re-

visidn de los libros y demis registros contables;

f) Proponer a la gerencia y al Consejo de Administracién las medidas ne-
cesarias a favor de la estabilidad y solvencia econdmica de la coope-

rativa,

3.13 Del Comité de Servicios Generales

a) Apoyar a los demds organismos de la cooperativa con servicios como: -
transporte, comunicaciones, vigilancia, aseo, secretaria, mantenimien

to, alumbrado, agua potable y otros.

3.14 De los Comités de Bienestar Social y de Educacién y Activi-
dades Culturales

Las mismas detalladas para los comités similares de las Empresas
Comunitarias. Ver paginas 116, 117 y 118,

Sobre el nimero y duracién en los cargos de los integrantes de -
cada Organo de la cooperativa puede estarse a lo que determina la Ley Ge
neral de Asociaciones Cooperativas y su Reglamento.

Cuando el volumen de operacidn de cada comité requiera el refuer
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zo con personal y de servicios especializados se podran nombrar sub-comi

tés,



CAPITULO VI
APLICACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO EN LA GESTION

DE LAS EMPRESAS COMUNITARTAS Y DE LAS COOPERATIVAS

AGROPECUARIAS Y DE SERVICIOS MULTIPLES

Para que las Empresas Comunitarias y las Cooperativas Agrbpecua-
rias y de Servicios Miltiples puedan alcanzar sus objetivos, es nécesa--
rio que se manejen como verdaderas empresas, es decir, aplicar lab técni

cas modernas de Administracidn en su funcionamiento.

Una buena administracidn hace que se logren los objetivos y me-
tas trazadas, con el minimo esfuerzo y a los mis bajos costos, con una
participacidn efectiva de cada miembro que la constituye bajo un ambien-

te de armonia y satisfacciodn.

El proceso administrativo estd generalmente aceptado que compren

de 4 fases, que son:

a) La Planeacidn
b) La Organizacidn
¢) La Ejecucién, y

d) El1 Control.

En este Capitulo se trata de establecer las ideas bdsicas que --
pueden aplicarse en cada una de las fases mencionadas dentro de los mode

los de organizacidn que se proponen.

137
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Antes de iniciar el andlisis de cada fase del proceso administra
tivo se presenta un resumen de las principales funciones y sus respecti-
vos tdpicos que son de la incumbencia de la administracidn en el tipo de

Empresas a que se refiere este trabajo.

1 - Produccidn

a) Definir qué se debe producir;

b) Definir qué volumen se produciri;

c) Determinar para quién se produciri;

d) Determinar las caracteristicas de los productos;

e) Determinar la capacidad técnica de la empresa para producir;

f) Los requerimientos de maquinaria, equipo, insumos y personal para la
produccidn;

g) Condiciones de espacio, infraestructura fisica y seguridad;

h) Establecer la bodegas necesarias para insumos y para la produccién;

1) Contemplar el uso alternativo de los recursos en la produccién;

j) El control de calidad;

k) Establecer procedimientos y métodos de trabajo.

2 - Comercializacidn

a) Realizar estudios de mercadeo;

b) Definir los canales de distribucidn;
c) Estimar volimenes de demanda y oferta;
d) Estimar niveles de precios;

e) Analizar la competencia;

f) Determinar los gustos y preferencias de los compradores;



g)
h)

i)

j)

b)
c)

d)
e)

g)
h)
i)
)
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Determinar la capacidad de compra de los consumidores;

Recomendar alternativas para la presentacion del producto;
Determinar la necesidad de la publicidad y recomendar las formas mis
adecuadas de hacerla;

Organizar el sistema de comercializacién para cada clase de producto.

3 - Finanzas
Determinar la necesidad de fondos para el funcionamiento en general -
de la empresa;
Estudiar las diferentes alternativas para lograr el financiamiento;
Contratar el financiamiento bajo las condiciones mids favorables a la
empresa;
Preparar planes de desembolso y amortizaciones a las deudas;

Controlar el uso de los fondos.

4 - Administracién de Personal

Seleccidon de buenos asociados;

Admisidn del nimero adecuado de asociados;

Organizacidn y direccidn eficiente del recurso humano;
Contratacién de la mano de obra asalariada necesaria;
Seleccidn y contratacion del personal técnico necesario;
Fijaci6n de anticipos y salarios;

Preparacion de reglamentos y manuales de trabajo
Aplicacion de estimulos y sanciones

Desarrollo de programas de capacitacidn;

Administrar los seguros de vida y de salud;
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Fijar normas de seguridad ocupacional.

5 - Proveeduria

Adquisicitn y suministro de los insumos, materia prima, equipo, herra
-]

mientas y demds bienes necesarios para producir;

Adquisicién y suministro de bienes de consumo para los asociados y --

sus familias;

Organizacion de las bodegas de insumos, materia prima, materiales vy

herramientas

Organizacifn y administracion de los servicios necesarios;

Organizacifn y administracion de almacenes de consumo.

6 - Bienestar Social

Determinar las obras de servicio comunal necesarias;

Coordinar y desarrollar las obras de infraestructura necesarias;
Efectuar las campafias que tiendan a lograr armonia y comprension;
Disefiar, establecer y administrar servicios como atencién médica, ---
odontoldgica y otros;

Desarrollar programas de mejoramiento de la vivienda;

Coordinar con las instituciones gubernamentales y privadas todos aque
1los programas que eleven el nivel de vida de las familias campesinas.
7 - Educacién

[~ fmdacién de escuelas de ensefianza bdsica y media;

Desarrollo de cursos de capacitacidn en los diversos campos que nec~
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site la organizacifn;
Organizar actividades culturales;

Capacitar a los asociados y sus familias en el tipo de organizacidén -

establecida.

8 - Administracidn en general

Fijacidn de objetivos y metas de la drganizacidn;

Establecer politicas y normas de trabajo;

Organizar y llevar la contabilidad;

Ejercer el control general y especifico de cada dependencia de la or-
ganizacidn;

Organizar el sistema de comumnicacidn interna y externa de la organiza
cidn;

Resguardar todos los bienes de la empresa;

Asegurar un buen sistema de auditoria;

Velar por el mantenimiento y conservacién de la maquinaria y equipo.

A - Planeacidn

Es la fase del proceso administrativo mediante 1la cual se deter-

minan las acciones necesarias, su secuencia logica dentro del tiempo vy

espacio y los requerimientos necesarios para realizarlas a fin de alcan-

zar los objetivos y metas de la organizacién o empresa.

Es aqui en donde se recoge informacién sobre los fendmenos y he-
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chos para relacionarlos, formulando alternativas para el desarrollo de

las acciones necesarias.

1 - Importancia de la planeacidn

La planeacidn dentro de las Empresas Comunitarias y las coopera-
tivas es importante porque permite: fijar los objetivos y metas en la ac
tuacién en general de la organizacién y de cada actividad que realice en
particular; establecer las politicas, normas y estrategias en su funcio-
namiento; determinar los requerimientos para alcanzar los objetivos y me
tas; prever los resultados; reducir los costos de operacidn; especificar
los parametros para la evaluacidn y control de los avances alcanzados; -
tomar decisiones en base a hechos y fendmenos objetivos; coordinar las -
labores de todas las dependencias evitando la duplicidad de esfuerzos; -

en resumen, seflala el camino para lograr el éxito deseado.

2 - Consideraciones generales sobre la aplicacidén de la planeacidn

2.1 En cuanto a los objetivos y metas de la organizacitn

Los objetivos generales y especificos deben ser orientados hacia
la satisfaccion de las necesidades econdmicas y sociales de cada asocia-
do, su familia y de ser posible, hacerlos extensivos al resto de la comu
nidad. Habrd que adecuarlos a los objetivos y politicas de los planes -

de desarrollo nacional.
Entre tales objetivos pueden mencionarse, a manera de ejemplo:

a) Mejorar el nivel de ingresos familiares;

bl lograr una ocupacidn permanente para los asociados y sus familias;
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c) Facilitar la adquisicién de bienes y servicios necesarios a precios -
razonables;

d) Mejorar las condiciones de salud y vivienda;

e) Procurar la superacidn educativa y cultural de los asociados y sus fa
nilias;

f) Aprovechar los avances de la tecnologia en beneficio de la comunidad.

Las metas deberin estar acordes a los objetivos y a la capacidad
de la empresa y en cada plan operativo se fijaran para tener pumtos de -

referencia y al final poder realizar evaluaciones objetivas.

Para alcanzar los objetivos y metas es necesario estdblecer poli

ticas, normas y estrategias adecuadas, entre ellas pueden estar:

a) Seleccionar entre las actividades productivas aquellas que resulten -
mds rentables y que permitan una mayor ocupacién de los asociados y -
sus familias;

b) Procesar la materia prima que produzca la empresa hasta donde su capa
cidad lo permita;

c) Aprovechar hasta donde sea posible las ventajas de las economias de -

escala;

d) Fomentar la capitalizacién de utilidades;

e) Fomentar el espiritu de ahorro entre los asociados y que sus depdsi--

tos los verifiquen en la misma empresa;

f) Planificar previamente cada actividad a desarrollar y considerar di--

versas alternativas.
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2.2 En la Produccidn

Los planes para la produccidén se basaran en:
a) los recursos que estdn al alcance de la empresa;
b) Los resultados de estudios de mercadeo;
c) La experiencia de los asociados;
d) La capacidad instalada de la empresa;
e) La factibilidad de adquisicidn de asesoria técnica;
f) Las condiciones de financiamiento;
g) Uso alternativo de los recursos e instalaciones;
h) la rentabilidad y beneficios sociales esperados.
Para ello habrd que hacer estudios y evaluacién previa de: la --
tierra, el agua, bosques, condiciones climatolbgica y ecoldgicas de 1a

zona, vias de acceso, capacidad de la mano de obra disponible, experien-

cias de afios anteriores y otros aspectos que puedan incidir en el &xito.

2.3 En la Comercializacidn

La planeacifén en la comercializacion consistird en determinar me
jores alternativas para vender lo que se produzca, garantizando la dis-
tribucidon de todo lo producido a buenos precios y bajo condiciones que

beneficien a la organizacién.

Esto indica la seleccidén de los canales de distribucidn, fija---
cion de precios, sistemas de pagos, condiciones de transporte, conserva-

cidn y almacenamiento de lus productos,
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2.4 En las Finanzas

Ia planeacifn nos servird para determinar las necesidades de fi-
nanciamiento, las diferentes alternativas para obtener los fondos necesa
rios, las condiciones de cada alternativa para decidir por la que ofrez-

ca mejores condiciones para la empresa.

Para establecer las necesidades de financiamiento habra que con-
siderar todas las actividades de la organizacién y sus requerimientos, -
por ejemplo:

a) Necesidades de fondos para la produccidn, tomando en cuenta todas las

actividades productivas;

b) Necesidad de fondos para la expansidn de instalaciones, maquinaria, -

equipo y demis bienes;
c) Necesidad de fondos para obras y servicios commales;
d) Inversiones y gastos en programas de bienestar social.
Se elaboraran los planes de pago de los compromisos econfmicos

de la empresa, de tal manera que se cumpla con ellos sin crear situacio-

nes criticas para su normal funcionamiento.

2.5 En Administracién de Personal

Este tipo de empresas adquiere una modalidad muy especial en -~
cuanto a la seleccidn, contratacidn y administracidn de personal por con

jugarse las condiciones de propietario, dirigente y obrero.

En este aspecto, la planeacibén permitird establecer la capacidad

de la organizacién para darle ingreso a nuevos asociados, determinando -
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los requisitos que deben satisfacer.

Se proyectaran todos los servicios y prestaciones sociales que -
la empresa puede conceder a sus asociados y empleados, tomando en cuenta
su. cosceabilidad; asimismo, se determinarin sistemas de capacitacidn, ad

judicacitn de estimulos y sanciones ante méritos o deméritos.

2.6 En Proveeduria

Se planificarad la forma de proveer a las dependencias que tengan
a su cargo las actividades productivas, de servicio general, de asisten-
cia social y/o almaceneces de consumo, de todo los que necesitan bajo --

precios y condiciones adecuadas de pago.

Comprenderi mecanismos de compra, de transporte, de conservacifn,
devolucidn y pago de los bienes e insumos. Con base en los planes de ca
da unidad de la empresa, la proveeduria puede programar los pedidos y --

los suministros.

2.7 En Bienestar Social

En la medida que las condiciones econdmicas de la empresa y la
adecuaci6n mental y las actitudes personales de los asociados lo permi--
tan, se irén programando actividades de bienestar social, las cuales se

coordinaran con las instituciones gubernamentales y privadas.

Para tal efecto, se pueden jerarquizar las necesidades y fijar -
prioridades en las asambleas generales. Al planificar cada proyecto ha-
brd que especificar la forma de administrarlo y las condiciones para los

usuario= o bereficiados.
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2.8 En Educacioén

La educacién se planificard tomando en cuenta las necesidades de
educac16n basica, necesidades de mejorar: la tecnologia, el sistema admi
nistrativo, la calidad de los asociados, introduccién de nuevas lineas -

de produccidn, la recreacibén y los valores culturales.

Se tomard en cuenta los recursos disponibles por parte de la or-
ganizacifén, la contribucifn estatal y cualesquiera otra fuente de apoyo.
La orientacidn de la educacidn deberia ser hacia la formacidén de personas
con conocimientos, actitudes y aptitudes que favorezcan una vida social
a nivel commitario y nacional activa; pero basados en la armonia, la --

camprension y el respeto a los derechos de cada quien.

2.9 En otros aspectos de Administracidn General

La planificacién deberid contribuir a establecer sistemas adecua-
dos de registros contables; de seguridad, conservacidn y uso racional de
los recursos de la empresa; contar con sistemas efectivos de control; de

comunicaciones y mantenimiento de maquinaria y equipo.

3 - Quienes son los responsables de planificar

Esencialmente el Consejo Directivo o de Administracién, las jun-
tas de planificacién, los gerentes y los demds cuerpos directivos, cada

quien dentro de su campo.

B - La Organizacidn

Podemos definir 1a Organizacidn como el Proceso de distribuir en
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forma ordenada y racional las fumciones necesarias para lograr los obje-
tivos trazados, entre las personas o grupos, asignindoles los recursos -
indispensables de tal manera que el resultado final sea satisfactorio y

represente el esfuerzo conjunto de todas las partes involucradas.

1 - Importancia de la Organizacién

La organizacitn es importante porque mediante ella se determina
quien debe hacer cada tarea; asigndndole el tiempo, lugar y recursos nc-
cesarios para lo cual se le otorga la autoridad requerida. Ordena las
personas y cosas de tal manera que cada quien debe estar desempefiando --
el puesto que se ajusta a sus capacidades y cuente con los medios necesa

rios dentro del tiempo y lugar adecuados.

Permite lograr una buena coordinacidn, disciplina y eficiencia -

en el funcionamiento.

2 - Consideraciones generales en la aplicacién de la Organizacién

En el Capitulo V de este trabajo, aparecen ideas generales sobre
la estructura que pueden adoptar cada tipo de organizacién en su proceso
de desarrollo y las funciones de cada una de sus dependencias; por lo --
que trataremos en esta parte de complementar lo relativo a la organiza--
cién.

Cada vez que vayamos a organizar una unidad o dependencia nueva
y a asignar a las personas para la misma, debemos de tomar en cuenta va-
rios principios que estdn generalmente aceptados dentro de la administra

cidn, siendo ellos:
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El de Espacio, Radio o Esfera de Control

El cual recomienda que el nimero de personas que dependan de un jefe
debe ser el que es capaz de dirigir, asesorar y supervisar efectiva--
mente y esto depende de la indole de trabajo que realicen, la capaci-

dad del jefe y subalternos.

Al nombrar los jefes de las diferentes unidades cemo: de tallares, --
plantas, establos, almacenes y otros, deberd tomarse en cuenta lo an-

terior.

La Delegacidén de autoridad y de responsabilidad

Siempre que se nombren jefes o encargados de algumas actividades o de
unidades, habrd que delegarles autoridad para que puedan hacer cum---
plir sus disposiciones, a la vez debe responsabilizirseles del &xito

o fracaso de su dependencia,

La Centralizacidén y la Descentralizacién

Hay funciones que por su naturaleza deben estar centralizadas en; los

niveles mis altos de la administracidn, como son: la fijacidn de obje
tivos, metas, politicas y normas de trabajo, contratacién de créditos,
admisidn o exclusidn de miembros, elaboracidn de planes generales de
trabajo y otras de gran importancia para el buen funcionamiento de la
empresa; por el contrario, funciones y decisiones de tipo rutinario y
puramente operativas en cada campo de trabajo es conveniente que es--

tén libres a criterio del respectivo jefe.

Los dirigentes deben de tener el tacto y la previsién necesaria para
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determinar en cada caso las funciones que deben estar centralizadas y

las que no.

Principio de excepcifn

Segln este principio, cada trabajador o empleado debe pasar a sus res
pectivos jefes s6lo aquellos problemas que no estin a su alcance re-

solverlos y el jefe deberd atender s8lo los casos especiales.

Cada miembro de la organizacién debe tratar de actuar con iniciativa

y seguridad dentro de los limites que su cargo le permita.

Unidad de Mando

Este principio recomienda que cada trabajador debe tener um solo jefe
del cual recibirid 6rdenes y a quien le informard y respetari como tal.
Aunque la indole de organizaciones de que tratamos busca que por con-
vencimiento e interés propio cada quien actlie correctamente y que la

relacién de jefe a subalterno sea mis de caricter funcional y no de -

autoridad, siempre serd necesario que se reconozca una linea de mando.

Moral Interna

Trata de que dentro de la organizacifn exista un ambiente de confian-

za, gran espiritu de cooperacidn, satisfaccidn de ser parte de la mis

ma como factor importante para observar una conducta adecuada.

En las BEmpresas Comunitarias y las Cooperativas debe reinar este prin

cipio y los directivos deberdn esforzarse por lograrlo.
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Escala Jerarquica

Recomienda este principio que dentro de cada empresa u organizacién -
debe existir un escalonamiento eh su estructura, de manera que hayan
diversos niveles de mando dentro de los cuales deben canalizarse las
ordenes y reclamos. Para nuestro caso, esta escala jerdrquica debe
funcionar mds que todo para fines operativos en el trabajo pero respe
tando el derecho que cada asociado tiene de emitir opiniones y suge--

rencias con el fin de mejorar el funcionamiento de la empresa.

La Especializacion

Seglin este principio el hecho de que alguien se dedique dnicamente a

ejercitar determinada actividad lo vuelve un experto, y esto contribu
ye a la productividad. Sin embargo, dentro de las Empresas Comunita-
rias y las cooperativas no conviene mucho darle estricto cumplimiento
porque se busca otro objetivo consistente en lograr la rotacién en --

los puestos y cargos como principio de justicia y de democracia.

A continuaci6n, mencionaremos algunas herramientas que pueden ayudar

a establecer una buena organizacidn:

Los Organigramas

Conviene que todos los asociados conozcan la estructura en general de
la organizacidén y en particular la de su dependencia o unidad en don-
de labora. Para lograrlo pueden colocarse los respectivos organigra-
mas en lugares apropiados para que todos los vean y en tamafios adecua
dos. Los jefes de cada unidad deberan encargarse de explicédrselos a

sus colaboradores; esto permitird lograr una adaptacifn a la linea je
BIBLIOTECA CENTRAL
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rdrquica y una identificacidn de su puesto dentro del contexto de 1la

empresa.

El Manual de Organizacidn

Con el fin de lograr una buena coordinacién y sincronizacién de las -
acciones que cada quien realiza dentro de la organizacidn o empresa,

es necesario preparar un manual de organizacién que comprenda una des
cripcion de las diferentes unidades estructurales, sus objetivos y --

funciones, con los puestos que las integran, definiendo la relacidn -

que hay dentro de los mismos.

Esto permitird que cada quien sepa de quien depende, quienes dependen
de &1, que le corresponde hacer, el tipo de relacidn que guardard con

los demd3s y hacia donde se encaminan sus labores.

El Reglamento Interno

Es un instrumento técnico administrativo que contribuye a lograr bue-
na disciplina, prevencidn de accidentes de trabajo, mejorar la produc
tividad de los asociados y una adaptacién de cada asociado a la orga-
nizacidn,

El Reglamento Interno contendra: horarios de trabajo, cuantia de los
anticipos en concepto de salarios, requisitos para el desempefio de ca
da puesto o cargo, derechos y prohibiciones, sanciones para cada cla
se de falta, procedimientos para calificar las faltas y aplicar san--
ciones, medidas de seguridad e higiene dentro del trabajo, normas de
trabajo y todas aquellas determinaciones que ayuden a ordenar el buen

funcionamiento de la organizacidn.
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3 - Servicios que pueden organizarse

3.1 En Produccitn

La mano de obra para las diversas actividades;

El suministro de insumos y materias primas;

El mantenimiento de maquinaria, herramientas y equipo;

El almacenamiento de insumos, materias primas y productos;
El control de calidad;

La supervisién del trabajo.

3.2 En Comercializacidn

El estudio de mercados;
El Transporte de los productos;
El sistema de empaque y embalaje;

La publicidad.

3.3 En Finanzas
Elaboracidn de presupuestos;
Pagos y cobranzas;
Elaboraciénde .inventaf¥ivs y .estados financieres;

Planificacidn de créditos y sistema de amortizacidn.

3.4 Administracidn de Personal

Seguros de vida y salud;

Capacitacidn;
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c) Ayuda en casos de invalidez, vejez o muerte;
d) Administracidn de estimulos y sanciones;

e) Programas de recreacitn.

3.5 Proveeduria

a) Compras;
b) Bodegas y almacenes;
¢) Suministros; '

d) Transporte.

3.6 En Bienestar Social

a) Programas de asistencia médica;
b) Programas de vivienda;
c) Programas de comunicaciones;

d) Programas de ayuda familiar.

3.7 En Educacidn

a) Educacién de adultos;

b) Educacidn Escolar;

c) Kindergarten;

d) Capacitacidn tecnoldgica;

e) Capacitacidon administrativa;

£) Educacidn cooperativa.
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3.8 Otros Servicios Administrativos

a) Vigilancia;
b) Auditoria;
c) Servicios generales;

d) Contabilidad y secretaria.

C - Ejecucidn
La ejecucidn consiste en hacer que todos los miembros de la orga

nizacidn o empresa se dediquen a lograr los objetivos de la misma, de -

acuerdo a los planes trazados y a la estructura organizativa establecida.

1 - Importancia de la Ejecucién

La importancia de esta fase radica en que por medio de ella se -
llevan a la priactica los planes preparados, permitiendo hacer una reali-
dad los objetivos y metas. Da lugar a demostrar la eficiencia de los ~
planes de la organizacidn y la capacidad de los integrantes de la empre-

sa.

2 - Algunas condiciones para lograr un buen proceso de ejecucidn

a) La eleccidon de buenos dirigentes

Que reunan cualidades para poder hacer que las cosas marchen bien den
tro de un ambiente de cordialidad., Entre las cualidades que deben --
reunir podemos mencionar: conocimiento de los objetivos de la empresa,
la filosofia que la sustenta; honradez, entusiasmo, iniciativa, senti

do democritico, dedicacidn al trabajo, responsabilidad, facilidad de
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expresién y humildad.

Buena seleccidn de asociados y trabajadores

Para garantizar la calidad de los asociados y de los trabajadores que
la empresa contrate se requiere de un adecuado procedimiento de selec
cidn, de tal manera que se puedan evaluar sus condiciones moralés, in
telectuales y fisicas. Especialmente se tendrd cuidado al admitir el
ingreso de nuevos socios porque ellos adquieren el derecho de permane
cer indefinidamente dentro de la organizacifn y a recibir el trato --
equitativo en relacién a los demds asociados. Para tal fin puede --

crearse un comité o comisidén especifica.

La Capacitacidn de Asociados y Trabajadores Contratados

Una persona que desconozca lo que debe hacer, cémo deberd hacerlo y
el por qué de ello, dificilmente puede contribuir eficientemente a al
canzar el &xito esperado; es por tal razdn que se necesita capacitar
a cada asociado y trabajador contratado en los fines que persigue la
organizacién, su funcionamiento, en las actividades que desempefiard y

la técnica especifica en el trabajo que efectuari.

La capacitacifn serd una atribucidn de quienes tengan bajo su respon-
sabilidad la administraci6n de personal, la direccidn de cada unidad

y del respectivo comité.

La Motivacidn y adecuado proceso de retroalimentacidn

Es necesario que antes de iniciar cualquier actividad se lleve a cabo

una campafia motivacional para quienes estaran involucrados en ella, -

)
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con el fin de provocar en ellos una actitud favorable y una vez ini--
ciado el proceso de ejecucidn, mantener el entusiasmo y dedicacidn de
quienes la realizan concediendo los estimulos y reconocimientos a que

se hagan merecedores.

Para lograr lo anterior puede aprovecharse:
- Reuniones entre dirigentes, asociados y trabajadores;
- Entrevistas personales entre dirigentes, asociados y trabajadores;
- Campafias comunicativas;
- Concesidn de premios econdmicos, mehciones honorificas, asignacién

de becas y promociones en los cargos.,

La Coordinacidn

La coordinacién tiene gran importancia en la ejecucidn de cualquier -
actividad, porque mediante ella se logra sincronizar la participacién
de cada persona involucrada, dentro del espacio y tiempo, a fin de --

que el resultado sea satisfactorio, ahorrandose tiempo y esfuerzo.

-
~

Para lograr esta coordinacidn, los dirigentes pueden sistematizar pro
gramas de reuniones con los encargados de las diferentes unidades y -
de los cuerpos directivos en las cuales se expongan los planes de tra
bajo, los resultados de evaluaciones y se revisen procedimientos y meé

todos de trabajo.

Se pueden designar comités o comisiones coordinadoras de actividades
especiales, los cuales pueden estar integrados por el representante -

de cada dependencia que participe en la ejecucidén de éstas.
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f) La preparacidn de Manuales de Procedimientos y Métodos de Trabajo

g)

Estos recogen los procedimientos y métodos para efectuar las principa

les tareas o labores en cada puesto de trabajo y sirven como medios -

de capacitacién, supervisién y control.

Para preparar estos manuales se puede designar un comité por las per-
sonas méds expertas en cada trabajo dentro de la empresa; contratar --
técnicos en cada clase de trabajo para que los disefien e implanten o

establecer una unidad de organizacién y métodos dentro de la empresa.

Efectivo sistema de comunicacién

La comunicacidn entre los diferentes niveles jerdrquicos y organizati
vos de cualquier empresa es esencial y con mucha mis razdén en los ti-

pos de los cuales estamos tratando.

Conviene gue se adopte un sistema amplio de comunicacidén que permita -
mantener informados a todos los asociados de las gestiones realizadas

y las que estén por realizarse para eliminar dudas y lograr una parti-

cipacién activa de cada asociado.

La comunicacidén puede lograrse de las formas siguientes:

- Reuniones generales periddicas

- Reuniones con los jefes de las diferentes unidades estructurales vy
estos a su vez con su respectivo personal.

- Pizarrones y carteleras ubicados en lugares estratégicos para que -
todos los puedan ver y colocar en ellos las noticias relevantes.

- Boletines mimeografiados.

- Usando buzén de sugerencias.
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3 - Normas que pueden contribuir en la fase de ejecucibén

Trato justo y equitativo para todos los asociados.
Establecimiento de horarios de trabajo adecuados a la clase de traba-

jo y a las necesidades de la empresa,

Asignacidn de salarios o anticipos de acuerro a la capacidad de cada
asociado y clase de trabajo. Esta norma puede cambiarse de acuerdo -
al grado de conciencia social que exista entre los asociados, pues lo
ideal es que los anticipos sean iguales para todos y rotar en los --

puestos;
Aplicacidn de medidas disciplinarias imparcialmente;

Asignar a cada quien las tareas de acuerdo a sus aptitudes y actitu--

des;

Mantener un buen sistema de supervisién del trabajo.

D - E1 Control

Consiste en un proceso constante de andlisis y evaluacidn de las

acciones que desarrolla la empresa u organizacidén en general, las dife--

rentes dependencias y las personas en particular, con el fin de compro--

bar s1 se ajustan a los planes trazados y a los sistemas y normas de tra

bajo previamente fijados, y si es necesario tomar medidas correctivas de

las desviaciones observadas.,

1 - Importancia del Centrol

El control es importante porque nos permite conocer si se estén

cumpliendo los planes o no; si cada quien desempefia sus labores en forma
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efectiva; si las inversiones o gastos efectuados corresponden a las labo
res desarrolladas, y de no ser asi, ayudar a descubrir las razones que -
estdn afectando y luego poder corregir las deficiencias encontradas. Po
demos comparar el control con el timén y la brdjula en una embarcacién -

que sirven para orientarla y conducirla hacia su destino.

Puede ayudar para orientar la capacitacién, hacer reajustes a --
los planes, aplicar medidas disciplinarias, verificar reajustes presu---

puestarios y mejorar procedimientos y métodos de trabajo.

2 - Campos y aspectos en los que debe aplicarse el control

2.1 Produccidn
a) Clase de productos y volumen producido respecto a lo planificado;
b) Cantidad de insumos y materias primas consumidas;

c) Calidad de los productos;

d) Gastos de fabricacidn y de mano de obra;
e) El uso de la maquinaria, herramientas y equipos;

f) Rendimicntos técnicos de los diferentes recursos; mano de obra, tie--

rra, ganado, maquinaria y otros;
g) Procedimientos y métodos de trabajo;

h) Politicas de inventarios.

2.2 Comercializacidn

a) Eficiencia de los canales de distribucidn;
b) Volimenes y precios de venta;

c) Condiciones bajo las cuales se estd comercializando;
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d) Alternativas de comercializacion estudiadas;
e) Efectos de la publicidad;
f) Planes para la comercializacién en el futuro;

g) Costos de la comercializaciénm.

2.3 Finanzas

a) El uso de los fondos;

b) Disponibilidades existentes;

c) Cumplimiento de los presupuestos;

d) Custodia de los fondos;

e) Planes para el financiamiento de futuros proyectos;
f) Rendimiento del capital;

g) Costo del capital;

h) Compromisos econdmicos y previsiones para los pagos;
i) Flujos de efectivo;

j) Liquidez de la empresa;

k) La exactitud de los estados financieros

1) La legalizacidn de los gastos.

2.4 Administracidn de Personal

a) Conducta de los asociados y trabajadores contratados;

b) Cumplimiento de horarios y jornadas de trabajo;

c) Cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades de cada asociado
y trabajador;

d) Rendimiento de cada persona;

e) El sistema de pago de anticipos;
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f) Previsidn de accidentes;

g) Desarrollo de los planes de capacitacién;

h) Administraci6n de seguros de vida y de salud;
i) Aplicacitn de estimulos y sanciones;

j) Cumplimiento de politicas de promocidn o asignacién de cargos.

2.5 Proveeduria

a) Precios de compra;

b) Agilidad para atender pedidos

c) Calidad de los productos adquiridos;

d) Condiciones bajo las que adquieren productos;
e) Existencias en almacenes;

f) Conservacidn de los productos en almacén.

2.6 Bienestar Social

a) Servicios comunales que se ofrecen;
b) Opinidn de los asociados sobre los servicios
c) Costos y financiamiento de los programas de bienestar social;

d) Cobertura de los programas.

2.7 EBducacién

a_Actividades de capacitacién desarrolladas

b) Resultados obtenidos con las actividades educativas;
c) Proyecciones sobre la labor a desarrollar

d) Costos de los proyectos n actividades educativas;

e) Clase de capacitacién impartida.
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2.8 Administracidn en general

Cumplimiento de objetivos y metas;

Cumplimiento de politicas y normas generales;

Cumplimiento de las funciones de cada cuerpo directivo

Cumplimiento de Estatutos, Reglamento y demds normas aprobadas por --
los diferentes o6rganos de gobierno;

Eficiencia del sistema administrativo;

Cuido y mantenimiento de los bienes de la empresa.

3 - Instrumentos que pueden usarse en el control

3.1 En produccién

Presupuesto de produccidn;

Presupuesto de mano de obra;

Presupuesto de insumos y materia prima;

Presupuesto de otros gastos de produccidn;

Programaciones de la produccién;

Standares de produccién por: hombre, manzana, animal, miquina y equi-
Po; ya sea por hora, dia, mes o afio.

Normas de calidad;

Costos standares de produccidn;

Criterios de técnicos en la materia;

Indices de produccidn por cada clase de recurso utilizado;
Aprovechamiento de la tierra, el agua, maquinaria y otros recursos;
Manuales de procedimiento y métodos de trabajo;

Estudios de tiempos y movimientos.
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3.2 En Comercializacidn

Presupuestos de ventas;
Estudios de mercados;
Informes sobre ventas;
Gastos de comercializacién;
Analisis de la competencia;
Criterios de los clientes;
Indices sobre las ventas;
Prondsticos de ventas;

Los planes sobre la publicidad.

3.3 En Finanzas

Presupuesto de efectivo;

Presupuesto de gastos por rubros;

Planes de cré&ditos y sus amortizaciones;
Politicas de cobranza y pagos;

Aplicacidn de razones para cConocer:

Solvencia general

Solvencia inmediata

Liquidez

Razdn de recuperacién

Margen de seguridad

Puntos de equilibrio

Indices de gastos y de ganancias;

Costo A= sportunidad Ae? capital, la tierra y demds recursos;

Arqueos y auditorias.
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3.4 En Administracidn de Personal

a) Normas de conducta aprobadas;

b) Normas de trabajo aprobadas;

c) Rendimiento esperado del personal;
d) Actitudes observadas;

e) Records de faltas y sanciones;

£) Reglamentos internos;

g) Instructivos;

h) Nomero de accidentes de trabajo registrados;

i) Horarios y programas de trabajo;

j) Estimulos concedidos;

k) Atencidn ofrecida con programas de seguridad social;

1) Auditoria de personal;

m) Fichas o expedientes personales.

3.5 En Proveeduria

a) Pedidos;
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b) Programaciones de utilizacidn de insumos, materia prima y otros bie--

nes;

¢) Los inventarios;

d) Los Kardex

e) Despachos;

f) Comprobantes de compras;

g) Requisiciones;

h) Cuadros de ingresos y salidas de materiales, insumos y otros bienes -

de bodega.
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3.6 En Bienestar Social

Encuestas;
Registros de casos atendidos en cada programa;

Estudios comparativos entre diferentes afios o periodos para estable--

cer los avances alcanzados;

Indices en diversos aspectos sociales.

3.7 En Educacitn

Nimero de personas atendidas en cada actividad de capacitacitn;
Cambios observados o registrados en los educandos;
Evaluaciones aplicadas en cada actividad;

Programas o contenidos desarrollados;

Registros de asistencia de instructores y alumnos.

3.8 En Administracién en general

Manuales de organizacidn;

Manuales de politicas;

Manuales de contabilidad;

Libros de actas;

Estatutos;

Reglamentos;

Libros de Contabilidad;

Planillas;

Talonarios de comprcbantes de ingresos y de egresos;

Registrce estadisticos
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k) Tarjeteros;
1) Tarjetas y fichas de asociados;
m) Control de inversiones;

n) Auditoria administrativa.

E - Otras Consideraciones de tipo Administrativo

1 - Importancia de la Auditoria Externa

Para garantizar el buen manejo de los fondos, la exactitud de --
los balances generales, estados de pérdidas y ganancias, y que los regis
tros contables vayan al dia y bajo un sistema adecuado; es necesario que

cada empresa Comunitaria y Cooperativa contrate los servicios de un Audi

tor Externo con experiencia.

2 - Registros que se consideran necesarios

a) De ingresos clasificados por rubros;

b) De egresos clasificados por rubros;

¢) De inversiones en bienes de capital;

d) Depreciacitén de maquinaria, edificios, equipo y herramientas;
e) Mejoras a los inmuebles;

f) Compra de ganado;

g) Créditos adquiridos y pagos de los mismos;

h) Préstamos concedidos.

i) Ventas;

j) Inventarios y sus movimientos periddicos;

k) Compras y consumo de insumos y materias primas;
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Gastos en programas de bienestar social;

Ahorros de ascciados;

Tarjeta de asociados conteniendo las tramsacciones verificadas con la
organizacidn;

Expediente personal de cada asociado;

Libro de inscripcién de asociados y retiros o exclusiones;

Libros de actas para cada 6rgano directivo;

Datos estadisticos por actividad ya sea de caricter econfmico y so--
cial,

Copias de balances y otros estados financieros;

Donacivnes y prevendas recibidas;

De reservas y fondos especiales.

Es conveniente que se establezca un sistema adecuado de contabi-

lidad general y de costos, los cuales deben ser llevados por personal ca

pacitado y en libros empastados y debidamente autorizados por autoridad

competente.

3 - El cumplimiento de obligaciones de tipo legal

Ademis de cumplir con los estatutos, reglamentos y demds disposi

ciones internas de cada organizacibn, debe cuidarse el apego a las leyes

que regulan el ejercicio del comercio en El Salvador y las que se rela--

cionen con la tenencia de la tierra, tales como:

a) El C6digo de Comercio;

b) La Ley General de Asociaciones Cooperativas (para el caso de las coo-

perativas).
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Cédigo de Trabajo, para los casos de contratacién de mano de obra;
Ley Reguladora del Ejercicio del Comercio e Industria;

Reglamento de la Ley Reguladora del Ejercicio del Comercio e Indus---
tria;

Ley de Registro de Comercio;

Reglamento de la Ley de Registro de Comercio;

Ley de Procedimientos Mercantiles;

Ley de Papel Sellado y Timbres;

Ley de Creacién del Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria;
Reglamento de la ley de Creacidn del Instituto Salvadorefio de Trams--

formacién Agraria.



CAPITULO VII
EXPERIENCIAS EN EL SALVADOR CON EMPRESAS COMUNITARIAS Y

COOPERATIVAS AGROPECUARIAS Y DE SERVICIOS MULTIPLES

En este capitulo se presentan los resultados de la investigacidn
de campo que se realizd, para conocer los avances en nuestro pais sobre

los dos modelos de organizacidn que a través de nuestro trabajo se defi-

nen.

La investigacién comprendid 2 fases: una dirigida a conocer las
instituciones que estan mis relacionadas con la promocidn, educacidn, a-
sistencia técnica, financiamiento y fiscalizacién de los modelos organi-
zativos en mencidn; y la otra hacia las organizaciones en si mismas, ©

sea las cooperativas y empresas comunitarias.

Para la primera fase se llegd a la conclusi6n que las institucio
nes mis directamente vinculadas con las organizaciones de nuestro inte--

T8s son:

1 - El Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, INSAFOCOOP

2 - Fundacién Promotora de Cooperativas, FUNPROCOOP

3 - Banco de Fomento Agropecuario, BFA

4 - Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, ISTA

5 - Unién Commal Salvadorefia, U C S

6 - Pederacidn de Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Créditos de El

Salvadore, FEDECACES

170
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7 - Compafiia Salvadorefia de Café

8 - Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles.

Para establecer el universo de estudio en la segunda fase, se to
mé en cuenta la cobertura de las instituciones antes mencionadas, ascien
diendo a 179 asociaciones cooperativas y 13 sociedades cooperativas. Es
oportuno aclarar que existen dos clases de cooperativas en nuestro pais;
las asociaciones cooperativas que funcionan de acuerdo a la Ley General
de Asociaciones Cooperativas, las cuales son inscritas y fiscalizadas --
por el INSAFOCOOP, y las Sociedades Cooperativas inscritas en el Regis--
tro de Comercio, siendo fiscalizadas por la Superintendencia de Socieda-
des y Empresas Mercantiles. Las demds instituciones lo que hacen es dar

les apoyo a dichas cooperativas.
Los objetivos de la investigacidn eran:

1) Conocer el nfimero de Empresas Comunitarias y de Cooperativas Agrope--
cuarias y de Servicios Miltiples que funcionan en El Salvador.
2) Determinar las instituciones que fomentan dichas organizaciones y el

tipo de asistencia que les proporcionan,

3) Conocer el grado de desarrollo alcanzado por las mismas organizacio--

nes y su modalidad operativa,
4) Detectar los diferentes problemas que afrontan.

5) Establecer la cobertura de las diversas instituciones con sus progra-

mas de fomento y asistencia cooperativa.

Las hipdtesis formuladas en el respectivo plan de la investiga--

cidn son:
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1 - Que funcionan pocas cooperativas agropecuarias y de servicios milti~

ples en El Salvador.

2 - Que no existen, hasta la fecha, empresas comunitarias en nuestro ---

pais.

3 - Que las cooperativas agropecuarias que actualmente funcionan, se de-
dican principalmente a actividades de produccién y comercializacién,
por lo que no satisfacen las miltiples necesidades que afrontan los

campesinos.

4 - Que para el &xito de las cooperativas se necesita mayor asistencia -

técnica en los diversos campos y de més fiscalizacidn.

5 - Que el analfabetismo y bajo nivel educativo promedio de los campesi-
nos, frenan las acciones tendientes a impulsar eficientemente el co-
operativismo y otros tipos de organizacidn, que buscan la superacién

de los mismos.

Metodologia utilizada en la investigacidn

Primero se procedid a elaborar un plap de la investigacidn para

tener una guia a seguir.

En segundo lugar, se realizf una investigacion preliminar con el
fin de obtener aquella informacién que nos permitiera definir los univer
sos, tanto para la primera como para la segunda fase, y ademis, hacerle
ajustes al plan y disefiar los instrumentos pertinentes (cuestionario vy

cuadros para la tabulacidn).

Luego se prepararon dos cuestionarios, umo para recoger la infor
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macidn de las instituciones seleccionadas y el otro para pasarlo a las

organizaciones determinadas en la muestra.

En la investigacidn preliminar nos dimos cuenta que el dmbito de
la investigacitn era bastante amplio, ya que comprendia 192 organizacio-
nes diseminadas en todo el pais, ademis de las instituciones que les pro
porcionan algln tipo de asistencia; por tal razbn se decidi6 tomar las 8
instituciones especificadas al principio de este capitulo, por conside--
rarlas de mayor peso dentro de la actividad cooperati;rista, y 27 coopera
tivas ubicadas en diferentes zonas del pais teniendo el cuidado al selec
cionarlas de que fueran representativas desde el punto de vista de su ac
tividad, de su tamafio, de la asistencia que reciben de las distintas ins

tituciones y de las diversas zonas geograficas de El Salvador.

La ubicacidén geogridfica de las 27 cooperativas que formaron la

muestra es como sigue:

En el departamento de La Libertad
En el departamento de San Vicente
En el departamento de San Salvador
En el departamento de La Paz

En el departamento de C halatenango

En el departamento de Ahuachapin

NN D U e

En el departamento de Santa Ana
En el departamento de San Miguel 2
En el departamento de La Unién 1

En el departamento de Cuscatlin 1
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Como puede notarse la muestra fue arreglada tomando en cuenta va
rios criterios, combinando los recomendados por la estadistica con los
de tipo practico y econdmico ya que con el propdsito de recoger una in-

formacién confiable decidimos verificar las encuestas personalmente.

Los dos cuestionarios fueron probados y hubo que hacerles peque-
fias modificaciones con el objeto de volverlos mas comprensibles, 1l6gicos

y que los datos a recabar fuesen los principales para nuestros objetivos.

La recoleccidén de la informacién primero se hizo en las institu-
ciones y luego en las cooperativas. Al concluir la primera fase nos di-
mos cuenta que Empresas Comumitarias no funcionan en nuestro pais, y que
a raiz de la nueva orientacidn que se le ha dado a la Transformacién A-
graria, el ISTA se encuentra implementando un tipo de organizacidn simi-
lar a las Empresas Comunitarias, denominadas ''Asociaciones Comumitarias
Campesinas'; se considera que hasta el afio 1979 surgiradn las primeras --

asociaciones commitarias campesinas.

Finalizada la labor de campo se procedid a la tabulacidn, el ani

lisis e interpretacidn de la informacidn.

En los anexos 1 y 2 aparecen los respectivos cuestionarios utili
zados para recabar la informacién que a continuacidn se presenta con su

correspondiente andlisis.

Analisis e interpretacidn de los resultados de la investigacidn

1 - De las instituciones que fomentan el cooperativismo en el drea rural

La encuesta pretendia recoger la informacién especifica siguiente:
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a) Programas que desarrollan dichas, instituciones en favor del coope
rativismo,

b) Si las mismas instituciones promueven y asesoran a Empresas Comu-
nitarias u organizaciones similares,

c) la cobertura de las mismas, y

d) El monto de créditos concedidos a las organizaciones cooperativas

que atienden.

Resultados:

Pregunta N° 1, Cuadro 1-1: de las 8 instituciones investigadas solamente

1 no desarrolla programas de fomento cooperativo sino que {inicamente se

dedica a fiscalizar las sociedades cooperativas.

Pregunta N° 2, Cuadro 1-2: los programas que desarrollan las institucic-

nes en favor de las cooperativas son: promocifén y capacitacién 7 institu
ciones; financiamiento 4 instituciones; asistencia legal 5; asistencia -
administrativa 6, asesoria en comercializacién 4; auditoria y fiscaliza-
c1dn 6; asistencia técnica agropecuaria 5, y en proveeduria 4 institucio
nes. No obstante de que son varias las instituciones que efectlan diver
sos programas en pro del cooperativismo, no existen politicas uniformes

de accidn ni alcanzan a cubrir eficientemente el cien por ciento de las
cooperativas organizadas, influyendo en ello la limitacidn de recursos -

de que disponen.

Pregunta N° 3, Cuadro 1-3: las clases de cooperativas que atiende cada

institucién son:

- Agropecuarias 6 instituciones
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De ahorro y crédito 4 instituciones

De consumo 4 instituciones

De produccidn 4 instituciones

De fines mltiples 6 instituciones

De caficultores 2 instituciones

De otras clases una institucion.

Algunas de las cooperativas dque recibeh atencitén de parte de las
mencionadas instituciones estédn registradas como de una sola cldse y en
la prictica combinan sus funciones hasta de 3; por ejemplo: de ahbrro y

crédito, de produccidn agropecuaria y de comercializacién

Pregunta N° 4, Cuadro 1-4: ninguna de las instituciones investigadas --

atiende "Empresas Comunitarias' y s6lo una de ellas estd en proceso de

establecer e implementar un tipo de organizacidn similar que es la "Aso-
ciacién Comunitaria Campesina'., Las 1deas vertidas en el presente traba
jo pueden contribuir a que este nuevo tipo de organizacidn se constituya

y desarrolle.

Pregunta N° 5, Cuadro 1-5: la pregunta se circunscribid a conocer la co-

bertura de las instituciones respecto a los tipos de organizacidén de --
nuestro interés; sin embargo, en el cuadro 1-8 se presenta informacidn -

global de su cobertura.

Estdn inscritas en el INSAFOCOOP 173 cooperativas agropecuarias, de las
cuales son atendidas por el BFA 101, por el ISTA 11, por FUNPROCOOP 48,
por la UCS 21, y otras que son agropecuarias y de ahorro y crédito, por

FEDECACES. Ademds hay 13 sociedades cooperativas agropecuarias que son

fiscalizadas por la Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercanti
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1, -

Algunas de tales cooperativas reciben atencidn de dos o mads institucio--

nes.

Cooperativas de fines mGltiples estdn inscritas seis y Unicamente reci--
ben atencién de INSAFOCOOP, y de la UCS una de ellas.

Empresas Comunitarias y Asociaciones Comunitarias Campesinas no existen

legalmente constituidas hasta la fecha.

Pregunta N° 6, Cuadro 1-6: la pregunta estaba referida al total de aso--

ciados que atiende cada institucidn y al monto a que asciende el capital
social de las cooperativas, pero como se dam cruces en la atencifn no se
pueden obtener cantidades separadas.

Se tropezd con el problema que no todas las instituciones tienen estadis

ticas actualizadas y clasificadas de acuerdo a como lo necesitdbamos.

Pregunta N° 7, Cuadro 1-7: de las 8 instituciones visitadas sdlo 4 conce

den créditos a las cooperativas y una de ellas exclusivamente a coopera-
tivas de caficultores. El total de créditos concedidos a las cooperati-
vas agropecuarias, sin incluir las de caficultores, durante los afios ---
1977 y 1978 es de € 26.691.412 y £ 30.120.000 respectivamente. ILas ci-
fras para 1978 se estimaron para los tltimos meses ya que se conocian --
cantidades reales, sdlo para el primer semestre. La asistencia financie
ra se ha visto incrementada con la creacidén del BFA que es la institu---

cidén que sobresale en este aspecto.

Se agrega el Cuadro 1-8: el cual no es resultado de una pregunta especi-

fica sino que trata de resumir los datos de mayor relevancia en el que-
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hacer cooperativo de las mismas instituciones. En €l se observa que las
que tienen mayor volumen de coopérativas y asociados son: el INSAFQCOOP,
la Supefintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles, el BFA;, FUN--

PROCOOP y FEDECACES. Esta informacidn es de las cooperativas en general.

2 - De las cooperativas seleccionadas en la muestra

La muestra estaba compuesta de 27 cooperativas, pero al momento de a
plicar la encuesta se encontrd que dos de ellas habian dejado de fun

cionar.

Pregunta N° 1, Cuadro 2-1; en cuanto a las actividades econdmicas que --

realizan las tooperdtivias se observa que el 100% de ellas adquigien cré-
ditos e insumos agricolas para sus ascciados, el 92% fomentan el ahorro,
el 88% conceden préstamos personales a sus asociados; las actividades -~
que sobresalen por su bajo porcentaje son el abastecimiento de articulos
de consumo con el 12%, el servicio de transporte para la produccién con
28%, la adquisicidn de tierras con el 32%. Los servicios de comerciali-
zac1dn, maquinaria agricola y asistencia técnica tienen los porcentajes

de 56, 36 y 84 respectivamente,

De lo anterior puede deducirse que las cooperativas que funcionan actual
mente en el agro satisfacen parcialmente las necesidades econémicas de
sus asociados. El bajo porcentaje de las que adquieren tierras para tra
bajar se debe a la dificultad de obtener créditos con dicho fin y a que
en la mayoria de las cooperativas el sistema de produccién es individual

quedando bajo la responsabilidad de cada asociado el conseguir la tierra.

Pregunta N° 1, Cuadro 2-2: entre las actividades de caricter social que




179

realizan las cooperativas sobresalen: la educacidn cooperativa con el --
56% y le sigue el mejoramiento de la vivienda con 16%. La educacidn ba-
sica tiene el 12%, seguros para los asociados el 12%, mejoramiento coru-
nal el 12% y ayuda para funerales de los asociados con el 8%; la asisten

cia médico-dental y la recreacién carecen de atencibn.

Como puede concluirse, el aspecto de la asistencia social estd bastante

relegado en las cooperativas.

Pregunta N° 2, Cuadro 2-3: en cuanto al nimero de asociados de las coope

rativas investigadas el 52% estd entre las que tienen de 71 a mas, el --
20% consta entre 51 a 60 asociados, el 16% entre 16 a 70, el 8% entre 26
a 30 y el 4% entre 41 a 50 asociados. Se puede conckuir que la tenden--

cia es de tener un nfmero mayor de 70 asociados.

Pregunta N° 3, Cuadro 2-4: respecto al monto del capital social el 32% -

se encuentra entre menos de los ¢ 10.000, con el porcentaje del 8 estan
las comprendidas entre £ 10.001 a ¢ 15.000, de 20.001 a 30.000, de ----
30.001 a 40,000, de 40.001 a 50,000 y de 50.001 a 60.000; el 20% estcn -
entre ¢ 80,001 a mds, Como puede notarse el mayor porcentaje 1o sumen -
los extremos, los que estdn abajo de los £ 10.000 y las que poseen mis -

de £ 80.000.

Pregunta N° 4, Cuadro 2-5: scbre el montic del aci:vo, se dbtuve 7~ .%o~

macién siguiente: el 32% su activo sobrepasa de los £ 200.000 el 12% es-
td entre los 40.001 a ¢ 50.000, el 16% entre £ 100.001 a ¢ 150.000, con
igual porcentaje del 8 estdn las que tienen entre 150.001 a 200.000 y me

nos de £ 10.000; luego con igual porcentaje del 4 estédn las que tienen -
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Pregunta N° 5, Cuadro 2-6: respecto a la deuda a mediano y largo plazo -

se encontrd que: el 44% sus deudas sobrepasan de ¢ 200.000, el 16% deben
entre 20,001 a 30.000, el 8% estd entre 50,001 a 75.000, y con igual por
centaje del 4 estdn las que deben menos de £ 10.000, de 10.001 a 20.000,
de 30.001 a 40.000, de 40.001 a 50.000, de 75.001 a 100.000 y de - - -~
£ 150,001 a ¢ 200.000.

Los mayores porcentajes estdn en las que deben mis de los ¢ 200.000 y en

tre ¢ 20,001 a £ 30.000.

Pregunta N° 6, Cuadro 2-7. en relacidn al afio de su constitucidn el 31%

se constituyd en 1971, el 16% en 1973, el 12% en 1976, siguen con el 8%
los afios 1974, 1975 y antes de 1970; con el 4% aparecen los afios 1970,
1972 y 1978. Como se puede notar en los afios que se han constituido mds

cooperativas son 1971, 1973 y 1976.

Pregunta N° 7, Cuadro 2-8: en cuanto al capital social inicial se tiene

que el 48% nacid con menos de ¢ 500,00, el 16% con capital social entre
1,001 a 2.000, con igual porcentaje del 12 estén entre 501 a 1.000 y de
5.001 a 10.000 y con igual por ciento de 4 estdn entre 2.001 a 3.000, de
10.001 a 15.000 y de £ 30.001 a mis.

Vemos que la mayoria de cooperativas se constituyeron con capitales so--
ciales inferiores a £ 2.000; si este dato lo comparamos con el monto ac-
tual de los capitales sociales notamos que Gnicamente el 32% tienen capi
tales menores a los ¢ 10.000, lo que nos muestra la evolucidn econdmica

que han alcanzado.
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Pregunta N° 8, Cuadro 2-9: sobre el total de asociados fundadores se ob-

tuvo los datos siguientes: el 48% de las cooperativas se constituyeron -
con un nimero de asociados entre 21 a 30, el 28% con un nimero de 10 a -
20, el 12% con 31 a 40 y con igual porcentaje del 4 estdn entre 51 a 60,
61 a 70 y de 71 a 80 asociados. Como se observa, la mayoria nacié con -
un niimero menor de 30 asociados; al relacionar este dato con el total de
asociados actuales (cuadro 2-3) vemos que el 72% consta de mds de 51 aso
ciados, lo que nos lleva a la conclusién que ripidamente han duplicado -

su nimero de miembros.

Pregunta N° 9, Cuadro 2-10: en cuanto a los Organos de gobierno de las -

cooperativas se encontrd que: el 100% de ellos tienen asamblea general,

consejo de administracidn y junta de vigilancia; un 60% tienen comité de
educaci6n, el 52% tienen comité de crédito, el 48% tienen comité de cré-
dito, comercializacibn y suministros; tinicamente el 32% tienen gerente y

el 16% tienen jefe de campo.

Se puede conckuir que la estructura orgdnica de las cooperativas no res-

ponde a las exigencias econdmicas y sociales de sus asociados.

Pregunta N° 10, Cuadro 2-11: respecto a las instituciones y a la clase -

de asistencia que les proporcionan, sobresalen 5 instituciones las cua--

les son: INSAFOCOOP, BFA, ISTA, FEDECACES y FUNPROCOOP.

Pregunta N° 11, Cuadro 2-12: en cuanto a la formacion profesional de ---

quien les lleva la contabilidad se encontrd que: el 88% de las cooperatl
vas tienen un contador, que en la mayoria de los casos estd contratado a

tiempo parcial; el 8% es un bachiller en comercio y administracidn y el
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4% es una persona sin conocimientos especiales de contabilidad.

Al respecto se tuvo conocimiento que las cooperativas afrontan algunos -
problemas para la contratacion de personal especializado en este campo,
por ejemplo: escasez de personal especializado, baja capacidad econdmica
para ofrecer salarios adecuados, cuando la sede de las cooperativas es

en lo rural no aceptan ficilmente los cargos.

Pregunta N° 12, Cuadro 2-13: sobre los controles, registros y documentos

normativos adoptados, se obtuvo la informacifn siguiente: el 100% lleva

libro diario, el 96% 1lleva libro de caja y de actas; el 92% tiene libros
de registro de asociados, el 76% tiene libros de estados financieros, el
72% 1llevan control de inventarios y el 52% tiene libros auxiliares. Uni
camente el 20% tiene manuales sobre procedimientos y el 28% tiene regla-

mentos sobre préstamos.

Se observa que en general carecen de manuales de organizacidén, de proce-
dimientos y mé&todos, y de reglamentos internos; siendo éstos de gran im-

portancia para la buena marcha de las cooperativas.

Pregunta N° 13, Cuadro 2-14: en relacién a la contratacién por cuenta --

propia de personal técnico en diversos campos, Gnicamente el 4% lo ha he
cho y ha sido para fines de procesamiento de productos agropecuarios. Es
to indica que el grado de tecnologia se encuentra bastante rudimentario;
del recurso que actualmente se valen es el de las instituciones guberna-

mentales que desarrollan algin tipo de programas de asistencia técnica.

Pregunta N° 14, Cuadro 2-15: dnicamente el 36% de las cooperativas estu-

diadas elaboran Plan de Trabajo Anual y el 64% no lo hacen. la mayoria

TRRTIOTRCS, AT
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de ellas sblo preparan el plan para la adquisicidn de créditos, trabajo

que realizan con la asesoria de la respectiva institucidn crediticia.

Este es otro aspecto que requiere se le dé gran atencidn para asegurar -

un desarrollo progresivo y la consecucidén de los objetivos previstos.

Pregunta N° 15, Cuadro 2-16: el proceso que siguen para preparar los --

planes de trabajo amual las que elaboran plan es: el Consejo de Adminis-
tracidn presenta el proyecto a la Asamblea General quien lo aprueba o pi
de se le hagan modificaciones, este procedimiento es utilizado por el --
77% y el otro 23% lo hacen con la asesoria del BFA, el ISTA u otra insti
tucidén a nivel de consejo de administracidn y éste los somete a conside-

racion de la Asamblea.

El procedimiento que nos parece adecuado es que el Consejo de Administra
cidn elabore los proyectos de los planes, quienes deberan solicitar la -
asesoria de personal especializado cuando lo consideren oportuno, y lue-

go someterlo a la aprobacién de la Asamblea General.

Pregunta N° 16, Cuadro 2-17: el 76% realizan el trabajo de produccidn en

forma individual y la cooperativa Unicamente les sirve como medio para -
la adquisici6n de crédistos, insumos y algunas veces para la comerciali-
zacidn; el otro 24% desarrollan el trabajo colectivamente y a la vez co-

mercializan su produccién y proporcionan otros servicios colectivamente.

La forma mis recomendable para lograr un mayor desarrollo y la adquisi--
cidn de una conciencia social mds avanzada, es la de realizar el trabajo

v pronorcionar 1ns servicine cnlectivamente.



184

Pregunta N° 17, Cuadfo '2-18: Ios problemas que en el orden de importan--

cia mencionaron que afrontan'son: v e )

a) falta de educacién cooperativa,’'el”72% "~ ‘ ‘
i Tl s Y ] Wl L1
b) Falta ad 'tierras propias para trabijar, el 40% ? n

c) falta de un mejor nivel educativo (eliminar el aﬁalfaEEtismo] el 40%.
Con menores pefcentajes'aparscen: 1 ;

-'Falta de suficiente asesbria técnica en diversos Canpos -

- Mala adhinistraciéd . !

Deshoneétidad de algunos directivos

Elévados intereses de los .créditos y pocas lineas de créditos ..

Falta de personal capacitado en la administracién de cooperativas, y

Otros de menor importancia.

vell

Relacidn de las Hip6tesis con los resultados de la Investigacidn:

Las hip6tesis formuladas en el plan de la investigacidn, como se dieron

fi

a conocer al principio de este capitulo son:
1 '

1

1 - éue funciénan pocas cooperativas agropecuarias y de servicios mdlti-
, lwplgsng El Salvador. La confirmacién de esta hipdtesis se encuentra
en los rgsglpados de las preguntas 5 y 6 del cuestioﬁario aplicado a
las instituciones que fgmentgn el cooperativismo, cuya informacién -

tabulada aparece en los cuadros (1-5) y (1-6).

Si se toma en cuenta, el nGmero de comunidades rurales en donde ameri
ta que #funcionen cooperativas agropecuarias y de fines miltiples, el

‘nimero de€ cooperativas registradas es poco.



185

2 - Que no existen hasta la fecha, Empresas Comunitarias en nuestro pais.

Esta hipStesis es confirmada por medic de los resultados de las pre-
guntas 4, 5, 6 y 7 del cuestionario aplicado a las instituciones ya
mencionadas y la informacidn tabulada aparece en lo$ cuadros (1-4),

(1-5), (1-6) y (1-7).

Que las cooperativas agropecuarias que actualmente funcionan, se de-
dican principalmente a actividades de produccién y comercializacidn,
por lo que no satisfacen las miltiples necesidades que afrontan los
campesinos. Se establece su certeza al revisar los resultados de --
las preguntas 1.1, 1.2 y 17 del cuestionario aplicado a las coopera-

tivas cuya tabulacidn aparece en los cuadros: (2-1), (2-2) y (2-18).

Que para el éxito de las cooperativas se necesita mayor asistencia -
técnica en los diversos campos y de mds fiscalizacifn. Se concluye
que es cierta al ver los resultados de las preguntas 1, 9, 10, 12, -
13, 14 ¥ 17 del cuestionario pasado a las cooperativas y que aparece
la correspondiente tabulacidn de la informacifn en los cuadros: (2-1),

(2-2), (2-10), (2-11), (2-13), (2-14), (2-15) y (2-18).

Que el analfabetismo y bajo nivel educativo promedio de los campesi-
nos frenan las acciones tendientes a impulsar eficientemente el coo-
perativismo y otros tipos de organizacidn, que buscan la superacidn

de los mismos. La informacidn para confirmar esta hipdtesis la en--
contramos en el primer capitulo en lo referente a la Educacidén y en

las respuestas a la pregunta N° 17 del cuestionario aplicado a las -
cooperativas, cuya tabulacidn aparece en el cuadro 2-18, como proble

ma N° 3.
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RESULTADO DE LA TABULACION DE LA ENCUESTA APLICADA A LAS
INSTITUCIONES QUE FOMENTAN EL COOPERATIVISMO RURAL

Pregunta N° 1 - Desarrolla la Institucién programas de fomento cooperati

vo?
Cuadro N° 1-1
Si No Total
7 1 8
% 87.5 % 12.5 100 %

Pregimta N° 2 - Qué programas desarrolla la Institucidn con el fin de --
fortalecer el cooperativismo?

Cuadro 1-2
Instituciones | {nNsA-| FEDE- FUN- SUPER-| CIA.

FO- CACES| BFA | ISTA | PRO- | UCS | INTEN-|SALV,
CooP COoOoP DENCIA| CAFE

Programas M| @ (3) (4)

Promocién y capaci-

tacidn X X X X X X - X

Financiamiento - X X - X - - X

Asistencia Legal X X - X X - - X

Asistencia Adminis-

trativa X X X X X - - X

Comercializacién - - X X X - - X

Auditoria y Fiscali-

zacidn X X X X - - X | X

Asistencia técnica

agropecuaria - X X X X - - X

Proveeduria - X X - X - - X

(1) S6lo atiende cooperativas de produccidn agropecuaria

(2) Ultimemente la politica del ISTA es fomentar las Asociaciones Comuni-
tarias Campesinas.

(3) Sélo fiscaliza a las sociedades cooperativas.
(4) S6lo atiende cooperativas de caficultores.
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Pregunta N° 3 - Qué clase de cooperativas reciben atencién de parte de
la Institucién?

Cuadro 1-3
Clase de Coo | Agro- | Ahorro _| Pro- | Fines —
gperativas| pecua |y Cré- gﬁ;o duc- | Malti C:ﬁigzl Otras
e e rias | dito cién | ples
Institucidn
INSAFOCOOP X X X X X - X
FEDECACES - X - - X - -
BFA X - - X X - -
ISTA X - B, - X . -
FUNPROCOOP X X X X X - -
ucCs X X X - X - -
SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES Y
EMPRESAS MERCAN- X - X X - X -
TILES
COMPANTA SALVADC 1
RENA DE CAFE - - - - - X -
TOTALES 6 4 4 4 6 2 1

Pregunta N° 4 - Ademds de las cooperativas mencionadas atiende la Insti-
tucidén Empresas Comunitarias y Asociaciones Comunitarias

Campesinas?
Cuadro 1-4
. . Asociaciones Commitarias
Tipo de Empresas Comunitarias Campesinas
Organizacifn

Si No Si No
Nimero de _ 8 1 ;
Instituciones
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RESULTADO DE LA TABULACION DE LA ENCUESTA APLICADA A LAS COOPERATIVAS

Nota: La muestra ascendia a 27 pero 2 de ellas se encontrd que ya no
existian.

Pregunta N° 1 - Cudles son las actividades que realiza la organizacidn?

1.1 Econémicas:

Cuadro 2-1
Actividades Frecuencia } %
1 Adquiere tierras para trabajar 8 32
Adquiere créditos 25 100
Adquiere insumos 25 100
Comercializa los productos 14 56
Concede préstamos personales I 22 88
Proporciona maquinaria y equipo 9 36
Proporciona asistencia técnica 21 84
Proporciona transporte para la produccién 7 28
Proporciona articulos de consumo 3 12
Fomenta el ahorro 23 92

1.2 Sociales:

Cuadro 2~2

Actividades Frecuencia %
Educacién bésica 3 12
Educacidén cooperativista 14 56
Mejoramiento de la vivienda 4 16
Asistencia Médica 0 ] 0
Recreacitn 0 0
Seguros para los asociados 3 12
Ayuda para funerales 2 8
Mejoramiento comunal 3 12
Otras 4 16
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Pregunta N° 12 - Qué controles administrativos llevan?

Cuadro 2-13
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Instrumentos de control Frecuencia %
Libro Mayor 25 100
Libro Diario 23 92
Libro de Caja 24 96
Inventarios 18 72

| control de bodegas 16 64
Libro de Aportaciones 24 96
Libro de registro de asociados 23 92
Libro de Actas 24 96
Libro de estados financieros 19 76
Libros auxiliares 13 52
Planillas 12 48
Manuales 5 20
Reglamentos 7 28
Otros 4 16

Pregunta N° 13 - Han contratado alguna vez personal técnico asesor?

Cuadro 2-14
Respuesta Frecuencia %
Si 1 4
No 24 | 96
Total 25 100
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CAPITULO VIII
CONCLUSIONES Y RECGMENDACIONES

En este capitulo tratamos de presentar un resumen de las princi-
pales conclusiones a las que arribamos después de haber realizado las in
vestigaciones, bibliogrdficas y de campo, que sustentan las mismas; ade-

mds, se formulan las recomendaciones que consideramos pertinentes.

A - Conclusiones

1 - la situacidn dramidtica en que vive la mayoria de la poblacidn ru
ral, amerita el desarrollo de planes y programas que causen rapi
damente verdaderos impactos, mejorando el nivel de vida del cam-

pesinado.

2 - las experiencias vividas en otros paises nos muestran que es po-
sible lograr un desarrollo socio-econémico bastante acelerado em

el drea rural al introducir esquemas estructurales adecuados.

3 - Que dichas experiencias pueden servir de base para operar en --
nuestro pais los cambios estructurales necesarios, previo andli-

sis y adaptacidén a muestro medio.

4 - Que el movimiento cooperativo en El Salvador todavia no ha produ
cido cambios significativos ni cuantitativa ni cualitativamente

en el desarrollo nacional.

5 - Existen varias instituciones que brindan apoyo a las cooperati--
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vas mediante diversos programas, pero &stos no obedecen a planes

y politicas armbnicamente preparadas a nivel nacional.

No existe en El Salvador experiencias con Empresas Comunitarias
ni con Asociaciones Comunitarias Campesinas. Las Cooperativas -
que mis se aproximan a ellas son las que desarrollan sus labores

productivas y algunos servicios colectivamente.

Las Cooperativas que actualmente funcionan no responden como uni

dades a un esquema de desarrollo integral.

Se hace necesaria una revisidn profunda de la legislacién y de -
los principios y sistemas administrativos adoptados actualmente
dentro de las cooperativas, a fin de modernizarlos y que satisfa
gan eficientemente las necesidades econdmicas y sociales de 1la

poblacidn.

Las Empresas Comunitarias constituyen un tipo de organizacién --
avanzado dentro del cooperativismo agrario y responden a las ne-

cesidades econdmicas y sociales de la poblacién rural.

Las Cooperativas agropecuarias actuales pueden transformarse en
organizaciones de desarrollo integral al convertirlas en Agrope-

cuarias y de Servicios Miltiples, de acuerdo al modelo planteado.

Los dos modelos de organizacidn definidos en este trabajo son --
formas organizativas adecuadas para desarrollar programas de --
transformacién o reforma agraria.

Las Empresas Comunitarias se adaptan a los casos en que la tie--

rra ¥y demds bienes necesarios para producir se adjudiquen comuni
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tarlamente y las Cooperatlvas Agropecuarias y de Servicios Mil-

,tlples cuando éstos sean adjudlcados en forma individual, fami-

R N TE T
llar y mlxta, parte individual y parte comunitariamente.
or T cy .

El uso de la tierra, otros bienes y servicios necesarios para el

i

proceso productivo en forma colectiva permlte la aplicacién de -

economias de escala, siendo éste un factor indispensable para al

Y

canzar un mayor y ripido desarrollo.

r

La transferenc1a de tecnologla al sector rural es necesario in--

ten51flcar1a y mejorar las tecnlcas de su difusién.

Se hace necegsaria una labor sistemdtica de capacitacidn campesi-
na que comprenda: educacién basica y cultural, educacidn organi-

zativa, administrativa, tecnolégica y todos los demds aspectos -

., que involucra el desarrollo rural.

15 -

16 -

17 -

1

La falta de mayor educacidn cooperativista y fiscalizacidn, ha -
sido determinante para que se observen problemas tales como: de-

integracion, deshonestidad de algunos diiectivos, morosidad y -

.mal funcionamiento de varias cooperativas.

]

Hace falta volver mds accesibles los créditos hacia estos tipos

t

de organizacidn.

En general, se observa que el capital social de las cooperativas

es bajo'y para su crecimiento se requiere eliminar algunas res--
(

'tricciones legales y fomentar la capitalizacién de utilidades --

orientadas a la inversidn en bienes de capital.
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La propiedad de los medios de produccidn, el acceso a las fuen--
tes de financiamiento, la organizacidn de un sistema de comercia
lizacidn y aprovisionamiento, la constitucién y administracidn -
de Empresas Agropecuarias y Agroindustriales, y la representa---
cidén politica en los niveles de decisifn, conforman una unidad -
dentro de la cual debe haber uma participacién drganizada y acti

va de los campesinos, como condicién bdsica para su desarrollo.

B - Recomendaciones

1 -

Estructurar un sistema de organizacidn campesina a base de Empre
sas Comunitarias y Cooperativas Agropecuarias y de Servicios Mdl
tiples que viabilice el proceso de desarrollo integral rural. Di
cho sistema puede comprender desde organizaciones de primer gra-
do o sea cooperativas y Empresas Comunitarias simples, organiza-
ciones de segundo y tercer grado, o sea, federaciones y confede-
raciones, hasta la constitucidén de un Banco Cooperativo y otros

organismos de apoyo.

Revisar y adaptar todos los instrumentos legales relativos a las
cooperativas a fin de facilitar su funcionamiento como Empresas

Econdmicas y de Mejoramiento Social.

Ampliar y diversificar el sistema crediticio para las cooperati-
vas y Empresas Comunitarias, con el fin de que puedan operar 1li-

bremente y satisfacer sus objetivos.

Establecer Escuelas Regionales para la capacitacidn de dirigen--

tes, personal administrativo y asociados en general de las orga-
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nizaciones en mencién. La capacitaci6n deberd orientarse a mejo
rar la capacidad de liderazgo; difundir sistemas de administra--
cibn de empresas agropecuarias y agroindustriales; introduccidn
de avances tecnoldgicos relacionados con el desarrollo rural, y
a la formacidén de personal iddneo en los diversos campos requeri
dos para el buen funcionamiento de las Empresas Comunitarias y -

las Cooperativas.

Conceder mds apoyo gubernamental a las instituciones que fomen--
tan las cooperativas, y adoptar como un modelo de organizacidn -

mis dentro del sistema cooperativo a las Empresas Comunitarias.

Que las instituciones promotoras de esta clase de organizaciones
desarrollen una labor mds continua y sistemitica de asesoria y -
fiscalizacidn, con el objeto de garantizar la buena marcha de --

las mismas,
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ANEXO N° 1
CUESTIONARIO APLICADO A LAS DIVERSAS INSTITUCIONES

Nombre de la institucién:

Nombre del entrevistado:

Cargo del entrevistado: Tel:

Fecha de la entrevista:

Preguntas:

1 - Desarrolla la institucién programas tendientes al fomento de coopera

tivas?
si [ Mo [

(si la respuesta es afirmativa se continuarid con las demis preguntas,
y si es negativa se suspenderd la entrevista).

2 - {Qué programas desarrolia la institucidén con el fin de fortalecer el
cooperativismo?

3 - $Qué clase de cooperativas reciben atencién de parte de la institu-

cién?

- Agropecuarias [::]
- De produccidn ]
- De aghorro y créditos ]
- De vivienda ]

O
De fines o servicios miltiples [ |

Otra clase:
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4 - (Ademds de las cooperativas atiende la institucion?
Empresas Commitarias Campesinas? si [ ] N []
Asociaciones Comunitarias Campesinas? si [] No ] |

5 - La cobertura de la institucidn respecto a los tipos de organizacidn
que se presentan a continuacidn es?

Tipos de organizacion atendidos NGmero

{ Cooperativas agropecuarias
Cooperativas fines miltiples

Empresas Comunitarias Campesinas

Asociaciones Comunitarias Campesinas
Totales

(anexar ndmina y direccidn de cada clase de organizacidon atendida
actualmente).

6 - Total de asociados y monto del capital social por cada tipo de orga-
nizacidn:

; ) No. de Monto
Tipos de organizacidn Asociados | Capital

Cooperativas Agropecuarias

Cooperativas de fines miltiples

BEmpresas Comunitarias Campesinas

Asociaciones Comunitarias Campesinas

7 - Monto de Créditos otorgados a las mismas organizaciones anteriores.
(en caso que la instituci6n proporcione créditos)

1977 1978
Cooperativas Agropecuarias A e
Cooperativas de Fines Miltiples " "
Brpresas Comunitarias Campesinas " "

Asociaciones Comunitarias Campesinas "
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ANEXO N° 2
CUESTIONARIO APLICADO A LAS COOPERATIVAS

Nombre de la organizacidn cooperativa:

Direccién:

Nombres y cargbs de las personas entrevistadas:

Fecha de la entrevista:

Preguntas:

1 - ¢Cudles son las principales actividades que realiza la organizacidn?

NN v AW

Ww oo

1.1 Econtmicas:

1.2 Sociales:

El total de asociados es de: ?
El capital social asciende a: ?
El total del activo es de: ?
El total de la deuda es de: ?

Fecha de constitucién de la organizacidn:

El capital social inicial fue de €

El total de asociados fundadores fue de:

Los 6rganos de gobierno de iz organizacién: (detallar como estédn in-
tegrados y de ser posible con su organigrama)
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10 - Instituciones que le brindan apoyo a la cooperativa

Clase de apoyo
o asistencia proporcionada

2 = v «
S8 s 3 :
0 S 184l 18 |
(902 |8 |28 g |¢
= |32 (B A i |5

INSAFOCOOP

BFA

ISTA

FEDECREDITO

FUNPROCOOP

Fundac16n Salvadorefia de
Desar. y Vivienda Minima

FEDECACES

Cia. Salvadorefia de Café

Bancos Pravados

Unitn Comunal Salvadorefia

Inspeccidn de Sociedades
Mercantiles y Sindicatos

Superintendencia de Socie-
dades y Empresas Mercantiles

11 - ¢Quién les lleva la contabilidad?
Contador
Br. en Comercio y Administracién

Tenedor de Libros

HRERERN

Persona no especializada en contabilidad
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12 - {Qué controles administrativos llevan?

Libro Mayor Control de bodegas

Libro Diario Libro de aportaciones

Libro de Caja Libro de registro de
asociados

Inventarios
Libro de Actas
Libro de Estados

00 ouooo
O oo ood

Financieros Otros Libros auxiliares
de Contabilidad
Planillas
Manuales
Reglamentos
Otros:

Y

13 - (Han contratado por su cuenta personal técnico asesor?

si [ ] No []

En qué especialidades:

14 - ¢(Elaboran plan de trabajo anual?

Ssi [ ] No []

15 ¢Qué proceso siguen para elaborar el plan de trabajo anual?

16 - $El trabajo lo realizan individual o colectivamente?
Individualmente ]
Colectivamente ]

17 - ¢Cudles son los principales problemas que afrontan?
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