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CAPITULDO 1

INTRODUCCTION




1.0 INTREODUCCION

El presente trabajo const "' ye un intento de evaluar la
labor desarrollada por una 1nstitucron que durante muchos arios
se ha dedicado, nicialment> en foc-w.a parcial y luego espectfi
camente, a tratar de resolver Yy auinorar los problemas del seg
tor rural.

Desde 1950, el Institwu.o de Colonizacidn Rural se dedi-
ca completamente a la tarea Je reformar 1las gondiciones Socio-
econdmicas del sector campesino, parcelando y distrrbuyendo
tierrasy; fomentando el desarrollo agricola en sus asentamien —
tos mediante la introduccidn de nuevas técnicas, cultivos,asis
tencia téconica y realizando las obras de infraestructura nece—
sarias para wncrementar el rendimiento y utilizacidn de las
tierras, En el campo social se destaca la construccidén de vVim
viendas y nidcleos comunales, grupos escolares y obras dg {n;pg
estructura que megjoran el nivel de bienestar de la poblacidns

accesos, agua potable, luz elécirica asistencia médicae
£ 2

Obgetivos del Estudior

Desde el inicio del trabajo se determind Ia consecucidn
de dos obgetivos bdsicosas
Ie- Evaluacidén de la institucidn: su organizacidn técnica y
administrativa, la labor desarrollada, sus programas de
trabagjo, etc.
La— Evaluacidn e los asentamientos: la tenencia y utiliza—
b

. s o
cidn de la tierra dentro de los asentamvgntps, sus ren—

iyt



dimientos y las condiciones econdmicas y sociales de 1os

campes 1nos.,

Indudablenente ambos objetivos son complementarios, pues-
to gue la labor en los asentamientos depende esirechamente de la
labor global realizada por el Instituto y no son mds gque un refle
Jo de la organizacidn y politica de trabajo, de los recursos obte
nidos y su distribucidn,

La evaluacidn del Instituto ha sido cubierta con la ampli-—
tud que 1o permitid la informacidén obtenida; ello permitid tam ——
bién sefialar algunas fallas en los Asentamientos y especialmente
demostrar la falta de atencidn recibida por las mismas y J1a poca
eficacia de algunos programas,

-, Bs necesario seflalar la poca importancia que el ICE ha da-
do al registro y ordenamiento de los datos estadisticos de sus ag
tividades, 1o que constituyd un obstdculo para el cumplimiento
del primer obgetivo del trabajo. Toda la informacidén sobre la la
bor del Instituto se encuentra desordenada Yy dispersa, lo que re-
quiere la contratacidén de personal calificado para ordenar Yy resu
mir informacidn que pueda servir de base para periddicas evalug——
ciones Yy futuros planes de trabajo.

Se considera, sin embargo, que en alguna medida se cum——
plieron los objetivos que se figaron para la primera partel

Qe Evaluacidén de la organizacidn administrativa y téc—

nica,



b.  Determinacidn de la obra fisica realizada,

c. Evaluacidén de 1los programas de trabajo,

d. Evaluacidn de las politicas de trabajo.

El cumplimiento del Segunco objetivo, referente a la eva-—

Iuaci6n de 1os asentamientos presentd, como sSe supuso inicialmen

te, serios obstdcwlos. FEn primer lugar, no se tiene informacidn
discriminada de cada uno de los asentamientos: de su desarrollo,
de la poblacidn asentada, de la mano de obra utilizada, de la di
versificacidn agricola, ctc.

Se observa gue, como consecucncia de las modalidades de
trabagjo del ICE, 1los asentamientos se han desarrollado desordeng
damente, Lcs labores no han sido planificadas, los programas de
trabajo se han ejecutacdo sin coordinaciOn entre los diferentes
departamentos técnicos de la institucidn y no ha existido, tampo
co, la visidn y lc preocupacidn de registrar datos estadisticoc
del desarrollo de cada uno de 1los asentamientos.

Se prepard un detalle de los asentamientos—muestra y se
establecieron los criterios de seleccidn, asi como una cédula de
investigacidn socio—econdmica. Sin duda alguna,tel mejor insiruy
mento para obtener conclusiones generales sobre la politica y
sus resultados en los asentamientos, hubiese sido un censo; Sin
embargo, por razones obvias, se pensd gue une muestra selectiva

podria sustituirlos.

(
i



Pero aun a nivel de muestra, tanto fisica como financiera
mente, la labor a realizar escapd a las posibilidades del estu -
dio. FEllo unicamente permitid correrla en dos ascntamientos de
los seleccionados: Hetalio y Sitio del Nifio. Por lo tanto, el
cumplimiento de la segunda ctapa es parcial. ZXEllo permitid no
obstante, comprobar resultados anteriores obitenidos por oitros es
tudios del ICR. A dichos datos y obscrvaciones se agregaron 1los
obtenidos por el pequefrio trabajo de investigacidn.

En forma modesta se pueden deterniinar algunas conclusio——
nes con relacidn a:

Q. tenencia de la tierra en 1los asentamientos

b. rendimientos

Ca politica de asentamiento

d. diversificacidn agricola
Yy a nivel social sobre:

e. patrdén de ingresos femiliares

i patrdn de gastos familiares

Ja o0tros beneficios socicles de que gozan 1os asentados.

Hetodologic del Estudio.-—

E1 trabajo a realizar comprendiac dos tipos de investiga —

4. Investigacién Bibliogrdfica, Yy

B, ITnvestigacién de Campo,



(4) Se cumplid la labor de investigacidn bibliogrdfica de la
siguiente forma.

l.~ Uso dc 1ibros especificos sobre la materia y libros
sobrc aspectos tedricos enfocados en términos gene—
ralcs al problema,

2.— dAcopio de informacidn en las Memorias y trabajos
realizados por ¢l ICR para cistintos organismos gu
bernamentales,

(B) La investigacidn de Campo que se realizd asie

l.~ Se hicieron entrevistas personales a algunos Jefes
de Departamentos del ICR, 1o gque permittid recabar
informacidén adicional.

2.~ Se hicireron entrevistas personalcs a la trabajado-
ra social de la Comunidad de Sitio del Nifio y al Ad
ministrador y dgrénomo de la Hacicnde Metalfio.

3.~ Se corrid en las Comunidades de Sitio del Nifio y %
Fetalio la cédula de investigacidn socio—econdmica
anexa.

4.~ ZEntrevista directa con campesinos beneficiarios Yy
no beneficiarios del Instituto sobre problemas rela
cionados con el asentamiento,

Las razones por las cuales no jueron cubiertos todos 108
asentamientos seleccionados inicialmente: Sitio del Nifio, Meta——
170, Zapotitdn, El1 Encentado y La Reforma, fueron los siguientes:

l.~ No se contaba con 10s recursos financieros para una

investigacidn de esa magnitud.



2.~ DNo se consiguid algunos recursos fisicos necesarios:
personal
vehiculos

3.~ El tiempo cra insuficiente para completar el trabajo

de campo. FEs de sefialar gque solamente se contd con
los dias domingo de cada semana para visitar 1os Asen
tamientos,

Se entrevistaron grupos jsamiliares en dos 4Ascntumientos Yy
los campesinos mostraron muy buena voluntad para contestar las
preguntas de 1los cuestionarios, pero dificilmente proporcionaron
datos sobrec produccibn, costos, utilizacidn de insumos, aSi COmo
sobre sus ingresos Yy gostos fomiliarcs, ya qgue nc ticnen NINGuna
-nocidén sobre cllo, ya que el ICR no ha creado condiciones quelle
ven a una autosugestidn,

Se observd que la encucsta como medio de rcalizar una in-—
vestigacidn en los .scntamientos cumpesinos del ICR presenta pro
blemas, talcs como:

Le— Desconocimientos del :Ascntedo de los cdatos relarivos a su
propia produccidn, insumos, etc. Todo ello, como se ha —
sefialado, porque no hc sido preparado por el ICR para to-
mar en sus manos la organizacin y funcionamiento del ——
dsentamiento o su parcela.

Le— Folta del minimo de registros de parte de la Administra -
ci1én que el ICR tiene en cadu Asentamiento, 1o que impide

une relativa confirmacidén de l1os datos.



Se— La no residencia en los asentamientos de 1os técnicos,

tantc para formar ol campesino, como pora establecer

108 mecanismos de registro.

Observaciones sobre 1los Adsentamientos de Metalio y Sitio del

iFio.

Como parte de 1lc etapa de investigacidn de campo de este

trabajo, se visitarcn los ds.ntumicritos de Metalio y Sitio del

Nifio, JFueron varias lIas rafones que se tuvieron en cuenta para

selecccionar los Asentamientus mencionados, y son 1as siguientes:

a) Metalio y Sitio del Nifio constituyen dos de los asentamientos

b)

con mds tiempo bajo Ic tutela del ICR; la Hacienda Metalfo —~-—
Sfué compradce el afo de 1935 y Sitio del Nifio en 1042. Aungue
existen otros Asentamientos de i1gual o mayor edad que los an-—
teriores, existian otras razones gue se seflalardn posterior —
mente, que cbonaron parc su seleccidn. Los Asentamientos com
prados recientemente por el ICE no se tomaron en cuenta pues—
to gue la labor de colonizccidn apencs St se inicia en ellos
y 1os efectos de la misme¢ SON MINIMOS.

Los asentamientos de iletalio y Sitio dcl NiFio gozan actualmen
te de una situacidn privilegiada en relacidn con los demds.
Ambos han recibido una esmerada atencidn de parte del Instity
to: Metalio cuentc con un volumen de i1nversidn en infraestruc
ture de 2,186,000 y Sitio del iAo con §1,124.,000; siendo ——
los csentamicntos que poseen el 47% de toda la inversidén to —

tal en Asentemientos hecha por lc Institucion.



c) Porquc dada su ubicacién geogrdfica favorable, muchos proyra=

a)

mas pilotos y de demostracidn se hun llevado a cabo en Meta——
170 y Sitio del Nii . EI trubajo socicl ha sido permanente
en csas comunidades, los programus de diversificacidn agrico—
la hen sidc frecuentes y experimentos cooperativos tumbién se
han reclizado en ellos. Lo cooperativa de cafieros y panele —
ros junciond en Sitio del Nifio y la de plataneros en Hetalio.
Las fincas Jde Bencficio Proporcional, experiencia cooperativa
relegada al olvido por el ICR sin ninguna razdén, tuvo lugar
en esos dos Lsentamientos.

Por otra parte, sc¢ observa fdcilmente el superior nivel de -
biencstar que dichos Adsentamientos poseen en relacidn con 108
demds. FE1 dscntamiento gozc de servicios de agua potchble Yy
Iuz eléctrica, varios grupos escolcres esparcidos por el asen
tamiento que facilitan la asistencia escolar,

Existen otros factores gue contribuyen al desarrollo de las -~
comunidades seficladas; parc Sitio del Nifio, su cercania a la
ciudad dc San Sclvcdor, la facilidad dc comunicacidn en in —
vierno y vercno por carretera asfeltada, la proximidad de in-—
genios azgucareros gque aseguraron la demanda de Su produccidn
y el wnterés de Colonizacidn Rural de mantener un Asentamien—

to que sirviera de muestra de la eficiencia del Programc.



Metalio se ha visto favorecida también por buenas carreteras
asfaltadas que facilitan la comercializacidn de sus produc -~
tos; en diversos lugares del idsentumiento se han construido

nucleos comunacles con vivicndus de ladrillo y cemento gue ——
han mejorado el nivel de vida Jdc¢ sus habitantes. También se
ha visto fuvorecida por la construccidn de centros de recreo

en las playas cercanas al wsentamiento.



CAPITULO 1IT

EL IMNSTITUTO DE COLANTZACINON TUPAL



2.1 DESARROLLO HISTO0RICO DOL INSTITUTQ DE COLONIZACION
RURLL,

La crisis econdmica Jde los Estados Unidos de los afios 1929—
1932, tuvo sus efeccos en la economic salvadorefia, Estudios reall

zados sobre lu situacion econdmica y social del pais durante ese —

4

periode la resurien ast:

"41 iriciarse el segunco semestre del anio 1931, nuesira eco
"

nomia subdesarrollada, ... era cbatida por las fuertes convulsio-—

nes de la gran crisis mundial, Comparando el estado en gue se en—
I
contraba con el nivel alccnzawo en 1926, se puede apreciar el esta

do catastréfico a que habia llegado la vida econdmica nacional,

'
¢

Las exportaciones disminuidas casi un 54% y las importaciones en

mds del 74%, esto ultimo no por efectos de una politica fiscal pro

teccionista, puesto que la estructura del régimen aduanero seguf&
giendo eminentemente de corte liberal, sino, porque el precio dei
café estrepitosamente habia caido un 57%, de {42.45 valor promeézo
del gquintal en 1926 a {18.76 en 1931. FI impacto ocasionado enr;l

[

sistema bancario podia verse reflejado en el estado de las reser -

vas internacionales, las cuales comparadas con el nivel alcanzado

<t

en 1926 habien bajado mds o menos 8.7 millones de colones, es de-
cir cast un 61%, y la corriente de oro gue abandonaba los sdtanos
de 1os bancos amenazaba con reducir aun mds este nivel.e.sees LOS
bancos aprovecharon la oportunidad para especular eon el cambzoﬁia
tasa subi18 de {(2.00 por un dolar a #2.33, y aun se encontraba en
las primeras ctapus de su ascenso, porque para 1933 era de {$3.20
por un dolér." (1)
(1) Quinteros Orellana, Oscar .

Causas y efectos de la Ley lMoratoria de 1932

Universidad de E1 Salvador, Fac. de Economia. ECONOMIA S4LVADO
RENA, ARo IX. Enero—Dic., 1960, N° 21 y 22
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En 1932 la situacidn econdmica no habfa cambiado, 10s precios
internacioncles cel café se mantenian bajos por efectos de insufi—
ciencia en su demanda; SusS consecuencias no se hicieron esperar en

el sector rural, manifestadas a través de desempleo, hambre y misg

.

“ria.

- E] 21 de Enero de 1932 se produce un violento levantamiento -
campesino en algunas ciudades y poblaciones de los Departamentos de
Sonsonate y Ahuachqpéh; asi como también en algunos lugares circun—
veéznos de Nueva San Salvador. £E1 gobierno tras repeler brutalmen—
te el levantamiento, se ve en la obligacibén a tomar una serie de —
medidas destinadas a aminorar, por 1o menos temporalmente y mien ——
tras se modifica el panorama econdmico internacional, la dificil si
tuacién de la poblacidn urbana y rurel selvadorefia.

El 24 de Octubre de 1932, el Poder ZLjecutivo aprueba un decre
to creando un organismo para estudiar y recomendar soluciones al —
grave problema de la tenencia de la tierra y la vivienda urbana. Es
te organismo se denomind Junta Nacional de Defensa Social, el gue —
se preocupd inicialmente por la vivienda urbana y luego, en la dis—
tribucidn de las tierras de las haciendas adquiridas por el Estado
para t&l fin.

£l 4 de Enero de 1943, un nuevo decreto suscrito por la Asam—
blea Nacional, convierte a la Junta Nacional de Defensa Social en -
Ia institucidn( lenominada "Hejoramiento Social, S. 4." Pos
teriormente, el 2 de Mayo de 1945, la sociedad andnima se transfor-—
ma en institucidn oficial hasta el 29 de Diciembre de 1950, fecha -

en gue Mejoramiento Social es desmembrada en dos instituciones con
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]

funciones mds especificas, que se mantienen aun dentro del sistema
gubernamental y con las que se esperaba corregir los errores en la
politica de trabajo de Megjoramiento Social. Las dos institucioner
mencionadas son:

a) el Instituto de Vivienda Urbana, Z.V.Ue; Yy

b) el Instituto de Colonizacidn Rural, I. C. R.

En 1950 adugjeron como razones para crear €l Instituto de (
Ionizacidn Rurcl, la necesidad de contar con una institucidén espe—
cializada que fuera capaz de superar algunos errores cometidos pcC
Mejoramiento Social, FEllos eran:

a) dusencia de planificacién en las operaciones;

b) Falta de Reglamentos proteccionistas, lo gque trajo como
consecuencia gue las tierras repartidas fueran cayendo
nuevamente en pocas manos;

e¢) La no existencia de investigaciones previas entre los -
solicitantes de los lotes agricolas, 1o que indudable -
mente produjo deformaciones en los Programas de Coloni-

2aci16n.




‘2.2 OBJETIVOS.

E1 Instituto de Colonizacidn Rural, fue creado como organis
mo especializado encargaedo del parcelamiento y adjudicacidn de in
muebles rusticos, sus objctivos, clurumente establecidos en el ar
ticulo tercero Jde la Ley Organice de la Institucidn, pueden ser
clasificados en dos cutegorias.

.

a) Globales

b) Especificos.

Se consideran objetivos glotdles aguellas metas generales —
concomitantes al proceso de desarrollo econdmico y social, y en —
cuya realizacidn se encuentran emperiawas diversas instituciones y
organismos estatales y privados, En tal sentido, los objetivos g¢glo
bales del Instituto de Colonizacidén Rural son el mejoramiento so—
cial, moral y matverial de los trabagadores del campo y el desarrol’

‘ Objetivos especificos, aquellos circunscritos al sector de
actividades de la znstztudzdn‘y que le son propios como i1nstiiu—
ci1én especidlizada, por cuyo cumplimiento ha de responder directa
mente ante la comunidad salvadorefia. FEllos sone

. la radicacidn o establecimiento de los trabajadores rura—
les en regiones del pais '"gue puedan ser destinadas ventajosamen—
te a explotuciones agricolas’

. elevacidn del nivel cultural y mejoramiento de las condi—
ciones de vida de 10s campesinos,

. aumento y megora de la produccidén agricola,

o wndustrializacién de los productos agricolas, y

« el desarrollo de toda otra actividad encaminada a obtener
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la realizacidén de sus objetivos; entre ellos vivienda rural, asig
tencia médica, escolar, crediticia, etc.

Sin embargo, a pesar de 1o ambicioso de 1os obgetivos de Ia
institucidn, la ley Orgdnica no le proporciond 10s wnstrumentos
necesarios para cumplirlos. FEs asti como hasta la fecha se carece
de una Ley Agraria que regule el sistema de tenencia de la tierra.
de rcgulaciones de avenamiento y riego, de recursos financieros -
capaces de proveer la demanda crediticia actualmente insatisfecha
por la estructura del sistema bancario, de programas de produC ——
cién y mercadeo, capaces de ejercer efectos de direccidn y orien—
taci6n en la agricultura del pais.

Indudablemente que la intencidn de los gobirernos en este ——

f pafs, ha sido la de tratar de reduci:r 1a importancia de las gran—
des explotaciones agricolas, sin afectar los intereses de sus pr-
pietarios, FEllo se ha hecho mediante I1a compra de las mismas por
‘parte del Estado y su distribucidn posterior en 'lotes agricolas™,

\( Esta disparidad entre objetivos e winstirumentos, ha produci-
do un sistema de colonizacidn cuyos resultados no han logrado mo—

dirficar las condiciones econdmicas y sociales de la poblacidn cam

pesina, vigentes desde hace muchos arfios.



2.3 . MARCO JURIDICO.

Constituyen el marco gur{dzooj tanto de la institucidn como
del Programe de Colonizacidn del pais, todo el conjunto de normas
Juridicas y preceptos legales gue le permiten realizar sus activi
dades y cumplir sus objetivos. -~

En nuestro pais, dicho marco juridico Se¢ encuentra consti
turdo por dos clases de normas.

a) por todos los principios constitucionales mediante los cuales
el Estado interviene responsabilizdndose del nivel de bienestar
del sector rural, y el mantenimiento y mejora de las condicio
nes socio—econdmicas de su poblacidn, acorde con la calidad del
ser humano; y

b) por la legislacidn especifica que sobre el Programa de Coloniza
ci6n del Estado se encuentra contenida en la "Ley Orgdnica del
Instituto de Colonizac:i:dn Rural’.

La Constitucidn Politica de E1 Salvador de 1950, Jgoluye ba-—
Jo el rubro de "Régimen Econdmico”. un conjunto sistemdtico de pr-
ceptos Juridicos mediante los cuales el Estado interviene en la ag
tividad econdmica a fin de lograr un desarrollo equilibrado de la
economfa nacional.

E]l Derecho Econdmico, como una rama nueva del Derecho hace
su aparicidn, segun opinidén de algunos autores a finales de la gue
rra de 1914—-1918, época durante la cual las naciones en conflicto
se vieron obligadas a movilizar, regular Yy controlar todas las ——

fuerzas econdmicas productivas hacia 1los fines bélicos necesarios

para esos paises. Posteriormente, la crisis econdmica de los o#n-
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1930-1939 plantea al Estado la necesidad de una nueva interven—
cién en la esfera de las actividades econdmzcas, conformando un
sistema de normas juridicas regulacoras de dicha actividad, im—
puestas para promover el desarrollo de las economias nacionales
en beneficio de la colectividad.

Es asi como a partir de ese periodo, consolidado el papel
Mintervencionista’ del Estado, nuevas corrientes impulsan la im—
plantacidn de derechos econdmicos y sociales de reciente vigen -
cia en las Constituciones de América Latina.

Pedro Moral Lépez (l), sefiala uwna lista de principios cons
titucionales actualmente vigentes en distintos paises de América
Latina; ellos son:

@) funcidn social de la propiedad,

b) limitaciones a la propiedad,

¢) facultad o derecho de expropiacidn,

d) distribucidén de la propiedad,

e) legislaci1dn sobre tierras wncultas,

F) legislacidn sobre tierras del Estado,

g) legislacidn sobre estructuras de la propiedad rural, u

h) aspectos o leyes de colonizacidn.

Dentro de la lista anterior, la Constitucidn Politica de —
E1 Salvador establece algunos preceptos, intimamente vinculados

con Ios aspectos de explotacidn, tenencia y distribucidn de Ila -

(1) Moral Lépez, Pedro. Problemas legales y Juridicos de
la Reforma Agraria.
(Delgado, Oscar. Reformas Agrarias en América Latina.
FCE, 1965)
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tierra, que pueden constituir al mismo tiempo, las bases-para'~
una Legislacidén especifica sobre Reforma Agraria. Tenemos ast
gue el Art. 137 (C.P.) expresar

"se reconoce y garantiza la propiedad privada eén Funcién
social’,
el 4rt, 138 (C.P,) :

"la expropiacidn procederd por causa de utilidad publica
0 wnterés s0CiGlecso~" y
el Art. 147 (C.P,) :

"El Estado fomentard el desarrollo de la pequefia propredr’
rural. Facilitard al pequefio productor asistencia técnica, Cre
dito y otros medi0s necesarios para el mejor aprovechamiento de
sus tierras”

Por otra parte, ya se ha serialado la existencia de una Le:
especifica destzn;da a regular directamente el Programa de Colo
nizacién del Estado, decretada en el mes de Octubre de 1961. D.
cha ley establece en sus considerandos:

a) la obligacidn del Estado de fomentar la pequefia propie

dad rural, en la forma establecida en el Art. 147 (c.p.'
, para el mejor aprovechamiento de sus tierras,

b) gue tales fines se encomiendan al Instituto de Coloni--
zacidén Rurael, como organismo especializado para el par
celamiento y adjudicacidén de inmuebles rusticos,

c) que es necesario dictar las normes para que pueda cum
plirse en forma satisfactoria los fines propuestos, en

funcidén de las actuales exigencias Socio—econdmicas-
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Cabe indudablemente preguntarse: 4Cudn fuerte es y ha sido
este instrumento legal como medio de accidn? 4Cudl es la profun—
didad real de las reformas que se¢ propone? ,Qué posibilidades ——
existen, Je acuerdo con el marco juridico general del pa{é, de -
utilizar los instrumentos que se ponen a disposicidn de la insti
tucidn?® "Porgue no basta con legislar, sino lograr la efectiva --
aplicacidn de la Ley"” (1)

Conviene obtitener una respuesta a las anteriores preguntas
a través del estudio detenido de los aspectos mds importantes de
la Ley de Colonizacidn Rural gue se encuentra dividida eﬁ cinc-
T{tulos, asti:

T{tulo Primero : Disposiciones Fundamentales

(Establecimiento, objetivos, domici-—
Ili0, capacidad juridica, etc.)

T{tulo Segundo Organizacidn

T{tulo Tercero : Régimen Financiero, Control, Fiscal
y Auditoria
T{tulo Cuarto : Funcionamiento
T{tulo Quinto : Procedimientos Judiciales y Adminis—
itrativos
La parte mas wimportante de la Ley se encuentra comprendida
en el Titulo Cuarto, pucsto que es ahi donde se determinan 1os
instrumentos legales gque van a servir para desarrollar la labor

del Instituto., Se sefialan las normas de gue se disponen para -

(1) Moral Lépez, Pedro. Problemas legales y juridicos de la
Reforma Agraria.
(Delgado, Oscar. Reformas Agrarias en América Latina.
FCR, 1965)
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megjgorar o cambiar laé actuales condiciones socio—econdmicds del —
sector rural.

Art, 43, Facultad de adquirir los inmuebles rusticos 0 urbanos
que s¢ necesitan para el cumplimiento de sus fines, a
trtulo legal-

Art. 46 Derecho de adquirir los inmuebles risticos mayores de
80 hectareas, subastadas en juicio ejecutivo, "por la
cantidad ofrecida por el mejor postor'l,

Art. 47. Reconocimiento de la facultad de expropiar, cuando no
logre adquirir por contratacidén directa con los pro—-—
Dietarios o poseedores, 1os terrenos necesarios para
el cumplimiento de sus fines,

4Art, 61, Facultad de destinar los inmueblcs propiedad del Ins-—
tituto a los propbsitos siguientes:

a) Fundacidén de Colonias agrfcolas,

b) Fundacidén de Micleos de Poblacién Rural,

c¢) Explotacidén mixta de tierras: el Instituto y los
campesinos.

d) Explotacidn directa de tierras por el Iﬁstztuto,

e) Uso de todas otras formas de aprovechamiento de ~——
los inmuebles, por mecio de las cuales se contribu
ya al cumplimiento de sus fines,

Art, 64, Determinacidén de la extensidén de los lotes agricolas
en funcidn de:

a) calidad de las tierras



Art, 690

drt. 75,

Adrt. 82,

-

Art. 90,

Art.110.

Art.iii,

Art.ll3,.
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b) vocacién agricola de las tierras

c) necesidades socio—econdmicas de las Samilias

d) dimensidn ccondmica racional

Facultad para construir nucleos rurales de viviendas
Yy servicios de benefzc;o colectivos para las familias
campes inas

Facultad de explotar, i1ndividual o colectivamente, in
muebles para fines agrfcolas, industriales o de cual—
quier otra indole.

Facultad de adjudicar viviendas o lotes agricolas o
favor de grupos familiares, a titulo de venta al con-
tado, a plazos, o en arrendamiento con promesa de ven

»

ta.

.\ 13

Reconocimiento del "Bien de Familial. Obligatoriedad

de toda adjudicacidén dentro de esa calidad.

Concesi6n de facilidades crediticias para los benefi—
cirarios del Instituto.

Posibilidad de emprender empresas industriales con ——
Sfondos del Instituto,.

Ejecucidén de otras actividades, tales como:

a) orientacidn agricola para el mejor aprovechamiento

de la tierray

b) asistencia técnica, t
c) educacidn primaria, agricola o de artes y ofigios,
d) estimular la églonzzaczdn agricola privada que se

encuentra dentro de la orientacidn de la Ley, en
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cuanto a mejorar las condiciones socio~econdmicas
del campesSino,

4 pesar del claro espiritu de lus preceptos constituciona—
les, la Ley Orgdnica de Colonizacidn Rural, no los desarrolla en
SJorma adecuada y amplia, Por el contrario, parece seguir mds ——
lo§ conceptos cde propredad vipentes en el Cécdigo Civil, especial
mente los articulos 568 y subsiguientes. ' ‘

El Art. 47 de la Ley Orgdnica, por ejemplo, reconoce al ——
Instituto de Colonizacidn Rural lu facultad dJe expropiar, Yy Sin
embargo, los articulos del 48 al 55 establecen una complicada ——
trama de pasos administrativos y jJudiciales que retardarian en
un momento determinada Ila aplicacidn de diciio instrumento.

Todo ello nos 1leva a concluir en la .oca efectividad de
los instrumentos legales como mecdio e accilbn, Y consecuentemen~
te, en su incapacidac de lograr las reformas que alteren el ac-—
tual "status gquo” del sectur agriccla en sus aspectos de tenen—
cia de la tierra, prdducczdn, distrilucidn del ingreso nacional
por sectores y clcse, capacidad adguisitiva Je 1los bienes Yy ser—
vici08 gque se producen, etc.

Se observa también que lag Ley de Colonzzaczdn~deJ5 por fue
ra grandes nicleos de poblacidn campesina al incluir dentro de
sus regulaciunes solameéntc a las Haciendas progicdad del Instituy
to. Naturalmente gque se comprende lo mal que realizaria su fun—
cidn el ICR si dedicara sus recursos o parte de ellos a promo—-—
ver obras cuyos beneficios dudosamente llegarian a 1os campesi—

nos; por eso se cree que la Ley debid ser mas amplia y poseer
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é%s?iﬁﬁentos que permitieran a la Institucidn la facultad de éﬁ—a
%érvenirlen las prdpfgdaded privedes aplicando el precepto de "fun
ei1én social!, ya que en las actual:s condiciones el mayor poreent
Je de la pobiaozdn campes8 ina se sncuentra fuera de 1as posibilida-
des de recibir los bensficios de programas de Colontiacidn integre
les, y por otra parte, la Institucidn se encuentrd imposibilitadr
de gyudarles a través de politicas agrarias, dada la debilidad de

sus nsirumentos legales,
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2.4 ORGANIZACION Y FUNCIONAILIENTO,

[y

La direccidn y administracidén general del Instituto corres-—
ponde a una Junta Directiva integrada en la forma siguiente (4Arts,
6y 7, Ley Orgdnica):

a) Un Director Propietario con funciones de Presidente,
designado por el Poder Ejecutivo en el Ramo del Inte-
rior,

b) Cinco Directores Propietarios con sus respectivos Sh-—
plentes designados por el Poder Ejecutivo en los Ra—
mos s

1.~ Economia

Pe— Agricultura y Ganaderia

3.~  Trabajo y Previsién Social

4.~  FEducacidn

5¢=  Salud Publica y Asistencia Social

c) Un Director Propietario y Suplente, designados por 1a
Federacidn de Cagas de Crédito Rural,

La Junta Directiva ejercerd sus funciones durante un perio—
do de itres afios; sin embargo los Directores que la componen po =—-—
drdn ser nombrados para nuevos periodos (Art? 10).

Se reunirdn en sesidén ordinaria, sin necesidad de previa ——
convocatoria, una vez por semana en los dfias y horas acordados ——
previamente; Yy extraordinariamente, por convocatoria de su Presi-
dente o a solicitud de dos Directores Propietarios gque lo hardn —

por escrito y especificando el objeto de la reunidn (4rte 12),
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El quorum se forma con la concurrencia de cuatro miembros,
dos de ellos por 1o menos, en calidad de Directores Propietarios
(4rte 13).

Las atribuciones de la Junta Directiva estdn contenidas en
el Art? 18 y son ellas las reconocidas normas sobre la obligacidn
de cumplir la ley, jacultad de efectuar nombramientos Y destiiu-—
ciones, aprobacidn de los Planes de Trabajo, Presupuestos, Balan—
ces, Informes y FEstados de cada ejercicio, JPero existen ademds -
algunas atribuciones adicionalées gue revisten singular imporian-
cia y gque se refieren especialmente a actividades tipicas de Ila
instituciin,

1it. h) Acordar la adquisicidn de bienes muebles e inmue -
bles gue se reguieran para el cumplimiento de 1os fines de l1la
titucidn, asi como de las condiciones en que dicha adquisicidn d-
ba realizarse.

1i1t. k) Tomar las medidas apropiadas para la conservacidén i
explotacidn de los bienes de propiedad del Instituto, atendiendo
previamente a 108 fines de orden social que se le han encomendar

11t, 1) Acordar el tipo de interds y demds condiciones a
que deban sujetarse los contratos de adjudicacidn de edificacio-
nes, lotes o solares de las distintas fincas del Instituto.

Ii1t. p) acordar previa autorizacidn del Poder Ejecutivo en
el Ramo correspondiente, el cese de la direccidn administracidn
ejercida por el Instituto en las Colonias Agricolas y Nicleos de
qulaczdn rural que haya establecido, cuando a jJuicio de dicha —

Junta, ya no deba continuar su intervencidn en el desenvoluvin.
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to de las mencionadas organizaciones, por haber logrado é€stos un
desarrollo suficiente.

Jerdrquicamente, después Jde la Junta Directiva, la Ilabor ——
del Instituto de Colonizacidn Rural se encuentra bajo la responsg
bilidad del Presidente, Gerente y Sub-Gerente, respectivamente.
Las responsabilidades Jdc¢ estos funcionarios se encuentran establg
cidas en los articulos del 19 al 26 respectivamente,

E1 Auditor Interno, es dentro de la organizacién del Insti-—
tuto, el cuarto funcionario ejecutivo, con relativa independencia
y directamente responsable de la inspeccibn y vigilancia de las -~
operaciones y contabilidad de la institucidn. FEs nombrado por la
Junta Directiva y sus funciones consisten en la revisién de la ——
contabilidad del Instituto, prdctica de arqueos, exdmenes de ba
lances, estados y su comprobacion (Art? 41).

Se ha seflalado la relativa independencia del Auditor, gquién
es responsable directamente de sus funciones ante la Junta Direc-
tiva y el Presidente; pero en la prdctica consiste en una indepen
dencia nominul y sujeto a las decisiones politicas de 1os funcio-—
narios de turno, muchas de ellas en contravencidn con 1los fines y
beneficios de la institucion. Por esa razén en el Organograma ad
Junto se coloca el Departamento de Auditoria como de hecho funcio
na en Ia actualidad.

Los Departamentos del Instituto de Colonizacidén Bural pue—
den ser agrupados en dos clases:

1. Departamentos Adminisitrativos, encargados de 1os aspectos

administrativos de la empresa: control, contables, financieros,
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secretarfa, etc,, y son los siguientes:

a) Control

b) Contabilidad

c) Tesoreria

d) Proveeduria

e) Secretaria General

f) Relaciones Piublicas

g) Bienes Inmuebles

h) Plantel y Mantenimiento de la Propiedad;

2. Departamentos Técnicos, que son los responsables de los dife

rentes Programas de inversidn que se realizan en las propiedades —
del Instituto., Los Departamentos Técnicos son:

a) Agricola

b) Parcelamiento y Accesos

c) Avenamiento y Riego

d) Vivienda Rural

e) Servicio Médico

f) Saneamiento Juridico

g) Contratacidn y Escrituracidn

h) Servicio Social

1) Fomento de Desarrollo Agricola

Existen ademds algunas Secciones aisladas, gue no tienen my
cha importancia dentro de la organizacidn del Instituto, Yy cuyas
actividades degan mucho gque desear de acuerdo con el volumen de -
la tarea a la que deben hacer frente. £Ellas son: '

a) Estadfstica .
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b) Adjudicaciones

c) Alimentos por trabajo

d) Laboral

En términos generales puede observarse el gran nimero de -—
unidades administrativas y técnicas existentes, algunas de las -
cuales duplican esfuerzos gque podrian canalizarse hacia otras ac
tividades dado que la institucidn carece de recursos abundantes.
Como egemplo se puede citar el caso de los Departamentos «dgrario
y Horticola gque realizan actividades afines perfectamente realizg
bles por una sola unidad, sobre todo s: se tiene en cuenta gque ——
uno de los mencionados Departamentos cuenta escasamente con tres
personas como personal fijo: dos técnicos y una secretariQ. Los
programas desarrollados por tales departamentos son tan modestos
gque no se Justifica actualmente que trabajen como unidades separa
das.

Lo anterior es también una muestra de la desorganizacidn ——
que caracteriza actualimente al Instituto, aspecto gue no ha reci-
bido la wmportancia debida por parte de sus autoridades, quienes
no se han percatado de la urgente reestructuracidén que se neces:
ta para cumplir con mayor eficiencia Sus funciones.

También se carece de una politica de seleccidn y entrena —
miento de personal que le permita contar con el personal adecuado,
dadas las especiales condiciones de los trabajos de Colonizaciln.

En cuanto al aspecto técnico, es inconcebible la falta de -
una unidad de Iﬂanzfzcaczgh y Evaluacién de los Programas, que de

termine una politica de trabajo coherente y unificada a todos 10s
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Departamentos. Un Programa integral de Colonizacidn requiere Ila
existencia de metas de corto y largo plazo, a ser alcanzadas con
todos 1los recursos disponiblcs a través de una concentracidon de es
Sfuerzos por todas sus unidades de accidn, Pero si como sucede ac-
tualmente, los distintos Departamentos Técnicos, elaboran sus Pro-
gramas de trabajo con autonomfa, sin tener en cuenta la labor a ——
desarroliar por 1los otros Departamentos, bien poco puede espcrarse
de esa dispersién inutil de recursos, valiosos para nuestras @co-
nomias subdesarrolladas.,

Se adjunta a continuacibn un Organograma del Instituto de Co
Ionizacidn Rural y un Diagrama de funciones por Departamentos, con
el obgeto de completar la radiografia de la institucidn que se de-

sea evaluar-
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DIAGRAMA DE FUNCIONES POE DEPARTANENTOS

1. DEPARTAMENTOS ADNINISTRATIVOS.

4., Control: Ejecucidn del Presupuesto Fiscal,
control e intervencidn en el movimien
to econdémico de la institucidn.

B. Contabilidad: Registro y contabilizacidn de todas
las actividades del Instituto.

C. Tesoreria: Autorizacidn y control del movimiento
de Ingresos y Egresos. Recoleccidn de
cuotas por distintos conceptos., ZFago
de salarios a empleados de oficina Y
haciendas, etc-

D. Proveeduria: Compra Je materiales y suministros,
manejo del Fondo (Circulante. ZFEncarga
do de 1las Licitaciones de materiales.

E, Bienes Inmuebles: Labores de intendencia en oficina y
Ilaciendas. Inspeccidn y Supervisidn
en las Haciendas; arrendamiento de 10
iles agricolas en cardcter de arrendr
miento simple.

F, Secretaria General: Labores de Secretaria en general: Co-
rrespondencia, Archivo General, etc.,
Prepa—acién de 4Lgendas y Puntos de Ac
ta y labor de asistencia a la Junta
Directiva.

G. PRelaciones Publicas: Public-dad sobre las actividades desa
rrolladas por el Instituto,
Mantenimiento de relaciones con orga—
nizaciones nacionales y privadas, in
ternags y extranjeras.

H  Mantenimiento. Revisidén y mantenimiento de los ve—
hiculos y equipo. Trabajos varios de
carpinteria, albafirleria y otros.
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Aa

C.

E,

DEPIRTAMENTOS TECNICOS.

Agrario:

Parcelaciones y
Accesos:

Contratacidn y
Escrituracidn:

Saneamiento
Juridico:

Servicio Médico:

21 -

Adsistencia tecnica a los adjudicata—
rios de parcelds.

Enseflanza de las nuevas técnicas de
cultivo a 1os campesinos Yy a la mejor
explotacidn de su parcela por medio
de. pldticas, cursillos, visitas a 10S
lotes, conservacidn y clasificacidn dc
suelos, asistencia crediticia en COOr—
dinaci6n con ABC y Cajas de Crédito.
Asistencia en la comercializacidn de
los productos a través del IRA,

Estudios previos sobre parcclaciones
en las distintas haciendas. Determi~
nacién del niumero de lotes y extensidn
por Haciendas.

Construccidén de caminos,

Parcelacidn de lotes de playa.

Elaboracidén de contratos de arrenda—
miento de lotes agricolas, viviendas Y
lotes de playa.

dsistencia técnica al campesino en as—
pectos talcs como: traspaso, cesionegs
de derechos, diligencias de identidad
personal, reconocimiento de hijos ra*i
ralvs, etc.

Encargado de efectuar 1las diligencias

necesarias con el objgeto de degar 10s

bienes del ICR 1i1bres de cualquier im-
pedimento legal: reclamos, Juiclos po-
sesorios, etce.

4sistencia Médica regular a los campe-
sinos Jde las Haciendas.

RIBLIOTECA CENTRAL

UNILERSIDAD DE EL SALVADOR
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Aa

D,

Advenamiento y Riego:

Vivienda Rural:

Servicio Sociagl:

Horticola:

SECCIONES.

Estadistica:

Adjudicaciones:

Alimentos por
Trabajo:

Laboral:
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Habilitacidn de tierras incultivables
en épocas lluviosas mediante la cons—
truccidn de drenajes.

Elaboracién de Proyegtos de Riego para
los lotes agricolas.

Aprovisionamiento de agua potable en

1 s nidcleos rurales de vivienda.

Construccion de viviendas y niucleos de
vivienda para 1os campesinos.
Construccidén de obras tales como: Es—
cuelas, Clinicas asistenciales, Centros
civicos, etc.

Fducacidn y asistencia social por medio
de programas cooperativos de trabajo, -
clubes organizauos para distintas acti -
vidades,

Investigaciones socio—econdmicas de 1osg
asentamientos.

Mantenimiento de viveros en las Hac:ien -
das. Pequciias labores de reforestaciin
y diversificacidén agricola.

Registro estadistico de las labores del
Instituto.

Selccecién de los campesinos beneficia
dos con adjudicaciones de lotes agrico
las, de vivienda, etc., Se conocen eéen
esta seccidn los problemas de los campe
sinos en las dirferentes comunidades.

Reparto de alimentos donados por Cdri~
tas o cualquier otra institucidn a Ilos
campesinos. Aciualmente se ha adquirido
la modalidad de dar alimentos por la
realizacidén de ciertos trabajos.

Incargada de los asuntos laborales del
Instituto y relaciones con el Sindica
to,
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Auditoria

Departamentos Administrativos

Cuentas por Contrato
Inventarios |
Estadistica ,

Pagaduria

Colecturia

Archivo

Bodegas

Papeleria

Inspectoria

JUNTn DIRECTIVA

Presidencira

Gerencia ——

Sub-Gerencia

= - - -

Contabilidad Farcelaciones
!

Adjudicaciones

Laboral

1

|

Tesoreria Riego y Advena— ——
miento
Secretaria
Viwvienda FRural
Proveeduria
dygrario

Bienes Inmuebles '

Haciendas !

Transportes |
!

Combustibles|
Repuestos

Planillas ‘

Intendencza[

|

Juridico
]
]
f |
s [
Mantenimiento Hédioo !
|
Social !
|
Control ’
Horticola
Relaciones

Publicas

- Alimentos por trabajo

i
Departamentos Técnicos

Fstudios

Adcecesos
Construcciones y
mantenimiento

Agua potable
Riego
Drenajes

Fstudios
Consirucciones
Mantenimiento

Valios

Asistencia técnico
rural

Conservac.de suelos

Escerituracién
Saneamiento

Clinicas
Nutricidn infantil
Estudios socirales

Fducaci18n social

Vivéros ]
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245 UBICACION DENTRQ DEL APARATO GUBERNJANENTAL.,

En los paises en desarrollo el Scctor Publico participa de -
la actividad econdmica, con el objeto de promover y acelerar el de
sarrollo econdémico., Dicha participacibn es realizada por medio de
empresas publicas, las gque gencralmente se establecen para cubrir
aguellas dreas en que la empresa privada no quierc o no puede par—
ticipar por diversos motivos, como:!: falta de beneficios e incenti—
vos econdmicos, la falta de economias externas o el alto voliumen -
de invcrsiones necesarias para iniciar la explotacidn., En igual
Sorma, las inversiones en infraestructura Yy los programas de bene—
Siciros sociales son exclusivos del kstado, responsable de mantener
a la poblacidn dentro de niveles adecuados de bienestar,

Por otra parte, se habia aceptado como una verdad el hecho -
de que todas las empresas publicas trabajaran en forma antiecondm:.
ca, con cuantiosos déficits y mala orgaenizacidn. Sin embargo, en
los ultimos adfos se¢ ha adquirido la certeza de que las empresas pﬁ
blicas pueden y deben funcionar en las mismas condiciones Optimas
con que operan las empresas rrivadas puesto que el hecho de mane—
Jar fondos piblicos y la consecucidn de beneficios sociales para
la colectividad, implican también una eficiente utilizacidn de 1os
recursos escasos a fin Jde satisfaccr a la mayor parte de una po——
blacidn.

Muchas emprecsas estatales, que reciben ingresos de sus ope-
raciones, como ANDA, ANTEL, ICR, estdn supuestas a autofinanciar—

se, sin olvidar por supucsto, que las tasas Y contribuciones gque
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hacen recaer sobre la colectividad no son con fines de lucro, Sino

7

unicamente parc financiar 1os costos de operacién de las misSmas.
El1 Sector Publico en EI Salvaclor s. encuentra cstructurado

en la forma que se detalle u continuacidn: (1)

Gobirerno Centrual
Organismos auxiliG— PTgszgueigos extra-
Gobierno res: ;r ; r; 3
Central » ondos FEspeciales
INSHOS
| INSCUL
INSINCA
Organismos Guberna CENAP
Sector Gu— mentalcs: L5588
bernamental : AS0C . GANADERA
UNIVERSIDAD DE EL
SALVHDOR
INSSALTU
IRA
Empresas Guberna— TCR
mentales Comerciales TONA
FERIA INTERNACIONAL
gggg?go‘ PROVEEDURIA GRAL,
| DE L/ REFUBLICA
Municipalidaies
Organismos duxiliares
Gobierrnos S
Locales : Organismos de Gobierno General
- ’ Empresas Gubernamentales Financieras
Empresas Gubernamentales Comerciales
BCR
Banco Hipotecario
;F%nanozerGS' ABC ,
" | Ccomparifa de Café
INSAFT
FNV
ﬁgﬁ;iigi_ Gobierno ANTET,
' Central: ANDA
- CEPA
JNb Financieras: CEL
Ivuy
FES
Financieras: Financiera Municipal
Gobiernos
i . DEUSEN
Locales: No Financieras: DEUSEN

(1) Benitez B, Alberto
Formacidn de la Cuenta del Sector Publico~Bco.Cent.Rva.,de El Salv.



En la clasificucidn anterior del Sector Gubernamental, el ——
Instituto de Colonizacion Rural pertenece al grupo de empresas gu—
bernamentales comerciales Jdc acuerdo con el criterio establecido
en las pdginas 49 y 51 del ifanual de Cuentas Nacionales, que expre
sa:

Empresus Gubernamentales Comerciules: resulta dificil decidir con

criterio especifico que instituciones deben agruparse, perc dichas
empresas pueden scr definidas brevementc como las empresas que pro
ducen bignes Yy servicios para la ventc general, que compran Y ven—
den mercancias o se dedican a alquilar bienes de capital fijo y —-—
gue funcionan sobre bases comerciales, pcro gque estdn obligadas a
entregar todo excedente en efectivo a la Tesoreria del Gobierno Ge
neral y gque para hacer frente a sus gastos en efectivo dependen de
las partidas que se les asignen con cargo a los fondos de dicho GO
bierno Gencral.

Debe observarse que no es caracteristica esencial de estas -
empresas obtener utilidades, por cuanto las actividades de una em—
presa pueden real.zarse conociendc de antemano que van a origihar
pérdidas. Estas empresas se crean como resultado de decisiones Do
Iiticas parc realizar algunos fines de interés publico. Estos fi-
nes pueden scr: obtencidn de ingresos por medio del monopolio de
produccidén de ciertos bignes y servicios, otorgamiento de subsi ——
dios a los precios de productos alimenticios bdsicos, creacidén de

scrvicios escnciales como los de transporte, comunicaciones, etc.(l)

(1) Benitez B., Alberto
Formacién de la Cucnta del Sector Publico
Banco Central de Reserva de El1 Salvador.



También se encuentra clasificado el ICR en el grupo de Insti
tuciones Oficiales semi—autdnomas, debido a gue a pesar que Sus
respectivas Leyes Orgdnicas les conceden cierta autonomfa, depen—-—
den en alto grado, tanto administrativa como presupuestariamente.
del Gobierno Central,

Hacia el afio de 1950 se i1nicia en el pais una tendencia a 1r
descentralizacidn de algunas actividades del Gobierno, por medio
de la creaczép de nuevas empresas publicas, con finalidad de dar —
nuevas orientaciones a 1as actividades Yy servicios proporcionados
por el Estado. Estas empresas especializadas podrian proporcionar
un mejor servicio a la colectividad, y ol mismo tiempo, trataria;
de ser autofinanciables en sus operaciones aliviando la carga pre-
supuestaria del Gobierno Central y el crecimiento ce sSu burocracia
administrativa,

Dentro de esa orientacidn, nace el Instituto de Colonizacidn
Rural, que no ha logrado a la fecha, vivir de SuS propios recursos
y aliviar el Presupuesto General, asi como impedir el crecimiento
del personal administrativo dependiente Jel Gobierno Central, Fllo
viene a verificar, gque la autonomia de Colonizacidén Rural y la de
muchas 1nstituciones similares son un mito: sus relaciones con el
Gobierno Central se efectiuan directamente a trcvés del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, de gquien depende presupuestariamente Yy
gue egerce gran influencia en las politicas administrativas y de —

trabajo de la Institucidn.
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A continuacidn se inserta un organograma del Ministerio de
Agriculturae y Ganaderia, donde s¢ Jemuestra las estrechas relacio
nes del ICE con el Ministerio dv Agricultura y Ganaderia hasta el

grado de que en dicho organograma se¢ considera a la Institucidn —

como dependencia delt-Ministecrio,

“y

R

“ JNWER.'. 2D L e "_‘__ ;’.L_._\I—ALD_EF?VJ
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3.0 LABORES REALIZ4DAS POR EL INSTITUTO DE COLONIZACION

RUR.L DESDE SU FUNDsCION,

Desde sus inicios en 1950, tratd la Institucidn de empren-—
der aquellas actividades encaminadas o obtener i1ncrementos en la
produccidn agricola de los asentamientos, y mejorar al mismo tiem -
Do, las condiciones Jde vida de los campesinos. HMuchas de ellas
se vienen considerando ininterrumpirdamente en l1os Planes de tra—
bajo de Colonizacidn; otras, han sido modificadas o descartadas
en el transcurso del tiempo, como sucedid con las Fincas de Bene-
Sficio Proporcional; pero indudablemente todos esos esfuerzos son
un valioso bagaje de experiencias que van a permitir evaluar Ilas
diferentes crientaciones recibidas por los Programas de Coloniza-

cidén, y los efectos de 1os mismos en el sector rural.



CAPITULOD TII

TIRCPIPCIN:: TE LA LATOP RFALTZADA POR EL TMSTITHTO
DE COLONIZACINN RUPAL 2FCPE SU FUIMACTAN,
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3.1 ASENToMIENTOS Y ElRCEL.CIUNES.,

De las actividades dv las instituciones de Reforma Agraria o
de Colonizacidn, la redistribucidn cde la tierra y la formacidn de
nicleos o comunicades cam,csinas adguieren relcvante importanci.

Consisten esencialmente en la redistribucidon de la gran pro-—
predad agr{cola en unidad.s eccondmicas familiares capaces de asegu
rar la subsistencia del grupo familiar en condiciones de mdximo ——
bienestar o, alternativamcnte, la formacidn de nucleos colectives
de campesinos organizados para realizar la explotacidn racional de
la tierra, crearse mejores condiciones de vida Yy proteger sus inte
reses. Pero toda esta labor de reestructura en el status de tenen—
cia de la tierra no puede realizarse, sobre todo en nuestros pai-
ses, sin la intervencidn de organismos estatales capaces de llevar
a cabo las profundas reformas econdmicas y sociales que se requie-—
ré.

Es necesario sefialar, antes de llegar a consideraciones mds
acabadas sobre el tema, alguna confusidn existente en 1o que se re
fiere a la conceptualizacidn de algunus aspectos:

a) La Colonizacidn en algunos paises se entiende como la in
corporacidn al proceso productivo de la economia, de ex—
tensiones de tierra, virgenes en el momento de iniciarse
el proceso. FEs el caso de algunos paises Suramericanos:
Colombia, Brasil, Pcri y otros, que cuentan dentro de su
territorio con wvastas regiones selvditicas aun inexplota—

das .,



b)
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Los Programas de Colonizacidn en Jichos paises 1dgicamen
te estdn encaminadlos a crear las condiciones favorables
para promover movimientos migratorios hacia dichas regio
nes. No existe en ellos la necesidad de una redistribu—
cién como Unica alternativa, sino gue a corto plazo es
imperativo la habilitacidn de esas tierras a través de —
vias de comunicacidn, plancs dirigidos de cultivos y co-—
mercializacidén y adecuadas politicas de habitat. Ejem—
plo de ello son 1os csfuerzos realizados por algunos pai
ses, algunos de ellos proyectos multinacionales tales cQ
mo la carreterac marginal de la selva o proyectos naciong
les como las ciudades pioneras del Brasil: Brasilia, HMa-~
ringd y Joinville.

En nuestros paises en cambio, los Programas de Coloniza--
ci16n poseen un contenido difercnte: el problema bdsico
es la redistribucidn Jde 1la tierra concentrada en pocas
manos en aquellas que seculurmente 1w han venido traba--
Jando.,

En Centro América, Guatemala constituye un caso tipico -
para una accion de colonizacidn, gue englobe varios as --
pectos: por unc parte la selva del Peten y sus grupos de
poblacidn indigengs gue conservan todavia el modo de vi~
da de sus antepasados, y por otra, el problema del lati—
Sfundio ve las proriedades con postbilidadles de explota~—

cién, En 7 Salvawor, se ha entendido por colonizac’?
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la adquicidn de tierras por parte del Estado y su poste-—

rior distribucidn,
Se anotan a continuucidn algunus opiniones vertidas sobre di

cho aspecto:

a) "Los diferentes gobiernos se¢ han visto poco a poco ante
la necesidad Jde estublecer planes de colonizacidn, es de-
cir o reconstrulr un mapa necional en el que coincidan —
los recursos locales con una poblacidn y las industrias
correspondientes” (1)

b) "distridbucidn de tierras y organizacidn de un sistema de
utilizacién masiva de las mismas para incorporarlas a la
produccidén. Comprende ademds actividades adicionales de
vias de comunicucidn, puestos de salud, cooperativas, Yy
asistencia téenica y crediticia” (2)

c) "entendido en ese término no como una simple reparticidn
de tierras, sino como un plan racional para establecer -
una mejor distribucidn de la tierra con el objeto de me-—
Jorar su rendimiento y asegurar el bienestar del trabaja
dor rural Un programa de tal naturaleza incluye asis -
tencia técnica y financiera, saneamiento, educacidn, e
incluso la promocidn de una mistica nacional para movili
zar la energia latente de la poblacidn campesina hacia
objgetivos de progreso y bienestar social” (3)

(1) Romeuff, Jean. Diccionario de Ciencias Econdmicas. Ed. Casti
I1la Madrid, 1962.

(2) 1104 — CIR.i. Seminario Nacional sobre Reforma agraria pdara
el Episcopado Colombiano, 10 ~ 12 de Julio de 1967, Bogetd,
Colombia.

(3) Torres, Abelardo. Tierras y Colonizacidn. Instituto de FEstu—
dios Econdmicos, El Salvador, 1961,
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Se distinguen ademds dos tipos de colonizacidn:

a) Colonizacidn espontdnea: entenciua como tal, aquellos moe
vimientos migratorios espontdneos hacia regiones gue por razones
naturales ofrecen mejores condiciones Yy perspectivas de trabajo Yy
bienestar a los campesinos. FEl Estudo alienta en algunas oportunt
dades estas migraciones ofrecirenco incentivos Yy creando condicio—
nes de viwa favorables para sus habitantes: caminos, viviendas, -—
clinicas asistenciales, escuclas y Jemds servicios indispensables.

b) Colonizacidn Jdirigida: cuandlo el Estado elabora programac
de trabajo destinados a lograr la wncorporacidn de ciertas zonas
al proceso productivo e la economfa mediante la redistribucidn de
tierras, ya sea en forma masiva O MINiImMa.

Dichos programas comprenden movimientos de personas realiza-
dos por el Estado, ademds de la organizacién en la tenencia Yy ex—--
plotacidn de la tierra, obras de construccidn de accesos, de riear
y drenajes, viviendas, y servicios de asistencia técnica, crediti—
cia, social, de comercializacidn y educacibn. Se caracteriza la co
lonizacidn dirigida por requerir una planificacidén previa de los
medios a usarse para el desarrollo de la regidn, con metas de cor-
to, mediano Yy largo plazo.

Es obvio que si no se reclizan movimientos de poblacidn ha—-—
cia agquellas tierras susceptibles de explotacidn en forma natural,
es indudable la obligacidn estatal de intervenir con todas las me-—
dirdas adecuadas para lograrlo.

Dentro de lus programcs ue Colonizacién es necesario digtin—

gulr entre Programas de simple parcelamiento y Programas integra——



les de Asentamientos Campesinos; constituyendo 108 primeros agque—
A}

Ilos dedicados al simple repartc de tierras entrc campeézna&, ¥y ~

~.

los segundos, aquellos repartos de tierra que conllevan la forma— =~
ci1én Jde nmilcleos campesinos dotados de los servicios fisicos y de s
asistencia necesarios. S

F1 Instituto de Colonizacidn Rural, y las instituciones gque —°
le precedieron, han realizado frogramas de simple parcelamiento
solamente en los Ultimos afos de trabajo de Colonizacidn RBural se
han emprendido programas mds completos: !"programas pilotos” que -
en cooperacidn con instituciones nacionales e internacionales se

han ejecutado en algunas comunidae les del ICE,
g
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3,11 Localizacidn geogrdfica de los Jsentamientos.

Kl territorio de la Republica de El Salvador se encuentra di
vidido politicamente en catorce Jepartamentos agrupados tradicio -—

nalmente en tres :onas, asi:

I Zona Occidental : ahuachapdn
Santa Adna

Sonsonate

II Zona Central : Chalatenango
La Libertad
San Salvacdor
Cuscatldn
La Paz
Cabafias

San Vicente

III Zona Oriental : Usulutdn
San Miguel
Morazdn
La Unidn
Tanbién existe una <ivisidn Jdel territorio nacional en fun—
cidn Je sus caracteristicas ecoldgicas, elaborados por CONAPLLN -
para el Primer Plan Quinquenal de Desarrollo Econdmico y Social
1965-1969. En é1 se dividid el territorio del pais en seis 20 -
nas: (1)
Planicie Costera: ubicada entre la Cadena Costera y el Océano Pa
cifico, consiste en una planicie aluvial forma
(1) E1 Salvacdor, Conapldn

Plan de la Nacién para el Desarrollo Econdmico y Social
1965~1969.
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da por la accidn de los rios gque la atraviezan.
Se dedica principalmente al cultivo del algoddn
Yy arroz. ©Se encuentra formada por dcs zonas!:d

una central y la otra situuada en la parte occi~—

dental cel pais,

Cordillera de la Costa: esta regidn es conocida también como Cade

Meseta Central:

na Costera. Se extiende después de la Planicie
2 la Costa y se eleva hacia el Norte con altu~—
ras promedio de 1200 metros. Se dedica especial
mente a la agricultura de secano, en Su mayoria
de café.,

lu regidn ubarca una quinte parte del territo—
rio nacional, su ancho varia entre 10 y 30 ki116-
metros entre la Cadena Costera y la Cadena Cen—
tral. Constituye una zona extensamente habita-—
Jda en la que cstdn ubicadas varias ciudades de

importancia, incluyendo la capirial.,

Cordillera Central: también esta regién abarca una quinta parte

Valle Central:

cel pais. .l oeste separa la Llanura Central Yy

1la Meseta Central formando una barrera angosta

e irregular. 41 este, la Cordillera Central se

prolonga hasta la Cordillera Fronteriza. £En su
mayor parte ha sido dedicada a pasto para gana—
doa

representa escasamente el 5% del territorio del
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pais, con una extensidn de 70 kildmetros de lar
go. Horfoldgicamente es una llanura, formada —
en su extremo occidental por grava Yy eSCcoriQ.
Penetran en ella dos rios importantes: el Desa—
gltie y el Lempa, Tampoco es una regidn Cesarro-
llada.

Cordillera Fronteriza: estd formada por dos Cadenas: la de Meta—
pdn y la .e Chalatenango. Sus tierras escasa—
mente habitadas sufren una fuerte erosidbn, con
pocas posibilidades de desarrollo,

Las Haciendas o Asentamientos del Instituto de Colonizacidn

Rural se encuentran localizadas por todo el territorio; sin embar

go, como pucde observarse en el mapa adjunto la mayoria de dichos

Asentamientos se encuentran concentraldos en las Zonas Costeras, Yy

algunos en la Meseta Central,
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E]l siguiente es un detalle de la localizacidn gecgrdfica de
las distintas haciendas del Instituto de Colonizacidn Rural, clasi

Sirecadas por Zonas y DepartamentoS.

Cuadro I  Localizacidn Guogrdfica Je las Haciendas del I6R,

Zona Deparitamentos Haciendas
Occidental  Sonsonate Metalio
Ahuachapdn Bola de Monte o Salamar
Central La Libertad Zapotitdn
Cuyagualo

San Juan y San Isidrov’
San Lurs San HRafael

FEl Jocote '

Sitio del NiXio y Joya de
Cerén

Siberia

E1 Zonte

Sante Emilia

San José de la MontaRa
San José FEI Porvenir

Chalatenango E1l Rosario
Cabaras San Fidel Cabafias
San Vicente Las Pampas

San Nicolds Lempa

Oriental Usulutdn Iueva
El Obraguelo
£l Porvenir
California o
San Antonio Potrerillos

San Miguel Cantora
San 4dntonio Siliva
La Morita
£l Castario
La Reforma

Morazdn San dntonio Chilanga

La Unidn Santa Rosa Obrajito
El Encantado
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Es notoria, la dispersidén geogrdfica de las haciendas del —
Instituto lo que es consecuencia de la politica Je compra de las
mismas. FEn tal sentidc el ICR se ha conformado con obtener las -~
tierras ofrecidas en venta. Y no ha contado con una politica ———
agresiva de adguisicidn en zcnas adecuadas a Sus p}ogramas-dé”%rg
baJjo, .

La dispersién geogrdfica de las haciendas del ICR ha condi—
cionado también la dispersidn de recursos de todo tipo en proyec—
tos peguefios, afslados, sin mayor trascendencia, con lo que la —-
prestacidn de servicios resulta poco eficiente,

Es mds, y ésto es eviuente cn muchos casos: en el establecy
miento de ciertos asentamientos, dada Iu faltu de una polfitica de
Sinida de compras, no se ha tomado en cucnita ni la dzétrzbuczdn

de servicios generales que existan ya en el pais, aitn cuando poco

beneficio puedan obtener 10s asentados,
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3.1.2,4 Area Comprada, Parcelada y Colonizada.

Desdc 1932 el Estade Salvadorefio se dedica a la adquisicidn
de tierras para redistriluirias entre 10S campesinos. chha-poii
tica, adoptada posteriormente al levenituwmientuv campesino de ese —
mismo afio se encomendd iniciclmente a la Junta Nacional de Defen—
sa Social y fué cuntinuada posteriormente por las instituciones -
sucesoras de la Junta: Mejoramiento Social y el Instituto dc Colo

nizacién Rural.

Las adquisicicnes de tierra hechas en el periodo comprendi—
do entre 1932 y 1969 han sido bastante irregulares, la serie his—
térica gque se incluye sobre tales adquisiciones muestra el nivel
Yy frecucnciu con que se han realizado las mismas. ZFara efectos

de estudio de la serie, se distinguen tres periodos:

a) Primer periodo : de 1932 a 1942, periodo de trabajo
de la Junta Nacional de Defensa So—~
cial,

b) Segundo perivdo . de 1943 a 1950, labor de Megjoramien

‘ to Social, Yy

¢) Tercer periodo : de 1950 a 1969, realizaciones del —

Instituto de Colonizacidén Rural.
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Cuadro ITI Serie histdrica de las tierras adguiridas por
ed .Fstado Salvadorerio desde 1932,

Periodos Afics de 4d- Trverras adguiridas por Area acumulada
quis1cion, afio (Manzanas) (Manzanas)

19, 1922 127 127
1933 1,025 1,152
1934 9.643 10,795
1935 8,767 19.562
7936 5,052 24,614
1937 675 25,289
1938 8,520 33.809
1939 12,877 46,686
1940 6,822 53.508
1941 — 53.508
1942 1,626 55,134

29, 1943 —— 55.134
1944 —— i
1945 —e= "
1946 —— 7
1947 S "
1948 —_— "
1949 — "
1950 — 55.134

39, 1951 — 55.134
1952 - "
1953 = "
1954 - "
1955 — "
1256 o= "
1957 15,786 70.920
1958 —— "
1959 o= "
1960 - - "
1961 — "
1962 —— n
1963 —e— "
1964 —_— "
1965 —= "
1966 735 71.655
1967 — - n
1968 4,272 75.927

75.927

Fuente: ICR
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El cuadro anterior es bastante significativo; sefiala clara~
mente la frecuencic y extensién Ic las auquisiciones de tierras —
para progrumas de HMejoramientu Campesino durunte un periodo de 36
arios,

Incudablemente gqu. en cste aspecto, el o rimer periodo — el
correspondicnte a la Junta Nacronal de Defensa Sociad — ha si1do
el mds fecundo. En este lapso, cuya duracidn es cde diez afos, se
adguieren 55.134 manzanas que represcnien el 72.64 del total de —
la tierra adguirida hasta la fecha.

De 1943 a 1950, perfodo que corresponde c las labores de Me
Joramiento Social, no se realiza ninguna adgquisicidén de tierras;
y finalmente, el tercer periodo, que se inicia en 1950, fecha de
constitucidn del Instituto de Colonizacidn Rural y gue comprende
a la fecha un intérvalo de 18 afics, solamente se adquieren 20.793
manzanas que representan el 27.4% de la tierra adquirida.

Cuadro III. Volumen totel y relativo de las tie—

rras auquiridas por el Estado Salvas
dorefio entre 1932 y 1968.

Manzanas Porcentaje
Tirerra adguirida antes Jde
1950, (1932-1950) 55,134 72,6
Tirerra adquirida después de
1950, (1950-1968) 20,793 2744
Total de tierra adguirida
por el Estado 75.927 100,0

Y es bastante curioso comprobar que del 27.4% Je la tierra

adquirida posteriormente a 1950, el 75.9% de ella fué comprada -
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durante el afio de 1957, representado por una sola Hacienda: El Ep
cantado, en el Dcpartamento de La Unidn.

Fllo viene a demostrar €l descuido y lc indiferencia, con -
que ha sido vista la adgquisicidn ce tierras para los campesinos a
partir de 1942, por los diferentes gobiernos, JIndica que no ha -~
existido una politica regular y definida a través de la cual se —
haya tratado de transformar evolutivamente las condiciones del ——
sector rural, como ha sido drgumentado en estos Ultimos tiempos
siempre gque se ha tocado el tema de la Reforma sgraria en nuestro
medio,

Incluso puede observarse en el grdfico adjunto, gue 10s pe—
rfodos de adgquisicidén Jde tierras han sido condicionados por fac—

v

tores de tipo politico, puesto que los afios de adquisicidn de tie
A

rras son posteriores a movimientos o sucesos politicos que han —

amenazalo el marco institucional del pafs, o bien a momentos elegc

cionarios en que se ha planteado en forma cruda el problema agra-~

TT0e L.

e
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Tambirén ha sido objeto de controversia las distintas formas de
obtener las propiedades necesarias para su redistribucidéng; en la mis
ma forma han sido obgeto dc polémicas el financiamiento Yy la explotg
cidén de Programas de tal naturaleza. FPor una parte, los Poderes Pi-
blicos pueden reducir la extensi:dn de la ;ran propiedad mediante com
pras a los propietarios parc repartirlas luego entre colonos. Estas
compras se efectuan generalmente a altos precios, exigiendo Sus pro—
pretarios, el pago previo Yy al contado de tales propiedades. Por -—-—
otra parte, la adgquisicidn de tierras puede lograrse mgdiante el pa-—
go de las mismas en Bonos Publicos de largo plazo por el wvalor declga
rado de las propiedades para efectos de impuestos; Sistema gque no go
za del respaldo de los terratenientes,

Otra forma posible de adquisicidn de tierras, es a través de —
una Reforma Lgraria en sentido estricto, que no es mds que una dismi
nucidén de los poderes del gran propietario por via de autoridad: ——
"cuando la gran propieded no cs ya solcmente disminuida, Sino supri-
mida, considerando el Gobicrno, antisocial la explotacidn de una tig
rra por asalariados, ya es 1nsuficiente hablar aqui de una Reforma —
Agraria: se trata de una verdadera revolucidén" (1)

En E1 Salvador, la adquisicidén de tierra ha sido a través de -
compra, exceptuando algunas donacioncs que no revisten gran imporitan
cia. Nuestra Constitucidén Polltica establece en su Art. 138 que: ——
"la expropiacidn procederd por causa de u%zlzdad piblica o de inte—-—

rés social, legalmente comprobados, y previa una justa indemnizacidn’

(1) Valarché, Jean
Economfa Agraria

BiL_ . ’ i
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Ese articulo ha sido retorcido por los terratenientes usdndolo
como argumento para exigir al Estado esa previa indemnizacién en —-
efectivo y negarse a entregar sus tierras como no sea en esa forma.

Tambi1én se ha qéroveckado la oportunidad de deshacerse de tie--
rras acabadas, suelos erosionados, de mala calidad, utilizados inten
sivamente sin haberse preocupado sus propietarios de la rehabilita --
cidn de las tierras. Muchas de las tierras compradas por el Instr*u
to de Colonizacidn Rural son suelos de mala calidad, o gque necesitan
cuantiosas nversiones iniciales para volverse productivas, COmMO Pug
de observarse en el cuadro descriptivo adjunto.

Indudablemente que la mayor culpa pertenece a Colonizacidén Ru-
ral, al despilfarrar recursos financieros piblicos para COmprar pro—
piedades de dudosa calidad péra satisfacer intereses de tipo politi-—
co y agquietar los temores de los grandes latifundistas. También &~
da el caso de propiedades hipotecadas, cuyos gravdmenes no pueden -
ser levantados por sus propietarios, que encuentran como solucidn fa
vorable la compra de tales propiedades por el ICR que no podrian ver
&erse en otra forma ya gue la demanda de las mismas e€s limitada Y C__
td sujeta a factores de calidad, rendimientos, etc. gue poco cuentan
para las instituciones publicas

No se da el caso de adquisicidn de tierras adecuadamente explo
tadas, ya que dicha adguisicidén depende de dos factores especialmen—
te:

a) Voluntad de los terratenientes para vender, cosa que hasta aho
ra no ha procedido, Yy
b) Disponibilidad de financiamiento del ICR para pagar altos pre-

ctos, por dicha tierra.
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Cuadro IV Clasificacidén de las tierras adguiridas por el ICR en
Sfuncidn de su calidad.

Hacienda (1)

E1 Porvenir
Nueva
California
Sirtio del Niflo

San Nicolds Lempa
Cantora

Las Pampas

E1l Jocote

Sta, Rosa Obrajito
Cuyagualo

El Zonte

San Antonio Silvc
San Juan y San Isidro
San José La MNontaRa
La Morita

San Antonio Chilanga
San José E1 Porvenir
EI1 Castario

San Fidel Cabafias

E1l Obrajuelo

Santa Rosa

E1 Rosario

San Nicolds

Santa Emilia

San Luis y San Bifael

Jlasc de tierra

Tipo de cultivos

Arecillosa

Franca

Franca

Franco—-irenosa
4rcillosa
Fértil-4Arcillosa
Arcilila Negra
Arcilla-Arena
Franco-arenosa
Arcilla con predra
Arcillosq
Arcililosa
Rocosa

Volcanica
Roca-urcilla
Rocosa Franca
Rocasc Franca
Arcillosa
Franco—ircillosa
Rocosa-Arcillosa
Franca
Rocosa—-Lrcilliosa
Rocosa

Adrciliosa

Cereales
Cereales
Cereales, Fruta

Cereales, Hortall
zas,Cafia de azdcar

Cereales, Algoddn
Cereales,Ajonjol?l
Cereales,Hortaliza
Maguey, Frutales
Cereales, Ganado
Comercio

Cereales

Ninguno
Cereales,Hortaliza
Café, Frutales
Café

Cereales

Café, Cereales
Cereales
Alfareria, Ganado
Cereales, Fruta
Ganado
Ganado

Cereales,

Cereales,

Mareillo
Cereales, Café

Siberia Rocosa~drciilosa Cereales, Café

San Luis Alemania Franca Cereales

E1 Encantado Rocosa~drcillosa Cereales
Fuente: ICR
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(1) En el cuadro anterior faltan las Haciendas de Zapotitdn -
Metalio y Chilanguera.

Para una definicidén de los tipos de suelo, ver anexo I.

El1 Instituto de Colonizacidén Rural se formd con un capital ini——
ctal cuyo monto correspondid al volumen total de las inversiones en —
inmuebles rusticos y sus accesorios con que contaba Mejoramiento So——
cial, bienes que, como entided sucesora de esta Ultima le traspasé el
Instituto de Vivienda Urbana, a titulo gratuito., EI monto del traspa
so ascendid a {#1.438.856.76 representado en su mayoria por el valar -
de las tierrds disponibles y el de las cuotas pendientes de pdgo. -

Degigéé a 1950, el valor de compra de las tierras adqu;ridds'——

por el ICR ascendfa a {{2,979,635,00, segin el detalle siguiente:

Cuadro V. Haciendas compradas entre 1932 y 1950 y valor de ad=—

quisicidn,
Haciendas Valor de compra (Colones)
1. Zapotitdn 464,000
24  Cuyagualo 630, 000
3e San Juan y Sen Isidro 160,000
4. San Luis San Rafael 95.095
5. E1 Jocote 60,042
6. Sitio del Nifio y Joya de Cerén 325.345 ,
7. Siberia 37.148
8. EI Zonte 43,092
9. Santa Emilia 20. 000
10, EI1 Rosario 16,340
11, San Nicolds ILempa 33.747
12, San Fidel Cabafias 37.959
13, DNueva 162,824
14, E1 Obrajuelo 157,068
15, Cantora 75,000

16. San Antorio Silva 5,028



61600

17. San Lntonio Chilanga

18, Santa Rosa Obrajito 194375

19. E1 Encontado (1) 16,507

20. Metalio 96.458

21. Santa Rosa 124,639

22, California 306,913

23, FE1 Porvcnir San Ildefonso 86.455

24, La Moritc Donacién

25, E1 Castafio — No se conoce
el dato

26. Chilanguera —— No se conoce
el dato

#2.979.635
Fuente: ICR
(1) ILa Hacienda E1 Encantado fué comprada en dos partes:

el dato corresponde al precio de compra de la prime-—

ra parte.
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3.2.0 Formas de Explotacidn.
El tipo adecucdo de explotacidén dentro de los Programas de Me——
Joramiento Campesino estd sujeto también a serias discusiones, LOS—

criterios esgrimidos hasta la fecha para determinarlas son bastante-—

complejos y han dependido generalmente de consideraciones no—econdémz

cas, cCcomo sons

a) la importancia que reviste parc el campesino poseer Su propia
tierra;
b) la falta de educacidn campesina que impide la realizacidén de-—

esfuerzos colectivos;

c) el fortalecimiento de unidades econdmicas rurales con caractg
risticas de emp;esa frzvada;

d) el temor a que experiencias colectivas puedan conducir a la -
constitucidn de grupos gremiales o sindicales capaces de atel.
tar contra el orden institucional existente, etc,

Indudablemente gque en la determinacidén de las formas adecuadas —

de explotacidén deben privar criterios econdmicos, sin desestimar por
supuesto, las condiciones socio—culturales de cada regidn o patis.

La conveniencia de sistemas individuales o colectivos de exploig

ci6én estard determinado por varios factores, tales como:

a) caracteristicas topogrdficas de los suelos;

b) caracteristicas ecoldgicas,

¢) clases de cultivos posibles de acuerdo con la vocacién de los

suelos,

d) estrato econdmico a que pertenezcan los asentados o benefi—

ciariosy
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e) factores ccondmicos:

costos de produccidn

— carccteristicas del mercado

-~ rendimiento

— posibilidcd de econonics de escala,
gue hagan posible el funciocnamiento de la unidad econdmica en Sptimas
condiciones.

En los diez y nueve afios de labor reclizados hasta la fecha por
el Instituto de Colonizacidén Rural, se ha experimentado con diversos
tipos de explotacidn en sus Haciendas; ellos son:

1. Parcelas agricolas individucles,

2. Fincas de Beneficio Proporcional, Yy

3. €ooperativas.
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3.2.1 Parcelas Agricolas Individuales.

Consisten en pequerias extensiones de tierra entregadas a¢ un —-—
grupo familiar, bajo cualguier titulo, para explotacidn directa del—
m1SMmOo,

E] obgetivo es asegurar la subsistencia del trabajador y su jfa-
milia, cubrir los costos de explotacidén de la misma Yy proveer de cier
ta tasa de capitalizacién y ahorro para mejorar la explotacién y las
condiciones de vida de la famil:ia.

4 nivel regional y global, la constitucidn de parcelas 1ndivi——
duales pretende incrementar el producto y la productividad agricola-
transformando al campesino en un pequefio empresario rural; también —
se persigue reducir las migraciones internas proporcionando a la fa-—
milia campesina una unidcd de explotacidn capdz de absorber la mano—
de obra econdmicamente activa del grupo familiar.

La formacidn de las parcelas agricolas de tipo individual pre—
tende llenar tres requisitos fundamentcles:

a) que en la medida de lo posible, el proceso de produccidén no-

requiere el empl:zo de mano de obra asalariada,
b) que la parcela sea capaz de absorber al mdximo la actividad—
productiva del agricultor y su familia, Y

c) gue la explotacidén de la finca o el predio rinda al campesi-—
no el mdximo posible de ingreso neto durante el ciclo agri—
cola. (1)

Parece ser que no se han logrado los resultados esperados, a pg

(1) ICR. Actividades especificas del Programa de Realizaciones.
Marzo, 1961,
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sar del énfasis que ha recibide de parte de la Institucidn la consti-

tucidn de sus Asentamientos con pcrcelas individuales,

En lc conceptualizacidn de estas unidades agricolas familiares

hay que distinguir dos cspectos:

a)

de tipo econbmicc: extensiones que de acuerdo con las calida
des de las tierras, puedan suministrar la atencidn de Ia fa—
milia que ircbuga en ella; la extensidén de la tierra varfa —
segin la calidad de la misma, pero de todas formas ella debe
ser suficiente para satisfacer las necesidades familiares Yy-—
el mejoramiento propio del bienestar familiar,

de tipo jguridico: es unc propiedad limitada en el sentido —
que el parcelario no puede venderla, enajenarla ni gravarlG.
Esto con el objeto de gque no se vuelvan a crear latifundios—
en manos de personas que no estdn ineluidos dentro de 1os ——

programas de Reforma Agrari. ‘
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La labor de parcelacidén del ICR desde sus inicios hasta la fe—

cha, se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro VI Parcelacidén realizada por el ICR en 24 Haciendas.

Total de manza— No.de parcelas Tamafio pro
Haciendas nas parceladas. agricolas medio de
los lotes.

Zapotitdn 8035 1725 4.66
Cuyagualo 2662 667 3.99
San Juan y San Isidro 5440 405 13.43
San Luis San Rafael 522 92 5.67
E]l Jocote 1314 174 7255
Sttio del Nifio y Joya de Cerén 1232 404 3.05
Siberia 1121 108 10.38
FEl Zonte 1396 84 16.62
Santa Emilia 291 65 4.48
El1 Rosario 790 90 8.78
Las Pampas 1509 364 4.15
San Nicolds Lempa 678 98 6,92
San Fidel Cabanas 1475 138 10,69
Nueva 2120 409 5,18
El Obrajuelo 4023 456 8.82
Cantora 1470 101 144255
San Antonio Silva 74 17 4435
San 4dntonio Chilanga 294 38 7o 74
Santa Rosa Obragito 2115 178 11,88
E1 Encantado 750 44 17.05
Metalio 1180 179 6.59
Santa Rosa 968 307 3el15
California 4707 423 11.13
El1 Porvenir Sen Ildefonso 1138 176 6.47

45304 6742 6,72

Fuente: ICR.
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Los datcs del cuadrc anterior permiten estimar un promedio

de 6.72 manzancs Lor ,arcela; pero st tales datos se estudian con

mayor atenciin puede chs.rvarsc quec we las parcelas entregalas ——

por el Instituto, €l 58,7, le cllus sun pequerias parcelas que 0S—

cilan entre 3 y 5¥2 - manzunas.

Cua:rc¢ VIT Distribucidn ce tierra por el ICR

v muortancia porcentual.

llanzanas I %

3.05 - 5.55 3958 58.71
5.55 -~ 8.05 757 11,22
8.05 - 10.55 654 9.71
10,55 — 13.05 739 10.96
.1390_5 - .150_55 _506 7-50
_25-.55 and .180 05 .128 .1090
6742 100,00

Fuente: ICR., Memorias,

Haciendo abstraccidn Jc otros indices que se verdn poste —

riormente, ello viene a Jemostrar que la Institucidn con sus par—

celacicnes ha contribuido « agravar el problema del minijfundio én

el camyo; y cue la politica percelaria Jdel ICR estd bien lejos de

resolver el problema de l.s camresinos st contindan creando ese —

ti1L0 de uniwcdes sub—jfamiliares,

Lcs parcelas agricolas, Jentro Je las Haciendas del ICR,

BIBLIOTCCA CET 7 bk
UNIVERSIDAD DE €l sxu:v__' R

- o

AOOR




- 54 —

pueden ser explotadas bajo los siguientes titulos (Art? 76, Ley
Orgdnica del ICR):

a) venta al contado

b) venta a plazos

c) arrendamiento con promesa Je venta, Y

d) arrendamiento simple.

Ultimamente, y en forma i1legu.l, se ha estado practicando una
nueva forma de explotacidns el sub—arrendamiento,

Las ventas al cuntudo y a plazos sc han practicado bien poco;
es 16gico suponer que los beneficiarios de la Institucidn no poseen
los recursos financieros suficientes para obtener tierras a través
de esas fermas. Las formus mds comunes corresponden al arrenda——
miento con promesa ce venta y el arrendamiento simple.

En el arrendamiento con promesa de venta, el Instituto adjud-
ca al grupo familiar una extensidn de tierra para explotacidn dire.
ta de la misma, amortizable a veinte afios plazo mediante cuotas —
anualg¢s y bago la calidad de "Bien de Familia", El1 campesino explo
ta la unidad independientemente, cecide los tipos de cultivo y téc—
nica®m de explotacidn a emplear, quedando o su arbitrio el aceptar o
no las oricntaciones de 1os agrdnomos asistentes. St se reconoce
como un obstdculo al desarrollo agricola la resistemcic del campe-—
sino hacia las innovaciones, una politica individualista de explota
cidn como la ya sefialada, bien pocv deja por hacer al ICR para de-—

sarrollcr concomitantemente con su labor de redistribucion de tier—r
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unc eficiente lador e Jdesarrollo agricola.

Fl arrcn.amientu simu.le consiste en clalgquiler de la tierra
para su wusc Jurante un afic, mediante el pago de un cdnun Je arrien
do Jleterminado. Su forme de exuplotucidn es también individualis—
ta, similar a la usa.a en lus porcclus en arrendamiento con prome
sa de venta, Sin embarg. Lresen.ac algunas caracteristicas pecu——
liares, gque ¢s necesario serialar:

a) el camresino no Jis.one de una extcnsiin definidia para
cultivarila, sinc que cadae afio estd sujeto ¢ recibir una
parcela en el lugar y con la extensidn que el Adminis—
tralor Je la Hacienda deciwa; ello implica también la
posivilidad de gue jrueda quedarse un afio sin tierra,

b) el campesino no pue.e efectuar 1NVErsiones en equipo Yy
rehcbilitacidn ce tierras, con el objeto de mejorar la
productividad de la misma, puesto gque no le pertenece,

c) tampocc cuece ledicarse al cultivo de frutales por egjem
Dblo, gque requieren algin tiempo para iniciar su produc—

e ~
cion:y tres ¢ cuairo anios gecneralmente,
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De 1953 a 1963, las adjudicaciones de tierras en arrendamiento

simple fueron:

Cuadro VIII, Adjudicacidn de tierra en arrendamiento simple
por el ICR,
Afios Total de manzanas en Jefes de familia Promedio de -
arrendam. simple beneficiados Mzs/Jefe fam.

1953 2295 - - ——
1954 3500 —— —-
1955 2059 2209 0.93
1956 2051 2287 0.90
1957 2491 2728 0.91
1958 3261 2614 1.25
1959 3371 3124 1.08
1960 2909 2609 .11
1961 —— - ——
1962 - — _——
1963 3215 2373 1.35

Fuente: ICR, Memor:ias.
De 1964 en adelante, no se encuentran datos sobre dicha acti-
vidady; sin embargo es posible observar gue el arrendamiento simple
concedido por el ICR también ha sido en la forma de unidades subfa

miliares, entre 0,90 y 1.35 manzanas por grupo famil:iar.

4 partir de 1964, se encuentran los primeros datos de las adju-—
dicaciones con promesa de venta. Tampoco este tipo de adjudicacio

nes ha stdo regular, lo gque permite deducir gue wncluso dentro de
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este aspecto, gque constituye la labor especifica Jde la institu~—
cién, no ha sido planificado y organizado delbidamente.

Cualdro IX ICr, adjudicacicnes le¢ parcelas Agricolas
con promesa —e venta.

4708 FParcelas adjudicadas
1953 ——
54 ——
55 —_——
56 ——
57 —
58 ——
59 -
1960 —.
61 —.
62 e
63 -
64 641
65 947
66 198
67 876
68 101
1969 74

Fuente: ICR. Memorias.
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E1 subarrendamiento consiste en un arriendo entre colonos del
Instituto, que no utilizan sus tierras. Ello constituye un vicio
gue es necesario erradicar puesto gque desnaturaliza l1os fines de
los Programas de Colonizacidn.

E1 subarrendamiento dentro de los asentamientos del ICR, es -
indice de la falta de supervisidn y control en los mismos y se de
ben a las sigurentes causas:

a) Personas que vipen dentro del Adsentamiento, no dedicadas a
la agricultura, las gue por error & vicios de los Progra——
mas de Colonizacidn fueron beneficiados con parcelas agri-
colas para trabagjarlas. Se argumenta que constiiluyen una
desnaturalizacidén del Programa sSi se tiene en cuenta que —
dichas purcelas tienen como objetivo gue sean explotadas -
directamente por el gruro familiar y absorban la mano de -
obra existente en la misma. [Ksas razones no permiten com—
prender gue hayan peguerios propietarios ausentistas deniro
de los Asentamientos del ICR.

b) Existencias de grupos familiares que han recibido insufi——
cientes cantidades de tierra para su explotacidn con las -
que no alcanzan a cubrir los gastos de subsistencia de la
Jamilia. Se ven obligados entonces al alquiler de tierras,
ya sea dentro o fuera del Asentamiento para obtener ingre—
sos adicionales.

En forma mds grave que el arrendamiento, el subarrenda——

mirento produce I1os siguientes efectos:
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1) No permite una politica definidla de asignacidn

2) No permite inversidn

3) No permitc eosntrol en la explotacidn

4) No permite un servicio coordinado

En términos generales, puede observarse gue en las distintas
Jormas individuales de explotacidn practicadas zpor Colonizacidn,
la caracteristica predominante ha sido la pequeiiez superficial de

la unidad de explotucidn.
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Je2.24 JFincas de Beneficio Proporcional.

Las Fincas de Beneficio Proporcional fueron una valiosa expe
rienciac gue conviene analizar detalladamente. El 27 de gulio de
1952 se funda la primera en la Comunidad Rural de Siiio del Nifio,
y posteriormente, el 19 de jgulio de 1955 se funda otra finca co——
lectiva en la Comunzdﬁd de Joya de Cerén.

Consistid en explotaciones colectivas, de cardcter mixto, de
sarrolladas en dreas de mediana magnitud en las Haciendas del ICE,

Como anteriormente se sefiald, estas explotaciones eran de cg
rdcter mixto, esto es, se explotaban con participacidn tanto del
Instituto como de los campesinos. La institucidédn proporcionaba —
la tierra, abonos, semillas, insecticidas, el capital de explota-—
cidn y la asistencia técnica, el campesino y sus familias propor—
cionaban la fuerza de trabajo.

La institucidn se reservaba también el derecho de designar
la clase y extensidn de los cultivos a realizar, asi como también
el de asignar al campesino, un salario durante la época de traba-—
Jo Y el porcentaje sobre las utilidades obtenidas.

41 final del perfiodo, recogida la cosecha y vendidos 1os ——
productos de la misma, el Departamento de Contabilidad realizaba
la liguidacidn respectiva y repartia las utilidades obtenidas en
calidad de dividendos proporcionales a los jornales devengados —
por cada uno de los participantes en las labores del periodo.

En 1962 se fundd una tercera finca en la Comunidad de Meta

170,
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Estas Fincas de Beneficio Proporcionafueron recomendados por
un ttécnico de la Addministracidn Jde Programas Sociales de Puerto —
Rico, Ing, 4grdnomo José V, Vidal, gquién fue contratado para esty
diar y presentar un proyecto sobre lac megor forma en que la Instyi
tucidn podfa intervenir para solucionar Yy promover el desarrollo
de 108 campesinosy

Se presentd un informe sugiriendo la organizacidn de Comuni-—
dades Rurales, Kincas de Beneficio Ppoporcional, Yy en algunos ca—
sos, Fincas individuales debido a gque! "la ineficacia del minijfun
dismo ecomo sistema de trabajo, fué constatada por medio de la ex—
periencia obtenida por los organismos antecesores al Instituto, -
ya que en aquella época muchos de los loteros vendieron sus parce
las para dar lugar al surgimiento de grandes propiedades en manos
de acaparadoresi otros las abandonaror o las arrendairon a terce=—
ros”,

Indudcblemente que este tipo de explotaciones presenta ven—
tagas nobgetables, como son:

a) Es una forma de Planificar y dirigir el desarrollo del sec~
tor agricola,

b) Facilidad de proporcionar asistencia técnica a una mayor ——
drea con los escasos recursos de personal humano calificado
de que se disponen,

¢) Faciltdad bara el uso de asistencia crediticia; 2as explota
ciones colectivas mixtas permiten un mejor control Yy asigng

Ve 0]
ctén de los recursos financieros,



- 62 -~

d) Organizacidn y eficiencia en la ejecucidn de las labores -
administrativas,

e) El campesino estd provegido durante el periodo de cultivo,
recibiendo un salario seguro que le permite atender sus ng
cesidades familiares,

j) El drea en explotacidn es de mediana magnitud, la gque per—
mite reduccidén en los costos de explotacidn mediante econo
mias de escala,

Para efectos de estudio, se analiza a continuacidn, el compor
tamiento y reswultados de las Fincas de Beneficio Proporcional por
Comunidad:

4, Comunidad de Sitio del Nirio.

Esta constituye la primera experiencia colectiva Y también la
de mayor duracidn., Sus actividaces se desarrollan en el periodo
1951~1963, en el cual los campesinos, en forma colectiva, se dedi
can al cultivo de Cafla de dzdcar, maiz y frigol en la proporcidén
que se sefiala en el cuadro No. X. Ademfs del cultivo colectivo —
los miembros de la Finca de Beneficio Proporcional recibian 1/2 —

manzana en arrendamiento simple para dedicarlo al culitivo para —
autotonsSumo’, *
Como yd fue sefialado anteriormente, también recibian un sa—

lario diario de $2,5U, gue se incluia naturalmente dentro de 10s

costos de produccidn de la Finca.,
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Cuadro No. X Comunidacd de Sitio Jdel NiRo: Explo—
tacién em 21 periodo 195163,
A7ios Tipos Jdz  Manzanaje total Jefes ue grupos, familias
agricolas cultivo utilizado barticipantes
185152 ma1rz, frigol 175 46
Yy cafin Jde -
azucai
_52"'53 ~a™ e
53-54 maiz, frigol e e
y cala de -~
azucar
54~55 e e
55-56 maiz, frijol 196 65
Yy cafla de ~
azdcar
Venta de pacas
de tusa
56-57 - 69
57-58 maiz, frigol 145 66
Yy caflc de ~
azucar
Venta de pacas
de tusa
58659 cafic Jde azucaer 56 63
€0-61 cafia Jle a=zidcar — - —
61-62 cafic de azucer —— -
62-63 cafia de azucar 30 -

Fuente} ICR. Memorias.
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Puelen observarse alguncs aspectos:
a) la tendencia decreciente en la utilizacidn de la tierra,
b) la sustitucidn del cultivo del maiz y frigol por carfia de

azicar,

c) el aumento del niumero de familias que participan en la explo-—
tacidn.
Se ha seflalado gque la cantidad de tierras utilizadas fué dis—
minuyendo en el periodo Yy solamente el incremento de la producti—
vidad de la cafia de azdcar en los ultimos afios permitid que, a —

pesar de haber aumentado el numero ce familias, se mantuvieran —

los niveles de ingreso de las familias asentadas. De haberse au—
mentado, o por 1o menos mantenido la extensidn en cultivo, e€sos —
ingresos por grupo fomiliar se hubiesen incrementado sensiblemen
te.

& continuacidn se incluye un resumen de la labor de la finca,
comprendilo en el periodo entre 1957 y 1963. ILs necesario sefia—
lar gque algunas cifras no han podido obtenerse, 1o que impide un
estudio mds detallado del fendmeno.

Cuadro No, XI . Labores realizadas por el Asentamiento de -

—_—

Si1ti0 del Nifo: Cafia _de Azvcar
Afio Produccidén  Extensidn Produccién . Producti=
Agricola _Total utilizada media vidad.
toneladas manzanas ton/mz. ton/mz.
57-58 5593 102 54.8 —
58-59 2557 56 45.7 9.1
59-60 — —— —— —
60~61 —— —— - -
61-62 7226 60 120.0 7443
6263 4019 30 133.9 13.9

Fuente. ICR., Memorias.
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En el periodo, la produccidn media tuvo un inoremento apre=
ciable de 54.8 ton/mz. ¢l 57 a 133.9 ton/mz. en 1963, que constity
yc un inerementc de 244%,

El inc~emento on la productivided, de 1957 a 1963 es tam——
bién apreciable y por una cantidad de 79.0 ton/mz. en términos glo
balcs,

El segundo aspec=o, gue se rcfiere a la sustitucidn del cul-
tivo de cafia por 708 *radicicmales de mai& y frigol es atribuible
a varios factores. |
(a) E1 rendimientc neto por manzana es mayor en la cafia de azucar

gue en el maiz o frigol.
Comparando cifras en el periodo se puede determinar la mayor-;
rentabilidad de la cafia de azucar.

Cuadro N o XIT Comparacidn sobre la rentabilidad de algunos cul
ti1vos ~ Sitio del Nifio — Periodo Agricola 1955—

1956.
4rea cul - Ventas Costos  Utilidad Utilidad/mz
Cultivo tivada(mz) Colones  Colones Colones Colones
Motz 75 17.848.26 6,708,75 11.139.51 148,53
Frijol 48 9:.355,00 3,708,00 5.647.00 117.65

Cafia de azy,
car 73 55.264.,92 34,855.31 20.429.61 279.86

Fuente: ICR., Memorias.
(b) También es importante sefialar el hecho de que la Finca de Bene
ficio Proporcional, tanto en Sitio del NiAo como en Joya de Cerén,
se encuentran rodeados de importantes Beneficios de aziucar. Esto

Sué favorable en la determinacidn de una demanda efectiva del cul—



~m D0 W=
tivo, as? como una comercializacidén relativamente jdcil Yy Seguro.
Hay que considerar ademds, algunos factores externos qus ejercie—
ron su influencia! los incentivos que la cuota de azicar produjo
en los productores nacionales y la posibilidad que esa demanda in
ternacional fuera incrementada favorablemente para el pais con el
retiro de Cuba del mercado del azucar,

Las utilidades obtenidas por la Finca en el periodo constituyen
un buen indicador de la eficiencia de la misma:

Cuadro No, XIIT Utivlidades obtenidas por la Finca de Bene—

ficio Proporcional de Sitio del Nifio.
1952 — 1959.

Periodo Produccidén Costos de % de utilida~—
agricola (Ventas) Produccién Utilidades des sobre costos
R . (En Colones) de produccidn
1952 ~ 53 —— —— 3.856,91 ~

53 ~ 54 82,499.72  54,963.03  27,536.66 50,1

54 —~ 55 — - 40,374.11 —

55 ~ 56 83,302,68  51,114.55 32,188.13 63,0

56 ~ 57 108,335.89 75,486, 34 32,849,55 43.5

57 —~ 58 91,602.12 69,138,76 22,463,36 32.5

58 — 59 32,504,10 . 20,418,02  12,086.08 59.2

Fuente: ICQR. Memorias.

-
-

Tamb1én es impartante tratar de medir el voliUmen de trabajo —

que fué proporcionado por la Finca de Beneficio Proporcional. JDu-~

rante el periodo de trabajo el campesino recibe un salario por ai—~=

participacidn para atender sus necesidades familiares.

Las canti-—
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dades pagadas por las Fincas en concepto de jornales, nos permi-
te estimar el volumen de horas—hombre utilizadas segiun la metodo
logfa gue presentamos a continuacidne
Las horas—hombre wutilizadas se han calculado en la forma si——
guiente:
Total de jornales deven—

gados en el periodo x &8 horas/hombre = Horas~hombre
¢ 2,50 utilizadas

EI1 volumen de horas—hombre utilizadas en cada perfiodo es la —
siguiente:
Cuadro No, XIV  Estimacidn de las horas—hombre absorbidas por —

la Finca de Beneficio Proporcional de Sitio del
ifio, 1852 —~ 1957,

E@r{odo Jornales devengados Horas—hombre

agricola en el periodo trabagjadas
52 - 53 ~ _ -
53 - 54 21,097.93 67,512
54 ~ 55 —. ——
55 - 56 16,841,07 53,888
56 - 57 21,919.76 70,144

Fuente: ICR, Memorias.
Las conclusiones obtenidas para Sitio del N-ifio son iguclmente
valederas parc la Comunidad Je Joya de Cerén, gque no son mds gque
dos asentamientos ubicados dentro de la misma hacienda Yy separa——

dos administrativamente.
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Tienen exactamente las mismas condiciones de calidad Yy es——
tructura de los suelas, cultivos, etec., que permite comprenderla
en el andlisis anterior.

Los Cuadros Nos., XV y XVI Tespaldan la aseveracidn anterior:

Cuadro N o, XV  Utilidades obtenidas por la Finca de Benefi—
cio0 Proporcional de Joya de Cerén.

Area cul- Ventas Costos Utilidades Utilidades/mz
Periodo tivada(mz) (Colones) (Colones) (Colones) (Colones)
1955-1956 80 68,154.25 36,287.36 31.,866.89 398.33
1956-1957 70 56,455,00 39,102.82 17,352.18 247.88

Fuente: ICR., Memorias.

-

Cuadro N o, XVI. Utilidades obtenidas por la Finca de Benefi—
c10 Proporcional de Joya de Cerén., 1955-57.

Ven ias Costos Utilidades % de utilidades
Colones Colones Colones sobre costos de
—_— produccion
1955 - 56 68,154.25 36,287.36 31,866.,89 87.8
56 - 57 56,455.00 39,102.82 17,352.18 44,4
- 66,1

Fuente: ICR. Memorias.

B. Comunidad-de Hetalfo.

Metalio fué otro Asentamiento que tomd parte en la experien—
cia colectiva de las Fincas de Beneficio Proporcional. JDicho a-
sentamiento se dedicd especialmente al cultivo del pldtano, y en

pequeria escala, se mantuvieron 1os cultivos tradicionales como el
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maiz y algunas experiencias de diversificacidn agricola con horta
lizas,

Lamentablemente no se encontraron datos gque permitieran eva——
luar el desarrollo y resultadcs Je Ic Finca de Beneficio Propor——
cionel de Metalio, fuera de unc breve referencia sin cifras que -
aparece en la Memoria Jlel Instituto correspondiente al afio 1963, —
en donde se da a conocer el cultivo de 20 manzanas de pldtano pa—
ra ese aﬁc;°

Pese al poco tiempo que Cicha experiencia fué promovidu en el
dsentamiento, opiniones recogidas entre los campesinos asentados
permiten creer gque se obtuvieron muy buenos resulitados; no expli-

cdndose las razones gque obligaron al Instituto a abandonar el sig

tema de las Fincas de Beneficio Proporcional.
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3.3.0 Viviendas y Nucleos Oomunalés

La construccidn Je viviendas rurales y la formacién de nucleos
comunales en sus haciendas es una obligacibn del Instituto. Fl —
Articulo 61 de la Ley Orgdnica vigente sefiala que los distintos —
inmuebles de la institucidn deben ser delicados, entre o0tros, a —
la fundacidn de nucleos de poblacidn rural.

El Articulo 69 Jde dicha Ley, afirma que el objetivo primordial
de tales nucleos es el arrairgo de femilias campesinas en lugares
adecuados para vivir, trabajar Yy recibir servicios colectivos in-
dispensables.

Es un hecho comprobado en los paises latinoamericanos, que las
duras condiciones de vida del campesino aeunadas a la falila de em—
pleo y el escaso acceso a 1os bienes y servicios disponibles; pro
voca movimientos migratorios internos hacia 1os centros urbanos -
de poblacidn dando Iugar a la formacidn de anillos periféricos de
vivienda®m marginales y villas miserias "en donde ésta poblacidn -~
migrante espera encontrar nc sclo empleo, mejor vivienda Yy venta-
Jas materiales, sino ademds una experiencia social humana mds ri-—
ca, ast como una oportunidad de acceso a la cultura nacional Yy ——
universal (1)

Por tal razdn, la construccidn de viviendas y la constitu—
ci1én de nucleos comunales integrales adgquieren relevante importan

cia en la politica de trabago del Instituto.

(1) Pineda Veldsquez, Mauricio. La Vivienda Rural como medio ins-—
trumental para el Desarrollo. Tésis doctoral. Mayo de 1969.
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En las zonas rurales salvadorefias se han producido dos tipos

de poblamientos:

a) Poblamientos & asentamientos expontdneos, Yy

b) Poblamientos & asentamientos planificados.

Los asentamientos expontdneos son aguellos que se han forma—

do improvisadamente alrededor de las grandes haciendas J algunos

lugares del territorio en respuesta a condiciones naturales favo-—

rables, especialmente oferta estable de trabagjo y condiciones de

vida aceptables,

Se reconocen tres tipos de asentamientos expontdneos:

a) los que se forman alrededor de las grandes haciendas mayo—

res de 100 hectdreas: toda la tierra pertenece a un propie
tario, que generalmente vive fuera de ella, Administrada Y
trabagada por asalaricdos que Se agrupan en pequerios nu——
cleos en tierras no utilizadas para el cultivo,
Corresponde esta forma de asentamientos al 1 del ni-
mero total de explotaciones y corresponde al mismo tiempo

al 42,6,5 de la superficie total de explotacidn. (1).

b) fincas & explotaciones familiares menores de una hectdrea

a 99.9 hectdreas. Se caracteriza por constituir también
explotaciones individuales en donde el propietario en l1a
mayoria de los casos no vive fuera de la propiedad. ILos
campesinos viven también en o alrededor de esta propiedd—
des que constituyen el 99% del numero total de explotacio

nes y re.resentan el 63,8% de la superficie total explota

(1) Pineda Veldsquez, Mauricio. La Vivienda Rural como medio ins—
trumental para el Desarrollo.Tésis doctoral. Mayo de 1969.
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da del pais.

c) asentamiento tralicional concentracdo denso o "el pue——
blo”, Generalmente la tierra para explotacidn se encuen
tra dividida formando blogues, y las viviendas, forman—

do nucleos con caracteres wurbanos,

En estos lugares existe una mayor divisidn del trabajo
y puede observarse la existencia de pequefias artesanias
y la prestacién de servicios minimos con 1os que Se Q--—
tienden las necesidades, ya ¢ un mayor nivel, de la po-—
blacidn,

En el grdfico No. 5, se pretende ofrecer una viswalizacidn —
obgetiva de las distintas formas de asentamientos expontdneos. En
ellos la vivienda constituye un 3ndioce de la capacidad econdmica
del campesino: el campesino asalariado posee generalmente una UL
vienda de paje S madera, constituida de un solo espacio 6 habita
ciénsyduerme, como, realiza sus labores cotidianas Yy Se resguarda
de las inclemencias del tiempo, Por regla general, el lugar don-
de se asienta la vivienda es arrendado & prestado, razdn suficien
te para gque el campesino no dedigue recursos a una vivienda de Ti
pPo provisional,

Cuando el campesino posee alguna pequefia porcidn de tierra o)
vive en el pueblo, la vivienda es mds acabada; paredes de adobe &
bahareque, trata de separar espacios dentro de la misma, especial
mente dormitorios; y posee algunos servicios tales como!: letrinas,

agua potable y luz eléctrica.
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Los asentamientos planificalos corresponcen exolusiﬁgmente a

la labor recalizada por el Instituto de Oolonzzaczgﬁ Rurai. Han -

sido

al mdximo la supcerficie sobre la que se asientan y poder dar al

proyectados de .iversas formas con el obgjgeto de aprovechar

campesino 1os servicics bdsicos inaispensables.

En el grdfico se ,.resentan algunos asentamientos planifica——

dos y construirdos en diversas haciendas. £Ellos soni

a) Tigpo 4

b) Asentcmiento planificado Comunidad Rural de Sttio del Nifo,

c)

Asentamiento planificado Comunidad Rural "E1 Pildn",

d) Asentamiento planificadc Comunidad Rural "Buenos Aires!; ——

todos los asentamientos serialados anteriormente tienen la -
tierra dividida en blogues y las viviendas con su solar for
mando un nucleo en unc Comunidad Rural con un centro de ser
Dicios elemental. Todas las viviendas han sido construrdas
utilizando meteriales apropiados y téenicas moderncs de ——
construccidn., Fl centro Jde servicios formado por: escuela,
mercado, centro civico, i1glesia 6 centro de servicios multi
ples, etc., ademds se les ha proporcionado agua potable, ——
luz eléctrica.

el asentamiento planificado Comunidad Rural "El Casta?iol, —
constirtuye un caso especial de asentamiento en donde toda -
la tierra ha sido dividida en blogues anexos8 a lus vivien—

das formando un nucleo en una comuntdad rural con un centro

de servicios elemental.

R —



- 74 =

Indudablemente que 1los Asentamientos planificados presentan

’

diverscs ventagas:

a)

b)

en el aspecto humano, permite a 1los grupos familiares una —
vivencia colectiva rica en experiencias.

El trabago en comin, la discusién abierta de los problemas
de la colectividad, la Jelegacidén de responsabilidades en =
equipos de direccidn por periodos; pero sobre todo, la crea
ci16n de una conciencia de grupc basada en la certeza de que
solamente unidos constituyen un grupo de presién capaz de -
resolver sus problemas y defender sus intereses.

en el aspecto educativo y técnico, se facilita la Iabor de
la institucidén en lo que se refiere a la educaci16n primaria
de los nifios y la alfabetizacidon de adultos; la labor de —
trabajos social y educacidn del hogar; la ensefianza Yy Super
visidén de las nuevas técnicas agricolas, etc., Permite ade-
mds cubrir un mayor numero de asentados con menos personal

que el gque se necesitaria en un asentamiento disperso.

-
N

c) en el aspecto economico y de servicios, la prestacidon de ——

servicios de agua potable y luz eléctrica, accesos, es mds
barato en comunidades de viviendas nucleadas gque en las digs

versas,
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3v3s1 Viviendo Rural.

Desde 1952 inicia el ICR la construccidén de viviendas rura——
les para 1os camyosinos de sus haciendas. Dichas construcciones
esbaban encomendacas en sus primeros afvs a un Departamento de In
genieria gue tenia a su cargo Jiversas actividades: construccio~—
nes de viviendas, escuelas, edificios de diversa indole, puentes,
calles, levantamientos topogrdficos de las haciendas, medieiones,
barcelaciones, avenamiento y riego, etc.

No es sino hasta el aflo de 1965, en gque se crea dentro de la
organizacidn interna del Instituto, un Departamento espeecializado
de Vivienda Rural encargado de proyectar y ejecutar nucleos rura-—
les de poblacidn campesinag,

En el cuadro siguiente se muestra la labor realizada en el pe—

rfodo en el aspecto de construccidén de viviendas ruralest

Cuadro No, XVII, Construccidén de viviendas rurales por. el
ICR. 1952 ~ 1968,

Arios N o. de viviendas
construidas.,

1952 74
53 -
54 86
55 —_
56 —_—
57 -
58 122
59 —_

1960 3
61 120
62 2
63 3
g4 2
Gg 272
67 16
68 5

Fuente FCR. Mamorias.
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Tampoco en esta actividad se ha realizado una labor constante
y planificada: la construccién de viviendas rurales en el periodo
ha sido esporddica y en cantidades minimas.

4 Ia fecha, el pais no cuenta con ningiun Censo de vivienda en
las zonas rurales y solamente se conocen datos dispersos obtenidos
por algunos Programas realizados en el cam;o, como es el caso del
de la Erradicacién de la Malaria., Esa falta de informacidén ade——

cuada no permite establecer un déficit de viviendas ajustado a la
realidad, y generalmente se siguen metodologia o criterios bastan
te generales de aplicacidn en todos los paises del drea latinocame
ricana.
El déficit de vivienda rural en el pais comprende varios aspec
tos: (1)
a) Aspectos cuantitativos:
1) viviendas gue es necesario construir anualmente para Sg
tisfacer el crecimiento vegetativo de la poblacidn,
11) viviendas que deben construirse anualmente para reempla
2ar a las antiguas;
b) dspectos cualitativos:

i) viviendas ocuyadas por mds de una familia y/o viviendas

muy peguerias: Hacinamientos

11) viviendas que es necesario reconstruir por diversos mo—
tivos: insalubres, sin ventilacidn adecuada, etc.
(1) Pineda Veldsquez, Mauricio. Los Programas de Vivienda como —

medio instrumental para el Desarrollo. Tésis doctoral.
Mayo de 1969,
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Siguirendo el criterio establecido por las Naciones Unidas Yy
confirmado nor el "Public Administration Service” (1) en el gque ~
se establece gue de cada 100 vivicndas rurales existentes, 80 careg
cen de algunas condiciones nlispensables para vivir, Yy de ellas -
el 60% debcn scr sustiturdas totalmente; la situacién deficitaria
en las zonas rurales para EI Salvador, durante el periodo 1950 —~
1968, queda detzrminade en el cualro elaborado para sefialar dicho
déficits

Cuadro No, XVIII. Estimacidn del déficit de Vivienda Rural
en El Salvador (Perfodo 1950-1968).

Pob. rural Viviendas Viviendas Viviendas a
Aflos Lor ario exi1stentes deficientes sustirtuir
1950 1.178,750 237,750 188.600 113,160
51 1.208,219 241,644 193,315 115,989
52 1.238,424 247,685 198,148 118,889
53  1.269,385 253,877 203,102 121,861
54 1.301.120 260,224 208,179 124,907
55 1.333,648 266, 730 213,384 128,030
56 1.366,989 273,398 218,718 131,251
57 1.401,164 280,233 224,186 134,512
58 1,436,193 287,239 229, 791 137,875
59 1.472,098 294,420 235,536 141,322
1960 1.508,900 301, 780 241,424 144,854
61 1.546,623 309,325 247,460 148,476
62 1.585,289 317,058 253,646 152,188
63 1.624,921 324,984 259,987 155,992
64 1,665,544 333,109 266,487 159,892
65 1,707,183 341,437 273,150 163,890
66  1.749,863 349,973 279,978 167,987
67 1.793,610 358, 722 286,978 172,187
1968  1.818,497 363, 700 290,960 174,576

Comparando el dJdéficit con la labor realizada por el Instituto,

no se puede concluir menos gue la construccidn de viviendas rura—

(1) Pineda Veldsgquez, Mauricio. Los Programas de Vivienda como me
dio wnstrumental para el Desarrollo. Tésis docteral.Mgyo 1960
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les no constituye un programc serio encaminado a reducir el défi—
cit habitacional en el campo,

Sin embargo, también se hace necesario sefialar gque la escasa
labor realizada en este camoo no es solamente responsabilidad de
Ia wnstitucidn., Por una parte, la Ley Orgdnica vigentve del Insti
tuto ha reducido el marco de trabajo del mismo cuando 1o Circuns—
cribe a sus haciendas prohibiéndole efectuar ohras fuera de ellas;
por otra parte, el Instituto Jepende para sus gastos administrati
vos y de inversidn, de las subvenciones y asignaciones gue recibe
del Gobierno Central. Este ultimo ha concentrado sus esfuerzos —
en la reduccién del déficit habitacional en el drea urbana, olvi-—
dando por completo el problema del drea rural.

Existen ademds otros factores que limitan la ejecucidén de un
Programa masivo de Vivienda Rural, Yy gque es necesario resolver co
mo una premisa bdsica para el éxito del Programa:

1) los ingresos que reciben actualmente la gran mayoria de ——
campesinos son wnsuficientes parc atender obligaciones anug
les de amortizacidén de las viviendas. ZXllo limita obviamen
te el uso de recursos financieros de origen externo gque de—
ben ser reembolsalos en los montos y fechas establecidas, —

origindndose una corriente financiera en sentido LRVErS0: =
beneficrario campesino — . Institucidn constructora de

las viviendas

Institucidn prestamista, que debe —-—

ser regular.
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2) los altos costos dc construccidn de la vivienda son un obstd
culo determinanic Jdentrc de los Programas. Constiiuye un re
t. para 1os .spccialistas Ta construccidn de viviendas bara—
tas mediantc el uso Jde nucvws y mas rdpidas técnicas8 de cons
truccidn, el uso de nucvos materiales constructivos mds eco-—
némicos y gquc sean cualitativamente capaces de dar al ser hu
mano la saiisfaccidn de sus necesidades y el ambrente ocapaz
de motivario integralmente. Se recomienda el uso de materia
les regionales, especialmente para la construccidn de vivien
das rurales, tanto parc reducir costos de transporte como pg
ra crear fuentes de trabajo en la regidng
Los costos de construccidn de las biviendas ruraled Fflustuaron
entre {{1,623.38 y {7, 710,68 en el perfodo comprendido entre 1952
y 1968; en su mayoria, 67.9%, los costos de las viviendas oons——
trurdas por el ICR oscilan entre {1,600, 00 y 4,000&00 por vivien

da-
F1 cuadro sigutente es una distribucidn del total de vivien

das en funcidn de sus respectivos costos:

Cuadro Nu, XIX Costos de las viviendas construidaes por el ICR,

Costos uniterios de las viviendas f %
.25623038 band 2o205o45 209 29073
2.205.46 — 2,787.52 106 15,08
2.787.53 - 3,369,59 74 10,53
3136.,916-0 b 35.951»66 88 -23052
3:951.67 — 4,533.73 - ——
5.115.8.2 — 506.97087 — o g =
506.97-88 — 5.27.9o,94 ——— had’ Tan
6,279.95 - 6,862,01 — -
6.862.02 —~ 7,444.08 — —
7.444,09 — 8,026..16 7 0.85
703 200,00

Fuentes ICR, Depto. de WViviende Rurcel.
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El costo de Ias viviendas es amortizado en 20 afios de plazo —
¥y a bajas tasas de interés; pero en las actuales condiciones la —
amortizacién de la vivienda representa una carga bastante fuerte
para el campesino. £En tal sentido se ha tenido ya una experien——
cia adversa en la Comunidad pure FPescadores que se construyd en —
las playas de Monzdn, Hucienda Metalio, en donde 108 benefchbrzos
del programa no estuvieron en condiciones de pagar con Sus ingre-—
sos una cuota anual de {#$99.32, Finalmente los pescadores debie—
ron de abandonar las viviendas que fueron posteriormente adjudica
das como casas de playa a empleados urbanos y funcionarios,

Esto constituye, naturalmente, una deformacidn incluso de 1os
Fines mismos de la winstitucidn, dentro de los cuales no se encuen
tra el fomento del turismo. Pero, mas aun, posteriormente se co—
metid un nuevo error cuyos efectos son plenamente conocidos por -
la experiencia de otros paises: a los pescadores desalogados de —
la comunidad se les asignd en el mismo asentamiento, un lote indi
vidual parc que realizaran labores de tipo agricola sin tener 16—
grcamente la vocacidn y la preparacidn adecuada. Esto permite in
ferir la productividad gque puede obtenerse en dichos lotes,

En el afio de 1966 el Programa de Vivienda Rural fué realizado
con una modal:idad diferente: el sistema de Ayuda Mutua Dirigida.

Dentro de esta modalidad, los campesinos trabagjan colectiva-
mente en la construccidn de las viviendas, dirigidos y controla-—

dos por el personal técnico dJdel Programa. Se pretende utilizar
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las horas libres del campesino y su grupo familiar, especialmente
en aguellos periodos de espera para la recoleccidn de las cose—
chas y en los cudles las siembras necesitan en grado minimo la a—
tenci6n del grupo familidr.

Se seleccicnan los participantes Jel Programa en base a va——
rios ériterios:

a) carga familiar

b) capacidad de trabajo del grupo familiar

c¢) habilidad en la construccidn

d) capacidad Je pago de la vivienda, Y

e) liderazgo

Iniciados los trabajos, las horas aportadas por el grupo famiT
liar se clasifican y computan de acuerdo con tablas preparadas q}
efecto; finalmente el monto total en colones aportados por el gru
po familiar se cescuenta del costo total de la vivienda, como una
prima de la misma.

Se incluye a continuacidén la tabla utilizada en 1966, para va—
lorar el aporte familiar al Programa:

Valor de la hora de trabajo en los Programas de Adyuda
Mutua Dirigida.

Valor de la hora Eguivalente/dia

1. Jefe de familia(Hombre) 0.35 2,80
2. Varones mayores de 14 arios 0.35 2,80 -
3. Esposa 0,175 1.40
4. Hembras mayores de 14 arios 0.175 1.40
5. _Varones mayores de 60 aros 0.175 1.40

Fuente: ICR. Depto. de Vivienda Ru—
ral,
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El Programa de Vivienda Rural por Ayuda Mutua Dirigida es —
una valiosa experiencia que debe ser aprovechada en futuros Pro-
gramas: determind una participacidn campesina equivalente al 8%
del costo total de la vivienda en los mejores casos Yy el 3.3% en
aguellos lugares en donde la participacidn fué minima.

El cuadro que se incluye, sefiala objetivamente 1los resulta—
dos del Programa del afio 1966 y la contribucidn obtenida de 1os
beneficiarios del mismo,

E1l esfuerzo iniciado por el Departamento de Vivienda Rural -
en el afio de 1966, se ha visto interrumpido en 1os afios Subs i——-—
guientes, De 272 viviendas rurales construidas el afio 66, numero
que tendria que ser superado en los arfios siguientes, se reduce -
a apenas 16 viviendas construidas el afio 67 y 5 Diviendas el ario
68, En 1969 no hay construccidn de viviendas, y toda la activi-
dad en este campo se resume en la construccidn de galeras provi—
sionales compuestas de varias habitaciones para albergar campesli
nos expulsados dJde Honduras en ese mismo afo.

No puede explicarse ni jgustificarse, el hecho de mantener un
Departumento de Vivienda Rurel y gque no se le proporcionen 1os —
recursos para trabajer. St Ia creacidn de dicho Departamento ——
Jué un paso acertado y necesario dentro de la politica de traba-
Jo de la Ins%ztuczdh, no se comprende el descuido que posterior—

mente se ha hecho del aspecto de la wvivienda.

——
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34342 Otras Obras,

Los nucleos de poblacidn rural son complementados con 0tro —
tipo de obras y servicios destinados a proporoionar mayor comodi—
dad a l1os campesincs y estimular su desarrollo,

Entre dichas obras se cuentan las Escuelas,; 1os centros de —
formacidn civica o politica, los centros asistenciales, servicios
de agua potable, luz eléctrzca, ete, indispensables para el desa-
rrollo de una vida mds sana, mds humana y mds Justa.
4de Centros civicos o centros comuncles.

Son llamados asi aquellas edificaciones destinadas a alber—
gar las unidades politico—administrativas del asentamiento.

Se alogan en ellas, oficinas del Instituto, responsables e -
intimamente vinculados con las actividades diarias gque se realil-
zan en el Asentamiento. Son delegaciones de los Departamentos -
de Seruvicio Social, agricola, servicios médicos y administracidn
de la Hacienda.

Estdn dotadas ademds con Auditorium o saldén para reuniones, —
en donde los campesinos se convocan para discutir y proponer 8o0ly
ciones a los problemas del Asentamiento, también eirve para acti-
vidades educativas y de adiestramiento, asi como para recreactones
que esporddicamente se les proporcionan, tales como: ecine, velag—
das artisticas, etc.

En muchos asentamientos, los centrog civicos alogan ofitcinas
de dependencias del Gobierno ouyo campo de aetividades se encuen

tran en las zonas rurales: oficinas del ABC y Federacidn de Ca——
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Jas de Créditoa

Social y educativamente estos centros realizaen una labor muy
importante, constituyen también un medio para madurar politica~—
mente al campesino gque aprende a wnteresarse en los problemas de
la comunidad que lo rodea y a la busgueda de soluciones colecti-
vas en donde prive el beneficio de la mayoria.

La existencia de centros de tal naturaleza es wimprescindible

en todos 1los Asentamientos,

Swn embargo, los centros civicos construidos en el periodo son

bien pocos, considerdndose que por lo menos deberdn existir uno -

y €
por asentamiento, FEl cuadro siguiente muestra la construccidn de
. 3 -y

3 -

centros civicos desde el afio de 1953.

Cuadro No., XXI. Construccidn de Centros Civicos por el ICR,

No.de centros "Costo total
Afios civicos ; (Colones)
1953 1 21,056.08
54 2 49,376.63
55 1 30,811,353
56 - —_
57 - ——
58 2 644346451
59 , - ——
1960 - ——
61 . - ——
62 - —
63 - -
Y64 - ——
65 - _—
66 I 19.506. 71
v6 7 - -
68 - —_
69 - —— K

ol
-
-

Fuentes: ICR. Memorias.

Py
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EI numerc Je centros cfuvicos construidos es relativamehie pe
querio s1 sc tiene cn cuenta el numero Jde Haciendas de la Institu—
cidn, y acemds si1 se consilerac yue existen Haciendas que por Su —
extensidn, necesitan mds de uno,

B, Z&scuelas.

La cunstruccidén de grupos esculares en los dsentamientos son
un instrumento bdsicu para ¢l desarrollo de los mismos. kn el —
campo las dJdistancias que deben ser recorridas por los nifios de -
sus hogares o las escuelas son apreciables, aspecto que se agrava
st se tiene en cuenta la completa ausencia de medios de transporite.
En muchos lugares de nuestras zones rurales los nifios caminan distan
cias maycres Je 4 kms. para llegar a la escuela mds cercana en €po-—
cas secas y lluviosas.

dgregado a lo anterior, generalmente, los jgefes de familia =
no reconocen la importancia de la educacidn y ante la alternativa
de enviarlo a la escuela y utilizar su incipiente fuerka de trabg
Jo, optan por esto uUltimo. FEs [or eso que se considera de urgen—
te necesidad la construccidn Je escuelas en las zonas rurales en
Sforma masiva, tanto para facilitar la asistencia de l1os nifios a —
ellos y reducir el alto porcentejz de analfabetismo del pafse 51.
0% (1).

Es indudablemente gue el problema de la educacidn rural nho es
de competencia del ICR puesto que existen unildades gubernomenig——

les agrupadas en una secretaria de Educacidn, razdén por la Qque se

(1) Unidn Panamericana
4dmérica en Cifras—1967.



- 86 -

hacen meritorios 1os esfuerzos de la institucidn en la construc—
ci6n de grupos cscolares asi como la donacidén de terrenos Jdesti-—
nados a que el Ministerio de Elucacidn las utilize construyendo
escuelas.

Durante el periodo 1951 -- 1969, el ICR construyd escuelas en
sus distintas Haciendas, asi:

Cuadro No., XXIT Construccidn de Grupos Escolares en
los asentamientcs por el ICR.

Asentamientos Ngécgfagggpos Costo total
I~ Zapotitdn o 16 550.344.95
2- Cuyagualo 6 142,584.57
3~ Santa Rosa 1 118.789.23
4~ California 1 146.863,05
5-~ San Juan y San Isidro 3 115.912.49
6- Las Pampas 1 28.735.068
7— Cantora i 18.787.23
8~ San Luis y San Rafael 2 57.515.35
9— San Ficdel Cahbafias 1 22.678.21

10—~ E1 Jocote 1 47.341.43

11— E1 Porvenir San Ilcdefonso 2 39.659,56

12—~ Sitio del Nifio 1 63.888.36

13—~ Joya de Cerén 1 117.038.90

14~ F1 Encantado 1 26.513.22

15— F1 FRosario Iz 25.922.12

16— FE1 Zonte yi 23.667,68

17— Metalio 3 163.672.83

18~ San Nicolds Lempa 1 47.524,20

19~ Santa Emil:ia 1 23,667.68

20— San fntonio Silva 1 19.951,41

46 1,801.057.25

Fuentes: ICR,
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que en total constituyen 46 escuelas con un costo total de -
#1,801,057.25,-

Estimando que el numerc de aulas y grupcs escolares necesarios
en una regidn o asentamiento se encuentra en relacidén directa con
la poblacidn escolar a atender, se trata de establecer en el cua-—
dro siguiente un déficit de aulas en cada uno de los asentamieh——
tos,

La determinacidn de ese déficit es indudablemente un andlisis
estdtico, puesto que no preveé un incremento en la poblacidn esco
lar originado por un wncremento vegetativo y los efectos de las —
migraciones rurales internas. ©Sin embargo, para efectos de eva—
luacidn es importante en cuanto se pueda sefialar los asentamien—

tos gue requieran mayor atencidn en este sentido.
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Cuadro No, XXIII. Estimacidn del déficit de aulas en los Asen
tamientos del ICR.

Poblacidn esco~ No.de grupos  Déftcit,

Asentamiento lar estimada. egscolares de c:u_Las
Zapotitdn — 16 . e
Cuyagualo —.= & —.—
Santa Rosa 393 1 9
California 1.601 1 43
San Juan y San Isidro 966 3 20
Lgs Pampas —.— 1 ——
Cantora . 249 1 4
San Luis y San Eafael 50 2 ——
San Fidel Cabafias 183 1 2
E1 Jocote 373 1 6
El1 Porvenir San Ilde—

Jfonso 375 2 5
Sitio del Nifio —. 1 ~
Joya de Cerén - 1 —
E1 Encantado — 2 -
E1 Rosario 185 1 2
E1 Zonte 178 2 2
Metalio . - 3 _—
San Nicolds Lempa —— 1 — -
Santa Emil:ia 71 1 ——
San Antonio Silva 287 1 4
46

Fuente: ICR.
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C. Centrus de tercadlo.
Los proyectos de los asentamientos planificados, realizados'o -

a realizar por el ICa, contienen zonas y edificaciones denominadas:
Centros Jde ifercadeo, '

El propésito Je Jichous centros es la determinacién de lugafes
dedicados a las actividades comerciales dentro de los Adsentamien
tos. Dichaus actividades son basicamente: '

a) Venta de productos agricolas producidos en el asentamiento;

b) Compra de productos i1ndispensables de uso diario por parte

de lus campesinos asentados. ,

Sin embargo, la actividad de comercializacidn de los bienes
producidos en el Asentamiento es mucho mds compleja y requiere —
un alto grado de atencidn y organizacidén., ILa solucidn al proble
ma de la comercializacidn en cada Asentamiento no debe concretar
se a la simple construccidn de galeras o, a la determinacidn de —
zonas, ya gue el comercio de los productos agricolas estd sujeto
a varios fcctores, gur se estudiardn con detenimiento mds adelan
te.

Para resolver el segundo aspecto, gque corresponde a la compra
Jde productos de uso diario para el hogar, el Instituto ha contri
burdo construyendo casas-tienda udjudicadas a persongs dedicadas

a dicha actividad.
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La labor realizada en tal sentilo, ha sido bien escasa, como

puede observarse en el Cuadlro.

Cuadn. No, XXIV Construccidn e Cocsas—-tienda en los Asenta-
mientos. Periodo 1951-1968.

Asentamiento Casas-tienda Costo total
California 4 46,264,09
Sittio del NiRo 1 13,558.,98
Joya de Cerén 1 16,321.82

6 76,144.,89

En alguncs asentumientos existen tiendus—Cooperativas que —

se dedican también a la venta de Jdiversos articulos. Se considg

ra que.es esa la forma mds adccuada de comercio en pequefio den—
tro de Ios Asentamientos siempre que los beneficios de 10s mis——

mos alcancen al mayor numero de asentacos, que sea posible.
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D, jSnzcas wsi1stencicles,

En la constitucidn Jde los nuclevs u comunidudes rurales tam—-—
bién se ha proyeotado la construccidn de Clinicas médicas para -
asistir a la poblacidn,

4 la fecha solamente se han construido dos clinicas asisten—
diales en la Hacirenda Il Encantado, por un valor total de
#4,275.50; los lemds centros asistenciales fungionan en los Cen——

tros Cfvicos o casas alguiladas para ello.

Ey, Campos Deportivug.

Con el obgeto Jde proporcionar algiun tipo de recreacidn en 10s
4dsentamientos; 1os gue en €Scasas ocasiones y esporadicamente -—
tienen acceso a otro tipo de recreaciongs, sSe han construido cam
pos deportivos en diversos lugares, asi:

Cuadro No, XXV. Cuadro demustrativo de la construcciidn
de Campos Deportivos. Periodo 1952-68,

Asentqm;eqto No. Costo total
Zabotztdn 3 17,433
Cuyagualo 1 5,615
Santa Rosa Iz 820
San Juan y San Isidro Iz 4,241
San Lurs y San Rafael 1 75352

7 35,561

Dadas las neces:icdades de recreaciones de las zonas rurales, l1os

campos Jleportivos construidus son relativamente escnscs.
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F, Caminos Je dcceso.

La construccidn Je accesos en los Asentamientos es de primor—
diral importancia para €l desarrcllo Jde l1os mismos, las labores -
de produccidn y comercializacidn se SFacilitan cuando existen 1as
vias de comunicucidén necesarias para el transporte de 10s inSu——
mos necesarios, los productos agricolas, y la movilizacidén del -~
factor“humano.

En el periodo 1951 — 1968, se han construido un total de ——
99,008 metros lineales de caminos de acceso dentro de l1os Asen-—
tamientos.,

E1 cuadro a continuacidén resume dicha actividad:

Cuadro No., XXVI Construccidn de Accesos en los Asentamientos
del ICE, Periodo 1952 — 1968.

Lccesos Costo total Promedio
Adsentamiento mts. 1in. Colones Col/m.1.
Zapotitdn 12.000 147,413 12.28
Santa Rosa 1.200 3,848 F.21
San Juan y San Isi
dro. 29.763 91,171 3,06
El Obrajuelo 1.050 2,811 2.68
Sitio del Nifio 3.400 13,242 3.89
Joya de Cerén 5.020 4,758 0.95
El Encantado 31.620 197,773 6.25
Siberia 1,800 3,295 1.83
El Zonte 1.100 13,505 12.28
Metalfo 12,055 165, 519 13.73
99.008 643,335 6,50

Fuente: ICR., Memorias y Seccidén de Estadistica.
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G, Servicios Comunales.

Se pueden sefialar Jdos clases importantes Jde Servicios COMUNG
les prestados por la Institucidén a lc poblacidn de los asenta——
mientos¢

. asistencia médica, Yy

« trabajo social. .

La asistencia médica es un servicio prestado por medio del —
Departamentc Médico, compuesto por un equipo de médicos y enfer—
meras rurales que se desplazan diariamente por todos los Asenta-—
mientos,

Como el personal con que se cuenta es insuficiente para mante
ner un médico y una enfermera, cuando menos, permanentemente en
cada comunidad; se han establecido dias de visita a la semana pa
ra que 1los campesinos puedan ser atendidoS.

Indudablemente que el servicio médico prestado es rudimenta——
rio puesito gue n. se cuentan con el instrumental adecuado en 1os
dsentamientos para la atencidén de casos graves o0 partos que re—-—
quieren de algunas facilidades, gquedando los campesinos en estos
casos bajo la atencidn de comadronas, curanderos, etc. JLa labor
bdsica Jdel servicio médico se recuce entonces al diagndstico de
enfermedades comune® en las zonas rurales y su tratamiento, ta-—
les como: paludismo, anemias, enfermedades gastro—intestinales,
bronguitis, etc.

St se considera gque el campesino no dispone de recursos, mu~

chas veces ni para pagar el pasage del vehiculo que lo conduzca

——
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al centro hospitalario mds cercano, puede sentirse la dura reali
dad y la urgente necesidad de que se brinde una mayor y mds efec
tiva asistencia médica., Sc cree que el Ministerio de Salud estd
obligado a combinar esfuerzos ccn la Institucidn en este sentido,
cuando menos, proporcionando el personal médico calificado con —
el objeto de proporcionar una asistencia mds regular y efectiva,
4 pesar de gque tales servicios son dificilmente cuantifica——
bles, se presenta un resumen de la labor reclizada en tal senti—
do:

Cuadro No, XXVII Asistencia Médica proporcionada por
el ICR en sus dsentamientos.

No.de pacien— Costo toutal de Costo prome~
Afios tes atendidos la atencidn méd. dio/pac.
18951 9.468 41,953 4.43
52 13,180 33, 748 2.56
53 14.918 35,955 2.41
54 18.589 43,472 2.33
55 16,091 123,366 7.67
56 21.183 108,078 5.10
57 — —_ —
58 51.244 108,266 2.11
59 — —— —. =
60 ——— - ——
61 66,319 109,267 1.64
62 —— —_— _
63 29.804 105,027 3.63
64 — - -
65 — — ——
66 —_ —_—— —_—
67 —— — -
68 —_ —_ —_——

Fuente: IER. HMemorias.
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Tanto en el costo total Je la atencidn médica como en el cos
to promedio se i1ncluye el cousto de las medicinas entregadas al —
paciente mds el costo de los salarios devengados por el personal,

El trabajo social en los asentamientos es también indispensa
ble para el dJdesarrollo Jel proceso educativo y de jformacidn de —
los campesinos. Como en el caso de la atencidn médica, existe —
también un Departamento Social constituido por un grupo de trabg
Jadoras sociales gue residen en 1los asentamientos realizando di—
versas labores congjguntamente con 1os campesinos.

Sin embarjo el eguipo de trabajadores sociales es insuficien
te para atender todas las comunidades, debiéndose considerar pri
vilegiadas aguellas comunidades gue cuentan con una trabajdabra

social en forma permanente,

34 Avenamiento y Riego.

Las labores de avenamiento y riego, como programa especifico
encargado a una unidad técnica son de reciente creacidn, Ante—
riormente la labor del Instituto en este aspecto se habfia concre
tado a dotar de agua algunos Asentamientos Yy un experimento enca
minado a la formacidn de lagunas artificiales en algunos lugares,
que no tuvieron éxito.

En la actual:idad las labcres realizadas son mds amplias: do—
tacidn Jde agua potable, embalses, riego y drenaje, realizadas por
personal técnico dedicados exclusivamente a este tipo de labores

de ingenieria.
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La labor realizada por el departamento se reswume asi:

" a) Agua Potable:

Poblacidn

Asentamiento Obra beneficiada

Sitio Jdel Nifio Tangue elevado de 60,000 1ts,red 1.500 hab.
de distribucidn de 4000 mts.

Joya de Cerén  Tangue elevado Je 45,000 1ts,red 1.000 "
de Jistrilucidn de 5000 mts.

San Juan y San Tangue elevacdo de 40,000 1is,red 1,000 "

Isidro de distribucidn de 3500 mts.

Nueva Tangue elevado de 40,000 1ts,red 250 "
de distribucidn de 1700 mits.

California Tangue elevado de 80,000 lIts, y 1,000 "
servicios publicos,

Santa rosa Tanque elevado de 60,000 1ts,red 3,000 "
de distribucidn de 2800 mts, y —
10 pilas publ:icas.

Zapotitdn Tangue de 50,000 Its,capacidad, 1,200 "
red de distridbucidn de 1400 mts y
s pafios y lavaderos publicos.

Metalio 4 tangues con capacidad total de 6,600 "
230,000 1ts, red de 11,650 mts.
315 instalaciones domiciliares -
a lotes de playas.

El Encantado Galeria filtrante, red de 1400 — 1.200 o
mts. y 4 pilas publicas.

La Reforma Bed de 650 mts. de tuberia e ing 400 1

. talacidn domiciliaria a las ca—
sas de la comunidad.

Total Poblacidn Beneficiada 17.150 hab.

- . -
- v r
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4:0, Presupuestos e Inversiones del ICH.

E1 Presupuesto constituye un. Jde los mejores iHstrumentos -~
con gue actuclmente cuentan las empresas a fin de realizar con -
orden sus actividades. FEn los Ultimos afios la utilizacidn de ——
"presupuestos—-programas” clguiere gran importancia como un valiQ
8o auxiliar en la planificacidén de las labures de las empresas -—
tanto privadas cumo gubernamentales.

Fste nuevo tipo de presuruestos ha venido a sustituir eritg
rios tradicionales gue daban a los mismos un cardcter estdtico:—
el de un sencillo detalle de la situacidn de ingresos y gastos —
de la empresa para un periodo determinado. Actualmente se consit
dera al presupuesto como: "esencialmente, un pldn de accidén ex—-—
presado en términos monetarios™; (1) lo gue wmplica indudablemen
te gue las nuevas modal:idades de presupuestos son el reflejo de
un conjunto integrado de decisiones encaminadas a obtener las me
tas fijgadas por la empresa con acciones coordinadas, mediante la
valoracidén acertada de los recursos materiales y humanos dispong
bles para el periodo y su racional utilizacidn mediante adecug——
das formas de organizacidn y métodos de trabajo.

4 partir del afio 1960, se introduce a nivel gubernamental,-—
la elaboracidn de presupuestos por programas que pretendian en——

tre otros obgetivos, la planificacidén de las actividades de 1as

(1) Jiménez Castro, Wilburg
Introduccidén a la Teorfa Administratibva.
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e

unidades gubernamentales en un ejercicio fiscal, ggdo ello den——
tro de planes de medianco y largo plazo,.

El ICR en su caracter de institucidén gubernamental semi—au—
ténoma, con un alto grado de dependencia de las aportaciones y —
orientaciones del Gobierno Central, comienza también en esa mis—
ma feche a elaborar sus programas Jde trabajo cun el objeto de Jus
tificar el uso de 1los recursos financieros solicitados para 10S -

diferentes programas de mejoramiento campesino,

4,1 Desarrollo presupuestariv de le institucidn.

El estucio histdrico de los presupuestos obtenidos por el —-—
Instituto de Colonizacidn Rural en el periodo 1951-69, obedece —
al deseo de determinar cambios en la politica de asignacidn de —
recursos del Gobierno Central con respecto a la instituciin.,

Se observa en forma notoria la irregularicad en 10s montos -
de los presupuestos Jdel ICR; desde el 1nicio de sus actividades
no es posible sefialar algiun perfodo en que talesS presupuestos se
hayan mantenido cuando menos constantes. ULra de esperar que una
sana y eficaz politica presupuestaria se preocuparia de dotar a
la institucidn con incrementos progresivos en le monto de sSus re
cursos capaces ce permitirle ampliar sus programas de trabajo.

Existiendo una correlacidn directa entre el presupuesto y el
nivel de realizaciones de cada periodo, es I1d0gico concluir que —
las actividades y programas realizados por el ICR han sido igual

mente irregulares como consecuencia de la variacidn en la impor—
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tancia que el Estado ha concedido anualmente a los programas de
megjoramiento campesino;

La serie histdrica Jde los presupuestos ejecutados del ICRE en
el periodo estudiado es:

Cuadro No; XXVIIT Presupuestos totales del ICr en el
periodo 1951~1969.

LAos Presupuesto Total (Colones)

1951 100,002
52 1.250,006
53 1.217,828
54 1.100,000
55 3.2784915
56 2,955,227
57 3.936.707
58 4.253.859
59 3.880.455

1960 3,200,961
61 2,186,956
62 1.756.051
63 1.797.352
64 1.900.841
65 2.476.360
66 40794 .808
67 3.258.110
68 2:833,858

pa

Fuente: ICR. HMemorias,
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En el grufico adjunto se observa la variacidén presupuestaria
comentada, con una pequeRa tendencia al crecimiento en el perio—
do posiblemente como consecuencia del incremento de 1os gastos —
administrativos,

Se considera, sin embargo, gue las cifras gque apdrecen en el
cuadro No. XXIV estd infladas para el periodo 1957-1963, con re-—
cursos financiercs que no estaban Jestinados para los programas
de megjoramiento campesino.

Para el periodo sefialado antericrmente, las cifras correctas
deben ser:

Cuadro No. XXIX, Presupuestos dJdel ICR en el periodo 1957-63,

Presupuesto total

Afios (Colones)

1957 ' 3,487,869
58 3,246.359
59 -
60 2,638,660
61 2,086,956
62 1,632,434
63 1,697.352

4,2 Fuentes de los rresupuestos.

Las fuentes de recurscs financieros de la institucidn en el —
periodo 1951-69, han sido:
a. 4signaciones del Gobierno Central

1 Subvenciones

11 Subsidios
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b. JIngresos propios
c. Préstamos
1 Préstamos externos
11 Préstamos internos
d. Recursos para obras por cuenta ajena

Se estudiard su participacidén detenidamente:
a. 4signaciones del Gobierno Central

Las asignaciones del Gobierno Central son aguellas autoriza-
ciones concedidas por el Poder Legislativo para gque puedan em~———
plearse los dineros publicos en la satisfaccidn de las necesida-—
des del FEstado dentro de un ejercicio, JDichas autorizaciones sg
Alalan el limite mdximo que puede gastarse y su finalidad. (1).

Las asignaciones se encuentran clasificadas en dos catego——
rias: (2).
1, Subvenciones:
que constituyen ayuda del Gobierno Central de cardcter ——
permanente, y
t1. Subsidios:
son ayudas Je cardcter extraordinario.

La subvencidn tendrd siempre el cardcter de una transg;2ren—-—
cia corriente; en cambio el subsidio, podrd tener el cardécter de
transferencia corriente a transferencia de capital segun el des—
tino especifico a que esté dirigido.

(1) y (2) E1 Salvador. Ministeriv de Hacienda

Ley Orgdnica de Presupuestos
Art. 30. 1i1t. (c) y (f)
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Las asignaciuvnes del Gobierno Central constituyen la parte ——
mds importante de los recursos financieros obtenidos por el ICR,
representando el 70% de los recursos totales obtenidos en el pe—
riodo 1951-1969.

Cuadro No, XXX. Importancia de las asignaciones del Go—

bierno Central en los presupuestos del

ICR, (Periodo 1951~1969),
- Asignaciones
ARos Presupuesto Total % estatales %
1951 1,100.002 100,0 500.000 45.5
. 52 1,250,006 " 1,037,660 83,0
53 1,217,328 Z 938,439 77.1
_ 54 1,100,000 i 1,083,052 98.5
55 3,278.915 " 1,950,000 59.5
56 2,955,227 - — -
57 3,926,707 " 2,700,000 68.6
~- 58 4,253,859 fr 2,000,000 47.0
59 3,880,455 - - ~.
1960 3,200,961 " 2,200,000 68.7
61 2,186,956 " 1, 700.000 777
62 1,756,051 " 1,220,000 69.5
63 1,797.352 i 1,448,342 80.6
-— 64 - 1,900.841 & 1,548,351 81.5
65 2,476.360 i 1,676.860 67.7
66 4, 794,808 i 1,976,900 41.2
67 3,258.110 " 2,576,900 79.1
68 2,833,958 I 2,176,900 76,8
69 -0 - — ——
70.0

-- . Fuente: ICR,

Es significativa la importancia de la contribucidn estatal er
-los programas de mejoramiento campesino, excepcidn hecha de los
afios 1951, 1958 y 1966, en los que la asignacidn estatal fué me—
nor del 50%, Pero st se estudian con mayor detenimiento las res-—

tantes fuentes de ingreso de los afios 1958 y 1966 se encuentra --—

que la poca wimportancia de la participacidn estatal en los ingre
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sos de la winstitucidn en esos afios es relativa puesto que el ory

gen de los otros ingresos obtenidos fué también el Estado.

Se incluye a continuacidn un dJdetalle especifico para Ies ——

afios 1958 y 1966:

ARlo 1958

Ingresos totales del periodo

dsignacidén estatal

Ingresos para obras por cuenta aje
na. -

Afio 1966
Ingresos totales del periodo

Asignacidn estatal

Préstamo del Golierno Central

Colones

4,253.859

~2, 000,000

1,007.500

4, 794.808
1,976.900

2,000,000

82.9

que viene a corroborar la grcn importancia de las conitribuciones

estutales en los 1ngresos percibidos por la institucidn.

b. *Ingresos Propios.

- - Los -ingresos prapies son agquellos que provienen de la reali-

zaci1dn de algunas actividades por parte de la institucidn, tales

comos

venta o utilidad neta por productos agricolas, forestales y —

ldcteos,

servicios agricolas, Yy

del arrendamiento o venta de algunos bienes inmuebles de la -

MISMma .
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Su participacidn en los ingresos percibidos por el Instituto es —

bastante modesta, y representan en promedio el 20,4% de 1o0s in——

gresos recibidos en el periodo, como se aprecia en el cuadro Si—

gui

ente:

Cuadro No,

XXXT,

Ingresos totales

Importancia de 1os ingresos propios
del ICE en sus ingresos totales,

Ingresos propios

% sobre ingre

Afio (Colones) (Colones) sos totales
1951 1,100,002 274,111 24,9
52 1,250,006 308,767 24,7
53 1,217,828 307,014 25.2
54 1,100.000 362,567 33.0
55 3,278.915 323,003 9.9
56 2,955,227 - —
57 - 3,936,707 - —
58 4,253,859 505,386 _—
597~ 3,880.455 - —
1960 3,200,961 438,660 13.7
61 2,186,956 386.956 17.7
62 1,756,051 412,424 23.5
63 1,797,352 249.010 13.9
64 1,900.841 352,490 18.5
65 2,476,360 498,881 20.1
66 4,794,808 - -
67 3,258,110 624,601 19.2
68 2,833,958 - ——
20,4
Fuente: ICHRH.

Por la forma como han crecido l1os ingresos propios en el pe-

riodo, no es posible esperar gue vayan a tener alguna variaciln

0 itncremento notable en 1os afios sigurentes.

Ce

Préstamos

Otra clase de fuente financiera capaz de proporcionar recur—

sos a los programas de mejoramiento campesino sSon 10S préstamos.



- 105 -~

Estos pueden ser externos e wnternos, dependiendo del origen de —

tales recursos,

e

1l.

Préstamos externos,

Son los que se obtienen de personas, organismos e instiiu
cirones financieras extrangeras dedicadas al fzna@czamzen—
to de programas especificus.

Hasta la fecha, los diferentes programas de trabajo del -
ICR no han obtenido ayuda financiera exterpa, a pesar de
gque ya han sido presentadas algunas solicitudes al BID, -
Lo anterior nu deja de causar extrareza .y Se _considera -
gue es necesario efectuar una revzgzdn que demuestre 81 -~

Jda .negativa de las instituciones financieras internaciong

les se debe a la mala calidad de 10s proyectos presenta—

dos 6 a la orientacidén que tradicionalmente se ha dado a
los programas de mejoramiento campesino.
Préstamos internos.
constituyen una utilizacién de recursos financieros nacio
nales provenientes de cualguier fuente: Fondo General, ——
instituciones aurdnomas o Semi~autdnomas y sector privado.
Los préstamos recibidos por el ICR pueden ser agrupados -
en dos clases:

Préstamog, y

Bonos.,.

Los préstamos recibidos dur.nte el periodo por el ICR provie
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“nen tot&lmehte de fuentes estatales; las empresas financieras na
cionales no tienen ningun interés en el tipo de labores desarro—
lladas por el Instituto, ademds de que la actual organizacidn ——
“téenica Yy administrativa y la adversa experiencia en el desarro-
1lo de sus programas de trabajo no constituyen ninguna gurantia.

El detalle siguiente muestra la cantidad y el monto de 1os —
préstamos recibidos en el periodo 1951-69:

Cuadro No. XXXIT Préstamos recibidos por el ICR en
_ el periodo 1951 — 1969 ,—

Afio Fuente del préstamo Monto(Colones)

1966 Gobierno Central — Tesore- 2,000,000
ria,

1966 Administracidn Jde Bienes~— 161,208

tar Campesino 4BC,

Puede apreciarse también gue los préstamos internos han sido
unicamente dos Yy por un monto recucido.

Bonros.

El 25 de octubre de 1967, la Lsamblea ILegislativa autorizd —
al ICR por medi. del Decreto No., 474, para lu emisidn y venta de
bonos por wvalor de Seis Millones de Colones con el fin Qe dotar
a la institucidn de recursos para la adquisicidn de tierras agri
colas.

La tasa de interés Jde dichus bonos es del 5% anual, redimi——
bles a guince afios plazo y gozan ademds, de la garantia incondi-—

cional e ilimitada del Estado. JILa Ley facultad al Banco Central
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de Reserva para comprar bunos ¢ para conceder préstamos sobre ——

L

los mismos. También se establecio que mientras las rentas del —

B "

ICR sean insuficientes para atcender el servicio de 16S mismoS, =—
el Estado consignard en los Presupuestos Generales un subsidio -
destinado a cubr:r dicho servicio.

Dzsde su emisidn, 1os Bonos del ICR no han tenido acogida en
el publico y el ?otal de bonos vendidos para la adguisicidn de -
tierras han sido comprados totalmente por el Banco Central.— Si
se tiene en consileracidn gue el pais no cuenta con un mercado —
de valores, y ademds que 1cs Bunos del ICE no tienen ningun —_
atroctivo para el publico, dificilmente puede esperarse que pue-—
dan ser obtenidos por los inversionistas privadosS,

Tampoco se explica porqué en el precio pagado por el ICR -—
por las Haciendas comprudas con el producto de la venta de esos
bonos, no se obligd a los vendedores de las misSmas @ aceptar una
panrnte del precio de venta en bonos y la otra en metdlico.

Ello viene a demostrar que nuestro inversionista no estd ——
participando en 10s programas de mejoramiento campesino, Yy que -
la compra de bonos por parte del Banco Central no constituye mds
que otra forma del Estaco de financiar la compra de tierras.

Parcce adecuado que e] Estado a través del Banco Central ob-
tenga los recursos financieros para impulsar un cambio en las ag
tuales condicirones del sector rural; por eso consideramos gue no

solamente se debe proveer para comprar tierras sino que también
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debe pensarse en proveer los fondos necesari0s8 para el desarro——
llo intensivo de las mismas. -

La situacidn actual de los bonos del ICR em la siguiente:

Afio Bonos vendidos
(Colones)
1969 3,104,000
1970 2,288,000
b

- 5,392,000
| d. JIngresos para Obras por cuenta ajena.

Este tipo de ingresos son un caso especial en la historia de
Colonizacidn Rural, que se dié entre los afios 1957 a 1963,

A través de esta forma el ICR recibia de otras instituciones
estatales algunas cantidades en dinero, gue servian para reali-
zar alguna obra fisica para tales instituciones. Fl1 Instirtuto -
proveia para dichas construcciones de su personal técnico,

Bajo esa modalidad, se incluye un detalle de la labor reali—

z2ada por el ICR:

1955
Berlin, Depto. de Usulutdn Grupo Escolar
Jocoro, Morazdn rupo Escolar (2)
Tenancingo, Cuscatldn Grupo Escolar
La Herradura, La Faz Oficina de telecomunicacio—
nes
Negapa, San Sclvador Alcaldia Municipal
Adpopa, San Salvador Mercado
1957

Tecoluca, San Vicente Mercado
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Cuyagualo, La Libertad
Sensuntepeqgue, Cabafias

- 1958

San Fidel Cabaiias. Cabaiias
Entre Rios, La Libertad

E1l Manguito, San fa.vador
San Rajfae/--El Conaccsite-fan
Iurs, La Libertad

E1 Rosario, Chaluitenango
Jicalapc, La Libertad

Ciudad 4legric, Usulutdn

E]l Espinal, Cuscatldn

E1 Bebedero, Sonsonate
Cuyagualo-Lourdes, La Libertad
Sonsonate, Sonsonate

Colén, La Libertad

Santiago Nonualco, La Pax
San Rafael Obraguelo, La Far
El Rosario, Cuscatldn
Tamanique, La Libertad

Sta, Cruz .Michapa, Cuscatldn
San Rafael Cedros, Cuscatldn
Villa Victoria, Cabafias

La Herrcdura, La Faz

San José la Magada, Sonsonate

1959

San Julidn, Sonsonate

Villa Delgacdo. San Sclvadcr
Guazapa, San Salvador
Potrero Grande, San Salvacdor
San Lwis Yaipa, La raz

Col. Esca.dn San Salvador
Apopa, San Salvauor
Aguilares, Saen Sclvador

San Ignacio, Chalatenango
Citald, Chalatenango

La Palma, Chalatenango
Tejgutia, Chalatenango
Cuscatldn, Cojutepegue

Sta, Cruz Porrillo, San Vicente
Cuscatancingo, San Salvador
Cuisnahuat, Sonsonate

San Julidn, Sonsonate

Grupo Escolar
Grupo Escolar

Grupo Escolar
Grupo Escolar
Grupo FEscolar

Grupo ZEscolar
Grupo Escolar
Grupo Escolar
Grupo Escolar
Grupo Escolar
Grupo FEscolar
Centro Escolar

Consultorio Médico

Grupo Escolar
Centro Escolar
Centro Escolar
Centro Escolar
Grupo FEscolar
Grupo Escolar
Centro Escolar
Grupo Escolar
Grupo Escolar
Grupo Escolar

Alcaldia Municipal

Grupo ZFEscolar
Grupo Escolar
Grupo Escolar
Grupo FEscolar
Centro Escolar
Grupo Escolar
Mercado

Grupo Escolar
Grupo Escolar
Grupo Escolar
Grupo Escolar
Biblioteca

Centro Experimental

Grupo Escolar
Grupo Escolar

Comandancia Guardi:a Nacional
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1960

Ishuatdn, Sonsonate
San Pedro Fuxtla, Ahuachapin
4popa, San Salvador

Adhuachapdn, Ahuachapdn

San Isidro Labrador, Chalat.
Cuscatldn, Cojutepegue
Calle Real, San Salvador

Fl Gramal, Chalatenango

La Palma, Chalatenango

1961

deajutla, Sonsonate
Adrmenia, Sonsonate
Sonsonate, Sonsonate
La Libertad, Santa .na

Grupo Escolar '
Grupo Escolar

Fscuela Protectora de MNe—
nores

Instituto Nacional
Grupo Escolar
Ampliacidn Hosptital
Grupo Escolar

Grupo Escolar
Parque Munic:ipal

Grupo Escolar
Adlcaldia Municipal
Matadero Pitblico
Estadio Municipal

El detalle anterior, imcompleto, proporciona una visidn de

la labor realizada por el Instituto por cuenta ajena.

No se pue

de negar la wmportancia de Ila mayoria de la obra realizada evi—

dentemente para servicio de la ccmunidad, pero también indudable

mente cabe seflalar tres conclusiones apreciativas:

a. que el personal técnico del Instituto era Superior a las

necestidades del mismo Yy se encontraba desocupado,

b, gque se utilizaron recursos humanos en detrimento de 1os -

programas especificos de colonizacidn.

c. que el Instituto aun no llenando satisfactoriamente Sus —

propios fines, se ocupa de campos de actividad ajenos a —

las funciones sefialadas por su Ley Orgdnica, convirtiéndo

se prdcticamente en una empresa que constituye por cuenta

ajena.,
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actualmente nu se podria aceptar yue el ICR, con todo el ——
trabajgu que pesa subre sus hombros pura desarrcllar, se dedicara
a trabajus pur cuenta ajena.

E]l siguiente Jdetulle pertenece u los Ingresos para trabajos

por Cuenta Ajena recibidos por la institucidn en los aros 57-63:

. Importancia de 108 ingresos por cuenta
Cuadro No. XXXIII,
wasro o ajena recibidos por ICR. 1957-63,

Ingresos recibidos % Je los zn—‘
Aflos para Obras por Cuen gresos tota—
ta 4Ljena. les,

1957 448,838 11.4
58 1,007,500 23.7
59 —_— —
60 562,301 17.6
61 - 100.000 4.6
62 123.627 7.0
63 100,000 5.6
Fuente: ICH, 11.7

Globalmente, los ingrescs percibidos por la institucidn
~en el periodo se resumen en la forma siguiente:

Cuadro No. XAXIV. Resumen sobre las fuentes de ingresos
del ICR, en el periodo 1951-68.

%
Aporte gubernamental 70.0
Ingresos propios 20,4
Otros (Créditos e ingresos para

obras p-cuentu ajena). 9.6

100.0
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Sin embargo, es evidente que la existencia Je Fondos 4Ajenos
para la construccidn de obras para instituciones distintas al —
ICR deforma un tanto la visidn global gque pueda tenerse acerca ;
de 1cs ingresos Jdel ICR para cumplzr.sus propwas finalidades. ——
Con el objeto de ser mds obgetivamente la situacidn en cuanto a
ingresos financieros conviene, por lo tanto, enfocarlo szn-zn——
cluir tales Sfondos. En tal situacidn, se tendria:

Cuadro No. XXXV, Restmen sobre las fuentes de ingresos del

ICR en el periodo 1951-68, excluidos l1os
- ingresos para obras por cuenta ajena.

%
_Aporte gubernamental 70.4
INGRESOS PROITOS ' 23.9
Otros (Créditos del Gobierno) 5.7
100,0

-

Puede verse los camlbios en la composicién ce las Fuentes de

Ingresos, ©Sv el aporte gubernameﬁtal se suma el rubro 0tros, =——
que proviene de la mzsm; Suente, se tiene gue el aporte guberna-—
mental significa un'76.l%£ mientras 1os ingresos propios solamen
te participan con el 23,9 .

Vista ampliamente las diferentes fuentes de ingresos de Ia —
institucidn y su participacidn relativa en el periodo, cudles —-—
son las perspectivas para el ICR de acuerdo con su actual estruc
tura financiera. JILas alternativas jue se presentan son: (l) apor
te gubernamental (2) créditc interno (3) crédito externo (4) Fa-

czlzdades-propias.
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‘Indudablemente que la alta participacidn de las asignaciones
gubernamentales en el periodo, 70% de los ingresos totales, no —
es suficiente para financiar completamente un programg_ge mejorg
miento campesino, )

El ICR nu puede segulr dependiendo en esa proporcidn del Go-
bierno Central si es que' se guiere realizar unc labcr efectiva Y
de maj@r amplitud en el sector rural., JDebe pensarse que las a——
szgnaczénes del Estado estdn sujetas a decisiones politicas que
varfan Je acuerdlo con la mcntolidad de los politicos sobre la ——
prioridad gue debe darse a lus problemas nacionales,

E1 incremento en las necesidades culecitivas, por otro lado,
exige cada vez mayores rzcursos del Estado, sobre todo en progra
mas que nu pueden obitener recursos de otras fuentes, tales como:
educacidén, salud, carreteras, etc.; ello reduce las poszbzl;da—~
des del ICR de obtener ingresos adicionales de esa misma fuenteo

Debe tenerse en cuenta, por oira parte, que una ampliacidn
de Ias actividades del ICR, tendrdn-— a medida gque aumentan 10S —
beneficiarios y compras Je fincas un caracter acumulativo.

E1 incremento en el Créd.to internuv como alternativa para —
ampliar el Programa Je mejoramiento campesino es una buena solu—
cién que permite allegurse recursvs de otros sectores. ZEsto se—
ria factible si: se toma en cuenta gue la relacién capirtal produg
to en el sector agropecuariv es m@; alta nov solamente que en 108

otros sectores, son también mds alta que la tasa promedio para —

toda la econovmia, como puede verse en el Cuadro No., XXXVI: -
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Cuadro No. XxxvI. Tasas marginales capital producto de los sec-
tores agropecuario e industrial, 1965-68,

sector agro— sector windustrial Fconomia total
pecuarto
1965 1.80 1,35 1.51
1966 2,05 1.32 1.49
1967 2,20 1.29 1.60
1968 2.42 1.18 1.63

Fuente: Tobar Acosta. .dpuntes Ce Clases Je Economic Agricola
~- Facultad de Ciencias EKFcondmicas (Mimeografzado).

4 pesar de ello, la organizacidn institucional del crédito
en el pafs hace que los beneficiarios del ICR i1gual que un gran
sector de pequenios propietarios, no sean sujetos del crédito pri
vado.

Ello wmplica la necesidad de efectuar cambios en la estruc—
tura crediticia o st ello no es posible la creacidn, como se ha —
anunciado del Banco Je Fomento Agropecuario.

En este mismo aspecto del crédito interno, el ICR debe asi-
mismo crear las condiciones necesarias para que sus beneficiarios
puedan ampliar su crédito en INSUMOS GGropecuarios.

La obtencidn de créditos externos, vedados hasta la fecha -
al ICR por los organismos financieros internacionales, constitu—
ye otra alternativa parc proveerse de recursos de largo plazo, —
para financiar SusS Programas.

Pero se considera gque todos los prBoursos externos deben ser —
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destinados a la construccidn de infraestructura productivae capaz

3

de wincrementar los actuales niveles de rendimiento de los Asentg

mientos, en tal forma que el campesino mejore Su nivel de bienes
tar una vez deducida la recuperacidn y servicio de la znvé%szdﬁ
reaclizada.

De desea hacer hincapié que 1os créditos éxternos no son ——
gravosos para la ecunomia del pais Siempre que Se destinen direg
tamente a lugrar un incremento del producto Yy gque, por otra par—
te, se dé la flexibilidad necesaria para su utilizacidn, sin Ii~—

mitaciones y ataduras inaceptables,

4 pesar de n. poder obtenerse tasas de recuperacidén & mon—-—

tos de m;ra, se observa que los fondos propios en el periodo se
han mantenido estdticos. Si el grado de recuperacion fueée ade—
cuado o aceptable, estos fondos debieron de i1r en aumento cons——
é&nte, yd que en el periodo —comv se ha visto antes— aumentd el
numero de parcelas y el niumero Je viviendas asignadas.

Es de pensar que st la politica de desarrollo de los Asentg
mientos se hubiere encaminado a Jotarlos de una mayor capaczda&
productiva, los campesinos Jdificilmente podrian Justzficar una -
mora y la recuperacidn del ICR seria mucho mayor.

4 medianc plazo no existen posibilidades de gue el Instiiu—

to pueda autofinanciarse sSus operaciones, cada la actual estruc—

tura financiera y sus politicas de trabajo.
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4.3 Distribucidn del Fresu,uesto por Gastos.

Es importante la Jeterminacidn del destino final de 1os gas
tos efec?uados bor el ICH, con el objcto Je presentar una visidn
general sobre la utilizacién de 138 recursos obtenidos.

Globalmente se distinguen tres grandes categoria Jde gastos:

a) Gastos de funcionamiento,

b) Gastos de inversidn, y

c¢) Compra de tierras.

Los gastos de funcionamiento incluyen touos 1os egresos ne-—
~?esarzos para mantener en actividad la institucidn. Comprende —
los suel.os Yy salarivs del personal administrativo Yy de servicio,
mantenimiento del equipo e instalaciones, combustibles y Ilubri—
_cantes, papeleria y equipo de oficina, etc.

Los gastos de i1nversién son aguellos gue contribuyen a in——
crementar el activo firjo de la institucidn y su capacidad de pro
duccidn: tractores, arados, obras de riego y las demds obras de
winfroestructura de los Asentamientos: accesos, escuelas, vivien—
das, etc. !

Para efectos de estudic se han dividido los gastos de inver
sidn en:

Productivos y

No=procuctivos,
de acuerdo con la capacidacd de los mismos para incrementar la pro

duccién de los Asentamientus.



- 117 -~

El1 cuadro siguiente propurciuna informacidn sobre el desti—

-no de los egresos dJdel ICR en el periodo 1951 -~ 1969:

Cuadro No. XXXVII.

Destinu cde los gastos reales del

ICR, 1951 -~ 1969. .
Gastos Gastos de Fun-— Gas’tos de i1nver— Compra
Afos Totales cironamiento s10n Trerras
(Colones) Colones % Colones %

1951 723,579 517,416  71.5 206,162 28.5
52 1,105.047 672.205 60.8 432,842 39.2
53 1,449.541 704.682  48.6 744.858 51.4
) 54 2,015.716 804.462  39.9 694,322 34.4
55 2,049,185 863.870  42.2 921.537 45.0
56 —— - - - -
57 —.= - —.— — —.—
58 3,019.684 1,127.150 37.3 1,666,841 55.2
59 —.— —.— —— —= -
1960 2,368.296 1,042,421 44,0 1,269.040 53.6
61 1,728.799 1,077.354 62.3 626.438 36.2
62 1,516.421 1,076.379 71.0 418.457 27.6
63 1,575,842 1,136.288 72.1 342,780 21.8
64 1,866,642 1,227.526 65.8 639,116 34.2
65 2,476,360 1,275.400 51.5 =, - —

66 4,550.400 986,900 21,5 2,829.525 61.8 763.975.1677
67 2,679,047 986,900 36.8 2,247,549 83,9
68 2,736.950 1,007.700  36.8 1,696.525 61.9

69 6,575.033 1,117.304 17.0 3,206,029 48.7 225L700 343

Fuente: ICH,

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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Cuantitativamente 1os gastos de funcionamiento han tenido un
incremento progresivo en el periodo, como consecuencia, especial
mente, de la existencia de un gran aparato burocrdtico dentro —-—
del Instituto,

Relativamenite a partir cel afio 1966 hay un cambio en la ten—
dencia del crecimiento de los gastos adminisirativos como conse—

cuenci1a de qQue gran parte del personal de los Departamentos Téc—
nicos fué empleado por el Instituto bajo contrato y los salarios
ce dicho personal fucroa incluidos en lcs gastcs de mversidn e—
como un costo de los programas de mejoramiento Campesino,

Sobre este ultimo aspecto‘oabe sedalar que en realidad se ha
tratado de un cambio en el criterio de aplicacidén de costos; sin
embargo, se trata de gastos Jde funcionamientu ya yue es personal
de planta., Por lo ;anto, en el fondo esa estructufa—no ha cam——
biado.

Se observa la existencia de mucho personal y subutilizado —

dentro de 1las oficinas del ICr, 1o que distrae recursos que po—
drian utilizarse en otras actividades.

Los gastos dJde inversidn han fluctuado en forma irregular en
el perfoﬁo Yy por muchos afios, entre 1951 y 1964, han si1do meno-——

res que :dcs gustos. Je funcionamiento, 10 que proporciona un indl

cador de la no muy recomendable organizacidn del ICR que necesi-—

ta un alto molumen de personal para poco trabajo.
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Lo altisimo de la progorcidn dJde los gastos de fuqczonamzqn—
to en la estructura total le gastos‘zndzca une fuerdte deficiren——
cia administrativa. ZEn efecto, como puede verse con el Cuadro -
No. XXXVII, en el periodo el promedio de gastos Je jfuncionamien—
to significd un 48,7%, Aiun respetando el criterio de considergr
se como wnversidn al gasto en téenicos, PFPara efectos comparati—
vos basta citar gue la curporacidn de la Reforma 4Lgraria en Chi-—
le, atendiendo aproximadamente 15,000 asentados en todos 103 as-—
pectos y con unc superficie de Asentamientos Jde proximadamente —
dos millones de hectdreas, solo destinaba a gastos de funciona——
miento (administracidn y téenicos) un 18% en 1968:

Puede verse, asimismo, la insignificancia Jde Ia compra de —
tierras en el total del gasto. FEI porcentaje de participacidén —
Sfue apenas de 7.8%, aspect> inaceptable en una 1nstitucidén cuyo

objetivo fundamental es la redistribucidn de tierras.

4.4 Inversicnes del ICIZ en 1os Jdsentamientos.
1. Inversiones por anics:
Las 1nversiones efectuadas por el ICE en los Asentamien——

tos anualmente son:
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Cuadro No. XXXVIII., Inversiones totales en 1luos asentamientos

AFos del ICa. Total de inversiones
en los Asentamientos
1952 3. 209
>3 432,678
>4 536, 235
2 7,382
56 152,246
57 410,332
58 1,832,091
24 1, 746,693
1960 773,620
i 548,475
62 847,393
63 689, 067
64 525,505
65 510,126
66 1,132,594
67 216,408
68 45,598
69 o

Fuente: ICH,

Las inversiones anteriores comprendlen obras en infraestruc—
turas productiva y no—productiva efectuacos en los asentamientos.

Es notorio la irregularidad de las inversiones en 1os dife—
rentes afios; ello es consecuencia Je las variaciones en 1los in-—
gresos recibidos pur el instituto, los que dependen en gran me—
dida como ya se demostrd, de las asignaciones estatales y por -
otra, de la falta Je planificacidn.

41 comparar las inversiones hechas anualmente en 1os asen—

tamientos con las itnversiones totales Jdel instiituto para esos —
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mismos afios, se Jetermina que en promedio solo un 47.6% de las
rnversiones totales llegd a los asentamientos,

Cuadro No.. XXXIX, Importancia Je las inversiones en 1los asenta—

mientos del IOB'Inversiones en ®
ARios Inversiuvnes Totales los asentamientos %
1952 432,842 3,209 0.7
53 744,858 432,678 58.1
.54 694,322 536,235 772
55 921,537 7,382 0.8
56 — 152,246 -
57 - 410,332 -
58 1,666.841 1,832.091 109.9
59 - 1,746,693 -
1960 1,269,040 773,620 61.0
61 626,438 548,475 87.6
62 418,457 847,393 202.5
63 342, 780 689,067 201,0
64 639,116 525,505 82.2
65 - 510,126 -
66 3,304,237 1,132,594 34.3
67 2,247,549 216,408 9.6
68 - 1,696,525 45,548 2.7
69 1,530,095 - -

Fuentes: ICul.

En algunos afios: 1958, 1962 y 1963, las inversiones en los
dsentamientos han sido mayores gque las itnversiones totales; €so
parece i118gico a primera vista pero se debe a que se realizaron

algunas obras con recursos Je otras instituciones, pero que in
crementaron la infraestructura no productiva de los asentamien
tos, tales como grupos escclares realizados con cargo a FEduca-

7z
ciaon,

-
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El resto de inversiones, o sea el 52,4%, se ha dedicado gh -
parte a edificios ‘de tipo administrativo del Instituto de Colo-
nizacidn Rural.
Inversiones por Asentamientos.

El panorama de las inversiones por asentamientos es mds de=-
solador; st el 47% de los recursos financieros utilizados para —
winversidn se destind a los asentamientos, de eso solamente el ——
8.3% puede considerarse Jdirectamente productivo capdz de incre——
mentar y mejorar el potencial agricola de las tierras.

Se.ha sido bastante riguroso en la determinacidn de la in——
fraestructura productiva, Yy se ha considerado dentro de ella:!: ~—
compra de equipo directamente productivo, como por ejemplo una -
planta ﬁvioola que se comprd para Joya de Cerén, y que se desco—
noce su fin, eladoracidn de terrazas, canales de riego, etc., no
se ha tomado en cuenta la obra en vivienda, clinicas, ocentros ci
vicos Y grupos escolares gque mejoran indudablemente el nivel de
bienestar del asentado pero con los gue no se produce mds.

Se considera gue es importante mejorar el nivel de vida del
campesino y que el contenido social de 1os programas de mejora—
miento campesino nc pueue ser olvidado. Fero tampoco se puede —
Justificar que los Programas Sociales sean prioritarios a los de
desarrollo agricola.

4 corto plazo, un incremento dJde la produccidn y la producti~—

vidad del asentamiento significan mayores ingresos para el grupo
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SJamiliar y un Jesplazamiento de su curvae de demanda hacia otros
- curvas que proporcicnen, siguiendo la terminuvlogia de Pareto, un
mayoer grado e ofelimidac.
El Cuadro N o. XXXIX muestra un resumen para el periodo de —
la inversidn de los asentam{entos, clasificada en productiva Y,—

no-productiva:

«

Clasificacidn de inversiones del ICR en los Asentamientos.

-~

Periodo 1951-68 Cant, %

) Obra productiva 859.675 8.3
) Obra no productiva 9,554,619 91.7
Inversidn total 10,413.294  100.0

E]l detalle de la clasificacidén de inversiones por asenta——

miento puede verse en el Cuadro No. XIL.
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Volumen de inversivnes en los Asentamientos.

Sin o nv, en No produg
viviendas Productiva tiva
Total
1~ Zapotitdn 1,000,476 174,245 826,231
2— Cuyagualo 200,218 - 200,218
3- Santa Rosa 166, 746 3,848 162, 898
4~ California 259,126 13,818 245, 308
5- San Juan y San
Isidro 740, 956 152,686 588,270
6~ Las Pampas 83, 064 3,266 79, 798
7~ Nuepa 18,710 7,539 11,171
8~ Cantora 20,936 —— 20,936
9- San Lurs <7 Ao— —

Jael 75,603 —— 75,603
10- EI1 Obraguelo 20,609 -~ 20,609
11— San Fidel Cabarias 22,678 —_—— 22,678
12— E1 Jocote 48,241 - 48,241
13— EI1 Porvenir San

Iidefonso 41,909 - 41,909
14— Sta. Rosa Obrajito 11,351 - 11,351
15~ Sitio del NiFio 496,012 51,148 444,864
16~ Joya de Cerén 628,230 176,961 451,169
17~ El1 Encantado 662, 544 70,150 592, 394
18~ Siberia 37,048 - 37,048
19~ EI1 Rosario 25,922 —— 25,922
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_é,jO— El Zonte 79,248 - 79, 248
21— Metalio 2,186,284 206, 014 1,980,270
22~ San Nicolds

Lempa 48,998 —— 48, 998
23— Santa Emil:ia 28, 741 — 28, 741
24~ San Anton:io
Siriva 19,951 —— 19,951
6,923,601 859,675 6, 063, 926
100.0 124 87.6

Fuente: ICi.
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5.1 Politica de Asentamiento,

a. DBeneficiarios.

Los criterios usados por el ICR para la seleccidn de benefi
ciari0s o, usando otra palabra, para poblar las tierras adquiri-—
das, son de varios tipos:

1. por la compéézczdn del grupo familiar

11. por la nacional:idad
i11. por la ocupacidn
1ve por el lugar de origen
Ibra_rggu@gz_%q_selecczdn de asentados, se ha establecide nor
mas en la Ley Orgdnica del Instituto. Ei.;apftulo VIiI, articulo
82, establece gque las adjudicaciones de viviendas y lotes agri-
colas en los inmuebles de la institucion se hardn unicamente a —
Sfavor de grupos familiares.,
EI1 articulo 83, conceptia el grupo familiar en la siguirente
Sorma:
(a) personas gue estén vinculadas entre si por el matrimo——
n10.

(b) parientes por consanguinidad legitima o i1legitima por —
cualguier grado Je la linea recta.

(c) personas que no estando vinculadas entre si por el matry
monio hayan procreacdo por 1o menos un hijo reconocido -
por el padre en forma.legal, Y

(d) parientes por consanguinidad legitima o i1legitima hasta

el tercer grado de la linea colateral.
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En el articulo 85 de la misma Ley se establecen algunos re—
guisitos adicionales para el representante del grupo familiar,
Fllos son:

- (a) ser salvadorefo o centroamericanoc

(b) mayor de 21 afos S estar halilitado de edad

(c) buena conducta

74} poseer conocimientos agricolas, industriales o de cual—

quier otra indole o idoneidad para desempefiar las labo-
res segiun el destino gque la Junta Directiva acuerde dar
al i1nmueble
(e) no tener el grupo familiar bienes inmuebles que en con—
Junto, i1gualen en precio o excedan al de-la pbarcela.
En el artficulo 88 se sefala, ademds, otros requisitos para
_la seleccidn de los beneficiarios del programa estableciendo ndg
_mas de preferencia en la seleccidn de los campesinos asentados;
(a) los que acrediten estar especializados en la explotacidn
a gue se destine preferentemente el inmueble
(b) los originarios o pollaciones de la zona en que estd el
inmueble
(c) los gque tengan ccmo beneficiarios a mayor numero de pa-—
rientes artos para colaborar con &1 en los trabajos a —
desarrollar, y

(d) los hirjos Je los colonos ya radicados en las parcelas -

del mismo inmueble,
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S{ en un momento determinado hay igualdad de condiciones -~
entre los solicitantes, se dard preferencia a los salvadorerios,
estableciéndose el sorteo como uUltimo recurmo para las personas
gue Ilenen taqdos 1oS reguisitos. )

Resumiendo el contenido Jde los articulos anteriores sSe pue—
de wndicar los criterios bdsicos de seleccidn de asentados sera—
lados por la Ley:

(1) grupos familiares constituidos

(2) salpadorefios o centroamericanos

(3) agricultores

‘(4) no propietarios, preferentemente

(5) originarios o radicados de la zona.

En los Ultimos afios los criterios de seleccidn anteriormente
expuestos han sido reforzados con estudios socio—econdmicos de —
ios grupos familiares. KEllo permitird una mejor seleccidn de be
neficiarios no solamente en funcidn de nacionalidad, origen y de
mds, sino que se tomard también en cuenta otro tipo de factores
tales como:

necesidades del grupo familiar

mano de obra economicamente activa

Sin emhargo, la experiencia de Colcnizacidn Bural nos dice
gque en muchas oportunidades la selecci6n de beneficiarios se hi
20 al mdrgen de los criteri0os establecidos y se encuentran, con

bastante frecuencia, en los 4dsentamientosS personas gue nho son -

sugeto de beneficio de los programas de mejoramiento campesSinos
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no son agricultores, no son orzbznarzos del lugar, no participan

en la actividad eccnémica del asentamiento. Esto produce-defor—

maciones en los programas J¢ colonizacidn como ya fué sefialado -
anteriormente cuando se hizo referencia al problema del Sub—a—-—
rrendamiento,

b) PLuNIFICACION DE LOS &SENTAMIENTOS.

Hasta la fecha no se realiza ninguna labor de planificacidn
para las actividades del ICR. La no existencia de una unidad ——
planificadora y coordinadora de las diferentes labores a cumplir
permite gque la labor del Instiituto se realize en forma desordeng
da y poco efectiva.

N 41 inicio de cada afio, los diferentes Departamentos técnicos
de la Institucidn elaboran 10s programas de trabagjo del periodo
en forma completamente independiente. FEso no les ha permitido —
concentrar esfuerzos en zonas o regiones, ¢ fin de obtener el de

~sarrollo de las mismas en pblazos de 3 a 5 afios, mediante progra-—
vmas intensivos dJde desarrollo agricola. 4 la fecha el ICR sola——
mente ha experimentado el arfio 1966, bajo un Plan Piloto de Es——
Juerzo Concentrado en la Comunidad E1 Fi1ldn, Hacienda EI Encantg
do.

Aungue el Pldn no fué todo lo exitoso gue se esperaba Se COn—

sidera gque uh afio de esfuerzo concentralo en una regidn no e€s Su—

ficiente para su desarrollo; y el Instituto debia haber insisti—

do en desarrollar dicha regidn por wn periodo mds largo.
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‘Después de esa experiencia, la Iebor de los diferentes De-
Dartamentos es aislada y bien poco se puede esperar de esa gran
dispersidon de esfuerzos,

Ia creacién de un Departamento ue Planificacidn, de alto ni
vel técnico, que sefiale en planes Je mediano plazo las Me€tas a —
cumplirse por las diferentes unidades técnicas es un requisito —
indispensable para hacer mds efectiva y coherente con las necesl
dades de las zonas rurales a atender, Ila labor a realizar.,

La elaboracidn de programas coordinados de desarrollo agri—
cola, de obras de infraestructura —productiva y no productiva-,
de diversificacidn, de vivienda, de educacidn y demds, es indis
pensable tanto para el ahorro de recursos escasos como para Ob—
tener una maycr eficiencia en 10sS MiSMOS.

5.2 DTenencia de la tierra.

Uno de los objetivos del Programa de Colonizacidn Rural con
siste en modificar el sistema de tenencia de la tierra en el -——
pais por medio de parcelamientos en las Haciendas adquiridas.

) La tenencia de la tierra en el pais, de acuerdo con datos -
-disponibles hasta 1961 se encuentra expresada en las cifras a -

continuacidn:

Cuadro No, XLII, Tenencia de la tierra (1) 1950-1961
1950 % 1961 %

Propiretarios 107,875 61.9 89,918 40,0

Colonos 33,384 19.2 54,774 24,4

Otros (aparceria,

arrendamientos) 32,945 18.9 81,408 35.6

174,204 100,0 224,287 100,0

(1) Censo Agropecuario 1961,
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puede observarse un incremento del 28.7% sobre el total de explo
taciones existentes en 1950, Como el factor tierra es fijo, pug
den observarse también variaciones en la estructura de tenencia
de la tierra disminuyendo el numero de propietarios y aumentando
Ia colonia, la aparceria y el arrendamiento,

Por otra parte se ha leterminado, que en el mismo periodo -—
1950-1961, crecid el numero de pequefias explotaciones especial—-—
mente las agrupadas entre 0 - 3 Hectdreas, y en cuyo crecimiento
se supone alguna participacion del ICR,

El cuadro siguiente muestra las variaciones en el numero y —
Porcentaje de explotaciones por categoria y tamafo, en el perio-—

do 1950 ~ 1961:

Cuadro No., XLIII, 1950 1961
Tamafio en Has, No. de Explotaciones % No.de Explot, %
0 -3 125,487 72,0 175,615 78,2
3 ~10 29,050 16,6 29,106 12.9
10-100 17,641 10,2 17,510 7.9
100 y mds 2,026 1.2 2,058 1.0
174,204 100.0 224,289 100.0

Fuente: Censo ..gropecuario 1961,
4 continuacién se ofrecen algunos datos sobre la tenencia de
la tierra en algunos asentamientos del ICR,

Cuadro No, XLIV. Tenencic de la tierra en algunos asentamientos

Jel ICR. Propredad No, propieta—
Asentamientos Propietarios condicionada 710S.
El Piidn 1/ - 25.6 74 o 4
La Reforma 2/ — 6.5 93.5

Metalio 3/ ~.— 80.0 20,0
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1/ ICR; Estudio socio—econdmico realizado por el ICR en Hacien—
da. FEI Encantado., Cantdn El Tamarindo, 1967,

2/ ICR, Estudio socio—econdmico realizado por el ICR en Hacien—
da La Reforma. 1966,

é/ Datos recogidos por el autor Jel trabajo en encuesta realiza~
da en Meialio los dias, 3,4,5,6,y 7 de Noviembre de 1969.
Para los datos anteriores se han establecido tres categorias-

de propiedad: propietarios, propiedad condicionada que comprende

el arrendamiento simple y con promesa de ventec, Y 10S no propie—
tarios., FEn ellos se nota la gran contribucién del ICR a crear —

Jormas de propiedald condicionada, puesto gue toda la tierra que

estd entregando a 10s campesinos es en arrendamiento con promesa

de venta o en arrendamiento simple.,

Pora Metalio es mds evidente gue para los asentamientos de —
El P11dn y Lc Reforma, pero se cree que se debe a gue Metalio es
un asentamiento viejo (comprado en 1935) y que en los demds el -
ICR no ha terminado aun de entregar los lotes agricolas en forma
legal,

5.3 Producciin.

Los asentamientos del ICR se encuentran en su mayoria dedica
dos al cultivo de productos tradicionales: maiz, maicillo y fri—
Jol, excepto en algunos asentamientos como Sitio del Nifio y Joya
de Cerén gue estdn dedicados al cultivo de la cafa de azucar y --
Metalio, al cultzvo‘del pldtano,

Los rendimientos obtenidos en el cultivo de—tales productos

son en algunos asentamientos mayores gque el rendimiento promedio

nhtenidos a nivel nacional y en otros, mucho menores, Se cree que
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ello se debe a lus Jiferentes calirdades de suelos gue hay en 108
diferentes asentacmientos del ICR especiralmente.
El cualro u cuntinuacidn muestroe los rendimientos obtentdos

en algunos asentcmientos:

Cuadro No. XLV, Rendimiento y cultivo en algunos asentamientos del

ICR.
Cultivo MNatiz Maicillo Frigol ATTOXZ

. dsentamientos qa/mz dqg/mz. qq/mz. qq/mz.
El Encantedo 1/ 6.1 24,0 7.5 28,5
La Reforma 2/ 18.4 8.0 —o— 12,0
Zapotitdn 3/ 18,6 15.3 14.4 43,5
Produccién

nacional —

promecio 4/ —— —— —_ - -

;/ ICR. Estudio socio—zcondmico realizado por el ICR. en Hacien
da F1 Encantado. Cantdn El1 Tamarindo., 1967.

2/ ICR. Estucdio socio—econdmico realizado en Hacienda La Refor—
ma 1966,

3/ ICR. CINVa.. f£studio socio-econdmico realizado en Hacienda Za
potitdn. Cantdén El1 Tinteral, 1966,

N

Ministerio de agricultura y Gancderia. Jdnvasio de Estadisti
cas .gropecuarias continuas. 1966-1967.

Otro ejemplo del rendimiento agricola en los asentamientos -
del ICR son los sigurentes

Cuadro No. XLVI, Comparacién de rendimientos obtenidos por 10S
asentamieritos. 1962-1966.

Haciendas Eroducto (qq/Has) Froducto (qq/Has)
Maiz Arroz  Frigol  Maiz  Arroz  Frijgol
Sitio del Nifio 25,8 28,6 — 35:.8 - 17.1
El Zonte 11.4 17.2 11,4 21.5 27.2 14,3
San Isidro 15.7 24.3 8.6 28,6 38,6 —
Las Pampas 8.6 28.6 8.6 21.5 32.9 14.3

Joya de Cerén 28.6 —— 14,3 35.7 —— 21.5




~ 134 -

Tambi1én se encontrd con los siguirentes datos:
Cuadro No. XLVII.  Rendimientos del MHatiz

4fio 1965  afio 1966 Lrea culti— Incremen

Haciendas gq/Has. gq/Has . vada. to. %
El Pi1dn 2l.5 57-2 34,95 166, 7
La Reforma 35.8 64.3 99.25 80,0
Las Pampas 8.6 50.1 40,55 483,6

Es wndudable que el ICR ha logrado obtener muy buenas rendi—
mientos en algunas Haciendas como consecuencia de la asistenc:ia
técnica y los nuevos métodos de cultivo aplicados. No obstante,
es conveniente sefialar que en la mayoria de los asentamientos -
no se dd ninguna asistencia técnica, por lo que los rendimien——

tos mencionados no pueden generalizarse a la totalidad de ellos.
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a) Densidad Familiar,

FPor regla general, las familias campesinas estdn compuestas —
por un elevado numero Jde miembros, fendmeno gue no es ajeno a -—
los grupos familiares asentacdcs por el ICR,

Los dJdatos contenidos en el Cuacro N o. XLVIII presentan un —
panorama sobre la densidlad fumiliar en algunos asentamientos.

Cuadro No. XLVIII, Densidad familiar en algunos asentamien
tos del ICR,

No, de miembros La Reforma FEl Encantado Zapotitdn MetalZo
por familia 1/ 2/ 3/ 4/
1l -2 2.2 21.8 8.7 7.4
3 -4 19.6 34,6 21,3 28.5
5-6 32,6 21,8 37.5 2l.4
7 -8 32.6 16.7 21,9 14.2
9 ~-10 13.0 5.1 10,6 28.5
100,0 100.0 100.0 100.0

;/ ICR. Estiucio socio—econdmico realizaco en Hacienda ILa Reforma
1966,

2/ ICR. Estudio socio—econdmico realizado en Hacienda El Encanta
Jdo, cantdén EI Tamarindc. 1967.

3/ ICR. CINVA. Estudio socio—econdmico realizaco en Hacienda Za
potitdn, cantdén El Tintercl. 1966.

4/ Datos recogidos por el Autor del trabajo en encuesta realiza—
da en Metalio, marzo 1970.

Se observa gue lcs asentamientos de La Reforma y Zapotitdn -
tienen un alto porcentage de familias entre 5 y 8 miembros por —

grupo familiar, en cambio Metalio, tiene un porcentaje mayor que
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los demds asenvamientos de familias compue;tas de 9 a 10 perso—-
nas.
b) Composicion de la Foblacidn.
Por edades:
41 mosirar la composticidén de la poblacidn por edades en 1os
- asentamientos en el cuadro No., XLIX el obgetivo gque se persigue
es presentar un panorama sobre la mano de obra economicamente ag
tiva qQue potencialmente se Li1Spone,
Por esa razdn, en el cuad»o, se han agrupado las edades en—n
tres categorias, atendiendo al hecho de que en el sector rurai -~
desde temptana edlad, aproximalamente los 11 arios, se empieza a --

participar a tiempo compizto en Ciferentes lalores. ~For otra —-

parte, también se considera gque la edad activa del campesino lle

S

ga hasta los 60 afios de edad, en el mejor de los casoS, Si €5 —-
que se sucumbe antes de esa fecha agobiado por las malas condi—-—
ciones de vida. la desnutricibn y las enfermedades.,

Los da-os obtenidos al respecio en algunos asentamientos Son:

- Cuadio No, XLIX. Composicion de lag Foblacidn por edades.

Edades La Reforma 1/  £1 Encantacdo 2/ Metalio 3/
Henores de 10 36.0 39.8 42.4
_Zl e _5.9 6-Zr\,9 57@2 54a5
60 y mds 2.1 3.0 3.1

100.0 100,0 100.0
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;/ ICR. FEstudio socio—econdmico realizado en Hacienda La Reforma.
1966,

2/ ICR. Estudio socio—econdmico realizado en Hacienda E1 Encantg
do, canitdén EI1 Tamerindo, 1967.

j/ Datos recogidos por el autor del trabajo en encuesta realiza-—
da en Hacienda Metalio, marzo de 1970.

Como puede observarse en el cuadro, no existen diferencias —-—
Sfundamentales entre los datos Je los diferentes asentamientos, -
Es también notorio, que tales poblaciones son eminentemente Jjéve
nes, lo que permite pensar que Se estd desaprovechando un recur-—
so humano capaz de conitribuir al desarrollo de 1os mismos,

La poblacidn menor de 10 afios de edad es bastante grande en
los Asentamientos, ello permite inferir que la poblacidn economi
camente activu crecerd a mediano plazo y que el Instituto estd —
obligado a planificar actividades capaces de crear fuentes de —-—
trabajo pura esta poblacidn en crecimiento.

Por Sexa,
La composicidn de la poblacidén de los asenvamientos en fun——

cidén de su sexo, es COmMO SLGUE:

Cuadro L. Composicidn de la poblacidn por sexo,
en algunos ansentamientos.
Sexo La Reforma 1/ El Encantado 2/ Metalio 3/
Hombres 53.2 52,8 52.3
Mujeres 46.8 47,2 47.7

100.0 100,0 100,60
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N

ICR, Estudio socio—econdmico realizado en Hacienda ILa Rejfor—
ma, 1966,

N

ICR. Estudio socio—econdmico realizado en Hacienda FEl Encan—
tado, cantdn El1 Tamarindo, 1967.

3/ Datos recogidos por el autor del trabajo en encuesta realiza
da en Hacienda Metalio, Marzo cde 1970.

La poblaczdn masculina, segun los datos anteriores, es mayor
en todos los casos gque la poblacidn femenina; posiblemente se de
ba a la alta migracidén rurel — urbana, especialmente de mujeres
gque se dirigen a las ciudades en busca de empleo como sirvien—

tes.



CAPITULO V1

COMCLUSTNHES
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6.1 CONCLUSIONES.

El Instituto de Colonizaci6n Rural con su actual estructura
Juridica, financiera y administrativa, no es capaz de producir —
uh sensible impacto en la Jeformala estructura agraria. Actual-
mente el porcentaje de ticrras en asentamiento con gque cuenta a-
penas significa el 3.4% Je la superficie agriccla total del patis.

Mientras la estructura del Instituto no sea modificada, Su
escasa tmportancia dentro de las actividades del sector agrope—
cuario se mantendrd indefinidamente., Un ejemplo bastante demos—
trativo de dicha situacibn estd constituirdo por el hecho de que
las adquisiciones de tierras realizadas durante el afio de 1968, —
incrementaron el porcentaje de tierras en asentamientio apenas en
un 0.2% en relacidn con el anterior.

El1 detalle de las tierras adquiridas para colonizacidn duran
te 1968 es el siguiente:

Nombre de la Ho— Extension Precio de qgd-

E
UNIVERS

124D DE EL SAHLVADOR

cienda comprada Jurisdiccidn Manzanas Has. gquisicion.
Shutia La Libertacd :
Teotepeque 1.000 698 165,500
- Bola de Monte Ahuachapdn, San

Fco. Menéndez 1.152 805 769, 400
Sirama La Unidn 2.269 1.585 225, 000

San Zdntonio Usulutdn, Ji-
Potrerillos gquilisco 2.304 1.610 1,088,800
6,725 4,700 2,251,700

Fuente: ICrH,

- e rem——

IBLIOIZLA LB T30
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Es también de agregar, que la relativa ineficacia de 1los pro-—
graias de trabajo del Instituto de Colonizacidén Rural se derivan
;n parte,-del planteamiento inicial Je yue partid la organiza———
ci1én de la Junta Nacional de Defensa Social en 1932, que Ffué mds
una respuesta a un problema politico, que una solucidn al desa—
rrollo agropecuario.

En efecto, la actitud de Colonizacidn Rural, frente a 10os ——
problemas que le estdn encomendados, puede calificarse de timida;
ésta no constituye mds gque un intento de reducir la importancia
de I1a gran propiedad pero en "pacto de caballeros"” con 108 mis——
mos terratenientes: estos dan en venta al ICR alguna de su tie——
rra, por lo general tierra-problema, para que €ste la parcele.

Toda 1a labor Jde parcelamiento real izada con diferentes moda
Ii1dades, desde el i1nicio de las actividades del Instituto, se en
cuentra inspirada en una filosofia liberal individual:ista, que —
pretendé reafirmar ia importancia del i1ndividuo dentro del sec—
tor rural, manifestada en una relacidn directa Hombre-Tierra, ~—
gque wncentiva la competencia en un medio gque necesita, por el ——
contrario, de la couperacidn entre los individuos de la comuni—
dad.

Esa misma fziosof{a, induce al ICR a partir de 1964, a confir
mar sus sistemas dJe trabajo entregando en arrendamiento, con pPro

mesa de venta, pequerias parcelas que anteriormente se entregaban

al campesino en arrencdamiento simple. Cabe mencionar que 10os ——
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pocos proyectos le explctacidén mixte, fueron abendonados sin nin
buna razdén, a pesar Je los adecuadus resultados y las buenas =——-—
—berspectzvas gue tales proyectos cclectivos presentaban.

Indudablemente, la Ley Orgdnica del Instituto, contribuye ——
también en gran medida a condicionar la felta de flexibilidad y
efectividad de la politica Jde la i1nstitucidn.

La Ley se concreta, en 10 que se refiere a 1os Asentamientos,
a determinar las formas de adquisicidn de tierra y su distribu——
cidn, degando por fuera la implementacidn Je servicios agricolas
necesarios para el desarrollo de los mismos, tales como: crédito
agricola, avenamiento y riego, asistencia técnica, educacidn, ——
ete,

Tampoco se encuentran en la Ley, los mecanismos adecuados pa
ra alcanzar 1os objetivos que ella misma se traza en aspectos de
gran tmportuncia pera el efectivo desarrollo dJde los asentamien—
tos: organizacidn de cooperativas, explotaciones mixtas, integrag
cidn de complejos agro—industriales, etec, dejando en esa forma,
tncompletos los Frogramas de Mejoramiento campesino. e

A4 pesar de gue la Ley faculta a la Junta Directiva de 1a ins
titucidn par. elaborar y aprobar reglamentos internos destinados
a regular las activicades seflaladas anteriormente, aproximadamen
te 20 afios de actividades no han sido suficientes pare dotar a —
Colonizacidn con dichas regulaciones,

4in reconociendo algun avance conceptual en el enfogue social

de las activicdades del ICR, la Ley decretada en 1961 continida en

-
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muchos aspectos con el mismo espiritu e 1932. Ello puede notar
se claramente en los métodos Jde adgquisicidén de tierras y la con—
sigurente distribucidn de Ias mismus.

En efecto, a pesar de que se contempla la expropiacién de —
la tierra como un medio legal; la misma Ley hace nigatoria dicha
SJacultad mediante una complicada trama de pasos adminisirativos
Yy Judiciales.

Una muestra clara de lo anterior, es el hecho de que el Ing
tituto de Colonizacion Rural en ningun momento ha hecho uso de —
este instrumento. uin en los casos en que se ha efectuado com——
pra de propiedadles con problemas de tipo jguridico ~tal es el ca—
so de la Hacienda FEl Encantado, Departamento de la Unidn— el Ins
tituto no ha podido en muchos afios, valerse de 1los instrumentos
gue le otorga la Ley para sanear Juridicamente talds propiedades.
De hecho, pues, el unico medio Ce adguisicidn Que le gueda al ——
ICR es 1a compra directa Yy a preciros Jde mercado de aquellas tie-
rras que voluntariamente deseen vender los terratenientes.

En 1o gue se refiere a la .iStrilucidn de la tierra, ya se —
ha sefialado la parcelacidn come la modalidad prevaleciente.

Conviene insistir en que el marco constitucional del pais, —
a partir de 1950 concede un marco jJuridico institucional adecua—
do para superar estos enjoques de la Ley del Instiituto que en na
da contribuyen a resolver el problema agrario.

Segun la Comstitucidn de 1962, son claros y precisos los prin

cipios bdsicos para desarrollar y sustentar aquel proceso: ——
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4Art, 2 ) La cbligccndn estatal Je aseguror —entre otros— el bienes
tar eccndmico y la Justicia social,

urt,l2l) El le separar bienes e la Hacienda Pullica para consti—
tuir o incrementar patrimonios especiales destinados a -
instituciones que persigan fines de fomento econdémicCo O
que su okbjgeto sea el incremento de la pequefia propredad
rural,

4Art,135) E1 de que el régimen econdmico debe responder esencial—
mente a principius de jJusticia social que aseguren a los
habirtcntes del pais una existencia digna,

Art.136) FE1 Je que la libertad econdmica solo debe garantizarse —
en lo que no se oponga al interés social, y el de fomen—
to y proteccién a lu iniciativa privada para que el ma——
yor numero de habitantes Jdel pais, participen de los be—
neficios del acrecentamiento ce la riqueza nacional,

art,137) E1 ce la propielal en funcidn social,

Art.138) El1 de expropiacidn por causa de utilidad publica o de in
terés social, con jago a plazos hasta de veinte afos ~—-
cuando el monto Je la expropiacidn lo Justifique,

4rt.139) La constitucidn del Bien de Famil:ia,

4rt.144) E1 Jde intcrvencidn estatal en el orden administrativo —

de las empresas que se resistan a acatar las disposicio—
nes legales sobre organizacidn econdémica y social,

47t.147) El1 de fomentc a la pequefia propiedad rural,
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4rt. 148) E1 de fomento Je la habitacidn rural higiénica y cdmo—
da a colonos y trablajadores de fincas rusticas,

4drt. 220) El1 categérico principio Jde que el interds publico pri-—
mard sobre el interés privaco. (1)

El Instituto Jde Colonizacién Rural vino a sumarse, via agre
gativa, a una serie de dependencias el Ministerio de Adgriculiu-—
ra y de otros Ministerios, gue cubren actividades propias del -—-—
Sector agropecuario.

De hecho, fué creado para atender a la poblacidn campesina
marginada, dentro de una estructura cdministrativa gque, como ha
demostrado abundantemente el Estudioc de Crédito Agricola en El -
Salyador, estaba montada en funcidn Jde los granles terratenien—-—
tes y empresarios agricolas.

Este enfogque agregativo ha trafido como consecuencia una Se—
rie de hechos que afectan directamente al ICR:

a) Duplicacidn de servicios, tual como ha sido demostracdo tam—
bién abundantemente en el Estudio de Crédito agricola ya mencio-—
nado. Es evidente la existencia de un gran numero de institucig
nes prestando a los mismos o0 distintos sectores, servicios de —-
crédito (Banco Hipotecario, sdministracidn de Bienestar Campesi—
no, Federacidn de Cajas de Crédito, Banco Central, etc.), de ——
(1) Universidad de EI Salvador. "La Universidad’, Revista Bimes—

tral, Enero—Febrero, 1970,

(Legislacidn de Reforma .graria. Fonencia presentada por la

Universidad de EI1 Salvador al Frimer Congreso Naciornal de —
Reforma Agraria).
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asistencia técnica (udministracidn de Bienestar Campesino, Fede—
racidén de Cagas de Crédito, ICR, Direccidén de Extensidn dgricola,
Banco Hipotecario, etc.), elucacidén (Ministerios de Educacidn, -
de .igricultura, ABC e ICR), asistencia médica (ICR, Ministerio —
de Salud).
b) Falta Je coordinacidn en los servicios prestados. El caso de
la vivienda, por ejemplo, es atendilo por el Instiituto sin ningu
na coorcinacibn y colaboracidn con el Instituto de Vivienda Urba
na o 1os Ministerics correspondientes.

For otra parte, la asistencia técnica tampoco Se pProporciona
coordinadamente cun el 4BC y Extensidn udgricola.
¢) Dada la urgencia actual dJdel método agragativo en la Adminis——
tracidén Pilblica del Sector agropecuario del pafs, 1os servicios
se distribuyen por parte dJde las instituciones con base al crite-—
‘rzo que los Addministradores llaman '"de clientelas': Segun dicho
criterio los beneficiarios Jel ICr nc son sujetos de la atencion
de muchos organismos estatales y mucho menos de los privados, €S
tos ultimos gue practicamente han concentralo la disponibilidad
ce recursos.

En la organizacidn interna del Instituto, hay algunos aspec—
t0s gue es conveniente analizar detalladamente.
a) Centralizacidén geogrdfica de la institucidn, que es una conse
cuenrcia 1dgica Je la falta Jde planificacidn en la adquisicibn y
distribucidén de tierras. JDado que el instituto compra unicamen—

te 1o que le ofrecen, nc ha podido establecer una zonificacidn —
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adecuade del territorio para su labor, de tal manera gue Se permi
tiera el establecimiento de direcciones zonales encargadas de la
aplicacidn de las politicas de expropiacidn y Jdistribucidn y los
planes de explotacidén de corto plazo, en sus respectivas Zonas.

Como consecuencia de la falta de dichas politicas, en los re
cursos hwmanos y técnicos, asi comu gran parte de las destinadas
a tnversidn, se concentran en San Salvador sin el menor contacto
directo con los Asentamientos.
b) La organizacidn administrativa y técnica es inadecuada para -
gue el ICR pueda cumplir con sus fines. Tenemos asi, la existen
cia de un alto numero Je Departamento, cuya labor es relativamen
te escasa, Yy que perfectamente podrdn ser integradas en unidades
mayores. FEllo contribuiria a evitar el actual desperdicio de re
cursos humanos, Yy por otra parte, un menor numero de Departamen—
tos facilitaria una coordinacidn y complementacidén en las labo——
res de las mismas, que tampoco existe.
c) Esa inadecuada organizacidén ya sefialada, tiene una relacidn —
de causa a efecto con la falta de una planificacidn, tanto de ——
corto, como de largo plazo. Esto ultimo determina las pocas re-
laciones existentes entre el personal administrativo y técnico —
y la labor de los Asentamientos,

En efecto, el personal ha crecido mds bien con 1os vaivenes
de tipo politico que en funcidn de las necesidades cuantitativas

y cualitativas de los beneficiarios del instituto.
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Todo ese crecido niumero de empleacds Jebido en parte a Su -
inflexibilidad y las serias Jdeficiencias en su calificacidn ha —
creado un gran aparato burocrdtico gue resta disponibilidad fi

nanciera a la institucidn.

—
P

Es tan yrande el peso del cparato administrativo Jdel ICR, que
el 48.7% de los recursos utilizados en el periodo pertenecen al
rubro de Gastos Administrativos,; porcentaje gque en cualguier p&—
{s y circunstancia es considerado excesivamente alto.

1

En el aspecto financiero se Jestaca la alta dependencia del

Gobierno Central, como principal fuente de ingresos de Ia insti—
tucidn. BEn esa circunstancia, no es posible para el ICR ampliar
su campo de accidn mientras no se adguieran nuevas fuentes de éﬂ
greso, siempre gue se produzca una previa transformacidn en la'—
base de 1los sistemas Je trabajo.

Los ingresos dJdel instituto estardn afectados por el cardcter
acumulativo de los gastos necesarios para atender eficientemente
los 4Lsentamientos. Ello producird un incremento progresivo en —
la demanda (e recursos, 1os gque el Estado no se encuentra en con
diciones dJde satisfacer, consecuentemente deberd de modificarse —
Ila actual importancia relativa de las Jiferentes fuentes de in——
gresos.

Se considera gue no obstante el cardcter acwnulativo de 10s

gastos; estos son recuperables siempre gque se realicen 1nversio

nes productivas en los asentamientos. EI grado de recuperacidn
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1dgicamente, variard segun la naturaleza de la inversidn. Ello
sin embargo, daria lugar a la formacidn de un flujo de ingresos
p}opzos, que tendrian tamblién cardcter acumulativo.

La politica de gastos del ICR necesita también urgentemente
de una nueva orientacidn; destinada a corregir esencialmente las
sigulentes fallas.

No se dedican fondos, en forma regular, a la adquisicidn de
tierras; ya se ha demostrado 1o esporddico de la adquisicidn de
tierras para distribuirlas, actividad que constituye su finali——
dad primordial y que lleva nuevamente a la conclusibén de gue no

se estd haciendo nada para reformar la estructura de tenencia —

de 1la trerra.

Conviene ademds, no perder de vista los altos precios que se

pagan por tierras de dudosa calidad. Todos 10s escasos recursos

financieros del pais, y por consiguiente del ICR, y estimando —-—
que una ampliacidén en la actividad e influencia de la institu—-—
cién se veria obstaculizada en la obtencidn de recursos financie
ros, es necesario un cambio en los métodos de adgquisicidn usando
la expropiacidn de acuerdo con la constitucidn Politica vigente,
1o que wimplica también un cambio en la Ley Orgdnica del Institu—
0.

Tampoco se han utilizado métodos de seleccidn que permitan a-—
decuar calidad Jde la tierra con la capacidad de trabajo de las-—

familias asentadas, lo gue indica: mala politica de adgquisicidn
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de tierra, mala pclitica de seleccidn de beneficiarios y mala po
litica de planificacidn de lcs asentamientos. Todo 1o anterior —
gueda cemostrado cuando el ICRE no obtiene Ila tierra que necesita
¥y en los lugyares adecualdos, sino que solamente la gque le vendeny
asi mismo, y a pesar Je gue existen ya algunos criterios de se——
lecci1dn de beneficiarios éstos no han sicdo aplicadoS y sSe encuen
tran en los asentamientos grupos familiares gue no tienen ningu-—
na actividad dentro del asentamiento: comerciantes, empleados ur
banos, motoristas, guardias, etc., muchos de los cudles poseen —
viviendas y lotes agricolas. Finalmente el poblamiento de 1os —
asentamientos no ha sidu hecho tratando de guardar un egquilibrio
entre el nimero de grupos familiares y la capacidad de la tierrg
de producir, absorver la capacidad Jde trabajo, etc. Bastd sefia—
lar gue actualmente el ICR no tiene ningun dato sobre la pobla—
cidn que aldbergan sus asentamientos.

Ias wtnversiones en 1os asentamientos requieren del Instituto
una radical modificacidn. Jdctualmente el 87.6% de las inversio-—
nes estd dedicada a la construccidén de obras no—productiva,

Es inaceptable que el ICR haya invertido la mayoria de Sus —
recursos en obras que no contribuian al desarrollo productivo —
acelerado de los asentamientos. Mucho mds inaceptable es el he
cho de que se siga esa misma politica de inversidn, especialmen

te en viviendas y obras similares, gque contribuyen a aumentar —
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las cargas financieras de 1los campesihnos sin gue se hayan aumen-—
tado Sus 1ngresos,

Finalmente, es notorio que el ICR no ha atendido las deman—

/

das de capital de explotacidn de sus asentados: adelantos sobre
Ila produccidn, insumos agricolas, herramientas y equipo; lo que
es grave dada la estructura crediticia existente, para la que el
campesino no es sujeto de crédito. Cdmo las instituciones credi
ticias, tanto estatales como privadas, dificilmente colaboraria
con el ICR proporcionando créditos a los campesinos, la institu—
cién debe y estd en posibilidades de utilizar créditos internos
para operar con sus asentamientos teniendo en cuenta como ha Si-—
do demostrado que el capital circulante puede recuperarse en un
aflo, y el capital de explotacidn. en dos afos (1).

Ya en terminos mds concretos, la politica del ICR puede juz—
garse a través de algunas facultades obtenidas en 10s asentamien
tos, especialmente en cuanto a ingresos, gastos familiares, etc.

Los bajgos ingresos familiares que obtienen las familias cam—
pesinas de todo el pais, se munifiestan también en los asenta—
mientos de Colonizacidn Rural. FEllo indica que el desarrollo en
los asentamientos es bastante deficiente y gue los Cdiferentes ——
programas de mejoramiento campesino no han tenido el impacto pa—
ra subvertir las tendencias que caracterizan actualmente a todo
dl Sector Rural.

(1) Mengivar, Rafael
"Reforma agraria en Chile”.
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Lo anterior confirma, un aspecto negativo ya seralado, sobre
el destino de las inversiones del ICr: el error cometido al dedy
car el 87,6% de las inversiones hechas en los asentamientos a -
obras no—-productivas.

También indica gque las familias campesinas asentadas por el —
IC:2 no constituye un demandante efectivo de los hbienes y servi—
cros que produce la comunidad, Yy Qque Se regulieren nuevos progra-—
mas de trabajo encaminacdos a incrementar el ingreso de lIos campe
s1n08, )

Cabe preguntarse que si: pese a la atencidn recibida en algu-—
nos 4dsentamientos priviiegiados del ICR, l1os ingresos de 1os gru
pos familicres son insuficientes, 4En qué nivel se encontrardn —
aguellos asentamientos que no han sido muy favorecidos por 108 —
programas dJde Colonizacidén y gue constituyen la mayoria?

Como counsecuencia de la deficiencia en los i1ngresos familia—
res, los patrones de consumo también Se mantienen inalterables.-—
E]1 campesino malamente cubre sus necesidades bdsicas de subsis——
tencia e inadecuade calidad y cantidad de alimentos, vestuario -
sumamente modesto Yy generalmente no poseen ropa Jde repuesto, sin
calzado, tampoco tienen gastos en medicinas, diversiones y mucho
menos para la compra de articulos del hogar. La perspectiva de
vida del campesino es sumamente sombria: toda una vida de lucha

para mal comer Yy vestir.

La ezstrecha correlacidn existente entre los i1ngresos y los —
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gastos, permite inferir mejores condiciones de bienestar para un
campesino gue a través de adecuados técnicos de tiabajo, capirtal
de explotacién suficiente, adecuados métodos de comercializacidn
pueda elevar sus niveles de i1nygresos.

La produccién en los asentamientos responde a patrones varig
dosy; ello se debe a que el ICR en el Jdesarrollo de sus activida-—
des concentrd esfuerzos sobre "Asentamientos privilegiados®, gue
sirvieron como demostracidn palpable de los beneficios de 1os —-
programas del campesino, Yy por otra parte, de la eficiencia en —
Ia labor Jlesarrollada por el Instituto. ’

La produccidén y la productivad en los asentamientos de Sitio
del Nifio, Joya de Cerén y Metalio, es encomiable; no asi en 1os
demds asentamientos practicamente abandonados.

Lo anterior permite serialar fallas a la politica de trabajo
del ICR y sus "asentamientos modelos”, Se considera gue consti-
tuye también una deformacidn del Frograma al dotar a unos Asentg
mientos Con mayores recursos gque otros en un largo periodo.

En los asentamicntos no hay planificacidn de la produccion;
1o gue sé debe ol sistema 1ndividualista de explotacidn de las ~—
mismas y como ya fué sefialado, a la no planificacidén zonificada
de 1a labor global del Instituto.

La labor de diversificacidn agricola realizada en los asentg

mientos tampoco puede considerarse como un programa serio. Kl -

trabajo en este sentido ha sido esporddico Yy sin tener la inten—
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sidad que pueda provocar alg.a impacto serio. Se puede observar
acd, la falta de colavorgcidn con otros organismos del gobierno,
que conjguntamente con el ICR podrian planificar y desarrollar la
diversificacidn de ciertas zonas.

La comercializacidén es inexistente: el ICR como institucidn ~
no ha dado asistencia al campesino que le permita obiener mejores
precios en el mercado en forma regular, como politica para con—
trarestar las planificaciones en 1os i1hgresos agricolas.

For otra parte, se sefala que el proceso de comercializacion
requiere inversidn cn obras paru conservacidn de 1os productos:
grancros, frigdrificos, camiones y equipo de transporte que solr

mente el Instituto podria proporcionar y a menores coStos.
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Evaluacidn Social.

La evaluacidn social Je los asentamientos del ICR fué extre—
madamente compleja; especialmente, como en el caso del presente
trabajo en el que se wncorpord a los indices tradicionales de ——
evaluacidn social, elementos capaces de proporcionar un andlisis
mds dindmico y real de la situacidén de los agsentamientos.

4 la fecha, la evaluacidn social ha estado determinada por el
estudio de los niveles de vida: indicadores cuantitativos y cuall
tativos de las viviendas, niveles alimenticios, alfabetismo, edu
cacidn, salud y el mds importe de ellos, los niveles de 1ngreso
de los grupos familiares; ya que todos los demds indicadores se
encuentran en una u otra forma condicionados por éste.

Es indudable que una evcluacidn mds completa "supone un es—
fuerzo de comprensidn de las aspiraciones latentes y de las necg
sidades mds sentidas por 10S campesinos que participan como Suje
tos de ese proceso de cambio”. (1),

En ese sentido, el enfoque procedente es, una evaluacidn de —
la politica de la institucidn a través de "los ojos de los asen—
tados ", y no constituye mds que las reacciones del campesino an-—
te la labor, positiva o negativa, de los Programas de mejoramien
10 campesino,

El mds obgetivo de los incdicadores sociales en los Asentamien

tos estd constituido por la vivienda. C(dmo ya se demostrd, el —

(1) Evaluacidn Social de los Asentamientos de la
Reforma dgraria de Chile. CORA,
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Programa de Viviende Rurcl ha Jdejado mucho que desear ya gue nNo
ha cubierto todos los asentumientos, asi como tampoco a todos ——
los campesinos asentados, ) )

For otra partc, la vivienda ha constituirdo para muchos campe—
s1nos un seric prodblemae cuando ve aumentada sus cargas famzli;res
pero no sus ngrescs, ZLlloha producido que muchos campesznoslse
encuentren actualmente en mora en el pago de sus viviendas en -—
las Comunidudes de Metalio y San Juan y San Isidro; lo que indi—
ca que Ia dotacidn de viviendas a 1os campesinos en las condicio
nes en gue se desarrolla todo el Programa de Colonizacidn consti
tuye en las actuales condiciones, un obstdculo para el desarro——
Ilo del mismo.

Tambi1én es preciso sefialar que por el alto costo de las vi——
viendds, la solucidn arquitcctdnica se ve obligada a mantener al
guna condiciones consiceradas nocivas, como e® el caso de la pro
miscuirdad y el hacinamiento.

S1 se visiten ademds las comunidaldes construidas por el ICR,
sobre todo aguellas en donde hay viviendas adjudicadas a campesl
nos y personas no—campesinas que son beneficiarios del ICR, es -
de notar gue existen diferencias apreciables entre los niveles —
de vida en ambas categoria: la vida cdel campesino aun en vivien—
das de siStema mixto se desarrolla en pésimas condiciones.

En tal sentido, también se hace sentir la falta de educadoras

del hogar y trabagjadoras sociales, que ense?ien a los asentados —
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a mejorar sus métodos de vida: aseo, pequefias labores manuales,
etc.

El trabajo social c¢s irregular, y no todos los asentamientos
cuentan con trabajadoras sociales puesto que el niumero de ellos
es extremadamente reducido., Esta labor es de mucha zmportancza,
st es gue se desea un cambio de actitudes en el campesino gque le
permitan superar el estado actual de frustacidn o inhibiciones,

Sin emhargo, es de lamentar que cuando surgen algunos lideres
con iniciativa, gque reclaman mejor eficiencia y mayor atencion —
de los Programas del instituto, dichas actiiudes sean mal compren
didas por el ICR considerando a las personas gque los sustentan -
como lideres negativos; lo gque indudablemente proviene de un en—
foque errado de parte de los funcionarios de colonizacidn cuando
desean la tiquiesencia e sus actos y la sumisibn callada de los -
sujetos gque reciben el impacto del Programa, en la creencia dJde —
gue hacen un favor al campesino y no Je que cumplen con una 0bli
gacion por la que reciben un salario.

Esas actitudes no han permitido gue el concepto de "patrdn'
en los Asentamientos hayc desaparecido; lo Unico que ha secedido
es la sustitucidn de un patrdén por otro, representado por funcio
narios de primera a quinta categoria que enseforean Su PosSiciLon

en los Asentamientos,
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Cabe pensar gque si la sumisidn tradicional del campesSino, en
vez de ser elimimada ha sido fomentada; Cdmo puede esperarse gque
Ve - 7
€ste se convierte en un empresario agricola?

Es innegable que Colonizacién Rural tampoco ha cumplido con
la tarea de educar al campesino, ya que no lLe ha permitido par-—
ticipar en decisiones gue afectan al Asentamiento Yy a sSu posi——

e
ci10n como productor.
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CEDULA DE INVESTIGICION SOCIO-ECONOMICd DE LOS
LSENTAMIENTOS DEL INSTITUTO DE COLONIZACION RURAL.

Zona:

No. de encuesta:

Hacienda.

Fecha

Asentamiento:

IEntrevistador:

01 Demografia

Relacién

No. Nombre y dpellido |p.o. 7, ...

Sexo 0-1 Alfabeto

M, F. Edad o Analfabeto

Lugar de
Nacimiento

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

02 Ocupacidn

No. de

Ocupaciones fersonas En la En el wsenta— Mixto
Parcela miento

Fuera del
Asentamiento

01 JAgricultor

02 Artesano

03 Asalariado
Permanente

04 Asalariado
Temporal

05 Otros




03 Tenencia de la tierra

Propredad o

Tenencia

Extensidn total

Hd,

Extensidn de |Extensidn

Riego. Hd.

Secano Hd.

Extension
Cultivada

01

Propretario

T

02 Adrrendamiento con
promesa dJde venta

03 Arrendamiento Simple

04 Sub-arrendamiento

05

Otros

Total

- 04 Produccidn

Tipo de Cultivo

Cddigo

Sirembre

Extensidén bajo 1N’o. de

Cosechas

Cantidades
Producidas
qq

Valor total
Colones

01

Maiz

02

Maicirllo

03

Adrroz

04

Frijol

05

Hortalizas

06

Frutas

.

07

Otros

Totale

Gy—

NOT4: E1 Cédigo 1 se colocurd para indicar gque la superficie es

perficie es la misma para otro cultivo no se colocard.
05 Otras Explotaciones

real. Si la su~

Tipo do Produotos| Umdades | Gl mlt | hundad rotales
01 Adves

02 Cerdos

03 Abegas

04 Productos

Derivados




06 Costos de FProduccidn

Insumos Agricolas Unidad gi?fzgzga grjcéizZZd Total
01 Tierra
02 PFertilizantes
03 Semillas Criollas
04 Semillas mejoradas
05 Insecticidas
06 4arrendamiento
Faquipo y Macuinaria
07 Intereses préstamos |
08 Jornaleros (1)
09 Otros
(1) S1 utiliza Jornaleros detalle en cuadro 07.
07 Jornaleros
Tipo de Jornalero | Min de - |Nin de | Tiempo de | Salario | (B0

01 Permanente

02 Temporal




08 Comercializacidn

1 2 3 4 5 6

4 guren vende

Cant,.| Col.|Cant. |Col, (Cant, |Col. Cant. | Col.|Cant, |Col.|Cants Col
01 IR& &8 ICR

02 Beneficio

03 Molino

04 Detallista

05 "' Mercados

06 Auto-Consumdy

07 Bodegas
08 Otros
Totales

09 4dsistencia Crediticia

Institucidn Crédito Cosecha

Cantidad Colones

i

01 I. C. R.

02 4. B. C.

03 Caja de Crédito

04 Particulares
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1 0 Ingresos Famil:iares

Ingresos

Valor en Colones/afio

01 ngresos netos provenientes
5egla exﬁdotaczgn

02 Salarios

03 Otros

o tales

1l 1 Gastos de Vide del Grupo Familiar
Gastos Valor en Colones/afio
01 4limentacidn
02 Vestuario
03 Educacidn
04 TVivienda
05 .Mdsistencia Médice
06 Recreaciones
07 Otros

Totales

B’BL!(J!E.Y_:\ '\_tl i “~
UNIVERSIDAD DE EL SALVXZOR

t

i



12,

13.

14,0

Salud,

Cudles son las enfermedades mds frecuentes de la familia:
a)
b)
c)

4 gué lugar va usted y su familia cuando se enferman:

01 Hospital o Centro de Salud

02 Farmacia

03 Médico Farticular

04 Otros

Con gué frecuencia reciben dicha atencidn:

1. Feriddicamente

2. dlgunas veces

3. Raras veces

Recreaciones:
01 /Asiste a reuniones en la comunidad: (SI) (NO)
02  Fuera de la Comunidad (s1) (wno)
03 Qué clase de reuniones:

1., Bairles ( ) 2. Reuniones comunales ( ) 3. Cine ( )

4. Deportes ( ) 5. Religiosas ( ) 6. Otras ( )

04 Con qué frecuencia asiste a diversiones:

1, Frecuentemente ( ) 2. Raras veces ( ) 3. Nunca ( )
Vivienda.
La vivienda qgue posee estd ubicada en:
1., Solar Agricola ( ) 2. Micleo Comunal ( ) 3. Otras ( )
La vivienda del grupo familiar es:

1, Propia ( ), Valor:
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2. Adrrendamiento con promesa Jdc¢ venta ( )
Valor de la cuota/afo:

3. aslguilada (), Valor del alquiler/afio

El tipo de vivienda es:

1. Mxto (), 2. Bahareque & adobe ( ), 3. Faga ( )

4. Otros () .

Servicios:

1. Agua Potable ( ), 2. Pozos ( ), 3. Pila Piblica ( )
4. Luz Eléctrica ( ), 5. Radio ( ).

6. Letrina ( ).

Observaciones:

Preguntas para conversar con el entrevistado:

I. Qué problemas tiene dentro Jel Asentamiento.

2. Estd satisfeche dentro del Asentamiento o le gustaria
redicarse en otro lugar.

3. Le gustaria pertenecer a una Cooperativa de produccidn
y comercializacidn.

4, Considera que el ICR le da toda la atencidn debida.

5. C8mo es tratado por parte de los empleados del ICR.



