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1.0 INTRODUOCION 

El presente trabajo oonst' -, ye un z,ntento de evaluar la 

labor desarrollada por una z,nstz,tL .. c; 7 on que durante muohos años 

se ha dedLoado, z,nz,oz,a1¡;zent? en fe ~¡;".::z paroLa1 y luego espeo{fl 

oamente, a tratar de resolver y a¡,nnorar los problemas del seQ 

tor rura10 

Desde 1950, el Instz,tuvo de Colonz,zaoi6n Rural se dedi-

oa completamente a la tarea L.:e reformar las 90nd7.oiones sooio-

econ6mz,cas del seotor oampesLno l paroe1ando y distr~buyen&o 

tz,erras; fomentando el desarrollo agr{oola en sus asentamien 

tos med7.ante la z,ntroduooz,6n de nuevas téonz,oas l ou1tLvoslasi~ 

tenoLa téonz,oa y rea1Lzando las obras de infraestp~Qt~r,~ ~ec~-

sarz,as para z,norementar el rendz,mz,ento y utLlizaoi6n de l,as 

tierras o En el oampo sooz,a1 se destaoa la oonstruooi6n de V~~ 

viendas y núo1eos oomuna1es, grupos esoo1ares y obras d~ i(tJ;,fr:f!:. 

estruotura que mejoran el nz,ve1 de bLenestar de la pob~aot6~~ 

aooesos, agua potable, luz e1éotrwa y asistenoLa médioa. 

Ob,zetLvos del Estudz,o; 

Desde el LnioLo del trabajo se determin6 la oonseouoión 

de dos obJetz,vos básLoos: 

1.- EValuaoz,6n de la z,nstz,tucz,6n: su organizactón técntc~ y 

administrativa, la labor desarro11ada 1 sus programas de 

trabaJo, etco-

2.- Eva1uacz,ón ~e los asentamz,entos: la tenencr,a y utíliza-

, , p~ 

oz,on de la tierra dentro de los asentam~fñ~ps~ ~~ r,en-



d~m~entos y las condip~ones económicas y soc~a1es de los 

campes ~nos o 

Indudab1eftlente ambos obJet~vos son oomp1ementar~os, pues· 

to que la labor en los asentamientos depende estrechamente de la 

labor global rea1zzada por el Inst~tuto y no son más que un ref1~ 

JO de la organ~zac~ón y po1{tLca de trabaJo, de los reoursos obt~ 

nidos y su d~str~bucLón. 

La eva1uac~ón del Inst~tuto ha s~do cub~erta con la amp1~-

tud que 10 perm~t~ó la ¡nformac~ón obtenida; ello permztió tam --

b~én señalar algunas fallas en los Asentamzentos y espec~a1mente 

demostrar la falta de atenc~ón reczbzda por las m~smas y la poca 

efzcac~a de algunos programas. 

_} Es necesar~o señalar la poca ~mportancw que el ICE ha da

do al regzstro y ordenamzento de los datos estad{sticos de sus as¿ 

tzvzdades, 10 que const~~uyó un obstáculo para el cump1zmiento 

del pr~mer obJet~vo del trabaJo~ Toda la ~nformación sobre la 1~ 

bor del Instztuto se encuentra desordenada y dLspersa, 10 que re-
I 

quzere la "aontratación de personal aa1~ficado para ordenar y res~ 

mtr Lnformaczón que pueda servzr de base para perLódicas eva1ua--

ciones y futuros planes de trabaJo~ 

Se conszdera, szn embargo, que en alguna medzda se cum--

p1ieron los obJetLvos que se fZJaron para la pr~mera parte: 

a. Eva1uac¡ón de la organLzaczón adminLstratzva y téc-

1 



b. DetcrmLnacLón de la obra físLca rea1Lzada, 

c~ Eva1uacL6n de los programas de trabaJo~ 

d. EVa1uacLón de las pOlítLcas de trabaJo. 

El cump1 LmLento del segunco obJetLvo, referente a la eva-

luacLón de los asentannentos presentó, contO se supuso LnLcLa1mell 

te, serLOS obstáculos. En pr"Lmer lugar, no se t"Lene Lnformac"Lón, 

dLscrLm"Lnada de cada uno de los aS6ntamLentos: de su desarrollo,' 

de la pob1acLón asentada, de la mano de obra ut"L1 "Lzada, de la dl.. 

f 
.1' , 

verSL LcaCLon agrLco1a, ctc. 

Se observa que, como conseCU6nCLa de las moda1Ldades de 

trabajO ce1 ICR, los asentam"L6ntos se han desarrollado desorden~ 

damente. Les labores no han sLdo p1anLfLcadas, los progran~s de 

trabajO se han ejecutado szn coordznaczón entre los dzferentes 

I 
I 

departamentos técnzcos de la. znstztuc"Lón y no ha eX"Lst"Ldo, tampf2: 

co, la v"Lszón y le;, preocupac"Lón ele regLstrar datos estadíst"Lco,: 

del desarrollo de cada uno de los asentamzentos. 

Se preparó un detalle de los asentarrnentos-muestra y se 

estab1ec"Leron los crzterl,OS de se1eccLón, así como una cédula de 

znvest"Lgac"Lón soczo-económzca. S"Ln duda alguna, el mejor "Lnstr~ 

mento para obtener conc1us"Lones generales sobre la p01ítLca y 

sus resu1 tados en los asentamzentos, hubzese s"Ldo un censo; SLn 

embargo, por razones obvLas, se pensó que una muestra selectiva 

pOdría sustLtuzr10sc 



Pero aún a n7.vel de muestra, tanto f{s7.oa oomo f7.nano7.erQ. 

mente, la labor a real7.zar esoapó a las pos7.b7.l7.dades del estu -

d7.o. Ello únLoamente permLtLó oorrerla en dos ascntamLentos de 

los seleooLonados: Netal{o y SLt7.0 del Nuio. Por lo tanto) el 

oumpl7.m7.ento de la segunda etapa es paro7.al. Ello perm7.t7.ó no 

obstante, oon~probar 7'esultados anter7.ores obterndos por otros e§.. 

tud7.oS del ICE. A dLOhos datos y obscrvao7.ones se agregaron los 

obten7.dos por el pequeño trabaJo de Lnvest7.gao7.ón. 

En forma modesta se pueden deter¡;nnar algunas oonolus7.o-

nes oon relao7.ón a: 

a. teneno7.a de la t7.erra en los asentam7.entos 

b. rend7.m-¡,entos 

o. pol{t7.oa de asentam7.ento 

d. d7.vers7.fLoao7.ón agr{oola 

y a nivel soo7.al sobre: 

e. patrón de Lngresos famd-7.ares 

f, patrón de gastos famzl7.ares 

g. otros b~nefzozos soozcles de que gozan los asentados. 

Metodolog{a del Estud7.o.-

oión: 

El trabaJO a realzzar oomprend{a dos tzpos de Lnvest7.ga -

A9 Invest7.gao7.ón B7.bl7.ográf7.oa, y 

B. Invest7.gaoLón de Campo. 



(A) Se oumpl ~Ó la labor de ~nvest~gao~6n b~bl wgrájLOa de la 

s~gu~entc forma. 

1.- Uso de lzbros espeoífzoos sobre la materza y lzbros 

sobre aspeotos teór~oos enfooados en ttrm~nos gene-

rales al problema o 

2 0 - Aoopzo de znformao~6n en las nemor~as y trabajos 

realzzados por ~l ICR para ~zstzntos organ~smos gM 

bernamentales o 

(E) La ~nvestzgaoz6n de Campo que se real~z6 así: 

1.- Se h~o~eron entrev~stas personales a algunos Jefes 

de Departamentos del ICR~ lo que permztz6 reoabar 

znformao~6n adzo~onalo 

2.- Se h~ozeron entrevzsta6 personales a la trabaJado-

ro. soozal ele la Comunzdad de Sztzo del Nzño y al lid 

m~nzstrador y .tlgr6nomo de la HaOLOndc Netal ío. 

3.- Se corrz6 en las Comunzdades de Sztzo del Núio 

Hctal~'o la cédula de znvestzgaoz6n soo7.0-eoon6mzoa 

anexa .. 

4.- Entrevzsta dzrecta oon oampesznos benefzo7.arzos y 

no benef~ozarzos del Instztuto sobre problemas rel~ 

ozonados oon el asentamzento. 

Las razones ~or las cuales no fueron oubzertos todos los 

asentannentos seleoozonados znzozalmente: Sztzo del Nzño, Neta--

l{o~ Zapotztán~ El Enoantado y La Reforma, fueron los szguientes: 

1.- No se contaba oon los recursos fznanc~er08 para una 

~nvest~gao~6n de esa magnJtud. 



_c 

2.- No se oons7.gu7,ó algunos reoursos f{s7,oOS neoesar-¿os: 

personal 

veh{ou10s 

3.- El tzempo cra znsufzozente para oomp1etar el trabaJo 

de oampo. Es u.e sr:Jia1ar que solamente se oontó 001'2. 

los d{as domzngo de oada semana para vzsztar los ~se~ 

tamzentos. 

Se entrevzstaron grupos jamd zares en dos ./iscmtamzentos y 

los oampesznos mostraron muy buena voluntad para oontestar las 

preguntas de los cuestzonar7,os, pero dzfzo7,lmente proporozonaron 

datos sobro producczón, costos, utz1zzaczón de znsumos, as{ como 

sobre sus zngresos y g~stos famz1zaros, ya que no tzonen nznguna 

-nocLón sobre ello, ya que el ICR no 1m creado condLc7.ones que11~ 

ven a una autosugestzón. 

Se observó que la encuesta como medzo de real zzar una "Ln

vestzgaozón en los . .dsontamientos camjJesznos del ICR presenta prQ 

b1emas, tales como: 

1.- Desconoc7,mzentos del .llsr..,ntado da los catos re1a-ovos a su 

propia produoozón, znsumos) eto. Todo ello, oomo se ha -

señalado, porque no ha s7,ao preparado por el ICR para to

mar en sus manos la organ7,zao7,ón y funozonamzento del 

Asentamzento o su paroe1a. 

2.- Falta del m{nzmo de registros de parte de la Admznistra -

czón que el ICR tzene en cada .L1senr;amiento, 10 que zmpzde 

una relatzva confzrmacLón ele los datos. 



3.- La no reszdencza en los asentamzentos de los técnzcos, 

tanto para formar 0.1 can~eszno} como pera establecer 

los mccanzsmos de reg7,stro. 

Observaczones sobre los Asenwmzentos de ¡'fetal {o y Sztw del 

Nzño. 

Como parte de la etapa de znvestzgaozón de oampo de este 

trabajo, se V7,S], taren los AS,-'~ tutnzcntos de Ne-r;al {o y Sz tzo del 

Nzño. Fueron varzas las rúzones qUid se tuv7,eron en ouenta para 

selecczonar los ~sentamlentus menolonados, y son las slguzentes~ 

a} Netal{o y Sztw del Nzño cor¿st}tuyen dos de los asentamzentos 

con más tzempo baJo le tutela del ICE; la Haczenda Netal{o __ 

fué compradc.. el año de 1935 y Sztzo del Nzño en 1.C'42. Aunque I 

exzsten otros Asentannentos de Igual o mayor edad que los an

terzores, exzst{an otras razones que se señalarán posterzor _ 

mente, que e..bonaron pare.. su seleoozón. Los Asentamzentos com 

prados recIentemente por el ICE no se tomaron en cuenta pues

to que la labor de colonlzaczón apr.-nas sz se znzoza en ellos 

y los efectos de la mIsma son mínzmosn 

b} Los asentamzentos de iletalío y Sztzo del Nzño gozan actualme~ 

te de una sltuaczón przvzlegzada en relaozón oon los demás. 

Anbos han reozbzdo una esmerada atenozón de parte del Instzt~ 

to: Netal{o cuente con un volumen de znverszón en znfraestruQ 

tura de $2,186,000 y Sztzo del Nzño con ~1,124.000; szendo __ 

los asentamzcntos que poseen el 47% de toda la znverszón to _ 

tal en Asentamzentos hecha por le Instl tuo zón. 



c) Porquc dada su ubzcacz6n geográjzca favorable, muchos pro~ra

mas pzlotos y de del'Wstracz6n se hun llevado a cabo en Neta-

l{o y Sztzo del Núi.. El trabaJu soczal he¿ sztlo permanente 

en esas comun"Ldad~s .l los progralrlJ,S de dzverszfzcacz6n agr{co

la han s"Ldc frecU/:;nt6s y experzmentos cooperat"Lvos tamb"Lén se 

lwn real"Lzaao en ellos" Le. coo]Jdra t"L va de cañeros y pe.nela -

ros func"Lon6 en Sztw del Jlhito y la de plataneros en Fietal (o. 

Las f"Lncas ,Jo Bencfzczo Proporc"Lonal, exper"Lencle. cooperatlva 

relegada al olvldo por el ICE S"Ln n"Lnguna raz6n, tuvo lugar 

en esos dos ~sentamzentos. 

Por otra parte, se observa fC:cdmente el superlor n"Lvel de -

blenastar que d"Lchos .J1sentamzentos poseen en relac"L6n con los 

demás" El .ilscntmn7.ento goze de serVZClOS de agua potable y 

luz eléctrlca; varzos grupos escolares esparcldos por el asen 

tam"Lento que facllltan la aSlstencla escolar o 

d) EXlsten otros factor~s que contrzbuyen al desarrollo de las -

comunldades señe.ladas; pare SZtlO d~l Nlño, su cercan{a a la 

cludad de San Se.lvador; la fac"LllJad de comunzoacz6n en zn 

vzerno y vere.no por carretera asfe.ltada, la proxlmldad de zn

genzos azucareros que aseguraron la demanda de su produccl6n 

y el lntarés de Colonlzacl6n Rural de "~ntener un Asentamien

to que SlrVlera de muestra de la eflclencla del Programa. 



Metalla se ha VLstO favoreoLda tambLén por buenas oarreteras 

asfaltadas que faotlttan la oomcroLaltzaoLón de sus produo -

tos; en dtversos lugares del i.lSentuntento se han oonstruLdo 

nuoleos oomunales oon VLV¡~nJus de ladrLllo y oemento que 

han meJorado el nivel L1e vtcla tlc sus habttantes. Tambtén se 

ha V¡sto fuvorecLda ~or la oonstrucctón de centros de reoreo 

en las playas cercanas al úsentamtento. 
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2.1 DESJRROLLO HI.'::I'OJ.?ICO DEL I1,'STITUTO DE COLONIZACION 
RURl:L. 

La Cr"LS"L8 econórrnca de los Es tados Un "Ldos de los años 1929-

1932, tuvo sus ejec cos en la economía salvadorefía. Estucúos real:!:.. 

zados sobre lú s"Ltuac"Lón econó¡;nca y soc"Lal del país durante ese -

período la resurten as í: 

"Al "Lr.."LC"Larse el S8íJUn':o semestre del airo 1931, nuestra eCQ 

" n07flía subdesarrollada, ... era aba tzda por las fue rtes convuls i'4o..l.._ 

nes de la Jran CrLS"LS mund"Lal. Oompara.ndo el estado en que se en-

contraba con el n"Lvel alcanza~o en 1926, se puede aprec?'ar el est~ 

do catastróf?'co a que había llegado la v?,ua económ?'ca nao?'ona1. 
~ 

Las exportacLones dLsm?'nuLdas caSL un 54% y las Lmportao?'ones en 

rmfs del 74%, esto últLmo no por ejectos de una polít?,oa f"Lsoal prQ 
[ 

teOC"LOnLsta, puesto que la estructura del régLmen aduanero seguía 

BLenda em"Lnentemente de oorte l"Lberal, sLno, porque el prec"Lo del 

café estrep"Ltosamente había caído un 57'1&, de (/42.45 valor promed"Lo 
'\ 

del qu?'ntal en 1926 a $18.76 en 1931. El "Lmpaoto ooas"Lonado en ~l 

s"Lstema bancar"LO podía verse reflejado en el estado de las reser -

vas "Lnternac?'onales, las cuales oomparadas con el nzve1 alcanzado 

en 1926 hab{a.n bajado más o ptenos 8.7 m?,llones de colones, es de'-

o?,r cas?, un 6l~b, y la corr"Lente de oro que abandonaba los sótanos 

de los bancos amenazaba con reduo?'r aún más este n"Lvel ••••• ; los 

banco6 aprovecrwron la oportunLdad para espeoular eoñ el camb"Lo,~a 

tasa subLó de $2.00 por un dolar a $2.33, y aún se encontraba en 

las pruneras etapas de su ascenso, porque para 1933 era de (/3.20 

por un dolar. " (1) 

(1) QULnteros Orellana, Oscar 
Oausas y efectos de la Ley JIlorator"La de 1932 
Un"Lvers?,darl de El Salvador, Fac. de Econom{a. EOON01.fI.!l S.i!LVADQ 
REÑil. Año IX. Enero-D"LC., 1960. NQ 21 Y 22 
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En 1932 la s"Ltuac"L6n econ6m"Lca no hab{a camb"Lado, los prec"Los 

"Lnternac"Lon~l~s cel café se ~anten{an baJos por efectos de znsufz-

czencza en su detllanda; sus consecuenC7.as no se hzc"Leron esperar en 

el sector rural, nlanzfestadas a través de desempleo, hambre y m"Ls~ 

El 21 de Enero de 1932 se produce un v7.olento levantamiento -

oampes"Lno en algunas c7.udades y poblac7.ones de los Departamentos de 

Sonsonate y ilhuachú,pcjn; as{ como tambzén en algunos lugares O7.rcun

ve07.nos de Nueva San Salvador. El gob7.erno tras repeler brutalmen

te el 1evantam7.ento} se ve en la obl7.gao7.6n a tomar una serze de -

medzdas dest7.nadas a amznorar, por 10 menos temporalmente y m7.en 

tras se mod7.f"Loa el panorama econ6m"Loo 7.nternao7.oaal} la d7.f{c7.1 sl 

tuao7.6n de la poblaoz6n urbana y rural salvadoreña. 

El 24 de Octubre de 1932, el Poder EJeoutzvo aprueba un deor~ 

to creando un organzsmo para estud7.ar y reoomendar soluo"Lones al 

grave problema de la teneno"La de la t7.erra y la vzv7.enda urbana. Es 

te organzsmo se denom"Ln6 Junta Naczonal de Defensa Soc"Lal, el que -

se preooup6 "Ln7.o7.almente por la v7.v"Lenda urbana y luego, en la d"Ls

tr7.buoz6n de las tzerras de las haczendas adqu7.r"Ldas por el Estado 

para tal fzn. 

El 4 de Enero de 1943, un nuevo decreto su..scr"L to por la Asam

blea Nac7.onal, oonvzerte a la Junta Naczonal de Defensa Sooia1 en -

la 7.nstz tuo "L6n( lenom"Lnada IfjlfeJoram"Lento Sao "Lal, S. A. If Po§.. 

ter"Lormente, el 2 de hayo de 1945, la soo"Ledad an6n7.ma se transfor

ma en inst7.tuo7.ón of7.oza1 lwsta el 29 de D"Lczembre.de 1 950J feoha -

en que NeJoramzento Soozal es desmembrada en dos znst7.tuc7.ones con 
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funczones más espec{fzcas, que se mantzenen aún dentro del sistema 

gubernamental y con las que se esperaba corregzr los errores en 1(1 

pol (tica de trabaJo de NeJoramzento Soc "Lal. Las dos znstz tuczone' 

menczonadas son: 

a) el Instztuto ele V"Lvzenda Urbana, I.V.U.; y 

b) el Instztuto de Colonzzacz6n Rural, I. C. R. 

En 1950 aduJeron como razones para crear el Inst"l. tuto de (' 

10nzzacz6n Rural, la neccszdad de contar con una znst"Ltuc"L6n espe-

c"Lalzzada que fuera capaz de superar algunos errores cometzdos pe 

NeJoramzento Soczal. Ellos eran: 

a) ~usencza de planzf"Lcacz6n en las operucionesj 

b) Falta de Reglamentos protecc"Lon"Lstas, lo que trajo como 

consecuencLa que las tLerras repartLdas fueran cayendo 

nuevamente en pocas manOSj 

c) La no exzstencza de znvest"Lgaczones prevzas entre los 

solzcitantes de los lotes agr{colas, lo que zndudable 

mente produJo deformac"Lones en los Programas de Coloni· 

, 
zaC"Lon. 
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'2.2 OBJE1'IVOS. 

El InstLtuto de ColonLzaoLón Rural, fue oreado oomo organL~ 

mo espeoLal~zado enoargCoclo del paroelamLento y adJudLoaoLón de Ll!: 

muebles rúst~oos, sus ObJ6tLVOS, ol~rum~nte estaoleoLdos en el a~ 

t{oulo teroero el€:. la L!:-"!:J Orgánzoc. de la Inst~tuoLón, pueden ser 

olasLfLoados en dos outegorzas. 

a) Globales 

b) Espeo {f~oos" 

Se oonszderan obJetzvos glotales aquellús metas generales 

oonOOllJ,IZ tantes al prooeso de desarrollo eoon6m~00 y sao zal, y en 

ouya realzzaozón se enouentran empeñaCas d~versas znstLtuozones y 

organLsmos estatales y pr~vados. D~ tal sentzdo, los obJet~vos glQ 

bales del Inst~tuto de Colonizaozón Rural son el meJoramzento so

ozal, moral y ma-cerza1 de los trabaJadorrds del oampo y el Llesar7"'o 7 7 

ObJetzvos espeo{f~oos, aquellos ozrounsorztos al seotor de 

aotLvLdades de la ~nst~tuc~ón'y que le son propLos oomo ~nstLtu

ozón especzalLzada, por ouyo oumplLmzento ha de responder dzreot~ 

mente ante la oomunLdac1 salvado7"'ei'ían Ellos son': 

• la radzoaozón o estableozmzento de los trabaJauores rura

les en regiones del pa{s "qur:! puedan ser destLnadas ventaJosamen

te a explotaozones agr{oolas" 

o elevaozón del nLvel ou1tural y meJoramzento de las oondz-

ozones de vzda de los oampesznos. 

• aumento y mejora de la produoozón agr{oola, 

o ~ndustrza1zzaoz6n de los produotos agr{oolas, y 

• el desarrollo de toda otra aotLvzdad enoamLnada a obtener 
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la rea1¡zac¡6n de sus obJet¡vos; entre ellos v¡v¡enda rural, as¡~ 

S¡n embargo, a pesar de 10 amb¡o¡oso de los obJet¡vos de 1~ . 
los ¡nstrumentos 

neoesarLos para oump1¡r10s. Es así oomo hasta la feoha se oareoe 

de una Ley Agrar¡a que regule el s¡stema de tenencia de la t¡erra; 

de rcgu1ao¡ones de avenamzento y rzego, de recursos f¡nanozeros -

oapaoes de proveer la demanda ored¡tzo¡a actualmente ¡nsat¡sfeoha 

por la estruotura del szstema banoar¡o, de programas de produc --

c¡6n y mercadeo, capaoes de ejercer efeotos de d¡recc¡6n y or¡en-

tac7.6n en la agnou1tura del país. 

Indudablemente que la ¡ntenoz6n de los gob¡ernos en este --

país, ha s¡do la de tratar de reduozr la 7.mportano7.a de las gran-

des explotaciones agríoo1as, s¡n afeotar los 7.ntereses de sus pr~ 

p7.etar7.os. Ello se ha heoho med7.ante la compra de las m7.smas por 

parte del Estado y su d7.str7.buo¡6n poster7.or en "lotes agríoo1as"~ 
-, 

/ 
'\ Esta d7.spar7.dad entre obJetzvos e znstrumentos, ha produc7.~ 

do un szstema de oolon¡zac¡6n ouyos resultados no han logrado mo-

d¡f¡oar las oondLo¡ones eoon6m¡oas y sooLales de la poblac¡6n oam 

pes ¡na, vzgentes desde hace muohos años. 
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2.3 . .HilRCO JUEIJJICO. 

Const1.tuyen el maroo ,Juríd1.oo; tanto de la 1.nst1.tuo1.ón oomo 

del Progr~ma de Colon1.zac1.ón del país} todo el oonJunto de normas 

Juríd1.oas y preceptos legales que le perm1.ten real1.zar sus aot1.v~ 

dades y cumpl1.r sus obJet1.vos" ~ 

En nuestro país} d1.cho marco Juríd1.co Se enouentra oonst1. A_ 

tU1.do por dos clases de nor"~s. 

a) por todos los pr1.nc¡p1.os oonst1.tuc1.onales med1.ante los ouales 

el Estado 1.nterv1.ene responsab1.l1.zándose del n¡ve1 de b¡enestar 

del sector rural, y el manten1.m1.ento y meJora de las COnd1.ClO 

nes soclo-eOOnóm1.cas de su poblac1.ón, aoorde oon la oal1.dad del 

ser humano/ y 

b) por la leglslac¡ón espeoíf¡oa que sobre el Programa de Colonlza 

c¡ón del Estado se enouentra oontcn1.da en la "Ley Orgánzoa del 

Inst¡tuto de Co1onzzao?ón R4ra1"& 

La Const1.tuo1.ón po1ítlca Ué El Salvador de 1950, 1.noluye ba

JO el rubro de IfRég1.men Eoonóm1.oo". un oonJunto s1.stemát1.oo de pr

oeptos Juríd1.oos llled1.ante los oua1es el Estado -¡,nterV1.ene en la ag. 

t-¡,v-¡,dad eoonóm1.oa a fln de lograr un desarrollo equ1.l1.brado de la 

eoonomía nao1.onal. 

El Dereoho Eoonómzoo, oomo una rama nueva del Dereoho haoe 

su apar-¡,o-¡,ón} según op1.n1.ón de algunos autores a f1.nales de la gu~ 

rra de 1914-1918} épooa durante la oua1 las na01.ones en oonf1ioto 

se v-¡,eron ob11.gadas a movz1zzarJ regular y oontrolar todas las 

fuerzas eoonóm-¡,oas produotzvas haoza los fznes bélloos neoesarzos 

para esos países. Poster"Lormente} la or-¡,s1.S eoonóm-¡,oa de los aPíron 
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1930-1939 plantea al Estado la neceszdad de una nueva znterven-

cz6n en la esfera de las actzvzdades econ6mzcas, conformando un 

s zstema de normas Jurídzcas regulac:.oras ele dzcha actz vzdad, zm-

puestas para promover el desarrollo de las econom{as nac-z,onales 

en benefzczo de la colectzvzdad. 

Es así como a partzr de ese período, consol-z,dado el papel 

"zntervenc 1, on1,S ta" del Estado, nuevas corr-z,entes 1,mpulsan la -z,m-

plantac-z,6n de derechos econ6m1,cos y soczales de rec-z,ente vigen -

c1,a en las Const-z,tuczones de Amérzca Lat-z,na o 

Pedro Moral L6pez (1), señala una l-z,sta de pr-z,nc-z,p-z,os con~ 

tztuc-z,onales actualmente v1,gentes en d-z,stzntos pa{ses de Amérzca 

Latzna; ellos son: 

a) func-z,6n soczal de la propzedad, 

b) lzm1, tac zones a la propzedad, 

c) facultad o derecho de 
, 

expropzac-z,on, 

d) dzstrzbucz6n de la propzedad, 

e) legzslacz6n sobre tzerras zncul tas, 

f) legzslacz6n sobre tzerras del Estado) 

g) legzslacz6n sobre estructuras de la propzedad rural, y 

h) aspectos o leyes de colonzzac-z,6n. 

Dentro de la lzsta anterzor, la Constztucz6n Pol{t-z,ca de -

El Salvador establece algunos preceptos, íntzmamente v-z,nculados 

con los aspectos de explotacz6n, tenencza y dzstrzbucz6n de la -

(1) PIoral L61Jez, Pedro. Problemas legales y Jurídzcos de 
la Reforma Agrarza. 
(Delgado, Oscar. Reformas Agrar-z,as en Amérzca Latzna. 
FCEo 1965) 
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-
t7.erra, que pueden const7.tuLr al m7.smo tLempo, las bases para- " 

una Leg7.s1ac7.6n espec{fLca sobre Reforma Agrar¡a. Tenemos aS7 

que el .Art. 137 (C. Pe ) expresa .. 

"se reconoce y garantHw la prop¡edad pr7. va da en func 7.6n 

SOC 7. al tI, 

"la exprop¡ac7.6n procederá por causa de ut7.17.dad pÚb1wa 

o 7.nterés soc7.a1. c •• " 11 Y 

el Art. 147 (Cop,) . . 

. 

"E1 Estado fomentará el desarrollo 0.e la pequeña prop7.e nrv ' 

rural. Fac7.1¡tará al pequeño pro~uctor aSLstenC7.a técn7.ca, cr{ 

dLto y otros med7.os necesar?os para el mejor aproveclzam7.ento de 

sus tierras" 

Por otra parte, ya se ha señalado la ex?stencza de una Le l , 

espec{fLca dest7.nada a regular dzrectamcnte el Programa de Colo 

nHwcz6n del Estado, decretada en el mes de Octubre de 1961. D, 

clza ley establece en sus consLderandos: 

a) la obl7.gac7.6n del Estado de fomentar la pequeña prop7.e 

dad rural, en la forma estab1ec7.da en el Art. 147 (Cop- \ 

para el mejor aprovechamLento de sus tzerras, 

b) que r.a1es f7.nes se enco/nLendan al InstL tuto de Co10n7.-' 

zac7.6n Rural, como organ7.smo especza1zzado para el par 

ce1am7.ento y adJudzcacL6n de znmueb1es rústLcos, 

c) que es necesario dzctar las normas para que pueda ou~ 

pl7.rse en forma satzsfactorza los fznes propuestos, en 

func7.6n de las actuales exigenczas socLo-econ6m7.cas. 



Cabe zndudablemente preguntarse: ~Cuán fuerte es y ha stdo 

este znstrumento legal como medzo de accz6n? óCuál es la profun-

dzdad real de las reformas que se propone? ~Qué poszbilidades --

exzsten, Je acuerdo con el marco Jur{dzco general del pa{s, de -

utzlzzar los znstrumentos que se ponen a dzsposzcz6n Je la znst~ 

tucz6n? "Porque no basta con 1egzs1ar;t szno lograr la efectzva --

aplzcacz6n de la Ley" (1) 

Convzene obtener una respuesta a las anterzores preguntas 

a través del estudzo d&tenzdo de los aspectos más zmportantes de 

la Ley de Co10nzzacz6n Rural que se encuentra dzvzdida en cznc-

T{tu10s, as {: 

T{tulo Pnmero 

T{tulo Segundo 

· · 

· · 
T{tulo Tercero : 

T{tulo Cuarto : 

T{tulo Quznto : 

Dzsposzczones FUndamentales 

(Estableczllnento, obJetzvos, domzci
lzo, capaczdad Jur{dzca, etc.) 

Organzzacz6n 

Régzmen Fznanczero¡ Control: Fiscal 

y Audz torta 

runc z onamzento 

Procedzmzentos Judzczales y Adminis-

tratzvos 

La parte mas zmportante de la Ley se encuentra comprendzda 

en el T{tulo Cuarto, puesto que es ah{ donde se determznan los 

znstrumentos legales que van a servzr para desarrollar la labor 

del Instztuto. Se señalan las normas de que se dzsponen para 

(1) Noral L6pez, Pedro. Problemas legales y Jur{dzcos de la 
Reforma Jlgrana" 
(Delgado, Oscar. Reformas Agrarias en Amérzca Latzna. 
FCR, 1965) 
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meJorar o oamb-¿ar las aotuales oond-¿o-¿ones sooio-económ7,cas del -

seotor rura1~ 

Art. 43. Faou1tad de adqu7,r7,r los 7,nmueb1es rúst7,OOS o urbanos 

que se neces-¿tan para el oumpl7,m7,ento de sus f7,nes, a 

título legal, 

Arta 46 Derecho ele adqu1,nr los 7,nmueb1es rúst7,OOS mayores de 

80 heotáreas, subastadas en JU7,07,O eJecut?,vo, "por la 

oant7,dad ojrr:Jo7,da j-lor el meJor postor"o 

Art. 47~ Reoonoo7,m7,ento de la facultad de exprop7,ar; ouando no 

logre adqu7,r7,r por oontratación d1,recta con los pro-

pietar7,os o poseedores, los terrenos necesar7,OS para 

el oumpl7,m7,ento de sus j7,nes~ 

Art. 61. Faou1tad de dest7,nar los 7,nmueb1cs prop7,edad del Ins

t7,tuto a los propós1,tos s1,guientes: 

a) FUndao7,ón de C010n7,as agr{oolas, 

b) FUndac1,ón de Núo1eos de Poblac1,ón Rural, 

o) Exp10tao7,ón m7,xta de t1,erras: el Instituto y los 

campes7,nos . 

d) Exp10tao7,ón d7,reota de t1,erras por el Inst1,tuto, 

e) Uso de todas otras jormas de aproveohamiento de -

los 1,nmueb1es~ por me&. 1, o de las cuales se contr7.b!!:. 

ya al cump11,m1,ento de sus j1,nes. 

Art~ 64. Determ7,na01,ón de la extens7,6n de los lotes agr{oolas 

en jun01,ón de: 

a) oa1idad de las t1,erras 



- 11 -

b) vocacz6n agrícola de las tzerras 

c) neceszdades soczo-econ6mzcas de las famzlias 

d) uzmensz6n ccon6mzca raczonal 

Art. 69. Facultad para construzr núcleos rurales de vzvzendas 
. 

y servzczos de benefzczo colectzvos para las famzlias 

campesznas n 

Art. 750 Facultad de explotar, zndzvzdual o oolectzvamente, zn 
mueblds para fznGs agrícolas, zndustrzales o eZe cual-

quzer otra índole o 

Art. 82. Facultad de adJudzcar vzvzendas o lotes agrícolas n 

favor de grupos famzlzar6s, a título de venta al con~ 

tado, a plazos, o en arrendarnzento con promesa de ve!1. 

tao 

Ar.t. 90. Reconoc zmzento del ~'Bzen de Famzl za!'. Obl zga toriedad 

de toda adJudzcacz6n dentro de esa calzdad. 

~ Art.llO. Conceszón de faczlzuades cred~t~c~a8 para 108 benefz-

czarzos del Instztuto. 

Art.lll. Poszbzlzdad de emprenuer empresas zndustrzales con --

fondos del Instztuto o 

Art.113. EJecucz6n de otras activzdades, tales como: 

a) orzentacz6n agríoola para el meJor aproveohamzento 

de la tzerra,' 

b) aszstenoza técnzoal 

o) educaoz6n przmarza, agrícola o de artes y ofipios, 

d) estzmular la colonzzaoz6n agríoola przvada, que se 

enouentra dentro de la orzentacz6n de la Ley, en 
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cuanto a mejorar las con. .. liciones soc"Lo-económ"Lcas 

del campes "Lno. 

A pesar ele1 claro cspír"Ltu ue 1us preceptos constituc"Lona-

les) la Ley Orgán"Lca de Colon"Lzac"Lón Rural, no los desarrolla en 

forma adecuada y ampl"La. 
, 

Por el oontrar"Lo, parece segU"Lr ¡nas 

los oonceptos ce projJ"LedaJ V1_gentes en el CÓC"Lgo C"Lv"Ll, espeo"Lal.. 

mente los artíou1os 568 y subs"LguLentes. 

El Art. 47 de la Ley Orgán"Loa, por eJemljlo, reconoce al -

Inst"Ltutú de Colon7,zao"Lón Rural la facultad l~e exprop"Lar, y SLn 

embargo, los artíoulos J.el 48 al 55 establecen una cómp1 -loada --

trama de pasos adm"Ln"LStratLvos y JudLcLales que retardarían en 

un momento determLnaJa la ap1LCaC"LÓn de dLoho ¡nstrumento. 

Todo ello nos lleva a oonc1u¡r en la ~oca efectLV¡cad de 

los Lnstrumentos legales oomo med"Lo ce aco"Lón, y consecuentemen-

te, en su ¡ncapac ¡JaeZ de lograr las reformas que al teren el ao-

tual "sta tus quo 11 del seotur agríc0la en sus aspeotos Ce' tenen-

" , CLa de la tLerra, ~roc?ucoLon, JLstr¡buOLOn Cel Lngreso nacLonal 

por sectores y clase, ca¡:;aculacZ ac}.qU¡SLtLva L~e los bLenes y ser-

VLCLOS que se proJucen, etc. 

Se observa tamb¡én que la Ley ele ColonLzacLón 'dejÓ por fufi.. 

ra grandes núcleos de poblac¡ón campes¡na al Lno1u¡r ~entro de 

sus regulacLunl:3s solamantc a las HacLendas propzcr..:.ad del InstLt]!:. 

too Na turalmen te que se comjJrenL:e lo mal que real zzaría su fun-

cLón el ICE s¡ dedzcara sus raou~sos o parte Je ellos a promo--

ver obras cuyos benefLcLos dudosamente llegarían a los campest-

nos; por eso se cree que la Ley c?ebLó ser m~s amplLa y poseer 
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1 

{7íSvr#ItÜiH'itQS ~~e ]Jerm1-t~eran a la InBt~tuci6n la facultad de in-.... 
r. 1 , . 
~erverti r en las prdpff3c1acles privaclC'.s ap1 tOando el preoepto de "fu[1-

o~6n Boo~al", ya que en las aotual:;s ooncL~o~ones el mayor poroent 

je de la poblao ~ón oampea ~¡1a se enouentra fuera de las pos ~bi1 ~da-

des de reoibir los beriefwws elt3 programas ele (Jolon,izaoión t1itegr~ 

les, y por otra parte, la Inst~tuo~ón se enouentra impos~b~l~tad~ 

de qyuc.Zarles a "través ue pol {twas agranas, c.lac.Za la cZebd ~dad de 

sus ~n8trumcntos legal~so 
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, . 
2.4 ORGANIZAOION y FUNOIONAi'.. IENTO o 

La dJ,reccJ,ón y adm-¡,n-¡,strac-¡'ón general del InstJ,tuto oorres--

ponde a una Junta D-¡,rectLva ¡ntegrada en la forma sJ,guJ,ente (Arts, 

6 Y 0 Ley OrgánLca): 

a) Un DJ,rector PropJ,etarJ,o con funcJ,ones de PresJ,dente, 

desLgnado por el Poder EJecutJ,vo en el Ramo del Inte-

b) OJ,nco Dzrectores Prop-¡,etarJ,os con sus respectLvos S~-

plentes desJ,gnaJos por el Poder EJecutJ,vo en los Ra~ 

mos: 

1.- Economía 

2.- Agrzcultura y Ganadería 

3.- Trabajo y PrevJ,szón Soczal 

4.- Educaczón 

5.- Salud Públzca y ASJ,stencJ,a Soczal 

c) Un DJ,rector PropzetarJ,o y Suplente, deszgnados por la 

Federación de OaJas de OrédLto Rural o 

La Junta DJ,rectJ,va ejercerá sus funczones durante un perío-

do de tres años; sJ,n embargo los Dzrectores que la componen po --

drán ser nombrados para nuevos períodos (Art 9 10). 

Se reunzrán en sesJ,ón ord-¡,narLa, SLn necesLdad de prev-¡,a 

oonvocatoria, una vez por semana en los días y horas acordados 

prevLamente; y extraordLnariamente , por oonvooatorta de su PresL-

dente o a sol7,c-¡,tud ue dos D-¡,rectores Prop7,etar-¡,os que lo harán 

por escrito y espeoif7,cando el obJeto de la reuntón (Art 9 12). 
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El quorum se forma con la concurrenc~a de cuatro m~embros) 

dos de ellos por lo menos; en oalzdad de Dzreotores Prop~etarios 

(Art Q 13)0 

Las atr~buc~oneb de la Junta Dzrectzva están contenzdas en 

el ArtQ 18 y son ellas las reconoczdas normas sobre la oblzgacion 

de oumplzr la leY7 facultad ue efectuar nombramz~ntos y destztu

czones, aprobacz6n dG los Planes de TrabaJ07 Presupuestos, Ba1an~ 

oes, Informes y Estados de cada eJerczczo o Pero exzsten aden~s -

algunas atrzbuczones adzozonales que revzsten szngular zmportan

cza y que se refzeren especzalmente a aotzvidades t{pzoas de la 

znstztuc~6n. 

lzt. h) Aoordar la adquzszcz6n de bzenes muebles e znmue 

bles que se requzeran para el oumplzmzento de los fznes de la 

tztuoi6n, as{ como de las condzczones en que dzoha adquzszcz6n d r 

ba real zzarse. 

lzt. k) Tomar las medzdas apropzadas para la conservacz6n u 

explotaoz6n de los bzenes de propzedad del Instztuto, atendzendo 

prev~amente a los fznes de órden soczal que se le han enoomendar 

l~t. 1) ilcordar el tzpo ele znterés y demás oond¡czones a 

que deban sUJetarse los contratos ue adJudzcaoz6n de edzfzoaozo-

nes, lotes o solares de las dzstzntas fznoas del Instztuto. 

lzt. p) Acordar prev¡a autorzzaoz6n del Poder EJeoutzvo en 

el Ramo correspondzente, el cese de la dzrecoz6n admznzstraoi6n 

eJerozda por el Instztuto en las Co10nzas Agr{oolas y Núoleos de 

pqblaoz6n rural que haya estableczdo, ouando a JUzczo de dzoha 

Junta, ya no deba oontznuar su zntervencz6n en el desenvolvzm. 
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to de las menozonadas organzzaozones, por haber logrado éstos un 

desarrollo suj7,O 7,ente. 

JerárquLCamente? c.Les;;ués ~le la Junta Dzreot7,va, la labor -

del Inst7, tuto ele Co10n7,zac 7,ón Rural se enouentra baJo la responsQ. 

b7,l7,dad del PresH!.ente, Gerente y Sub-Gerente) respect7,vamente .. 

Las responsab7,l7,daues uC estos junozonar7,os se encuentran estab1~ 

ozdas en los artículos del 19 al 26 respectLvamente. 

El Audztor Interno) es dentro de la organ7,zao7,ón del Insti

tuto) el cuarto funczonarLo eJecutzvo, con re1at7,va 7,ndependenoza 

y d7,reotamente responsable de la znspecc7,ón y v7,gzlancza de las -

operaczones y contabi1zdad de la znst7,tuczónc Es nombrado por la 

Junta Dzrect7,va y sus func7,ones conS7,sten en la revzszón de la 

contabzl7,dad del Instztuto) práot7,ca de arqueos, exámenes de bG 

lances, estados y su comprobaczón (Art Q 41). 

Se ha señalado la re1at¡va zndependeno7,a del Aud7,tor, quién 

es responsable d7,reotamente de sus funczones ante la Junta Dzrec

tzva y el Preszdente; pero en la prdctzoa conszste en una zndepe~ 

dencza nomLnu~ y sUJ¿to a las dec¡szones p01ítzcas de los func7,o

narzos de turno, muchas de ellas en contravenczón con los fznes ~ 

benefzczos eZe la znstztuczón. Por esa razón en el Organograma as!:.. 

Junto se coloca el Departamento de Audztoría como de hecho funczQ 

na en la actual7,dade 

Los Departamentos del Instztuto de Colon7,zaczón Rural pue

den ser agrupados en dos clases: 

10 Departamentos Adm7,nzstratzvos, enoargados de los aspectos 

adm7,nistrat7,vos de la empresa: control, oontab1es, fznancieros, 
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secretaria, etc.j y son los s~gu~entes: 

a) Control 

b) Contabd ~dad 

c) Tesorer{a 

d) Proveedur{a 

e) Secretaría General 

f) Relac~ones Públ~cas 

g) B~enes Inmuebles 

h) Plantel y Mantenim~ento de la Prop~edadj 

2. Departamentos Técn~cos} que son los responsables de los dife 

rentes Programas de ~nvers~6n que se real~zan en las prop~edades -

del Inst~tutoo Los Departamentos Técn~cos son: 

a) Agr{cola 

b) Parcelam~ento y Accesos 

c) Avenam~ento y R~ego 

d) V~v~enda Rural 

e) Serv~c~o j1féd~co 

f) Saneam~ento Jur{d~co 

g) Contratac~6n y Escr~turac~6n 

h) Serv~cio Soc~al 

~) Fomento de Desarrollo Agr{cola 

Ex~sten además algunas Secc~ones aisladas, que no t~enen m~ 

cha ~mportanc~a dentro de la organ~zac~6n del Inst~tuto) y cuyas 

act~v~dades dejan mucho que desear de acuerdo con el volumen de -

la t~rea a la que deben hacer frente. Ellas son: 

a) Estad{stwa 
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b) AdJudLcaoLones 

c) A1Lmentos por trabaJo 

d) Laboral 

En térmLnos generales puede observarse el gran número de 

unidades acmLnLstratLvas y técnLcas eXLstentes, algunas de las 

cuales quplLoan esfuerzos que podr{an canalLzarse haoLa otras aQ 

tLvLdades dado que la ~nst~tuoz6n carece de recursos abundantes. 

Como eJemplo se puede oLtar el caso de los Departamentos ~grarzo 

y Hort{cola que real~zan aot~v~dades afznes perfeotamente realiz~ 

bles por una sola un~dad) sobre todo sz se tLene en cuenta que -

uno de los mencLonados Departamentos cuenta escasamente oon tres 

personas como personal fZJo: dos técnLcos y una secretarza. Los 

programas desarrollados por tales departamentos son tan modestos 

que no se Justzf~ca aotualmente que trabaJen como unzdades separ~ 

das. 

Lo anterzor es ta¡;zb~én una muestra de la desorganLzacLón -

que caracter~za actualmente al Instztuto, aspeoto que no ha recz

b7,do la Lmportancza L:.ebzda por parte ele sus autorzclades, qULenes 

no se han percatado de la urgente reestructuraczón que se neces' 

ta para cumpl7,r con mayor efzozencLa sus funozones4 

Tambzén se careoe de una pol{tzca de selecc7,ón y entrena -

mzento de personal que le pernnta contar con el personal adecuado, 

dadas las especLa1es cond7,c7,ones de los trabaJos de Golonizac7,ón. 

En cuanto al aspecto técnLco) es znconcebLble la falta de -

una unidad de Planzfzcac7,ón y Eva1uac7,ón de los Programas, que d~ 

termzne una pol{tzca de trabaJo coherente y unif~cada a todos los 
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Departamentos. Un Programa ~ntegral de Colon~zac~6n requiere la 

ex~stencLa de metas de corto y largo plazo; a ser alcanzadas con 

todos los recursos d~spon~blcs a través da una concentracL6n de e~ 

fuerzos por todas sus unLdades de accL6n. Pero sí como sucede ac

tualmente, los dLstLntos Departamentos Técn~cos) elaboran sus Pro

gramas de trabaJo con autonomía, SLn tener en cuenta la labor a -

desarrollar por los otros Departamentos, b~en poco puede esperarse 

de esa d~spersL6n ~nút~l de recursos, valLosos para nuestras eco

nomías subdesarrolladas. 

Se adjunta a cont~nuac~6n un Organograma del Inst~tuto de C2. 

10nLzac~6n Rural y un DLagrama de funcLones por Departamentos, con 

el objeto de completar la rad¡ograjía de la ~nst~tuc¡6n que se de

sea evaluar~ 
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1. DEPARTilNENTOS ADNINISTRATIVOS o 

.A. Con tro1 : 

B. Contabzlidad: 

C. Tesorer{a: 

D.. Proveedur{a: 

E. Bzenes Inmuebles: 

Fo Secretar{a General: 

G~ Relaozones ~blzoas: 

E Mantenzm1ento. 

EJecu01ón del Presupuesto Fzscal p 

contro_Z e zntervenczón en el movzmzen 
to económzco de la inst1tución. -

RegLstro y contabzlzzaczón de todas 
las act1vldades del Instztuto. 

Autorzzaozón y oontrol del movzmzento 
de Ingresos y Egresos. Reoolecozón de 
ouotas por dzstzntos conceptos. Pago 
de salarzos a empleados de ofzozna y 
haczendas; etc, 

Compra Je materzales y suminzstros p 

manejO del Fondo C1roulante. Enoarg~ 

do de las LLcztaozones de materzales r 

Labores de zntendencza en ofzozna y 
llaczendas, Inspecczón y Supcrvzszón 
en las Hac1endas; arrendamzento de lQ 
tes agr{oolas en oaráoter de arren ri ,-. 

m1ento szmple. 

Labores de Secretar{a en general: Co
rrespomZencza) ilrchzvo General) etc. 
Prepa~ac2ón de Agendas y PUntos de Ac 
ta y labor de as 7-stenc za a la Junta 
Dzrect7-vac 

PUb11c'dad sobre las aot1v1dades desa 
rrolladas por el Instztuto. 
Manten1m1ento de re1aozones con orga
n1zac-¿ones nac10nales y pr1vadas, z~ 

ternas y extranjeras. 

Revzszón y mantenzmzento de los ve
h{culos y equzpo. Trabajos varzos de 
oarpznter{a, albañz1er{a y otros. 
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2. DEP .. :RT.1..NENTOS TECNICOS <> 

Li.l1.grar"Lo: 

B. ParcelaoLones y 
Acoesos: 

C. Contratao¡ón y 
Escr¡ turao L ón: 

Do Saneam-¿ento 
Jur{dwo: 

E. Serv¡c-¿o N{d-¿co: 

l1.s"Lsteno"La téon"Lca a los adJud "Loa ta-· 
r"LOS de paroelas~ 
Enseñanza de las nuevas técn"Loas de 
oult"LVO a los oampes"Lnos y a la meJor 
explotac"Lón de su paroe1a por med"Lo 
de. plát"Lcas) cursillos~ v"Ls"Ltas a los 
lotes~ conservac"Lón y c1as"Lf"Lcac"Lón de 
suelos, aS"Lsteno"La ored"Lt"Lo"La en ooor
d¡nac¡ón 0071, ,,1BC y CaJas de Créd¡too 
Lis"Lstcno"La 6n la comerc¡al"LzacLón de 
los productos a través del I~. 

EstudLOS preVLOS sobre paroe1ao¡ones 
en las d"Lst¡ntas hacLendas. Determ"L
nao"Lón del número de lotes y extens¡ón 
por Hac¡endaSa 
Construoc¡ón de camznos. 
Parcelaczón de lotes de playa. 

ElaboraoLón de contratos de arrenda
mLento de lotes agr{co1as, v¡v¡endas y 
lotes de playao 
As ¡steno"La técn-¿ca al oampes ¡no en as
peotos tales como: traspaso, oeS"Lon~s 

de dereohos, d-¿l"Lgeno-¿as de ¡dent-¿dad 
personal. reconoc¡m¡ento de h-¿Jos na+~ 
ralus, etc c 

Encargado de efectuar las d-¿l-¿genoias 
neoesar-¿as con el obJeto de deJar los 
b"Lenes del ICR l¡bres de cualqu-¿er -¿m
ped-¿mento legal: reolamos, JULC-¿OS po
sesor-¿os, eto o 

As-¿steno-¿a Méd-¿oa regular a los campe
s-¿nos Je las Hao-¿endas~ 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNI"ER~IDAD DE. EL SALVADOR 



F. Avenam7,ento y R7,ego: 

G. VLvLenda Rural: 

H. SerV7,OLO SocLal: 

I. Hort{cola: 

3. SECCIONES. 

A. EstacZ{s tica: 

B. AdJudLcacLones: 

C. A1Lmentos por 
TrabaJo: 

JJ. Laboral: 
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Hab7,l7,tac7,ón de t7,erras Lncultivables 
en épocas lluvLosas mediante la cons
trucc7,ón de drenajes. 
ElaboraoLón de Proyeetos de R7,sgo para 
los lotes agríoolas. 
AprovLsLonamLento de agua potable en 
1 s núoleos rurales de VLVLenda. 

Construoozón de vLvLendas y núcleos de 
vLv7,enda para los campesLnos. 
ConstruccL6n de obras tales como: Es
oue;las J Cl {nLcas aSLstenozales, Centros 
C{VLCOS, eto. 

EducacL6n y aSLstenoLa soc7,a1 por med7,o 
de programas cooperahvos de trabaJo, 
olubes organzzauos para dzstLntas actz -
vzdades. 
Investzgaczones soczo-eoonóm1.cas de 108 
asentamLentos. 

NantenzmLento de VLveros en las Haozen · 
das. Pequcfías labores de reforestac z ón 
y dwersLfwacL6n agr{co.la. 

RegLstro estad{stLco ue las labores del 
InstL tutoo 

Selccczón de los campesznos benefLcLa 
dos con adJudzcaczones de lotes agr{co 
las; de v~vzenda, dtC. Se oonocen en 
esta secczón los problemas de los camp~ 
SLnos en las uLferentes comunLdades D 

Reparto de alzmentos donados por Cárz
tas o cualquLer otra LnstLtucz6n a los 
campes Lnos. Actualmente se ha adquLrzdo 
la modalLdad de dar alLmentos por la 
realLzaczón de cLertos trabaJos. 

Encargada de los asuntos laborales del 
InstLtuto y relaozones con el SzndLoa 
too 



DIll GRil ¡.J./,. DE ORG,LlNIZilCION. 

JUNT.lJ. DIRECTIVA 

J PreslJencla AdJudlcaclones 
I 

Gerencla-- ---- Alzmentos por trabaJo 

I 
Sub-Ge renc 'L a ____ Labo ral 

ilud'L t o l' í a ---_----l 

¡- -'------,
I 

Departamentos AUmZn'Lstratzvos Departamentos Técnzcos 

Cuentas por 
Inventarzos 
Estadísüca 

Pagaduría 

Colecturía 

./lrchzvo 

contrator I 

1--Con tab 'Ll 'L r::},ad 
, 

I 
f-------Tesorería 

I 
Secretaría 

I 
Bodegas I---------Provee~uría 

Papelería I 

, Estudzos 
rarcelaczones ~II Accesos 

Construcc'Lones y 
mantenzmzento 

Rzego y 
mtento 

Agua potable 
1vena- R'ego .lJ --1 ~ 

DrenaJes 

I I Estudzos 
V'Lvzen~a Rural~ Construcc'Lones 

Nanten 'Lmzento 

Agrarzo ------1 

I 

Valúos 
Aszstenc'La técn'Lco 
rural 
Conservac.de suelos 

Inspectoría 11---------B'Lene~ Inmuebles 
Hac'Lendas : Juríd'Lco------~ 

Escr'Lturac'Lón 

Transportes I 

r
'------- Nanten'Lm'Lento 

Combustzbles 
Repuestos 

Planzllas ~ _________ __ 

Intendenc'La 

Control 

I 
Relac'Lones 
Públlcas 

, Saneamlento 

Cl ínzcas 
, I , Hedzco ______ ~~ Nutrzc'Lon znfant'Ll 

1 
I Estu~zos soclales Soc 'Lal _____ ---j 
I Educac'Lón soczal 

I 
Hortícola Vtvéros 
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2.5 UBICACION DENTRO DEL APARATO GUBERNAfiIENTilL. 

En los pa{ses en desarrollo el Sector Públzco partzczpa de -

la actzvzdau econ6mzca, con el obJeto de promover y acelerar el de 

sarrollo económzco. Dzcha partzczpacz6n es realzzada por medzo de 

empresas públzcas, las que genGralmente se establecen para cubrzr 

aquellas áreas en que la empresa przvada no quzerc o no puede par

tzczpar por dzversos motzvos, como: falta de benefzczos e zncentz

vos econ6mzcos, la falta de econom{as externas o el alto volúmen -

de znvcrszones necesarzas para znzczar la explotacz6n. En zgual 

forma, las znverszones en znfraestructura y los programas de bene

fzczos soczales son excluszvos del Estado, responsable de mantener 

a la poblaczón dentro de nzveles adecuados de bZdnestar. 

Por otra parte, se habla aceptado como una verdad el hecho -

de que todas las empresas públzcas trabaJaran ~n forma antzecon6ml. 

ca, con cuantzosos défzczts y mala organzzacz6n. Szn embargo, en 

los últimos aaos se ha adquzrzdo la certeza de que las empresas PM 
blzcas pueden y deben funczonar en las mzsmas condzczones 6ptzmas 

con que operan las empresas ~rzvadas puesto que el hecho de mane

Jar fondos públzcos y la consecucz6n de benefzcios soczales para 

la colectzvzdad, zmplzcan tambzén una efzczente utzlzzacz6n de los 

recursos escasos a fzn Je satzsfaccr a la mayor parte de una po-

blacz6n. 

fifuchas empresas estatales, que reczben zngresos de sus ope

raczones, como ANDA, ANTEL, ICE, están supuestas a autofinanczar

se~ szn olvzdar por supuesto, que las tasas y contrzbuozones que 
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haoen reoaer sobre la ooleotzv"/'dad no son oon fines de luoro, szno 

únzoamente para t"/'nanoLar los oostos de operao"/'6n de las m"/'smas. 

El Seotor PÚbl zoo en El Salvac'or s'-' enouentra cstruoturacZo 

en la forma que se detalla a cont?'nuaoz6n: (1) 

Seotor Gu
bernamental: 

Empresas 
PÚbl "/'oas: 

Gob"/'erno 
Central: 

[Govzerno Central 

!Organzsmos aux"/'l"/'a
res: 

Organ"/'smos Gubern~ 

mentales: 

I
presupuestos extra
ord"/'nar"/'os 

,Fondos EspecLales 

IINSHOS 
,INSCUL 

¡

INSINCA 
CENAP 
ISSS 

I
llSOC. Gid.N..t1DERlJ. 
UNIVE.ttSIDAD DE EL 
SALVj~DOR 

INSS/iLTU 
IRil 

Empresas Guberna
mentales Comerozales 

ICR 
LONA 

Gob"/'ernos 
Locales: 

Gobzerno 
Central: 

Gob"/'ernos 

NUn7.o ?'pal?'(;.úc:.es 

FERIA INTERNACIONAL 
I PROVEEDURIA G&1L. 
I DE LL.. REl-UBLICA 

Organ ZSTiWS .flux?,l "/'ares 
Organ?'smos Je GobLerno General 
Empresas Gubernamentales F"/'nanozeras 

¡Empresas Gubernamentales Comero7,ales 

BCR 
Banoo H?,potecar"/'o 

, ABC 
i F"/,nanc7,eras: Compañía de Café 
I INSflFI 
I FNV 

INO Fmanc .eras: 

F"/'nanc "/'eras: 

liNTEL 
.ANDA 
CEPA 
CEL 
IVU 
FES 

F"/'nanc"/'era Nun"/,c¡pal 

Locales: No F?,nanc"/,eras: ¡
DEUSEN 
DEUSE.N 

(1) Ben"/,tez B, Alberto 
Formac"/'6n ele la Cuenta elel S6ctor PÚblzco-Bco.Cent.Rva.de El Salv. 
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En la 01asLfLoao.,,6n antenar rlel Seotor Gubernamental, el --

Instztuto de ColonLzaoLon Rural perteneoe al grupo de empresas gu-

bernamentales oomeroLales Jc aoueruo oon el oriterio estableoLdo 

en las págLnas 49 y 51 del J.lanual de Cuentas Naozonales, que exprfi 

sa: 

Empresú.s Gub",rnamcnta!:.fi..f2._(lo71wrozL1.les: resulta dlf{oil deouJ,Lr oon 

orL terz o esprJo ífLOO que F¿Stl tuo lones deben agruparse, pero dLohas 

empresas puetlen sor :LefLnhlas brevt.-mentc oomo las empresas que prQ 

ducen bzenes y servzczos parú la vente general, que oompran y ven-

rlen meroano{as o se rledLoan a úlquzlar bLt.-nes de oapLtal fLJO y 

que funozonan sobre bases comeroLales, pero que están oblLgadas a 

entregar torlo exoedente en efectzvo a la Tesorer{a del Gobzerno Gfi 

neral y que para haoer frente a sus gastos en efeotivo dependen de 

las partLdas que se les aszgnen oon oargo a los fondos de dLOho ~ 

b Le rno Gene ralo 

Debe observarse que no es caracter{stzca esenczal de estas -

empresas obtener utLlzrlatles, por ouanto las aotLvzdades de una em-

presa pueden rl3all-zarse conoczendo de antemano que van a orzgznar 

pérdidas~ Estas empresas se orean cuma resultado de deoLsLones PQ 

l{tLcas pare reallzar algunos fLnes de Lnterés públiooo Estos fi-

nes pueden ser: obtenoz6n de Lngresos por meuzo del monopolzo de 

proc1uooz6n de ozertos bzenea y servLozos, otorgamzento ele SUbSL 

dLos a los preolos <le prorluctos al unentzoLos bás zoos, oreacz6n de 

servLoios e6cnozales oomo los de transporte, oomunLoaoiones, et04á) 

(1) Benítez B., Alberto 
Formaol6n ue la Cuenta del Seotor FUblLOO 
Banco Cen&ral de Reserva de El Salvadoro 



Tambzén se encuentra clasifzcado el IOE en el grupo de Inst1. 

tuczones Ofzczales semz-aut6nomas, debzdo a que a pesar que sus 

respectzvas Leyes Orgám,cas les conceden czerta autonom{a, depen-

den en alto grado, tanto aJmznzstratzva como presupuestarzamente. 

del Gobzerno Oentral .. 

Hacza el año ae 1950 se znzcza en el país una tendencza a 1n 

descentra1 i'zacz6n ele algunas acüvzdades del Gobzerno, por medio 

de la creacz6n de nuevas empresas púb1zcas, con fznalzdad de dar 

nuevas orzentaczones a las actzvzdades y servzczos proporczonados 

por el Estado. Estas empresas especza1i'zaJas podrían proporczonar 

un meJor servzczo a la cOlcctzvzdad, y al mzsmo tzempo, trataría, 

de ser autofznanczab1es en sus operaczones al zvzando la carga pre~· 

supuestarza del Gobzerno Oentra1 y el crec zmzento c1(;, su burocrac za 

admznzstra tz va o 

Dentro de esa orzentacz6n) nace el Instztuto de Oolonz'zacz6n 

Rural, que no ha logrado a la fecha, vzvzr de sus propzos recursos 

y alzviar el Presupuesto General, as{ como impeCzr el creczmzento 

del personal aJ"nnzstratzvo depenr.:.zente :1e1 Gobz~rno Oentra1, Ello 

vzene a verzfzcar, que la autonomía de Oolonz'zacz6n Rural y la de 

muclws znstztuczones szmz1ares son un mzto: sus relaczones con el 

Gobzerno Oentral se efectúan dzrectamcntc a trcvés (le1 l'hnzsterzo 

de llgrzcultura y Ganadería, ele quzen depende presupuestarzamente y 

que eJerce gran znfluencza en las p01ítzcas admznistratzvas y de 

trabaJo de la Institucz6no 



1 
Departamento 

JurÍtüco 

- -- - -

-- -,........ -.1 
Dz recc zón Gene -
ral c?e Econo--
míaJAgncola y 
Planzjl,oao l,ón. 

J 

ORGANOGRAflfJ,. DEL l1INISTERIO DE AGRICULTURil y GANj~DERIA 

- - I 
Dzrecc. cJral. 
<le Investz.7a-
czón y Exten-
szón Agrícola 

I 
Ofwwlía 

jJayor 
- - -

1 

J'lÍl,n1.stro 

Sub-'3ecretar1.o 

Adm1.n1.straczón 
General. 

-

-

,-
~--

Departamento de 
Control Fznancl,§.. 
ro 

-

l I 
-

~lh recc zón Gene- Escuela Nac 7,0-
Dl,recc1.6n a-ral.j 

ral c?e Ganac?e-, 
rza. 

J 

......... ' .. :< 

I$¡IIII/J 

'Vbl/¡¡ 
,,\ ,,\ 

,\\\ 

" 
"11111111 

, ' ~~~ 
\\\\\\ 

,~,')'\\\ 
"It.. 

¡:: 

-

ele Re curs os Nal nal de .IJ.¡jrwuI 
tura. turales Ré:noval 

bles. 

J - - - -

Departamento úe 
Defensa iigrope
cuarz • 

Dzrecc. Gral. 
ele Obras de -
Rze:Jo y Drena
Je • 

-1 

Instztuto Salvado- .<J.soc zac z ón ele Gan[¿ Ins tz tuto de Colo- Admznzstraczón de 
reño ele Investzga- deros ce El Salva- nzzaczón Rural. Bzenestar Campes1.-
czón del oafé. dar. no. - -- - - - - - ... - - ~ ~ - -
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A oont~nuao~6n se ~ns~rta un organograma del N~n~ster~o de 

Agr~oul tura y Ganac1er{a, c10nL!e S<1 Jemuestra las estreohas relao ~Q 

nes del ICE oon el N.~n~ster~o Ce:; ~'lgnoultura y Ganader{a hasta el 

grado de que an c1~oho organograma se oons~dera a la Inst~tuo~6n -

' :/ . 
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3.0 LABORES REilLIZ1~DilS POR EL INSTITUTO DE COLONIZ.áCION 

RU~:L DESDE SU FUND.1iCION. 

Desde sus "Ln"LCZOS en 1950, trat6 la Inst"Ltuc"L6n de empren-

der aquellas act"Lvzdades encamzna¿as a obtener zncrementos en la 

, , t producc"Lon agr"Lcola ele los asentamzentos, y mejorar al m"Lsmo "Le!!!:. ' 

po, las cond"Lc"Lones Je vzJa de los campesznos. Muchas de ellas 

se vzenen conszeleranc.o znznterrumpl,damente en los Planes de tra-

baJo de Colon"Lzacz6n; otras, han szdo modzfl,cadas o descartadas 

en el transcurso del tzempo, como suced1,6 con las Fzncas de Bene-

fzczo Proporczonal; pero "Lnduaablemente todos esos esfuerzos son 

un val "LOSO bagaje de experzencl,as que van a permztir evaluar las 

diferentes orzentac"Lones rec"Lbzdas por los Programas de Colonzza--

cz6n, y los efectos de los mzsmos en el sector rural. 



CAP 1 TUL n 111 

rr<:CPIPClr);, '"'E LA LAfOP RFAL17AíJA POR EL Hf(!TITflTO 
VE COLONIZACI r1N 'RUrAL 7Fr>f1E su FWJílACT('~'. 
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De las aotzvzdades c~ las znstztuozones de Reforma Agrarza o 

de COlonzzaozón, la redzstrzDuozón de la tzerra y la formaozón de 

núoleos o oomunzcacles oaml csznas adquzeren relevante zmportanoza. 

Conszsten esenozalmente en la redzstrzbuozón de la gran pro-

pzec1ad agr{oola en unzdad",s coonómwas famd zares oapaoes de asegy:' 

rar la subszstenoza u6l grupo fam¿lzar en oonuzozones de máxzmo --

bzenestar o; alternatzvamente) le formaozón de núoleos ooleotzvos 

de oampesznos organzzados para realzzar la explotaozón raozonal de 

la tzerra, orearse meJores oonc1zozones de vzda y proteger sus zntQ 

reses. Pero toda esta labor de reestruotura en el status de tenen-

oza de la tzerra no puede realzzarse, sobre todo en nuestros pa{-

ses, szn la zntervenozón de organzsmos estatales oapaoes de llevar 

a oabo las profundas reformas eoonómzoas y sooiales que se requie-

re. 

Es neoesarzo señalar, antes de llegar a oonszderaozones 
, 

mas 

aoabadas sobre el tema, alguna oonfuszón exzstente en lo que se rQ 

fzere a la oonoeptualzzaozón de algunos aspeotos: 

a) La Colonzzaozón en algunos paises se entzende oomo la zll 

oorporaozón al prooeso produotzvo de la eoonom{a, de ex-

tenszones de tzerra; v{rgenes en el momento de znzozarse 

el prooeso. Es el oaso ~e algunos paises suramerzoanos: 

Colombza, Eraszl, Perú y otros, que ouentan dentro de su 

terrztorzo oon vastas regzones selvátzoas aún znexplota-

das. 
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Los Programas Je Colonzzaczón en ~zchos pa{ses lógzcamen 

te 6stán encam1 nal~os a crear las oond ¿c zones favorables 

para promover movzmzentos mzgratorzos hacza dzchas regzQ 

nes, No exzste en ellos .la neoesu)ad ele una redistrzbu

czón como únzca alternatzva¡ szno que a corto plazo es 

zmperatzvo la habzlztaoz6n de esas tzerras a través de -

vías de oomunzoaczón, plancs dzrzgzdos de cultzvos y co

meroza1zzaczón y adecuaelos po1{tzoas de habztat. EJem

plo de ello son los esfuerzos rea1zzaJos por algunos pai 

ses, algunos de ellos proyectos mu1tznaczona1es tales cQ 

mo la carretera margznal ele la sf:.1va o proyeotos naozonQ. 

les como las czudades pzoneras del Braszl: Braszlza J Na

rzngú y Joznvz11e c 

b) En nuestros pazses en cambzo; los Programas de Co10nzza- · 

czón poseen un oontenZlZo dzferGnte: el problema bászco 

es la redzstrzbucz6n ..le la tz~rra concentrada en pocas 

manos en aquellas que seculurment..~ 10, han venzdo traba-~ 

JanJo o 

En Centro .Limérzca, Guatemala const z tuye un caso t{pzco 

para una acozon de co10nzzaczón7 que englobe varzos as 

pectos: por una parte .la selva del Petén y sus grupos de 

pob1aczón znr.2ígenqs que conservan tor.2av{a el mocla de vz-

da de sus antepasados/ y por otra, el problema del latz

fundzo ae las pro~zedades con poszbzlzdaJes r.2e exp10ta---

cz6no En _' ~ Sa.lvat.or, se ha entendzdo por colon'Lzac'{ 



la adquzcz6n de tzerras por parte del Estado y su poste-

rzor dzstrzbucz6no 

Se anotan a contznuuci6n algunas opinzones vertzdas sobre di 

cho aspecto: 

a) I~OS dzferentes gobzernos se han vzsto poco a poco ante 

la neceszdacZ <.Le establecer JJlanes de colonzzacz6n~ es de-

czr a reconstruzr un mapa naczonal en el que coinczdan --

los recursos locales con una pOblací6n y las zndustrzas 

correspondzentes" (1) 

b) "dzstrzbucz6n de tzerras y organzzacz6n de un szstema de 

utzlzzacz6n maszva de las mzsmas para zncorporarlas a la 

produccz6n. Oomprende aaemás actzvzdades adzczonales de 

vias de comunzcaczón¡ puestos üe salud, cooperatzvas, y 

aszstencza técnzca y crec1ztzcza" (2) 

c) "entendzdo en ese térmzno no como una 8 imple repartíc z6n 

de tzerras, szno como un plan raczonal para establecer -

una mejor dzstrzbucz6n de la tzerra con el objeto de me-

Jorar su rendzmzento y asegurar el bzenestar del trabaj~ 

dor rural Un programa de tal naturaleza incluye asis 

tencza técnzca y fznanczera, saneamzento, educacz6n, e 

zncluso la promoczón de una m{stzca naczonal para movili 

zar la energ{a latente de la poblacz6n campesina hacia 

obJet~vos de progr~so y bzenestar soczal" (3) 

(1) Romeuff, Jean. Dzcczonarzo de Oiencias Eoon6mioas. Ed. Oast~ 
lla Naurzd, 1962. 

(2) IIOA - OI1Ul. Seminarzo Naczonal sobre Reforma Agraria para 
el Epzscopado Oolombzano~ 10 - 12 de Julio de 1267, Eoq~tá, 
Oolombia. 

(3) Torres, ~belardo. Tzerras y Oolonizaci6n. Instztuto de ,~tu
dzos Eoon6mzcos. El Salvador, 1961. 
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Se distinguen ac.!.emás dos t"LpOS ele co1on"Lzac¡6n: 

a) Co1on¡zac¡ón espontánea: entenC"Lua como tal, aquellos mo 

v¡m¡entos m¡grator¡os espont~neos hac¡a reg¡ones que por razones 

naturales ofrecen meJores conwLcLones y perspect¡vas de trabajo y 

b"Lenestar a los campes¡nos. El Estado a1¡enta en algunas oportuni 

daeles estas migraczones ofrec"Len(~o "Lncent"Lvos y creando concZzczo-

nes de VZt.a favorú.b1es para sus haln tan tes : camznos, vzvzendas, -

cl {nzcas aS"Lstenczales, escuelas y wamás servzc7,OS zndispensables. 

b) Co1on¡zac¡ón J¡rLgzcZa: cuan~o el Estaelo elabora programa c 

de trabajo destznados a lograr la zncorporac"Lón de ciertas zonas 

al proceso productzvo ~e la econom{a meCLante la redLstrzbuczón de 

tierras, ya sea en forma maszva o m{n"Lma. 

Dzchos programas comflrenuen mov"Lm"Lentos de personas real Lza

dos por el Estado, además ue la organ"Lzac"L6n en la tenenc¡a y ex-·· 

p10tación de la tzerra, obras de construoo¡ón de aooesos, de riea~ 

y urenaJes, viviendas, y servzc¡os de aszstenoza téonica, cred¡t¡

oza, soo¡al, de oomerozal¡zao¡ón y educaoz6n. Se caraoter¡za la oQ 

lonizac¡ón d¡r"Lgida por requerir una ~lanif¡cac"Lón prevza de los 

medzos a usarse para el desarrollo ~e la regzón, con metas de cor

to, medzano y largo plazo. 

Es obq"LO que sz no se reúlzzan movzmzentos de población ha-

oia aquellas tzerras susceptzbles de exp10taczón en forma natura~ 

es zndudable la ob1igaczón estatal de "Lntervenzr con todas las me

dzcZas adecuadas para lograrlo. 

Dentro de lús programas ~e Co10nzzaozón es necesario dzstzn

gu¡r entre Programas de szmple paroelamzento y Programas integra--
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les de Asentamzentos Campesznosj constztuyendo los przmeros aque-
\ 

110s c1ec2zcaclos al s zmp1e reparto de tzerras entre campeszno~ _ y -

- ... ..1-

los segunclos J aquellos repartos ele tzerra que conllevan la forma-
-~-

c7.6n Je núcleos campeS7.nos dotados Je los servzczos f{szcos y de " 

aszstencza necesarzos. 

El Instztuto de Co10n7.zac7.6n Rural, y las 7.nst7.tuc7.ones que - ' 

le preced7.eron; han real7.zaJo J:-'rogramas de l'i07.mp1e parce1amzento v!' 

solamente en los ú1t7.mos aiios !.le trabaJo ele Co10nzzac7.6n Rural se 

han emprend7.Jo pro¡jramas más completos: "programas p7.1otos" que -

en cooperac7.6n con 7.nst7.tuc7.ones nac7.ona1es e 7.nternac7.ona1es se 

han eJecutado en algunas comun7dales del ICE. 
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Localz.zacz.ón cteoprátz.ca de los .llsentamz.entos. 

El terrz. tono da la Repúblz.ca de El Salvat.1or se encuentra dl.. 

vz.dz.do po1{tz.oamente en catorce Jepartamentos agrupados tradz.cz.o -

nalmente en tres :onas, as{: 

I Zona Occide~tal : 

II Zona Oentra1 : 

III Zona Orz.ental : 

.1J.huachapán 

Santa ilna 

Sonsonate 

Ohalatenango 

La Lz.bertad 

San Salvac10r 

Ouscatlán 

La Paz 

Oabañas 

San Vz.cente 

Usulután 

San !Vhguel 

flforazán 

La Unz.6n 

Tambz.én exz.st<:: una c..;z.vz.sz.ón Jel terrz.torz.o nacz.onal en fun-

cz.ón Je sus caracter{stz.cas ecológz.cas, elaborados por OONAPLhN -

para el Pruner Plan Quz.nquenal clf; Desarrollo Económz.co y Socz.al 

1965-1969. En él se d"LVz.cZz.ó el terrz.tono del pa{s en sez.s zo -

nas: (1) 

Planz.c7-e Oostera: ubz.caJa 6ntre la Oac.lena Oostera y el Océano P!:l 

c{fz.co, consz.ste en una planz.cz.e aluvz.al forma 

(1) El Salvador, Oonaplán 
Plan de la Naczón para el Desarrollo Económz.co y Soczal 
1965-1969. 
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da por la acc~ón Je los r{os que la atrav~ezan~ 

Se r..:.ecZwa pnnc ~pa1mente al cu1 t~ va del algodón 

y arroz o Se encuentra formada por dos zonas: 

una central y la otra s~tuwZa en la parte occ~

den tal Ce1 .}Jo. {s. 

OordU1era de la Oosta: es ta reg~ ón es conoc ~da tamb ~én como Oacl§. 

na Oostera. Se ext~en~e Jcspués de la P1an~c~e 

r..:.a la Oosta y se eleva hacw el Norte con altu

ras promed"Lo ele 1200 metros.. Se c1ed~ca especLa/:.. 

mente a la agr"Lcultura de secano, en su mayor{a 

de café. 

Neseta Oentral: la reg~ún auarca unü. qU7.nta parte ele1 terr~to--

r7.o nac"Lonal, su ancho var{a entre 10 y 30 k~16-

metros entre la Oadena Oostera y la Oadena Oen

tral. Const~tuye una zona extensamente hab7.ta

,~a en la que están ubLcadas var"Las cLuaacZes de 

"Lmportanc "La, ~ncluyenJo la cap~ tal. 

OordL1lera Central: tamt"Lén esta regLón abarca una quznta parte 

elel po. {s. ~:l oeste se}-Jara la Llanura Central y 

la J1feseta Central formando una barrera angosta 

e Lrregular • ./11 este.J la Cordillera Oentra1 se 

prolonga hasta la Cord~llera FronterLza. En su 

mayor parte ha sLdo dedLcada a pasto para gana

elo. 

Valle Oentra1: representa escasamente el 5% del terrLtorio del 
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pa{s, con una extensz6n de 70 kz16metros de 1aL 

goo l1orfo16gzcamente es una llanura) formada 

en su extremo occ¡de~tal por grava y escor¡a o 

Penetran en ella dos r{os zmportantes: el Desa

güe y el Lempa o Tampoco es una reg¡6n c1esarro

llada" 

Cord¡llera Fronterzza: está formada por dos Cauenas: la de .ft1eta

pán y la L.e Chalatcnango. Sus tzerras escasa

mente habztac1as sufren una fuerte eros¡6n, con 

pocas pos¡b¡l¡daJes de uesarro11o o 

Las }Jaczendas o Asentam¡entos del Inst¡tuto de Co1on¡zac¡6n 

Rural se encuentran local¡zauas por todo el terrLtorLo; sIn embaL 

go, como puede observarse en el mapa adjunto la mayor{a de dLChos 

AsentamLentos se encuentran concentra~os en las Zonas Costeras, y 

algunos en la Meseta Central o 

" 
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El s~gu~ente es un detalle de la local ~zac~6n geográf~ca de 

las d~st~ntas hac~endas del Inst~tuto de Colon~zaoL6n Rural, clasl 

f~cadas por Zonas y Departamdntos o 

Cuadro I Looal~zac16n G~ográfloa ~e las Haclendas del I6R. 

Zona Departamentos 

Oocldental Sonsonate 

.Ahuachapán 

Central La Llbertad 

Chalatenango 

Cabañas 

San Vlcente 

Oriental UsulutcÍn 

San Mzguel 

Norazán 

La Un16n 

HacLendas 

Netal {o 

Bola de Monte o Sala~r 

Zapotltán 
Cuyagualo 
San Juan y San Is 1(1ro ./ 
San LU1S San Rafael 
El Jocote \ 
SltlO del Nlño y Joya de 
Cerén 
Slberla 
El Zonte 
Santú Emd La 
San José de la Montaña 
San José El Porvenzr 

El Rosarzo 

San Flc1el Cabañas 

Las Pampas 
San Nzcolás Lempa 

Nueva 
El ObraJuelo 
El PorvenLr 
Calzfornza 
San Antonl.o Potrerillos 

Cantora 
San .Antonlo Sllva 
La No r 1 ta 
El Castaño 
La Reforma 

San .iÍntonlO Ch~langa 

Santa Rosa ObraJ 1 to 
El Encantado 

:;.' 
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Es notarLa, la d1,spers1,ón geográfwa ele las haciendas del -

Inst1tuto lo que es consecueno-¡,a de la polít1,ca Je compra de las 

m1,smas o En tal sent1,do el ICE se ha conformado oon ob.tener las -

tierras ofrecuZas en venta. Y no ha contado con una polítwa ---

agreszva Ge aJquzs1,c1,ón en zenas a(),ecuaLZas a sus programas' de' -tr9:. 

La d-¡,spers1,ón geográf1,ca de las haczendas del ICE ha cond1,-

o1,onado tambzén la dzsperstón <.le recursos ele to(),o t1,po en proyec-

tos pequeños, atslaelos, S1,n mayor trascendenc1,a, con lo que la ---

prestaczón ele serv1,CZOS resulta poco efzczente o 

Es más, y ésto es eVH.'.ente en muchos casos: en el establec]. 

mzento de czertos asentamzentos, daJa lú faltu ele una polítzca d~ 
. , 

jznzda de compras, no se ha tomaJo en cuenta n1, la dzstrzbuczon 

de servzozos generales que ex1,stan ya en el país, aún cuando poco 
,- . 

benefIcIo puedan obtener los asentados o 
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Area Comprada, Parcelada ~ ColonzzaJa. 

Desde 1932 el Estado Salvadoreño se dedzca a la adquisiczón 

de tzerras para reu1strzbu1rlas entr6 los campesznos. 
- -, 

Dzcha pol].. 

tzca, aCoptada ~oster1ormcnte al l~v~nt~mzentu camfleszno de ese -

mzsmo año se encomendó zn7.czalmente a la Junta Nac7.onal de Defen-

sa Soczal y jué cunt7,nuaJa posterzormente púr las znstztuczones -

sucesoras de la Junta: NeJoram7.ento Soc7.al y el Instztuto uC ColQ 

n1ZaC1Qn Rural. 

Las adqu7,szc7,ones de t7,erra hechas en el per{odo comprendz-

do entre 1932 y 1969 han s1do bastante 7,rregulares,' la serze h1s-

tórzca que se zncluye sobre tales adqu1szczones muestra el nzvel 

y frecucnc7,u con que se han realzzado las mzsmas. Para efectos 

de estudzo de la ser7,e, se u7.stznguen tres per{odos: 

a) Przmer per{odo : de 1932 a 1942, per{odo de trabajo 

de la Junta Nac7,onal de Defensa So-

c1al, 

b) Segundo per{udo de 1943 a 1950, labor ue NeJoramzell 

to Soczal, y 

c) Tercer perlodo : de 1950 a 1969~ realzzaczones del 

Inst7,tuto de Colon1zac1ón Rural. 
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Cuadro II SerLe hLst6rLca de las tLerras adquLrLdas por 
el·Estado Salvadoreño ~e$4e 1932~ 

Per{odos Años de Ad- TLerras adquLrLdas por ilrea acumulada 
qULsLOL6n~ año (Manzanas) (Manzanas) 

-------.-
1 Q • 1932 127 127 

1933 1 0 025 1.152 
1934 9,,643 10.795 
1935 8 0 767 19.562 
]936 5.052 24.614 
1937 675 25.289 
1938 80 520 33 4 809 
1939 120 877 460 686 
1940 6",822 53 .. 508 
194.Z "-,,- 53.508 
1942 1.626 55.134 

---- ~ 

2 Q • 1943 -0- 55.134 
1944 -.- 11 

1945 -.- 11 

1946 -.- " 
1947 -.- " 
1948 -.- 11 

1949 -.- " 
1950 -.- 55.134 

3 Q • 1951 -.- 55.134 
1952 -.- 11 

1953 - .... 0-
11 

1954 -J- " 
1955 -0- 11 

15'56 -.- " 
1957 15.786 70.920 
1958 ~o- " 
1959 -.- 11 

1960 . -.- " 
1961 -,- " 
1962 -.- ff 

1963 -.- " 1964 -.- " 
1965 -.- 11 

1966 735 71 .. 655 
1967 -.- ff 

1968 4.272 75.927 

75.927 

Fuente: ICE 
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El ouadro anter~or es bastante s~gn~fioat~vo; señala olara-

mente la freouenoLc y extensL0n le las auqu¡s¡o¡ones de tIerras -

para jJrogrú'mas tie NeJoram¡ento CampesIno C!.uru.nte un período de 36 

años. 

In(:uJablemcnte qu,-, 6n este aspeoto, el ~r"Lmer períudo - el 

oorrespono..!¡cnte a la Junta NacLúnal c~e Defensa Soo¡aih - ha sLdo 

el más feounc.Zo. En este lapso, cuya durao¡6n es ce diez años, se 

adqu ¡ eren 55.134 manzanas que represe n ¿an el 72.6/0 ¿el to tal de -

la tLerra adquLrLda hasta la f~oha. 

De 1943 a 1950, ~eríodo que corresponde a las labores de M~ 

Joramiento Soo¡al, no se real Lza nLnguna adquLs¡0¡6n de tIerras; 

y fInalmente, el teroer período, qu~ se ¡nLO¡a en 1950, feoha de 

oonstituoL6n del InstLtuto de Co1onizaoLún Rural y que comprende 

a la feoha un ¡ntérvalo de 18 años, solu.mente se adquIeren 20.793 

manzanas que representan el 27.4% de la tLerra adquir¡da. 

Cuaclro III. Vo1úmen total y relat¡vo ce las t¡e
rras a~qu¡r¡das por el Estado Salva6 
doreño entre 1932 y 1968. 

TIerra adqU¡rL~a antes tie 
1950, (1932-1950) 

T¡erra adquIrIda cespués tie 
1950, (1950-1968) 

Total ee tLerra adquLr~da 
por el Estado 

Manzanas 

55.134 

20.793 

75.927 

PoroentaJe 

72.6 

27.4 • 

100.0 

y es bastante cur~oso oomprobar que ~e1 27.4~ Je la tIerra 

adqu~r¡da posterIormente a 1950, el 75.9% de ella fué oomprada -
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durante el año de 1957, representado por una sola Haczenda: El Eh 

cantado, en el Dcpcrtamento de La Unz6n. 

Ello vzene a cemostrar €l uescuzdo y la znuLferencLa, con 

que ha szuo vzsta la adquzsicz6n Ce tzerras para los campesznos a 

partir de 1942, por los cizferentes gobiernos. Indzca que no ha 

exzstido una polítzca regular y uefznzua a través de la cual se 

haya tratado de transformar evolutivamente las condzczones del --

sector rural, como ha szuo argumentado en estos últzmos tzempos 

szempre que se ha tocado el tema de la Reforma ~grarza en nuestro 

medio. 

Incluso puede observúrse en el gráfzco adjunto, que los pe-

ríodos de adquiszczón Je tierras han szdo condzczonados por fac-

tores de tzpo pOlítzco, puesto que los años de adquzsiczón de tz~ 

" rras son posterzores a movimzentos o sucesos pOlítzcos que han --

amenaza~o el marco znstztuczonal del país, o bzen a momentos e1eQ 
" 

cionarios en que se ha planteado en forma cruJa el problema agra-

" 



CORRELACION HISTORIC"l ENT.i?E ~lCONTECIhIENTOS 

POLITICOS y LA hD(UISICION DE TIERRAS PA~ COLO

NIZACION EN EL S"lLVADOR. 

Levantam~ento campe
SLno de 21 de Enero 
de 1932. 

RevolucLón del 14 -
de DLC. de 1948. 
Toma de Pos es L ón de 
la PresLdencLa del 
Cnel. Oscar OsorLo. 
FUndacLón del ICR. 

Campaña PresLdencLal 
José N. Lemus. ~ 

'Cámpaña Pol -í t L ca pa ra 
Pdte.se d~scute por - ~ 
:primera vez publLca-
mente el Prob.AgrarLo ~ 

Toma de posesLón de -
FLdel Sánchez H. ~ 

Guerra con Honduras. 
"JI a 

L __ 
------
----? [ ~-

,------~ 
-
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1hmbLén ha sLdo obJeto de oontroversLa las dLstLntas formas de 

obtener las propLec1ades neoesarLGS para su redLstrLbuoL6n; en la mi§. 

ma forma han sLdo obJeto de po1ér.noas el ftnanoiamLenr;o y la exp10tr¿ 

oi6n de Programas de tal nan¿ra1eza. Por una parte, los Poderes PÚ-

b1Loos pueden reaUÜLr la extensz6n de la gran propiedad medLante oos 

pras a los propietarLos pare repartLr1as luego entre oolonos. Estas 

oompras se efeotúan genera1m.ente a a.1tos preOLOS, eXLgiendo sus pro-

pLetarLos J el pago prevzo y al oontado de tales propLedades. Por 

otra parte, la adqUtSLOLón de tLerras puede lograrse rrwdwnte el pa-

go de las mLsmas en Bonos PÚb1 LeOS de largo plazo por el valor deo1r¿ 

rado de las propiedades para efeotos de Lmpuestos; sistema que no gQ 

za del respaldo de los terratenLentes. 

Otra forma posLb1e de adquLsLotón de tierras, es a través de -

una Reforma LgrarLa en senttdo estrLoto, que no es más que una disml 

nuoLón de los poderes del gran propzetarzo por v{a de autoridad: 

"ouando la gran propzedad no es ya solcmente dzsmznuida, sino supri-

mLda, oonszderando el Gobze-rno, antLsooLa1 la exp10taoLón de una tLfi 

rra por asa1artados, ya es 7. ns uf 7. o Lente hablar aqu{ de una Reforma -

.lJ.grarza: se trata de una verdadera revo1uoLón" (1) 

En El Salvador, la adqu7.sLeL6n de tzerra ha sLdo a través de -

oompra, exoeptuando algunas donaoiones que no revLsten gran importall 

oia. Nuestra Constztuo7.ón Po1{tLoa estab1eoe en su Art. 138 que: 

"la expropiao l.ón prooederá por oausa de ut"L17.dad púb1 z oa o de znte--

rés sooLa1, legalmente oomprobados, y prev7.a una .Justa indemntzao7.ón" 

(1) Va1arohé, Jean 
Eoonom{a AgrarLa 

..... f --1;-" -L ~-, -

j 1J/lJI"~p:."o tU _0 r ¡~ 

------------------------------------------------------------------~.==~=-~---~--~-- - _.---- ~ 

I ,,' 

... 
D. 
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Ese articulo ha sido retorcido por los terratenzentes usándolo 

como argumento para exigzr al Estado esa previa zndemnizacz6n en 

efectzvo y negarse a entregar sus tzerras como no sea en esa forma~ 

Tambzén se ha aprovec~¡,(],do la oportunzdad de deshacerse de tze~

rras acabadas~ suelos eroszonados~ de mala ca1zdad, utz1izados znte~ 

sivamente szn haberse preocupado sus propzetarzos de la rehabi1ita-· 

ci6n de las tzerras. Muchas de las tierras compradas por el Inst7+7/ 

to de Co1onzzaci6n Rural son suelos de mala ca1zdad, o que necesztan 

cuantzosas znverszones znzcza1es para volverse productivas, como pu~ 

de observarse en el cuadro descrzptivo adJunto. 

Indudablemente que la mayor culpa pertenece a Colonizacz6n Ru

ral, al despz1farrar recursos fznanczeros púb1zcos para comprar pro

piedades de dudosa ca1zdad Aara satzsfacer zntereses de tipo po1itz

ca y aquzetar los temores de los grandes latifundistas. Tambzén sn 

da el caso de propzedades hipotecadas, cuyos gravámenes no pueden 

ser levantados por sus propietarzos, que encuentran como soluci6n f~ 

vorab1e la compra de tales propzedades por el ICR que no podrían ve> 

derse en otra forma ya que la demanda de las mzsmas es 1imztada y c_~ 

tá sUJeta a factores de ca1zdad, rendzmzentos, etc. que pooo ouentan 

pa ra las i ns t z tuc z ones públ z cas 

No se da el caso de adquzszcz6n de tierras adecuadamente explQ 

tadas, ya que dzcha adquzszcz6n depende de dos factores especialmen-

te: 

a) Voluntad de los terratenzentes para vender, cosa que hasta ahQ 

ra no ha' procedido, y 

b) Disponzbz1zdad de fznanczamzento del ICR para pagar altos pre~ 

cios, por dzoha tierra. 
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Cuadro IV Clas~f~oaoi6n de las t~erras adqu~r~das por el ICR en 
funo~6n de su o~l~dad. 

---------
Hao~enda (1) Clase de t~crra Tipo de oul tivos 
----.------
El Porven~r 

Nueva 

Cal~forn~a 

S~ t~ o del Ndio 

San N~oolás Lempa 

Cantora 

Las Pampas 

El Jooote 

Sta. Rosa ObraJ~&o 

Cuyagualo 

El Zonte 

San Anton~o S~lvc 

San Juan y San Is~dro 

San José La Nontaña 

La Nonta 

San ~nton~o Ch~langa 

San José El PorvenLr 

El Castaiio 

San F~del Cabañas 

El ObraJuelo 

Santa Rosa 

El Rosar~o 

San Nicolás 

Santa Em~lia 

San Lu LS y San R'Lfael 

Siber¡a 

San LULS AlemanLa 

El Encantado 

.1:rc~llosa 

Franca 

Franoa 

Franco-.r1renosa 

.lirc~llosa 

Fért~l-Aro¡llosa 

Arcdla Negra 

Arcdla-.Ilrena 

FrancO-Arenosa 

ArcLlla con p~edra 

Arodlosa 

Arcdlosa 

Rocosa 

Voloanwa 

Roca-llro~lla 

Rocosa Franca 

Rocasa Franca 

llrc dlosa 

F-ranc o-~irc ¡llosa 

Rooosa-AroLllosa 

Franca 

Rocosa-LrcLllosa 

Rocosa 

Arcdlosa 

Rocosa-Arc¡llosa 

Franca 

Rocosa-.11rc ¡llosa 

Cereales 

Cereales 

Cereales, Fruta 

Cereales, Hortali 
zas,Caña de azúcar 

Cereales, Algod6n 

Cereales,AJonJol{ 

Cereales,Hortal~za 

Maguey, Frutales 

Cereales, Ganado 

Comercio 

Cereales 

N~nguno 

Cereales,Hortaliza 

Café, Frutales 

Café 

Cereales 

Café, Cereal es 

Cereales 

Alfarería, Ganado 

Cereales, Fruta 

Cereales, Ganado 

Cereales, Ganado 

Nawillo 

Cereales, Café 

Cereales, Café 

Cereales 

Cereales 

Fuente: ICR 
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(1) En el cuadro anter~or faltan las Hac~endas de Zapotitán 

Metal (o y Ch~languera" 

Para una def~n~ci6n de los tipos de suelo, ver anexo I. 

El Inst~tuto de Co10n~zac~ón Rural se formó con un capital ~ni--

cia1 cuyo monto correspond~ó al vo1úmen total de las invers~ones en --

inmuebles rústicos y sus accesor~os con que contaba NeJoram~ento So--

cia1) bienes que, oomo ent~dad suoesora de esta última le traspasó el 

Instituto de V~v~enda Urbana, a t{tulo gratuito. El monto del trasp~ 

so asoend~ó a $1.438.856.76 representado en su mayor{a por el va1Qr 

de las tierras dtspon~b1es y el de las cuotas pend~entes de pago.-
t. - ., \ I I , 

De 1932 a 1950, el valor de compra de las t~erras adqu~ridas 

por el ICR ascend{a a $20979~635.oo, según el detalle sigutente: 

Cuadro V. Haoiendas compradas entre 1932 y 1950 Y valor de ad
quisic~6n. 

Haczendas Valor de oompra (COlones) 

1. Zapot~tán 464,.000 
" 
2. Cuyagualo 630.000 

3. San Juan y San Isidro 1.60.000 

4. San Lu~s San Rafael 95.095 

5. El Jocote 60.042 

6. Stt~o del Ntño y Joya de Cerén 325.345 

7 .. Siberia 37.148 
8. El Zonte 43,.092 

9. Santa Emt1 ia 20,. 000 

10. El Rosario 16.340 

1.1. San Nioo1ás Lempa 33,. 747 
1.2. San Pide1 Oabañas 37.959 
13. Nueva 162,.824 
14,. El Obrajue10 157.068 

4:5. Oantora 75,,000 

i6. San Antonio Silva 5.028 



- 47 .;... 

17" San Lntonzo Chz1anga 6~600 

18. Santa Rosa Obrajito 194375 

19. El Enccnr;ado (1) 16.507 

20. Neta1 ío 96.4-58 

21. Santa Rosa 124.639 

22. Cal zfornza 306.913 

23. El Porvcnzr San I1defoaso 86.455 

24. La Norztc Donacz6n 

25. El Castaño -.- No se conoce 
el dato 

26. Chz1anguera -0- No se conoce 
el dato 

Fuente: ICE 

(1) La Haczenda El Encantado fué comprada en dos partes: 
el dato corresponde al preczo de compra de la przme
ra parte. 
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3.2.0 Formas de EXplotaczón. 

El tzpo adecuado de explotaczón dentro de los Programas de Ne--

Joramzento Campeszno está sUJeto tambzén a serias dzscuszones. Los-

crzterzos esgrzmzdos hasta la fecha para determznarlas son bastante-
, 

compleJos y han dependzdo generalmente de conszderaczones no-econom~ 

cas, como son: 

a) la zmportancza que revzste para el campeszno poseer su propza 

tzerra; 

b) 2a falta de eduoaczón campeszna que zmpzde la realzzacz6n de-

esfuerzos co1ectzvos; 

c) el fortaleczmzento de unzdades económzcas rurales con caract~ 

rístzcas de empresa przvada; 

d) el temor a que experzenczas colectzvas puedan conducir a la -

consti tUC7, ón de gruJlos gremzales o szndzca1es capaces de ate-J 

tar contra el orden znstztuczonal eX7,stente, etc. 

Indudablemente que en la determznaczón de las formas adecuadas -

de explotac7,ón deben przvar cr7,ter7,os económ7,cos, szn desestimar por 

supuesto, las condzczones soczo-culturales de cada regzón o país. 

La convenzencza de szstemas zndzvzdua1es o colectzvos de explot~ 

czón estará determznado por varzos jactores, tales como: 

a) característzcas topográfzcas de los suelos; 

b) característzcas ecológicas, 

c) clases de cultivos pos7,bles de acuerdo con la vocaczón de los 

suelos, 

d) estrato económzco a que pertenezcan los asentados o benefz--

ciarios; 
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e) factores cconómzcos: 

costos de producczón 

carccterístzcas del mercado 

rendzmzento 

poszbzlzdcd de econo~{cs de escala, 

que hagan posible el funczoncmzento de la unzdad económzca en óptimas 

condzciones. 

En los diez y nueve años de labor realzzados hasta la fecha por 

el Instztuto de Colonizacz6n Rural, se ha experzmentado con diversos 

tzpos de explotaczón en sus Haczendas¡ ellos son: 

l. Parcelas agrícolas znd~vzduales, 

2. Fzncas de Benefzczo Proporczonal, y 

3. Cooperatzvas. 
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Parcelas Agr{colas Indzvzduales. 

Consisten en pequeñas extenszones de tierra entregadas a un 

grupo famzlzar, baJo cualquzer título, para explotaczón directa del-

El obJetzvo es asegurar la subszstenc~a del trabaJador y su fa-

mzlza, cubrzr los costos de explotación de la mtsma y proveer de czeL 

ta tasa de capztalzzaczón y ahorro para meJorar la explotaczón y las 

condic~ones de vzda de la famzlza. 

A nzvel regzonal y global, la constztución de parcelas zndivi--

duales pretende zncrementar el producto y la productivzdad agr{cola-

transformando al campeszno en un pequeño empresario rural; tambzén -

se perszgue reduczr las mzgracLones znternas proporczonando a la fa-

mzlza campeszna una unzdcd de explotaczón capáz de absorber la mano-

de obra económzcamente activa del grupo famzlzar. 

La formac~6n de las parcelas agrícolas de tzpo zndivzdual pre--

tende llenar tres requzsztos fundamentales: 

a) que en la medida de lo poszb1e, el proceso de producción no-

requzere el empl~o de mano de obra asalar~ada, 

b) que la parcela sea capaz de absorber al máXzmo la activzdad-

productzva del agrícultor y su famzlza, y 

c) que la exp10tactón de la finca o el predzo rinda al campesi-

no el máXzmo poszble de zngreso neto durante el czclo agr{--

cola. (1) 

Parece ser que no se han logrado los resultados esperados, a p~ 

(1) ICE. Actzvzdades específicas del Programa de Eea1izaczones. 
Marzo, 1961. 
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sar del énfasis que ha recLbLdo de pc.rte de la Instituci6n la COnstL

tuci6n de sus Asentam~entos con parcelas ~nd~viduales. 

En la conoeptualLzac~6n de estas un~dades agríoolas fam~l~ares 

hay que dLst~ngu~r dos aspectos: 

a) de tLpO eoon6mL ce: extelun ones que de acuerdo oon las cal Ld9!. 

des de las tLerras, puedan sumLnLstrar la atenc~6n de la fa

mLl La qUé. trabuJa en e11aj la extens i 6n de la ti erra varía -

según la cal~dad de la mLsma, pero de todas formas ella debe 

ser sufic~ente para sat~sfacer las necesidades famL1~ares y

el meJoramLento propLo del bLenestar famL1iar, 

b) de tipo Jur{dico: es una propiedad 1LmLtada en el sentLdo -

que el parce1arLo no puede venderla, enajenarla nL gravar1a. 

Esto con el objeto de que no se vuelvan a orear 1at~fund~os

en manos de personas que no están LncluLdos dentro de los 

programas de Reforma AgrarLa. 
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La labor de parce1acz6n del ICR desde sus znzcio$ hasta la fe--

cha, se resumen en el cuadro szguzente: 

Cuadro VI Parce1acz6n rea1zzada por el ICR en 24 Haczendas. 

Total de manza- No.de parcelas Tamaño prQ. 
Haczendas nas parceladas. agr{co1as medio de 

los lotes. 

Zapotitán 8035 1725 4.66 
Ouyagua10 2662 667 3.99 
San Juan y San Isidro 5440 405 13.43 
San Luzs San Rafael 522 92 5.67 
El Jocote 1314 174 7.55 
Sztzo del Nzño y Joya de Cerén 1232 404 3.05 
Szberza 1121 108 10.38 
El Zonte 1396 84 16.62 
Santa Emz1ia 291 65 4.48 
El Rosarzo 790 90 8.78 
Las Pampas 1509 364 4.15 
San Nzco1ás Lempa 678 98 6.92 
San Fzdel Cabañas 1475 138 10.69 
Nueva 2120 409 5.18 
El ObraJue10 4023 456 8.82 
Cantora 1470 101 14'.55 
San Antonzo Szlva 74 17 4.35 
San Antonzo Chzlanga 294 38 7.74 
Santa Rosa ObraJzto 2115 178 11.88 
El Encantado 750 44 17.05 
Metal {o 1180 179 6.59 
Santa Rosa 968 307 3.15 
Cal zfornia 4707 423 11.13 
El Porvenir San I1defonso 1138 176 6.47 

45304 6742 6.72 
=====~===~===~=======~~=========~=~===========~=================== 

Fuente: IOR. 
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Los Jates del cuaJro anter~or perm~ten est~mar un promed~o 

de 6.72 manzanes j-or .1_arc.::laj ;-ero S7. talt:-s Jatos se estulZ~an con 

mayor atcnc7.!n r'.,/,elZt. cbst-rvarsc que eLE. las parcelas entrega.Zas --

por el Inst7.tut0~ el 5&.7,; 2e .:;ll...,s sun .L:'equeñas parcelas que os-

c¡]an entre 3 y 5f2 - manzu.nas. 

Cua.~ 'rc vII DLstr~buc~ón te t~~rra por el IOR 
t.. ~mIJc>rtanc7.a porcentual. 

lJanzanas f % 

3.05 5.55 3958 58.71 

5.55 8 0 05 757 11.22 

8.05 10.55 654 9.71 

10.55 13.05 739 10.96 

13.05 15055 506 7.50 

15.55 18.05 128 1.90 

6742 100.00 
==================-============================~===============:======== 

FUente: IOR. Nemor~as. 

Hac7.en,;o abstracc~ó(/, ,le otr:Js {nd~ces que se verán poste 

r~ormcnte, ello V7.ene a Jemostrar que la. Inst7.tuc~ón con sus par-

celac~cnes ha cúntr~bU~Lo u agravar el problema del m~n~fund~o en 

el cam.lJo; Y r,:ue la flol {t7.ca parcelana .lel IOR está b-¿t3n leJOS de 

resolver el J1roblema ele l ... s camj_eS7.nos SL cont"Lnúan creando ese -

t~~o de un~~aGes sub-fam"L17.ares. 

Les parcelas agr{colas, Jentro ~e las Hac"Lendas del IOE, 
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pueden ser explotadas baJo los s~gu~entes t{tulos (Art 9 76, Ley 

Orgán~ca del ICE): 

a} venta al conta~o 

b) venta a plazos 

c) arrendam~ento con promesa ~e venta, y 

d) arrendam~ento szmple~ 

Ulhmamente, y en forma ~leg("l) se ha estado pract~cando una 

nueva forma (le explotac~ón: el sub-arrenL!amzento. 

Las ventas al cuntado y a plazos se lwn practzcado b~en poco; 

es 16g~co sU1Joner que los beni:;fzczúrws LZe la Inst~tuczón no posee'" 

los recursos jlnancleros sujlczentes para obtener tzerras a través 

de esas formas. Las formas más comunes corresponden al arrenda-

mlento con promesa rle venta y el arrenLlamlento s~mp1e. 

En el arrendamzento con promesa de venta, el Instztuto adJu0-

ca al grupo fam~l~ar una extenszón de tzerra para exp10taclón dlr~~ 

ta de la mzsma, amortzzable a velnte años plazo merilante cuotas -

anua1€;s y vaJo la calzJac de "B~en de Famll~a". El cam]Jes~no explp 

ta la unldad ~ndepend~entemente, c~ec~de los tipos de cu1tzvo y téc

nloa~ de explotación a emplear, quedando a su arbztrzo el aceptar o 

no las orzontaczones Ce los agrónomos aszstentes. 8z se reconoce 

como un obstáculo al desarrollo agr{co1a la res~8tB~ozC del campe

szno hacza las znnovaciones J una pol{tzca ~ndzv~dua1zsta de exp10t~ 

czón como la ya señalada, bzen poco deJa por hacer al ICE para de

sarro11~r concomztantemente con su labor de redzstrzbuc~dn ce tzer-n 
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une;. ej-LC ~ente la'.Jor .2e Jesarrollo agrícola. 

El arrcn. .am~€.ntu s~m.1.'l¿; clJns~ste en el alqu.iler de la t~erra 

para su uso .lurante un año} meJ1l1,nte el pago de un cán0n .le arr~el1 

Jo ~eterm~naJo. Su forme ~e ex~lotúc¡ón es tamb¡én ~nu¡v~dual~s

ta, s ~m~lar a la usa _a en lús pG. ro.::.lus en arrentLamu., nto con prom§.. 

sa lZe venta. [Jzn f:Jmbarge ~'¿ resen;'a algunas oaracter{stLcas pecu-

lLares, qu~ ~s necesar¡o señalar: 

a) el cam.l .. eszno no "';:'Ls .. ¿one de una extcnsz0n c1efLnLJLa para 

cultLvarla, SLnU que cade. año está sUJeto e recibzr una 

parcela en el lugar y con la extens z6n que el jldmLn~s

tral:or ~e la HaczenJa JecH .. a; ello LmplLca tamlnén la 

pos 1,:; ¡]LJad ~e que j.uf3 r¿a que~arse un año s Ln tierra, 

b) el campes zno no pueL.e efectuar Lnvers 'Lúnes en equL,¡JO y 

relu.b'L1Ltaczón Ce tzerras, con el obJeto de meJorar la 

productLV'Ldal2 C:e la mLsma, pU6Stu que no le .rJ6rtenece, 

c) tampocc. .1]Uel .. e },e.llcarse al cul tLvo ele frutales por eJe!!!:. 

plo, que requ¡eren algún tLempo para LnLClar su proJuc

olón: tres c, cuatrú años generalmente. 
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De 1953 a 1963, las adJudLcacLones de tzerras en arrendamzento 

s"Lmp1e fueron: 

Ouadro VIII. ~dJudLcac"Lón de tzerra en arrendamzento simple 
por el IOE. 

Años Total ele manzanas en Jefes de fam'l1 'la Promedto de -
arrendam. stmp1e benejzczacos Nzs/Jefe fam. 

1953 2295 -.- -.-

1954 3500 -.- -.-

1955 2059 2209 0.93 

1956 2051 2287 0.90 

1957 2491 2728 0.91 

1958 3261 2614 1.25 

1959 3371 3124 1.08 

1960 2909 2609 1.11 

1961 -.- -.- -.-

1962 -.- -.- -.-

1963 3215 2373 1.35 

FUente: IOR, Hemortas. 

De 1964 en adelante, no se encuentran datos sobre dzcha actz-

vzdad; s 'ln embargo es pos tble observar que el arrendamzento s 'lmple 

conced'ldo por el IOE también ha szdo en la forma de unzdades subf~ 

mz1iares, entre 0~90 y 1_35 manzanas por grupo fam'll'lar. 

A partzr de 1964~ se encuentran los primeros datos de las adJu-

d'lcaciones con promesa de venta. Tampooo este t'lpo de adJudioaoz~ 

nes ha szdo regular, 10 que perm'lte deduczr que 'lno1uso dentro de 
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este aspecto, que constituye la labor espec{f~ca de la ~nstttu--

ct6n, no ha sido p1anLf~caJo y organLzado deb~damente. 

Cuac:.ro IX 

L..'ños 

1953 

54 

55 

56 

57 

58 

59 

1960 

61 

62 

63 

64 

65 

66 

67 

68 

1969 

IC.r~. adJuchcac7.ones ..1e palJoeJ.as ilgr{co1as 
con ~rom~sa ~e venta. 

Parcelas aUJudLcacas 

-.-

-.-

-.-

-.-

-.-

-.-

-.-

-.-

-.-

-.-

-.-

641 

947 

198 

876 

101 

74 

FUente: ICE. Memortas. 
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El subarrendamiento conszste en un arrzendo entre colonos del 

Instztuto, que no utz1zzan sus tzerras. Ello oonstztuye un vLoio 

que es necesarzo erradzcar puesto que desnaturaliza los fznes ue 

los Programas de Co10nzzaczón. 

El subarrendamzentu uentro de los asentamzentos del ICE, es -

{ndzce de la falta ue supervzszón y control en los mzsmos y se d~ 

ben a las szguzentes causas: 

a) Personas que vzyen dentro ue1 Asentamzento, no dedzcadas a 

la agrzcultura, las que por error Ó VLOLOS de los Progra-

mas de Colonización fueron benefzczados con parcelas agr{

colas para trabaJarlas. Se argumenta que constituyen una 

desnatura1 H:acLón del Programa s i se tzene en cuenta que 

dLolros púrcelas tLenen como obJetzvo que sean explotadas 

dLrectamente por el gru~o fami1Lar y absorban la mano de 

obra exzstente en la mzsma. Esas razones no permiten com

prender que hayan pequeños propzetarzos ausentistas dentro 

de los Asentamzentos del ICE. 

b) EXzstenczas de grupos famz1zares que han recibido znsufL-

CLentes cantLdades de tzerra para su exp10taczón con las -

que no a10anzan a oubrzr los gastos de subsLstencia de la 

fami1za. Se ven oblLgados entonces al alquiler de tLerras, 

ya sea dentro o fuera del Asentamzento para obtener ingre-

sos adzciona1es. 

En forma más grave que el arrendamiento, el subarrenda-

mzento produce los sLguzentes efectos: 



- 59 

c:-

1) No permLte una PoJítLoa defLnLCa de aSLgnaoL6n 

2) No permLte lnvers16n 

3) No permltc cJntrol en la explotacz6n 

4) No permzte un serVZCLO coord1nauo 

En térmLnos generales, puede observarse que en las dzstzntas 

formas 1ndLvLGua1es de exp1otacz6n practLoauas por C01onLzacL6n, 

la característzca predomlnante ha sldo la pequei'iez superfzczal de 

la unLdad de exp1otacL6n. 
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3.202. FLncas deBenefLcLo ProporcLona1. 

Las FLncas de BenefLoLo ProporoLona1 fueron una valiosa exp~ 

rieno"La que oonVLene anal Lzar detalladamente o El 27 de Ju1"LO de 

1952 se funda la primera en la Comunidad Rural de SLtio del Niño, 

y poster"Lormente, el 19 de Ju1"LO de 1955 se funda otra finca 00--
, 

1ectLva en la Comun"Ldad de Joya de Cerén. 

ConsLst"LÓ en exp10taoLones oOleotivas, de oarácter m"Lxto, d~ 

sarro11adas en áreas de medLana magnLtud en las Hao"Lendas del ICR~ 

Como anter"Lormente se señaló, estas exp10taoiones eran de o~ 

ráoter m"Lxto, esto es, se explotaban con part"LcipacLón tanto del 

Inst"Ltuto como de los campeS"Lnos. La "Lnst"LtuoLón proporcLonaba -

la t"Lerra, abonos, semillas, "Lnsect"Lc"Ldas, el cap"Lta1 de exp10ta-

ción y la aS"LstenC"La téon"Loa, el campes"Lno y sus fam"L1"Las propor-

cionaban la fuerza de trabajo. 

La inst"Ltuo"Lón se reservaba tamb"Lén el dereoho de des"Lgnar 

la olase y extens"Lón de los oult"LVOS a rea1Lzar, así como también 

el de aS"Lgnar al oampesLno, un sa1ar"Lo durante la épooa de traba-

jo y el poroentaJe sobre las ut"L1"Ldades obten"Ldas. 

Al f"Lna1 del período, reoog"Lca la ooseoha y vendidos los --

productos de la m"Lsma, el Departamento de Contabi1"Ldad realizaba 

la 1iqu"Ldac"Lón respect"Lva y repartía las uti1"Ldades obten"Ldas en 

calidad de d"Lv"Ldendos proporc"Lona1es a los Jornales devengados 

por cada uno de los part"Lo"Lpantes en las labores del período. 

En 1962 se fundó una teroera f"Lnca en la Comun"Ldad de Net~ 

1 ío. 
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Estas Fzncas Je Benefzczo Proporczonaf~ron recomendados por 

Un ftéonzco de la Adminzstraczón de Programas Soczales de PUerto -

Rico, Ing. Ágrónomo José V. V"LLZal, quién fue contratado para esty. 

diar y presentar un proyecto sobre la meJor forma en que la Inst~ 

tución pocta zntervenir para soluczonar y promover el desarrollo 

de los campesinos g 

Se presentó un znforme sugzrzendo la organt~aotón de Comuni-

dades Rurales, Ezncas de Benefzczo ~oporczonal, y en algunos ca-

sos, Fzncas indzvzduales debzdo a que.' "la ineficacia del minzfurA 

dismo como szstema de trabaJO, fué constatada por medzo de la ex~ 

perzencza obtenida por los organzsmos antecesores al Instituto, -

ya que en aquella é~oca muchos de los 10veros vendieron sus parc~ 

las para dar lugar al surgimiento de grandes propiedades en manos 

de acaparadores; otros las abandonaron o las arrendaron a terce~-

ros" • 

Indudablemente que este tzpo de explotaciones p~esenta ven-

taJas ~nobJetables, como son: 

a) Es una forma de planifzcar y dirzgzr el desarrollo del sec-

tor agrícola~ 

b) Facilzdad de pro~orczonar aszstencza técnzca a una mayor --

área con los escasos recursos de personal humano calzfzcado 

de que se dzsponen, 

c) Facilidad para el uso de aszstencza credzticza; las explotg 

ciones colectzvas mzxtas permzten un meJor control y asigng 

czón de los recursos fznancieros, 
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d) Organ~zao~6n y ef~o~eno~a en la eJeouo~6n de las labores -

adm~n~strativas] 

e) El oampes~no está pro~eg~do durante el período de ou1t~vo, 

reo~biendo un salario seguro que le perm~te atender sus n~ 

oes~dades fam~l~aresJ 

f) El área en exp10tao~ón es de med~ana magn~tud, la que per

m~te reduoc~ón en los costos de exp10tac~ón med~ante econQ 

mías de esoala, 

Para efectos de estud~o] se anal~za a cont~nuac~ón, el oompoL 

tamiento y resultados de las F~noas de Benef~oio Proporcional por 

Oomunidad: 

A. Oomun~dad de Sit~o del Niño. 

Esta constituye la pr~mera exper~eno~a oolect~va y tamb~énla 

~e mayor durao~óno Sus aot~v~daces se desarrollan en el período 

1951-1963, en el cual los campes~nos] en forma coleot~va] se ded~ 

can al cult~vo de Oaña de Azúcar, maíz y fr~Jol en la proporción 

que se señala en el cuadro No. X. Ademfs del cultivo colect~vo 

los m~embros de la Finca de Benef~c~o Proporotona1 reoibían 1/2 

manzana en arrendamiento s~mp1e para ded~carlo al cultivo para 

aTl:toáonsumo'o • 

Oomo yá fue señalado anter~ormente, tamb~én rec~bían un sa

lario diar~o de $2.5U, que se incluía naturalmente dentro de los 

costos de producc~6n de la Finca. 
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Cuadro No" X Comun~da~ de S~t~o ~e1 N~ño: EXp1o

tac~ón ~~ J1 período 1951-63 • 

.Años 
agríoo1as 

1951-52 

52-53 

53-54 

54-55 

55-56 

56-57 

57-58 

58-59 

éO-61 

61-62 

62-63 

T~jJos J.r; 
cul t~vo 

j1janza~aJe total 
ut~l ~zado 

y cañ'l ..2e 
azúcai~ 

-.-
, 

fr7 Jol -0-ma7,Z~ 

y omlía de 
azúcar 

-.-

, 
fnJol 196 ma~z~ 

y caña de , 
azucar 
Venta ele pacas 
de tusa 

-.-
, 

fnJo1 ma~z, 145 
y caña. de , 
a¡:ruca¡' 
Venta de pacas 
de tusa 

caña ele /' azuocr 56 

oaña __ Ze .-azucar -.-
caña ce , 

azucc.,r -.-
caña de 

, 
azuoa.r 30 

Jefes úe grupos,fam~l~as 
partic ~pantes 

46 

-.-

-.-

-.-

65 

69 

66 

63 

-.-

-.-

-.-

FUente: ICE. Memorias. 

-. 
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Pue":'en obse'rvarse algunos aspectos: 

a) la J-e-nclencza decrec"Lente en la ut"Ll "Lzaczón ().e la t"Lerra, 

b) la sustztuczón ae1 cu1tzvo del ma{z y frzJo1 por caña de 

, 
azucar, 

c) el aumento del número Je fam"L1"Las que partzc"Lpan en la exp10-

tac "Lón. 

Se ha señalado que la cantz~aJ de tzerras utz1zzadas fué dzs-

mznuyenJo en el per{oJo y solamente el zncremento de la productz-

vzdad de la caña ~e azúcar en los ú1tzmos años perm"Ltzó que, a 

pesar de haber aumentado el número ~e famzl"Las, se mantuvzeran 

los nzveles de zngreso de las famz1zas asentaJas. De haberse au-

mentado, o por 10 menos mantenzdo la extens"Lón en cu1tzvo, esos -

zngresos por grupo fam"L1"Lar se hubzesen zncrementaJo senszb1emen 

te. 

~ contznuaczón se znc1uye un resúmen de la 1avor de la f"Lnca, 

comprendzJo en el per{o~o entre 1957 y 1963. Es necesarzo seña-

lar que algunas czfras no han pouzdo obtenerse, lo que zmp¡Je un 

estud"Lo más Jeta11ado del fenómeno. 

Cuadro No. XI Labores rea1zzadas por el Asentam¡ento de 
---

Sz tzo del Nzño: Caña ele Azúca r 

Año 
Agr{oola 

57-58 
58-59 
59-60 
60-61 
61-62 
62-63 

Producczón 
Total 

toneladas 

5593 
2557 
-.-
-.-

7226 
4019 

Extenszón 
utzlzzada 

manzanas 

102 
56 

-.-
-.-

60 
30 

Fuente. 

Producczón _ Productz~ 
medza v"LdaJ. 

ton/mz. ton/mz. 

54.8 -.-
45.7 9.1 
-.- -.-
-.- -.-

120. O 74.3 
133.9 13.9 

ICE. Nemorzas. 
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En el jJer{odo, la proLlucc~6n me(üa tuvo un ~noremento apre-

ciab1a de 54.8 ton/;nz, d 57 a Z3309 ton/mz. en 1963, que oonstitu 

ya un ~nar6mentc de :!44%0 

EZ ~nC~(Jn.e;1-1;o ~n la pro':'uct~v~dcdJ de 1957 a 1963 es tam-

bíén aprec1able ~ po~ una cant~dad de 79.0 ton/mz. en térm~nos gl~ 

bales. 

El segundo aspec-;0J/ que se rcf~ere a la sust~tuc~ón del cul-

t~vo de caña por 7ús -;rauza~o~ales de maíz y fr~Jol es atr~bu~ble 

a var~os factoreso 

(a) El rendzm~entc neto por manzana es mayor en la caña de azúcar 

que en el maíz o frijol" 

Comparando c~fras en el período se puede determznar la mayor 

rentabzlzdad de la caña de azúcar. 

Cuadro N o XII Com~arac~6n sobre la rentabz1~dad de algunos cuI 
1;~Vos - S~tw del N~ño - Períoclo Agrícola 1955-
1956n 

.L1rea cul - Ventas Costos Ut~l ~dad Ut il ~dad/mz 
Cult~vo t~ vc.da (mz) Colones Colones Colones Colones -
Maíz 75 l?, 8~8,26 6 0 708.75 110139.51 148053 

Fnjol 48 9.355,00 30708.00 5.647.00 117.65 

Caña de 
, 

az'J!-.. 
car 73 5502ó4~92 34.855,31 20.429.61 279.86 

FUente: ICE. Nemorzas. 

(b) Tambzén es ~mportante señalar el hecho de que la Finca de BenQ 

f~cio Proporc~onalJ tanto en Sztw del Nt'ilo como en Joya de Cerén, 

se encuentran rodeados de zmportantes Benefzoios de azúcar. Esto 

fué fauorable en la determ~naozón de una demanda efectzva del oul-
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tivo, así como una comerczalizaczón re1atzvamente fácil y seguron 

Hay que conszderar acemás, algunos factores externos que eJercze-

ron su znfluencza: los zncentzvos que la cuota de azúcar produJo 

en los produotores naczonales y la poszbzlzdad que esa demanda i~ 

ternaczonal fuera zncrementaJa favorablemente para el país con el 

retiro de Ouba del meroado del azúcar. 

Las utz1zdades obtenzdas por la Fznca en el período oonstztuyen 

un buen zndzcador de la efzczencza de la mzsma: 

Cuadro No. XIII Utzlzdades obtenzdas por la Finca de Bene-
fzczo Proporczona1 de Sztzo del Nzño. 

1952 - 1959. 

Período Producczón Costos de % de uti1 zda-
agrícola (Ventas) Producczón Ut11 zdades des sobre oostos 

(En Colones) de producción 

1952 - 53 -.- -.- 3,,856.91 -.-

53 - 54 82,499.72 54,963.03 27,536.66 50.1 

54 - 55 -.- -.- 40?374.1l -.-

55 - 56 83,302.68 51,114.55 32,188.13 63.0 

56 - 57 108,335.89 75,486.34 32,849~55 43.5 

57 - 58 .91,602.12 69,138.76 22,463.36 32.5 

58 - 59 32,504.10 " 20,418.02 12,086.08 59.2 

FUente: , IOR. , Nemorias. 

Tambzén es impQrtante tratar de medzr el vo1úmen de trabaJo -

que fué proporczonado por la Fznca de Benefzczo Proporczona1. nu-

rante el período de trabaJo el campeszno reczbe un sa1arzo por 8U-' ~' , 

partzczpación para atender sus neceszdades fam1lzares. Las canti-
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dades pagadas por las F¡noas en oonoepto de Jornales, nos permi-

te est¡mar el vo1úmen de horas-hombre ut¡l¡zadas s~gún la metodQ 

logia que presentamos a oont¡nuao¡ón: 

Las horas-hombre ut¡lzzacas se han oa1ou1ado en la forma si--

guiente: 

Total de Jornales deven-
gados en el perlada x 8 horas/hombre = Horas-hombre t 

(/' 2.50 ut¡l ¡zadas 

El vo1úmen de horas-hombre utd Lzadas en oada periodo es la 

s¡gu¡ente: 

Ouadro No. XIV 

Periodo 
agrloo1a 

52 53 

53 54 

54 55 

55 56 

56 57 

Est¡maozón de las horas-hombre absorbLdas por -
la FLnoa ele BenefLozo ProporoLonal de SLtzO del 
NLño. 1952 - 1957. 

Jornales devengados Horas-hombre 
en el periodo trabaJadas 

-.- -.-

21,097.93 67,512 

-.- -.-

16) 841, 07 53,888 

21,919.76 70,144 

FUente: IOR. Memorias. 

Las oonc1usLones obtenzdas para Szt¡O del N-Lño son zgua1mente 

valederas para la Oomun¡¡]ad de Joya de Oerén, que no son más que 

dos asentam¡entos ubzoados dentro de la mLsma hao¡enda y separa--

dos adminLstratzvamente. 
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Tzenen exactamente las mzsmas condiciones de calidad y es--

tructura de los suelos, c~ltzvos) etc.) que permzte comprenderla 

en el aná1zszs anterzor. 

Los Cuadros Nos. XV y XVI respaldan la aseveraczón anterzor: 

Cuadro N o. xv Utz1zdades obtenzdas por la Fznca de Benefi
czo Proporczona1 de Joya de Cerén. 

Período 

1955-1956 

1956-1957 

Area cu1- Ventas Costos Utz1 zdades Utz1 idades/mz 
twada(mz) (Colones) (Colones) (Colones) (Colones) 

8"0 

70 

68,154~25 36,287.36 31.866.89 

56,455000 39,102.82 17,352.18 

FUente: ICE. Nemorzas. 

398.33 

247.88 

Cuadro N o. XVI. Utz1zdades obtenzdas por la Fznca de Benefz
czo Proporczona1 de Joya de Cerén. 1955-57. 

Venías Costos Ut L1 z dades % de utz1 zdades 
Colones Colones Colones sobre costos de 

- - - -.... - produccz.ón 

1955 - 56 68,154025 36,287.36 31,866.89 87.8 

56 - 57 56,455 .. 00 39,102c82 17,352.18 44.4 

66.1 

FUente: ICE. Nemorzas. 

B. Comunzdad-de N~ta~ío. 

Neta1{0 fué otro Asentamzento que tomó parte en la experzen-

cza, co1ectzva de las Fzncas de Benefzczo Proporczona1. Dz.cho a

sentamiento se dedicó especza1mente al cultivo del plátano, y en 

pequeña escala, se mantuvzeron los cu1tzvos tradzczona1es como el 



- 69 -

maíz y algunas experzenczas de dzverszfzcaczón agrícola con hort~ 

1zzas o 

Lamentablemente no se encontraron datos que ,¡;Jermztzeran eva--

1uar el desarrollo y resultaJos Je le Fznca de Benefzcio Propor-

cional de Jlfetal7-0.l fuera de una breve referencza szn czfras que -

aparece en la Nemorza ~el Instztuto correspondzente al año 1963,

en donde se da a conocer el cultzvo de 20 manzanas de plátano pa

ra ese año o 

Pese al poco tzempo que Lzcha experzencza fué promovzda en el 

.L1sentamzento, opznzones recogzdas entre los campes7-nos asentados 

permzten creer que se obtuvzeron muy buenos resultados; no explz

cándose las razones que oblzgaron al Instztuto a abandonar el sz~ 

tema de las Fincas de Benefzczo Proporczona1. 
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3.3. O V¡v¡endas y Nucleos Oomunales 

La construcc¡ón Je vLvLendas rurales y la formacLón de nucleos 

comunales en sus hacLendas es una oblLgac¡ón del Inst¡tuto. El 

Artículo 61 de la Ley OrgánLcú v¡gente señala que los dLstintoE 

¡nmuebles de la ¡nst¡tucLón deben ser ue~Lcados) entre otros, a 

la fundac¡6n de nucleos de poblac¡ón rural. 

El Artículo 69 de d¡cha Ley, af¡rma que el obJetLvo primordLal 

de tales nucleos es el arraLgo de fam¡l¡as campes¡nas en lugares 

adecuados ~ara v¡v¡r, trabaJar y rec¡b¡r serVLCLOS colect¡vos ¡n-

dispensables. 

Es un hecho comprobado en los países lat¡noamerLcanos, que las 

duras condLc¡ones de v¡da del campes¡no aunadas a la falta de em-

pleo y el escaso acceso a los b¡enes y serv¡c¡os dispon¡blesj prQ 

voca mov¡mientos m¡grator¡os ¡nternos hacLa los centros urbanos -

de poblac¡ón dando lugar a la formacLón de an¡llos per¡férLcos de 

vLv¡enda1iJJJ marg¡nales y v7,llas m¡SerLaS "en dunde ésta poblac¡ón -

m¡grante espera encontrar nc solo empleo, meJor vLv¡enda y venta-

Jas mater¡ales, s¡no además una exper¡enCLa soc¡al humana más ri-

ca, así como una oportun¡dad de acceso a la cultura nac¡onal y --

universal" (1) 

Por tal razón, la construccLón ele v¡v¡endas y la const¡tu--

c¡6n de nucleos comunales ¡ntegrales adqu¡eren relevante ¡mportan 

cía en la polít¡ca ~e trabaJO lel Inst¡tuto. 

(1) P¡neda Velásquez, Naur¡c¡o. La V¡v¡enda Rural como med¡o ins
trumental para el Desarrollo. Tés¡s doctoral. Mayo de 1969. 
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En las zonas rurales salvaLZoreñas se han produoido dos tipos 

de jJoblam¡,entos: 

a) Poblam¡,entos ó asentamzentos expontáneos, y 

b) Poblamientos ó asentam¡,entos plan¡,f¡,oados. 

Los asentam¡,entos expontáneos son aquellos que se han forma-

do improv¡,sadamente alrededor de las grandes hao¡,endas ó algunos 

lugares del terr¡,torzo en respuesta a oond¡,oiones naturales favo-

rables, espeozalmente oferta estable de trabaJO y oondiotones de 

vtda aoeptables o 

Se reoonooen tres t1pOS de asentamientos expontáneos: 

a) los que se forman alrededor de las grandes hao¡,endas mayo-

res de 100 heotáreas: toda la tterra perteneoe a un propi~ 

tarto, que generalmente v¡,ve fuera de ella, Admtn¡,strada y 

trabaJada por asalartados que se agrupan en pequeños nu---

oleas en tzerras no utzl¡,zadas para el oulttVo. 

Corresponc.e esta forma de asentam¡,entos al l/~ del nú-

mero total de explotao¡,ones y oorresponde al mtsmo t¡,empo 

al 42061~ :le la superfto¡,e total de explotaotón. (1). 

b) f¡,noas ó explotaotones fam¡,ltares menores de una heotárea 

a 99.9 heotáreas. Se oaraotertza por oonstituir tamb¡,én 

explotaoiones tndividuales en donde el propietar¡,o en la 

mayoría de los oasos no vtve fuera ele la propiedad. Los 

oampes¡,nos v¡,ven tamb¡,én en o alrededor de esta prop¡,edd-

des que oonst¡,tuyen el 99% del número total de explotaoiQ 

nes y re~resentan el 63.8% de la su~erf¡,oie total explot~ 

(1) Pineda Ve1ósquez, Haurtoto. La V¡,v¡,enda Rural oomo medio ins
trumental para el Desarrollo.Tés7,s dootora1. Hayo de 1969. 
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da del país. 

c) asentam~ento tra,.hc~ona1 concentraG!.o denso o "el pue--

b10". Generalmente la t~erra para explotac~6n se enoue~ 

tra d~v~d~da formando bloques, y las vivzendas, forman-

do nuc1eos con oaracteres urbanos. 

En estos lugares ex~ste una mayor dzvzs~6n del trabaJo -

y puede observarse la ex~stenoia de pequeñas artesanías 

y la prestacz6n ue servzc~os mín~mos con los que se a--

tienden las neces~daues, ya a un mayor n~vel, de la po-

blaci6n. 

, 1 ' En el grafzco No. 5, se .pretende ofrecer una v~sua ~zao~on -

obJetiva de las u~stzntas formas de asentam~entos expontáneos. En 

ellos la v~vienda constztuye un jn&ioe de la capaczdad econ6mzca 

del campeszno: el cam~eszno asalariado posee generalmente una vl 

vzenda de paJa ó madera, const~tuzda de un solo espac~o 6 habztg 

ción¡duerme, como, realzza sus labores cotzdzanas y se resguarda 

de las ~nclemenczas uel t~empo. Por regla general, el lugar don-

de se aS~8nta la vzvienua es arrendado ó prestado, razón sufzcze~ 

te para que el oam~eszno no deczque recursos a una vzvienda de tl 

po provzsional o 

Cuando el campes~no posee alguna pequeña porción de tzerra 6 

vzve en el pueblo, la vzv~enda es más acabada; paredes de adobe 6 

bahareque, trata de separar es~aczos dentro de la m~sma, especzaI 

mente dormitorios; y posee algunos servzcios tales como: letrinas, 

agua potable y luz e1éctrzca. 
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Los asentam~entos .i:.-lan~f~oa~los oorresponcen exolusivp.*ente a 
I 

, I 

la labor real~zaJa por el Inst~tuto :.Ze (Jolon~zao~6n Rural. Han 

s ~do proyeotados de c!~ versas formas oon el obJeto de aproveohar 

al máx~mo la su¡;(,rfzo~e sobre la que se aszentan y poder dar al 

oampeszno los servzczos bászcos 1n~1s~ensables. 

En el gráfioo se .l,r6sc:ntan algunos asentamzentos ¡ylan1fioa--

dos y oonstru"l-dos en cl"l-versas hao~endaso Ellos son: 

a) Tipo .11 

b) Asentamzento plan"l-f"l-oado Oomun"l-dad Rural de Szt"l-O del Niño, 

c) ilsentam1ento planzf~cado Oomunidad Rural "El Pilón", 

d) Asentam¡ento plan ~f¡ cado Oomun1dad Rural "Buenos A 1, res"; 

todos los asentam"l-entos señalados anter"l-ormente t1enen la -

tierra d¡v"l-d¡da en bloques y las vivzendas oon su solar fo~ 

mando un nuoleo en una (Jomun1dad Rural con un oentro de seL 

07.0Z0S elemental. Todas las v"l-v1.endas han S1~O oonstru"l-das 

uti11zando mater1ales a.lJrop1.ados Y técn1cos modernas de 

oonstruoc1.ón. El oentro de serV1C10S formado por: escuela, 

mercado, oentro CíV1CO, 19les7.a ó centro de serv7.c~os múlti 

ples, etc., además se les ha proporc10nado agua ~otable, --

luz eléotrioa. 

e) el asentam1ento plan1.f10ado Comun"l-daJ Rural "El Castaño", 

const1tuye un caso espeozal de asentamiento en donde toda 

la t1erra ha s1do uzvicl1Ja en bloques anexos a las viv1.en-

das formando un nucleo en una oomun1dad rural oon un centro 

de servzczos elemental. 
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Indudablemente que los .b.sentam7,entos plan7,!'7,cados presentan 

d7,versas ventaJas: 

a) en el aS.l'Geoto humano, lJerm7,te a los grupos fam7,l7,ares una -

V7,veno7,a oúleot7,va r7,oa en exper7,eno7,as. 

El trabaJo en oomún, la d7,sous7,ón ab7,erta de los problemas 

de la ooleot7,v7,dau, la Jelegac7,ón de responsab¡l7,dades en -

equ7,pos de d7,reooLón por períodos; pero sobre todo, la oreg 

o7,ón de una oon07,enoza de grupo basada en la oerteza de que 

solamente unzdos oonstLtuyen un grupo de ~res7,ón oapaz de -

resolver sus problemas y defender sus 7,ntereses. 

b) en el aspeoto educatLvo y téon7,oo, se faozl7,ta la labor de 

la znst7,tuc7,ón en 10 que se refzere a la eduoaozón primarza 

de los nzños y la alfabetzzaozón de adultos; la labor de --

trabaJos soo7,al y educaozón del hogar; la enseñanza y supe~ 

V7,s7,ón de las nuevas téonzcas agrícolas, etc. Permzte ade-

más oubr7,r un mayor número cZe asentados oon menos personal 

que el que se neoes7,taría en un asentam7,ento dzsperso. 

c) en el aspeoto eoonom7,OO y de servio7,os, la prestaozón de 

servzo7,os de agua potable y luz eléotr7,oa, aocesos, es 
, 

mas 

barato en comun7,dades de vzvLendas nuoleadas que en las di~ 

persas. 
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3.3.d ViV7.(!nda Rural. 

Desde 1952 ~n~o~a el ICE la oonstruoo~6n de v~v~endas rura--

les para los oam~~s~nos de sus haolendas. D~ohas oonstruooiones 

estaban enoomenda(?as en sus ¡Jr~meros añus a un Departamento de In. 

genzer{a que tenia a su oargo JLversas aot~vldades: oonstruooLo--

nes' de v~vlendas, esoue1as, edLfLoLos de d1.versa índole, puentes, 

oa11es, 1evantamzentos topográfLoos de las haozendas/ medLciones, 

paroe1aoiones, avenamzento y r~ego, eto. 

No es s~no hasta el Olio de 1965, en que se orea dentro de la 

organzzao~ón znterna del Inst~tuto, un Departamento es~eo~a1~zado 

de Vlv1.enda Rural enoargado de ~royeotar y eJeoutar nuo1eos rura-

1es de pob1aoión oampeSLna o 

En el ouadro s~guzente se muestra la labor realizada en el pe-

riodo en el aspeoto de oonstruoolón de v~viendas rurales: 

Ouadro No. XVII. 

Años 

1952 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 

1960 
61 
62 
63 
64 

~ 
67 
68 

Oonstruoozón de v1.vlendas rurales po-r. el 
IOR. 1952 - 1968e 

N o. de v1.viendas 
oonstru~das. 

74 

86 

122 

3 
120 

2 
3 
2 

272 
16 

5 
FUente ICR. Nem~rias. 
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Tampooo en esta aotzvzdad se ha rea1zzado una labor oonstante 

y planzfzoada: la oonstruooz6n de vivzendas rurales en el per{odo 

ha SHZO esporádzoa y en oant7,dades m{nzmas. 

A la feoha, el pa{s no cuenta oon Inngún Censo de vzvzenda en 

las zonas rurales y solamente se oonooen datos dzs~ersos obtenzdos 

por algunos Programas realizados en el oam~o, oomo es el oaso del 

de la Erradzoaczón de la Na1arza. Esa falta de znformaozón ade~- . 

ouada no ~ermzte estableoer un défzczt de vzvzendas aJustado a 'la 

realzaad, y generalmente se s1guen metoJolog{a o crzterzos basta~ 

te generales de ajJlwaoz6n en todos los pa{ses del área latznoc.,m§.. 

r1.oana. 

El défzozt de vzvzenda rural en el pa{s oomprende Var7,08 aspeQ 

tos: (1) 

a) Aspeotos ouant1.tat1.vos: 

z) vzvzenuas que es neoesarzo oonstru7,r anualmente para sa 

t7,sfaoer el creczm1.ento vegetatzvo de la pOb1aozón, 

11.) vzv1.endas que deben construzrse anualmente para reemp1~ 

zar a las antzguas; 

b) Aspeotos oualztat1.vos: 

i) V1.vzenclas OouiJadas por más ele una fam"Ll 1.a y/o vzv1.endas 

muy pequeñas: Hao1.na~1.entos 

1.1.) vzvzendas que es neoesarzo reoonstrU1.r por d1.versos mo-

t1.vos: 1.nsalubres, S1.n vent1.lao1.ón adeouada, eto. 

(1) P1.neda Ve1ásquez, Naur1.;1.o. Los Programas de Vzv1.enda oomo -
med1.o 1.nstrumenta1 para el Desarrollo. Tés1.s doctoral. 
Nayo de 1969. 
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S~gu~enl.2o el cr~ter~o estab1ec~do por las Nac~ones Un~das y 

conf~rmado .1-'01' el IIPBb1~c AlZm~n~strat~on Serv~ce" (1) en el que -

se establece que l.2e cada 100 v~v~cndas rurales ex~stentes, 80 car~ 

cen de algunas oond~c~ones 7-n:?~spcnsab1es para v~vir, y de ellas -

el 60% deix_n ser sust~tu~J,as tota1mi.-nte; la s~tuac~6n def~c~tar~a 

en las zonas rurales para El Sal vaeZor, duran te el j)eríodo 1950 --

1968, queda detg7'Th~nadG, en el oua":'ro elaborado para señalar dicho 

Afíos 

1950 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 

1960 
61 
62 
63 
64 
65 
66 
67 

1968 

Ouadro No. XVIII. Est~mao~6n del déf~o~t de V~v~enda Rural 
en El Salvador (Período 1950-1968). 

Pobo rural 
¡Jor año 

1.178,750 
1.208,219 
10238,424 
1.269,385 
1.301.120 
1.333,648 
1.366,989 
10401,164 
1.436,193 
1.472,098 
1.508,900 
1.546,623 
1.585,289 
1.624,921 
1,665,544 
1.707,183 
1.749,863 
1.793,610 
1.818,497 

V~v~endas 

eX7,stentes 

237.750 
24-1,644 
247,685 
253,877 
260,224 
266} 730 
273,398 
280;233 
287,239 
294,420 
301,780 
309,325 
317,058 
324,984 
333,109 
341,437 
349,973 
358,722 
363,700 

V7,v~endas 

def~o~entes 

188.600 
193,315 
198,148 
203,102 
208,179 
213,384 
218,718 
224,186 
229,791 
235,536 
241,424 
247,460 
253,646 
259,987 
266,487 
273,150 
279,978 
286,978 
290,960 

V7,v~endas a 
sust~tu7,r 

113,160 
115,989 
118,889 
121,861 
124,907 
128,030 
131,231 
134,512 
137,875 
141,322 
144,854 
148,476 
152,188 
155,992 
159,892 
163,890 
167,987 
172,187 
174,576 

Oom;;arando el défw7,t oon la labor realizada por el Instituto, 

no se puede oono1u~r menos que la oonstruoot6n de viv~endaB rura-

(1) P~neda Ve1ásquez, l1aur,¿o~o. Los Programas de Vivienda como me 
d7,O ~nstrumenta1 para el Desarrollo. TésiB doctora1.~yo 1960-
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les no oonst¡tuye un programa seno enoam¡naclo a reduoir el défi

oit hab¡tao¡onal en el oampo. 

S¡n embargo, tamb¡én se haOd neoesarzo señalar que la esoasa 

labor real¡zada en este oam1Jo no es solamente responsab¡lzdad de 

la ¡nst¡tuoL6n. Por una parte, la Ley OrgánLoa vLgen~e del Inst~ 

tuto ha reduoLdo el marco eZe trabaJo del mLsmo cuando lo o¡rouns

cribe a sus hao¡endas prohLbLénJole efectuar obras fuera Ce ellas; 

por otra parte, el Inst¡tuto Jepende para sus gastos adm¡nzstrat~ 

vos y de znversLón, de las subvenozones y aSLgnaoLones que recLbe 

del GobLerno Central. Este ú1tLmo ha conoentrado sus esfuerzos -

en la reduooL6n del déf¡cLt habLtaoLonal en el área urbana, olvL

dando por oompleto el problema del área rural. 

EXLsten además otros faotores que limLtan la eJeouoLón de un 

Programa maSLVO de V¡vzenda Rural, y que es neoesarLO resolver oQ 

mo una premLsa básLoa para el éxzto del Programa: 

1) los ¡ngresos que reczben aotualmente la gran mayoría de 

campesLnos son ¡nsufLczentes para atender oblzgao¡ones anuQ 

les de amort¡ZaCLÓn de las v¡v¡endas. Ello l¡m¡ta obvLamen 

te el uso de recursos f¡nanoLeros de ortgen externo que de

ben ser reembolsa~os en los montos y feohas estableo¡das, 

or¡g¡nándose una oorriente f¡nanozera en sentLdo znverso: 

benefioLario oampes¡no InstLtuO¡Ón oonstruotora de 

las vivLendas InstztuoL6n prestamzsta, que debe 

ser regular. 
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2) los altos oostos de oonstrucc~ón de la vivtenda son un obst4 

culo determinante Jentrc de los Programas. aonst~tuye un r~ 

t~ para 10s us~cc7a1tstas 7a C0nstruco~ón de u~uienda8 bara-

tas medtantc el uso Je nUCVú$ y más ráptdas técntoaa de co~ 

trucai6;~J el uso de nuevos materta1es oonstruct~uos más eoo-

nómtoos y que sean oua1LtatLvamente capaoes de dar al ser ~ 

mano la sa~isfaco~ón de sus neoesidades y el ambtente oapaz 

de mot~varlo Lntcgralmente. Se ~ecomtenda el uso de materL~ 

les regtona1es¡ espeoLalmente para la construccL6n de vtvie~ 

das rurales o tanto para reduoir costos de transporte como ~ 

ra crear fuentes de trabaJo en la regtón~ 

Los costos de construoctón de laS vivtendaB ~uraleS 11uotuaron 

entre $2,623~38 y $7¡710~68 en el período oomprendtdo entre 1952 

y 1968; en su mayoría, 67~9%f los costos de las viviendas oons--

~rutdas por el IOE osoLlan entre $1~600&oo ~ 

dar 
El cuaaro sLgUtente es una dLstrLbuoi6n del total de vivien 

das en funoL6n de sus respeotivos oostos: 

auadro No. XIX aostos ele las vtvLendas construtda.s por el ICR. 

aostos unLtcrios de las vLvLendas .f % 
1 0 623.38 - 2 0 205.45 209 29.7J 
2.205.46 - 2.787.52 106 15.08 
2.787.53 30369.59 74 10.53 
3,369.60 - 3.951~66 88 13.52 
3.951.67 - 4.533.73 -.-
4.533.74- 5.115.80 220 31.29 
5.115.81 5.697.87 -.-
5.697.88 6.279.94- -.-
6,279.95 6.862,01 -.-
6.862.02 7.444-.08 -.-
7.444.09 8w026.16 2 0.85. 

70~ 100.00 

FUente: ZCR. Depto. de Vtutonda }?:ural. 
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El oosto de las v~v~enJas es amortu:ado en 20 años de plazo 

y a baJas tasas de ~nterés; pero en las aotuales oondlolones la 

amortlzaozón de la v~vzenG:a representa una oarga bastante fuerte 

para el oam~eszno. D~ tal sentzJo se ha tenzdo ya una experzen--

oza adversa en la Comunz:lal2 :¡:c.ra Pesoadores que se oonstruyó en -

" , 1) las playas de Nonzon, Haozenda Meta1zo, en donde los beneflolarzos 

del programa no estuvzeron en oondzozones de pagar oon sus zngre-

sos una ouota anual de $99.32. Fzna1men te los pesoadores debze-

ron de abanuonar las vzvzendas que fueron posterzormente adJudzog 

das oomo oasas de playa a empleados urbanos y funozonarzos. 

Esto oonstztuye, naturalmente, una deformaozón zno1uso de los 

fines mzsmos de la znstztuozón, dentro de los oua1es no se enoue~ 

tra el fomento del turzsmo. Pero, más aún, posterzormente se 00-

~etzó un nuevo error cuyos efeotos son plenamente conoozdos por 

la experzenoza de otros países: a los pescadores desaloJados de 

la oomunzdac. se les aszgnó en el mzsmo asentamzento, un lote znd!:.. 

vzdua1 para que rea1zzaran labores de tzpo agríoo1a szn tener ló-

gzcamente la vocaozón y la preparaozón adeouada. Esto permzte i~ 

ferzr la produotlvzdael que puede obtenerse en d-¡,ohos lotes. 

En el año de 1966 el Programa de V-¡,vzenda Rural fué realzzado 

oon una modalzdad dzferente: el szstema de Ayuda Mutua Dzr-¡,gida. 

Dentro de esta mOdalzdacl, los oampesznos trabaJan ooleotzva-

mente en la oonstruoozón de las vzvzendas, dzrzgzdos y oontro1a-

dos por el personal téonzoo ele1 Programa. Se pretende utzl-¡,zar 
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las horas l1bres del oampes1no y su grupo fam1l1ar) espec1almente 

en aquellos periodos de espera para la recolecc16n de las cose--

chas y en los cuáles las s1embras neces1tan en grado m{n1mo la a-

tenc16n del grupo fam1l1dr. 

Se selecc1Gnan los part1C"L.l.Jantes L~el Programa en base a va--

r"LOs crL ter"Los . 

a) carga famll"Lar 

b) capac ulacZ de trabaJO cel grupo fam1l wr 

c) hab11Ldad en la construcc"L6n 

d) capac"Ldad Je pago de la v"Lv1enda, y 

e) 1 "Lderazgo 

In"Lc"Lados los trabaJOS, las horas aportadas por el grupo fami~ 

liar se c1as"LjLcan y computan de acuerdo con tablas preparadas a! 

efecto; fLna1mente el monto total en colones aportados por el gr~ 

po fam"L1Lar se de&cuenta del costo to~al de la v"Lv"Lenda, como una 

pr"Lma de la m1sma. 

Se 1nc1uye a cont1nuac"L6n la tabla ut1l1zada en 1966, para va-

lorar el aporte fam1l1ar al Programa: 

l. 

2 G 

3. 

4. 

¿-

Valor de la hOra de trabaJO en los Programas de Ayuda 
Mutua D1r1g"LCa. 

Jefe de 

Varones 

Esposa 

Hembras 

Varones 

Valor de la hora EQu"Lva1enteL.d{a 

jam11 w(Hombre) 

mayores de 14 años 

mayOres de 14 años 

may,ores de 60 años 

0.35 2.80 

0,,35 2 0 80 

0.175 1.40 

0.175 1 0 40 

0.125 1.40 

FUente: ICE. Depto. de V1v1enda Ru
ral. 
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El Programa de V~v~enda Rural por hyuda Mutua DLr~g~da es -

una valiosa experLencza que debe ser aprovechada en futuros Pro

gramas: determzn6 una partLoLpaczón campesLna equzvalente al 8% 

del costo total de la vLvzenda en los meJores casos y el 3~3% en -

aquellos lugares en donde la partzczpaczón fué m{nzma. 

El cuadro que se zncluye, señala obJetzvamente los resulta

dos del Programa del año 1966 y la contrzbuczón obtenzda de los 

benefzczarzos del mzsmo. 

El esfuerzo znzozado por el Departamento de Vzvzenda Rural -

en el año de 1966, se ha vzsto znterrump~do en los años subsi--

gu~entes. De 272 vLviendas rurales construzdas el año 66, número 

que tendría que ser sUiJerado en los años szguzentes, se reduce -

a apenas 16 vLvzendas construzdas el año 67 y 5 vzvLendas el año 

68. En 1969 no hay construccz6n de vzvzendas, y toda la activz

dad en este cam~o se resume en la construcczón de galeras provz

sionales compuestas de varzas habztaczones para albergar campesl 

nos expulsados Je Honduras en ese mzsmo año. 

No puede explzcarse nz Justzfzcarse, el hecho de mantener un 

Departamento de Vzvzenda Rural y gue no se le proporcionen los -

recursos para trabaJar. Sz la creaczón de dzcho Departamento -

fué un paso acertado y nec~sarzo dentro de la pol{tzca de traba

JO de la Instztuczón, no s~ comprende el descuzdo que posterzor

mente se ha hecho del aspecto de la vzvzenda. 
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3.3,2 Otras Obras. 

Los nuoleos de ~oblac~6n rural son oomplementados con otro -

tipo de obras y serviozos destinados a proporazonar mayor aomodz

dad a los oampes~nos y estzmular su desarrollo 9 

Entre dichas obras ss cuentan las Escuelas; los oentros de -

formacz6n o{v~ca o pOlítzoa, los centros aszstenciales, servioios 

de agua potable, luz eléotrzoa, etc~ indzspensables para el desa

rrollo de una vida más sana, más humana y más Justa. 

4~ Oentros oívzcos o centros oomunales. 

Son llamados así aquellas edzfzcaczones destznadas a alber-

gar las unzdacles po1 ítzco-admznzstrativas del asentamiento, 

Se alOJan en ellas, oficznas del Instztuto, responsables e -

íntimamente vznculados oon las aotzvzdades diarias que se reali

zan en el Asentamiento c Son de1egaczones de los Departamentos -

de Servzoio Soozal, agríCOla, servzoios médicos y adminzstraoión 

de la Hacienda. 

Están dotadas además con Audztorzum o sa16n para reuniones, -

en donde los campesinos se oonvocan para dzscutir y proponer sol~ 

ozones a los problemas del Asentamzento, tambzén sirve para aoti

vidades educatzvas y de adiestramzento, así oomo para reareaciones 

que esporádioamente se les proporcionan, tales como: cine, vela-

das art{stzcas, eto. 

En muchos asentamzentos, los centros cívioos alOJan oftcinas 

de dependencias del Gobierno ouyo campo de aetividades se encuen 

tran en las zonas rurales: oficinas del ABO y Federaotón de Oa--

/' '. 
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Jas de Créd~ to~ 

Soo~a1 y e~luoat~vamente estos oentros real ~zan una labor muy 

im~ortante, oonst~tuyen tamb~én un med~o para madurar po1{t~oa--

mente al oampes 1.7'),0 que aprende a ~nteresarse en los problemas de 

la oomun~dad qua 10 rodea y a la búsqueda de soluo~ones oolect~-

vas en dance pr'l.VC el benef~o~o de la mayoría. 

La ex~stenc~a de oentros de tal naturaleza es 'l.mpresc~nd~b1e 

en todos los Asentam'l.entos. 

S~n embargo, los centros o{v~cos oonstruLClos en el período son 

b~en pooos, oons'l.derándose que por 10 menos deberán ex~st~r uno -
- . 

I ' 

por asentam~ento. El ouadro s~gu~ente muestra la oonstruoo'l.ón de 
• = ... 

oentros o{v~oos despe el año de 19530 

Cuadro No. XXI" Construoc'l.ón de Centros C{v~cos por el ICE • 

Años 

1953 
54 
55 
56 
57 
58 
59 

1960 
61 
62 

l63 
>'64 

65 
66 

ú6?-
68 
69 

¡,!. 
'\: ; ¡ 

No.ce centros , 
07,V~OOS 

1 
2 
1 

2 

1 

1 ; 

FUentes: ICE. Nemor1.as. 

. Costo total 
(Colones) 

21.056.08 
49.376.63 
30 0 811.33 

-0-
-.-

64.346.51 
-.-
-.-
-.-
-. -
-.-
-.-
-.-

19.506.71 
-.-
-.-
-.-
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El númerc Je oentros o{V7.00S oonstrU7,dos es relativamente pe 
. <, -

Queño s~ se t~ene en ouenta el número de Hao zendas de la Institu-

e ión, y ac:.tJmás 8"L se OO-VZS z.~lerQ CJ.ue eX2sten Hae ~enda8 que por su -

extensL6n, neoesztan más de uno. 

B. Esouelas. 

La ouns truoo ~6n de gru¡)os esovlares en los .l1sentam~entos son 

un znstrumento básiou para el desarrollo de los m~smos. En el 

oampo las J~stanozas que ~eben ser reoorr~das por los niños de 

sus hogares a las esouelas son apreozab1es, aspeoto que se agrava 

sz se t~ene en cuenta la oomp1eta ausenoza de medzos de transporte~ 

En muchos lugares tZe nuestras zonc"s rurales los nzños oamznan distan 

c~as mayores Je 4 kms. ¡)ara llegar a la esoue1a más oeroana en épo-

oas secm y lluvzosas. 

Agregado a 10 anterLor, generalmente, los Jefes de fam~lia ~> 

no reoonooen la zmportanoza ~e la educacL6n y ante la alternativa 

de envLarlo a la escuela y ut~lizar su LncLp~ente fuerza de trab~ 

jo, optan por esto últzmo. Es ~or eso que se oonsidera de urgen-

te neceszdad la construcoL6n Je esoue1as en las zonas rurales en 

forma mas~va, tanto para faczlztar la asistenoza de los niños a -

ellos y reduoLr el alto porcentaJe de analfabetismo del pals: 51. 

0% (1). 

Es indudablemente que el problema de la eduoaoión rural no es 

de competencLa del IOE puesto que eXLsten unidades gubernamenta--

les agrupadas en una seo retaría de Educaoiónl razón por la que se 

(1) UnL6n PanamerLoana 
Amérioa en Oifras-1967. 
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hacen merztorzos los esfuerzos de la znstztución en la construc-

c~ón de grupos csco1ares así como la donac~ón de terrenos uesti-

nadas a que eZ N~n~ster~o de EJucaG~ón las ut~lize construyendo 

escuelas. 

Durante el período 1951 .. 1969, el ICR construyó escuelas en 

sus (hst~ntas Hac~cnc¿as, as~': 

Cuadro No. XXII Construcc~ón de Grupos Escolares en 
los ~s3ntamzent0s por el ICR. 

Asentam~entos 

1- Zapot7.tán 

2- Cuyagua10 

3- San ta Rosa 

4- Cal ~forn].a 

5- San Juan y San IS7.Jro 

6- Las PamjJas 

7- Cantora 

8- San Lu~s y San Rafael 

9- San Fu].el Cabaí'ías 

10- El Jocote 

11- El Porven~r San I1c?efonso 

12- S~t~o del NLño 

13- Joya ue Cerén 

14- El Encantado 

15- El Rosa no 

16- El Zonte 

1 7- Jlfe tal í o 

18- San N7.oo1ás Lem~a 

19- Santa Em7.17.a 

20- San Anton7.o S7.1va 

Fuente: ICR. 

No. cZe aruDOs 
escoJ.a""es~ 

16 

6 

1 

1 

3 

1 

1 

2 

1 

1 

2 

1 

1 

1 

1 

1 

3 

1 

1 

1 

46 

Costo total 

550.344.95 

142.584.57 

118.789.23 

146.863.05 

115.912.49 

28.735.08 

18.787.23 

57.515.35 

22.678.21 

47.341.1>3 

39.659.26 

63.888.36 

117.038.90 

26.513.22 

25.922.12 

23.667.68 

163.672.83 

47.524.20 

23.667.68 

19.951041 

1,801.057.25 
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que en total oonstztuyen 46 esouelas con un costo total de 

$1,801 0 057.25.-

Estzmando que el número de aulas y grupos escolares necesar"LOS 

en una regzón o asentamzento se enouentra en re1aozón dzrecta con 

la pob1ac"Lón escolar a atentler, se trata de establecer en el cua

dro s"Lguzente un défzczt de aulas en cada uno de los asentam"Len-

tos. 

La determznaczón de ese aéf"Lczt es zncluJab1emente un análisis 

estátzco, puesto que no preveé un zncremento en la pob1aczón escQ 

lar or"Lgznado por un zncremento vegetatzvo y los efectos de las -

mzgraczones rurales znternas. Szn embargo) para efectos de eva--

1uaczón es zmportante en cuanto se pueda señalar los asentam"Len

tos que reqU"Leran mayor atenczón en este sentzdo. 
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Cuadro No. XXIII. Est¡mac¡ón del défic¡t de aulas en los Aserr 
tam¡entos del IOR. 

Poblac¡ón esco- No.de grupos Défioit} 
Asentam¡ento lar est¡,mada. escolares de uU.1.US 

Zapot¡tán -.- 16 -.-
Cuyagua10 -.- 6 -.-

Santa Rosa 393 1 9 

Oa1 iforn¡a 1.601 1 43 

San Juan y San Is¡dro 966 3 20 

Las Pampas -.- 1 -.-

Cantora 249 1 4 

San Lu¡,s y San Rafael 50 2 -.-
San F¡,del Oabañas 183 1 2 

El Jocote 373 1 6 

El Pqrven¡,r San I1de-
fonso 375 2 5 

S¡, ho rlel N¡,ño -.- 1 -.-
Joya de Cerén -.- 1 -.-
El Enoantado -.- 1 -.-
El Rosar¡,o 185 1 2 

El Zonte 178 1 2 

Netal {o -.- 3 -.-
San N7,Oolás Lempa -.- 1 -.-
Santa Em¡,l ¡a 71 1 - .. -
San Anton¡,o S¡,lva 287 1 4-

, 11 

46 

Fuer.;.te: ICE. 
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C. Centrus cie jljerca,-Zo. 

Los proyectos de los asentamzentos planzf"Lcados, rea1zzados' o 

a real zzar por el IC.l.c, contwnen zonas y ed"Lfzcaczones denominadas: 

Cen t ros c..Ze ¡fe rcc.J,e o • 

El propószto Je J,zchos centros es la determ"Lnac"Lón de lugares 

dedzcados a las actzvzdades oomeroza1es dentro ele los ilsentamze!1 

tos. Dzchas actzvzJa~es son baszcamente: 

a) Venta de productos agrícolas proJuczdos en el Asentam"Lento; 

b) Compra de productos "Lndzspensab1es de uso dzarzo por parte 

de 10s cam~es"Lnos asentados. 

8zn embargo, la actzvzdad de oomercza1izaczón de los bzenes 

produczdos en el Asentamzento es mucho más compleJa y requzere -

un alto grado de atenczón y organzzacz6n. La solucz6n al prob1~ 

ma de la comercza1zzaczón en cada Asentamzento no debe ooncreta~ 

se a la szmp1e oonstrucczón Je galeras ~ a la determznaoz6n de -

zonas, ya que el comerozo c..Ze los produotos agrícolas está sUJeto 

a varios fcctores, qur SI;;] estudzarán oon cZetenzmzento más adela!1 

te. 

Para resolver el segundo aspeoto, que corresponJe a la oompra 

Je productos de uso dzarzo par~ el hogar, el Instztuto ha oontr~ 

buzdo construyendo casas-tzenda udJu~zcadas a perso~s dedzoadas 

a dzoha actzvzJad. 
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La labor realzzaLla en tal sentz..?o, ha szdo bzen esoasa, oomo 

puede observarse en el CuaJro. 

CuaCln.., No. XXIV Construoozón de Cc.sas-tzenJ.a en los .r1senta
mzentos. Período 1951-1968. 

Asentamzento Casas-twnda Costo total 

Cal zfornza 4 46,264.09 

S~t~o del Nzño 1 13,558.98 

Joya de Cerén 1 16,321.82 

6 76,144.89 

En algunos Asentum~entos ex~sten t~endus-Coop~rat~vas que ... 
se ded~oan tamuLén a la venta de J~versos artíou10s. Se oonsLd~ 

ra que.es esa la forma más aJ.ecuada de oomerCLO en pequeño den-

tro ele los llsentamu,ntos szempre que los benefzozos de los Tlns--

mos a1oanoen al mayor número de asentac~os, que sea .LJosLb1e. 
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Do cltn~cas i .. s~stencicles, 

.En la consti tuc ~ 6n Je los nucleus u comun~l1uc.~es rurales tam--

b~én se ha proyeotaJo la construoc~6n de a1ín~oas méd~cas ~ara -

as~st~r a la pOb1acz6n. 

A la fecha solamente se han oonstru~do dos clínioas asisten-

d za1es en la Hao zenca El Encan taLlo) por un valor total de _!..-,....-

(14,275.50,' los demás centros aszstencwles funoionan en los Cen--

tras Cív~oos o casas alqu~ladas para ello. 

E. Campos Depo.,.t ~ Vuli:. 

Con el obJeto ...le proporcwnar algún hpo de 7'eoreao~6n en los 

Asentam~entos; los que en esoasas ooas~ones y esporad10amente -

t1enen aooeso a otro t~po de recreaciones, se han oonstru~do oa~ 

pos de~ort~vo~ en d~versos lugares, así: 

OUadro No. XXV. Cua(2ro demustrat1vo de la oonstruoo~6n 
de Campos Deport1vos. Período 1952-68. 

Asent~77tre?1to No. Costo total 

Zapot~tán J: l7~433 

Cuyagualo 1 5,615 

Santa Rosa 1 920 

San Juan y San Isulro 1 4,241 

San Lu~s y San Rafael 1 7~352 

7 35,561 

Dadas las neces1cades de recreaoiones de las zonas rurales, 

oampos ,!eportivos oonstruzdús son relat~vamente eson.sos,. 

los 
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F. Cam~nos Je Aooeso. 

La oonstruoo~ón de aooesos bn los ~1sentam~entos es de pr~mor-

d~a1 ~mportanoLa para el ~esarru110 ce los mLsmos, las labores -

de produoc~ón y oumero~a1zzaozón se faczl~tan cuando exzsten las 

vías de oomun~ouc~ón neoesarLas para el trans~orte de los ~nsu--

mos neoesar~os, lús prolZuctos agríoolas, y la movzlz;mozón del -

factor humano. 

En el período 1951 - 1968, se han oonstruido un total de --

99,008 metros lzneales de camznos de acceso dentro de los Asen-

tamtentos. 

El cuadro a oont~nuac~ón resume dLoha aottv~dad: 

Cuadro No. XXVI Construcotón de Áooesos en los Asentamtentos 
del ICE. Período 1952 - 1968. 

l.J.ooesos Costo total Promed~o 

Asentamtento mis. 1 ~n. Colones Co1/m.1. 

Zapot~tán 12.000 147,413 12.28 
Santa Rosa 1.200 3,848 3.21 
San Juan y San Isz 
dro. 29.763 91,171 3.06 
El ObraJue10 1.050 2,811 2.68 
S~tw ele1 Nzño 3,,400 13,242 3.89 
Joya de Ce rén 5.020 4,758 0.95 
El Encantado 310620 197,773 6.25 
Szber~a 1.800 3,295 1.83 
El Zonie 1.100 13,505 12.28 
Meialío 12,055 165,519 13.73 

99.008 643,335 6.50 

Fuente: ICR. Memonas y Secctón de Estaclísttca. 
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G. ServLoLos Comunales. 

Se pueden señalar dos olases ~mportantes Je servzozos oomun9:., 

les prestadJs 1Jor la Instztuozón a le. poblaozón c.e los asenta-

m1entos; 

• aS1sten01a méu10a, y 

v trabaJo so01al. 

La aS1sten01a méc~10a es un serV10LO prestado por med7-o del 

Departamento Néd7-oo, oompuesto iJor un equ1po de médioos y enfer-

meras rurales que se desplazan d1ar1amente por todos los hsenta-

mzentos. 

Como el personal con que se cuenta es 1nsuf1c1ente para mant~ 

ner un médLco y una enfermera, ouando menos, permanentemente en 

oada comun1uad; se han establec1do días de v1s1ta a la semana pg 

ra que los campesznos puedan ser atend7-dos. 

Indurlab1emente que el SerV1C1.O lnéd1co prestado es rudzmenta--

r10 puesto que nL se cuentan con el 7-nstrumenta1 adecuado en los 

Asentamzentos para la atenczón de casos graves o partos que re--

qu¡eren de algunas fao7-1Lrlades, quedando los campeS7-nos en estos 

oasos baJO la atenc¡ón de comaJronas, curanJeros, etc. La labor 

bás1ca Jel SerVLC¡O méd¡co se reduce entonces. al d¡agnóst7-co de 

enfermedades comune& en las zonas rurales y su tratam¡ento, ta-

les como: paludLsmo, anem7-as, enfermedaJes gastro-¡ntestzna1es, 

bronqu¡t¡s, etc. 

S¡ se cunS7-uera que el campesLno no dzspone de recursos, mu-

chas veces n¡ para pagar el pasaJe del vehíoulo que lo conduzca 
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al centro hosp~talar~o más cercano, puede sent~rse la dura reall 

dad y la urgente neces~dad de que se brinde una mayor y más efeQ 

t~va as~stenc~a médzcan Se cree que el N~n~ster~o de Salud está 

obl~gado a combinar esfuerzos cen la Inst~tuc~ón en este sent~do, 

cuando menos) proporczonando el personal médzco cal~fzcado con -

el objeto de proporczonar una aszstenc~a más regular y efectzva. 

~ pesar de que tales serv~c~os son u~fzc~lmente cuant~fzca--

bles, se presenta un resumen de la labor real~zada en tal sent~-

do: 

Ouadro No. XXVII ~s~stencw J.fédica proporczonacla por 
el IOE en sus Asentamzentos. 

No .. de paOLen- Oosto tútal de Oosto .iJrome-
Años tes atendLdos la atenoLón méc2. d~o/pac. 

1951 9.468 41,953 4.43 
52 13.180 33,748 2056 
53 14.918 35,955 2.41 
54 18.589 43,472 2.33 
55 16.091 123,366 7.67 
56 21.183 108,078 5.10 
57 -.- -.- -.-
58 51.244 108,266 2.11 
59 -.- -.- -.-
60 -.- -.- -.-
61 66.319 109,267 1.64 
62 -.- -.- -.-
63 29.804 105,027 3.63 
64 -.- -.- -.-
65 -.- -.- -.-
66 -.- -.- -.-
67 -.- -.- -.-
68 -.- -.- -.-

Fuente: IEE. Nemorzas. 
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Tanto en el costo total Je la atenc16n méd¡ca como en el co~ 

to promedio se ¡ncluye el costo ce las med¡c¡nas entregadas al -

pac¡ente más el costo de los salar¡os devengados por el personal. 

El trabaJo soc ¡al en los asentam¡entos es tamb ¡én ind¡spensQ. 

ble para el J~sarrollo ~el proceso educat¡vo y de jormac¡ón de 

los campes ¡nos. Como en el caso de la atenczón médzca, exzste 

tambzén un Departamento Soc¡al constztuzdo por un grupo de trabQ. 

Jadoras soczales que reszden en los asentamientos realzzando di

versas labores conJuntamente con los campes¡nos. 

Szn embarJo el equzpo de trabaJadores soc¡ales es znsujiczen 

te para atender todas las comun¡dades, debzéndose conszderar pri 

vilegiadas aquellas comun¡dades que cuentan con una trabaJadora 

soczal en forma permanente. 

3.4. Avenamzento y Rzego. 

Las labores de avenamzento y rzego, como programa específzco 

encargado a una unidad técnzca son de reczente creación. Ante-

rzormente la labor del Instztuto en este aspecto se había concr~ 

tado a dotar de agua algunos Asentamzentos y un experzmento encQ. 

mznado a la formación de lagunas art¡fzc¡ales en algunos lugares, 

que no tuvzeron éxzto. 

En la actualzdad las labcres realizadas son más ampl¡as: do

tac¡ón Je agua potable, embalses, rzego y drenaJe, real¡zadas por 

personal técn¡co dedzcatlos excluszvamente a este tZfJo de labores 

de zngenzería. 
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La labor real~zada por el departamento se resume 

a} Agua Potable: 

Asentam~ento Obra 

Sit~o Jel N~ño Tanque elevado de 60,000 lts, red 
de d~str~buc~ón de 4000 mts. 

Joya de Cerén 

San Juan y San 
IS1,dro 

Nueva 

Cal iforn~a 

Santa .dosa 

Zapot1,tán 

Netal ío 

El Encan tado 

La Reforma 

Tanque elavado de 45,000 lts,red 
de ~zstr~Lucz6n de 5000 mis. 

Tanque elevaco de 40,000 lts, red 
de dzstrzbuc~ón de 3500 mts. 

Tanque elevado de 40,000 lts, red 
de dzstrzbuc1,ón de 1700 mts. 

Tanque elevado de 80,000 lts, y 
serv1,C1,OS públzcos. 

Tanque elevado de 60,000 lts, red 
de dzstrzbuczón de 2800 mts. y -
10 pilas públ1,cas. 

Tanque de 50,000 lts,capac1,dad, 
red de uzstrzbuc1,ón de 1400 mts y 

)5 Dai7,os y lavatZeros públ1,cos. 

4 tanques con capac1,dad total de 
230,OOOlts, red de 11,650 mts. 
315 1,nstalac1,ones dom1,c 1,] 1,ares 
a lotes ue playas. 

Galería f1,ltrante, rec de 1400 -
mts. y 4 p1,las públ1,cas. 

R8d de 650 mts. de tubería e ZnB , -
talac1,on domzczl~ar1,a a las ca-
sas de la comunzuatl. 

Total Poblac1,ón Benef1,czada , , 

así: 

Poblacnón 
benef~czada 

1.500 haba 

1.000 If 

1.000 If 

250 " 

1.000 If 

3.000 If 

1.200 /1 

6.600 " 

1.200 " 

400 If 

17.150 hab. 
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4JO. Presupuestos e Invers~unes uel IOE. 

El Presu~uesto oonst~tuye unu ~e los meJores ~nstrumentos 

oon que aotuc1mcnte ouentan las empresas a f~n de realizar oon 

orden sus aot~v~J.ac?es. En los ú1t?'mos años la ut?'l7,zao~ón de --

"presupy,estos-prugramas fI cLZqu?'ere gran ?'mjJortano ia oomo un val7,Q 

so aux7,l7,ar en la plan7,f7,oao~ón .le las 1abures de las empresas -

tanto pr~vaJas oumo gubernamentales. 

Este nuevo t~po de presu~uestos ha ven7,do a sustitu~r cr7,t~ 

r~os tradio~ona1es que daban a los m~smos un oaráoter estát7,oo:-

el de un seno7,110 detalle de la s7,tuao7,ón de ingresos y gastos -

de la empresa para un período determ7,nado. Aotua1mente se oonal 

dera al presupuesto oomo: lfeseno~a1mente, un plán de aoo7,ón ex--

presado en térm7,nos múnetarL os If; (1) 10 que ~mpl7,oa. 7,ndudableme!!:. 

te que las nuevas modalLdades de presupuestos son el refleJo de 

un oonJunto 7,ntegrado de deo~s7,ones enoam7,nadas a obtener las ~ 

tas f7,Jauas por la empresa oon aOO7,ones ooord7,nadas, medlante la 

va10rao~ón aoertada de los reoursos mater7,a1es y humanos disponl 

b1es para el período y su rao7,ona1 ut7,l7,zao7,ón mediante adeoua--

das formas de organ7,zao7,ón y métodos de trabaJo. 

A part7,r del año 1960, se 7,ntruduoe a n7,vel gubernamental,-

la elaborao7,ón de presupuestos por programas que pretendían en--

tre otros obJet7,vos, la plan~f~oao~ón de las act7,v7,dades ue las 

(1) J7,ménez OastroJ W?,lburg 
Introduoo?'ón a la Teoría Adm¡nzstrat7,va. 
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~t 

un~dades gubernamentales en un eJerCLCLC fLsca1, todo ello den--

tro de planes de meJ~ano y largo p1azo~ 

El ICE en su caractcr de Lnst~tuc~ón gubernamental sem~-au-

tónoma, con un al to grado ele de¡;enc.enc~a de las aportacLones y -

or~entacz.ones del Gúb~erno Central, c:-mz.enza tamb~én en esa mzs-

ma fecha a elaborar sus programas de trabajo cun el obJeto de JU§.. 

tLf~car el uso de los recursos fLnanc~eros solLCLtados para los -

dLferentes programas Je meJúram~ento campeSLno. 

4&1 Desarrollo presupuestarzu Je la znstztuc~ón. 

El estuLzo hLstórLco de los presupuestos obtenl.dos por el --

InstLtuto de ColonLzaczón Rural en el perlodo 1951-69, obedece 

al deseo de determznar cambzos en la pol{tLca de aszgnación de 

recursos del GobLerno Central con respecto a la l.nst¡tuc¡ón. 

Se observa en for"w notarLa la zrregularzdad en los montos 

de los presupuestos Jel ICRj desde el l.nLCz.o de sus actl.vidades 

no es pús~b1e señalar algún perlodo en que tales presupuestos se 

hayan mantenLdo cuando menos constantes. Era de esperar que una 

sana y efLcaz pol{tLca presu~uestarLa se preocupar{a de dotar a 

la instLtucLón con z.ncrementos progresz.vos en le monto de sus r~ 

cursos capaces de permz tz. r1e am.pl z.ar sus programas de trabaJo. 

EXLstLendo una correlacz.ón dzrecta entre el presupuesto y el 

nzvel de real LzaCLones de calZa perlado, es 1ógz.co conc1u~r que -

las actz.vLdaJes y programas realLzados por el ICE han SLdo ~guaI 

mente z.rregulares como consecuenc~a Je la var~ac~ón en la impor-
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tano~a que el Estado ha oonoed~do anualmente a los programas de 

meJoram~ento oampes~no. 

La ser-¡,e h-¡,s-cór1,Oa cZe los ;Jresupuestos eJeoutados del ICE en 

el per{odo estudLado 

Ouadro No~ XXV-III 

liños 

1951 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 

1960 
61 
62 
63 
64 
65 
66 
67 
68 

es: 

PreSU1JUestos totales del IC.d en el 
per{odo 1951-1969. 

Presupuesto Total (Colones) 

100.002 
1.250.006 
1.217.828 
1.100.000 
3.278.915 
2.955.227 
3.936.707 
4.253.859 
3.880.455 
3.200.961 
2.186.956 
1.756.051 
1.797.352 
1.900.841 
2.476.360 
4.794.808 
3.258.110 
2.833.958 

FUente: ICE. Nemor~as. 
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En el grúf"Lco adjunto se observa la var"Lac"Lón presupuestaria 

comentada; con una pequeña tendenc"La al crec"Lmiento en el perío-

do posiblemente oomo conseouenC"La ele1 "Lncremento de los gastos -

admzn"Lstrat"Lvos r 

Se oons"LJera, szn embargo, que las c"Lfras que aparecen en el 

ouadro No. XXIV está znf1adas para el período 1957-1963, con re-

cursos fznanczercs que no estaban ~est"Lnados para los programas 

de meJúram"Lento campeszno, 

Para el período señalado anter"Lormente, las czfras correctas 

deben ser: 

Cuadro No" XXIX. Presupuestos Je1 ICE en el período 1957-63. 

Años 

1957 

58 

59 

60 

61 

62 

63 

4.2 FUentes de los ?resu~uestos, 

Presupuesto total 
(Colones) 

3,487.869 

3,246.359 

-.-

2,638.660 

2,086.956 

1,632.434 

1,697.352 

Las fuentes de recursos f"Lnanc"Leros de la znstztuc"Lón en el -

período 1951-69, han szdo: 

a. Aszgnaczones Je1 Gob"Lerno Central 

"L Subvenc"Lones 

Z"L Subs"Ld"LOS 
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b. Ingresos propios 

-o. Préstamos 

1 Préstamos externos 

zz Préstamos znternos 

d. Reoursos para obras por ouenta aJena 

Se estudzará su partzozpa01ón deten1damente: 

a. AS1gnao~ones del Gobzerno Central 

Las aszgna010nes del Gob1erno Central son aquellas autor1za-

oiones oonoedzdaS por el Poder Legzslatzvo para que puedan em-~ 

plearse los d~neros públ~oos en la sat1sfaoo~ón de las neoesida-

des del Estado dentro de un eJerozo10. Dzohas autor~zao~ones s~ 

ñalan el 1 ímz te máxzmo que puede gastarse y su fznal zdad. (1). 

Las aszgnaozones se enouentran olaszfzoadas en dos oatego--

rías: (g). 

z~ Subvenoiones: 

que oonstztuyen ayuda del Gobzerno Central de oaráoter --

permanente, y 

zz. Subszdzos: 

son ayudas Je carácter extraordznarzo. 

La subvenozón tendrá szempre el oaráoter de una trans~eren--

oza oorrzentei en oambzo el subszdzo, podrá tener el oaráoter de 

transferencza oorrzente o transferenoza de oapztal según el des-

tino espeoífzoo a que esté dzrzgzdo. 

(1) y (2) El Salvador. Jvhnzsterzu de Haozenda 
Ley Orgán~oa de Presupuestos 
Art .. 30. lzt. (o) y (f) 
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Las as~gnao~unes del Gob~erno Central oonstttuyen la parte 

más ~mportante de los reoursos fznanoteros obtentdos por el ICE, 

representando el 70% de los reoursos totales obtentdos en el pe-

ríodo 1951-19690 

Cuadro No. XXX. Importano~a de las as~gnaotones del Go
bzerno Central en los presupuestos del 
ICR? (Período 1951-1969) o 

Astgnaotones 
Años Presupuesto Total % estatales % 

1951 1 j 100.002 100. O 500.000 45.5 
52 1,250.006 " 1,037.660 83 0 0 
53 1,217,,328 TI 938.439 77.1 
54 1,100.000 ;/ 1,083,,052 98.5 
55 3,278.915 " 1,950.000 5905 
.56 2,955"227 -.- -.-
57 3,936,707 If 2,700.000 68.6 
58 4,253 0 859 " 2,000.000 47. O 
59 3,880. A55 -.- -.-

1960 3,200.961 " 2,200,,000 68.7 
61 2,1860 956 " 1,700.000 77.7 
62 1,756.051 " 1,220.000 69.5 
63 1) 797.352 Ir 1,448.342 80.6 
64 1,900< 841 " 1,548.351 81.5 
65 2,476<360 f/ 1,676.860 67.7 
66 4,794,,808 r, 1,976.900 41.2 
67 3,258,110 " 2,,576,900 79.1 
68 2,833.958 f¡ 2,176.900 76.8 
69 . 

-n- -.- -.-._-
70.0 

Fuente: ICE. 

Es s tgntfzcattva la zmportanoza de la oontr~buo~ón estatal 

-los programas de meJoramzento oampeszno, exoepo~ón heoha de los 

el'" 

años 1951, 1958 Y 1966) en los que la astgnaot6n estatal fué me--

nor del 50%? Pero sz se estudzan oon mayor detenzmzento las res-

tantes fuentes de mgreso de los años 1958 y 1966 se enouentra ---

que la pooa tmportanota de la parttozpaotón estatal en los zngrc 
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sos de la Lnst¡tuc¡ón en esos años es re1at¡va puesto que el orl , 

gen de los otros ¡ngresos obtenLdos fué tambLén el Estado. 

Se ¡nc1uye a contLnuacL6n un detalle específLoo para los 

años 1958 Y 1966: 

Año 1958 

Ingresos totales del período 

Asignac¡ón estatal 

Ingresos para obras por cuenta aJ~ 
na. 

Año 1966 

Ingresos totales del per¡odo 

AsignacLón estatal 

Préstamo del GOuLerno Central 

Colones 

4,253.859 

--2, 000.000 

1,007.500 

4,_794 .. 808 

1,976.900 

2,000.000 

1-
100.0 

-,. - - --. ~ 

100.0 

-.-

82.9 

que VLene a corroborar la gran ¡mportanc¡a de las contrLbuc¡ones 

estatales en los ¡ngresos perc¡bLdos por la Lnstituc¡ón. 

b. 'Ingresos Prop¡os~ 

Los -u:¿gres.:J8.. prop¡ as son aquellos que prov¡enen de la real i-

zac¡ón de algunas act2vzdaues por parte de 2a ¡nst~tuczón~ tales 

como: 

venta o ut¡l¡dad neta por productos agrícolas, forestales y -

lácteos, 

serVLcLOs agrícolas, y 

del arrendam¡ento o venta de algunos bLenes ¡nmueb1es de la -

m7,sma. 
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Su part"Lo"Lpao"L6n en los "Lngresos pero"Lbzclos por el Instztuto es -

bastante modesta) y representan en promed"Lo el 20.4% de los in--

gresos reo"Lbidos en el período, oomo se apreO"La en el ouadro S"L-

guiente: 

Cuadro No. XXXI. Importanoza de los "Lngresos propzos 
del ICE en sus zngresos totales. 

Ingresos totales Ingresos prop"Los % sobre "Lngr§. 
Año (Colones) (Colones) sos totales 

1951 1,100.002 274.111 24.9 
52 1)250.006 308.767 24.7 
53 1,217. 828 307.014 25.2 
54 1,100.000 362.567 33.0 
55 3)278.915 323.003 9.9 
56 2,955.227 -.- -.-
57 . 3,936.707 -.- -.-
58 4,253.859 505.386 -.-
59-' - 3) 88D.455 -.- -.-

1960 3,200.961 438.660 13.7 
61 . 2,186.956 386.956 17.7 
62 1,756.051 412.424 23.5 
63 1,797.352 249.010 13.9 
64 1)900. 841 352.490 18.5 
65 2)476.360 498.881 20.1 
66 4,794.808 -.- -.-
67 3,258.110 624.601 19.2 
68 2,833.958 -.- -.-

20.4 
Fuente: ICR. 

Por la forma oomo han oreozdo los zngresos propzos en el pe-

ríodo, - no es poszb1e esperar que vayan a tener alguna var"Laoz6n 

o inoremento notable en los años szguzentes. 

o. Préstamos 

Otra olase de fuente fznanozera oapaz de proporozonar reour-

sos a los progran~s de meJoramzento oampeszno son los préstamosft 
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Estos pueden ser externos e ~ntern08) depend~endo del or~gen d?-
, 

tales recursos. 

~. Préstamus externos o 

Son los que se obtzenen de personas, organzsmos e znstit~ 

CLones fznanczeras extranJeras dedLcadas al fLnanczamzen-

to de programas espec{fLcoS. 

Hasta la fecha~ los dLferentes programas de trabaJo del -

ICE no han obtenLdo ayuda fznanczera externa, a, pesar de 

que ya han SLdo presentadas algunas solzoztudes al BID. -

que es necesarzo efectuar una revzs,zón que demuestre 8L -

Ja"negatzva de las znstLtuciones fLnancLeras LnternacLon~ 

les se debe a la mala calLdad de los proyectos presenta--

dos ó a la orLentacLón que tradLciona1mente se ha dado a 

los programas de mejoramLento campes Lno. 

LL. Préstamos Lnternos. 

constLtuyen una utL1LzacLón de recursos fLnancLeros naczQ 

na1es provenLentes de cua1quzer fuente: Fondo General, --

znstLtucLones au~ónomas o semL-autónomas y sector privado. 

Los préstamos recLbLdos por el ICE pueden ser agrupados -

en dos clases: 

Prés tamo~, y 

Bonos. 

Los préstamos recLbzGos dur,.nte el período por el ICE provi§.. 
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nen totalmente de fuentes estatales; las empresas j-¡,nano-¡,eras n[1:. 

o-¡,onales no t-¡,enen n-¡,ngún -¡,nterés en el t-¡,po de labores desarro-

11adas por el Inst1tuto, además de que la aotua1 organ7,zao7,ón --

-téon-¡,oa y adm-¡,n-¡,strat-¡,va y la adversa exper1eno-¡,a en el desarro-

110 de sus programas ele trabajo no oonstLtuyen n-¡,nguna ¡j<.Lrantía. 

El detalle S"Lgluente muestra la oantulad y el monto de los -

préstamos reo-¡,b-¡,dos en el período 1951-69: 

.Año 

Cuadro No. XXXII Préstamos reo"Lb"Ldos por el ICE en 
el pe r í odo 1951 - 1969 .-

FUente del préstamo Mon to (Colones) 

Gob-¡,erno Central - Tesore- 2.000.000 , 
r-¡,a. 

1966 Adm"Ln"LstraO"Lón ue Bienes
ta r Campe s "L no .úBC. 

161.208 

PUede apreo-¡,arse tamb-¡,én que los préstamos -¡,nternos han s-¡,do 

un"Loamente dos y por un monto reduo-¡,do. 

Bonos. 

El 25 de octubre de 1967, la hsamb1ea Leg-¡,slat-¡,va autor-¡,zó -

al ICE por meLl"LL. del Decreto No. 474, para la em7.s7.ón y venta de 

bonos por valor ele Se7.S M7.11ones (le Colones oon el fín de dotar 

a la inst-¡,tuc-¡,ón de recursos para la adqu"Ls-¡,c-¡,ón de t"Lerras agri 

colas. 

La tasa de "Lnterés !.le d'Lohus bonos es del 5>b anual, red7.m"L--

b1es a qU"Lnoe años plazo y gozan además, de la garantía "Lnoondi-

c"LOna1 e il-¡,m-¡,tada ele1 Estado. La Ley facultad al Banoo Central 
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de Reserva para comprar b0nos ó para conceder préstamos sobre --
J I 

los mzsmos. Tambzén se estableczó que mzentras las rentas del -

ICR sean zn8ufzczentes para atender el servzczo de los mzsmos, 

el Estado conszgnará en 109 Presupuestos Generales un subszdzo 

Desde su emzs z ón) los Bonos elel IlJ12 no han tenzdo acog zda en 

el públ zco y el total de bonos venLhdos para la adquzs zczón de -

tLerras han sLdo comprados totalmente por el Banco Central.- Si 

se tzene en consz~eraczón que el pats no cuenta con un mercado -

de valores, y además que los Búnos del ICR no tzenen nzngún 

atl'oqtzvo para el públ wo> chfwzlmente puede esperarse que pue-

dan ser obtenzdos por los znverszonzstas przvados. 

Tampoco se explzca porqué en el preczo pagado por el ICR --

P9r las Haczendas comprudas con el producto de la venta de esos 

bonos, no se oblzgó a los vendedores de las mzsmas a aceptar una 

pa~te del preczo de ven~a en bonos y la otra en metálzco. 

Ello vzene a demostrar que nuestro znverszonzsta no está 

partzc zpanc10 en los programas de meJoramzento campes zno, y que -

la compra de bonos por par'te del Banco Central no constztuye más 

que otra forma del EstaCo de fznanczar la compra de tzerras. 

Par.:;ce adecuado que el Estado a través elel Banco Central ob--

tenga los recursos fznanczeros para zmpulsar un cambzo en las ac 

tua1es condLcLones del sector rural; por eso consLderamos que no 

solamente se cZebe proveer para compr::zr tzerras S7,no que también 
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debe pensarse en proveer los fondos necesarLOS para el desarro--

110 LntensLvo de las mLsmas, 

La s~tuac~ón aotual de los bonos uel ICE ea la s~gu~ente: 

j'dio 

1969 

1970 

Bonos vend~dos 
(Oolones) 

3,104 0 000 

2,288.000 

5,392 0 000 

d~ Ingresos para Obras por cuenta aJena. 

Este t~po de ~ngresos son un caso espeo~al en la h~stor~a de 

Colonzzac~6n RUral) que se dzó entre los años 1957 a 1963. 

A través de esta forma el ICE reo~bía de otras ~nstztuo~ones 

estatales algunas oantzdaJes en dLnero, que servían para realL-

zar alguna obra fís~oa para tales ~nst~tuo~ones. El InstLtuto -

proveía para dLchas construocLones de su personal técnzco. 

BaJo esa mOdalzdad, se Lncluye un detalle de la labor real~-

zada por el ICE: 

1955 

Berl ín, De1Jto _ de Usulután 
Jocoro, Morazán 
Tenanc~ngo? Cuscatlán 
La Herradura, La Faz 

NeJapa J San Salvador 
Apopa, San Salvador 

1957 

Tecoluca; San VLcente 

Grupo Escolar 
Grupo Escolar (2) 
Gru¡;o Escola7' 
Ofzczna (~e telecomunLcac~o

nes 
Alcaldía JV1unwLpal 
Mercado 

j'1ercado 



Ouyagua10, La L7bertaci 
Sensuntepeque, Cabañas 

.Z958 

San Fide1 Oabai'ias, Oabañas 
Entre Ríos: La LLbertad 
El lYanguLto, San Ea.Lvador 
San RafaeJ-·E1 Conacast..;-Ean 
LULs, La L7bertad 
El RosarLo~ Cha1utenango 
JLca1apc, La LL2.Jertad 
OLuclad A1eg"r{a; Usu1után 
El EspLna1> Cuscat1án 
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El Bebedero, Sonsonate 
Ouyagua1o-Lourrles¡ La LLbertad 
Sonsonate, Sonsonate 
0016n; La LLbertad 
SantLago Nonua1co, La Paz 
San Rafael ObraJue10, La Par 
El RosarLo, Ouscat1án 
TamanLque¡ La LLbertad 
Sta, Oruz.lYLchapa, Ouscat1án 
San Rafael Oedros, Ouscat1án 
VL11a Vwtona, Oabañas 
La Herradura, La Paz 
San José la NaJada J Sonsonate 

1959 

San J~lLán) Sonsonate 
VL11a Delgado. San Salvador 
Guazapa" San Salvador 
Potre7'o Grande, San Salvador 
San LL1s ~h~paJ ~a ~az 

001 D Es ca.' 6n San Sal vaJar 
A.popa~ San Sa1vall.or 
Agu7,la"i'es, San Sc1vaclor 
San Ignacio, Oha1atenango 
OLtalá) Ohalatenaago 
La Palma; Oha1atenango 
TeJut.Za, Cha.Za tenango 
Ouscatlán, COJutepeque 
Sta. Oruz PorrL110, San VLcente 
OuscatancLngo, San Salvador 
OULsnahuat. Sonsonate 
San Ju1Lán~ Sonsonate 

Grupo Escolar 
Grupo Escolar 

Grupo Escolar 
Grupo Escolar 
Grupo Escolar 

Grupo Escolar 
Grupo Escolar 
Grupo Escolar 
Grupo EBlc01ar 
Grupo Escolar 
Grupo Escolar 
Oentro Escolar 
00nsu1torLo Médico 
Grupo Escolar 
Oentro Escolar 
Oentro Escolar 
Oentro Escolar 
Grupo Escolar 
Grupo Escolar 
Oentro Escolar 
Grupo Escolar 
Grupo Escolar 
Grupo Escolar 

Alcaldía MunLcipa1 
Grupo Escolar 
Grupo Escolar 
Grupo Escolar 
Grupo Escolar 
Oentro Escolar 
Grupo Escolar 
Nercado 
Grupo Escolar 
Grupo Escolar 
Grupo Escolar 
Grupo Escolar 
BLb1 Loteca 
Oentro ExperLmenta1 
Grupo Escolar 
Grupo E&colar 
OomandanCLa GuardLa Nacional 
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1960 

IShuatán, Sonsonate 
San Peuro rUxtla, Ahuachapán 
Apopa, San Salvador 

Ahuaohapán, Ahuaohapán 
San Is~dro Labrador, Ohalat. 
Ousoatlán, OOJutepeque 
Oalle Real, San Salvador 
El Gramal, Ohalatenango 
La Palma, Ohalatenango 

1961 

Aoajutla, Sonsonate 
Armenia, Sonsonate 
Sonsonate,Sonsonate 
La L~bertad, Santa ~lna 

Grupo Escolar 
Grupo Esoolar 
Esouela Proteotora de Me
nores 

Inst~tuto Naoional 
Grupo Esoolar 
Ampl~ao~ón Hospital 
Grupo Esoolar 
Grupo Escolar 
Parque Munto~pal 

Grupo Escolar 
Alcaldía Mun~o~pal 
Matadero Públ ~co 
Estad~o Nunto~pal 

El detalle antertor, tmoompleto, proporo~ona una v~st6n de 

la labor realtzada por,el Inst~tuto por ouenta aJena. No se pu~ 

de negar la tmportanc ~a de la mayoría de la obra real tzada ev~-

dentemente para serv~o~o ele la ocmun~dal~, ]Jero tamb~én ~ndudabl~ 

mente cabe señalar tres oonolus~ones apreo~at¡vas: 

a. que el personal téon~oo del Inst~tuto era superior a las 

neoestdades del m~smo y se enoontraba desooupado, 

b. que se ut¡1¡zaron reoursos humanos en detr~mento de los -

programas espeoíf¡cos de oolon¡zac~ón. 

o. que el Inst~tuto aún no llenando sat¡sfaotor~amente sus 

prop~o$ ftnes, se ooupa de oampos de actLvLdad aJenos a 

las funoiones ?eñaladas por su Ley OrgánLca, oonvLrt~éndQ 

se práct~camente en una empresa que oonstztuye por ouenta 

aJena. 
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Aotua1mente nu se ~odría aceptar ~ue el ICR, oon todo el --

trabaJu que pesa svbre sus hombros p~ra desarrollar) se ded~oara 

a trabaJus pur cuenta aJena. 

El sLguLente ~letalle .LJertenece a los Ingresos para trabaJos 

por C:uen:ta .h.Jena reoLbLtlos por la LnstLtucL6n en los años 57-63: 

Cuadro Nao XXXIII. 

Años 

1957 

58 

59 

60 

61 

62 

63 

Fuente: ICR. 

Globalmente, los 

-en el períoJo se resumen 

Cuadro No. XÁXIV. 

Aporte gubernamental 

Ingresos propLos 

Importano~a tle los ~ngresos por cuenta 
aJena reoLbLtlos por ICR. 1957-63. 

Ingresos reoLbidos 
para Obras por Cuell 
ta hJena. 

448.838 

1,007.500 

-.-
562.301 

100.000 

123.627 

100.000 

Lngresos percLbLdos por 

en la forma szgu~ente: 

% tle los zn
gresos tota
les. 

11.4 

23.7 

-.-
17.6 

4.6 

7. O 

5.6 

11.7 

la LnstztuoLón 

Resumen sobre las fuentes de ~ngresos 

ele1 ICE, en el período 1951-68. 

% 

70. O 

20.4 

Otros (CrédLtos e Lngresos para 
obras p-ouenta aJena). 9.6 

100. O 
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S~n embargo, es ev~dente Que la ex~steno~a ~e Fondos AJenos 

para la oonstruoo~ón ele obras para ~nst~tuo~ones d~st~ntas al --

ICE deforma un tanto la v~s~ón global que pueda tenerse aoerca -

de les ~ngresos del ICE para oumpl~r sus prop~as f1na11dades. 

Oon el obJeto de ser más obJet1vamonte la s~tuao~ón en ouanto a 

~ngresos f~nano~eros oonv~ene, por 10 tanto, enfooar10 szn zn--

oluir tales fondos. En tal s~tuao~ón, se tendría: 

Cuadro No.. XXXV. Resúmen sobre las fuentes de zngresos del 
ICE en el período 1951-68, exolu~dos los 
zngresos para obras por ouenta __ aJena. 

_Aporte gubernamental 

INGRESOS PROI70S 

Otros (Créd~tos elel Gob~erno) 

% 

70.4 

23.9 

5.7 

100.0 

PUede verse los oamu~os en la oomposzczón de las FUentes de 

Ingresos. Sz el aporte gubernamental se suma el rubro Otros, ~-

que prov1ene C!.e la mzsma fuente, se tzene que el a.l..)orte guberna-

mental szgnzf~oa un 76.1%, mzentras los zngresos propzos solame~ 

te part~ozpan oon el 23.9/0. 

Vzsta am.1J1 zamente las dzferentes fuentes C!.e zngresos de la -

instztuczón y su partzozpaozón relatzva en el período, ouáles --

son las perspeotzvas para el ICE de aouerdo oon su aotual estruQ 

tura fznanozera. Las alternatzvas 2ue se presentan son: (1) apoL 

te gubernamental (2) orédzte znterno (3) orédzto externo (4) Fa-

ozlzdaJes propias. 
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"Ind-udablemente que la alta partzczpaczón de las aszgnactones 

gubernamentales en el período, 70'16 de los tngresos totales, no -

es· suf'iczente para fznanczar comp.Zetamente un programa de meJorg, 
~ .. ..... ~ 

" 
mtento campeszno o 

. 
El IOR nv puec1e segu~r c!.epenclzent!o en esa proporctón del Go-

bterno Oentral sz es que- se quzere realtzar una labor efectzva y 

.-
de may0r amplztuel en el seotor rural. Debe pensarse que las a--

szgnac7,Ones del Estado están ·s-uJetas a deozstones pOl{ú..cas q11:e 

varían .le Q.ouert.?o con la mental zdac1 de los pol {tzcos sobre la --

przorzelad que debe darse a lús problemas naczonales o 

El znoremento en las neceszda.les culectzvas, por otro lada, 

exzge cada vez mayores racursos del Estado, sobre todo en progrf!:.. 

mas que nu pueden obtener recursos ~e otras fuentes, tales como: 

educaczón, saluJ~ oarreteras, eto.; ello reduce las poszbzlida--

des del IOR ele obtener l,ngresos a.lzczonales ele esa m7.sma fuente o 

Debe tenerse en cuenta, por otra parte, que una amp1zaczón 

de las aotl,v7.dades del IGR, tenelrán- a medzda que aumentan los 

benef7.cl,arzos y oompras .le f7.ncas un caracter acumulattvo, 

El zncremento en el Créd.to znternu como alternatzva para 

ampl zar el Pre.'g7"ama .le meJoramzento campes 7.no es una buena solu-

c zón que perTin te allegurse reoursos ele otros sectores. Esto se-

ría faot7.ble sl, se toma en cuenta que la relaol,ón cap7.tal produc 

to en el sector agropecuarl,ú es ~s alta nu solamente que en los 

otros sectores, son t~mb7.én más alta que la tasa promedio para 

to.la la economía, oomo puec1e verse en el Cuadro No. XXXVI: 
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Ouadro No. XXXVI. Tasas margzna1es oapzta1 produoto de los seo
tores agropeouarzo e ~ndustrza1. 1965-68. 

seotor agro- seotor ~ndustria1 Eoonomía total 
peouarzo 

1965 1.80 1.35 1.51 

)966 2.05 1.32 1.49 

1967 2.20 1.29 1.60 

1968 2.42 1.18 1.63 

Fuente: Tobar lloosta. .J.lpunü,s c2e Clases ..le Eoonomía Agríoo1a 
Faoul tacl de Ozenows Eoonómtcas (¡.hmeografzado). 

A pesar de ello, la organtzaozón znstztuczona1 del orédito 

en el país hace que los benefzczanos del IOE zgua1 que un gran 

sector de pequeños proptetarzos, , no sean sUjetos del crédito prl 

vado. 

Ello tmp1tca la neceszdad de efectuar oambzos en la estruo-

tura oredztto~a o St ello no es poszb1e la oreaozón, oomo se ha -

anunozado del Banco ..le Fomento ilgropeouar~o. 

En este mzsmo aspeoto eLe1 orédz to znterno, el IOE debe as z-

mzsmo crear las conctozones necesarzas para que sus benefzctartos 

puedan amp1 wr su oré(lLto en znsumos agropecuarzos. 

La obtenczón de orédztos externos, vedados hasta la fecha -

al IOE por los organzsmos fznanozeros znternaozona1es J constztu-

ye otra a1ternatzva para proveerse de reoursos de largo plazo, -

para finanozar sus programas. 

Pero se oonszdera que todos los reoursos externos deben ser -
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dest~nados a la construcc~6n de ~nfraestructura product~va capaz 

ele ~ncrementar los actuales n~ve1es ue rend~mzento de los Asentg, 

m~entos, en tal forma que el campeszno meJore su n~vel de bzene~ 

tar una vez deJuczda la recuperacz6n y serVZCZ0 de la znverszón 

real zzatla. 

De desea hacer hzncapzé que los crédztos externos no son --

gravosos para la ecunomía del pa.ís szem.pre que se destznen dzreQ. 

tamente a 1ugrar un zncremento del producto y que, por otra par-

te, se dé la f1exzbz1zdaJ necesarza para su ut~lzzacz6n, sin 11,-

mztaczones y ataduras znaceptab1es. 

A pesar de n~ poder obtenerse tasas de recuperacz6n 6 mon--

tos de mura, se observa que los fondos propl,OS en el período se 

han mant~nzdo estátzcos. Sí el gratlo de recuperac~ón fuese ade-

cuado o aceptable, estos fonuos debzeron de zr en aumento cons--

tante, ya que en el período -comv se ha vzsto antes- aumentó el 

número de parcelas y el número ele vz vzendas as zgnadas. 

Es de pensar que sz la po1ítl,ca de desarrollo de los Asentg 

mzentos se hubl,ere encamznado a Jotar10s de una mayor capaczdad 
. 

productzva, los cam~esznos tlzfzcz1mente podrían Justzfzcar una -

mora y la recu~eracz6n del ICR sería muchu mayor. 

A medzanc plazo no exzsten poszbz1zdades de que el Instztu-

to pueda autofznanczarse sus operaczones, cada la actual estruc-

tura fznanczera y sus polítzcas de trabaJO. 



- 116 -

4.3 Ihstnbuci6n eZel Presu"~'uesto por Gastos. 

Es ~mportante la ~eterm~nacz6n del uestzno f~na1 de los ga~ 

tos efectuados por el ICR, con el obJeto de presentar una v~s~6n 

general sobre la utzlzzaczón de l~s reoursos obtenzdos. 

Globalmente se u~stznguen tres granr.les oa tegor{a de gastos: 

a} Gastos de func z onamzen to, 

b} Gastos de ~nvers zón, y 

c} Compra de t~erras. 

Los gastos de func7,onam~ento 7,ncluyen tOt~OS los egresos ne

cesar7,OS para mantener en aot~v7,uaJ la 7,nstztuo7,ón. Comprende

los suel~os y sa1ar~us ce1 personal adm~n~strat~vo y de servzozo, 

manten~m~ento del equzpo e znsta1aczones, oombust~bles y 1ubr~-

cantes, papelería y equzpo de of~ozna, etc. 

Los gastos eZe znverszón son aquellos que oontrzbuyen a in

crementar el actz vo fZJo ele la ~nstz tucz ón y su capao7,daL!. de prQ 

ducozón: tractures, arados, obras de rzego y las demás obras de 

znfroestruotura ele los j1.sentam~entos: aooesos, esoue1as, v~v~en

das, eto. 

Para efeotos ele estuuzc se han c!.~vHlLdo los gastos de inver.. 

sión en: 

Produotzvos y 

No-procuctzvos, 

de acuerdo oon la capaczdac de los m~smos para zncrementar la prQ 

duoczón de los Asentam~entus. 
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El ouadro s7,gu7,ente propuro7,una 7,njormao7,ón sobre el dest7,-

-no de los egresos ~e1 ICE en el periodo 1951 - 1969: 

Cuadro No. XXXVII. DestLnu de los gastos reales del 
ICE, 1951 - 1969. 

Gas tos Gas tos ele Fun-
Totales 07,OnamLento Años (Colones) Colones % 

1951 723.579 

52 1,105.047 

53 1,449.541 

54 2,015.716 

55 2,049.185 

56 -.-

57 -.-

58 3,019.684 

59 -.-

_1960 2,368.296 

61 1,728.799 

62 1,516.421 

63 1,575.842 

64 1,8660 642 

65 2,476.360 

66 4,560.400 

67 2,679,047 

68 2, 736.950 

69 6,575. 033 

517.416 

672.205 

704.682 

804.462 

863.870 

-,-

-.-
1,127.150 

-.-
1,042.421 

1,077.354 

1,076.379 

1,236.288 

1,227.526 

1~275.400 

986.900 

986.900 

1,007.700 

1,117.304 

71.5 

60.8 

48.6 

39.9 

42.2 

-.-
-.-

37.3 

-.-
44.0 

62.3 

71. O 

72.1 

65.8 

51.5 

21.5 

36.8 

36.8 

17. O 

Gastos de 7,nver- Compra 
T7,erras 

, 
S7,on 
Colones % 

206.162 

432.842 

744.858 

694.322 

921.537 

-.-
-.-

1,666.841 

-.-
1,269.040 

626.438 

418.457 

342.780 

639.116 

2,829.525 

2,247.549 

1,696.525 

3,206.029 

Fuente: ICE. 

28.5 

39.2 

51.4 

34.4 

45.0 

-.-
-.-

55.2 

-.-
53.6 

36.2 

27.6 

21.8 

34.2 

-.-
61.8 763.975.1617 

83.9 

61.9 

48.7 2,25L700 34.3 

BIBLIOTECA C[j\ITi1AL 
UNIVERSIDAD D~ EL. St.LVADO,R 
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Cuant~tat~vamente los gastos de func~onam~ento han ten~do un 

~ncremento progresLvo en el períouo, oomo consecuenCLa, especLaI 

mente, de la eXLstencLa Ce un gran aparato burocrát~co dentro ~ 

del Inst~tutoQ 

Re1at~vamente a part~r ce1 año 1966 hay un camb~o en la ten-

dencLa ele1 crecUfnento ele los gastos aum~n~strat~vos oomo oonse-

ouencür-tltr que gran parte del personal de los Departamentos Téo-

nioos fué empleado por el Instztuto baJo contrato y los sa1arzos 

de d~cho personal fucroa ~no1u~dos en ~cs gastos de Lnvers~ón ~ 

como un costo ue los program~as ele meJoramzento campes~no • 
. 

Sobre este últ~mo aspecto oabe seaa1ar que en rea1~dad se ha 

tratado de un oamoLo en el or~ter10 de ap1LoacLón ele oostos; SLn 

embargo, se trata ce gastos (;~e funo~onam~ent(J ya (jue es personal 

de planta. Por 10 tanto, en el fondo esa estruotura no ha cam--

bwdo. 

Se observa la exzstencLa de muoho personal y subut~11zado --

dentro de las ofLo1nas ele1 ICd, 10 que d~strae reoursos que po--

drían utz1zzarse en otras aotLvLdades. 

Los gastos de znverszón han fluctuado en forma Lrregu1ar en 

el perío?o y por muohos años, entre 1951 y 1964, han sLdo meno--

res que Jes gasto& ~e funcLo~amLento, 10 que proporo~ona un Lnd~ 

caelor de la no muy reoomendab.Ze organLzaoLón ele1 ICR que neoeSL-

ta un alto no1úmen ele personal para poco trabaJO. 
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Lo altísLmo ele la projJorczón Je lús gastos ele funcLonamLen-. . 
to en la estructura t8tal ~e gastos zndLca una fuerte defzCLen--

cLa admznzstratLva. En efecto, como puede verse con el Ouadro -

No. XJ0YVII, en el períoCa el promeJLo de gastos Je funcLonamLen-

to s LgnLfzcó un 48 0 75"b. ~~ún respetando el cn terio de cons zderrJ:.r. 

se como Lnverszón al gasto en técnLcos. Para efectos comparatL-

vos basta cLtar que la c0rporaoLón de la Reforma hgrarLa en OhL-

le, atendLendo aproxLmadamente 15.000 asentados en todos los as-

pectos y con una superfzoze ele Asentam~entos Je proxLmadamente -

dos mzllones de hectáreas, solo destLnaba a gastos de func7,ona--

mzento (aelmLnLstracLón y téonLoos) un 18% en 1968: 

PUede verse, aszmzsmo, la znsLgnLfzoancza Je la compra de 

tzerras en el total del gasto. El porcentaje de partzcLpacLón 

fue apenas de 7.8%, aspect) Lnaceptable en una znstLtucLón cuyo 

obJetLvo fundamental es la redLstrLbucLón de tzerras. 

4.4 InversLvnes (!el ICR en los .t1sentamLentos. 

l. InversLones por añC's: 

Las LnverSLones efectuadas por el ICE en los AsentamLen--

tos anualmente son: 
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Ouadro Na. XXXVIII. Invers~ones totales en los asentam~entos 

Años 

1952 

53 
54 

55 
56 

57 
58 

59 
1960 

61 

62 

63 

64 

65 
66 

67 

68 

69 

del IOR. Total Je ~nvers~ones 

en los Asentam~entos 

3,209 

432,678 

536,235 

7,382 

152,246 

410,332 

1,832,091 

1,746,693 

773,620 

548,475 

847,393 

689,067 

525,505 

510,126 

1,132,594 

216,408 

45,598 
-.-

Fuen te: Ion. 

Las ~nvers~ones a?1,ter~ores oomprenL?en obras en ~nfraestruo-

turas procuot~va y no-produot~va efeotua~os en los asentam~entos. 

Es notarLo la ~rregu1arLdaJ de las ~nverSLones en los dLfe-

rentes años,· ello es oonseouenOLa LZe las var~aOLones en los Ln-

gresos reOLb~dos pur el LnstLtuto, los que dependen en gran me-

dLda oomo ya se Jemostró, Je las aSLgnao~ones estatales y por -

otra, de la falta ~le plan7.f7.oao~ón. 

h1 comparar las 7.nvers~ones hechas anualmente en los asen-

tam~entos con las LnverSLones totales Jel Lnst~tuto para esos -
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m~smos años, se ~eterm~na que en promed~o solo un 47.6~ de las 

~-nvers~0nes totales llegó a los asentam~entos. 

Ouadro Noo, XXXIX, ImportancLa Je las Lnvers~ones en los asenta-
m7,entos 1e1 IOR '" 

l. • Invers iones en 
Años Invcrs~unes Totales los asentam~entos % 

1952 

53 

54 

55 

56 

57 

58 

59 

1960 

61 

62 

63 

64' 

65 

66 

67 

68 

69 

432,842 

744,858 

694,322 

921,537 

-.-
-.-

1,666.841 

-.-
1,269.040 

626,438 

418,457 

342,780 

639,116 

-.-
3,304,237 

2,247,549 

1,696,525 

1,530,095 

3,209 

432,678 

536,235 

7,382 

152,246 

410,332 

1,832.091 

1,746,693 

773,620 

548,475 

847,393 

689,067 

525,505 

510,126 

1,132,594 

216,408 

45,548 

-.-

Fuen tes: Ia.a. 

0.7 

58.1 

77.2 

0.8 

109.9 

61. O 

87.6 

202.5 

201. O 

82 .. 2 

34.3 

9.6 

2.7 

Eh algunos años: 1958, 1962 Y 1963, las 7,nvers~ones en los 

./lsentam7,entos han s7,(10 mayores que las 7,nverS7,ones totales,' eso 

parece 7,lóg~co a pr~mera v7,sta pero se debe a que se real7,zaron 

algunas obras con recursos L~e otras ~nst~tucLones, pero que ~n: 

crementaron la Lnfraestructura no productLva de los asentam7,en: 

tos, tales como grupos esce1ares rea1~zados con cargo a Educa

c7,ón. 
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El resto de ~nvers~ones~ o sea el 5204%~ se ha dad~oado &n'~ 

parte a ed~fzo~os'Je t~po admzn~strat~vo del Insiztuto de 0010-

nzzao~6n Rural. 

Inverszones por Asentamzentos. 

El panorama de las ~nvers~ones por asentam~entos-es más--de~ 

solador; sz el 47% de los reoursos f~nano~eros ut~lzzados para -

znversz6n se cestznó a los asentam~entos, de eso solamente el --

8.3% puede oons~~erarse Ll~reotamente produotzvo oapáz de ~nore-

mentar y meJorar el poteno~a1 agr{oola de las tzerras o 

Se ha s~do bastante rzguroso en la determ~nao~6n de la ~n-

fraestruotura produot~va, y se ha oonsz~erado dentro de ella: -

oompra üe equ~po d~reotan~ente produot~vo~ oomo por eJemplo una -

planta av{oola que se oompr6 para Júya ~e Cerén~ y que se desoo

nooe su f{n, e1aQoraoz6n de terrazas~ oana1es de rzego, eto., no 

se ha tomado en ouenta la obra en v~vzenda) 01 {nzoas, oentros oi 

v~oos y grupos esoo1ares que meJoran zndudab1emente el nzve1 de 

b~enestar del asentado pero oon los que no se produoe más. 

Se oons~dera que es ~mportante meJorar el nzvel de vzda del 

oampeszno y que el oontenzdo sooza1 de los programas de meJora-

mzento oampes~no no pueae ser olvzdaJo. Pero tampooo se puede -

Justzfzoar que los Programas Sooza1es sean przorztarzos a los de 

desarrollo agr{oola. 

A oorto p1azo~ un znoremento de la produoozón y la produoti

vzJad del ascntamzento szgnzfzoan mayores ~ngresos para el grUpo 
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fam¡,l¡,ar y un Jes¡Jlaza'hnento Lle su curva <le demanda hac¡,a otros 

curvas que proporc¡,cnen~ sLguzendo la term¡,nulog{a de Pareto~ un 

7l/1J,yor graJo eZe ofel¡,m¡'l~ac. 

El Cuadro N o. XXXIX muestra un resumen para el per{odo de -

la invers1-ón ,le los asentam¡,entos, clas1-f1-cada en productLva y,-

no-procJ.uct¡,va: 
... 

Clas¡,fLcac¡,ón de LnVerS7,Ones del ICR en los Asentamzentos. 

Per{odo 1951-68 Canto % 

Obra proc1uciz va 859.675 8.3 

Obra no produciLva 91.7 

Invers¡,ón total 10,413.294 100. O 

El detalle Lle la clas¡,f¡,cac¡,ón de ¡,nverSLones por asenta--

mLento puede verse en el Cuadro No. XL. 
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Ouadro No. XLI. Vo1úmen de ~nverS~0nes en los Asentam~entos. 

1- Zapot¡ tán 

2- Ouyagua10 

3- Santa Rosa 

4- Oa1 ~forn-¿a 

5- San Juan y San 
Is-¿dro 

6- Las Pampas 

7- Nueva 

8- Cantora 

9- San LU7~ ~- ~ Ra
fael 

10~ El ObraJue10 

11- San Fide1 Oabañas 

12- El Jooo te 

13- El Porven-¿r San 
I1defonso 

14- Sta. Rosa ObraJzto 

15- S-¿tw del Nzño 

16- Joya ue Oerén 

17- El moan tado 

18- Szber~a 

19- El Rosano 

Szn znv. en 
vzv~endas 

Total 

200,218 

259,126 

740,956 

83,064 

75,603 

20,609 

22,678 

48,241 

41.909 

11,351 

496,012 

628,230 

662,544 

Produot~va 

174,245 

-, -

3,848 

13,818 

152,686 

3,266 

7,539 

-.-

-~-

-.-
-.-
-.-

-.-
-.-

176,961 

70,150 

-.-
-.-

No produs¿ 
t-¿va 

826,231 

200,218 

162,898 

245,308 

588,270 

79,798 

11,1 ?l 

20,936 

75,603 

20,609 

22,678 

48,241 

41,909 

11,351 

444,864 

451,169 

592,394 

37,048 

25,922 
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::.. 

2.0- El Zante 79,248 -.- ,79~ 248 

21- Neta1 ía 2) 186, 284 206,014 1,980,270 

22- San N~ca1á8 
Lempa 48,998 -.- 48,998 

23- Santa Em~l ~a 28,741 -.- 28,741 

24- San Antan'l.o 
Sdva 19,951 -.- 19,951 

6,923,601 859,675 

100. O 12.4 87.6 

Fuen te: IC.l.c. 
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5.1 Pol ít7-ca de Asentam7-ento. 

a. Benef7-c7-ar7-os. 

Los cr7-ter7-0S usaGos por el ICE para la selecc7-ón de benef~ 

c7-ar~os o, usando otra palabra, para poblar las t7-erras adqu~rL-

uas, son de var7-OS t7-pos: 

7-. por la compos7-c7-ón del grupo fam7-1Lar 

7-L. por la nac~onal7-dad 

i7-7-. por la ocupac7-ón 

~v. por el lugar de orígen 

Para regular la seleco7-ón de asentados, se ha estableo~do no~ --- _~_M ___ . 

mas en la Ley Orgánioa del Instztuto. El capítulo VII, artículo 

82, establece que las adJud7-cac"l-ones de v7-v7-endas y lotes agrí-

colas en los "l-nmuebles ue la ~nstztuc7-6n se harán un~oamente a -

favor de grupos fam~l7-ares. 

El artículo 83, oonceptúa el grupo fam7-17-ar en la szgu~ente 

forma: 

(a) personas que estén vznculacZas entre s í por el matr~mo--

nzo. 

(b) parzentes por consangU7,nzdau legít7-ma o 7-legít7-ma por -

oualqu7-er grado ¿e la línea recta. 

(c) personas que no estando vznculadas entre sí por el matr~ 

monzo hayan prooreado por lo menos un h7-Jo reconoczdo -

por el paJre en forma~legal, y 

(d) par7-entes por consanguznidad legít7-ma o 7-legítzma hasta 

el tercer grado de la 1 ínea colateral. 
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En el artíoulo 85 de la mzsma Ley se estableoen algunos re

quzsztQS a~zozonales para el representante del grupo famzllar. 

Ellos son: 

(a) ser salva<lorePio o oerLtroamerzoano 

(b) mayor de 21 años ó estar haZ, il z tado ele edad 

(o) buena oonduota 

fij ,' poseer oonoozmzentos agríoolas, lndustrzales o de oual

quzer otra índole o zclone l<laC:: para cZesempeñar las labo

res según el ddstlno que la Junta Dlreotzva aouerde dar 

al znmueble 

(e) no tener el grupo famzlzar bzenes lnmuebles que en oon

Junto, 19ualen en preozo o exoedan al de la paroela. 

En el artíoulo 88 se señala, además, otros requlsitos para 

la seleoolón de los benefzozarzos elel programa estableoiendo no~ 

mas de preferenoza en la seleoozón ue los oampeslnos asentados: 

(a) los que aoredzten estar espeozallzados en la explotaozón 

a que se destlne preferentemente el znmueble 

(b) los orlgznarzos o po~laozones de la zona en que está el 

znmueble 

(o) los que tengan oomo benefzozarzos a mayor número de pa

rzentes aFtas para oolaborar oon él en los trabajos a -

desarrollar, y 

(el) los hZJos ele los oolonos ya radzoados en las paroelas -

del mzsmo znmueble. 
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S{ en un momento determLnaJo hay igualdad Je oondLo7,Ones -

entre los solLoztantes, se ~ará preferenoLa a los salvadoreños, 

estableoiéndose el sorteo oomo ú1tzmo reour&o para las personas 

que llenen tQaos los requLsLtoS. 

Resumzen~o el oontenLdo Je los art{ou1os anterLúres se pue

de zndzoar los orLterLos básLoos Je se1eooL6n de asentados seña

lados por la Ley: 

(1) grupos jamL1iares oonstLtuzdos 

(2) sa1yadoreños o oentroamerzoanos 

(3) agrzoultores 

(4) no propzetarLos, prejerentemente 

(5) orLgLnarLos o radLoados de la zona. 

En los ú1tzmos años los orLterLos de se1eooz6n anterLormente 

expuestos han szdo rejorzados oon estudzos sooLo-econ6mLcos de -

los grupos jamz1zares. Ello permztzrá una meJor se1eoci6n de b~ 

nefzozarzos no solamente en juncz6n de naczona1Ldad, orzgen y d~ 

más, szno que se tomará tambzén en cuenta otro tzpo de jactares 

tales oomo: 

neceszdades Je1 grupo famz1Lar 

mano Je obra economzcamente actzva 

SLn emnargo, la experLencza de Co1onzzacz6n Rural nos dzce 

que en muchas oportunzdades la se1ecczón ele benejLczarzos se hi 

zo al márgen ele los crzterzos estab1eczdos y se encuentran, con 

bastante frecuencza, en los Asentamzentos personas que no son -

sUJeto de benefzcLo de los programas de meJoramzento campeszno: 
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no son agrlcultores, no son or~g~nar~os del lugar7 no particlpan 

en la actlv13ad econém~ca Jel asentam~ento. Esto produce "defor-

macl0nes en los programas ,le colonlzaclón como ya fué señalado -

anterl0rmente cuando se h1Z0 referencla al problema del sub-a--

rrenclamz.ento n 

b) PLJ1NIFIC.dCION DE LOS Ji3ENT~lMIENTOS. 

Hasta la fecha no se realz.za n~nguna labor de planz.fz.cacz.ón 

para las actlvldades del ICE. La no eXlstencla ue una unldad --

planlflcadora y coord~nadora de las d~ferentes labores a cumpl~r 

perm~te que la labor del Instz.tuto se realz.ze en forma desorden~ 

da y poco efectlva. 

ill z.nz.c1O de cada año, los dlferentes Departamentos técrncos 

de la Instz.tucz.ón elaboran los programas de trabaJO del per{odo 

en forma completamente z.nllependz.ente. Eso no les ha permz.tz.do -

concentrar esfuerzos en zonas o regz.ones) a fz.n de obtener el d~ 

"" -sarrol10 de las mlsmas en plazos de 3 a 5 años, medz.ante progra-

mas z.ntenslvos Je de8arrollo agr{cola. A la fecha el ICE sola--

mente ha experlmentado el año 1966, baJO un Plan Pz.loto de Es--

fuerzo Concentrado en la Comunz.dad El Pz.lón, Haoz.encla El Encantfl:.. 

do. 

Aunque el Plán no fué todo lo exz.toso que se esperaba se con-

s~dera que un año de esfuerzo concentraJo en una regz.ón no es su-

fz.cz.ente para su desarrollo,' y el Instz.tuto debla haber z.nsz.stz.-

do en desarrollar d~cha regz.ón por un per{odo más largo. 
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'Después de esa exper~enc~a, la labor de los dzferentes De-

partamentos es azs1ada y bzen poco se puede esperar de esa gran 

dzspersión de esfuerzoso 

La creaczón de un Departamento <.le P1anzficaczón, ele al to nl. 

ve1 técnzco, que señale en planes ~e medzano plazo las metas a 

cump1zrse por las dzferentes unzdades técnzcas es un requzszto 

indzspensab1e para hacer más efectzva y coherente con las necesl. 

dades de las zonas rurales a atender, la labor a rea1zzar. 

La e1aboraczón de programas coordznados de desarrollo agr{-

cola, de obras de znfraestructura -productzva y no productzva-, 

de dzverszfzcaczón, de vzvzenda, de educaczón y demás, es zndz~ 

pensable tanto para el ahorro de recursos escasos como para ob-

tener una mayor efzczencza en los mzsmos. 

5.2 Tenencza de la tierra. 

Uno de los obJetzvos del Programa de Co10nzzaczón Rural co~ 

szste en modzfzcar el szstema de tenencza de la tzerra en el 

pa{s por medzo de parce1amzentos en las Haczendas adquzrzdas. 

La tenencza de la tzerra en el país, de acuerdo con datos 

-dzsponzb1es hasta 1961 se encuentra expresaca en las czfras a -

contznuaczón: 

Cuadro No. XLII. Tenencza de la tzerra (1) 1950-1961 

1950 % 1961 % 
Propzetarws 107,875 61.9 89,918 40.0 
Colonos 33,384 19.2 54, 774 24,4 
Otros (aparcería, 
a rrendam z en tos) 32,945 18.9 81,408 35.6 

174,204 100.0 224,287 100,0 

(1) Censo Agropecuano 1961. 
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puede observarse u(/, 7,noremento del 28 0 7% sobre el total de exp1Q 

tao7,ones eX7,stentes en 1950 0 Como el faotor t7,erra es f7,Jo, pu~ 

den observarse tamb7,én varza07,ones en la estruotura de tenenoia 

de la t7,erra d1s7n1nuye;tdo el número de propietar7,os y aumentando 

la oolonía) la apa~cería y el arrenJam7,ento. 

Por otra parte se ha Ceterm7,nauo) que en el m7,smo período 

1950-1961~ oreo7,ó el númel'o ele pequeñas explotaciones especia1--

mente las agrupadas entre O ~~ 3 Heotáreas) y en cuyo oreC7,m7,ento 

se supone alguna part7,o7,pao7,ón del ICH. 

El cuadro s7,gu7,ente muestra las var7,aC7,ones en el númerQ y -

PorcentaJe de exp1otaoiones por oategoría y tamaño, en el perío-

do 1950 - 1961: 

Cuadro No. XLIII. 1950 1961 

Tamaño en Has. No. de Exp1otao7,ones % No. de Exp1ot. % 
O -3 125,487 

3 --ZO 29)050 

10-100 1?,641 

100 Y más 2,026 

17Li,204 

Fuente: Censo "_gropeouar7,O 19610 

720 O 175,615 78.2 

16.6 29,106 12.9 

10.2 17,510 7.9 

1.2 2,058 1 .. 0 

100 0 O 224,289 100. O 

A oon~7,nuao~ón se ofreoen algunos datos sobre la tenenc~a de 

la tierra en algunos asentam7,entos del ICH. 

Cuadro No. XLIV. 

Asentam"Lentos 

El P7,lón 1/ 

La Reforma 2/ 
Neta1 ío J/ 

Teneno~a de la t7,erra en algunos 
.le1 lCR. Prop~edad 

Prop7,etar7,os oond~o~onada 

- .- 25.6 

-.- 6.5 

-. - 80.0 

asentam7,entos 
No.propieta
r~os. 

7404 

9305 

20.0 
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JI IGRd Estud~o soc~o-económ~co real~zado por el I02 en Hac~en

da. El Encantado. Oantón El Tamar~ndo. 1967. 

g¡ I02. Estud~o soc10-eoonóm~oo rea11zado por el IOR en HaClen

da La Reforma" 1966. 

JI Datos recogldos por el autor Jel trabaJo en encuesta reallza

da en j'l]eJ,al ío los t!,{as; 3,4,5,6, y 7 de Novlembre de 1969_. 

Para los datos anterzores se han estableo~do tres categorías

de propleuad: propletarzos, propledad condzc~onada que comprende 

el arrendamzento slmple y con promesa de venta, y los no propLe

tarLos. En ellos se nota la gran contrlbuclón del IOR a crear -

formas de propledad conuLcLonada, puesto que toda la tlerra que 

está entregando a los campesLnos es en arrendamLento con promesa 

d~ venja o en arrendamlento slmple. 

Para Netalío es más eV1Jente que para los asentamlentos de -

El Pz1ón y ha Reforma, pero se cree que se debe a que Neta1ío es 

un asentam~ento vleJo (comprado en 1935) y que en los demás el -

IOR no ha termlnado aún de entregar los lotes agrícolas en forma 

legal. 

503 Producolóno 

Los asentamLentos de] IOE se encUBntran en su mayoría dedic~ 

dos al cultLvo de produotos tradLC10nales: maíz, malOlllo y frl

Jol, exoepto en algunos asentamzentos oomo Sltio del Niño y Joya 

de Oerén que están dedlcados al CUltlVO de la caña Je azúcar y -

Netal ío, al cul tz vo elel plátano, 

Los-rend~mLentos obten~dos en el CUltlVO de-t~les productos 

son en algunos asentam~entos mayores que el rendlmzento promedLo 

nlltenldos a nlvel naclonal y en otros, muoho menores. Se cree que 
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ello se Jebe a lus ¿Lferenées oalzdades ~e suelos que hay en los 

dzferentes asentamzentos del ICE espeozalmente. 

El oua":'ro u ountznuao~ón muestra los renULmzentos obtenzuos 

en algunos asent~mzentos: 

Cuadro No . XLV.; Remhnnento y oul t"vo en algunos asentamLentos del 
ICR. 

Cul tLV J Naíz Na w 1110 FnJol lJ.rroz 
, 4sentemzentos qq/mz cjq/mzo qq/mz. qq/w:. 

Eí Enoa11~a do U 6.1 24.0 7.5 28.5 

La Reforma 2/ 1 8. 4 8.0 -.- 12. O 

Zapotztán Ji 18 , 6 15.3 14.4 43.5 

rroC!.ucczón 
naczonal 
promec:.zo 1./ -.- -. - -.- -.-

J/ ICR. Esiud70 soczo-eoonómzoo realzzado por el ICH. en Haozen. 
da El Enoantado. Cantón El Tamanndo. 1967. 

g¡ ICE. Estuezo soo Lo-eoonómLoo realzzado en HaczenJa La Refor
ma 1966. 

1I ICE, CDVV~ . ~BtuJzo sooLo-económzco realzzado en Haozenda Za 
potztán. Cantón El TLnteral~ 1966, 

1.1 Nznzsteno de Agrzoultura y GanacLería. ~1nvaSLO de Estadíst!:.. 
oas .t~gropeouarws contLnuas. 1966-1967. 

Otro ejemplo del renULmzento agríoola en los asentamzentos -

del ICR son los szguzentes 

CuaJro No. XLVI , ComparacLón de rendzmzentos obtenLuos por los 
asentamzentos. 1962-1966, 

Hao zendas Iroduc&o (qq/Has) 
Na íz 

Sztzo del Nzño 25.8 28.6 

El Zonte 11 . 4 17, 2 

San ISHlro 15.7 24.3 

Las Pampas 8.6 28.6 

Joya ele Cerén 28.6 -.-

-~--------------------------------------------

-.-

11.",4 

8.6 

8 . 6 

14.3 

Producto 
fi1a íz .A rroz 

35<8 -.-
21..5 27.2 

28.6 38.6 

21.5 32.9 

35. 7 -.-

(qq/Has) 
FnJo1. 

17.1 

14.3 

-o-
14.3 

21.5 
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Tamb¡én se enoontró oon los szguzentes uatos: 

Cuadro No. XLVII. Rendzmzentos del Na{z 

Año 1965 año 1966 Área oultz- Inoreme!J:. 
Hao¡endas qq/Hasn qq/Haso vada. too % 

-----------

El Pzlón 2.Z o 5 57,2 34.95 166.7 

La Reforma 35.8 64 u 3 990 25 80.0 

Las Pampas 806 50~1 40.55 483.6 

Es zndudable que el ICE ha logrado obtener muy buenas rendz-

mientas en algunas HaozenLlas oomo oonseouenoza ele la aszstenoza 

téonzoa y los nuevos ,nétodos ele oul tz vo apl zoados. No obstante) 

es conven¡ente señalar que en la mayor{a de los asentamientos -

no se elá nznguna as¡stenoza véonzoa, por lo que los rend¡m¡en--

tos menozonados no pueuen generalizarse a la totalzdau de ellos. 
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a) Dens ~clad Farnd ~ar. 

Por regla general, las farn~ltas can~es¡nas están compuestas 

por un e1evac.~0 número de 1n1,embros, fenómeno que no es aJeno a -

los grupos famt1 tares asentar...'cs por el ICR. 

Los elatos contan¡dos en el Cua(.ro .LV o. XLVIII presentan un 

panorama sobre la r}.ens tCaL!. fL~rn~l tar en algunos asentam~entos. 

Cuadro No. XLVIII. Dens~JaJ fam~l~ar en algunos asentamte~ 
tos ele1 ICR. 

"No. de ml,embros 
por famdl,a 

1 2 

3 4 

5 6 

7 8 

9 -10 

J../ ICE. Esiuc~o 
1966. 

La Reforma 
JJ 

2.2 

19.6 

32.6 

32.6 

13. O 

100. O 

, 
soc~o-econonnco 

El Encantado 
2/ 

21.8 

34.6 

21.8 

16.7 

5.1 

100. O 

rea11,zaco en 

Zapotttán Neta1 {o 

Ji 1/ 

8.7 7.4 

21.3 28.5 

37.5 21.4 

21.9 14.2 

10.6 28.5 

100.0 100.0 

Hac¡enda La Reforma 

g/ ICB. Estulho socl,o-económwo rea11,zado en Hactenela El Encantg 
Jo, cantón El TamannL?O. 1967. 

Ji ICE. CINVA. Estudl,o soczo-económzco rea11,zaco en Hac¡enda Za 
potl, tán, cantón El Tmtera1. 1966. 

1:.1 Datos recogl,c.los por el Áutor ele1 trabaJo en encuesta real zza
da en Neta1 ío, marzo 1970. 

Se observa que los asentaml,entos de La Reforma y Zapotl,tán 

tl,enen un alto porcentaJe de faml,ll,as entre 5 y 8 mzembros por 

grupo faml,ll,ar, en cambl,o Neta1{o, t¡ene un porcentaJe mayor que 
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los demás asen~am~entos de fam~lzas oompuestas de 9 a 10 perso--

nas. 

b) Oomposw~ón ce .la ?ob.Zaozón , 

Por edades: 

Al mostrar la oompos¿ozón de la pob1aozón por edades en los 

- asentamzentos en el ouadro NOn XLIX el. obJetzvo que se pers1.gue 

es presentar' un panorama sobre la mano de obra eoonom1.oamente aQ 

tzva que potenozalmente se c1~sponeo 

Por esa razón, en el ouad" o, se han agrupado las edades en 

tres categor{as, atendzenlZo Q •• l heoho de que en el sector rural 

de~de temprana eCad) aproxzmaJamente los 11 años, se empzeza a 

partzozpar a tzempo oomp]qto en ezferentes labores. Por otra - -

~arte) tamb~én se oo~szdera que la edad actzva del oampeszno 11ff-

ga hasta los 60 años de edad, en el meJor de los casos, sz es --

que se sucumbe antes de esa feoha agobzado por las malas oondi--

ciones de v1.da: la desn7.ltrzczón y las enfermedades . 

Los da~os obtenzdos al respecto en algunos asentamientos son: 

Ouadi o No. XLIJr. o Uomposwzón de }a 1'0b1aozón por edades. 

Edades La Reforma 1/ .87. EncantaCo gj Metal {o 3/ 
---------------~_._-_. -
frJenores ele 10 36 0 0 39.8 42 .. 4 

11 59 6109 57.2 54.5 

60 
, 

2 n 1 3.0 3.1 y mas 

-------
100 , 0 100 0 0 100. O 



- 137 -

di ICR. Estud~o soo~o-eoonóm~oo rea1~zado en Hao~enda La Reforma. 
1966. 

g/ ICR. Estud~o soow-eoonómwo real Lzaclo en Hao7.enda El EnoantQ. 
do, oantón El Tamanndo, 1967. 

J/ Datos reoog7,L~OS p'Jr el autor del trabaJo en enouesta real ~za
da en Hao7.enda Neta1 ío, marzo de 1970. 

Como puede observarse en el ouadro, no eXlsten dlfereno7.as --

fundamentales entre los datos l7e los f.ZLferentes asentamLentos. -

Es tamb7.én notorLo, que tales pob1aoLones son emLnentemente JÓv~ 

nes, 10 que permLte pensar que se está desaproveohando un reour-

so humano oapaz ele oontrzbuLr al rlesarro110 de los mLsmos. 

La pob1aozón menor de 10 años ele edad es bastante grande en 

los AsentamLentos, ello permzte Lnfenr que la pob1aoLón eoo'no7nl. 

oamente aotzvu oreoerá a me~Lano plazo y que el InstLtuto está -

ob1zgacZo a j;lanzfzoar aotzvzdades oapaoes ele orear fuentes de --

trabaJo pura esta pob1aozón en creoLmzento. 

Por Sexo. 

La oomposzozón ele 16. jJob1ao7.ón de los asen-camzentos en fun--

ozón de su, sexo, es oomo szgue: 

Sexo 

Hombres 

¡'JuJeres 

Cua.1ru L. ComposLCLón de la pob1aolón por sexo, 
en a1¡]unos .úsentamzentos. 

La Reforma 1/ El Enoantado gj Neta1 ío J/ 

53.2 52.8 52.3 

46.8 47.2 47.7 

100. O 100.0 100. () 
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lJ ICR. Estuu.zo soozo-eoonómzoo rea1zzaeZo en Haozenda La Refor
ma, 1966. 

g¡ ICR. Estudzo soozo-eoonómzoo rea1zzado en Haozenda El Enoan
tado, oantón El Ta7JLanndo, 1967. 

JI Datos reoogzdos por el autor del trabaJo en enouesta rea1zzg 
da en Haozenu.a Neta1 {o, llfarzo ~e 1970. 

La pob1aozón masou1zna, según los datos anterzores, es mayor 

en todos los oasos que la pob1aozón femenzna; poszb1emente se d~ 

ba a la alta mzgraozón rural - urbana, espeoza1mente de mUJeres 

que se dzrzgen a las ozudades en busoa de empleo oomo szrvzen--

tes. 

, 
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6.1 CONCLUSIONES. 

El Inst~tuto ce Co1onzzaczón Rural con su actual estructura 

Juríéhca, f~nanczera y ac.lm~n~str(1t~va, no es oapaz de produc~r -

un senszb1e ~mpaoto en la Jeforma ... ?a estruotura agrar~a. Actua1-

mente el ¡JoroentaJe de tzcrras en asentamzento oon que ouenta a-

penas szgn~f~oa el 3.4% Je 1ú superf~cze agríoo1a total del país. 

N~entras la estruotura del Inst~tuto no sea mod~fzoada, su 

esoasa ~;nportanc"La dentro Je las act"Lvzdac?es del seotor agrope-

ouano se mantendrá ~nc1efznzdamente. Un eJemplo bastante demos-

tratzvo de cZzcha sztuaozón está oonst~tuzdo por el hecho de que 

las adquzs~c"Lones de tzerras rea1"Lzadas durante el año de 1968, 

~norementaron el poroentaJe de t~erras en asentam~ento apenas en 

un 0.2% en re1aozón oon el anter~or. 

El detalle ele las t"Lerras aelqu"LrHlas para oolon"Lzao"Lón duralJ:. 

te 1968 es el s"Lguzente: 

Nombre de la Ha-
ozenda oomprada Jurzsdzoozón 

Shutía La L~bertac; 
Teotepeque 

Bola de Monte Llhuachapán, San 
Foo. Nenénc2ez 

Szrama La Unzón 

San iinton"Lo Usu1után, J"L-
Potrerzl1os qu~lzsco 

Fuen te: ICrc. 

Extens~ón Preo~o de ad-
JlJanzanas Has. qu~szc~ón.' 

1.000 698 165,500 

1.152 805 769,400 _ 

2.269 1.585 225,000' 

2.304 1.610 1,088,800 

6,725 4,700 2,251,700 

81GLlO 1:..' .... 1-\ l El T ~ .. ,~ 
UNIVERSIDAD DE. EL SI>I.v!\Dam 
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Es tambzén de agregar, que la relatzva znefzcacza de los pro-
-

gramas de trabaJO ~e1 Instztuto de Colonizaczón Rural se derzvan 

en parte, "del planteamzento znzczal Je ~ue partió la organzza---

czón de la Junta Naczonal de Defensa Socza1 en 1932, que fué más 

una respuesta a un problema pOlítzco, que una soluczón al desa--

rrollo agropecuarzo. 

En efecto, la actztua de Colonzzaczón Rural, frente a los --

problemas que le están encomendados, puecle cal zfzcarse ele tímzda; 

ésta no constztuye más que un zntento de reduczr la zmportancia 

de la gran prop"LedaLl pero en "pacto de caballeros" con los mzs--

mas terratenzentes: estos dan en venta al ICE alguna de su t"Le--

rra, por lo general tzerra-prob1ema, para que éste la parcele. 

Toda la labor de parce1amzento real zzada con elzferentes modQ. 

lzdades, desde el zn"LC"LO de las actzv"Ldades del Instztuto, se e~ 

cuentra znsp"Lrada en una f"Llosofía 1zberal zndzvzdua1Lsta, que -

pretende reafzrmar la zmportancLa del zndzv¡duo dentro d~l sec--

tor rural, manzfestacla en una relac¡ón d7.recta Hombre-Tzerra, 

que "Lncentzva la competencLa en un medzo que necesLta, por el 

contrarLo, de la couperacLón entre los ¡nd¡VLduos ele la comuni-

dad. 

Esa m¡sma f¡losof{a, Lnduce al ICn a partLr de 1964, a confLL 

mar sus s Lstemas LZe trabaJO entregando en arrendamLento, con pr!2 

mesa de venta, pequeñas parcelas que anterLormente se entregaban 

al campes¡no en arrendam¡ento s¡mp1e. Cabe menc¡onar que los --
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pocos proyectos Z~ ¿xplotacL6n mLxta, fueron abandonados SLn nLn 

guna raz6n, a pesa'r J.e los au.ecuaLlus resul tados y las buenas 

perspectLvas que tales flroyectos colectLvos presentaban. 

Indudablement¿, la Ley OrgánLca del InstLtuto, contrLbuye 

tambLén en gran meJ.LJa a condLCLonar la fal ta de flexLbLl Ldad y 

efectLvulad de la polítLca <le la LnstLtucL6n. 

La Ley se concreta, en lo que se refLere a los Asentamientos, 

a uetermLnar las formús <le aJquLsLcL6n de tLerra y su dLstribu-

cL6n, deJan(~o por fuera la LmplementacL6n de serVLCLOS agrícolas 

nece~arLOS para el <lesarrollo de los mLsmos, tales como: crédLto 

agrícola, avenamLento y rLego, aSLstencLa técnLca, educacL6n, -

etc. 

Tampoco se encuen&ran en la Ley, los mecanLsmos adecuados PQ 

ra alcanzar los objetLvos que ella mLsma se traza en aspectos de 

gran LmportancLa pc.,ra el efectLvo desarrollo (le los asentamien

tos: organLzacL6n de cooperatLvas, explotacLones mixtas, LntegrQ 

cL6n de compleJos agro-Lnc~ustrLales, etc, deJando en esa forma, 

Lncompletos los Prcgramas de NeJoramLento campes Lno. 

A pesar de que la Ley faculta a la Junta DLrectLva de la in~ 

tLtucL6n par~ elaborar y aprobar reglamentos Lnternos destLnados 

a regular las actLvH':'au.es seí'íalar.2as anterLormente, aprox~madame!J:. 

te 20 años eZe actLvLdac2es no han SLdo sufLcLentes para dotg,r a -

COlonLzacL6n con dLchas regulacLones. 

Aún reconocLendo algún av~nce conceptual en el enfoque socLal 

de las actLvu?ades elel IC.ic, la Ley decretada en 1961 continúa en 
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m:uohos aspeotos oon el m1.smo espín tu L:e 1932. Ello pueele notar. 

se olaramente en los métoJos Je adqu1.szozón r..le tzerras y la oon

szguLente chstrzvuozón ele las mzslJl,G.s. 

En efeoto, a pesar de que se oontempla la expropzaozón de -

la tLerra oomo un medLo legal; la ml,sma Ley haoe nugatorza dzcha 

faoultad medzante una oomplzoaela trama ~e pasos acmznzsiratzvos 

y Judzozales. 

Una muestra clara eZe lo anterzor, es el hecho de que el In§.. 

tztuto ele ColonLzaczón Rural en nzngún momento ha hecho uso de -

este instrumento. nún en los casos en que se ha efectuado com-

pra de propzedal!es con problemas ele tzpo JurídLCo -tal es el ca

so de la Haczenda El EnoantaJo, Departamento Je la UnLón- el Ins 

tztuto no ha podzelo en muohos años, valerse de los l,nstrumentos 

que le otorga la Ley para sanear JurzJzcambnte tal~s propzedaues. 

De hecho, pues, el únLco medzo ce ac1quzsl,cl,ón que le queda al -

ICR es la compra dzrecta y a preczos Je mercaJo de aquellas tze

rras que voluntarzamente deseen venCer los terratenzentes. 

En lo que se refLere a la ,~LstrzuucLón ~e la tLerra, ya se -

ha señalado la parce1aczón oomo la moc1alz .7.ac prevaleczente. 

Convlene znszstzr en que el marco oonstLtucLonal del país, 

a partzr de 1950 concede un marco Jurídloo l,nstltuczonal adecua

do para superar estos enfoques ele la Ley del Instztuto que en ng 

da oontrzDuyen a resolver el problema agrarzo. 

Según la Comstztuczón Je 1962, son claros y preclsos los prln 

czpzos bászcos para desarrollar y sustentar aquel proceso: 
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.ilr--t. 2 ) La ebl z:Jc..c-¡;¿6n estatal ":e asegurar -entre otros- el bzenes 

tar económzco y la Justzcza soczal) 

.flrt.12l) El le separar lnenes L:e la Haczenc.a PúLl"lOa para oonstz

tulr o zncrementar patrzmúnzos especzales uestznaJos a -

znst1,tuczones qU6 perszgan fznes d.e f::;mento econón¿-¿co o 

que su objeto sea el zncremento de la pequeña propzedad 

rural~ 

Art.135) El de que el régzmen económzco debe responder esenozal

mente a przn01,pZ0S ~e Justzcza soo1,al que aseguren a los 

habztcntes del país una eX1,stenc1,a d1,gna) 

Art.136) El t.1e que la l1,bertac1 económzca solo debe garantzzarse -

en lo que no se oponga al znterés soczal) y el de fomen

to y proteoozón a la znzozatzva przvada para que el ma-

yor número de hab1,tantes Jel país, partzc1,pen de los be

nef1,c1,os del aorecentam1,ento ce la rzqueza nao zonal) 

.flrt.137) El Ce la pro]JzeJ.a~: en funczón soozal) 

ilrt.138) El el€: expropzac 1,ón por oausa t!e ut d zdaJ públ"lOa o de zn. 

terés soozal, con pago a plazos hasta de veznte años 

cuanuo el monto ~e la expropzaoz6n lo Justzfzque) 

Llrt.139) La const1, tuczón ilel Bzen ele Famzl za) 

Art.144) El de zntcrvenczón estatal en el orúen admznzstratzvo -

d.e las empresas que se reszstan a acatar las dzsposzczo

nes legales sobre organzzaoz6n económzca y soozal) 

h.rt.147) El de fomento a la pequei?a propzedail rural) 
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Art. 148) El ele fomento <le la habztaczón rural hzgzénzca y cómo-

da a colonos y trabajadores de fzncas rústzcas, 

Art. 220) El categórzco prznczpzo <le que el lnterés púb1zco prz-

mará sobre el znterés przvawo. (1) 

El Instztuto Je Colon¡zaczón lcural vzno a sumarse) vía agr~ 

gatzva, a una serze de l2cJpendenczas l~el Nznzsterzo de Agrzcu1tu-

ra y de otros Mznzsterzos, que cubren actzvzdades propzas del --

Sector ~gropecuarzo. 

De hecho, fué creado para atender a la pob1aczón campeszna 

margznada, dentro de una estructura a..lmznlstratzva que, como ha 

demostrado abundantemente el Estu(ho de Crédzto Agrícola en El -

Sa1yador, estaba montada en funczón ..le los granlles terratenzen--

tes y empresarzos agrícolas. 

Este enfoque agregatlvo ha traíc:.o como consecuenCla una se-

rie de hechos que afectan dzrectamente al ICR: 

a) Dup1zcaczón de servzczos, tal como ha szuo demostraco tam-

bzén abundantemente en el EstuC!zo ele Cré::hto Agríoola ya menczo-

naJo. Es evzdente la exzstencza de un gran número ele znstituciQ 

nes prestando a los mzsmos o azstzntos sectores, servzczos de --

crédlto (Banco Hzpotecarzo, AclmznLstraczón de Bzenestar Campesz-

no, Federaczón de Cajas t.le Crét.lz to, Banco Central, etc.), t.le --

(1) Unz vers zaaC! ele El Sal vador. "La Unz vers zdac.!. ", Revzsta Bzmes
tra1, Enero-Febrero, 1970. 
(Legzs1aozón de Reforma .J.grarza. Ponencza presentada por la 
Unzverszdad de El Sa1vaJor al Przmer Congreso Naczona1 de 
Reforma Agrarza). 
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asrstenora téonroa (J.J.c2mrnrstraor6n !.le Brenestar Campesrno, Fede

raorón de Cajas de CréJrto, ICR, Drreoorón de Extensrón J.~gríoo1a, 

Banoo Hrpoteoúrro, eto.), e~uoaorón (Nrnrsterros Je EJuoaorón, 

de ~~gnou1tura, .l.1BC e ICE), aSLstenora médwa (ICE, fvhnrsterro 

de Salud). 

b) Falta Lle ooor¡]rnaorón en los servroros prestaJos. El oaso de 

la vrvrenda, por ejemplo, es atendr~o por el Instrtuto srn nrngg 

na coorG..rnacLón y co1aboracLón con el InstLtuto de Vrvrenela Urbf¿ 

na o los Mrnrsterros oorrespondrentes. 

Por otra parte, la aSLstencra técnroa tampooo se propororona 

ooordrnadamente C0n el LBC y Extensrón .ilgríoo1a. 

c) Dada la urgencra aotua1 del método agragatrvo en la Admrnrs-

tracLón Fúb1rca ele1 Seotor .i~gropeouarro ele1 país, los servrOlOS 

se ~rstrrbuyen por parte Je las rnstltuorones con base al crrte

r1.O que los lHZm1.n1.S tracZores llaman "de ol1.ente1as": Según dlOho 

or1.terro los benefro1.arros L!.el ICJi no son sUjetos de la ateno1.ón 

ele muchos organ1.smos estatales y muoho menos de los prlvados, :e§.. 

tos últ1.mos que praotrcamente han ooncentra~o la d1.sponrbrlrdad 

ce reoursos. 

En la organrzaoión l.nte:rna ele1 Inst1.tuto, hay algunos aspeo

tos que es convenrente ana11zar detalladamente. 

a) Central1.zaorón geográfrca ele la l.nst1.tuo1.ón, que es una oons§. 

cuen01.a 1ógwa (2e la falta de p1anrfwaorón en la adqursrorón y 

d1.strrbuorón de trerras. Dado que el rnstltuto oompra unroamen

te 10 que le ofreoen, no ha podrdo estabJlJeoer una zonrfrcaorón -
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adecuada del terrztorzo para su labor, ~e tal manera que se perml 

tzera el estableczmzento Je dzrecczones zonales encargadas de la 

aplzcaczón de las pOlítzcas de expropzaczón y uzstrzbuczón y los 

planes de explotaczón de oorto plazo, en sus respeotzvas zonas. 

Como oonsecuencza de la falta Ce czchas po1{tzcas, en los r~ 

oursos humanos y técnzcos, así comu gran parte de las destznadas 

a znverszón, se concentran en San Salvador szn el menor contacto 

dzrecto con los Asentamzentos. 

b) La organzzaozón adllnnzstratzva y técnzca es znadecuada para -

que el ICE pueda cumplzr oon sus fznes. Tenemos así, la exzsten 

cza de un alto número Je Departamento, cuya labor es relatzvame~ 

te esoasa, y que perfectamente podrán ser zntegradas en unzdades 

mayores. Ello contrzbuzría a evztar el actual desperdzczo de r~ 

cursos humanos, y por otra parte, un menor número de Departamen

}JOS faoz1 ztaría una coordznacz6n y oomplementaczón en las labo-

res de las mzsmas, que tampoco exzste. 

o) Esa znaJecuaJa organzzaozón ya señala~a, tzene una relaozón -

de causa a efecto oon la falta de una planzfzcaczón, tanto de -

oorto, oomo de largo plazo. Esto últzmo determzna las pocas re

laczones exzstentes entre el personal admznzstratzvo y técnzco -

y la labor de los Asentamzentos. 

En efecto, el personal ha creczdo más bzen con los vazvenes 

de tzpo pol {tzco que en funozón de las neceszdades cuantztatzvas 

y cualztatzvas de los benefzozarzos del znstztuto. 
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Todo ese crec~~o número de emplea~~s ~ebzdo en parte a su -

znflexzbzlzda~ y las serzas ~efzczenczas en su calzfzcaczón ha 

creado un gran aparato burocrátzco que resta dzsponzbzlzdad jz 

nanczera a la znstztuczón. 
/~ 

Es tan 'drande el peso tZel aparato admznzstratzvo úel ICE, que 

j el 48.7% de los recursos utzlLzaJos en el período pertenecen af 

rubro de Gastos Admznzstratzvos; porcentaJe que en cualquLer pa

ís y cLrcunstancLa es cons1derado exceszvamente alto. 

En el aspecto fznanczero se cestaca la alta dependencza del 

Gobzerno Central, como prznczpal fuente de Lngresos Je la znstz

tuczón. En esa czrcunstancLa, na es poszble para el ICE ampliar 

su campo de accLón mzentras no se adquLeran nuevas fuentes de ill 

greso, szempre que se produzca una preVLa transformaczón en la -

base de los szstemas c?e trabaJo. 

Los Lngresos Llel Lnstz tuto estarán afectados por el caráoter 

acumulatzvo ~e los qastos necesarLOS para atender efzczentemente 

los .l~sentaTlnentosu Ello proJuczrá un Lncremento progreszvo en -

la demanda eZe recursos, los que el &taco no se encuentra en cOll 

dzczanes de satzsfacer, con6eCUefl-temente deberá de mod~f~carse -

la aotual zmportano~a relat~va de las ~zferentes fuentes de zn-

gresos. 

Se consLdera que no obstante el oaráoter acumulatLvo de los 

gastos; estos son recuperables szempre que se realLcen znverszQ 

nes productLvas en los asentamzentos. El grada de recuperaczón 
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1óg~camente, var~ará según la naturaleza de la ~nvers~ón. Ello 

s~n embargo, daría lugar a la formac~ón de un fluJo de ~ngresos 

prop~os, que tendrían tam¿~én carácter acumulat~vo. 

La po1 ítwa ele gastos u.e1 ICE neces7,ta tamb-¡,én urgentemente 

de una nueva or~entac~ón; dest~nada a correg7,r esenc~a1mente las 

s~gu7,entes fallas. 

No se ded~can fondos, en forma regular, a la adqu~szc~ón de 

t~erras; ya se ha demostrado 10 esporádzco de la adqu~s~czón de 

t~erras para d~str~bu~r1as) act~v~dau. que const~tuye su fzna1~--

dad pr~mordza1 y que lleva nuevamente a la conc1us~ón de que no 

se está hac~endo nada para reformar la estructura de tenencza -

LZe la tzerra. 

Convzene además, no perder de vzsta los altos preczos que se 

pagan por tzerras de dudosa ca1zdad. Todos los escasos recursos 

f~nanc~eros del país, y por conszgu7,ente del ICE, y estzmando --

que una amp1~ac~ón en la actzv~dad e ~nf1uenc7,a de la ~nst~tu--

c~ón se vería obstacul7,zada en la obtenc~ón de recursos f7,nanc~~ 

ros, es necesar7,O un camv7,O en los métodos de adqu7,s~c7,ón usando 

la exprop~ac7,ón c~e acuerdo con la const7,tuczón Pol{t7,ca v~gente; 

10 que 7,mp1~ca tambzén un camb~o en la Ley Orgán7,ca del Inst~tu-

too 

Tampoco se han ut7,l7,zado métodos de se1ecc7,ón que perm~tan a-

decuar cal7.dad de la t7,erra con la capac~dacZ de trabaJo de 1as-

fam7,l7,as asentadas) 10 que ~nd7.ca: mala po1 {t7,ca de adqu~s zC7,ón 
I 

I . 
I 
i 

1 
¡ 
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de t~erra, mala po1{t~ca de se1ecc~ón de benef~c~ar~os y mala PQ 

1 {t~ca de p1an~f~cac~ón ele 10s asentam~entos. Todo 10 anter~or -

queJa c.emostrac~o cuant20 el ICR no obt~ene la t~erra que neoes~ta 

y en los 1uyares aclecual1os, s Lno que solamente la que le venden; 

as{ m~smo, y a pesar Je que ex~sten ya algunos cr~tBrLos de se--

1ecc~ón de benefLc~arLos éstos no han s~co ap1~cados y se encue~ 

tran en los asentam~entos grupos fam~l~ares que no t~enen n~ng'u

na act~v~dad uentro del asentam~ento: comerc~antes, empleados u~ 

banos, motor~stas, guard~as, etc., muchos de los cuáles poseen 

v~v~enclas y lotes agr{co1as. F~na1mente el pob1am~ento de los 

asentam~entos no ha s Hlu hecho tra tando de guardar un equ~l ~br:~o 

entre el número de grupos fam~lLares y la capacLdad de la t~errª 

de produoLr, absorver la capac~Ja~ de trabaJo, etc. Bastó seña

lar que actualmente el ICR no tLene nLngún dato sobre la pob1a-

cLón que albergan sus asentamLentos. 

Las ~nvers ~ones en los asen tal/nentos requLeren del Inst~ tuto 

una radLoa1 moJ~fLcacLón. Actualmente el 87.6% de las Lnvers~o

nes está dedLcatZa a la construccLón de obras no-productLva. 

Es Lnaceptab1e que el ICE haya ~nvert~do la mayor{a de sus 

recursos en obras que no contrLbu{an al desarrollo product~vo -

acelerado de los asentamLentos. Mucho más inaceptable es el h~ 

oho de que se s~ga esa mLsma po1{t~ca de ~nversLón, especLa1me~ 

te en v~v~endas y ooras sLm~lares, que oontr~buyen a aumentar -
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las oargas fznanczeras de los oampesznos szn que se hayan aumen-

tado sus zngresos. 

Fznalmente, es notorzo que el ICR no ha atendzdo las deman-
I 

das de oapztal de exp10taozón de sus asentados: adelantos sobre 

la produoozón, znsumos agrícolas, herramzentas y equzpo; 10 que 

es grave dada la estructura credztzcza exzstente, para la que el 

oampeszno no es sUJeto de orédzto. C6mo las znstztuozones cred~ 

tzczas, tanto estatales oomo przvaJas, dzfzcz1mente colaboraría 

oon el ICE proporozonando crédztos a los oampesznos, la znstztu-

czón debe y está en poszbzlzdades de utzlzzar crédztos znternos 

para operar oon sus asentamzentos tenzendo en cuenta como ha sz-

do demostrado que el capztal czrculante ~uede recuperarse en un 

año, y el capzta1 de explotacz6n. en dos años (1). 

Ya en térmznos más ooncretos, la po1ítzca del ICR puede JUz-

garse a través de algunas facultades obtenzdas en los asentamze~ 

tos, especza1mente en cuanto a zngresos, gastos famzlzares, etc. 

Los baJos zngresos famzlzares que obtzenen las famzlzas cam-

pesznas de todo el país, se manzfzestan tambzén en los asenta--

mzentos de Colonzzacz6n Rural. Ello zndzoa que el desarrollo en 

los asentamzentos es bastante defzczente y que los dzferentes 

programas de meJoramzento campeszno no han tenzdo el zmpacto pa-

ra subvertzr las tendenczas que caraoterzzan actualmente a todo 

dl Sector Rural. 

(1) NenJívar, Rafael 
I~eforma Agrarza en Chz1e P • 
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Lo anterLor confLrma, un aspecto negatLvo ya señalado, sobre 

el ciestL7w Je las LnverBLúnes del ICR: el error cometLdo al dedL , -
car el 87.6% de las LnverSLones hechas en los asentannentos a -

obras no-productLvas. 

Tambzén zndzca que las famzlzas campesznas asentadas por el -

IC~ no constLtuye un demandante efectzvo de los bzenes y servz--

czos que procluce la comunzdad) y que se requzeren nuevos progra-

mas de trabajo encamznaGOS a zncrementar el zngreso de los camp~ 

sznos. 

Cabe preguntarse que sz pese a la atenczón reczbLda en a1gu-

nos .Asentamzentos przvzlegzat20s <1el ICE, los zngresos de los gry:' 

pos famzlzcres son znsufzczentes, GEn qué nzvel se encontrarán 

aquellos asentamzentos que no han SLelO muy favoreczdos por los 

programas (le Co10nLzaczón y que cons tz tuyen la mayoría? 

Como cunsecuencza de la defzczencLa en los zngresos famz1La-

res, los patrones de consumo tambzén se mantzenen znalterab1es.-

El campesLno malamente culJre sus neces,Ldades bászcas de subszs--

tencza e znadecuada calzdad y caatzdad de alzmentos, vestuarzo -

sumamente modesto y generalmente no poseen ropa .le repuesto, szn 

calzado, tampoco tLenen gastos en medzcznas, Jzverszones y mucho 

menos para la compra de artículos del hogar. La perspectzva de 

vzda del campeSLno es sumamente sombría: toda una vzda de lucha 

para mal comer y vestzr. 

La estrecha corre1aczón exzstente entre los zngresos y los -
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gastos, perm~te ~nfer~r meJores cond~c~ones de b~enestar para un 

campesLno que a través de adeouados técnLoos de ttabaJo, capLtal 

de explotao~ón sUfLcLente, adecuados métodos de oomercLal~zacLón 

pueda elevar sus n~veles de Lngresos. 

La producoLón en los asentamLentos responde a patrones varz~ 

dos; ello se debe a que el ICE en el Jesarrollo de sus actzvzda

des concentró esfuerzos sobre "11sentam~entos przvzlegzados ", quP 

s~rVLeron como demostraczón palpable de los benef~czos de los -

progrgmas del campeszno, y por otra parte, de la efzczenoza en -

la labor ... ~esarrollacla por el Instztuto. 

La producozón y la produotzvad en los asentamzentos de S~tzo 

del Nzño, Joya !.le Cerén y JlJetalío, es encomzable,· no así en 1.os 

demás asentamzentos practzcamente abandonados. 

Lo anterzor permzte señalar fallas a la pOlítzca de trabaJo 

del ICE y sus "asentamLentos mode1.os ". Se conszdera que consti

tuye tambzén una deformaczón del Frograma al dotar a unos AsentQ 

mzentos con mayores recursos que otros en un largo períOdO. 

En los asentam~entos no hay planzfzcac~ón de la producozón; 

lo que se debe úl szstema zndzvzdual~Bta de explotaozón de las -

mzsmas y como ya fué señalado, a la no planzf~caczón zonzfLoada 

de la labor global del InstLtutO. 

La labor de dzversLfLcacLón agrícola realzzada en los asent~ 

mzentos tampoco puede conszderarse como un programa serLO. El

trabaJo en este sentzdo ha SLUO esporádLco y SLn tener la ~nten-
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s ¡dad que pue~Za provooar alg ~'.1- ¡mpaoto ser¡ o. Se puede observar 

aoá, la falta ~e oola~orqo¡ó~ con otros organ¡smos del gob¡erno, 

que oonJuntamente oon el ICR pOdrían plan¡f¡oar y desarrollar la 

J¡vers¡j¡oao¡ón eZe o¡ertas zonas. 

La oomero¡al¡zao¡ón es znexzstente: el ICR oomo znstztuozón 

no ha dado aszstenoza al oampeszno que le permzta obtener mejores 

preozos en el meroado en forma regular, oomo polítzoa para oon

trarestar las planzfzoaozones en los zngresos agríoolas. 

Por otra parte, se señala que el prooeso de oomerozal zzaozón 

requzere znverszón en obras parü oonservaozón de los produotos: 

graneros, frzgórzfzoos, oamzones y equzpo de transporte que sol("' 

mente el Instztuto pOLría proporozonar y a menores oostos. 
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EvaluacLón SocLal. 

La evaluacLón socwl <.le los asentamLentos del ICE fué extre-

madamente compleja; especLalmente, como en el caso del presente 

trabajo en el que se Lncorporó a los índLces tradLcLonales de --

evaluación socLal} elementos capaces ~e proporcLonar un análLsLs 

más dLnámLco y real de la sLtuacLón ele los asentamLentos. 

A la fecha} la evaluacLón socLal ha estado determLnada por el 

estudLo de los nLveles de vLda: LndLcadores cuantLtatLvos y cual} 

tatLvos de las vLvLendas, nLveles alLmentLcLos, alfabetLsmo, ed~ 

cacLón, salud y el más zmporte de ellos, los nLveles ue Lngreso 

de los grupos famLl Lares " ya que todos los demás LnULcadores se 

encuentran en una u otra forma condzcLonados por éste. 

Es LnduJable que una eVúluacLón más completa "supone un es-

fuerzo de comprenszón de las aspLracLones latentes y de las nec~ 

sLdades más sentLuas por los campesLnos que partzcLpan como sUJ~ 

tos de ese proceso de camb1.O". (1). 

En ese sentzdo, el enfoque procedente es, una evaluaczón de -

la pol ítwa de la LnstLtucLón a través de "los oJos ue los asen-

tados", y no constztuye más que las reacczones del campesLno an-

te la labor, posztzva o negatzva, de los Programas de meJoramLen 

to campeszno. 

El más obJetLvo de los znczcadores socLales en los AsentamLen 

tos está constLtuLdo por la vLvLenda, Cómo ya se demostró, el -

(1) EvaluacLón Soczal de los AsentamLentos de la 
Reforma AgrarLa de ChLle. CO~. 
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Programa ele v~ V7,enda Rural ha dejado muoho que <lesear ya que no 

ha oub ~erto tOlIos los ascntum~ entos) as í como tampooo a todos --

los campe5~nos asentados. 

For otra parte) la v~v~enda ha oonst~tuzelo para muchos campe-
• r 

sznos un serzo problema ouando ve aumf:-ntaLla sus cargas famd zares 

pero no sus znr;resos. Ello ha proLluc zdo que muohos campes znos se 

enouentren actualmente en mora en el pago de sus vzvzendas en 

las ComunzduLles ele beta1 ío y San Juan y San Is uZro; 10 que zndz-

ca que la cotaczón de vzvzendas a los oampesznos en las condzczQ 

nes en que se desarrolla toclo el Programa de Colonzzaczón constl. 

tuye en las actuales conclzcLones, un obstáculo para el desan"o--

110 del mzsmo. 

Tamb~én es preczso señalar que por el alto costo de las vz--

!?zenrlds, la soluczón arquztcct6n'Lca se ve obl zgada a mantener qJ. 

guna condzozones consz~~radas noc~vas, oomo e~ el caso de la prQ 

TJI.'LsouzdaJ y el hacLnamzento. 

Sz se v~s~tan además las comunu:1aLles construzclas por el ICE, 

sobre toelo aquellas en donde hay vz vzendas ac1Jucl"Loadas a campesl. 

nos y personas no-campesznas que son benefzczarzos del ICE, es 

eZe notar que exzsten dzferenczas apreczables entre los nLveles 

de VZda en ambas categoría: la v'Lda e!el campeszno aún en V'Lvzen-

das ele s zstema m'Lxto se !..lesarrolla en pés zmas oondzcz ones. 

En tal sentHlo, tambzén se hace sentzr la falta de educadoras 

rlel hogar y trabajadoras soczales, que enseqen a los asentados -

------------------------------------~ 

Blbr 
UN/\.CR.jIGt IJ eL. L 

/ 
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a meJorar sus métodos ue vzda: aseo, pequeñas labores manuales, 

eto. 

El trabaJo soozal es zrregular, y no todos los asentamzentos 

ouentan oon trabaJadoras soczales puesto que el número de ellos 

es extremadamente reduozdo e Esta labor es de muoha zmportancla, 

Sl es que se desea un cambzo de aotztuJes en el campeslno que le 

perm"Ltan superar el estallo aotual de frustaozón o znhzbzolones. 

Szn embargo, es de lamentar que ouando surgen algunos líderes 

con znzczatzva, que reclaman meJor efzczenoza y mayor atenozón -

de los Programas del znstztuto, dzchas actztudes sean mal compre~ 

dzdas por el ICR conszderando a las personas que los sustentan -

oomo 1 íderes negatzvos; lo que znclutlablemente provzene de un en

foque errado de parte de los funczonarzos de colonzzaczón cuando 

desean la áquz.eseno"La L!.e sus actos y la sumzszón callada ele los 

sUJetos que reozben el zmpaoto del Programa, en la creenoza Je 

que hacen un favor al oampeszno y no le que oumplen con una obl~ 

gaczón por la que reczben un salarzo. 

Esas actztudes no han permztzclo que el conoepto de "patrón" 

en los Asentamzentos haya elesapareczdo; lo únzco que ha secedido 

es la sustztuczón de un patrón por otro, representado por funozQ 

narzos de przmera a quznta categoría que enseñorean su poszozón 

en los Asentamzentos. 
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Oabe pensar que s~ la sum~s~6n tradio~onal del oampes~no, en 

vez de ser el~m~nada ha s~do fomentada; 06mo puede esperarse que 

éste se oonv~erte en un empresario agr{oola? 

Es ~nnegable que Oolon~zao~6n Rural tampooo ha oumpl~do oon 

la tarea de eduoar al oampes~no, ya que no le ha perm~t~do par

tioipar en deo~s~ones que afeotan al Asentam~ento y a su posi-

o~ón oomo produotor. 
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Zona: 

CEDULA DE INVESTIG.LlCION SOCIO-ECONONICA DE LOS 
.rJ/ENTAMIENTOS DEL INSTITUTO DE COLONIZACION RURAL. 

No. de encuesta: -------------------------------
Hac~enda. Fecha --------------------------
.L1sentam~ento : ---------------------- En t re V1. s taLl o r : ____________________ _ 

01 Demografía 

Relac1-ón Sexo Edad 
0-1 .Alfabeto Lugar de 

No. Nombre y Ape11~do 
Fam~l ~ar N. F. o Analfabeto Nac~m~ento 

I : 
01 

02 

03 

04 1 

05 

06 

07 
, 

08 

09 

10 

11 

02 O 
, 

cupac~on 

No. de Fuera del 
Ocupac~ones r'ersonas En la En el .L.J.senta- flhxto 

Asentam~ento 
Parcela m~ento 

01 jlgr~cul tor 

02 .Artesano 

03 Asalanado 
Permanente , 

04 Asalar~ado 
Temporal 

05 Otros 

) ~ 



I 

03 Tenencia de la tzerra 
Propzedad o Extenszón total Extenszón de \Extens1-ón Extens1-ón 

Tenencza Há. Rzego. Há. Secano Há. Oultivada 
, 

01 Propzetar1-o 
02 ilrrendamzento con 

promesa ele venta 

03 hrrendamtento Szmple 

04 Sub-arrendamzento 
, 

05 Otros 

T o t a 1 

04 Producc z ón 

Códzgo Extens¡6n baJo !No. de Oanttdac.es Valor total 
Tzpo de Cult¡vo Produczdas o 

1 S¡embre Cosechas qq Colones 

01 Maíz 

02 Maw¡]lo 

03 Arroz --

04 Fn.7ol 

05 Hortal ¡zas 

06 Frutas 

' 07 Otros 

T o t a 1 e ~ 

NOTA: El Códtgo 1 se colocurá para tndtcar que la superftcte es real. Si la su
perfzcte es la m¡sma para otro cultzvo no se colocará. 

05 Ot E 1 t ras xp. o ac ones 

Ttpo de Productos Un¡dades Can t t-Zarles Precto de Costos I 

Produczdas Venta/unzelad Totales 

01 .llves 

02 Cerdos 

03 Abejas 

04 Productos 
IJerzvados 

------------------------------



, 

06 Costos de ProduccLón 

Insumas Agrícolas Unulad 
CantLdac? PreCLO en 
UtL1 Lzada $ / UnLdad 

Total 
, 

01 TLerra 

02 FertL1 Lzantes 

03 SemL11as CrLo11as 

04 SemL11as mejoradas 
, 

05 InsectLc Ldas 

06 JlrrendamLento 
EauL DO lJ .Mar;ULrto,rLa 

07 Intereses préstamos 
¡ 

08 Jornaleros (1) 

09 Otros 

(1) SL utL1Lza Jornaleros detalle en cuadro 07. 

07 Jornaleros 

TLpo de Jornalero Núm. de Núm. de TLempo de SalarLo Total 
Jornaleros Jornadas Trabajo al día Salarios 

01 Permanente 

02 Temporal 



pa GomerczalL;mczón 

1 2 3 I 4 5 6 
.tI quzen vent.2e 

Gant. Gol. Gant. Gol. Gant. Gol. Gant. Gol. Gant. Gol. Cant.' Gol 
, 

01 Illil ó ICR , 

02 BenefLoio , 

03 Nolzno 

04 Detallzsta , 

05' Nercados 

06 hU to-Consum( 

07 Bodegas 

oa Otros 

Totales 

09 Aszstencia Gre~Ltzcza 

Crédzto Cosecha 
I 

InstztucLón 
1 

CantzJad Galones 

01 I. C. R. 

02 A. B. G. 

03 Caja ce Gréc1zto 

04 Pa rt z cul a re s 

~---------------------------



} 
I 
I 

1-2 -~ -

. 
Clase de An 7, mal 

.. 

01 Vacas 

02 Toros 

03 Bueyes 

04 Novzllos más ~e 
un año. 

05 Nov"Llla más Je 
un año. 

06 Toretes más de 
un año. 

07 Terneros 

08 Terneras 

09 Caballos 

10 Nulas 

11 Burros 

12 Cerdos 

13 Gallmas 

14 Pollos 

15 Patos 

16 Pavos 

.17 Colmenas 

t 18 Otros (esp ,c{j7,-
car • 

I 

NOS GUSTARL1 SABER ALGO DE LOS ANINALES QUE POSEE USTED Y LOS CAMBIOS 
- - - - QUE -liÁ TENIDO EN -EL ULT-IJlJO AÑO- - _ __ _ _ __ _ 

Exzstencza Comprados en Vendzdos en Consumidos Nac7,dos en Muertos en 
." actual el año año en el año el año el año 

# 
Valor # Valor # Valor # Valor # Valor # Valor 
total total total total total total 

, 



1 O Ingresos Famt1tares 

Ingresos Valor en Colones/año 

01 ángresos netos Erovententes 
e la exp1otaozon 

02 Sa1ar~os 

03 Otros 

T o tal e s 

1 1 Gastos de Vzc1a del Grupo Famz1 tar 

G a s t o s Valor en Colones/año 

01 Al tmentaotón 

02 Vestuarto 

03 Eduoactón 

04 Vtvzenda 

05 Aststencta Nécltoa 

06 Recreactones 

07 Otros 

T o tal e s " 
-

--------



12. O 

13. O 

14.0 

Salud. 

Cuáles son las enfermedades lnáS frecuentes de la famzlza: 

a) 

b) 

c) 

A qué lugar va usted y su famz1 za cuando se enferman: 

01 Hospzta1 o Centro ele Sa1uL? _______ _ 

02 Farmacza 

03 Néczco ~artzcu1ar 

04 Otros 

Con qué frecuencza reczben dzcha atenczón: 

1. ~erzódzcamcnte 

2. .d.1gunas veces 

3. Raras veces 

Recreaczones: 

01 

02 

03 

04 

ilszste a reunwnes en la comunzuad: (SI) (NO) 

Fuera de la Comumdad (SI) (NO) 

Qué clase de reunzones: 

1. Baz1es () 2. Reunzones comunales ( ) 3. Czne ( ) 

4. Deportes ( ) 5. Re1zgzosas ( ) 6. Otras ( ) 

Con qué frecuencza aszste a elzverszones: 

1. Frecuentemente ( ) 2. Raras veces ( ) 3. Nunca ( ) 

Vzvzenc1a. 

La vzvzenc1a que posee está ubzcada en: 

1. Solar Agrícola ( ) 2. Núcleo Comunal ( ) 3. Otras ( ) 

La vzvzenda del grupo famz1zar es: 

l. Propza (), Valor: 

-~-------------------------_ .. _ - - -
/' 



2. ArrenCamzento oon promesa .le- venta ( ) 
Valor de la ouota/año: 

3. .úlquzlada ( )~ Valor elel alquzler/año 

El tzpo de vlvlenda es: 

l. Nl,xto ( )} 2. Bahareque 
, 

adobe ( )} 3. .PaJa ( ) o 

4. Otros ( ) . 
15.0 Servzol,os: 

l. Agua Potable ( )} 2. Pozos ( )~ 3. Pzla Públzoa ( ) 

4. Luz Eléotnoa ( )} 5. Ead1,O ( ). 

6. Letrzna ( ). 

16.0 Observaozones: 

Preguntas para oonversar oon el entrevzstado: 

l. Qué problemas tlene dentro del Asentaml,ento. 

2. Está satzsfeohe. dentro del Asentamzento o le gustarla 
rú.dl,oarse en otro lugar. 

3. Le gustarla pertenecer a una Cooperatl,va de produooz6n 
y oomeroza1lzaozón. 

4. Conszdera que el ICE le da toda la atenozón debzda. 

5. C6mo es tratado por parte c~e los empleados del ICR. 


