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NOTA PRELIMINAR 

EI presente tema fue presentado a la Direcci6n del Departamento de Econo­
mia de la Facultad de Ciencias Econ6micas de la Universidad de EI Salvador, a fin 
de que concediera su aprobaci6n para desarrollarlo como trabajo de Tesis previa al 
otorgamiento del grado de Licenciado en Economia. 

EI tema me habfa sido sugerido por el Profesor Rando E. Comeron de la Uni­
versidad de Oxford, en la catedra que sobre Historia Econ6mica impartfa como 
Profesor Visitante del Programa de Estudios Econ6micos Latinoamericanos para 
Graduados (ESCOLATINA), dependiente del Instituto de Economia de la Uni-
versidad de Chile. . 

Ademas de ·haberme estimulado a investigar en tan interesante campo, el Pro­
fesor Comeron discuti6 conmigo el esquema general de trabajo, por cuyos motivos 

• Ie expreso mis agradecimientos. 

Mis agradecimientos tambien para mi condiscfpulo de ESCOLATINA, el 
chileno Jorge Arrate Mac Niven, quien me ayud6 muchfsimo en la Metodologia del 
trabajo 1 puso a mi disposici6n su Memoria que sobre las Caracteristicas Estructu-. 
rales de Sistema Bancario de Chile ha escrito. 

A los Economistas Nacionales, Jorge Leal Bernal, Oscar Quinteros Orellana 
y Rafael Menjivar, a quienes moleste continuamente para que revisaran algunos 
de los borradores del trabajo y para que me orientaran sobre problemas que a con-
tinuo se me presentaron, les reitero las gracias. . 

Y no puedo dejar de mendonar el estfmulo constante de que fui objeto, tanto 
para mis estudios como para coronarlos exitosamente con la terminaci6n de este 
trabajo, a mi esposa Lilian, a quien con carino dedico este ensayo. 

Las deficiencias y errores de este trabajo, son, desde luego, de mi respon­
sabilidad. 
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~ CARACTERISTICAS DEL SISTEMA BANCARIO COMERCIAL 
~ DE EL SALVADOR 

I 
OBJETIVO: Tratar de determinar mediante un amllisis hist6rico-econ6mico, 

las caracteristicas del Sistema Bancario del pais, a fin de establecer la forma como 
dicho Sistema, principa1mente el comercial, ha contribuido 0 deberia haber con­
tribuido a1 desenvo1vrmiento econ6mico nacional. 

PREAMBULO 

Algunos estudios han seiialado qne la prollieracion del nu.mero y de la va~ 
riedad ae las institnciones financieras, asi como el aumento en la proporcion de 
dinero y otros activos financieros, mantienen una relacioo bastante directa con la 
riqueza y cantidad de bienes y servicios de un pais. 

. Sin embargo, tambien se ha dicho que no puede determiuarse 'Una relacion 
de causa y efecto entre el desarrollo del sistema financiero y el crecimiento eoone).. 
mico. Puede ser posible, por tanto, que 0 bien el sistema financiero haya sido un 
agente dinamico y persuasivo del crecimiento economico 0 bien simplemente ha 
jugado un papel pasivo en dicho proceso,. 0 tal vez, inclusive, haya sido un factor 
limitante 0 restrictivo de dicho crecimiento. . 

En todo caso, existe pleno acuerdo en que la estmturaci6n del sistema finan~ 
," ciero, esta determinada por factores economicos y no economicos y que dicha es~ 

tmctura afecta directamente el caracter y la efectividad de la funcion. 

En paises . como el nuestro, donde la captacion y la utilizacion del ahorro in~ 
temo es objeto de principal preocupacion por parte de economistas y politicos, las 
funciones que desarrolla el sistema financiero en general y la banca comercial en 
particular, necesitan ser estudiadas y analizadas convenientemente. 

1
0 . Este estudio, pretende determinar mediante un analisis historic~conOmico, 

"'las caracteristicas estructurales del sistema bancario del pais, a fin de establecer la 
fonna como dicho sistema, principahnente el comercial, ha contribuido 0 deberia 
haber contribuido al crecimiento economico nacional. 

En el capitulo primero de nuestro ensayo, hacemos referencia a consideraci~ 
nes teoricas y de orden conceptual en cuanto a la estmctura financiera y su impor~ 
tancia en el aesorrollo economico. 

En el capitulo segundo, hemos tratado de presentar una idea general de la 
forma como el sistema financiero nacional, se ha desenvuelto a partir de 1929, 
relacionando dicha evolucion, con la situacion economica de cada epoca y con 
otros aspectos relevantes y condicionantes de la actividad financiera. 

En el capitulo tercero, tratamos de analizar la estmctura bancaria nacional 
para 10 cual utilizamos una serie de indicadores cuantitativos. 

En el capitulo cuarto, se pretende establecer la relacion existente entre el cre~ 
cimiento del sistema bancario y el crecimiento economico, para 10 cual nos valemos 
tambien de indices cuantitativos. 



Debe advertirse que nuestro amilisis trata de circunscribirse al aspecto ins- C 
titucional del problema, y desde luego, no pretendemos haber tocado todos sus C 
aspectos. 

Estaremos conformes si hem os aportado algunos elementos de juicio que ex­
pliquen y permitan un mejor entendimiento del comportamiento y caracteristicas 
del sistema financiero nacional. . 

El Autor. 
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/ CAPITULO I 

ESTRUCTURA FINANCIERA DE EL SALVADOR 

La intermediaci6n financiera se realiza en paises desarrollados, contando con" 
una gran cantidad de agentes financieros y tambien con variedad de activos financie­
ros. En paises como el nuestro, con un desarrollo financiero incipiente, dicha fun­
ci6n la han realizado en el pasado los ban cos comerciales casi en su totalidad y aun­
que en los ultimos afios han surgido otros tipos de instituciones financieras (Ver 
Anexo N9 7) la preponderancia de la banca privada sigue siendo determinante. 

EI sistema bancario, por consiguiente, constituye el nueleo principal de la 
estructura financiera de El Salvador. Dicho sistema esta regulado de modo directo 
por el Banco Central de Reserva de El Salvador, el cual fue fundado en el afio 
de 1934, con el objeto de que ademas de que fuera el unico emisor de billetes, 
dirigiera tambien la politica monetaria del pais. " 

Confirmando 10 que anteriormente hemos dicho, el Estudio Sobre Credito 
Agricola en El Salvador, sefiala que todo el sistema bancario del pais ineluido el 
Banco Central "constituye la fuente mas importante del credito institucional ya 
que l?or su intermedio se canaliza mas del 75% del volumen total del crMito ins­
titucronal que se destina a las actividades agropecuarias y mas del 85% del total 
de credito institucional que se otorga a todos los sectores del paiSl". (1) 

Actualmente operan nueve bancos comerciales (2) en El Salvador, de los 
cuales uno es de caracter mixto (3) por la composici6n de su capital, y dos son 
sucursales de ban cos extranjeros. " 

" Ademas de las trece Agencias que el Banco Central de Reserva tiene digtri­
buidas en eada uno de los departamentos del pais, los nueve baneos eomerciales en 
referencia, contaban en el ultimo afio de nuestro estudio, con ochenta y dos agen­
cias bancarias. 

Ese sistema bancario comercial, constituido por las nueve oficinas matrices y 
las oehenta y dos agencias, controlaba a diciembre de 1967, el 73.1 % de los activos 
totales de las instituciones financieras del pais, (4) el 96% de los depositos tota- Y 
les y el 38.9% del Capital y Reservas de las mismas. . 

Los poicentajes meneionados, a la vez que constituyen indicadores de la im­
portancia actual que reviste la banca comercial en el proceso de intermediacion 
financiera, nos conforman una idea del poco desarrollo del sistema financiero 
del pais. " 

Ademas de los bancos comerciales y del Banco Central de Reserva de El Sal­
vador, las otras instituciones financieras que operan en el pais, pueden elasificarse 
en para estatales, privadas y mixtas. 

(1) "EI Credito Agricola en EI Salvador", 1966. Informe Preliminar. Volumen I - Pag. 45. 

(2) Entendemos como banco comerda!, aquella: empresa dirigida por partbculares y que teniendo como fid principal 
la' obtencion de lucro, se dedica exclusivamente a realizar operaciones comerciales. 

(3) Referenda al Banco Hipotecario, el cual a pesar de haber· side fundado con capital proveniente de fcndos publi· 
cos, BU direccion y administracion esta en manos de particulares y sus oper:aciones no difieren en gran medida' 
de la de los otros ban cos privados. 

(4) Se ha considerado para: este estudio, como e1 total de instituciones £inancieras, a: aquellas que 1a: Superintendencia 
de Bancos y otras Instituciones Financieras, tenia' calificada como tales y ejercia asimismo, control sabre eUas!. 



Entre las primeras incluimos al Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial ( 
(INSAFI) y la Administracion de Bienestar Campesino (ABC), entre las mixtas, .. 
se incluye a las Cajas de Credito Rural, a la Compafiia Salvadorefia del Cafe y al 
Sistema de la Financiera Nacional de la Vivienda (incluimos a la Financiera ~­
cional de la Vivienda que es institucionestatal y a las financieras afiliadas que son 
empresas privadas), y entre las privadas, incluimos al Sistema de Seguros y Fian­
zas, constituido por 7 compafiias, cinco nacionales y dos extranjeras; a las Com­
pafiias de Ca:pitalizacion, operaciones a las que se dedica una sola empresa; y las 
otras compafilas financieras formadas por cuatro empresas privad~s. 

Existen ademas, un gran numero de cooperativas, que por no ser controladas 
por la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras, y que por 
otms causas propias de este estudio (por no recibir depositos, variedad de sus ac­
tivos, tipo de o:peraciones, etc.) no incluimos en las comparaciones globales. Ade­
mas, su exclusion no modifica la naturaleza de nlllestras conclusiones por cuanto 
las operaciones financieras que realizan tienen poco peso en el total. 

Importancia de 1a Intermediaci6n Financiera 
-

EI ahorro de un pais se utiliza por definicion, para la formacion interna de 
capital, con excepcion de la parte que los ahorrantes destin an a la adquisicion de 
activos adicionales en el exterior, 0 que las instituciones monetarias emp1ean en 
1a adquisicion de reservas adicionales (5). La formacion de capital oonstituye la' 
base fundamental sobre la que todo pais lograra su crecimiento economico, ya que 
aunque si bien es cierto que dicho proceso requiere otros elementos tales como. 
la tecnica, la mana de obra capacitada, etc., eIlos no pueden concebirse sin la acu­
mula cion previa de capital. 

En este tan importante proceso de acumulacion de capital, hemos ya introdu- -
cido eI concepto de ahorrantes, 0 s'ea aquellas unidades economicas de un pais que 
no consumen parte de sus ingresos y que tambien se les reconoce con el nombre 
de unidades superavitarias. Esos ahorrantes pueden directamente utilizar ellos mis­
mos, esos excedentes en la adquisicion de activos fisicos, 0 sea capital real 0 in­
version, sin embargo, 10 usual es que no suceda asi, sino que en la mayoria de los -, 
casos transfieren esos fond os a unidades economicas, cuyos gastos han sido ma­
yores que sus ingresos, 0 sea a aquellas empresas 0 personas que tempolralmente 
poseen deficit. Ese flujo de fondos de las umdades economicas con superavit, hacia 
las que confrontan deficit, pueden operar tal com)dijimos, directamente 0 a traves 
de intermediarios 0 agentes financieros, quienes utilizan para dicha intermediacion, 
10 que se conoce como activos 0 instrumentos financieros. . 

Esos activos 0 instrumentos financieros estan constituidos, principalmente por 
el dinero que representa por excelencia, el activo financiero mas Iiquido; por P.9}1Qs 
estafaIes, ~edulas )}ipQt~C~ll:igs, ;'l_ccioIl~§de sociedades an6nimas y una gran cantidad 
de otros activos que constituyen el paso de transici6n entre el dinero y los activos 
reales, que por su variedad, permiten que el ahorrador pueGa escoger, entre preferir 
mayor liquidez 0 seguridad y mayor retorno 0 rentabilidad. 

El sistema financiero de un pais, esta constituido pues, par el "con junto de 
activos financieros (incluyendo el dinero como un tipo especial de activo finan­
ciero), de deuda y de instituciones financieras que influyen y son influidos por el 
proceso . real de formacion de capital y genera cion de ingresos (6). 
(5) "E! Desarrollo de un Mercado de Capitales en Centro America", Edward M. Bernstein. CEMLA. Mexico, D. F. 
(6) "EI Sistema Financiero y el Crecimiento Economico'\ Domingo Jorge Messuti. El Trimestre ECl)nomico, Vol. 

XXXV (3) N9 139. Mexico. Fondo de CuItura Economica. 



Sin embargo, es preciso desde ya senalar, que en los paises de poco desarrollo, 
ese paso d~ transici6n ~tre ~l din~ro y l~f ~1i~i~e..p.o~r!a est~r.sonstituido 
por,la vanedad de activ~s fmapcIeros dIi;tmtoS~ill:lkli'rler(j);.I~a~i!i~ FRN~' P~~.cuya 
!az~n, l?s aho~ros p~rsonales tIe~en que'ser:-ouellth,ad6l,6 (lO~;4!l ,p:t.ay.Plll?jlf!~,~~a }a las 
mstItucI~nes fmancleras que recIben dep6s1tos·'~,¥..a~pl~zQ,.'.tcart'1blO de 
pagb de mtereses y de otros servicios que prestan los bancos. . ., 

. He ahf, la importancia que en nuestros paises adquieren las instituciones fi­
nancieras que' reciben dep6sitos del publico,pues constituyen los agentes financie­
ros mas importantes en ese proceso de transferencia de recursos entre las personas 
que ahorran y las personas que invierten y la politica que dichas instituciones de­
cidan en cuanto a la forma de utilizar esos fondos, es determinante para el creci-
miento y desarrollo econ6mico del pais. ' 

No queremos dejar tampoco la impresi6n de que pensamos que son los pro-
, Blemas financieros los princlpales y unicos obstaculos para crear condiciones de 
10grar una tasa suficiente de acumulaci6n de capital en los paises en desarrollo. No 
olvidamos que el nivel de ingresos y su distribuci6n son determinantes en ese pro. 
ceso, asi como tambien habitos de consumo y C?tros elementos 9ue seria prolijo 
senalar. Pero eso si, en la medida en que el sistema financiero, este en condIciones 
de captar y movilizar los ahorros ya creados, y en la medida 9ue existan mecanismos 
que permItan canalizar esos excedentes a las actividades mas productivas del pais, 
en esa medida la influencia del sistema financiero puede estimular y facilitar el 
desarrollo econ6mico. 
,', 
" "Cuando el sistema financiero no se comporta adecuadamente (deficiencias en 

el marco institucional, en los instrumentos utilizados' 0 en las politicas financieras 
a'nivel macroecon6mico), no existe seguridad de que el volumen potencial de aho­

= rro . real se canalice hacia aquellas oportuniades de inversi6n mas deseables. Al 
t~ario, es a. veces el sistema financiero el que limita oportunidades potenciales" (7). 

Tal como hemos hecho menci6n 'en paginas anteriores, en EI Salvador el siste­
ma financiero tiene y ha tenido como su nueleo principal el sistema bancario, por 
_ cuya raz6n el estudio del marco institucional, en el cual se ha desenvuelto, de los 

. instrnmentos financieros con que ha contado y las politicas financieras aplicadas, 
nosproporcionacin los elementos de juicio necesarios para detectar las dificultades 
de dicho sistema y establecer en alguna medida, la participaci6n que en el creci­
miento econ6mico del pais Ie ha correspondido al SIstema bancario. 

I 

Esta pretensi6n, nos lleva a recordar la controversia que sobre este punto se ha 
planteado, en cuanto a que "no existe una forma de estimaci6n. directa que indique 
si el crecimi~nto de los recursos financieros que manejan las instituciones financie­
ras son Uiia-causa que promueve el desarrollo de la producci6n de bienes y servicios, 
o si por Ie contrano, es el incremento del producto el que induce la evoluci6n del 
sistema iinanciero; 0 si mas bien, proceden ,en ~orma complementaria" (8). 

Como tanto el marco institucional como los instrumentos y politicas financie­
ras del sistema bancario de EI Salvador, han girado alrededor del Banco Central, 
hemos considerado conveniente fundamentar nuestro analisis con base a los datos 
obtenidos a partir de 1934, ano de creaci6n del Banco Central de Reserva. Ademas 
de que la estructura del Sistema bancario nuestro, sienta sus bases con la creaci6n 
de dicho Banco, los cambios operados en esa estructura, a partir de dicha fecha, 

(7) 10se Domingo Messuti. - O. P. pag. 519. ' 
(8) El Mercado de Dinero y Capitales de Mexico. Leopoldo SoHs y Dwight L. Brothers. - El Trimestr. Economioo -

Vol. XXXXI (4) Mexico. Oct.·Dic. N9 124. Paig. 578. 
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guard an relacion estrecha con los cambios operados en la estructura intema del pro- cj 
pio Banco Central. Si bien es cierto que fundamentalmente trataremos de establecer '9 
relaciones cuantitativas entre el crecimiento de los activos y de otros items del siste­
ma bancario, con la actividad economica nacional, tambien es cierto, que es nuestro 
interes demostrar la importancia que las modificaciones en el marco institucional 
han tel!ido en el proceso historico del sistema financiero naciona1. ' 

/,,- Los efectos economicos beneficiosos que la legislacion financiera de los afios 
; treinta, tuvo sobre la economia del pais, no pueden desconocerse y aunque las nor­
: mas juridicas y las modificaciones al marco institucional fueron realizadas con el 

l unico objetivo de regular la actividad economica imperante, las acciones y reacciones 
~ resultantes, afectaron de una manera especial el proceso historico del pais. 

Tambien los cambios habidos en la estructura legal del Banco Central en 1961, 
fue el resultado de condiciones economicas que demandaban ese cambio, sin em­
bargo, la reglamentacion de una situacion dada, vuelve nuevamente a proyectarse 
con efectos importantes sobre la actividad economica futura, 

Es como dice Engels: "El reflejo de las condiciones economicas en forma de 
principios juridicos es tambien forzosamente un reflejo invertido. Se opera sin que 
los sujetos agentes tengan conciencia de ella; el jurista cree manejar normas aprio­
rlsticas, sin darse cuenta de que estas normas no son mas que simples re£lejos eco­
nomicos; todo al reves. Para mi, es evidente que esta inversion, que mientras no se 
la reconoce, constituye 10 9ue nosotros llamamos concepcion ideologica, repercute 
a su vez sobre la base economica y puede, dentro de ciertos limites, modificarla (9). 

y en la actualidad, nuevamente se siente la necesidad de una nueva ley bancaria 
que venga no solo a regular y a orientar la accion financiera hacia mejores rump os, 
sino que tambien propicie 0 provoque cambios substanciales en la estructura ban- , 
caria y en la actividad economica misma. ' ,c' 

Trataremos pues en este trabajo, de' confirmar la tesis apuntada y tambien de 
dar una idea al lector, del desenvolvimiento que a traves de la historia ha tenido 
la estructura bancaria del pais, con el objeto de obtener un juicio en relacion al 
papel que dicho sistema bancario ha jugado en el desarrollo economico del pais 
ateniendonos desde luego, a las limitaciones de los instrumentos de analisis utiliza­
dos y a las limitaciones intelectuales propias del autor. 

CAPITULO II 

ASPECTOS HISTORICOS RELACIONA1)OS 'CON EL·SISTEMA 
BANCARIO DE EL SALVADOR 

Tal como 10 sefialaramos en e1 capitulo anterior, la fundacion del Banco Cen­
tral de Reserva de EI Salvador el 19 de junio de 1934, sienta las bases de la estruc­
tnra de nuestro actual sistema bancario. La nacionalizacion del mismo Banco, el 
20 de abril de 1961, promueve tam bien cambios fundamentales en dicho sistema. 
Por 10 tanto, pueden determinarse tres periodos bien definidos en la historia de 1"1 
Banca de El Salvador: antes de la fundacion del Banco Central de Reserva de El 
Salvador, 0 sea antes de 1934, despues de su fundaci6n y antes de su nacionalizacion, ° sea el periodo comprendido entre 1935 y 1960, ye1 periodo posterior a 1961. 

(9) Ediciones en Lenguas Extranjeras. MOBen. eartas de F. Engels a K. Schmidt. 



I:> Primer Pedodo (antes de 1935). 
o 

A principios de 1935, existlan cuatro bancos comerciales en el pais: el Banco 
Salvadorefio, que con el nombre del Banco Particular de El Salvador, se fundara en 
el afio de 1885, y que en 1891 cambiara su nombre al de Banco Salvadorefio que 
es con el que actualmente opera. Este mismo Banco se fusiono en 1898, con el 
Banco Internacional de EI Salvador, primer Banco Comercial fundado en el pais, 
en el afio de 1880, y absorbio tambien en 1902 al "Lon·don Bank of Central Ameri­
ca Ltd", el cual en 1896 se habia convertido en sucesor de la "Sucursal del Banco de 
Nicaragua", quien habia obtenido autorizacion de operar en el pais, en 1893. Asi­
mismo operaba a principios de 1934, el Banco Occidental, con domicilio en Santa 
Ana, y fundado en el afio de 1881. Este banco, liquido sus operaciones en 1939. 

Funcionaba, ademas, el "Anglo South American Bank Ltd.", de Londres el 
cual cambio su nobre por el Banco de Londres y Montreal Ltd., que es con el cual 
funciona actualmente. 

Y por ultimo men cion amos °al Banco 0 Agricola Comercial, fundado en 1895 y -' 
cuyas acciones fueron compradas por el Estado, a fin de convertirlo en el Banco 
Central de Reserva de EI Salvador. 

Otros tales como el Banco Industrial de EI Salvador y e1 Banco Nacional de EI 
Salvador, tuvieron vida muy efimera. 

En sintesis, tres bancos nacionales y la sucursal de un banco extranjero opera­
ban a principios de 1934. A los tres primeIOs, se les habia concedido el derecho de 
emision conforme contratos celebrados entre cada uno de los bancos y el Ministe­
terio de Fomento, el cual conforme Reglamento Interno del Poder Ejecutivo, tenia 

I o. entre sus atribuciones el de autorizar el establecimiento de Bancos y la concesion 
de derechos de emision de billetes. En estos contratos se establedan algunas regu­
laciones en cuanto a encajes metalicos y circulacion monetaria. 

A pesar de varios intentos de establecer normas precis as a la actividad bancaria, 
dichos intentos habian fracasado, tanto poda oposici6n persistente de los "intereses 
creados" de los mismos bancos, como por la debilidad y timidez con que fueron 
propuestos por parte del Estado. 0 0 

De tal modo, que "la legislacion de este periodo, aparte de las disposiciones 
sobre capital mInimo, sobre encaje metalico y sobre inspeccion, se caracteriza por 
la gran libertad que otorgaba a los bancos para decidir, a su propia discrecion, el vo­
lumen, la composicion y la direccion del credito, 10 cual se reflejo en periodos de 
excesivo circulante (en tiempos de prosperidad), seguidos por crisis periodicas de es­
casez y de moratoria en la conversion de billetes (en tiempos de depresion) acom­
pafiadas de fluctaciones en el tipo de cambio" (1). 

EI desorden crediticio existente se vio plenamente al descubierto en la crisis 
de los afios 30. Como muchos de los efectos economicos y monetarios que resllltaron 
de esa crisis, dieron lugar precisamente a que e1 Estado tomara algunas medidas 
de importancia, como la creacion del Banco Central y la del Banco Hipotecario, 
consideramos de interes referirnos en terminos generales a algunos aspectos sobre­
salientes de dicha epoca. 

(1) Proyecto de Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares. Publicaei6n Mimeogra;feada. Ministerio 
de Economia. Republica de EI Salvador. Didembre de 1967. . 



Condiciones Econ6micas imperantes al final" del primer periodo 

Consideraremos primero las caracteristicas que al principio de los afios 30, pre-
sentaba el sistema economico (2). . 

-Predominio de la Agricultura. Esta representaba casi mas del 85% de la Renta 
Nacional. 

-Predomino del monocultivo. EI 80% de la renta nacional dependia directa­
mente de la produccion de cafe. 

-Gran vulnerabilidad hacia los factores externos. La economia salvadorefia se 
caracterizaba por ser de ."crecimiento hacia afuera", ya que el sector dinamico 
10 representaba el sector exportador, siendo sus principales mercados Alemania 
y los Estados Unidos. ' 

-Gran inestabilidad. Paradojicamente, a Ul1 periodo de mas de veinte afios de 
estabilidad politica en que los presidentes de la republica se sustitui~n por las 
vias constitucionales, correspondia un periodo de gran inestabilidad economica, 
debido entre otros factores, a las especulaciones que los ban cos particulares ere 
emision realizaban con la moneda nacional con motivo de la abundancia 0 esca­
sez de divisas; en los meses en que se prepara y aporta la mayor parte de la 
cosecha de cafe, es decir, de diciembre a marzo, las ofertas de giros sobre e1 
extranjero exceden de las demandas para uso inmediato y en el resto del afio 
la demanda excede a la oferta; aprovechando este ciclo fluctuante los bancos 
subian 0 bajaban el valor de la moneda originando la correspondiente incerti­
dumbre. 

Para formarnos una idea mas clara de la situacion, cabe sefialar que las tres 
familias de los ban cos nacionales, eran ademas de banqueros, grandes terratenientes 
e importantes cultivadores y exportadores de cafe: Cualquier regulacion monetaria 
que afectara aunque fuera leverp.ente sus intereses, tenia desde luego la oposicion 
severa de su parte, oposicion que era tacil de manifestarse a traves de su poderio 
economico y dificil por parte del gobierno, de resistirla. He ahi por que habian 

- fracasado los divers os intentos estatales por establecer alguna reglamentacion mo­
netaria, que evitara los abusos de la banca comercial emisora. 

Pero para comprender mejor los fenomenos que estamos comentando vale la 
pena referirse brevemente a 10 que habia acontecido unos cuantos afios mas atras. 

Despues de la crisis de 1920, la situacion economica del pais habia iniciado su 
recuperacion, vale decir, los precios del cafe habian ascendido a niveles satisfacto­
rios, de tal modo que para la cosecha 1928-29 el precio medio del cafe .era de 
(jt 45.00, 0 sean $ 22.16, por quintal de 46 Kg. 

A fines de 1928 y principios de 1929, se respiraba ambiente de bonanza, y Ja 
banca comercial participaba, desde luego, del optimismo reinante. 

El sistema monetario que desde 1919 estaba basado en el Talon Oro del tipo 
lingote oro, man tenia un tipo de cambio mas 0 menos estable de dos por uno con 
el dolar. . 

Las reservas internacionales netas, habian ascendido tambien a niveles satis­
factorios, tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro: 

(2) Tomedas del "Estudio sobre la Crisis de los Afios Treint~ en El Salvador". Manuscrito inedito del Dr. _..uejandro 
Dagoberto Marroquin. 
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~ CUADRO N9 I 

I RESERVAS NTERNACIONALES NETAS EN EL SALVADOR 

Mios 

1925 
1926 

·1927 
1928 
1929 
-l:-930 
1931 
1932 
1933 
1934 
1935 

1925 -1935 (3) 

Miles de Colones 

9.969.00 
14.333.00 
11.899.00 
13.895.00· 
4.459.00 
7.288.00 
5.636.00 
6.380.00 
6.113.00 

12.832.00 
15.291.00 

La cantidad de billetes puestos en circulaci6n par los tres bancos comerciales 
emisores, lleg6 en 1927 y 1928, tambien a sus maximas cantidades, tal como se 
muestra en cuadra siguiente: 

CUADRO N92 

BILLETES EN CIRCULACION PERIODO 1935 - JUNIO 1934 (4) 

Mios Miles de Colones-

1925 
1926 
1927 
1928 
1929 
1930 
1931 
1932 
1933 

Junio 1934 

Despues Reforma Bancaria. 

16.119.00 
15.907.00 
17.717.00 
17.241.00 
14.510.00 
10.716.00 
10.053.00 
12.227.00 
13.835.00 
15.348.00 

Asimismo, los depositos bancarios, logran en 1928 su mayor nivel en el mismo 
periodo: 

(3) Resumen de Balances de 1899·53. Publicacion Banco Central. Mayo de 1954. 

(4) Reaumen BlIIance. Bancarios - Ob. Cit. 
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CUADRO N93 

DEPOSITOS EN LOS BANCOS DE EL SALVADOR 1925~1935 (5) 

Afios 

1925 
1926 
1927 
1928 
1929 
1930 
1931 
1932 
1933 
1934 
1935 

Miles de Colones 

7.726.00 
8.653.00 
8.909.00 

10.641.00 
9.021.00 
8.318.00 
6.269.00 
8.305.00 
7.503.00 
5.630.00 
4.833.00 

r Con las referencias anteriores, es logico suponer, que el credito de los bancos 
, era abundante y relativamente barato. Cuando decimos abundante y relativamente 

barato, tomamos si<:f!J;t-pre_.~ cuenta, que aun bajo esas circunstancias de optimismo 
prevalecientes, las ~racteristicaS'\en cuanto a plazo, garantia y destino de dichos 
creditos no sufrieron -~iIEenicion alguna. Prevalecieron los creditos a corto plazQ, 
el sistema caracteristico en cuanto a garantia era el de "habilitacion", es decir, el 
de "anticipo sobre una cantidad de productos determinados de antemano, y que de­
bian de entregarse en una fecha determinada. Con este sistema el cultivador sacri­
ficaba sus cosechas hasta por la tercera parte de su valor. Y el prestamista, adem as 
de las garantias reales exigidas, estipulaba y ejercitaba la clausula penal para prote­
gerse de los posibles incumplimientos (6). La abundancia pues, estaba circunscrita 
siempre, a la capacidad economica del usuario. ..,. 

EI Cuadro N9 4, muestra que en 1929, el credito bancario llego a sus 'niveles 
mas altos. . 

CUADRO N94 

CREDITO BANCO COMERCIAL (7) 

Datos de fin 
de Afio 

1925 
1926 
1927 
1928 
1929 
1930 
1931 
1932 
1933 
1934 
1935 

(5) Balance Bancarios. Oh. Cit. 
(6) Estudio de Credito Agricola de EI Salvador. Ob. Cit. pag. 24. 
(7) Resumeh Balances Bancarios. Oh. Cit. 

Miles de Colones 

25.517.00 
23.761.00 
32.991.00 
33.325.00 
37.166.00 
31.153.00 
32.020.00 
31.918.00 
31.358.00 
19.137.00 
20.021.00 

d 
~ 

! 



Estas eran en tt~rminos generales, las caracterlsticas del sistema econ6mico'. 
y las condiciones de la actividad econ6mica y del sistema monetario de El Salva­
dor, cuando en octubre de 1929, la Economla de los Estados Unidos, sufri6 el 
quebranto mas grande de su historia, cuyo inicio se manifest6 a traves del preci'pi-
tado derrumbe de la bols.a de val ores de Nueva York, provocando con ella la cnsis· / 
a nivel mundial y hundiendo en forma instantanea, las economias de los paises pe-
rifericos, entre los cuales como es sabido estaba el nuestro. 

En su infonne de es.e afio al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, Ia 
Direcci6n General de Estadistica dice 10 siguiente: 

"La prosperidad econ6mica del pals march6 muy firme hasta el mes de junio. 
En julio se not6 ya cierta inquietud porque no hubo demanda de cafe; los precios 
eran nominales. 

En octubre bajaron subitamente dichos precios como bar6metro que anuncia 
mal tiempo. El cafe corriente tuvo una baja de 43% entre el maximo y el minima 
d~l afio; y ellavado 46%. 

La concomitancia de este hecho con la depresi6n bursatil en Nueva York, pro-
dujo un quebranto m!1ndial en los negocios (8). . . 

. Los cuadros numeros 1, 2, 3 y 4 de las Reservas Internacionales Netas, Billetes 
en circulaci6n, dep6sitos en los Bancos y de Credito de la Banca Comercial, respec­
tjvamente, muestran la forma como el sistema bancario salvadoreno, reaccion6 ante 
1:1 impacto de la crisis. 

La baja sufrida por las reservas internacionales netas, en 1929, represent6 el 
31.16% con respecto a 1928. Las medidas tomadas por el Gobierno y a los cuales 
nos referimos despues, no pennitieron que lao baja llegara a niveles mas desastrosos 

_ en los subsiguientes afios. 

La cantidad de dinero en circulaci6n disminuy6 en un 15.8% en 1929, con 
respecto a 1928, y en un 37.3% y en un 41.7% en 1930 y 1931, respectivamente 
siendo este ultimo afio el nivel mas bajo al cual se lleg6. 

Los dep6sitos de los ban cos, tambien sufrieron un deterioro del 15.2% en 
1929, con respecto a 1928, de un 21.8% y de un 41.9% en 1930 y 1931, respectiva­
mente. 

En relaci6n can el credito bancario, fue desde luego, el de corto plazo, dadas 
sus caracterlsticas el que se contrajo notablemente, mientras que el creditoa largo 
plazo dada la insolvel,lcia de la mayoria de los deudores, los saldos morosos se fue­
ron acumulando y las estadisticas muestran a finales de los afios 30, 31 y siguientes, 
una tendencia ascendente, no porque los bancos graciosamente hubieran concedido 
nuevos prestamos a largo plazo, sino, por la raz6n aludida anterionnente. 

En cuanto al tipo de cambio del co16n con respecto al d6lar, este sigui6 una· 
tendencia olizista, no solo por los efectos de la crisis, sino ademas por el impulso 
de caracter especulativo que los mismos bancos comerciales Ie imprimieron. 

El Dr. Miguel Tomas Molina, en la Memoria del Ministerio de Hacienda, 
Credito Publico, Industria y Comercio de 1932, Pg. 8 como titular de Ia cartera, 

Ill (8_l _Ci_ta_dO_
p
_()_, __ D_,._o_sc_ar_QU_interos Orellana: en "Cansas y EfectoB de la Ley Moratoria: de 1932A". En Economla' Sa:1vadoreiia. Enero·Dic. 1962. N9 21 Y 22. pag. 60. 
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II~' describe en forma patetica la situacion imperante de la epoca, el comportamiento a 
de los ban cos comerciales y las medidas de emergencia tomadas por el Estado (9). '" 

"Debido al desequilibrio de nuestra balanza economica que principia a notarse 
con caracteres alarmantes durante el segundo semestre del ano 1931, estaba emi­
gran do el oro a pesar de las disposiciones legales que existlan para evitarla. EI peligro 
que esa fuga entranaba fue conjurada a su tiempo, durante la administracion del 
Ingeniero Arturo Araujo, con el decreto emitido el 7 de octubre de 1931 en que se 
creo el Fondo Intagible de Oro en Custodia (10). En el mismo decreto en atencion 
a los beneficios que se concedian a los ban cos se les impusieron obligaciones equiva­
lentes representadas en facilidades que debian dar al Comercio, a la Industria y, 
en espeCial a la Agricultura, entrando en transacciones con las personas que lei> 
ofrecieran garantias necesarias y debiendo lIegar a poner en circulacion bi1letes 
hasta por la cantidad que les facultaba la Ley de Bancos de Emision (11). Se les 
impuso asimismo, la obligacion'de no hacer efectivos los creditos en cartera contra 
las personas domiciliadas en la Republica y la de no cobrar por elIas durante el 
tiempo de vigencia del mismo, ni por las que se contrajeran despues, mis del diez 
por ciento de intereses, prohibiendoles capitalizar intereses cuyo vencimiento no co­
rrespondiera a un lapso de por 10 menos un ano. 

Dicho decreto neno a su tiempo la funcion principal que Ie estaba encomen­
dada; pero las obligaciones impuestas a los bancos no tuvieron ninguna efectividad 
practica y la zozobra de los deudores llego a su estado :Hgido al grado que la inter­
vencion oficial se hacia de imperiosa necesidad. Los bancos no cumpHan con las 
ob1i9aciones que les fueron impuestas en el'decreto mencionado; por el contrario, 
exiglan a los deudores el pago de sus obligaciones en oro acunado 0 en giros sogre 
el exterior; por consecuencia de esas demand as y de la inconvertibilidad transitoria 
del bi1lete de banco, la causa original del desequilibrio de la balanza economica se 
agrav6, y el cambio sobre la moneda extranjera lleg6 a su mis alta expresi6n. (12) 

Los acreedores distintos de los bancos urglan tambien a sus deudores el pago ~. 
de sus creditos. 

(9) Citado por Hugo Leonel Pineda, en Bll articulo "Desarrollo y Practicas del Credito Agricola en EI Salvador':'. 
Revista Economia Salvadorena. Page 35-36. 

(10) En pie de pagina el articulista: explica: "que e1 decreto que establecio e1 Fondo Intangible de Oro en Custodia, 
tendra que evitar la fuga de oro hacia e1 extranjero, y por medio de (;1 se suspendio Ia convertibilidaid del 
billete hancario por oro acufiado, manteniendose en las areas de los hancos to do e1 oro, sellado por ei Gobierno. 
Parece que esta medida se tomb ante Ia inquietud que causara en todo el mundo ei abandoll(o del talon de oro 
por Gran Bretana. 

(11) Los bancos de emisibn estaban ohligados a garantizar Sll circulacion billeteria: por 10 menos con 40% en oro 
acuiiado, y sus depositos a 1a: vista con un 20% en la misma moneda. 

(12) CAMBIO SOBRE NUEVA YORK 

Ano 

1929 
1930 
1931 
1932 
1933 
1943-..::.> I'I:'U. 
1935 

Valor Promedio con 
Respecto al d61ar 

q; 2.04 
2.07 
2.06 
2.54 
2.92 
3.50 
2.52 



BI8UOTECA t.Eh 'fdl.t. 
UNIVERSIDAO 0"'41.. §"WADQ~ I 

. Los deudores no conseguian cn§ditos po . '. -
piedades se encontraba con depresi6n que llegaba al 50% al grado que no habian 
garanHas suficientes para los cn§ditos contraidos con anterioridad a la actual crisis. 

No podia el Poder Ejecutivo contemplar con indiferencia semejante estado de 
cosas, y as! fue como Qon la prontitud que las necesidades requerian, elabor6 el 
proyecto que dio origen al decreto Legislativo del 12. de marzo de 1932. Mediante 
este decreto qued6 derogado el del Poder Ejecutivo de 7 de octubre de 1931, y se 
establecieron en forma legal: la exenci6n concedida a los bancos de la obligaci6n 
de cambiar sus billetes por oro acunado. El Fondo Intangible de Oro Acunado, el 
mayor margen de emis16n concedido a los bancos, la moratoria general mediante 
requisitos especiales, la rebaja porcentual del tipo de interes, la circulaci6n legal 
como representativos de colones oro de los billetes de los bancos Occidental, Agri­
cola Comercial y Salvadoreno, prescribiendose que dichos billetes tendrian poder 
liberatorio ilimitado, en la relaci6n establecida por las leyes monetarias y, en fin, 
todas las disposiciones urgentes que las necesidades requerfan". 

La reforma del sistema bancario, a pesar de la oposici6n de los banqueros, es­
taba en marcha. Ya en 1930, el Gobierno habia encomendado al profesor Gast6n 
Geze, un estudio sobre el problema. En agosto de 1933, la Asamblea Legislativa 
estableci6 el control de cambios, pero dicha medida fue revocada, ante la abierta 
oposici6n de los bancos. A finales del Il}ismo ano, el Gobierno contrat6 los ser­
vicios de F. F. 1. Powel para que rindiera un informe en relaci6n con la fundaci6n 
del Banco Central de Reserva de El Salvador y una ley general de bancos. Meses 

. antes, el gobiemo habia comprado la mayorfa de las acciones del Banco Agricola 
Comercial con dicho prop6sito. El informe fue rendido y el proyecto de ley pre­
sentado el 8 de:marzo de 1934. 

Dicho in forme sirvi6 de base para que el19 de iunio de 1934 el Estado trans­
formara el Banco Agricola Comercial en el Banco Central de Reserva de El Sal­
vador (13). Autorizando su constituci6n en forma de Sociedad An6nima por el 
termino de 30 anos y para que cumpliera con los siguientes objetivos fundamenta­
les: controlar la demanda del medio circulante, asegurar la estabilidad del valor 
externo del co16n, regular la expansi6n 0 contracci6n del volumen del credito y 
fortalecer la liquidez de los bancos comerciales mediante el establecimiento de un 
fondocentral de reserva bajo control. 

El Banco Central, tendria la facultad exclusiva para emitir billetes, la reva­
luaci6n del oro transferida y la imposici6n de ciertas obligaciones a los bancos 
establecidos y que se establecieran en el futuro. . 

E1 18 de diciembre del mismo ano, el Estado, con fondos J?fovenientes de 
impuestos, cre6 el Banco Hipotecario de EI Salvador, con el objebvo principal de 
conceder creditos hipotecarios a mediano y largo plazo para fomentar el desarrollo 
agricola del pais. Para ello, tambien Ie concedi6 Ia facultad de emitir sus propias 
obligaciones en forma de cedulas, certificados u otros titulos hipotecarios. 

A pesar de ser fundado con fondos del erario publico, el Estado encarg6 la 
administraci6n y direcci6n de dicho Banco, a gremios nacionales, a quienes ademas 
les cedi6 la propiedad de las acciones, quedandose con la unica facultad legal de 
aprobar 0 improbar el nombramiento del Presidente de la Instituci6n y nombrar 
directamente un miembro titular y un suplente de su Junta Directiva. 

A mediados de 1935, el Gobiemo estabiliz6 el tipo de cambio del co16n al 

(I3) Decreta Legislativo N9 64 Y 65, junio de 1934. 



2.50 por un d6lar y a los finales de ese ano, las medidas bancarias antes senaladas C 
empezaron a surtir sus efectos, ya que con forme cuadros 1, 2, 3 y 4 puede obser- L 
varse que tanto las reservas intemacionales netas, como los billetes en circulaci6n 
~ los prestamos a corto plazo, manifestaron alguna mejoria. No asi todavia los 
Clep6sitos, los cuales no se incrementaron, posiblemente por la desconfianza del 
publico en el nuevo sistema.· 

Los efectos econ6micos beneficiosos de la reforma bancaria, tendrian que 
apreciarse en el mas largo plazo. En el tambien apareceran su fallas. 

Segundo Perlodo (1935-1960) 

Aqemas de la fundaci6n del Banco Central de Reserva de EI Salvador, del 
Banco Hipotecario y de la puesta en vigencia de las otras disposiciones legales de 
tipo financiero que se dieron como medidas de emergencia para resistir los efectos 
econ6micos de la crisis, el Estado salvadoreno cre6 0 propici6 la fundaci6n de otras 
instituciones financieras que coadyuvaran en alguna forma con la recuperaci6n 
econ6mica del pais. 

Asi se fund6 en octubre de 1940, bajo los auspicios del Banco Hipotecario la 
primera ~aja de Credito Rural, que seria el inicio del establecimiento de un SiS!­
tema de Cooperativas de este tipo diseminados en varias poblaciones del palsy 
cuyo objetivo seria el de atenderlas necesidadse de credito Cle los pequenos y me­
dianos agricultores. La ley que regulaba esta actividad, se aprob6 el 21 de diciem­
bre de 1942. 

En este mismo ano, (1942) tambien se funda la Compafiia Salvadorefia del 
Cafe, S. A., con el objeto de que centralizara los esfuerzos del gobiemo y de los 
caficultores para lograr la regulaci6n de los precios del cafe y su mejor comer-
dalizaci6n. -

Ya en 1932, se habia fundado la "Junta de Defensa Social", que se denomin6 
despues "Mejoramiento Social, S. A.", instituci6n esta, que tenia algunas caracte­
rlsticas de empresa financiera comercial, que orientaba su acci6n hacia el mejora­
miento de la vivienda rural y urbana y a la racionalizaci6n de la producci6n agricola. 
Esta instituci6n se convertiria en 1946, en la entidad oficiaillamada "Mejoramiento 
Social", cuyos objetivos serian los de satisfacer necesidades de tipo colectivo, la 
eual postenormente tambien seria sustituida por el Instituto de Vivienda Urbana 
y el Instituto de Colonizaci6n Rural, bajo cuyos nombres operan actualmente. 

EI 1955, se fund6 ellnstituto Salvadorefio de Fomento de la Producci6n, con _. 
el objeto precisamente, de que fomentara la actividad industrial, agricola y gana­
dera, para 10 cual contaria con financiamiento directo del Estado. Dicho Instituto, 
se convertiria posteriormente (1961) en el actual Instituto Salvadoreno de Fomento 
Industrial, con miras de fomentar la actividad industrial exclusivamente. 

Aparte de este tipo de instituciones cuya fundaci6n propici6 0 apadrin6 el 
Estado, se fundaron ademas, varios ban cos privados. En 1950, se fund6 el Banco 
de Comercio, en 1955 el Banco Agricola Comercial; en 1956, el Banco Capitali­
zador que absorbe despues al Banco de Credito y Ahorro fundado en 1954; y en 
195? se establece el Banco de Credito Popular. . 

En terminos generales, esa es la forma crono16gica con que surgen las insti­
tuciones mencionadas; sin embargo, este periodo de 1935-1960, no puede analizarse 
eorrectamente, sin establecer dentro del mismo, dos sub-periodos bien diferenciados 



politica y economicamente: la epoca de la pre-guerra y de guerra, que eomprende 
los afios entre 1935 y 1944, Y los afios de post-guerra 0 sean los afios desde 1945 
hasta mediad os de la decada del 50. .. 

En el periodo de pre-guerra, en el quinquenio comprendido entre 1935 y 1939, 
los precios del cafe sufrteron el rn:is fuerte deterioro de su historia. Puede obser­
varse en el Cuadro N9 5, la validez de tal aseveracion: 

CUADRO N9 5 (l4) 

Promedio Anual de los precios del Cafe Salvadorefio, lavado y de altura, 
en el marcado de Nueva Y ork ~ 

Afio 
1930 
1931 
1932 
1933 
1934 
1935 
1936 
1937 
1938 
1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 

Dolar por libra 
·l4.29 
12.58 
9.63 
9.63 

12.53 
8.78 
9.66 

11.20 
9.51 . 
9.22 
7.62 

l4.57 
15.50 
15.50 
15.50 

EI gobierno sin embargo, hacia esfuerzos. desesperados por recuperar la eco­
nomia, para 10 cual torn a las medidas de tipo financiero a las cuales ya hemos he.­
cho referencia. 

La participacion del Banco Central en su funcion ordenadora de la actividad 
bancaria y tratando de realizar una politica de tipo compensatorio se manifesto en 
esos afios en la forma como 10 expresa el siguiente comentario: "El Banco Central 
fue un factor de creacion neta de medios de pagos entre 1937 y 1940, ambos in­
clusive. Durante esos afios la parte del medio circulante atribuible a dicha institu­
cion fue e1 l4 por ciento, 9.1 por ciento, 10.7 por ciento y el 32.6 por ciento, 
respeetivamente. En 1941 tambien constituyo un elemento de expansion, pero en 
los afios sucesivos el impacto de sus operaciones disminuyo y desde 1945 casi sin 
interrupcion, ha sido. un factor de contraccion, 0 sea que el saldo neto del eonjunto 
de sus operaciones ha sido negativo. 

La eontribucion neta de los otros baneos, que fue negativa hasta e1 afio de 
1945 (en 1942 era - 11.6 por ciento) se tomo fuertemente positiva a partir de 
ese afio. (15) 

El sistema bancario comercial :por eonsiguiente, mantuvo en el periodo de 
pre-guerra, euando la eeonomia hacla esfuerzos por recuperarse de la crisis, una 

(14) Fuente: Proyecciones Economicas de las Finanzas publicas. Un estudio experimental en EI Salvador. Henry C. 
Wallich y John H. Adler. Fondo de Cultura Economica. 

(15) Estructura ·Bancaria y PoHtica Monetaria de El Salvador. Javier Marquez y Eduardo Mont~alegre. EI Trimestre 
Eeonomieo. Vol. XIX, Oct.· Die. 1962 - NY 4. 
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I 
actitud fuertemente conservadora. Exceptuando al Banco Hipotecario, que preci- 0 
samente habla sido creado con el objeto de £omentar la produccion agrkola, los IJ 
activos y los fondos propios de los demas ban cos casi no aumentaron, ni tampoco 
se allegaron mayores depositos del publico; por el contrario, el Banco de Londres, 
por ejemplo, observa en 1940, una disminucion de un 4.9% en sus activos y de 
un 5.6% en los depositos, con respecto a 1935. 

Con el inicio de los preparativos belicos, tambien comienza un lento recu­
peramiento de los precios del cafe. Al entrar EI Salvador en la economla de guerra, 
como satelites de' los Estados U nidos, Ie es posible al pals, con precios mejorados 
de su principal producto de exportacion y con una demanda de blenes de consumo 
reprimido por las mismas circunstancias belicistas, recuperarse un tanto de los tre­
mendos estragos de la crisis y establecer una beneficiosa tregua a su deteriorada 
situacion economica. ' 

Por ello es notorio en 1945, el aumento que de sus activos han realizado los 
bancos comerciales al influjo de los depositos del publico. Las restricciones a los 
consumos de bienes importados hizo que el aumento de los ingresos provocados 
por el el aumento en las exportaciones, se depositara en las cajas de los bancos' 
comerciales. Observese con interes, que exceptuando al Banco Hipotecario, los 
demas bancos muestran en 1945, una disminucion en su capital y reservas 10 cual 
indica en cierto modo, la abundancia que de recursos ajenos tenia'll y el desinteres 
de encontrar colocacion para los mismos, dadas las condiciones de estancamiento 
y modorra en la demanda efectiva del sector exportador. 

A partir de 1945, y ante el influjo de la recuperacion de la economla de los 
Estados Unidos, los precios del cafe iniciaron su ascenso y con ella la actividad 
economica nacional. Esos precios no se detuvieron sino hasta 1954, afio que marca 
los niveles mas altos alcanzados. A partir de ese afio, los precios del cafe empezaron 
a declinar y a pesar de incrementarse los volumenes de exportacion en los periodos 
subsiguientes, solo en 1957, fue posible superar a 1954 en el valor de las expor­
taciones recibidas en tal concepto. 

-La forma espectacular con que los precios del cafe, crecieron en la decada de" 
1945 a 1954, no tiene paralelo en nuestra historia y junto con dichos precios tam­
bien nuestro producto territorial bruto crecio en forma acelerada. 

, De acuerdo con las cifras del producto territorial preparados por el estudio de 

~
NaCiones Unidas, (16) entre los afios de 1945 a 1950, la econmia salvadorefia c~­
cio a un ritmo mas rapido que en los afios posteriores de auge; el produclio bruto 
se aument6 a una tasa anual de 8.8 por ciento y el ingreso a otro de 12 por ciento. 

"El nivel de inversiones se elev6 sensiblemente en este periodo; y su funci6n 
, consistio mas en restaurar las condiciones requeridas para su funcionamiento nor-
I mal del capital existente, que en aumentarlo. . 

En la segunda etapa, que va de 1950 a 1957, continu6 el crecimiento perol 
a un ritmo mas moderado. El producto creci6 a una tasa anual de 5.4 por ciento 
v el infeso a otra de 5.7 por ciento. Continuo mejorando la utilizacion de la ca­
pacida productiva pero en forma mas moderada". 

Lo anterior, nos forma una idea del crecimiento resultante de las magnitudes 
rea1es de la economla ante las mejorlas de las relaciones de intercambio. 

(16) "Analisis y proyecciones del Desarrollo EcoDomico". VIII. El Desarrollo Economico de El Salvador. Naciones 
Unid... Pogo 2. 



Ya hemos sefialado citando el estudio de Marquez y Montealegre, que a partir 
de 1945, eI Banco Central de Reserva se constituyo en un factor de contraccion 
o sea, que el saIdo neto del con junto de sus operadohes fue negativo, mientr'as 
que la contribucion de la banca comercia:l fue expansivo. EI monto de sus activos 
entre 1945 y 1950 crecio en un 48.5%mientras que entre 1950 y 1955, 10 hacian 
al ritmo de 50.1% (Anexo Ng 3). De estos activos, "el monto total de los pres­
tamos a individuos y empresas privadas, tuvo un constante proceso ascetndente y 
de 26 millones de colones al final de 1941 subio a 68 milIones en diciembre de 
1950 ya 73 en septiembre de 1951. Sin embargo, esta expansion "fue conrtarrestada 
por el aumento de las partidas de pasivo de los mismos bancos tales como obliga­
ciones por cedulas hipotecarias, ,depositos de ahorro y depositos en monedas ex­
tranjeras, de modo que de 1939 a 1944, inclusive, el saIdo fue negativo. 'En otras 
palabras, los fondos recogidos par los bancos por concepto de capital y reservas 
y los que el publico les habia confiado distintos a los depositos en cuenta corriente, 
fueron superiores al monto de los fondos prestados e invertidos. (17) 

Tal comportamiento de los bancos comerciales, sera la tonica que mantendran 
en 10 sucesivo, en 10 relativo a la utilizacion que de los fondos del p'ubliao reciben 
y en cuanto a la poca participacion que sus propios fondos tendran en eI total de 
creditos que concedan. 

A mediad os de la decada de los afios 50, la economia del pais gel1'eraba un 
nivel de producto nacional, sensiblemente superior que 10 afios antes. Se habian 
desarroIIado nuevas actividades productivas y eI sector industrial ya hacia sentir 
un ,tanto su influencia en el producto. El comercio, los servicios y la construccion, 
tambien habian crecido notablemente, sin embargo, la economia en general, seguia 
siendo altamente dependientes del sector externo. 

'AI respecto es Util mencionar el comentario que en este sentido expresaran 
los economistas de CEPAL, en el estudioque sobre la economia salvadorefia rea­
lizaran en 1957. (18) 

Cuando se preguntan de si la economia salvadorefia es hoy (1957), menos 
vulnerable a factores de depresion que hace un cuarto de siglo, afirman: "Si bien 
la industrializacion ha servido para diversificar esa economia y hacerla menos de­
pendiente de la :produccion de cafe y de las importaciones de productos manufac­
turados, ha surgldo una serie de circunstancias que podria afectar adversamente 
a su capacidad de resistencia ante contracciones de demanda extern a de los princi­
pales productos del pais". Citan entre esos factores adversos el crecimiento de la 
poblacion, la cual se habia duplicado en los 25 afios anteriores a la fecha del estudio, 
con e£ectos adversos en la relaci6n, alimentos por habitante; la integracion de la 
mayor parte de la poblacion a la~economia de mercado; el aumento de los asala­
riados agricolas e industriales con la consiguiente disminucion de los campesinos 
independientes; aumentos en la propension a consumir y a importar; 10 cual, ante 
una industrializacion inc~iente y sustitutiva de articulos de consumo, hace mas 
dependiente a la economla de materias primas y bienes de capital importados. 

Como agravantes de 10 anterior, se sefiala tambien una alta desocupaci6n 
abierta y disfrazada en los sectores agropecuarios y de servicios, a los cuales la 
industria ha sido incapaz de absorber. . 

Ante tales elementos de juicio, concluyen diciendo: "que no es claro que la 

(17) Javier Marquez y Eduardo Montealegre. Ob. Cit. Pag. 6. 
(18) "Analisis y Proyecciones del Desarrollo Economico". Nacio~es Unidas. Ob. Cit. 3. 



economia salvadorefia sea hoy men os vulnerable a las depresiones que hace 25 • 
afios" y que la capacidad de resistencia esta condicionada a la adopcion de medi­
das que permitan utilizar racionalmente las divisas y mantener un alto nivel de 
ocupacion. 

Esa utilizacion racional de las divisas que en forma abundante se acumularon 
durante la decada 1945-1955, en las arcas del Banco Central y bancos comerciales, 
tendda que haber sido el resultado de una poIltica combinada entre el Banco Cen­
tral y el Gobierno. Sin embargo, dado que el sefior F. F. J. 1. Powel en el informe 
al que ya hemos hecho referencia, mostraba preocupacion por lospeligros de la 
intervencion gubernamental en las funciones de un Banco Central, este se fundo 
como una empresa privada con la forma juridica de una Sociedad Anonima cuyas 
acciones fueron controladas principalmente por la Asociacion Cafetalera y los mis­
mos bancos comerciales. 

Es de suponerse, que la poHtica de dicho Banco, tendda que cefiirse al interes 
de los grupos de los cuales eran representantes su directivos, plantdmdose de esa 
manera, una des vinculacion virtual entre dichas poHticas, y las que el gobierno 
pudiera proponerse. De tal modo que cuando los precios del cafe, a partir de 1955, 
ante la oferta excesiva de dicho producto en el mercado mundial; empezaron a 
bajar, y la economia nacional empezo a sentir sus efectos, los cuales se agravaron 
en 1960, por problemas de inestabilidad poHtica; se manifesto entonces claramente 
la imposibilidad que el Estado tenia, de aplicar medidas de poHtica monetaria que 
en forma efectiva controlaran el credito, el medio circulante y la fuga de divisas. 
En primer lugar, porque el Banco Central era una institucion dirigida por particu­
lares y en segundo lugar, porque los instrumentos con que contaba dicho Banco, 
eran insuficientes como para influir en forma efectiva en las decisiones de la banca 
comercial privada y de la economia en generaL .. 

La violencia con que declinaron las reservas internacionales netas a finales de 
1960 y principios de 1961, fue tan marcada, y 1a imposibilidad de su control tan 
ostensible que el Estado se vio obligado el 10 de abril de 1961, a decretar la Ley 
de Regulacion Temporal de las Operaciones Cambiarias, la cual fue transformada 
el 30 de mayo del mismo afio, a Ley de Control de Transferencias Internacionales. 
Por decreto Legislativo del 20 de abril de 1961, el Gobierno reorganiza el Banco 
Central de Reserva, convirtiendolo en una institucion de caracter estatal 10 que Ie 
confiere una mayor autoridad. Ademls se ledota de instrumentos de poHtica mO­
netaria mls adecuados para sus funciones de control y de orientador de la politica 
monetaria del pais. 

. La Ley Organica que del Banco Central de Reserva de EI Salvador, se emite 
el 15 de diciembre de 1961, Ie confiere al mismo tiempo su estructura definitiva 
que es la que actualmente mantiene. 

Los objetivos fundamentales expresados en dicha ley, son los siguientes: 

Art. 59-El Banco tendra los siguientes objetivos: 

a) Prom over y mantener las condiciones monetaria5, cambiarias y crediticias, 
mas favorabIes para el desarrollo ordenado de la economia nacional;· 

b) Mantener la estabilidad monetaria en el pais; 
c) Preservar el valor internacional del colon y su convertibilidad; y 
d) Coordinar la politica monetaria del Banco con la politica economica del 

Estado. . 



I' En esta misma Ley (Capitulo V), se estabIece que el Banco contara con una 
II superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras, a la cual, en el ar­

ticulo 36, se Ie determinan las funciones que de fiscalizacion y vigilancia deb era 
realizar dicha Oficina, con el mismo Banco Central, con los bancos comerciales, y 
con todas las demas instituciones financieras del pais. 

La nacionalizacion de la Banca Central y las disposiciones e instrumentos que 
Ie confiere la Ley Organica, causaran efectos notorios en la actividad bancaria y 
crediticia del pais, las cuales se 'haran patentes en forma inmediata y tambien en 
forma mediata. 

Tercer Periodo (1961-1%5) 

Ya hemos sefialado que en abril de 1961, las reservas internacionales netas en 
poder del sistema bancario del pais llegaron a su nivel sumamente bajo (q, 35.27 
millones en epoca de liquidacion de nuestro producto de exportacion). 

Dedamos tambien que para evitar la fuga de divisas, el Estado se vio obligado 
a decretar la Ley de Control de Transferencias Internacionales y su Reglamento 
respectivo, los que al ponerse en practica, tuvieron como efectos inmediatos sus­
pender el descenso de dichas reservas y lograr una recuperacion paulativa de las 
mismas, ya que al 31 de. diciembre de 1961, las Reservas Internacionales neta&\ as­
cendian a q, 45.44 millones, 0 sea un 25.2% superior a 1960. 

. Ademas, el Banco Central de Reserva bajo su nueva estructura legal tomo 
varias medidas de politica monetaria entre las que pueden sefialarse las siguientes: 

1) Contrajo el credito del Banco Central y cambio su politica de redescuen­
tos, asi como tmabien elevo la tasa de los mismos a un 6% de interes. 

2) Firmo con el Fondo Monetario Internacional un convenio de estabiliza­
cion, para disponer de un credito qe emergencia de q, 11.25 millones. 

3) Contrato con el EXIMBANK, un credito de q, 25 millones, a 7 afios 
de plazo. 

4) Subio el encaje legal en un 15%, el cual debia ser depositado totalmente 
en el Banco Centra1. . ' 

Esa politica restrictiva del Banco Central permitio que para diciembre de 
1961, el volumen de credito del Banco Central disminuyera en q, 7.9 millones 
con respecto a 1960. 

Mientras tanto, los depositos del publico en el Sistema Bancario Comercial 
tambien se recuperaba de la baja sufrida a fines de 1960, y mostraba un 'aumento 
de q, 9.71 millones en diciembre de 1961 y de q, 35.41 millonesen diciembre de 
1962, con respecto al mismo mes de 1960. . 

La mayor disponibilidad de fondos que la banca comercial obtuvo con el au­
mento de los dep6sitos del publico' (principalmente los de ahorro y a plazo), 1es 
permiti6 atender mayor volumen de credito del sector privado, aun y a pesar de 
la poHtica restrictiva que el Banco Central trato de estabIecer. 

Ademas, seguia siendo notorio el hecho de que la banca comercial atendia 
fundamentalmente el credito solicitado por las actividades ligadas al comercio de 
exportacion, dejando desprovisto del mismo, al sector industrial y al sector agricola 
no exportador. . . 
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Con el objeto de tratar de canalizar el cn§dito hacia actividades mas producti- ~ 
vas, el Banco Central en 1964, fijo topes de cartera para los redescuentos de la bim- IJ 
ca comercial y rebajo el tipo de interes a un 4%. 

Aparte de los impactos iniciales de tal medida, nuevamente 1a banca comercial 
demostr6 su poder economico y e1 vol urn en del credito al comercio de importaci6n 
siguio -en aumento, obligando al Banco Central en 1965, a dictar medidas mas 
restrictivas y con propositos mas claros en cuanto a la cana1izaci6n del cn§dito. 

Se aument6 el encaje legal a un 20%; con la obligaci6n de ser depositado en 
el Banco Central; se estableci6 un 45%, como maximo para el funcionamiento de 
actividades comercia1es y se fijaron topes de endeudamiento externo a corto p1azo 
para el sistema bancario y otros usuanos. . 

Tambien se apreciaron algunas restricciones cambiarias en ~:uanto a la venta 
de divisas, tratand? de favorecer de algun modo la importancia de bienes de capital. 

Posteriormente y ya en 1967, el Banco Central volveria a imponer nuevas res.; 
tricciones y a estab1ecer nuevas medidas que de a1guna manera promovieran un 
mejor ordenamiento del credito y de 1a actividad bancaria privada. En cad a caso, 
esas restricciones y disposiciones en alguna forma afectaron favorablemente la eco­
nomia del pais; pero debe advertirse, que nunca 10 fueron en la intensidad nece­
sarias como para que el credito se orientara realmente en forma conveniente hacia 
los sectores mas productivos. 

Si es bueno sefialar, que las restricciones a las que hem os hecho alusi6n, obli­
garon al sistema bancario a financiar los rubros objeto de su principal atenci6n, 
con depositos y otros fondos que antes no se captaban; permitiendo de ese modo, 
liberar e nalguna medida recurs os que el Banco Central podria canalizar hacia ac-
tividades mas deseables. . 

Puede apreciarse en el quinquenio 1961-1965, la fundacion de varias institu- . 
ciones financieras, tanto bancarias como de otra indole. 

Ello desde luego, ha traido como consecuencia, un sistema financiero mas 
. fuerte y con actividades mas variadas, 10 cual imp one la necesidad por parte de las 

autoridades monetarias de regular en mejor forma esas actividades, estableciendo 
para ello, normas mas precisas, a fin de garantizarle al publico ahorrante, sus fon­
dos, para que ellos sean orientados en mayor me did a hacia aquellos sectores pro­
ductivos mas importantes para el desarrollo economico del pais. 

CAPITULO III 

ALGUNOS INDICADORES CUANTITATIVOS DE LA ESTRUCTURA 
BANCARIA COMERCIAL DE EL SALVADOR 

Entre 1935 Y 1949, 0 sea, en los quince afios posteriores ala fundacion del Banco 
Central, el numero de bancos comerciales en e1 pais, no cambia. Significa ello que 
solamente tres bancos, el Banco Salvadorefio, el Banco Hipotecario y el Banco de 
Londres y Montreal Ltdo. operaron en El Salvador. El primero, un banco netamente 
comercial y perteneciente a una sola familia salvadorefia, el segundo un banco que 
se dice es de economia mixta, pero que en cuanto al origen del capital social es pro-



I In piamente estatal y que en 10 relativo a sus operaciones es puramente comercial; y el 
hi tercero, una sucursal de un banco extranjero. 

I 
El crecimiento de las oficinas bancarias en general (entendemos como oficina 

bancaria, cualquier unidad operativa flsicamente individual de una empresa ban­
caria, ya sea esta casa matriz, sucursal, agencia, etc.) (1)., tambien puede cqnsiderar­
se sumamente lento en el periodo aludido. 

, Puede observarse en el Anexo No 1, que entre 1935 y 1940, s610 se crearon tres 
agencias bancarias y que en los siguientes ocho afios, no se fund6 ninguna. Fue hasta 
en 1949, cuando se crea una nueva oficina de este tipo y es hasta en 1950, cuando 
se funda el Banco de Comercio de EI Salvador. En los cinco afios siguientes, epoca 
de los mejores precios del cafe, se fundaron dos nuevas empresas bancarias: en 1954, 
el Banco de Credito y Ahorro, que se fusionara posteriormente can el Banco Capi­
talizador, y en 1955, el Banco Agricola Comercial. EI numero de oficinas bancarias 
en ese afio, ascendi6 a 21, 0 sea, que en el termino de cinco afios el numero cas! 
se duplic6. . 

Para 1960, existfan 61 oficinas bancarias, es decir que se habian incrementado 
en 40, a sea que casi se habian triplicado, contandose en ese periodo, la fundaci6n 
en 1956, del Banco Capitalizador y en 1957, la del Banco de Credito Popular. 

, En el siguiente periodo de cinco afios, se permiti6 la llegada de una nueva su­
cursal de un banco extranjero, el First National City Bank (1963), y se aument6 el 
numero de oficinas bancarias en 21, a sea que en 1965, operaban en el pais 82 ofi­
cinas bancarias. 

Tomando como base las 21 oficinas bancarias existentes a 1955, en un periodo 
de diez afios se registr6 un incremento del 290 par ciento. 

El'numero de oficinas en San Salvador, la capital, era de 31, y las diseminadas 
en el resto de ciudades principales del interior era de 51. 

Hemos proporcionado hasta ahara el incremento en el numero de oficinas ban­
carias en los quinquenios objeto de nuestro estudio, incremento que eri los' dos 
ultimos quinquenios fue bastante considerable, pero es preciso hacer notar, que el 
simple cambia en el numero total de oficinas bancarias no proporciona una medida 
del crecimiento de los servicios bancarios, ni de otras caractensticas de la estructu­
ra bancaria. Para apreciar el primer aspecto se utilizan generalmente los indicadores 
de accesibilidad bancaria, los que conjuntamente con otros indicadores que despues 
veremos, Sl podnln conformarnos una mejor idea de la estructura de la banca comer­
cial salvadorefia. 

L\,ccesibilidad Bancaria 

'Par media de los indicadores de accesibilidad bancaria se trata de establecer 
las facilidad~s qu'e el sistem~ bancario proporciona a .l~ poblaci6n de una regi6n 0 
palS deternllnado, pa~a que'esta haga usa de sus servlclOS. 

i En cuanto mayor es la cantidad de activos financieros .que la poblaci6n permite 
que el sistema bancario controle, mayores posibilidades tendra este de cumplir con 
eficacia sus funciones de intermediaci6n. Pero para que ese control sea mayor, es 
necesario que la poblaci6n cuente con suficiente facilidades para tener acceso a los 
servicios bancarios. 

(1) FHderick Brooman. "El Desarrollo dol Sistema Bancario Comercial Argentino" desd. 1957. Pag. 523. 



Estos indicadores generalmente se elaboran considerando la relacion existente 0: 
entre el numero de oficinas bancarias y la cantidad de habitantes de una regi6n 0 l! 
pals, o/yel numero de oficinas bancarias y una superficie determinada. En el primer 
caso se trafa de un coeficiente de densidad con respecto a la poblacion y en el se­
gundo de un coeficiente de densidad geografico 0 territorial. 

La mayor utilidad de ambos indicadores, esbi limitada por la forma Eoca unifor­
me en que generalmente se encuentra distJ;"ibuida la poblacion en las dlferentes zo­
nas geograficas de un pals. 

. Factores como son: el clima, recurs os naturales, organizaci6n poHtica-admi 
nistrativa, etc., conforman espacios geograficos con aspectos cuantitativos y cualita­
tivos, los cuales restan posibilidad de analisis a indicadores de este tipo, que operan 
con cifras globales y que necesariamente tienen que suponer homogeneldad en la 
distribuci6n de la poblaci6n. 

El coeficiente de densidad geografico 0 territorial, confronta en mayor medida 
esta dificultad, ya que 0 bien obtenemos coeficientes bajos POf provenir de zonas 
con extenso territorio pero con una distribuci6n desigual de la poblaci6n 0 coefi­
ciente distorsionados por la existencia de fuertes concentraciones poblacionales en 
las areas urbanas. En ambos casos, el coeficiente no nos da la medida en que la 
poblaci6n utiliza los servicios bancarios. Sera entonces necesario elaborar los Indices 
con base a una distribucion de espacios geograficos homogeneos, 0 sea zonas cuyas 
partes constituyentes presentan aspectos cualitativos y cuantitativos similares en­
tre sf. 

En nuestro caso, 10 anterior no es posible y la divisi6n polftico-administrativa 
con la que" contamos, nos proporcionaria Indices inadecuados para el analisis. 

EI coeficiente de densidad" con respecto a la poblaci6n obvia esas dificultades 
en la medida que es posible desagregar los datos globales. 

Si los coeficientes que resulten, son altos, nos estaran indicando que la pobla­
cion asentada en la zona estudiada, tiene acceso a los servicios bancarios y que el 
sistema bancario en esa area, ha logrado un mejor desarrollo que en otras zonas con 
coeficientes bajos. A nivel global, 0 sea para todo el pals, comparada con otros pai­
ses, el coeficiente estarfa mostrando el grado de desarrollo logrado por el sistema 
bancario. 

Un coeficiente igual 0 superior a 1, seria un indicador de una densidad alta, la 
cual es propio de un sistema oancario altamente desarrollado y 9ue igualmente co­
rresponde con un alh" grado de desarrollo econ6mico; un coeflciente mayor que 
0.5 pero inferior a 1, sera indicador de un desarrollo bancario moderado, y un coe~ 
ficiente inferior a 0.5 estara mostrando un sistema bancario poco desarrollado. 

\ Es posible establecer alguna relacion directa entre eI desarrollo bancario y eI grado 
de aesarrollo economico de un pals. Sin embargo, esa relacion no podra ser estable­
cida uniCamente con el uso de este tipo de indicadores, ya que 10 unico que con 
seguridad podemos inferir de un coeficiente alto de densidad con respecto ala po­
blacion, es la existencia ffsica de una organizacion administrativa, a la cualla pODla­
cion tiene acceso. Pero ella no muestra la cantidad de recursos disponibles de la 
poblacion, ni la cantidad de activos financieros que pasan por manos de los ban­
queros. Es necesario corroborar las posibles conc1usiones de este analisis, con las 
que se obtengan con el estudio de otros indicadores. 

En el Anexo N9 2, hemos obtenido los coeficientes de densidad bancaria con 
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Ln respecto al numero de habitantes de EI Salvador, des de 1935 a 1965. Dichos coefi­
P cientes son el resultado de establecer la relacion entre numero de oficinas bancarias 

ycada 10.000 habitantes. 

Con. base a la informacion disponible, nos parecio que la dlsica division del 
p~is en tres zonas: la Central, la Occidental y la Oriental, es un nivel de desagrega­
Clon conveniente y que bien podria permitirnos obtener consideraciones importan­
tes en cuanto al desarrollo del sistema bancario nacional. 

Dadas las caracteristicas de nuestra organizacion poHtico- administrativa y su 
influencia en la concentracion poblacional y en la actividad economica; considera­
mos tambien pertinente incluir en el cuadro, los coeficientes obtenidos solo para 
el Departamento de San Salvador, que contiene a la ciudad capital del pais. Con 
ella estamos tratando de corregir la distorsion que podria presentar el indice en la 
Zona Central, debido a la gran concentracion de la poblacion en esta area. Como se 
podra observar, la zona central en su conjunto, incluyendo el Departamento de San 
Salvador, presenta en toda la serie, indices mucho mas bajos que las otras zonas, 
10 cual nos estaria manifestando un desarrollo inferior del sistema bancario. Cree­
mos que en este cas~ las carateristicas geograficas del area y la existencia de lia 
ciudad capital, podrin distorsionar el in dice y es necesario una aclaracion en ese 
sentido para lograr su comprension. 

En primer lugar, 1a ciudad capital, es el centro de 1a actividad economica y 
politica del pais. Puede decirse en terminos generales gue todas las demas ciudades 
giran a1rededor de este centro comercial e industrial. Esta caracteristica es mucho 
mas sobresaliente en cuanto· a los departamentos y ciudades mas cercanas a San 
Salvador, porgue la pequenez del territorio hace que las distancias sean relativamen­
te cortas y dadas tambit'n las facilidades de comunicacion existentes, el grado de de­
pendencia es mayor y la actividad economica de esas ciudades provocada por el 
impulso de su propia fuerza productiva es menor. Es posible entonces suponer que 
fuertes sectores de la poblacion pertenecientes a estas zonas, hayan utilizado am­
pliamente los servicios bancarios que les proporcionaba la ciudad capital, a la cual 
tanto por razones de distancia como por buenas vias de comunicacion ten ian facH 
acceso. 

El otro supuesto valido para 1a interpretacion del indice, es que dicho coe­
ficiente realmente es una buena medida del grado de desarrollo del sistema bancario 
en dicha zona, excluyendo el Departamento de San Salvador: Lo cierto del caso es 
que, ciudades tales como Chalatenango y San Francisco Gotera, cabeceras de los 
Departamentos de Chalatenango y .G~1r.ttrespectivamente, apenas contaban en 
el ultimo ano de la serie estudiada, ~o un agencia bancaria comercial cada una, 
a pesar de que las vias de comunicacion entre estas ciuda.d..cs y .s~ador s.QJLi.Q.;;". 
daj'ia pesimas.l .. 

- - E . 

No debemos perder de vista ademas, que la fundacion de una oficina bancaria 
por un banco comercial en cualquier lugar, lleva implicito el propos ito de este de 
obtener el margen de rentabilidad minima, para 10 cual, deben existir posibilidades 
reales para gue la institucion comercial capte suficientes fondos de la comunidad, 
a fin de poder realizar la fun cion de intermediacion. Esa posibilidad no existe cuan­
do los ingresos que recibe la poblacion son muy bajos y cubren apenas los gastos de 
subsistencia. En tal situacion, muy pocoquedara para las instituciones financieras. 

Creemos que Ese es el caso de la mayoria de los departamentos que forman 
la zona Central y que exceptuando las ciudades de Cojutepeque y Santa Tecla, 



cabeceras departamentales de CuS'catlan y la Libertad, respectivamente, donde el C 
supuesto de Ia dependencia y cercania a Ia ciudad de San Salvador es aceptable; en <!: 
los otros casos, el coeficiente que esta mostrando un desarrollo del sistema bancario 
mas pobre que el de las otras zonas, es valido. 

Surge entoncesl como relevante bus car otros elementos que expliquen el por 
que unas zonas tienen mas accesibilidad a los servicios bancarios que otras. 

Ya hemos sefialado dos aspectos fundamentales que guardan relacion entre si: 
los moviles que guian las decisiones de la banca comercial y los niveles de ingresos 
de la poblacion. 

En el primer caso, ya en el capitulo primero hemos indica do que el sistema 
bancario nacional esta constituido por el Banco Central y la Banca Comercial. El 
primero no efectua transacciones comerciales directas con el sector privado y eso 
10 coloca fuera de este analisis. Los segundos, orientaran su inter6$ y sus servicios, 
hacia aquellas actividades que les son efectivamente lucrativas y hacia aquellos sec­
tores 0 regiones que desarrollan esas actividades. Es decir, aquellas regiones 0 secto­
res que generan ingresos suficientes, como para poder utilizar los servicios de inter­
mediacion financiera en forma tal, que ademas de costear Ia organizacion adminis­
trativa que representa una agencia 0 institucion bancaria permitan el margen de di­
videndos al que dichas empresas estan acostumbradas a percibir. 

En El Salvador, las ciudades de San Salvador, Santa Ana y San Miguel, han 
sido desde hace mucho tiempo los centros comerciales de las Zonas Central, Occi­
dental resp~ctivan;er:te y el asentamien~o de los yrincfpales ter~atenientes y duefios 
de los cultivos mas lmportantes del pais. Por ta razon, han sldo estos lugares los 
escogidos por la banca salvadorefia para desarrollar su actividad y asimistrno, han 
sido las actividades mas lucrativas realizadas en esas zonas, el objeto de la atenci6n 
de dichas empresas. Pasaremos a analizar dicho comportamiento con base·a los 
indices obtenidos en el Anexo Ng 2. 

Desde 1935 hasta 1948, las variaciones del coeficiente total estan afectados 
unicamente por las variaciones en la poblacion, ya que el numero de oficinas ban­
carias no se modifico en ese lapso. Coincide dicha er.0ca con el periodo de recupera­
cion economica a la cual nos referiamos en e1 capItulo dos, parte segunda, don de. 
tambien haciamps mencion al hecho de que la banca comercial constituyo un factor 
negativo en la expansion de los medios de pagos. : 

Entre 1949 y 1955, epoca de oro del cafe salvadorefio, el coeficiente global y 
los coeficientes zonales manifestaron un crecimiento moderado, a pesar de que el 
producto territorial brute aumento en un 42.7% y que tanto los depositos como los 
activosde los bancos crecieron en mas del 100% tal como 10 muestran cuadros Nos. 
3, 5 y 6, que analizaremos posteriormente. 

~Como es posible que los bancos comerciales no hayan reaccionado al influjo 
de una economla en expansion crean do mayor cantidad de agencias bancarias? Son 
varias las razones que pueden exponerse para explicar tal comportamiento. 

Primero, es preciso sefialar que aunque si bien es cierto, que los buenos precios 
del cafe produjeron una situacion de bonanza economica, los beneficios 'derivados 
de esa situacion fn-eron dir~ctamente recibidos por el sector exportador del pais 
y por el comercio y servicios vinculados directamente con dicho sector. El grueso 
de la poblacion, poco 0 nada gano del auge: los salarios agricolas se mantuvieron al 
mismo nivel y el sector industrial solo mostro algun empuje en aquellos productos 



~ de consumo solicitados por e1 sector exportador y sus apendices. La Banca Central, 
i-" ante el temor de una inflaci6n, se constituy6 en factor neto de disminuci6n del 

medio circulante. El gobierno mantuvo enormes dep6sitos inoficiosos en el Banco 
Central. Las divisas, aunque llegaron a man os Henas a las arcas del Barico Central, 
sirvieron, en aras de la estabilidad monetaria, unicamente para lucir 10 que se Ie ha 
llamado en otra ocasi6n la moneda "principesca". 

Naturalmente, a los ban cos comerciales les bastaba y les sobraba con dedicarse 
a utilizar los dep6sitos a la vista y a plazo recibidos antes de las cosechas, conce­
diendo prestamos a los cultivadores y exportadores de los productos agricolas de 
exportaci6n y cobrando despues de las mismas, en d6lares, con los respectivos inte­
reses, comisi6n y cambio. Inmediatamente despues vendian esos mismos d61ares a 
los importadores y volvian a cobrar intereses, comisi6n y cambio. Ademas, los de­
p6sitos llegaban a sus cajas por inercia, sin hacer esfuerzo alguno de su parte por 
conseguirlos. lQue necesidad tenian de crear nuevas agencias? Ninguna. Si acaso, 
una que otra mas, las que, por su ubicaci6n, pudieran facilitar las operaciones de los 
clientes ya existentes, pero en ningun caso con el prop6sito de atraerse otros depo­
sitantes de menor categoria de ingresos. 

Tal como se puede apreciar en el Anexo N9 2, fue hasta en el quinquenio de 
1956 a 1960, cuando la banca comercial aument6 en forma substancial el numero 
de oficinas bancarias. N6tese que es en este periodo cuando el comercio a nivel 
centroamericano empieza a adquirir gran importancia y la politica de sustituci6n 
de importaciones entra en pleno vigor. 

El coeficiente global muestra un crecimiento que va desde 0.09 en 1955, a 0.23 
en 1960, 0 sea un crecimiento en el coeficiente de densidad de 0.14, equivalente 
a un 195% de aumento en el numero de oficiuas bancarias con relaci6n a 1955. Eh 
-el departamento de San Salvador, el coeficiente crecia de 0.19 en 1955, a 0.48 en 
1960, coeficiente de densidad que manifiesta un nive1 de desarrollo del sistema 
bancario que ya podriamos clasificar de moderado. 

Naturalmente, que tambien los coeficientes zl1nales presentan en este periodo 
cambios de algna magnitud dignos de comentarse. . . 

- . 

En primer lugar y tal como ya 10 habiamos mencionado, la' zona occidental, 
regi6n cafetalera por excelencia, observa desde 1935 los coeficientes mas altos de 
densidad poblacional. La raz6n es obvia y tambien ya 10 hem os ~dicho: el sector 
exportador, vida y sangre del sistema econ6mico naclOnal, 10 eran tambien de los 

-~ bancos comerciales. - . 

El indicador de accesibilidad bancaria, despues de permanecer casi estancado 
en los veinte afios que van desde 1935 a 1955, crece en el quinquenio 1956-1960, 
desde un 0.12% hasta un 0.33% representando un aumento en el coeficiente de 
densidad de 0.21. 

Mientras tanto, el coeficiente de la zona central, que en los afios anteriores 
a 1955, habia mostrado un indice inferior 0 igual al de la zona oriental, se despega 
totalmente en el quinquenio y alcanza un coeficiente de 0.23% en 1960, mientras 
que el de la zona oriental solo llega a 0.13%. 

Naturalmente, que el crecimiento del coeficiente en la zona central se debe 
al influjo de las nuevas oficinas bancarias creadas en el Departamento de San Sal-
vador. I 



En sintesis,- tanto el coeficiente global como los indices parciales, muestran 
un considerable aumento en el quinquenio 1955-1960, 10 que demuestra que el 
sistema bancario comercial se vio exigido por la creciente demanda de servicios 
bancarios de los nuevos sectores productivos en crecimiento, a aumentar el numero 
de oficinas bancarias, iniciando ademas un esfuerzo considerable en tratar de captar 
activos financieros de sectores de la poblacion que antes no eran objeto de su 
atencion. 

lComo fue posible tal comportamiento, cuando en ese perfodo el producto 
territorial bruto apenas creda un 7.5% y los depositos y los activos bancarios solo 
oscilaban alrededor del 60% de crecimiento con respecto a 1955? lPor que ahora, 
cuando los precios del cafe manifiestan una tendencia clara a la baja, la banca co­
mercial se comporta distinto al quinquenio anterior, cundo la actividad economica 
transitaba en la onda de la expansion por el influjo de los remuneradores precios 
de los productos de exportacion? 

Trataremos de dar una interpretacion a los indicadores de accesibilidad ban­
caria encontrados. 

Debemos empezar sefialando, que en los afios de 1954 a 1957 se fundaron cua­
tro Bancos Comerciales: el Banco de Credito y Ahorro, el Banco AgrIcola Comer­
cial, el Banco Capitalizador y Banco de Credito Popular. 

Tomese en cuenta que en los quince afios que van desde 1935 a 1950, afio este 
ultimo en que se fundo el Banco de Comercio de El Salvador, habian operado tres 
bancos comerciales en el pais y que ahora, en el termino de cuatro afios consecuti­
vos, ofrecen sus servicios al publico cuatro nuevas instituciones bal).carias. 

Para explicarnos este hecho, creemos que son v:Hidos los conceptos vertidos 
por Javier M6J:quez (2), cuando dice: "La orientacion general de las operaciones 
de las instituciones financieras latinoamericanas tienen vestigios de su origen que 
son de. interes para apreciar su contribucion al desarrollo economico. En muchos 
casos, tales inshtuciones se han establecido como resultado de actividades bien des­
arrolladas, 0 como adicion a elIas, 0 en respuesta a las presiones que ejercen los 
grupos que no tuvieron acceso a las facilidades financieras ya existentes. Es decir, 
en much os casos, las instituciones financieras han sido creadas con referencia a las 
necesidades de actividades 0 grupos de pers·onas concretas, y no como negocios en­
teramente independientes. El empresario que usara los servicios financieros de la 
institucion ya esta ahi; no se espera que aparezca como resultado del estableci-
miento de la institucion financiera". . 

Cuando analizamos el quinquenio 1951-1955, indicamos, que los bancos co­
merciales existentes se habian cQnformado con otorgar sus servicios financieros a 
las actividades de exportacion e importacion, alrededor de las cuales se habian 
desarrollado, en alguna medida, la industria de bienes de consumo inmediato, el 
comercio y los servicios. 

Sin embargo, en el quinquenio 1956-1960, a pesar de la baja en los precios de 
los productos de exportacion los tres sectores mencionados adquirieron alguna fuer­
za autono.ma y se expandieron notablemente. 

Puede observarse en el cuadro NQ 34 del Analisis y Proyecciones del Desarrollo 

(2) Marquez Javier, "Instituciones Financieras y Desarrollo" en "EI Desarrollo Economico y America' Latina". Pag. 
206. Howard J. Ellis, editores F. C. E. . 

• (3) CEPAL. Ob. Cit. Pag. 47. 
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Econ6mico de El Salvador, preparado por CEPAL, que en 1957 los indices par r sectores del producto territorial bruto, a precios de 1950, eran: Industria 177.6, 
Construcci6n 244.7, Comercio 146.9 y Transportes 154.3 . 

Estas actividades en expansion requerian necesariamente de asistencia crediti­
cia para continuar su crecimlento; pero los bancos comerciales existentes hasta 1950, 
ya 10 hemos dicho, se dedicaban unicamente a servir las necesidades de financia-
miento de su selecto grupo de clientes. Los sectores en expansi6n antes mencion3/­
dos, se vieron en la necesidad de crear sus propias instituciones financier-as, a fin 
de cumplir sus necesidades de· financiamiento. 

Estos . nuevos bancos, al no con tar con depositos cuantiosos de un reducido 
wupo de clientes, se lanzaron a conseguir recursos de aquellos sectores de menores 
mgresos, para 10 cual tenian que ofrecer a cambia mayores facilidades en servicios 
bancarios yalgunas otras ventajas a los usuarios de los mismos. .. 

Mientras tanto, los bancos antiguos, se habian visto obligados, no solo a finan­
ciar las operaciones corrientes de sus clientes tradicionales, sino. tambien las inver­
siones en ampliaci6n de cultivos que realizaban los empresarios agrkolas con espe­
ranzas en la recuperaci6n de los precios. Sin embargo, los ingresos de estos hablan 
disminuido y por tanto, sus depositos en los bancos habian disminuido tambien. 

Ante" esa perspectiva, los bancos antiguos tuvieron tambien que recurrir a los 
grupos de men ores ingresos para obtener recurs os adicionales para compensar los 
costos incurridos en la ampliacion de los servicios bancarios con un mayor volumen 
de operaciones realizadas. 

La competencia por los depositos entre bancos nuevos y antiguos estaba plan­
teada y sus consecuencias se manifestaron en un mayor numero de oficinas banca­
rias y por slipuesto en un coeficiente mas alto de accesibilidad bancaria. 

Las caracteristicas apuntadas anteriormente se vueiven mas ostensibles en el 
quinquenio 1961-1965, y contribuyen a ella dos aspectos que consideramos fun­
damentales: Ia nacionalizacion de la Banca Central en 1961 y el mayor desarrollo 

" que cobra el Mercado Comun Centroamericano. 

Las perspectivas de malos precios de nuestros productos tradicionaies de expor­
taci6n Ie imprimen a nuestra economia, caracteres de recesion economica. Estas, 
a la vez, siempre han venido acompafiadas de inestabili.dad poHtica. 

__ Los afios 1960-1961, fueron afectados por graves acontecimientos politicos con 
efectos igualmente graves en la economia nacional. 

La organizacion existente de la Banco Central y los instrumentos de poli­
tica monetaria con que contaba, fueron incapaces de .l?grar algu~ c~ntrol sobre 
las variables monetanas clave. La escandalosa fuga de dlVlsas en el termmo de unos 
pocos meses oblig6 al gobierno a decretar la nacionalizacion del Banco Central y 
.a dotarlo de'instrumentos de P?litica monetaria mas efectivos . 

. Los aumentos en el tipo de interes en los encajes y reservas sabre los dep6sitos 
y el establecimento de topes de cartera a los creditos de los banoos comerciales, 
limitaron las posibilidades de estos a expandir s.us operaciones de c,redito. Si!1 ~m­
bargo y tal como, y~ "10 hemos sefial~do antenorme~te, esas medldas restnctivas 
surtieron efectos umcamente en los anos en que se dleron, por que los bancos co­
merciales iniciaron campafias poderosas para atraerse nuevos depositos del publico, 



con los cuales estuvieron en capacidad de seguir aumentando el volumen del cre~ ~ 
dito para el sector privado. C,( 

Ademas, el comercio inter-centroamericano se ampli6 notablemente en este 
quinquenio, con consecuencia inmediata en la actividad cdmercial, industrial y de 
servicios, creando consiguientemente, una demanda adicional de creditos y de ser­
vicios financieros. 

La actividad financiera se vio obligada entonces a adecuarse a las nuevas exi-
gencias, modemizando y ampliando sus. ~rvicios al publico. . 

Consecuencia de ello es que el coeficiente global de densidad con respecto al ' 
numero de habitantes crece de 0.23 en 1960, a 0.27 en 1961. El crecimiento sin 
embargo, se concentr6 principalmente en el Departamento de San Salvador, donde 
en 1965, sube el indice a 0.56, el cual ya puede clasificarse como indice que corres­
ponde a un sistema financiero bastante aceptable. 

En sintesis, podemos decir que los indicadores de accesibilidad bancaria resul­
tantes de la serie estudiada, indican un desarrollo bastante lento del sistema banca­
rio en El Salvador, entre 1935 y 1955. A partir de este ultimo ano los indicadores 
suben en forma rapida. 

Si aceptamos el criterio de que coeficientes menores de 0.50 son indicadores 
de un sistema bancario poco desarrollado, podemos con seguridad afirmar CJue el 
de nuestro pais refleja esas c~r~cteristicas y que aparte del Departamento ~e .San 
Salvador, 'que observa un coeflclente mayor de 0.50 en 1965, el resto del palS tiene 
muy poco acceso a los servicios bancarios. A ella ha contribuido el hecho de que el 
desarrollo del pais ha partido de niveles sumamente bajos de ingresos por efectos 
de una gran concentraci6n de la rique,za y al hecho de que la banca comercial haya 
orientado sus operaciones hacia aquellas actividades del pais mejor desarrolladas 0 
a sus apendices. 

Ademas, es posible agregar, que a medida que en el pais se han desarrollado 
nuevas actividades productivas, las necesidades financieras de esos nuevos sectores 
han traido como consecuencia el aparecimiento de instituciones financieras que,_ 
suplan esas necesidades. La competencia entablada por estos en el mercado finan­
ciero y las modificaciones al marco institucional, determinado por las coyunturas 
econ6micas y politicas, han dado como resultado un mayor desarrollo del sistema 
bancario, manifestado a traves de un indicador mas alto de accesibilidad bancaria, 
el cual a pesar de haber crecido en los ultimos diez anos de la serie estudiada, to~ 
davia muestra una baja relaci6n entre numero de oficinas bancarias y numero de 
habitantes.· -~ . 

Concentraci6n Bancaria 

Trataremos en esta parte, de examinar la forma como las empresas bancarias 
comerciales existentes, controlan los, recurs os del sistema bancario nacional. Para 
ello, nos valdremos de los activos, capital y reservas que posee cada banco, los 
cuales divididos entre el total de esos mismos rubros fara todo el sistema bancario 
comercial, nos da el porcentaje de activos 0 de capita y reservas que controla cada 
empresa, 0 sea un lndice de concentraci6n bancaria. 

Hemos obtenido con base a los balances que las empresas bancarias estan obli­
gadas a publicar en el Diario Oficial, al 31 de diciembre de cada ano, los activos 
totales y el capital y reservas de cada banco, a partir de 1935 hasta 1965, a fin de 
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~ru: ~l anil~~ de I. co~centmci6n po< tipos d~CO. Nos aUxiliaremo~ ade- ----­
h mas, de los fondos que dichos ban cos recibieron del pllblico en calidad de dep6sitos 

a la vista y a plazo en los anos de la serie estudiada (Ver Anexos Nos. 3,4 y 5). Es 
posible determinar por este medio, si los recursos del sistema estan 0 no en manos 
de un grupo reducido de empresas, y cual ha sido el proceso y las causas determi-
nantes de tal forma de distribuci6n. 

Aunque la presentaci6n de los balances que los bancos comerciales publican 
en el Diario Oficial no se ajustan a un patr6n definido de clasificaci6n de cuentas, 
las operaciones que estos realizan son similares y es ficil reconocer como compo­
nentes del activo total, las existencias 0 fondos disponibles, las divisas extranjeras 
o reservas internacionales, los prestamos, las inversiones, los inmuebles y otras cuen­
tas de activo. 

En cuanto al capital pagado y reservas, a veces nos fue imposible separar de 
'este rubro, las depreciaciones por bienes muebles, y aunque las cantidades por tal 
concepto no son significativas, en algunos casos ella provoca pequenas distorsiones. 

Es necesario advertir que la informaci6n obtenida de los diarios oficiales, es 
1a unica a la cual fue posible tener ecceso, ya que la Revista del Banco Central 
de Reserva s6lo publica balances consolidados del sistema bancario comercial y no 
sus componentes parciales, y ninguna otra oficina, incluyendo a los propios bancos, 
publica 0 proporciona dicha informacion aun cuando la tengan. 

. Los totales de esos balances consolidados, en la mayo ria de los cas os no coin­
ciden con los totales obtenidos por nosotros, ya que los analistas del Banco Central, 
al recibir U obtener informes detallados de cada rubro, estan en condici6n de su­
primir las operaciones interbancarias y de algunas cuentas que probablemente pue­
dan tener caracteristicas de cuentas de orden. Sin embargo, consideramos que 
nuestro analisis, por estar basado en magnitudes totales, dentro de las limitaciones 
apuntadas, es valedero. 

'-- Los cuadros elaborados nos permiten establecer dos tipos de diferenciaci6n 
para efectos de analisis: a) bancos.antiguos y bancos de reciente creacion; b) ban cos 
nacionales y bancos extranjeros. 

Las caracteristicas del Banco Hipotecario nos permitirian otra clasificaci6n, 
como 10 son bancos propiamente comerciales y bancos mixtos; sin embargo, 10 in­
cluiremos inicialmente entre los bancos antiguos y posteriormente nos referiremos 
a las caracteristicas de dicho banco, relacionandolas con su poder econ6mico dentro 
del sector. ' . 

En la relativo a hi clasificaci6n que en ban cos comerciales antiguos y de re­
ciente creaci6n se refiere, incluiremos entre los primeros a los siguientes bancos: 
el Occidental (hasta el ano de 1945), Salvadoreno, Hipotecario y de Londres; y 
entre los segundos a los bancos de Comercio, Agricola Comercial, Capitalizador, 
de Credito y Ahorro (en los anos que tuvo vida), Banco de Credito Popular y 1a 
Sucursal del First National City Bank. 

Para la clasificaci6n b), 0 sea bane os nacionales y extranjeros, consideramos 
entre estos ultimos a la sucursal del Banco de Londres y Montreal Ltd. y a la 
del First National City Bank, como ban cos extranjeros y al resto como bancos 
nacionales. 
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Bancos antiguos y bancos de reciente creaci6n 

En el quinquenio 1935-1940, pueden observarse algunos aspectos de interes 
en 10 relativo a las modificaciones en el poder economico de los ban cos existentes. 

En primer lugar, el Banco Occidental; que en 1935 controlaba el 42.5% de 
los activos. totales yel 56.8% del capital y Reservas del sistema, se decIara en quie­
bra, perdiendo naturalmente la he~emonia que mantenia en 1935. Este era un 
banco con asiento en la ciudad deanta Ana y directamente dedicado al financia­
miento de la actividad cafetalera y a quien Ie fue imposible resistir la ~ita caida 
de los precios del cafe y las perdidas en sus inv~rsiones producidas por la gran crisis. 

Debe observarse ademas y tenerse muy en cuenta para posterior analisis, que 
la Sucursal del Banco de Londres, en el quinquenio aludido, decrementa sus acti­
vos en un porcentaje superior al del Banco Occidental que ya se habia declarado 
en quiebra. El 49% que muestra -ese decremento, se manifiesta principalmente en 
las cuentas de corresponsales y en la de prestamos e inversiones. 

El banco Salvadorefio por el contrario, aumento sus /ciS/lfs' en un 4.7% y su 
capital en un 3.7%, aunque laparticipacion de sus activos y de su capital disminu­
yeron en relacion a1 total de todos los bancos. 

_ Es el Banco Hipotecario, apadrinado por el Estado, quien logra un 643.7% 
de crecimiento en su activos y de un 406.9% en su capital y reservas. La participa­
cion en el total de activos asciende a un 33.8% yen el capital y reservas a un 32.5%. 

Puede decirse, que el quinquenio 1935-1940, muestra el inicio de la desaparicion 
de un banco poderoso de propieda!3- familiar (El Banco Occidental) y el surgimiento 
de otro banco (El Hipotecario), que en forma rapida se haria igualmente poderoso, 
pero con la caracteristica de pertenecer no ya a una familia, sino a un sector, que 
organizado 'financieramente dirigira en el futuro y en forma mas directa, la politica 
eco.nomica del pais. El poder economico que anteriormente era ejercido en forma 
descoordinada, por los gropos 0 familias terratenientes y ricas del pais, ahora 10 
ejerceran financieramente organizados a traves de asociaciones tales como la Aso~ 
ciacion Cafetalera, la cual a su vez, como propietaria de la mayo ria de acciones­
del Banco Hip'otecario y Banco Central de Reserva, se encargaran de determinar 
10 que es conveniente 0 inconveniente para la economia nacional. 

El quinquenio 1940-45, muestra una tendencia par parte de todos los bancos, 
a aumentar su activos, aunque no asi el capital y las reservas. La razon la constituye 
el incremento exhorbitante de los dep6sitos (Ver Anexo N9 5), los cuales crecieron 
como consecuencia del aumento en los ingresos del sector exportador, provocado 
por mejoras en la cantidad y precios de las exportaciones de cafe y por las restric­
ciones que a su consumo Ie infligia las condiCIOnes de guerra imperantes. 

Los activos totales crecen en un IOi7%, siendo el Banco de Londres, cuyos 
activos tuvieron una baja considerable en el quinquenio anterior, quien ahora los 
incrementa en mas de cuatro veces el saldo de 1940, participando de esa manera 
en un 24.7% de los activos totales de todos los bancos. Notese que fue en este 
quinquenio, cuando la sucursal extranjera mencionada, alcanzo su mayor partici­
pacion relativa en los activos totales del sistema bancario comercial a 10 largo de 
su historia como institucion financiera del pais. Es caracteristico tambien el hecho 
de que los depositos recibidos por este Banco, significaron un 42.3% de los depo­
sitos totales, porcentaje que tampoco'logro superar posteriormente (Ver Anexo N9 
5). El capital y reservas, 0 sean los fondos propios del banco, apenas alcanzaban 



el 3.4% del total. Mientras que el capital y reservas dd Banco Occidental, que es­
taba en sus ultimos afios de liquidac16n, representaban el 26% del total. 

Aunque nos referiremos posteriormente a ello, sefialamos 10 anterior, como un 
a,specto de interes, en cuanto al comportamiento que la banca extranjera ha teni­
do en el pais. En epoca de crisis, sus activos bajan con mayor rapidez que el de los 
ban cos nacionales. En epocas de recuperaci6n sus activos crecen con mayor rapidez 
que los de los ban cos nacionales. Mlentras tanto, el capital y las reservas de los 
mismos, generalmente permanecen estancados, significando con ello, que el pro­
ceso de capitalizaci6n interna es sumamente lento 0 inexistente. 

. Al final del quinquenio que estamos analizando, el Banco Hipotecario ha au­
mentado su poderlo econ6mico, ya que su activos representan el 34.6% del total 
de los activos del sistema bancario y los fondos propios llegan a significar un 61 % 
del de todos los bancos. Su poder econ6mico se ha consolidado manteniendo una 
politica conservadora de distribuci6n de dividendos y a traves de una fuente finan­
ciera de largo plazo' y de caracter monop61ico, como es la emisi6n de cedulas 
hipotecarias. . 

El Banco Salvadorefio Ie sigue en poder econ6mico, pues en 1945 controla 
el 26.6% de los activos y el 33% del capital y reservas totales. 

Casi' este mismo orden, en cuanto a la concentraci6n de los recursos, se ob­
serva al final del quinquenio 1946-50. Es decir, primero el Banco Hipotecario 
controlando un 34.1% de los activos y un 54.1 % del capital y reservas; enseguida 
el Banco Salvadorefio, con participaciones del 27.3% y el 17.1 % respectivamente 
y despues el Banco de Londi-es, con 17.3% en los activos y un 3.3% en los fondos 
propios. En 1950, sin embargo, es fundado el Banco de Comercio de El Salvador, 
con un capital que representa el 13.8% del total y con activos equivalentes a un 
11.4% del total de los mismos. Desde su aparecimiento, este nuevo banco contro­
larla una cantidad de recursos superior al del Banco de Londres. 

Durante el quinquenio 1951-1955 se fundan dos bancos mas: el Banco Agri-
- cola Comercial y el Banco de Credito y Ahorro; con la participaci6n de estas dos 

nuevas instituciones el orden en cuanto a la concentrac16n de los recurs os, es el 
siguiente: el Banco Hipotecario posee un 38.6% de los activos totales y un 51.9% 
del capital y las reservas de los demas bancos. El Banco Salvadorefio, contando con 
la cantidad de dep6sitos mas alta de todo el sistema, y poseedor de un 17.1% del 
capital y reservas, controla al 31 de diciembre de 1955, el 25.3% de los activos 
totales; mientras que el Banco de Londres, el 11 % de los mismos y el 6.1 % del 
capital y reservas. Vemos pues que al 31 de diciembre de 1955 los bancos antiguos 
(Banco Hipotecario, Banco Salvadorefio y Banco de Londres) controlaban el 75%, 
tanto de los activos totales, comodel capital y reservas de todo el sistema bancario 
comercial del pais. Los ban cos de reciente creaci6n participaban solamente con 
un 25% de los activos asi como del capital y reservas. El Banco de Comercio era 
poseedor del 17.0% de los activos y del 17.5% del capital propio y los otros ban cos 
recien fundados tenian el control de solamente un 8% en ambos rubros. 

. En los cuadros aludidos anexos, se puede observar que en el quinquenio 1960-
1965, a pesar de que los bancos antiguos eran los poseedores de la mayor cantidad 
de recurs os bancarios, su participaci6n relativa haEfa disminuido. Asf tenemos que 
en 1960 los bancos antiguos posefan el 61.2% de los activos totales y el 64.7% 
del capital y reservas. En 1965, posefan el 54.5% y el 61.1 % respectivamente. Si 
se comparan dichos porcentajes con el 75% que de ambos rubros resultara en 1955, 



se notara tal como 10 dijimos anterionnente una disminuci6n en la concentraci6n 
de los recurs os bancarios por ambos conceptos. 

La raz6n desde luego, la constituye el surgimiento de nuevas empresas banca­
rias en los afios posteriores a 1950, las cuales, nacidas para atender directamentel 
la demanda de credito insatisfecha de los nuevos sectores que en fonna creciente 
sedesarrollaban en el pals,. (comercial, industrial, construcc16n y servicios), se vie­
ron obligadas a cubrir sus costos y a financiar sus operaciones, a base de un mayor 
volumen de transacciones y de mayor cantidad de depositantes que implicaba ma­
yores esfuerzos en la captaci6n de recursos y por ende, mejores y mas variados ser­
vicios bancarios. 

Los resultados de tal politica pueden observarse en el Anexo N«? 5, que mues­
tra el total de dep6sitos reci$os por los distintos ban cos, al final de cada quin­
quenio. Se nota claramente la forma como los ban cos nuevos incrementan en forma 
considerable ese rubro, logrando al 31 de diciembre de 1965 captar mas del 50% 
de los dep6sitos del publico. Se destacan en ese esfuerzo el Banco A~rlcola Comer- • 
cial y el Banco Capitalizador, quienes juntos lograron con tar con mas del 30% de 
los dep6sitos totales. . 

Significando los dep6sitos la principal fuente de financiamiento de. los bancos 
comerciales (exceptuando al Banco Hipotecario, que cuenta con la fuente adicional 
que Ie proporcionan las cedulas hipotecarias), es posible comprender la raz6n del 
por que, los ban cos de reciente creaci6n han logrado en poco tiempo, una con­
centraci6n significativa y en ascenso. 

Podemos concluir este analisis sefialando que, aunque si bien es cierto que 
tres bancos que hemos clasificado como antiguos controlaban todavla al 31 de di­
ciembre de 1965, mas del 50% de los activos totales y mas del 60% del capital 
pagado y reservas, entre elIos esta incluido el Banco Hipotecario, que es Ie mas 
poderoso, pero que sin embargo, dicho poder 10 ha logrado por con tar con el mp­
nopolio concedido por el Estado de financiar el grueso de sus ol?eraciones crediti­
cias con fondos provenientes de la venta de cedulas hipotecanas, mientras que 
parte de su capital pagado 10 constituyen fondos aportados por el mismo Estado. ...--

De los otros dos ban cos restantes, es el Banco Salvadorefio, que por cierto es 
el de fundaci6n mas antigua del sistema, el que a traves de toda la serie estudiada, 
conc.entr6 en su poder mayor cantidad de activos y de capital pro,Pio, con una ' 
tendencia ascendente en la participaci6n relativa de ambos rubros desde 1935 has-
ta 1950, y mostrando una tendencia descendente en esa participaci6n en los quin-
quenios subsiguientes. . 

En cuanto al Banco de Londres, aun y a pesar de su gran antigiiedad y de 
contar con la posibilidad de financiamiento externo, por ser sucursal de un banco 
extranjero, ha mantenido en todo el periodo estudiado, un poder econ6mico dis­
creto, poseyendo al 31 de diciembre de 1965, activos y capitales propios mayores 
solamente que los dos bancos ultimamente creados. 

Los bancos clasificados como de reciente creaci6n, se han caracterizado por 
un crecimiento rapido en sus activos y en ola acumulaci6n de su reservas. Sin em-. 
bargo, el crecimiento de los activos es mas sobresaliente, debido a.los esfuerzos 
desarrollados por dichos bancos, en la captaci6n de dep6sitos del publico como 
medio de financiarlos. 

N6tese la validez de la afinnaci6n anterior, comparando el Anexo N«? 3 de los 
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i) activos, con el Anexo N9 5 de los dep6sitos; la correlaci6n entre dep6sitos y acti­
D vos es clara, mientras que entre capital propio y activos no s'e observa el mismo 
I fen6meno. (Confirmado con datos globales mostrados en Anexo N9 8). 

De estos ban cos, es el de Comercio el que mayores porcentajes de activos y 
capital y reservas controlaba al 31 de diciembre de 1965. Observandose en los otros 
bancos, en cuanto al porcentaje de activos y capital propio que poseian, un orden 
que tien relaci6n con el orden de fundaci6n de los mismos. 

Bancos Naciona1es y Bancos Extranjeros 
-

Hasta en 1963, cuando se autoriz6 qlle operara en el pais una sucursal del 
First National City Bank, la (mica empresa bancaria extranjera que operaba en el 
pals desde antes de 1935, era el Banco de Londres y Montreal. 

Ya hemos hecho algunas consideraciones de interes sobre este banco, cuando 
sefialabamos el comportamiento de sus activos y de su capital propio. 

Ambas sucursales, al 31 de diciembre de 1965, controlaban el 10.9% de los 
activos totales del sistema y operaban con un capital propio igual al 9.1% del 
total. Ademas, en cuanto a los dep6sitos recibidos del publico, controlaban el 14.4% 
del total de dep6sitos recibidos por todos los. bancos. 

Puede observarse que la participaci6n que la banca extranjera ha tenido y 
tiene en el pais es bastante limitada. Sobre to do el capital propio con que operan 
es bastante precario y dadas algunas limitaciones de las leyes del pais en cuanto 
a la creaci6n de agencias y a dep6sitos de ahorro, la capacidad de expander sus 
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activos tambien es limitada. '" - ~~_ 
. -

La banca extranjera por consiguiente, ha tenido un desempefio bastante dis­
creto y los beneficios que el pais pudiera obtener por la importaci6n de capital 
foraneo, son bastante dudosos. . 

~ E1 Banco Hipotecario y los Bancos Privados 

Se han s~fialado ya, las caracteristicas del Banco Hipotecario en cuanto a los 
orfgenes de su fundaci6n y de sus fuentes de financiamiento, las cuales convierten 
a dicha instituci6n en un banco de econ~ia mixta, que sin embargo, por la forma 
en que qued6 organizada la administraci6n y direcci6n del mismo y posteriormen­
te por la orientaci6n que Ie han dado a sus operaciones, creemos que es posible 
considerarlo como un banco comercial mas; y por ella es que los incluimos en los 
analisis realizados, conjuntamente con los bancos comerciales. 

Esta instituci6n fue creada por el Estado para cumplir con ciertos objetivos de 
fomento agricola, concediendoIe algunos instrumentos adecuados para la consecu­
ci6n de los mismos. Cuando el Estado cedi6 el derecho de propiedad y direcci6n 
del Banco a un grupo minoritario, con ella estaba desnaturalizando los objetivos 
que Ie hablan dado origen, ya que esos grupos aprovecharon esas fuentes adicionales 
de financiamiento con que contaba dicho Banco para asistir crediticiamente sus 
propias actividades, tal como 10 han demostrado estudios de esta cndole (5). Esa 
fuente adicional de recursos tambien hizo posible convertir al Banco Hipotecario 
en el mas poderoso del pais, tal como hemos demostrado en los indices de con­
centraci6n bancaria estudiados, los cuales, pueden reforzarse con los siguientes datos: 

(6) Estudio Sobre el CrOdito Agricola en El Salvador. Ob. Cit. I 
': 

i 
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AI 31 de diciembre de 1965, el pasivo del Banco Hipotecario 10 constituian 
los siguientes rubros: 

ObIi~aciones de Pago Inmediato 
De?ositos 
Prestamos B. C. R. 
Prestamos Bancos Exterior 
Intereses acumulados no vencidos 
Cedulas hipotecarias en circulaci6n 
Otras cuentas 
Capital y Reservas Acumuladas 
Utilidades acumuladas 

0.6% 
25.8 
6.4 
3.8 
0.8 

51.3 
1.6 
9.5 
0.2 

CIt 1.075.306.51 
47.647.993.04 
11.828.760.44 
7:000.000.00 
1.472.328.49 

94.675.750.00 
2.945.132.69 

17.604.343.90 
386.153.89 

---------
CIt 184.635.768.96 

Las fuentes principales· de financiamiento del Banco Hipotecario, la constitu­
yen en su orden, la emisi6n de cedulas hipotecarias con un 51.3% del total, los 
dep6sitos recibidos del publico que r~presentan un 25.8% y el capital y reservas 
acumuladas, que participan en·un 9.5%. Los otros rubros, aparte de los Prestamos 
del B.C.R., que representa el 6.4% y de los Prestamos de Bancos del exterior que 
eshln en el orden de un 3.8%, los demas no tienen mucha importancia. 

Queda confirmado, que la fuente principal de financiamiento de este Banco, 
la constituye el monopolio que Ie ha concedido el Estado en cuanto a la emisi6n 
de cedulas hipotecarias. 

Refiriendonos a los dep6sitos recibidos del publico, la cantidad que el Banco 
Hipotecario habia podido captar a la fecha en menci6n, contando con 12 oficinas 
bancarias en todo el pais, representaba el 14.3% de todos los dep6sitos percibidos 
por el sistema bancario nacional, mientras que el capital propio del banco, cons­
tituia el 8.8 % del capital y reservas de todo el sistema. 

Ambos porcentajes son menores que el que arojari otros ban cos comerciales, 
que por el lado de los activos no muestran el mismo· poderio que el Banco Hi­
potecario. 

Significa 10 anterior, que dicho Banco no. hubiera podido lograr el lugar pre­
ponderante que ocupa en el sistema financiero del pais, si no hubiera contado con 
la fuente de financiamiento aludida. T6mese en cuenta ademas, que las caracte­
risticas de esa fuente de recurs os son de largo plazo, la cual Ie permite la conce­
si6n de creditos tambien a mediano y largo plazo. 

Aparte de que este Banco ha seguido una polftica crediticia inadecuada en 
cuanto al destino de los fondos y la clase de clientes beneficiados con los mismos, 
distorsionando con ella los fines de fomento agricola para los que fue fundado, po­
demos sin embargo, considerar su creaci6n y desenvolvimiento como una valiosa 
experiencia para el futuro. 

Concentracion Bancaria y Concentracion Financiera 

Los indicadores de concentraci6n examinados, aunque nos.han,permitido for­
mamos una idea del tamafio de cada uno de los bancos comerciales que operan 
en el pais, no son capaces de mostramos la verdadera concentraci6n del pode:r 
econ6mico que a traves del sistema bancario ejercen los grupos poderosos del pais., 



'-.I No nos es posible conocer 0 medir con dichos indices, el verdadero grade de 

I

... concentracion economica resultante de los vinculos 0 parentesco que es posible 
que existan 'entre los propietarios 0 accionistas de los diferentes bancos. En los 

I ultimos diez afios de la serie estudiada, buen numero de instituciones financieras 
distintas de los bancos, han sido creadas y muchas de ellas han nacido como un 
apendice de ciertos bancos comerciaJes; existiendo buenas razones para creer que 
los mismos grupos que dominan las empresas bancarias, controlan ademas fuertes 
recursos crediticios de otras instituciones financieras, asi como tambien porciones 
considerables de la riqueza agricola e industrial del pais. 

Y aunque existen fuertes indicios de que la propiedad de los bancos, perte­
nece a grupos reducidos de accionistas casi siempre ligados por lazos de parentesco, 
nuestros indices tampoco no muestran el grade de concentracion que existe en 
cada empresa en cuanto al control del capital de la misma. 

l 
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Es posible, sin embargo, establecer con los mismos procedimientos utilizados 
para obtener los indices de concentracion bancaria con los que hemos trabajado, 
relaciones cuantitativas en tome de to do el sistema financiero nacional, entendiendo 1 

este, como aquel numero de empresas calificadas en ese sentido y a la vez controla- o 

das por la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras. 

El Anexo N9 6, nos muestra los activos, el capital y reservas y los depositos 
de todo el sistema bancario comercial, comparado primeramente con las otras ins~ 
tituciones financieras y despues incluyendo al Banco Central de Reserva de El 
Salvador. Nos referimos primero a los datos que resulten en el primer caso. 

Baneos Comerciales y otras Instituciones Finaneieras 

Para las otras Instituciones Financieras, hemos establecido clasificaciones aten­
diendo la afinidad de sus operaciones as!: 

19 El sistema de la Financiera Nacional de la Vivienda y de las Asociaciones-de 
Ahorro y Prestamo, a las cuales se les permite recibir depositos de ahorro. 

29 El Sistema de Seguros y Fianzas que incluye a todas las compafiias asegurado­
ras nacionales y extranjeras. Tambien reciben depositos de ahorros. 

39 El Sistema de Compafiias de Capitalizacion, constituida actualmente por una 
seccion dedicada a esta actividad del Banco Capitalizador. Tambien recibe 
depositos en concepto de titulos de capitalizacion. 

49 Instituciones Financieras para-estatales 0 de economia mixta. 

59 Otras InstitucionesJinapcieras. 

. Los indices de concentracion han sido obtenidos unicamente para el afio de 
1965, con cifras al 31 de diciembre de ese afio, 0 de la fecha.mas ccrcana a ese mes 
que pudimos obtener informacion. 

En el Anexo N9 7, sefialamos la f,echa de. creacion de ~ada una de las institu­
ciones -mencionadas'y puede .observarse que entre 1955 y 1965} fueren creadas oeho 
de las instituciones en referencia, femSmeno este, que tierre relacion directa con 
las mismas circunstancias y motivaciones, que. hicieron posible la creacion en esa 
decada de cinco instituciones bancarias. 

_J 



---
I 

Es de in teres sefialar ~ue el fenomeno se hizo mas elocuente, entre 1961 Y d 

1965~::~:~~a:;~:~:~:::1 :~e~~::nC::e;:is::ti:;::s ::::::::~::U::d~a;::~:s~en_ ~I' 
tral de Reserva y a las cuales hemos hecho referencia, movi6 a muchos bancos a 
fundar otro tipo de empresas financieras, que a la vez que captaran recursos del 
publico, pudieran orientar sus cn§ditos a operaciones sobre las cuales ellos tuvieran 
limitaciones. 

El Estado tambien, ante la imposibilidad de con tar con instrumentos efectivos 
para orientar el credito hacia aquellos sujetos y actividades carentes del mismo, 
fundo instituciones crediticias tales como la Administracion de Binestar Campe­
sino, supuesta a asistir financieramente al pequefio agricultor, la Financiera Na­
cional de la Vivienda, que controlaria las Asociaciones de Ahorro y Prestamos 
dedicadas a la construcci6n de Viviendas de tipo medio, instituciones estas, que: 
conjuntamente con el Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial se sup one ca­
nalizarian recursos hacia actividades que la economia del pais necesita que se 
desarrollen y a las cuales los ban cos particulares prestan poca atenci6n. 

Entendemos nosotros que esas instituciones pudieron haberse desenvuelto en 
mejor forma, si desde el principio, se hubiese pensado que funcionasen como 
bancos estatales 0 de economia mixta, ya que ello les hubiese permitido allegarse 
mayor cantidad de fondos, por medio de los depositos del publico y de otros ins­
trumentos financieros avalado~ por el Estado. 

En cuanto al grado de concentracion de recursos que a la fecha aludida pre­
sentaba la estructura financiera nacional, podemos decir que la Banca Comercial 
controla el 73.1% de los activos totales y el 28.9% del capital y reservas. N6tese 
que este ultimo porcentaje no tiene relacion con el primero, manifestandose de 
ese modo la importancia que los depositos del publico, con los que fundamental­
mente operan los ban cos comerciales, tienen para la generacion de su activos (Ver 
Anexo Nt? 8). EI 96% de los depositos, los captaba el sistema bancario comercial. 

EI Sistema de la Financiera Nacional de la Vivienda y de las Asociaciones de 
Ahorro y Prestamo, a pesar de que reciben depositos de ahorro del publico con 
el incentivo de pagar un mayor in teres que los bancos, su reciente creaci6n (1963), 
no permite lograr conclusiones valederas en su desenvolvimiento. Por la enorme 
demanda insatisfecha de viviendas con que se enfrentan tienen la posibilidad de 
crecer rapidamente; sin embargo, creemos que nuevamente el Estado ha cometido 
el error de entregar el control financiero de esa actividad a grupos minoritarios, en 
vez de haber fundado directamente un Banco Nacional de la Vivienda, que ca­
nalizara en forma mas racional y efectiva los recursos hacia el sector viviendas. A 
diciembre de 1965, este sistema controlaba un 3.1% de los activos totales, con­
taban con un capital propio de 4.6% y captaban recurs os ajenos por un 2.6%. 

EI sistema de Seguros y Finanzas, poscia el 5.0% de los activos, trabajaba 
con un capital propio de 4.6% y captaba fondos en un 1 % del total. La falta de 
una adecuada legislacion sobre seguros y finanzas, ha hecho de estas instituciones 
tener poca importancia en cuanto a la utili dad que prestan a las actividades pro­
ductivas del pais. Gran cantidad de ahorros nacionales se trasladan hacia las casas 
matrices de las sucursales extranjeras que operan en el pais. El grueso de la cartera 
de inversiones de estas compafiias (nacionales y extranjeras), las constituyen pres­
tamos hipotecarios (54.2%) y prestamos personales (29.1 %). (6) 
(6) Ver revista Estadistica Banco Central de Reserva de EI Salvador Superintendencia de Bancos y otras Institucio­

nes Financieras. 1967. 



Las empresas ete capitalizaci6n, en nuestro pais, tienen muy poca importancia 
y es actualmente un Banco (El Capitalizador), al que tiene un departamento dedi­
cado a esa actividad. El capital y reservas obtenido por la actividad de capitalizaci6n 
cuando dicha empresa se convirti6 en Banco, sirvleron y sirven para fmanciar las 
otras actividades comerciales del mismo. " 

Las instituciones clasificadas como para-estatales 0 de economia mixta son las 
que revisten mayor importancia, despues del sistema bancario en 10 9ue a concen­
traci6n de recursos se refiere. T6mese en cuenta que incluimos aqUl a la Federa­
ci6n de Cajas de Credito Rural y a la Compania Salvadorena del Cafe, ambas 
surgidas entre las instituciones gue se fundaron para salir de la crisis de los anos 
30. Junto con las otras instituclOnes de reciente creaci6n, poseen el 11% de los 
ac!i~os totales y el 33% del Capital y Reservas tambien del total. 

-; 

,Las otras instituciones financieras, tambien tienen poco peso en las magnitu­
des apuntadas, sin embargo, en la medida que las politicas de las mismas, estuvie­
ran orientadas hacia el financiamiento de actividades productivas carentes de credito, 
en esa medida podrian ser buenos auxiliares del desarrollo econ6mico; sin embargo, 
10 exiguo de sus recurs os tiene que ser un fuerte limitante en esa funci6n. Ademas, 
tal co~o 10 ~ijimC?s anteriomente, la mayoria de ellas cumple~ funciones espedficas 
de grupos fmancleramente poderosos que directamente estan conectados con el 
sistema bancario privado. 

EI Banco Central de Reserva y el Sistema Financiero Nacional 

Del sistema financiero total del pais, al 31 de diciembre de 1965, el Banco 
Central de Reserva por si solo, poseia el 27% del total de los activos, el 20.4% 
del total del Capital y Reservas y man tenia en sus arcas un 26% de los depOsitos 
de los ban cos comerciales y otras instituciones financieras con obligaci6n de man­
tener encajes. 

Ademas de la autoridad que las leyes de la Republica Ie conceden para con­
trolar y orientar la actividad crediticia y monetaria del pais, los datos anteriores . 
muestran que dicho Banco, cuenta con considerable poder econ6mico que Ie con­
fiere la posesi6n de sus propios recursos. 

Si bien es cierto que el Banco Central mantuvo una politica que muchos eco­
nomistas han calificado de neutral en el periodo comprendido entre 1935 y 1960, 
tambien es cierto que posteriormente a Ia fechaen que fue nacionalizado, dicha 

, instituci6n ha hecho intentos por interferir en forma mas vigorosa en las acciones 
de la banca comercial, con el objeto de tratar de que estos, canalicen los fandos 
que el publico les entrega, hacia actividades 0 sectores econ6micos que el Organis­
mo Central, considera que necesitan de una mejor atenci6n crediticia. 

Hemos indicado ya, la inoperancia de dichas medidas, senalando como prin­
cipales causas de esa inefectividad, la independencia econ6mica que poseen los ban­
cos comerciales en relaci6n al Banco Central. 

,- A raiz de las medidas restrictivas fuestas en practica por el Banco Central en 
el quinquenio 1961-1965, en cuanto a credito cncedido a Jos bancos comerciales, 
estos buscaron financiar sus' actividades tradicionales con mayor volumen de de­
p6sitos del ,Publico, los cuales los consiguieron a traves de campanas publicitarias 
y otras gesbones bien orientadas hacia sectores de poblaci6n mas amplios. 

... 



En el Anexo N9 8 puede observarse, gue en 1960, los depositos totales capta­
dos par los bancos, representaban un 50.9% de ~os pn~stamos concedidos; mientras 
que en 1965, la relacion habia aumentado a un 79.7%. 

Aunque estos porcentajes encontrados no nos permiten afirmar categorica­
mente que los prestamos otorgados par la banca comercial, fueron financiados can . 
depositos en un 50.9% en 1960, a en un 79.7% en 1965, si nos confirm an los 
esfuerzos realizados par dichos bancos para allegarse mayor cantidad de depositos 
. como reaccion a las disposiciones restrictivas impuestas par el Banco Central. 

Si tomamos en cuenta el hecho de que en la medida en que los nuevas re~ 
curs as obtenidos provienen de sectores de ingresos mas bajos, en esa medida los 
costas de captacion de los mismos son maYOl'es, es posible suponer, que puede lle­
garse un punta en el cual nuevas medidas restrictivas par parte de la autoridad 
bancaria, pueden provo car efectos cada vez mas permanentes en el credito y me­
dio circulante. 

No creemos que esa situacion sea la que se haya dado en el pais en forma· 
importante, ya que, tal como se ha sefialado en otras ocasiones, la banca comercial 
nuestra, ademas de los esfuerzos realizados en la captacion de nuevas depositos 
tambien participo a traves de sus accionistas en la fundacion de instituciones -fi­
nancieras no bancarias que realizan actividades conexas a dichos bancos y que en . 
alguna forma a ellos no se les permite 0 no les es posible realizar como empre6as 
bancarias. 

Ademas de hacer inoperante en algun grado las medidas que pueda dictar el 
Banco Central, es ostensible la mayor concentraci6n de los recursos financieros 
en pocas manos. Aparte de las consideraciones en cuanto a la concentraci6n de la 
riqueza y los efectos en la distribuci6n del ingreso que se derivan de esa wncen­
tracion y que deben ser objeto de otro tipo de estudio, es preciso sefialar la in) 
conveniencia de dicha concentraci6n, en cuanto a los problemas que ella presenta 
para que la autoridad monetaria ejerza el debido control sabre la actividad credi-
ticia en el pais.. . 

El credito es ·un servicio publico y los bancos comerciales prestan ese servicio 
can fondos que pertenecen en su mayor parte a terceras personas, y el Estado debe 
garantizar par medio del Banco Central, que ese credito se oriente hacia activida­
des productivas del pais, y que esos fondos propiedad de terceras personas, no 
sufran deterioro alguno. 

El Banco Central en nuestro caso, conforme el Anexo N9 6, muestra una 
concentraci6n de activos y capital y reservas, bastante considerable. Aunque este 
hecho tiene alguna importancia, no debe olvidarse que la participacion que la 
Banca Central tenga en un sistema financiero, la ejerce mas par la autoridad' e 
instrumentos de politica monetaria can los que ha sido dotado, que par el manto 
de activos que posea. 

CAPITULO· IV 

CRECIMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO Y EL CRECIMIENTO 
DE LA ECONOMI~ NACIQNAL '0_ 

G ! . . ,::f 
. " t ."' . 

:: '"' La efectividad 0" inefectividad can Ii eual, el sistema financiero actual realiza 
sus funciones; depehdert' dHectambite,ide"las- car'actetisticas estrt1cturales del siste-



l rna. Dichas caracteristicas, en nuestro pais, tal como 10 hemos visto en capitulos 
II y III, no pueden ser sino, un trasunto fiel de la estructura productiva del pals. ' 

EI doble 0 triple cacicter de nuestros banqueros, que simultaneJ:tmente son 
terratenientes, y/o grandes comerciantes 0 industriales, es tambien a la vez resul­
tado y causa de los origenes y proceso de conformaci6n de esa estructura productiva. 

El doble 0 triple cankter de nuestros banqueros ha limitado entre otros aspec­
tos, la especiaIizaci6n y la pre:paraci6n de personal tecnico id6neo para la dirigencia 
de la actividad finanClera naclOnal, y la canalizaci6n del credito hacia sectores que 
no son objeto del interes de dichos banqueros. 

, La innovaci6n financiera, entendida esta como cualquier tecnica financiera 
o nueva instituci6n establecida con el objeto de facilitar el intercambio de bienes 
y servicios 0 el de liquidaci6n de deudas, en nuestro medio no ha surgido por pro­
pia iniciativa de los banqueros. 

Desde 1935 hasta 1950 por ejemplo, la creaci6n de nuevas instituciones ban­
carias ~ue completamente nula, y ~o.s procedimient?s y los es~~erzos del sis~ema 
bancano para hacer llegar sus servlclOs a la comumdad, tainblen se mantuvleron 
dentro de un marco netamente tradicional. ' 

ASI como en otros sectores productivos, la introducci6n de nuevas tecnicas 
marcan el ritmo de su progreso y su productividad, asimismo el uso de nuevas 

, tecnicas financieras haran mas eficiente la funci6n del sector financiero y 10' pon­
dran en condiciones de ser un agente mas dinamico del desarrollo econ6mico. 

Y es que el papel del sistema financiero, no debe estar restringido a un mero 
ente pasivo, cuya unica funci6n sea la de un distribuidor de dinero, sino que por 
el contrario, ademas de movilizar el capital, pueden facilitar su acumulaci6n esti­
mulando ahorros y sirviendo de vehiculo para la introducci6n de capital de fuera 
del sistema, 10 mismo que forzando a la comunidad a ahorrar a fin oe trasladarlo 
a las empresas inversoras. (1) 

Esas deseables funciones con las que debe cumplir el sistema financiero, en 
nuestro pals se han visto restringidas por un comportamiento' tradicional de los 
banqueros y por una actitud conservadora que es consecuencia l6gica de la estruc­
tura econ6mlCa del pals a la cual ya hemos hecho referencia. 

Solamente en 10s diez ultimos afios de nuestro estudio, es posible observar 
innovaciones en elsistema financiero naCiOl'lal, manifestados estos, a traves de 
nuevas tecnicas para la captaci6n de ahorros y de la creaci6n de nuevs instituciones 
financieras. Conforme 10 que al respecto ya hemos dic1:l0 en capltulos anteriores, 
pueden sefialarse tres causales que pudieron haber dado origen a tales innovaciones: 

1) La demanda insatisfecha de credito de los'sectores comercial, industrial y 
de construcci6n, gestada fundamentalmente en el quinquenio 1951-1955, 
al influjo del auge economico experimentado en ese lapso por el pals. 

2) La importancia creciente del comercio intercentroamericano, y 

3) Entre 19q1. y 1965, las medidas, res.trictivas dictadas por el Banco Central. 

, C"PUlO P9d~a. ad,v.ertirs~, l,qS tres causal~s gue.sefialam, .QS, ,son toclas mot~vaciones 
e~telf11as .!l1 s.isteJ.P...a,,~I\a,nciet:o~,s;I, c,u~l ,~ntS1 .. !.as',Rr~iones de la demanda y',d~,la 

'" (.) :' i ~ L . (i' . d~ 
(1) "Banking in the Early Stages of Industrialization". Rondo E. Cameron. ., ~ ~ : 



politica monetaria estatal, se vio obligada a reaccionar, adpotando nuevas h~cnicas 
y fundando nuevas instituciones financieras. . , 

La afirmacion anterior, ha sido comprobada por nosotros en el capitulo II, 
cuando comparamos la evolucion de la economia del pais, con la de la banca co­
mercial, y en el capitulo III, cuando tambien comparamos algunos indices que 
muestran el comportamiento y conformacion de la estructura bancaria del pais, 
con la estructura economica del mismo. 

Sin embargo, para corroborar en mejor forma nuestro planteamiento, exami­
naremos cual ha sido el crecimiento que e1 sistema bancario ha tenido a traves del 
tiempo y 10 compararemos con el crecimiento economico del pais. Para ello, utili~, 
zaremos las series de los activos bancarios y del producto territorial bruto, con 
los cuales obtendremos un coeficiente que nos muestre la relacion de ambas 
magnitudes. 

En cuanto a los activos bancarios, hemos utilizado las sumas de las series con­
tenidas en el Anexo N9 4, las cuales incluyen entre sus componentes. los activos 
fijos y otras cuentas. Lo correcto hubiera sido sustraer dichos elementos por tra­
tarse de bienes que no se revalorizan anualmente; sin embargo, dada la imposibi­
lidad por nuestra parte de establecer su clara separacion en todos los casos y dado 
tambien el hecho, de que cuando ella fue posible, el indice no mostraba modifi­
caciones importantes, preferimos no preocuparnos de ese detalle. 

En 10 relativo al producto territorial bruto, hemos utilizado cifras cuya cuan­
tificacion 'es el resultado de metodologia y fuentes de informacion diferentes. Para 
1940, tomamos las cifras elaboradas por Walich y Adler, en su "Informe Sobre las, 
Finanzas Publica~ ~~ El Salvado(. Para 1945 tomamos las, citras pres'entadas po,~ 
CEPAL, en "Anahsls y ProyeccIOnes del Desarrollo EconomlCO de EI Salvador ' 
y para 1950, 1955, 1960 Y 1965, las cifras del Banco Central de Reserva de EI Sal­
vador, "con la unica aclaracion de que las que corresponden a 1950 y 1955, son 
ineditas. . 

. . Debe hacerse ademas otra advertencia y es la de que las cifras preparadas pOT 
Walich y Adler y las de CEPAL, son magnitudes a precios constantes de afios base 
diferentes (1937 y 1950 respectivamente), mientras que las cifras del Banco Central 
son a precios corrientes. 

En todo caso, esos fueron los datos disponib1es con que contamos yaun cuando 
reconocemos la posibi1idad de deficiencias en los indices resultantes, nos hemos 
decidido a tomar ese riesgo, en e1 entendido de que las variaciones que pudieran 
resu1tar, no sedan tan significativas como para modificar radica1mente nuestras 
conclusiones. 

Las cifras antes relacionadas se muestran en el Anexo N9 9. AM puede obser­
varse que a los incrementos del producto territorial brute entre los quinquen,irn; 
de 1940-45 y 1945-50, corresponde un incremento en los activos de los bancrn;; un 
poco menor, comportamiento este que cambia sustancia1mente en e1 quinquenio 
1950-55. Aqui la acumu1acion de activos por parte de los bancos se vue1ve exhor- , 
bitante (de un 150.1 %), mientras que el PTB, si bien es cierto que crece, 10 hacel 
en menos de un 50%. Entre 1955 y 1960, el fenomeno se repite en forma similar, 
si bien el grade de los aumentos en ambas magnitudes es menor. 

Entre 1960 y 1965, ambas ,magnitudes creeen casi parejas, aunque por 10 bajo 
del crecimiento del PTB en el quinquenio ante~ior, este muestra una sensible re­
cuperaci6n del 41 %. ' 



~~ EI retraso q~e muestra el crecimiento de los activos con respecto al crecimiento 
del Producto, en los primeros afios de la serie, corrobora nuestras afirmaciones ante­
riores en cuanto al virtual estancamiento de la actividad bancaria entre 1935 y 1950. 

Los activos credan porque el Producto crecia, pero los banqueros no desarro-
llaban esfuerzo alguno por conseguirlo. . . 

Entre 1950 y 1955, el crecimiento enorme 9ue muestran los activos bancarios, 
son el resultado de la gran cantidad de activos hquidos ociosos que el sistema ban­
cario habia logrado ~cumular en ese periodo de auge. 

En' el decenio posterior, las causales de innovaci6n financiera, que anumera­
mos en las paginas anteriores, hicieron posible la creaci6n de nuevas instituciones 
financieras 'I con ello, la mayor competencia por los fondos y la utilizaci6n de 
nuevas tecmcas finacieras. . 

Los coeficientes que resultan de las relaciones entre activos bancarios y pro­
ducto territorial bruto, confirman 10 que acabamos de decir. 

Los tres primeros coeficientes que corresponden a los afios de 1940, 1945 y 
1950, son bajos y sus valores muy cercanos entre si, manifestandose inclusive una 
tendencia a la baja, (que bien puede ser por causas de las inexactitudes en los datos 
del Producto). En todo caso, el estancamiento de la actividad bancaria se hace pa­
tente en este periodo y no es consistente dicho comportamiento, con la tesis de 
aquellos que sostienen que el liberalismo en cuestiones monetarias es beneficioso 
para la actividad finaciera de los paises. En este periodo, a pesar de la libertad de 
acci6n con que contaba la banca comercial, su acci6n financiera fue negativa. 

Lo mismo puede decirse del coeficiente resultante en 1965. Aqui el problema 
. se presenta con maydres agravantes, ya que el quinquenio 1951-55 corespondi6 

a un periodo de auge y el sistema bancario atesor6 divisas y medios de pago, sin 
preocriparse en 10 mas minimo de aprovechar dicha coyuntura, para permitir la 
acumulaci6n de capital real 'I canalizar dichos recursos a inversiones productivas. 
Su participaci6n puede conslderarse en este periodo como limitante para el cre-
cimlento econ6mlco. del pais. - . 

Podm observarse, que los coeficientes en los afios 1960 y 1965 suben conslde­
rablemente, como resultada: de las innovaciones financieras ya apuntadas y los cam­
bios en la politica monetaria y crediticia de la Banca Central. 

En sintesis podemos decir, que entre los afios de 1935 y 1955 muy y a pesar 
de contar con suficiente libertad de acci6n, el sistema bancario comercial del pais, 
en vez de ser promotor del crecimiento econ6mico, fue un limitante del mismo 
y que en el decenio subsiguiente, es posible advertir que dicho sistema cumpli6 
en mejor medida con sus funciones de intermediaci6n, pero que dicho progreso, 
se debi6 mas a elementos externos al sistema, que por iniciativa y voluntad de 
los banqueros. 

CONCLUSIONES 

- . Los cambios que se han ido produciendo en la estructura productiva del pais, 
asi como las variaciones que ha ioo sufriendo la concepci6n pol'itica acerca de la 
participaci6n del Estado en la actividad econ6mica, han ido conformando el siste-
ma financiero salvadorefio. . 



En la evolucion de este ultimo, pueden encontrarse tres fases perfectamente 
definidas. La primera, que llega hasta 1934, corresponde a la etapa liberalista de 
la historia salvadorena y en la que toda la actividad crediticia y financiera se deja 
en manos de la iniciativa privada, sin ninguna regula cion de parte de organismos 
estatales. A 1935, ano limIte del penodo, existia en total cuatro bancos -tres na­
cionales y una agencia extranjera- dedicados en forma exclusiva al financiamiento 
de la produccion y comerciahzacion del cafe. y a la especulacion monetaria. 

La segunda etapa se origina a ralz de la depresion de los anos treinta, la que 
repercutiera en el pals a traves de la baja de los precios del cafe, unico producto 
de exportacion. Esta crisis produjo en la mayona de paises del mundo una nueva 
concepcion politica acet'ca del papel del Estado en la actividad economica, y que 
en el campo financiero se concreto en una regulacion monetaria y un mayor con­
trol de parte de aquel, La forma en que esta filosofia se concretaba en medida'S' 
practicas dependio, no' obstante, de la orientacion que asesores -especialmente 
norteamericanos 0 ingleses- dictaran para el funcionamiento de los nuevos orga-
nismos que se encargarlan de tales funciones: los Bancos Centrales.' '. 

En el caso de EI Salvador, donde el asesor fue ingles, los lineamientos principa­
les fueron enmarcados dentro de una concepcion mas conservadora que en otros 
palses, con un temor -casi panico, podna decirse- a la participacion directa del 
Estado en la actividad financiera. Aparte de la exclusividad en la emision de bille­
tes, el Banco Central vino a convertirse en un Banco de Bancos, manejado y orien-
tado por la misma banca privada. . 

Los recurs os financieros continuaron en esta etapa concentrados en manos 
de la iniciativa privada, solo que ahora mejor organizada y consecuentemente con 
mayor poder economico. La preocupacion central sigui6 siendo el financiamiento 
de las actividades tradicionales de produccion y exportacion del cafe, alrededor de 
las cuales fueron apareciendo otras colaterales. 

La orientacion que se dio al Banco Central, y cUl,a mejor manifestacion fue 
su organizacion como empresa privada con la forma jundica de una sociedad anoni­
rna, impidio la utilizacion racional de las divisas que en fonna abundante se acu­
mularan en la decada 1945-55, en desmedro del desarrollo del pals. . 

La abundancia de medios de pago que produjo el auge comenzo a determinar 
cierta fuerza autonoma en algunos sectores que se expandieron notablemente, como 
la industria de consumo inmediato, el comercio y los :s:ervicios. Dado que los bancos 
privados existentes seguian concentrando su actividad en los sectores tradicionales, 
la coyuntura fue aprovechada por nuevas instituciones crediticias surgidas entre 
1954 y 1957 que se lanzaron a conseguir reqlrSos de aquellos sectores de menores 
ingresos, canalizandolos en forma de creditos hacia las nuevas actividades en expan-
sion, principalmente el comercio y otros servicios. , 

A partir de 1957 el pals comienza a sentir los e£ectos de la baja intemacional 
de los precios del cafe, 10 que origina una disminucion pers,istente en las reservas 
intemacionales. Esta situacion economica que se combina, como una relacioti de 
causa y efecto, co~ la ines~abilidad p~li.tica hace cr~sis en 1960 por la imposibilidad 
del Estado de aphcar medldas de pohbca monetana que en forma 'efecbva oontro­
laran cr6dit~, m~di~ ,circt;tl~~te y fuga d~ divisas. Ello ~~bido a que el.Banco Cen­
tral era una msbtuclOn dmglda por parbculares en funclOn de sus proplOS, intereses. 

Todo ella lleva a la promulgacion del Decreto Legislativo del 20 de abril de 



~ 1961, me<liante el cual se roo<ganiza el B:u,co Centra! convirtiendolo en una in. 
D titucion de caracter estatal, 10 que marca una tercera etapa en la evoluci6n financiera. 

Desde hacia muchos afios se hacia sentir en el pals la necesidad de tomar una 
polltica decididamente intervencionista, de parte del Estado, en la actividad finan­
ciera. La coyuntura de 1961 demostr6 esta exigencia y dio las, condiciones necesa­
rias para que el Estado 10 lograra. A pesar de ello y de que la institucion' es dotada 
de medidas mas eficaces de control monetario, una vez sorteada la crisis el banco 
vuelve a convertirse en un organismo mas interesado en la estabilidad monetaria 
-principal preocupaci6n del grupo financiero privado- que en impulsar una poll­
tica afin con los, planes de desarrollo economico y social. 

Lo anterior se produjo especialmente porque la nacionalizacion de la Banca 
Central se realiza en un estructura financiera completamente deforrnada, sin in-
ten tar su modificacion. . 

La neutralizacion de la intervencion del Banco Central y la naturaleza, mas 
bien restrictiva, de sus medidas se nota en algunos datos de tipo general, En 1964, 
por ejemplo, con el objeto de canalizar el cn§dito hacia las actividades mas pro-

. ductivas, el Banco Central fijo topes de cartera a los redescuentos de la Banca 
Comercial, a la vez que disminula la tasa de interes. En 1965, aumento el encaje 
al 20%, con obligaci6n de ser depositado en el Banco Central; se establecio, como 
maximo, un 45% para el funcionamiento de actividades comerciales y se fijar'on 
topes de endeudamiento externo a corto plazo para el sistema bancario y otros 
usuarios; ademas de otras medidas restrictivas en cuanto a la venta de divisas, que 
de alguna manera favorecieran la importacion de bienes de capital. 

Aparte del impacto inicial de tales medidas, la banca comercial vuelve a de­
mostrar su poder econ6mico ya que el volumen de credito destinado a las acthri­
dades tradicionales continuo en aumento, dejando desprovisto a los sectores indus-' 
trial y agricola no exportador. 

Al observar, en terminos. generales, las acciones y reacciones a las medidas de 
banca comercial, puede obtenerse el siguiente esquema: EI Banco Central intenta 
re~tringir el credito; como reacci6n a tales medidas, la Banca Comercial acomoda 
su politica a la nueva situacion, sin perder sus propios objetivos e intereses; en vista 
de ello, el Banco Central se mueve del plano puramente restrictivo al prohibitivo, 
y en esa situaci6n el grupo financiero privado crea oho tipo de instituciones fi­
nancieras colaterales 0 satelites, que amparados por una legIslacion men os estricta 
realizan aquellas operaciones prohibidas 0 limitadas a la Banca Comercial, pero 
relacionadas con esta, 10 que deterrnina la anula.cion de las medidas dictadas por 
la Banca Central. 

Conviene hacer una observacion de tipo general, comun a todo el proceso evo­
lutivo. Tanto la fundacion, como la nacionalizacion de la Banca Central, mas que 
ser el resultado de una planificacion economica, obedecieron a factores circlins­
tanciales, especialmente de orden cuyuntural que obligaron a los gobiernos a de­
cidirse por alternativas que perrnitiendo sortear el mom en to, no implicaran una 
afectaci6n profunda de la estructura financiera. Aunque la situacion 10 ha exigido 
y se ha presentado la oportunidad de poder lograr un mayor intervencionismo que 
gara:ntice el servicio del sistema financiero para el desarrollo, el proposito se ha 
visto desnaturalizado. (1) 

. (1) Similar situacion parece estarse presentando al momenta de termin~ 18 revision de las presentee conclusionea 
<Octubre de 1969). A raiz del connioto con Honduras se estan manifestando Duevalmente en el pais proposity:.9 
de resolver los' problemas financieros y economioos. Las soluciones que parecen estar geed.ndose se encaminan 
bien a crear nuevas instituciones crediticias dentro de la deformada estructura financiera hien a usar las tradicio­
nales polfticas de control monetario; pero siempre con el cuidado de no afectar profu"ndamente los grandes inte­
reses financieros. 
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La estructura bancaria del pais en los distintos periodos puede verse reflejada, d 
en sus lineas gruesas, en algunos coeficientes, tales como el de accesibilidad bancaria, 0; 
el de concentracion y el reSlultado de la relacion entre el crecimiento del Producto 
Bruto y algunas magnitudes bancarias. . 

EI primero, por ejemplo, indica que el sistema bancario comercial muestra un 
desarrollo bastante lento, especialmente en el periodo 1935-1955. A 1965 con excep­
cion del Departamento de San Salvador, que muestra un coeficiente mayor de 0.50 
-puede afirmarse que existe, en terminos relativos, un bajo acceso a los serviciosl ban­
carios. Un factor oeterminante de tal situacion ha sido la gran concentracion de la 
riqueza en el pais y la orientacion de las acciones bancarias hacia las actividades mas 
desarrolladas 0 hacia sus apendices. 

En 10 que al in dice de concentracion se refiere, permite expresar en forma elo­
cuente el control de la mayor parte de los recursos financieros, por unas pocas insti-· 
tuciones. En efecto, a 1965 por ejemplo, mas del 50% de los activos totales y un 
poco mas del 60% del capital pagado y reservas estaban controladas por tres bancos;. 

Finalmente, los coeficientes resultantes de relacionar los activos bancarios con el 
producto territorial bruto, confirman mas solidamente el analisis realizado can pers­
pectivaS' historicas. Entre los alios de 1935 y 1955, y a pesar de la libertad de accion 
can que opera la banca comercial del pais, el sistema en vez de ser promotor del 
crecimiento economico, fue limitante del mismo. En el decenio siguiente, aunque 
es posible advertir un mejoramiento en las funciones de intermediacion, el mismo 
se ha debido mas a elementos externos al sistema, que a iniciativa y voluntad de los 
banqueros. 

RECOMENDACIONES 

Hasta el momento actual, el sistema bancario nacional, mas que un promotor 
del crecimiento economico, ha sido uno de los facto res limitantes del mismo. 

"Dada la necesidad de canalizar los recurs os financieros hacia los sectores produc­
tivos que permitan el desarrollo, se hace imperativa una transformacion radical de la 
organizacion actual del sistema. 

Dicha reorganizaci6n, a I'uicio del autor y como consecuencia logica del presente 
trabajo, deberia adecuarse a os siguientes lineamientos: . 

I-Debe fundamentarse en una clara filosofia de intervencionismo estatal en grado 
tal que integre en forma adecuada la politica monetaria con la politica general; 

2-EI Estado no puede, a traves del Banco Central, seguir manteniendo politicas 
de indole unicamente permisivas 0 prohibitivas. Debe, por el contrario, contar 
con instituciones adecuadas para ejercer una influencia dire.cta sobre el sistema 

• financiero. 

3-Para garantizar 10 anterior, se requeriria: 

a-Canvertir las instituciones para-estatales existentes en organismos estatales 
. (Banco Hipotecario, INSAFI, Financiera de la Vivienda, ABC, Cajas de Cre­

dito, Instituto de Colonizacion Rural, etc.). 



b-Dar tal caracter a cualquier otra instituci6n que se cree 0 este por crearse (2). 

c-Integrarlas en un sistema coordinado, 10 suficientemente fuerte para respaldar 
las medidas de Banca Central. 

d-Dotarlas de instrumentos de captaci6n de fond os adicionales al de dep6sitos. 

4-Implantar el sistema financiero coil una legislaci6n encaminada a la especiali­
zaci6n de las operaciones de la banca, tanto comercial como estatal. 

APENDICE ESTADISTICO 

ANEXO Nt? 1 

EMPRESAS BANCARIAS Y NUMERO DE OFICINAS BANCARIAS 
. EN EL SALVADOR 1935-1965 

Ano 

1935 
1936 
1937 
1938 
1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 

. 1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
19Q4 
1965 

Empresas 
Baricarias 

3 
3 
3 
3 
3 ... 
) 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
4 
4 
4 
4 
5 
6 
7 
7 
8 
8 
8 
8 
8 
9 
9 
9 

Oficinas 
Bancarias 

6 
7 
9 
9 
9 
9 

10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
11 
13 
13 
15 
16 
18 
21 
32 
41 
51 
58 
61 
64 
69 
75 
79 
82 

{2} Se tiene conocimiento de que se discute actualmente un proyecto de creacion del Banco de Fomento Agropecuario 
'I olro del Banco de Trabaio. 



ANEXO NQ 2 

COEFICIENTE DE DENSIDAD CON RESPECTO A LA POBLACION 

(Numero de Agencias por cada 10.000 habitantes) 

1935 
1936

1 

1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 

I Datos para todo el pais 1.541.196 1.560.987 1.581.072 1.601.459 1.622.150 1.643.149 1.664.467 1.686.104 1.708.066 1.730.363 1.752.993! 

N'Q total oficinas hancarias 
bn el pais ,7 7 9 9 9 9 10 10 10 10 10 I 

C:oeficiente Glohal 0.05 0.04 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 I 

Zona Occidental 

~ohlaci6n 355.623 359.632 363.696 367.804 371.960 376.167 384.725 389.081 393.488 
I 

380.420 397.949! 
~Q oficinas hancarias 2 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 
foeficiente zonal 0.06 0.06 0.11 0.11 0.11 0.11 0.11 0.10 0.10 0.10 0.10 I 

I I 
Zona Central 

~oblaci6n 748.583 757.894 767.352 776.965 786.732 796.657 806.743 816.994 827.411 838.000 8~.7591 
I Q oficinas hancarias 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 
.oeficiente zonal 0.05 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 I 

I 
Zona Oriental 

I 

~oblaci6n 436.990 2 450.024 456.690 463.458 470.327 477.304 484.385 491.574 498.875 506.2851 
~Q oficinas bancarias 1 0.05 2 2 2 2 2 3 3 3 3 
roeficiente zonal 0.03 443.457 0.04 0.04 0.04 0.04 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 I 

- I 

I Dpto. San Salvador 216.227 220.984 225.845 '230.814 235.892 241.082 246.385 251.806 257.346 263.007 268.793 1 

~Q oficinas hancarias 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 ' 
::Oeficiente para Sn. Salvo 0.18 0.13 0.13 0.13 0.13 0.12 0.12 0.12 0.12 0.11 0.11 

--_ .. _---- -- --



I 1946 I 1947 I 1948 I 
1949 I 1950 ! 1951 

I 1952 1953 I 1954 I 1955 I 1956 I 1957 

Datos para todo el pais 1775.966 -1.799.288 1.822.968 1.847.004 1.888.602 1.954.286 2.020.309 2.088.440 2.157.873 2.231.641 2.307.659 2.391.942 

Poblacion 
NQ total oficinas bancarias 
en el pais 10 10 10 11 13 13 15 16 18 21 32 44 
Coeficiente Glohal 0.06 _ 0.06 0.06 0.06 0.07 0.07 0.07 0.08 0.08 0.09- 0.14 0.18 

Zona Occidental 
Pohlacion 402.460 407.026 411.646 416.320 424.472 438.477 451.562 465.716 481.315 497.469 514.261 532.645 
NQ oficinas hancarias 4 4 4 4 5 5 5 5 6 6 8 14 
cop,ficiente zonal 0.10 0.10 0.10 0.10 0.11 0.11 0.11 0.11 0.12 0.12 0.16 0.26 

Zona Central 

Pohlacion 859.697 870.814 882.117 893.604 913.006 944.058 975.757 1.008.700 1.042.364 1.078.276 1.116.981 1.156.735 
NQ oficinas hancarias 3 3 3 4 5 5 7 8 9 17 17 21 
coeficiente zonal 0.04 0.04 0.04 0.04 0.05 0.05 0.07 0.08 0.09 0.15 I 0.15 0.18 

Zona Oriental 

Pohlacion 513.809 521.448 529.205 537.080 549.990 569.537 589.132 610.229 631.165 652.988 675.903 699.801 
NQ oficinas hancarias 3 3 3 3 3 3 3 3 3 5 7 9 
coeficiente zonal 0.06 0.06 0.06 0.06 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.10 0.13 

Dpto. San Salvador 274.707 280.750 286.927 293.239 301.226 311.870 323.078 334.181 346.168 359.060 372.976 387.568 
NQ oficinas hancarias 3 3 3 4 5 5 5 5 6 7 14 17 
Coeficiente pi Sn. Salvo 0.11 0.11 0.11 0.14 0.16 0.16 0.15 0.15 0.17 0.19 0.30 0.44 
----- - --

L -~ 



~ 

" 

I 1958 I 1959 I 1960 I 1961 
I 

1962 I 1963 I 1964 I 1965 

Datos para todo el PaIs 2.475.665 2.564.063 2.660.927 2.7-59.010 2.669.808 2.773.946 2.878.559 2.983.259 

Poblacion 
N'I total oficinas bancarias 
en to do el pals 51 58 61 64 69 75 79 82 
Coeficiente Global 0.21 0.23 0.23 0.23 0.26 0.27 0.27 0.27 

Zona Occidental 

Poblacion 550.299 568.110 587.687 609.140 590.839 613.844 636.846 660.660 
N'I oficinas bancarias 16 18 19 20 22 23 23 24 
Coeficiente zonal 0.29 0.32 0.32 0.33 0.37 0.31' 0.37 0.37 

Zona Central 

Poblacion 1.197.110 1.239.771 1.285.810 1.333.117 1.325.572 1.376.143 1.426.187 1.478.125 
N'I oficinas bancarias 24 29 29 30 32 36 40 40 
Coeficiente zonal 0.20 0.23 0.23 0.23 0.24 0.26 0.28 0.28 

Zona Oriental 

Poblacion 724.103 749.216 776.235 803.875 753.281 783.486 814.016 844.797 
N'I oficinas bancarias 11 11 13 14 15 16 16 17 
Coeficiente zonal 0.15 0.15 0.17 0.17 0.20 0.20 0.20 0.20 

Dpto. San Salvador 
NQ oficinas bancarias 402.863 418.381 435.272 453.293 493.600 513.056 532.287 551.618 
Coeficiente p/San Salvador 19 21 21 22 24 28 30 31 

0.47 0.50 0A8 0.49 0.49 0.55 0.56 0.56 
-- ---- .. --~----------.---- .... ---.--.-----.--------.. --.---

Fuente: Anuarios Estadisticos, Direccion General de Estadistica y Censos. 

_I_"--"--------~ 



ANEXO NQ 7 

. INSTlTUCIONES FINANCIERAS CLASIFICADAS 
Y SU FECHA DE CREACION 

Nombre de Ia Institucion: 

. La Centro Americana, S. A. 

Pan American Life Insurance Co. 

Banco Capitalizador - Dpto. Capitalizaci6n 
antes Capitalizadora de<Ahorros, S. A. 

Federaci6n de Cajas de Credito 

Compafiia Salvadorefia de Cafe, S. A. 

Inversiones Comerciales, S. A. 

Credito Industrial y Comercial, S. A. 

Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial, 
antes INSAFOP. 

Compafiia General de Seguros, S. A. 

La Auxiliadora, S. A. 

Financiera Agricola Comercial, S. A. 

Administraci6n de Bienestar Campesino 

Seguros e Inversiones, S. A. 

Financiera Nacional de la Vivienda. 

Financiera de Desarrollo e Inversi6n, S. A. 

Financiera Comercial e Industrial, S. A. 

American Life Insurance Co., 
Autorizada para .iniciar sus operaciones en 
materia de seguros. 

Fecha de creaci6n: 

16 de julio de 1915 . 

13 de diciembre de 1928. 

22 de abril de 1936. 

22 de diciembre de 1942. 

10 de noviembre de 1942. 

31 de diciembre de 1946. 

11 de noviembre de 1953. 

23 de septiembre de 1955. 

3 de agosto de 1955. 

.6 de maTZO de 1958. 

21 de agosto de 1959. 

11 de diciembre de 1961. 

12 de febrero de 1962. 

13 de maTZO de 1963. 

7 de abril de 1965.·· 

Agosto de 1967. 

Abril de 1967. 



ANEXO N9 8 

RELACION DE DEPOSITOS CON PREST AMOS CONCEDIDOS 
POR LOS BANCOS COMERCIALES 

l::,. de los depositos l::,. de los prestamos 
con respecto con respecto 

Ano Depositos al anQ anterior Prestamos ano anterior Coeficiente 

1935 8.294 20.021 41.4 
1940 8.043 3.0 23.445 17.1 34.3 
1945 41.828 42.0 36.493 55.7 114.6 
1950 52.619 25.8 79.764 118.6 66. 
1955 108.955 107.1 200.018 150.8 54.5 
1960 175.194 60.8 344;336 72.1 50.9 
1965' 332.481 39.8 416.959 21.1 79.7 ----. 

ANEXO N9 9 

RELACION DE ACTIVOS DE LOS BANCOS COMERCIALES CON 
EL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO 

l::,. de los activos con 
Aiio Activos respecto al ano Producto 

Bancarios anterior. territorial bruto 

1940 35.902 229.0 (1) 
1945 74.583 107.7-- - 255.7 (2) 
1950 110.731 48.5 924.4 (3) 
1955 276.989 150.1 1.319.2 (3) 
1960 455.958 64.6 1.418.3 (4) 
1965 604.711 32.6 2.000.5 

Fuente: 

(1) Cifras tomadas de Walich y Adler Ob. Cit. 
(2) Cifras tomadas de Naciones Unidas. Ob. Cit. 
(3) Cifras ineditas. 
( 4) Revistas mensuales Banco Central. 

l::,. en el PTB con 
respecto al ano C oeficiente . -

anterior. 

0.16 
142.7 0.13 
66.3 0.12 
42.7 0.21 

7.5 0.32 
41.0 0.30 

d 
a 

I 


