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INTRODUCCTION

Este trabajo tiene por objetivos el de cumplir un requi
sito.de tesis doctoral y que llene una necesidad que desde ha~-
ce mucho tiempo he venido considerando de interés para los ~;-
agricultores de nuestro pais, que bajo el sistema cooperativig
ta tratan de mej&rar su situacidn socio-econdmica.

Concordante con esto dltimo, en los andlisis que ense—-—
guida presento, se podrd apreciar la situacidn en que se efm——
cuentran las asociaéiones cooperativas que operan en el agro -
salvadorefio, cuya soclucidn podria lograrse en parte al ponerse
en préctica alguﬁas sugerencias que a mi juicio convendria —---
aaoptarse.

Para lograr aunque sea en parte este propdsito, ha sido
necesaric hacer una revisidén general del panorama socio-econd-
mico del sector rural, acudiendo tanto a la informacidn esta--
distica, por cierto muy limitada,‘oomo a la entrevista perso—-

nal,

Es asi, como este trabajo comprende cinco capifulos.gue
se refieren a! Situacidn Socioc-econdmica; Principios doctrina-
rios y objetivos del Cocoperativismo; Experiencia Nacional; El
Ccoperativismo vy el desarrollo econdmico y Lineamientos para -
el disefic de un sistema cooperativo de produccidn agricola.

Es oportuno sefialar que los problemas gque confrontan el
pequefic agricultor y el asalariado agricola son de tal magni--
tud, que seriamos demasiado optimistas para creer que por si -

solo el sistema cooperativeo propuesto seria capaz de resolver-—
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los., Sin embargo, creemos que parcialmente puede ser de gran ;
ayuda. : /

Consideramog que nuestra éontribucién es limitada, no -
obstante, puede ser el inicioc para despertar inquietudes ten--

dientes a efectuar en forma planificada mayores investigacioc=~

nes y a logros précticos en beneficio de la clase campesina.



CAPITULO I

CONSIDERACIONES SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA
DEL PEQUENO AGRICULTOR Y DEL ASALARTIADO DEL CAMPO

GENERALIDADES

Bl andlisis de la situacidn sociocecondmica del pequefio
agricultor y del asalariado agricola eszdelsumo complejo, por
cﬁantb requiere el concursc de varios elementos estructurales
q;e en conjunto son responsables del malestar social y econé@i
co que padece la poblacidn campesina. L

Los\paises en desarrollo con estrﬁcturas agrérias, pre-
sentan cuadros de desigualdades econdmicas muy pronunciadés, -
con grandes nidcleos de poblacidn campesina en lamentables con-
diciones, desde el punto de vista integral; no obstante el he-
cho de que la economfa de dichos paises estd basada en la agri
cultura;_ o sea que su ingreso principal lo cobtienen de la pro-
duccidn agricola.

Este fenémeno indudablemente tiene su origen en la fal-
ta de atencidn a los factores que intervienen en dicha produc-
cidn, principalmente el factor trabajo, él cual desde luego in
volucra al hombre del campo,

Siendo la coptribuoidn de los factores lo que da por rg
sultado la produccidn, es 1dgico suponer que si dichos facto--
res son retribuidos equitétivamente, el eéuilibrio se manten-—-

i/ Nos referimos de manera particular a los pequéﬁos y medig—-
nos propietarios y a los asalariados agricolas.
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Por el contrario, cuando dicha retribucidn no es propor
cional a la cuantia de la contribucidn de cualquiera de los =--
factores, el equilibrio econdémico se rompe.

Es precisamente este desequilibrio el que da lugar a --
grandes disparidades en la distribucidn del ingfeso nacional,
médxime si log recursos o factores estdn concentrados en pegue-
flos grupos de propietariocs, |

Particularmente en el caso de El Salvador, dicha situa-
cidn apremiante de la poblaoién trabajadora de; campo, Se pre-
senta con mayor agudez ya que como es sabido'padece los agra-—-—
vantes de: concentracidn de la propiedad, alta densidad de po-
blacidén y pequefiez territorial.

Asi, frente a esta situécién trataremos en alguna medi-
da de analizar en términos generales, los aspectos relativos a
cada uno de los principales factores que a nuestro juicio inci
den en la problemética sociocecondmica del trabajador del campo
tales como ¢ la tierra, el ingresc, el sal%rio, el nivel de em=

pleo ¥y la educacidn.

A~-T4ierra E /

Por tradicidn, la tierra se ha convertido en la princi-
pal fuente de riqueza, y, consecuentemente, un factor determi~
nante de la distfibucién del ingreso y del poder para guien la
posee, Vv, al-mismo‘tiempo, el elemento fundamental que explica
el surgimiento y consclidacidn de estratos sociales distintos,
en donde la movilidad social, particularmente ascendente, di--

fi{cilmente se da.
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Una ligera revisidn de las estadfisticas oficiales rela-
‘tivas.a la distribucidn de la propiedﬁd de la tierra en El Sal
vador, nos indica que el problema del minifundio caracteristi-
ca peculiar, junto con el latifundio, en la forma de tenencia
de la tierra se acentud en el pericdo intercensal. x/ Asi por
ejemplo, el niimero de propiedades de.O a 10 hectédreas conside-
radas como pequefias, aumentaron su importancia relativa al pa-
sar de 91,4% a 92.,8% entre los afics 1961 y 1971 respectivamen~
te, aumentando la superficie total al pasar de 21.9% en 1961 a
27.4% en 1971,

Parcialmente esto podrfa explicarse, por el hecho de ==
que en los dltimos afios ha habido la tendencia hacia una mayor
parcelacidn rural, cuyas mani%estaciones se expresan en la ma=-
yor concentracidn de las superficies trabajadas en arrendamien
to simple, tal como se puede apreciar en el cuadrc numeroc 3.

Comportaﬁiento opuesto observamos, por otro lado, en el
caso de las unidades de 50 a 200 hectdreas, cuyas proporciones
representaron una disminucidén del 1,5% a 1.2% en el nimerc to-
tal de propiedades y un incrementoc de 19,8% a 21,0% en el to--
tal de la superficie. (Cuadro N2 2)

Desde luego, las estadisticas debemos emplearlas con =—-
ciertas reservas, ya qﬁe en buena medida no nos dicen nada a--
cerca de la ubicacidén y calidad de la tierra, elementos que a-
gudizan la desigual forma de gistribucién de la misma; encu=-—-—

bren, por otra parte, el hecho de que muchos terratenientes —--

1/ Ver Cuadro N2 2
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disponen de né sdlo una hacienda, sino de varias propiedades =~
\de faméﬁos/distintos gue es indicador de la distancia abismal,
en términcs de superficie controlada, que separa a los térratg
nientes &e los pequefios propietarios; Eampoco aclaran mucho a-
cerca de la real situacidn en que se encuentran los propieta--
riog de los intervalos inferiores respecto de ios gue S& EeNmm=
cuentran en el estrato més alto; asi por ejemglo, cuando deci-
mos quexel 92,8% de los ﬁropietarios disponen entre 0 y 10 heg
tdreas, no sabemos en qué medida estén todos y cada unc de los
que componen este 92,8%, si cerca o lejos de diez hectdreas; -
éstas & otras razones nos hacen ser cautelosos en cuanto al em
pleo-de las estadistiqas. Sin embargo, en el casc concreto que
hemos seﬁaiado, es manifiesta la excesi?a desigualdad en la —--
'disposicidn de la fierra entre propietarios, ya gque en prome-—-—
dio, los propiétarios del estrato superibr (més de 200 hectd—-
reas),.poseen cerca de cuatrocientés veces més tierra (596 heg
tdreas) que las del estrato inferior (0 a 10 hectdreas) que ~--
Unicamente poseen 1.7 hectdreas. De esta manera la tierra ha -
sido vy Sigue siendo un recurso escaso para los pequefios propig
tarios, lo que demﬁestralel grado de desigualdad sefialado, el
cual se hace més acentuado al incorporar.a este marco a 1los «=-
agricultores no propietarios de tierras, es decir, a los asala
riados agricolas o jornaleros, cuyo nimero conforman la inmen-—

sa mayorfia de campesinos.

B-~Ingresao

Como una consecuencia ldégica, de la abismal diferencia
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en la posesidﬁ del recurso tierra, la participacidn de los cam
pesinos pobres en el ingresc tanto Nacicnal como Agricola es -
incomparablemente menos que la participacidn correspondiente a
la de los grandes propietarios. Cilertos indicadores que atesti
guan acerca de esta situacidn se pﬁ;den analizar en estudios -
realizados por organismos regionales oficiales,

Dg acuerdo a la OEA ;/ todas las personas que forman el
grupo del 20/ mds pobre de la poblacidn cuya participacidn en
el ingreso es de 5.5% viven en el sector rural. Si a aguella =
proporcidn le adicionamos el 87.9% de los integrante§ del gru-—
po cor:espondiente al 30% que estédn por debajo del nivel medio,
que también viven en el campo, obtenemos que un poco més del -
45% de la poblacidn total (la mds pobre constituido por campe-
sinos que en conjunto absorben un 15% del ingreso total, 2/ En
contraste, en el otro extremo de la distribucidn (20% de més -
altos ingresos) reciben el 61,.3%.

De lo anterior se deduce el porqud, en términos de in--
greso por persona, lc méds ricos "reciben" ingresos en aproxima
damente dieciocho veces mds que los més pobres. 3/ Por tratar-
se de érémedios nacionales no es posible expresar a travds de
ellog las disparidades reales que presenta el sector agricola
en cuanto al ingreso, pero en alguna medida podemocs dar una ma
yor idea medianée la informacidn contenida en el cuadro gi-——-—

guiente:

1/ Organizacidén de Estados Americanos. Cuadro N2 4

2/ Con toda seguridad su contribucidbdn a generarlo sea mucho ma
yor que lo que absorben.
3/ Ver Cuadro N2 5,




CONCENTRACION DEL INGRESO AGRICOLA PARA LA P, E, A,
SEGUN TAMANO DE LA PROPIEDAD (EN MILES Y PORCENTAJES)

POBLACTIOUN Porcentaje

Ntdmero % del Ingreso

Trabajadores sin tierra vy .

minifundista ' 499.3 " 8h,2 27.8
Propietariocs de:

1) Subfamiliares medianos 42,1 7.1 9.2
2) Familiares 33.2 ! 5.6 18,5
3) Multifamiliares medianos 13.6 ; 2.3 25,9
4) Multifamiliares grandes “1.2 | 0.2 17.5
Administradores 3.5 0.6 | 1.1
TOTAL 592,9 ' 100.0 100.0

FUENTE: SIECA, El1l Desarrollo Integradoc de C.,A, en la presente
Década. Tomo 5, Desarrcllo Agricola.
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De la informacidn que sé presenta en el cuadrg anterior
se puede éeducir que la concentracidén de .la propiedad de la —-
tierra ééncentra necesa%iamente la distribucidn del ingresoc rg
sultante, La consecuencia natural que sefespera de una situa=--
cidp tal es que, en el terrenc de los hedhos, la casi totali--
dad‘de los trabajadores agricoclas asalariados Yy pequefios pro--
pietarios (minifundistas) son victimas de una penuria financig.
ra crénica Que se agudiza cultivo tras cultivo, temporada tras
temporada y que los conduce a aceptar, comgc norma, una situae--
cién de.ﬁeuda pérmanente ¥y creciente, y conduce, particulafmeg
ta al pequeﬁo propietario, a la entrega (rehate) anticipada ;/.
del producto de su actividad en condicioﬁes indignas a riesgo
de no obtener satisfacciédn de.sué necesidades inmediatas y ha-
bituales, que culmina aténdoio al especulador y al propietari&
grande,

| Tal es el frdgil "equilibrio" econdmico en el gue sub--
slsten que un gasto inesperadc como una enfermedad,'un casa~-——
miento o un bautismo son factores lo suficientemente importan-
tes como para alterarlo y hacer més dificil su yé precaria si-
tuacidn financiera; |

No‘es de extrafiar entonces éue_el agio y la especula—-—-
gién sean las causas de la céndicidn defi?itaria de los campe-
sinos pobres, y que el circulo regrese a su punto de origen: a
la concentracidn de la riqueza que genera concentracidn de in-

gresos, para luego provocar la misma concentracidn de propieda

1/ Segtn el Censo Agropecuario de 1971, 87.237 explotacioneé,
eg decir el 32.3% del total, vendieron su producto en la ex
plotacidn. ~ ‘




des.

C~-~Salazxrdio

Particularmente resulta significaﬁivo el examen de la -
Unica forma en que los campesinos més pobres, los campesinos -
sin tierra, participan de los beneficios de la produccién agri
cola y nacional: el ingresc por concepto de salarios.,

El Cuadro N2 6 nos muestra comparativamente, la situa--
cién mds general., Mientras el 20% de la poblacién perceptora -
de los mds bajos ingresos por sueldos y salarios absorben esca
samente el 5% del total; el 5% con ingresos més altos se ve fa
vorecido con el 21% del ingresoc total, juntos el 20% y el 30%
de personas con ingresos més bajos, es decir el 50% de la po--
blacién perceptora de inéresos més reducidos, percibfian el ===
17.8% del total muy por abajo del 21% de los de méds alto ingre
so, lo cual nos estéd indicando la situacidn en que se encontra
rian la mayoria de los trabajadores asalariados particularmen—
te agricolas, ' ,

La reducida participacidn de los trabajadores asalaria-
dos en el ingreso se desprende de miltiples aspectos, entre --
los qﬁe destacan, como es obvio, la no propiedad, condiciones
educacionales, aspectos legales, etc., y que, ademds, determi-
na las condiciones reales de existencia o subsistencia inmedia
ta y mediatas de la mayoria de la poblacidn salvadorefia, De mu
cha importancia resulta la pregunta de gque si los campesinos -
pueden "tener ingresos inferiores a los de subsistencia’., No -

disponemos de un instrumento de medicidn exacto de este nivel,

sin embargo, si asumimos, por ejemplo, que los salariocs mini--



mos fijados legalmente constituyen el criterio pertinente, po-
driamos entonces concluir ciertas situaciones,

Normalmente los. salarios minimos se definen como los sa

_larios que proporcionarfan un nivel ni mds ni menocs que de sup

sistencia a sus perceptores que, en el caso de los campesinos
salvadorefios, oficialmente ha sido de 2.25 colones desde 1965
hasta 1974, que aumentd a ¢ 3,10 el cual se ha incrementado en

términcs reales por la alimentacidn a que tiene derecho el tra

- bajador agricola y que el empleador estéd en obligacidn de pro-

porcionarlé. Segin estﬁdios realizados por el Ministerio de =--
Agricultura y Ganaderia i/, las necesidades minimas anuales de
una familia bampesina de cinco miembros en la que, tedricamen-
te, dos de ellos trabajen como promedio 151 dfas al afio, serian

de ¢ 960.55 colones, correspondiendc al rubre alimentacidn el

76.5% de este total_g/, es decir, §§ 735.30 colones en tanto =—-

gue para las necesidades minimas de vivienda se fija una canti
dad de ¢ 46.55 colones anuales por familia.

Sin embargo; aun en el caso de que efectivamente asi --
ccurriera y que trabajaran dos miembros de la familia, las ne-

cesidades minimas tedricas por familia guedarian insatisfechas.

D-Empldleo

Uno de los problemas méds apremiantes que padece la eco-
nomfa salvadorefia, es su incapacidad para proporciocnar empleo

productivo a las cantidades crecientes de campesinos que lo dg

1/ Ver Cuadro N¢ 7
2/ Ver Cuadro N2 8



mandan,

Las estadisticas oficialeé»al respeéto, nﬁ oS pPropor-—-—

cionan adecuadamente la magnitud del problema. Ciertas estima-
ciones nos indican gque el desempieo en el campo oscila entre -
“el L4o% v 60%; para el caso, el estudio del MAG nos dice que pa
ra 1973 la desocupa016n andaria alrededor del 41.25% en tanto
que-CONAPLAN‘asegura que la tasa de desempleo agropecuarlp se-
rfa de aproximadaménte un 50%.
-‘ Se ha comprobado que la pequefia propiedad en E1 Salva-~-
dor indiv1dua1mente explotada, representa un medio de subsis-~
~tencia minimo para la famllia propietaria, tenlendo el jefe de
familia que trabajar fuera o sea como asalariado para comple--
mentar el presupuesto familiar, Dadec que el trabajo en el cam-
po generalmente no es permanente, esta complementacidn no es -
constante,

E1l hecho de no tener ocupacidn permanente es un factor
que tiende a disminuir él_salario, ya que en ocasiones tendrén
que subsistir con su familia durante todo el mes, aun cuando -
_ sélo hayan trabajado una quincena.-Esta situacidn es muy comin
én lugareé donde la concentracidn de mano de obra es maydr.

De pualquier manerabque sea, creemos que el problema mg
_rece atencidn mds alld de lo que hasta ahora se le ha prestado,
feniendo en'consideraoiéﬁ las consecuencias que de ellc se de-
rivan., Con mucha frecuencia nos encontramos con la idea de que
la situacidn dramética de desempleo en el campo ha provocado -

las tantas veces mencionadas emigraciones a las ciudades, par-
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ticularmente a San Salvador provocando y acentuando las difie-
cultades propias de la capital, pero que, paraddjicamente no -
eliminan o atentian aquella desocupacidn, ya que los factores -
gue tradicionalmente han contribﬁido a generarla, como la gana
derfia extensiva, la extensidn de cultivos permanentes, la ma--
quinizacidn, etc., la estimulan en el tiempo.,

En este sentido, una de las consecuencias més patétioés
de la desocupacidén en el agro salvadorefic, la encontramos en -
las migraciones geogréficas forzosas de los campesinos, al ——-
transitar de una zona rural a otra en busca de un trabajo.

En buena medida, la desocupacidn en el campo nos sirve
como un indicador de las néda favorables condiciones salaria--—
les de los campesinos que ya describimos., Es 1ldgico que gquie--—
. nes para su subsistencia dependen casi exclusivamente de su --
trabajo no podrdn tener condiciones minimas humanas y dignas -
de existéncia, mientras no reciban por su trabajo el justo e--

quivalente de su contribucidn a la produccidn.

E-Educacidmn

ore———

La realidad educativa del sector rural estadisticamente
hablando se refleja en el alto porcentaje de analfabetismo, =—-
que en general tiéne el pafs y que por ser el sector rural més
numeroso le corresponde un porcentaje mayor, |

Para los afios 1950, 1961 y 1967 los porcentajes de anal

fabetismo en el pafs eran 57.7%, 52,0% vy 51.,0% i/ respectiva-f

;/ Moﬁtes, Segundo S.I. "Tercer Mundo - EDUCACION" publicacio=-
" nes de la Universidad Centroamericana José Simedén Cafias p. 7
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:menté, io cual demuestra que los esfuerzos por reduéiflo Se =
vuelven insignifiéantes.frente al_auﬁento de l1la poblacidn,

En el sector rural el analfabetismo es més acentuado,wy
para los afios 1950 y 1961 los porcentajes eran de 73.2 ¥y 64,2
- de 1los totales en toao el pafs para los mismos aﬁos; ;/

Si hacemos un andlisis general de las causas que motiva
roﬁ el alto porcentéje de analfabetismo en el campo, encontra-—
:mos gue el factor econdmico es preponderante, ya que las condi
ciones sociales, que también son determinantes, se derivan del

factor econdmico en su mayoria,

Asl, se observa en el campo que el nifio en edad escolar
no asiste a la Escuela, generalmente porqgue su trabajo repre--—
_senta un aporte al presgpuesto familiar ya que el salario del
padre y de la madre no son suficientes para cubrir las necesi-
dades del hogar,.

" Por otra parté, la misma condicidn educativa de los pa-~
dres, les hace pensar que con asistir a ;a escuela su hijo no
obtendrd mayores beneficios,

Si a esto se agregan condiciones tales como: que la Es~
cuela que&a muy distante, que el nifioc no tiene ropa para pre—-
sentarse é la Escuela, qQue el camino es peligrosc, etc., se hag
ce mds diffcil su educacidn. ‘

Bl Cuadro N® 10 presenta en detalle las principales cay
sas socioecondmicas por las cuales‘un gran porcentaje de nifics

en edad escolar abandona la escuela en log distintos grados de:

;/ Ver Cuadro N2 9
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la primaria en el sector rural, destacdndose como ya se dijo,
el factor econdmico.

Si someramente analizamos algunas de ellas encontramos

~ques

a) E1 cambio de domicilio, en muchos casos se‘debe a ——
que la familia.tendré que trasladarse en busca de trabajo, es-
to se observa con mucha frecuencia en la época de recoleccidn
de cosechas de temporada. Lo mismo sucede cuando la familia apn
te la falta de ocupacién en el campo se traslada a los centros

\

urbanos, en cuyo caso los nifios llegan a engrosar la mendici~—

dad infantil,

b)’La Enfermedad. La desnutricidn infantil es el‘origen
de las enfermedades, por tanto es notoria la deserpién escolar
por motivoﬂde enfermedad., "Se afirma en las estadisticas que -
dos tercios de'los nifios del pafs estédn deficientemente alimen
tados. La desnutricién, la poca higiene, influyen no sélo en ~
el desarroilo,biolégico del nifioc sinc tambidn en el‘sicolég;co
y mental, i/ |

c) Otras causas tales como: empleos, oficios domésticos,
pobreza, eé obvio ‘su é:igen por factores puramente econdmicos,
sdlo queda referir a este respecto gue el nifioc al aban&onag la
escuela por el trabajo, no estd resolviende su problema econdé-

mico, simplemente cbtiene un minimo de subsistencia,

1/ Montes, Segundo S.I. Obra citada, p. 14.



CAPITULO II

EL SISTEMA COOPERATIVO: PRINCIPIOS YIOBJETIVOS

GENERALIDADES
. ‘La cdoperafivé tiene su ofigen en las necesidades humé;k
nas, cenfra su accidn en el hombfe.mismo, entendido éste como

el principal objeto o sea como medioc y como fin, La persona hu
mana tiene necesidades de actuar en el planc econdmico comc —-
consumidor y como préductor, para podern ejéfcer esta doble fun
cidn los seres humancs en su mayoria-dependep de otras perso<-
nas; Eéta &ependencia ies permité'mediante.su accidn producto~-
ra, la satisfaccidn de sus necesidades de consumo, establecién
‘dose_asi:una subordinacidn, es decir una pérdida de su liber—-
‘tad; una limitacidn gue lo imposibilita é actuar en su propio .
jgen;ficio y'lo obliga a producir eﬁ provecho de quienes depen-

de,

La institucidn cooperativa, surgé entre losg grupos eco=
némicamente débiles, como un medio para lograr su 1iberaci6n,_
: para permitirle}autonomia en sus aééiones, desperténdole senti
mientos de colabpracidh con las deméds personas de su misma con

dicidn econdmica,

A -~ Coogerativismo~01ésico y_Cooperativismo Moderno /
" Es oportuno dar aqui.élgunos concéptos de cooperativis-—
mo para temer una idea de la diferencia entre el cooperativis~.

mo voluntario ¢ espontdneo o sea el cooperativismo puro y el -

- 1/ Marban Santos, Salvador, "Cooéeyatismo y Cooperati&ismo", -~
Editorial Hispanocamericama, México, manuales UTBHA Ne 334.
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cooperativismo inducido o creado por el Estado. Al primero se,
le conoce como cooperativismo clédsico ¥y al segundo como éoope—
rativismo moderno.

Se considera como ciésico, aguel cuyo nacimiento se ori
gina en la voluntad de sus miembros, o sea que surge en forma
espontdnea sin la intervencidn del Estado.

El-cooperativismo moderno en cambio es propiciado, orga
nizado por ei Estado, en algunos casos obligado ante circuns-—-

tancias especiales,

B -~ Principios Intermnacionalmente aceptados
, —— _

1, Adhesidn libre
2, Control democrdtico (una persona = un voto)

3, Distribucidn de los excedentes a prorrata de sus-
transacciones

A, Interés limitado al Capital

5o Neutralidad.éolifica y religiosa

6. Ventas al contado

7. Fomento de la ensefianza

Adhegidn Libre. Como base de la libertad que debe nor—-
mar esta clase de asociaciones, el principio de la adhesidn 1i
bre,’debe permitir a todos los componentes de uﬁa comunidad, -
afines en su trabajo y condiciones ecohdmicas, el ingreso li--

bre,.

Este principio evita la formacidn de grupos cerrados cg
mo trust, monopelios, etc,, dando as{ oportunidad a todos los

que estédn unidos por los mismos intereses econdmicos para el -

trabajo y el mejoramiento de las condiciones de vida.
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Control Demoqyétggo, un voto ﬁor Persona. Es sabido que
én las sociedades de tipo capitalista, el voto estéd en»rela—»-
cidn con el capital invertido. Esto quiere decir que quienes =
controlan las deoisiones, son los poseedores de mayor capital.
En contraposicidn al principio capitalista, se encuéntra la or
ganizacidn cooperativa, en donde cada socio dispone de un voto,
participandé todos en las decisiones, en iguales condiciones.
Esto pone de manifiesto el principio democrdtico y que las co-
operativas son asociaciones de personas y no de capital.

Distribucidn de los Excedentes. La distribucidn de los
exce&entes en las scciedades cooperativés, tiene una modalidad
especial, Una vez deducidos los fondos'correspondientes 8 1emw—
servas, previsidn social, y el interés del capital, el resto o
;ea los excedentes se distribuyen en proporcidn al montoc de —-
las transacciones efectuadas por cada socio. En otras pelabras
la socie&ad cooperatifa ho acumula ganancias sino ahorros, ya
que la diferencia entre el precio‘de compra o costo de produc—‘
cidn y el de venta, la devuelve a sus asociados a prorrata dé
las operaciones. Nétese aquf también.la diferencia con el sis-
tema capitalista, en el cual las utilidades son distribuidas -
en proporcidn al capital invertido, ‘

En relacidn con este principio el Dr., Warbasse L/ dice:
"El comercio privad§ compra a un intermediaric y vende a un —-
tercéro, del que extrae uﬁa ganancila. La sociedad cooperativa

es ella misma el tercero. La Cooperativa, pues, no es la que -

1/ Marbdn, Santos Salvador. Obra citada.

\
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hacé las gananciag. Ella, como entidad, simplemente acumula ex
cedentes que se devuelven a los coopérantes. Para éstos las dg
voluciones dé excedentés represen#an las sﬁmas que sSe han aho-
rrado al hacer sus negocios con la cooperativa en vez de hacer
lo con personas o entidades que trabajan para éb#ener ganan——;
cias", _ _

Interés Limitado al Capital. Como factor de la produc--
cidn el capital desempeﬁa un papel %mportante en la organiza~—-—
cidn cooperativa, como en cualquier.ﬁtro tipo de organizacidn,
por consigﬁiénfe el preclio por su uso o sea él interés,.debe -
ser garantizado., Sin embargo, la limitacidn en el tipo de intg
rés que defieﬁde este pfincipio, no permite que se desarwrollen
actividades con finalidades capitalistas., Por otra parte y co-
mo complementoc a este pfincipio, en casi todas lésﬂlegislacio—
nes de los pafses en donde se ha desarrollado él.sistema coopé
fativo, se dispone que el capital de cada asociado, debe serJL-
tambidn limitado, asi como tambidn que la tasa delhintérés do~

be ser baja.

Neutralidad Polftica y Religiosa. La unida& ent?e los -
asociados esfé-garantizadé mediante la aplicacién de este prin
cipio. Es indudable que la participacidn en polftica o en asuzn
tos religiosos por parte del grup0~coopefativo, como un todé,
traerd como conséouencia diférencias personales entre los aso-
ciados y los apartard de su finalidad principal. Por esta ra--

zdn cuando las cooperativas son fundadas al calor de pasiones

politicas con finés‘propagandisticos, su existencia es efimera,
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va que el interdés que persiguen sus patrocinadores estd, en la
mayoria de los casos muy lejos de ser auténticamente en favor

del movimiento cooperativo,

Ventas al Contado. La cobgervancia de este principioc, --
tiende a'manténér la estabilidad financiera y a educar al so--
cioc en el sentido de ordenar su presupuesto, ya que el crédito .
lés permite confraer deudas innecesarias, ademés de que se con
yierte en un hébito. Sin embargo y.tomando eﬁ cuenta que hay -
éituaciones en las cuales se presentan verdaderas necesidades, -
- ¥y para respetar el principio de la venta'al contado, las coopg. -
rati&as tipo integral, mediante su departamento de ahorro y —-
crédito, facilitaﬁ préstémos a sus miembros para que ellos pug'

dan comprar al contado en su tienda de consumo,.

Fomento de la Ensefianza. Pste principio ha dado en 1la-.
marsele: "La Regla de Oro de la Cooperacidn Universal", signi-.
ficando con ello que ia Educacidn Cooperativa, es-la base im—-
portante para que pueda florecer en cualquier parté del mundo
el sistema cooperativq. Puede decirse que la preparabidn del ;
elemento humano para llevar adelante cualquier programa coope-
rativg, debe ser anterior a la fundacidn de las mismas coopera
tivas. No es suficieﬁte ensefiar al cooperado o al posible miem
“bro la historia del movimiento cooperativo, es ﬁeceéarip des—-
pertar en &1 el sentido de solidaridad y responsabilidad como
miembro»de un grupo, persuadiéndoleipara que no persiga intere
ses personales sino colectivos.

La falta de educacidn cooperativa,nfigura cono una de - -
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las prinéipales causas por las buales han fracasad6 mu;has cog
!perativaS‘en diversos paises. Loé lugares doﬁde el sistema co-
6perativo ha tenido éxito, son precisamente aquellos en donde
‘.la educaéién cooﬁeféti#a ha mefecido la atencidn necesaria de

los distintos sectores tanto privados como oficiales.

A

C - Cond1c1ones Bdsicas para lograr el Funcionamiento efec-i
tivo de la Organizacidén

Las cooperativas como organizaciones deben contar con -
. las condiciones siguientes:? |

a) Responsabilidad,. . Como un todo la organiﬁacidn debe -~
ser responsable de todos sus compromisos, procurando crécer y .
vivir ocon la colaboracién-personal de todos sus miembros inspi
_rados en la’ confianza mutua. El patefnélismo en cualguiera de
sus.formas anula la résponéabilidad del grupo.

b) Organizacién democrética. La base para su estabili--
dad y respeto al derécho de sus miembros debe ser auténticamen
te democrética, déndo’a lé'Asamblea Generél tqdé la importan-—-
cia en sus decisiénes, asi comc también respetéﬁgo la voluntad -
de 1a.mayoria en la eleccidn de sus directivos,

c) Adaptacidn ai-Medio. La organizacién.debe aplicar en
todo ﬁomento procedimientos gque tiendan a ser empleados én el
medio donde opefa. No es aconsejable aplicar medidas o métodos
por el simple hecho de Que en otras.organizaciones han dado rg
sultados positivos, sin antes examinar si en el medio donde se

aplicardn podrén tener éxito.

d) Independencia. La organizacidn debe tener autonomia,
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1

es decir manejarse independientemente de cualquier influencia
va sea ésta politica, religiosa o de otra indéle, con el obje-~
to de no distraer su atencidn a objétivos gue no sean puramen—
te los de su competencia; ni de estar supeditada a maneﬁos ex—
trafios.

e)AComportamiento individual., Los miembros de la organi
zacidn cooperativa deben poseer ciertas condiciones individua-
les que permi%an un cémpo?tamientd positivo dentro de la orga-
nizacidn, tales como:

1. Percibir v valorar el bien comﬁﬁ.

2. Tener sentido asocciativo y solidario para poder -

encontrar soluciones comunes a problemas comunes,

3. Poseer espiritu conciliatorio a fin de zanjar di-

ferencias sin interferir la marcha del grupo.

f) Informacidn. Estar informadoc de la forma en que ope-
ra econdmicamente su cooperativa, esto es, saber que es su a-
porte, (ya sea en dinerc, en especie o trabajof 1o que cuenta,
para efectos de resulta&os econdmicos.

g) Espontaneidad. Tener pleﬁa conciéncia de su decisién'
de pertenecer a la organizacidn, esto es, conocer todos sus dg
beres y derechos que implicard su participacidn. En otras pala
bras su voluntad debe ser plena y no estar viciada ni por igng
rancia, mucho mencs por coaccidn a fin de‘que pueda identifi--

carse plenamente con la organizacidn.,

D -~ E1 Cooperativismo como Sistema Independiente, su Fun--—-

cidn Econdmica v su Funcidn Social .

La' cooperativa como hemos visto nace como una solucidn
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a necesidades vitales de los trabajadores bajo la forma de co=
operativas de consumo, y es en este campo gque su aplicacidn se
extiende. Sin embargo, a medida que se ha ido comprendiendo mg
jor sus resultados, ha sido aplicadc a otros campos, entre o-
tros el ahorro y el crédito, la vivienda, los servicios, la --
produccidn, etc,

Pero el cooperativismo en casi todos los pailses ha teni
do un desarrollo lento, se le ha visto con cierta desconfianza,
en algunos casos se le ha empleado para entretener, como un pa
satiempo enfre aquellos sectores que en situaciones criticas =~
.pueden ser un peligro para determinados intereses,..

Ha existido una, oposicidn encubierta al sistema, quizés
como una reminiscencia de aquellas luchas que en 1844 tuvieron
gque librar los pioneros de Rocﬁdale*frentela los comerciante,

a los industriales, y aun frente al Estado, La razén de esta -
desconfianza ha sido siempke motivada por el desconocimiento -
de la verdadera funcidn del cooperativismo.

El1 cooperativismo tiene sus propiocs principios, y como
tal counstituye un sistema que no tiene nexos ni con el capita-
lismo ni con el comunismo, esto debe quedar bien claro para --
evitar falsas interpretaciones..El Dr, Elio Horna, en su ponen
cia presentada al Primer Seminario Nacional de Cooperativismo
Agropecuario, llevado a cabo del 4 al 9 de diciembre de 1972,
bajo el patrocinio del Imstituto Salvadorefic de Fomento Coope-

rativo (INSAFOCOOP), dice: "Al sistema cooperativo lo interpre

tan de distintas maneras. Algunas personas lo consideran como

BIBLIQTECA CENTRAL

LINIVFRSIDAN BE L1 SALVABSR
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un "parche” del sistema capitalista, otras, le temen tanto por
. que creen ver en é1 la antesala del comunismo; no pocds se ima
ginan que'es un neocapitalismo; y otro.sector, supone gue es -
un apéndice del capitalismo, El cooperativismo ni es Capitalig
mo ni es domunis@o. jES COOPERATIVISMOI"

a) Funcidn Econdmica. Fn ei campo econdmico la coopera
tiva de produccidn opera en el mercado como cualquier'otra el
presa, es decir que su politica en cﬁanto a competencia estd -
sujeta a las mismas ieyes ¥ principios econdmicos. Es una em—-
~presa privada ¥y por tanto en el campo de los negocios puede =~
operar como tal, Esto no le quita de ningﬁna manera su objeti-
vo primordial, cual es el de ser una institucidn de servicio -
para sus miembros,

En la formaciénide los precios, la cooperativa desempe~
'ﬁa un papel fundamental, puesto que liberada de intermediarios
(comerciantes) v participando directamente en el mercado como
mayoristas, estéh en condiciones de fijar precics ragzonables a
los cuales tendrén que:ajustarse los comerciantes, benefician—
do asi allconsumidor en general, Las cooperativas de produc—-—-—
cidn logran este objetivo generalmente despuds de vencer mu——-—
chas dificultades, principalmente en su etapa inicial en la --
cual sus recurscs son muy limitados y por consiguiente su pare—
ticipacidn en el mercado tambidn es limitada, etapa corta o =—-
larga segin las circuﬁstancias, durante la cual los comercian-
tes se benefician., Sin embargo, una vez-éue la cooperativa ha

superado etapas dificiles, puede alcanzar metas inscospechadas,

’
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entre otras sus propias,orgénizaciopes de mercadeo, estable=—-
ciendo tiendas para la venta directa al piblico o_entregando -
sus productos a léé cooﬁerativas de consumo para su distribu;-
cién. En fin, el campo dgiaccién del sistema_éooperativo es am
plio, dependiénd&isu éxito de varios factores, a los cuales -=-

nos referiremos en el capitulo final.

b) Funcidn Sccial, E1 sistema cooperativo se identifi-

ca principalmente por su funciﬁn social. Es en este punto don-

’ o e 4

. de se diferencia sustancialmente de otros sistemas. Al permi--—
tirle al hombre desarrollar su propia indiciativa, recibir com-.
pleto el producto de su trabajo, participar en las decisiones
en igualdad de condiéiones, proyectarlc hacia su comunidad, =-~-
educarlo con sentido humanitario,:el cooperativismo desarrolla
una verdadera funcidn social, Se ha dicho con razdn, que en el
sistema cooperativo se da a plenitud la démooracia, pues €8 ==
donde el hombre puéde actuar con ver&adera libertad.

Las sociedades ae éapital en cambioc Unicamente persi-—-
guen el interés econémico, a pesar de que el elemento humano,
sean éstos intelectuales o de cuglquier clase, son pafte impor
tante para la obtencidn de los beneficios econdmicos, no parti
cipan en las decisiones, mucho menos en las utilidades., El ac-~
~cionista o los accionistas de este tipo.de sociedad, ﬁnica@en—
te tienen interés en el;dividendo gue le corresponde a sug ac-

ciones, ;/

1/ Marban Santos, Salvador. Obra citada.
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E - El1 Cooperativismo Agricoia

Existen varios tipos de cooperativas que prestan una va
riedad de éervicios.en el sector rural, Entre éstas se pueden
mencionar las de Crédito, de abastecimiento, de mebcadeo, de =~
transformacidn, etc, Generalmente se les llama cooperativas —--
agricolas por prestar sus servicios precisamente en el sector
agricola, sin embargo no entran directamente en el campo de la
produccidn agricola. La cooperativa de produccidn agricola prg
piamente dicha es aquella gque opera scbre la base del usoc co--
lectivo de la tierra, en la cual tanto la administracidn como
los procesos agricolas de produccidn se ejecutan én comin, En
cuanto al derecho de propiedad sobre la tierra, ésté puede ser
colectivo o individual, segin la voluntad de los sociocs, 10 --
esencial es la forma en que se usa la tierra y no la clase de
derecho de propiedad sobre ella, Al tomar la decisidn de pertg
necer a una cooperativa de este tipo, el agricultor deberd es-
tar consciente de que tendrd que renunciar a su condicidn indi
vidual ¥y que en adelante su participacidn serd en forma colec-
. tiva ya que las decisiones y toda la organizacidn y administra
cidn se llevardn a cabo por acuerdos de la mayoria, La falta -
de la conciencia coopefativa ha sido en muchos casos motiveo de
fracaso, yé que el agricultor continda actuando individualmen-.
te y cuando la mayoria toma decisiones con las cuales &1 no eg
t4 de acuerdo, considera que no se le toma en cuenta, Por esta
razdn se recomienda que los fundadores reunan condiéiones taw-—-

les como: homogeneidad de criterios y de condicién econdmica;
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:
conocimiento dé los objetivos.de la cooperativa & de su funcig .
namiento, 2l mismo tiempo es conveniente que el nﬁmero aé,funn,
dadores no sea demasiado grande para lograr fécilmenté estag - -
condiciones,

Bajo disfintas formgs el cooperativismo ha demostrado -
que el hombre dél c%mbo puede mejorar su condicidén econdmica y
sobial, basta proporcioﬁ%rle log mediocs y la orientacidn nece- -
sarios para gue pueda emplearloé eficiehtemenfe. Entre las"veg
tajas quésse derivan de la accidn en comtn aplicada a la prge=-
ducoidh:aéripola podemos sefialar las siguientest

En relacidén. a las compras el agficultor individual para
adguirir los distintos elementos necesarios para la produccidn
tales como insumos, serficios técnicos, maquinarias, etc., Se
enfrenta con el mefcado de estos productcs,»manejados bajo el
‘sistema capitalista. que funciona en libre competencia. Los co=
mercios'dedicadoé'a la venta de estos productos .y servicios ge
neralmente importan y venden a pfécios prohibitivos para,loé -
agricuitores. Caso tibico es el de los abonos en los dltimos -
tieméos. La cooperativa puede importar diréctamehte:estos Pro-
ductos, aprovechaﬁdo exXenciones fisdales (si éstas son contem-
pladas en las.leyes de.fgmento cooperative), o bién comprando
en cantidaﬁes mayores, logrando asi alguna rebaja en los pre--—
cios del mercado naciohal. |

Estas rebajas se traducen en costos menores y por consi

[l

guiente en mayores beneficios. En otras palabras la parte que

el comerciante obtiene en la transaccidn, se traslada a la co=

e
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operativa en beneficioc de sus socios.

En el caso de ia venta, ei agricultor individual tam—-—-
bién es victima del comerciante o intermediario, ya que éste -
le compra a precios bajos para luego vender al consumidor a --
precios mayores, obteniendo asf una fécil ganancia Que en jus-
:tioia deberia correéponder al agricultor.

La cooperativa reune la préduccién,y estd en condicio=-
nes de venderla cuando lasvcircunstancias del mercado sean fa-
vorables, es decir, no vende precipitédamente como lo haria el
agricultor individual acosado por sus necesidades.

Al tenep en su poder el producto, puede seleccionarlo -
de acuerdo a su calidad y al mismo tiempo fijarle diferentes =
precios. |

Puede adaptar su oférta a la demanda, poniendo por par-
tes ellproducto en el mexrcado y en aquellos lugares donde se -
presenten déficit del producto. Egsto persigue dos objetivos: -
mantenerse en forma continua dentro del mercado sosteniendo -—-
una clientela permanehte, y por otra parte contribuyendo a evi
tar la escasez gque en una gran cantidad de casos es provocada
artificialmente por los comerciantes.

Logra mejorar la calidad de los productos, la mejor ca-
lidad del producto, desde luego consigue la preferencia dellos
consumidores,

Dado que mediante un bien organizado sistema ha logrado

producir a costos menores, la cooperativa estard en condicio--

nes de vender a un precio ligeramente mds bajo que el comercio
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en general. Esto puede dar por resultado una regularizacidn de
los precios al consumidor, siempre que la capacidad de oferta
de las cooperativas sea lo suficientemente fuerte para influir
en la determinacidn de los precios en el mercado.

Finalmente la cooperativa puede ser un elemento de enla
ce entre el Estado y los trabajadores del campo, mediante su =
cdlabofacidn para hacer llegar a la poblacidn rural los progra
~mas de beneficio colectivo que el Estado desarroila en el pais.
:En otras palabras, la colaboracidn entre el Estado y:las orga-
niza&iones cooperativas logra la distribucidn de las tapeas so

ciales en el medio rural.



CAPITULC IIX

EL COOPERATIVISMO - EXPERIENCTA NACIONAL

A - Antecedentes Histdricos

En E1 Salvador se habla de cooperativismo desde hace mu
chos aﬁos; sin embargo pbdemos sefialar como ﬁunto de partida -
la época posterior a la Primera Guerra Mundial.

En efecto, después de la primera guerra mundial 1914--
1918) el mundo padecid la depresidn econdmica consiguiente. Eg
ta situacidn llevd a muchos Gobiernos a tomar medidas para =—-—-—
afrontar dicha crisis. Y entre otras, varios paises acordaron
la formacidn de cooperativas.,i/ Bs asi como en El Salvador --
también se forman las primeras cooperativas entre obreros, ar-
tesanos, empleados, pudiendo decirse gue este fue el inicio ==
del cooperativismo en forma méds o menos organizada,

En las'décadas de los afics 30 y 40 nacen algunas coope-
rativas de produccidn agricola entre ellas la del dulce de pa=-
nela (1935) y algoddn (1940), En esta é4poca aparece la Federa-
cidn de Cajas de Créditoc que le da alguna atencidn al Crédito
Cooperativo rural, 2/

En 1951 afic en que se emitieron muchas leyes de tipo la
boral en el pafs, también se despertd nuevamente la idea coopg

rativa v se le encomendd al Ministerio de Trabajo y Previsidn

Social hacer la propaganda necesaria. Asi, mediante Decreto N?

491 de 1951, dicho minisferio declara de utilidad pdblica la -

1/ Marbédn Santos, Salvador: Obra citada.

2/ Urrutia, Carlos Jeremfas. "Las Sociedades Cooperatlvas en -
Bl Salvador", Tesis, 1967,

28
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férmacién de cooperétivas entre los trabajadores, Se organiza
asi{ mismo en dicho ministerio la seccidn de Fomentoc Cooperati-
vo de Ahorro y Crédito.

Para 1963 nos encontramos con 63 cooperativas, las cua—
les ascienden a 217 en 1973, ;/

De lo anterior se deduce: 12) Que en un perfodo de aprg
ximadamente 45 afios (1918-1963) se organizd mé&s o menos una cgo
operativa por afic. Desde iuego en dicho periodo asi como se or
ganizaron se liquidaron muchas cooperativas., 2¢) BEn los 10 -
" afios siguientes (1963—1973)_91 prbmedio aumenta a 15 cooperati
vas por afio,

Es oportunc sefialar que en la década 63/73 renace el —-
ideal cooperativista vy se 1ogra la promulgacidn de una ley es-
péqial’para las Ascciaciones Cooperativas, asi como tambidn la
creacidn del Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo —-—-
(INSAFOCOOP) en 1969. En este perficdo entran en actividad mu-—-
chas cooperat¥as que habian abandonado sus actividades y tam—-
bidn surgen ‘otras nuevas, atraidas por la apertura de algunas
fuentes de financiamiento especial, de instituciones como ABC,

FEDECACES y otras,

B - Legislacidn
El nacimiento legal del Cooperativismo fue reglamentado

mediante Decreto del 15 de mayo de 1923, y qQue Tformaba parté -

del Cédigo de Comercio (Capftulo IV T{tulo V) "De las Socieda-

1/ Cuadroc N2 11
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des Cooperativas®,

Pafa su constitucién las Sociedades Cooperativas debiaﬁ
adoptar la forma de algﬁna de las Sociedades Mercantiles regi-
das por dicho cddigo, siendoc la més apropiada la Sociedad Ané-
nima, y es esta forma lé que adoptan las sociedades cooperati-
vas.

Por muchos afios fue ésta la dnica forma legal de consti
tucidn de las sociedades cooperativas, pero a su vez se han or
ganizado desde hace mucho tiempo, asociaciones cooperativas cu
ya regulacidn ha estado en manos de variocs organismos, tales =-
como la Inspeccidn de Sociedades Mercantiles y Sindicatos, Mi-
nisterio de Trabajo, Ministerio-de Agricultura, aungue su per-
soneria juridica solamente se obtenfa en la primera de éstas,
ya que era la que actuaba més'que todo como una oficina de Re-
gistro,

Mientras las sociedades cooperativas siguieron funcic-=-
nandoc de acuerdoc al Cédigq de Comercio (derogado ¥ vigente), -
las asociaciones cooperativas se organizan de acuerdo a 1log -—-
principias propios del cooperativismo cldsico nacido en Rochda
le en 1844, siendo dstas dltimas a las gue en diferentes opor-
tunidades el Estado ha tratado de promover,

Hacemos esta aclaracidn en vista a la frecuente confu-—-
sidn al tratar indistintamente las sociedades y las asociacio-
nes cooperativas, principalmente en estudios sobre cooperati--
vismo en el pails. Por otra parte esta confusidn da origen a =—-

que ciertas organizaciones aprovechdndose del término "Coopera
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tiva’ se benefician con las condiciones v leyes creadas a fa-—
vor de las asociaciones cooperati%as.

Para evitar abusos de esta indole, la Ley General de -~
Ascciaciones Cooperativas (Decreto Ne 559 del 25 de noviembre
1969), Art, 70, dispone: que "Las Sociedades Cooperativas exig
tentes como tales, al entrar en vigencia esta ley, poarén con
tibuar funcionando, con sujecidn al Cdédigo de Comercio, pero -
no\gozarén de los privilegios coﬁtenidos en esta ley, a favor
de las asociaciones cooperativasf, \

Curiosc resulta el hecho de que.ol mismo Cédigo de Com-
mercio‘no obstanfe ser decretado después de la Ley Ceneral de
Asociaciones Cooperativas (Decreto N¢ 671 del 8 de mayo de ==
1970), ignora en su texto original a las Sociedades Coopepati~
vas, poxr lo tanto dejaba sin valor lo dispuesto en él Art, 70
de la ley,

Para corregir esta situacidn, no se reforma la ley sino
el Cédigo de Comercio (Decreto N2 277 del 16 de marzo de 1971)
incorporando nuevamente a dicho Cddigo a las Sociedades Coope-
rativas, |

LEY.GENERAL DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS

La Ley de Asociaciones Cooperativas, fue promulgada me-
diante Decreto N2 569 del 25 de noviembre de 1969 y publicada
enn o1l Diario Oficial N2 229 de diciembre del miswmo afic, Su re-
glamento fue decretado por el Poder Ejecutivo en el ramo de --

Economfa mediante Decreto N2 20 del 9 de junio de 1970, publi-

cado en el Diario Oficial N2 109 de 17 de junio de 1970.
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Dicha ley venia siendo'seﬁalada como una necesidad para
. el desarrollo del cooperativismo en el pafs, ya que las dispo-
siciones que regulaban la organizacién v funcionamiento de las
sociedades cooperativas, contempladas en el Cdédigo de Comercio
vigente a esa fecha, se consideraban anacrdénicas y no adapta--
das a la doctrina y a los principios cooperativistas,

EBn esta parte nos proponemos hacer un breve comentario
sobre dicha ley, tomando en consideracidn las condiciones espg
ciales del cooperativismo agricola, desde el punto de vista sg -
cioecondmico.

1) Generalidad de la Levy. Aceptado el principio de gque

la ley debe ser de aplicacidén general, consideramos que la Ley
General de Asociaciones Cooperativas debid dedicarle cuando meg
nos un capitulo especial a las cooperativas agricolas, dada su
importancia y méds que todo por las esgpeciales condiciones en -
que les toca desenvolverse.

Debido al alto porcentaje de analfabetismo, producto de
‘las desigualdades econdmicas y sociales descritas en la_parte
primera, en las 4reas rurales es muy escasoc o no existe elemen
to humano con capacidad suficiente para interpretar y poder --
cumplir con disposiciones de una ley de esta naturaleza.

Como ejemplo veamos una de las tantas disposiciones que
ordena el reglamento de la Ley cuando se refiere en el Regimen
Administrativo, a la Junta de Vigilancia:

Art; 46,~ "La Junta de Vigilancia, ademés de la que se-

flalen los Estatutos, tendrd amplias facultades para: d) Cuidar
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gue la contabilidad se lleve con la debida puntualidad y co-—-—
rreccidn, en libros debidamente autorizados y que los balances
se practiquen a tiempo.y se den a oon&cer a los socios. Al -
efecto, revisaréd las cuentas y practicard arqueos, cuandc me-—-
nos una vez mensualmente y de su gestidn dard cuenta a la Asam
blea General con las indicaciones que juzgue necesarias®,

Contrasta esta serie de disposiciones legales, con‘las
éspeciales v sencillas disposiciones que de acuerdo al Cddigo
de Comercio vigente (Reformado mediante Decreto 2?7 Art, 19 ==
del 16 de marzo de 1971), regulan el funcionamiento de las So-
qiedades Cooperativas. Su constitucidn por otra parte se limi~
ta a la celebracidn de un contrato mediante escritura pdblica,
en la cual se ‘incluyen todas aquellas disposiciones referentes
a la adﬁinistracién, control, vigilancia, etc., de sus opera--
ciones.

Como un ejemplo en este tipo de disposiciones, las es-~
crituras contemplan el nombramiento de un Auditor, .cuyas fun-—-
ciones de tipo profesional son precisamente las de vigilancia
y control en el campo técnico administrativo. Sin embargo, co-
mo hemos visto anteriormente la Ley General de Asdciaciones Co
operativas le asigna estas funciones a los miembros de la aso-
ciacidn (Art. 46).

No obstante que las asociaciones y las sociedades coopg
rativas de produccidn encajan perfectamente en la definicidn --
de la citada Ley, Art, 10 inciso 12: "La cooperativa es de prg

duccidn cuando se integra con productores individuales que se
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asocian para producir, transformar.o vender en comin Sus pPro=-
ductos", se les ha seflalado un tratamiento legal diferente.

Este trato diferente posiblemente obedezca a que las Sg
ciedades Cooperativas son empresas de gran magnitud, como bien
lo dice el considerando III del referido decreto 277:

"Que las Sociedades Cooperativas existentes a la fecha,
son organizaciones dimportantes dentro del engranaje econdmico
nacional, constituyendo factores dé vital importancia para el
desarrollo y mantenimiento de actividades agropecuarias, in—wm
dustriales derivadas de la produccidn en generaly asf como paem
ra el eficiente mercadq interno y externo de productos bésicose’

generandc un considerable ingreso de divisas®,

2) Vacios de la Ley. La Ley General de Asoclaciones Co-

operativas abunda en disposiciones de orden administrativo, pg
ro carece de aquellas que tiendan al fomento de dichas asocig-
ciones,

Para el casc de las cooperativas de produccidn agricola,
no se encuentra ninguna disposicidn relativa a dos de los fao—\
tores de mayor impprtancia en la agricultura, como son la tie-
rra v el crédito. Por otra parte la Ley ignofa al campesino --
gin tierra, puesto que la definicidn transcrita anteriocrmente
claramente lo dice: "La cooperativa es de produccidn cuando se
integra con productores individuales, etc.", y el campésino —=
sin tierra de acuerdo a la disposicidn anterior, no es produc-—
tor, a no sef que se le considere como tal, identificédndolo —-

por el producto de su trabajo, pero no'creemos que 4ste sea el
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sentido de la Ley.
Estos y otros, son vacfos derivados de unc sclo: la fal
ta en la Ley, de disposiciones referentes a laa asociaciones -

cooperativas de produccidn agricola.

3) Del Regimen de Proteccidn. En lo que concierne a las
cooperativas de produccién agricola, podria ser de interéds 1lo
referente a la exencidn de todo impuesto de importécidn a que
ée refiere el Art., 62 de la Ley, sin embargo sglpueden hacer -
dos objeciones que invalidan ¢ vuelven inoperante la dispoéi—-
ci&n:

a) Para lograr la exencidn deben darse cualquiera de dog =—-
condiciones: que los articulos no se produzcan ni manufacturen
en el pais en cantidad aceptable a juicio del INSAFOCOOP, o =

gue la produccidn nacional no abastezca suficientemente el mexr

cado,.

Esta disposicidn mds bien parece ser una proteccidn a -
la industria nacional y no a las cooperativas, puesto que no -
se menciona el precio, elemento bédsico para tomar una decisidn
por parte de las cooperativas.

b) Bl dilatado frocedimiento que ordeﬁa ei reglamento de la
Ley en sus Arts, del 165 al 112 para lograr tales exenciones,
requiere adémés de tiempo, de un ordenamiento juridice espe~—-—
cial, y de asistencia técnica especializada referente a la to-

ma de decisiones,

4) Autonomifa de las Asociaciones Cooperativas. El Arvt.
2k "de la Ley dispone:

25 | ~
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"La Asamblea General de Asociados es la autoridad suprg
ma de las asociaciones cooperativas", El reglamento por su pazr
te en el Art.,zﬁﬁgice: "Corresponde a la Asamblea General:

d) Nombrar y remover con motive suficiente a los @iembros -
del Consejo de Administracidn, Junta de Vigilancia y Comités",.
'No obstante las disposiciones anteriores, la misma ley

en el articulc 66 numerales 2, 3 ¥y 4 dispone:

"Las sanciones que el Instituto de Fomento Cooperativo
podréd imponer a las Asocilaciones Cooperativas de confor@idad -
con esta ley, serdn las siguientes:

2) Susponsidn de los miembros de los organismos de direc=-—-
cidn y de vigilanciaj;

3) Destitucidn total o parcial de sus organismos de direc—-—
cidn o de vigilancia. ’

La contradiccidn es evidente, ya que la ley aparentemen -
te les concede autonomia a las Asociaciones Cooperativas, al =-
mismo tiempo qQue se las qgita tal como lo dispone el Art, 66:
"El Bstado es, efectivamente, la organizacidn mayor, cuantita-
tivamente mayor, aunque se encuentre escindida en porciones tg
rritoriales, y debé reconocérsele el deber de ayudar a las co-

operativas y el deber, no el derecho, de vigilarlas", v

C - Cooperativas Agropecuarias

Desenvolvimiento

El término agropecuario comoc es sabido incluye adomds -

1/ Marbén Santos, Salvador. Obra citada,
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de la agricultura, la produccidn ganadera, avicola;y piscicola,
sin embargo, las asociaciones cooperativas que se les denomi--
nan agropecuarias, Unicamente se dedican a la agricultura, Es
més, ;é mayorf{a son de crédito y ahorro que ademds proporcio—-
nan insumos agricolas a sus miembros, sin explotar directamenw
té la agriéultura.

Para 1965 se encontraban funcionando 9 cooperativas ---
agricolas con 1659 miembros y un aporte total de 49 mil colo--
nes ;/ sin inciuir les de algoddn, azlcar y café, las cuales -
no son objeto de nuestro.anélisis.

Estas 9 cooperétivaé integradas por productores de ce-—-
reales, hortalizas, sandfa, meldn, etc., se organizan bajo la
direccidn de la Seccidn de Fomento Cooperativo Agropecuarioc —-—
del Ministerioc de Agricultura y Ganaderfa a partir de 1957 y -
que en 1965 pasan a control de la Administracidén de Bienestar
Campesinc ABC g/.

Particularmente este tipo de cooperativa agricola es el
que hemos escogide para nuestro enfogque pox ser precisamente -
el cultivo a que se dedican las grandes mayorias de la pobla--
¢idn campesina, ¥y éus productos el alimento bésico de la pabla
cidn salvadorefia, en especial los cereales.

En 1973 habfan 24 cooperativas de este tipo, con un to-
tal de 4,252 mieﬁbros v un aporte de 265 mil colones. El incre

mento resultante de 1965 a 1973 o sea 8 afios es de 15 coopera-

1/ Ver Cuadro N¢ 12

2/ Estudio del Crédito Agrficola de la Repdblica de El Salvador
1966, Grupo Permanente de Trabajo.
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tivas,

A continuacién trataremos de exponer la situacidn socig
econdmiéa de estas 24 cooperativaé ;/, correspondientes al afio
agricola 72/73.

1) Tenencia de la Tierra. Se han considérado tres fore-—
mas de tenencia de la tierra! propia, arrendada y una combina-
cidﬁ de ambas, propias y arrendada, o sea que esta diltima con-
siste en que las cooperativas han cultivado su tierra propia y
también han arrendado, no pudiéndose precisar la cantidad por
no sefialarlo la fuente.

Bl total cultivado por las 24 cooperativas fue de 6,745
manzanas de las cuales 2 cultivaron el 10% en tierra propia; =
16 el 50% en tierra arrendada y 6 el 40P en tierra propia y ==
arrendadas “

De lo anterior se deduce! a) que la mayor cantidad de -
tierra cultivada por las cooperativas, fue arrendada; b) que
dnicamente el 8% del total de cooperativas posee tierra propiaj
¢) haciendo una comparacidn entre el total de tierra dedicada
en el afio 72/73 con el total cultivado por las 24 cooperétivas
encontramos la siguiente relacidnt en dicho afio en el pafs se
cultivaron 3é6.100 hectdreas equivalentes a 552,519 manzanas 2/
y las 24 cooperativas, como hemos visto, cultivaron 6.745 man~
ganas o sea el 1.22%.\

2) Produccidn. Bn lo referente a la produccidn encon==

yo.

1/ Cuadro No 13 |
2/ CONAPLAN: Indicadores Econdmicos y Sociales - Enero-Dic./73
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tramos la situacidn siguiente:
a) En cuanto a rendimiento, 2 c&operativas en tierra propia
obtuvieron mejores rendimientos por manzanas que laé»l6 que =-
uéaron tierra arrendada, esto es en cuanto a maig y arroz. E1
r;ndimiento=en frijol vy ﬁaicillo mds o menos fue iguai.

Debido a que no d15ponemos de datos gobre la calidad de
la tierra usada, estiamos que la ligera ventaja en el rendi--—-
mientb se debid que pér ser tierra propia fue mejoriatehdida.

Las 6 cooperativas que utilizan tierra pfopia y arrenda
da también presentan algﬁha ventaja al comparar el rendimiento
por producto con las que usaron tierra propia. En este caso, -
la apreciac16n se dificulta por tratarse de una combinacidn, -
sin'embargo, alguna influencia tuvo la parte de tierra propia.

b) Al hader la comparacién entre lo producido por las 24 cg

operativas con la producciép nacioﬁal tenemos el resultado si-

guiente:?
Produccidén Na Producciédn de Porcentaje de
' cional (aq.)” 1as Coop.(qu la Produc. Nac.
Mafz 1,736,000 - 172.332 3.65
Arroz 464,000 30.735 . 6.62
Frijol . 548,000 14,323 2,6
Madicillo 2,916,000 25,445 0.8

FUENTE: Indicadores: Econdmicos y Sociales, Enero=Dic./73
CONAPLAN, y Cuadro N2 .13

3) Financiamiento y su Fuente ;/. Para el afic 1973 ===

las 24 cooperativas recibieron financiémiento por valor de -

;/ Encuesta 3001oecon6mica. Ccoperativas Agropecuarias,
INSAFOCOOP, .
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2.1 millones de colones provénientes principalmente de 3 insti

tuciones asi:

A, B. ¢, (B. F, 4A,) - 1.537  miles
FEDECACES 516  miles

© +  FUNPROCOOP - 32 miles l
Partiéular ’ , 9 mi;es |
Pfopio __umﬁ miles

P
R ——— —

Total YRR 2.096 miles

La A,B,C, hoy B.F.A., préporcioné el mayor finanoiamieg
to dado que es la Institucidn Oficial que atiende el crédito -
agropecuarioc, Dicha institucidn proporciond en dicho afic, un -
financiamiento de 5.536. miles de colones v/ para la siembra de
cereales en todo el pafs, de los cuales a las 24 cooperativas
agrfcolas les correspondid un 27%,

FEDECACES, aun cuando es ﬁné Federacién de Cooperativas
- de Ahorro'} Crédito, atendid en parte el éré@ito agricola de -
éste grupo de‘co§perativas. ~ |

Por su parte la Fundacidén Promotora de quperativas con
tribuyd en forma muy limitada.

> Dato de muchaiéignificacién es que el crédito proporcig
nado por particulares dnicamente fue de 9.3 miles de colones -
lo cual nos indica que el agiotista tiene menos oportunidaa de
-penetrar.cuando existe la organizacidn cooperativa.

Otra observacidn que es oportuna sefialar, es el hecho -

de que las cooperativas estuadiadas carecen de capital propio

1/ Memoria Anual Banco de Fomento'Agropecuario,‘1973.
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para financiar sus operaciones, nétese que Unicamente 2 mil cg
lones fue el financiamiento con‘fondos propios o sea que la ma
yor parte fue financiamiento a base de crédito. Esto dltimo -=-
nos demugstra que las cooperativas de este tipo no han logrado‘
acumular capital propio y afic tras afio necesitan recurrir al -

crddito para subsistir,

L) A quien venden sus productos ;/. Siguiendo el anéli-
sis de lag operaciones realizadas por las 24 cooperativas, en-
contramos que en el referido afioc 1973, vendieron sus productos
asf{: a particulares 21, al IRA 3,

Lo anterior nos demuestra que el esfuerzo realizado du-
rante toao un afioc viene finalmente a ser aprovechado por los =
intermediarios quienes ademéds de extorsionar al pequefic agri--
cultor individual también lo hacen con las cooperativas agricg
las,

D - Instituciones Promotoras del Cooperativismo Agrfcola

Ya sea directa o indirectamente hay varias institucio—-
nes que han colaborado en la formacidn de cooperativas agrico-
las as{ comc en su financiamiento.

Entre otras podemos citar: el Instituto de Colonizacidn
Rural (I,C.R.); la Administracidén de Bienestar Campesino - - =
(A,B.C.) hoy Banco de Fomento Agropecuarioc (B.F,A,); la Federa
cién de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FEDECACES); la Funda

cién Promotora de Cooperativas (FUNPROCOOP); estas dos dltimas

1/ INSAFOCOOP Encuesta Sociceconémica Cooperativas Agropecua--
rias, 1973.
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no oficiales.

La Experiencia del ICR Y

Bl I.C,R, por la Indole de sus funciones es quizds el -
organismo que ha hecho los intentos més serios en la formacidn
de cooperativaé agricolas dentro de sus asentamientos campesi-
nos. ;

Su primer intento lo realizd con la organizacién de --—-
"Fincas de Beneficio Proporcional®, siendo la primera, la orga
nizada en "Sitio del Nific" (1952), y la segunda en "Joya de Cg
rén" (1955). o )

El sistema de trabajo en estas fincas fue colectiveo y -
los socios recibifan utilidades al final de acuerde al trabajo
aportado,

Los resultados obtenidos fueron bastante satisfactorios,
sin émbargo, no obstante los resultados y experiencias que se
estaban obteniendo, las fincas fueron suspendidas por cambiocs
en la politica del Gobierno Central. 74

Nuevamente en 1971 el I.C,R. organiza siete cooperati--
vas en Su? asentamientos bajo un plan para lograr que la A.B.C,
proporcionara créditos a los asociados, ya que bajo dicho plan
era necesario pertenecer a una cooperativa para obtener el cré
dito necesario del A,B.C. Esta formacidn precipitada de coope—
rativas agricolas, dic resultados negativos ya que un 40% de -

los campesinos quedaron en mora,

;/ Experiencias y Proyectos del I,C,R, Seminario Nacional so~-~
bre Cooperativas de Mercadeo de Productos Agropecuarios, —-
1971&. > '

2/ Experiencias y Proyectos del I.C.R. 1974
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Mas no todoc ha sido fracaso, el I.C.R. logra en el afio
1972 obtener.financiamiénto para las cooperativas bajo su di--
reccidn con la FEDECACES habidndose logrado un crédito‘de me—-
dio milldn de colones cuya recuperacidn fue mds o mencs normal
ya que para el afic 1973 se logrd financiamiento nuevamente con
., FEDECACES,

La A, B, C,

‘Fundada en 1961 dependiente del Ministerio de Aériculég
ra, fue una Institucidn creada para prestar ayuda financiera y
asistencia técni;ala los pequefios agricultores,

Atendid en parte el financiamientc de las cooperativas
a travéds de su}departamento para este fin. Su funcidén puramen-
te de Crédito Supervisado, no le permitid atender la organiza-
cidn y con#rol de las cooperativas agricolas, las cuales en su
mayoria no cumplieron con sus obligaciones.

Se transformd en Banco de Fomento Agropecuario el afio -
de 1973, Este Banco en la actualﬁdad atiende en parte el Créd&
to Agricola,

Para el afioc 1973, los préstamos de dicho Banco ascendig
ron a 29,699 mileé de colones, de los cuales Unicamente el 16%
se concedid para la produccién de consumo interno, el resto —--
fue para cultivos de exportacidn, génadera vy otros, ;/

Por ser reciente la fundacién del Banco de Fomento Agrg
pecuarioc no puede determinarse aidn los resultados de su geg——-

tidn, sin embargo podemos decir que sus funciones no son PYO==-

1/ Memoria Anual del Banco de Fomento Agropecuaric, 1973.
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'piamente las de promover directamente el movimiento cooperati-
vo agrifcola en el pals, - /

FEDECACES ;/

La Pederacidn de Cooperativas de Ahorro y Crédito de EL
S;lvador,‘es una Institucidn de Crédito al servicio de las co-
operativas de Ahorro y Crédito en el pails, opera con las apor-
taciones de sus socios afiliados y con fondos proporcionados =
por el Banco Central de Reserva de El Salvador y la Agencia pa
ra el Desarrollo Internacional (4.I.D.), y més que todo conce-
de créditos a cooperativas de ahorro y crédito, dentro de las
cuales hay algunas que otorgan crédito a sus miembros para la-
bores agricolas, es decir, que FEDECACES no es>propiamente un
organismo financiero de las cooperativas que se dedican exclu-
sivamente a la produccidn agricocla. Indirectamente en algunos
casos ayuda a estas Udltimas cuaﬁdo los asociados reciben algin
tipo de crédito derivado de la linea.

Las funciones promotoras de FEDECACES en favor del coo-
perativismo se han visto obstaculizadas frecuentemente por la
falta de organizacidﬁ de las propias cooperativas, a grado de
no -poder colocar 16s montos disponibles de crédite que A,I,D,
les ha autorizado en algunos casos, ya gque se corre el rlesgo
de pérdidas cuando dichos créditos son concedidos a cooperati;
vas cuya organizaci5n no ofrece ninguna garantia.

En otras palabras FEDECACES ha estado en capacidad de -

proporcionar créditos pero las cooperativas no_han estado en =

1/ Memoria Anual - FEDECACES 1973.
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capacidad de administrarlos,

Mientras la A,B.C, desperdicid valiosos recursos en co-

operativas improvisadas, FEDECACES ha controlado mejor sus pa=
S80S, J
' FUNPROCOOP &/
La Fundacidn Promotora de Cooperativas, es una corpofau
cidn privada de utilidad pﬁblida, gue surgid bajo los auspi-—--
cios del Secretariado Social Interdiocesano, dependencia del -
Arzobispado de El Salvador,

Inicia sus operaciones el afioc de 1955 con el apoyo fi-;
nanciero de la Unidn de Obispos Alemanes (MISEREOR), y. otras =

Instituciones extranjeras.,

Es justo reconocer su labor en pro del cooperativismo

nabional, sobre todo en el agro salvadorefic. No obstante sus -
limitaciones para 1970 tenfa bajo su control 63 cooperativas -
campesinas con un tptal de 7.990 miembros y una extensidn cul-
tivada de maiz de 5.550 manzanas, logrando mejores rendimien—-—
tos por manzmana mediante la ensefianza de mejores técnicas de -
cultivo,

Puede decirse que FUNPROCOOP, estd siguiendo el procedi
miento indicadp para la formacidn de cooperativas rurales, por .
cuantc no improvisa sino gque su programa contempla inicialmen-
te la educacidn del miembro, la persuacidn del elemento humano
‘a fin de que comprénda las ventajas del cooperativismo, e8 de-

cir lo capacita para que pueda desenvolverse en unidn de sus -

l/ Dr. Manger, Sebaldo G, y Prof. Vega, Juan Ramén, Evaluacidn
del trabajo de FUNPROCOOF,
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compafieros de miseria,

Por otra parte FUNPR&COOP estd logrando sustraer al cam
pesino de su dependencia de lds agiotistas e intermediariocs al
proporcionarle créditoc y asistencia técnica, asi como orienta-

cidn en la venta de sus productos.

B -~ Conclusiones sobre Exgloraoidn en Diez Cooperativas
Agropecuarias =~ Zona San Salvador - La Libertad 1/

\

No obstante lo reducido de la muestra, el contacto di=-

recto con la realidad se logrd a través de estas 20 personas,
cuyas informaciones son lo bastante représentativas de la expge
riencia en eoste tipo de cooperativas,

As{, a continuacidén trataremos de dar nuestras propias

conclusiones con base a dicha exploracidén,.

1.~ BEs evidente que el propdsito principal en la fundacidn de
las cooperativas ha sido mejorar su condicién econdémica.
Poco o0 nada se ha pensado en aspectos sociales,

2,- No se observd entusiasmo en cuanto a mejoras o proyectos.
Por el contrario, se noté en casi todos la impresidn de eg
tancamiento, aduciendo por lo general, falta de recursos.

3¢~ No cbstante y de acuerdo al tiempo, que en alguncs cascs -
tienen hasta 10 afios de ser socios, mantienen alguna espe-
rangza en su cooperativa,

4.~ La capacidad de ahorro es muy limitada, y la mayoria debe

a la cooperativa con garantfa de dichos ahorros, y constan

1/ Ver Anexo N2 1 sobre encuesta.
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teﬁéhte‘se'encuentran debiendo a la cooperativas ,

5.~ La félta'dé.capitai propio no les permite conceder présta-
mos a sus'socios para la atencidn de sus cultivos. Este ti
po de éréstamo generalmente loc otorgan Unicamente cuando =~
la cooperativa recibe financiamiento externo a'corto plazo.

6.~ No obstante que sus estatutos coﬁtemplan disposiciones ba-
sadas en ﬁrincipios coopefativos, en la préética el movie—~
miento se reduce a recibir ahorros y a efectuar préstamos,
lo cual ha creado la idea entre los socios que la coopera-—
tiva es ﬁna institucidn de crédito dnicamente.

7;- A excepcidén de una 6ooperativa que vende en conjunto la og
secha de sus socios, en las demds cada socio vende indivi-
dualmehte, en su mayoria a intermediarios.

8.~ En cuanto a la informacidn sobre los precios Unicamente —-—
tienen cohocimiénto por medié de sus compradores, que lle-
gan geﬁeralmente al lugar.

9.~ La actividad cooperativa es secundaria para los miembros.

] Es decir, que no derivan de ella la fuente principal de su

ingresos, la mayvoria se dedica a trabajos asalariad&s.
10,~ EBn cuantoc a loé problemas expuestos podemos resumirlos en

tres categorias o clases por su origen:

a) Dé origen financiero

b) De origen educacional

¢) De origén estructural,

En el primero se incluyen la falta de recursos propios y -

de financiamiento, més que todo a largo plazo para la ad--
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quisicidn de bienes dé éapital tales co@o maguinaria agri-
cola, instalaciones para almacenamiento, etb#l

En §uanto al aspecto educacionai,Ase nota la félta de capa
‘cidaﬁ por éarte‘de loé miembros_para orgaﬁizar todos.lqs -
‘aspectos admiﬁistrativos_tales como la contabilidad,-la'Vi
éiiancia, la comercializacidn, etoc.

En este aspecto pueée:decirse'también que desconocen las =—
diséésiciones legales cuya aplicacidn podria favorecérles"
o perjudicarles,

De origen estructural puede calificarse_brincipalmen?e el
sistema de tenencia de la tierra y sus derivédos, ya que -
la mayoria son érréndatarios.

Es notoria por_otfa parte, éue la“mayoria de asociados adg
més de teper un bajo nivel de educacidn, son adultos y re-~
lativémente viejos;~ée nota asimismo~la ausencia ﬁotal de
mujeres'ésociadas, lo qQue revela;el grado de‘marginaliza——
cién de las aqtividades productivas agricolas de este sec-
tor muy importénte de. la poblacidn,.

Todos-estos factores deben ser tomados en cuenta ya que --
.las actividadeé coopefativas exigen actitudes y valores de
orientacidn‘colectiva que son diffciles de cultivar entre
campesinos analfabetos y relativamente viejos, y sobre to-
do en‘donde aparte de estos, existen aesigualdades socia-—
'les v econdmicas muy marcadas que generan hébitos de vida,

sistemas de valores distintos y diffciles de cambiar,



CAPITULO IV

EL COOPERATIVISMO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

A - Apreciaciones Generales

- Partiendo del concepto evolutivo de las estructuras so-
pidecdnémioas, sﬁs compqnentes son el marco o el basamento en
que descansa cualqQuier sistema ecénﬁmico,.las cuales tienden a
éambiar con menor o mayor intensida& de acgerdo a que se trate
ya de paises desarrollados o subdesarrollados.

| Cuandoc la economia de un pais depende de la agricultura,

~se dice que su_estruptura es agraria, lo cual presupone que la
mayoria de los recursocs ya sea humanos o materiales tienden a
fortalecer dicha'ésfrﬁctura. |

Las estructuras no‘solamente son de orden interno; tam-
bidn lo son de origen éxterno. |

La interna o infraestructura estd determinada por va=-—-
rios factores falés como técnicos, politicos, sicolégicos.ins—
titucionales, etc. En cuanfo a las de origen externo'o éxégef—
nas, sus déterminantes.tienen intima relacidn con la polftica
internacional, incluyendo el comercio, el movimiento de capita
les y sobre todo,'en los paises subdesérrollados, la dependen=-
cia econdmica. ‘

Sin estructuras apropiadas no es posible el desarrollo
ecoﬁémico, tal como sin inversiones no puede haber produécidn.

En los paises'subdésarrollados por su condicidn de ta--

les, es donde puede apreciarse con mayor objetividad los findi-

ceg del desarrollo y por coﬁsiguiente las condiciones de sus -

ho
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estructuras,

Todo desarrollo implica cambios, estos cambios tendrén
que provocar antagonismos entre los tradicionalistas.que se ==
aferran a loé viejos moldes y los innovadores de nuevas generga
ciones que‘vén con mayor claridad hacia el futuro.

La estructura huména, elemento‘esencial de toda socie—-
dad es responsable de la transformacidn, es aqui &onde entran
én Jjuego los determinantes politicos y sicoldgicos, De las de-
cisiones de los hombres del Gobierno, & de la inversidén priva—
da depende en gran medida que él desarrollo sé estanqgque, séa -
lento o acelerado.

Acorde éon sus reépectivas funciones, gobiernc y empre-
sa privada tienen sus pfoﬁios campos de accidn. Asi,'el gobiler
.ne tenderd a fomentar y crear la iﬁfraestructura necesaria a -
través de sus programas de inversidn_pdblica, materializéndése
de este modo las decisiones en favor ael desarrollo,

Por su pérte la empresa privada, cuya dnica finalidad -
es la de obtener ganancias, tendrd que invertif bon miras al -
aumento de la produccién nacional en pro del desarrollo.

No es dable'pensar 0 esperar que la empresa privada a-
fronte o resuelva los problemas socicecondmicos de un pais, a
lo qué sf estéd obiigéda es a cump;ir con las disposiciones del
Estado que es al que le corresponde resolverlos,

Con mucha frecuencié se confunden estas funciones, prin

cipélmente en aquellos casos en que la empresa privada canali-

za sus inversiones hacia la produccidn de bienes de urgente ne
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1

cesidad entre la poblacidn, tal es el caso de la vivienda. =-~=-
Agui la empresa privada no estd invirtiendo para resolver un -
problema social, estd aprovechando la escasez de vivienda para
que su inversidn sea rentable, Precisamente porque su inver-—-
sidn no seria rentable; las empresas constructoras no tienen -
ningdn interdés en explotar su negocio en las 4reas rurales, —-
donde el problema de la vivienda es sumamente grave., Lo hacen

en los centros urbanos entre los Sectores cuya capacidad de pa
go ofrece seguridad.

Esto dentro del sistema de libre empresa es lo normal,
la inversidn se dirige hécia donde puede lograr utilidades. --
Sin embargo lo importante en los paises subdesarroilados, es =
que dichas inversiones y la iniciativa privada, se orienten ha

cia el proceso del desarrocllo,

B - Crecimiento Fcondmico de Fl Salvador

El Salvador, como la mayorfia de los pafses subdesarro--
llados ha derivado su creciﬁiento econdmico de una estructura
agraria tradicional, cuyos productos de exportacién también --
tradicioriales, son los determinantes del comportamiento gene-—-
‘ral de la economia.,

De acuerdo a los datos del cuadro N2 14, el crecimiento
del PTB durante el perfodo 1961-1971 registrd un promedioc de -
5.8 anual, De 1961 a 1966 dicho promedio subid a 7.6 para lue-
go“bajar a 4,0 entre 1966 y 1971, o sea que la tasa de creci--
mientoc no ha sido sostenida sino fluctuante, lo que confirma -

la dependencia de las fluctuaciones de los precios de los pro-



. 52

ductos de exportacidn,

Al tomar en consideracidn la poblacién para determinar
el crecimiento real per-cépita (Cuadr6 Ne¢ 15) los promediocs en
los mismos pericdos se comportan en la misma forma, 2.4; 4.3 y
0.6, sin embargo aqui la situacidn tiene un agravante, ya que
en el dltimo perfodo (1957-1971) el promedio desciende tan acg
leradamente hasta registrar cifras negativas (afios 1968 y ——-
1970), lo cual demuestra que el promedio real per—cépita lleva
una tendencia completamente opuesta al crecimiento de la pobla

cidn,

Esta situacidén coloca a E1 Salvador entré los pafses de
més bajo crecimiento econdmico en el periodo sefialado. "Duran-
to la Yltima parte de la década anterior, El Salvador ocupd el
pendltimo lugar en términos de crecimiento dentro de los paf--
ses de Latinoamérica' ;/.

Si tomamos en cuenta que el crecimiento real per-cédpita
(Cuadro N2 15) presenta cdlculos a base de promedios, el pano-
rama es mée alarmante considerando que la distribucidn efecti-
va del ingreso nacional adolece de disparidades bien pronuncia
dasg.,

C ~ Estructura Productiva del Sector Agricola

Sin desestimar la contribucidn de los principales pro=-—
ductos de exportacidén al P,T,B., es notorio el hecho de que ==
los productos agricolas de consumo interno han venido quedando

relegados en un orden muy inferior, a pesar de que para el de-

1/ CONAPLAN, Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977.
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sarrollp nacional son de vital imporéancia.

Al hacer una comparacidn entre los afios 1964,.1969 Y —-——
1974 para formarnos una idea del comportamiento de dichos pro=-
ductos y su contribucidn al P,T.B., del sub=sector agricola en
contramos la situacidn siguiente:

Dicha contribucidn pasa de 14,8% en 1964 a 17.2% en --
1974, lo cual indica que su aporte al P,T.,B., agricola es rela-
tivamente bajo, si tomamos en cuenta éue los productos de ex—-—
portacidn para los mismos afios fue de 69.,4% y 71.9% respectiva
mente, v

Esta disparidad es explicable, en buena medida debido a
que son los productos agricolas de exportacidn los que han re-
cibido la mayor atencidn de parte del Estado desde el punto de
vista de sﬁ politica crediticia. Efectivamente estos productos
recibieron en 1969 el 85.0% y en 1973 el 94.9% del crédito —-—-
agricola concedido por el Banco Central de Reserva, en tanto -
que los de consumo interno recibieron para los mismos afios el
4,08 yv el 2.2% respectivamente. 2/

Anteriormente hemos sefialado que los productos de consu
‘mo intermno, princi#almente los granos bésicos, soﬁ de éran ime-
portancia para el desarrollo nacional y consideramos queﬁal —
proporcionarle la debida atencidn podrian ocupar un lugar pre-—
ponderante en la produccidn agricola del paifs, ya que?

a) Son el componente bésico de la dieta alimenticia de

1/ Ver Cuadro N¢ 16
2/ Ver Cuadro N2 17
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la poblacidn .

b) Su explotacidn genera Aéupacién

c) Por ser productos cuya explotacidn est4 en manos de
'la mayoria de pequefios agricultores; el inéreso~geng :
rado podria distribuirse co# mayor amplitud,

d) Su cultivo es aplicable en dasi todo el territorioc -
nacional.

e) Dada la escasez de alimehtos, su producci6n en gran
escala, puede en el futurc representar uﬁ importante

rengldén de_exportacidn;

D - Incorgoraciﬁn de las Cooperativas al Procesc del Desa-
rrollo Econdmicg v Social ' .

1) Generalidades. La funcidn de la_cooperacién en el de
sarrollo econdmico y social estéd eﬁ relacidn con el ambiénte -
en que le togue desenvolverse, ya7qﬁe depende de las condicioe-
nes de cada pais en cuanto a su grado de desarrollo."

El cooperati§ismo puede calificarse comc un fendmeno --
econdmico y soqial gue Ssurge como fesultado de los cambios opg
rados en 105 métodos delexplctacidn, prihcipa;mente en la in--
dustria a rafz de la revolucidn industrial en Gran Bretéﬁa;

Con el egtablecimiento de grandes empresas industriales,
la pequefia empresa in&ividual, artesanos, agricultores; etc.,
que no podrfan hacer frente a la competencia, se organiZaron -
en cooperativas-voiuntarias como un medio de defensa., Asi a —--
‘través de los afios, el préoeso de la industrializacién en dife

rentes pafses ha dado origen a la formacidn de cooperativas en
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tre grupos numerocsSos, pero econdmicamente débiles.
Su defensa ha sido la unificaciéﬁ de esfuerzo de los ==~
trabajadores, tanto en la industria manufacturera comoc en la -

agricultura.

2) E1 caso_de El Salvador.

é) Similitud con otros paises

El Salvador también ha experimentado cambios en sus sig
_temas de explotacidn, tanto en la industria como en la agricul
tura, a érado gque los ant;guos‘sistemas artesanales tienden a
desaparecer en las ciudades, y en el campo la introduccidn de
maéuinaria agricola suétituye al’hombre y a sus antiguos ins—;
trumentos instrumentos de trabajo: la carreta, los bueyes, el
arado dé madera, etc.

- Este proceso de transformacidn para los actuales baises
en desarrollc como El Salvador, les presenté un reto mucho més
sefio que el que tuvieron que enfrentar los pafses eurcpeos en
su prpcesé de cambios, ya qde hoy dfa los adé;antos de la cieg
cia y la tecnologia son trasladados de los paises desarrolla--—
dbs‘a los subdesarrcllados, no quedéndoies tiempo a estos d1lti
mog para losg ajustes dentro del sistema, principalmente en lo
gque se refiere a la ubibacién de 1a~mano de obra degplazada.

Esto conlleva é la grave situacidn que el desempleo —==
plantea en los aspectos sociocecondmicos de estos pafses, tales
como migraciones del campo a la ciudad en éusca de. trabajo, cg
munidades marginales, mendicidad, proétitucidn, etc.

Relacionando el fendmenoc de la desocupacidn con el cre-

BIBLI®TECA CENTRAL |
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cimiento ecomdmico del pafs que como hemos visto tiende a ba--
jar en forma pronunciada, ldgico es concluir gque se necesita -
producir més, méxime si-tomamos en cuenta el aumento poblacio-

nal, .
Pero qué recursos se tendrdn que usar para un aumentoc -

de la prqduccién,‘desde lﬁego‘un aumento a un corto plazo rela
- tivo, _

En cuanto al recurso tierra, de sobra sabemos que es 13i
mitado,‘pefo-también sabémos que estd muy mal distribuido.

- Cémo entonces responder al reto plantéado, cédmo lograr
aumentos en la produccidn agrico;a por ejemplo,

Si hemosg. importado conocimientos técnicos y oieﬁtificos,
maguinaria industrial v agricola en pos del desarrollo, pPory ==
- qué no seguir el.ejempio de los pafses suropeocs gue eﬁ circung
tancias similares adoptaron el sistema cooperativo, desde lue-
go apiicado a nuestra propia realidad,

b) Recursos.disponibles

Si revisamos nuestra actual estructura agraria encontra
mos como yé se dijo dos polos, el minifundio Y'elklatifundio.
Qué significa esto  en condiciones competitivas? No estéd en éeg
ventaja el primero? Cudl serfa el cémino a tomar por lds 207 -
mil propietarios de explotaciones @e 0 a 10 hectédreas contra -
1.000 de 200 y més hectéreas? (Cuadro Ne 2)

La respuesta comoc hemos seﬁalado‘ya la encontraron o--

tros pafses: el cooperativismo.

Pareciera estc una utopfa en las condiciones actuales ~

de El1 Salvador, sin embargo, si se pilensa en un cooperativismo
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‘agricola como empresa, con capaci@ad para odmpetir,‘el puntoc -
de vista puede -cambiar,.

" BEs decir si las cooperativas llegaran a disputarse el -
mercado con la gran empresa, se‘podrian ocbtener logros tales\e
comé:

1) Se anularfia las desventajas dei minifundio,

2) Aumentarfa las oportunidades de empleo.

3) Aumentarfa la produccidn.

L) El precioc de los productos tenderfa a regularse.

5) El aumento en la demanda de mano de obra, tenderia a -

mejorar los salarios.

6) Desapareceria la empreésa ineficienté por grande Que eg

ta fuera.

7) Se pondria mayor capacidad ae compra en mancs del seé;
tor rural, lo que significarfa una mayor demanda efec—
tiva ﬁara los demds sectores de la produccién. \

En fin, las ventajas~que se derivan de un cooperativis—
mo organizado estédn a ia vista en pafses que hace tiempos ini=-
ciaron la lucha, tales como Suecia, en donde el movimiento co-
operativo se ha aplicado en casi todos los ramos de la produc~
cidn, siendo en la actualidad‘un sector de gran importancia -=
dentro de la economfa sueca, tantoc en el consumo como en la —-
produccidn,

" INFORMACTON™ i/, publicacidn de la Federacidn Nacio=—--—

nal de las cooperativas de consumo suecasg, seccidn internacio-

1/ K., P, Seccidn Internacional - Estocolmo, Suecia.
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nal, dice:

"Acerca de los efectos del movimiento,cooperativo'sueco
en la vida econdmica del pafs, cabe decir que las cooperativas
de consumo, por medio de una eficiente administracién y ofre--
ciendo una tenaz concurrencia al co@ércio privado, eétén ine——
flﬁenciando considerablemente los costos de la venta al por meg
nor y los marginales en beneficio de ios consumidores, Al man-
tener a un nivel bajo las bonificaciones sobre las compras pér
lo general el 3%, las ventajas de esa activa concurrencia en -
los precics que prévocan las coopérativas, no se limitan a sus
propiocs afiliados y clientes; se extienden a los demés consumi
dores que compran a los comerciantes pfivados, pues estos dlti
mos, para poder vender se ven obligados a adoptar sus precios
todo lo posible a los precios que rigen en los establecimien--
tos de venta coope;ativos".

En lo referente a las cooperativas agricolas la misma -
fuente dice: "Los agricultores han creado sus propias organiza
ciones cooperativas de market%gg para otros productos, tales -~
como cereales, huevos, ;emovientes y productos forestales., Las
cooperativas agridolas controlan en estos sectores entre el 60
y el 80% de la produccidn e importacidn totales',

Desde el punto de vista de los recursos humanos, E1l Sal
vador cuenta con la mano de obra necesaria en el sector rural,
cuya eficiencia en el trabajo agricola es conocida, faltédndole

Unicamente la direccidn técnica necesaria,

Pero hay dos factores importantes de los cuales no se -
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dispone: el capital y la organizacién,

c) Funcidn del Estado

Ambos factores pueden considerarse como el aporte eS—=—-
tructural con que el Estado debe contribuir al desarrollo eco-
némico y social del pals mediante el sistema cooperative en =--
las 4reas rurales, al menos durante un cierto perfodo,

La inversidén piblica necesaria para el fomento de las -
cooperativas en ol sector de la produccién égricola, no necesa
riamente tendrd que ser aplicada de una vez en todo el pafs, -
yva que, tanto por el monto de la misma como por el proceso de
la organizacidn, esto no seria posible en forma global desde -
el principio.

Un proyecto de esta maturaleza, lo concebimos como par—
te de un plan de Reforma Agraria cuya realizacidn gradual po--
dria ser encomendada a un organismo especial,

Su aplicacién deberdfa hacerse por zonas geogréficas y -~
por etapas, tomando en cuenta las condiciones propias de cada
regidn, tales como: vocacidn de la Eierra; sistema de coopera-
tiva a organizarse de acuerdo a la ubicacién de las propieda--—
des ¥y necesidades del lugar; mano de ocbra disponible, etc., sg
ria un sistema que ayudaria a capitalizar experiencias en beng
ficio de subsiguientes etapas,

Pero fundamentalmente, el proyecto deberfa ser aplicado
atendiendo a las condicionés econdmicas de los posibles socios,
es decir, que el fomentoc de las cooperativas deberia orientar-
se en donde las desigualdades econdmicas de los socios no sean

\
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tan acentuadas,

Una vez organizédas las cooperativas rurales, necesita-
rén del asesoramiento directo de dicho organismo, hasta que --
pﬁedan desenvolverse por si solas o sea hasta que dispongan de
una eficiente administracidn. Hasta ahora como se desprende de
la experiencia salvadorefia, la unidad principal de produccidn
agricola es la familia y no, como deseariamoé, una verdadera - °
empresa cooperativa. En este sentido estimamos necesario que -
las cooperativas a fqmenfar sean organizadas y dotadas de una
administracién eficiente, capaz de erradicar agquella tradicio-
nal y antiecondmica forma de organizacidn de la produccidn —--
agraria. Por tales raszones, abandonarlas inmediatamente deSm—-
puds de organizadas, seria desperdiciar valiocsos esfuerzos y -
recursos, tal como ha venido sucediendo de acuerdo a la eXpe=--
riencia pasada.

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social para 1973-1977,
contempla dentro del programa de Reforma Agraria como mediocs -
para aoelerér el desarrollo, el cooperativismo agrifcola, y al
respecto dice: "Por dltimo, la ejecucidén de un programa de Re-
forma Agraria demanda importantes esfuerzos en el orden técni-
co financieroc, por lo que requiere instrumentos instituciona—=~
les en el campo crediticio de asistenéia técnica, cooperativig
mo, investigacidn, comercializacidn y organizacidn que permi--
taﬁ lograr ios fines que se propone alcanzar”,

"Tomando en cuenta lo anterior, se propone llevar a la

préctica ﬁn Programa de Reforma Agraria que contribuya a lo=-=
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grar los objétivos generales del Plan de Desarrollo con todos
los beneficios que dicha Reforma representa para la poblaciédn
campesinal,

Acorde con los propdsitos del Estado a este respecto,
seria econdmicamente aconsejable la centralizacidén de esfuer—-—
zog y recursos financieros dedicados al fomento cooperativo ru
ral que en la actualidad estdn dispersos en distintos organis-
mos tales como Instituto de Transformacidén Agraria,JBanco de =
Fomento Agropecuario, Instituto Regulador de Abastecimientos,
Instituto Salvadorefio de Fomento quperativo, etc.,, on el orga
nismo especial ya relacionado.

Como medida de seguridad y estabilidad, es conveniente
que este organismo sea inmune a la poldftica, dotédndolo del ing
trumento legal correspondiente, que garantice su autonomia, —-
con el objeto de que los propdsitos del Estado, sean llevados

»2 la préctica.



CAPITULO V

LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL DISENO DE UN SISTEMA

COOPERATIVO DE FPRODUCCION AGRICOLA

A - Elementos Estructurales

En tanto en el pais no se lleve a cabo una transforma--
cidn agraria que tienda a eliminar el desempleo crdénico que pa
‘dece este sector de la poblacidn rural, debemos, al intentar -
proponeﬁ una organizacidn cooperativa funcional al sector agra
ric nacional, indicar‘qué clase de socios son los que deberfan
integrar al tamafic de la propiedad, regimen de tenencia de la
misma y potencial productivo generai.

Desconocemog la existencia de estudios gue expligquen o
que describan adecuadamente las diferencias econdmicas y socig
les prevalecientes en el campo, tan indispensable para compren
der la realidad salvadorefia en general., Para el caso el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia presenta una tipologia de las
propiedades que cémprende tres niveles ;/, gue poco advierte =
sobre aquellas diferencias. En una perspectiva més realista el
Doctor Alejandroc Dagoberto Marroquin estructura las capas So=--—
ciales agrarias en clases alta, media y baja segin sean gran--
des . terratenientes, medianos y pequefios propietariocs y campesi
nos sin tierra y peoneé del campo, Por otra parte, la Secreta-
ria General de la Organizacidén de los Estados Americanos (OEA)

en un estudio reciente, nos presenta una estructura social que

1/ E1 nivel -I comprenderia propiedades mayores de 20 manzanas,
el IT entre 5 y 20 v el III de O a 5.

62
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Aagrupa en un nivél més elevado.é grandes propietarios y embre-
sarios agricolas, en un segundc a agricultores mediaﬁos, arren
da#arips y comerciantes y, en un tercero, a minifundistas, peg
nesg colonos, jornalercs y artesanos ;/.

Con todo lo dtil que estas clasificaciones de la estrugc
tura social del agro puedan contener, consideramos gue es necg
sario tipificar en otra forma esa estructura con la idea de ==
percibirla mejor incorporandc ademés del elemento principal, =
la tierra, otros factores que estimamos influyen sobre tal es-
tructura. En este sentido, podemos agrupar a los propietarios
en tres estratos de acuerdo a su potencial productivo, el que
esta:ia determinado, aparte de la tierra y calidad de la misma,
por factores tales oomo.el acceso de fuentes de financiamiento
y crédito, acceso y maﬁo de obra que la propiedad es capaz de
absorber, |

Asi tendriamos un estrato I en el que quedarian agrupa-
dos todos o la mayoria de agricultores propietarios que consti
tuyen el sector menos favorecido en la escala social,. Corres--
ponderfian a este estrato aéuellos propietarics que no alcanzan
a solventar satisfactoriamente sustnecésidades»vitales median-
te el aprovechamiento de su pequefia propiedad, y que por 10 =~
tanto se ven obligados a realizar, para otros y en condiciones
de asalariados, labores agricolas. Este grupo social préctica-

mente no tiene acceso a materias primas, ni a los mercados, =—-

1/ "BL SALVADOR: Zonificacidn Agricola, Fase I"
Secretaria General de la Organizacidn de los Estados Ameri-
canos (OEA) Washington, D.C. 1974,
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por cuantc que la produccidn que obtienen es absorbida o desti
nada para el consumo familiar y, cémo ocurre frecuentemente, -
esa produccidén no es de su posesidn efectiva porque es "vendi-
da® aﬁiicipadamente; asimismo no constituyen empleadores de ma
no de obra que no sea la del grupo familiar. En general, los -
componentes de este estraté constituyen un serio problema en -
el sector.agrario con repercusionesAa nivel nacional.

Ascendiendo en la escala tendriamos un segundo estrato
(Ii) que comprenderia todos aguellos (agrarios) que el tamafio
de su propiedad les permite proporcionar cierto emplec a mano
de obra ajena al grupo familiar; acceso a materias primas y‘-m
les es posible, fambién, vender difectamente parte de su pPro-—-
duccién{ aun cuando la proporcidén mayor es comerciaiizada por
los acaparadores o por grandes propietérios; en forma limitada
tienen acceso él crédito; se observa cierto gradec minimo de --
educacidn que les permite incorporar mejoras tecnoldgicas en -
su explotacidn, . »

En la cima de los estratos nos encontramos con aquellos
propietarios que proporcionan emplec a trabajadores agpicolas
tanto locales como'a los procedentes de otras regiones; utili-
zan sistemas o métodos de produccidn modernos y de eficiente -
administracidn; poseen capacidad para obtener financiamiento -
suficiente y oportunc, y a veces, estén directamente relaciona
dos con las fuentes de financiamiento; tamﬁién comercializan -

directamente su produccidn, lo cual les permite gozar de esta-

bilidad y seguridad en este sentido; su poder econdmico los ca
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pacita para adaptar las decisiones estatales a sus intereses y

" hasta llegan a ser elementso influyente en esas decisiones,

Esquemdticamente la estructura anteriormente sefialada -

podria ilustrarse de la siguiente manera:

FACTORES DE
CLASIFICACION

ESTRATO I

ESTRATO II

ESTRATO III

ACCESO A LA TIE

RRA Y SU CALI-
DAD

ACCESO A MANO
DE OBRA
ACCESO A MATE-

RIAS PRIMAS

COMERCIALIZA~—
CION

FINANCIAMIENTO

TECNOLOGIA.
UTILIZADA

ACCESO- AL
PODER

Muy limitado
y de la peor
calidad

En el grupo
familiar su-
ministra ma-~
no de obra
a terceros

Sin posibili
dades

Produccidn -~
para el con-
sumo fami—w-
liar

Intermedig—-—
rios o el —--
que le pro=~-—
porciona tra
bajo (IILI)

Tradicional,
improductiva

Sin posibili
dades,

Medianamente
limitado 'y re-

,gular calidad

El grupo fami-
liar y absorbe
fuera de éste

A travéds de -~
los insterme-—-—
diarios

A través de --
los intermedia
rios

Comerciantes -
propietarios =
grande, inter-
mediarios, Bap
cos

Menos tradicig
nal; receptivo
al uso de inng
vaciones

Mediante tercg
ros

Relativamente
ilimitado y nogp
malmente de la
mejor calidad,

Absorbe dentro
y fuera de su
propia regidn.

Tienen sus pro-
piog mecanismos.

Vende directa-
mente en prin-
cipales merca=
dos.

Sistemas finan
cieroc Nacional.

Moderna; alta-
mente producti
Vae

Directa o indi
rectamente ine
fluyen.
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Desde luego que una clasificacidn como la anterior debe
. ser flexible-en la medida en que trate de ser enfrentada con - .
la reali&ad de unavregi5n:especifica, ya que éstas.sé diferen—
cian dentrb.de un mismOApais o incluso dentro de cierta zona -
gedgféfica dél mismo, | | - :

-De léS‘anterio:es consideracioneé ée desprende gque ei -
.éipo de -socios qué - deberfan integrar una cooperétiva se ubican’
en los ;stratos I y II, adoptando en ca&a caso una forma de or
ganigzacidn que esté acorde con las caracteristicas peculiares
a cada estrato, Asi por ejemplo, en el estrato II nos encontra
mos con personas que, en la mayoria de los casos, por tener un
nivel minimo de formacidn educacional son méds receptivos para
introducir mejoras tecﬁolégicas en sus explotaciones que los ~
del estrato I, por lo.gue deberd seguirse un tratamiento de fg
mento cooperativo distinto en cada caso, perc siguiendo linea=-
mientos generales Que més adelante se esbozarén.

Sin embargo, ello no excluye el hecho de que en la orég.
nizacidn_codpepétiva,-lqs campesinos sin tierra puedan adqﬁi—ff
rir el carécter”de:socids: Creemos que deben ideérse_los-meca-
“nismos pafa qué;‘dé maneré paulatina sean inoorporado$~a1 sis—l
tema cooperativo, . l A - -

Una vez detectados los socios y agrﬁpados con cierto';-
grado de homogeneidad, estimamos indispenséblelque institucio-
nes oficiales o estatales como el ISTA, CENTA, BFA, etc,, y enm
tidadgs no estatales ¢omo las Universidades a través de sﬁs fa

cultades mis directamente ligadas al cooperativismo (Ciencias
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Agronémicas, Ciencias Econdmicas, etgf), propofcionen la asig-
tencia técnica que haga posible un adecu;doAfuncionamiento_del
sistema cooperativo, La asistencia deberd ser para el casoc com
creto de los aspectos econdmicos con caricter integral: desde
proporcionar criterios para adoptar la decisgidn de lo qQue hay
gue producir, en el proceso de produccidn mismo, hasta la fase
final de entrega de la produccidn al consumidor.

Enmarcados dentro de estos planteamientos es que hare--
mos las sugerencias generales que nos pérecen deberdn orientar
la organizacidn cooperativa que a continuacidn pasamos a rese-

ﬁar‘o

B - Bases Generales para una Cooperativa de Produccidn
Agricola /

Introduccidn

Hemos visto que en El1 Salvador, el tipo de cooperativé
generalizado es el de Servicios, o sea aquella en la cual el =
socio individualmente produce con ayuda de créditos ya sea en
efectivo o en insumos agricolas, peroc que las decisiones en —-—
cuantoc a los métodos de cultivo,.comercializacién, etc,, los =~
toma independientémente de la cooperativa, Salvo contados ca--
sos en los cuales el socioc vende a través de su cooperativa,.

En este capitu;o nocs proponemcs presentér el esquema gg
neral de una cooperativa de producqidn agriccla, cuya adapta-—
cidn al medio galvadorefio, seria una nueva modalidad de empre-
sa, con tendencia al establecimiento de una agr;cultu:a-coope—

rativa.

-
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Consideramos que este tipo de cooperativa es el indica-
do para lograr un aumentoc en la produccidn agricocla en benefi-
cio directo de las mayorias en el sector rural,

Mediante este sistema se da la oportunidad tantc al pe-
quefio propietario como al campesinc sin tierra, con lo cual se
integra hombre y tierra en una empresa comiin, cuyos resultados.
serdn distribuidos en relacidn directa a la contribucidn que -

cada quien aporte para producirlos.

I - Cogperativa Tipo

1) El Elemento humano
Con el objeto de lograr una estrecha colaboracidn, el =-
elemento humano llamado a participar debe reunir cier—-
tas caracterdisticas, a fin de formar un grupo homogéneo,
en cuanto a condicién‘eCondmica,lgrado de preparaoiﬁn,
espiritu de. cooperaciédn, que resida en la misma comuni-
dad y sobre todo que se’asocie voluntariamente,

2) Tamafio de la Empresa
En la etapa inicial y sobre todo como primera experien-
cia es aconsejable que el tamafic de la Empresa no sea -
muy grande, con el objeto de que se~puega ejercer sobre
ella un mejor control,
El criterio en cuanto a la magnitu&‘puede ser tomado en
atencidn al ntimero de socios y a la extensidn de la uni -
dad de explotacién de cada uno, a la cual deberia fijar

se un limite, .



3)

&)

5)

6)
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Aporte Social

El aporte podrd ser en tierra y en trabajo, o solamente
en trébajo. El socio que sea propietarioc deberd poner -
su parcela a disposicidn de la cooperativa., El valor de
la tierra participard en ié distribucidbn de los resulta
dos con un interds fijo.

Derecho de Propiedad

El socio se reservard el derecho de propiedad scobre la

tierra y sus mejoras, adquiridas durante el periodo que
se encuentre a disposicidén de la cooperativa.

Sistema de Produccidﬁ

La explotacién se hard en forma colectiva, siendo la cg
cperativa la que decidiré.sobre: la clase de cultivo, =-
el drea a cultivar, los métodos y técnicas, comerciali-
zacidn, etc., con el objeto de lograr méximos reﬁdimieg
tos, es aconsejable usar criterios tendientes a diversi
ficar la produccidn, aprovechandoc al méximo la eXperien
cia de los asociados y la vocacidn de la tierra,

Manc de Obra

Es requisiﬁo indisPengable que los socios aporten toda

su capacidad de trabajo a la empresa comin, recibiendo

el precio del trabajo de acuerdo a la escala de salagw—-—
rios prevaleciente en el lugar.

En circunstancias especiales la cooperativa podri eme—-

plear manoc de obra asalariada.
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- 7) Administ#acién y Control

8)

9)

- Estard a cargo de un consejo directivo, electo por la

Asamblea General, cuyas decisiones serdn ejecutadas por
un Gerente General, cargo que deberd desempefiarlo una =
persona iddnea que no sea socio. —
Serdn funciones del Gerente, la direccién y control de
la oficina correspondiente y su personal,

La supervisidn de las operaciones contables estard a —-—
cargo de un Auditor externo, especializado en auditoria
de cooperativas, nombradc por la Junta General,
Distribucidn de Resultados.

Manteniendo el principioc cooperativo de la distribucidn
de excedentes tomando en cuenta la contribucién del so-
cioc a producirlocs, la cooperativa distribuird sus exce-
dentes a prorrata del trabajo aport;do por el socio, pa .
ra lo cual seréd necesario llevar un record del, tiempo -
trabajado en el afic por cada socio,

Pinanciamiento

La empresa cooperativa necesitaré capital, tanto de opg
racidn como de inversidn, esto supone dos tipos de fi—m
nanciamiento, a corto y a largo plazo respectivamente.
Las fuentes del capital a corto plazo deberd obtenerse
en las instituciones de crédito nacionales que operan =-

este tipo de crédito, tales: como el sistema de Crédito

Rural, el Banco de Fomentoc Agropecuarioc, etc,

_ En cuanto al capital para inversidn serd necesario el =
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apérte dei Estado mediante la creacidn de una liﬁea eS=
pecial de crédito a través de la autoridad monetaria —-
central, en nuestro caso el Banco Central de Reserva, o
mgdiante la contratacidn de un empréstito especial para

el fomento de la produccidn agricolaq

IT - Condiciones Necesarias para el Funcionamiento del Sistema

1)

2)

Oréanizacién

La organizacidn deberd ser confiada a un organismo téc-
nico creado por el Estado, cujas funciones seréﬁ_regulg
das por disposiciones legales, que pueden ser>incorpon§
das mediante reforma a la Ley General de Asociaciones -
Cooperativas, en concoraancia con la Ley de Creacidn -
del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, rg
cientemente promulgada.

Proceso de Crecimiento

A fin de asegurar un proceso de crecimientoc al sistema,
se sugierei

a) Ponerlo en préctica por etapas, o sea, organizando =
cooperativas por zonas. Este procedimiento permitiréi

aprovechar la experiencia adquirida, para el desarrg

llo de futuras etapas.

b) Canalizar hacia este tipo de cooperativas la distri-
bucidn de tierras en el agro, a fin de que el mayor
némero de socios esté en condiciones de aportar su -

E

tierra y su trabajo.
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3) Autonomié

Con el fin de mantener el principio democrdtico y de =—-
iniciativa privada, es conveniente que una vez organiza
da v asesoradas por un tiempo prudencial a juicio del -
organismo técnico, estas cooperativas se manejen inde--
pendientemente, acatando dnicamente las disposiciones -
legales que para su existencia'y proteccidn dicte el Es

tado,.

CONCLUSTIONES

De acuerdo a los elementos de juicio gque hemos podido -

reunir al elaborar el presente trabajo podemos presentar ade—-
més de las sefialadas en el desarrollo, las conclusiones genera
les siguientes:

1) A pesar de que en El1 Salvador desde hace varios afios se

viene haciendo intentos por fomentar el cooperativismo
en el Sector Rural, hasta hoy la mayoria de cooperati--

vas operan con mucha deficiencia debido a la falta de -

recursos propios que permitan su desarrollo.

2) Bl elemento bédsico del cooperativismo "la unidad de es-

fuerzos" no funciona en el . actual sistema rural, ya que,
la cooperativa, (que generalmente es.de Servicio), no -
interviene en las principales operaciones tales como: -
proceso de produccidn, almacenamiento, comercializacidn

etce. -




3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
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7

La capacidad de aportaci&n de los miembros es muy limi-

‘tada dado su bajo nivel de ingreso. Esto no permite la

formacidn del capital necesario para el consiguiente de

sarrollo de sus actividades.

El bajo nivel éducativo de la poblacidn rurél no permi-
te que los miémbfos de las cooperativas toﬁen_parte ac;
tiva en la admiﬁisfracién_& éontrol;

La legislacidn peferénte a lés asociaciones cooperatis-
vas, no esté acof@e con la realidad socicecondmica del
Sector rural.

No obstante existir un organismé de fomenté cooperativa

en el pafis, su.labor hasta hoy no se ha hecho sentir en

‘el sector rural,

Con excepcidn de iaé c00perati§$s de productoras de al;
godén, café,'azﬁoap, los de productos de consumo. inter-
no no contribﬁyén sustancialmente a la estructura pro—-
ductiva del pais; “ )
Las cooperativaé_n6 represenfan la fuente principal de

ingresos ﬁara sus' miembros, por lo tanto, las activida-
des cooperati%as ;cupan un_lugér éecundaria.

En cuanto al crédito institucionél las cooperativas no

tienen acceso a 81 v Unicamente son atendidas por algu-

nos organismos oficiales con créditos a corto plazo.

Los créditos logrados no son aprovechados eficiehtemen~

te debido a la faita de organizacién y asesoramientc —-

téenico, salvo algunas excepciones.-
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RECOMENDACTIONES

El Capifﬁlo V contiene la recomendacidn especial de es-

te trabajo, sin embargo hemos creido conveniente presentar en

forma general otras que a nuestro juicio vienen a ser implemen

tos necesarios para lograr aquella.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Acelerar el procesoc educativo del sector rural a fin de
reducir al miﬁimo el analfabetisma,

Reformar la ensefianza rural incorporando en ella la for.
macidn del técnico agricola y del cooperativista,
Capacitar el elemento necesario para la organizacidn y
administraciéﬁ de Cooperativas rurales tanto en Institu
tos Tecﬁolééicos como en las Universidades. |
Creacidén de los instrumentos especiales para el fomento
del cooperativismo rural tanto financieros como legalés.
Creacidn de un organismo técnico especializado para el
fomento del cooperafivismo rural, |
Dotacidﬁ de tierras y otras condiciones estructurales =
necesarias para el desarrollc del cooperativismo rural.
Formacién de un Banco Cooperativo con el aporte inicial
del Estado y a futuro con la participacidn del sistema
Cooperativo rural, que funcione como centro financiero
especial del sistema,

Apoyo a las cooperativas de Consumo existentes, a fin -
de que puedan ser los medios de canalizacidén de los pro

ductos de las cooperativas agricolas hacia los Centros

- de Consumo,
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ANEXO

EXPLORACION EN DIEZ COOPERATIVAS AGROPECUARIAS - ZONA SAN SAL-

VADOR Y LA LIBERTAD < POR MEDIO DE ENTREVISTAS A 20 COOPERATI-
vrsTas &/

A - Propdsito

El propdsito de esta exploracidn ha sido el de obtener
informacidn directa de algunos miembros de las diez cooperati-
vas visitadas, a fin de contestar algunas de las hipdtesis —-—

planteadas eh el presente trabajo.

B - Método

1) Se pasé el cuestiopario gue se agrega, ol cual bonsté_—
de 10 preguntas, que fue contestado por 20 cooperativistas
entre ellos algunos directivos y miembros de comités.,
Dicho cuestionario-se 1imité a 10 preguntas por considg
rarlo més préctico; sin embargo se did oportunidad al -
entrevistadc para que sevextendiera, lo cual nos permi-
tié la oportunidad de obtener ﬁéyores datos.

2) De acuerdo a reéistros'del INSAFOCOO? a la fecha de 1la
encuesta, habfa 75 cooperativas agropecuarias en el —=—-
pafls, de las cuales 13 estén ubicadas en los departamen
tgs de San Salvador y La Ligertad.

3) De las 13 cooperativas agropecuarias ubicadas en la zo-
na central = San Salvador - La Libertad -, se¢ tomaron -

10 para la muestra,

1/ Conclusiones de esta exploracidn incorporadas al Capftulc
III.- '

-



C - Regultados de la Exploracidn

I) DATOS GENERALES

1). Cooperativas representadas por los entrevistados

ésociacién Departamentoc N2 Entrevistados
goperativa
Santo Tomés Lé Libertad 2
Sitioc del Nifio La Libertad 3
Chanmico La Libertad 2
Lourdes-Coldén La Libertad 2
San Andrés La Libertad 1
Guazapa San Salvador 2
Agua Esconéida La Libertad 3
(San Juan Opico)
Santa Tecla ‘La Livertad 2
Atioccoyo La Libertad 2
San Martin San Salvador 1
20
2) Calidad de los socios entrevistados
Calidad . . Frecuencia
Presidente 1
Vice~Presidente 2
 Tesorero 3
Miembro Comité Vigilanéia ' 4
Miembro Comité de Crédito 2
Socios _ _E_

20

pogepmi
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II) INFORMACION RELATIVA A LAS COOPERATIVAS

1) Tiempo de Funcionamiento

1 afio , : 2
3 . afios 3
6 afios ‘ 1
8 afios 2
11 afios 2
10

=====

2) Razones pori:las que se fundd Ia cooperativa

Razones Frecuencia

-~ Mejorar las condiciones de vida del
campesino 3

- Para ayudar a los socios en sus nece-
sidades

- Para obtener insumos a bajo precio

- Para lograr préstamcs a bajo interés

H M WD

~ Porque la empresa suspendié los vales

- Porque consideraron que unidos po=- -
drian defenderse mejor 1

- Para conseguir créditos para sus
siembras 1

- Porque les dijeron gue a las coopera
tivas les daba crédito el A.B.C, 2

- Porque la‘coopqrativa tendria tienda .
v les venderia a bajds precios - -3

- Porque sabfan gue en otras partes l&a
cooperativa daba muchos servicios

|~

1AM

0

~

il
il
]

RIBLINTEC CFMTDAL‘

h A Xt e o s o



froen

N\

3) Inicialmentg quien organizélla cooperativa,

Fuent e S - Frecuencia
El Jefe de incina dé la Emprgsa< 1
Fundacién de Cooperativas (FUNPROCOO)’ 2
Iniciativa ée unnérupo del lugar 4
Ministefio de Trabajo 2
El pdrroco del lugar ‘ 5
Representantes de A.B.C, 4
Desconocen _gm
o ] 20
L) Tgempo de sér>quio_f
T iemp o " - ’ Frecuencia
1amo . 5
2 afios b
3 afios 2
— L4 afios 2
5 afios P - 3
6 afios - 1
7 afios -
8- afics ) 2
10 afiocs | 1



5) Ahorros de los Socios

Cuotasg Mensﬁa;gg‘ _ X Frecuencia
¢ l.o0 1o

oo, 2.00 .- _ L
0 3-.-109 ' . 1
" h?oo | -
" 5,00 | 2
" 6400 | . -
" 7.00 5 -
" .8.50 ' ' -2
" 9,00 -
" 10,00 1
Més de ¢ 10.00 ‘ -

79
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6) Saldos a favor del Socio por Ahorros,

Can t i d a
‘ - i
Menos de .
De ¢ 10.00 a
De " sd:oé:a
. De " 10;;00;5
De " 151,00 'a
De " ZOl.oo:a
De " 251.00 a
ﬁe u BOl.Qo;a
De " 351.od;a
De " 400.00 a
De "_#51.@o;a
De.més de o

La mayoria'de

v sus ahorros.

de s _ ) .Freéuencia

¢ 10.00 - -2

" 50,00 5 |

" 100.00 2

" 150.50 1

" 200,00 .. : "3

" 250,00 1

- " 300,00 -1

" 350.00 2

" 400.00 : -

" 450,00 : ' -

" 500.00_—_7i » 2

# 500.00 : . : 1
20

estos socios deben a la Cooperativa

sirven de  garantfa.,



7) Servicios Obtenidos

8)

S erviecidios

Préstamos en efectivo

Créditos en abonos para cultivos

Crédito en la Tienda

La Cooperativa le vende su cosecha

Paga intereses bajos

i

Deuda a cargo

de los Sociocs.

Cantdidad

De # 10,00 a § 50.00

De # 5l.oo.a " lOO.oo'
" 310l.00 a " 200.00.
mon 201.06:a " 300,06
" " 30l.00 a " 400.00

" " 40l.c0 a " 500.00

No deben

81

FPrecuencia

12

o e it s
—— - -

Frecuencia

5
6
5

N




9) Forma de cancelar las deudas.

Forma

Segin su monto por abonos mensuales

Cuando sale la cosecha, de una sola
vez

Por pagos quincenales
De una vez cuando vence el plazo

Con trabajos a la Cooperativa

82

FPrecuencia
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Problemas que confronta la Cooperativa.

Problemas - . Frecuencia .

~ Falta de organlzac1on v asesoramlen
to . . 2

- Los directivos ‘aceptan los cargos
peroc no saben que hacer 3

- No pueden obtener créditos porque:A
les exigen tener personeria juridi-
ca y contabilidad ordenada , "4

- Hay muchos atrasos en el pago de' )
los préstamoa a _socios 1

- Casi no ganan nada en la venta de -
sus productos, porque venden cuan-
do todos sacan las cosechas’ ] 2

- Trabajan en tierras arrendadas ¥y
‘cuandc el duefic no guiere arrendar
la, la Cooperativa no cultiva o 1

~ Hay socios que no colaboran y dni-
camente esperan r901b1r beneficzos .2

- En el manejo de fondos han habldo

faltantes” ‘ 1

- Les fijan anticipadamente el precio
de la cosecha 'y aungue mejore dicho
precic en el mercado posteriormente, _
a la Cooperativa no se le ajusta ° 1

- No tienen instalaciones de almace=-
namientoc - 1

- Venden a intermecdiarios a bajo pre-
cio - ] ) 2



CUESTIONARTIDO

8k

UTILIZADOS EN LA ENTREVISTA A 20 COOPERATIVISTAS MIEMBROS DE .

10 COOPERATIVAS AGROPECUARIAS- ZONA SAN SALVADOR - LA LIBERTAD,

l.’

2.

7
9.

10.

- Quién tuvo inicialmente la idea de fundarla

Cudnto tiempo tiene Ud. de ser socio

. Cudnto tiene ahqrfado

"NOMBRE DE LA COOPERATIVA

UBICACION

CALIDAD DEL ENTREVISTADO

Cuénto tiempo tiene de funcionar. la Cooperativa

Qué razones motivaron la fundacidn

Qué cuota ahorra

Qué servicios obtiene de su Cooperativa

Cudnto debe Ud. a la Cooperativa

Cémo paga sus deudas a la Cooperativa

A su juicio qué problemas confronta la Cooperativa
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CUADRO Ne

1.

2.

" 3.

4,
5.

10.

11.

12,
| 13A.
14,
15.

16,

17«

-Paises Sele001onados. -

- Necesidades Minlmas que una Familia Podria Finan--

Ndimero de Explotaciones y Superficie Trabajada por .
Regimen-de Tenencia y Tamaﬁo de Explotacidn.

-Superficie vy Numero de Explota01ones por Tamaﬁo de -

Explotacidn
Superficie trabajada por Regimén de Tenencia
Distribucidn del . Ingreso - Segin Sectores

Ingreso Medio por Habitante en $CA de 1960 y % del
PIB Global que Corresponde a Cuatro Estratos de la
Pobla016n - 1970 : '

Distribucidn del Ingreso - Sueldos v Salarlos en -

ciar con su Salarlo - 1973 ) :,

y Nece51dades minlmas susceptlbles de Flnan01ar con -

su--Salario un campe31no 1974

Poblacidén Analfabefa (10 afics y mds) por Areas Ur=-
bana y Rural por Sexos (Censos 1950 y 1961)

Alumnos que Abandonaron la Ensefianza antes de Fin
de Afic = Zona Rural 1969

Proceso de Cooperativismo Nacional

As001a01ones Cooperatlvas Agricolas-Asociados y =~
Capital : - -

Resultado-de_zh qupefativas Agricolas Afio ‘Agrico-
la 1972-1973

Producto - Terrltorlal Bruto y Crecimiento Econdmico
. de E1 Salvador .

Crecimiento Real de la Economfa-Poblacidn e Ingreso

Per~Cépita

‘Producto Territorial Bruto - Sector Agricola

Destino del Crédito del Banco Central de Reserva -
Seglin Ramas Agricolas de Produccidn,



\

CUADRGO 'Ne 1

NUMERO DE*EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE TRABAJADA
POR REGIMEN DE TENENCIA Y TAMANO DE EXPLOTACION

(En miles 1971)

Tamafio d§,la Explotaciones Explota?iones Arreqdamientb Dropiedad'y Arrendamien Otras
Explotacidn ] en propiedad Simple to Simple Formas
Ndmero % Has. % Has. % Héé.‘ R, Has. %

Menores de 1 -Ha. 132.9 48.8 | 17.1 1.5 - 29;7_ 27.3" 8.0 5,8°  15;8_ 15;9
De 1 a 1.99 Has, 59,8 22,0 26,1 2.3 , 2?.0" 24,8 17,8 12,9, 12;2. 12.3
n 2" 4,99 % ‘ t 44,0 16,2 73.0 6.5 18.3 16.3 29,1 21,1 13.7- 13.8
o 5" 9,99 " 15,7 5.8 51.3 T3 4.8 4,4 20.8 15,1 5.7 5.7
o io" 19,99 * 9.0. 3.3 105.5 9.4 '3.7 3.4 14,0 10,2 344 3.4
" 20" 49,99 ¢ 648 2.4 192.5 17,2 ‘ 2;6 244 ‘14‘8 10,7 3.1 3.1
" 50." 99,99 " 2.2 0.8 135.3 12,1 3.6 343 9.5 . 6.9 6.4 645
" 100 v 199.99 " 1.1 0.4 133.8 12,0 6.3 . 5;él 8.0 5.8 5,3 5,3
o 200 " 499,99 " D.6 0.2 159.3 14,2 o 10,7 . 9.8 9.4 6.8 12,8 12,9
" 500 " 998,99 " © 0.1 0.1, 85,6 7.7, 2,0 ‘1.8 3.0 2,2 |5;9 5.9
" 1000 y mds 0.1 . 0,0 108,6 9,7 ——— mm—— 3.3 2,4 14,8 14,9
TOTAL 272.4 iOD.D 1118,1 iDD.D . . 108.8 100.0 137.7 100.0 99.2-100.0

FUENTE: Carlos Alfredo Montalvo

"Estrategia de. Comercializacidn Cdoperativa para los granos bdsicos en El1 Salvador"-

Tésis,.



CUADRO NB'2

/

SUPERFICIE Y NUMERO DE EXPLOTACIONES POR
TAMANO DE EXPLOTACION (EN MILES 1961 y 1971)

Tamafio de

EXPLOTACIONES

SUPERFICTIE

Explotacidn

P , Nimero L/ % Nimero 2/ % Hectdreas 1/ % Hectdreas 2 %

(Hectdreas) 7
De 0 a 10 207.3 9l.4 252.4 92.8 346,2 21.9 400, 4 274
noo10 M 50 15.2 6.7 17.8 5,7 326.0 20.6 339.6 232
" 50 % 200 3.3 1.5 3.3 1.2 313.2 18,8 308,2 21.0
" 200 v mds 1,0 0.4 1.0 063 596,0 37.7' 415,4 28.4
T 0 T AL 226.8 100.0 272.4 100.0 1.581.4 100,0 1.463.6 100.0

FUENTE: 1/ 1961,

2/ 1971,

CONAPLAN, Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977

Carlos Alfredo Montalvo

"Estrategia de Comercializacidn Cooperativa para los granos bédsicos en E1 Salvador".

Tésis 1973,



CUADRO N2 3

-

SUPERFICIE TRABAJADA POR REGIMEN

DE TENENCIA, EN PORCENTAJES,

(1961 - 1971)

Regimen de Tenencia 1961 1971
En Propiedad 77.5 _ 76.4
Arrendamiento Simple . 5.0 7k
Otras Formas 1/ < 17.5 16,2

1/ Colonia y Aparceria principalmente.

FUENTE: a) Para 1961, Memoria del Primer Conww
greso Nacional de Reforma Agraria,
P, 420,

b) Para 1971, el Cuadro Ne¢ en este -
trabajoc,.



CUADRO N2 4
DISTRIBUCION DEL INGRESO
SEGUN SECTORES AGRICOLA Y NO AGRICOLA

(EN PORCENTAJES)

Grupos de la Poblacidn  Ingreso . Pgblacidn Total

Total
Perceptoras de Ingreso Total Agricola No Agricola

20% mé4s bajo 5.5 100.0 . 0.0 - 100.0
36% siguiente | 10.5 - 87.9 12.1 100.0
30% siguiente 22,7 30.4 69.6 100.0
15% siguiente 28.4 23,3 76,7 100.6

5% més alto . 32.9 . 18,8 . 81.2 100.0

TOTAL 100,0

FUENTE: OEA, "Reforma Tributaria para América Latinas La Po-
' l1itica Tributaria como Instrumento del Desarrocllo®,
Washington, D.C. 1973.



CUADRD N2 5

"INGRESQO MEDIO POR .HABITANTE EN $§ C. A. DE 1960 Y % DEL P.I.B.

GLOBAL QUE CORRESPONDE A CUATRO ESTRATOS DE LA POBLACION, 1970

ler. Estrato 2do. Estrato 3er., Estrato 492 (Alto) del
del 50% mds ba (Medio) del (Medio Alto)

jo de la pobla 30% de la po del 15% de la 5% de la.pg
cién blacidn poblacidn blacién
$C.A. % $c.A. % $Cc.A. % $C.A. %
Costa Rica 152 18 366 26 750 27 2.478 © 29
E1l Salvador 81 16 213 24 568 33 1.442 27
Guatemala 73 13 228 24 543 28 2,023 35
Honduras 52 13 164 24 401 30 1.349 33
Nicaragua 91 15 _ 248 25 627 32 1.643 28
C. A 74 13 246 26 568 30 1.760 31

FUENTE: OEA, Consejo Interamericano Econdmico y Social, "Lineamientos
para alcanzar el mayor empleo y crecimiento en América Latina"
Washington, 1974,



CUADRO N2 6

DISTRIBUCION DEL INGRESO, SUELDOS

Y SALARIOS EN PAISES SELECCIONADOS

1970
Pais 20% més 30% 30% 15% 5% més
' bajo sigte. sigte., sigte. alto
Argentina 6.9 20,0 31.3 2h .3 17.5
Brasil 75 14,7 25.3 22,1 30.4
Bl Salvador 5.0 12.8 30.7 30.5 21.0
MéXiCO 3.8 1302 26.0 29.5 27-5

FUENTE: OEA, Consejo Interamericanc Econdmico y Social "Li-
neamientos para alcanzar el Mayor Empleo y Creci-—-—

miento en América Latina". Washington, 1974,



'CUADRO Ne 7

NECESIDADES MINIMAS -QUE UNA FAMILIA

PODRTA FINANCIAR CON SU SALARIO, 1973

Rubur os o _ Una Persona Una Familia
1 -~ ALIMENTACION . 147,06 735.30
Mafz _— o amia 120,55
Arroz ' . 16.28 , ' 81.40
Frijol _ '__. . 31.94 $ 159,70
Maicillo S 2.13 - -'_'10;65
Azdcar : . 16,45 82.25
Grasas . e . —-17,25 ‘ 86.25
Huevos = ) 9.60- . é8.00
Leche - . - lé,@O ASb.OO
Carnes ; ;ﬁ- 13.50'~\ - 66,50
2 - VESTUARIO S 24.63 123.15
3 - VIVIENDA . - 9.31- L6.55
4 — OTROS : o 11.11 55.55
5 - TOTAL - - . 192.11 960.55

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.




* CUADRO Ne 8 -

'NECESIDADES MINIMAS _SUSCEPTIBLES DE FINANCIAR

. CON 'SU SALARTO UN CAMFESINO (1974)

Rubros i;ﬁgg; Necesidades Moneiarias=Anuales
. % Una Persona Una Familia 1/
1. Aliﬁentacidn .76;5 "147,06 _ E 735430
2. Vestuario 12.8 | . 24,63 _ 125.15
3. Varics 2/ . . 5;8 _ 11,11 ‘ 55;55
L, Vivienda ,4f§'- ‘_ .~9.31‘ - h6L55
5. Total ' ~1160;o\ \ %95.11 960,55

- FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.,

1/ Una familia compuesta por 5 miembros.

2/ Incluye: medicina, cigarrillos, herramientas, etc.,



" CUADRO N° 9

POBLACION ANALFABETA (10 afios y mds) POR AREAS URBANA Y RURAL, POR SEX0S . -
| . CENSOS 1950 y 1961 h
. TOTAL n AREA RURAL | AREA URBANA
Ambos Masculino IFemenino Ambos Masculino Femeninov‘Ambosl Masculino Femenino
Sexos Sexos Sexos
13/6/50 57.7% 54.7% 60.6%  73.2% 70.0% 76.6%  32.5% 26.4% 37.6%
2/5/51 49.2% 45.2% 53.0%  64.2% 60.1% 68.5%  26.8% 20.2% 32.3%
Variacién porcentual é.sz‘.t © 9,52 7.6%  9.0% 9.,9% 8.12  5.7% 6.22 . 5.3%

FUENTE: TERCER MUNDO - EDUCACION. Segundo Montes, S.I.

CUADRO N° 10

! ' ' ALUMNOS QUE ABANDONARON LA ENSENANZA ANTES DE FIN DE ANO, ZONA RURAL 1969

Causas Total . 1° Grado 2° Grado 3° Grado 4° Grado '5° Grado 6° Grado
TOTALES. 26.759 . 15.885 4,861 . 3.034 1.666 845 468
Cambio domicilio 4,470 2.608 798 503 223 173 95
Cambio escuela 1.374 629 299, 166 121 73 . 86
Enfermedad ’2.525 1.809 388 179 93 ‘42 14
Muerte 122 63 25 14 11 5 4
Empleos 2.268 894 544 385 267 112 : 66
Oficios domésticos 4,473 2.504 846 602 301 141 79
Pobreza 2.853 1.981 | 433 263 121 39 ' 16
Indiferencia 4,108. 2.620 721 432 195 113 27
Vagancia 658 . 386 124 78 35 30 5
Expulsidn 21 3 4 3 8 1 2
Otras causas 726 472 120 55 ° 32 27 20
Desconocida 3.161 1.916 559 " 354 189

89 54

FUENTE: TERCER MUNDO -

EDUCACION. Segundo Montes, S.I. ~ p. 16.



" CUADRO N¢ 11 -

PROCESO DEL COOPERATxVISMO NACIONAL (1963 - 1973)

Actividad o 1963 196k 1965 - 1973

- TOTAL ST 63 96 96 217
Prodpcciéh i1 - 13 22 - 57
Consumo - - va 7 6 7
Ahorro y-Crédito - 38 - 4y 54 - 134
Servicios -7 9 14 19

FUENTE: TESIS - Carlos I, Urrutia. Informe de labores
: INSAFOCOOP 1973, =

" CUADRO Ne 12
- _ ASOCIACIONES COOPERATIVAS AGRICOLAS
'ASOCTIADOS Y CAPITAL (1965-1973) "

~Actividad R ASOCIADOS CAPTITAL APORTADO

Especifica ‘Ne 1965 Ne 1973 1965 . 1973
1/ Algoddn - - - - - - -

2/ Otros Prodqg- -
tos Agricolas 9 1,659 24 4,252 49,107.00 265,294, 00

FUENTE: Estudio del Crédito Agricola de El Salvador 1965
. Informe de labores - INSAFOCOOP - 1973

1/ No se incluye la Sociedad Cooperativa Algodonera Salvado-
rena,»Ltda{

~/ Incluye Cooperatlvas ‘de pequenos productores de cereales,.
hortalizas, meldn, etce.



9

CUADRDO Ne 13

RESULTADO DE 24 COOPERATIVAS AGRICOLAS - AND AGRICOLA 72/73

TENENCIA DE LA TIERRA . PRODUCCION Y RENDIMIENTO SISTEMAS DE TRABAJOD
Ne Coop. Mz. Cultiv. '~ Prod. (gg) Rend. x Mz. (gq) -Indiv. Colect. Ind. y
" . Colect.
TOTALES =28, _Be745 A7 . o2
PROPIA - S 658_(10%) | - ', | Y 2
Maiz . - . 425 21,660.- . Bly- . " : L
Arroz o B 25 3,000, 120,- ’
Frijol - : 50 2.800.- 56.- ,
AlngC’)ﬂ ’ " ' . lDO ., . 40000-"" o ' 40."‘ .
Maicillo : _ 500 1,000, 20, -
Otros _ o 8 - v —
ARRENDADA - 16 _.3.406_(50%) ‘ , o 11 .5 -
Mafz ' 1,265 . 55,422.- 44, -
"Arroz 234 11.230.~ 48, -
Fl‘ile 167 . 9-948.“ 60.."',
Algodén : 1.242 60.200,~ 48, -
Maicillo ' 438 10,395, - 24y~
Otros 60 44,526, , -
PROPIA Y - , o o N
ARRENDADA - T 2,681_(40%) H 2 6 ——— -
Maiz 1.864 . 95,250.- .  51,-
Arroz 268 16.505.- -  62.-
Fl‘ile 781 - 105750“ ; * 20’."
Maicillo 440 ©+ 14,050.- 32,

Dtros 31 ‘ ‘034 -

FUENTE: Encuesta Socio—Econémica‘—Cooperatiuas Agropecuarias - INSAFQCOOP - - 1972/73.

P



CUADRO N¢ 14
PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

Y CRECIMIENTO ECONOMICO DE EL SALVADOR

Producto Interno Tasas de Creci

Afios Bruto A/ miento Anual
1961 1.531.0 3.6
1962 1.713.4 119
1963 . 1.785.7 b2
1964 1.952.0 . 9.3
1965 _ 2.056.6 Bok
11966 : 2.204.0 | 7.2
1967 : 2.324,7 5.5
1968 2.399.8 | 3.2
1969 2.482.9 35,
1970 | 2.558.0 3.0
1971 B/ 2.681.3 4,8

TASAS DE CRECIMIENTO

1961-1971 5.8
1961-1966 7.6
19661971 4,0

FUENTE: Plan de Desarrolloc Econdmico y Social 1973~
. 1977. CONAPLAN,

A/ Millones de Colones de 1971

B/ Cifras Preliminares.



CUADRO N¢ 15

CRECiMIENTO REAL DE LA ECONOMIA-
POBLACION E INGRESO PER CAPITA

(En Porcentajes Anuales)

PTB PTB ‘Crecimiento Crecimiento .

Afios Precios - Precios de. 1a Real
Corrientes -Constantes  Poblacidén Per Capita
1961 1.7 5,6 :' - 3.0 0.6
1962 11.0  11.9 5.1 8.8
1963 5.7 . 4.2 3.0 1.2
1964 10,2 - 9.3 3.0 6.3
1965 6.7 . 5.4 3.0 2.4
1966 3.9 7.2 3.3 3.9 .
11967 5.0 ' "5,5 . ;' 3.3 2.2
1968 3.4 - -3,2 1 3.4 . = 0.2
1969 3.9 . 3.5 0 3.4 - 0.1
1970 . 7.7 3.0 . 3.5 - 0.5
1972 n6 . ksl 3.5 1.3

TASAS DE CRECIMIENTO

1961-1971 2. 4%
1961—1965, o 4,3%
1967-1971 0.6%

S

FUENTE: Plan de Desarrolio Econdmico y Social 1973-1977,
CONAPLAN, ' - :



. CUADRO N° 16

PRODUCTC TERRITORIAL BRUTO

SECTOR AGRICOLA

{En millones de colones corrientes)

R AMAS 1964 1969 1974 1/
Monto % Mbn;? . - Morito %
Café ' 214;0_;;?i48.s 217.1 49.6 429.1  53.4
. Algoddn 78.8't T 18.0 5{.51- ~ii.a - 97.8- 12.2 7.
Cafia de Azficar - 112 2.6 17.2 3.9 ,1Jj50;e:: 6.3 7
_ Sub-Total 69.4 | B BN T
Mate C sae 7.8 43.0 9.8 75.8 9.4
Frijol 5.2 1.2 12.6 2.9 24,2 3.0
Arroz 9.5 2.2 9.3 2.1 10.0 1.2
Maicillo 15.6 . 3.5 18.8 s 29;0 | 3.6
Sub-Total 14.8 | 17.2
Otros . 69.9 ;A15.§ o 68.3 © 15.6 87.5  10.9
TOTAL  438.8 100.0 437.8 100.0 804.0  100.0

FUENTE: CONAPLAN, Indicadores Econdmicos y Sociales - Enero-Dic. 1973, ¥

Revista del Banco Central de Reserva de El Salvador.

1/ Cifras provisionales.



CUADRO N 17
DESTINO DEL CREDITO DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA
 SEGUN RAMAS AGRICOLAS DE PRODUCCION

'7_fMoﬁto$ calificados = Millones de colomes corrientes)

"Ramas o 1969 1973

Monto % Monto 4
Caré S 27.5 30.4 69.8 . 31.9
Algodén .- k0 k8.6 131.8 60.2
Cafia de Aglcar - 5.4 6.0 6.2 2.8
Sub=-Total _ ~_J: T 6.9 85.0  207.8 94.9
Mafiz - ‘ 1.6 1.8 . 2.2 1.0
Frijol . 03 03. i 05 02

Arroz 1,7 1.9 2.0 1.

‘Sub-Total : ,; o ’ ) - _3. 6 4.0 l'-o 7 20
Otros o 10,0 11,0 6.4 2.9
‘TOTALES L 90+5  100.0 - 218.9 100.0

FUENTE: Revista del, Banco Central de Reserva de El Salva-
© . dor, ' o .



101

BIBLIOGRAFTIA

Linares Salagzar, Mario

Garcia, Antonio

Marbdn Santos, Salvador

Fernéndez y Ferndndez,
Ramdén

Lasarre, Georges
La Universidad
Instituto Salvadorefio de

Fomento Ccoperativo
(INSAFOCOOP

Banco Hipotecario de
El Salvador

Banco Hipotecarioc de
El1 Salvador

Schiller, Otto

Segundo Montes

ABC DE LAS COOPERATIVAS
Lima, Pert.

1972 LA COOPERACION AGRARIA EN
EL DESARROLLO DE CHILE
Santiago de Chile.,

1968 COOPERATISMO Y COOPERATTI--
VISMO, Uteha, México.

1962 ECONOMIA AGRICOLA Y REFOR-
MA AGRARTA -~ Conferencias
CEMLA, México.,

1972 EL CCOPERATIVISMO
Barcelona, Espafia.

Revista N¢ 1, Febrerc 1970
Ponencias al Primer Congreso
Nacional de Reforma Agraria
El1 Salvador.

Documentos del Primer Seminario
Nacional de Cooperativismo -

1972.

Encuesta de las Cooperativas —-
Agropecuarias 1966 - Estudioc -
del Crédito Agrfcola en la Repd
blica de El1 Salvador.

Grupo de Trabajo,.

Encuesta a Nivel de Productor -
1966 - Estudio del Crédito Agri
cola en la Reptiblica de El Sal-
vador « Grupo de Trabajo.

1972 - Formas de Cooperacidn e
Integracidn en la Produccidn -—-
Agricola Siglo XXI Editores,
S.A., México.

Tercer Mundo ~ Educacién Edito-
rial Ahora, San Salvador,



‘CONAPLAN Plan de Desarrollo Econdmicao y -

Social 1973-1977. .

Indicadores Econdmicos y Socia=-

les, - .
Banco Central de Reserva Revista Mensual,

Ley Agraria - 1941,

"Recopilacidn de Leyeé y:Reglamentos sobre Trabajo y Seguridad
Social - 1954 - Publicacidén del Ministerio de Trabajo y Previ

sidn Social,

Cédigo de Comércioﬁde_laxRépﬁblica de El Salvador - 1926.
Ley General de Asociaciones Cooperativas - 1969,.

Reglamento de la Ley General de Ascciaciones Cooperativas -

1970.

Ley de Creacién del Instituto~Sélvadoreﬁo de Foménto Coopera~
tivo - A l969c

cédigo de Comercio dé la Reptblica de El Salvador - 1971.



