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El presente trabajo tiene por objetivo realizar un estudio de 

la nLey de Instituciones de Qredito y Organizaciones Auxiliares lY 

y sus repercusiones en la economia nacional. 

La primera hipotesis de trabajo tiene por objeto demostrar -

que el surgimiento y ampliacion del sistema bancario y credi t5 "-

cio estuvo estrechamente ligado con el proceso de desarrollo del 

cultivo de cafe y demas productos agricolas de ·exportacion. 

La segunda hip6tesis plantea que la banca comercial, en manos 

de seis familias, no ha jugado un papel importante en el desarr£ 

110 economico y social del pais, sino que ha sido un instrumento 

eficaz en manos de dichas familias (que al mismo tiempo son gran 

des terratenientes y comerciantes), para acelerar el proceso de

acumulacion yde concentracion de los medios de produccion y del 

capital monetario en un grupo minoritario de personas que ejer-

cen un gran poder economico y, por ende, politico. 

La tercera hipotesis'plantea que la IlLey de Instituciones de

Credito y Organizaciones Auxiliaresli,sera, por si sola, incapaz

de cambiar la actual estructura productiva del pais. Para ella -
II 
Ii 

es indispensable, en primer~ termino, el cambio de la actual e8--

tructura agrlcola. 

La ultima hipotesis plantea que sera diflcil que la ilLey de 

Insti,tuciones de Credi to y Organizaciones Auxiliares Ii, aun con 

sus serias deficiencias, sell aplique en forma consecuente, de bido 
I . 

a que los organismos que estan obligados a vigilar su fiel cum--

plimiento, el Banco Central de Reserva y la Superintendencia de-

'\ ... 
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Bancos y Otras Instituciones Financieras, estan fuertemente in -

fluenciados por los minoritarios intereses economicreque dominan 

la banca privada. 
II 

El desarrollo del trabajo se-ha dividido en cuatro capitulos. 
~ , 

En el primero se hace una sucinta historia de la formacion y am- , 

pliacion del sistema bancario del pais, demostrandose que su na

cimiento y desarrollo ha estado determinado por las necesidades

creeli ticias de la economia de exportacion. Por otra parte, se P.Q. 

ne de relieve el hecho de que los duenos de los bancos se han 0-

puesto, en forma sistematica, a cualquier regulacion estatal del 

negocio bancario, a pesar de que dicho negocio tiene la particu-
, 

laridad de quetrabaja no con recursos propios, sino que con re

cursos ajenos y, por lo,tanto, su funcion es esencialmente pub1i 

ca. 

En el Capitulo II, se destaca'el hecho de que la banca comer-, 

cialno ha respondido a las necesidades del desarrollo economico 

social del pais, sino que ha servido para enriquecer aun mas a -

sus propietarios. En verdad, los beneficios reportados por la -

banca privada se pueden medir no en funcion del desarrollo econo 

mico, sino en relacion con las grandes utilidades obtenidas por-

sus propietarios. Se ha calculado que, en promedio, la ganancia

anual de los bancos es superior al 80% de su capital social. , 

Ademas, el credi to se hall venido canalizando, fundamentalmente, 

a actividades comerciales yl financieras y no al incremento y di-
II 

versificacion de la produccion. Por otro lado, los creditos oto~ 

gados a la industria, en su~mayor cuantia, son a corto plazo, es 

decir,destinados a' gastos de operacion. 
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En el Capitulo III, se hace un an~lisis de los aspectos mas s£ 

bresalientes de la ilLey de Instituciones de Credito y Organizacio 

nes Auxiliaresli~ reconociendo todo 10 positivo que contiene, al -

mismo tiempo que se hacen los correspandientes analisis criticos. 

En el Capitulo IV, se han analizado los posibles efectos de la 

Ley, en los siguientes aspectos: en la reorganizacion y reorienta 

cion de la banca y demasinstituciones de credito; y en el desa -

rrollo economico. Por .otra parte, se destacan los beneficios que

lograran los usuarios y las posibles limitaciones en la aplica 

cion de la Ley. 

Finalmente, so plantean las conclusiones y recomendaciones.Las 

ultimas se encaminan a una solucion radical de la mayor parte de 

deficiencias operacionales de las instituciones crediticias, que

no permiten que cumplan con su papel coadyuvante para sacar aT -

pais del subdesarrollo. 

San Salvador, mayo de 1971. 

Roberto Castellanos Calvo. 



CAPITULO I 
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KqillIlAC.tQ!"3'pESARRO~LO DEL SI?~~l1A.RA}\TCARI~O~~J;JiANCIE~~ D:m 
E} $A..L.VADQ.I,L.~~S~U.S. ~GyLACJ:Q)iE~ " 

~ . 
I 
I 

La formacion del sistema bancario del pais tiene sus antecedeg 

tes en las profundas transformaciones soclo-economicas que se lIe 

varon a cabo a fines del siglo pasado y cuyo proceso se inicio en 

,los anos posteriores a la independencia polftica do Espana. 

La Reforma Agraria burguesa es la culminacion de una secuela 

de usurpaciones de tierras pertenecientes a las comunidades indf

genas y de la apropiacion gratuita, 0 casi gratuita, de las tie -

rras ejidales. La ilLey de Extincion de Comunidades ll y la "Ley de

Extincion de Ejidos'i, se decretaron, respectivamente, el 24 de f~ 

brero de 1881 y el 2 de marzo de 1882. Dichas leyes vinieron a l~ 

galizar una situacion que de hecho sehabfa consumado con mucha -

antelacion. 

Para el desarrollo del cultivo del cafe se hacfa imprescindi -

ble el afianzamiento de la propiedad privada sobre la tierra. Na

die hubiera cultivado cafe en tierras que no fueran de su propie

dad, por la circunstancia de ser este un cultivo permanente y de

necesitar de una inversion original que no se recupera en forma -

inmediata. 

Antes de la organizacion del sistema bancario, la asistencia 

crediticia al comercio, a la agricultura y al consumo; se hacfa a 

traves del llamado lisistema de habilitaciones lf , que consistfa en

la obligacion impuGsta al deudor de entregar en una fecha estipu

lada una cahtidad previamente determinada de productos, cuyos pr2 
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cios so fijaban muy POI' dobajo do ou valor. :,iTI la gonoralidad de .~-

los casos, lagarantia ropresontaba ofoctivamonto mas do tros voces 

01 monto do la cantidad quo so daba on pro,stamo. Adomas, 
i 

la clausula penal para cubrir con amplitud cualquior incumplimionto. 

~sto onoroso sistema, comhinado con las usurpacionos de tiorras a -

los poquofios y modianos propiotarios, juga un importal1to papel on -

01 proceso do acumulacion y do concontracion de los modios do pro--

duccion y dol capital monetario. -r • .t" 1". .LIOS usuroros so onrlquoclan rapl-

demonte modianto 01 despojo de lOB hatoros dados on garantia pOI' el 

deudor. 

~i.Y:rl. ostos circunst::ncins, los unicos que solinn f8vorocidos ernn
n 

los grond08 cOlTIorciantes y cultiv8doros do cof6, quo teninn, 01 mis 

rno tiempo, 01 control dol cr6dito usurario. 

A finos dol siglo pasado y principios dol pres8nto, con al deso-

rrollo dol cu1tivo dol c8f¢, so Dcolaro 01 procoso de concentracion 

do la tiorra en pocas manos 1 hnsta 110gar a formar su actual 08tru~ 

tura do propiedad pri vada. Uno do los fCtctoros quo incidiaron on d,i., 

cho procoso fuoron las frocuentos ejocucionos y subastas que so 110 

voban a cabo POI' falto do cUD1111imionto de las obligacionos. 

:2:1 cr6di to que S8 otorgaba con 01 ;l s istom8 do las habili tacionos\~' 

·era a corto plazo y los intorosos quu dovongaban oran oxcesivamente 

altos, 10 quo solo pormitia hacor gastos do oporacion y no la am --

pliacion de la produccion. Las victimas solicitaron on varias oca~-

siones a las rospocti vas autoridados quo so 10 }:Jusiora coto a osto 

iilogal l1 saqueo. Son ombargo 1 los grandos intorosos creados osta- I 

I 
I 

ban muy pOI' oncima do los posiblos buonos dosoos.do los quo de-
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tentaban el poder, publico, que, dicho sea de paso, estaban empa

rentados con los grandes agiotistas. 

En un comentario publicado en el ano de 1897, se decia: "Un -

banco agricola hipotecario, isera una de las consecuencias de la 

ley hipotecaria, y esta demas demostrar los beneficios que resul 

taria de tal institucion, puesto que estan al alcance de todos. 

El agricultor que carece de dinero para sus faenas no tendra que 

enajenar anticipadamente sus cosechas por menos de la mitad de -

su valor, y se evitara de pasar por las horcas de los habilitado 
Ii 

·res, que al cabo de algUn tiempo vienen a hacerse duenos de las 

.fincas, de sus cosechas, sin que estos hayan podido extinguir 

sus obligaciones, que cada ana se les ha ido duplicando. (1) 

Este comentario, y otros que seria prolijo incluir en el pre

sente trabajo, no puede ser mas elocuente; pero, como veremos -

mas adelante, se necesito que transcurrieran mas de cuarenta a -
I 

nos a partir de l~ fecha del anterior comentario, para que en el 

, l' 1 ' il f b' 1 paJ.s se rea J.zara· a prJ.mera re orma ancarJ.a, ·que en a guna me-
t 

dida vino a cambiar tal situacion. 

Los primeros bancos qile se establecieron en el pais a fines

del siglo pasado y principios del presente, no eliminaron el"sis 
---------------------------~---(1) Hacia un Monte de Fiedad Nacional. Tesis doctoral del Dr. Al 

fredo Ortiz Mancia. Fublic. en la Rev. de Hda. de El Salva = 
dar. Oct. de 1939. Nos. 13-17. Tomo IV. Citado por Oscar 
Quinteros O.t Rene G. Fuentes y Jose R. Hernandez Urrutia en 
el trabajo tJ.tuladoHHistoria dol Credito y la Politica cre-
di ticia en El Salvador en el Siglo XX. Pub. .en In revista fl~ 
conomia Sal vadorena ii, No. 23 y 24. Enero - Diciem·ure - 1961-. 
Pags. 59 - 60.-
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I 

tema de las habilitaciones"" debido a su oxtremada politica con-
I , 

servadora que aplicaban alai captacion de depositos, condiciones 

de garantias y plazos de los creditos; otro elemento limitante -

a la concesion de rir~ditos, 10 constituia el escaso capital so -
i 

cial de dichas insti tuciones' credi ticias. Ademas, hay queagre--

gar las limitaciones que en las concesiones do emision se les im 

ponian. Pero esto no es todol~ los mismos bancos cometian serios

abusos. 

En la epoca en que sefundo el primer banco en el pais, con -
i 

el nombre de IiBanco Internacional de El Salvador H , el 21 de ago.§. 

to de 1880 J la ecohomia nacional se encontraba en el periodo de-

transicion de una economia anilera a una cafetalera. En el ano -

de 1879, el valor de las exportaciones do cafe representaron el-

48 por ciento del total, mientras que 01 anil apenas represento

el 34- por ciento. En anos posteriores, la importancia del caf~ -

fuo en ascenso hasta cUbrirJ en el ano de 1933, el 96 por ciento 
I • 

I 

del valor total de las exportaciones. La caida de la produccion-

anilera so debio a que a mediados del siglo pasado, en Alemania, 

tomo auge laaplicacion de la quimica en la industria, llegando

se al descubrimiento de los colorantes sinteticos. 

No es una casualidad que la fundacion dol primer banco se rea 

lizara en el periodo en que el cafe desplazaba al anil y on que

se ostablecia el primer ferrocarril, cuyo primer tramo de Sonso-

nate a Acajutla, puerto de embarque dol cafe con destin~ a los -

mercados internacionales, se!1 inauguro 01 4 do julio de 1882. 

Dentro do este marco de hechas, las condiciones estructurales 

o institucionales estaban dadas para 01 predominio indisputado -
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de la oligarqula cafetalera ,i, tanto en el campo oconomico como en 

el politico. De aqui en adelante, las entidades crediticias res~ 

pond~n exclusivamente a los lintereses de este sector minorita 

rio, que en distintns ocasiones opondra una tenaz resistencia a 

cualquier regulacion que el Estado pretenda ejercer sobre dichas 

entidades. 

El capital social de los bancos que se establecioron, provi-

no de la explotacion inicua de los trabajadores de las fincas de 

cafe, capital que en fochas mas recientes ha pasado a invertirse 
1 

en la Hgrantl industria. Este proceso del desarrollo del capita -
I 
,I 

lismo en El Salvador es inverso al camino que ha seguido en los

paises capitalistas de yiejo cuff 0 , en los cuales el proceso se ! 
nicio en las' ciudades y posteriormente paso al campo. En nuestro 

1 t . 1 II 1·' t·" d . caso, por e con rarlo, ' a acumu aCl.on y concen raCl.on e capl--
1 

tal monetario que luego paso a la banca, 01 comercio y la indus-

tria, tuvo lugar en el sector agricola, mas concretamente, en 

las fincas de cafe y en menor medida en las plantaci6rios de az~-

Seis anos despues de la fundacion del primer banco, se decro

ta la Consti tucion de 1886, ':de corte liberal. En su contexto no 

encontramos disposiciones de caracter economico; su contenido, -

fundamentalmente, es politico, respondiendo asi a los intereses

do la clase dominante, que se oponia, de acuerdo a los princi -

pios del liberalismo manches'torial1,o, a cualquier ingerencia del-
:1 

Estado en sus pa'rticulares negocios. Por consiguien:te, en dicha-

'Constitucion no encontramos ninguna prescripcion que regule 18 ~ 

mision billetaria. 
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El proceso de formacion del sistema bancario, Gstuvo en todo

momento determinado por las nocosidades de credito que planteo -

el desarrollb.de la produccion de cafe. 

La historia de 10. formacion dol sistema bancario la dividimos 

en dos periodos, asi: primer periodo de 1880 a 1933, que compren 

de desde la fundacion del primer banco hasta la primera reforma~ 

bancaria; segundo periodo, de 1934 a 1961, desde la primera re -

forma bancaria hasta 10. segunda~ 

Hasta el'a:fio de 1880, las transacciones comerciales se reali-

zaban a traves de la.moneda metalica, es decir, se desconocia el 

billete bancario. Una de las principales caracteristicas de es-

tos 53 anos de vida banco.ria consiste en que 10. emision de bille 

tes ostaba en manos de un reducido numero de bancos privados. p~ 

rn ser mas precisos~ antes de la fundacion del Banco Central do-

Reserva de El Salvador, enel ano de 1933, existian.tres bancos-
, 

emisores: el Agricola Comercial, el Salvadoreno y el Occidental. 

Ademas, una sucursal de un banco extranj ero, el i; Anglo South Arne 

'rican Bank~ Ltd. lI , que actualmente se denomina aRanco de Londres 

y rlJ:ontreal, Ltd. II Esta sucursal no tenia la concesion de emi tir 

billetes debido a que su capital de fundacion era de origen ex--

tranjero. Las otras instituciones que se fundaron tuvieron una -

vida efimera 0 fueron absorbido.s por el grupo poderoso que forma 

ban los anteriormente mencionados. 

Otro. caracteristica que hay que desto.car es la ausencia casi-

absoluta de verdaderos mecanismos legales que regularan la acti

vidad bancaria. Eneiecto, entre' 1880 y 1898, no existian mas re 
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gulaciones que las contenidJs en las contratas de concesi6n para 

el establecimionto de bancos do omision~ que so. celebraban entre 

los interesados y el fJ[inistorio do Fomonto. Dichas regulaciones-
, 

se limitaban al mantenimiento on caja de una garantla de por 10-

menos de un 40% en efectivoy como respaldo de la emision billeta 

ria y la limitacion del monto de la emision al doble del capital. 

La primora Ley Monenaria de la Republica, se emitio el 17 de~ 

febrero de 1883, concretandoso a la creacion de la Casa Nacional 
~ 

do la Moneda, a regular sus opcraciones y a fijar el tipo, peso-

y ley de la monoaa. Es importante destacar que, en el Art. 5 de
I 

dicha loy, quedo plasmado el principio dEl quo el Estado era el -
" 

encargado de la acufiacion de la moneda. Sin ombargo, con posto--

rioridad se dio a un particular la concesion de acufiarla, renun-

ciando el Estado, en esta forma, a una funcion de caracter pub Ii 

co. I 

La segunda Ley f·10netaria [fue decretada on 19200 Su contenido.-
II 

se refiere a la regulacion de la moneda subsidiaria. No se esta-

blecio ninguna regulacion sobre los bancos de emision. 

Tenemos quo reconocer que el Estado hizo algunos intentos por 

regular las operaciones bancurias. El 4 de enero de 1898, se di£ 

to la Ley de Instit~ciones de Cr6dito. Al dla siguiente, ii ••• se_ 

promulga una ley sobre materia crediticia que fue impugnada de -

ilinconstit~cionalil. Tal fUG la trascendencia que, ademas de oriK:b. 

nar marcada divergencia de criterios en el propio seno de la A~-

samblea Legislativa y en el mismo Poder Ejecutivo, los bancos e

xistentes no se acogieron alldicho Decreto Legislativo, llegando-

se al extremo de que el Poder Ejocutivo se avino a celebrar un ~ 
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co:t1venio con tales b8ncos. Ello demucstra la debilidad estatal y 

la excesiva complacencia del gobierno de entonces en 10 concer-

nionto a la banca privada~ que incluia en aquel tiempo la emi 

sian billetaria.l1 (2) 

El 29 de abril de 1899, el Podor Legislativo dicta otra Ley -

de Bancos de Emisian., El respectiv~ reglamonto se emi tio hasta -

el ana de 1915. Dicha ley, su roglamento y reformas posteriores 7 

tuvioron vigenci8 hasta 01 19 de julio de 1934, fecha de funda--

cion del Banco Central de Reserva de El Salvador. Esta Ley, como 

no podia sar de otra manara, fuo deficienta an 10 quo respecta a 

la emision monetaria y carecia do disposiciones quo regularan --

las operacionos bancarias, en especial 01 cr~dito. Por 10 tanto, 

la situacion provaleciente no cambio 9 la asistencia crediticia ~ 

para otros renglones de la actividad economica del pais, que no 

fuora 01 cultivo del caf~1 continuo siendo deficiente, no llenag 

do las oxigencias minimas. 

En 01 Art. 25 de la Ley antoriormentc moncionada so estable-

cio la facultad dol gobierno de practicar 0 mandar apracticar -

.arqueos 0 balances Q los bancos y sus dopendencias. Posteriorme~ 

te, por decreto legislativo1dol ano de 1910, se ostablecio la 0-

bligacion de los bancos de suministrar todos los datos necesa 

rios para levantar los respectivos Ctrquaos, ampliandose en cier-

ta medida la facultad fiscalizadora del Estado. Poro no fue sino 

hasta 1920~ que por decreta logislativo so fundo la Junta de Vi-

gilancia de Bancos, con 01 objativo ospocifico do ejorcor la la-

(2) El Crodito Agricola on El Salvador. Volumen I, Pogo 24, In~~ 
forme praliminar.~ 



bor fiscalizadora sobre las operaciones bancarias. Sin embargo,-

dicho control era excesivamente restringido. No se establecieron 

facul tades expresas para losl funcionarios encargados de cumplir

la ley~ ni mucho menos para cJrregir los abusos y malos manejos-

do los bancos, ni ninguna claso do sanciones para los infracto--

res do la ley. En la practica, las facultades de la Junta de Vi-
I . 

gilancia se concretaban a rocoger la informacion quo le propor-- ' .. 

cionaban los bancos~ pero no contaba con el porsonal idoneo para 

comprobar si la informacion proporcionada reflejaba la verda de-

ra situacion financiera do las instituciones omisoras y croditi
il 

cias. 

En el ana de 1926, el gobiorno elaboro un Proyooto de Loy Go-

noral de ]3ancos 9 el cual fU8 impugnado de Ii inconsti tucional i1 9 

p~r el hecho de pretender rogular las operacionos bancarias y os 

to 'nuevo intento de parte dol Estado termino on un fracaso. 

Dobemos considerarque las loyes quo se decretaron y las quo

no pa~aron de sur proYGctos,~ tenian como objetivo principal 9 ins 

titucionalizar la propiedad privada del sistoma bancario, mante-

nor la emision monetaria en manos de Gstas empresas privadas, a-

si como las decisiones sobre la orientacion y volumen del credi-

to, os decir, que toda la alogada 11 inconstitucionalidnd;;, se re

ducia al mantenimiento do la sacrosanta propiodad privada de 103 

bancos fuera de las rogulacionos estatalos, a posar de que di --

chas instituciones tionen 9 en osoncia, el caractor do publicas 9 -

por 01 hecho de trabajar con dineros que pertenecon a la comuni-

dad. 

Rosumiondo, tonemos que uno do los sectoros mas importantes -



- 10 -
II 

--1 

do la economia nacional estaba sujeto a los intereses y capric -

h d 1 I ' '" f' II, 1 1 l' t· t c os e a 0 19arqula lnanclera, a cua , a mlsmo lompo, es £ 

ba formada por grandes terrateniontos que se dedican al cultivo

del cafe y por grandes comerciantes. Esta situacion ha tenido ro 

sultados negativos para el desarrollo ecori6mico de la Naci6n. 

Las repercusiones del esquema anterior fueron diversas, pero-. 

podemos destacar las siguientes~ 

a) Las ganancias generadas por el sistema bancario, vinieron

a enriquecer aun mas a un reducido nUmero de familias •. 

b) Como consecuencia del fen6meno anterior, el credito banca
I 

rio ha estado a su exclusivo sorvicio. 

c) Dicho esquema bancario fue un factor que favoreci6 el man

tenimiento del listatus social" injusto, que determin6 el enriqu§. 

cimiento de unos pocos a costa del trabajo y miseria de la mayo

ria de la poblaci6n. 
i 

d) El credito se oriento~e~ un qlto porcentaje al financia --

miento del cultivo del cafe,. el cual, por su propia naturaleza,

impide un mayor desarrollo tocnico. La producci6n agricola de ar 

ticulos para el consumo interno no se desarrollopor falta de a-

sistencia crediticia. 

En consecuencia, nuestra Gconomia fue siompre vulnerable a --

los cambios.de los· precios en el mercado mundial de su principal 

producto de exportacion: el cafo. 

e) Gran inestabilidad monetaria debido a las especulaciones -

que los bancos de emision realizaban con la moneda, en relaci6n-

con la 2bundancia 0 escaSGZ de divisas. 
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Despues de la crisis que confronto 01 pais en 1920, se entro 

a una franco. recuperacion, la cual fue bruscamente interrumpida 

por el derrumbe de 1a :Solsa de Valores de Nueva York, en octu-

bre de 1929. Este acontecimiento fue 01 ini,cio de lina de las pe,Q. 

res crisis que ha confrontado el sistema capitalista. En paises 

dependiontes como el nuestro, el impacto de, 10. crisis conmovio

toda la estructura economica y social. Adomas, puso al descl1. -

bierto la inconsistencia de la estructura bancaria. 

Como no podia ser de otra manero., la banco. privada no juga -

ningun papel activo que, de una u otra mo.nera, vinieraa paliar 

In crisis. Como ya hemos dicho, los propictarios do los bancos_

se opusieron en forma sistematica a cualquior control de parte-

dol Estado. Por consiguiento, en los momen~os que mas so necesi 

taba, el pais carecia do una legiGlacion bancaria adecuada. 

El hecho do depender, fundamentalmonte, de la exportacion de 

un solo producto, el cafe, provoco una mayor profundizacion do 

10. crisis. Recordemos que el procio internacional promedio que

en 1929 era de $ 33.52 el quintal de 46 kiios, descendio en 

1930 a <W 18 .• 76, llegando 0.1 punto mas baj 0 en 1932, que se coti 

zo a ~ 14.92. 

La crisis de los arros 30 tuvo la virtud de poner aJ desnudo-

las prcfundas deficiencias del sistema bancario. El Estado,freg 

te a las graves dificultades economicas por las que atravesaba-

1 " . " d t . d d d E t 0_ pa~s, se VlO precisa 0 a omar una serle e me i as. n re £ 

lIas, para los fines del presente trabajoJ dcstacamos las si --

guiontes~ 
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a) La creacion del Banco Central de Reserva de E1 Salvador; y 

b) La fundacion del Banco Hipotecario de El Salvador. 

A principios del siglo XX no existfa on America Latina ~ingun 

Banco Central. En el ano de 1914, se consti tuy6 '01 primer fiBanco 

de Bancos" en el Continent~: el Banco de la Reserva Fede~al de -

los Estados Unidos de Nort~ America, basandose en la experiencia 

del Banco de Inglaterra que se fundo en' 1694. 

En el ano de 1930, el Profesor Gaston Jez:e, Catedratico de Fi 

nanzas de la Escuela de Derecho de Paris, que habfa sido consul

'tado por el Ministro de Hacienda de la Republica, emitio un dic-
, 

tamen favorable a la centralizacion de la emision, billetaria en-

un organismo de caracter publico. La Ilides de que el regimen de

la monoda de papel es un servicio publico explica ciertas solu-

ciones adoptadas por los Estados: lQ, el establecimiento del mQ

nOJ2.QJ,.L(L~sle 1<3.-., emj.si§~l es actualmente la' reg1a consagrada por las 

reformas'monetarias mas recientes.'Es una consecuencia natural -
f , 

de la nocion de servicio publico. 2Q , la intervencion indispens~ 

ble de 16s poderes publicos -sea de los parlamentos, para la o~ 

ganizacion del regimen monetario, sea dol gobierno, para el fun

cionamiento del instituto de emision- es actualmente considera-

da como esencia1. No hay regimen de moneda de papal en que no e

xista esta intervencion. Ella es tambien una consecuencia natu--

ral de la nocion de sorvicio publicoil. Mas adelante, agregaba: -

!lEl instituto de emision es un organo,del' Estado creado para as.§. 

gurar el funcionamiento regular del servicio, publico de la mone

da de papel. Su emision capital, esenctal, ~s la de emplear los-
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procedimientos tecnicos mas·perfoctos para dar y mantener a la -, 

moneda de papel sus cualidades fundamentalo~ -estabilidad y ela~ 

tididad": gracias a 10 cual el servicio publico funcionara de ma

nera beneficiosa para la comunidad. 1i (3) 

En fecha posterior,en el ano do 1933, 01 gobierno contrato -

los sorvicios del ciudadano ingles F.F.J. Powel, con el objeto -

de que elaborara un estudio que sirviera de base para la organi

zacion de la Banca Central. En el informe que rindio al Ministe-

rio de Hacienda en el mos de marzo de 1934, se destacan las si--

guientes cuestiones: 

a) La urgente necesidad de 1a reorganizacion del sistema ban-

cario. 

b) La centralizacion de la emision billetaria en un solo ban-

co, dejando bien garantizados los intereses de los bancos priva

dos e, incluso, el Banco Central deberia corivertirse en un fiel

garante del funcionamiento de los bancos comerciales. 

c) La persistente preocupacion por mantoner al Banco Central-

fuera de la influencia del Estado. 

d) La tesis de quo el equilibrio presupuostario os la candi-

cion basica para mantenor la estabilidad monotaria. 

En base del estudio.y recoIDendaciones de r~. Powel, se organi 

zo el Banco Central, cuya fundaci6n r aunque nunca atento contra-

los intereses de la oligarquia, fue objeto de parte de ella de -

fuerte resistencia y oposicion. ~a unica explicacion que? a es--

(3) Dictamen del Profesor Gaston Jeze. Consultado por don Jose -
E. Suay, Ministro de Hacienda de la Republica de El Salva 
dora Publicacion del Ministerio de Hacienda. Pags •. 17-18. 
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tas alturas~ podemos encontrarle a esta actitud~ es la estrechoz 

de miras de la oligarquia~ que on todo momento estuvo determina-

da por el lugar que ocupaba on el proceso productiv~ dol pais 1 -

es decir; su calidad terrateniento-morcantil. 

Los tres bancos de emision 'que existian~ para ronunciar a su-

dorecho de emision~ exigieron al gobierno una fuerte indemniza -

cion. En 01 mes de mayo de 1934, 01 gobiorno. llega a un acuerdo

con, 01 Banco Salvadoreno y 01 Occidental, por medio del cual es

tos ronuncian a su dorocho de emision a cambio de una indemniza-

cion que ascondio aproximadamente a la cantidad de $ 2.200.000. 

En el mes de septiembre de 1933, el gobierno compra la canti 

dad de 7.897 acciones del Banco Agricola Comercial, que estaban 

en poder del senor Rodolfo Duke 1 pagando por cada accian de va

lor nominal de ~ 100.00, la cantidad de $ 132.22; el resto de -

las acciones que ascendian a la cantidad do 7.713 y que eran --

propiedad de accionistas minoritarios~ se compraron de acuerdo-

a su valor nominal. Los reclamos que presentaron estos ultimos-

no fueron escuchados por nadie. La operacion: realizada con el -

Sr. Duke fUG duramente criticada, pero el gobierno del Gral. 

Hernandez Nartinez encontr6 la forma de justificar tal linego 

cio i1. Para nosotros, la compra de las accion'es del Sr. Duke, re 
1 

present6 una malversacion de los fondos publicos. 

De acuerdo con el estudio y recom:endaciones de Mr. 1'0wel, el 

Banco Contral se organizo en forma de sociedad anGnima. En el -

decreto de constitucion, entre otras cosas, se dispuso que el -

capital social autorizado seria de @ 1.600.000, dividido en 

16.000 acciones de un valor nominal de $ 100.00 cada una, las -

,,' 
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cuales se dividir:!an en dos series, as:!: 12.000 accionos corres

ponder:!an a la serie "All y 4.000 a la aBII; la mitad de las acci9, 

nes de la serie II A" , cuyo valor ascend:!a a la cantidad de ' • • • • 

~ 600.000, se Ie coder:!a a titulo gratuito a'la IiAsociacion Oaf~ 

talera de El Salvador"; el resto se venderia:a particulares, de

preferencia a los antoriores duenos del flBanco Agricola Oomer 

cial Ii; las 4.000 acciones de la serie liBi, se venderian, par su 

valor nominal, a los bancos existentes; y los bancos que en el -

futuro se establecieran estar:!an obligados a suscribir un nnmero 

de acciones, par su valor nominal, en la misma cantidad que les

corresponderia a los bancos Gxistentos, quedando en esta forma -

automaticamonte aumentado 01 capital social ~el Banco. Ademas, -

se Ie concedio la facultad exclusiva de la omision billetaria. 

El Estado no tuvo una participacion direc:ta en la diroccion -

del Banco. La unica ingerencia del Poder Ejecutivo se limitaba a 

aprobar el nombramiento del Prosidente elegido por la Junta Gen£ 

ral do accionistas. El Banco Oentral, que se constituyo can fon

do::f publicos, paso directamente a manos de los sectores economi

cos minori tarios. Para comprobar esta afirma'cion nos basta can .§.. 

puntar que la lIAsociacion Oafetalora do El S:alvador ll originalmen 

te llego a controlar el 37.5% dei capital so~ial del Banco, y --

que el Presidente de dicha institucion, durante largos anos, fue 

el director nato de la Junta Diroctiva del ~anco. Ademas, la ali 

garquia ejerclo. control a traves de las instituciones crediti --

cias comerciales. 

Nosotros no discutimos la importancia quo, tuvo la organiza 

cion del Banco Oentralf4dobre todo en 10 que se rofiere a la teE 

---------------------------------
(4) Decretos Legislativos Nos. 64 'y 65 del 19 de junio de 1934. 
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minacion de las excosi vas e,'3peculaciones cambia:.:."ias y crediticias 7 

al lograr la estabilizacion monetaria, pero tambien debemos resal-

tar que la reforma bancaria de 1934 reforz6, 'on. primer lugar, el 

dominic economico de la oligarquia nacional y, por otra parte, el 

Lanco Central que se creo con fondos del erario nacional no res--

pondi6 a la necesidad de coadiuvar al desarrollo economico-social 

del :pais. En consecuencia, con la f.llosofia :liberal que inspir6"~ 

01' 1 1"'0 0 0'''' t 't d su creaclon, a po rGJ_C3 que SlgUlO :[ue ex remaaamen e conserva Q. 

ra y, en general, su actuacion estuvo enmarcada en normas rigi -.~ 

das, sin diferenciarse, en 10 fundamental, a los derl1()s lJancos pri 

vados. 

:D'n el Art. 3 Q de su Ley de Pundacion, so ~stablocieron sus ob-, 

jotivos, .. 
aSl~ 

[i a ) Controlar el volumc:m del credi to y la consigu1ente demanda 

de medio circulante, de maXlGr8 que8seguro la ostal)ilidad-

del valor extorno del colon. 

b) Regular la expansion y contraccion dol volumon del credito 

y fortaleceJ~ la liquidoz de los boncos comorciales median-

te el establecimiento do un fonda central de reserva banco 

ria bajo su controle" 

:en conclusion}, el Danco C011tral se concreto a la funcion orto-

doxa de asegurar la estalJilidad monetaria a trav6s del control --

del medio circulante y a fortalecer 18 liquidez de los bancos co-

ITlorciales. ]i:s un 118Cho evidente ql.,W el desarrollo economico del-

pais no fue considerado como uno de sus objetivos. 
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Antos de la creacion del Banco Hipotocari,o, los bancos que 0-

porabc::m on 01 pais tenian una triple funcion: 'emision, descuento 

e hipotecas. Sobre el particular y r/(r. W.W. Renwich y el Dr. L. -

Quinonez, afirmaban: HEste caracter triplement8 mixto es el obs-

taculo mas poderoso que presontan para su de,sarrollo, para su --

pro pia scguridad, para 01 desarrollo de la agricultura y dol pa-
: 

is en general y para tener una circulacion ~irme y sana exenta -

en 10 posible de esas conmociones periodica~ que ponen en peli-

gro su propia existencia y transforman profundamente 10. vida eeo 

no~ica de la naeion". (5) 

En la medida que fueron aumentando el nlimero de bancos y la -

aeti vidad economiea se fue desarrollando, 10. especializacion de--
I 

las oporaciones bancarias se convirtio en Ulla necesidad imposte:r 

gable. Sin embargo, debido a'la falta de uno. legislacion adecua-

da, los bancos oxistentos continuaron desemponando 10. triple fug 

Cion, anteriormente mencionada, 10 que significaba el manteni , 

mionto de una cantidad consid8rable de recursos inmovilizados 

par hipotoeo.s. 

La Ley de Bancos de Emision de 1889, prohibio on forma expre·-

sa la acoptacion de garantia hipotecaria, salvo quo ,la firma re~ 

ponsable 0 10. garantia,colateral no fuera suficiente. Posterior-

mento, por modio de Decreto Legislativo sancionado el 21 de mayo 

do 1901, se derogo 18 prohi bicion cori el GiguiolltO argumonto: --

(5) Proyecto de Ley General de Bancos y su Exposicion do Moti·-
vos. Fags. 93 y 94. Imprenia Nacional, San Salvador, 1926. 
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Hpor la desfavorable situacion economics 01 credito personal ho.

bia decaido considerablemente y que- por 10 tanto la garantia hi-

potecaria puede ofrecerse con ventaja on las, operaciones". 

Despu8s de muchos intentos por establocer el Banco Hipoteca-

rio, se autorizo su fundacion mediante Decreto Legislativo NQ 5, 

de 18 de_diciembre de 1934 (6). Continuando con el criterio Ii 

beral do que el Estado no debo de participar an 01 negocio banc£ 

rio, dicha institucion so constituyo como Sooiedad Anonima, a PQ 

sar de que su capital social provino do rocursos recaudados a 

traves de impuestos espocificos sobre 10. exportacion del cafe. -

31 33% de este impuesto iUG dostinado a la iundo.cion del Banco -

_y, por 10 tanto, tiene, indiscutiblemonte, el caracter do un or-

ganismo publico. 

El capital social autorizado dol Banco es de $ 900.000.00,di 

vidido en 9000 acciones de un valor nominal de ~ 100.00 cada u -

na; las acciones de la institucion, como en el caso dol Banco -

Central~ iuoron entrega~as a titulo gratuito a asociacionos for

madas por lo~ grupos economicos poderosos dol pafs y a porsonas-
I 

naturales. HEsta ficcion legal constituye un hibrido que dosnat£ 

raliza las formasjuridicas de asociacion, apartandose de los -

sistemas propios de una organizacion de esto tipo, pues el banco 

on osta forma no es estatal, ni privado, ni mixto, todo 10 cual-

resulta incomprensiblo a la luz de la doctrina juridica y del do 

recho salvadorono.i! (7) 

Incuestionablemente, el mas faVorocido con el establecimiento 

(6) Do O. NQ 6, del 8 de onere de 1935. 

(7) El Credito Agricola en El Salvador. Ope 'cit. Page VII 
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dol Banco Hipotocario fuo 01 gromio caficultor ygonadero. Los -

primoros, en 18 octualidad, controlan POI' medio de la Asociacion 
" I 

Onfetalora de El Salvodor, ·el 69.76% do las acciones; los segun-

dos poseon 01 20% y, 01 resto, 01 10:25%, odta en manos de porso 

nas pUdientes. 

El Art.2Q de los Estatutos dol Banco sonala las operacionos 

quo podra r(:;Cllizar. Entro ellas so destacCln la do efoctuar prc:1s-· 

tamos a mas de tres anos plazo con garantia hipotocaria y lCl emi 

sion do sus propias obligClcionos, siempro quo sean compatibles -

can su naturaleza. 

En cuanto 8. los creditos quo otorga C\ mas de tros anos plazo, 

on 01 Capitulo XVIII, Art. 103, de su Ley OrgonicCl se esto.blece-

que so dostinaran, do preforencia~ 

tl12 - PClra adquirir fundos con objeto lucrativo; 

22 - Po.ro. costear drollgjes e ir~igncion de terrenos; 

32 - Pora odquirirequipos y maquinas dostinado.s a la Gxplo-

tacion agricola; 

42 - Pera costear la construccion y mejoramien-co de inmue 

52 - Para pagar deudas cuyas condic:Lones sean menos favora -

bles pora 01 deudor que las que pueda obtoner del Ban-~ 

co. 1i 

Dol contoxto del o.n-cerior Art. so infiore que, uno Cio los pr"Q, 

positos fundamontales dol Banco os 01 fomento agricola, pero on 

la practica? dobidoa la falta do una prescripcion quo indic"ara-

una oscola de priorid8des on 18 orientacion dol crodito y a la i 

noxistontG espocializClcion dol sistema bancario.nacional, las 0-
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peraciones del Banco han abarcado usferas tipicamonte comercia-

los, desatondiendo, en ciorta modida, 01 doiarro110 agropocuario 

quo fue la idea central que tuvioron sus promotoros. Por consi-

guiente, su politica crediticia no se ha diferonciado? fundamen·

talmente, de la seguida por la banca comercial. Sin embargo, en

los ultimos anos, la composicion de los creditos segun su desti

no muostra una clara oriontacicSn hacia el sector agropecuario." -

Durante 01 ejercicio 1969-1970, osto soctor ."recibio el 54.74% 

dol volumon total dol crodj_to, mientras que ,: en 01 quinquonio 

comprendido entro los ejercicios 1964-1965 y 1968-1969, 01 volu~ 

man total dol crodito agropecuario oscil0 ontre 39.22% y 54-&9310~ 

durante el perfodo el promedio fue"de 46.94%. " 

Dontro del sector agricola los rubros mejor atondidos son los 

productos tradicionalos de oxportncion~ cafo y algcdon, los cua

los durante el ojercicio 1969-1970 absorbioron e1 79.7% del to-

tal del crodit6 destinado a dicho sector. 

La circunstancia de que el Banco osto on manos del grupc mine 

ritario de grandus terratenientos y~ ademas? las exigencias OXCG 

sivas de garantias roales, detorminan la alta concontracicSn de -

las oporacionos crediticias dol Banco. Por no haber side posible 

In obtencion de cifras m~s recientes sobre dicha ccncentracion,

nos remitimos a 10 aseverado un "el estudio 11El Crodito Agricola

on El Salvador a • Las dos torcoras partos del volumen total del 

credito agropecuario que so otorgo en 01 quinquonio 1960-1961/ •• 

1964-1965, quo representa un prcmodio de 78!operacionos croditi

cias, las cuales dobido a que una misma persona es sujeto de mas 

do un credito, puodon haber side re81izadas p~r un numero menor-
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de usuarios. 

Tomando on cuonta que, en los ultimos tiompos, no se han ope-

rado cambios sustanciales on la politica crediticia dol B~nco, -

pouamos asegurar que la alta concentracion del credito, en fe 

chaa posteriores al estudio'moncionado? no ha sufrido ninguna mo 

dificacion. 

Para que 01 Banco pueda cUTIlplir eficiontomontu con los objeti 

vos que so tuvo on mentu al organizarlo, se haco indispensable -

su total roorganizacion, comonzando por rostituir al orario na--

cional su capital social quo indobidamouto so oncuontra on manos 

do asociaciones gromiales y du particularos. En el caso do su 0-

ventua1 nacionalizacion, la oxporiencia obtonida con 1a roorgan.:h 

zacion dol Banco Central, doburia de sorvir du pauta para no vol 

vor a cometer 01 "orror;1 do ontrogar 10. diroccion dol Banco, por 

medio do mecanismos m6s sutilos, a sus actua1es propiotarios. 

En e1 ano de 1960, 01 Banco Oentra1 os sometido a una dura --

pruoba. Las reservas intornaciona1os notas del sistema bancario-

bajaron de aproximadamonto 114 millonos do colones on julio do ~ 

1960 a 36 millones on 01 mos de diciombre Gel mismo an0 1 y, on a 

bril Ce 1961 descendieron 2 35 millones. (8) El deficit en la 

balsnza de pagos y el progrcsivo deterioro de las reSOlvas inter 

nacion81es, fuoron los efoctos do varieS CClUsas que so conjuga -

ron. Entre ollas, tonemos: In bnja do los procios intornaciona-

(8) A un ano du la Roorganizacion de 18 Banca Contrai do 18 Na-
cion •. Conferencia dictada por 01 lng. Francisco Aquino h. PR 
blicacion del Banco Central de Rosorva de El Salvador. P6g.-
NQ 14.- I" 

.~~~':~!~C~ ~E~~RALJ 

:' ! 

! 
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les dol cafe, la incertidumbre: politic8 quo caracterizo ose po-

riodo y 01 incremonto de las importacion8s~ las cuolos fueron o§ 

timuladas por la politica de expansion crediticio- soguida por el 

Bonco Contral. 

Dontro do esta situacion anormol~ se pusioron nuovamonte al -

doscubiorto las serias follas do que. habio. vunido adolociundo 01 

sistema bancario del pais~ Al gobiorno, fronto a osta situacion, 

no 10 quedo mas .nlternativa quo decretar 10. Ley de Roorganiza --

cion do 10. Bonca Contral, 01 20 de aoril do 1961 (9), mediante -

la cual transformo la Sociedad Anonima !lEanco Central do Roserva 

do El So.lvadorll~ en una institucion do caractor publico, to.l co-

mo 10 prescribo 12 Constitucion Politic a do 1950, roformado. en -

1961, on su Art. 143. Esto articulo 10 da al Estado el derecho-

oxclusivo do omitir las especios monetarias, pudiondo delegar os 

t f ... ,. t . t· I- ., ~ , t 'bl . a unClon UnlCo.mun e en una lllS l'uUClon ([0 carac -er pu lCO. Es 

tobleco, o.demas, quo os dobor dol Estado oriontar la politica mQ 

notaria con 01 objeto do crear los condicio!:lGs m6i? favorablos P,9, 

ra 01 dosarrollo dela ecoriomfa nacional. Sin embargo, tuvieroI~-

quo presentarso condicionos Qxcopciono.los tanto politicas como fl 

conomicas, para que este procopto constitucional so plasmara on 

10. roalidad. Durnnto mas de un~ docada el Banco Contral vino ac-

tU8ndo al margon de la ley a ciencia y pacioncia de los go bier -

nos. 

En 01 Art. 5.del Decreto quo comentamos, se ampliaron las fun 

ciones dol Banco Oontral, asi: 

l1a) Fijar y modificar los uncajes 0 rosorvas on ofoctivo quo-

(9) D. O. NQ 71, Torno 191 del 20 de abril de 1961.-



- 23 -

doben mantener las instituciones bancarias contra depositos, ya 

sea sobre su totalidad 0 sobre determinadas clas(3s de creditos; 

b) Establecer controles cuantitativos y cualitativos del cr£ 

dito, pudiendo senalar porcentajes maximos de crecimiento y to

pes de cartera para la totalidad 0 para detorminadas clases de

creditos; 

c) Senalar porcentajes maximos do diferencia entre los tipos 

de redescuento del Banco y l~s tipos de interes de la banca co

mercial; 

d) Autorizar, si 10 estimaro prudente~ las inversiones. que -

se propongan hacer las instituciones bancarias on acciones y -

participacionos de cualquier empresa; y 

e) Senalar las sanciones pecuniarias a que estaran sujetas -

las instituciones bancarias que infrinjan sus disposiciones y,

on caso de contraven'cion, dar cuonta de los hechos a 'la Junta -

do Vigilancia de Bancos y Sociedados Anonimas para que proceda

gubernativamente a hacer efectiva la correspondiente sancion. 1I 

Con algunas modificaciones, las anteriores facultades de re

gulacion bancaria, quedaron incorporadas on el Art. 70 de la a9 

tual Ley Organica del Banco Central. 

En relacion al pago de las acciones, 01 Art. 10 del Decreto, 

prescribe el pago en dinero efectivo, de las acciones que hayan 

adquirido los accionistas con dinero de su propiedad. ~icho pa

go se efectuara en base del valor nominal de cada accion y de 8 

cuer~o .con el parrafo tercero del Art. 138 de la Constitucion -

Polftica, 01 Estado no indemnizara a los accionistas cuyas ac-

ciones hayan, side originalmente financiadas con fondos del era-
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rio nacional. ~l mencionado parrafo do la Constitucion prescribe la 

nacionalizacion sinindemnizacion de las entidades que hayan sido -

creadas con fondos publicos. "::lit'll esta forma,- 81 J::;stado ha recup8rado~ 

en parto, los fondos que se habfan cedido a sectores poderosos del-

'" palS. 

La antiGua administracion del Danco la ojorc.:Ln la JUL"'1.ta Directi

va compuesta por un Presidente y cuatro Directores. Le unica atrib£ 

cion del gobierno consist.:La en a}?robar 01 nor,.11)ramiento del Presiden 

te que era elegido por la Junta General de Accionistas. Con la re

organizacion do la Danca Central, el Estado toma una participacion-

directa en su administracion. 

l!:l Art. 8 de la Ley Organica del j3anco Central (10) cambia la 

forma de integracion de la Junta Directiva 8 al ostoblocer que el 

Presidente y el Vicepresidento dol Tlanco seran. do nombramionto di·_·· 

rocto dol Presidente de la Republica; tres directores y sus respec-

tivos Buplentes seran nombrados por el Proaidente de la Republica -

de una nomina de nueve personas propue,'3tas conjuntamel1.te por los Ni 

nistorios do Hacienda, :iEconomia y Agricultura y Ganadoria; y, otros 

tres directores y sus auplentes ser5n nombrados por el Consojo Ase-

sor del Eanco. 

Dicho Consejo, segun el Art. 45 dol _Cap.:Ltulo VIII, do la vigento 

Iley Organica del Banco Central, so integra en la fo:cma siguiente: 

a) Un Conso j ero Propiotario y au rospoct;ivo Suplente, designados 

por las instituciones bancarias quo operan en la Ro-publica; 

b) Un Consejero Propiotario y su respectivo Suplento designa--

(10) Decreto NQ 496 del Directorio Civico hilitar del 15 de Diciem-

bre de 1961. D~ 0 0: NQ 238, Torno 193, de 26 de dicimnlJro de 1961. 
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do por las instituciones financieras que, no siendo bancos, es--

tan bajo el control de la Superintendencia de Instituciones de -

Bancos y otras Instituciones Financieras; 

c) Un Consejero Propietario y su respectiv~ Suplente, electo

por los sectores agricolas, conjuntamente con el sector ga 

nadero; 

d) Un Consejero Propietario y su respectiv~ Suplente, electo-

p~r las asociaciones de comercinntos 0 industriales en IlP.§4 

quo5.0 '1 ~ 

Es incuestionable quo la presencia de sectores poderosos mino 

ritarios en la Junta Directiva del Banco, desvirtua su caracter-

do organismo publico. fiLa direccion mixta del Banco Central no.-

se fundamenta en ningun principio toorico, ni encuentra asidero-

ompirico en su contribucion para 01 bienostar publico. Antes 

bien, semejante formula de compromise con 81 pasado para into 

grar la Directiva del Banco, rcsulta sor una causa qe adultera -

cion y decadencia de la cosa publicn salvadorena, tanto en su --

funcion social como en sus fines economicos, por 10 que se hace-

nocesario rovisarla y reformarla. 11 (11) 

La realidad, tal como quedo y esta intogroda la Junta Dirocti 

va del Banco Central, es un menti:s a la pregonada nacionaliza 

cion, pues por varias puertas, que conscientomento se dejaron 8-

biertas, han llogado a ocupar la dircccion del Banco 10s rcpre--

sentantes de los intoreses oligarquicos .. En otrns palabras, los 

duonos dol anterior banco salieron p~r uno Imerta y (mtraron por 

• 
(11) El Credito Agricola en El Salvador, Op. cit. Page NQ 58. 
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otra. En casi todos los casos, 01 Presidente del Central y los Q 

tros altos funcionarios, son cuadros reclutados dentro de las or 

ganizaciones llamadas de la iJiniciativa privado. 1i y cuando, por ~ 

na u otra causa~ tienen que abandonar sus posiciones en el Banco~ 

inmodiatamente pasan a desempenar sus anteriores funciones. En -

estas condiciones os, en realidad, dificil que esta institucion

de derecho publico pueda cumplir plenamonte con los objGtivos 

que se le han encomendado, ya que en sus decisiones, en forma di 

recta 0 indirecta, solo pesa la opinion y la voluntad de los sec . ~ 

tores poderosos del pals. Desde luego, so supone que una institu 

cion estatal debe, sobro todas las cosas, velar por los intcro--

ses nacionales, pero cabria proguntar, 6desdo cuando los repre~-

sentantes de la oligarquia han dofendido intoroses distintos de-

los de sus mandantes? 

Desde luego, en cierta modida, con los nuevos instrumentos 1£ 

gales y los cam bios que se han oporado en la organizacion inter-

na del Banco Central, se ha ido superando la profunda contradic-

cion que antes existia entre la politica monotaria que seguia u·-· 

na institucion privada y la politica economica del Estado. 

Al darse una nueva legislacion para el Banco Central surgio -

la necesidad de una nueva .Ley Monetaria, la cual se promulgo por 

medio de Decreto NQ 501, de 11 de -diciombre de 1961 (12). 

Al fundarse el Banco Central de Resorva de El Salvador, en --

1933, solo existian tres bancos nacionales y la sucursal de un -

(12) D. O. NQ 238, Torno 193, de 26 de diciembro de 1961.-
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banco oxtranjero. En foeha posterior, como parte del proceso de 

desarrollo capitalista en e1 pais y especialmente a partir de la 

terminacion de la Sogunda Guerra Munc1ial, poriodo en e1 cua1 se

elovaron sustancialmente los precios del cafe, acolerando dicho

proceso, se ha operado un considorable auge dol sistema baneario. 

Yo on 1950 01 nlimero de bancos ora de cinco? contnndo con troce

agoncias. En la actualidad, e1 numero so ha olcvado a nueve, in-

c1uyendo dos sucursales de bancos extranjoros. En conjunto,cuen 

t0n can 1a cantidad de 85 agencias bancarias; 29 on San Salva-

dor y 01 resto diseminadas en todo el territorio nacional, do a-: 

cuordo con 1a importancia economica do cada region. 

E1 monto de los depositos quo a fines del sigl0 pasado y a 

principios del presente, eran 0:ciguos 1 se han incrementado en for 

ma rapida ospecialmonte a partir de la decada de los aUos 50, co 

mo 10 podemos observar en el siguionte cuadro. 

,CVAQRO. J{Q v-,l 

DEPOSITOS :eN 'LOS BANCOS Cm1ERCIALES E HIPOTECARIO (11) 
<~~"Tdat o~Et~~de"-f in---de' "afio,=-~E:=n'nlITron~es'~'cre'~c"ol-onEtsl=' , 

l?=e~o=ELi:to=s_ q,n~,!~p~e=ds _~Il~C.~:hC?}?,~~~ D'lp6sitos on Total 
~-~-'I 

Afio Ll§. ~~:!J? t 0, A,y'~la~q, Ahorro To,tCll divisas 
~--~..;.$=-,=::¥ 

~" p1iii 
fthQry£ 

1955 88.8 3.3 1'.4 4.7 15.0 108.7 
1957 106.8 9.2 7'.1 16.3 20.7 143.8 
1958 102.1 13.1 10',,9 24.0 30.8 157.1 
1959 102.6 21,,6 17'~ 9 39',,5 36.0 178.2 
1960 92.2 22.3 30'.9 53.2 29'.6 175.1 
1961 84 .. 5 47.2 38.9 86.1 14'.1 184.8 
1962 87'.7 63.9 51.2 115.1 7.5 210.5 
1963 110.1 85.4 64'.3 149.7 4 .. 2 264.0 
1964 115.4 107.5 79'.0 186.5 2'.9 304.8 
1965 121.4 113.6 88'.5 202.1 2.1 325 .. 6 
1966 129'.5 133.1 96'.5 229.6 1.9 361.0 
1967 128.7 130.0 104.2 234.2 1.8 364.7 
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1969 
1970 
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Devositos en moneda naoional 
o;; • .=---=>:,.~""", ___ -=.-"-_~"",,~,,,~. ~ .... ,.~"'-=:.....%..-:-=. ~ • ..a-~~.~-", 

143.6 
152.1 
157.0 

133.7 
148.7 
157.6 

109'.6 
123.3 
141.3 

243.3 
272.0 
298.9 

388.3 
425.7 
457.1 

(11) Fuente~ Revistas Monsuales del Banoo Central do Reserva do -
El Salvador9-

Los depositos banoarios que en 1925 asoondian 2 7.7 millones~ 

de oolones~ pasaron en 1955 2 @ 108.7 millones y on el afro de --

1970, 11egaron a la oantidad de ~ 457.1 millones. La simplo 1eo-

tur2 de las oifras oontenidas en e1 cuadro anterior permite apr£ 

oiar el desarrollo del sistema bancario de El Salvador. 

En el proceso de creoimiento do los dOI:lOsi tos banoarios? so -

ha ido oambiando su pro pia estruotura. lYIientras quo en 1955 los 

depositos a la vista reprosontaban el 82% dol tot219 en 1970, a-

penas representaban el 34-.3% dol total; mientras que? por otro -

lado, los depositos a plazo y los do ahorro han 11egado a repre

sontar el 65.4% del total, es docir, que nos hal1amos frente a -

un proceso inverso .• 

Los depositos en ouenta do ahorro y 2 plazo son mas establos. 

Representan~ en otra palabra, las s~mas de dinero quo 01 publico 

mantiono libres por mayor tiempo, represontando gananoias acumu-

l~das~ amortizaciones de capital fijo y ahorros propiamente di -

chos. El oambio de la estructura de los depositos puede ser un -

indice dol grado do desarrollo aloanzado por el pais y da una i-

doa de 18 Rlta aou..'Ylulaoion de capital monotario, 10 que permite-

prever un desarrollo mas amplio del capitalismo. Hoy, la clase -

capitalista con base 0n la explotacion do los trabajadores de la 
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ciudad y del campo~ y como parte dol procoso de acumulacion 9 dis 

pone de una concentracion mayor de capital monotario que hace ro 

lativamente pocas decadas. 

Tambien se puede aprociar en 01 cuadro quo? entre 1958 y 1962~ 

se produjo una notable disminucion de los depositos a la vista,-

que estan formados por capitales momont6noamente lihresjes de--

cir 1 por las sumas destinadas al pago de los gastos de oporacian 

de las empresas -pagos de salarios 7 compra do materias primas, -

transacciones de compra y vento y gastos personalos en generol.-

Dicho fenomeno es el resu1tado directo de la dec1inacion do la -

actividad economica .que se presont6 durante ese periodo, debido-

o 1a baja quo experimentaron los precios internacionales del ca-

f6. En dichas circnnstancias, 01 publico profirio una mayor li--

quidez. Las cuentas corricntos roflojan, on cierta modida, la -

intensidad oconomica de un pais y el grado do desarrollo alcanzg 

do por 01 sistoma bancario, modianto la amplitud del uso del che 

quo on las transacciones diarias. 

A ostas alturas dol ana1isis debomos hacer la siguiente acla

racion: las cifras estadisticas sobre el volumen de los deposi--

tos en cuenta de ahorro no reflejan exactamente In roalidad, de

bido a las practicas ongafiosas de ciertas instituciones banca --

rias, consistontes en que a las personas a quienes concodon cre-

ditos les exigen abrir cuentas de ahorros, 10 cual viene a alte-

rar los datos reales. Sin embargo? oste hecho no vione, en 10 --

fundamental, a contrariar las conclusiones a quo homos arribado. 

Como un rosultado del crocimiento de la masa do dopositos, so 

eleva tambion el volmnen dol credito, 01 cual paso de 200 millo-
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nes de colones, 01 31 de diciombre de 1955, n 554 millones el 31 
de diciembre de 1969; es decir, que en Gse 1apso se ha mu1tipli

cado por 2.77. 

La tendencia general de los croditos ha side hacia el aumento 
ininterrumpido, con excepcion de los anos 1958-1962, en que se -
presento una di sminuc ion , como resultndo dirocto de 1a crisis e
conomica comprendida entre dichos anos. La crisis tuvo su causa

inmodiata on la sobreproduccion mundial do cafe. 

Al ana1izar e1 vo1umen de los croditos a corto y largo p1azo
durante e1 perlodo de 1a crisis 1 observnmos que so producen a1ti 
bajos de a1guna considoracion. A partir del ano'1963, la tenden 
cia vue1 ve a ser ascendente.-

1955 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

J?R~§..TAriO§ ... :fiA~QPlt.I013 ( f ) 

BANCOS COVffiRCIALES E HIPOTECARIO 
·~Ten . riirrione s --<it co~lone-s=r~~ 

78 39 122 
102 39 182 
III 40 167 
118 39 181 
136 40 208 
141 45 171 
141 46 166 
148 44 191 
156 40 237 
163 39 254 
168 38 280 
174 38 283 
178 38 286 
188 37 326 
190 34 364 

61 200 
61 264 
60 278 
61 299 
60 344 
55 312 
54 307 
56 339 
60 393 
61 417 
62 448 
62 457 
62 464 
63 514 
65 554 

(1) Datos tomados de El Salvador en Graficas. Direccion Goneral
de Estadlstica y Censos. Ministorio de Economl~. Fuente: Baa 
co Central de Reserva •. 

Al analizar 1a estructura de los plazos, podemos observar quo 
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el peso rolativo de los creditos a corto y a largo plazo no ha

sufrido practicamentecambios on 10s'ultimos catorce anos com--

prondidos on el cuadro que nos ocupa. Los croditos a corto pla~ 

zo reprosentan la mayor cuantia. El promouio porcentual duranto 

01 periodo os 01 siguionte~ a corto plazo 01 60 por ciento, a-

largo plazo el 40 por cio~to. 

Los datos comprendon los croditos concedidos por la banca 

privada y el iiBanco Hipotecario do El Salvador ll • Es conocido 01 

hocho de que esto ultimo banco se ha especializado on los credi-

tos hipotocarios a largo plazo y que, por 10 tanto, esta circuns 

tancia posa en la cantidad do croditos a largo plazo. De dondo

podomos inferir que los prestamos que concede la banca privada-

a corto plaz0 1 representan un porcentaje suporior al 60 por 

ciento general. 

Las otras institucionos financioras que no son bancos, pode-

mos clasificarlas de la manora siguionte: 

a) Instituciones financioras del Estado; 

b) Institucionos financieras privadas; y 

c) Institucionos financioras quo gozan de 
. , 

especial del Estndo. conceSlon 

Las operaciones que roalizan estas institucionos son muy com-

plejas. En total, operan veinte nacionales y catorco extranjG -

rasp En 01 anexo NQ 1 incluimos 01 listado de todas elIas, in

cluyondo a las bancarias propiamonte dichas, segun el criterio-

adoptado por el Banco Oontrnl. 

Al 31 de diciombre do 1969, 01 total de ahorro en el sistoma 

financiero nacional nscendio a 18 cantidad de $ 452.301.597, 

f BIBLlOTE.CA CENTR,al r 
- "1f. .... hUi!'I:tJ:;:lInAN ___ rlC' I;t !;;AI_V3\..o~~ i 
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distribuido en 1a forma siguionte: 
% 

82.18 
. . 

) 'k a Bancos •••.•• o •• o •••••• o ••••••••• ~371.714.137 

b) Companias de segura y capitaliza 
cion .... o. Ct •• .o 0" 0 •••• 0 CJ 0 ••••••• CI-.-fqv 54.334 .. 238 

c) Otras instituciones financioras.$ 26.253.222 

12.02 

5.80 

TOTAL ••••• ~.@452.301.597 100.00 

(Ver anexo NQ 2) 

Las anteriores cantidades nos demuestran que la mayor cnnti-

dad de ahorro nncional es manojado por los bancos privados. Sin 

embargo, hay. que dostacar los incromontos de ahorro que van caE 

tando las Asociaciones de Ahorro y Prestamo. Para demostrar es

to. afirmacion se inserta 01 siguiente cuadro: 

1967 
1968 
1969 

MQ=9J.AqlOJm9~ D~gL 4~i91l,R.9=.y~J?]tE~~~J1£10 (t) 
(Ahorro, cifras al 31 de diciombre) 

CANTIDAD 
~ ... ~~ 

9.891 .• 738 
16.152.517 
22.425.794 

Cuadro elaborado con datos de .Eatad!sticas, Soguros, Finn-
zas, CnpitnlizQcion, corraspondiGntos n los anos 1967, 1968 
Y 1969. Banco Central du Rosorvn de El Snlv2dor. Superinten 
dancin dG Bancos y Otr6s Institucionos Financicras.-

El .nhorro on el sector finnncioro nacionnl se incremento en-

01 ano de 1969, ~n un 10.1 por cionto un rolacion 0.1 ano o.nte -

rior. En las Asociaciones do Ahorro y Prostamo en 01 mismo 1Rp-

so 01 aumento fua de $ 6,100.000, miontras que en los bancos ~-

comorcialos los depositos en cuonto. de dhorros se dup1icaron. -

(Ver anexos NQ 2, 3 y 4).-
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CU~DRQ. .. ]J=,J~ 

CREDITOS E INVERSIONES DEL SISTEMA BANCA.."R.IO FINANCIERO < Ii) 
~~~~·==-"~·~~Cifras'~ai~3~i-de· ~(fCc'iomb~re--cfo'~i969~'=-~~' ~~ 

B::mcario •••• 0 0 ••••••••• •.•••• ~ ••••• $ 678,733.000 

No Bancario •...........•.........• $ 251,469.584 

% 
72.96 

27.03 

<") Cuadro elnborndo con datos de la Rovistn del Banco CGntral -
de Reserva, Diciembro de 1970,y de Est0disticas, Seguros, -
Fianzas, Capitalizacion, 1969. Superintondencia de Bancos y 
Otras Instituciones Financioras. 

Do Ins anteriores cifras podemos sacar 18 conclusion que los

bancos desompofian un papel rector dentro del sistoma croditicio-

y que, a 18 vez, las instituciones no bancarias tionan un dosa -

rrollo incipiente. 
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Una de las principalos caracteristicas de 10 politica credi-

ticia seguida por el sistema bancario ha side el otorgamiento -

de creditos, fundamentalmento a corto plazo. Ha habido una agu

da y cronicQ escasez de. crcditos a mediano y largo piazo. 

Estos ultimos son indispensables para 2UIDontar la produccion, 

para edificar nuevas instalacionos 0 para ampliar las oxisten--

te.s, para comprar maquinaria, para ojocutar obras de mejorami0!1 

to do tierras, et.c. En una palabra, para aumentar la cap.::1Cidad 

productiva instalada so hace nocesario 01 otorgamiento de credi 

tos a plazos relativamonte largos. 

Por otra parte, la orientacion dul credito, on fo~a signif! 

cativa, se ha canalizado al comorcio y a las actividndes finan

ciGrns. En 10 quo so rofiero al cr6dito agricolo, so ha atendi

do, on espocial, la produccion para la oxportacion do cafe y a1 

godon. Para los otros ronglonos dol sector agropocuario no liga 

dos a la economia do oxportacion, la asistoncia croditicia ha -

side deficiente. 

Tambion se debo dest~car que 01 poquono y modiano productor

no ha side sujeto de credito, dobido 8 quo los bancos se guian

por 01 criterio do prestar a aquollas personns que puodon ofre-

cer una adecuada y segura garantia; por tanto, 01 mos noc8sita-

do no rouno las condiciones minimas para ser cliento de los ba~ 

COB. 

A continuacion so inserta 01 cundro. sobro 18 oriontacion dol 
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crodito concedido por los bancos comorcialos e hipotocario. 

DESTINO DEL CREDITO CONCEDIDO POR LOS BANCOS COMER 
CIALEEL :B}J:lJP=0~~A9..:~InQ (I) 

Saldos vigentes 8 fin do nno on millones do colones 

DESTINO 
,,",~--z.~?~ 

1) Caf6 •.•••..• o ••••••••••••• 40~4 

2) Algodon •• ~ •..•........ ~ ..• 26.8 
3) Cereales ••••.......•..•••• 1.2 
4) Otros agropocuarios •.•.••• 14.3 
5) Industria y transporte •••• 35.6 

42.0 

36.3 
1.8 

22,9 
43.7 

6) Construccion ••••..•...•••.• 26.0 29.9 
7) Comerciales y finnncioros,,173.9 208.L1r 

8) No clasificados~ •••.•••••• 20.6 7.8 

J-965 

48.8 

31.5 
2 .• 7 

34 .• 9 
69.4 

38 .• 4 

181.7 

9.5 

13=6§. 

61.2 

25.2 
4.6 

38 .• 2 
81.3 

42 .• 2 
]86.2 

8.8 

1.297 

60.4 
23.5 
4.0 

43.4 
90.3 

50.5 
178.3 

6.9 

To'rAL ...••• 338.6 392.8 416.9 447.7 457.3 

(I) Cuodro elnborado con datos de la Revista dol Banco Central -
de Roservo do E1 Salvador. Diciembru do 1970. 

Del on61isis dol cuadro antorior so pueden socar las siguien-

tos conclusionos: 

a) El mayor volumen dol crodito so destina al financiamionto-

do las nctividades comorcinles y financioras. Durante los cinco

anos que comprondo 01 cuadra, on promodio~ 01 45.7 por cionto --

del total de credito ha sido dostinado Q esto sector. Estn clase 

do operncionos os muy lucrativQ para In banca privada, por tenor 

oste tipo de crodi tos una mayor rotacion, 10 quo significa ganc.m 

cins m6s01ovadns. 

b) El sogundo lugor 10 ocupa el soctor agropocuario, dol cual 

los productos mas eficicntomcmto ntondidos son 01 cafe y el algQ 
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don. Duranto 01 poriodo do los cinco nnos~ on promodio, los dos-

productos moncionndos han rocibido e1 71.23 por ciento dol total 

dol crodito dostinado n1 soctor. Por otro 1ado, podomos obsorvnr 

quo os ridicu1n 1a cantidad do crodito quo so dostina a1 fin8n-~ 

ciamionto do 1a produccion do coroa10s, quo constituyo 18 base -

do 18 diota a1imonticia dol pueblo sa1vndorono, Dichn produccion 

no 8S suficionto para cubrir In domanda ofoctivn do 18 pob1acio~ 

por 10 cual 01 pnis so vu un 18 nocesidnd de importar todos 10s-

anos fuortos cantidados do coro21os y do otros alimentos. Al 31-

do diciombro do 1969? Ins comprns on 01 oxtorior do productos a

limonticios ascondio n 1a cantidad do $ 66.6 mi11onos (n), quo -

roprosontnn 01 12.8% dol total do importncionos. 

c) E1 credi to quo so otorg~} a1 soc tor industria y transporto-

continua siondo reducido, a poshr do 1a tondoncia ascendonto quo 

so obsorvn. En el nno do 1963 01 cafo rocibio un financi8mionto-

mayor que 01 rubro anterior on la cDntido.d do Q:P ·4.8 millonos, 

cnmbiando esa situacion on 1967, al obtonor la industria y 01 

transporto croditos on una cuantin suporior de ~ 29.9 millones a 

los dol cafe. 

La mayor parte de los creditos concedidos a 1a industria y --

transporte son de corto plazo, os decir, son destinados a gastos 

do operacione 

La canalizacion fundamental del credito bancario al sector cQ 

mercial y financiero provoca una distorsion en el desarrollo del 

capita1ismo en E1 Salvador. E1 comercio es 1a esfera de la inveE 

sion' del capital comercia1, que por su propia natura1eza, es im

productiv~, no crea un nuevo valor~ El proposito del capital co-
---~-----------------------~~--~ 
(iY) Cifras preliminares del Banco Central. 
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mercial es la obtencion de ganancias en la esfera de la circula

cion -en las transacciones de compra venta-. La principal fun -

cion de dicho capital es la realizacion del precio de coste de -

las mercancias~ los gastos de circulacion del capital y de la -

plusvalia. No se debe confundir el capi~al comercial con el co-

mercio, el cual, en toda la historia de la humanidad, ha desemp~ 

nado un papel relevante. 

Los creditos al comercio resultan atractivos a los bancos por 

las mayores ganancias que les reportan. Pero la conversion de un 

aito porcentaje del ahorro nacional en capital comercial, condu

ce a la economia nacional, por uri lado, a una mayor dependencia 

del comercio de exportacion de los productos tradicionales y,por 

el otro, a incrementar las importaciones. 

El credito qebe orientarse, fundamentalmente, a la produccion, 

por ser este el elemento mas dinamico de la economia de un pais. 

Ademas, debemos agregar que la poblacion salvadorena padece -

de un alto grado de desnutrici6n. De acuerdo a los dietistas de

la FAO, el consumo diario promedio de calorias oscila entre 

2.550 y 2.650 y, segun datos oficiales, para el ano de 1962 se -

establecio en 81 pais un promedio diario de calorias que ingiere 

el organismo humano, de 2.254, resultando un deficit promedio de 

346. En cuanto a la.cantidad de proteinas, el deficit resulta m~ 

yor debido a los altos precios de los productos lacteos, carne y 

,huevos, en relacion al bajo poder adquisitivo de las grdndes ma

sas de la poblacion. 

Se debe tomar en consideracion que las estadisticas oficiales 

nos indican promedio de calorias. Al tomar en cuenta la injusta-

I 
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distribucion del ingreso que existe en el palS, el problema de -

la dosnutricion se nos presenta aun mas grave. Aunque no conta--

mos con d~~os muy confiables sobre la alta concontracion del in

greso nacional, podemos dar por aproximados los siguientes: el -

92% de la ~oblacion recibe el 50% del ingreso y el resto, el 8% 
(13) 

el 50%./Los anteriores datos nos describen una cruda realidad, -

una insignificante minorfa de' salvadorefios, apenas el 8% reciben 

mas de la mitad de la riqueza creada por las amplias mayorias de 

trabajadores, tanto agricolas como industriales, los cueles pre-

cisamente se encuentran entre los que reciben bajos ingresos. D£ 

bemos aclarar que perfectamente podriamos sacar dentro del 8% a

las familias que dominan la economla nacion?l y el resultado, in 

cuestionablemente, serla que un porcentaje que esta fiUY por deb~ 

jo del 8% de la poblacion se apropia de casi la mitad de la ri--

queza nacional. Uno de los factores que determinan la actual dis 

tribucion del ingreso es la alta concentracion en pocas manos de 

la propiedad privada sobre la tierra. 

CONAPLAN afirma que el 30% de la poblacion salvadorefia no tif;3 

ne capacidad para gastar mas de ~~ 12.00 mensuales en articulos -

de consumo; el 58% no gasta mas de !W 24.00 Y solo el 12% gasta -

mas de $ 24.00 mensuales. (14) 

Por consiguiente, las familias de bajos ingresos, que son la 

mayoria de la poblacion, consumen una cantidad de calorias dia-

rias por debajo del promedio oficial, miontras que el de las de-

altos ingresos esta por encima de dicho promedio, ademas de ingg. 

(13) 

(14) 

Plan de la Nacion para el'Desarrollo Economico y Social 
1965-~969. ~l Salvador. Consejo de' Planificacion y Coordin0 
cion Economica. Primera Parte. Pag. NQ 46. . 
Plan de la Nacion, Primera Parte. Ope cit. Page 46 
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rir una elevada cantidad de proteinase 

El analisis anterior 10 hemos traido a cuento, con el objeto-

de resaltar la urgente necesidad de canalizar una buena propor--

cion del credito bancario hacia el financiamicnto de la produc -

cion de alimentos, con una triple finalidad: a) mejorar sustan-

cialmente 18 dieta alimenticia dol pueblo; b) proveer do mate 

rias primas a la industria alimenticia; y c) disminuir las com--

pras en el exterior e incluso aunlentar y diversificar las expor-

taciones. 

Por ultimo, ia alta concentraoion del ingreso naoional es un 

serio obstacul0 para la amplia~ion del moroado internO y un fao

tor limitante para el desarrollo economico-sooial de El Salvador. 

Saldos vigentes a fin de ano en miles de colones 

19_§1 ~ 1.~?~ ~ 19€?.2 ~ 
a - Industrias tradicionales 28 .• 258 57 26.]88 58 28.285 60 
b - Industrias intermedias 10.192 21 8.122 18 6.299 14 
0 - Industrias Metal Meoanicas 5.431 11 6.147 14 7.119 15 
0. - Industrias Residuales 5.452 11 4.:~8n 10 5.164 11 

~...:a:..""",_~ ~ .• ...a.~_..:r.r.-_..z.._ =.~ . "=*=:$ •... ..: 

49.333 44.818 46.868 
( 'i) ]Iuente: 

Informe sobre la Economia Salvadorona on 1969 y Sus Porspec
tivas para 1970-1971. CONPYLAN. Copia mimoografiada. Pag. 30 

E1 anterior cuadro refleja una situacion estatica en la cana-

lizacion del oredito bancario durante el poriodo 1967-1969. La ~ 

mayor asistencia oreditioia se oriento hacia las industrias tra-

dioionales -en 1969 represento el 60% dol total. E1 financiamieg 

to para las industrias intermeo.ias ha disminuido de (w 10 .. 2 mill£ 

nes, en 1967, a $ 6.3 millones en 1969. De todas las industrias-

• 

! 
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clasificadas,'unicamente se incremento el financiamiento para -

las metal-mecanicas· desde $ 5.4 a ~t 7.1 millone.s do 1967 a 1969. 
- , 

ES.indudable que la casi nula dinamicidad en el incremento -

del credito destinado a la industria~ incide-en forma negativa -

en su desarrollo. En nuestro pais no existe un mercado financie-

ro que permita la especializacion del credito. Los ahorros del -

publico, en 10 fundamentai, so canalizan hacia las instituciones 

bancarias, las cuales deciden el como, para quien y para que de-

be prestarse. 

El capital, en su forma monetaria, no es un factor de la pro-

duccion: por si mismo no crea un nuevo valor. Lo determinante, -

10 dinamico en la economia es la produccion. En el sistema capi

talista, la entrada y la salida de la produccion 10 constituye -

elcapital monetario. Los capitalistas para iniciar y continuar

el proceso productivo, necesitan disponer de capitnl en su forma 

monetaria para la adquisicion en el mercado de los distintos fa£ 

tores de la produccion. Los bancos son, procisamente, las insti

tuciones que, a traves de sus operaciones activGs, ponen a su -

disposicion los recursos monetarios que necesitan. Si las perso-

nas que reciben los creditos no los invirtieran en las distintas 

ramas de la produccion, el dinero depositado en los bancos no se 

convertiria en capital que produce ganancia y, por tanto, muy di 

ficilmente podria ser reintegrado al banco con la adicion del in 

teres. 

El capital de prestamo es e1 dinero quo unos capitalistas po-

nen a disposicion de otros c~pitalistas a cambio de cierta com-

pensacion, que recibe el nombre de interes. ~ste capital asume -
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su papel dinamico a traves deJ credito; solo. gracias al credito, 

los ahorros de la sociedad se convierten en capital de·prestamo~ 

En nuestro pais, una cantidad considerable de los ahorros se ge

neran en la actividad agricola de exportacion y en la industria. 

Para los efectos del control cuantitativo y cualitativo del -

credi to, el Banco Central ha venido aplicando un2 serie de modi .. 

das, entre las cuales podemos cit2r el establecimiento de tasas

proferenciales de descuento para el financiamiento de activida-

des productivas y los topes de cartera. Esta ultima consiste en

el control sobre la compo sic ion de la cartera crediticia de los 

bancos, que respalda los creditos concodidos por dichas institu

cionos. Actualmente, se exige que el 70 por ciento de los docu

mentos on cartera deben estar garantizando creditos orientados a 

actividades productivas y el rosto, el 30 por cionto, destinado

a otros usos. Para incentivar una mayor asistencia crediticia al 

sector agropecuario, el Banco Central h8 hecho uso de la tasa de 

redescuento para los creditos do avio~ Pero la falta de una le-

gislacion adecuada no ha permitido al Banco cumplir plenamente -

con sus funciones. Las medidas antcriormentc mencionadas, han 

tenido serias limitaciones. 

En rosumen, 01 sistema bancario y financioro dol pais, contr£ 

18do por los intereses privados, no ha jugado un papol positivo

on 01 desarrollo economico y social del pais. Aquellas ramas de-

18 actividad oconomica en que los grupos poderosos no t~enen in

teres, no reciben 18 atsncion nocosaria do los bancos. Es muy -

frecuente que los pequenos y medianos productores se yean oblig~ 

dos a endeudarse con particulares que han obtenido prestamos del 
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sistema bancario, con la desventaja de que estos prestamistas cQ 

bran altos tipos de interes miontras que, por otro lado, los 

grandes empresarios tienen accoso a cuantiosos prestamos. El con 

trol de los bancos Ie ha permitido a la oligarquia ir acaparando 

todos los grandes negocios que existen en 01 pais. Tambien en-

los ultimos anos han organizado otras empresas financieras, como 

par ejemplo: companias de soguros y de ahorro y prestamo para v! 

vienda, 10 cual les ha permitido captar s-wmas adicionales de aho 

rros para sus propios proyectos de inversion. Ac.em~s, se han aso 

ciado con inversionistas extranjeros para In constitucion de las 

llamadas empresas mixtas, que explotan distintas ramas de la in

dustria y dol comercio. 

La politic a de expansion del credito seguida por el Banco Con 

tral en el ano de 1961, fue una do las causas que provocaron lu. 

crisis monetaria en dicho ano, la cual se profundizo por la fuga 

de capitales hacia el exterior motivada por la inestabilidad po

litico.del momento. La estabilidad del colon se via peligrosamog. 

te amenazada por la considerable baja en las reservas intornacig 

nalcs netas. Ante tal situacion, el gobierno, en 01 mes de mayo

de 1961, decreto 18 Ley de Transforencias Internacionales, 18 -

cual logro parcialmente la recuperacion de las roservas. El Ban

co Central, porsu parte, inmediatamente recurrio al crpdito in

tornacional. En total, los prestnmos contratados con 01 Fondo -

l\1:onetario Internacional, el Export Import Bank of \vashington, la 

Secretaria del Tesoro y bnncos privados dG los Estados Unidos, -' 
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8scendieron a 1a cantidad, aproximadamente, de 39.3 mi110nes de-

do1ares. Para hacer monos atractivo e1 credito se disminuyeron 

los cupos de redescuento y se subio 1a t8sa del 4.5 por ciento -

n1 6 por ciento. Los efectos restrictivos fueron inroediatos, pe

ro, a partir de 1963, dichos efectos se vieron anulados por el -

sustnncia1 incremento de los dep6sitos del publico en los bancos 

comercia1es e hipotecario. A1 31 de diciembre de 1963 e1 total -

de depositos ascendio a 1n c8ntidad de 265.2 mi110nes de colones, 

que en compnraci6n a1-ano de 1962, registr8 un aumento de 54.7 -

mi110nes de colones. Este nD~ento en los dep6sitos detormino un-

crecimionto rapido de 1a oforta de credito bancario. E1 deficit-

de ~ 43.2 mi110nes, 8xc1uyendo las donaciones, en las transacci£ 

nes corrientes de la Ba1anza de Pagos -en 1963- so debio a1 au--

mento de las importaciones derivado de la expansion crediticia y 

81 tradiciona1 deficit en las partidas invisibles. Sin,ombargo,-

e1 nive1 de las reservas internaciona1es netas se fue rocuporan-

do, tal ccimo 10 podemos constatar en 01 siguiente cuadro: 

RESERVAS INTERNACIONALES NI1TAS DEL SISTE]\U 
~ =-' --'=~---=~;~·~~=~~~===BA}\fc'.ili=rO~~~'==~·- -~-,.---> • --"--~~-,-. ,-~-~ 

Sa1dos de fin dc' Qlro~=en mil10nes de colones 

1960' ... . G • • I) .0 Q' " I) 0 • 0 () • • 0 1& " 0 • tJ 0 I,t a (10 " • • 0 .. • • ',,". 36 . 5 
1961 ••••.....•......•.....•..•.•......•• 40-.1 
1962-•••••................... ' • . • . . . . . • • •• 56-.2 
1963-•.•••.•......•....•••.••.•...•••••• -0 93'.5 
196'4. 0 • " 0 • III 0 • 0 (10 •• 9 Q 0 " • 0 ., 0 II ... 11 ••• 0 0 (I • I) 0 • ,0101.0 
1965 ..... .g 0 0 0 0 0' 0 0 0 o. q ••• ' •• 09 iii .0 0 I) O' • .o. co •• 127.4 
19660. G ••• 0. .0 0 0 0 • (J I) 0. 0 0' " (I .-.0 I) .0 • 0 II ••• 0 0 •• ill • It '. 99'.0 
1967 ... 0 Q • 0 • 0 I) 0 • 0 Q' q "0. 0 0 fj' u " 0 0 •• III 0 •••• (I. 92'.3 
1968 .... 0 • 0 'O.~ 0 • 0 " " • 0 0" •••• I) '& I) ••• C) c) " 0 • 0 0 • •• 106.0 
1969 0 0 110 • " 0 " 0 • 0 • I) •• q. Q " • • 0 • It <Q • " • .g. 0 • • II • 0 ••• 112'. 3 
1970 e -c _ •• 0 0. .. 0 (1 • G. " •••••• 0> 0 • .Q a .0 Q 0 11 0 I) 0 a. If 0 9 I) 131.1 

I 
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El valor de $ 131.1 m~llones en divisas para el ano de 1970, 

es el equivalente a una cobertura de un poco mas de tres meses

de importaciones. Segun el criterio del Fondo MonotCtrio Intern? 

cional, una cifra mayor de tres veces al valor promedio mensual 

de las importaciones, es un nivel de divisas satisfdctorio • . 
En el mes de marzo de 1965, 01 Banco Central adopto varias -

medidas encaminadas a mejorar la posicion del palS en su inter-

cambio con el exterior. Tales modidas fueron las siguientes: 

I) Elevacion gradual del encaje legal del 15% 81 20% del to

tal de depositos; 

II) Limitacion del credito Qxterno controlado por la banca --

privada y otras instituciones; 

III) Regulacion de la cartera de los bancos comerciales, en e1 

sentido de que 01 credito comercial no podra exceder del-

45% del total de credito concedido. 

IV) Limitacion al redescuonto a instituciones financieras no-

bancarias; 

V) Establecimiento de regulaciones cambiarias para limitar -

las importaciones de biones de consumo. Se fijo un plazo-

de 120 dlas contados a partir de la fecha de ingreso a la 

aduana, para la venta de divisas para 01 pago de esta cl£ 

se de mercanclas. Para la importacion de biones interme -

dios y bienes de capital se fijo 01 plazo de 360 dlas pa-

ra la venta do divisas dostinadas al pago de estas impor-

taciones, contandose 01 plazo 'a partir del ingreso de di-

chas mercanclas al pais. 

El resultado de estas medidas fue el siguiente: 
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1) Las reservas internacionale's netas aumentaron en $ 26.5 -

millones~ con respecto alnivel alc2nzado al 31 de diciembre de 

1964. 

2) La tasa de expansion de las import2ciones, con relacion a 

1964, disminuyo de 26% a 5%, pero al mismo tiempo se presento -
, 

un fenQmeno negativo, al disminuir la expansion de las exporta-

ciones de un 16% 2 un 6%. 

3) Si bien es cierto que en 1966, el saldo de la Balanza de~ 

Pagos arrojo un saldo positiv~ de qj; 26.8 mi11ones, se mantuvo -

e1 saldo negativo de la cuenta corriente on ~ 31.7 millones, ex 

cluyendo las donaciones. 

Uno de los principales objetivo's de las medidas tom3das por

el Banco Central fue el de reducir las importaciones. Los resul 

tados obtenidos han side paliativos de corto plazo, pues no han 

logrado cambiar la estructura del comercio oxterior. Tal estruc 

tura os e1 resultado directo de 18 orientacion de la industria-

lizacion del pais, 18 cual, on 10 fundamental, se desarrol1a en 

aquellas empresas que utilizan materia prima importada? es de -

cir, que la industrializacion se monta sobre la importacion de-

materia~ primas extranjeras y no sabre la base de la produccion 

nacional de materias primas. CONAPLAN asegura quo ;l ••• de los a~ 

n21isis que se han efectuado se concluye que el total de insu-

mas importados ha aumentado en dotrimento de los de origen na-

ciona1\! (15). Y da los siguientes datos~ en 1961, el tot?'l de -

insumos importados ascendio al 37%. En 1963 dichos porcentajes

habian cambiado, siendo el 56% y el 44% rcspccti vamente. ilEsto_ 

refleja desde luego -dice el plan- que la concontracion de las-

(15) Plan de la Nacion. Primera Parte. Ope Cit. Page 111. 

·---1 
I 
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industrias se esta acentuando en empresas que utilizan mas mote-

rias primas importadas ii (16). Por otra parte, on el ostudio del 

Credito Agricola de la Republica de El Salvador (17), se sostie

ne que el deficit persistente en las transacciones internaciona-

les corrientes J es un problema quo no podro ser resuelto por la 

actual politica seguida por el Banco Central y por las politicoS 

de desarrollo social del gobiorno, plantearidose concretamente la 

nocesidad de un cambio en dichas politicas, con 13 finalidad de 

divorsificar la produccion, para sustituir la importacion do ali 

mentos y aumentar las oxportaciones. Adom2s, se pono on duda las 

politicas tributarias y de desarrollo industrial quo se han so--

guido t~nto a nivol nacional como controamericano. 

En el ano de 1967, e1 Banco Central continuo con sus esfuer--

zos do disminuir el dosequilibrio de la Ba13nza de Pagos y la ro 

oriontacion del credito a finos productivos. Las medidas aplica-

das fuero~ las siguientes~ 

I) Elevacion dol encaje legal del 20% al 30%, quo actualmento 

ost6 en vigencia sobre los depositos totalos. 

II) Aumento de los cupos de redoscuonto a los bancos comercia

los, para que estos puedan atender la demanda do credito para fi 

nes productivos y para 18 exportacion. 

III) Aumento gradual del limite minimo del 60% al 70% del total 

de la cartera de credito de los bancos comerciales, financioda -

con recursos propios, para atendor actividadosproductiv3s, in-

cluyendo la construccion do vivienda do tipo minimo y medio; y -

(16) Ope Cit. Page Ill" 

(17) El Cr6dito Agricola on El SalvadorJ . Ope Cit. Pogo 73. 



reduccion del 40% 81 30%, el limite maximo del credito que los 

bancos podran otorgar para importar mercancias no necesarias y 

para otros usos no relacionados directamente con la produccion. 

IV) Tratamiento profor~ncial para la importacion de bienes de-

produccion. Para la importacion de mercancias no esenciales so ~ 

xigio un deposito previo d~ 100% de su valor y la apertura do u

na carta de cr~dito irrevocable. 

V) Reduccion de la canti~ad de divisas que se pueden vender a 

personas que ·viajan al exterior. 

Pero todas estas medidas, en parte, han fracasado. En el ano

de 1969, 01 saldo negativo en la cuenta de mercancias y servi 

cios de la Balanza de Pagos so incromento en ® 23.3 millones, P3 

sando de ® 58.7 millones en 1968 a I 82~0 on 1969. La causa del 
_ • r 

. inc:!;,ome.nto del saldo negati vo so ha originado en una disminucion 

mayor de las exportaciones quo de las importaciones; las prime--

!as se redujeron en $ 23.1 millones y las segundas en $13.5 mi-

llones. 

El conflicto b6lico con Honduras, en julio de 1969, determine 

01 decrecimiento de las exportaciones dentro de la zona del Mer

cado Comun Centroamericano, llegando a alcanzar su nivel mas ba

jo en el mes mencionado. Desdo que se inicio el proceso de inte-

gracion economica centronmericana, por primera vez disminuyeron-

las exportaciones de El Salvador al resto do Centroamerica. La -

baja en 1969 con respecto al nivel alcanzado en 1968, fue de 

$ 25.3 millones; las importaciones solo disminuyeron en ~ 12.5 -

millones. 

La politica monetaria, cambiaria y crediticia quo ha soguido-
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el Banco Central durante los anos de 1968 y 1969, se ha cenido,

en 10 fundamental, a las normas que fijo en ~l ano do 1967. 

En cuanto a los resultados practicos de 10 labor del ~anco~ -

podomos destacar que la econom18 del palS so ha venido deterio-

rando, pues la polltica monetaria del Banco y la economica del -

gobierno no pueden superar las profundas fallas del sistema eco-

,. d 1 ' nomlCO e palS. 

La oconomla salvadorofia.dopende dol IDercado extorior, pues se 

b2sa on la exportacion do productos agrlcolas, talos como 01 ca

fe, el algodon y el azucar. Tal dependencia vuelvo extromadamen

te vulnerable 18 economla salvadorena, por cuanto las alzas y b0 

jas de los precios de los productos de oxportacion en los merca-

dos extranjeros son decisivas para el prOC8SO de desarrollo eco~ 
. 

nomico. Tales alzas y bajas hacen que la.economla salvadorefia s.:t, 

ga c~racteriz~ndose por su desarrollo no sostenido.· 

Los ciclos economicos, o.soa, los perlodos comprendidos ontre 

dos crisis, en El.Salvador son cortos. Por ejempl0, en ~l perlo

do 1950-1954, se experimento un cicIo; otro entre 1955-1959. Do-

1959 a 1965, se desarrollo un cicIo mas y a partir de 1965, la -

tasa de crecimiento del Producto interno bruto se ha venido dot£ 

rioran"do en forma gradual hasta declinar en el ano de·1968 a un-

3.4%. Segun cifras del Banco Central, en 01 ana de 1969, apenas

experimento un crecimiento de 3.9%. 

Esta caracterlstica que senalamos es expresada oficiaJmente -

en lenguaje eufemlstico. CONAPLAN reconoce que ~Ila tendencia en-

el progreso economico, se caracteriz~ por su forma oscilatoria 17 -

(18) • --------------------------------------
(18) Plan de la Nacion. Ope Cit. Page 63.-
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Entre 1961, ana del ultimo censo de poblacion, y 1967, el com 

portamiento del crecimientodel Producto Territorial Bruto (PTB) 

y del crecimiento vegetativo de 10 poblacion, puede observarse -

en el siguiente cuadro: 

CUA~~CL-,}JE2. 
TASAS DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO 

Y DEL CRECIlYIIENTO VEGETATIVO DE LA 
POBLACION PERIODO 1961-1967 

-------------------------------------------------------------~--
Ano P. T .B. Crecimionto Crecimiento 

.' Vegetativo "Real 
--------------------------------------~-------------------------

1961 1~7 3048 - 1.78 
1962 11.0 3.63 7.37 
1963 5.7 3.90 1~80 
1964 10.2 3.77 6.43 . 
1965 6.7 3.64 3.06 
1966 5.9 3.75 2.15 
1967 5.5 3.72 1.78 -----------------------------------------------------------------
~~~~El;!?~2_~~~~~ ______ §!.§I _____ ... _~ ______ ~!.§~ ___ . ______________ g!.2§ ___ _ 
Fuente~ Consejo Nacional de Planiiicacion y' Coordinacion Economi 

ca. 

Si desglosamos del cuadro anterior los ultimos tres anos~ 0 -

sea~ los c~biertos por el primer trienio del Primer Plan Quinqus 

nal, observamos las siguientes tasDs: 

Tasa promedio anual del 
PTB, entre 1965 y 1967 .....................• c". • • • •• 6.03 
Tasa promedio anualde crecimiento 
vegetativo de la poblacion entre 
1965 y 1967. 0 ••••• .., •• 0' ~ 0. 0 ~ •• 0 IjI •• 0 0 0 0 • v • 000 It •• Q •• -0 •• 3.70 
Crecimiento real en el 
trienio 1965-1967. 00 0 • Q 0 0 • " Q ••• 0 • 0. • 0 •• 0. ••• 0 '" •• 0 • • • •• 2.33 

De todo 10 dicho anteriormente~ S8 concluye que el crecimien-

to demografico absorbe casi por completo e1 debil crecimiento e

con6mico. (19). Esta realidad objetiva tiende a ser explotada -
(19)-D~bid;-;-1;-i~j~;t;-di~t;ib~cion del· ingreso nacional~ la 

mayor parte del incremento en el P~T.B. se 10 apropiauna -
minoria insignificante de familias. 

I 
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por todos los enemigos de nuestro pueblo, tanto internos como ex 

ternos, en el sentido.de que debe controlerao 01 crecimiento de 

la poblacion a fin de que el crecimiento economico pueda hacerse 

en forma sostenida y cada vez mas creciente. De ahl las teorias

neomalthusianas, tan en boga en nuestros dlas, que nos hablan de 

que lila explosion demografica B es la causa del hambre y la mise-

ria en que se debate nuestro pueblo. 

Nosotros pensamos que la unica solucion a los problemas que -

padece nuestro pais son los cambios de las estructuras caducas,

que son las que en realidad· frenan nuestro desarrollo economic'o

y social. Los avances de la tecnica y de la ciencia puestas al -

se~vicio del hombre abren posibilidades para que de nuestro pla

neta se erradique definitivamente el hambre y la miseria u sobre

la base de un sistema productivo sin explotacion del hombre por-

el hombre.-
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1.- RAZONES QUE FUNDAJ'!'JENTAN LA EXISTENCIA DE LA LEY 

En la Exposicion de.Motivos del Proyecto de Ley," presentada

por el Ministerio de Economia a la Asamblea Legislativa en e1 -

mes de diciembre de 1967, se fundamenta la riecesidad de dictar

una legislacion que rija las Instituciones "de Credito y Organi-

zaciones Auxiliares. 

La fundamentacion podemos agruparla en tres aspectos 
, 

as~: 

a) Las empresas f:i.nancieras trabajan fundame"ntalmente con di 

neros ajenos, es decir, movilizan'los depositos que reciben del" 

p-ablico a traves de prestamos y/o .inversiones. Si .J.aactividad

del sistema bancario e~'de car~cter p6blico~ el Estado debe in

tervenir con el objeto de garantizar a los depositantes y tene

doresde titulos de credito 1~ recuperaciori de su dinero. P~r~

lograr que los intereses "del publico quedon en realidad garanti 

zados se obliga a los bancos y otras institucio~es financieras

a mantener en todo tiempo un mInimo de liquidez, denominada en-

caje legal. 

b) En la funcion "de intermediacion entre las pers"onas que d.§. 

positan sus ahorros y las que solicitan prestamos, las institu-

ciones financieras obtienen ganancias, pero, como en todo nego-

cio, pueden incurrir en perdidas. Para hacer frente a esta 61ti 

ma eventualidad es necesario exigirles el mantenimiento de un -

capital minimo propi0 9 que se denomina c8pital operat:Lvo; y 
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c) La Administracion del dinero y del credito es vital para 

la economfa. Indudablemente, su administracion en sf misma no, d~ 

termina el desarrollo, economico, pero s~ puede .representar ele--
- - . 

mentos coadyuvantes para impulsarlo. A traves-del credito se pue 

de estimular la produccion 0 el consumo~ las' exportaciones y/o -

las importaciones,- el desarrollo de un sector de la economfa 0 -

el de varios sector-es. ,Ern -cuanto a los plazos, 'se' puede estimu-

lar el incremento de las inversiones a trav8s de los prestamos a 

mediano y largo plazo 0 el mantenimiento de la actividad produc

tiva, que no implica desarrollo economico, por medio de los cre

ditos a-corto plazo. La incidencia de In polftica crediticia'en

el desarrollo economico es obvia y, por 10 tanto,'el Estado debe 

regularla. 

2.- PROCESO DE ELABORACION DE-LA LEY. 

Hemos dicho 'que las 'condiciones economica's imperantes en el .§. 

no de 1960 y principios de 1961, obligaron-al gobierno a nacion£ 

lizar la Banca Central. Pero esta medidn no dio todos los resul-
- -

tados esperados por carecer de una legislacion a'decuada. En es-

tas circunstancias, nuevamente surgio In necesidad impostergable 

de legislar sobre la mat~ria~ Enel ana de 1963, el Ministerio -

de Economfa y el Banco, Central de Reserva de El Salvador Ie encQ 

mendaron al Dr. Jorge SO,l Castellanos la elaboracion de un apro_ 

yecto de Ley de Instituciones'de Credito y Organizaciones Auxi~

liares lV • E1 Proyecto estuvo terminado en febrero de 1964. 

A principios de 1964, el Banco Central solicit6 la asesoria -

del Profosor Henry Wallich, de la Univorsidad de Yale, el cual -

hizo una serie de enmiendas. En la revision del proyecto algunas 
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de las observaciones ,de Wallich fueron tomadas en cU'enta. 

En abril de 1964, el Poder Ejecutivo nombro una comision con

el nombre de IIComision de Legislacion Financiera y Comercial li • -

Dicha comision reviso los aspectos eCO,n6m:Lcos, f~nancieros y, -

principalmente, los jurfdicos. El trabajo de'esta comision fue -

concluido en octubre de 1964. 

Posteriormente, el'Poder Ejecutivo designo un grupo de traba

jO, integrado por el Dr. Jorge Sol Castellanos y altos funciona

rios del Ninisterio de Economia y del Bunco Central, que redact6 

el proyecto definitiv~. 

Por ultimo, en octubre de 1967," se consult6 a un tecnico ban

curio, funcionario del Banco de Mexico, S~A., Licenciado Arturo

Ruiz Equihua, el cual propuso varias observaciones y enmiendas -

que fueron incorporadas al,texto final. 

La Asamblea Legislativa"por medio de Decreto NQ.646, de 7 de 

abril de 1970, aprobo con modificaciones sustanciales, 10. Ley de 

Instituciones de Credito y Organizaciones A~xiliares, cuyo pro--. 

yecto Ie habiu side remitido por el Presidente de 10. Republica -

por medio del Ministerio de ,Economia. Sin embargo, el Preside~te 

de 10. Republica devolvio a la-Asamblea el mencionado decreto sin 

10. sancion correspondiente, argumentando'lo siguiente:' iiConside

ramos, conveniente senalar·que las observaciones que se hacen al

texto aprobado f se fundan principalmente, en dos basicas razones: 

a) La de mantener el proyecto original enviado a esa Honorable! 

sambl~a, en aquellos casos en que creemos que el texto primitiv~ 

se conforma mas con 10. filosofiu que ,10 informa, y en que, por -

consiguiente, consideramos mas util 0.1 'interes publico conservar 
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el texto propuesto. b) Aquellas que tienen como proposito el aCQ, 

modnr el texto d'el Decreto a las observaciones hechas por el Ban 

co Central de Reserva~ maximo organismo de caracter tecnico que 

ha tenido oportunidad de sugerir"algunas modificaciones que afec 

tan nun nl Proyecto originCl.l~ del Poder Ejecutivoli. 

La ~samblea Legislativa, por medio de Decreto NQ 94 de 17 de

septiembre de 1970,aprobo"la Loy de Instituciones de Credito y-

OrganizClciones 'Auxiliares, toincmdo en cuenta todas las enmiendas 

y observaciones hechas por el Presidente de la Repubiica. En es

tas circunstancias, la ley fUG sancionada el dia 28 de septiem--

bre del mismo ano .. " 

Duranto el tiempo que el proyecto estuvo en estudio en el se-

no de la 'Asamblea, los duenos de los bancos des8rrollaron una i£ 
" ' 

'tensa campana contra el nuevo Estatuto Jurldico~ utilizando to--

dos los medios modernos de'publicidad. Uno de los objetivos fun

damentales' de dicha campana fue el de hacor creer que el proyec

to atent6ba contra los intoroses'"de todas las clases sociales 

del pais. 

3. - LOS PROPOSITOS DEL PROYEC'rO DE ;LEY. ' 

En la exposicion de motivos del proyocto se afirma que este -

persigue los objetivos fundamentales siguientes~ 

"l),Estimular el ahorro nacional y cClnalizarlo hacia el sist£ 

illS bancario y crediticio;. 

2) Asegurar la liquidez y solvencia del sistema bancario y -

crediticio y proteger los intereses del publico que les confia ~ 

sus ahorros; y 

3) Orientar la direccion de lascolocaciones de fondos on p£ 
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der del sistema bancario· y crediticio~ y canalizarlo al maximo -

hacia el desarrollo economico del pais. \1 

PJ;:,im~r ... Q ~i~ t i y() 

En relacion al J?rimer objetivo, en la Ley aprobada se estable' 

cen varios medios que pueden ser utilizados por las institucio--

nes de credito para estimular el ahorro nacional, los cuales, en 

1 ,; J • ,; , d f' t 't· .. a praCGlCa, venlan usan ose, ya sea en Orma SlS ema lca 0 lncl 

yiente. Entre dichos medias selialamos los siguientes: 

a) Cedulas hipotecarias 

b) Bonos financieros 

c) Certificados fiduciarios de participacion 

d) Titulos de ahorro y prostamo 

e) Contratos do ahorro 

P 6~c}.liJ"Sl.~L 11.-iE9j~S Q ~U:' j,,? s .•. 

El Art. 126 de la ~ey defino a los bancos de credito hipotec£ 

rio como las instituciones quo l1 0 btienen fondos del publico me -

diante la emision y colocacion de cedulas hipotecarias, sean de-

g8rantia general 0 de garanti2 especial. it 

A estas institucionesse los obliga a colocar sus fondos~ 

principalmente, en operaciones de credito a medianoy largo pla-

ZOo Dos son las caracteristicas especiales de estas empresas: 

I) La facultad para emitir sus propias obligaciones mediante-

la forma de cedulas hipotecarias. 

II) La obligacion de colocar los fondos captados, en forma es-

pecial, a traves de creditos a mediano y largo plazo. 

En el Art. 138 se establece que los creditos a mediano plazo

no podran exceder de cinco alios y los de largo plazo de veinte.-
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Ad ema s t se indica cual debe ser la orientacion de dicho's credi -

tos~ los cuales se destinaran a actividades relacionadas con 10.-

o.gricultura, la ganader::La, 10. industria,el trans porte y ~a con§. 

truccion. El volumen de ,credito, a mediano y la~go plazo que con-
, , 

cedan no tendra l::Lmite . especio.lmente establecido dentro, de su -

pro pia capacidad financiera. 

En cuanto a los creditos a cortoplazo que puedan otorgar, se 

establece una limitacion en au monto, el cual np podra exceder -

del 20% del total de su cai-tera crediticia 0 del 25% del volumen: 

global de cedulas que tenga an circulacion,de las dos cifras 10. 

que sea mayor. (Art. 140). 

La anterior limitacion es consecuente con los objetivos que -

persig~e la Ley. Sin embargo, en el ultimo inciso' del mencionado 

Art. 140, se desvirtuan los propositos al agregar que iicuando u

no. institucion de credito hipotocario 10 solicite, y demuestre -

que esos l::Lmi tes Ie causan tro,pio2!o para o.tender 10. demanda ge-

nuina de creditos a corto plaza por parte de sus deudores a mo -

dio.no y largo termino, el Banco Central podra autorizarla trans.:h 

toriamente para que auraente su cartera de corto plazo por encima 

de dichos' l::Lmites. iI 

Las instituciones financieras do empresa quedan definidas co

mo aquellas que obtienen'fondos del publico mediante 10. emision-

o colocacion'de bonos, 0 par medio de 10. suscripci6n 0 coloca -

cion de t::Ltulos de credito 0 di t!tulos de acciones 0 participa-

ciones en sociedades anonimas, '~ara atender el giro de sus nego-

cios.· (Art e' 142) 
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Estas instituciones e£ectuaran operaciQnes que tenganpor ob

jeto, principalmente, £inanciar la promoci6n, el establecimiento, 

la reorganizaci6n,' 1£1 ampliaci6n y las activida'de~ de empresas -

producti vas •. Ademas, 'podran otorgar credi tos y efectuar -inversi.Q, 

nes de . capital _en cualquiern de :los pa.:!ses de Centro America, -

cuando en estos exista reciprocidad, quedandoles prohibido efec-·. 

tuar negocios con otros paises que no sean los mencionndos (Art. 

142). 

Las insti tuciones financieras' de empresn, tambien estan auto...: 

rizndas para conceder creditos·o invertir por cuenta propia, pa

ra finnnciar estudios iniciales de factibilidad ygastos de pro

mocion de empresas productivas, tanto en el pais como en el res

to d~ Centro America, siempr~que oxista reciprocidad; pOdron a

simismo conceder credito~ 0 invertir p~r cuenta propia 'con 1£1 fi 

nalidad de explotar recursos naturales-en dichos paises. Los cr~ 

di tos que otorguen y las.· inversiones que efectuen., con los' 0 bj e

tivos mencionados~ no podran excedor del 20 por ciento de suca

pital pagado y reservas de capital (Art. 149).-

Q.sLt-t...~do..&_f i:Q@Q;i e:t;'9, s_Hd.E?~,J2BFj~.i,9.1.P~~.t9If...!. 

A las insti tucione·s fiducinrias se les autorizn emi tir y col,2. 

car certificados fiduciarios de participaci6n sobre los bienes y 

derechos quo tengan en fideicomiso, 10 mismo que 'sobre los acti

vos que formon una empresa. (~rt. 156) 

De esta manera,. 1£1 Ley de Instituciones de Credito y Organiza 

ciones Auxiliares, ha regulado e institucionalizado metodos que

han side experimentados, con buenos rosultados, en otros palses

do America Latina. En estn forma, las instituciones privadas po~ 
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dran aumentar 1a atraccion de ahorros paro luego cona1izar10s a~ 

las distintas actividades productivas. 

~lt~~O$ .4e Ahor~Q~=~r~p~~~£. 

En cuanto a los titulos de ahorro y prostamo para vivienda,la 

Ley en los Arts. 109 a1 124, prescribe la emision de los contra

tos,p1azo de los titu10s, sorteos, rescates, c?nversion ·de 10s

contratos 1 planes de emision de titulos yotros aspectos relaciQ 

nados con dichos titu10s·. 

Contratos de Ahorro.· 
0;.- " ..... "._,... '.=_.$.:~--=~~ 

.. 
E1 Art. 67 de 1a Ley amp1ia e1 limite maximo de los contratos 

de ohorro.de la cantidad de 5 mil a 100.000 mil colones. Este i£ 

cromento, p~r un lado, significa un reconocimiento tacito de la

perdida del poder adquisitivo de nuestra monoday, p~r 01 otro,-

representa un esfuerzo por incrementar e1 nivel de los ahorros -

en 01 pais. 

Sobre este ultimo aspecto, consideramos que en un sistema eco 

nomico como el nuestro, ·en que las necesic13des de inversion son-

considerab1es~ no tiene sentido·ponerle topes m6ximos a la canti 

dnd que una sola persona puede .depositar en cuenta de ahorro en-

unG determinada institucion, todo 10 contrario, nos parece que -

dobe estimularsele 81 ahorro a travGs do todos.10s medios. 

La Ley indudablemente Ie da un tratamionto preferonci81a las-

cuentas de ahorro, con el objeto de hacerlas mas atractivas y 0-

riginar en osta forma ·cierto dcsplazomiento de:: fondos en 'cuenta-

corriente y, en especial, de cuentas a plozo fijo, hacia cuen--

tas de ahorro. A continuacion ana1izaremos algunas prescripcio -

nes encaminadas a dicha finalidad. 
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a) La nueva modalidad de calcular los interesos' sobre saldos-
-

diarios y In posibilidad que la capi tal.izacion do intereses se £ 

fectue mns de dos veces al ano, es favo:r;ab10 a los'depositantos-
. ,. 

en cuentas de ahorro, pues ,no pierden los interesosganados por-

los depositos quo retiraron en fecha'anterior a In de capitnliz 

cion de intereses y, ndemas; existeia posibilidad de Qumentar -

el monto de utilidades con mas de dos'fochas de cnpitalizacion 

(Art. 68). 

b)- El depositante podrn designar uno 0 mns beneficiarios, a -

los cU81es, al ocurrir el fallecimiento de aquei, se les, entrega 

rn la cantidad respectiva mns los intereses ganados. Los benofi-

ciarios podr3n ser sustituidos 0 revocados en cualquier momonto. 

(Art. 77). 

c) Se, dan fncilidades parD .que los menoros de oUDd que hayan

cumplido los 16 anos pued[m abrir cuentas de ahorros. 0e facul tn 

tambion Q una persona poder abrir una cuenta a nombre de otra.--

(Art. 75). 

d) IJns cantidades que tengan mns de trescientos mJsent'J. d:Las-

de estar depositadas en cuenta de ahorros y que no excedan de 

diez mil colones? no podr,:J:n embargprse, excopto para fines de 

cer efectiva In obligacion-do suministr8r alimentos (Art. 78). 

e) El mnnejo de las cuentas de nhorro; ademns de gozar de las 

excopciones totales de impuestos yatrimoniales y ~ucGsorales, no 

pagan los impuestos de pnpel selJ_ado y timbres. (Art. 79). 

f) Lns instituciones de ohorro podron recibir depositos en mo 

neda extrnnjera. Sin embargo, dichos dep6sitos quedan regulados-

por las leyes y reg1amentos sobre transferoncias internacionales 

(Arts. 80, y 58). 
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Sobre este ultimo literal' en la Exposicion de Motivosdel . , 
proyecto de Ley, se.especuln sabre la posibilidad de que dicha -

facilidad pueda por si misma estimular In repatriacion de capitq 

les d.e nacionalos deposJ. tados on bancos del' exterior. Nosotros -

consideramos quo' esa posibilidad os muy r~mota;. estamos convenc.}. 

dos de que· no es a traves 'de e"stos medios como se logrclrn el fin 

quo se persigue~ Algo ma~, para ovitar que en el.futuro los capi 

talistas nacionales continuen con esta pr~ctica tan nociva par3-

10. economia nacional, no,· queda mas .::llternativa quo nocionalizor-

01 comercio exterior y mnntener In actual politica de control de 

cambios. 

En cua.nto al segundo.objetivo: ilAsegurar la liquidez y solveg 
-

cia del sistema bcmcario' y credi.ticio y protoger los intereses -

del publico que le confin sus ahorros;!, ·en 10· Exposicion de Moti 

vos del Proyecto de Ley, 'se dice que la legislacion qU,e ha esta-
- . 

do en vigencia exigia, com~ Unico :requisito para. establecer un -

'banco, un capital minimo ~e funda.cion de 500 mil colones, 10 --

cua.l, agrega, significaba un retroceso en cuanto a In viejo Ley

de Bancos de Emisian, que prescripia el mantonimiento,-en dichos 

bancos, de un capital minimo equivalento a 18. mitad de su emi -

sian billetaria. 

La Ley aprobada contiene varias disposiciones encaminadas a -

mantener la liquidoz y solvencia de las instituciones de credito, 

ontre las cualos mencionomos las sig~~entGs: 

a) Requisitos do capital 

b) Capital operativ~ 
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0). ,Enoaj es legales 

d) Limitos sobre las inversiones 

e) Destinoyplazo de los fondos dol publioo 

~e9..tJ;:h.sito§.", g.e ~o.Q.Pi tal 

Toda instituoion de oredito so oonstituirn con 01 oapital 
,. 

ml-

nimo correspondiente' a 18 rama do oporacion que le haya s'ido au

torizada. Cuando a una institu6ion se le autorioe 10 ejeouoi6n -

de dos 0 mas ramas do operooion, los requisitos do oapital seran 

equivalontes a la suma de los capitales oxigibles por cada una -

do dichas ramas (Art. 42). 

Los oapitales minimos do fundaoion deben pngQrse totalmente -

on efeotivo (Art. 14). 

Para el mantonimientodo la solvencia de las institucionos de 

credi to, se oxigo m:;:mtener en todotiempo un fendo formado por -

01 capital pagodo y sus reseryas$ de Gouerdo a los poroentajes ~ 

oalculados sobre las operaciones e inversiones indioadas en 01 

Art. 43. Dicho fonda recibe el nombre do capital oporativo, 01 -

oual so inorementa enla medic1a que aumentan las obligaoiones 0--

colooaoiones de fondos de la respectiva instituoion. En esta for 
• 0 ""-"". 

mo.? Gsta ultima podra abso~ber las perdic1as en que inourra, sin-

pdner en peligro los intereses do sus olientes, ni obligar al Es 

tado a quo le preste auxilio finanoiero nooosario para evitar la 

guiobra, la oual tendria reporcusionos nogativas para to do el 

sistema bancario y financiero, por la perdido do confianza dol -

publico. 
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Se ordena el mantonimiento, de una reserva proporcional a las

obligaciones exigibles ~ cargo de las instituciones d~ cr~dito.-

Los encajes se aplicaran'a cadauna de las operaciones que,se Ie 

haynn nutorizado (Art. 46). La suma de 'dinero, correspondiente a-

los encajes minimos se depositaran 3 la vista en ei Banco Cen 

tral (Art. 48). Sin embargo, cuando las nocesidades de control -

cuantitativo y cualitativo del credito asi 10 am8riten~ el £58nco 

Central podra permitir a las instituciones de credito que manteg 

gan como parte del encaje minimo, titulos de credito previamente 

aprobados por el Banco Central (Art. 49). 

A partir de la fecha en q4e se reorganizo la'Banea Central,en 

abril de 1961, dicho banco viene utilizando los encajes legales

como un instrumento de control del medio circulante y' para el --

mcmtenimiento de la liquidez dol sistemn bancario. En general,ol 

encaje se venia oxigiendo_~obre 01 total de depositos a cnrgo de 

los bancos privados, aun cuando el Banco Central estnba faculta~ 

do parn fijarlos sobre'determinada clase de croditos. La Ley do-

Instituciones de Cr~dit6 y Organizaciones Auxiliares ha venido a 

completar las regulaciones sobro los encajes que son nocesarias

-para el mantenimiento de la liquidez de las instituciones de cr~ 

dito y para el control cuantita~ivo de esto ultimo. 

El Art. 61 de la Ley se refiere: al establecimionto de encajos 

oxtroordinarios ilcuando las circunstancias oconomicas 10 aconso-

janHo En efocto, el Art. 59 indica,ios lirrlites, ordinarios dentro 

de los cuales el Banco, Central fijara los, encajes minimos que -

los bancos comercinles deberan mantener enrelacion con sus dep2. 
I 



... 63 

sitos en moneda nacional, sean a la vista 0 que v-enzan en- un pla

zo no mayo-r de 90 d!as. ~os Ilmi tes son, entre el 10% y ei 30;0 de 

tales-depositos. La facultad que la ley _le'confiere-al BancoCeg 

tral de estableder encajes extraordinarios cuando las necesida -

des de 10. econom!a nacional as! 10 demanden, os correcta. En 10_ 

que dis-entimos es- cO!l 10 -prescrito en el inciso 3 Q del Art. 61,

que obligo. 0.1 Banco "-Central 8. -pagar intereses a los b8.ncos come!: 

cio.les en cualquier caso en-, que los requorimientos de- encaje m!-

nimo obliguen a un banco -a mo.ntener fondos l!quidos, depositados 

a 10. vista en el Banco Central, po~ encima dol 50% del total de

sus depositos y demas obligaciones sujetas a encaje. 

La facultad que tiene-el Banco Central de establecer encajes

extraordinarios, est6 directamente relacionnda con el manteni -

mionto de condiciones favorables 0.1 interos de 10. colectivldad,

por tanto no se concibeque -en tales circunstancias se Ie exija-

81 pago de intereses. 

En cuanto a las instituciones de ahorro, el Art. 81 senala 

que el Banco Central fijara los encajes mlnimos en relacion con

los depositos en cuenta de 8.horros, 16s cuales no podr~n ser me

nores del 5% ni mayores del 30%. Ademas, las otras cuentas do PQ 

sivo exigible podran -ser sometidas 0.1 mantenimiento de encaje; -

(Art. 82). 

- El hecho de que la-Ley no someta a encajes extraordinarios a

las depositos en cuenta de ahorro "cuando las circunstancias-ec2, 

nomicas 10 aconse_jen" , 10 consideramos como un trntamiento espe

cial. 
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&~~it~_?~9br~ IEyersion_~. 

Para evl-~ar que una institucion de credito pued~ controlar u

traves de "inversiones "en acciones ados 0 mas empresas, 10 que ,Q 

demas de constituir ?n0 practiC~ monopolista, podria acarrear la 

insolvencia de la empresa". inver.sionista y, por 10 tanto, poner -

en peligro 10. seguridad do' los dineros del publ.ico,. 10. ley esta

blece en forma terminante la prohibicion a toda institucion de -

credi to de suscribir 0 a'dquirir acciones 0 participaciones. de co. 

pital en cualquier otro. instituc~6n de credito y orgo.n~zaciones

auxiliares, con excepcion de las financieras~ las'cuales tendran 

que cumplir con las limito.ciones que 10. mismn Ley establece (Art. 

195) • 

pJLsj;J:p.o . )l ,,;Q+ a ~ o~ .. dJ3..iTo f.3 ,12."Ilq.,~~~ ... A E?l~,j).1lP.);l2_~ 
Hny ·que destacar que la Ley contiene una serie de prescripci9 

nes que· tienen la finnlidgd de reorientar 01 credito a ·traves de 

su canalizacion, fundo.mentalmente, a actividndes productivas. I~s 

to. la focha, 10. banco. privada le ha.dado preferencia al financi~ 

miento del cqmercio de exportacion e importo.cion y a otras acti-

vidades. que "no son productivas, que desde luego le han reportado 

cuantiosas utilidades, pero tal politico. crediticia ha side con

traria 0. los intereses nacionales. La unico institucion que se -

ha especializado en creditos"s largo plazo para atender algunas

actividades productivas ha side el IiBanco Hipotecario de El Sal-

vador a y, mas recient~mente, las Asociaciones de Ahorro y Prestf3. 

mo, las cuales estan facultadas para recibir depositos de ahorro 

y prostar con· In finalidad de financiar la c'onstruccion, comprn, 

reparacion 0 mejoramiento de viviondas cuyo costo no excedo. de -
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(it 25.000,,00. 

Con la finalidad de mantener la liquidez y solvencia de las -

instituciones de credito,· se ha tomadoen cuenta la mayor estabi 

lidad de las cuentas de ahorro al autorizarlas para conceder cr~ 

ditos hipotecarios parav~vienda por un plazo maximo de veinte £ 

nos (Art. 85), no fijandose ningun·lfmite para los creditos a me 

diano plazo, que segunla Ley son aquellos monores de cinco a 

nos. Para los de largo plazo? que son lo[~ que estan comprondidos 

entre cinco a diez anos, ·se ostobloce quo S11 monto no podra ser

mayor del 50% del volwuen total de depositos de ahorro, a menos

que el Banco Central previamente autorice el incremento en dicho 

porcentaje (Art. 84). 

En cuanto a los creditos de corto plazo, que no podran ser 

mayores de un ano, se establecen restricciones, pues no pueden -

ilexceder del 20% del total de la cartera de credi to y del 25% dill 

volumen global do los depositos, salvo autorizacion del Banco -

Centr~l'i (Art. 86). La anterior limitacion nos pare6e adecuada,

ya que tiene por finalidad la canalizacion del credito a activi

dades productivaso La preferencia a los plazos mediano y largo -

de ninguna manera atenta contrn la liquidez y solvencia de los 

bancos y organizaciones a1L~iliares, debido a que los depositos -

en cuenta de ahorro tienen una mayor estabilidad •. 

A los bancos de deposito, 0 sea, aquellos que captan recursos 

financieros del publico a traves de pasivos a la vista, a plazo

o con aviso previo, se los obliga a colocar dichos recursos,prig 

cipalmente, en operaciones decredito a corto y mediano plazo -

(Art •. 53). En este caso, para fijar los respectivos plazos tam -
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bien se ha seguido el·criterio de considerar 10 mayor 0 menor es

tabilidad de los· depositos, 

Como es obvio, los recursos de los bancos de deposito· son me

nos estables y, siendo consecue~te con ·esta circu~stancia, la 

Ley no prescribe limite pa~a. la colocacion de credito a corto 

plazo (Art. 63), mientras que para.-los de·mediano plazo se esta

blecen limi taciones: su II!onto" !1 •••. nunca podra exceder del 50 por 

ciento del volumen m6s bajo·quo·hayan alcanzado sus "depositos d~ 

rante los cinco ejercicios.anteriores ll 0 Il ••• dql 20 por ciento 

de su promedio mensual de depositos desde 10. fecha en que inicio 

sus operaciones, 0 exc~der d~ au capit61 pagado··y reserva de ca

pi tal, . de las dos ci{ras las que fuera menor" (Art. 64). Este u1 

timo porcentaje rige para los bancos que no hubiosen cumplido 

los cinco afios de habe~ iniciado sus ·operaciones. 

Las demns instituciones financioras estan obligadas a colocar 

sus rocursos, fundamentalmente, en operaciones de mediano y lar

go plazo, Los creditos a corto plazo generalmente se restringen. 

Del annlisis anterior se concluye que la impostergable neces! 

dad do orientar los creditos a actividades productivmque redun

den en beneficia del crecimiento economicodel pais, se ha armo

nizado con el segundo objet.ivo de la Ley~ proteger los intereses 

del publico que Ie confia sus ahorros a las instituciones credi

ticias. 

Jerc_e:r.' Q..bjeJ;Jyo 

El tercer objetivo dice ilOrieritar la direccion de la coloca -

cion de los fondos en poder del sistema bancario y crediticio y

canalizarlo al maximo hacia el desarrollo econo.mico del pais. 1l 



- 67 -

Para ostudiar las posibles repercusio'nes de la Ley en el desn 

rrollo economico y social del pais, comonZaremos haciendo un ana . - - ~ 

lisis teorico sobre 10 que entendemos por desarrollo economico,-

para poder ubicar adecuadamento el papel que puoden jugar las P9 

Iltic2s monetnrias y crediticias. (implicadas dire6tamente en la 

Ley) • 

8i al hablar de desarrollo economico tenomos en mente que pa~ 

ra lograrlo es imprescindible 01 rompimiento de las viejas es --

tructuras, parD la superacion de sus respocti vas rolacione,s do -

produccion, que obstaculizan el desarrollo impetuoso de las fuel' 

zas productivas de la sociodad; y que dicho desarrollo implica,

:'.li m~G ni monos, l~:-: utilizacion r:'cional de los recursos natura-

los; incremento de los servicios sociales de la poblacion -vi -

vienda, salud~ educacion, seguridad social-; supresion de 10 al-

ta tasa de desempleo y sub.emploo; uno. distribucion mas equi tati--

va del ingreso nacional; liboracion do la dependencia economica-

y polltica con respecto al imperialismo, fundamentalmente, el -~ 

norteamericano; el logro de una Dlayor productividad de los recuE 

sos humanos; y, en dofinii;;iva, la so.tisfaccion de las necesidadm 

crecientes de la socied?d, ·si Gsto es 10 que entendemos POl'. des£ 

rrolloecon.omico, debemos cionvenir que las roformas monetarias,-

cambiarias y croditicias, puedon convertirse en coadyuvantos del 

desarrollo economic03celorado siempre que~ previamente, se ha~-

yan realizado las transformaciones estructurales que nuestro pa-

is necesita, de manera espocial la reforma agraria. 

8i por e1 contrario, la nocion que tenemos de desarrollo la -

vinculamosestrechamente con la'necesidad de incremental' la in--
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versi6n y reducimos laproblem6tica de los paises en desarrollo-

a la deficioncia del ahorro interno, desdo luego, les daremos a~ 

las politicas monetarias una importancia decisiva, que no la ti£ 

nen, en la solucion de los problemas delsubdesarrollo. 

En El Salvador se Ie ha venido poniendo especial enfasis 'al -

incremento de la inversion tanto publica como privada, sin qu~ -

las metas que so han fijado on los pIanos quo se han elaborado -

hayan side alcanzadas par las propias fal1as estructurales del -

sistema oconomico. Aplicando esta concepcion, los planes de des~ 

rroll0 economico y social han quodado librad.os al incremento de-

la inversion, que consideramos no es el elemon~o decisivo, sosls 

yando conciontomente los radico.les cmnbios ostructuralel? que do-

terminarian 01 aumento del o.horro nacional? que si es necesario-

para lograr el incremento acolorado de 10. reproduccion ampliada~ 

La Comision Econornica parn la America Latina (CEPAL), ha veni 

·do cambiando su conceptualizacion sobre dosnrrollo economico, 81 

plantear quo, adem6s de la inversion, debe prest6rsele mns aten-

cion 0. los nspectos siguientes~ 

ili _ la reforma y.modernizacion de las instituciones claves -
-la administracion publica, los sistemas fiscales, los -
sistemas de tenencia de la tierr8- pora adecuarlas a Ul1-
crocimiento din6mico y facilitar Ie movilizacion de los-
rocursos, y 

ii - la expansion de los recursos publicos y su distribucion
mas equitativa con 01 afon·do elovar 01 nivel de vida,all:, 
mentar la producti vidsd do los recu:r-sos lnunanos y lograr 
la estabilidad social, 10 que so relaciona sobre todo -
con las politicas de oducocion, solud, vivienda y seguri 
dad social. Ii (20) . ' 

(20) CEPAL, liEl Cambio Social y la politica de Desarrollo Social 
en America Latina n E/cN. 12/826, 19/2/69 (mimeografiado).Ci 
tado por el Dr . .l:I.afael IVlenjivo.r .en su tro.bajo ;;Educacion y 
Desarrollo Economico'on El Salvadorli, La Universidad. Julio 
Agosto. Nlimero 4. 1970. png. 9.-
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. 
lIas pol!ticas fundamentadas en el coricepto restringido que --

nos indica que 01 desarrollo Gcon6mico es 'solamente unG ·funcion-· 

de In inversion, no han desempenado ningun papel trausformador -

en nuestras economins y si tales politicas nun persisten es por

que estnn respondiendo a los intereses de Ins clases que se emp~ 

nan en mantener el nctunl statu quo. 

Despues de esta clarifipacion de conceptos pasaremos a estu-

diar las incidencias de In Ley en la prcimocion del desarrollo e-

conomico y sus limitaciones. 

Los aspectos que se relacionan con e1 tercer objetivo de la -

Ley,son: 

e) Pla~o de los cr6ditos 

b) Orientacion del crodito 

En los ultimos anos, el volumen de depositos on poder dol si$ 

tema bancario nacional, como 10 podemos observer en el cuadro -

que a continuacion insertamos, ha crecido on forma ininterrumpi

da. Ademas, se notan cambios muy significativos en su estructu-

rae Por ejemplo, en el ano "de 1963, es notoria la proferencia -

del publico por las cuentas a In vista, mientras que en 1969, la 

diferencia que separaba esta'-s cuontas con las de ahorro y a pla

zo fijo, se ha ido reduciendo, 10 cual, por una parte, es un"in

dice de la mayor liquidez y confianza del publico en el sistema

bnncnrio y, par la otra, la existencia de la posibilidad de que

los bancos puedan conceder prestamos a plazos mayores debido a -

In estabilidad de los·recursos con que cuentan. 
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~2~!~2~_!_~~~!~Q~_~~_~Q~_~~gQQ~_2Q~~9.!~~~~_~_~!EQ~~Q~!2 

En miles.de colones Cifras do fin de ailo " 
---------------------------------------------------------------~--

. 1963 1964. 1965 1966 1967 1968. 1969 ------------------------------------------------------------------Dopositos . 
del sector 
privado 264.185 304.991 325 .• 804 361.032 364.~ 968 388.452 425.9L~3 

I-A 10. vista. 110.144 115 •. 1-13 121 .. 416 129.480 128 .• 732 143.67'2 152.173 
2-De ahorro 64.365 79.092 88.521 96.497 104.251 109.623 123.365 

3-A plazo 85.404 107.520 113.674 133.107 130.081 133.742 148.758 
fijo 

4-En djvi.sas 4.272 2.966 ·2.1~,4 1.948 1.895 1.415 1.633 
------~----------------------~~---------~~---~-~----~~-----~-------~ 
FUENTE~ Revista del Banco Central de Reservn de El Salvador. Diciem 

bre de 1970 .. P~g. NQ 1286~ -
------------------------~-~-------~~-~-~~~~-~~~--------------~~~---

En el perlodo de 10ssiete ailos incluidos en el cuadro, los do-

positos n 10. vista en terminos absolutos aumentaron en 42.029, -~ 

miontras que los de ahorro y plazQ' fi'jo so incremcmto.ron, respect}, 

vamonte, on 59.004 y 63.364, todas las cifras en miles de colones. 

En terminos rolativos los depositos de Clhorro tuvieron 01 mnyor in 

cromento, casi se duplicaron. 

Es previsible que 10s.incentivos y" facilido.des que la Ley do. 0.-

los depositos de ohorro, provoqucn un aumento considorableen e 

llos. Yo. hemos visto en el cundro anterior, que el crecimiento de-

los depositos de nhorro y" a plazo fijo fue mas rapido que el de -

los depositos 0. 10. vista. 

En relacion a los plazos, en otro parte de este trobnjo nos he-

mos referido a las prescripciones quo 10 Ley contiene. En esta paE 

te nos referiremos concretamente 0. la inciconcia de los plazos en-

el desarrollo economico. 

Sabido es que para que 81 credito co -y~vo.o.l desarrol10 9 

bbLIlJ FE '-', -
UNI\fER"-'IQr .... A C£,iv {rU-\L I 
.. ''''. Au oa £1. SALVADOR j 

se n£ 
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cesita que este qrientado no solo a atender la falta de capital

de operacion, sino que 1fundalnentalmento, a proporcionar al usua

rio los recursos para inversionos do recupor,c::ciori lento., es de~

cir~ para formacion de capital. En nuostro modio, la oriontncion 

dol credito ha depondido d? las decisionos de la ban6a comercia1. 

No es sino hasta 1968 cuandffi entra. en vigoncia 01 ]VIanucll de C10-

sifico.cion del Credito por Actividad EconamicG, que el Bnnco Ce~ 

tral ha podido disponer de datos estadlsticosuniformes 8.plico. -

blos 0 10. adopcion de modidas do politica crediticia. En el' paso. 

do ha podido reorientar 01 credi to a traves do 18. r'egulacion' do

la liquidoz bancaria, quo es una medida indirocto., y a partir -

dol ultimo semestro de 1967 so osto.blecioron los topes do co.rte

ra. Los creditos concodidos por los bancos con recursos propios

so di vidioron on dos co.tego~ias ~ on 1a "A,l quoda::con comprendid8.s 

las actividDdos que promuovon 01 desorrol10, y so 'osto.blocio quo, 

el 70% do 10. coriora' creditieia do los oo.ncos tendria que esto.r

integrDda con esta c1ase de erodi tos; y on 10. liB;?, que eubre 01-

30% rostante, rupresontaria er6dit~s destinados a la importaeio~' 

de bienes y servieios no esoneio.los y otras actividades no ro1n

cionadas direetamente con la produeeion. 

Al entrar on vigeneia 1a ;iLey de Insti tueiones de Credi to y -

Organizaeiones Auxiliaros li , po~ primera vez on 01 pais se cuenta 

con un instrumento jur;:(dico quo rGgula los plozos de los credi -

tos, los porcentajes dc:istinados a coda uno de e11~s y sus respe£ 

tivos destinos. 

Ha s.ido muy atin[1do obligar 8. las instituciones de ahorro y a 

Ins que estnn·facultadas para omitir vnloros, quo sus recursos 
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los dcstinen n operaciones dE.; medinno y Inrgo plazo. En esta fOE 

m;:>, In bancn privndn tendra quo cmnbinr su nctual polltica credi

ticin, 10 cunl significnrn unn mayor ntcncion n los creditos de$ 

tinados a In formncion de capital • 

.9+ j. ep to. Q .t <2Jl._- d Q l.=~Qs Q Q. tt,o . -
La oriontncion dol credito bnncario so ha canalizado, sobre -

todo, nl financiamiento de las actividbdos comercialos y en me-

nor cuantln a la industria, al soctor agropocunrio, al transpor

to y a la construccion, tai como 10 domuostran los datos dol cua 

dro NQ 4. 

El Banco C~ntral ha ~onido a~licando, dentro de sus funcio 

nes, detorminadas medidns encamin2das"al control cuantitativo y

cualitativo dol credito, pero do acuerdo con la procticn, tales

medidns hem dado resultados liUY limi tados. En In Loy oncontramos 

unn sorio de disposiciones que c12raIDcnto sonnlon In orientacion 

del cr6dito, pero no se estoblecG una jorDrquizacion quo permitn, 

dada 12 experiencin bancnria del pals, oriontar el mayor volumen 

del credi to adeterminadas ramas de In ~produccion, 0 incluso, h£ 

ce falta una clasificacion diferenciada para cada sector de la ~ 

conolillC1 y, ademas, una discriminacion en Cll.anto los ti D08 de in

teres y las tasas de redeBcuento~ con el objeto de que los pres

tamos a la produccion sigan los lineamientos de un programa de -

desarrollo economico. 

En funcion de las ramas de operacion, se analizara el destin~ 

de los creditos. 

B~n-.Q,,o? "$Ci~])Ec$?i to .~ 

Los bancos de deposito, ~nicC1mente estan autorizados para con 
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ceder creditos a corto y a mediano plazoo El Art. 63, indica el

destino de los creditos a corto plazo, asi: 

"a) Operaciones que :por su naturaleza normalmente permitan ca;Q. 

celar esos creditos dentro de dicho termino; y 

b) Gastos de consumo familiar, tales como los relacionadQs 

con la salud ~ °la educacion y e1 aprovisionamiento de bie -

nes necesarios para el hogar". 

El Art. 64 norma el destino del financiamiento 0 refinancia 

miento de los creditos a mediano" y largo plazo, en Ia forma s~ 

te: 

lia)Prestamos de habilitacion 0 avio, refaccionario, mobilia-

rios 0 inmobiliarios"ganaderos, industriales 0 de otra n~ 

turaleza, para financiar actividades productivas, incluyen 
", . ~~ 

do la adquisicion de bienes duraderos y Ia realizacion de

inversiones utiles; y 

h) Prestamos para gastos de consumo famil~ar, tales como los

relacionados con la salud, la educacion y el aprovisiona--

miento de bienes necesario para el hogar. 1i 

~11.J3 "t:l."tu Q ion? $ Q§.#-11O I.:.I.:.C? • 

En cuanto al destino de los creditos a corto plazo, el Art.86, 

sefiala: 

Via) Operaciones que por su naturaleza normalmente permitan can 

celar esos creditos dentro d\3 dicho termino; y 

b) Gastos de consumo familiar, tales como los relacionados 

con la salud, la educacion y el aprovisionamiento de bie -

nes necesarios para el hogar. 1i 

Los creditos a mediano y largo plazo deben destinarse segun el 
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Art. 84, a: 

lia) Acti vidades relacionadas con la agricul tura ~ la ganaderia, 

la industria, los transportes$ la construccion y demas :forma~ de 

produccion de bienes y servicios, incluyendo la adquisicion de 

bienes duraderos 0 la realizacion de inversiones litiles; y 

b) Gastos de consumo familiar, tales como los relacionados 

con la salud, la educacion y el aprovisionamiento de bienes nece

sarios para el hogar. 1I 

Ademas, 'en el Art. 85 s,e autoriza a las insti tuciones de a11o-

rro a cOnceder creditos hipotecarios para vivienda familiar a un

plazo no mayor de veinte anos. 

,Iril;rt.1:!2~.c iQ:Q~J;L~4.? __ Q=aJl.i t§..J,..i~=?~9_~2.l1. 

Los creditos a, m~dianci y-~~argo plazo, se deben destinar a la -

m'isma finalidad que establece el Art. 84 y para los de corto pla

zo, el destin~ es similar al prescrito en el Art.,63. 

4=1113=1;; URc i Q!LE?J3 -=C!§1 .-1~hq ELCL.j~P.r~~i;.§..1I!2. • 

Se.les autoriza a conceder creditos hipotecarios a plazo no mQ 

yor de- veinte anos, destinados a: 

lia) Construccion, compra, ampliacion, mejora 0 reparacion de -

casas de habitacion; 

b) Compra de terrenoi, urbanizaci6n 0 constru6cion en las mi~ 

mas casas de habitacion; 

c) Construccion, compra, mejora 0 reparacion de opnrtamien-

tos en edificios sujetos a Iq Ley de Propiedad Inmobilia -

ria p~r Pisos y Apa~tamientos; 

d) Cualesquiera otros que constituyen objeto de los contratos, 

de acuerdo con los planes que apruebe la Superintenden 
cia; 
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e) Oancelacion de creditos obtenidos para alguno de los fines 

anterioresi1~ (Art. 125). 

Adem6s~ podran conceder creditos hipotecarios destinados a la 

construccion de bloquesde viviendas unifamiliares y multifami -

liares a plazo no mayor de tres anos, liquidables en la medida -

que se vend an las unidades individuales correspondientes. 

Inf3j!l"tlLQ~~onef?~Cl~~:_g.:r~ecJj.~t.Q,_~~o~te~Qa..:r:':b.2.. 

Los creditos a mediano plazo no podran sor mayores de- cinco a 

nos y los de largo plazo seran hasta por veinte anos~ siempre -

que se destinen a: i¥actividades -relacionadas con la agricultura, 

la ganaderia, 13 industria, los'transportos, ia construccion y_ ~ 

domas formas- de produccion de bienes y servicios; y la adquisi -

cion de biones duraderos y la roalizacion do inversiones utiles

(Art. 138). 

Tambien podran conceder prestamos para vivienda~ a plazo no -

mayor do veinte anos, con las limitaciones ostablocidas en la -

Ley (Art. 139). 

En cuanto a los creditos a corto plazo, os similar a 10 indi

cado en el Art. 63. 

Para Jas instituciones financioras de empresa, se aplican las 

mismas disposiciones ostablecidas para las de Oredito Hipoteca 

rio. 

Al estudiarlas disposiciones anteriores se constata que la -

orientacion de los recursos bancarios y de otras instituciones -

financieras hacia las actividades productivas, es un paso positi 

vo de la Ley, a pesar de las deficiencias senaladas. Estamos cOB 

voncidos de que se pudo mejorar sustancialmonte la Ley en los as 
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pectos que hemos criticado. No haberlo hecho significa que no se 

lograra en su plenitud los resultados que se esperan. 

En resumen, la Ley contiene buenos propositos para cambiar la 

estructura productiva del pais que incida favorablemente en el -

desarrollo economico, pero no creemos que la legislacion que ve

nimos comentando por si sola logre lo~ propositos perseguidos; -
-

sera indispensable de muchas otras y mas radicales medidas que ~ 

focten las actuales estructuras oconomicas. 

En la Exposicion de Motivos encontramos una serie de razones~ 

que van en contra del establocimiento de sucursales de bancos ex 

tranjeros on 01 pais. Sin embargo, en la Ley, con algunas res 

tricciones, se establecen,las condiciones para otorgar dicha au-

torizacion. ])e acuordo a nuestro modo depensar, la Ley deberia

haber side derminante cerrandole 01 paso a la penetracion de los 

monopolios financieros del extorior. 

No. podemos considerar que sea una c8su81idad que la tendoncia 

oxpansionista de dichos monopolios so haya"incremontado en los u1 
tim~s anos. Sus objotivos estan ostrechamonte ligados con el pro

ceso de integracion economica de Centroamerica, la cual ha integ" 

sificado In- inversion directo dol capital foraneo, fundamontal--

monte norteamericano. Los banquoros extranjeros daseon en nues -

tros paises seguir dando facilidodes a sus connacioncles inver -

sionistas. Hay un aspecto quo dobomos tener slompre presente:los 

procesos integracionistas en ~Jn6rica Latina son impulsados por -

los Estados Unidos, con el proposito de ampliar el campo de sus-

propias inversiones y para ir croando las mejores condiciones p~ 
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ra lograr sus planes de dominio mundial. 

Dentro del marco de los planes de integracion, los paises de- . 

Centroamoricn con el objeto de atraorse la mayor cantidad dO ca

pital extranjero; se han visto en la necesidad de darle un trat~ 

miento especial, mediante toda clase de privilegios, ontre, los -

cuales podemos citar los siguientes: a) exencion de impuestos pa 

ra la introduccion de las ma~erias prtmas, maquinaria y equipo;

b) disposiciones legales encaminadas a Ie proteccion de la inver 

sien extranjera; c) facilidades para el envio al exterior de las 

utilidades y amortizaciones de capital; d) grandos inversiones -

por parte del Estado en obras de infraestructura que vienen a re 

pre~entar lIeconomias ext~rnas;l para las ernpresas de los invorsiQ 

nistas extranjeros. 

El resultado de esta politica ha sido negativo para el empre

sario nacional, que en la practica he side desplazado por las -

grandes firmas internacionales. ,Para completar el proceso de do

minacion hace falta la eliminacion total del banquero nacional y 

sustituirlo por los grandes monopolios financioros del exterior. 

Los riesgos que se corren con la instalacion en el pais de s~ 

cursales de bancos extranjoros no quedan eliminados por las dis

posiciones de la Ley que venimas comentando; y las posibles ven

tajas que se arguyen de. parte do los defensores de la penetra -

cion imperialista en nuestros paises, queden suporadas por las -

desventajas reales que venimos alu~iendo. 

Los servicios que tales instituciones puoden ofrecer al publl 

co, porfectamente pueden ser atendidos par la bance nacional,sin 

quo esto ::i'ignifique que estemos satisfechos con su propia actua-
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cion. Si bien es cierto ~ue los ban~ueros'nacionnles, fundamenta1 

mente, han velado p~r sus propios intereses sin tomar on cuonta -

la necesidad 'de impulsar el desarrollo economico-social de la Na

cion, las sucursales de los bancos extranjeros no pueden desligar 

se de la polftica de su ca'sa matriz, que desde luego no coincide

tampoco con los intereses nacionales, pero estos ultimos ejercen

una influencia poderosa en escala mundial ~ue 'muy diffcilmente --' 

puede ser controlada internamente.' 

En concreto, nos parece ~ue las regulaciones ~ue la Ley conti£ 

ne para los efectos de autorizar la instalacion de una sucursal -

de un banco extranjero, en una buena medida entran'en contradic -

'cion'con la argumentacion contenida en la Exposicion de Motivos • 

. Veamos en ~ue consisten tales regulaciones. 

Las instituciones nacionales y las constituidas con arreglo a 

las leyes extranjeras, necesitan previamente la autoriiacion del

Poder Ejecutivo en el Ramo·de Economfa (Art. 26). 

Entre los re~uisitos para' 01 establecimiento de' una institu 

c~on extranjera, se cuentan los siguientes: 

a) Radicacion y mo.ntenimiento de un capital mfnimo fijado de .§:. 

cuerdo con la Ley; 

b) Comprobar ~ue por 10 menos tione diez aPtos de operar satis

factoriamente; si se trata de una institucion centroamericana, el 

tiempo se reduce a tres anos; 

c) Declarar expresamente su sujecion a las leyes del,pafs, en

todd 10 que se refiera a su actuacion en territorio nacional. 

Mas, ,adelanto, ,la Ley fija las circunstancias ~ue deben presen

tarse para ~ue el Poder Ejequtivo en el Ramo de Economfa pueda --
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conceder el permiso de ostablecimiento y operacion. 

En cuanto a las ramas de operaciones pasivas que puedan real! 

zar, en.el Art. 38, numeral 11, se restringe a las de acoptacion 

y manejo de fideicomisos y la emision de obligaciones bancarins-- , 

quo no senn cedulas hipotecarias. Ademas, en el·Art. 39, so pre

ve la posibi1idad de que se 1es pU9da autorizar la iniciacion y

desarrollo de otras ramas de operaciones que no hayan sido con -

temp1adas en 1a Ley, siempre que sean prorias de las institucio

nes de credito. 

Sobre 1a nacionalicli.lc: dol. capital, el Art o. 15 da la suficien_ 

te garantla para que una "institucion de credito salvadorena no yp 

ya a ser controlada y dominada financioramonte por los grandes -

consorcios del exterior, al estab1ecer que las acciones que re--

presentan por 10 menos e1 80 por ciento del capital, deberan mag 

tonerse en todo tiempo en manos de· personas natur21es de nacionQ 

lidnd snlvadorenn 0 centronmericana, siempre que en el pais de Q 

rigen de estas personas existn reciprocidad. El resto de las ac

ciones, que representnn e1 20 por ciento del capital, podr6 ser-

adquirido por personas naturales de nacionalidad extranjera. Por 

otro lado, no podran tener participacion en las institucionos --

salvadorenas los gobiernos 0 dopondencins extrnnjorns 0 socieda-

des y agrupaciones en que ·participen personns no nacionales 0 --

contrQnmQricanas, cuando en 01 pais. de origen de estas personas

no exista reciprocidad., Queda tnmbien prohibido el establecimien . . -.,. 

to de relaciones de afiliacion 0 dependencia con los gobiernos,-

instituciones, socTedades 0 agruI)Qcionos formadas por extranje--

r~s. 
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Para los e~ectos del ~iel cumplimiento de las anterioresres

tricciones,. In Ley 10 con~iere al Banco Central y, en especial,a 

In Superintendencia, un conjunto de atribuciones. 

Sin embargo, las ~mportantes restricciones que- se refieren a

las ramas de operacion que pueden efectuar Y. a la nncionalidad -

del capital, unica~ente se podran aplicnr a las ~uturas s~cursn

los de bancos que se establezean,-lo cual viene a echar por tie

rra el espiritu nacionalista .que las inspira. Venmos que.- dice so 

bre el particular'el Art. 252 transitorio: 

IiReglas sobre Instituc~ones E;x:tr~nj""erasil 

HArt. 252 - No .obstante 10 dispuesto en el articulo 15, las -

instituciones extranjerns que'a In ~echn de vigencia de esta Ley 

fueren propietarias de acciones de instit~ciones de credito u oE 

ganizaciones auxiliares de nacionnlidnd salvador8~n, tendron de

recho a conservar tales ncciones poro no podran transferirlas, 

sino en ~avor de persqnas que'de acuerdo con el mismo articulo 

15 tengan capacidad legal para ndquirirlas,. II. 

"No obstnnte In limitacion impuesta en el articulo 38 , nume-

rnl 11 de esta Ley, Ins institucion~s Gxtranjeras de credito que 

de acuerdo con su autorizacion'vigente rociban depositos a -~n 

vista y n plnzo ° depositos de nhorro,' podr6n ser Qutorizadas PQ 

rn continuar en el ejercicio de In rnmo. correspondiente a esos -

depositos." 

El contenido del anterior articulo s610 puede ser 01 produc.to 

de presiones poderosas, de serins vDcilnciones de los rednctores 

de la Ley, 0 de unn.faltn total de un Dcandrado pntriotismo. Las 

Qxcepciones que se indicnn,:~epresentQn, independientemente de -
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las motivaciones, un franco reconocimiento'de los privilegios 

que han venido gozando las sucursn1es y3 estab1ecidas. 

Todas las instituciories snlvodorenns tienen accoso al finan--

ciamiento del Banco Central, excepto las instituciones de credi-

to extranjeras, a menos que se presenten C2S0S de Ilgrave omergen 

cin 0 de eminente pe1igro finonciero que amenQce directamente -

la,estabilidad buncaria y monetaria (21). Esta restriccion no --

tione mayor trascondoncia pues las sucursoles de bancos extranj~ 

ros en todo momento cuo;ntan con la asistencia fj_nanciera de su -

cosa mntriz. 

5.- LIMITACIONES A LAS OPERACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE 
~j}t_TO. '- =-=~.' '" '-=='~"'~-~~~~~~~'-,=,~.~, 'r 

La hJcposicion de Motivos del Proyecto do Ley contiene solidos 
. .. . 

argumentos a favor de In 1imitacion de las oporaciqnes quo cada-

institucion puede" realizar. Entre olIos se destacrin: el logro de 

uno mayor oficiencia en el desempeno de SUG funcionas; la garan

tfa de un control mas efectivo do los fondos que les conffa el -

publico y del destino de los croditos que conceden; y, 10 que os 

mas importante, se evito el surgimiento de una sola empresa pod~ 

rosa que controle la actividnd finomciero Hcomo e1 quo ejercie--

ron los bancos de emision durante los ones de 1880 a 1933, lIe -

gondo osf n dominar e1 desenvolvimiento de, 10 vida fincnciera ng 

cionnl.1f (22) 

Tomnndo en Quanta que el mercado financioro del pals es limi-
, . 

tado, en 01 Proyocto unicamente se~, yermite la combinacion de una .----------------------------------- -_. 
(21) Art. 77'de la Ley Org~nica del Banco Central, de Reserva de

'El Salvador. 
(22) Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley. 
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nctividad ~undnmental con otras auxiliares. Sin embnrgo, In Ley

aprobnda recogio 10. opinion dol Banco Central contenidn en el -

dictamen que con fechn 19,de enero de 1970 envio'a 1£1. Asamblea -

Legislntiva, que en la'parte conducente dice: !1debido 0.1 escnso

volumen de opernciones, podrin contrnrinr la ~iloso~ia de ~sta -

Ley de agi11zar el credito e implicar uno. elev8.cion de sus cos--

tos con los perj~icios consiguientes parn los usunriostl. Y, en -

concreto, elBanco Central recomendo el cambio de'redaccion del

Art. 38 del Froyecto que limitnbn,la combinncion de las operaciQ 

nes. 

Segun el Art. 26 de In Ley, podemos distinguir las in~tituciQ 

nes entre s:! por las operElCiones pasi vas que realizan, cuyas rn-

mas especiales son las siguientos: 

"I. Recepcion de depositos a In,vista y a plazos; 

II. Recepcion de depositos 'de" nhorro 

III. Recepcion de fondos mediante .In emision de titulos do cu
pitulizacion del ahorro; 

IV. Recepcion de fondos modiante la emision y colocacion de 
titulos de ahorr,o y pres'tumo; 

V. Recepcion de ~ondos ~ediante la emision y colocacion de 
cedulas hipotecarias; 

VI. Recepcion de fondos mediante la emision, suscripcion y n£ 
gociacion de bonos para financiar emprosQs; 

VII. Aceptacion y manejo de fideicomisos; y 

VIII. Otros negocios financioros no' especificados nnteriormen -
te, que de acuerdo con el Art. 2 sean propios de las ins
tituciones de credito." ' 

La Ley concede al Foder Ejecutivo en el Ramo ,de Economia, pr£, 

via dictamen del Banco Central,- la facultad de autorizar a una -

misma institucion para que combine dos 0 rons ramus do operacio--
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nes con las condiciones siguientes: 

n) Que el capital de fundncion sea el equivnlente n la suma .... 
de los minimos correspondientes a las ramas que se combi-
nan; y 

b) Que cndn rama de operaciori cuante con un depnrtomento espe 
cial y que 10 coritnbilidad do cada uno de olIos se lleve = 
par sepnrado. 

3i comparamos el volumen de operaciones del sistoma financie-

ro nacional con 01 de paises m6s desarrollndos, con fncilidad -

llegamos a In conclusion de que el mereado.finaneiero dol pais ~. 

es rodueido, pero esta mee6niea comparaeion do ninguna manera --

puode oehnr por la bordnlns ventajas de In especializaGion, so-

bre todo 10. que nos pone C1 s,nl vo de la formneion de giganteseas-

eorporaeiones finaneieras. Ln prevision eontonida en 01 Proyeeto 

era muy positiva. 

Legalmente una sola institueion naeional puede haeer vnrias 0 

todas Ins eombinaeiones posibles, con todos los resultados negn-

tivos quo se hnn senalado. 

En el Proyocto de Ley, en 01 Art. 188, so exigia que todo ere 

dito a plazo mayor de dos anos, debe sor sufieientemento garant! 

zado, ya sea con prenda 0 hipotoea o. bien con finnza otorgada ~

por una institueion de eredito autorizada pnra oporar en el pa -

is. Esto sistema rigido de garantia no pormito superar los se -

rios obst6eulos que eonfrontnn los pequenos y medinnos agrieultQ 

res, eomereiantes, artesnnos e industriales para sor sujotos del 

eredito. Con esta. disposieion so pierdo uno de los objetivos quo 

debe perseguir la Ley, a sea, e1 de aumentar en forma sustaneial 

el nlimero de los usuarios del er6dito. 



84 

En el dictamen del Banco Central a que homos hechos referen-

cia, se sugeria un co.mbio en In rodaccion del mencionndo Art. " -

188, en el sentido que 10." go.ro.ntfa exigic1a" quedara 0.1 jUlcio d"o-

10. institucion prestamista, agregando que se podian incluir nue

vos criterios sobro garantio., como p~r ejomplo: lila solvencln m£ 

ro.l y economicn del solicitante del credito, su capacido.d empre

snrial, su capo.cidad de pago y 10. fo.ctibilidad del proyectoli. En 

10. Loy aprobada, en su Art. 185, para los"creditos a plazo mpyor 

do cuntro anos, en vez de los dos anos, so exigo las mismas go. -

ro.ntias que se establecen Em 01 respectivo Art. del ProY-ecto •. A

demas, se tomo en cuenta la sugerencia del Banco Contral al agr£ 

gar on el texto del articulo las otras formas de "garantia. 

Tal como en definitiva qued6 redactado €l Art. 185, no queda

bien definido un sistema mas flexible do gnro.ntia, 10 cual permi 

tira que los bancos comercialos no co.mbien su actual politica,en. 

menosco.bo do 10. nocesidad de diversificar y de aumonto.r 10. pro -
. . 

duccion nnciono.l. La mejor garantfn que so puede oxigir es In 

solvoncio. moral del cliente y In factibilic1ad de 10. activido.d 

que se' estn fino.nciando con el credito. 

Alguno.s ins'tituciones ·condio:l.onaban los oreditos quo otorga-

ban,n 10 siguiente: a) el compromiso dol prostntario de comprar

torrenos 0 casas en determinadas lotificacionos; b) el oompromi 

so de servirse de ingenioros, oontro.tistas y notarios que proviQ 

monte so los indicabo.. 

E-.a vista de tales abusos que unicamonto fnvorocian a los 0.11£ 

gados do dichas instituoiones, 10. Ley on sus Arts •. 187 y 189, 

r B'B~i~~_C~~~~~~~~~;ftL 
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terminantomente prohiben conceder creditos con las condiciones'-

anteriormente sofialadas. Los quo infrinjnn las respectivas disPQ 

siciones son sancibnndos con.multas que oscilan entre ~·lOO.oo.y 

$ 5.000.00, segun In grnvedad de la contravencion,· en casos de -

roiterncion se les anulara In'autorizacion para continuar operag 

do. 

La practica de utilizar In mayor cantidnd de los ahorros del

publico para. finnncinr a un poqueno grupo de grandes empresarios, 

ha quedado limitado en el contexto de la Ley al establecer en el 

Art.· 201, la prohibicion de :'conceder financiamiento a una sola

persona, natural 0 jur!dica, . que no fuere institucion de cr~dito 

u organizacion auxil·iar, en Gxceso del 30% del capital. pagado y-

reservns de capi tal •.•.• .il 

La LeY1 al mantener un.porcontcije relativamente alto, ha pre

tendido en parte aliviar tal situacion. Lo aconsejable hubiesG -

sido dejar un porcentnje mucho mns bajo. 

Se prohiba a las insti tuciones c·redi ticias conceder recursos

financieros a los accionistns quo participen con mas dol 25% del 

capital social, sus conyuges y parientes dentro del tercor grado 

de consaguinidad y segundo de nfinidad, nuerons, a los directores, 

gorontes, administradores y otros funcionarios que tengan que d£ 

cidir sobre el otorgamionto de creditos, salvo; entre otras con

diciones, que tales personas no tongan.un tratamiento distinto -

01 que se les da a-los demas cliontes de la institucion y que en 

ningun cnso los creditos autorizados podran excoder dol 20% del-

capital pagado y reservas do c~pital. Esta clase de operaciones-
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debon sor aprobadas por el Banco Central. Esta prohibicion so h~ 

ce extensiva al financiamionto a sociedados de personas en las -

que fi'gurm como socios algunas do las personas arriba menciona"':

das~ 10 mismo que a soclodades c.1u.CClPitalos CUYCl mayor.:Ln de ac _ 

ciones con .derocho· a voto portonezcan 0 olguno de dichas pGrso -

na,s, 0 a un grupo formado por .ellas, salvo que se cumplan con --

las condiciones Gstablocidas (Art. 197) (23). 

Estas limitaciones tiGnon por objeto quo los duefios de los --

bc:mcos y otras organizaci'ones auxiliares no se aprovechen en for 

ma dosmedida de los' ahorros dol publico pora aCGparar otros neg£? 

cios. 

En nu'estro cri terio, las limi tnciones hubiorGn side mas sevo-

ras paro garantizar el oumento do los usuarios del credito, poro 

con las limitaciono~ contenldos on 10 Loy so continuora con 10 

practica de quo 01 banquoro al mismo tiompo control0 otros gran-

des negocios. 

(23) Por medio do Decreto Legislativo NQ 368, publicado on el -
Diario Oficial NQ 121, Tomo 232 de 5 de julio de 1971, so -
roformo el Art. 197, considorando l1 quo la Ley de Institucio
nes do Credito y Organiz8ciones Auxiliores presenta una se
rie. de inconveniontes para su aplicacion1v , en el sontido de 
excluir de la prohibicion ~ara conceder el posibl0 finonoio 
mionto a los gorentes, administrodores y demas funcionarios 
focultados parD decidir sobre 10 concesion do creditos. 
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CAP I T U L 0 IV --------------------
EFECTOS DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES 
,--~- ==- --- -,~ ~~-~~--- -- ---A-UnLr~-=--·-'~---'~~~--~=~-·-~~~---~·-·~~ -- - .. 

En el capitulo anterior SG ha nnalizado, segun nuestro crite

rio, los aspectos mas sobres2lientes de la Ley. Tal ,como ha qUG-

dado demostrado, en su contenido encontramos disposiciones do -

gran trascendenc.ia que involucran una parcial reorganizacion in-

terna del sistema crediticio nucional, una reoriontacion de su -

politic a crediticia, medidas para estimu1ar el ahorro nacionnl y 

una mayor proteccion de los intereses del pub~ico. Po~ otra par

te, so han senalado _algunas doficiencias que limitaran sus pro-

pios objetivos. 

Para estudiar los posibles ofectos de la Ley, se divide esta

parte dei trabajo, en cuatro aspectos, asi: 

lQ - Efoctos probables en In reorganizncion y funcionamiento
del sistema bancario y croditicio 

2Q - Beneficios para los usuarios 

3Q Bu incidencia en el desarrollo economico 

4Q - Limitaciones -en su aplicacion • . ~ . 
. . 1. EFECTOB PROBABLES EN LA REORGANIZACION Y J!'UNCIONAlVIIENTO 

DEL SISTEMA BANCj~IO Y CREDITICIO 
---------------------------~-----. 

El crecimiento de la economia nacional hn plnnteado la urgen

te necesidad de la especializacion bancaria. Sin embargo, la Ley 

no limito el nUmero de operaciones pasivas que las instituciones 

de credito pueden realizar, con excepcion de las sucursales 0 a-

gencias do bancos. extranjeros. En tal virtud, podran efectuar to 

das 0 casi todas las operacionos pasivns y nctivas propias de su 

naturaloza, con In condiciqn de que cumplan con las oblignciones 
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siguientes: que el capital de fundacion'sea .igual a la surna de -

los minimos correspondientes a las ramas de operaciones pasivas

que se combinen; la aplicacion,por separado, a cada rama de ope

racion, de los respectivos porcentajes de capital operativo; el-

mantenimiento en concepto de encaje de una reserva proporcional-

a las obligaciones exigibles correspondientes a las distintas ra 

mas de operaciones; y la creacion de un departamento por cada as 

tividad pasiva. 

En el Oapitulo II, Art. 42, de la Ley, se establecen los cap~ 

tales minimos correspondientes a la rama de operacionBs, asi: 

~'lA J~:gL gYEI1.4QJOllE§. 

I. Recepcion de depositos a la vista y a plazo 

II.Recepcion de depositos de ahorro •..•.••..•. 

III.Recepci6n de fondos mediante la emis,ion' de 
titulos de capitalizaci6n de ahorros •.••..• · 

IV.Recepcion de fondos mediante la emision y 
colocacion detitu16s deahorro y pr~stamo 

V. Recepcion de fondosmediante la emision y 
colocacion de c&dulas hipotecarias 

VI.Recepcion de fondos mediante la emision~su.§. 
cripcion y negociacion de bonos para finan~ 
ciar empresas." .. Q·O • Q I) 0 •• 0 D f) • CJ: " ••• 01) • <I ••• 0. • 

VII.li.ceptacion y manojo de fideicomisos .......... ·· 

YITI.Otras ramas financieras no especificadas a~ 
teriormente, que de acuerdo con el Art. 2 ~ 
sean propias de instituciones de cr&dito •.• ·· 

-

tiP 1.000~000 

(ifi 
If' 500,000 

500,000 

500,000 

500,000 

500,000 

250.000 

250,000 

Queda abierta la puerta para aQmentar los minimos de capital, 

cuando la situacion economic~ del pais y del mercado financiero-

asi 10 demanden. 

Las leyes anteriores eXiglan un capital minimo de fundacion 
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de 500 mil colones .. Por tanto, la nueva ley viene a incrementar, 

con el objeto de mantener la liquidez y solvencia de lasinstitu 

ciones de credito~ las exigencias de capital en relacion al volu 

men de operaciones. 

En relacion al capital 'operativo~ que esta formado por el mon 

to de capital pagado y sus reservas de capita1~ se prescribe un~ 

aumento en la medida que crecen sus pasivos y el volumen'de sus

creditos e inversiones, 10 cual permitira el mantenimiento de u-

na cobertura que disminuira riesgos de quiebra y se evitara una-

excesiva expansion del credito basado casi exclusivamente en'los 

recursos del publico. 

De acuerdo a los datos que publica la Revista del Banco Cen--

tral (24)? al 31 de diciembre de 1970 el capital y las reservas-" 

de los bancos comerciales e hipotecario ascendio a la cantidad -

de rjJ: 58.0 millones y el volumen de creditos e inversiones a la -

cantidad de ® 565.4 millones, es, decir, que el capital propio de 

los bancos represent6 e1 10.25% del total de negocios en credi--

tos e inversiones. 

La Ley en el Art. 43, literal l1a", exige un porcentaje del 8% 

en concepto de fondo operativ~ sobre las colocaciones en credi-

tos 0 en tftulos crediticios, y en el literal iib ll , el 40% de sus 

inversiones que consistan en tftulos que amparen acciones 0 pa~ 

ticipaciones en sociedades anonimas, en propiedades rafces y 0--

tros activos. 

En el caso de que un banco, no reuna los requisitos porcentua-

(24) Revista del Banco Central de Reserva. Cuadro de Activos y -
Pasivos de los Bancos Comerciales e Hipotecario. Enero 1971 
Fags. 18 y 19. 
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les anteriormente mencionados, no Ie quedan mas que dos alterna

tlvas: aumentar inmedi0tament~ su capital y reservas 0 no efec-

tuar ninguna nueva operacion-de credito e inversion, hasta alcag 

zar el monto mfnimo de capital operativQ que este' obligado a man 

tener. Como el objetivo primario de toda i?stitucion de credi~o-
- . 

es la obtencion de.la maxima ganancia, la·ultima posibilidad en-

tra en contradiccion con sus intereses-. Por tanto, sin lugar a -

dudas, se decidiran por la-pr~mer~ alternativa. El aumento del -
- -

capital social y reservas de las instituciQnes_creditici~s es u-

no de los principales objetivos"de la Ley_ 

El literal "b il del Art.- 43, ademas de garantizar la solvencia 

de la.s insti tuciones de credi to, limi ta la utilizacion de los r£ 

cursos financieros en inversiones en otras empresas, 10 cual po

ne obstaculos a la mayo* centralizaciori del poder economico en -

pocas manos. 

De acuerdo con la Ley, queda autorizado el Banco Central a a£ 

mentar o-disminuir hasta la mitad los porcentajes de capital op~ 

rativo anteriormente mencionados. 

En cuanto a los requerimientos de encaje, comenzamos con de-

cir que el encaj e es una reserva que esta en propor.cion al volu

men de depositos y deotras obligaciones exigibles. El monto do 

los encajes mfnimos seran fijados por el Banco Central, dentro -

de los limites que es~ablece la Ley para cada ramade operacion. 

El encaje, ademas de ser un instrumento de control cuantitati 

vo y selectivo del credito, tie~e por objeto el mantenimiento de 

la solvencia y,liquidez de las instituciones crediticias~ 

La Ley introduce la modalidad de diferentes porcentajes mf~i-

I 

I 
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mos de encaje sobre las distintas clases de depositos y otras -

cuentas de pasivo, dandole asf mayor agilidad a la polftica cr~ 

ti'cia que siga, segun las 'circunstancias, el Banco Central. 

En el caso que una institucion crediticia incurra, en deficien 

cias de encaje, la' Ley establece una serie de medidas para norm.~ 

lizar la situacion, y si la deficiencia 11ega a amenazar la cap~ 

cidad de la in.sti tucion para hacerle frente a sus obligaciones,

el Banco Central procedera a intervenirla y, si esta medida no -

fuese suficiente, se podra disolver i liquidar lQ .rospoctivn in~ 

titucion. 

Los requisitos de encaje obligan a las instituciones crediti

cias a mantener en todo tiempo una reserva que esta en propor -

cion a sus obligaciones exigibles~ 

La departamentalizacion implica una parcial reorganizacion ig 

terna de las instituciones de credito. Antes de la promulgacion 

de la Ley, los recursos captados se centralizaban en un solo fon 

do, 10 cual no permitia un efectivo control sobre su utilizacidn. 

La departamentalizacion conl1Gva la obligacion' de contabili-

zar por separado-las distintas. clases de fondos que obtienen del· 

publico y, de acuerdo a'su mayor 0 menor estabilidad, a canali -

zarlos en las actividades especificadas en la Ley. Se espera en~ 

esta forma aumentar la oferta de creditosa mediano y largo pla

zo, que tanto necesi ta el pequefio y mediano productor. Ademas, la 

departamentalizacion redundara en una mayor eficiencia en el de

sempeno de las funciones de las instituciones de credito. 

En el caso del Banco Capitalizador, los recursas captados par 

media' de cuat'as decapi talizaci'on, que par sus prapias caracte -
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ristioas bien pudieron ser oanalizados a aotividades productivas, 

se destinan en oasi su totalidad al comercio que desde luego le-

reportan mayores utilidades. De aplicarse conseouentemente la -

Ley, diohos reoursos tendran que ser destinados; fundamentalmen-. 

te 7 a operaoiones de oredito de mediano y largo plazo. 

Por otra parte, la prohibioion de conceder financiamiento a M 

na sola persona, natural 0 juridica,' en exoeso del 30% del capi

tal pagado y reservas de capital de la institucion prestataria 9 -

tione por finalidad superar, ~n cierta medida, lao alta ooncentr~ 

cion que existe en el otorgamiento de creditos. Se ha oaloulado

que aproximadamente el 75% dol volumen total de prestamos s~ oo~ 

centra en alrededor del 6.7% del total de o~eraciones. Este dato 

no refleja en toda su profundidad el problema de la concentra -

cion, pues es bien sabido que un solo miembro de la oligarquia -

tiene acceso a mas deu~ oredito. La causa de la alta oonoentra-

cion del credito es Is estruotura de Is propiedad privada .sobre

la tierra y la exigencia de excesivas garantias reales. Sobre la 

efectiva aplioacion de esta disposicion, nos surgen serias dudas. 

En 6tras oportunidades, las directrices emanadas del Banco Cen -

tral han side burladas por la banca privada y en este caso que -

la dispo,sicion de la Ley va directamento en oontra de las poder£ 

sas minorias economicas, losbancos que exclusivamente represen-

tan los int~reses de dicha mihoria, indudablemente encontraran -

los medios ext:.:.>a-legales para no cumplir con la prescripcion co-

mentada. 

Sin ser muy optimistas, IlGnsamos quo, en oierta medida, la a...;. 

plioaoion de li30 Ley mejorm:'a el funcionamiento del sistema banca 
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rio y crediticio ya que se podran superar algunos de los abusos

que han venido cometiendose. 

2. BENEFICIOS PARA LOS trSUARIOS. 
c.:=a.'....... .... .. -==-========= =- . = .. ¥ -=e-====- .. _-4.l..~""'~·:L-c.4~~~ 

Algunas instituciones de credito, al otorgar los prestamos, -

cobraban los intereses po~ anticipado, Tai practica'disminuia en 

la realidad el monto del prestamo, al mismo tiempo que se cobra

ban intereses sobre intereses. Bste abuso'ya no podran seguir cQ 

metiendolo, pues estan obligadas a cobrar nnicamente los 'intere

ses devengados. Por otraparte, las tasas de interes se aplica-

ran exclusivamente sobre los saldos adcudndos pendientes de pa -

go; ademas, los deudores podran, en cualquier tiempo, hacer· amor 

tizaciones de capital por anticipado 0 cancelar la deuda adquirl 

da. En estos casos, la institucion acreedora solo cobrara los ig 

toreses devengados hasta el,dia de pago. 

Los creditos atados quedan terminantemcnte prohibidos. En los 

prestamos para vi vienda', los l.;lsua,rios q~edan ,en completa li ber .:.. 

tad de adquirir la vivienda que deseen 0 de contratar los servi-

cios de los ingenieros 0 constructores a quienes les enc6mienden 

l'as obras a realizar; es decir, que'legalmente ya no se podra _ .... 

condicionar los credit'Os al'compromiso deac1quirir los terrenos 0 

casas 0 apa~tamentos en'determinadas lotificaciones 0 colonias,

o .que las obras de edificacion, reparacion, mejora 0, ampliacion-

de viviendas, se encomienden a personas previamen~e,selecciona-

das por 1a institucion, crediticia. Par otra parte; los deudores

podran escoger sin ninguna, cortapisa al Notario ante el cual se-

celebrara el contrato respectivo. 

En cuanto a 'los .intere~es de 'las cuentas de ahorro se obliga, 

I 
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a los bancos y demas instituciones de cr~dito, a calcularlos so

bre saldos diarios de las mismas. Anteriormente, se acostumbraba 

a calcularlos sobre el saldo minimo alcanzado dentro del periodo 

de capitalizacion, 10 cual, ademas de representar un verdadero -

engano que se Ie hacia al ahorrante, implicaba que el interes -

que realmente pagaban era muy inferior 81 4% que legalmente .te -

nian que abonar; y, en el caso que la cuenta se cancelara antes

de la fecha de capitalizacion~ el cliento perdia en su totalidad 

los intereses devengados. En.esta forma, p~r "una parte, los pre

mios y regalias que con tanto despliegue de propaganda anuncian, 

en realidad se financian con los intereses nri pagados y, p~r la-

otra, les report a un incremento de utilidades. 

En cuanto al sistema de prestamo y ahorro, que consiste en la 

obligacion que se le'impone al doudor de depositar en una cuenta 

de ahorro congelada determinado porcentaj e del c·redi to que se Ie 

concede, generalmente la cuota depositada oscilaba entre un 30% 

y un 50% "del capital pres·tado. En la Ley Gste sistema no quedo -

en forma expresa prohibido ni regulado. Sin embargo, encontramos 

ciertas disposiciones que podran permitir su erradicacion, como-
. " 

/ por ejemplo, en el Capitulo V, Seccion .A - Depositos de Ahorro,

Art~ 66, se prescribe, entre otras cosas, que los depositos de ~ 
" ". 

horro son J?.§j;;i.r~les" a= ."'Col.1L:q.~t.q4. .. d~~.1~ (t<=:l?9.~~~:!.J~ .. ~Y.ltfJ". En dicho siste

ma, el lYdepositante" no puede hacer retiros hasta que la deuda -

este totalmente cancelada, 10 cual entra en flagrante contradic

cion con 10 que establece la Ley. Es previsible que los' bancos,

tomando en cuenta la necesidad que tienen los usuarios del credi 

to, les impongan sus propias condiciones, las cuales apareceran-
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encubiertas de legalidad, pero en el fondo no seran mas que vio

laciones de la Ley. 

Es condicion esencial para acelerar el desarrollo economico -

la transformacion general de la estructura economica, sdc-ial y -
- - , ~ -

politic a del pais. Dentro del conjunto de -obstaculos que se eri-

gen para el desarrollo, podemos mencionar la baja productividad

del trabajo, la cual es consecuencia de que los ahorros sociales 

disponibles no se empleen en- la cuantia necesaria a-fines produ£ 

tivos. En este sentido, las proscripciones que contiene la Ley,

cuya finalidad es la reorientacion del credito, seran ~n elemen

to coadyuvante 0.1 desarrollo, pero en todo caso sus efectos est§. 

ran limitados por la estrechez del mercado interno, que, a su -

vez, es el efecto, principalmente, doe la actual estructura de pr.2, 

piedad privada sobre la tierra y mientras dicha estructura no se 

rompa, e~ papel de la inversion productiva sera muy limitado. 

Por otra parte, el aumento de los ahorros sociales y por ende 

de los recursos para la inversi-on real, es un efecto y no una --

causa del desarrollo economico, pero dialecticamente el efecto -

tambien influye sobre su causa, as decir, que ambos aspectos es-

tan interrelacionados. En este orden de ideas, en la medida que-

un pais se desarrolla aumentan las posibilidades de destinar par 
- '"'"" 

te del exceqente del producto -ahorros sociales- a la inversi6n-

real, 10 cual conduce necesariamente a un incremento en el aho -

rro social. 

En consecuencia, una legislaoion bancaria como la que estamos 

comentando, 0 una sin las deficiancias que ella contiene, no po-
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dra por sf sola cambiar la actual estructura productiva del pafs, 

ni mucho monos, eliminar los obstaculos quo limitan su desarro -

110 economico. Sin embargo, si se cumplen las pr~scripciones que 

tienen por objeto la reorientacion del credito, en alguna medida 

se lograra el incremento de la produccion e, incluso, su diversi 

ficacion. 

En ~l Capftulo I, apartado 4, que se refiere al desarrollo -

del sistema bancario y financiero, quedo demostrndo que mas del-

60% del credito bancario es a corto plazo -hasta un ano-, es de

cir que es relativamente abundante para aquellas personas que -

pueden ofrecer la garantfa que S8 les exige, en otras palabras,

que tienen la adecuada capacidad de pago o Esta clase de creditos 

sirven para financiar el comercio exterior, las operaciones co -

merciales del mercado interno y los gastos de operacion de la ac 

tividad agropecuaria e industrial, pero con esta clase de credi

tos'no se pueden aumentar la cantidad de medios do produccion ya 

oxistentes y por tanto~ no se puede incrementar la capacidad prQ 

ductiva del pafs. 

En la Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxi--

liares, so encuentran varias prescripciones que tienen por obje-

to aunlentar el volumen de credito a mediano y largo plazos, el -

cual debera destinarse a actividades relacionadas con la agricul 

tura, la ganaderfa, la industria, los transportes? la construc-

cion y demas actividades productivaso En la medida que se aumen

te el ·credito ~estinado a dichas actividades, la economfa. nacio-. . 

nal saldra beneficiada~ 

Los plazos de los creditos se determinan en relacion a la ma-
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yor 0 menor estabilidad de los recursos financieros; , 
as~, pOI' e-

jemplo, la cantidad de credito a mediano y largo plazo que pue-

den ofrecer las instituciones de ahorro, decapitalizacion, de 

cr~dito hipotecario y financieras de empresa, no tienen limite -

~reviamente estab1ecido dentro de 18 capacidad economic~ de cada 

institucion, pero sf se establece limite para los creditos a co£ 

to plazo. En esta forma la Ley garantiza que la mayor parte de -

los ahorros captados por dichas instituciones se canalice a act! 

vidades productivas. 

Por'otro lado, encontramos otras prescripcionos que tiondcn a 

estimular e1 ahorro. La parte del ingroso que algunas personas -

no gastan, ni invierten, que no es depositado en las institucio

nes de credito, es atesoramiento, es. decir, son recursos quo no

ontran a la circulacion, no son utiliz'ados por las personas que-

los nocesitan para satisfacer nccosidades personales 0 para in--

vertirlos. Para. que dichos recursos se conviertan .en ahorros so-

ciales es improscindible que scan captados por el sistema banca-

rio y financiero. 

El tratamiento preferencial que la Loy dn a l~s depositos de-

ahorro, es previsible que determine un aunlonto'en la actual tasa 

de crecimiento de dichos dopositos, medinnte el desplazamiento -

do fondos colocados a la vista a cuentas de ahorro e induciendo-

a las personas que atesoran a depositar sus recursos monetarios, 

transitoriamente libres,. en las instituciones de.credito, 10 

cual permitira a estas instituciones contar con mayores recu~sos, 

mas .0 monos estables, para sor destinados a actividades producti 

vaf? 
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Segun la Ley los fondos que 01 publico no retira de los ban-

cos sino despues de trariscurrido algun tiampo, deben ser .coloca

dos a me·diano y largo plazo; pueCIe pensarse que esta exigencia -

inducira a los duenos ·de las instituciones de credito a seguir u 

na politica aun mas conservadora, e incluso a restringir el cre

dito. Esta eventual situacion consideramos que es dificil que se 

presente 9 debido a que la Ley en forma .expresa establece los li

mites de los 6reditos a corto plazo~ los cuales, salvo autoriza

cion del Banco Oentral, no podron oxceder del 20% de la respecti 
~. 

va cartera de credi to- y, segun el c.aso 9 del 25% do la reserva do 

capitalizacion de los titulos en vigor, del 25% del volumen glo

bal de cedulas ·que tengan en circulacion, on todos los casos, de 

las dos cifras 18 que sea menor; y 10 que GSmaS decisivo aun,si 

los bancos restringen el credito a mediano y largo plazo·so in-~, 

cremontara indebidamente su liquidez, 10 quo significara que 

ouantiosos· reoursos quedon ociosos en las cajas fuortes .de los -

bancos y que por 10 tanto las utilidades que obtienen tiendan a 

disminuir,. pero como el objetivo fundamental de las institucio--

nesde credito es 18 do logra~ la maxima ganancia, tal situacion 

entraria en contradiccion con dicho objetivo. 

El Banco Oentral, antes de entrar en vigencia la Loy, llevo a 

cabo el control cuantitativo y cualitativo del credito a traves, 

fundamentalmente, de los topes do cartera y de losaumentos do -

los cupos de redescuento para atender la demanda de creditos dss 

tinadosa la actividad productiva y a la exportaci6n. 

Las prescripciones que contiene la Ley con la finalidad de con v-= 

trolar en forma cuantitativa y cualitativa el credito, en el C8-
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so 1e que dichas prescr.:lpciones no sean burlada"s ~ incuestiona bl£ 

mente determinaran la reorientacion del credito y en alguna nledi 

da se podra lograr incrementar la tasa de crecimiento de la eco

nomia nacional. 

La Ley da amplias facultades al Banco Central de Reserva y a-

la Superintendencia de Bancos y otras Ins"ti"tuciones Financioras, 

para dictar todas las medidas quc~ so?n necesarias p3ra el fiel -" 

cumplimiento de la Ley. La Superintendencia, de acuerdo a las Ie 

" yes 7 ej erce la inspeccion y viG'ilancia permanente de las insti tu,", 

ciones de credi to y organ·izaqiones Guxiliares; vigila que dichas 

.instituciones cumplan con 10. Ley y las disposiciones emanadas --

del Banco Central; y, ademas, esta facultada para abrir de ofi -

cio los informativos correspondiontes para que el Ministerio de-

Economia, conforme a 10. Ley," .iml)Onga las sancionos a que se ho--

gan aoreedoras las institucionos infractoras. 

Al ana1izar 1a actual composicion de 10. Junta Directiva del -

Banco Central hemos afirmado que no es una garantia para que el~ 

Banco pueda cump1ir con su funcion publica, pues ·los intereses -

que prevalecen son los de los grupos minoritarios. Por otro lado, 

10. Superintendencia "esuna dependencia del Banco Central, 10 

cual no Ie permite tener ia libertad necesaria para actuar inde

pendientomente de 1a politica que siga la Junta Directiva del --

Banco. En este sentido surgen serias dudns sobre 10. efectiva ap~ 

cacion de la Ley. 

Para evitar que intereses croados" entorrezcan la fiel ap1ica

cion de 1a nueva 1egislacion.sobro instituciones de credito, ora 
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imprescindible que a su vez se tomaran otras medidas, entre e -

lIas mencionamos las siguientes: 10. modifico.cion de la Ley 0rga

nica del Banco Central; en 10 relativo a eliminar .de 10. Junta Di 
rectivo. a los representantes de. los sectores minoritarios; y 10. 

de concedorle a 10. Superintendencia mas autonomia, desligandola

como dependencia del Banco Central, facultandola expresamente p~ 

·ra ejercer vigilancia sobre·dicho Banco y 10. de poder tomar to-

das las medidas necesarias parn corregfr cualquier situacion a -

normal que se presente en el desempeno de su funcion publica. 

CON C L U S ION E S 

1.- El proceso "del desarrollo del capitalismo en El Salvador

es inverso 0.1 camino que han seguido los paises ca:pi talistas mas 

desarrollo.dos, en los cuales el proceso se inicio en las ciuda -

dos y posteriormente paso~ ~l campo. ·En nuestro co. so ., por el con

trario, el proceso de acumulacion de capital se inicio en 10. 0.-

gricultura y, mas concretamente, on. las plantaciones afiileras~ -" 

primero, y posteriormente en las fincas de cafe y, en menor gra

do, en las plantaciones de cana y algodon; pasando despues, en -

forma de capital monetario, a invortirse en 10. banca, el gran c£ 

mercio y 10. industria. 
". , 

2.- El desarrollo economico tlhacia afuera il ha determinado un-

desarrollo capitalista profundamente deformado y dependiente. En 

ostas circunstancias, nuestro. economfa es .muy vulnerable a las -

alzas y bo.jas de.los precios en el mercado internacional de sus

principales productos· de exportacion: cafe, algodon y azucar. 

3.- El proceso' de formacion y desarrollo del sistema bancario 

I 



101 

h3 ostDdo doterminado por las necusidados croditiciDS de la ocono-

mia do cxportaci6n y en las ~liimas d6cadas se hDn agregado las ne 

cosidndos financiorasdol gron comorcio y do la industria. 

4.- El surgimionto y dos8rrollo dol sistema bancDrio dol pais y -

consolido definitivamcnto 01 dominic ocon6mico y politico de los -

grandes torrateniontes y bomerciantes. 

5.- Por casi-un siglo, las familias propietarias de los bancos-

han impuesto su voluntad evitando que 01 Estado, on forma cfocti -
, 
va, fiscalicG y regule el nogocio bancario, uno do los .-mas lucr2ti 

vos que oxisto on 01 pais~-

6.- L8 crisis econ6mica do los aaos 30 puso al descubierto la -

inconsistoncia del sistema b2ncario nacional. 

7.- La fundaci6n del BDnco Central y dol Banco Hipotopario fuo-

un paso positivo~ poro 13 extrema ideologia liberal de las porso-

nas quo hicioron los ostudios pJ.:'evios _y la de sus promotoros (JVir~-. 

Powoll llego hasta consider8r como peligrosG la ingorencia del go

bierno en 01 Banco Contral), duturmin6 quu so ostructurarDn en una 

forma tal que vinieron 0 reforzQr -01 o01ninio ccon6mico y politico-

do los grupos minoritarios. 

o L . 1 ' d 1 " I 1 J 1 " .,,, 1 . 0.- a naC10na izacion 0 bDnco venera se QOSV1r~uo a porm1-

tir que on la Junta Directive ostuviOrDl'l ropresentados los intere-

sos oligarquicos, que son precisamento los quo prodominan. 

'9. - En rolaci6n a -los ~91azos, la banco comercial ho soguido una 

politic a 8xtromadamonto conservadoro. La mayor parte dol cr6dito -

que so otorga os a corto plazci, por sor el mos -scc~uro y 01 quo ro-

porta mayores utilid~dos.Por- otro,lado, las exigonciDs de garan--

tias roales han sido 8xcesivas, 10 quo -ha inrpodic1o que las porso -
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, . t d 1 ..... ::l • I J. '1 l'128 que mas neCOSl an 8 creCll.-GO no Gongan acceso a e • 

10.- En la actualidad, el mayor volumen dol c:rodito' se destin3-

01 comorcio. El crodito quo so dostina a In industria. continua 

siendo reducido, y su mayor parte es otorgado a corto plazo; as de 

cir, destinada a gastos de operaci6n y no a la ampliaci6n de las -

empresas ya existentes 0 al ostablocimiento de nuovas omprosas. 

11.- Los bancos comorci~les dosomponan un papol roc tor dontro 

del sistema; las instituciones no bancarias tienen un dosarrollo -

incipiente. 

12.- La politica crediticia de los bancos comorcialos Se puode-

medir no on funci6n do los h8noficios quo 10 ha roportado a la oco 

nomia nacional, sino en funci6n de las utilidades obtenidas. 

13.- Al entrar en vigencia la Ley.de Institucionos do Credito y 

Orgcmizaciones Auxiliare.s, ]jor primera vez so cuont'a en el pais --

con un instrumonto juridico,. basi completo, para fiscalizar y rog~ 

lar las oporaciones de las institucionos croditicias~ 

14.- La Ley,. por si sola, no cambiara la actu81 estructura pro-

ductiva dol pais. Para garantizar una mejor asignaci6n de los ro--

cursos productivos, se hacG indisponsable complemontar la Ley con-

otros instrumentos de caracter fiscal. 

R E COM E N°D A C ION E S 

1. - Para quo las insti tucion.os do crodito cumplan con la fun 

ci6n publica que les esprOl)ia, os condici6n sino qua non quo se -

procoda a su nacionalizaci6n. lla administr~ci6n de los ahorros 0.0-

la sociodad y dol crodito no doben ostar en manos de particularos. 

Las insti tucionos crediticias tr:::;b8jan, fundam.ontalmonte, con los--
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0.ineros dol publico y? por tanto, publica tienG que sor la propie-:-

dad de dichas instituciones. 

La nacionalizaci6n del sistema crediticio, ent~~ otras, tendria, 

las ventajas siguientes: 

I - Aprovechar las exhorpitantes ~an8ncias que actualmente tie

nen las instituciones privadas, para incrementar el credito 

y/o aumentar'la inversi6n real del Bstado. 

II - Garantizar una mejor orientaci6n del credito, mediante la e 

fectiva coordinaci6n de la politica economica y monetaria -

del Estado. 

III Suprimir de r~iz las actuales fallas del sistema, en parti

cular, la alta concentraci6n del credito~ el regimen de ex

cesivas garantias reales, la preforoncia por los creditos -

de facil recuperaci6n y 18 nula ·prestaci6n do servicios -,-' 
I,;OC 

nicos a los usuarios dol credito. 

2.- Miontras no se proceda a la nacionalizacion del sistema cre· 
. . 

diticio, es imprescindible~ para garantizar el fiel cumplimiento -

de la Ley' de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares, 

tomar las medidas siguientes: 

I - Modificar la Ley Organica del Banco Central, en 10. relativo 

a oliminar du 1a Junta Directiva a los representantes do --

los intereses oligarquicos y pormitir, en cambio, una repr.s 

sentaci6n significativsdo los intereses naoionales. 

II - La Superintendoncia de Bancos yOtras Instituciones Finan _ 

ciaras debe tener mas 2utonomfa, para 10 cual e~ indispensQ 

ble desligarla del Banco Contral, al mismo tiampo que so le 

faculte expresamonto para fiscalizar las oporaciones. d~ di-
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cho Banco y la do poder tomar toc1as las mec1idas que sean ne 
, - - . .. ........ 

cesarias para corrogir cualquier si'cuacic5n anc5mala que. se -

presente en el' desempe?io (.Ie la funcic5n publicadQl Banco --

Central. Adom~s su actividad ·fiscalizadora sobre la banc~ -

privada debe de'ser m~s efectiva en ol.sentido de superar -

las deficiencias e irregularidades quo se han presentado. 

3.- La Ley de Instituciones de Credito y Organiz8ciones Auxili.?. 

res dobe roformarse, principalmonte en los aspectos siguiontes: 

I - Introducir un sistema m6s flexible de garantias, d~ndole 

preforencia a' la solvoncia'moral del usuario y a la factibi 

lidad dol proyecto do inversion, rolegando 8 sogundo termi~ 

no lao garantia real. J~n esta form:) se podr~ aumontar el 8,c-

tual numero de usuarios dol credito. 

II - Incluir la obligatoried'addo las insti tuciones credi ticias

de prestar la necesaria asistencia tacnica a los poquenos y 

medianos productores. 

III - Inciuir en la Ley ·un conjunto de proscripcionos quegaranti 

con una distribuci6n m~s adecuada de los sorvicios del cre-

dito, es decir, que las instituciones croditicias no se con 
. . 

formen con esperar al posible cliente, sino que.de manera -

proferente llevon lo~-servicios 0.1 luga~ on quo residan los 

potenciales usuarios. 

IV - Prohibir terminantemonto 01 establecimionto do nuevas agen

cias 0 sucursales de bancos extranjeros y limitar hasta don 

de sea posible las operacionos quo puodan realizar las que-

ya est~n 6perando en ol·~8{s. 
. . , 

V - Incluir en la Ley una escala de prioridades on la orienta -
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cion del credi t6 ~ la cUed dube de estnreilll1arcada dentro de 

un pla~ definido de desarrollo. 

4.- De no ser posible 13 rcforma que se I1wnciona on 01 apartado. 

V do la recomendacion anterior 0 mientras no se llevc a cabo dicha 

reforma, el Banco Central yCOHAP::GAN deben, c1e:::ltro de sus atribu-

ciones~ formular la esc31a do prioridades un la oriontacion del 

cr~dito a quo deben de sujetarsG las instituciones creditieias. 

5~- Independientemente a la nacionalizacion dol sistema credit! 

cio, las instituciones ostatalos y paraestatales deben de centrali 

zarse on instituciones bancarias especializadas, para superar la -

actual dispersion de esfuerzos y la falta de coordinacion. Adom6s, 

do que en osta forma 'podrian captar el ahorro publico y parte del

ahorro pri vado, 10 cual de~orm'inaria un rao j or desempefio en las fun 

ciones que actualmente tienon oncomondadas. 
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INSTITUCIONES CON3IDERADAS CONO J!'INANCIERAS POR 
EL BANCO CENTRAL D~ RESERVA D~ EL SALVADOR 

INSTITUCIONES BANCilltIAS -
~ ..s-....... .-~,.. __ '..:.&M .... M ..... _M ... ___ .... ·....c.... .... -""*'~·......,.,.. 

Banco de Coinercio de El Salvador 
Banco Capitalizador 
Banco de Londres y Montreal 
Banco Hipotecario de El Salva~or 
Banco Salvadoreno ' 
Banco Agricola Comercial' de' El Salyador 
Banco de Credito Popular, ·S.A. 
j)'irst National City Bank. ,-

INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y :DE . gJ!fTXfg:;£\LIOE ~.-'. ~-'-~'-,- ~,~ ---~ ,-~.~ -.. ~-

La Centro Americana, S.A. " 
Compania General de Seguros, S.A. 
Inversiones Comerciales, S'.A; 1/ 
Seguros e Inversiones, S.Ae 
La Auxiliadora, S.A. , 
Banco Capitalizador - Departamen~o 
de Capitalizacion 

INS'TITUCIOIffiS EXTRANJERAS DE SEGUROS 

Pan .Arperican Li.fe In~urn'n~e Company· 
lUnorican Li.fe Insurance Compnny 
Comercial- Union Assurance Co. Ltd. de 
Londres 
The Hanover Insurance Company 
Los Paises 'Bajos - ~' 
The Northern Assurance Company Limited 
The Yorkshire Insurance Company Limited 
Goneral Accident Fire and Life Assurance 
Corp. Ltd. 
Roya Insur~nce Company Limitod, 
Helvetia, Compania Suiza de. Seguros con 
tra Incendios -
C.T. Bowring & Muir Beddal (Home) Ltd.' 
J~erica Compania General'de Soguros, S.A. 
Coqper Gay and Company Limited . 
Aliance Assurance Company Limited 

P~TJi!~~IJr$~I~1!.QJ ONEp~yIli!~g_J;.~lb~~ 
Instituto Salvadoreno de Fomento Industrial 
Financiera 'Nacional de 'la Vivienda ' 2/ 
Federacion de Cajas de Cr6dito -
Administracion de Bienestar Camposino 
Compania 8alvadorena de Cafe, S.A.' 
]'inanciera Agrfcola Ccimercial, S'.A.' 
Cr6dito Industrial y Comercial, S.A. 
Financiera de Desarrollo e Inversion, S.A. 
Financiera Comercial e Industrial~S.A. 
1r-E:re~gunde·creto~ieiisiafivo~NQ 403 de 17-VI-69, las polizas y cOA 

tratos de esta compania se dieron por terminados en ese mismo -
mnc-<. 2/ Incluye tres Asociaciones de Ahorro y Prestamo. 

~JIJ!!~.1!B; E'stadisticas Seguros Fianzas Capi talizacion - 1969 - NQ 7 



ANEXo NQ 2 

CONCEPToS 

TOT A L 

Dep6sitos~ 

De Ahorro 

A P1azo 

otros Depositos 

Reservas Matematicas 

T!tu1os Valores y. 
otras Obligaciones . 

AHoRRO EN EL SECTOR FINANCIERo ~jACIONAL 1/ 
DEPOSITOS, RESERVAS MATEMATICAS Y OTRAS OBLIGACIONES EN LAS 

INSTITUCIONES FINANCIERAS SEGUN CONCEPTO 

·Total 

375 849 006 

238 336 650 

114 710 046 

120 560 953 

3 065 651 

50 740 612 

86 771 744 

(Final del ejercicio 1967) 

% Bancos companias de 
Seguros y Ca 
pitalizacioii' 

100.0 304 731 162. 55 067 712 

63.4 223 440 072 4 327 100 

30.5 102 879 119 1 939 189 

32 0 1 120 560 953 

0 0 8 2 387 911 

13.5 50 740 612 

23.1 81 281 090 

i.l 

Estata1es 

1 500 000 

Semi-esta 
tales 

1 926 102 

677 740 

677 740 

1 500 000 1/ 1 248 362 

Privados 

12 634 030 

9 891 738 

9 891 738 

2 742 292 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
1./ AHORRO EN EL SECTORFINANCIERO NACIONALo Se considera Ahorro en el Sector Financiero Naciona1, e1 capital -

puesto a disposicion de baneos y otras instituciones estata1es, semi-estatales y privadas,. consideradas como 
ufinancieras"por e1 Banco Central, de Reserva de El Salvador, destinado a obtener utilidades, directa 0 indi
rectamente, mediante la ganancia de inter8se~~ 

11 Depositos en las Asociaciones de Ahorro y Prestema, excluidos los del sector financiera. 

1/ Valores garantizados por e1 Estado (excluida la tenencia del sector financiero). 

rUENTE~ Estados Financieros e informes enviados par las instituciones. - Publicado en la Revista Estadfsticas 
Seguros Fianzas Capitalizaciones - 1967. 



ANEXO NQ 3 

CONCEPTOS 

TOT A L 

Dep6sitos~ 

De Ahorro 

A P1azo 

Otros Dep6sitos 

Reservas Matema 
tic as 

. AHORRO EN EL SECTO[ FINANCIERO NACIONAL y 
DEPOSITOS, RESERVAS MA1EMATIC~S Y OTRAS OBLIGACIONES EN 

LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS SEGUN CONCEPTO 

TOTAL 

410 638 652 

255 789 419 

127588 895 

125 182 732 

3 017 792 

53 461 350 

Final del Ejercicio 1968 

% Bancos 

100.0 331 397 154 

62.3 234 170 173 

31.1 108 987 441 

30.5 125 182 732 

0.7 

13.0 

(En Colones) 
. ' 

Companias de 
Seguros y Ca 
pitalizaci6n 

58 168 594 

4 707 244' 

2 448 937 

2 258 307 

53 461 350 

Estata1es 

1 500 000 

Semi-ssta 
talss 

2 231 614 

759 485 

.. 
759 485 

Va10res y Otras 101 387 883 
Obligaciones 

24.7 97 226 981 3/ -- 1 500 000 3/ 1 472 129 

. . . 

Privadas 

17 341 290 

16. 152 517 

16'152 517 2/ -

1 188 773 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- I Y AHORRO EN EL SECTOR FINANCIERO NACIONAL. S8 considera Ahorro. en e1 Sector Financiero Naciona1, e1 capital 
puesto a dispoiici6n de bancos y otras instituciones estatales, semi-estata1es y privadas, considerads! -
como "financiera~" pOl' el Banco Central de Reserva de El Salvador, destinado a obtener uti1idades, direc
ta 0 indirectamente, mediante la ganancia de interesee. Las cifras excluyen el capital puesto a disposi--
ci6n de dichas instituciones financieras pOl' parte de elIas mismas~ . 

1/ Dep6sitos en las Asociaciones d8 Ahorro y Prestama. 

~/ Valores garantiiados por e1 Estado 

FUENTE: Estados Financieras e informes enviadas POI' las instituciones. Pub1icado en ESTADISTICAS SEGUROS 
FIANZAS CAPITALIZACION - 19~eo 

I 
-.J 



ANEXO NQ 4 AHORRO EN EL SECTOR FINANCIERO NACIONAL 1/ 
DEPOSITOS, RESERVAS"MATEMATICAS Y OTRAS OBLIGACIONES EN 

LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS SEGUN CONCEPTO 
Final del Ejercicio 1969 

(Colon8s) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
:ONCEPTOS Total % Bancos 

o TAL 452 301 597 100~0 371 714 137 

)ep6sitos~ "286 112 095 §.d 260 763 737 

~e Ahorro 144 235 067 31~9 121 792 123 

\ Plaza 139 084 281 " 30.8 138 971 614 

)tros Dep"6si tos 2 792 76."7 0.6 

~es~rvas Matem~ticas 52 188 993 11.5 

,itulos Valores y 114 000 509 25 .. 2 110 950 400 1/ 
)tras Obligaciones 
" , 

companias ds" 
Seguros y CE, 
pitalizaci6n 

54 334 238 

2 145 245 

17 150 

2"128 095 

52 188 993 

orRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS 

Estatales Semi-esta Privadas 
tales 

760 000 2 475 664 23 017 558 

777 319 22 425 794 

22 425 794 11 

112 667 

664 652 

760 000 1/ 1698 345 591 764 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------V AHORRO EN EL SECTOR FINANCIERO NACIONAL~~ Se considera ahorro en sl Sector Financiero Nacional el capital 
puesto a disprisici6n de bancosy otras instituciones estata1es, semi-e~tatales, coniideradas como "finan
cieras" par e1 Banco Central de Rei~rva de El Salvador, destinado a obtener uti1idades, directa 0 indir~ 
tamente,mediante la ganancia de iritereses. Las cifras excluyen el capital puesto a disposici6n de dichas 
instituciones financieras par parte de ellas mismas. 

V Oep6sitas en las Asociaciones de Ahorro y Pr~stamo. 

i/ Valores garantizados por el Estado 

~UENTE: Estados Financieros e in formes enviadas par las instltuciones, Publicado en Estadisticas Seguros 
Fianzas Capitalizacion - 1969 - NQ 7. 
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