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INTRODUGCCTON

El presente trabajo fiene por objetivo realizar un estudio de
la "Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares”
y sus repercusiones en la economia nacional;

La primera hipétesis de trabajo tiene por objeto demostrar —-—
que el surgimiento y amplidcidn del sistema bancario y crediti -
cio estuvo estrechamente ligado con el proceso de desarrollo del
cultivo de café y demds productos agricolas de exportacidn,

La segunda hipdtesis plantea gue la banca comercial, en manos
de seis familias, no ha Jjugado un papel importante en el desarro
1lo econdémico y social del pafs, sino que ha sido un instrumento
eficaz en manos de dichas familias (que al mismo tiempo son gran

des terratenientes y comerciantes), para acelerar el proceso de-
acumulacidén y de concentracidén de los medios de produccidn y del
capital monetario en un grupo minoritario de personas que ejer—-—
cen un gran poder econdmico y, por ende, politico.

La tercera hipdtesis plantea que la "Ley de Instituciones de-
Crédito y Organizaciones Auxiliares',serd, por siAsola, incapaz-
de cambiar la actual estrucfura productiva del pafis. Para ello -

if

es indispensable, en primer término, el cambio de la actual es—-—

]
tructura agricola. ;

La Ultima hipdétesis plantea que serd diffcil que la "Ley de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliaresl", alin con -
sus serias deficiencias, se aplique en forma consecuente, debido

| .
a que los organismos que estdn obligados a vigilar su fiel cum--

plimiento, el Banco Central de Reserva y la Superintendencia dé~

~
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|
Bancos y Otras Instituciones Financieras, estdn fuertemente in -

fluenciados por los minoritarios intereses econdmicos que dominan
la banca privada.
I

El desarrollo del trabajo se-ha dividido en cuatro capitulos.
En el primero se hace una s&cinta historia de la formacidn y am- .
pliacidén del sistema bancario del pais, demostrédndose que su na-
cimiento y desarrollo ha estado determinado por las necesidades-
crediticias de la economia de exportacidén., Por otra parte, se po
ne de relieve el hecho de Que los dueflos de los bancos se han o-
puesto, en forma sistemdtica, a cualquier regulacidén estatal del
negocio bancarioc, a pesar de gque dicho negocio tiene la particu-
laridad deAque'trabajé N0 COn TEcUrsos propios, sino que con re-
cursos ajenos y, por lo.tanto, su funcidn es esencialmente publi
ca.

En el Capitulo II, se destaca el hecho de que la banca comer— .
cial no ha respondido a las necesidades del desarrollo econdmico
social del pais; sino que ha servido para enriquecer aun mds a -
sus propietarios. En verdad, los beneficios reportados pdr la ——.
banca privada se pueden medir no en funcidn del desarrollo econg.
mico, sino en relacidn éon las grandes utilidades obtenidas por-
sus propietarios. Se ha céloulado que, en promedio,lla ganancia-
anual de los bancos es superior al 80% de su capital social.

|

a actividades comerciales y%financieras y no al incremento y di-
l

Ademds, el crédito se ha[venido canalizando, fundamentalmente,

versificacidén de la produccidén. Por otro lado, los créditos otoxr

F;

gados a la industria, en su mayor cuantia, son a corto plazo, es

decir, -destinados a gastos de operacidn.
' ' h

i
I



-WIII._

En ei Capitulo III, se hace un andlisis de los aspectos més sQ
bresalientes de la "Ley de Instituciones de Crédito y Organizacio
nes Auxiliares', reconociendo todo lo positivo que contiene, al -
mismo ‘tiempo que se¢ hacen los correspondientes andlisis criticos.

En el Capitulo IV, se han analizado los posibles efectos de la
Ley, en los siguiéntes aspectos: en la reorganizacidén y reorienta
cién de la banca yAdemés-inétituciones de crédito; y en el desa -
rrollo econdmico, Pof.otra varte, se destacan los beneficios que~-
lograrén los usuarios j las posibles limitaciones en la aplica -
¢idn de la Ley. |

Finalmente, se¢ plantean las conclugiones v recomendacioneé.Las
ultimas se encaminah a una solucidn radical de la mayor parte de
deficiencias operacionales de las instituciones crediticias, que-
no permiten que cumplan con su papel coadyuvante para sacar al =—-
pais del subdesarrollo.

|

San Salvador, mayo de 1971.

Roberto Castellanos Calvo.
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CAPITULO I

FORMACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA BANCARTO Y FINANCIERO DE
EL_SALVADOR, SUS REGULACTONES -

F

La formacidén del sistema bancario del pais tiene sus anteceden
tes en las profundas transformaciones socio-econdmicas que se llg
varon a cabo a fines del siglo pasado y cuyo proceso se inicid en
los aflos posteriores a la independencia politica dc¢ Egpafia,

La Reforma Agraria burguesa es la culminacidén de una secuela -
de usurpaciones de tierras pertenecientes a las comunidades indi-
genas y de la apropiacidén gratuita, o casi gratuita, de las tie -
rrags ejidales. La "Ley de Extincidn de Comunidades™ y la "Ley de-
Extincidn de Ejidos, se decretaron, respectivamente, el 24 de feg
brero de 1881 y el 2 de marzo de 1882, Dichas leyes vinieron a lg
galigar una situacidn que de hecho se habia consumado con mucha -
antelacidn,

Para el desarrollo del cultivo del café se hacia imprescindi -
ble el afianzamiento de la propiedad privada sobre la tierra. Na-
die hubiera cultivado café en tierras que no fueran de su propie-
dad, por la circunstancia de ser éste un cultivo permanente y de-
" necesitar de una inversidn original que né se recupera en forma -
inmediata.

- Antes de la organizacidn del sistema bancario, la asistencia -
crediticia al comerciﬁ, a la agricultura y al consumo, se hacié a
través del llamado "sistema de habilitaciones®™, que consistia en-
la obligacidn impuesta al deudor de entregar en una fecha estipu-

lada una cahtidad previamente determinada de productos, cuyos pre



cios se fijaban muy por débajb dc su valor, in la generglidad de --—
los casos, la garantia rcprescntaba cfectivamcnte mds de tres veces
¢l monto de la cantidad quec sc daba cn préstamo, Ademds, sc exigia-
la cldusula penal para cubrirLcon amplitud cualquier incumplimiento,
#s3te oneroso sistema, comhinado con las usurpacioncs de tierras a ~‘
log pecquetios y mcedianos pfopietarios, jugd un importante papel en -
el proceso de acumulacidn y dc¢ concentracidén de los medios de Prom—-
duccidén y del capital monetario. ITos usureros se enriquecian rdpi-
demente mecdiante el despojo de lcg haberes dados en garantia por el
deudor.
i

in estas circunstoncias, los dnicos que salian favorecidos eran-
los grendes comerciantes y cuativadores de café, que tenfan, al migs
mo tiempo, el control del crédito usurario,

A fines del siglo pasado y priﬁoipios del presente, con cl desa=
rrollo del cultivo del café, sc¢ acelcrd el proccso de concentracidn
d¢ la tierra en pocas manos, hasta llcgar a formar su actual estruc
tura de propiedad privada. Uno de los factores Qu@ incidicron en di
cho proceso fueron las frecuentcs ejecuciones y subastas que se¢ lle
vaban a cabo por falta dc¢ cumplimiento de las obligaciones.

@1 crédito que se otorgaba con el Fsistema de las habilitaciones?
era a corto plazo y los intereses quc devengaban eran excesivamente
altos, lo que sblo permitia haccr gastos de operacidén y no la am -~
pliacidén de la produccidn. Las victimas solicitaron en varias oca--
siones a las rcspectivas autoridades que se le nusiera coto a este
ilegal' saqueo., Son cmbargo, los grandes intcreses creados esta-

, |

ban muy ©por cncima dc los posibles bucnos descos. de los que de-



tentaban el poder- piblico, que, dicho sea de paso, estaban empa-
rentados con los grandes agiotistas.

En un comentario publicado en el afio de 1897, se decia: "Un -
banco agricola hipotecario,@seré una de las consecuencias de ia
ley hipotecaria, y estd demds demostrar los beneficios que resul
tarfa de tal institucidn, puesto que estdn al alcance de todos.
El agricultor que carece de dinero para sus faenas no tendrd que
enajenar anticipadamente sus cosechas por menos de la mitad de -
su valor, y se evitard de pasar por las horcas de los habilitadg
res, que al cabo de algun tJempo vienen a hacerse duefios de las
fincas, de sus cosechas, sin que éstos hayan podido extinguir —-
sus obligaciones, que cada aflo se les ha ido duplicando. (1)

Este comentario, y otros que seria prolijo incluir en el pre-
éente trabajo, no puede ser mds elocuente; pero, como Veremos —-—
més adelante, se necesitd que transcurrieran mds de cuarenta a ~
flos a partir de la fecha dei anterior comentario, para que en el
pais se realiééralla primerﬁlreforma bancaria, que en alguna me-
dida vino a cambiar tal sitJacién.

Los primeros bancos que se establecieron en el pais a fines-_
del siglo pasado y principios del presente, no eliminaron el%sig

e it e 2t o i . i S Wl S B Sy S Sy P g Y Tt i Ml e e S St e Sy Sy Bt Gt W

(1) Hacia un Monte de Piedad Nacional. Tesis doctoral del Dr. Al
fredo Ortiz Mancia. Public. en la Rev. de Hda. de El Salva -
dor. Oct. de 1939. Nos. 1%3-17. Tomo IV, Citado por Oscar --
Quinteros 0., René G. Fuentes y José R, Herndndez Urrutia en
el trabajo titulado “Historia del Crédito y la Politica cre-
diticia en E1 Salvador en el Siglo XX, Pub. en la revista "E
conomia Salvadorefia®, No, 23 y 24. Enero - Diciembre - 1961.
Pags. 59 - 60,-



! :
tema de las habilitaciones’,| debido a su extremada politica con-

servadora que apiicaban a la;captacién de depdsitos, condiciones
de garantias y piazos de los créditos; otro elemento limitante -
a la concesidén de créditos, lo constituia el escaso capital so -~
cial de dichas institucioneslcrediticias. Ademds, hay que~égre——
gar las limitaciones que en las concesiones dc emisidn sc les im
'§Onian. Pero esto no es todo|, los mismos bancos cometian seérios-
abusos. ﬂ

En la época en que se fundd el primer banco en el pais, con -
¢l nombre de "Banco Inte:nacional de El Salvador®, el 21 de égog
to de 1880, la economia nacional se encontraba en el periodo de-
transicidn de ﬁna economia afiilera a una cafetalera. En el aflo -
de 1879, el valor de las exportaciones dec café representaron el-
48 por ciento del total, mienﬁras que el afiil apenas representd-
el 34 por ciento. En aflos poFteriores, la importancia del café -~
fue en ascenso hasta cubrir,den el afio de 1933, el 96 por ciento
del valor total de las eiportaciones. La caida de la produccidn-
afiilera se debid a que a mediados del siglo pasado, en Alemania,
tomdé auge la aplicacidn de la quimica én.la industria, llegdndo-
se al descubrimiento de los colorantes sintéticos.

No es una casualidad que la fundacién del primer banco se rea
lizara en el periodo en que el café desplagaba al afiil y cn que-—
se cstablecia el primer ferrocarril, cuyo primer tramo de Sonso-
nate a Acajutla, puerto de embarque del café con destino a los -
mercados internacionales, se”inauguré el 4 de julio de 1882.

Dentro de este marco de hechos, las condiciones estructurales

e institucionales estaban dadas para ¢l predominio indisputado -
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.5 -
de la oligarquia cafetalera, tanto en el campo econdmico como en
el politico. De aqui en adelante, las entidades crediticias res-— .
ponden exclusivamente a 1osyintereses de este sector minorita -~
rio, que en distintas ocasiones opondrd una tenaz resistencia a
cualquier regulacidn que el Estado pretenda ejercer sobre dichas
entidades,

El capital social de los bancos que sc establecicron, provi--
no de la explotacidén inicua de los trabajadores de las fincag de
café, capital que en fcchas més recieﬁtes ha pasado a invertirse
en la fgran" industria. Esté proceso del desarrollo del capita -

i
lismo en El Salvador es inverso al camipo gue ha seguido en los-
paises capitalistas de viejo cuilo, eh los cuales el proceso se i
nicidé en las ciudades y posteriormente pasd al campo. En nuestro
caso, por el contrario, la qumulacién v concentracidn de capi--—
tal monetario que luego pasé a la banca, ¢l comercio y la indus-
fria, tuvo lugar en el sector agricola, mds concretamente, en -
las fincas de café y en menor medida en las plantaciones de azl-
car. |

Seis afios después de la fundaoién del primer banco, se decre-—
ta la Constitucidn de 1886, 'de corte liberal, En su contexto no
encontramos disposiciones de cardcter econdmico; su contenido, -
fundamentalmente, es politico, respondiendo asi a los intereses-
dc la clase dominante, que se oponia, de acuerdo a los princi -—
pios del liberalismo manchesteriano, a cualquier ingerencia del-

| .
Lstado en sus pafticulares ﬁegooios. Por consiguiente, en dicha-

‘Constitucidn no encontramos ninguna prescripcidén que regule la e

misidn billetaria.
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El proceso de formacidén del sistema bancario, cstuvo en todo-
momento determinado por las nccesidades de crédito que planted -
el desarrollo de la produccidn de café,

La historia de la formacidén del sistema bancario la dividimos
en dos periodos, asi: primer periodo de 1880 a 1933, que compren
de deéde la fundacidn del primer banco hasta la primera reforma-
bancaria; segundo periodo, de 1934 a 1961, desde 1a primera re -

forma bancaria hasta la segunda.

1.~ PRIMER PERIODO: 1880 - 1933

Hasta el afic de 1880, las transacciones comerciales se reali~
zaban a través de la moneda metdlica, es decir, se desconocia el
billete bancario. Una de las principales caracteristicas de es—=
tos. 53 aflos de vida bancaria consiste en que la emisidn de bille
tes cstaba en manos de un reducido numero de bancos privados. Pa
ra ser mds precisos, antes de la fundacién del Banco Central de-
Reserva de El Salvador, en el afio de 1933, cxistian tres bancos-
emisores: el Agricola Coﬂercial, el Salvadoreilo y el Occidental,
‘ Ademéds, una sucursal de un banco extranjero, el "Anglo South Ame
‘rican Bank, Ltd.", que actualmente se denomina "Banco de Londres
v Montreal, Ltd." Esta sucursal no tenia la concesidn de emitir
billetes debido a que su capital de fundacidn era de origen eX—-—
tranjero. Las otras instituciones que se fundaron tuvieron una -
vida efimera o fueron absorb}das por el grupo poderoso que forma
ban los anteriormente mencionados,

Otra’ caracteristica que hay que destacar es la ausencia casi-
absoluta de verdaderos mecanismos legales que regularan la acti-

vidad bancaria., En eféecto, entre 1880 y 1898, no existian mis re
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gulaciones que las contenidas cen las contratas de concesidn para
el establecimicnto de bancos dec cmisidn, que se celebraban entre
los interesados y el Ministerio dc Fomento. Dichas reéulaoiones—
se limitaban al mantenimienfo en caja de una garantia de por lo-
menos de un 40% en efectivo, como respaldo de la emisidn billeta
ria y la limitacidén del monto de¢ la emisiéh al doble del capital.

La primera Ley Monetaria de la Repiblica, se emitidé el 17 de-
febrero de 1883, concretdndosc a la creacidn de la Casa Nacional

f
de la Moneda, a regular susioperaciones y a fijar el tipo, peso=-
v ley de la moneda. Eg importante destacar que, ocn el Art, 5 de-
dicha ley, quedd plasmado ei principio de que el Estado era el -~
encargado de la acuflacidén de la moneda. Sin cmbargo, con pPostc-—-—
rioridad se did a un particular la concesidn de acufiarla, renun-—
ciando el Estado, en esta forme, a una funcidn de cardcter pibli
CO. i

La segunda Ley Monetariabfue decretada en 1920. Su contenido--
se refiere a la regulacidn de la moneda subsidiaria. No se esta-
blecid ninguna regulacidén sobre los bancos de cmisidn.

Tenemos que reconocer que el fstado hizo algunos intentos por
regular las operaciones bancarias, El 4 de enero de 1898, sc dic
t8 la Ley de Instituciones de Crédito. Al dfia siguiente, "...s¢=
promulga una ley sobre materia crediticia que fue impugnada de -
finconstitucional®. Tal fue la trascendencia que, ademds de origi
nar marcada divergencia de criterios en ¢l propioc seno de la Aw-
samblea Legislativa y en el mismo Poder Ejecutivo, los bancos e-

xistentes no se acogieron sidicho Decreto Legislativo, llegdndo-

se al extremo de que el Poder Ejccutivo se avino a celebrar un -



convenio con tales bancos. Ello demuestra la debilidad estatal y
la excesiva complacencia del gobierno de entonces en 1o concer—-
nicente a la banca privada, que incluia en aquel tiempo la emi -
sidn billetaria.” (2)

El 29 de abril de 1899, el Poder Legisglativo dicta otra Ley ~
de Bancos de Emisidén. El respectivo reglamento se emitid hasta -
el afio de 1915. Dicha ley, su rceglamento y reformas posteriores,
tuvieron vigencia hasta el 19 de julio de 1934, fecha de funda——
cidén del Banco Central de Rescrva de El Salvador., Hsta Ley, como
no podfa ser de otra mancra, fuc deficicente en lo que respeéta a
la emigidén monetaria y carccia de disposiciones que regularan --—
las operaciones bancarias, en especial el crédito., Por lo tanto,
la situacidn prevaleciente ﬁo cambid: la asistencia crediticia -
para otros renglones de la actividad econdmica del pais, que no
fucra ¢l cultivo del café, continud siendo deficiénte, no llenan
do las cxigencias minimas,

En el Art. 25 de la Ley anteriormentc mencionada se cstable—-—
cié la facultad del gobierno de practicar o mandar a practicar -
.arqueos o balances a los bancos y sus dependencias., Posteriormen
té, por decreto 1egislativordel aflo de 1910, se cstablecid la o-
bligacidén de los bancos de suministrar todog los datos necesa —--
rios para levantar los respeoti#os arqueos, amplifdndose en cler-
ta medida la facultad fiscalizadora del Estado. Pero no fue sino
hasta 1920, que por decreto legislativo sc fundd la Junta de Vi

gilancia de Bancos, con ¢l objetivo especifico de ejercer la la-

(2) E1 Crédito Agricola en El Salvador. Volumen I, Pdg. 24, In--
forme prcliminar.—



bor fiscalizadora sobre las operaciones bancarias. Sin cmbargo,-—
dicho control era excesivamente restfingido. No se establecieron
facultades expresas para 1os§funcionarios encargados de cumplir-
la ley, ni mucho menos para corregir los abusos y malos manejos-—
de los bancos, ni ninguna clasc de sanciones para los infracto-—-

res dc la ley. En la prdctica, las facultades de la Junta de Vi~

. . ‘i . .
gilancia se concretaban a recoger la informacidn que le pPropor—-—

cionaban los bancos, pero no contaba con ¢l personal iddéneo para
comprobar si 1la informacidn proporcionada reflejaba la verdade-

ra situacidén financiera de lgs instituciones emisoras y crediti-
) L

En el afio de 1926, el gobierno elabord un Proyecto de Ley Ge-
neral de Bancos, el cual fuc impugnado de 'inconstitucional®, —-
por el hecho de pretender regular las operaciones bancarias y eg
te nuevo intento de parte del Estado termind en un fracaso.,

Debemos considerar que las lcyes que se decretaron y las que-
no pasaron de ser proyectos%.tenian como objetivo principal, ins
titucionalizar 1la propiedadwprivada del sistema bancario, mante-
ner la emisidn monetaria en manés de e¢stas empresas privadas, a-
si como las decisiones sobre la orientacidn y volumen del crédi-
to, es decir, que toda la alegada "inconstitucionalidad®, se re-
ducia al mantenimiento de la sacrosanta propiedad privada de los
bancos fuera de las regulaciones estatales, a pesar de¢ que di'~~
chag instituciones tienen, en esencia, el cardcter de publicas,-
por el hecho de trabajar con dineros que pertenecen a la comuni-
dad.

‘Resumicndo, tenemos que uno de los sectores mds importantes -
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de la economia nacional estaba sujeto a los intereses y capric -
chos de la oligarquia finangiera, la cual, al mismo tiempo, esta
ba formada por grandes terratenientes que se dedican al cultivo-
del café y por grandes comerciantes., Esta situacidn ha tenido re

sultados negativos para el desarrollo econdmico de la Nacidn.

Las repercusiones del esquema anterior fueron diversas, pero-.

podemos destacar las siguientes:

a) Las ganancias generadas por el sistema bancario, vinieron-
a enriquecer aun mds a un reducido numero de familias.. |

D) Como consecuencia del fendmeno anterior, el crédito banca-

|
rio ha estado a su exclusivo servicio.

¢) Dicho esquema bancario fue un factor que favoreccid el man-
tenimiento del "status social®™ injusto, que determind el enrique
cimiento de unos pocos a costa del trabajo y miseria de la mayo-
ria de la poblacidn. | ﬂ

i‘

d) Bl crédito se orienté{en un alto porcentaje al financia —-
miento del cultivo del café;'ei éual,»por su propia naturaleza,-
impide un mayor desarrollo técnioé; La produccidn agricola de ar
tioulos para el consumo interno no se desarrolld por falta de a-
gsistencia crediticia.

En consecuencia, nuestra cconomia fue sicmpre vulnerable g ——
los cambios . de los precios en el mercado mundial de su principal
producto de exportacidn:- el café..

e) Gran inestabilidad monetaria debido a las especulaciones -

que los bancos de emisidn realizaban con la moneda, en relacidn-

con la abundancia o escascz de divisas,
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2,- SEGUNDO PERTODO: 1934 - 1961

Después de la crisis que confrontd el pais en 1920, se entrd
a una franca recuperacidn, la cual fue bruscamente interrumpida
por el derrumbe de la Bolsa de Valores de Nueva York, en octu--
bre de 1929. Este acontecimiento fue cl inicio de una de las peg
res crisis que ha confrontado el sistema capitalista; En paises'
dependientes como el nuestro, el impacto de la crisis conmovid-
toda la estructura econdmica y social, Ademds, puso al desSCU —m
bierto la inconsistencia de la estructura bancaria,

Como no podia ser de otra manera, la banca privada no jugd -
ningun papel activo que, de una u otra manera, viniera a paliar
la crisis, Como ya hemos dicho, los propictarios de los bancos-
se opusieron en forma sistemdtica a cualquier control de parte-
del Estado. Por consiguientc, en los momentos que mds se necesi
taba, el pails carecfa de una legislacidn bancaria adecuada.

El hecho de depender, fundamentalmente, de la exportacidn de
un solo producto, el café, provocd una mayor profundizacidn de
la crisis, Recordemos que el preéio internacional promedio que~
en 1929 era de ¢ 33,52 el quintal de 46 kilos, descendid en --
1930 a ¢ 18.76, llegando al punto mds bajo en 1932, que se coti
z6 a § 14.92,

La crisis de los aflos 30 tuvo la virtud de poner al degnudo-
las prcfundas deficiencias del sisteﬁa banéario. El Estado,fren
te a las graves dificultades econdmicas por las que atravesaba-
¢l pais, se vid precisado a tomar una serie de medidas. Entre ¢
llas, para los fines del presente trabajo, dcstacamos las si ==

guientes:
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a) La creacidn del Banco Central de Reserva de El Salvador; y

b) La fundacidén del Banco Hipotecario de E1 Salvador.,

Banco Central de Reserva de Fl Salvador

A principios del siglo XX no existia en América Latina pingﬁn
Banco Central., En el afio de 1914, se constitﬁyé ¢l primer "Banco
" de Bancos™ en el Continenté: el Banco de la Reserva Federal de
los Estados Unidos de Norte América, basdndose en la experiencia
del Banco de Inglaterra que se fund$ en'1694.

En el afio de 1930, el Profesor Gaston Jeze, Catedrdtico de Fi
nangas de la Escuela de Derecho de Paris, qﬁe habia sido consul-
‘tado por el Ministro de Hacienda de la Repdblica, emitid un dic-
tamen favorable a la centralizacién de la emisién billetaria en—
un organismo de cardcter pdblico. La "idea de que el régimen de-
la moncda de papel es un servicio pdblico explica ciertas solu-—-

cilones adoptadas por los Estados: 12, el establecimiento del mo-

nopolio de la emigidn es actualmente la regla consagrada por las

reformas monetarias mds recientes, Es una c&nsecuencia natural -
: : !
de la nocidén de servicio publico. 22, 1la intervencidn indispensa
ble de los poderes piublicos -sea de los parlamentos, para la or
ganigacidn del régimen monetario, sea decl gdbierno, para ¢l fun-
cionamiento del instituto de emisiéh— es actualmente considera-
da como esencial, No hay régimen de moneda de papel en que no G-
xista esta intervencidén. Ella es también una consccuencia natu—-
ral de la nocidén de servicio pdblico". Mis adelante, agregaba: -
"El instituto de emisidn es un Srgano del Egtado creado para ase

gurar el funcionamiento regular del servicio piblico de la mone-

da de papel. Su emisidn capital, esencial, és la de emplear los-
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procedimientos técnicos més'pérfeotos para Qar y mantener a la -
moneda de papel sus cualidades fundamentalcs —estabilidad y elas
ticidad~ gracias a lo cual el servicio pdblico funcionard dc ma-
nera beneficiosa para la comunidad.® (3)

En fecha posterior,en el afio de 1933, el.gobiorno contratd —-—
los servicilos del ciudadano‘inglés ?.F,J. Powel, con el objeto -
de que elaborara un estudio que sirviera de.base para la organi-
zacidén de la Banca Central. En el informe que rindid al Ministe-
rio de Hacienda en el mcs de marzo de 1934, se destacan las si--
guientes cuestiones:

a) La urgente necesidad de la reorganizaéién del sistema ban-

cario. : -

b) La centralizacidn de la emisidn billetaria en un solo ban-—
co, dejando bien garantizados los intereses de los bancos priva-
dos ¢, incluso, el Banco Central deberfa convertirse en un fiel-
garante del funcionamiento de los bancoeg comerciales.

¢) La persistente preocupacidn por mantconer al Banco Central-
fuera de la influcncia del Estado,

d) La tesis de quc el equilibrio presupucstario es la condi--—
cidn bdsgica para mantener la estabilidad monctaria.

En base del estudio.y reccmendaciones de Mr. Powcl, se organi
z8 el Banco Central, cuya fundacidn, aungque nunca atentd contra-
los intereses de la oligarquia, fue objeto de parte de ella de -

fuerte resistencia y oposicidn., Ta Unica explicacidn que, a eS=-

(3) Dictamen del Profesor Gaston Jeze, Consultado por don José -~
E. Suay, Ministro de Hacienda de la Repiblica de El Salva ==
dor, Publicacidén del Ministerio de Hacienda. Pégs._l7—18.
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tas alturas, podemos encontrarle a esta aoti%ud; es la estrechesz
de miras de la oligarquia, que en todo momento esbuvo determina-
da por el lugar que ocuﬁaba en el proceso prbductivo del pails,; -
es decir; su calidad terrateniente~mercantilf |

Los tres bancos de emigidn que existian, ﬁara renuncilar a su-
derecho de emisidn, exigieron al gobierno una fuerte indemniza -
cidén., En ¢l mes de mayo de l934, ¢l gobilerno. llega a un acuerdo-
con, el Banco Salvadorefio y el Occidental, po% medio del cual és-
tos renuncian a su derecho de emisidn a cambio de una indemniza-
cidn que ascendid aproximadamente a la cantidad de ¢ 2,200,000,

En el mes de septiembre de 1933, el gobierno comprd la canti
dad de 7.897 acciones del Banco Agricola Oomércial, que estaban
en poder del seflor Rodolfo Duke, pagando por_cada accidn de va-
lor nominal de ¢ 100.00, la cantidad de §§ 132,22; ¢l resto de -
las acciones que ascendian a la cantidad dec 7.713 ¥y que eran -—-—
propiedad de accionistas minoritarios, se compraron de acuerdo-
a su valor nominal, Los reclamos que presentaron éstos dltimos—
no fuercn escuchados por ﬁadie. La operacién;realizada con el -
Sr. Duke fue duramente criticada, pero el gobierno del Gral, -—-
Hernandez Martinez encontrd la forma de justificar tal "nego —-—
cio™, Para nosotros, la compra de las acciones del Sr. Duke, re
presentd una malversacidn de log fondos pﬁbl&cos.

De acuerdo con el estudioc ¥y recomendacionés de Mr., Powel, el
Banco Central se organizdé en forma de Sociedéd anénima, En el -
decreto de constitucidn, entre otras cosas, se dispusc que el =
capital social autorigado seria de ( 1.600.060, dividido en ==

16,000 acciones de un valor nominal de¢ § 100,00 cada una, las -
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cuales se dividirian en dos series, asis 12.600 acciones corres—
ponderian a la serie "A" y 4,000 a la "BY; 1la mitad de las aocig
nes de la serie "A", cuyo valor ascendia a la cantidad de =~ ,...
¢ 600.000, se le cedefia a t{tulo gratuito a' la "Agociacidn Cafe
talera de E1 Salvador'; el resto se venderia:a particulares, de-
preferencia a los anteriores duefios del "Banco Agricola Comer -—-
cial's; las 4.000 acciones de la serie "Bi# ge venderian, por su
valor nominal, a los bancos existentes; y loé bancos que en el -
futuro se establecieran estarian obligados alsuscribir un numero

-

de acciones, por su valor nominal, en la misma cantidad que les—

1

corresponderia a los bancos existentes, qued dando en esta forma
automdticamente aumentado el capitalrsocial del Banco. Ademds, =~
se le concedid la facultad exclusiva de la cmisidén billetaria.

Bl Estado no tuvo una participacidn direcfa en la dircccidn -
del Banco, La Unica ingerencia del Poder Ejebutivo se limitaba a
aprobar el nombramiento del Prcsidente elegiao por la Junta Geng
ral de accionistas., El Banco Central, que se constituyd con fon-
dog publicos, pasé directamente a manos de los sectores econdmi-
cos minoritarios. Para cémprobar esta afirmaéién nos basta con g
puntar que 1a_”Asociacién Cafetalcra de EL Sglvador" originalmen
te 1legd a controlar el 37.5% del capital social del Banco, y ~=
gue el Presidente de dicha ingtitucidn, durante largos aflos, fue
el director nato de la Junta Directiva del Banco, Ademas, la oli
garquia ejercia control a través de las instituclones crediti —-
cias comerciales.

Nosotros no discutimos la importancia qué tuvo la organiza —-

cidén del Banco Centralf%&dbre todo en lo qué se refiere a la ter

(4) Decretos Legislativos Nos, 64 y 65 del 19 de junio de 1934.
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minacidn de las excesivas especulaciones cambiarias v crediticias,

al lograr la estabilizacidén monetaria, pero tambidn debemos resal-

Ttar que la reforma bancaria de 193%4 reforzéy'en primer lugar, -el
dominio econdmico de la oligarquia nacional y, por otra_parte, el
Zanco Central que se cred con fondos del erario nacional no rege—-
pondid a la necesidad de coadyuvar al desarrollo ccondmico-social
del pais. ZEn consecuencia, con la filosoffa jliberal gue inspird-
su creacién, la politica que siguid fue cxtremadamente donservadg
ra y, en general, su actuacién estuvo enmarcada cn normas rigl -—-
dasg, sin diferenciarse, en lo fundamental, a los demds bancos pri
vados. |

in el Art. 392 de su Ley de'Fundaéién, sc establecieron sus ob-

jetivos, asi:

“g) Controlar el volumen del oré iito ¥ la consig uwente de Janda
de medio circulante, de mancra que‘aseguro la estabilidad~
del valor externo del colén, : |

b) Regular la expansidén y contraccidn d ol volu“an del crédito
y Tfortalecer la liquidcz de los bancos comeroiales median-
te el establecimiento de un fondo oenfral de reserva Lancg

ria hajo su control,

im conclusidn, el Banco Central sec ooncre%é a la funcidn brtom
doxa de asegurar la.estabilidad monetaria a través del control
del medio circulante y a fortalecer la 1iquiéez de log bancos co-
merciales, s un hecho evidente que ¢l desarrollo econdmico dcl--

pais no fue comnsiderado como uno de susg objetivos.
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Banco Hipotecaric de El Salvadox

Antes de la creacidén del Banco Hipotecario, los bancos que o;'
peraban cn el pafs tenfan una triple funcidn: emisidn, descuento
e hipotecas, Sobre el particular, Mr., W.W. Renwich y el Dr. L. -
Quifidnez, afirmaban: "Este cardcter triplemente mixto es el obs-
.téculo méds poderoso que presentan para su desarrollo, para su —-
propia scguridad, para el desarrollo de la agricultura y dcl pa-
Is en general y para tener una circulacidn firme y sana exenta -
en lo posible de esas conmociones periédicas que ponen en peli—-
gro su propia existencia y transforman profundamente la vida eco
némica de la nacidn'. (5)

En la medida gque fueron aumentando el numero de bancos y la -
actividad econdmica se fue desarrollando, la especializacidn de-
las opcraciones bancarias se convirtid en una necesidad imposter
gable, Sin embargo, debido a la Ffalta de uné legislacidén adecua-
da, los bancos existentes continuaron desémpoﬁando la triple fun
cidén, anteriormente mencionada, 1o que significaba el manteni --
miento de una cantidad considerable de fecufsos inmovilizados —=
por hipotecas. | i

La Ley de Bancos de Emisidén de 1889, prohibidé en forma expre-
sa la aceptacidn de garanfia hipotecaria, salvo que la firma reg
ponsable o la garantia colateral no fuera suficiente. Posterior-
mente, por medio de Decreto Legislativo sancionadc el 21 de mayo

de 1901, se derogd la prohibicidn con el giguiente argumento: —-

(5) Proyecto de Ley General de Bancos y su Exposicidén de Moti:w-
vos. Pdgs. 93 y 94. Imprenta Nacional, San Salvador, 1926.
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"por la desfavorable situacidén ccondmica el crédito personal ha-
bia decaido considerablemente y que por 1lo ténto la garantia hi-
potecaria puede ofrecerse con ventaja en las, operaciones”,

Después de muchos intentos por estabiecer ¢l Banco Hipoteca—-—
rio, se¢ autorizd su fundacidn mediante Decreto Legislativo N¢ 5,
de 18 de diciembre de 1934 (6). Continuando con el criterio 1i
beral de que el Estado no debe de participar cn el negocio bancg
rio, dicha institucidn se constituyé como Sociedad Andnima, a peg

|

sar de que su capital social provino de recursocs recaudados & -
través de impuestos especificos sobre la exportacidn del café, -
Tl 33% de este impuesto fuc destinado a la fundacidn del Banco -
y, por lQ tanto, tiene, indiscutiblemente, el cardcter de un or-
ganismo piblico, \ |

El capital social autorizado del Banco es de ¢ 900,000,00, -di
vidido en 9000 acciones de un valor nominal de ¢ 100.c0 cada u -
na; las acciones de la institucidn, como en el caso del Banco —-

Central, fueron entregadas a titulo gratuito a asociaciones for-

"madas por los grupos econdmicos poderosos de} pafs y a personas-

naturales, "Esta ficcidn legal constituye un hibrido que desnaty
raliza las formas juridicas de asociacidn, apartdndose de log —-—
gsistemas propios de una organizacién de este tipo, pues el banco
en cesta forma no es éstatal, ni privedo, ni mixto, todo lo cual-
resulta incomprensgible a la luz de la doctrina juridica y del de
recho salvadorefio," (7)

Incuestionablemente, el mds favorccido con ¢l establecimiento.

st s iy e T P Rt P Mt i 0 B S o P D o e s i R O S e WS SO P 47 S ¢ S S i

(6) D, O, Ne 6, del 8 de cnero de 1935,
(7) Bl Crédito Agricola en E1l Salvador. Op, cit., Pdg. VII
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del Banco Hipotccario fue cl gremio caficultor y ganadero. Los -
primeros, en la actualidad, controlan por medio de la Asociacidn
Cafetalera de ELl Salvador, el 69,76% de las‘acoiones; los segun-—
dos posecn el 20% y, el resto, cl 10;25%; estd en manos de perso
nas pudientes.

.

El Art.22 de los Estatutos del Banco scidala las operacioncg -
que podrd realizar. Entre ellas sc destacan la de efectuar prés—.
tamos a mds de treskaﬁos plazo con garantia hipotecaria y la emi
sidén de sus propias obligacionecs, siemprc que sean compatibles -
con su naturaleza,

Bn cuanto a los créditos quc otorga a mds de tres afios plaszo,
en ¢l Capitulo XVIII, Art., 10%, de su Loy Orgdmica se establece-
que se destinardn, de prefcrencia:

"1 . Para adquirir fundos con objeto 1u§rativo;

22 ~ Para costear drcnajes e irrigacidn de terrenos;

%32 . Para adquirir equipos y mdquinas destinadas a la explo-
tacidn agricolas;

49 - Para costear la construccidn y mejoramiento de inmue -
bles; ¥y -

52 ~ Para pagar deudas cuyas condiciones sean menos favora -
bles para ¢l deudor que las que pueda obtener del Ban—-
co, "

Del contexto del anterior Art, sé inficre que, uno dc¢ los pTo,
pésitos fundamcntales del Banco cs ¢l fomento agricola, pero o¢n
la prdctica, debido a la falta de una prescripcidn que indicara-
una escala de prioridades e¢n la orientacidn del crédito y a la i

nexistente especializacidn del sistema bancario.nacional, las o-
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peraciones del Banco han abarcado csferas tipicamente comercia——
les, desatendiendo, en cierta mcdida, cl deéarrollo agropecuario
gue fue la idea central’que tuvieron sus promotores. Por consi-—
guiente, su politica crediticia no se¢ ha diferenciado, fundamen--
talmente, de la seguida por la banca comercial. Sin embargo, en-
los dWltimos afics, la composicidn de los créditos segin su desti-
no muestra una clara orientacidn hacia el sector agropecuario.. -
Durante el ejercicio 1969-1970, este scctor recibid el 54.74% -
del volumen total del crédito, mientras que, en el guinqucnio —-
comprendido entre los ejercicios 1964-1965 j 1968-~1969, el volu-
men total del crédito agropecuario cscild ontre 39.22% y 54.93%;:
durante ¢l periocdo ¢l promedio fue de 46,94%,

Dentro del sector agricola los rubros mejor atendidos son los
productos tradiciocnales de exportacidn: café v algodén, los cua~-
les durante el ejercicio 1969-1970 absorbiofon el 79.7% del to--
tal del créditc destinado a dicho sector.

La circunstancia de que el Banco csté cn manos del grupc ming
ritario de grandes terratenientes y, ademds, las exigencias exce
sivas de garantias reales, determinan la alta concentracién de -
las operaciones crediticias del Banco. Por no haber sido posible
la obtencidn de cifras mds recientes sobre diclin concentracidn, -
nos remitimos a lo aseverado c¢n el estudio “El Crédito Agricola-
en Bl Salvador®, ILas dos tercceras partes del volumen total del
crédito agropecuarid que se otorgd en ¢l quinguenio 1960-1961/..
1964-1965, que representa un promedio de 78 operaciones crcditi-
cias, las cuales dobido a que una misma persona es sujeto de mds

de un crédito, pucden haber sido realizadas por un nUmero menor-—
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de usuarios.,

Tomando en cuecnta que, en los Ultimos tiempos, no se han ope-
rado cambios sustanciales en la politica crediticia del Banco, -~
podemos asegurar que la alta concentracidn del crédito, en fe -
chas postorlﬁres al estudio mencionado, no ha sufrido ninguna mo
dificacidn,

Para que el Banco pueda cumplir eficientementc con los objeti
vos que se tuvo en mente al organizarlo, sc¢ hacc indispensable -
su total reorganizacién, comenzando por restituir al crario naw-
cional sgu capital social que indcbidamentc se encuentra en manos
de asociaciones gremiales y dc¢ particularecs, En el casc de su e-
ventual nacionalizacién, la cxpericencia obtenida con la reorgani
zacidn del Banco Central, deberia de servir de pauta para no vol
ver a cometer el Ferror® do contregar la direccidn del Banco, por

medio du mecanismos mds sutiles, a sus actuales propietarios.

b NACIONALIZACION DEL BAWCO CENTRAL

pESE

En el afic de 1960, cl Banco Ccntral es sometido a una dura —-
prucba, Las reservas internacicnales netas del sistema bancario-
hajaron de aproximadamente 114 millones de colones en julio de -

1960 a %6 millones en el mes de dicicmbre de¢l mismo aflo, y, en a

o)

bril de 1961 descendieron @ 35 millones. (8) EL deficit en la -

balanza de pagos y el progrcsivo deterioro de las reseivas inter
nacionales, fucron los efectos dc varias causas que sG conjuga =—

ron. Intre cllas, tenemos: 1la baja de los preclos intcrnaciona-

(8) A un afic de 1la Roorﬁanizacién de 1la Banca Cecntral de la Nawm-

cién. Cecnferencia dictada por el Ing. Francisco Aquino h. Pu
blicacidn del Banco Central de Rescrva de E1l Salvador. Pdg.-

Ne 14 .~ )
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les del café, la incertidumbre politica quc caracterizd ese Pem-
riodo y el incremento de las importaciones, las cuales fueron cg
timuladas por la politica de expansidn crediticia seguida por el
Banco Central.

Dentro de esta situaéién anormal, sc¢ pusicron nucvamente al -
descubicrto las serias fallas de que habfa venido adoleciendo el
sistema bancario de¢l pais. Al gobierno, frente a csta situacidn,
no le quedd mds alternativa que decretar la Ley de Reorganiza —-
cidn de la Banca Central, el 20 de abril de 1961 (9), mediante -
la cual transformd la Sociedad Andénima “Banco Central de Reserva
de E1 Salvador", en una institucidén de cardcter publico, tal co-
mo lo prescribe la Constitucidn Politica de 1950, rcformada en -
1961, en su Art, 143. Este articulo le da al Estado el derecho-
exclusivo de emitir las especies monetarias, pudiendo delegar eg
ta funcidn Unicamente en una institucidn de cardcter piblico. Eg
tablece, ademds, que es dcber del Estado oricntar la politica mo
ncetaria con el objeto de crear las condicioncs mds favorables pa
ra el desarrollo de¢ la cconomfa nacional, Sin embargo, tuviercn-
quc presentarse condiciones cxccepcionales tanto politicas come e
condmicas, para que este precepto constitucional sc plasmara c¢n
la realidad. Durante més de unn década el Banco Central vino ac-
tuando al margen de la ley a ciencia y paciencia de los gobier -
nos.,

En ¢l Art. 5 del Depreto quc comentamos, se ampliaron las fun
ciones del Banco Central, asi: |

"a) Fijar yv modificar los cncajes o reservas cn efectivo que-

(9) D. 0. N° 71, Tomo 191 del 20 de abril de 1961.-~



dcben mantener las instituciones bancarias contra depdsitos, ya
sea sobre su totalidad o sobre determinadas clases de créditos;

b) Establecer controles cuantitativos v cualitativos del C:é
dito, pudiendo seflalar porcentajes maximos de crecimiento y to-
pes de cartera para la totalidad o para determinadas clases de-
créditos;

c) Seflalar porcentajes mdximos de diferencia entre los tipos
de redescuento del Banco y los tipos de interés de la banca co-
mercial;

d) Autorigzar, si lo estimare prudente, las inversiones que -
se propongan hacer las instituciones bancarias cn acciones y —-
participaciones de cualquier empresa; ¥

e) Seflalar las sanciones pecuniarias a que estarin sujetas -
las instituciones bancarias que infrinjan sus disposiciones y,=-
en caso de contravencidn, dar cuenta de los hechos a la Junta -
de Vigilancia de Bancos y Sociedades Andnimas para que proceda-—

ubernativamente a hacer efectiva la correspondiente sancidn.'

Con algunas modificaciones, las anteriores facultades de re-
gulacidén bancaria, quedaron incorporadas en el Art, 70 de la ac
tual Ley Orgénioa del Banco Central,

En relacidn al pago de las acciones, el Art. 10 del Decreto,
prescribe el pago en dinero efectivo, de las acciones que hayan
adquirido los accionistas con dinero de su prppiedad. Dicho pa=-
go se efectuard en base del valor nominal de cada accidén y de a
cuerdo con el pirrafo tercero del Art, 138 de la Constitucidn -
Politica, el Estado no indemnizard a los accionistas cuyas ac—-

ciones hayan sido originalmente financiadas con fondos del era-
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rio nacional. &1 mencionado pdrrafo de la Constitucidn prescribe la
nacionalizacidn sin indemnizacidén do las entidades que hayan sido ~
creadés con fondos publicos. In ecsta forma, el IEstado ha recuperado,
en parte, los fondos que se habian cedido a sectores poderosos del-
nais,

La antigzua administracidén del Banco la cjercia la Junta Directi-
va compuesta por un Presidente y cuatro Direcctores, ILa Unica atribu
cidn del gobierno consisfia cn aprobar el nombramiento del Presiden
te que era elegido por la Junta Gencral de Accionistas. Con la re-
organizacidén de la Banca Central, el sstado tomd una participacidn-
directa en su administracidn.

Wl Art. 8 de la Ley Orgdnica del zanco Central (10) cambid la —-
forma de integracidn de la Junta Dircctiva, al establccer que el -
Presidente y el Vicepresidente del Danco serdn de nombramiento di-.
recto del Presidente de la Repﬁblica;.tres dircctores y sus respec-
tivos suplentes serdn nombrados nor el Prcsidente de la Repiblica -
de una némina de nueve personas propuestas conjuntamente por los Hi
nigtoerios de Hacienda, dconomfa v Agricultura y Ganaderia; y, otros
tres directores y sus suplentes serdn nombrados por el Consejo Ase-
gor del Banco,

Dicho Consejo, scgun el Art. 45 del Capitulo VIIT, dec la vigente
Ley Orgdnica del Banco Central, sc integra en la forma siguiente:

a) Un Conscjero Propictario y su rcspectivo Suplente, designados

por las instituciones bancarias que operan en la Republicag

b) Un Consejero Propietario y su respectivo Suplente designa —-—
(10) Decreto N2 496 del Directorio Civico lilitar del 15 de Dicieme

bre de 1961. D.O, N2 238, Tomo 193, de 26 de diciembre de 1961,
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do por las instituciones financicras que, no siendo bancos, eg=—-—
tdn bajo el oontrolrde la Superintendencia de Instituciones de -
Bancos y otras Instituciones Financieras;
¢) Un Consgejero Fropietario y su respectivo Suplente, eleccto-
por los sectores agricolas, conjuntamente con el sector ga
naderoc;
d) Un Comsejero Propictario y su respectivo Suplente, electo-
por las asociaciones de comerciantces ¢ industriales en "pe

quefio®,

Bs incuestionable quc la presencila de sectoreg poderosos ming
ritarios en la Junta Directiva del Banco, desvirtia su caricter-—
- do organismo publico. "La direccidn mixta del Banco Central no. -
se fundamenta en ningun principio tedrico, ni encuentra asidero-
cmpirico en su contribucidn para el bienestar piblico. Antes -~
bien, semejante férmula de compromisc con el pasado para inte -
grar la Directivé del Banco, resulta ser una causa de adultera -
cidn y decadencia de la cosa piblica salvadorefia, tanto en su —-
funcidn social como en sus fines econdmicog, por lo que se hace-
nccegario revisarla y reformarla,’ (11)

La realidad, tal como quedd y esta intograda la Junta Directi
va del Banco Central, es un mentis a la pregonada nacionaliza —-
cidén, pues por varias puertas, que conscientemente se dejaron a-
biertas; han llegado a ocupar la dircccidn del Banco 1los ropre-——
sentantes de los intereses oligdrquicos. In otras palabras, 1los

ducilos del anterior banco salieron por una puerta y entraron por

(11) Bl Crédito Agricola en El Salvador, Op, cit. Pdg. Ne 58.



otra. En casi todcs los casos, ¢l Presidente del Central y los o
tros altos funcionarios, son cuadros reclutados dentro de las or
ganlzaciones llamadas de la "iniciativa privada®™ y cuando, por u
na u otra causa, tienen que abandpnar gus posiciones en el Banco,
inmcdiatamente pasan a desempeflar sus anteriores funciones. En -
cstas condiciones es, en realidad, dificil que esta institucidn~
de derecho piublico pueda cumplir plenamente con los objetivos —-—
que se le han encomendado, ya que en sus decisiones, en forma di
recta o indirecta, sélo pesa la opinidn y la voluntad de los sec
tores poderosos del pais. Desde luego, se¢ supone gue una institu
oiéﬁ estatal debe, sobre todas las cosas, velar por los interc—-
ses nacionales, pero cabria preguntar, sdesdc cudndo 1los repre--—
sentantes de la oligarquia han defendido intercses distintos do-
los de sus mandantes?

Desde luego, en cierta medida, con los nuecvos instrumentos lg
gales y los cambios que se han opcrado en la organigzacidén inter~
na del Banco Central, se ha ido superando la profunda contradic-
cidn que antes existia entre la politica monctaria que seguia u-
na institucidn privada y la politica ccondmica dcl Estado.

Al darse una nueva 1égislacién para el Banco Central surgid -
la necesidad de una nueva Ley Monetaria, la cual se promulgd por

medio de Decreto N2 501, de 11 de -dicicmbre de 1961 (12).

4.~ DESARROLTO DEL SISTMA BANCARIO Y FINANCIERO

A1l fundarse el Banco Central de Resecrva de El Salvador, en -

19%%, sdlo existian tres bancos nacionales y la sucursal de un -

(12) D. O, No 238, Tomo 193, de 26 de diciembre de 1961,-
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banco extranjero, En fecha posterior, como parte del proceso de
desarrollo capitalista en el pais y especialmente a partir de la
terminacidén de la Segunda Guerra Mundial, periodo en el cual se-
elevaron sustancialmente loé precios del café, acelerando dicho-
proceso, se ha operado un considerable auge del sistema bancario.
Ya en 1950 el numero de bancos era de cinco, contando con trece-
agencias. En 1la actualidad,:el nimero sc ha elevado a nueve, in-
cluyendo dos sucursales de bancos extranjeros. En conjunto,cuen
tan con la cantidad de 85 agencilas bancarias: 29 en San Salva--
dor v el resto diseminadas en todo el territorio nacional, de a=--
cuerdo con la importancia econdmica de cada regidn., |

El monto de los depSsitos que a fines del siglo pasado y a =—-

principios del presente, eran cxiguos, se han incrementado en for

ma rdpida especialmente a partir de la década de los aflos 50, co .

mo 1o podemos observar en el siguiente cuadro..

CUADRO N2 1

DEPOSITOS EN LOO_BANCOS COMERCTIATES B HIPOTHCARIO (M)
(datos de fin de afio, en millones de colones)

Depdsitos en moneda nacional : Dopbsitos en  Total

Mo A la vista A plago Ahorro Total divigas

blazo

ahorro
1955 88.8 343 1.4 4.7 15.0 108,17
1957 106.8 9,2 7.1 16.3 20,7 143.8
1958 102,1 13,1 10.9 24,0 30,8 1571
1959 102.6 21.6 17.9  39.5 36.0 178,2
1960 92,2 2223 309 53,2 29.6 175.1
1961 84.5 47.2 38.9 86,1 14,1 184.8
1962 87,7 63,9 51,2 115,1 7.5 210.5
1963 110,1 85.4 64,3 149.,7 4,2 264.,0
1964 115.4 107.5 79,0 186.,5 2.9 304.8
1965 121.4 113.6 88,5 202.1 2.1 325.6
1966 129.5 133.1 96,5 229.6 1.9 361,0
1967 128,7 - 130.0 104,2 234.2 1.8 364..7
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Depdésitos en moneda nacional Depésitos en  Total
AR . divisas
io A la vista A plazo Ahorro Total SRS
plazo
ahorro
1968 143.6 133.7 109,6 243.3 1.4 388.,3
1969 152.1 148.,7 123,3% 272.0 1.6 425.7
1970 157.0 157.6 141.3 298.9 1.2 457.1

fgi"ﬁﬁéﬂié?—§£§léE;§~ﬁéﬂgﬁgi§s del Banco Ccntral de Rescerva de -
El Salvador.-

Los depdsitos bancarios que en 1925 asccendian a 7.7 millonesg—
de colones, pasaron en 1955 a ¢ 108,7 millones y en el afio de —-
1970, llegaron a la cantidad de § 457.1 millones, La simple lec—
tura de las cifras contenidas en ¢l cuadro anterior permite apre
ciar el desarrollo del sistema bancarioc de El Salvador.

En el proceso de crecimiento dé los dendsitos bancarios, se -
ha ido cambiando su propia estructura. Mientras que en 1955 los
depbsitos a la vista represcntaban el 82% del total, en 1970, a-
penas representaban el 34.3% del total; mientras que, por otro -
lado, los depdsitos a plazo y los de¢ ahorro han llegado a repre-
sentar el 65.4% del ﬁotai, e¢s decir, que nos hallamos frente a‘-
un proceso inverso, ‘

Los depdsitos en cuenta de shorro y a plazo son mds estables.
Representaﬁ, en otra palabra, las sumas de dinero que el publico
manticne libres por mayor tiempo, representando gananclas acumut-
ladas, amortizaciones de capital fijo y ahorros propiamente di -
chos., EL cambio de la estructura de los depfsitos puede ser un -
indice del grado de desarrollo alcanzado por el pais y da una i-
dea de la alta acumulacidn de capital monctario, lo que permite-
prever un desarrollo mds amplio delpapitalismoe Hoy, 1la clase -

capitalista con base c¢n la explotacidén dc los trabajadores de la
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ciudad y del campo, y'como parte del proccso de acumuladién, dig
pone de una concentracidn mayor de capital monetario'que hace.:g
lativamente pocas décadas.

También se puede apreciar en ¢l cuadro que, entre 1958 y 1962,
se produjo una notable disminucidén de los depdsitos a la vista,-
que estdn formados por capitales momentdncamente libres, es de=-
cir, por las sumas destinadas al pago de los gastos de operacidn
de las empresas -pagos de salarios, compra de materias primas, -
transacciones de compra y venta y gastos personales cn general,-
Dicho fendmeno es el resultado directo de la declinacidn de la -
actividad econdmica que se presentd durante ese periodo, debido-
a la baja quc experimentaron los precios internacionales del ca-
fé. En dichas circunstancias, el pidblico prefirid una mayor li--
guidez. DLas cuentas corricntcs rcflejan, on cierta medida, la -
intensidad econdmica de un pais yv el grado dc desarrollo alcanzg
do por el sistema bancario, mediante la amplitud del uso del che
que en las transacciones diarias.

A estas alturas del andlisis debemos hacer la siguiente acla-
racidn: las cifras cestadisticas sobre el volumen de los depSsi-——
tos en cuenta de ahorro no reflejan exactamente la rcalidad, de-
bido a las précticas engéﬁosas de ciertas instituciones banca ==
rias,'consistentes en que a las personas a quicnes concedon cré-
ditos les exigen abrir cuentas de ahorrbs, 1o cual viene a alte-
rar los datos reales. Sin embargo, cste hecho no viene, en 10 -~
fundamental, a contrariar las conclusiones a quc hemos arribﬁdo.

Como un resultado del crecimiento de la masa de depdsitos, se

elevd tambidén el volumen del crédito, ¢l cual pasé de 200 millo-
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nes de colones, ¢l 31 de diciembre de 1955, a 554 millones el 31
de diciembre de 1969; es decir, que en ¢se lapso se ha multipli-

cado por 2.77.

La tendencia general de los crdéditos ha sido hacia el aumento
ininterrumpido, con excepcidn de los aflos 1958-1962, en que se —
presentd una disminucidn, como resultado direccto de la crisis e-
condmica comprendida entre dichos afios, La crisis tuvo su causa-

inmediata en la sobreproduccidn mundial de café,

Al analizar el volumen de los créditos a corto y largo plazo-
durante el periodo de la crisis, observamos que sc producen altl
bajos de alguna consideracidén. A partir del afio 1963, la tenden
cla vuelve a ser ascendente.. '

CUADRO ¢ 2

I A e VLR

PRESTAMOS =~ BANCARIOS (')

BANCOS COM.{CIALLU HIPOTLCARIO
(en millones dc colonéuj

Afio b largo plazo % A corto plago % . Total
1955 78 39 122 61 200
1957 102 39 182 61 264
1958 111 40 167 60 278
1959 118 39 181 61 299
1960 1%6 10 208 60 344
1961 141 45 171 55 312
1962 | 141 46 166 54 307
196% 148 44 191 56 339
1964 156 40 037 60 393
1965 163 39 254 61 417
1966 168 38 2830 62 448
1967 174 38 283 62 457
1968 178 38 286 62 464
1969 188 37 326 63 514
1970 190 34 364 65 554

n B a3 G o e ot e el M g Sk M o AT e I Ml G O B e S S S SO

(') Datos tomados de El Salvador cn grificas. Dircccidn General-
de Estadistica y Censos. Ministcrio de Economia. Fuente: Ban
co Central de Reserva..

Al analizar la estructura dc los plazos, podemos observar quc
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¢l peso relativo de los créditos a corto y a largo plazo no ha-
‘sufrido précticamente‘cambios en los dltimos catorce afios com—-—
prendidos en el cuadro que nos ocupa. Los créditos a corto pla-
7zo representan la mayor cuantia. Bl promecdio pdrcentual durante
el periodo es el siguiente: a‘corto plazo el 60 por ciento, a-—
largo plagzo el 40 por ciento.

Tos datos comprenden los créditos concedidos por la banca -—-
privada y el "Banco Hipotecario de El Salvador®™, Es conocido el
hecho de que este Ultimo banco se ha especializado en los crédi-
tos hipotecarios a largo plazo ¥y qué, por lo tanto, esta circuns
tanoianpesa en la cantidad de créditos a largo plazo. De donde-
podemos inferir que los préstamos que concede la banca privada—
a corto plazo, representan un porcentaje superior al 60 por ——
ciento general.

Lag otras instituciones financicras que no son bancos, pode-
mos clasificarlas de la manera siguiente:

a) Instituciones financieras del Estadog
b) Instituciones financieras privadas; y

¢) Instituciones financieras quc gozan de
concesidn especial del Estado.

Las operaciones que realizan estas institucilones son muy com-
plejas. En total, operan veinte nacionales y catorce extranje -
rags., En el anexo N2 1 incluimos el listado de todas ellas, in-
cluyendo a las bancarias propiamente dichas, segin el criterio-
adoptado por el Banco Central.

Al 31 de dicicmbre de 1969, el total de ahorro en el sistema

financiero nacional ascendid a la cantidad de ¢ 452,301,597, —=-

BIBLIOTECA GENTRA! |

HenawEnoinAan NE FU SAIVADD® ;
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distribuido en la forma siguicntes

8) BaNCOSeeocsacosscoososcaeansnnes$3TLaT714.137 82%18
b) Compatifas de seguro y capitaliza

Cilneieeceevecocaons cosocasnsceaall 54,334,238 12.02

c) Otras instituciones financicras.§ 26, 253 222 5 80

DOTAL.....,.[452.501.597  100.00

(Ver anexo N2 2)

Las anteriores cantidades nos demuestran Que la mayor canti-
dad‘de ahorro nacional es manojado por los bancos privadoé. oin
embargo, hay que destacar los incrcmentos de ahorro gque van cap
tando las Asociaciones de Ahorro y Préstamo. Para demostrar es-—

ta afirmacidn se inserta ¢l siguiente cuadro:

ASOCIACIONES DE AHORRO Y PRESTAMO (1 )
(Anorro, cifras al 31 de dlClumore)
AlQ CANTIDAD
1967 9.891.738
1968 16.152.517
1969 22.425.794

(') Cuadro elaborado con datos de Estadfsticas, Scguros, Fian--
zas, C“plt?llZ“Clon, corrcspondientes a los aflos 1967, 1968
y 1969. Banco Centrzl d¢ Reserva de El Salvador. Superinten
doncia de Bancos y Otras Institucioncs Financieras,-

Bl ahorro cn el sector financiero nacional se¢ incrementd en-
¢l afio de¢ 1969, e¢n un 10.1 por cicnto c¢n rclacidn al afio ante -
rior. En las Asociaciones dc Ahorro y Préstamo en c¢l mismo 1a®—
so ¢l aumento fuc de {§ 6,100,000, micntras que ¢n los bancos =—-
comcrciales los depdsitos en cucnta de dhorros se duplicaron., =

(Ver ancxos N2 2, 3 v 4).=



CUADRO Ne 3

™

CREDITOS E INVERSTIONES DETL SISTEMA BANCARIO FINANCIERO (")

T Cifras al 31 de dicicmbre de 1969

%

BancariOee e ececoeooosons eeeeieesas I 678,733,000 72.96
NO Bancario.-uo ooooo © ©° 80 ¢ 0 e 0 B8 OO e 0B @ 251’4‘690584 27003

(") Cuadro elaborado con datos de la Rovista del Banco Central -
de Reserva, Diciembre de 1970,y de Estadisticas, Secguros, ==

Fianzas, Capitalizacidn, 1969. Supcrintcendencia de Bancos
Otras Instituciones Financicras.

Dc las anteriores cifras podcmos sacar la conclusidn que los-
bancos desempefian un papel rcctor dentro del sistema crediticio-

¥y que, a la vez, las instituciones no bancarias ticnen un desa -

rrollo incipiente.
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CAPITULO I I

e ey T e e s S . iy e e P Tt 5% P e et MRS eSSt S o, S

INCIDENCIA DEL SECTOR BANCARIO IN EL DESARROLLO ECONOMICO DE EL
SATVATOR T i

SRR S v

Una de las principales caracteristicas de la politica credi-
ticla seguida por el sistema bancario ha sido ¢l otorgamiento -
de créditos, fundamentalmentc a corto plazc. Ha habido una agu-—
da y crénica escasez dc créditos a mediano y largo plazo,

Estos dltimos son indispensables para aumcntar la produccidn,
para edificar nuevas instalaciones o para ampliar las cxisten—-
tes, para comprar magquinaria, para cjccutar obras de mejoramicn
to de¢ tierras, etc. En una palabra, para aumentar la capocidad
productiva instalada sc hace nccesario el otorgamiento de crédi
tos a plazos relativamente largos.

Por otra parte, la orientacidn dcl crédito, en forma signifi
cativa, se ha canaligado al comcrcio y a lasg actividades finan-
cicras. En lo quc se refiere al crédito agricola, se ha atendi-
do, en c¢special, la produccidén para la expcrtacidn de café y al
godén. Para los otros renglones del sector agropccuario no liga
dos a la economia de cxportacidn, la asistencia crediticia ha -
sido deficiente. |

También se debe destacar que el pequciio y mcecdiano productor-
no ha sido sujeto de cfédito, debido a gue log bancos se gulan-
por el criterio dc prestar a aquellas personas que pueden ofre-
cer una adecuada y segura garantia; por tanto, ¢l mds necesita~
do no reune las condiciones minimas para ser clientc de los ban

COS,
A continuacidn sc inserta el cuadro sobre la oricentacidn del
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crédito concedido por los bancos comerciales e hipotecario.

CUADRO N2 4

DESTINO DEL CREDITO CONCEDIDO POR LOS BANCOS COMER
CIALES E HIPOTECARIO (1)

Saldos vigentes a fin de afio ¢n millones de colones
DESTINO 1963 1964 1965 1965 1967
l) Caféoeoo;acoouo~'0~oootneco4o_o4 4‘200 4‘808 61_02 6004‘
2) AlgOodBMe i vnnesecnoonsieenlb.8 36.3 31.5 25.2 23.5
3) CerealeSeiceceesronnns Leee 142 1.8 2.7 4.6 4.0
4) Otros agropecuarios.......l4.3 22,9  34.9 38,2 43,4
5) Industria y transporte....35.6 43.7 69,4 81l.3  90.3
6) Construccidneeeeeeseese cee26.,0 29.9 38.4 42,2 50.5
7) Comerciales y financieros.l73.9 208,4 181,7 186.2 178.3
8) No clasificadoS..eeecessss20.6 7.8 9.5 8.8 6.9

TOTAL,.....338.6 %2.,8 416.,9 447.7 457.3

(') Cuadro elaborado con datos de la Revista del Banco Central -
de Reserva de Bl Salvador. Diciembre de 1970,

Del andlisis del cuadro anterior se pueden

tes conclusioncs:

a) El mayor volumen del crédito sc destina

de las actividades comerciales y financieras.

aflos que comprende el cuadro, cn promedio, el

del total de crédito ha sido destinado a este

de operaciones ¢s muy lucrativa para la banca

sector.

sacar las siguien-

al financiamicnto-
Durante los cinco-

45,7 por ciento —-—

Egta clase

privada, por tener

este tipo de créditos una mayor rotacidn, lo quc significa ganan

cias mds elevadas.

b) E1l scgundo lugar lo ocupa ¢l sector agropecuario, dcl cual

los productos mds eficicntcecmente atendidos son el café y el algo




dén. Durante ei preriodo de los cinco afios, en promedio, los dogm
productos mencionados han recibido el 71.23 por ciento decl total
del crédito destinado al scctor. Por otro lado, podemos observér
que ¢g ridicula la cantidad dc crdédito que sc destina al finan--
cilamiento de¢ la producciéﬁ de ccreales, que comnstituye la basc -
de la dicta alimcnticia del pucblo galvadorcfio. Dicha produccidn
no es suficientc para cubrir la demanda efectiva de la poblacidn,
por 1o cual el pais se ve en la nccesidad de importar todos los-
atfiog fuertes cantidades de cercales y de otros alimentos. Al 31~
de diciembre de 1969, las compras en ¢l exterior de productos a-
limenticios ascendid a la cantidad de ¢ 66,6 millones (%), que -
representan el 12,8% del total de importaciones,

c) El crédito que se otorga al scctor industria y transporte-
continda sicndo reducido, a peshr de la tendencia ascendente que
se¢ obsecrva. En el afio de 1963 el café recibid un financiamicnto-
mayor que el rubro anterior cn la cantidad de ¢ 4.8 millones, —-—
cambiando esa situacidn en 1967, al obtencr la industria y el —-
transporte créditos en una cuantia superior de ¢ 29.9 millones a
los del café,

La mayor parte de los créditos concedidos a la industria y —-
transporte son de corto plagzo, es decir, son destinados a gastos
de opéraciénv

La canalizacidn fundamental del crédito bancario al sector cg
mercial y financiero provoca una distorsidn en el desarrollo del
capitalismo en El Salvador. El comercio es la esfera de la inver
gién del capital comercial, gque por su propia naturaleza, es im-

Droduotlvo, no_crea un nuevo valor, El propdsito del capital co-

(") Cifras preliminares del Banoo Central,
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mercial es la obtencidén de ganancias en la esfera de la circula-
cidn -en las transacciones de compra venta-. La principal fun —-
cidén de dicho capital es la realizacidn del precio de coste de -~
las mercancias, los gastos de circulacién del capital y de la —-
plusvalia. No se debe confundir el capital comercial con el CO--
mercio, el cual, en toda la historia de la humanidad, ha desempe
flado un papel relevante.

Los créditos al comercio resultan atractivos a los bancos por
las mayores ganancias que les reportan., Pero la conversidn de un
alto porcentaje del ahorro nacional en capital comercial, condu-
ce a la economia nacional, por un lado, a una mayor dependencia
del comercio de exportacidn de los productos tradicionales y,por
el otro, a incrementar las importaciones.

Bl crédito debe orientarse, fundamentalmente, a la produccidn,
por ser éste el elemento mds dindmico de la economia de un pais.

Ademds, debemos agregar que la poblacidn salvadorefla padece -
de un alto grado de desnutricidn. De acuerdo a los dietistas de-~
la FAO, el consumo diario promedio de calorias oscila entre —
2.550 y 2.650 y, segun datos oficiales, para el afio de 1962 se -
establecid en ¢l pafs un promedio diario de calorias que ingiere
el organismo humano, de 2.254, resultando un déficit promedio de
346, En cuanto a la . cantidad de proteinas, el déficit resulta ma
yor debido a los altos precios de los productos lécteos, carne y
“huevos, en relacidén al bajo poder adquisitivo de las grandes ma-
sas de la poblacidn.,

Se debe tomar en consideracidn que las estadisticas oficiales

nos indican promedio de calorias. Al tomar en cuenta la injusta-



distribucidén del ingreso que existe en el pafs, el problema de -
la desnutricidn se nos Presenta aln mds grave, Aunqﬁe no contaw-—
mos con datos muy confiables sobre la alta concentracidn del in-
greso nacional, podemos dar por aproximados los siguientes: el =
92% de %i oblacidn recibe el 50% del ingreso y el restc, el 8%
el 50%./Lgs anteriores datos nos describen una cruda realidad, -
una insignificante minoria de salvadoreflos, apenas el 8% reciben
mis de la mitad de la rigueza creada por las amplias mayorias de
trabajadores, tanto agricolas como industriales, los cuales pre-
cisamente se encuentran entre los que reciben bajos ingresos. De
bemos aclarar que perfectamente podriamos sacar dentro del 8% a-
lag familias que dominan la eeonomia nacional y el resuitado, in
cuestionablemente, seria que un porcentaje que estd muy por deba
jo del 8% de la poblacidén se apropia de casi la mitad de la ri--
queza nacional, Uno de los factores que determinan la actual dig
tribucidn del ingreso es la alta concentracidn en pocas manos de
la propledad privada sobre la tierra.

-CONAPLAN afirma que el 30% de la poblacidén salvadorefia no tig
ne ca@acidad para gastar mds de ¢ 12,00 mensuales en articulos -
de consumo; el 58% no gasta mds de # 24,00 y sdlo el 12% gasta -
mds de ¢ 24,00 mensuales. (14)

Por consiguiente, las familias de bajos ingresos, que son la
mayoria de la poblacidn, consumen una cantidad de calorias dia—-
rias por debajo del promedio oficial, micntras que el de las de-
altos ingresos estd por encima de dicho promedio, ademds de inge
(13) Plan de la Nacién para el Desarrollo Econdémico y Social —-

1965-1969, E1 Salvador. Consejo de Planificacidén y Coording

cidén Econdmica. Primera Parte. Pdg. N2 46,
(14) Plan de la Nacidn, Primera Parte. Op. cit. Pdg, 46
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rir una elevada cantidad de proteinas.

El andlisis anterior lo hemés traido a cuento, con el objeto-
de resaltar la urgenée necesidad de canallzar una buena Propor-—-
cidén del crédito bancario hacia el financiamicnto de la produc -
cidén de alimentos, con una triple finalidad: a) mejorar sustan—-—
cialmente la dieta alimenticia del pueblo: b) proveer de mate -
rias primas a la industria alimenticia; y c) disminuir las com—-
pras cn el exterior e incluso aumentar y diversificar las expor-
taciones.,

Por dltimo, la alta concentracidn del ingreso nacional es un
gerio obstdculo para la ampliacidn del mcrcado interno y un fac-
tor limitante para ¢l desarrollo econdmico-social de EL Salquar.

CREDITOS INDUSTRIALSS DE CORTO

CONCEDTDOS POR LOS BANCOS COMERCIAL
Saldos vigentes a fin de aflo en miles de colones

PLAZO
E HIPOTECARIO (")

-

1967 % 1968 % 1969 %
a - Industrias tradicionales 28,258 57 26,188 58 28,285 60
b = Industrias intermedias 10,192 21 8.122 18 6,299 14
¢ - Industrias Metal Mecanicas 5.431 11 6,147 14 7.119 15
d -~ Industrias Residuales 5.452 11 4,381 10 5.164 11

49.333  44.818  46.868

() Fuente:
Informe sobre la Economia Salvadoreila en 1969 y Sus Perspec-
tivas para 1970-1971. CONAPLAN., Copia mimeografiada. Pdg. 30

El anterior cuadro refleja una situacidn cstdtica en la cana-
lizacidn del crédito bancario durante el periodo 1967-1969. La ~
mayor asistencia crediticia se orientd hacia las industrias tra-~
dicionales —en 1969 representd el 60% del total. El financiamien
to para las industrias intermedias ha disminuido de ¢ 1042 millg

nes, en 1967, a ¢ 6.3 millones en 1969. De todas las industrias-~
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clasificadas, Unicamente se incrementd el financiamiento para —-—
las metal-mecanicas desde § 5.4 a ¢ 7.1 miilgnes.de 1967 a 1969,

Es indudable que la casi nula dinamicidad en el incremento —-
del crédito destinado a la industria, incide en forma negativa -
en su desarrollo. FEn nuestro pais no existe un mercado financie-
ro que permita la especializacidn del crédito. Los ahorros del -
publico, en lo fundamental, se¢ canalizan hacia las instituciones
banéarias, las cuales deciden el cdémo, para quién y para qué de-
be prestarse.

El capital, en su forma monetaria, nd es un factor de la pro-
duccidén: por si mismo no crea un nuevo valor, Lo determinante, -
lo dindmico en la economia es la produccidn. Bn el sistema capi-
talista, la entrada y la salida de la produccidn lo constituye -
el capital monetario. Los capitalistas para iniciar y continuar-
el proceso productivo, necesitan disponer de capital en su forma
monetaria para la adquisicidn en el mercado de log distintos fac
tores de la produccidn. Los Bancos son, precisamente, las insti-
tuciones que, a través de sus operaciones activas, ponen a su —-—
disposicidén los recursos monetarios que necesitan. Si las perso-
nas que reciben los créditos no los invirtieran en las distintas
ramas de la produccidn, el dinero depositado en los bancos no ge
convertiria en capital que produce ganancia y, por tanto, muy di
ficilmente podria ser reintegrado al banco con la adicidn del in
teréds. ‘

El capital de préstamo es el dinero que unos capitalistas po;
nen a disposicidén de otros capitalistas a cambio de cierta com--

pensacidn, que recibe el nombre de interés. wste capital asume -
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su papel dindmico a través del crédito; sdlo gracias al gfédito,
los ahorros de la sociedad se convierten en capital de- préstamo.
En nuestro pais, una cantidad considerable de los ahorros se ge-
neran en la actividad agricola de exportacidn y en la industria,

Para los efectos del control cuantitativo y cualitativo del -
crédito, el Banco Central ha venido aplicando una serie de mcdi-
das, entre las cuales podemos citar el establecimiento de tasas-
preferenciales de descuento para el financiamiento de activida—-
des productivas y los topes de cartera. Esta Ultima consiste en-
el control sobre la compbsicién de la cartera crediticia de 1los
bancos, que respalda los créditos concedidos por dichas institu-
ciones. Actualmente, se exige que el 70 por ciento de los docu-
mentos e¢n cartera deben estar garantizando créditos orientados a
actividades productivas y el resto, el 30 por ciento, destinado-
a otros usos. Para incentivar una mayor asistencia crediticia al
sector agropecuario, el Banco Central ha hecho uso de la tasa de
redescuento para los créditos de avio, Pero la falta de una le--
gislacidn adecuada no ha permitido al Banco cumplir plenamente -
con sus funciones. lLas medidas anteriormentc mencionadas, han -—-
tenido serias limitaciones. |

En rcosumen, c¢l sistema bancario y financicro del pals, contrg
lado por los intereses privados, no ha jugado un papel positivo-
en ¢l desarrollo ccondmico y social del pafs. Aquellas ramas de-—
la actividad econdmica en que los grupos poderosos no tienen in-
terés, no reciben la atencidn necesaria de los bancos. Es muy --
frecuente que los pequeflios y medianos productores se vean obliga

dos a endeudarse con particulares que han obtenido préstamos del
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sistema bancario, con la desventaja de que estos prestamistas co
bran altos tipos de interés mientras que, por otro lado, 108 ==
grandes empresarios tienen acceso a cuantiosos préstamos. E1 con
trol de los bancos le ha permitido a la ocligarquia ir acaparando
todos los grandes negocios quc existen c¢n ¢l pais. También en -
los uUltimos aflos han organizado otras empresas finesncieras, como
por ejemplo: compafifas de sceguros y de ahorro y préstamo para vi
vienda, lo cual les ha permitido captar sumas adicionales de aho
rros para sus propios proyectos de inversidn. Ademds, se han aso
ciado con inversionistas extranjeros para la constitucidn de las
llamadas empresas mixtas, que exnlotan distintas ramas de la in-

dustria y del comercio.

1.- POLITICA MONETARTA Y CREDTTICTA DT, BANCO GHNTRAT

PN > [

La politica de expansidn del crédito seguida por el Banco Cen
tral en el afio de 1961, fue una de las causas que pProvocaron liuw
crisis monetaria en dicho aflo, la cual se profundizd por la fuga
de capitales hacia el exterior motivada por la inestabilidad PO
litica del momento. La estabilidad del coldn se vio peligrosamen
te amenazada por la considcrable baja en las reservas intcrnacio
nales netas. Ante tal situacidn, el gobilerno, e¢n ¢l mes de mayo-
de 1961, decretd la Ley de Transfcrencias Internacionales, la —-
cual logrd parcialmente la rccuveracidn de las reservas. El Ban-
co Central, por su parte, inmediatamente recurrid al crédito in-~
ternacional. En total, los préstamos contratados con el Fondo -
Monetario Internacional, el Export Import Bank of Washington, la

Secretaria del Tesoro y bancos privados de¢ los Egtados Unidos, =
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ascendieron a la cantidad, aproximadamente, de 39,3 millones de-
délares. Para hacer menos atractivo el crédito sec éisminuYeron -
los cupos de redescuento y se subid la fasa del 4,5 por ciento =
al 6 por ciento. Los efectoé restrictivos fueron inmediatos, pe-
ro, a partir de 1963, dichos efectos se vieron anulados pror el -
sustancial incremento de los depbsitos del pidblico en los bancos
comerciales e hipotecario. Al 31 dé diciembre de 1963 el total =~
de depdsitos ascendid a la cantidad de 265,2 millones de colones,
que en comparacidn al-aﬁo de 1962, registra un aumento de 54.7 -
millones de colones. Este aumento en los depdsitos determindé un—
crecimiento rdpido de la oferta de crédito bancario..El_déficit-
de ¢ 43,2 millones, éxcluyendo las dohaoiones, en las transaccig
nes corrientes de la Balanza de Pagos -en 1963- se debid al au-—-
mento de las importaciones derivado de la expansidn crediticia y
al tradicional déficit en las partidas invisibles. Sin. embargo,-
el nivel de las reservas internacionales netas se fue recuperan—
do, tal como lo podemos constatar en el siguiente cuadro:

'GUADRO N2 5

RESERVAS TINTERNACIONALES NETAS DiEL SISTEMA -

BALTCA.RIO
Saldos de fin d€ atio en millones de colones
1960‘.09--eaauoe-unu.aooooonqnonccno-;-o'o 3605
196l s eceveccensesoosnoccaas cesssssossocss 40,1
JO0B 2% e e nooaconconoccconcossonencscssones DOL2
19063, s seoconccooconasrosecssccacssassnss 3D
1964, e eeeveoecococossesaoconcsesoncnsoesslO0ls0
1965 .. st vooaoconocoessssnscsscoocsascasollled
1966 .. eeeceeconna Gt e o e eeeesssssssesenes 99,0
196 T e esooecacoceons soacoscoosssnansensan 924D
1968.......;0.,,..00......,....a,a.,....106.0
1960 s ceeooesescasncconcoacososconsssasosllle?

131

o
°
°

19700&.0-0000acancl'lloooonu

Fuente: Memorias del Banco Central de Reserva de Bl Salvador,

BIBLIOTECA GENTRAL 1

UNIVERSIUAD NF B 2ald
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El valor de { 131.1 millones en divisas para el afio de 1970,

es el equivalente a una cobertura de un poco mds de tres meses-

de importaciones. Segin el criterio del Fondo Monctario Interng

cional, una cifra mayor de tres veces al valor promedio mensual

de las importaciones, es un nivel de divisas satisfactorio.

En el mes de marzo de 1965, el Banco Central adoptd varias -

medidas encaminadags a mejorar la posicidn del pais en su inter-

cambio con el exterior. Tales medidas fueron las siguientes:

I)

I1)

I1T)

Iv)

Flevacidén gradual del encaje legal del 15% al 20% del to-
tal de depdsitos;

Limitacidn del crédito cxterno controlado por la banca ~-
privada y otras instituciones;

Regulacidn de la cartera de los bancos comerciales, en el
sentido de que ¢l crédito comercial no podré exceder del-
45% del total de crddito concedido,

Limitacidn al redescucnto a instituciones financierés no -
bancarias;

Establecimiento de regulaciénes cambiarias para limitar -
las importaciones de bicnes de consumo. Se f£ijd un plago-
de 120 dfas contados a partir de la fecha de ingreso a la
aduana, para la venta de divisas para ¢l pago de esta cla
se de mercancias. Para la importacidén de bienes interme -
dios y bienes de capital se fijé el plazo de 360 dias pa-
ra la venta de divisas destinadas al pago de estas impor-
taciones, contdndose ¢l plazo a partir del ingreso de di-

chas mercancias al pais.

Bl resultado de estas medidas fue el siguiente:



- 45 -

1) Las reservas internacionaleés nebtas aumentaron en ¢ 26.5 -
millones, con respecto al nivel alcanzado al 31 de diciembre de
1964,

2) La tasa de expansidén de las importéciones, con relacidn a
1964, disminuyé de 26% a 5%, pero al mismo tiempo se presentd -
un fendmeno negativo, al disminuir la expansidn de 1as:eXporta—
ciones de un 16% a un 6%.

%) Si bien es cierto que en 1966, el saldo de la Balanza de-
Pagos arrojdé un saldo positivo de §§ 26.8 millones, se mantuvo -
el saldo negativo de la cuenta corriente cn # 31.7 millones, ex
cluyendo las donaciones, |

Uno de los principales objetivos de las medidas tomadas por-
el Banco Central fue el de reducir las importaciones. los resul
tados obtenidos han sido paliativos de corto plazo, pues no han
logrado cambiar la estructura del comercio exterior. Tal estrug
tura es el resultado directo de la orientacidn de la industria-
ligacidn del pais, la cual, en lo fundamental, se desarfol}a en
aquellas empresas que utilizan materia prima importada; es de -
cir, que la industrializacién se monta sobre la importacidn de-
materiag primas extranjeras y no sobre la base de la produccidn
nacional de materias primas. CONAPLAN asegura que “...de log Q-
ndlisis que se han efectuado se concluye que el total de insu-—-
mos importados ha aumentado en detrimento de los de origen na-—-—
cional®™ (15). Y da los siguientes datos: en 1961, el totzl de -
insumos importados ascendid al 37%. En 1963 dichos porcentajes-
habfan cambiado, siendo el 56% y el 44% rcspectivamente. "Esto-

refleja desde luego -dice el plan- que la concentracidén de las-

—— o — o oo vt o —

(15) Plan de la Nacidn. Primera Parte. Op. Cit. Pdg. 111.
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industrias se estd acentuando en empresas que utilizan mds mate-
rias primas importadas"® (16)( Por otra parte, en el cstudio del
Crédito Agricola de la Repdblica de E1l Salvador (17), se sostie-
ne que el déficit persistente en las transacciones internaciona-
les corrientes, es un problema que no podrd ser resuelto por la
actual politica seguida por el Banco Central y por las politicas
de desarrollo social del gobierno, plantecdndose concretamente la
nccesidad de un cambio en dichas politicas, con la finalidad de
diversificar la produecién,'para sustituir la importacidn de ali
mentos y aumentar las exportaciones. Ademds, se pone c¢n duda las
politicas tributarias y de desarrollo industrial quc se han sc-—-
guido tanto a nivel nacional como centroamericano.

En el afio de 1967, el Banco Central continud con sus esfuer—-
Z0S de disminuir el desequilibrio de la Balanza de Pagos y la reg
orientacidn del crédito a fines productivos. Las medidas aplica-
aas fueron las siguientes:

I) Elevacidn del encaje legal del 20% al 30%, que actualmente
estd en vigencia sobre los depdsitos totales.

II) Aumento de los cupos de redescucnto a los bancos comercia-—
les, para que éstos puedan atender la demanda de crédito para fi
nes @roduetivos y para la exportacidn.

IIT) Aumento gradual del limite minimo del 60% al 70% del total
de la cartera de crédito de los bancos comerciales, financiada -
COIl Trecursos propios, para atendgr actividades productivas, il—-

cluyendo la construccién de vivienda de tipo minimo y medio; y -
(16) Op. Cit. Pdg. 111’
(17) Bl Crédito Agricola en El Salvador, Op. Cit, Pdg. 73.
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reduccidn del 40% al 30%, el limite mdximo del crédito que los -
bancos podrin oforgar para importar mercancias no necesarias y -
para otros usos no relacionados directamente con la produccidn.

IV) Tratamiento preferencial para la importacidn de biencs de-—
produccidn, Para la importaci5n de mercancias no esenciales sc e
xigid un depésitoAprevio de 100% de su valor y la apertura de -
na carta de crédito irrevocable,

V) Reduccidén de la cantidad de divisas que se pucden vender a
perscnas que viajan al éxterior.

Pero todas estas medidas, cen parte, han fracasado. En el afio~
de 1969, el saldo negativo cn la oﬁenta de mercancias y servi —-
cios de la Balanza de Pagos se incrementd en i 23.3 millones, pa
sando de {f 58.7 millones en 1968 a (f 82.0 cn 1969. La causa del
;:inc:émanto del saldo negativo se¢ ha originado en una disminucidn
mayor de las exportaciones quec de las importaciones; las prime—-
?as s¢ redujeron en ¢ 23.1 millones y las scgundas en $13.5 mi-—-—
1lones; .

El conflicto bdlico con Honduras, cn julio de 1969, determind
¢l decrecimiento de las exportaciones dentro de la zona del Mer-
cado Comin Centroamericano, llegando a alcanzar su nivel méds ba-
jo en el mes mencionado. Desde que s¢ inicid el proceso de integ
gracidn econdmica centroamericana, por primera vez disminuyeron-
las cxportaciones de El.Salvador al resto de Centroamérica. La -
baja en 1969 con respecto al nivel alcanzado en 1968, fue de ==
¢ 25,3 millones; las importaciones sdlo disminuyeron en § 12.5 -
millones.,

La politica monetaria, cambiaria y crediticia que ha seguido-
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el Banco Central durante los aflos de 1968 y 1969, se ha cefiido,-
en lo fundamental, a las normas que £ijd en el afio de 1967.

En cuanto a los resultados prdcticos de la labor del ©

anco, -
podcemos destacar que la economia del pais se ha venido deterio—-
rando, pues la politica monetaria del Bance y la econdmica del -
gobierno no pueden superar lag profundas fallas del sistema ecoQ
némico del pais.

La ceconomia salvadorciia depende del mercado exterior, pues se
basa cn la exportagién de productos.agricolas, talcs como el caw-
£é, el algoddn y el azicar. Tal dependencia vuelve extremadamen-—
te vulnerable la economia salvadorefia, por cuanto las alzas y ba

Jas de los precios de los productos de exportacidn en los merca--

dos extranjeros son decisivas para el proceso de desarrollo eco-

némico. Tales alzas y bajas hacen que la economia salvadorefia si

ga caracterizdndose por su desarrollo no sostenido.

Los ciclos econdmicos, o.sca, los pericdos comprendidos entre
dos crisis, en £l Salvador son cortos. For e¢jemplo, en el perio-
do 1950-1954, se cxperimentd un ciclo: otro entre 1955-1959, Do-
1959 a 1965, se desarrolld un ciclo mds y a partir de 1965, la -

tasa de crecimiento del Producto interfo bruto se ha venido dete

riorando en forma gradual hasta declinar en el afio de 1968 a un-

3.4%, Segin cifras del Banco Central, en el aflo de 1969, apenas-

experimentd un crecimiento de 3.9%.

Egta caracteristiéa gue sefialamos es expresada oficialmente -
en lenguaje eufemistico. CONAPLAN reconoce que “la tendencia en-
el progreso econdmico, se caracteriza por su forma oscilétoria”~

e oty o S o e o e G S o RS M S, S W T St i Bl ey Wln Drn ks €3 P e WSS e WY P e S (T e M R

(18) Plan de la Nacién. Op. Cit. Pég. 63.
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Entre 1961, afio del dltimo censo de poblacidn, y 1967, el com
portamiento del crecimientoAdel Producto Territorial Bruto (PTB)
y del crecimiento vegetativo de la poblacidén, puede observarse -
en el siguiente cuadro:

CUADRO N9 6

TASAS DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO
Y DEL CRECIMIENTO VEGETATIVO DE LA
POBLACION PERIODO 1961-1967

. G S st M B TS . e sy e 20 Gong S M B S ey e S e g e M R S e S S A St B At M e e KA SO S1530 I Sk S e e S S S R STl e 73 e A #28 Se cs Smg Sa Pr My v T 1 d

Afio P,.T.B, Crecimicnto Crecimiento
e e e Vegetativo _____ .. .___ Real ___
1961 1.7 348 - 1,78
1962 11,0 3,6% T.37
1963 5.7 3.90 1.80
1964 10.2 31T 6.43
1965 6.7 3,64 3.06
1966 5.9 3.75 2.15
1967 5.5 3,72 1.78
PROMEDIO ANUAL 6.67 3.69 2.98

Fuente: Consejo Nacional de Planificacidén y Coordinacidén Econdmi

C&a

Si desglosamos del cuadro anterior los Ultimos tres aflos, 0 -

sea, los cubiertos por el primer trienio del Primer Plan Quinque

-

nal, observamos las siguientes tasas:

Tasa promedio anual del
PTB, el’ltl’e 1965y19675000nooot.oooococouauoa“-ooooo 6003

Tasa promedio anual .de crecimiento
vegetativo de la poblacidn entre '
1965 y 1967.0-o.OOon.onooocooa-0:0.9.00-0000-00!04’0‘ 3.70

Crecimiento real en el Co
trieniO 1965-‘1967.00-nococooloooocoo. ----- o e 00 @ & 0 e @ 2.33

De todo 1lo dicho anteriormente, se concluye que el crecimien-
to demogrifico absorbe casi por completo el débil crecimiento e-

Conémico. (19). Esta realidad objetiva tiende a ser explotada -

Y Gt Gy PO vt Bicon B s s e B S W T Py Mot o S Vg e s .3 S S A Wy M W b B ek B e

(19) Debido a la injusta distribucidn del ingreso nacional, la -
mayor parte del incremento en el P,T.B, se lo apropia una -
minoria insignificante de familias.
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por todos los enemﬁgos de nuegtré pueblo, tanto internos como ex
ternos, en el sentido de gque debe controlarse el Crecimiento de
la poblacidn a fin‘de~que el crecimiento econdmico pueda hacerse
en forma sostenida y cada vez mds creciente. De ahi las teorias-
neomalthusianas, tan en boga en nuestros dfas, que nos hablan de
que "la explosidn demogrdfica® es la causa del hambre y la mise-
ria en que se debate nuestro pueblo,

Nosotros pensamos que la tUnica solucidén a los problemas que -
padece nuestro pais son los cambios de las estructuras caducas,-
que son las que en realidad frenan nuestro desarrollo econémico-
y social. Los avances de la técnica y de la ciencia puestas al -
sngicio del hombre abren posibilidades para que de nuestro pla-
ﬁeta se erradique definitivamente el hambre y la miseria, sobre-
la base de un sistema productivo sin explotacidén del hombre por-

el hombre.-
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CAPITULO IIT

~LA LEY DE INSTITUCIONES DE GRBDITO Y ORGANTIZACTIONES .
AUXILIARES

1.- RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA EXISTENCIA DE LA LEY

En la Exposicién de-Motivos del.Proyebtovde Ley,. presentada-
por el Ministerio de Economfa a la Asamblea Legislativa en el -
mes de diciembre de 1967, se fundamenta la necesidad de dictar-
una 1egislacién gue rija las Instituqionesvde_Crédito v Organif
zaciones Auxiliafes. - |

La fundamentaclon podemos agruparla en tres aspectos asi:

. a) Las empresas flnan01eras trubﬁgan fundwmentalmente con di
fneros ajenos, es decir, mov1llzan ‘los depésitos que r601ben del-
piblico a través de préstamos y/o'inversiones. Si .la actividad-
del sistema bancario éélde cardcter pdblico; el‘EstadO»debe in-
tervenif con el objeto de garantizar a los depositantes y ﬁene—
dores. de titulos de crédito. la recuperacién de su dinero. Para-
‘iograr que los intereses~dél pﬁbii05 queden en realidad garanti
zados se obliga a los bancos y otras instituciones financieras—
a mantéher en todo tiempo un minimo de liquidez, denominada en-—
caje legal. | |

b) En la funoién'de intermediacidén entre las personas que de
positan sus ahorros y las que solicitén préstamos, las institu-
ciones financieras obtisﬁen ganancias, pero, como eﬁ todo nego-
cio, pueden incurrir en pérdidas. Para hacer frente é €sta Udlti
ma eventualidad es necesario exigirleg el mantenimiento de un -

capital minimo propio, que se denomina capital operativo; ¥



é) La Administracidén del dinero y del crédito es»viﬁal para - .
la economia, Indudablemente, su edministracién en sf misma no- dg
termina el deéarrdllo~éé5ﬁ6mico, pero si'pﬁede-repfeéentér ele—m—
mentos coqdyuvantes para 1mpulsarlo. A través del crédito se pue
de estimular la produoolon o el consumo, las exportaciones y/o -
las 1mporta01ones; el desarrollo de un sector de la economia o -
el de varios seotorés.-En:cuanto a los ﬁlazos,’se'puede estimi—— f
lar el incremento de las_inversioﬁes a través de los préstamos a
medianb vy largo plazo 0 el mantenimiento de.la actividad produc-—
tiva, que no implica desa?rollo econémico, por medio de los cré-
ditos a corto plazo. La incidencia de la politica crediticia en-
el dgsairo}io econémico:eé obvia y, por lo tanto, el Estado debe
fegularla.m ‘

2;5 PROCESO DE ELABORACION DE LA LEY;

Hémos dicho ‘que 1aS‘oondicionés econémicasvimperantes en el g
fo de 1960 ¥y principios de 1961, obligaron al gobiefné a naciona
lizar l? Banoa Central Pero esta medida no did todos los resul-~
tados esperados por carecer de una legislacidn adecuada. En es—-—
tas circunstancias,'nuevamente surgid la necesidad impostergable
de legislaf sébre la matéria; En el aro de 196%, el Ministerio -
de Economia y el Banco Central de Reserva de El Salvador le enco
mendaron al Dr, Jorge Sol Castellanos la elaboracidén de un "Pro-
yecto de Ley de Tnstituciones de Crédito y Organizaciones Auxi--
liares", EL Proyeéfo estu§6 terminado en febréro de 1964.

A principios de"1964,-e1 Banco Central solicité la asesoria -
del Profeéor Henry Wallich, de la Universidad de Yale, el cual -

hizo una serie de enmiendas. En la revisidn del proyecto algunas



jo, integrado por el Dr, Jérgé Sol Castellanos y altos funciona-

Ruiz Equihua, el cual propuso varias observaciones y enmiendas -
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de las observaciones de Wéllibh fueron tomadas en cuéhté.

En abril de 1964, el Poder Ejecutivo‘nombré una comisidn con-—
el nombre de "Comisidn de Legislacién Pinanciera y Comercial®, -
Dicha comisidn revisd los agpectos'ecqnémioos, financieros y; —
principalmente, los Jjuridicos. El trabajo de ‘esta comisidn fue -
concluido en octubfe de 1964.

Posteriormente, el'Péder Ejecutivo designdé un grupo de traba-

rios del Ministerio de Economia y del Banco Central, que redacté
el proyecto definitivo.
Por dltimo, en octubre de 1967, se consultd a un técnico ban-

cario, funcionario del Banco de México, S.A., Licenciado Arturo-

que fueron incorporadas al. texto final. ,

La Asamblea legislativa, por medio de Decreto N2 646, de 7 de

~abril de 1970, aprobd con modificaciones sustanéiales, la Ley de

Institﬁciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, cuyo pro--—
yecto le habia sido remitido por el Presidenté de la Republica -
por medio del Ministerio de Economia. Sin embargo, el Presidente
de la Repidblica devolv15 a ia'ASamblea el mencionado decreto sin
la sanciénrcprrespondieﬁﬁe, argumentando lo siguiente: "Conside~
ramos_conveniénte geflalar -que las obgervaciones que se hacen al-
texto aprobédo, se fundan principalmente, en dos bdsicas razones:
a) La de mantener el proyecto original enviado a esa Honorable A
samblea, en aquellos casos en que creemos que el texto primitivo
se conforma mds con la filosoffa que lo informa, y en que, pPOr -

consiguiente, consideramos mds Util al interés piblico conservar
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el texto propuesto. b)_AQﬁéilas que tienen como_propésito el‘acg_
modar el texto del Decreto a las observaoionés hechas por el Ban.
co CUentral de Reserva, mdximo organismo de'baréctef téenico que
ha tenido oportunidad de sugérir~algunas modificaciones que afec
tan aﬁﬁ al Proyecto original, del Poder Ejecuﬁivo”.

La Asamblea Legislativa, por medio de Decreto No 94 de 17 de-
septiembre de 1970,'éprobé'la Ley de Instituciénes de Crédito y-
Organizaciones Auiiliaréé, tomando en cuenta todas las enmiendas
v observaclones hechas por el Pfésidente de la Repidblica. En es-
tas circunstancias, la léy fue sancionada el dfa 28 de septiem--
bre del mismo afio, - |

Durante el tiempo que el proyecto estuvo en estudio en el se-
né de la Asamblea, los duefios de los bancos desarrollaron una in
“ tensa campafia confra ei nuevo Estatuto Juridico, utilizando to-—-—
dos los medios modérnos dé:publicidad. Uno de los objetivos fun-
damentaleg de dicha campafia fue el de hacer creer qué el proyéc-_
to atentaba contra los intereses ‘de todas las clases sooialeé -
del pais. _ ’

3.~ LOS PROPOSITOS DEL PROYECTO DE LEY,

En la exposicidén de motivos del proyccto se afirma que éste -
persigue los objetivos fundamentales siguientes:

"1) Estimular el ahorro nacionaliy canalizarlo.haoia el siste
ma bancario y crediticio; |

2) Asegurar la liquidez y sqlvencia del sistema bancario y -
crediticio y protqger los intgreses del pidblico que les confia -
sus ahorros; y

%) Orientar la direccidén de las colocaciones de fondos cn po
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der del sistema bancario y crediticio, y canalizarlo al mdximo -
hacia el desarrollo econdmico del pais,™

Primer objetivo

En relacidn al priﬁer objetivo, en la I;ey aprobada se establg'i
cen varios medios que pueden ser utilizados por las institucio—;
nes de crédito para estimular el ahorro nacional, los cuales, en
la prdctica, venian ugéndose, ya sea en forme sistemdtica o inci
viente. Entre dichos medios-seﬁalamos los siguienteé:

a) Cédulas hipotecarias
b) Bonos finanoieros
: _ c) Cartifiéados fiduciérios de participacidn
d) Titulos ae ahorro y préstamo
‘e) Contratos de ahorro

Cédulas hipotecarias.

El Art. 126 de la Ley define a los bancos de crédito hipoteca
rio como las instituciones que "obtienen fondos del piblico me -
diante la emisidn y oolocaoién de cédulas hipotecarias, sean de-
garantia general o de garéntia especial,™ |

A estés institucionés'se les obligé a colocar sus fondos, ==
principalmente, en operaciones de crédito a medianO«y largo pla-
7zo., Dos son las caracteristicas ecspeciales de estas empresas:

I) La facultad para emitir sus propias obligaciones mediante-

1a forma de cédulas hipotécarias.
II) La obligacidn de colocar los fondos captados,ven forma @S-~
pecial, a través de créditos a mediano y largo plazo.

In el Art. 138 se establece que los créditos a mediano plazgo-

no podran exceder de cinco afios y los de largo plazo de veinte.-—



Ademds, se indica cudl debe éer la orientacidn @e dichos crédi -
tos, los cuales se destinardn a actividades rélaoionadas'oon la-
agricultura, la ganaderia, la indgst:ia, el transporte y'la cong
‘truociéng E1l volumen de_crédifo_a mediano y largo plazo gue con-
cedan no tendrd limite - esbecialmenﬁé establecido dentro de su -
propia capacidad financiecra, |

Bn cuanto a los créditos a corto plazo que puedan otorgar, se
establece una limitacidn en su monto, el cual no nodrd exceder -
del 20%~del total de su cartera crediticia o del 25% del vdlumeni
global de cédulas que tenga gn circulacidn, de las dos cifras la
que sea mayor. (Art. 140),

La anterior limitacidn es oonsécuente con los objetivos que -
persigue la Ley. Sin-embargo, en el dltimo inciso del mencionado
Art, 140, se desvirtian los propésitos al agregar que ‘cuando u-
na institucidn de crédito hipotccario lo solicite, y demuestre -
que esos limites ie causan tropieczo para atenéer la demanda ge-——
nuina de créditos a corto plazo por parte de sus deudores a mce -
diano y largo térmiﬁo, el Banco Central podrd autorizarla transi
toriamente para que aumente su cartera de corto plago por encima
de dichos lfmites,"™ )

‘Bonog Financieros,

Las instituciones financieras de¢ empresa quedan definidas co=-
mo aquellas que obtienen fondos del pidblico mediante la emisidn-
o colocacidén-de bonos, 0 por medio de la suscripcidn o coloca —-
cién de titulos de crédifé o de titulos de acciones o paftioipa—
ciones en sociedades andnimas, mara atender el giro de sus nego-

s

cios. (Art. 142) ’ s - w?fﬁA CENTRALI

aewiv/ e
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Estas instituciones efectuarén'operaciones Qﬁe'féhgén-poi 0b~
jeto, prineipalmente, financiar la promocidn, el establécimiento,
la reorganizacidn, la ampliacidén y las aétividades de empresas -
productivas.»Ademés,-podrénxoﬁorgar bféditos v efecfuar-inversig
nes de -capital en c@aiquieré.de;los pafses de Ceﬁtro América, -
cuando en &stos exista reciproéidad, quedéndoles prohibido éfec—'
tuar~negocios con:otros paisés que~no sean los mencionados (Art.
142), | o

Las instituciénesnfinéncieraé de empresa, bambién estdn auto= .
rigadas para conceder-cféditos‘o invertir por cuenta propia, pa-—~
ra financiar egtudios‘iniciales de factibilidad y gastos de pfo—
mocidn de empreéas productivas,‘tanto en el pais como en el reé—.
to de Centro América, siempre que oxista reciﬁrocidad; podrdn a-
simismo conceder créditos o invertir por cuenta propia con la fi
nalidad de explotar récursqs naturales- en dichos paises. Los cré
ditos que‘otorguen v lés:inversipnes que efectﬁén, con 1oéipbje—
tivos menoibnadosg no podrdn exceder del 20 por ciento de su ca-
pital pagado y reservas de capital (Art. 149).

Certificados financieros de participacidn,

A las instituciones fiduciarias se les autoriza emitir y colo
car certificados fiduciarios de participacidén sobre los bienes ¥
derechos que tengan en fideicomiso, lo mismo que gobre los acti-
vos que formen una empresa, (Art. 156)

De esta manera,:la Ley de Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares, ha regulado e institucionalizado métodos que-
han sido experimentédos, con buenos resultados, en otros paises-

de América Latina. En esta forma, las instituciones privadas po-



drén aumentar la atraccidén de ahorros para luego canalizarlos a-
las distintas actividades productivas.,

Titulos de Ahorro y Préstamo.

En cuanto a los titulos de ahorro y préstamo para vivienda,la
Ley en los Arts. 109 él 124, prescribe la emisiéh de los contra-
tos, plazo de los titulos, sorteos, rescates, chversién‘de los-
contratos, planes de emisidn de tituloé y otros aspectos reléoig

nados con dichos tituloé.

Contratos de Ahorro.

E1l Art. 67 de la Ley amplia el limite méximo de los contratos
de ahorro.de la cantidad de 5 mil a 100.000 mil colones. Bste in
cremento, por un lado, significa un reconocimiento tdcito de la-
pérdida del poder adqﬂisitivé de nuestra moneda y, por-ei o0tro, —
representa un esfuerzo por incrementar el nivel de los ahorros -
en el pais. | - 7

- Sobre este Ultimo aspecfo, consideramos que cn un sistema ecg
némico como él nuestro, -en que las necesidades de invérsién éon«
considerables, no tiene sentido ponerle topes méximos a la canti
dad qué una sola persona puede depositar en cuenta de ahorro en-
una determinada instituéién, todo lo contrario, nos parece que -
dcbe estimuldrsele al ahorro a trévés dc todos .losg medios.

»La Ley indudablemente 1le da.uﬁ.tratamiento prefegrenciala las-
cﬁentas de ahorro, con el objeto»de hacerlas mds atractivas y o-
riginar en esta forma -cierto desplazamiento de fondos.en-ouenta-
copriente ys en especial, de cuentas a plazo fijo, hacia cuen--
tas de ahorro. A continuacién analizaremog algunas prescripcio -

nes encaminadas a dicha finalidad,
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a) La nueva modéiidad de calcular los intexesos=sobre'éaidos~
diarios y la posibilidad que la capitalizacién de;interéses se g
fectlie mds de dos veces al afio, es fgvorablé dvlos‘depdsitantés—
en cuentas de ahorrd, pues-ho pierdeh léé inﬁereééé'gahddos por—
los depdsitos gque retiraron en fecha'anferior a la de capitdliz
cidén de intereseé y, ademds, éiiste-ia posibilidad de aumentar -
el monto de utilidades con mds de dos fechas de capitaligacidn -
(Art. 68). ) |

b) El depositante podrd designar-ﬁno o mds benefipiarios, a -
los cuales, al ocurrir el fallecimiento de aquél, se les:éntregg

rd la cantidad respectiva mds los intereses ganados. Los benefi-

ciarios podrdn ser sustituidos o revocados en cualquicr momento,

(Art, 77),

¢) Se. dan facilidades para .que iog ﬁenores de edad que hayan-—
cumplido los 16 afios puedén abrir cuentas de ahorros. Serfaculta
también 2 una pefsonarpoder abrir una cuenta a nombre de otra,—-

(Artf 75) .

d) Ias éantidades qucvtengan mas de trescientos sesenta dias-
de estar depositadas en cuenta de ahorros ¥y gque no eidedan de ==
diez mil Qélones, no podrdn émbargérse, exJepfo para fines de ha
cer efectiva la obligacidén "de suministrar alimentos (Art. 78).

g) E1l manejo de las cuentas de ahorrd; ademds de gozar de las
cxcepciones totales de impuestos patrimonisles y sucesofales, no
pagan los impuestos de papel scllado y timbres. (Art. 79).

£) Las instituciones de ahorro podrdn recibir depésitos en mo
neda extranjcecra. Sin embafgo, diqhos depbésitos quedan regulados-

por las leyes y reglamentos sobre transfercncias intermacionales
(Arts. 80 y 58),
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Sobre este Ultimo litéral' en'la Exposicidn de Motivosg del —-—
proyecto de Ley, se especulﬂ sobre la p031b111dad de que dlhhﬁ_;
facilidad pueda por si misma estimular la ropatr1301on de capltu
les de nacionales. deOSltquu on bancos del exterlor. Nosotros f-
consideramos dque esa posibilidad es nuy remota;.estamos convencl
dos de que no es a traﬁés‘de eétos medios como se logrard el fin
quc se persigue. Algo nds, para eVitar-que en él futuro Ios capi

.

talistas n301onales contlnuen con esta prdctica tan nociva para
la economia nacional, no-queda mas_a}ternativé>qué nocionalizar-
¢l comercio exterior y mantener lé ac%ual politica de control de
caﬁbios.

Segundo Objetivo.

En cuanto al segundo_objetivo:ﬁ“Asegufar la iiQuidez y soiveg
cia del sistema banoﬂriO'y crediticio y proteger los intereses -
del publico que 10 confla sus ahorros” en la BExposicidn de Moti
VoS dcl Proyecto de Loy,,sc dlCG que 1a leglslﬁ01on que ha esta=-

do en vigencia exigia, como unico requisito para establecer un -~

banco, un capital minimo de fundacidn de 500 mil colones, 10 ~——-

cual, agrega, significaba un retroceso en cuanto a la vieja Ley-

~de Bancos de Emisidn, que prescribia el mantcenimiento,-en dichos

bancos, de un capital minimo equivalente a la mitad de su emi ~-
sidén billetaria.

La Ley aprobada contiene varias disposiciones encaminadas a -

mantener la liquidez y solvencia de las instituciones de crédito,

entre las cuzles mencionamos las siguicntes:
a) Requisitos de capital

b) Capital operativo
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c) Encajes legales
da) Limites.sobre las inversibnes
e) Destino:y_plazo de los fondos del pﬁblico

'Reqpisitos de_capitél

Toda institucidn de crédito se constituird con ol capital mi~
nimo correspondiénte a la rama de operacidén que le haya sido au-
torigada, Cuéndo a una institucidén se le autorice la gjecucidn -
de dos o mds ramas dc opéracién, los requisitos de capital serdn
equivalcntes a la suma-de los capitéles exigibles por cada una -
de dichas ramas (Art. 42). |

Los capitales minimqé de fundaoién deben pagarsc totalmente -~
en efectivo (Art. 145.

Capital Operativo

Para el mantenimiento de la solvencia de las instituciones de
c:édito, seﬂexige mantener en todo'tiem?o un fondé‘formado por -
el gapital pagado y sus feservas, de acuerdo a los porcentajes -
calculadog sobre las opefaciones ¢ inversiones indicadas en cl -
Art, 43. Dicho fondo recibe el nombre de capital operativo, el -
cunl se incrementa en la medida qﬁe aumentan las obligaciones o0--
colocaciones de fondos de la respectiva institucidn. En esta for
ma, ésfa Ultima podrd absorber 1as-pérdidas en que incurra, sin-
poner en peligro los intéreses dc sus’ clientes, ni obligar al Eg
tado a que le presté auxilio financiero nccesario para evitar la
quiebra, la cual tendria re?erousiones negativas para todo el —~-
sistema bancario y financiero, pdr la pérdida de¢ confianza del -

publico,
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Encajes Legales,

Se ordena el mantenimiento- de una reserva proporcidnal a las-
obligaciones exigibles a cargo de lés institucionéé de crédito.u
Los encajes se aplicarén;a cédé'una de las operaoiqnes que se le
hayan autorizado (Arf;:4é). La sumafde dinero~correspdndiehfe é—
los encajes minimos se dépositarén a la vista en el Banco Cen —-
tral (Art, 48). Sin embafgo,-cuando las necesidades de control - .
cuantitativo y cualltatlvo del credlto asi lo amerlten, el Banco
Oentral podra permltlr a las 1nst1tucloneb de crédlto que manten
gan como parte del encaje mlnlmo, tltﬂlOo de crédito prev1amenue

aprobados por el Banco Oentral (Art 49) ‘ - -

A partir de la fechw en quc 3¢ reorbanlzo 1a Banca Central,en .
abril de 1961, dicho banco viene utilizando los encajes legales-
como un instrumento de coﬁtrol_dél medio circulante y para el -—-
mantenimiento de la li@uidez del sistema bancario. En general,el
encaje se venia exigiendb_éobre-el total de depdsitos a cargo de
1os bancos privados, aﬁh cuando el Banco Central estaba fécultan
do para fljarlos sobre detemlnf\dq clase de créditos. La Ley de-
Instituciones de Crgdito y Organi a01ones Auflllures ha venldo a
completar las regulaciones sobre los encajes que son necesarias—
. para el mantenimiento de la liquidez de las instituciones de cré
dito yvpara el coﬁtrol quantita%ivo de éste dltimo,

" E1l Art. 61 de la Ley se refiere al establecimiento de encajes
cxtraordinarios ”cuando’las circﬁnstancias econdémicas lo aconse-
jan”. En efecto, el Art. 59 indita-los limites. ordinarios dentro
de los cuales el Banco Central fijara ios_enéajes minimos qﬁe —

los bancos comerciales deberdn mantener en relacidn con sus depd
/ _ - 2,



sitos en moneda nacional, sean a la vista o que venzan en un pla.

zo no mayor de 90 dias. Los 1limites son entre el 10% y el 30% de

tales depdsitos. la fécultad que la ley le confiere al 5anoO_Ceg‘
tral de establecer enoages extrﬁordlnarlos ~cuando las nece81da -

des de la economia n?01onal ?Sl lo demanden, es correcta° En “lo.

que disentimos es-con lo prescrito en el inciso 32 del Art, 61,

que obliga al Banco Central a .pagar 1nterOSus a los bancos comer

01ales en cualquier caso en que los rcqugrimlentos de encaje mi~

‘nimo obliguen a un banco -a mantener fondos 11quidos$ depositados
a la vista en el Banco Central, por encima del 50% del totql de-
sus depbsitos y demds obligaciones sujetas a encaje.

La facultad que tlone el Banco Central dé establecer encagus~

extraordinarios, estd dlrbctﬁmen e rela01onﬁda con el mantenl ——

miento de condiciones favorables al interds de la colectividad,-

por tanto no se concibe que en tales circunstancias se le exija-

el pago de intereses.

En cuanto a las instituciones de ahorro, el Art, 81 seflala ——

que el Baﬁco Central fijard los encajes minimos en relacidén con-
los de?dsitos en cuenta de ahorrbs, los cuales no podrdn ser me-
nores del 5% ni mayores del 30%. Adeﬁés, las otras cuentas de pag
givo exigible podrén~sér sometidas al mantenimiento de encaje, -
(art. 82).

Bl hecho de que la Ley no someta a encajes extraordinarios a-

los depdésitos en cuenta de ahorro "cuando las circunstancias eco

némicas lo aconsejen®, lo consideramos como un tratamiento espe-
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Timite sobre Inversiones.,

Péravevitar gque una instituoién de crédito»pﬁeda controlar a-
través de inversiones en acciones a dos o mds empresas, lo que,a
demds de constituir una préctioa monopolista, podria acarrear la
insolvencia de la empresa inversionista y, por lo tanto, ponef -
en peligro la seguridad dc-los»dineros del pﬁblibo, la ley esta-
blece en forma terminante la prohibicidén a toda institucidn de -
crédito de suscribir o adquifir apoiones o participaciones de ca
pital en cualquier otra.instiﬁucién de crédito y organizaciones-
auxiliares, con excepcidn de las finahcieras, las cuales tendrdn
que cumplir con las 1iﬁitacioﬁes que la misma Ley establece (Art.

195). - .

Destino y plazo de los fondos del pdblico.

Hay que destacar que la Ley contiene una serie de prescripcio
nes quéitienen la finalidad de reorientar ¢l crédito a través de
su canalizacidén, fundamentalmente, a actividades productivas. Hag
ta la fecha, la banca privada le ha .dado preferencia al financig
miento del comercio de exportacién e importacidn y a otras acti-
vidades que no son productivas, qué desde luego le han reportado
cuantiosas utilidades, pero tal poiitica crediticia ha sido con-
traria a los intereses nacionales. La Unic?® institucidn que se -
ha especializado en créditos a largo plazo para atender algunas-—
actividades productivas ha sido el "Banco Hipotecario de E1 sSal-~
vador® y, mds recientemente, las Asociaciones de Ahorro y Présta
mo, las cuales estdn facultadas para recibir depdsitos de ahorro
y prestar con la finalidad dec financiar la construccidn, compra,

reparacién o mejoramiento de viviendas cuyo costo no exceda de -
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¢ 25,000,000,

Con la finalidad de mantener la ;iquideé y solvencia de las -
instituciones de orédiﬁo,:serha tomado en cuenta la mayor estabi
lidad de las cuentas de ahorro al autorizarlas para'conceder cré
ditos hipotecarios para‘viviehda por un plazo médximo derveinte a
flos (A;t. 85), no fijéndosé ningin limite para los créditosré me
diano plazo, que segﬁh'la Ley son'aquellos menores de cinco d ——
flog. Para los de largo plazo, que soﬁ los que estdn comprendidos
entre cinco a diegzg aﬁos;lse cstablece que su monto no podrd ser-
mayor del 50% del volumen total de depésitosrde ahorré, a menos-—
que el Banco Central ﬁreviamente autbrioe el incfemento en dicho
porcentaje (Art. 84),

‘En cuanto a los crédifos de corto plazo, que no podrdan ser
mayores de un afio, se establecen restricciones, pﬁes no pueden -
"exceder del 20% del total de 1a-cartéra de crédito y del 25% ddl
volumen global de los depésifos, salvo autorizacidén del Banco —-
Central® (Art. 86)., La anterior limitacidn nos parece adecuada, -~
ya que tiene por finalidad la canalizacidn del crédito é activi-
dades productivas. La preferencia a los plazos mediano y largo -
de ninguna manera atéhta contra la liquidez y solvencia de ios -
banéos y organizaciones auxiliares, debido a qué los depésifos -
en cuenta de ahorro tienen una mayor estabilidad..

A los bancos de depésito; 0 sea, aquéllos que captan recursos
financieros del pdblico a través de pasivos a la vista, a plazo-
0 con aviso previo, se les obliga a colocar dichos recursos,prin
cipalmente,. en opéraciones de . crédito a corto y mediano plazo —-

(Art.-SB).<En este caso, para fijar los respectivos plazos tam -
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bién se ha seguido el criterio de considerar la mayor o menor es-
tabilidad de los’ depésitos.

Como es obvio, los recursos de 1és bancos de depésité~éon'mem
| nos estab;es vy, siendo conseéuepte con csta circunstancia, la —-
Ley no prescribe limite para la colocacidn de crédito a corto -
vlazo (Art. 63), ﬁientraé que para. los de‘mediano plézo se esta-
blecen limitaciones: su monté T, . .nunca pédré exceder del 50 por
ciento del volumen mds bajo™ que hayan alcanzado sus depdsitos du
rante los cinco ejercicios anteriores® o "..,,del 20 por ciento
de su promedio mensual de depééitos desde la fecha en qué inicié
sus operaciones, o exceder de su capital pagado v feserva de ca-
pital, de las dos cifras las quc fuera meﬁor” (Aft. 64). Este pay
timo porcentaje rige para los bancos que no hubicsen oumplido —_
log cinco afios de haber iniciado sus operaciones.

Las demds instituciones financicras estdn obligadas a colocar
sus recﬁrsos, fundameﬁtalmente, en operaciones de mediano y lar-
go plazo. Los créditoé a corto plazmo geﬁeralmente ge restringen.

Del andlisis anterior se concluye que la impostergablerhecesg
dad de orientar los créditos a actividades productivas que redun;
den en beneficio del crecimiento econdmico del pafs, se ha armo-~
nizado.oon el segundo objetiVo de la Ley: proteger los intereses
del pdblico que le confia sus ahorros a las instituciones credi-
ticias. |

Tercer Objetivo

El tercer objetivo dice "Orientar la direccidn de la coloca -
¢cidn de los fondos en poder del sistema bancario y crediticio y-

canalizarlo al mdéximo hacia el desarrollo econdmico del pais.®
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Para cstudiar las posibles repercusiones de la Ley en el desgl
rrollo econdmico y.social del pais, oomenZareﬁos haciendo un ang
lisis tebrico sobre lo que entendemos por desarrollo econdémico, ~
para poder ubicar adecuadamente el papél gue pueden jugar las po
liticés monetarias y crediticias. (implicadas directamente en la
Tey).

Si al hablar de desarrollo econdmico tenemos en mente que pa-
ra lograrlo es.impréécindible Ql rompimiento.de las viejas €8 ==
tructuras, para la superaoiénvde sus respectivas rclaciones dob~
prodﬁccidn, que obstaculiién el desafrollpiimpetuOSO de las fuer
zas productivas de 1la sociedéd; v que dicho desarrollo implioa,;
1i mfo ni menos, la utilizacidn rﬁoibnal_de los recursos natura-
les; incremento de los servicios sociales de la poblacidn —vi ~-
vienda, salud, educacidn, seguridad social-; supresién de la al-
ta tasa de desempleo y subempleo; una distribucidn mis equitati-
va del ingreso nacional; iiberacién de la dependencia econdmica-
v politica con respecto al imperialismo; fﬁndamentalmente, el ——
nortegmericano; el logro de una mayor productividad de los recur
s0g humanos; y, en defihitiva, la satisfaccidn de las necesidades
crecientes de 1la sociedad,»si‘ésto es lo que entendemos por desg
rrollo éoonémiéé,-debemos coﬁvenir que las reformés monetérias;n
cambiarias y crediticias, pueden convertirse en coadyuvantes del
desarrollo econdmico aceleradp Siémpre gue, previamente, sc¢ ha--
yan realizado las transforméciones estructurales que nuestro pa-
is necesita, de manera especial la reforma agraria,

Si por el contrario, la nocidén que tenemos de desarrollo la -

vinculamos .estrechamente con la necesidad de incrementar la in-—-



68 -

versidn y reducimos la problemdtica de los paises én deséffoilo~
a la deficiencia del ahorro interno, desde luego, les daremos a-
las politicas monetariaé una importancia decisiva, que—no la tig
nen, en la solucidn de los problemas delisubdesarrollo.

En E1 Salvador se 1e'ha venido poniendo especial énfasis al -
incremento de la inversidén tanto pdblica como privada, sin que -
las metas que se¢ han fijado en los planes que se han elaborado -
hayan sido alcanzadas por las propias fallas estructurales del -
sistema econdmico. Aplicando esta concepcidn, los planeé de desa
rrollo cconémico y social han quedado librados al inoremenﬁo de-
la inversién, que consideramos no es el elemento declsivo, soslag
yando concientemente los radicales cambios estructurales que dew
terminarian el aumento del ahorro nacional, qué si‘es hecesario—
paré lograr el incremento acclerado de la reproduccidn ampliaéa;
La Comisidn Econdmica para la América TLatina (CEPAL), ha veni
-do cambiando su conceptualizacidn sobre desarrollo econdmico, al
plantear que, ademds de la inversidn, debe prestérsele'més aten-
cidn a los aspectos siguientes:

i — la reforma y.modernizacidn de las instituciones claves -
~la administracidn piblica, los sistemas fiscales, log -

sistemas de tenencia de la tierra- para adecuarlas a un-
crecimiento dindmico y facilitar la movilizacidén de los-

recursos, ¥y

la expansién de los recursos publicos y su distribucidn-
mds equitativa con el afdn. de elevar el nivel- de V1du,1u.
mentar la productividad dc¢ los recursos humanos y lograr

la estabilidad social, lo que sc re laciona sobre todo —-—
con las politicas de pdu0ﬁ01on, salud, vivienda y seguri
dad social.' (20) :

e
8
I

(20) OEPAL, "Bl Cambio Social y la Politica de Yesarrollo Social
en Am&rica Latina E/CN, 12/826, 19/2/69 (mimeografiado).Ci
tado por el Dr. Hafael Menjivar .en su trabajo #ERducacidén v
Desarrollo Econdmico en Bl Salvador®, La Universidad. Julio
Agosto. Numero 4, 1970. Pdg. 9.- :
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Las politicas fundamentadas en el corcepto restringidb ﬁue ——
nos indica que ¢l desarrollo ccondmico es solamente ﬁna'funoiénm
de la inversiéﬁ, no han desempefiado ningidn papel transformador‘;
en nuestras economias y si tales politicas alin persisten es por-
que cstdn respondiendo a los intereses de las clases que se empe
flan en mantener el aqtual statu quo,

Después de esta clarificacidn de conceptos pasaremos a estl--
diar las incidencias ae la Ley en la promocidn del desarrollo e-
condémico y sus limitaciones.

Los aspectos que se relacionan con Ql tercer objetivo de la -
Ley,son:

a) Plazo de los créditos
D) Orientacién del crddito

Plagzo de los Créditos,

En los dltimos afios, ei volumen de deplsitos en poder del sig
tema bancario nacional, como lo podemog obsgervar en él cuadro --
gue a continuacidn insertamos, ha crecido cn forma ininterrumpi-
da. Ademés, se notan cambios muy significativos en su estructu—
ra. FPor ejemplo, en el afio de 1963, eé notoria la preferencia -
del pdblico por las Quentas a la vista, mientras que en 1969, la
diferencia que separaba estds cucntas con las de ahorro y a pla-
zo fijo, se ha ido redueiehdo; 1o cual, por una parte, es un in-
dice de la mayor liquidez y confianza del piblico en el sistema-
bancario y,‘por la otra, la existencia de la posibilidad de gque-
los bancos puedan conceder préstambs a plazos mayorés debido a -

la estabilidad de los recursos con que cuentan.
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CUADRO No 7

ACTIVOS Y PASIVOS DE LOS BANCOS COMu?CTﬁLLS B dIPOTECARIO
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En miles.de colones Cifras de fin de afio
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Depdsitos
del sector ]
privado 264,185 304,991 325.804 361.032 364.968 388,452 425,943

1-A la vista 110.144 115.413 121,416 129,480 128.732 143,672 152.173
2~De ghorro  64.365 79.092 88.521 96,497 104,251 109.623 123.365

3-A plazo 85.404 107.520.113.674 133,107 130,081 133,742 148.758
fijo o _
4-En divisas 4,272 2,966 2,144 1.948 1.895 1,415 1.63%
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Fn el periodo de los'siéte aﬁés incluidog en el cuadro, los de=
pésifos a la vista en términos absolutos aumentaron en 42,029, —-
mientras que los de ahorro yrplazd-fijo se incrementaron, respecti
vamente, en 59.004 y.63.364, todas las cifras en miles de colones,
Fn términos rclativos los depdsitos de ahorro tuvieron el mayorlig
éremento, casl se duplicaron.

‘ES previsible que 1os_inoentivos y facilidades que la Ley da a-
los dep081tos de Dhorro, provoquen un aumento considerable en € ——
1los. Ya hemos visto en el cuadro anterior, que el crecimiento de-
los depésitos de ahorro y a plazo fijo fue mds rdpido que el de —-
los depdsitos a la vista.

En relacidn a 163 plazos, cn otra parte dé cste trabajo nos he-
mos referido a las prescripciones que la Ley coﬁtiene. En esta par
te nos referiremos concretamente a la incidencia de los plazgos en-

el desarrollo econdémico.

guve al desarrollo, se ne
fuLuJJE
UN‘VERS

Sabido es gue para que el crédito co

Da ~A (Jt"wif"rxt.
Y REEL saiyapan
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cesita que esté orientado no sdélo a atender la falta de capital~
de operacidn, sino gque,fundamentalmente, a proporcionar al usua-
rio los recursos para inversiones de recuperacidn lenta, es de—-—

cir, para formacidn de capital, En nuestro medic, la orientacidn

del crédito ha dependido de las decisioncs de la banca comercial,

No es sino hasta 1968 cuanda entrd en vigencia cl Manual de Cla-
sificacidn del Crédito por Actividad Econbmica, que el Banco Cen

tral ha podido disponer de datos estadisticos. uniformes aplica -

bles a la adopcidn de¢ medidas dc politica crediticia. En el pasa -

do ha podido reorientar el crédito a través de la régﬁlacién’de~
la liquideg bancaria, que es uﬁa medida indiregta, y a partir -—-
del Wltimo scmestre de 1967 se establecieron los topes dc carte;
ra. Los créditos concedidos por los bancos con recursos propios~
‘se dividieron en dos categorics: cn la "AY" quedaron oom?rehdidas'
las actividades gue promueven el desarrollo, y sc -establecid que.

el 70% de la cartera crediticia dc los bancos tendria que estar-

integrada con esta clase de crdéditos; y cn la "BY, que cubre el-

%30% restante, represcntaria créditos destinados a la importacidn: -

de bicenes y servicios no esenciales y otras actividades no rela-

cionadags directamente con la produccidn.

Al entrar on vigencia la “Ley de Instituciones de Crédito y -

Organigaciones Auxiliares", por primera vez en el pais se cuenta
con un instrumento.juridico que regula los plazos de los crédi -
tos, los porcentajes destinados a cada uno de ellos ¥y sus respegc
tivos destinos,

Hg sido muy atinado obligaf a las instituoionéé de ahorro v a

las que estdn- facultadas para cmitir valores, que SusS recursos -
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los destinen a operaciones dc mediano y largo plazo, fn -esta for
ma la banca privada tendré gue cambiar su actual politica credi-
ticia, lo cual significard una mayor atencidén a los créditos deg
tinados a la fprmabiéh de capital,

Orientacidn del Crédito.’

Ta orientacidén del crédito bancario sc ha canalizado, sobre -
todo, al financiamiento de las actividades comerciliales y en ne-—-—
nor cuantia a la industria, al sector agropecuario, al transpor~
te v a la construccidn, tﬁl como 1o demucutrﬁn los datos del cug
dro NQ 4,

Bl Banco Central ha vonldo ﬂpllcando, dentro de sus fan01o —
nes, Jetormlnadas medidas encaminadas al control Cuantltqtlvo N
cualitativo dol crédito, pero de acuerdo con la prictica, tales-—
medidas han dado resultados muy limitados. In la Ley cncontramos
una seric de disposiciones que cloaramente seflalan la orientacidn
del crédifo, pero no ée establece una jJjerarquizacidn que permita,
dada la experiencia bancaria del pais, orientar el mayor volumen
del orédito a.detérminadas~ramas de la produccidn, e incluso, hg
ce falta una clasificacidn diferenciada para cada sector de la e
conomia y, ademds, una discriminacidn en cuanto los tipos de in-
teréds y las tasas de redescuento, con el objeto de que los prés-
tamos a la produccidn sigan los lineamientos de un programa de -
desarrollo econdmico.

En funcidén de las ramas de operacidn, se analizard el destino
de los créditos,

Bancos de Depdsito.,

Los bancos de depdsito, Unicamente estdn autorizados para con
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ceder créditos a corto y a‘ﬁediano plazo° Bl Art. 63, indica el-
destino de los créditos a corto plazo, asi:

"a) Operaciones que.por su naturaleza norﬁalmehté permitan can
celar esos créditos_denﬁrb de dicho término; y

b) Gastos de consumo familiar, tales como los relacionadgs ——
con la sélud,'la educacién y el aprovisionamiento de bie -
nes necesarios para el hogar®.

EL Art. 64 norma el déstino del financiamiento o refinancia —-—
miento de los créditos a mediano y largo piazo, en la forma siguien
te:

a) Préstamos de habilitacidn o avio, refaccionario, mobilig—-—
rios o inmobiliarios, ganaderos, industriales o de otra na
turaleza, para finaﬁpiaf actividades productivas, inclﬁyeg
do la adquisiCién'aé bienes duraderos y la realizacidn de-
inversiones dtilés; y

b) Préstamos para gastos de consumo familiar, tales como los-
relacionados con la salud, la educacidén y el aprovisiong—-
miento de bienes necesario para el hogar.’

Instituciones de Ahorro.

En cuanto al destiﬁo de ios créditos a corto plazo, el Art;86,
seflala:
"a) Operaciones que por su naturaleza normalmente permitan can
celar esos créditos dentro de dicho término; ¥
b) Gastos de consumo familiar, tales como los relacionados —-—
con la salud, ia educacidn y el aprovisionamiento de bie -
nes necesarioé para el hogar.'

Los créditos a mediano y largo plazo deben destinarse segun el
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Art. 84, a:

fa) Actividades relacionadas con la agrioulturag'la ganadgria,
la industria, los transporteé, la construccidn y déﬁés'formasﬂ de
pfoduocién de bienes y serviéios, incluyendo la adquisicidn de ==
bienes duraderos o la realizacién de inversiones Utiles; y

b) Gastos de consumo familiar, tales como los relacionados -~
con la salud, la educacidén y el apfovisionamiento de bienéé nece-
sarios para el hogar."” .

Ademds, en el Art., 85 se autoriza a las instituciones de ahow

rro a conceder créditos hipotecarios para vivienda familiar a un-

plazo no mayor de veinte ailog,

InstitucioneswdeNQ§ritalizaclé£-

Los créditos a. mediano y-largo plazo, se¢ deben destinar a la -
misma finalidad que establece el Art. 84 y para los de corto pla-
70, el destino es similar al prescrito en el Art.:63. |

Instituciones de Ahorro v Préstamo.

Se les autoriza a conceder créditos hipotecarios a plazo no ma
yor de veinte afiog, destinadog a:
"a) Construccidn, compra, ampliacidn, mejora o reparacidn de -

casags de habitacidng

b) Coﬁpra de terrenos, ufbanizacién o construccidén en las mig
mas casas de habitacidn;

¢) Comstruccidn, compra, mejora o reparacidn de apartamienum
tos en edificios sujetos a la Ley de Propiedad Inmobilia -
ria por Pisos y Apartamientos;

d) Cualesquiera otrés gque constituyen objeto de los contratos,

de acuerdo con los planes que aprucbe la Superintenden -——
cia: ' " '
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e¢) Cancelacidén de créditos obtenidos para algunofde los fines
anteriores®, (Art. 125), — |
Ademds, podrdn conceder éréditds hipotecarios destinados a ia
construccidn de bloqﬁes.dé viviendas unifamiliares y multifami -
liares a plazo no mayor de tres aflos, liquidables-én la medida ~
que se vendan las unidades iﬁdividuaies correspondientés.

Instituciones de Crédito Hipotecario.

Los créditos a mediano plazo no podrén ser mayores de cinco g
flos y los de largo plazo serdn hasta por veinte aflos, siempre —-
que se destinen a: tgetividades relacionadas con la agricultura,
la ganaderia, la indusﬁria, los'trénsportes, la construocién'y<~
demds formas de produccidn de bienes y servicios; v la adquisi -
cidn de bienes duraderos y la realizacidn de inversiones dtiles-
(Art. 138).

También podrdan conceder prés%amos para Vivienda,‘a ?1azo no -
mayor de veinte aflos, con las limitaciones establecidas en la -—-
Ley (Art. 139). .

En cuanto é los c?éditos‘a corto plagzo, es similar a lo indi-
cado en el Art. 63, -

Para las instituciones financieras de empresa, se aplican las
ﬁismas disposiciones establecidas para las de Crédito Hipéteca -
rio,

Al estudiar las dispogiciones aﬁteriores se constata que la -
origntacién de los recursos bancarios y de otras instituciones -
financieras haoia'las actividades productivas, es un paso positi
vo de la Ley, a pesar de las deficiencias seflaladas, Estamos con

vencidos de que se pudo mejorar sustanclalmente la Ley en los ag
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Pectos que hemos criticado. No haberlo hecho significa due no se
logrard en su plenitud ios resultados~que se espéraﬁ. |

En resumen, la Ley contiene buenos propdsitos para cambiar la
estructura productiva del pals que incida favorablemente en el -
desarrollo econdémico, pero no creemos gue la legislacidn que ve-
nimos comentando por éi sola logre los propdsitos perSegﬁidos; -
serd indispensable de mﬁchés otras y més radicales medidas que a

fecten las actuales estructuras econdmicas.

4.~ REGULACIONES SOBRE TAS INSITTUGTONES BXTRANJERAS.

En la Exposicidn de Motivos enoontramoé una serie de razones;
que van en cbntra del Qétdblecimiento~de sucursales de bancos ex
tranjeros en ¢l pais. Sin embargo, en'ia Ley, con algunas res -—-
tricciones, se establecen.las condiciones para otorgar dicha au-
torizacidn. De acuerdo a nuestro modo dé'pensar, la Ley deberia-
haber sido derminante.cerréndole el paso'a la penetracidén de los
monopolios financieros del extqrior.

No podemos considerar que sea una casualidad que la tendencia
expansionista de dichos monopolios sc¢ haya incrementado en los Ul
timos afios. Sus objotivos estdn estrechamcnte ligadbs con el pro-
ceso de integracidn ccondmica de Centroaméricé, la cual ha inten
gsificado la inversgidn directa del‘capital fordneo, fundamental--
mente norteamericano.‘Los'banqueros éxtranjeros desean en nues -
tros paises seguir dando facilidades a sus connacionales inver -
gionistas. Hay un aspecto que debcmos tener sicmpre presehte:ios
Procesos integrécionistas én América Latina son impulsados por -
los Estados Unidos, con‘el propSsito de ampiiar el campo de sus-

propias inversiones y para ir creando las mejores condicilones pa
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ra lograr sus planes de dominio mundial,

Dentro del marco de 163 planes de integracidn, los paises de-
Centroaméric a con el objeto de atraerse la mayor cantidad ¢gc ca-
pital extranjero, se han visto en la necesidad de darle un tratg
miento especial, mediante toda clase de privilegios, entre los -
cuales podemos citar los siéuignﬁes: a) exencidn de impuestos pa
ra la introduccidn de las materias primas, maquinaria y equipoj;-
b) disposiciones legales éncaminadas a la proteccidn de la inver
sién extranjera; c) facilidades para el envio al exterior de las
utilidades y amortizacioncs de capital; d) grandes inversiones -
por parte del fistado en obras de infraestructura que vienen a re
presentar "economias externas? para las empresas de los inversio
nistas extranjeros,

El resultado de esta‘politioa ha sido negativo para el empre-
sario nacional, que en la prdctica ha sido desplazado por las —-
grandes firmés internacionales. Para completar el proceso de do-
minacién hace falta la eliminacién total del banquero nacional y
sustituirlo por los grandes monopolios financicros del exterior.

Los riesgos que se corren con la instalacidn en el pais de su
cursales de bancos extranjcros no quedan eliminados por las dis-
posiciones de la Ley que venimos comentando; y las posibles ven-
tajas que se arguyen de parte dc los defensores de la penetra —-
cidn imperialista en nuestros pafses, quedan superadas por las -
desventajas reales que veﬁimos aludiendo,

.LOS servicios que tales instituciones pueden ofrecer al publi
co, perfectamente pueden ser atehdidos por la banca nacional,sin

que esto signifique que estemos satisfechos con su propia actua-
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0161_1° Si bien es cierto que los banquerqs~nac:'Lonales‘9 fundamental
mente, han velado por sus propios intereses sin tomar en cucnta -
la necesidad de impulsar el desarrollo econdmico-social de la Na-
cién, las sucursales de los bancos extranjeros no pueden desligar
se de la politica de su casa matriz, que‘desde luego no coincide-
tampoco con los intereses nacionales, pero dstos dltimos ejercen—
una influencia poderosa en escala mundial que muy diffcilmente —m—
puede ser controlada internamente.-

En concreto, nos parece que las regulaciones que la Ley contig
ne para los efectos de autorizar la instalacidn de una sucursal -
de un banco extranjero, en una buecna medida entfan'en contradic =
" ¢idén con la érgumentécién contenida en la BExposicidén de Motivos,

.Veamoé en qué consisten téles regulaciones,

Las instituciones nacionaieé-y las constituidas con arreglo a
las leyes extranjeras, nccesitan previamente la autorizacidn del-
Poder Ejecutivo en el Ramo-de Zconomia (Art. 26). —

Entre los requisitos para el establecimiento de una institu -—-
cidén extranjera, se cuentan 105 sigulentes:

a) Radicacidén y mantenimiento de un capital minimo fijado de g
cuerdo con la Ley:

b) Comprobar que por 1o-menos tiene diez aflos de operar satig-
factoriamente; si se trata de una ihstitucién centroamericana, el
tiempo se reduce a tres afioss

¢) Declarar expresamenté su sujecidn a las leyés del,pais, en—
todo lo que se refiera a éu actuacidn en territorio nacional.

Més“adelanté,.la Ley fija las circunstancias que deben ﬁresen~

tarse para que el Poder Ejecﬂtivo en e¢l Ramo de Ecqnomia pueda ——
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conceder el permiso de cstablecimientoe y operacidn.

En cuanto a las ramas de operaciones pasivas que puedan reali
zar, en el Art., 38, numeral 11, se¢ restringe a las de accptacidn
vy manejo de fideicomisos y la emisidn de obligaciones banoérias—
que no sean cédulas hipotecarias. Ademds, en el Art. 39, se pre-
vé la posibilidad de que ée les pucda autorizar la iniciacién Vo
desarrollo de otras ramas de operaciones que'no hayan sido con -
templadas on la Ley, siempre que sean pfoyias de las institucio-
nes de crédito. | |

Sobre la nacionalidacd de¢l capital, el Art. 15 da la suficien-
te garantia para que una institucidn de crédito salvadorefia no va
ya a ser controlada y domingda financieramcnte por los grandeé -
consorcios del exterior, al establecer que lasg acciones que re——
rresentan por lb menos el 80 por ciento del capital, deberdn man
tenerse en toao tiempo en manos de personas naturales de naciong
lidad salvadorefla o cenfroamericana, siempfe que en el pais de o
rigen de estas personas exista rcciprocidad. El resto de las ac-
ciones, que representan el 20 por ciento del capital, podrd ser-
adquirido por persbnas naturales de nacionalidad extranjera., Por
otro lado, no podrdn tener participacidn en las instituciones —-
salvadoreilas loé gobiernos o dcpendencias extranjcras o socieda-
des y agrupaciones cen que participen personcs no nacionales 0 ——
centroamcricanas, cuando en cl pais de origen de estas personas-
no exista reciprocidad. Queda también prohibido el establecimien
to de relaciones de afiliaciéﬁ o dependencia con los gobiernds,~'
instituciones, sociedades o égrupaciones fér“adas por extranje—-—

0S8
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Para los efectos del fiel cumplimiento de laslahteribres'res—
tricciones, la Ley 1¢ confiere al Banco Central y, en especial,a
la Superintendencia, un conjunto de atribucionés.

Sin embargo, las importantes restriccioncs que se refieren a-
las ramas de operacidn que pueden efectuar y a la nacionalidad -
del capital, ﬁnicamente se podrdn aﬁlicar a las futuras suoufsa~
les de bancos que se establezcan, lo cual viene a echar por tie-
rra el espiritu nacionalista que las inspira. Veamos qué dice so
bre el particular el Art. 252 transitorio:

"Reglas sobre Instituciones Extranjeras'

"Art, 252 - No obstante lo dispuesto en el articulo 15, las -
instituciones extrénjeras que-a la fecha de vigencia de esta Ley
fueren propietérias de acciones de instituciones de crédito u or
ganizaciones auxiliares de nacionalidad salvadorciia, tendrdn de~
recho a conservar tales accicnes pero no podrén‘transferirlas, -
sino en favor de personas que'de acuerdo con el mismo articulo -
15 tengan capacidad legal para adquirirlas,'®

o 6bstanter1a limitacidn impuesta en el articulo 38, nume--
ral 11 de esta Ley, las ingtituciones eitranjeras de crédito que
de acuerdo con su autorizacidn vigente rcciban depésitos a la —-
vista y a plazo o depdsitos de ahorro,'podrﬁn ser autorizadas pa
ra continuar en el ejercicio de la rama correspondiente a esos -
depbsitos.™

E1l contenido del anterior articulo sdlo puede scr el producto
de‘presiones poderosas, de serias vacilaciones de ios redactores
de la'Ley, 0 de una falta toﬁal de un acendrado patriotismo. Las

cxcepciones que se indican, :representan, independientemente de -
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las motivaciones, un franco reconocimiento de los privilegios -
que han venido gozando las sucursales ya establecidns

Financiamiento del Banco Central,

Todas las instituciénes salvadoreflas tienen acceso al finan--
cicmiento del Banco Ceﬂtral, excepto las instituciones de crédi-
to extranjeras, a menos que se presenten casos de "grave emergen
cia o de eminente peligro financiero que amenace directamente -
la estabilidad bancaria y monetaria (21). Esta restriccidn no —-
tiene mayor trascondencia pues las sucursaleé de bancos extranje
ros en todo momento cuentan con la asistencia financiera de su -
casa matriz,.

5.~ LIMITACIONES A LAS OPERACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE
CREDLTO. |

La Exposicidn de Motivos del Proyecto dc Ley oontiene-sélidos
drgumentos a favor de la limitacidn de las operaciones que cadan
institucidn puede realizar. Intre ellos se destacan: el logro dc
una mayor ceficiencia en el desempeflo de sus funciones;-la garaﬁm
tia de un control mds efectivo de¢ los fondos gque les confia el -
piblico y del destino de los crdéditos que conceden; y, 1o que s
mds imﬁortante, se evita el surgimiento de una sola empresa pode
rosa que controle la actividad financiera "como el que ejercie-—-
ron los bancos de emisidn durante los oflos de 1880 a 193%, lle =~
gando asi a dominar el desenvolvimiento de. la vida finonciera na
cional.”™ (22)

Tomando en cuenta que el mercado financicro del pals es limi-

(21) Art, 77‘de la Ley Orgénica del Bonco Central de Reserva de-

‘Bl Salvador, :
(22) Exposicidén de Motivos del Proyecto de Ley.

'



actividad fundamental Con otras auxiliares, Sin embargo, la Ley-
aprobada recogid la opinidn del Banco Central contenida en el -
dictamen que con fecha 19.de enero de 1970 envid a la Asamblea -

Legislativa, que en la parte conducente dice: ”debido al esgscaso-

volumen de operaciones, podria contrariar la filosoffa de esta ~

Ley de agilizar el orédito e implicar una elevacidn de sus COS—=—
tos con los perjuicios consiguientes para los usuarios®, Y, en -
concreto, el Banco Central recomendd el cambio de redaccién del-
Art. 38 del Proyecto que limitaba la combinacidén de las operacio
nes., .

Segin el Art, 26 de la Ley,_podemos distinguir las institubig
nes entre si por las operaciones pasivas que realizan, cuyas ra-
mas especiales son las siguienteé:

"T, Recepcidn de depbsitos a la vista y a plazos;

II. Recepcidn de depésitoé‘de‘ahorro -

III. Recepcidn de fondos mediante lu emisidn de titulos de ca-
pitalizacidn del ahorro; ' ‘

IV. Recepcidn de fondos modlante la emisgidn y ooloc cidén de -
titulos de ahorro y préstamo;

V. Recepcidn de fondos mediante la emisidn y colocacidn de -
cédulags hipotecarias;

VI. Recepcidén de fondos mediante la emisidn, suscripcidn y ng
gociacidén de bonos para financiar empresas;

VII, Aceptacidén y manejo de fideicomisos; ¥y

VIII., Otros negociog financicros no especificados anteriormen -
te, que de acuerdo con el Art., 2 sean proplos de las ins-
tituciones de crédito.®

La Ley concede al Poder Ejecutivo en el Ramo .de Economia, pre-

vio dictamen del Banco Central, la facultad de autorizar a una -

misma institucidn para que combine dos o mds ramas de operacio=-
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nes con las condiciones siguientes:

a) Que el capital de fundacidn sea el equivalente a la suma -
td . . .
de los minimos correspondientes a las ramas que se combi--—
hans; y ‘
b) Que cada rama do‘operaciéﬁ cuente con un departamento espg
cial y que la contabilidad de cada uno de cllos se lleve ~
por separado. |
Si comparamos ¢l volumen de operaciones del sistcema financie-
ro nacional con ¢l de paises mds desarrollados, con facilidad —-
llegamos a la conclusidn de que el mercado financiero del pais -
es reducido, pero esta mecdnica comparacidén de ninguna manera —-
puede echar por la borda-las ventajas de la especialigatidn, so-
bre todo la que nos pone a salvo de la formacidn de gigantescas-
corporaciones financieras. La previsidn contenida en el Proyecto
. era muy positiva,

Legalmente una sola institucidn nacional puede hacer varias o©

x :

todas las combinaciones posibles, con todos los resultados nega-~
tivos que se¢ han sefialado.

6.~ REGIMEN DE GARANTIAS,

En el Proyecto de Ley, en el Art. 188, se exigfa que todo cré
dito a plazo mayor de dos aflos, debe ser suficientemente garantl
zado, ya sea con prenda o hipoteca o bien con fianga otorgada —-
por una institucidn devcrédito autorizada para operar en el pa -
is, Este sistema rigido de garanfia no permite superar 1los se —=
rios obstdculos que confrontan los pequefios y medianos agriculto
res, comerciantes, artesanos e industriales para ser sujetds del
crédito. Con Qstavdisposiéién ge plerde uno de los objetivos que
debe perseguir la Ley, o sea, ¢l de aumentar en forma sustancial

el nimero de los usuarios del crédito,
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En el dictamen del Banco Central a que hemos hechos referen—-—
cia, se sugeria un cambio en la redaccidn del mencionado Art.,. -
188, en el sentido que la garantia exigida quedara al juicio de-

la institucidn prestamista, agregando que se podian incluir nue~

vos criterios sobre garantia, como por ejemplo: "la solvencia mo

ral y econdmica del solicitante del crédito, su capacidad empre-—

sarial, su capacidad de pago y ld factibilidad del proyecté". En
la Ley aprobada, en su Arti 185; para los créditos a plazo mayor
de cuatro afios, en vez de los dos afiog, sc exige las mismas ga -
rantias que se establecen én ¢l respectivo Art. del Proyecto. A-
demds, se tomé en cuenta 1a sugerencia del Banco Central él agre,
gar en el texto deljarticulo las otras formas de garantia,

Tal como en definitiva quedd redactado ¢l Art, 185, no quéda—

bien definido un sistema mds flexible de garantia, lo cual permi,
tird que los bancos comerciales no cambien su actual politica,en.

mencscabo de la necesidad de diversificar y de aumentar la pro -

duccidn nacional. La mejor garantia que sc puede exigir es la —-—
gsolvencia moral del cliente y la abt1b1111Qd de la actividad ==

que se estd ilnan01apdo con el crodlto.

7.~ PROHIBICIONES DE CREDITOS ATADOS.

Algunas instituciones~condioionabén los créditos que otorga--
ban,a lo siguiente: a) el compﬁomiso del prestatario de oomprar—
terrenos o casas en determinadas lotificaciones; b) el oomprdmi
so0 de¢ servirse de iﬁgenieros, contratisfas vy nbtarios que previg

ncente se les indicaba,

En vista de tales abusos que Unicamente favorecian a los allg

gados de dichas instituciones, la Ley en sus Arts..187 y 189, —-

!
BlBLlOT ECA CENimv 1

______ am NE FL SALVADC‘R
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.terminantemente prohiben conceder créditos con las condiciones -
anteriormente sefialadas. Los que infrinjan las respectivas dispo
siciones son sancionados con.multas que oscilan entre { 100,00 y
¢ 5.000,00, segin la gravedad dehla oontravencién,ren casos de -
reiteracidn se les anulard la autorizacidn para continuar operan

do,

8.- LIMITES GENERALES DE FINANCIAMIENTO,

La prdctica de utilizar la mayor cantidad de los ahorros del-
piblico para financiar a un podueﬁo grupo de graﬁdes empresarios,
ha quedado limitado en el contgxto de la Ley al cestablecer en el
Art.-zbl, la prohibicién:de ?conqeder financiamiento a una sola-
persona, natural o juridica, que no fuere institucidén de crédito
u organizaéiénvauxiliar, en cxceso del 30% del capital pagado y“—
reservas de capital...” ) '

La Ley, al mantener un.porccntaje relativamente alto, ha pre-
tendido en parte aliviar tal situacidn. Lo aconsejable hubiese>;
sido‘dejar un porcentaje mucho mds bajo.

Se prohibe a las instituciones crediticias conceder recursos-—
financieros a los accionistas quo.partioipen con mds decl 25% del
capital social, sus cdnyuges y parientes dentro del tercer grado
~de comnsaguinidad y segundo~de afinidad, ademds, a los directores?
gerentes, adminisfradores y otros funcionarios que tengan que de
cidirisbbre el otorgamiento de créditos, salvo, entre otras con-
diciones, que talesg personas no fenganrun tratamiento distinto -
al que se les da a-los demds clicntes de la institucidn y que en
ningin caso los créditos autorizados podrén exccder decl 20% del-

capital pagado y reservas dc capital, Esta clase de operaciones-



deben ser aprobadas por el Banco Central. Esta prohibicidn sec ha
ce extensiva al financiamiento a sociedadcs de personas en las -
que figuren como socios algunas de las personas arriba menciona--
das, lo mismo que a sociedades de capitales cuya mayoria de ac -
ciones con dereccho a voto pertcnezcan a alguna de dichas perso -
nas, o a un grupo formado por cllas, salvo gque se cumplan con -
las condiciones establecidas (Art. 197) (23).

Iistas limitaciones'tienén por objeto quc los dueflos de 108 ==
bancos y otras organizacibnés auxiliares no se aprovechen en for
ma desmedida de los ahorxros del piblico para.acaparar otros nego
clos,

En nuestro critefié, las limitaclones hubieran sido més seve-
ras prara garantizar el‘aumento de los usuarios del crédito,‘pero
-con las limitaciones contenidas en la-Ley se continuard con la
practica de gque el banquero al migmo tiempo controle otros gran-—

des negocios.

(23) Por medio de Decrecto Legisglativo N2 368, publicado en el
Diario Oficial N2 121, Tomo 232 de 5 de julio de 1971, se -
reformé el Art. 197, con81dgrando“quo la Ley de Instltu01o~
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares presenta una se-
rie de inconvenientes para su aplicacidn", en el sentido de
excluir de la prohibicidn para conceder el posible financig
miento a los gerentes, administradores y demds funcionarios
facultados para decidir sobro la concesidén de créditos,
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CAPITULO v

e e s b e S R Lt By S M. W e L e €20 G S R At

EFECTOS DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AU)LLJ_J_L_rU:{Lb

En el capitulo anterior s¢ ha analizado, segin nuestro crite-
rio, los aspectos mds sobresa 11eptes de la Ley., Tal .comc ha que-
dado demostrado, en su contenido encontramos disposiciones d¢ ~—-—
gran trascendencia que involucran una parcial reorganizacidn in- -
terna del sistema crediticio nacional, una reorientacidn de su -
politica crediticia, medidas para estimular el ahorro nacional y
una mayor proteccidn de los intereses del pﬁblico. Por otra par-
te, sc han seflalado algunas deficiencias que limitarén SUS PrO==—
pios objetivos,

Para estudiar los posibles cfectos de la Ley, se divide esta-
parte del trabajo, en cuatro aspectos, asi:

12 ~ Efectos probables en la reorganizacidén y funcionamiento-
del sistema bancario y crediticio

29 < Beneficios para los usuarios
39 ~ Su incidencia en el desarrollo eccondmico
49 ~ Limitaciones‘en su aplicacidn.

~.1. EFECTOS PROBABLES EN LA REORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL_SISTEMA BANCARIO Y CREDITICIO,

Il crecimiento de la economia na01onal ha planteado la urgen-—
te necesidad de la especializaéién bancaria. Sin embargo, la lLey
no 1imité el numero de operaciones pasivas que las instituciones
de crddito pueden realizar, con cxcepcidn de las sucursales o a-
gencias de bancos extranjeros, En tal virtud, podrdn efectuar to

das o casi todas las operacioncs pasgsivas y activas propias de su

aturaleza, con la condicidn de que cumplan con las obligaciones
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siguientes: que el capital de fundacidén sea igual a la suma de -
los minimos correspondientes a las ramas de operaciones pasivas-
gque se combinen; la aplicaoién,pbr geparado, a cada rama de ope-
racién, de los respectivos porcentajes de capital operativo; el-
mantenimiento en conceprto de encaje de una reserva proporcional-
a las obligaciones exigibles correspondientes a las distintas rag
mas de operaciones; y la creacidén de un departamento por cada ac
tividad pasiva.

En el Capitulo II, Art., 42, de la Ley, se establecen los capi
tales minimos correspondientes a la rama de operaciones, asi:

RAMA DE OPERACIONES : . CAPITAL MINTIMO

T. Recepcidén de depésitos a la vista v a plazo ¢ 1.000,000
II.Recepcién de depdsitos de ahorTOsc.sessees ¢ 500,000

III.Recepcién de fondos mediante la emisidn - de '
t{tulos de capitalizacidn de ahorTO0Ssssesss- ¢ 500,000

IV,Recepcidén de fondos mediante la emisidn y

colocacidén de titulos de ahorro y préstamo ¢ 500,000
V. Recepcidn de fondos mediante la emigidn y ¢ 500,000

colocacidn de cédulas hipotecarias
VI.Recepcidén de fondos mediante la emisidn,sug

cripcidén y negociacidn de bonos para finan- '

clar empresSaSiceccacsccocesa coesseceacecessos (1 500,000
VII.Aceptacidn y mancjo de fideicomisos,sesesse - ¢ 250,000
VIIL,Otras ramas financieras no especificadas an

teriormente, que de acuerdo con el Art, 2 =

¢ 250,000

gsean propias de institucicnes de crédito... -

Queda abierta la puerta para aumentar los minimos de capital,
cuando la situacidén econdmica del pais y del mercado financiero-
asi lo demanden,

Las leyes anteriores exigfian un capital minimo de fundacidn =
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de 500 mil'colones.kPor tanto, la nueva ley viene a incrementar,
con el objeto de mantener la liquidez y solvencia de las institu
ciones de crédito, las exigencias de capital en relacidén al volu
men de operaciones, |

En relacidn al capital'operativo, que estd formado por el mon
to de capital pagado y sus reservas de capital, se prescribé U=
aumento en la medida que crecen sus pésivos v el volumen de sus-
créditos e inversiones, lo cual permitird el mantenimiento de u-
na cobertura que disminuird riesgos'de quiebra y se evitard una-
excesiva expansidn del crédito basado casi exclusivamente en los
recursos del piblico, 7 ‘

De acuerdo a 108 datos que pubiica la Ravista del BanéoLCen~m
tral (24), al 31 de diciembre de 1970 el capital y las reservas-
de los bancos comerciales e hipotecario ascendid a la cantidad -
de ¢ 58,0 millones y el volumen de créditos e inversiones a la -
cantidad de  565.4 millones, es:decir, gue el capital propio de
los bancos representé el 10,25% del total de negocios en crédi--—
tos e inversiones.

' Ta Ley en el Art. 43, literal "a%, exige un porcentaje del 8%
en concepto de fondo operativo sobre las colocaciones en crédi—-
tos o en titulos crediticios, y en el literal “b“, el 40% de sus
inversiones que consistan en titulos que amparen acciones o par
ticipaciones en sociedadeskanénimas, en propiedadeé rafces y o--
tros activos.

En el caso de que un banco no reuna los requisitos porcentua-

(24) Revista del Banco Central de Reserva, Cuadro de Activos y -
Pasivos de los Bancos Comerciales e Hipotecario. Enero 1971
Pdgs. 18 y 19.



les anteriormente ménéioﬁados,.no le quedan mdés que dos alterna-
tivas: aumehtar inmediatamente su capital y rese?vas é no efec—»
tuar ninguna nueva operécién.de crédito e inversidn, hasta alcan
zar el monto minimo de capital é?erativq que esté obligado a man
tener., Como el objetivo prlmarlo de toda institucidn de Credlb0~
es la obtencidn de 1la m4xima ganan01a, la dltima posibilidad en-
tra en contradiccidn con sus intereses; Por tanto, sin lugar a -
dudas, se decidirdn por la-primera alternativé. El aumento del -
capital social y reservas dé ias inétituciones_crediticias es u-
no de ios principales objetivos 'de la Ley. |

El literal "b"™ del Art. 43, ademds de garahtizar la solvencia
de las instituciones de crédito, limita la utilizacidn de los rg
cursos financieros en inversiones en otrés empresas, lo cual po-
ne obstdculos a la mayor oéntralizacié@ del-poder econdmico en -
pocas manos.

De acuerdo con la Léy, queda autorizado ei Banco Central a au
mentar o - dlsmlnulr hasta la mltad los porcentdaes de capital opg
rativo anterlormente men01onados;

Tn cuanto a los requerimientos de encaje, comenzamos con de-—-—
cir que el encaje es una reSefva que ésté en proporcidn al volu-
men.de depdsitos y de otras obligaciones exigibles. El monto dec
los encajes minimos serdn fijados por el Banco Central, dentro -
de los limites que establece la Ley pafa cada rama de operacidn.,

El encaje, ademds de ser un instrumento de control cuantitati
vo y selectivo del crédito, tieme por objeto el mantenimiento de
la solvencia y liquidez de las instituciones creditioias,

La Ley introduce la modalidad de diferentes porcentajes mini-
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mos de encaje sobre las distintas clases de depésitos y otras ==
cuentas de pasivo, dandole asi mayor agilidad a la politioa-crgg;
ticia que siga, segun lés‘cirounstancias, el Banco Central.

En el caso que una institucién crediticia incurra en deficien
cias de encaje, la Ley establece una serie de medidas para ndrmg
lizar la situacidn, y si lé deficiencia llega a amenazar la capa
cidad de la institucidn para-hacerle frente a sus obligaciones,-
el Banco Central procederd a intervenirla v, 81 esta medida no -
fuese suficiente, se podrd disolver y liquidar la rocspectiva ing
titucidn. |

Los requisitos de encajé obligan a lés instituciones crediti-
cias a mantener en todo tiempo una reserva que estd en Propor —-—
cién a sus obligaciones exigibles,

La departamentalizacién‘implica‘uha parcial reorganizacidn in
terna de las instituciones dé crédito, Antes de la promulgacidn
de la Ley, los recursos captados se centralizaban en un solo fon
do, lo cual no permltla un efectivo control sobre su u+11"za015n.

La departamentallza01on conllcva la obiigacidn de contablll——
zar por separado las distintas,clases de fondos que obtienen del
pﬁblico vy, de acuerdo a su mayor o menor estabilidad, a canali -
zarlos en las actividades especificadaé en la Tey. Se espera en-
esta forma aumentar la oferta de créditos a mediano y largo pla-
70, que tanto necesita el pequcfio y mediano productor. Ademés,la
departamentalizacidn redundard en una mayor eficiencia en el de-
sempefio de las funciones de las instituciones de ciédito.

En el caso del Banco~Capitalizador, los recursos captados por

~medio de cuotas de .capitalizacidén, que por sus proplas caracte -
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risticas bien pudieron ser canalizados a actividades productivas,
se destinan en casi su to%alidad al comercio que desde luego le-
reportan méyores utilidades, De aplicarse consecuentemente la —-—
. Ley, dichos recursos tendrén que ser destinédos; fundamentalmen-.
te, a operaciones de crédito de mediano y largo plazo.,

Por otra parté, la prohibicidn de conceder finenciamiento a u
na sola persona, natural o juridica, en exceso del 30%.de1 capi-
tal pagado y reservas de capital de la institucidn prestataria,-
ticne por finalidad Superarz en clerta medida, la alta concentra
cidn que existe en el otorgamiento de cféditos. Se ha calculado-
que aproximadamente el 75% del volumen total de préstamos se con
centra en alrededor del 6,7% del total de operaciocnes. Este dato
no refleja en toda su profundidad ei problema de la concentra -—-—
cidn, pues es bien sabido_Que un solo miembro de la oligarquia -
tiene acceso a mds de-un crédito. La causa de la aita'concentrau
cidn del crédito es la estructura de la propiedad privada sobre-
la tierra y la éxigencia de excesivas garantias reales. Sobre la
efectiva aplioacidn de esta disposicidn, nos surgen serias dudas.
En otras oportunidades, las direotfices\emanadas del Banco Cen -
tral han sido burladas por la hanca privada y en estc caso que -
la disposicidn de la Ley va direcfamente en contra de las podero
sas minorias econémicaé, los bancos que exclusivamente represen-
tan los intereses de dicha minorfa, indudablemente encontrardn -
los medios extra~legalés para no cuﬁplir con la prescripcidn co;
mentada.

Sin ser muy optimistas, pensamos que, en cierta medida, la a-=

plicacidén de la Ley mejorard el funcionamiento del sistema bancg



rio y crediticio ya que se podrdn superar algunos de los abusos-
que han venido cometiéndose.

2. BENEFICIOS PARA T0S USUARIOS.

Algunas instituciones de crédito,; al otorgar los préstamos, -
cobraban los intereses por anticipado. Tal préctica disminuia en

la realidad el monto del préstamo, al mismo tiempo que se cobra-

ban intereses sobre intereses., Este abuso ya no podrén seguir co

metiéndolo, pues estdn obligadas a cobrar tnicamente los intere-
ses devengados. Por otra parte, las tasas de interés se aplica—~

rén exclusivamente sobre los saldos adcudados pendientes de pa -

go; ademds, los deudores podrdn, en cualquier tiempo, hacer amor

tizaciones de capital por anticipado o cancelar la deuda adquiri

da. En egtos casos, la 1nst1tu01on acrecdora sélo cobrard los in
tereses devengados hasta el dla de pago.

Log créditos atados quedan terminantemenﬁe prohibidos. En los
oréstamos para vivienda; los usuérios quedan en completa liber -~
tad de adquirir la viviendé que deseen o de contratar los servi-
cios de los ingenieros o constructores a guienes les encomienden
las obras a realizaré es‘decir, que legalmente ya no se podrd -—-
condicionar los créditos al compromiso deadquirir los terrenos o
casas O apartamentos en determinadas lotificaciones o éolonias,—

0 que las obras de edificacidn, reparacidn, mejora o ampliacidn-

de viviendas, se encomienden a personas previamente selecciona--

das por la institucidn crediticia. Por otra parte, los deudores»
podrén escoger sin ninguna- cort ablsa al Notario ante el oual 8C=
celebrard el contrato respectivo,

Bn cuanto a los intereses de las cuentas de ahorro se obliga,
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a los bancos y demds instituciones de crédito, a calcularlos so-
bre.saldos diarios de las mismas. Anteriormente, ée acostumbraba
a calcularlos sobre el saldo minimo alcanzado dentro del periodo
de capitalizacidn, lo cual, ademds de representar un verdadero -
engafio que se le hacia al ahorrante, implicaba que el interés —-
que realmente pagaban era muy inferior sl 4% que legalmente te -
nfan que abonar; y, en el caso que la cuenta se cancelara antes-—
de la fecha de capitalizacidn, el clientc perdia en su totalidad
los intereses devengados. En.esta forma, por -una parte, los pre-
mios y regalias que con tanto despliegue de propaganda anuncian,
en realidad se financian con log intereses no pagados y, por la-
otra, les reporta un incremento de utilidades.

Fn cuanto al sistema de préstamo y ahorro, que consiste cn la
obligacidn que se le impone al dcudor de depositar en una cuenta
de ahorro congelada determinado pofoentaje del crédito que se le
concede, generalmente la cuota depésitada>oscilaba entré un  30%
v oun 50%Jdel capital prestado. En la Ley este sistema no quedd -
en forma expresa prohibido ni regulado. Sin embargo, encontramos
ciertas disposiciones que pqdfén permitir su erradicacidn, como-
por ejemplo, en el Capitulo V, Seccidén A —~ Depdsitos de Ahorro,-
Art, 66, se prescribe, entre otras cosas, que los depdsitos de a

e

horro son retirables a voluntad del depositante. En dicho siste-

ma, el "depositante™ no puede hacer retiros hasta que la deuda -
esté totalmente cancelada, 1o cual entra en flagrante contradic-
cidén con lo que establece la Ley. Es previsible gque los bancos,-
tomando en cuenta la necesidad que tienen los usuarios del crédi

to, les impongan sus propias condiciones, las cuales aparecerdn-
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encubiertas de legalidad, pero en el fondo no serdn mds que vio-

laciones de la Ley.

3.~INCIDENCTA DE TA TEY EN EL DESARROLLO ECONOMICO.

Es condicidn esencial para acelerar el desarrollo econdmico -
la transformaciénAgeneral de la estructura econdmica, social y -
politica del pafs. Dentro del conjunto de obstdculos queQSe eri-—
gen para el desarfollo, podemos mencioﬁar la baja productividad-
del trabajo, la cual es consecuencia de que los ahorros sociales
disponibles no se empleen en la cuantia necesaria a fines produg
tivos. Bn este sentido, las prescripciones que contiene la Ley,-
cuya finalidad es la reorientacidn del crédito, serdn un elemen-
to éoadyuvante al desarrollo, pero en todo caso sus efectos esﬁg
rdn 1limitados por la estrechez del mercado interno, que, a su -
vez, es elefecto, principalmente, de la actual estructura de pro
piedad privada sobre la tierra y mientras dicha estructura no se
rompa, el papel de la inversidn productiva serd muy limitado.

Por otra parte, el aumento de los ahorros sociales y por ende
de los recursos para la inversidén real, es un efecto y no una =-
causa del desarrollo econﬁmico, pero dialécticamente el efecto -
también influye sobre su causa, cs decir, que ambos aspectos es-—

tdn interreldcionados. En este orden de ideas, en la medida que-

un pafs se desarrolla aumentan las posibilidades de destinar par

te del excedente del producto —ahorros sociales- a la inversidn-
real, 1lo cual conduce neoesariaﬁente a un incremento en el ého -
rro social.

En consecuencia, una législaoién bancaria como la que estamos

comentando, o una sin las deficiencias que c¢lla contiene, no po-
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drd por si sola cambiar la actual estructura productiva del pais,
ni mucho menos, eliminar los obstdculos que limitan su desarro -
1lo econdémico. Sin embargo, si se cumplen las prescripciones que
tienen por objeto la reorientacién del crédito, en élguna medida
se logrard el incremento de la produccidn e, incluso, su diversi
ficacidn,

En el Capitulo I, apartado 4, que se refiere al desarrollo —-
del sistema bancario y financiero, quedd demostrado que mds del-
60% del crédito bancario es a corto plazo -hasta un afio-, es de-
clr que es relativemente abundante para aquellas pérsonas que  ——
pueden ofrecer la garantia que se les exige,‘en otras palabrds, -
gue tienen la adecuada éépacidad de pago. Bsta clase de créditos
éirven para financiar el comercio exterior; las operaciones CO =
merciales del mercado interﬁo y los gastos de operacidén de la ac
tividad agropecuaria e indusfrial, pero con esta clése de crédi-
toslno s¢ pueden aumentar la oantidad de medios de produccidn ya
existentes y por tahto; no se puede incrementar la capacidad pro
ductiva del pafis.

En la Ley de Instituciones de Crédito y Organigaciones Auxi-f
liares, se encuentran varias prescripciones que tienen por obje-
to aumentar el volumén de crédito a mediano y largo plazos, el -
cual deberd destinarsc a actividades relacionadas con la agricul
tura, la ganaderia, la industria, los_traﬂsportés, la construc—-
cidén y demds aotividades productivas., En la medida que se aumen-
te el crédito destinado a dichas actividades, la cconomia nacio-
nal saldrd beneficiada.

Los plazos de log créditos se determinan en relacidén a la ma-
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yOor O menor eétabilidad»de 1os'recursos financieros; asi, por e-
jemplo, 1la oaﬁﬁidad de éfédito_a mediano y largo plazo que pue-—-
den ofrecer las'inétituciones de ahorro, de capitalizacidn, de -
crédito hipotecario y financieras de émpresa, no tienen limite -
previamente establecido dentro de la capacidad ccondmica de cada
institucidn, pero si se establece limite paravlos créditos a cox
to plazo. En esta forma la Ley garantiza que la mayor parte de -
los ahorros captados por dichas instituciones se canalice a acti
vidades productivas.

Por otro lado, encontramos otras prescripciones que tiéndon a
estimular el ahorro. La parte del ingresc que algunas persénas -
no gastan, ni invierten, que no és depositado en las insfitucio—
nes de crédito, es atesoramiento, es decir, son recursos que No-
entran a la circulacidn, no son utilizados por las personas gque-—
los necesitan para satisfacer nqoesidades personales o para in-—-
vertirlos. Para que dichos recursos se conviertan en ahorros so-
ciales es imprescindible que scan captados por el sistema banca-
rio y financiero.

Bl tratamiento preferencial que la Ley da a los depdsitos de-
ahorro, es previsible qué determine un aumento en la actual tasa
de crecimiento de dichos deﬁésitos, medianﬁe el desplagamiento -
de fondos colocades a la vista a cuentas de ahorro e induciendo-
a las personas que atesoran a depositar sus recursos monetarios,
transitoriamente 1ibres,,en las instituciones de crédito, 1o —-—
cual permitird a estas instituciones contar con mayores recursos,
mds o menos establés, para ser destinados a actividades producti

Vas .
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Segin la Ley los fondos que el pﬁblico no retira de losg ban-—-
cos sino después de transcurrido algin tiempo, deben~ser‘coloca;
dos a mediano y largo plazo; puedé Pensarse que esta exigencla -
inducird a los duefios -de 1as-instituciones de crédito a seguir u
na politica aun mds conservadora, e incluso a restringir el cré-
dito. Esta eventual situacidn consideramos que es dificil que se.
presente, debido a que la Ley en forma expresa establece los 1i-
mites de los créditos a corto plazo, los cuales, salvo autoriza-
cién del Banco Central, no podrdn exceder del 20% de la respecti
va cartera de crédito y, segin el caso, del 25% dc la reserva de
capitalizacidén de los titulos en vigor, del 25% del volumen glo-
bal de céduias'que tengan en circulacidn, en todos los casos, de
las dos cifras 15 éue éea menor; y lo que cs mis decisivo ain, si
los bancos restringen el crédito a mediano y 1argq plazgo-se ine--
crementard indebidamente su ligquidez, lo que significard que -
cuantiosos recursos queden ociosos en las cajas fuertes de los -
bancos y que por lo tanto las utilidades que obtienen tiendah a
disminuir, pero como el objetiVo.fundamental de las institﬁcio—-
nes-de crédito es la de lograr la mdxima ganancia, tal situacidn
entraria en contradiccidn ooh dicho objefivo.

Bl Banco Central; antes de entrar eﬁ vigencia la Ley, 1levd a-
cabo el control cuantitativo y cualitativo del crédito a través,
fundamentalmente, de los topes dec cartera y de ios-aumentos de -
los cupos de redescuenfo para atender la demanda de créditos des
tinados .a la actividad productiva y a la exportacidn.

Las prescripciones que contiene la Ley con la finalidad de con

trolar en forma cuantitativa y cualitativa el crédito, en el ca-

¢
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80 4e que dichas prescripciones no sean burladas, incuestionable

mente determinardn la reorientacidn del crédito y en alguna medi
da se podrd lograr incrementar la tasa de crecimiento de la eco-

nomfa nacional.

4.~ LIMITACIONES EN LA APLICACION DE LA LEY

La Ley da amplias facultades al Banco Central de Reserva y a-

la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras,

para dictar todas las médidas qusc sean necegarias para el fiel ~-

cumplimiento de la Ley. La Superintendencia, de acuerdo a las lg

yes, ejerce la inspecoién y vigilancia pcermanente de las institu

ciones de crédito y organizaciones auxiliares; vigila que dichas

~instituciones cumplan con la Ley y las disposiciones emanadas —— .

del Banco Central; vy, ademés, estd facultada para abrir de ofi -

cio los informativos correspondientes para que el Ministerio de-

Eeonomia, conforme a la Ley, imponga las sancioncs a que se¢ ha--
gan acreedoras las instituciones infractofas.

Al analigzar la actual composiciéﬁ de la Junta Directiva del -~
Banco Central hemos afirﬁado que nd €s una garéntia para que el~-
Banco pueda cumplir con su funcién piblica, pues los intereses -
que prevalecen son los-de>los grupos minoritarios. Por otro lado,
la Superintendencia es una depcndencia del Banco Central, 1o —-
cual no le permite tenér la libertad necesaria para actuar inde-
pendientcmente de ia politica qﬁe siga la Junta Directiva del —-
Banco. En este sentido surgen serias dudas sobre la efectiva apli
cacidén de la Ley,

Para evitar que intereses creados entorrezcan la fiel'aplica—

cidén de la nueva legislacidn sobre instituciones de crédito, cra




imprescindible que a su vez se tomaran otras medidas, entré @ ——
llas mencionamos 1as sigﬁientes: la modificacidén de la Ley Orgd-
nica del Banco Central, en lo relativo a eliminar de la Junta Di
rectiva a los representantes de los sectores minoritarios; y 1la
de concedorle a la Superintendencia més autonomfa, desligdndola-—
como dependencia del Banco Central, féoulténdola expresamente pa
"ra ejercer vigilancia sopre'dicho Banco v la de poder tomar to—-
das las medidas necesarias para corrégif cualguier situacidn a -~

normal que se presente en el desempefio de su funcidn piblica.

CONCLUSIONES

PSS

1.~ Bl proceso ‘del desarrollo del capitalismo en El Salvador-

es inverso al camino que han seguido los pafses capitalistas mds

desarrollados, en los cuales el proceso ge inicid en las ciuda - .

des v posteriormente pasd al campo. En nuestro caso, por el con-

trario, el proceso de acumulacidn de capital se inicid en la a=-

gricultura y, mds concretamente, en las plantacionces afiileras, -

primero, y posteriormente e¢n las fincas de café y, en menor gra-
do, en las plantaciones de caﬁé y algoddén; pasando después, en -
forma de capital monetario, a invertirse en la banca, el gran co
merceio y la industria.-

2.~ El desarrollo econdmico "hacia afuera®™ ha determinado un-
desarrollo capifalista profundamente deformado y dependiente. En
estas circunstancias, nuestra economia es muy vulnerable a las-—
alzas y bajas de los precios en el mercado internacional de sus—
principales productos de exportacidéns café, algodén y aszdcar.,

3.~ El proceso de formacidén y desarrollo del sistema bancario



ha estado determinado por las nccusidades crcditicias de 1la econo—
mia de cxportacidn y en las dltimas décadas se han agregado las ne
cesidades financicras del gran comercio v de 1@ industria.

4.- Bl surgimiento y deSarfollO‘d@l sistema bancario del pais,-—
consolidd definitivamente el dominio éconémico y politico de los -
grandes terratenientes y comerciantes.

5.~ Por casi.un’siglb, las familias propietarias de los bancos-—
han impuesto su voluntad evitando que el Iistado, en forma cfccti -
%a, fiscﬁlice y regule el negocio bancario, ﬁno de los mds lucrati
vos que existe en ¢l pais..

~
inconsigtencia del sistema'banoario nacional,

7.~ Ta fundacidn del Banco Ge@tral y del Banco Hipotecario fuc-
un.@aso positivo; pero la extrema ideologfa liberal de las pPerso-—
nas que hicicron los estudios previosiy la de sus promotorcs (Mr,-—
Powell 1legb hasta considerar como peligrosa la ingercncia del go-
bierno en el Banco Central); determind que sc cstructuraran en una
forma tal que vinieron a reforzar el dominio econdmico y politico-
de los grupos minoritarios.

8.—7La nacionalizacién.dol Banco Yentral se desvirtud al permi—
tir que en la Junta Directi%a gstuvieran represéntados los intere-
sés oligdrquicos, que son precisamente los que predominan,

9.~ In relacidn a los plazos, la banca comcrcial ha seguido una
politica extremadamente chservadbra, Ia mayor varte del crédito -
que se otorga es a corto plazo, por gér el mds -scouro y el qqurew
porta mayores utilidqdes.‘Por'Qtro.lédo, las cxigencias de garan—-—

tias rcales han sido excesivas, lo que ha impecdido que las perso -

6,~ La crisis econdémica de los aios 30 puso al degcubierto la -
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nag que mds necesitan del crédito no tengan acceso a £1.

10.~ En la actualidad, el mayor volumen del crédito se destina-
al comercio. &l crédito que sc¢ destina a la industria.continda —-
siendo reducido, y su mayor parte es otorgado a‘oofto plazo; cs deg
cir, destinada a gastos de operacidn y no a la ampliacidn de las -~
empresas ya existentes o al establecimiento de nucvas emﬁresas.

11.- Lios bancos comcrcizles desempeilan un papcl rector dentro -

!

del sistema; las instituciones no bancarias tienen un desarrollo
incipiente.

12.~ La politica crediticia de los bancos comcrciales se puede-
medir no en funcién de los beneficios que lc ha reportado a la eco
nonia nacionai, sino en funcidn de las utilidades obtenidas.

~13.-~ Al entrar en vigencia la ley - de Tnstituciones de Crédito N
Organizaciones Auxiliares, por primera vez sc cucnta en el pais -
con un instrumento juridioé, éasi completo, para fisqalizdr y regu
lar las operaciones de las institucionecs crediticias.

14 .- La Ley, por si sola, no cambiard la actual estructura pro-
ductiva de¢l pais, Para garantizar una mejor asignacidén de los re——
cursos productivos, se hace indiépensabl@ complementar 1a:Ley con-
otros instrumentos de cardcter fiscal,

RECOMENDACIONES

1.~ Para que las institucioh@s de crédito éumplan con la fun —-
cidn pﬁblicé que les es propia, cs condicidén sinc qua:non que se -
proceda a su nacionalizacién. La administracidn de los ahorros do-
la sociedad y del créditq no deben estar en manos de particulares.,

J.

- Las instituciocnes crediticias trabajan, fundamentalmente, con log-
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dineros del pdblico y, por fanto, publica tienc que sef la propic-
dad de dichas instituoionés, | |
La nacionalizacidn del sistema crediticio, cntré otras, tendria.
las ventajas siguientes:
I~ Aprovéchar las cxhorbitantes ganancias qué actualmente tie-
nen las instituciones privadas, para incrementar el crédito
y/o aumentar la inversién rcal del Estado,

IT -~ Garantigar una mejor orientacidén del crédito, mediante la ¢
fectiva coordinacidn de 1a.politica ccondmica y monetaria -
del Estado. |

>III - Sﬁprimir de raiz las aotualeé fallas del sistoma, en parti-
cular, la alta concentracidn del crédito, el régimen de ex-
cesivas garantias realces, la prefcrencia pof 1oé créditos -
de fdcil recuperacién y la nula prestacidén de servicios tdc
nicos a los usuarios decl crédito.
2.~ Mientras no se proceda a la nacionaligacidén del sistema cre -
diticio, es impresoindiblo, para garantizar ¢l fiel cumplimiento -
de 1a‘Ley'de Instituciones de Crédito y Organizacioncs Auxiliares,
tomar las medidas siguientes:
I - Modificar la Ley Orgdnica del Banco Central, on lo. relativo
a eliminar de¢ la Junta Directiva a los representantes dc¢ -—-
los intercses oligdrquicos y permitir, en cambio, una repre
sentacidn significativa de los intereses nacionales.

IT ~ La Superintendencia de Bancos y Otras Instituoiongs_Finan -
cioras debc tener mds autonomfa, para lo cual es indispensa
ble desligarla del Banco Ccntral, al mismo ticmpo que sc le

faculte cexpresamentc nara fiscalizar las operacioneside di-
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cho Banco y la de poderrtomar todas las medidas que sean ng
cesarias para corrcgir cualquier situacidn anémaia'que_se -
presente en el desempeiio de la funcidn publica del Banco —-—
Central. Ademds su actividad -fiscalizadora sobre la banca -
privada debe de ser més efectiva en ¢l sentido de su@erar ~
las deficiencias e irregularidades que se han presentado.

La Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia

res debe reformarse, principalmente en los aspectos siguientes:

I -

17T -

IV ~

Introducir un sistema mds flexible de garantias, ddndole -—-

preferencia a la solvohoia'moraltdel usuario y a la factibi
lidad del proyecto de inversidén, rclegando a segundo térmi-
no la'garantia real. In esta forma se podrd aumcntar el ac—
tual nimero de usuarios del crédito,

Incluir la obligatoriedéd_do_las instituéiones crediticias—
de prestar la necesaria asistencia técnica a 1ds pequelios y
medianos productores, |

Incluir en la Ley -un ooﬁjuhto_de prosoripéiones"que‘garantg
cen una distribucidn mds adeouada de los servicios del cré-
ditd, es decir, qug.las institucioﬁes crediticias hé se con
formen con es?erar ai pogible cliente, sino que-.de manera -
preferente lleven loS<servicios al lugar cn quc residan los
pbtehciales usuérios.

Prohibir terminantemcnte ¢l eatablecimiento de nuevas agen—
cias © sucursales de bancos extranjeros y limitar hasta don.
de sea posible las dperaoiones que puedan realizar las que-
ya estdn Qperando en Ql’yais.

Incluir en la Ley una escala de prioridades c¢n la orienta -
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1

cién del crédito, la cual débe de estar -enmarcada dentro de

un piah definido de desarrolio.
4.~ De no ser posible la reforma que se menciona‘en el apartado_
V de la recomendacidn anterior o.mientras no se lleve a cabo dicha
rcforma, el Banco Central inOﬂAPLAN deben, deantro de sus atribu—-
ciones, formular la escala de priori@ades en la oricntacidn del ;

crédito a que deben de sujetarse las instituciones crediticias.

5.- Independientemente a la nacionalizacidén del sistema crediti
cio, las instituciones estatales y paracstatales deben de centrall
zarse cn instituciones bancarias especializadas, para superar la -
actual dispersidn de esfuerzos y la falta de coordinacidén. Ademds,
“de que con esta forma podrian céptar\el ahorro publico y parte del-

ahorro privado, lo cual determinaria un mcjor descmpetio en las fun

ciones que actualmente tienen cencomendadas.

B e e L Lo



ANEXO N2 1

INSTITUCIONES CONSIDELADAS COMO TINANCIERAS POR
BEL BANCO CENTRAL DZ RESERVA D EL SALVADOR

INSITTUCIONES BANCARTAS |

Banco de Comercio de El Salvador

Banco Capitalizador

Banco de Londres y Montreal s

Banco Hipotecario de Bl Salvador

Banco Salvadoreiio

Banco Agricola Comer01al de' E1 Salvador
Banco de Crédito Popular,’ S A

First National City Bank.

INSTITUCTIONAES NACIQEAQ§§pr SEGUROS Y
DB CAPITALIZACION |

La Centro Americana, S.A.

Compafifa General de Seguros, S.4.
Inversiones Comerciales, S.A, 1/
Seguros e Inversiones, Saede

La Auxiliadora, S.A. : :
Banco Capitalizador - Dep?rtcmento
de Capitalizacidn

INSTITUCIONES BXTRANJIRAS DE SEGUROS

Pan American Life Insurance Company
Amcrican Life Insurance Company
Comercial Union Assurance Oo. Ltd, de
Londres : ’

The Hanover Insurance Compa ny

Tos Paises Bajos

The Northern Assurance Comp@ny Limited
The Yorkshire Insurance Company Limited
General Accident Fire and Life Assurance
Corp. Ltd.

Roya Insurance Company Limitcd-
llelvetia, Compafifa Suiza de. Seguros con
tra Incendios

C.T. Bowring & Milir Beddal (Home) Ltd,
America Compafiia General de SOﬁuros, S.A,
Cogper Gay and Company Limited

Aliance Assurance Company Limited

OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial
Financiera Nacional de la Vivienda - 2/
Federacidén de Cajas de Crédito
Administracidn de Bienestar Camp031no
Compafifa Calvadoreila de Café, JA
Financiera Agricola Comer01al S A,

Crédito Industrial y Comer01al SeA,
Pinanciera de Desarrollo e Inversién,'S‘A.
I'inanciera Comercial e Industrial,S.A,

f Segln decreto leglslatlvo e 403 de 17-VI- 69, las pdlizas y con
tratos de esta compaiifa se dieron por terminados en ese mismo -
el 2/ Incluye tres Asociaciones de Ahorro y Préstamo.
PUSNTT: TS Stadisticas Seguros Plﬁnzas Cablta71zacwon - 1969 - Ne 7



AHORRG EN EL SECTOR FINANCIEROC NACIONAL i/

ANEXO N8 2 DEPOSITOS, RESERVAS MATEMATICAS Y OTRAS OBLIGACIONES EN LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS SEGUN CONCEPTO
(Final del ejercicio 1967)

CONCEPTOS ‘Total % Bancos Compafifas de
Seguros y Ca Estatales Semi-esta Privados
pitalizacidn tales
TOTAL ) 375 849 006 100.0 304 731 162 . 55 067 712 1 500 000 1 926 102 12 634 030
Depdsitos: 238 336 650 63.4 223 440 072 4 327 100 -— 677 740 9 891 738
De Ahorro C 114 710 046 30,5 102 879 119 .1 939 189 - . - 9 891 738 |
A Plazo 120 560 953 32,1 120 560 953 - - | - --
Otros Depdsitos 3 065 651 0.8 R 2 387 911 - 677 740 -—
‘Reservas Mateméticas 50 740 612 13.5 - 50 740 612 - - ) —
‘Titulos_Ualores y. 86 771 744 2341 81 281 090 - 1 500 000 g/ 1 248 362 2 742 292
Otras Obligaciones ' 3/ :

A 0 T o T s S S A e G S S S O O G S e i A G 0 0 e o S W A e M A 0 e R S S B e 0 8 S G S e s 0 0 0 S e S S e 7 e e e o e e e

1/ AHORRO EN EL SECTOR FINANCIERO NACIONAL. Se considera Ahorro en el Sector Financiero Na01onal el capital --

puesto a disposicidén de bancos y otras instituciones estatales, semi-estatales y privadas, consideradas como

. "financieras"por el Banco Central de Reserva de E1l Salvador, destinado a obtener utilidades, directa o indi-
rectamente, mediante la ganancia de intereses. '

2/ Depdsitos en las Asociaciones de Ahorro vy Préstamo, excluidos los del sector'financiero.'
g/ Valores garantizados por.el Estado (excluida la tenencia del sector financiera),

FUENTE: Estados Financieros e informes enviados por las instituciones. - Publicado en la Revista Estadisticas
Sequros Fianzas Capitalizaciones -~ 1967.



ANEXO N2 3

DEPOSITOS, RESERVAS MATEMATICAS Y DTRAS OBLIGACIONES EN
LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS SEGUN CONCEPTO
Final del Ejercicio 1968

(En Colones)

AHORRO EN EL SECTOR FINANCIERD NACIONAL

o e o . T o o e e G g P @ v W W M WS G Ses W AN W W A A e S A e e W e B R B W R M S M S M ey e e B e AP A G e S G W B S0 A N M W M e W Mt G Me W M B S e Sm G B LS e e Gt S Gwe M e O S M S S B e e S M W G e T ae TR W R B e e s

Depbsitoss
De Ahorro

A Plazo

Otros Depdsitos

Reservas Matema

ticas

Valores y Otras
Obligaciones

Estatales Semi-esta

1 500 000 2 231 614

% Bancos Compafifas de
Seguros y Ca
pitalizacién
638 652  100.0 331 397 154 58 168 594
789 419 62.3 170 173 4 707 244
'588 895 31,1 987 441 2 448 937
182 732 38,5 182 732 -
017 792 0.7 — 2 258 307
461 350 13.0 - 53 461 350
101 387 883 24,7 97 226 981 3/ --

759 485

1 500 000 3/ 1 472 129 .

Privadas

17

16. 152 517

~ 16

341 290

152 517 2/

1188 773
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i/ AHORRO EN EL SECTOR FINANCIERO NACIONAL. Se considera Ahorro en el Sector Financiero Nacional, el capital
puesto a disposicidn de bancos y otras instituciones estatales, semi-estatales y privadas, consideradas =~
como "fipancieras" por el Banco Central de Reserva de El Salvador, destinado a obtener utilidades, direc-

ta o indirectamente, mediante la ganancia de intereses. Las cifras excluyen el capital puesto a disposi~=-

cibén de dichas instituciones financieras por parte de ellas mismas,

g/ Depdsitos en las Asociaciones de Ahorro y Préstamo,.

g/ Valores garantizados por el Estado

FUENTE: Estados Financieros e informes enviados por las instituciones,
" FIANZAS CAPITALIZACION - 1968,

Publicado en ESTADISTICAS SEGUROS



ANEXO N8 4

DEPDSITOS,

AHORRO EN EL SECTOR FINANCIERO NACIONAL i/

RESERVAS ‘MATEMATICAS Y OTRAS OBLIGACIONES EN

LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS SEGUN CONCEPTO
Final del Ejercicio 1969

St M s A Rew A M e e Wt Sub M et O3S M AN WS S R e S S e M e A AR B M R e e M S e B s GG NG M T S SR S G e e M S S e S SN SN e MG S W MG ML S B A U fad S (U WS A e B0S Y m W B W e S e A R R W G W e e e M s e SR e B P S e R RS e e e R e G e e

CONCEPTOS

T o T A L
Jep8sitos:
58 Ahorré

| Plazo

Jtros Depdsitos

leservas Matemdticas

ritulos Valores vy
Jtras Obligaciones

(Colones)

Total % Bancos Compafifas de .
Seguros y Ca
pitalizacidn

452 301 597  100,0 371 714 137 54 334 238
286 112 095 63.3 260 763 737 2 145 245
144 235 067 319 121 792 123 17 150
139 084 281 "30.8 138 971 6l4 -
2 792 747 0.6 - 2128 095
52 188 993 11.5 - 52 188993
114 000 509 25,2 110 950 400 3/ -
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OrRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
Estatales Semi-esta Privadas
tales
760 000 2 475 664 23 017 558
-- 777 319 22 425 794
- - 22 425 794 2
- 112 667 -
- 664 652 . --
o |
- . e --l ;
760 000 3/ 1 698 345 591 764
capital |

L/ AHORRO EN EL SECTOR FINANCIERO NACIONAL.- Se considera ahorro en el Sector Financiero Nacional el

puesto a disposicién de bancos 'y otras instituciones estatales, semi-estatales, considergdas como "finan=-
cieras" por el Banco Central de Reserva de El1 Salvador, destinado a obtener utilidades, directa o 1nd1rec
tamente, mediante la ganancia de intereses. lLas cifras excluyen el capltal puesto a disposicidn de dichas

instituciones financieras por parte de ellas mismas.

g/ Depdsitos en las Asociaciones de Ahorro y Préstamo,

3/ Valores garantizados por el Estado

UENTEo Estados Financieros s informes enviados por las instituciones, Publlcado en Estadistlcas Seguros
Fianzas Capitalizacion -~ 1969 -~ N2 7,
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