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CAPITULO 3

LA REFORMA AGRARIA EN EL CONTEXTO DE LA
~ CRISIS ACTUAL

ESTE DOCUMENTO ES PARTE
INTEGRANTE DEL . INFORME
FINALDEL SEMINARIO DE

GRADUACION 1984 - 1985,
“"CONTRIBUCION A LA COM-

PRENSION DE- LA CRISIS
DEL CAPITALISMO EN EL

SALVADOR; 1979 - 1984, "



INTRODUCCION

En ésta época de transicidn del Capitalismo al Socia-
lismo, en donde se han exacerbado todas las contradiécio—
nes inherentes al primero, y en el marco de la crisis gene
ral que lo abate, la formacidén econdmica y social centroa-
mericana.padece una aguda crisis estructural, que se éxprg
sa en diferentes grados y formas, en cada uno de los pai-
ses que conforman la regidn.

El origen de &sta crisis es en Gltima instancia la -
contradiccidén entre el cariacter cada vez mas social de la
produccidn y el privado de su apropiacidn.

En El1 Salvador, a lo largo de las filtimas décadas y
en forma evidentementé acelerada desde 1979, las estructu
ras .econdmicas, sociales y politicas se muestran claramen
te en crisis.

En la base de ésta crisis multiestructural en nuestro
pais se encuentra la concentracidn de los medios fundamen
tales de ﬁroduccién y del poder politico en un pequefio sec
tor de la sociedad, la cual impide la neéesaria correspon
dencia entre las relaciones sociales de produccidn y el de
sarrollo de las f&erzas proauctivas.

Esta crisis impregna toda la vida de la sociedad y se
expresa y desérolla en miltiples formas: econdmicas, poli-

ticas, legales, psicoldgicas, militares, ideoldgicas.



En el agro Salvadorefio, como parte de la totalidad,
se encuentra expresada, dicho en términos bien generales,
en la existencia de una estructura desigual e injusta en
el régimen de propiedad y tenencia de la tierra cuyo cor-
relado politico ha sido siemﬁre " un modelo tradicional
de dominacidn ”;'10 cual a nivel social se ha expresado
en una bolarizacién radical: bor un lado una minoria oli-
garquica boderosa'aﬁn; y.por el-otro-.una gran mayoria ex-
plotada‘y.oprimida emﬁeﬁada en la construccidén de su pro-
pio proyecto histdrico de clase.

Las estructuras Salvadorefias en franca crisis consti
tuyen la base material; sobre la que actdan las diferen-
tes fuerzas politicas y sociales y tratan de enfrentar
con sus correspondientes proyectos que pretenden erigirse
solucidén de la crisis nacional. En todos ellos se encuen-
‘tra el problema agrario y sus propuestas de solucidn, co-
mo programa politico'de primer orden; y es que no puede
ser de otra manera, puesto que ello constituye el punto
de partida para la reorientacidn econbmica nacional, tan-
to en el marco de la rgcomﬁosicién capitalista, como en
las condiciones de un proceso revolucionario.

Como las reformas no pueden ser enjuiciadas en abs-
tracto, sino en cada caso concreto, fa que una misma medi

da reformista reviste un caricter diferente dependiendo

del contexto histdrico en que se de, de las fuerzas socia
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les que la impulsen, etc. )

Intenfaremos realizar aqui un breve estudio sobre
la reforma agraria en el contexto de crisis que vive El
Salvador, y probar uno de nuestros supuestos hipotéticos:
El1l qué la reforma agraria constituye un componente impor-
tante de 1a.estrategia ﬁolitico—miiitar de un sector de
la Fuerza Armada, del actual gobierno demo-cristiano y el
imperialismo.

Para nuestro estudio, aunque sin ﬁrescindir de los
antecedentes, se partiria de los hechos socio-politicos
mids relevantes que se dieron a finales de la decada de
los cincuenta y que viabilizaron la actual crisis de la
FES Salvadorefia. Los cambios o virajes de la politica ex-
terior norteamericana para América Latina y parficular-
mente para nuestro pais, también son muy importantes para
este trabajo.

Aunque nuestro periodb de estudio es desde 1979 has-
ta 1984, consideramos necesario, debido a que los aconte-
cimientos filtimos indican un giro en la estrategia original
del imperialismo, la Demécracia Cristiana y la Fuerza Ar--
mada de El1 Salvador para enfrentar la crisis salvadoreiia,

hacer algunas consideraciones posteriores. .

.



TITULO 1
PRINCIPALES MOMENTOS DE LA EVOLUCION
DE LA ESTRUCTURA AGRARIA EN EL SALVADOR

El Salvador, pais centroamericano, céracterizado en
este trabajo como capitalista, dependiente y fundamental-
mente agrario, con una extensidn de 21,158 kmz, seglin la
Oficina Geodésica de USA, 21,160 sz, de acuerdo al Insti-
tuto Justos Perthes, 20,877 kmz, segin el Instituto Geogrd
fico Nacional, las diferencias se deben a que hasta el mo-
mento no se han precisado los limites con Honduras.

Para 1984 el pais contaba con una poblacidn de
5,228.270 habitantes, de 1los cuales 2,057.158 viven en las
ciudades y 3,171.112 viven en el medio rural, vale decir
que el 60.78% de la poblacidn vive y se desarrolla en el
agro, el 56.47% de la poblacidn econdmicamente activa la-
bora en actividades agropecuarias, el aporte del sector re
lacionado al P.T.B. fue de 21.63% y el valor total de las
exportaciones de 68.6 %. i |

Se cree que no es necesario para el caso, hacer ex-
haustivos estﬁdios péra destacar la iﬁportancia de la agri-
cultura en la economia del pais; basten por el momento es-
tos indicadores para demostrarlo y enfatizar que sigue sien
do un pais fundamentalmente agrario.

La economia de El Salvador, antes, -durante y depués

de la llegada de los espafoles a estas. tierras ha girado en

1/ Huezo Selva, ‘Rafael. Asociacidén Demografica Salvadorefia.
Agenda Demografica, 1980. P. 51.
Banco Central de Reserva. Revista ler. Trimestre 1985.
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torno aila agricultura, pero el inicio de la agricultura de
éxportacién acompafiada de la dominacidn oligarquica puede._

situarse alrededor dev1850JEuando el afiil, principal pro-.

ducto de exportacidn, hasta ese momento fue sustituido pof

el café, al ser descubiertos los colorantes sintéticos por

quimicos de la Bayer, y no fue sino hasta después de la se
gunda guerra mundial que se busca diversificar la agricul-

tura incorporaﬁdo el algoddn y la cafia de azlicar como pro-

ductos agroexportables.

Aunque en el presente titulo no se pretende hacer una
historizacidén de 1la propiedad en E1 Salvador, ya que esto
escapa a las pretenciones actuales, sin embargo se conside-
ra necesario exponer algunos elementos de su desarrollo a
fin de facilitar la comprensidn de las contradicciones de
la evolucidn capitalista del agro salvadorefio.

La configuracidén de la actual estructura agraria sal-,
vadbreﬁa es el resultado de un largo proceso evolutivo de
una matriz econdmica y social pre-existente, en donde el
componente colonial y el desarrollo del capitalismo euro-
peo tejen uné red hist6érica muy compleja y determinante. @

Los espafioles que llegaron a esta tierra de Cuscatlan
no encontraron.el~gzo y la plata que habia constituido la

fortuna de muchos de sus compatriotas en México y Perd, su
: \ /

recompensa no la encontraron en la limitada riqueza mineral

del pais, sino en su rica agricultura tropical y una pobla-

cidén sedentaria y abundante, que la explotaba extensamente.
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Encontraron‘sociedades en que la agricultura consti
tuia el fundamento dé su base econdmica; el objetivo prin
cipal de la produccidn era la creacidén de valores de uso
y la propiedad de la tierra.era com@n.

En éste tipo de sociedades se reconocia que cada co
munidad tenia derecho a una franja de tierra para su uso
exclusivo, la cual era utilizada en comin y racionalmente
por las familias miembros para sus brécticas agricolas.

Allin mds, con el objeto de mantener el sentido de la
comunidad, los jefes asignaban tierras para la caza, la
pesca y otras actividades comunes, lo mismo sucedia con
las extensiones futuras del poblado.1/

El imﬁacto de la conquista fue grande e introdujo
cambios radicales, extrafios-y hdstiles al indigena, tanto
en la economia; como en lo social y lo politico.

" El pais y sus habitantes se habian ganado con 1la
conquista y alli estaban ﬁara ser exblotados, en benefi-
cio de los conquistadores. Si se considera la amplia varie
dad de plantas cultivables que la tierra ofrecia, la exis-
tencia de una numerosa poblacién aborigen para %aeque el
cultivo era el fin brihcibal de su vida y la ausencia de
la riqueza mineral, se comprende que la valoracidn espafio
la de la tierra esta motivada por el deseo de organizar

su potencial agricola en beneficio propio.2/

1/ Para una visidn mas completa, véase David Browning, EL
Salvador: la tierra y el hombre,DGPME,E1 Salvador,1975.
2/ Ibidem. pag.101.




A la par de la propiedad comunal iﬁdigena aparecid
la éropiedad ejidal como otra forma de propiedad éomﬁn,
creada por Felipe II en 1573, quien establecid una legua
de largo en donde los indigenas pudieran tener su ganado,
sin que este se mezclara con el de los espafioles, ademéas
surgid la encomienda; que consistia en que cierto nGmero
de indigenas eran puestos bajo la "proteccidn'" de los es-
paﬁoles a £in de que &stos los cristianizaran y civiliza-
ran. Como retribucidn los ﬁrimeros pagarian a los segun-
dos una ”?equeﬁa”_contribucién anual en jornales y espec-
cies. Aparecid también el repartimiento, mediante el cual
un determinadd porcéntaje de hombres de una comunidad de-
bian frabajar en las haciendas cercanas durante cierto
tiempo, demds estd decir que ni la proporcidn de hombres
ni el tiempo eran respetados. Ambas eran las mids crueles
formas de explotacién de mano de obra indigena.

Importantes fueron las estancias, concesiones con
limites indetevminadas de tierras de pastoreo cuyo tama-
flo estaba determinado ?or el nlmero de animales y la sup-
perficie que elegian bara ﬁastar. Las haciendas por su par
te eran grandes extensiones de tierra, las cuales no eran
cultivados en su totalidad, entregadas a los peninsulares
en propiedad por las autoridades provinciales.

Ambas constituyen las primeras formas de pfopiedad
privada inmobiliaria que se instituyen en nuestro pais.

A la par que los espafioles reorganizaron el régimen



de propiedad y tenencia de la tierra, reorganizaron y expan
dieron consecuentemente la reproduccidn agricola con fines
comerciales.

El cacao y el bdlsamo, que los espafioles obtenian de
los indigenas mediante el trueque y la compra alcanzaron un
ridpido éxito en el mercado externo pero decayeron facilmente.

No sucedid asi‘con el aﬁil, que debido al gran auge
alcanzado por la industria textil europea, principalmente
en inglaterra pasd a dcupar-el principal lugar-como cultivo
de exportacidn y a diferencia de lo referidos mids arriba,
el. cultivo, procesamiento y comercializacidén del afiil cons-
tituydé una operacidén netamente espafiola.

A fin de competir en el mercado de los colorantes,
principalmente conAPortugal y Holabda, los espafioles deci-
dieron que para incrementar la produccidén, debian dedicar-
le tierras propias, empleando mano de obra indigena para su
cultivo, y vigilar su brocesamiento en molinos construidos
con ese propdsito: los llamados obrajes.

E1l afiil se cultivaba en las haciendas de los colonos
esbaﬁoles, y se ocupaban de su exportacidn las compafiias
comerciales de la Ciudad de Guatemala y de Cadiz.

A finales éel siglo XVEII; El Salvador era el princi-
" pal productor de éﬁii, sin embargo desde que les fue negado

el acceso directo al Atlantico, los planeadores Salvadore-

flos transportdaron sus cosechas via Guatemala.
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Aprovechando este hecho ventajoso, y estrechando re
iaciones_comerciales con Cadiz, en Espafia los comerciantes
guatemaltecos pudieron controlar las rutas mercantiles y
el financiamiento del cultivo del afiil.

Esta sujecién y dominio, incentivd a los terratenien
tes Salvadorefios a buscar 1la independencia politica de Es-
- pafia, cuyo primer intento al menos declarativo se da en
1805, otro mas serio en 1811, y finalmente en 1821 se de-
clara formalmente y en forma incruenta, la Independencia
de E1 Salvador y demés.paises de Centro América, en la Ciu
dad de Guatemala y ratificada alli mismo-en 1823. Pero no.
fue sino hasta 1839; cuando un grupo de ciudadanos de San
Salvador declard que la tierra y los habitantes del dis-
trito y sus alrededores, constituian una patria indepen-
-dienfe, La Repliblica de E1 Salvador. 1/

A partir de &ste momento los nuevos gobernantes pro
movieron un reacomodamiento de la estrucutra agraria fren-

te a dos nuevas condiciones:

1- El1 significado econdmico inmediato de la Indepen
dencia.
2- E1 descubrimeinto posterior del valor comercial

del café.

Tal recomodamiento se impuso paulatinamente y sélo

1/ Véase Alejandro D. Marroquin, Apreciacidn socioldgica
de la Independencia. Revista Economia Salvadorefia. Nos.21
y 22; Enero-Diciembre 1960. Universidad de El Salvador.
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después de un periodo inicial de caos y anarquia, ya que
las repercuéiones inmediatas de la“indepenaencia fueron
las guerras, la destruccidn de las propiedadés y sus ins-
talaciones, la anarquia social y el decrecimiento econdmi
co.

E1l "fin del Gébierno-Colonial‘y las continuoé-fracg
sos por mantener una federacidn politica en las provincias
de Centroamérica;:convirtié a. cada una de elllas en "Esta
dos Soberaﬁo"; y durante dos décadas' el itsﬁo se vio en-
vuelto en una serie de guerras limitadas pero muy destfug
tivas, entre los diferentes centros locales de control po
litico. Aunado a esta situacién del libre cambio y expan
siénide mercados hubo un giro en la politica interna. Si
durante sus primeros afios el gobierno nacional se habia
preocupado de 1las guerrés locales y la consecucidén de 1la
unisén politica deVCenfroamérica, mas tarde se preocupd mis
y mas del problema de éstiﬁular ""el desarrollo econdmico
interno'.

Cada una de las nuevas condiciones que aparecieron
al lograr la independencia -librecambio, libertad de ac-
cidén para el gobierno; y las influencias de las ideas trai
das por los inmigrantes extranjeros- ayudaron a que a fi—
nales del Siglo XIX se reconsiderara el uso y tenencia de

la tierra en el Salvador.

A partir de 1840 la prensa oficial y el contenido
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" de la legislacidn, reflejan esta creciente preocupacidn.
Esto para el pais significd inicialmente, la extensidn de
la produccidn afiilera, que por los demids respondia a las
necesidades de la industfia textil inglesa, y a un aumento
de la concentracidén de la tierra a través de la expropia-
cidn de las tierras realengas; y mis tarde en 1859, de las
tierras del clero por intermedio de una ley promulgada por
Gerardo Barrios.

Posteriormente se considerd como principales obsta-
culos, el desarrollo agricola de ex?ortaciones dos carac-

teristicas herederas del sistema colonial.

~1- La dependencia del afiil como tradicional produc-
to de exportaciodn.
2- Lo ambiguo, impreciso y confuso de la estructura

de propiedad, uso y tenencia de la tierra.

En suma, a mediados del Siglo XIX, el gobierno Repu
blicano de El Salvador respondidé a la oportunidad econdmi
ca y a la libertad politica, que acompafiaban a -ka indepen
dencia, con una politica que intentaba el fomento de la
agroexportacidn y la diversificécién agricola para dismi-
nuir la dependencia del éﬁil, asi se descﬁbrié el poten-
cial comercial del café; lo cual persuadidé a los gobernan
tes de la necesidad de reorganizar la estructura de pro-

piedad y tenencia de la tierra en el pais.
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~Si este proceso ( la decadencia del afiil) no hubie-
ra sido contrarrestado por la expansibén continua del culti
vo del -café, hubiera tenido como efecto, ademds de la to-
tal quiebra de la economia, una baja_ tremendamente signifi
cativa en la demanda de fuerza de trabajo.

Sin embargo, se traté de un proceso de paulatina sus
titucidn, ya que el café se introduce en la segunda mitad
~del Siglo-Xlx; 1o que acentud la intromisidén de la propie-
dad ﬁriVada.‘ |

Para suﬁrimir definitivamente todos los obstdculos
al desarrollo-del cultivo del café fue necesaria la supre-
sién de las tierras comunales y ejidéles, a fin de que &s
ta pudiese ser‘abrobiada en forma privada.

Las comunidades fueron suprimidas por decreto del
26 de febrero de 1881; y los ejidos por decreto del 2 de .
marzo de 1882, .

Con todos estos cambios en la tenencia y uso de la
tierra- surgidos por las caracteristicas del nuevo culti-
vo fue necesario un mayor control de la ﬁano de obra, pa-
ra lo cual fueron creados por decreto oficial,.el 27 de
marzo de 1881, los jueces rurales, pudiendo estos obligar

.- a los campesinos a trabajos en las plantaciones de café,

amparado$ en las '"leyes contra la vagancia'.l/

"1/ Decretos Gubernativos del 12 de mayo de 1843, 14 de
T abril de 1841 y 13 de marzo de 1884.
I. Menéndez, recop11ac1on de las leyes. lero 4,Titulos

4,6 y 7.
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Los ocupantes de Ias tierras dedicadas él cultivo del
café o éusceptibles de serlo fueron expulsados por la
policia rural creada por decreto del 9 de Febrero de 1884,
afio mismo en que se cred el registro de la propiedad ¢ hi
.poteca, institucidén que vino a dar estabilidad y seguridad
al derecho de posesidn.

En abril de 1897, se cred la ley de Titulacidn de
terrenos rﬁsticos; mediante la cual el Estado traspasaba
en favor de proﬁietarios privados, los terrenos que antes
habian sido comunales; ejidales y baldios.

El 12 de mayo de 1889 se crea la policia montada,
para los departamentos de Ahuachapan, Sonsonate y Santa
Ana (precisamente los departamentos de alta produccidn del
café), posteriormente se amplidé para cubrir todo el terri
torio nacional en 1895.

El cultivo del-café trajo comnsigo la reorganizacidn
de la estructura agraria del pais, ya que a diferencia del
aflil el café necesita de tierras clasificadas como aptas
para su cultivo. Si con el afiil se habia despojado al in-
digena de las buenas tierras de la llanura, con el café
se despojan de las tierras altas de suelos orgénicos de
volcanes y montafias. .

Para definir las fincas cafetaleras se despojd a las
comunidades indigenas en uﬁ proceso rapido e ininterrumpi

do :que consolida la propiedad privada, creandose asi una
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nueva clase social alrededor de la cual se aglutinaria el
poder econdmico f politico de la Repiblica.

Para el campesino esto significd el enéontrarse sin
la tierra que habia cultivado por generaciones.,y el que
ahora tenia que buscar embleo como jornalero en las recién
establecidas fincas de café&, en donde eran sometidos a una
multiple exﬁlotacién; desde 1las beores condiciones de tra-
bajo, la comida como Gnico pago a su larga jornada o su
pesada tarea, la atadura a la propiedad por medio del colo
nafo y peonaje; del endeudamiento .eterno en las tiendas
llamadas '"'tiendas de raya', en las que el campesino adqui-
riria lo indispensable mediante el pago de fichas que na-
turalmente acufiaba- el propietario de la finca o hacienda
y de la tienda misma, asi como :0tros mecanismos ilicitos
de sobre exblotacién y enriquecimiento.1/

Durante todo este Proceso se ha ido constituyendo
la actual ﬁropiedad de la tierra salvadorefila a partir de
las comunidades indigenas; pasando por su abolicidn hasta
llegar a converfirse en relativamente grandes unidades de
explqtacién, junto a las cuales subsisten multitud de pe-
quefias unidades o parcelas que ni siquiera producen lo ne

cesario para la sabrevivencia familiar.

Es también a través de este proceso que se gestan

las premisas bdsicas para la génesis del capitalismo en

1/ Antonio Segu1, Severo Martinez, David Browning, han rea
lizado interesante y documentados estudios al respecto.

Y



-E1 Salvador:

- La acumulacidn originaria de capital.
- La constitucidn de la propiedad privada sobre los
medios de produccidn.

- El proceso proletarizacifn.

Tales premisas forman parte de un solo y {inico movi-
miento histdrico, que consiste en el establecimiento de la
.se?aréCidn-entre;los medios.-de @roduccién~y los productores

directos, "secreto: Giltimo" de la acumulacidn originaria.
Es précisamente aqui donde no se gestan, pero se de-
finen claramente 1las brimeras contradicciones que se iden-

tifican en este proceso:

; La agricultura salvadorefia tuvo como caracteristi-
ca desde 1la conquista espafiola . una orientacidn
no hacia la satisfaccidén de las necesidades préac-
ticas de nuestro desarrollo o de los productores
directos, sino hacia la exportacidn, siendo nues-
tro pais eminentemente agricola, toda la economia

‘ nacional depende de las fluctuaciones de precios
en el mercado mundial dél o los productos que en
un momento dado fuese la principal exportacidn del

pais, lo que genera crisis econdmicas con sus ya

conocidas consecuencias.

- Una propiedad extremadamente concentrada con indi-

T
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ces altisimos de polarizacidn entre unos pocos

oligarcas que lo tienen todo y las. inmensas ma-
- . 3 -

yorias que no tienen nada, mas que su fuerza de

trabajo, lo que se expresa como un constante an-

tagonismo: la lucha de clases.

En otro orden de ideas, dado que lo que mis interesa
para el actual propdsito son las contradicciones generadas
o} exacerbadasAbor el Cabitalismonen.el~agr0 salvadorefio, -
permitase recordar que el modo de produccién capitalista
solo puede im?lantarse sobre la base de las premisas men-
cionadas mids arriba y que tienen verdadero cardcter de ley,
aunque se exbresen dentro de la especificidad que les con-
fiere laiarticulacién de diferentes modos de produccidén, 1la
relacidén entre formaciones econdémico-sociales con distinto
grado de desarrollo y una multiplicidad de factores mis,
que revelan 1o complejo de todo proceso histdrico.

"E1l Régimen del capital ﬁresupone el divorcio entre
los obreros y 1la bropiedad sobre las condiciones de reali-
zacidén de su trabajo (...); por tanto el proceso que gene-
ra el capitalismo sd6lo puede ser uno: el proceso de diso-
ciacidén entre el obrero y la propiedad .sobre las condicio-
nes de su trabajo, ‘proceso que .de una.parte convierte a
los productores directos en obreros asalariados. La llama-

da acumulacidn originaria no es pues, mds que el proceso
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histérico de disociacidn entre el productor y los métodos
de produccidn. 1/

Existen algunas regularidades histdrico-estructura-
"les, entre el ejemplo clasica de éémo transcurridé la acu-
mulacidén originaria de capital en Iﬁglaterra durante los
siglos XVI y XVII y la forma que adoptd en la particular
formacidén econdmica y social salvadorefia, pero por la com-
‘plejidad del proceso histdérico qué-le dio -paso y lo singu-
lar de la matriz histérico-social que le dio basamento,
también se presentan ?articularidades y contradicciones que
es preciso sefialar.

El ?roceso de acumulacidn originaria, al menos en su
cardcter dindmico y masivo, se da y no por mera casualidad,
hasta que el sistema capitalista mundial llega a su fase
imperialisfa, determinidndose asi un nuevo modo de articula-
cidén entre los paises imperialistas y los paises dependien-
tes, lo que explica que desde que el capital monopdlico se
extiende por sobre todo el mundo, desde que el propio desa-
rrolla del imperialismo requiere de una afluencia sin pre-
cedentes de materias primas y productos agropecuarios y
desde que la llamada segunda revolucidén industrial se vuel-
ve posible un comercio a eécala ampliada al revolucionar -

los medios de comunicacidn y transporte también en los -

1/ Marx, Carlos, El Capital, Ediciones Miguel Marmol, SEIAS,
~ Universidad de E1 Salvador, 1975, Tomo I, P. 803.

¥
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paises dependientes. Desde ese momento es explicable que
se rompan los limites de los viejos modos de produccidn
precapitalistas y se desencadene ﬁn proceso de acumulacidn
originaria orientado a implantar el dominio de capital, y
no bajo las antiguas formas de capital .comercial y usuario
sino como modo especifico de'produccién.

E1l Hecho de que este modé de produccién se implantd
tardiamente  en nuestro continente, plantea desde luego pro
blemas peculiares ﬁara la propia acumulacidn capitalista.

Mientras en el"viejo continente'' el proceso se cbmplg
mentd y amplié con el excedente econdmico extraido de
las colonias, en nuestros paises la acumulacidn originaria
sdlo ﬁodia realizarse sobre una base. interna, es mds, afec
tada desde un principio por la expoliacién permanente que
los paises imperialistas realizan por mécanismos que van
desde el intercambio desiguai; la esﬁortacién de capita-
les, hasta el simple ﬁillaje. Aqui sé trato Gnicamente de
constituir una economia primaria exportadora 'complementa
ria" del Cabitalismo industrial de aquellos.

Debido a lo anterior el proceso de desarrollo del'Cg
pitalismo en América Latina, en General, y El Salvador‘én
particﬁlay, va acompafiado no s6lo de un notable incremén-
~to de las inversiones extranjeras sino también de un sig-

nificativo cambio de direccidn de las mismas.

Con la realizacidn de la acumulacidn originaria, se



20

inicia en nuestro pais un complejo proceso de transicidn

medianté el cual el modo de produccidn capitalista subsu-
me gradualmente a la formas anteriores de produccidn y va
imponiendo su legalidad en las formas sociales correspon-
dientes, pero siempre sobredeterminado por las condicio-

nes histdricas concretas en que tiene lugar, constituidas
por dos hechos Qésicos:

1- E1 que el Capitalismo no se implante aqui median_
te una revolucidén democratica burguesa que destru
ya la base del antiguo régimen.

2- E1 que surja y se desarrolle subordinado al impe-

rialismo.

Lo anterior define un doble juego de contradicciones
mids. Por un lado imblica que la revolucidn proletaria de
be asumir un clmulo de tareas de signo democratico-burgués
y por otro lado que tenga que encarar tareas increiblemen
te arduas en el plano econdmico.

Retomando el desarrollo histdrico del capitalismo en
nuestra formacidn econdmica y social se dird que a partir
de las transformaciones y en la segunda mitad del siglo
IXI, el panorama socio-econdmico salvadoreﬁo se reacomoda
de acuerdo a la funcidn asumida por el pais en la,divi;ién’
internacional del frabajo. El Salvador se habia transfor-
mado en un pais cafetalero y habiase articulado al merca-

do mundial, al sistema capitalista, y a los valvenes y

T
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fluctﬁaciones del mismo, por-lo que cada crisis de la eco-
nomia mundial se traducia en una crisis de la economia na
cional.

| La hegemonia del cultivo del café determind que el
aparato productivo interno y la reorganizacidn institucio
nal se conformaran con acuerdo a los intereses de la oli-
garquia. monopolizando la'produccién, la propiedad de la
tierra, arruinando a pequefios y medianOSWagricultores, fu
sionando el capital financiero con el ligado directamente
a la produccidén, procesamiento y exportaciéﬁ del café, to
do lo cual permite un masivo proceso de acumulacidn del
excedente generado por toda la economia, afianzidndose la
oligarquia como fraccidén hegemdnica en el bloque de poder
antes, durante y después de la desaparicidn y surgimiento
de otras fracciones. |

La crisis mis generalizada y pfofunda de éste siglo

tuvo consecuencias desastrosas: se extendieron el desem-
pleo y la miseria, crecié el descontento y a lo largo y
ancho del pais se daban levantamientos, mientras en la ciu
dad reinaba el caos polifico. En tales condiciones se fun
da el Partido Comunista de El Salvador, (28 de Marzo de
1930) que encontrd su base en el proletariado y el semi-
proletariado agricola. La insurreccidn n6 se hizo esperar
y el 22 de enero de 1932, millares de campésinos y obreros

agricolas tomaron por asalto varios centros urbanos del




22

occidente del pais ( la  zona donde la expropiacidén de los
comuneros habia sido mis descarada):

La economia salvadorefia siguié no obstante siendo ca-
fetalera y el porcentaje de la exportaciones del café den-
tro de las exportaciones totales siguidé estando arriba de
los 70%.

La crisi de 1929 cambia la fisonomia socio-politica
del pais: el Estado liberal enc uentra sus ‘limites y da pa-
so poco a poco a un Estado de caracter intervencionista que
intensifica la represidn.y las reformas y la instituyé Ccomo
caracteristica del Estado.

Las medidas estatales mads importantes de los afios trein
ta fueron las reforma bancaria y la ley moratoria, ya que
los bancos que estaban en manos de la oligarquia, especula-
ba con los créditos y no dejaban una minima.posibilidad de
cumplir con las obligaciones.

El problema social se enfrentd con el fomento de las
obras de infraestructura (carréteras, puentes, viviendas,
etc.) y las pequeﬁas industrias de corte artesanal, ponién
do asi trabas al desarrollo de la industria "moderna''.

La industrializacidén ademds tenia como obstidculos de
que dependia casi totalmente delscrédito bancario en manos
de la oligarquia y un mercado totalmente limitado por las
mismas relaciones de explotacidén impuestas por la necesidad

de valorizacidén del capital agrario. - N
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LA POST-GUERRA Y EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION.

AGn y cuando la oligarquia (burguesia agro- exportado
ra) tenia la experiencia de las crisis ciclicas que sufria
la economia vinculada al sistema internacional, no se inte
resd por la industrializacidn o el desarrollo de otro cul-
tivo por el confrol que ejercian desde fuera los paises im
perialistas que no permitieron la vinculacién del sector
"primario con el resto de-la economia. El resultado fue que
a la produccidn industrial se le mantuvo sumida en 1a iner
cia, incluso en 1939 se emitid una ley que prohibia el es-
tablecimiento de fabricas con capitales mayores de veinte
mil colones, con el fin de ”proteger la industria artesa-

nal'".

El final de la segunda guerra mundial, significa para
nuestra patria el final de una larga etapa recesiva de la
economia y el fin del primer gobiermno de la dictadﬁra mili
tar derechista que ascendi6é al poder sobre los mds de trein
ta mil cadadveres, fue el mayor asesinato masivo que regis-
tra nuestra historia, y sometid al pueblo definitivamente
a los intereses oligdrquicos. Este estado de cosas derivd
én miltiples consecuencias,'algunas de las cuales se dejan

sentir hoy dia.

Pasado el conflicto y con la reapertura del comercio
mundial y el proceso de recuperacidén de las grandes poten-

clas capitalistas participantes de la guerra, resulta una
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demanda insatisfecha de café en el mercado Internacional,

que revitaliza el modelo de desarrollo hacia afuera que se
guia todavia nuestro sistema econdmico. Los precios del
café crecieron vertiginosamente a tal punto que en el cor
to ﬁeriodo de seis afios (1945-1950) el valor de las expor-
taciones del café paso de 46.7 millones de colones a 154.5
millones, lo que arroja un incremento absoluto de 230.8%.1/
El Salvador registra en é€ste periodo una bonanza en el in-
tercambio con el eiterior que nunca antes habia experimen
tado. La dinémica de exportacidn del café persistid hasta
la segunda parte de 1a década del 50 aunque a un ritmo mis
lento, a partir de ahi comienza su descenso que inicialmen
te es compensado con un mayor Volﬁmgn de exportacidn, de
tgl suerte que los ingresos del sector cafetalero se man
tienen crecilentes hasta 1957. Durante éste periodo, el ca-
fé. representaba el 84.1% del valor total de las exportacio
nes.2/

Es en la situacidén descrita arriba donde se deben
buscar respuestas a las interrogantes de por qué la oligar
quia, se niega a dar inicio a la diversificaci6én de la agro
exportaciéﬁ y el Desarrollo Industrial.

Las limitaciones del mercado interno, determinado por

el modelo mismo agro-exportador del cultivo del café, con-

1/ Andlisis y Proyecc1ones del Desarrollo Economlco Vol.
XIII. Publicacién de la CEPAL.
Comisidn Econémica para la- América Latina.

2/ Direccidén General de Estadistica y, Censos, Bolet. Estad.
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dicionan una tendencia permanente de la oligarquia: consu
mir su ganancia en bienes suntuarios, bienes raices 6 in-

vertir en los mercados extranjeros de capital.

Con el gran incremento de sus ganancias en el afio de
la post-guerra y las limitaciones en la inversién interna
el excedente econdmico tehdia necesariamente a buscar valo
rizacidén en el extranjero. El problema era que alld la.si-
tuacidn no era prometedora.. En -USA.:; -donde iban a parar ia
mayor parte del excedente -econdmico-cafetalero lo que gene
ra inmediatamente después de.la gran-—guerra  imperialista
(Z2a.) una crisis de sobreacumulacién de capital tal, que
la produccidén industrial es drésticamente reducida.

Es s6lo a partir de 1946, con ayuda del conocido

""Plan Marshall', que el indice comienza a crecer, pero en
1948 da inicio una nueva depresibén que no es superada has
ta 1950.

Luego de haber estado durante mis de 15 afios afron-
tando una coyuntura mundial desfavorable a los precios del
café la oligarquia se ve imposibilitada a invertir provecho
samente sus altas ganacias y la solucién no la encuentra
fuera sino dentro de la economia nacional.pero como resﬁl
tado de condiciones externas. Surge as& la produccién algo
donera salvadorefia con cardcteristicas ﬁés avanzadas desde

el pﬁnto de vista capitalista, que la produccidn cafetale-

ra, fundamentalmente en lo que se refiere a la forma de te

it
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nencia de la tierra sobfe la cual se basa, pero también

en la aplicacidén de instrumentos de trabajos mds avanzados.
Tomando .esto el cuenta, consideramos 'que fue la produccidn
de algodon la que sirvidé de mediacidn para volver atracti
va la inversidn industrial para la oligarquia que, opuso
cada vez menos resistencia de la politica econbmica esta-
tal iniciado con el golpe de 1948.

Para 1950 nuestro ﬁais contaba ya con una Constitu-
cidén Politica en la cual el Estado dejaba de ser un ente
al cuidado de la Hacienda pGblica, para convertirse en
una entidad de gran importancia en la direccidn de todas
las fuerzas productivés del pais.

Las siguientes medidas reflejan tal actitud:

- En mil novecientos cincuenta se promulga la ley de
Creacidn de la Direccidén General de Comercio, In-

dustria y Mineria.

- En mil novecientos cincuenta y uno y mil novecien
tos cincuenta y tres se promulgan las leyes del Im

puesto sobre la Renta y de Vialidad.

- En mil novecientos cincuenta y tres se promulga
también la ley del Fomento de Industria de trans-
formacidn y dos afios después se crea el Instituto

Salvadorefio de Fomento de Produccidn.
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Con éstas leyes se crea toda una serie de incentivos
Fiscales, entre otros las franquicias aduaneras para la
importacidén de bienes de capital, que vienen a generali-
zar las disposiciones de-1949 sobre la Fabricacidén de ce-
mento.

Es de obsérvar, que las finanzas del Estado continfian
provinigndo de 1la exportacién de productos agricolas y de
la importacién de bienes y que, por otra parte el sector
industrial.es_apoyado por toda una serie de incentivos fis
cales, lo cual ﬁarecieré indicar que la industrializacidn
es fomentada en contra de los intereses de la oligarquia
que detenta el poder.

Sin embargo no se realiza ninguna medida que afecte
\negativamente al sector agro-exportador del cual se finan
cia el Estado y que ademds los impuestos de los asalaria
dos agricolas yAel segundo al consumidor. Entonces la nue
va politica no sevolvid en contra de la fraccibén hegemdni
ca: La oligarquia, sino mé$ bien todo parece indicar que
los cambios se realizaron con la colaboracidn al menos per
miciva de la burguesia agro-exﬁortadora.

-Parece que la serie de crisis y depresiones que se
prolongaron hasta bien entrados 165 afios cincuenta en la
economia de post—guerra de los Estados Unidos en contras-
te con.la hegemonia definitiva lograda por ese pais le a-

signaba una doble tarea por una parte consolidar la base

- - BtBuOTECA c&mri;:r:g
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econdémica de la hegemonia politica y por otra solucionar
el problema econdémico nacional. La solucidén O6ptima para
ambos procesos-era el inicio del proceso de sustitucidn
de importaciones a través del cual se desarrollaria una
demanda de bienes de produccidén que sutituiria la demanda
de material bélico. creada por la-segunda gran guerra impe
rialista, éste mismo proceso ataria a las economias lati-
noamericanas a través de la importacidén de maquinaria y
tecnologia reafirmando asi la hegemonia norteamericana.En
E1l Salvador tal politica sélo podia desarrollarse con el
consentimiento y en lo posible con la participacidén de la
oligarquia. Las bases materiales de tal proceso estaban
dadas.

La convergencia de intereses de la burguesia salvado-
refia y el imperialismo da un vigoroso impulso a la indus-
trializacidén sustitutiva de importaciones, en el marco de
un mercado ampliado de libre comercio.en Centroamérica.

La disminucidn de excedentes de la actividad agro-ex
portadora fue compensada con el financiamiento del desarro
1llo industrial que en forma de transferencia de capital
envid ''generosamente' el imperialismo.

Pero éste proceso generd otra importante contradic-
cidén, yd que mientras el desarrollo dei capitalismo en el
ﬁais estancaba el agro salvadorefio como conjunto, descapi

talizdndolo y restringiéndolo como mercado; tal hecho cho
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caba con las tendencias expansivds de la economia nacio-
nal y .el desplazamiento del grueso de la acumulacién a un
nticleo urbano industrial emergido a la sombra del capital
monopdlico aunque de la misma extraécién social.

Examinando la estrategia de éste proceso, se ve cla-
ramente su caricter dependiente portador de la inestabi-
lidad y el fracaso.

En primer lugar 1las empresas industriaies se concen
-~ traron en Guatemala- y: E1l Salvador, por . razones bien cono-
cidas, generdndose una enconada competencia entre oligar
quias; en segundo lugar, la estructura industrial compe-
titiva oligopdlica y la acumulacidn creciente generd ma-
_sivas impgrtaciones de bienes de capital, (al contrario
que en el modelo antefior) bienes intermedios y hasta ma
terias primas, finalmente la tecﬁologia imperialista no
resbondia a las necesidades de conformar una estructura
broductiva para reponer y acumular capital constante.

Con bases tan fragiles este modelo desarrollista
pronto comenzd a exhibir su-debilidad y termind con 15
quiebra del Mercado ComGin Centroamericano en 1969.

Como siémpre ha ocurrido en nuestro pais, con las
primeras manifestaciones de la crisis del desarrollismo
‘en la segunda mitad de los aifios seseﬁﬁa, surgieron también
conflictos sociales.

Convencidos del fracaso en los intentos por apunta-
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lar el '"cadaver" del MERCOMUNCA, y enfrentando una crisis
mundial (1967-1971), el imperialismo se abocd al sector

"

"avanzado'" de la burguesia salvadorefia para reorientar el
modelo de desarrollo, volviendo la atencién al mercado in
terno para reactivar el estancado aparato productivo.

En forma suscinta podria decirse que se buscaba rea
lizar en la esfera de la circulacidn la produccidn indus-
trial y para lograrlo se acudidé a una politica de mayor
ingerencia estatal, politicas expansivas de empleo, ingre
sos, mecanismos de control de precios, etc.

Pero como el proceso de acumulacién descansaria en
la expansién de la capacidadde consumo del mercado inter
no se planted la necesidad de reformas estructurales.

Es asi como se perfila una tendencia reformista, aun
que oséilante, que comienza con administracidén del Gene-
ral Fidel Sanchez Hernandez, se '"define'" con | decisidn
y firmeza ! en la administracién del Coronel Arturo Arman
do Molina y se quiebra temporalmente con la admisnitracidn
del General Carlos Humberto Romero.

No es propésito de éste trabajo hacer referencia a
la lucha que sedesatd entre los '"reformistas' del Gobier
noﬁpor una parte y la oligarquia y sus exegetas por el
otro, bastemos seflalar otra contradiccidén, que como todas
las referidas son ejes alrededor de las cuales giran todo

un conjunto de antagonismos, tal es; el que la oligarquia
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lejos de adecuar el orden rural a este nuevo contexfO‘blo-
queo todo intento de reforma, actitud que'lalllevo a cons-
tituirse en el mds grande escollo (después de las fuerzas
"democricticas y revolucionarias) para el nuevo proyecto
imperialista.

Tal como se ha expuesto, la economia nacional, desde
antes de la colonia, se ha basado en la agricultura, con
la llegada de 1los espaﬁoles se introdujo el comercio- de -
productos agricolas-para el mercado- externo,.que. se ha de-
nominado agro—exportacién; esta relacidén se ha centrado en
uno o dos productos principales, lo geu ha exigido que el- -
pais adoptara el monocultivo por largos periodos en detri—.
mento de las grandes mayorias; dentro de estas condiciones,
la economia nacional pasd a ser controlada por un pequeiio
grupo de terratenientes, que también llegaron a sustentar
el poder politico.

Con el objeto que pueda observarse el combortamiento
que experimenta la agroexportacidn de los productos bisi-:
cos que sostiene la economia nacional, se presenta a con-
tinuacién un cuadro resumen de los afios 1961, 1965, 1969

y 1973.

RIBLIOTECA CENTRAL
aivERSIDAD DE Kk BALVADRE



EL SALVADOR, EXPORTACION

CUADRO 1

TOTAL Y EXPORTACION DE CAFE, ALGODON Y AZUCAR. 1961-1965-1969-1973

(Millones de colones)

1961 % 1965 % 1969 % 1973(1) %
EXPORTACION TOTAL 297.746 100. 471.771 100. 505.272 100.0 897.319 100.0
Café (Diversas formas) 181.826 61. 240.196 50. 223.364 44,2 398.545 44,0
Algoddn 56.286  17. 94.493 20. 48.716 11.9 '90.926 10.1
AzGcar 3.986 1. 4.699 1. 15.157 3.9 44.571 5.0
TOTAL 239.0098 80. 339.338 71. 287.237 56.9 534.042 59.5

(1) Cifras preliminares.

FUENTE: CIDA- CAIS. Con base en datos del Banco Central de Reserva de

Tomado de ECA. 335/336 Sept.-Oct. 1976-UCA p.484 (Modificado).

El Salvador.

43
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En el cuadro anterior, en primer lugar, podemos ver
que el total de exportaciones de 1961 a 1973 han experi-
menfado un aumento progresivo; ﬁero los pfoductos agrico-
las: el café, el algoddn y el azlGcar, han tenido una baja
también progresiva, en cuanto a su aportacidn ?orcentual
con respecto al total de exportaciones, péra 1961 aporta-
ron un 80.3 por ciento, para 1973 bajd a 59.5 por ciento,
ello pudo haber ocurrido por la baja de los precios de --
es0s productos en el mercado. externo, o porque se aumentd
la demanda de otros productos.

En lo que se refiere a cada producto en particular,
el café es el que mias demanda tieﬁe en los productos de
exportacién, aunque su aporte porcentual ha experimentado
también una baja, ya que en 1961 aportd un 61.1 pof ciento
y en 1973 descendidé hasta 44.4 por.ciento.

_ Lo mismo ha ocurrido con el algoddén, en 1961 tuvo el
17.9 pof ciento y en 1973 1llegdé hasta el 10.5 por ciento.

El azficar, por el contrario, ha tenido una curva as-
cendente, para 1961 tenia Gnicamente el 1.3 por ciento y
para 1973 ascendid hasta un 5.0 por ciento. Ello fue posij
ble debido a la demanda que tuvo el azficar en ese periodo,
yaAque por el bloquéo econdémico del que fue objeto Cuba” -
permitid é El Salvador, aumentar la cuota.

En El1 Salvador los terratenientes son los propietarios

de las mds grandes y mejores explotaciones agricolas.
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El resto de tierras o sea las de inferior'calidad,
histéricamente han pasado a ser el Gnico recurso de sub-
sistencia del campesino.

Este esquema estructural agrario es el que ha persis-
tido desde la colonia (1525-1821), sus cambios han sido mi
nimos y de ninguna trascendencia econémica y social.

Para apreciar este fendmeno, se presenta adelante los
cuadros 2, 3 y 4 de datos comparativos de la situacidén es-
tructural del agro en los afios 1961 y 1971, con el ﬁropési
to de mostrar el proceso de cambios minimos que se han da-
do en el régimen de tenencia de la tierra y su tendencia

de mantenerla inalterable.

NGmero de Explotaciones:

En el cuadro 2 se observa que de 1961 a 1971 ha aumen
tado al nGmero de minifundios (de menos de una hectirea a
49.9 hectireas) en un 31.12 por ciento. El resto, las ex-
plotaciones mds grandes, el polo opuesto de la estructura
agraria tuvo una reduccidn de 207 explotaciones. Esto refle
ja el proﬁeso contradictorio de concentracién y fragmenta-
cién de la tierra.

.

Régimen de Tenencia

Siempre en el cuadro 2, se observa en lo que respecta

5
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CUADRO 2
El Salvador: Explotacifn, por Régimen de Tenencia, segin Tamaio de la Explotacifn
. 1961-1971 S - o
. TAIAMD [E Lh EXPLO ToTAL EN PROPIEDRD A ?&;ﬁfﬁ SIMPLE v oomonaa [ e,
TACION (EN HECTA- | varia- Varia Varia- Varia Varia "[Varia-
RERS) 1971 | & 1961} ¢t cién & 1871 | 1961 - Ci&l- 1971 1961 cibtn 19711 ‘1961 c;ﬁn 1971 | 1961 c;.én 1971 ] 1961 c:;én
Total 270.868 F26896 +19 .04 108014| B9918 |+20.1 | 76256 45457[+75.5 |36345(29805 |(+21.9 | 17018 557é9 -69.5 ,|33235 | 7947 +318._2
Merores de 1 132464 [ 48.90p07054| 47.18¢23.7 p7810 | 28903 |+30.8 {50574 |24442|+106,9 10900y 7676 [+42.0 14655 42447 ++65.5 ]18525 | 3536 |+416.6
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10 u 19.99 9164 | 3.38| 8524 3.73|+ 7.5 | 7532| 7075 |+ 6.5 217 207 |+ 4.8 1067 | 1065 ¢ 0.2 - - - 348 177 p966
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i iy V| 9 \ 01
ANk Censos hgropecuarios, 1961, 1971.
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' CUADRO 3 '
El Salvador. Superficm trabajada por Régimen & Tenencia segln Tamafio de la Explotacxén g
! 1961-1971 (superficie en hectéreas)
.
LD U LA TOTAL [evmommmen [N O | BUPOPENDY AREY oy coom | TRENIR
" PLUTRCION Varia Varia - [ Varia Varia Varia Varia
Fil HECTAREAS) 197.} % 1961 % cicgn—: 1971 | 1961 - c%én"' 1971 | 1961 c%érr_ 1971 | 1961 :ign"' 1971 | 1861 c%én— 1871 13§1 c%én
T o tal 1451894 15814 84 8,2 11053941225221] ~9,8 |104662 788'77 H32.7 | 133588 1233i9 +8,3 10290‘ 44076 |~76.7 {97960 10993q ~10.9
rFuercres ds L] 70287 | 4,84 | 61366| 3,88 |+14.5 | 17776 | 15754 12,8 | 28125 | 13840 +103.2} 7143 5279 +35,3 6509 | 24060 :7‘1.3 10334 | 2433 [+324.7
w1 a1.,99 - 81039 | 5.58 | 68542} 4.33 |+1B.2 25736 20225 §27.2 24805% 16745 48,2 16.222 13170 | +23.2| 2743 | 13300 |-82.1 11525 3102 ¥271.7
e 2 a 4,99 131985 | 9.09 317470 7.43 |+12.4 72661 | 66761 | +8.8 1682? 1536é 9.5 28426 | 26765 1+6.2 638 | 4670 rB6.3 [3433 3906 r243.9
'xx 5 a 9.999 110472 | 7.60 {98791 6.24 |+11.8B |80788 74194. +8,9 3519 | 4256 {7.9 18690 17908 |+ 4.1 - 46 100.0 |7125 2387 +198.5
leoluoa 19,99 | 126974 | 8.74 [L17426 | 7.43 |+ B.1 104842 | 97781 +7.2 2913 2687 +8.4" 14450 14467‘ 0.1 - - - 4'|769 2491 Lf‘ 91.4
o 2U a 49.99 | 215455 [14.84 R0B628(13.19 |+ 3.3 [188533 [184652 |+a.1 5497 3561 +514.4~ 15480 i5310 1.1 - - - 5945. 5105 H16.5
le 50 u 99.99 | 164164 [l0.62 154704 | 9.78 —9.3 134801 136449 |-1,2 3557 4134 —l‘l.Ol 9416 ~'7970 +18.:.l.. '- - - 6390 6151 p 3.9
Loa YY9.99 437939 30,16 505582 31.9'7. ~-13.4 B74745 {31485 [-13,1( 19015 1554_5. +22.,‘§ 20542 17860 +15.0 ™ - - 23687 |40692 |- 41.9
o 1u0U vy nds | 123579 | 8.5Q pd8319 (15,74 |-50.4 05512 197920 |-46.7 - 274i *—l10.0..0 3269 4590 —2'é.8 - - - 14798 [43668 -66.1
— |
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CUADRD 4 .
El Salvador. Superficle cultivada por Clase de Aprovechamiento Segﬁn Tamafio de la Explotacifn

1961~1971 (Superficie en Hectfreas)

'
!
i
i
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i
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N SUPERFICIE CULTIVADA (CULTIVO TEMPORAL CULTTVO PERMANENTE PASTO SEMBRADO MONTES ¥ BOSQUE]
TAMAO CE LA EXPLOTACION : T e i

(EN HDCTAREAS) 1971 % 1961 % 1971 | 1961 1961 - cién 1971 | 1961 ciéﬁ 1971 | 1961 cign_
Por AL 932716 986778 4884361439495 159662 '+ 2,4 (112737104434 8,0 |168044 225187 -26.7
serores dg 1 61713 | 6.61 | 50574 5.12 56579 45312 :1:304' +1.2 61| 112 -45,5[ 718 | 846 |-15.0
e 1a 1.99 71343 | 7.64 61196 | 6.20 6443654004 4;824' (+3.0 242 491 |-50,7| 1698 | 1877 |-9.5
e 2'a 4.99 104308 [11.19 -| 94879 9.62 8383673884 1£330; + 2.5 | 1727 | 1800 |-4.1 | 7134 | 7865 |-9.3
e 5a 9.99 74280 | 7.97 693’1:4 7.03 49802 {46400 10292 | 45.8 | 3531 | 2578 |#37.0 |.10063 | 10104 |-0.4
e 10 a 19.99 78162 | 8.38 7532_35 7.54- 42919 143138 izesl 9,5 | 7281 | 5116 |+ 41.7 139?3 14280 [-2.5
fe 20 & 49,99 1232286 13,22 ;23235 12.48 48821 55'509" || 25661 |+15.1 |17371 | 13356 +3'0.; é7§§; ,28768 = 4.0
De 50 a 99.9 87379 | 9.43 55905 8.91 28162 32676 ‘Al‘2:'|.695 ESTN: wése 12298 |+29.0 190b1'4'- ' élgag -10.5 A
D 100 & 999.99° 254424  [27.28 | 276986 28.07‘ 84330 199197 55380 [+1.2 |53171 | 45492 |+16.9 .sosvs 75917h -55;9‘3
[e 1000 y més’ 77221 | B.27 | 147246 [14.92: 29551 (43376 13325 —46.8 13514 | 23191 41,7 25067 .67“354 . "55'8.

MUNIE: Censos hgropecuarios 1961-1971
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al régimen de tenencia, bajo 1la cateogria de propiedad, en
1961 se registraron 89.918 explotaciones'y en 1971 se regis
traron 108.014, habiéndose incrementado en 18.096, o sea el
20.1 por ciento de explotaciones. El total de explotaciones
en propiedad estdn distribuidas segln su tamafio, asi: menos
de 1 a 4.99 hectédreas el 73.5 por ciento; de 5 a 49.9 hec-
tareas el 23.1 por ciento y de 50 a mis hectéregs el 23.1
por ciento y de 50 a més hectidreas el 3.4 por ciento. La
gran bropiedad siempre se manfiene entre un nﬁmero reduci-
do de broﬁiefarios. En cémbio, las explotaciones hasta de
4.99 hectareas son las que ocupan el mayor nimero, y por
supuesto réepresentan a un igual nlmero de pfopietarios. Es-
to muestra la excesiva subdivisidén de que ha sido objeto

la tierra.

Bajo las categorias de arrendamiento simple y de pro-
piedad y arrendamiento simple, en los afios 1961 y 1971 tam
bién siguen la misma tendenéia que la anterior categoria;
hubo un aumento de un 75.5 por ciento y de 21.0 por ciento

de explotaciones, respectivamente.
Superficie Trabajada

En cuanto a la superficie trabajada por régimen de te
nencia y tamafio de la explotécién, seglin el cuadro 3, en -
el afio 1961, se trabajaron 1581,428 hectareas, habiéndose

reducido para 1971 a 1,451,894 hectdreas, o sea un 8.2 por

BIBLIOTECA CENTRAL |
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ciento, equivalente a 129,539. Esta reduccidn se observa
en las superficies trabajadas en propiedad, en colonia y
en otras formas de tenencia; en cambio, en las explotacio-
nes arrendadas, y en propiedad y arrendamiento simple hubo
un aumento.

Respecto al tamafio de la exblotacién-trabajada, siem-
bre se ve la misma tendencia de aumento en las explotacio-
nes mis péqueﬁas, cuyo tamafio -oscila entre menos de 1 hec-
tarea a 49.9 hectdreas; y en una reduccidén en las explota-
ciones de mids de 50 hectidreas, lo cual buede'sér debido a

conservar la seguridad alimentaria.

Superficie Cultivada por Clase de Aprovechamiento

Sobre la superficie cultivada por clase de aprovecha-
miento, segin el tamafio de la explotacidn, se ve en Cuadro
4, para los mismos afios que hay una reduccidén de la super-
ficie cultivada, equivalente a un 5.5 por ciento, o sea -
que de 986,778 se redujo a 932.716 hectdreas, experimentan
do esa baja especificamente en los cultivos temporales en
5059 hectidreas; y en los montes y bosques en 61,143 hecta-
reas. En este Gltimo caso, hasta cierto punto su reduccidn
puede resultar beneficioso para la agricultura, en'el sen-
tido de qué se haya usado para.ampliar cultivos existentes,

incluso para pastos.
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"En lo que respecta al tamafio de la explotacidn, se
observa que las que mads redujeron la superficie cultivada
son las explotaciones de mads de 100 hectireas, siguiéndole
las de 100 a 999.99 hectareas.

En resumen, la superficie cultivada por clase de apro

vechamiento en los afios 1961-1971, es la siguiente:

CUADRO 5

EL SALVADOR, SUPERFICIE CULTIVADA, POR CLASE DE APROVECHA-
MIENTO 1961-1971.

1961 (*) | PORCENTAJES| 1971(*) |[PORCENTAJES
Total | 986.778 100.00 932.716 100.0
Cultivo Temporal 443.495 50.0 488.436 52.4
Cultivo Permanente 159.664 16.1 163.499 17.5
Cultivo Sembrado 104.434 10.5 112.737 12.1
Montes y Bosques - 229.187 23.2 168.04 18.0

* En hectareas.

FUENTE: Segundo y Tercer -Censo Agropecuario, 1961-1971.
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En resumen, podemos ver que del total de la superficie

cultivada (1961-1971), 1la mayoria es aprovechada para los

cultivos temporales, o sea aquellos cultivos cuyo ciclo ve-

getativo es generalmente menor de un afio, y que al efectuar

se la recoleccidn la planta desaparece: granos bidsicos, el
algoddn, el ajonjoli, etc. En su orden le siguen los montes

y bosques, que comprende‘la superficie bajo arboles natura-

les o sembrados, de los cuales se obtiene, o se obtendria la

lefia y/o madera. Enseguida estdn los cultivos permanentes,
y los pastos sembrados. |

Los cambios que se operaron en el agro durante los
afios 1961-y 1971, ségﬁn se ha podido apreciar en los datos
antes citados, no benetraron la estructura real de la te-
nencia de la tierra, ni se aproximaron a romper el sistema
tradicional de 1la concéntracién de la ?ropiedad ﬁrivada'de
la tierra en un grupo de terratenientes, que'controlan el
boder politico y econémico del pais.

Las explotaciones de mds de 100 hectdreas se mantuvie
ron en poder de este.grupo ﬁrivilegiado, y las explotacio-
. nes de menos de 1 heétérea a 9.99 hectareas tendieron a au
mentar tanto eniconcepto de propiedad como de arrendamien-
to pero de tierras calificadas como marginalesg el esque-
ma de ténencia, ﬁréctiﬁamente éelmantuvo intocable a pesar
de las constantes demandas &el sector campesino,

Las grandes explotaciones agricolas, ﬁontinuaron dedi

T



cadas a los cultivos de exportacidén y el resto, o sea las
pequefias explotaciones, para cultivos de consumo interno

(granos basicos).

UN INTENTO DE CAMBIO DE LA ESTRUCTURA DEL AGRO: PRIMER
PROYECTO DE TRANSFORMACION -AGRARIA (PTA-1)

uEl triunfo de la Revolucidn Cubana en 1959, ébligé a
los E.E.U.U. a cambiar sus ﬁoliticas ﬁara con América Lati
na, creando un ﬁrograma de ayuda financiera y técnicaipara
ﬁaliar la miseria en que viven nuestros pueblos y evitar el
acceso al '"comunismo'; grograma_que denominaron "Alianza pa
ra el Progreso'" (ALPRO). Probonian.las reformas: agraria,
tributaria y crediticia. En El Salvador la oligarquia se
opuso a dichas reformas y no fue posible efectuarlas.

En 1963, con el asesinato del Presidente de Estados
Unidos, John F. Kennedy, hubo un giro en esta "politica -
de ayuda", habiéndola cambiado por 1la "politica del garro-
te'. 1/ Précticamente hicieron un "alto" en la propuesta
de reformas en espera de que se dieran las condiciones ne-

cesarias para continuar.

'Jl/ Menjivar, Oscar y Ruiz, Santiago, La Transformacidn Agra

ria en. el Marco de la Transformacidén Nacional, ECA.
No. 335/336, Afio XXXI, UCA Editores, Sept.-0ct.1976,
San Salvador, p. 488.
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Fue hasta en 1970-1971 que nuevamente sale a luz la
estrategia de '"modernizacidn estructural', a raiz de la di
ficil situacién que atravesaba la economia, que se habia
convertido en mas dependiente del mercado externo y de 1los
precios delAcafé, que tuvieron una baja en los fltimos cin
co afios, sumado a esto, se dio la crisis del Mercado Comin
Centroamericano.

Por otra parte, los grupos populares habian tomado un
~gran imﬁulso y exigian sus reivindicaciones, y las aspira-
ciones mds sentidas per el pueblo; situacidén que es alimen
tada por la desocupacién y subocupacidén de la mano de obra,
lo cual ocasionaba inconformidad en los sectores populares,
quienes exigian cambios~en\apoyo a las propuestas de los
partidos politicos de oposicién.

Ante estas circunstancias, los militares optaron por
una nueva estrategia para mantenerse en el poder, decidie-
ron fortalecer el "frente internb”, lo que Oscar Menjivar
y Santiago Ruiz denominaron, '"Modernizacidn Estructural Ca
pifalista en el Marco de la Seguridad Nacional'', 2/

'ﬁi‘ El Poder Legislativo, en enero de 1970, realizé el pri
mer Congreso de Reforma Agraria. Hubo participacién de los
sectores sindicales, politicos y eclesidsticos del pais:

La oligarquia participd ﬁnicémenté'para oponerse al proceso

agrario de cambios, habiéndose retirado en la primera reu-

. nidn.. ..

2/ Opus. Cit. p. 487.
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En 1973, bajo la presidencia del Coronel Arturo Arman
do Moling, quien impulsaba una nueva estrategia politica
denominada "Transformacidén Nacional', en el Estado Mayor
de la Fuerza Armada se realizd un Seminario Nacional de Re
"forma Agraria. para oficiales, en el que se acordd ejecutar
la reforma agraria en el pais. — X

En 1975, el 26 de Junio, siempre bajo la consigna del
programa de "Transformacidn Nacional', se decretd y promul
. g6 la Ley de Creacidn del Instituto Salvadorefio de Trans-
formacidén Agraria (ISTA), que segﬁn el articulo 2 de esta
misma Ley, tiene. pof objeto ejecutar, en coordinacidén con
otras entidades dei Estado, la politica de Transformacidn
Agraria dictada por la Comisidn Nacional de Transformacidn
Agraria, entidad que recientemente habiase creado con fun-
cionarios del Gobierno.

Un afio después, el 20 de junio de 1976, se decretd la
creacidén del Primer Distrito de Transformacidn Agraria, 20
dias después de haber tomado posesién la nueva Asablea Le-
gislativa, caracterizada por ser unipartidista; este primer
distritc se crea en forma sorpresiva y secreta, evitando
asi participacidén de las agrupaéiones campesinas y partidos
ﬁoliticos de oposiciédn y la reaccidn previa de la oligar-

P \
quia. — F*
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Caracterizacién del Primer Proyecto de -

Transformacidén Agraria.

E1l PTA-1, segln el Articuloiz del Decreto respectivo,
tenia una superficie de 58.744 hectidreas, que significaba
el 4 por ciento del area nacional cultivable; comprendia
parte de la zona costera del,pais, ubicada en la parte cen
tral y sur de los departamentos de San'Miguei>y Usulutan,
con tierras de vocacidn agricola, forestal y ganadera. El
34 ﬁor ciento estaba cultivado de algoddn, el 11 por cien-
"to de cereales, el 5 por ciento de frutales, hortalizas y
henequén, mientras que el 50 por ciento correspondia a pas
tos, montes y bqsques.

‘Con estas tierras se proyectaba la creacidn de 12,000
nuevos propigtarios, cuyos limites de propiedad estaban da-
dos bor la misma Ley (Art. 3 del Decreto) -en un miximo de
35 hectdreas y un minimo de 3 hectéreas.

La tenencia de la tierra bor grupos de explotaciones
segﬁg/su superficie en hectéreas en el Primer Distrito,

1/

7 . .
era la siguiente: = -

" 1/ Datos tomados de Revista ECA, No. 335/336, Afio XXXI, -
UCA Editores, Septiembre-Octubre 1976, San Salvador,
p. 488.
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CUADRO 6
EL SALVADOR: ESTRATIFICACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN

EL AREA DEL PTA-1, 1975 (Hectareas)

HECTAREAS Propietario 3 ‘%ﬁza) .

0 a menos de 5 2473 70.6 | 3.501| 6.2

5 a menos de 20 652 18.5 6.196 2.9

20 a menos de 40 148 4.2 4,171 13.4
40 a menos de 100 134 3.8 7.997| 14.3
100 a menos de 300 81 2.3 | 13.126| 23.3
300 a menos de 500 9 0.3 3.436 6.1
500 a menos de 1500 | 7 0.2 5.6891 10.1
1500 a mas..... 5 0.1 §12.115| 21.5
TOTAL 3519 100.0 §56.241(100.0

FUENTE: Primer Proyecto de Transformacidn Agraria, ISTA,
Junio/76. Anexo 2.

Las propiedade; incorporadas al PTA-1 eran 3519, en
las que prevalecian en un 70.6% y en un 18.5% las propie-
dades de menos de 5 hectédreas y de 5 a 20 hectireas respec
~tivamente; en cambio en el otro extremo estin las propieda
des de mayor extensidn representadas por un 0.3 por ciento

0 sea aquellas que tienen mas de 500 hectireas de superfi-
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cie, se aprecia una polarizacidén en la tenencia de la tie-
rra, aila vez que el fendmeno de la concentracidén de la -
propiedad de la tierra en grupos minoritarios.

En términos generales, se puede decir, que ‘los mis
afectédos-con el PTA-1 en cuanto a la tenencia de la tie-
rra en propiedad-eran aquellos cuyas propiedades eran de
menos de 40 hectdreas, o sea el 9.33 por ciento. Lo que re
fleja que este proyecto estaba orientado a no afectas a 1la
~gran propiedad significativamente.

Como anteriormente se ha sefialado, este primer pro-
yecto de Transformacidén Agraria, cuya formulacién habia si

do una resbuesta-a las exigencias de justicia que claméban'
los movimientocs populares, no se llevd a cabo, por la opo-
sicidn de 1la oligarquia; bues aunque sabian que realmente
no les afectaba, temian que fuera el punto de partida para
otros movimientos mads radicales. Ademas no aceptaban exi-
gencias que fueran en contra de su voluntad oligirquica,
"duefios y sefiores' de la tierra.

El andlisis de la informacidén presentada eﬂ este Titu
lo permite confirmar que la estructura agraria de El Salva
dos, presenta graves deformaciones y agudds contrastes. A
la gran concentracidn de la tierra le corresponde una simi
lar concentracidén del ingreso agricola, lo que ha generado

una grave situacién de injusticia social que ha podido man

tenerse s6lo gracias a la existencia de una estructura de
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poder correspondiente. -

Los problemas mas grandes que presenta la estructura
agrarla nacional, son por una parte la excesiva concentra-
cidén de la tierra, generadora de una oligarquia poderosa,
y por otro lado la excesiva subdivisidén de la tierra, 1lo
que genera una economia campesina de subsistencia. Estos
contrastes hsitéricamente se han expresado en una permanen

te y enconada lucha de clases.



TITULO 2

EL PROBLEMA AGRARIO EN EL SALVADOR:

(REVOLUCION O REFORMA?

"Una de las condiciones determinantes
del é&xito de un proceso revolucionario
estriba en que sea capaz de dar res-
ﬁuesta satisfactoria a la problematica
planteada por la sociedad en circuns-
tancias que el sistema imperante, has-
ta hace'ﬁoco, ha hecho crisis por ha-
ber agotado histdricamente sus posibi-
lidades para satisfacer las necesidades

planteadas por su mismo desarrollo'.

"Proyecto Politico de la Junta Revolu-

cionaria del Gobierno, 1981".

En el Caﬁitulo anterior se ha tratado de examinar el
comportamiento del Proceso_Agrario en E1 Salvador, en el
presente apartado se tratarad de caracterizar los efectos
de ese proceso en la realidad salvadorefia y sus alternati-

vas de soluciodn.

50
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Antes de la Reforma de 1881 un individuo podria pro-
ducir los cereales que necesitaba para alimeﬁfér a su fa-
milia, trabajando un promedio de 150 a 180 dias al afio;
cuando fueron despojados de la tierra y obligados a traba-
jar como peones, los campesinos fueron perdiendo su cali-
dad de tal y comenzd su proletarizacidn.

La vinculacidén de E1 Salvador al mercado mundial, ha
estado determinado por los productos obtenidos de la Agri-
cultura: cacao, bdlsamo, afiil, café, algoddébn y azflcar. La
caida de sus brecios incide en la situacidén actual de evi-
dente crisis por la que atraviesa el pais y cuyas manifes-
taciones sociales, politicas y econdmicas, son objeto de
andlisis mediante sus principales indicadores, en este tra
bajo.

Siendo la tierra y sus productos las riquezas natura-
les del pais, no es extrafio que desde el inicio de la colo
nia eépaﬁola hayé sido el punto de confluencia de conflic-
tos y luchas.

Como consecuencié de 1la aﬁropiacién de la tierra y sus
productos se generan dos efectos en la sociedad salvadore-
fia: |

- La configuracidén de una oligarquia afiilera Viﬁcuia~

da a los movimientos'independentistas, la cual se
va extinguiendo con la quiebra del afiil y da paso

a una oligarquia derivada fundamentalmente del café

' S
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‘y luego del azlicar y el algoddn.

- El1 aparecimiento de una gran conflictividad en el
camﬁo, a partir del despojo de las comunidades indi
genas de su tierra, que como se ha tratado de expli
‘car conducé a la crisis actual de la sociedad salva
dorefia, pasando por las luchas del afio 1932, y dife
rentes intentos por paliarla a través del mercado
comin y otros mecanismos que hasta hoy han fracgsa-

do

"Toda crisis politica consiste, dicho sumariamente, en
un conjunto de caracteristicas particulares que asume la
lucha de clases en una sociedad cuando,.como lo recuerda
POULANTZAS, un cierto equilibrio general se rompe y alcan-

1/

za el campo de las relaciones sociales'".

EL PROBLEMA AGRARIO

Se trata de explicar el problema agrario a través de
4
ciertas manifestaciones y la caracterizacidén del mismo se

efectuari mediante cuatro lineas fundamentales.:

" - La agricultura es un elemento fundamental de la eco

nomia nacional.

1/ E.—Tofreg—Rivas, Derrota Oligarquica crisis burguesa y
revolucidn popular en "Centroamérica mads alld de la Cri
sis'", SIAP, Ediciones 1983, p. 33.
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- Los problemas especificos de tenencia de la tierra

y de recursos naturales en donde se produce la con-

tradiccidn latifundio vrs. minifundio.

- La agricultura, tradicionalmente ha sido una fuente

importante de divisas.

- E1 desigual desarrollo capitalista de la agricultura

y la existencia de un sector campesino mayoritario.

Analisis de cada uno de estos aspectos:

- La agricultura salvadorefia ha constituido un elemen-

to fundamental de la economia nacional.

La agricultura en El Salvador es muy importante desde
el punfo de vista de su contribucidén a la economia general
del ﬁais. Ya que de acuerdo al diagndstico del sistema agro
pecuario 1978-1983 de la oficina Sectbrial de Planificacién -
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia p.6, "El Sector
Agropecuario representa un papel determinante en la econo-
mia nacional: ﬁroporciona oportunidades de empleo a la fuggvf
za de trabajo general, suministra bienes alimentarios a 1la
poblacidén, materia prima a la agroindustria y divisas.al
ﬁaisﬂ”

La estructura productiva estid determinada principal-
mente por los broductos tradicionales de exportacidn, nume-

rados lineas arriba: café, algoddn y cafia de azficar, su -
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aporte al comercio exterior es significativo, ha acusado un
comportamiento con altibajos como lo demuestran los porcen-
tajes siguientes, tomadas en términos de cantidad de colo-
nes con respecto al total de las exportaciones de 1978, 67
por ciento; 1979, 74 por cignto; 1980, 68 por ciento; 1981,
70 por ciento; y 1982,‘71_por ciento. 1/

Las fluctuaciones en términos de aporte a la economia
han estado determinadas por los precios internacionales de
los ﬁroductos.

En una apreciacién muy general, de este comportamiento
se puede advertir que de los afios 1978 a 1982, ha habido un
crecimiento que -aunque no ha sido uniforme arroja una tasa
anual de decrecimiento del 2.7 por ciento.

En cuanto a la contribucidén de la agricultura al pro- _
ducto territcrial brutc, esto significa la mas alta entre
todos los sectores de la economia, 26.64 por ciento al ini-
cio del periédo (1978) seguido por el comercio, 24.64 por
‘ciento, situacidn que para final del periodo (1982) se ha-
bia invertido la agricultura, 22.06 por ciento y el comer-
cio 26.05 por ciento. Refiriéndonos s6lo a la agricultura,

su comportamiento es similar; se nota un ligero incremento

2/

"1/ Opus. Cit. p.9.
2/ Ibid., p.8.
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De acuerdo al incremento citado, esta situacidén ée
debe a 1las condiciongs sociales y politicas que vive el -
pais. |

Para efecto de los propdsitos del capitulo, se estd
en presencia de un primer indicador de la crisis, el cual
se retomard para ir configurando las razones de la refor-
ma objeto del estudio.

También es significativa la participacidn de la agri-
cultura en la imposicidn directa con la que se financia
una ﬁro?orcién_considerable de los gastos del gobierno cen
tral, entre ellos, los defivados de la guerra, siendo el
rubro mis importante los impuestos derivados del comercio
exterior de las exportaciones agrarias y pesqueras. Duran-
te los 5 afios (1978-1982) los ingresos presentan el mismo
comportamiento caracterizado por las fluctuaciones; en 1979
representan el 32.9 por ciento del total de los ingresos y

en 1982 el 18.1 por ciento del total. 4/

Lo que llevari a
suponer 1aé mismas causas de las apuntadas anteriormente,
en el sentido de que 1la imposicién directa dependa princi-
palmente de las exportaciomnes.

En cuanto al otro elemento de anilisis péra caracte-

rizar este punto, la relacidn con el problema agrario esti

referido al significado de las inversiones en la agricultu

"1/ Opus. Cit. p.11.

55-



ra, el no encontrar la informacidn pertinente,. Se presenta
Gnicamente lo referente a la asignacidén en el presupuesto
pafa el Sector PGblico Agropecuario que ascendid en el pe-
riodo de 1978-83 a ¢ 807.3 millones que representanlel 8
por ciento del presupuesto total. 1/

Pasaremos ahora a analizar la generacidén de empleo
en el sector Agropecuario, de acuerdo a estimaciones con-
tenidas en el Diagndstico del Sistema Agropecuario 1978-

. 1983 de 1la Oficina Sectorial-de Planificacidn Agropecuafia,
la oferfa promedio en labbyes agrarias y pesqueras en el
perioao es de 381.4 miles de personas, de las cuales sbélo
se utilizan 220.7 miles de personas; lo que equivale a un
55 po ciento de ocupacion.

La otra caracteristicas .que presenta el empleo en el
Sector es que en la agricultura la utilizacidén de la fuer-
za de trabajo es estacional y en cambio la actividad gana-
dera, pesquera y férestal da ocupacidén permanente a la ma-
no de obra.

Esto demuestra la incapacidad del modelo agroexporta
dor ﬁara absorber la poblacidn econdmicamente activa que
de acuerdo a estimaciones para 1978, hechas por Ministerio
de Planificaéién.y Coordinacidn @el Desarrollo Econdmico)

por medio de su estudio "La Problemdtica del Empleo en E1

1/ Ibid.. p.11.
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Salvador', junio 1979; s6élo mids de un tercio de la pobla-
cidén econdmicamente activa tenia acceso temporal a un em-
pleo productivo estable que le asegura su participacidn en
la distribucidén del ingreso.

Otro factor negativo en la distribucidn y en el ni-
vel dellingreso lo constituye, en el periodo, el Decreto
S44.que congeld los salarios de los trabajadores y en cam-
bio ha sido notorio el alza de los precios de todos 1los
productos con la que consecuentemente conduce a una dismi-
nucidén del salario real de los trabajadores.

En cuanto a la distribucidén del ingreso agropecuario,
de acuerdo a la obra citada, hé experimentado en el periodo
cambios importantes, la retribucidén del factor trabajo ha
evolucionado en el sentido de ir paulatinamente pasando de
35.9 por ciento en 1978; a constituirse en 47.9 por ciento
en 1982; esto sera objeto de andlisis al final del capitu-
lo; pero se podria adelantar que los lineamientos oficiales
lo atribuyen a las ﬁoliticas salariales, que se modifican
al final del periodo, y a los cambios en la estructura de

tenencia de la tierra.

LA TENENCIA DE LA TIERRA

.

Los problemas especificos de la tenencia de la tierra
y recursos naturales en donde se produce la contradiccidn

latifundios vrs. minifundios.



Tradicionalmente la distribucidén de la tierra en El
Salvador tiene como caracteristica bdsica la coexistencia
de los minifundios y los grandes latifundios.

El1 comportamiento histérico de este componente ya fue
planteado en paginas anteriores, aqui corresponde de acuer-
do a la orientacidén del titulo, s6lo exponer 105 rasgos ge-
nerales que permitan establecer cémo este componente contri
buye al problema agrario salvadoreﬁo, como un elemento mis
de analisis; en forma ilustrativa se dird que atendiendo a
los momentos mads caracteristicos de la historia en E1 Sal-
vador la tenencia de la tierra ha tomado diferentes carac-
teristicas. de acuerdo a los cuatro periodos: época colonialy

exblotacién de afiil, el periodo del café& y el momento pre-

" sente.

El primer periodo contiene gran conflictibilidad, -
igualmente el segundo, el del»afiil, en donde se producen
conflictos motivados por las audiciones de los hacendados
afiileros, por un lado, y a la lucha por la tierra por par-
te de 1a'ﬁob1acién indigena; asi como a la situacidn de ex
plotacién obligatoria de la mano de obra (trabajo forzado).

El tercer periodo, que se ha denominado del café, que
se da desde finales del siglo XIX, en que se introdujo 14
explotacidn comercial de ia planta hasta la llamada fevolg
cién del 48; con respecto a la tenencia de la tierra éste-

es el periodo en donde se consuma la expropiacién casi to-
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tal de la tierra-a los indigenas; la legislacidn sobre la
extincidn de ejidos y tierras comunales de la reforma libe
ral de 1881 y 1882 consuma este hecho, esta legislacién fue
complementada con "Ley contra la vagancia" y la creacidn de
la policia rural.

A una profundizacién en las formas de tenencia de la
tierra corresﬁondié también una conflictividad semejante y
es en este marco, donde se suceden levantamientos desarticu
lados e incluso de venganza contra '"los jueces ejecutores",
a la vez que se originan grandes latifundios, dando lugar a
la formacidn de una oligarquia terrateniente como se indicd
en lineas anteriores.

El momento culminante de la conflictividad rural se
broduce cuando en la gran crisis mundial del café&, no hay
trabajo en las plantaciones y el campesino carece de las
tierras necesarias para la subsistencia; la agitacidn y 1la
intranquilidad se inician desde el comienzo de la década de
los aﬁos 20 para desembocar precipitadamente en el levanta-
miento de 1932, que es reprimido sangrientamente por el Es-

1/

tado~pro—oligérquicd —' y que produjo la muerte de miles de
campesinos.
El cuarto periodo comprende desde el final del ante-

rior ya indicado, y llega hasta el momento actual, el cual

" 1/ Montes, Segundo, El agro salvadorefio (1973-1980)
UCA Editores.
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sera objeto de andlisis hasta el momento anterior a la re-
forma agraria, febrero de 1980; eéto debido a que de lo -

que se trata es de configurar el problema agrario .que ge-

nerd la declaracidn de la'Reforma'Agraria como solucibn, -
el 6 de marzo de 1980.

El problema fundamental del periodo, con respecto al
t6picolpbjeto de andlisis: la tenencia de la tierra, es la
escasez de tierrd, dentro del cual E1 Salvador ocupa el
ﬁrimer lugar en la relacibn hombre-tierra. 1

En 1980, la relacidn tierra de cultivo/total de habi-
tantes era de 0.26 has. y la relacidn tierra de cultivo/mg‘

2/

no de obra agriéola 1.77 La superficie total_en hecta-
reas es 56,241 y el nimero de propietarios es de 3,519.

La insercidén de El Salvador en el mercado mundial,
tal como se ha presentado, histéricamente se ha ido reali-
zando, como pais dependiente, proveyendo materias primas y
productos derivados de la agricultura, incluso la periodi-
zacidn econdmica se realiza en base a estos productos de
exportacién, lo que nos indica cémo 1a§ divisas han proce-

dido en su mayoria de este rubro econdmico, el. comporta-

miento de las exportaciones de los productos agropecuarios

"1/ José Maria Caballero, Agricultura, Reforma Agraria y
Pobreza Campesina, Ed. IEP Lima, 1980.

"2/ Obtenida en base a datos de Agenda Demogrdfica de El
Salvador, 2a. Edicidn. San Salvador, 1980.
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" es el objeto de anidlisis en esta parte del capitulo.
LA AGRICULTURA UNA FUENTE IMPORTANTE DE DIVISAS

En un primer momento, los productos de exportacidn
fueron el cacao y el balsamo, que luego durante la colonia,
fueron sustituidos por el afiil, el que a su vez viene a ser
sustituido por el café como se demuestra en el cuadro si-

~guiente:

CUADRO

EL SALVADOR: VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE ANIL Y DE CAFE
(DOLARES U.S.)

1864 - 1891
Afil Café
1864 1,129,105.00 80,105.00
1870 2,619,749.00 663,374.00
1875 1,160,700.00 1,673,374.00
1881 1,470,300.00 2,909,195.00
1891 892,092.00 4,806,428.00

FUENTE: Brdwning, David, El Salvador, la tierra y el
hombre. Direccibén General de Publicaciones,
El Salvador, 1975, p. 271.
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El cuadro presentado.antes, demuestra cémo en el tér
mino de 26 afios las exportaciones de café crecieron 60 ve-
ces, lo que incide en el uso de la tierra yila contribucidn
progresiva del café a la generaciéﬁ de divisas. El aumento
-més significativo corresponde al periodo que va de 1881 a
. 1891, esto coincide con el periodo en que se decreta la ex
tincién de ejidos y contra la vagancia; no es por 1lo tanto
una situacién casual.

Desde el inicio del siglo pasado, el café constituyd
el ﬁrincibal producto de exportacidén de E1 Salvador. De
. 1928 a 1960 representaba el 96.14 por ciento y el 92.87
resﬁectivamente del total de las- exportaciones; no obstan
.te haber disminuido su importancia en el transcurso de los
aflos, se encuentra que para 1961 y 1970 su participacidn
en el total de las exportaciones es respectivamente.de
43.13 y el 58.91 por ciento. 1/

Los afos siguientes a los mencionados anteriormente .
toman importancia otros productos como la cafia de azficar
y algoddén que han adquirido casi igual importancia que el
café; estos dos Gltimos productos junto con el café han
representado conjqntameﬁte en la década anterior entre

2/

55.4 por ciento y el 82.6 de las exportaciones. = Estas

1/ Las cifras tomadas de Colindres,Eduardo, Fundamentos
Econdémicos de la Burguesia Salvadorefia, UCA Editores,
El Salvador, 1977, p.255.

2/ Opus Cit. p.255.
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fluctuaciones se deben principalmente a la cantidad expor-
fada, sino mas bien a caida o subida de los precios.

En la década de los afios 60 la participacién_en las
exportaciones de los productos tradicionales en el P,I.B.
es notoria; en cuanto a las exportaciones no tradicionales
la mas significativa estd constituida por la exportacidn

de camarones.

CUADRO 7

EL SALVADOR: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES TRADICIO-
NALES Y NO TRADICIONALES EN EL P.I.B.

(En porcentajes)

- Afios Total " Tradicionales | No Tradicianales
1960 - 1964 18.4 16.9 1.5
1965 - 1967 15.9 14.6 1.3
1968 13.8 12.5 1.3
1969 13.3 11.7 1.6
1970 15.3 13.9 1.4

FUENTE: SIECA. El Desarrollo.

En el periodo 1978-1983, cabe seflalar, que se presen-

tan las mismas variaciones sefialadas para el periodo ante-




rior y por las mismas razones, los valores han oscilado
entre el 67 y 74 por ciento del total, correspondiendo el
mayor cuando elivalor de las mismas ha subido.

En cuanto a su composicidn dentro del valor total de
las exportaéiones agropecuarias se mantiene la preponde-
rancia del subsector agricola cuya participacidn varia en-
tre 93.4 y 97.3 por ciento del total sectorial. En los
otros subsectores no ha habido cambio, salvo el caso del
camardn que ofrece variaciones motivadas por-los cambios
.de los ﬁreciés, lo cual se puede observar en el cuadro si-

guiente:

CUADRO 8
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EL. SALVADOR: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS

POR SUBSECTOR DE ORIGEN

(En porcentajes)

ANOS
SUB-SECTOR 1978 1979 1980 1981 1982

Agricola 96.
- Ganaderia

,Silvidulfura
3.4 2.7 6.

Peéca .9‘

Apicultura

NN O Wy o
N = T W O W
o O 2 O O O
N N W W LT O
©C o it O O W
NGO N N

o O N o O
e e e e
(93
—
o O~ O o W
NN O R .
’ ~

Avicultura

O O =, O O

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Direccidn
General de Estadistica y Censos, Direccidn General

de Economia Agropecuaria.

[ @i ioTECA CENTRAL |
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Toda la informacidn presenfada en esta parte del
Titulo, conduce a observar la importancia de la producciéﬁ
agropecuaria en la economia nacional y qﬁe su participa-
cién en el comercio exterior es particularmente signifi-
cativa por la: generacidn de divisas por concepto de expor-
taciones, ya que tanto. la dinamica de las exportaciones
como su monto estidn determinadas por lo generado en el Sec
tor.

Este fendmeno muestra dos situacione53.p0r un lado
~de 1la imbortancia‘de la agricultura en el comercio exterior
y bor el otro, la debilidad y dependencia de nuestra eco-
nomia .en el mercado internacional, por el hecho de ser
tres los productos fundamentales sobre los que descansa el

mayor valor, cualquier cambio en los precios de esos pro-

ductos repercute sensiblemente en la economia del pais.

EL DESIGUAL DESARROLLO CAPITALISTA DE LA AGRICULTURA Y LA
EXISTENCIA DE UN SECTOR CAMPESINO MAYORITARIO

Dentro de la estructura agraria salvadorefia el fend-
meno visto anteriormente} del comercio exterior.agropecﬁa-
rio, no puede separarse del resto de componentes y asi al
observar el comportaﬁiento del ingreso agropecuario por
tipo de actividad se aprecia que este fendmeno ha tenido

las mismas fluctuaciones afectadas por los precios inter-



66

nacionales de los tres productos badsicos.
Se tratarid de caracterizar este fendmeno por medio
del andlisis de tres variables que inciden fundamentalmen- '

te para determinar el comportamiento del fendmeno.

- Tasa de crecimiento del producto agricola.
- Produccidn per capita de los principales productos.

- Los ingresos agricolas.

N

La producciéﬁ agricola en términos generales-en el
periodo de 1978 a 1983, muestra una tendencia favorable -
hasta el ano 1979, registréndose.en los Gltimos tres un
brogresivo deterioro es@ecialmente en los productos de
exportacidn, esta tendencia se muestra en el cuadro si-

guiente:



CUADRO 9

EL SALVADOR: PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR AGROPECUARIO
. (Millones de colones-precios corrientes)

) ANOQS . 1978 1979 1980 1981 1982 1983
JBSECTORES . i
. AGRICOLA 1,688.8 | 2,151.1 2,080.3 1,605.4 | 1,546.9 | 1,573.8
1. Produc. Trad. de Exportac. 1,290.6 1,791.6 1,700.6 1,220.6 1,173.5 1,170.0
Cafe 1,052.7 1,5567.8 1,459.8 1,018.7 987.3 945.3
Algodédn 152.4 151.3 156.6 113.9 86.9 98.7
Cafia de azdcar 85.5 82.5 84 .2 88.0 99.3 126.0
2. Granos Bdsicos 279.0 208.0 228.0 222.7 213.7 243 .4
Maiz 170.0 113.7 121.3 106.3 122.2 130.0
Frijol | 35.1 29.9 37.6 47.9 34.3 441
Arroz 31.0 28.0 28.9 24 .7 17.7 28.2
Maicillo 42.9 37.2 40,2 43.8 39.5 41.1
3. Otros a/ 119.2 150.7 151.7 162.1 159.7 160.0
. PECUARIO 295 .4 291.6 324.9 372.2 389.4 383.5
T Ganaderfa 226.3 224 .1 232.1 168.4 270.8 265.0
2. Avicultura 64 .4 62.7 87.2 96.4 109.2 110.0
3. Apicultura 4.7 4.8 5.6 7.4 9.4 8.5
. PESQUERD 31.3 33.8 41.3 59.3 56.0 57.0
. FORESTAL 33.5 31.7 33.5 34.4 35.1 35.8
TOTAL 2,049.0 2,508.2 2,480.0 2,071.3 2,027 .4 2,050.1

a/ Comprende panela, tabaco, semilla de algodon, henequén, kenaf, ajonjoli, badlsamo, compra, semilla de aceituno, frutas
y hortazlizas. -

FUENTE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

L9



El cuadro presenta por subsectores la produccidn en
millones de colones. »

Si observamos los datos se advierte claramente que
se alcanza una mayor contribucidén en el afio 1979 y luego
para 1983 se da una baja muy sensible que arroja una dife-
rencia en millones de colones de 677.3 miles de colones.

Esto demuestra que lejos de seguir un ritmo sosteni-
do de crecimiento ha ido dando una baja en la produccidn
agricola; un andlisis méds en detalle del cuadro nos. lleva
a establecer que en-donde se.produce. el déficit apuntado
con mayor fuerza es en el de productos tradicionales de
exportacidén; en el caso de los. granos basicos la mayor pro
duccidén se produce en 1978 y se ﬁroducen fluctuaciones,

' pero los decrecimiento en términos absolutos no .son de ma-
yor importancia y la diferencia entre el afio de mayor pro-
duccibén y 1982 no es tan sensible como se buede apreciar.

En el subsector pecuario el comportamiento ha sido
mids o menos uniforme en cuanto a que ha ido creciendo y
para Gltimo afio casi se ha mantenido.

El subsector pesquero siguid cierto ritmo de creci-
miento hasta el afio 1981 y -después en los siguiente dos
aflos una baja, pero no muy sensitiva. .

El subsector forestal se va con un crecimiento muy
poco significativo, pero ha seguido un ritmo mids o menos

uniforme.

68
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En cuanto al crecimiento acumulativo de la produccidn
agropecuaria se observa, de acuerdo a-las estadisticas del
Banco Central de Reserva, que en el periodo de 1973 se pro-

1/

dujo una ‘tasa de 3.26 anual mientras que por su parte
los datos disponibles nos indican que en 1971 hubo una tasa
de 3.4; la cual para 1977 fue 3.1 g/. Al observar la dis-
tribucidn por productos se aprecia que los productos que
verdaderamente tienen tasas altas de crecimiento son los
productos de exportacidn (café, algoddn, cafia de azflicar),
que a su vez, como ya se dijo, estidn sujetas a las varia-
ciones del mercado internacional, en caso contrario se ob-
serva éon los productos de consumo interno que tienen tasas
bajas que abenas alcanzan para la satisfaccidn del creci-
miento vegetativo de la poblacidn, excepcidn de esto la
constituyen el maiz y el frijol, que son los productos ba-

sicos de la dieta alimencicia salvadorefla y que oficial-

mente ha sido estimulado su cultivo.

El Ingreso Agropecuario

El diagnéstico del sistema agropecuario establece pa-
ra los afios 1978-1983; que la estructura del ingreso agrope

cuario por subsector ha sido generado por:las actividades del

1/ Cifras procesadas por Montes, Segundo; El Agro Salvadore-
fio (1973-80), Universidad Centroamericana '"José Simedn
Cafias', San Salvador, 1980, p.87.

2/ Ministerio del Interior, Diagndstico de la Realidad Na-
cional. Mimedgrafo, San Salvador, (S.F.)
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subsector agricola que en su conjunto constituye el 75 por
ciénto del total, en los primeros tres afios es mayor, pues-
oscila -entre el 82 y el 86.por ciento, para descender a un
76 por ciento en el dltimo afio, esto debido a que toda la
estructura econdémica esti condicionada por los productos
tradicibnales de exportacidén y éstas a su vez dependen de
los precios del mercado internacional:

Lo mencionado antes de puede apreciar en el cuadro 10.



CUADRO 10

EL SALVADOR: ESTRUCTURA DEL INGRESO AGROPECUARIO

POR SUBSECTOR DE ORIGEN 1978-1982
(A precios corrientes-porcentajes)

71

FUENTE: Revista del

Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

ANOS 1978 1979 1980 1981 1982
SUBSECTORES
AGRICULTURA 82.4 | 85.7 84.5 80.1 76.3
Cultivos tradicio-
nales de exportacion| 63.0 69.4 68.5 61. 57.9
Cafe 51.4 62.0 59.0 51.6 48.7
Algodon 7.4 6.1 6.1 5.8 4.3
Cafia de azucar 4.2 1.3 3.4 4.3 4.9
Granos bdsicos 13.6 6.3 9.2 10.6 10.5
Otros productos 5.8 8.0 6.8 7.8 7.9
GANADERIA 1.7 8.9 8.8 11.3 13.4
SILVICULTURA 1.6 1.3 1.4 1.8 1.7
PESCA 1.5 1.4 1.7 2.2 2.7
APICULTURA _ 0.2 0.2 0.2 0.3 0.5
AVICULTURA 3.2 2.5 3.4 4.3 5.4
TOTAL SECTOR 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
______________________ S U S RS SUUS




El cuadro muestra que alin en el caso del mids estable
producto, el café,_fluctué de 62.0 a 48.7 el mids alto en
el afio 1979 y el mids bajo en 1982, 1los graﬁos bdsicos por
su parte fluctuaron de 13.6 a 10.5 en los afios 178 y 1982
respectivamenfe; como puede verse en el cuadro todos los
productos han segﬁido un ritmo decreciente a excepcidn de
la avicultura que con:altibajos entre los afios del periodo
se observa una ligera salida en el Gltimo afio que llega a
5.4 en 1982 de 3.2 con-que inicia el periodo en 1978.

El ingreso agropecuaria se establece en base al pa-
go de los factores de la produccidn y esto constituye en
consecuencia un indicador para comprender los niveles de
vida de 1la ﬁoblacién rural que se confifma mediante el in-
greso'ber cébita,

Como consecuencia de la estructura del ingreso agro-
pecuario su dinadmica ha generado el mismo comportamiento
en el primer afio del periodo experimentd un crecimiento de
19.1 por ciento; para descendér hasta un promedio anual de
9.3 en los afios subsiguientes. Esta situacidn se ve refle-

jada en el cuadro 11.
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CUADRO 11
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EL SALVADOR: VARIACIONES RELATIVAS DEL INGRESO AGROPECUARIO POR

SUBSECTORES Y POR HABITANTES 1979-1982

(A precios corrientes - porcentajes)

AROS
SUBSECTORES 1979 1980 1981 1982
A. TOTAL
Agricultura 27 .4 -2.8 -21.7 -5.6
Ganaderia -0.8 -2.5 6.0 16.7
Silvicultura -5.4 5.7 7.8 -2.2
Pesca 8.3 24 .6 8.1 23.1
‘Apicu1tura 4.3 16.7 3.6 6.2
Avicultura -2.6 34.6 4.7 23.5
Total Sector 22 .4 -1.3 -17.4 -0.9
B. POR HABITANTE
Agricultura 24 .1 6.0 -23.9 -3.3
Ganaderia -3.6 -5.5 3.1 13.3
Silvicultura -7.7 2.8 4.1 -5.2
Pesca 5.5 20.8 4.3 19.6
Apicultura 0.0 9.1 0.0 6.7
Avicultura -5.3 31.0 1.6 20.1
TOTAL SECTOR 19.1 -4.3 -19.7 -3.8

FUENTE: Estimados en base a cifras déliBanco‘Central de Reserva
de E1 Salvador y de la Direccidn General de Estadistica

Tomado de: Montes, Segundo, El1 Agro Salvadorefio,

y Censos.

1973,

1980,

la. Edicidén, Departamento de Sociologia y.Ciencias
Politicas, UCA, San Salvador, 1980. .

'y

e % emeas DAL

}
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Toda la informacidn presentada en esta pérte del
capitulo lleva a concluir que pareceria que estaban dadas
ciertas condiciones objetivas para desatar una crisis or-
gidnica que segln Gramsci se presenta desde el momento en
que la clase dominante "Cesa de empujar realmente la socie
dad entera hacia adelante, satisfaciendo no sélo sus exi-
gencias existenciales, sino también la tendencia a la am-
pliacidén de sus cuadros para la toma de posesidn de nuevas
esferas de actividad~econ6mico—productiva” 1/ .

Toda la informacidén presentada ha tenido el propdsi-
- to de establecer que €xiste un pfoblema agrario en el pais
Yy que su comportamiento se refleja en la forma significa-
tiva con que éste contribuye a la economia nacional; por
otra parté se ha tratado de enfatizar en que la depresidn
que se ha broducido en éste, ha deprimido sustancialmente
los otros sectores del pais.

De lo anterior se concluye que existe una evidente
crisis en el pais, cuyos efectos abarcan la esfera total:

Se manifiesta en lo politico, en lo econdmico y en lo so-

cial.

La crisis no es producto de circunstancias ocasiona-

les, se produce por efectos de las contradicciones que se

1/ Gramsci, Antonio, "El Resurgimiento'" citado por Hugues
Portelli, en "Gransci y El Bloaue Histérico'". Ed.Siglo
XXI, México, 1978, p.121.
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dan dentro del sistema donde este pais estid inserto y ade-
mids como producto de las contradicciones internas.

Es tan evidente la situacidn de crisis que hasta 1los
organismos del gobierno aceptan su existencia; el diagnés-
tico del Sistema Agfopecuario 1978-1982, Ministerio de Agri
cultura y Ganaderia, Oficina Sectorial de Planificacidn
Agropecuaria, San Salvador,_1984, p.12 al hablar del '"pro-
gresivo deterioro de la produccibn 'y productividad" dice
lo siguiente: "Lo anterior ocurre dentro de una-crisis glo
bal de nuestra economia, tipificada como agroexportadora,
lo cual influye sustancialmente en el comportamiento de la
actividad de los demids sectores econdmicos del pais.

Entre los factores determinantes de la actual crisis
pueden mencionarse: la caida de los precios internacionales
de los productos primarios de exbortacién, el proceso in-
flacionario mundial que ha venido incrementando los precios
de 1los princiﬁales insumos utilizados por ei Sector, la vio
lencia derivada del conflicto socio—politico que afecta al
pais y el impacto inicial provocado por las reformas socio-
econdmicas recién ejecutadas™.

La forma cdémo se inserta al mercado internacional al
pais, ha determinado las modificaciones que se han ido,dag
do en la estructura econdmica desde la colonié.

Los hechos ‘demuestran el caridcter estructural de la

crisis actual en el pais.
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Frente a esta crisis surge la reforma agraria como
solucidn, se tratara en adelante de analizar con alguna
profundidad el proyectc para encontrarle su verdadero sig-

nificado como solucidén a la crisis y su viabilidad.

(REVOLUCION O REFORMAS?

La revolucidén supone eliminar el régimen econdmico y Y
social vigente y la instauracidén de un régimen cualitativa-
mente superiorh La reforma por el contrario es una. muta-
cidén dentro de los marcos estructurales establecidos, den-
tro dé la misma calidad.

Ambas son nociones questas pero indisolubles. Las
.reformas en un contexto dado pueden ser broducto di}ecto
de la lucha revolucionaria y coadyuvar a los objetivos re-
volucionarios, o ﬁor el contrario en otro contexto pueden
devenir alternativas a la revolucidn, contrarias a los ob-
jetivos de la revolucidn.

En qué medida prevalece el nexo o la antitesis entre

ambas nociones es algo que no se puede dilucidar en abstrac

to.

El problema de los lindes entre las reformas y la
revolucidén es algo que se resuelve siempre concretamente,
en cada caso, pues siembre plantean problemas de interpre-

tacidn tedrica, pero sobre todo de posicidn y ubicacién po

1itica.

3
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"..., en politica, es ingenuo, por no decir irres-

ponsable, tratar de analizar una medida politica, aisléan-
dola del patrdén general de dominacidn en la que se enmarca,
pues la misma o parecida medida tendré un significado y
trascendencia diferente segln sea el tipo y forma de esta-
do que la toma, la coyuntura en que se dé y sobre todo el
caréctér'especifico de clase que el Estado exprese" 1/ .

| El desplazamiento del lindero entre la-revolucidn y
las reformas en una u otra.direccidn es condicionado no so
lo por causas objetivas, como podrian ser las urgidas por
un determinado modelo de desarrollo. La burguesia y el im-
' perialismo bien pueden recurrir a modificaciones estructu-#
rales con fines profilécticos, sobre todo en un contexto
de crisis de caridcter mdltiple como la que afronta actual-
mente E1 Salvador.

Cuando la necesidad de.cambios estructurales ha madu
rado en una formacién econdmica y social y de ello toman
conciencia las diferentes clases sociales, éstos son mate-
ria de econéda lucha de clases.

Tal es la alternativa que se presenta hoy-al pueblo
salvadorefio, como sintesis de dos proyectos histdricos de

clase antagdnicos. (Revolucidn o Reformas?

1/ Zamora, Rubén, iSeguro de Vida o Espojo? Andlisis de la
Transformacidn Agraria, Revista ECA, UCA Edit. Afio XXXI,
Sept.-Oct. San Salvador, 1976. p.511.



TITULO 3
LA REFORMA AGRARIA DE 1980 EN EL SALVADOR

JREALIDAD O FICCION?

En este apértado se analizaran los contenidos del
modelo agrario puesto en practica en el pais, sus logros y
alcances, a fin de conocer si sﬁs acciones son de beneficio
real para el campesino, o Ginicamente sirven para suavizar
el estado convulsivo de los séctores populares.

Se estudiaran las éaracteristicas fundamentales del
modelo, como son: sus antecedentes, sus proyecciones eco-

ndmicas, sociales y politicas, y sus logros.

La Reforma Agraria de 1980

Segln datos anteriormente analizados, hasta antes ae
1979, la estructura de tenencia de la tierra muestra una
concentracidén de propiedad en explétaciones mayores de -
100 Ha. (0.71 pdr ciento) en poder de un grupo selecto, que
controlan la economia del pais. En el otro extremo, las ex
plotaciones de menos de 1 hectidrea hasta 4.99 hectireas, o
sea el 86.74 por ciento del total de explotaciones eran
trabajadas en propiedad'o en arrendamiento por las grandes
mayorias de la poblacidn rurai.l/ Ademés, para 1975 de
407.390 familias rurales, 167,000 (41 por ciento), no te-

2/

nian acceso a la tierra.=

1/ Censo Agropecuario de El1 Salvador, 1971.

2/ Thorne R. Joseph. Wisconsin 1984. La Reforma Agraria en

El Salvador. Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales.
Julio-Agosto, 1984. p. 237. UCA

79
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Esta situacidén de la concentracidnen la tenencia de
la tierra, también en El1 Salvador -ha originado conflictos
entre las clases fundameniales; lo que-a suivez ha ocasio-
nado alguna inestabilidad del grupo dominante, quienes pa-
ra .superarla:han incurrido en acciones injustas; violentas
y represivas en cohtra de las clases dominadas.

Para 1977, la oligarqgia en alianza con el sector
conservador del ejército qﬁe se encontraba en el alto man-
do, subieron a1 poder al Coronel Carlos H. Romero, median-
te unas elecciones fraudulentas, con el propdsito de que
controlara los grupos populares que exigian juséicia me -
diante manifestaciones de masa y acciones armadas de las
organizaciones politico-militares.

Con la llegada de Romero a la Presidencia, la situa-
ci6én conflictiva se volvid mas aguda y la polarizacidn de
fuerzas comenzd a hacerse mis evidente.

Romero, como una primera mgdida, promulgd en noviem-
bre de 1977, la ley para la defensa y orden plblico. Ello
dio lugar a una critica seria y a una marginacidén por par-
te de los Estados Unidos. Esta ley no logrd controlar el
descontento de la clase trabajadora, puesto que, durante
estuvo en vigencia (Noviembre, 1977 a Febrero, 1979), se

1/

sucedieron mas de 40 huelgas ilegales. —' La ley de orden

1/ Baloyra, Enrique, El Salvador en Transicidn, la. Edicidn
en Espafiol, 1984, UCA Editores, San Salvador p. 94.

/
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pGblico incrementd la violacidén de los derechos humanos por
parteAdel Gobierno, los asesinatos politicos se multiplica-
ron; lo mismo ocurrid con los presos y desaparecidos poli-
ticos.

La reaccidn de los grupos populares (1977- 79) fue
la desobediencia civil; tomas de iglesias, embajadas y ofi
cinas pGblicas, pero sieﬁpre fueron reprimidos violenta-
mente por las fuerzas gubernamentales.

Debido a la presidén del Gobierno de los Estados Uni-
dos, de la Iglesia Catbdlica, organizaciones internaciona- :
les, de un sector de la empresa privada y de los militares
brogresistas Romera tuvo que derogar la Ley del Orden Pa-
blico en febfero de 1979. Por otra parte, organizd un Foro
Nacional y ofrecid realizar elecciones presidenciales ‘en
una fecha préxima, pero no logrd calmar las exigencias del
pueblo, que cada vez se hacia sentir alin mids; situacidn que
constantemente'estaba siendo evaluada por los Estados Uni-
dos, pues temian que se instalara un gobierno popular, tal
como ocurrid en Nicaragua. Ello dio lugar a que en octubre
de 1979 se diera un golpe de estado, con la idea de montar
un nuévo modelo politico, sin la participacidén de los gru-
pos populares.

En la proclama de la Fuerza Armada, publicada la mis
ma fecha del golpe de Estado, se reconoce y hace constar

la situacibén de injusticia que vive la sociedad salvadore-



82

fla, y a la vez se traza un programa de emergencia que com-
.prende reformas basicas, entre ellas, ocupa un lugar pre-
ponderante, la Reforma Agraria. 1/

La Ley Basica de Reforma Agraria fue decretada ell
5 de marzo de 1980, después de haberse superado el estado
conflictivo que se suscitd en el seno del Gobierno, por di
vergencias relacionadas con-las reformas propuestas por la
Fuerza Armada. Contribuyeron .en 'gran medida para el éecre-
to, las exigencias del pueblo porque se Ilevara a cabo,
cuanto antes, el programa de reformas, conocido como pro-
grama de emergencia de la Fuerza Armada, pués ya habian
transcurrido mads de cuatro meses del Golpe de Estado y
alin no se observaban acciones concretas. Las mismas exi-
gencias blanteaba.un grupo de j6venes reformistas de la de-
mocracia cristiana, quienes finalmente optaron por retirar
se del Gobiérno. No se debe olvidar, que en este escenario
también intervino la extrema derecha en defensa de sus in-
tereses, usando sus tradicionales instrumentos: Fuerza Ar-
mada, gruﬁos para—militares, campaflas anticomunistas (radio
y prensa). |

Dentro de este marco, en el que confluyen distintas
fuerzas sociales ynpoiiticas, después de cinco meseé_y me -
dio del .Golpe de Estado se decretd la ﬁeforma Agraria en

el marco del sistema capitalista, puesto que se conservan

y respeta la propiedad privada, aunque se limita su exis-

1/ Fuerzd Armada Salvadorefia, Proclama, romanos I[II
1Ti+oral ""a"' Can <alvrador Octubre 19070
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tencia para acabar con el gran 1§Fifundio, pero sin llegar
a estropear el sistema, sino mas que todo, modernizarlo
para efectos de suavizar la crisis que sufre 1la sociedad
salvadorefa.

Como se puede apreciér, el contenido tedrico de la
reforma agraria ha sido disefiado para responder a una rea-
lidad histérica del pais, pero a la vez limita penetrar a
las raices del problema.

La Reforma Agraria segiin la Ley Bédsica, estd orien-
tada a la transformacidén de la estructura agraria del paisv/
con 1a.participaci6n de la poblacién rural; sustitucidn del
latifundio por un sistema justo; acceso al crédito, y dgrg
cho a ﬁna asistencia técnica integral. Asi mismo, que la
tierra sea la base de la estabilidad econdmica, y el bie-
nestar social del cambesino; 1/

¥ La Reforma Agraria decretada, se llevaria a cabo en
tres etapas: |

ETAPA I - Dec. 153/154. Marzo/80. Todas las explota-

ciones mayores de 500 hecté?eas, seran objeto de ex-

propiacidn. Representaban el 15 por ciento de las tie

2/

rras agricolas del pais. =

ETAPA 11 - Cqmprende todas las explotaciones mayores

de 100 a 150 hectireas ‘(segln la clase de suelo), Yy

1/ Ley'Bésica de la Reforma Agraria, Dec. 153, Capitulo I,
Art. 2. ' .

2/ Opus Cit. p.240.
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menores de 500 hectireas. El drea total incluia el

i

24 por ciento .de la tierra agricola.

ETAPA III -(Decreto 207-28 Abril/80), comprende to-
das las tierras (parceladas) que estdn siendo arren-
dadas, ias que pasaridn a ser propiedad de los arren-
datarios, con un limite maximo de 7 hectiareas de ex-

tension.

Las tierra$~comﬁrendidas en las Etapas I y II seran
adquiridas por el Estado ﬁor ﬁedio de cdmpraventa y/o de
exﬁrobiaciéﬁ E/; y el bregio o indemnizacidn se ﬁaga parté
en efectivo y parte en bonos de la Reforma Agraria, cuyo
monto se determinaria en base al promedio del valor decla-
rado para impuesto de vialidad 1976 y 1977.3/

De las tierras expropiadas, segiin la clase de suelo
debera dejarse una extensidén de 100 a 150 hectdreas al ex-
ﬁropietario, lo que constituye el Derecho de Reserva, éste
deberi ser tomado a voluntad, de lo ¢ontrario - la propiedad
serd asignada en su totalidad a los campesinos beneficia-
rios,

Las tierras (Etapas I y II) deberian ser asignadas a

las asociaciones cooperativas, asociaciones comunitarias-u

1/ Opus. Cit. p. 240.

2/ Ley Basica de la Reforma Aéraria (Dec{.153) Articulos 9
y 13.

" 3/ Ley Basica de Reforma Agraria (Dec. 153) Articulos 9 y -
13,
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otras organizaciones de trabajadores agropecuarios inscri-

tos en él Ministerio de Agriculéura (Articulo 18 Ley Basi-

ca); De esta manera'se estaban dando las bases legales para
promover el trabajo asociativo en las nuevas empresas agri

colas.

Las haciendas tomadas seran entregadas a las asocia-
ciones de campesinos mediante un documento.dé"compra-venta,
a un-'plazo de 20-30 afios, a un 9.5 por ciento de interés
anual sobre el saldo, lo cual se reéonoce_como la Deuda
Agraria (Articulo 30); 1/

Las organizaciones deberidn estar integradas exclusi-
vamente ﬁOr camﬁesinos sin tierra, y por aquellos que la
tuvieren en cantidades insuficientes para satisfacer sus
necesidades bidsicas. Tendran preferencias los campesinos
que tengan por lo menos un aflo de trabajar en las hacien-
das adquiridas.

Lo dispuesto en el Articulo 18, pricticamente fue
modificado con el Decreto del Reglamento Regulador de Esta
tutos de las Asociaciones Cooperativas Agropecuarias, De-
creto 124, emitido el 19 de-enero de 1982, pues éste dio
1ugar a que todas las asociaciénes en formacidn fueran -
orientadas a que se conétituyeran‘en cooperativas. Con es-

te Decreto se establecid que el sistema cooperativo era la

organizacién oficial de la Reforma Agraria.

1/ Ley Béasica de Reforma Agraria (Dec. 153) Articulo 30.

©
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En cuanto a la administracidn de los inmuebles ; def
mias bienes afectados, la misma Ley Basica establece que
seran administrados bajo el sistema de cogestidn, entre
el Instituto Salvadorefio de Transformacidén Agraria y las
Asociaciones Campesinas, hasta que se logre la autogestidn

de las empresas cooperativas.

RESULTADOS DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA

ETAPA I

En esta primera etapa hasta 1984, se habian incorpo-
rado 870 proﬁiedades, 337 menores de 500 hectareas y 133
mayores de 500 hectidreas; la superficie total es de
219,362.4 hectireas. Estas 470 propiedades se asignaron
a 417 .cooperativas campesinas organizadas durante el mismo
proceso agrario.

En esta fase se instituy6 el régimen cooperativo de
tenencia de la tierra, el que fue establecido por la Ley
Basica de Re?orma Agraria (Dec. 153-154), segln el cual,
la tierra se asignaria a cooperativas de éampesinos ‘sin
fierra, en arrendamiento con promesa de venta; para que .
se;n ﬁégadas en un periodo de 20 a 30 afios.

Para ubicar las propiedades aféctadas por el proceso

agrario, presentamos a continuacidén el cuadro siguiente:

BIBLIOTECA CENTRAL ’

BHIVEREIDAD DE EL. BALVAPER
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CUADRO 13

EL SALVADOR: PROPIEDADES Y SUPERFICIES AFECTADAS POR LA
REFORMA AGRARIA. FASE I 1984

MENORES DE 500 Has.| MAYORES DE 500 Hasl. TOTAL
REGIONES |Propied. Area Propied. Area Propiedy Area
I 80 | 15485.1 40 380f8.7 120 |60499.8
II 89 16555.4 30 35647.4 119 {55486.8
IIf 76 15294.7 19 .- 18569.2 | . 95 |[35055.9
IV 92 17849.6 44 47693.3 136 |68219.9

FUENTE: Memoria de Labores 1984-1985. Instituto Salvadorefio
de Transformacidén Agraria, pag. 7.

En este cuadro vemos que el proceso de Reforma Agra-
ria en su Fase I, afectd con prioridad aquellas propieda-
des cuyas Superficies fluctGan entre 20 y 499.99 hectéreas,/
representadas por 71.70 por ciento; y en menor frecuencia
las propiedades de 500 hectiareas y mads, representadas por
el 28.30 por ciento del total de 470 prqpiedades. Este re-
sultado, que es contrario a lg establecido .por la Ley dé
Reforma Agraria, en cuanto a que se tomarian mayores de

500 hectareas en su primera fase, se debid a que se toma-

ron, en algunos casos, hasta 5 explotaciones menores de
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500 hectareas de ﬁn'mismo propietario, y que juntas suma-
ban mids de 500 hectireas; y en otros casos porque el pro-
pietario las traspasd voluntariamente en venta al ISTA.
También se pueae ver que las propiedades hasta de 499.99
hectireas, fueron tomadas en su mayofia de 1a regidn orien
tal, (92); y en segundo lugar de la regibn central, (89);
siguiéndole las regiones occidental -y paracentral.
Respecto a las propiedades de 500 y mas hectareas,
en su mayoria pertenecientes a la regidn oriental, (44);
" siguiéndole en su orden’la occ¢idental; la central y en Gl-
timo lugar, con 19 propiedades, la regibén paracentral.
Otro aspecto sobresaliente en esta primera fase, es
el que 1la superficie mayor corresponde en forma duplicada
a las propiedades de mids de 500 hectéreas; cuyo total es
de 139,928.6 hectdreas; en cambio, las que tienen hasta
499.99 hectireas miden en total 65,184.8 hectdreas. Se de-
ja vér la concentracidn de la tierra en las grandes propie

dades agricolas.

ETAPA II

Comprendia las propiedades de 100 a 150 hectireas -
(seglin calidad de la tierra), las que.de acuerdo al segundo
censo agropecuario de 1971, habian 1968 .fincas, con un to-

tal de 291.033 hectidreas, con un promedio de 178 hectireas.
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Seglin estimaciones de instituciones gubernamentales, estas
propiedades tenian un 30.5 por ciento de las tierras de
café, 30.4 por ciento de las tierras de algoddén y el 13.5
1/

por ciento de cafia de azlicar. —

Esta segunda etapa alin no se ha ejecutado.

ETAPA III

En esta fase de la Reforma. Agraria es sustentada por
el Decreto 207, de Ley para la-Afectacidn’y Traspaso de
Tierras Agricolas a favor de sus cultivadores directos,
de fecha 28 de abril de 1980, el que seria ejecutado por
la Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA).

De acuerdo con el segundo ﬁerfil de beneficiarios del

" Decreto 207, elaborado por PERA 2/; los 63,648 beneficia-
rios de este Decreto hasta 1984 tienen 115,333 parcelas,
cuya su?erficie suma 120,797 hectdreas, distribuidas por

regibén seglin el cuadro siguiente:

C? Checci and Company, Reforma Agraria en El Salvador,
Washington, 1983, Mimeografiado, pag. 196.

2/ Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficina Sectorlal
de Planificacién, Proyecto de Planificacidén y Evaluacién
de la Reforma Agrarla, San Salvador, 1984.
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CUADRO 14

F ]

EL SALVADOR: NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS PARCELAS
CULTIVADAS POR BENEFICIARIOS DEL DECRETO 207

1984 (Hectareas)

REGION No. DE PARCELAS 3 SUPERFICIE
I 44,074 38.21 | 35,888 Ha.
II 26,105 22.63 30,207
111 12,238 10.61 16,212
v 32,916 28.53 38,088
TOTAL 115,333 100.00 120,795

FUENTE: Encuesta Proyecto de Planificacidn y Evaluacidn de
de la Reforma Agraria, MAG.

TOMADA: Del 20. Perfil de Beneficiarios del Decreto 207,
p. 25. Modificado: hectireas por manzana.

Seglin este cuadro, el mayor niimero de parcelas estin
localizadas en la Regibén I, representadas por un 38121 por
ciento de la extensidn total afectada (Dec. 207) del total,
no suman 15 mayor extensidn porque el tamafio promedio de’

.-cada parcela es de 0.81 hectéreas.
La mayor extensidn afectada se localiza en la Regidn

IV, cuya superficie total es de 38.088 hectareas, las par-
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celas tienen un tamafio promediq_de 1.15 hectareas. En ge-
neral todas las parcelas incorporadas al Decreto 207, tie-
neﬂ una extensidén promedio de 1.04 hectareas. 1/

Las tierras que comprenden esta tercera fase, segin
opinién de los beneficiarios, sdlo en ﬁn 12.2 bor ciento -
dei total dé parcelas, las consideran buenas; y topografi-
camente, s6lo el 17.8 por ciehto estidn en terreno plano.g/

En resumen, la ejecucidn de la Reforma Agraria en E1
Salvador, se ha -hecho mediante.los Decretos--153-154, que
contienen la Ley Basica de Reforma Agraria, que afectd las
propiedades de més de 500 hectireas; del Decreto 207, que
afectd las tierras que no estaban siendo cultivadas por
sus propietarios y debian ser -adjudicadas a sus cultivado-
res-directos (arrendatarios); y el Decreto 842 que incorpo
r6 las tierras, que con anterioridad a la Ley Basica, fue-
ron adquiridas por el ISTA. El1 total de tierras incorpora-

das al proceso de reforma se presentan en el cuadro siguien

te:

1/ Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Qficina Sectorial
de Planificacibén, Proyecto de Planificacidén y Evaluacidn
de la Reforma Agraria, Perfil de Beneficiadores Decreto
207, San Salvador, 1984, Mimeografiado, p. 27.

2/ Opus.Cit. p. 27.
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CUADRO 15 ' .

EL SALVADOR: AREA EN QUE SE EJECUTA EL PROCESO -DE REFORMA

AGRARIA POR REGION AGRICOLA (Hectireas) 1984.

DECRETO DECRETO DECRETO
REGION 153-154 - 842 207 TOTAL | REGION %
I 60,499 8,035 35,888 104,422 26.33
II 55,486 21,634 30,207 107,327| 27.05
ITI 35,055 4,942 16,212 56,209 14.17
Iv 38,318 22,290 38,088 128,696| 32.44
TOTALES 219.3621/ 56.901 120,395 396.725{100.00

1/ Area preliminatr, dado que incluye 78 propiedades que
ain no se ha definido el 4rea a afectar a nivel derecho
de reserva.

FUENTE: Decreto 153-154. ISTA. Memoria de Labores, 1984-

1985. p.7.

Decreto 842. PERA. Cuarta Evaluacidén de la Reforma
Agraria. pag. 1.

Decreto 207. Segundo Perfil de Beneficiarios del
d-207. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

DOC. PERA 1-03/85, p. 25.

* Del total de tierras incorporadas a la Reforma Agra-
ria, la mayor parte ha sido a través de la Ley Basica de-
Reforma Agraria (Decreto 153-154), lo cual es razonable
porque afectd las propiedades de mayor éxtensién incorpo-

radas al proceso- (132 propiedades de 500 y mis hectidreas;




93

y 337 propiedades cuyo tamafio oscila entre 20 y 499.9 hec-
tidreas (Cuadro 6).

En el cuadro 8 se puede apreciar que la Regidn IV,
es donde estidn localizadas la mayoria de las tierras suje-
tas a la Reforma Agraria, representadas por un 32.44 por
ciento del total; también esta misma regién-ha sido la mas
afectada por los distintos decretos que han regido el pro-
ceso agrario.

La Reforma Agraria de 1980, aunque ha incorporado'gn
su proceso un 35.50 bor ciento del total de. las tierras

1/

agricolas del pais— , no ha hecho modificaciones signifi-
cativas en la estructura del agroisalvadorefio, que condu-
jeran a superar la problemética socio-econdmica del sector
rural. Con el incremento de los minifundios y el decreto

de la propiedad colectiva, ha creado mids deformaciones que
han acentgado las contradicciones capitalisfas en el sector
agropecuario. En nimeros absolutos, el drea en que se desa
rrolla la Reforma Agraria es de 497,048 2/ hectareas, in-
corporando 28,410 campesinos en trabajo individual (mini-

fundistas) cuyas parcelas tienen un tamafio hasta de 7 hec-

tidreas como maximo (Decreto 207), En total los campesinos

1/ En base a 1.4 millones de hectidreas de tierra agricola
~  segln Joseph R. Thorne en su articulo "La Reforma Agra-
ria en El Salvador'". Boletin de Ciencias Econdmicas y

Sociales. Afio VII No. 4.1984. UCA Editores, El Salvador.

2/ Incluye‘56,901 hectdreas que tenia el ISTA, antes del
Decreto 153-154 y que fueron incorporadas a la Reforma
Agraria segln Decreto 842. '
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beneficiados con tierra suman 92,021, que representan un
2.9 por ciento de la poblacidn rural.

Todo esto, agudiza las contradicciones agrarias que
cohforman deficiencias del sistema capitalista, las que se
manifiestan con la crisis que vive el pais.

A nivel de pna‘primera'conclusién, podemos decir que
la estructura del agro con todos sus componentes se mantie
ne bajo el esquema .tradicional de explotacidén: "Los que
tienen sobre los que no tienen', aunque empleando estrate-
~gias modernizantes. Es cierto que se dio una minima aper-
tura de acceso a la tierra para los campesinos, pero enA—
forma muy limitada, dejando a las grandes mayorias en igua
les o peores condiciones en que vivian antes de este apa-
rente proceso de cambios.

En las paginas anteriores de este mismos Titulo, se
han:caracterizado y se han presentado los alcances del pro
ceso de Reforma Agraria, de acuerdo a los decretos, por me
dio de los cuales se dio origen al mismo; por lo que en es

te apartado corresponde efectuar el anidlisis de los efec-

&

~

tos que las dos etapas han tenido en la sociedad salvado-

refia.
Para cumplir con el propdsito de evaluar los resulta

dos de los cinco afios de aplicacidén del programa, tres son

las cuestiones centrales que pueden analizarse globalmente:
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- La redistribucidn de la propiedad de la tierra.
- La organizacidn campesina.

_El cumplimiento de las metas bédsicas.

La nueva distribucidén de la tierra.

Resulta extremadamente dificil precisar, con datos
confiables, este aspecto de la reforma agraria, toda la
. documentacién .examinada presenta variaciones sobre el ta-
mafio de las propiedades, el tipo de tierras involucradas,
el nGmero de probiedadés afectadas, la compensacidén a los
usuarios y el monto de lo que deben pagar los beneficia-
rios; pues estos datos han resultado incompletos y a veces
hasta contradictorios; ﬁaré seﬁtiembre de 1983 esta situa-
cidén era la prevaleciente.

Sobre este asﬁecto se ilustra en el cuadro 16 sobre
el nimero de propiedades, nimero de unidades productivas

y el adrea de tierras traspasadas.

- p ™ ‘.
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CUADRO_16

TRASPADO DE TIERRAS ETAPA I, NUMERO DE PROPIEDADES Y NUME-
RO DE UNIDADES PRODUCTIVAS

NUMERO DE NUMERO DE UNIDADES| AREA DE TIERPRAS
PROPIEDADES PRODUCTIVAS 1/ TRASPASADAS 2/
REGION I 196 35 59,176.69
Ahuachapan 32 26 14,259 .80
Sonsonate 46 36 24;233.51
Santa Ana 28 | 23 20,683.38
REGION 1T 92 78 - 50,221.69
La Libertad 60 55 32,518.42
San Salvador 19 12 10,283.53
Chalatenango 8 8 8,449.70
Cuscatlan 5 3 2,970.15
REGION 11T 90 7 35,507.73
Cabafias 2 2 695 .03
La Paz 57 44 25,194.95
San Vicente 31 26 9,617.75
REGION 1V 125 79 61,508.52
Usulutan 69 41 27,521.18
San Miguel 25 19 19,574 .58
Morazan 2 . 2 1,308.16
La Union 29 17 13,104.30
TOTAL ‘ 413 314 210,414.74

"1/ Usualmente cooperativas pero incluye 1 unidad (1,386.73 Ha.traspasadas a
agencia nacional como reserva nacional y 9 unidades (2, 298 23 Ha.)que no
tienen organizacion agricola anotada como formada. ’

2/ Areas en hectareas, de la que 13 unidades (ahora un total de 9,747.69 ha.)
no -han tenido una determinacidn definitiva de drea (la variacion no seria
sustancial); derechos de reserva excluidos aunque algunos pueden cambiar.
FUENTE: ISTA y datos de PERA, al 17 de diciembre de 1982.

: . Tomado de Reforma Agraria en E1 Salvador, John Strasma, et al,
- Checci and Co., Washington, 1983. (Mimeo). p. 215.
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La primera etapa deberié afectar todas las propieda-
des mayores de 500 hectéreés, las cuales de acuerdo al III
Censo Agropecuario, 1971 hacen un total de 206 con-una su-
perficie total de 223.217 hectédreas que traduciendo a por-
centajes constituye el 15.25 por ciento ae la superficie
total que asciende a_1,463.859 hectdreas.

El estudio reciente realizado por John Strasma, y
otros para'la Checchia and Company, establece que el total
de propiedades traspasadas, a septiembre de 1983, és de
413 pro@iedades cuya superficie total asciende a 2i0,414.74
hectareas dando un ﬁorcentaje de i4.37 por ciento del total
de la tierra del.pais.

El analisis de estos datos permite llegar a la con-
clusidén que no obstante las dificultades politicas y admi-
nistrativas, la reforma agraria hasta septiembre de 1983
habia cumplido en gran parte con las metas propuestas en
el sentido de la redistribucién de la propiedad de la tie-
rra.

Los beneficiados con la redistribucidn anterior as-
ciende a 28,410 campesinos que repfesentan el 0.89 por
ciento de 1la poblacién‘rural total (3,171.112, de acuerdo
al dato manejado desde el inicio del .trabajo).

En cuanto a la tercera fase, Decreto 207 no se esta-
blece con resbecto a la redistribucidén de la propiedad de

la tierra, la cantidad de propiedades a traspasar, ni la
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extensidén que éstas presentan; por lo que no es posible es
tablecer comparaciones en relacidén.al logro de metas refe-
rido a este aspecto; no obstante sé consignan 1los resulta-
dos.del proceso de acuerdo a la Oficina Sectorial de Plani
ficacidén Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Gana
deria, Proyecto de Planificacién y Evaluacidn de la Refor-
ma Agraria, expuesta en el documento "Segundo Perfil de Be
neficiarios del Decreto 207", San Salvador, jﬁlio, 1985 p.1;
dichos resultados establecen. que para el 28 -de noviembre
de 1984 habian reclamado su derecho un total de 63,648
grupos familiares. La poblacidn beneficiaria representa el
13.3 por ciento de la poblacidn rurél total (estimada por
el documento en 2,885,347 ﬁersonas).

La misma informacidén establece que los 63,648 bene-
ficiarios directos disponen de 115,333 parcelas '""la aplica
cién del decreto 207 ha hecho efectivo el traspaso del do-
f’minié de 93,758 pércelas que constituyen el 81.3 por cien-
to del total de las que poseen los beneficiarios..." 1
La superficie cultivada asciende (pafa la misma fecha del
documento) a 120,395 hectareas.

En términos cuantitativos parecen haberse cumplido
las metas del proyecto, la evaluacidén de la parte cualita-

tiva, sera objeto de trabajo al final del capitulo.

"1/ Opus. Cit. p. 24 y 25.
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Desde una perspectiva global es necesario destacar
en este momento, sin prejuicio de un andlisis posterior,
que respecfo al total de la poblacidén rural, el sector
beneficiado directa o indirectamente, por la reforma no
son'significativos, por un lado y por el otro, que no to-
dos “10s beneficiados han recibido beneficios similares; se
evidencia ademds una contradiccidén; por un.lado, se favore
ce el mantenimiento de la gran propiedad indivisible y se
ﬁos?ula la propiedad colectiva y por el otro, se favorece

y protege la propiedad individual 'y la parcelacidn.

La Organizacidén Campesina

En las 4reas de mayor importancia econdmica de la
agricultura, los campesinos por efecto del Decreto de crea
cidn del Prpgramé de Reforma Agraria, fueron organizados
en cooperativas; el referido Decreto establecia que las
proﬁiedades deberian ser entregadas a los campesinos orga;
nizados en cooperativas y que la administracidn se. deberia
realizar en forma conjunta entre el Instituto de Transfor-
macién Agraria y los directivos de cada una de las coopera
tivas. La situacidén de la organizacidn campegina de acuer-
do coﬁ "Andlisis de la Deuda Agrafia’de las Cobpefativas
de la Fase . I dei Proceso de Reforma Agraria én ﬁl Salvador,
Vol. 1" efectuado por Robert R. Nathan Associates, Inc. el

30 de marzo de 1984; las cooperativas organizadas ascendian

x



a un nimero de 314 de las cudles estaban desorganizadas 27;
en cuanto al nimero de asociados, de acuerdo al mismo docu-
mento, era de 31,359; basados en un promedio de 6 personas
por familia el nimero de beneficiarios directos es de
188,154; esto ocurre por el lado de la 1a. Fase; mientras
que pdf el lado de ia 3a. Fase, el propdsito del Decreto
era organizar a los finateros en asociaciones que les per-
mitieran utilizar en forma conjunta los recursos del crédi
to, la asistencia técnica y la comercializacidn, para la
misma fecha sefialada anteriormente la Financiera Nacional
de Tierras Agricolas informaba que se habian registrado en
el Deﬁartamento de Asociaciones Agropecuarias un total de
171 cooperativas que suman 4,737 asociados, correspondien-
te al 7.5 bor ciento del total de poblacién beneficiaria.

Como puede observarse en los datos antes citados, el
Proceso da lugar a una cantidad aunque minima, de organiza
ciones en la Fase 3.

En una ﬁrimera aproximacién; se puede estimar que 1las
organizaciones de 2o0. grado que se han establecido en el
pais, como produéto de la reforma, constituyen‘unas cincd
federaciones, entre las cuales se pueden citar: la Federa-
cién Salvadorefia de Cooperativas de la Reforma Agraria )
(FESACORA); Central Campesina Salvadorefia, Federacidn de

Cooﬁerativas de la Reforma Agraria Salvadorefia (FECORASAL)

que estd compuesta por una filial en cada regidn en que po
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litica y administrativamente estd dividido el pais; ademis
aigunas de las organizaciones han sido fortalecidas tanto
en apoyo institucional y'de la AID comé en el nimero de
socios entre las que se citan: Unién-Comunal Salvadorefia
(UCS), la Asociacidn_de Cooperativas de Produccidn Agrope-
cuaria integrados a la Asociacidén Nacional de Indigenas
Salvadorefios (ANIS).

A primera vista la informacién llevaria a pensar que
se ha dado. una amplia:participacidn:campesina; pero en-tér
minos cualitativos la organizacidn parece no tener la fuer
za necesaria, ni el poder de negociacidn indispensable para
manejar autdnomamente los niveles productivos y el proceso;
hasta la fecha en cinco afios,.analizados en el ﬁresenté
trabajo, ninguna de las cqéperativas ha alcanzado la auto-
gestidn, por lo.que la ﬁresencié de los cogestores del ISTA
se mantiene en las. empresas, existe el Programa Administra-
cién:Uniforme (PAU); mediante el cual el ISTA con la asis-
tencia técnica y financiera de la AID contrata contadores
y gerentes para las cooperativas cuyos pagos se realizan
en forma compartida entre el ISTA y la empresa en dondg
funcionan dichos gerentes y contadores; este Proyecto fue
‘creado en agosto~de 1982 y para ello se partid del supueé-'
to de Aue}el "cogestor" de 1983 ya no seria un miembro del
personal del ISTA asignado a la_hacienda y las cooperativas

buscarian sus propios administradores.
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El Cumplimiento de las Metas Basicas )

De acuerdo al mérco expuesto antes, es factible sefia
lar que el antiguo ordenamiento, el de la hacienda tradicio
nal, ha sido reemplazado por otro, tocando el punto impor-
tante de las relaciones de produccidn. Se ha reemplazado el
antiguo dueflo ?or una organizacidn cooperativa (Fase I),
sin que ﬁor ello se haya realizado una forma de socializa-
cidén del agro, las relaciones de produccién se mantienen
las capitalistas y semicapitalistas heredados desde antes
de la Reforma Agraria.

El cambio que se ha operado en este aspecto es que
se ha trasladado a los miembros de las cooperativas la fa-
cultad para intervenir en el manejo general de la empresa
y en la distribucidén de los excedentes.
| El manejo de las tareas cotidianas de 1la empresa se
efectlia siembre bajo la administracidn del cogestor y el
reﬁarto de los excedentes es tedrico, pues con la deuda
agraria ninguna de las cooperativas obtiene dividendos que
puedan repartirse.

De manera que la relacidén de asalariado del campesi-
‘ no frente a su empresa no ha variado mucﬁo, la condicidn de
.asalariado se ha acentuado mas, a condicidén de que el cam-
pesino, conoce mads del proceso ecOnémico.de la empresa que

antes, y en ese sentido, se da cuenta que el futuro es in-
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cierto y no se condiciona a dépender de los excedenteés,
prefiere un aumeﬁto salarial a esperar los excedentes. Lo
que da lugar a una pugna entre el Estado y los socio§ de

- las cooperativas; mientras el primero pugna por una mayof
rentabilidad, que les permita asegurar el pago de la deuda
agraria, los segundos los trabajadores, prefieren obtener |
beneficios mediante el incremento de salarios y de mejoras
socilales. -

Otro cambio importante-en la funcidn del Estado se
ha dado en las relaciones de ésfe con el -agro, de actor
pasivo, recolector de tributos; pasd a tener uﬁa participa
cidén decisiva, no sblo en el plano socio-juridico, sino en
el politico y econdmico.

Ademds de ser responsable de avalar casi'todas las
decisiones de las cooperativas en éuanto a la administra-
cidn de‘loé recursos de la legalizacidn de la organizacidn
y direccidén de la actividad productiva de la empresa.

El Ministefio de Agricultura y Ganaderia es responsa
ble de la capacitacidn, la asistencia técnica, y mediante
sus organizaciones centralizadas y descentralizadas vincu-
ladas a éste; aprueba los blanes de produccidn, la distribu
cidén del agua, la utilizac?én de 1as~zonas dedicadas a
bosques, el uso, control y ejecucidén-de los créditos, la
éomercializacién de los productos, etc.

Dentro de este contexto, la autonomia de las empresas



del Sector Reformado (Fase 1) es minima, lo que viene a
dar un sistema de cooperacidn dual, cooperativo-estatal.
'En-la Fase III por la atomizacidn de las propiedades
la injerencia del Estado en la administracién de los recur
sos es minima; pero como el principal recurso: la tierra

es propiédad del Estado; pues FINATA la adquiere del pro-
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pietario y la adjudica al arrendatario; no obstante ocurre,

lo mismo con respecto a 195 otros elementos mencionados en
los apartados de arriba: planes de produccidn,.asistencia
técnicas, crédito y comercializacidn.

En este sentido, analizando la informacidn anterior
se puede decir que la declarada aspiracidn de '"transferir
gradualmente el poder a las bases' ha resultado hasta el
momento imbracticable.

Habia que pasar a efectuar una revisidn de 1lo que
ocurrid en la produccidn, en el empleo, en la redistribu-

cién del ingreso.

La Produccidn

De acuerdo a evalﬁacién efectuada por John Strasma,
Reforma Agraria en El Saivador, para la Checci and Company
p. 51, "la tendencia general es una pequefia disminucidn
en las areas de cultivo y produccién, tanto para granos bia

sicos como para cultivos de exportacidn', este dato estd

vt
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referido al primer ciclo de cultivo (81/82); de acuerdo al
mismo_documento,'el segundq ciclo de cultivo (mismés'aﬁos)
indic6é un aumento predécible en el 4rea sembrada de maiz.

Observando el coﬁpdrtaﬁiento de los productos agri-
colas en forma global encontramos lo siguiente: de ?980 a
1981 se produjo un decrecimienfo de 43.1 por ciento y se
habia proyectado qué-para 1982 se diera un crecimiento de
12.6 por ciento con respecto aljaﬁo anterior; para los mis
mos afios 1Q5»productos-de.exporfacién presentan para el pri
mer periodo un decrecimiento del 3.0 por ciento y para el
segundo del 6.0 ﬁor ciento.

Como se ve en lé produccidn, se experimenté una baja,
contrario al impacto' que se esperaba obtener con él impulso
a la agricultura. Deben tomarse en cuenta algunos factores
externos a la Reforma Agraria, como son la crisis en que
se debate el pais, la nueva orientacidn sobre el area cul-
tivaaa, especialmente ellalgodén, que se diépuso bajar el
area de cultivo y sustituirlo ﬁor granos basicos; asi mis-
mo, las cooperativas por decisidn propia introdujeron cam-
bios en 1los tipos de cultivos. Por otra parte, el café como
producto principal de exportacién, tiene una fluctuacidén
" natural entre una cosecha con alta produccién y una cose-
cha cdn baja produccidén, de acuerdo a los registros que

operan en estadisticas agropecuarias.

AGn cuando las evaluaciones oficiales insisten en



negar los serios problemas de orden productivo; resulta

evidente, en que los cinco afios objeto de estudio, se ha

producido bajas en la produccidn, especialmente en. los pro

ductos de exportacidén, estas bajas se han debido princi-

palmente a que la nueva administracidn carecia de la infor

macidn téénolégica, antecedente para dar la orientacién
técnica necesaria a la produccidn.

En cuanto a la 3a. fase, tradicionalmente son 1os
beneficiarios de esta fase los que.han cultivado los gra-
nos biasicos como maicillo, maiz, frijol, arroz; el compor-
tamiento es el siguiente para el periodo 1981/1982 la par
ticipacidén de los granos bésicos en la produccidn nacio-
nal fue de 10.6 por ciento y.para el periodo 1983/84 es
24.5 porvciento; 1/ Lo que indica que hay una participa-
cibn significativa de 165 beneficiarios del 207 en la pro-
duccidén nacional de granos bésicos; de acuerdo a los datos
antes citados, de cada cuatro quintales de granos basicos
que se broduéen en el bais, uno de éstos broviene de las
parcelas de la Fase III. |

En este caso, la tendencia creciente observada res-

. ; :
ﬁonde a que los finateros tienden a obtener su seguridad

alimentaria.
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1/ Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficina Sectorial
~de Planificacién, Proyecto de Planificacidén y Evaluacidn

de la Reforma Agrarla, Segundo Perfil de Beneficiarios
del D-207, San Salvador, Julio 1985,p.42.
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En cuanto é la Fase I no se-encuentra informacidn
confiable, en forma separada sobre los beneficiarios, por
lo que el andlisis esté referido a la Fase III; el ingreso
para estas familias provieﬁe de diversas fuentes no sola-
mente del cultivo de la parcela, ya que la familia trabaja
solo parte del tiempo en la parcela, el ama de casa traba-
ja en 1abores-domésticas y se incorpora a las labores de
recoleccidn de cultivos de exportaci6n durante la época de
cosechas; es asi como se.qbservan las siguientes cantida-
des: "E1l ingreso bruto total generado por las parcelas de
la ﬁoblacién beneficiaria constituida por 63,648 familias,
fue de 132,728,302 coldnes; resultando un ingreso bruto
?romedio familiar de 2,085 colones anuales. Para 1982 el

"ingreso bruto por familia derivado de la produccidén fue de
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1,519 colones, significando un incremento a precios corrien

tes, de 37.3.por ciento, evidenciandq un incremento en la
broduccién por familia en la oberacién de las parcelas" 1/

El ingreso neto anual ?roviene en un 34.1 por ciento
de la operacién de las parcelas y el 65.9 por ciento de
labores realizadas fuera de ella.

' El efecto mas notorio de la reforma, respecto a la

anterior estructura agraria es haber otorgado a los traba-

1/ Opus. Cit. p.64.

[ BIBLIOTECA CENTRAL
GHIVERSIOAD BE EL SALVARRE
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jadores derechos sobré los beneficios generados por las
.empresas de acuerdo a las evaluaciones se ha observado una
tendencia hacia una redistribucidén del ingreso; pero no 1lo
suficientemente significativo como para dinamizar el sector
agrario y dar inicio a un proceso sostenido de mejoramiento

. de las condiciones de vida del campesino.

El Empleo

El documento de la Checci and Company, citado por
William Pleitez, en su estudio "Elementos para Evaluar los
Efectos de la Reforma Agraria sobre el nivel de empleo en
el sector agrdbecuario salvadorefio" en boletin de Ciencias
Econémicas y Sociales afio VI; No. 3, Mayo-Juhio 1983, Uni-
versidad Centroamericana '"Jos& Simedn Cafias', San Salvador;
establece lo siguiente: "era incuestionablemente cierto que
uno de los beneficios econdmicos que recibirian los miem-
bros de las cooperativas de la Fase I, seria que mis gente
seria empleada y que trabajaria mias dias al afio".

En eluestudio mencionado (de Pleitez) expresa que a
junio de 1983 no existen datos globales que determineﬁ la
magnitud asumida por el empleo; a nivel global el empleo
generado en la Fase I pasaide 13,312,113 jornales al afio
1980-1981 a 12,521.772 jornéles durante 1981-1982 operando-

se una disminucidn de 790.341 jornales, que representan el
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5.94 por ciento. Esta situacidn se refleja en el cuadro

siguiente:

CUADRO 17

EL SALVADOR: TRABAJADORES ABSORBIDOS POR LAS EXPLOTA-

CIONES AGRICOLAS DE LA FASE 1

‘ No.MAXIMO DE TRA-
NUMERO No.MAXIMO DE PLA | BAJADORES PERMANEN
DE ZAS PERMANENTES | TES ABSORBIDOS EN
ANOS JORNALES | GENERADAS PROMEDIO POR EXPLO
TACION

1979-80 | 12,202,617| 47,481 147
1980-81 | 13,312.113|° 51,798 160
1981-82 | 12,521,772 48,723 151

FUENTE: PERA y estimaciones en base a Censos Agropecuarios
de 1961 y 1971.

El cuadro refleja un innegable incremento del empleo
en la primera Fase de lé Reforma Agraria.

Se observa que del afio 1797-1980 al afio 1980-81 se
incrementd en 1,109,496 jornales eduivalente al 9.1 por
ciento, 1o“qu¢ significa un aumento ae 134 trabajadores
permanentes por explotacidn; en cambio; para el afio siguien

te 1981-1982 con relacidn al afio 1979-1980 se muestra una
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reduccidén en los voltmenes del empleo, la diferencia de
jornales fue de 319,155 (790.341 menos que en el afio 1980-
1981), es decir un aumento equivalente al empléo de 1,242
nuevos trabajadores permanentes (3,075 menos que en el afio
1980-1981), 4 trabajadofes,permanentes mas por explotacidn
(9 menos que en el afio 1980-1981).

Es real el aumento en la generacidn del empleo por
parte de la 1a. Fase de la Reforma Agraria; pero también
es real que este aumento, esta mejora en el empleo no es
tan significativa como para afirmar que ha cambiado radi-
calmente la situacidn socio-econdmica del trabajador rural
salvadorefio.

Con respecto a la Fase III ya se establecid que los
ingresos de los beneficiarios del 207 proceden de varias
fuentes y no se puede hablar en esta fase de la genefacién
de empleo, mas bien, de acuerdo al tamafio de parcela, son
‘mds o menos sujetos de la oferta de mano de obra de las em
presas de la Fase I.

Lo alcanzado en este importante aspecto, por la refor
ma agraria queda lejos de lo propuesto, lo que resulta co-
mo el correlato de las limitaciones-de capitalizacidn que
se han descrito. ‘

A lo largo de los hechos y datos expuestos, se evi-
dencia que los logros de la refbfma~agraria no han produci-

do los cambios que se esperaba obtener, aparte de cancelar
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la estructura monopolitica de la tierra y propiciar la orga
nizacién de un sector de la poblacidén rural.

Los propdsitos explicitos de la reforma agraria: am-
pliar el.meréado interno y mejorar la distribucién del in-
greso; aumentar la produccidén agropecuaria y propiciar la
participacidén mediante la creécién-de empresas colectivas
grandes y eficientes; no han sido alcanzado é plenitud a
juzgar por 1la inforﬁacién estudiada a lo largc de este tra

bajo.



TITULO 4
LA REFORMA'AGRARIA COMO COMPONENTE DE
UNA ESTRATEGIA POLITICO - MILITAR

y '"Si las _reformas son llevadas a cabo
_exitbsamenté aqui, el movimiento arma
do de izquierda seri efectivamente eli
‘minado al final de 1980. Roy Proster-

- man, .Consejero de la Junta de Gobierno
salvadorefio para la Reforma Agraria. *
Consejero de Gobierno de Viet-Nam del
Sur antes de la liberacién de los Viet-
Cong; exﬁerto de 1los programas de pa-
cificacidn agraria en Viet-Nam; Director
del equipo técnico de trabajo ﬁara lda
Reforma Agraria Salvadorefia del Insti-
tuto Americano para el. desarrollo del

'Siﬁdicalismo Libre (AIFLD), organiza-
cidén afiliada al AFL/CIO y conocido
como un frente laboral de la CIA en
Lafinoamérica. Palabras pronunciadas
en una conferencia a las que fue invi-
tado a particiéar por el actual Embaja

dor Norteamericano en E1 Salvador, Sr.

Robert White, para mostrarles a hombres

113
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de negocios norteamericanos y salvado-
refios las ventajas de la actual Reforma
Agraria. "El1 Salvador, News Gazette'.

5 de mayor de 1980.

:ﬁfﬁl 15 de octubre de 1979, es derrocado del poder el
General Carlos Humbertoc Romero, con-lo cual a la pequefia
burguesia de los sectores reformistas les parecia que ha-
bia llegado el momento de superar la crisis que atravesaba
el pais, mediante la puesta en bperacién de tres tipos de
reforma: la Reforma Agraria, la Nacionalizacidén de la Ban-

ca y la Nacionalizacidén del Comercio Exterior; en efecto,

la proclama de la Fuerza Armada en su numeral IIT dice:

"Adoptar medidas que conduzcan a una distribucidn
equitativa de la riqueza nacional, incrementando al
mismo tiempo, en forma acelerada, el Producto Terri-

torial Bruto".

"A. Creando bases firmes para iniciar un proceso de

Reforma Agraria''.

"B. Proporcignando mayores oportunidades econdmicas

para la poblacibén mediante reformas en el sector fi-

1/

nanciero tributario y comercio exterior del pais".—

1/ Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Depto. de Informa
T cidn Agropecuaria. Legislacidn de la Junta Revolucionaria

de Gobierno aplicable al proceso de Reforma Agraria, San
Salvador. 1980 n. §.
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El periodo comprendido entre octubre de 1979 y marzo
de 1982 se caracteriza por los intentos de implantar una
serie de reformas en El Salvador. Durante el mismo se perfi

lan dos planteamientosAreformistas:

1. E1 que busca el apoyo del movimiento popular, y
que creia en los cambios estructurales por medios

no violentos.

2. E1 que postula la reforma con el propdsito de li-

quidar el movimiento popular.

El primer planteamiento corresponde a la primera Jun
ta de Gobierno, y su concepcidn de cambios estructurales
no violentos era avalado por la mayoria de sus miembro?;
se deja ver que aln creian posible realizar reformas socia
les de beneficio popular.

La primera Junta:de Gobierno, disuelta en diciembre
de 1979, contribuyd a delimitér los planteamientos antes
citados.

El segundo planteamiento, propio de la segunda Junta
de Gobierno, se perfila de enero a marzo de 1980 y marcd
un cambio en la tdnica del reformismo popular por una visiéﬁ
contrainsurgente, que hésta.hoy es la Viéiéq oficial del -

rTeformismo en El Salvadoru.

§§Tﬂ Departamento de Estado y la Embajada Norteameri-

cana impusieron a los derechistas del alto mando la
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decisidén de proceder con la Reforma Agraria, conven-
ciéndoles de que solamente a través de ella,llas fuer
zas armadas podrian garantizar su victoria sobre el
movimiento popular revolucionario que se estaba ex-
tendiendo y profundizando. Esto implicaba un rol con
trarrevolucionario en el proceso de reforma para el
gjército salvadoreﬁo{ pero este argumento impuesto'
tuvo como consecuencia el de '"soldar y unificar 1los
dos sectores de la armada mediante la satisfaccidn
del proyecto de reforma y de la casi histdrica natu-
&;&’5/" st

raleza militar...'"fPhilip Wheaton, la Reforma Agra-
ria en El Salvador. Un Programa de Pacificacidn Ru-

ral; publicado por Epica Tark Force, 1470 Irving St.

N.W. Washington D.C. 20010.

ngor este mismo periodo la 16gica de los acontecimien-
tos habia convencido a la clase dominante de que la guerra
constituia el punto central de cualquier defensa del régi-
men de dominacidn. |

Las tres reformas que se habiaﬁ disefiado se planifi-

caron como elementos de époyd al plan contrainsurgente y
con los propdsitos secundérios siguientes: debilitar el bo—
der de la oligarquia; posibilitar la organizacidn y parti-
éipacién cambesina; redistribuir el ingreSd; y resolver el

R
problema de la redistribucidén de la tierra. #

j

4



117

jﬁEn cuanto a nuestro objeto de estudio: la Reforﬁa
Agraria, especificamenté se esperaba que generaria una
clase media rural péra contrarrestar el movimiento de ma-
sas en el campo. |

El comercio exterior y la Banca, reformadas contri-
buirian para apoyar los gastos militares y la reactivacién
industrial.

Con la llegada de la segunda Junta, llegaron'a El
Salvador una gran cantiéad de técnicos del IADSL (Institu-
to Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre),
coﬁ la misidén de redactar un plan de reforma agraria, que
integrara las recomendaciones del Ministerio de Agricultu-
ra de E1l Salvador, con la estrategia de contyainsurgencia
que los Estados Unidos pretendian impulsar} Como director
vino el profesor Roy Prosterman; un exﬁerto en contrainsur-
gencia agraria en Viet-Nam. 1/

Consecuentemente se intensificaron los ofrecimientos
de asistencia econdmica y militar del gobierno norteameri-
cano: y dias después este ofrecimiento se concretaba en la

siguiente forma: dotacidn de equipo militar para la Fuerza

Armada y 36 instructores norteamericanos, especialistas en

1/ Wheaton Philip, la Reforma Agraria en El Salvador, un
programa de Pacificacidén; Epica Tark Force. Washington,
D.C. 1983, p. 14.
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-contrainsurgencia, para entrenar a los militares salvado-
refios. 1/

Q{En el periodo antes seflalado ocurre la llegada al po
der de una tefcera Junta de Gobierno, constituida por la
alianza entre la Fuerza Armada y la Democracia-Cristiana,
que va de marzo del 80 hasta la eleccidn de lé constituyen
te, marzo de 1982.

Es a partir de 1la llegada de esta'Junta_que se da
inicio a 1las reformas econémicés y se producen los prime-
TOS basos para generar un nuevo sistema politico. El mes
de marzo se pone en marcha la reforma agraria -contrainsur
gente- diseﬁada.pbr los Estados Unidos.

Por su barte, las organizaciones populares durante
esta fase concentran su accionar en la blsqueda de la capa
cidad para enfrentar la instancia armada del régimen, y to-
das las acciones se enfilaron a constituir una fuerza so-
cial ﬁolitico—militar. Ante los cambios y el resquebraja-
miento en el régimen se ?1antea la necesidad de unificar es
fuerzos y pasar a otro tipo de lucha con la formacidn de
una fuerza capaz de derrotar militarmente al ejército y po-
liticamente a la oligarquia. Y es asi, que para enero de

1980, se crea la coordinadora politico-militar que después

1/ Arene, Alberto, La Reforma Agraria como Estrategia
Politico-Militar de la Contrarrevolucidén en E1 Salvador,
Revista ECA, UCA Editores, Afio XXXI, Sept.-Oct., San
Salvador, 1976.
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se llamara Direccidn Revolucionaria Unificada UMHD;7y al
final del mismo afio se crea el Frente Farabundo Marti para
la Liberacidn Nacional (FMLN)..También en el mismo afio se
producen las mayores movilizaciones populares que conoce
la historia salvédoreﬁg
De acuerdo al documento de Philip Wheaton, antes ci-
tado, la estrategia norteamericana contemplaba cinco ele-
mentos: |
1. E1 control del campo, mediante el estado de sitio;
con lo que se pretendia limitar el creciente poder
de las fuerzas populares y justificar cualquier
acto de violencia institucionalizado y al mismo
tiempo eliminar las demandas sociales u opiniones
diversas al proceso de reforma agraria. Lo que se
lograria con la suspensidn de las garantias cons-
titucionales y la ocupacidn militar de las hacien
das, objeto de afectacidén por el proceso.
Junto a las medidas reformistas y a las acciones
de las organizaciones populares la oligarquia di-
sefid su ?ropia forma de lucha y apoyandose en la
influencia que tiene sobre un sector del ejército
fundd escuadrones de la muerte para iniciar accio-
nes armadas en contra del ﬁueblo'y alin contra ele
mentos ﬁro—norteamericanos.

Todas las acciones que se han enumerado anterior-

v
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mente condujeron a que para finales de 1980 se
hubieran constituido en el seno de las organiza-
ciones populares algunas fuerzas regulares y se
hubieran entrenado unidades guerrilleras y mili-
cianas, con lo que se lanzd la ofensiva dél 10 de
enero de i981;_

La ofensiva no tuvé los resultados esperados, sin
embargo generd avances militares que hicieron mo-
dificar la estrategia gubernamental, por un lado,
y ?or el otro se constituyd en Morazan, Cabaifias,
Chalatenango, San Vicénte y Cuzcatlidn asentamien-
tos de destacamentos de las tropas del FMLN; 1o
que por la .presencila de-poblacién civil se convir
tié en la condicidén de supervivencia y el creci-
miento de los Organos militares de las fuerzas po

ﬁulares.
La cohesidén y unidad del ejército.

La participacidén de la Fuerza Armada gubernamental
en la implementacidn de 1é Reforma Agraria, -lo cual
habia sido impuesto bor los Estados Unidos- tuvo

un efecto de unificar dos sectores del ejército
-reformistas y conservadores- que en razdn de la
puesta en marcha de la reforma se habia agudizado.

La urgida contraofensiva lanzada por la Fuerza Ar

BBLIOTECA CENTRAL |

i

SMIVERSIDAD BE EL. BALVABER |
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mada contra el movimiento popular, exigia su co-

hesidn y unidad.

La Reforma posibilitaria la asistencia militar

norteamericana.

De acuerdo a las circunstancias en que se desarro-
1la el proceso.econdmico, politico y social del
pais, el Gobierno norteamericano requeria la apro
bacién del Congreso para prestar la ayuda militar
necesaria al Gobierno salvadorefio, por lo que la
unidad militar garantizaria la aprobacidn del Coi
greso de los Estados Unidos para la ayuda militar
ya que debido a los informes sobre la violencia |
de las fﬁerzas armadas gubernamentales y dél-ase—
sinato del Arzobispo Oscar Arnulfo Romero, difi--
cultaba el conseguir la aprobacidn del Congreso.
El informe sobre la realizacidn de la Reforma Agra
ria haria aparecer en .El Salvador un gobierno cen-
trista que estaba tratando de poner en funciona-
miento 1la Reforma Agraria, para cuya realizacidn
el princibal obstaculo era que "los extremistas de
izquierda o de derecha estidn atentos para dividir
el gobierno y.evitar su consolidacidn". De manera
que la reforma agraria constituiria un instrumento

eficaz para obtener la aprobacidén de la ayuda mili

tar por el Congreso.
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La Reforma Agraria viabilizaria la participacidn

de la Democracia Cristiana en el Gobierno.

Los Estados Unidos hanejaron como estrategia para
lograr sus objetivos, el que el Gobierno no debe-
ria ser representado por una dictadura militar, y
por ello exigieron la participacidn de la ''Demo-
cracia Cristiana" en el moménto que se decretara
la Reforma Agrafia; Esto explica la lucha de los
Estados Unidos por mantener a los lideres de la
Democracia Cristiana a partir de la segunda Junta,
no habiendo otra alternativa entre los civiles pa
ra conformar un gobierno sin caracteres de '"Dicta
dura Militar", tenia que ser la Democracia Cris-
tiana la que asumiria tal papel, a costa de que
el sector brogresista del partido renunciara al

Gobierno.

La creacidén de una imagen favorable al Gobierno.

~E1 hecho de intentar romper con una estructura

secular de tenencia y uso de la tierra que condu-
jo a la polarizacidn de la sociedad. salvadorefia
crearia, de acuerdo al proyecto norteamericano’ una
imagen favorable hacia el gobierno democristiano.
E1l hecho de que, publicitariamente se haya difun-

dido los alcances y lo significativo de la Reforma
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Agraria era otro elemento favorable para estable-
cer una opinidén favorable hacia el proceso, y con

secuentemente hacia el gobierno que lo impulsaba.

% Lo expuesto en este Titulo.permite afirmar:

Que en efecto, la Reforma Agraria Salvadorefia res
ponde no a la intencidén de mejorar las condiciones

de vida del campesino salvadorefio, sino a<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>