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INTRODUCCTION

EL presente trhabajo trata de neflefarn La situacion prevaleclente en el Desarrollo
Agricola del Valle de Zapotitdn, después de habernse puestfo en servicio en 1973 --
con el obfefo de incrementarn La produceibn mediante una agricultura de regadio.

Divensos son Ros trabajos que se han elabonado sobre el Distnito de Riego y Avena
miento N2 1, Zapotitdn antes de su efecucibn y posteriomnmente; enfocando en algu- -
nos casos, femas de onden socials en otros, analizando Los costos esiimados de La
efecucion de obras o tratando de evaluarn Las repercusiones en La posible genera--
clon de beneficios econdmicos sin penetrarn en aquellos aspectos estructurales --
que han incidido en La situacién de desarrollo productivista de esa zona.

En esta ocasibn se ha realizado una evaluacidn socloecondmica poniendo Enfasis en
- Lo sltuacdion dltimamente apuntada. Se realizd el esfuenzo, apoyados en una Lnves-
tigacibn de campo que permitis obtener nesultados satisfactorios conforme a Los -
fines perseguidos; es mds, tratdndose de La evaluacidn de un proyecto en marcha,
era de esperan que hubiena diferencias entre L0s nesultados Logrados y el estudio
base para decidin La ejecucidn del Distrito. ‘

Se Lograron establecen indicadones téenico-financieros que ratificaron La nentabd -
Lidad econdmica del proyecto y consecuentemente fa validez de La evaluaciin de --
Los beneficios reales generados y futuros. :

Con el objeto de ubican al Lectorn en el contexto del Distnito, en el Camituﬂo 1-
se hace una nesena histonica sobre el desavnollo del rniego y drenaje en EL Salva-
don pasando seguidamente a describin Los antecedentes que sirvieron de base para
su cneacidn, aspectos Ligados con La onganizacibn, puesta en servicdo, §ifacidn -
de farifas y amortizacion de Las Lnversiones.

En el Capltulo 11 se presenta La situacibn de La agrileultuna "Sin Proyecto”, se -
hace un andlisis de Los diversos esfudios que durante una déeada se realizaron an
fes de decnetan el Distrnito como tal, Las inversiones proyectadas y rnealizadas en
el Sistema de Riego y Dnenaje asi como aquellas otrnas Lnversiones en desawrnollo. -
agropecuanio que sAirwieron de base para indcian La impLementacién del modelo pro-
ductivista.,

En el Cajoz;tu,ao 111 se analiza ef PLan- de Produccidn ?fwg/mmadé y Efecutado, ha---



clendo Engasis en La intensdidad de usco del suelo y Los nendimientos; Los Angresos
y costos de produccibn por manzana y £ipo de cultivo y eﬁ;eaiabﬁacimiento de coe-
fLcientes de nentabitidad en base at beneficio neto obtenido por- colén inverntido;
se aéaﬂizq el andlisis de Costos Fifos y Variables y el Balance Econbmico del pro
yecto pand el aiio de La investigacibn, concluyendo con el estudio de Los Subsi---
dios al producton que han Aido_tﬂanééénidox a condecuencia de no haberse puesto -
en prdctica La recuperacidn de Las Lnvernsiones en que se incwudd con La efecucddn
de obnas; en La traslacién de tecnokogia ak agriculton como un producto del pro--
grama de Investigacién y Asistencia Téenica; adl como fambifn, debido o La baja -
cuota que a partin de 1973 han venido pagando en concepto de Larifa por Operacién
¥ Mantenimiento del sistema de niego.

En el Capitulo IV se procedid a La evaluacibn Econdmico-Financiena del Distrnito,
cuantificando Los indicadones tradicionalmente aceptados como el Valon Actual Ne-
to del §lujo de fondos esperados del progecto, La Relacibn Beneficio-Costo y Tasa
Interna de Retorno, wtilizando datos neales obifenidos del aiic agrnicola 1969/70 --
hasta 1977/76, aiio de La investigacidn de campo, indicadones que resultaron rati-
gican La conveniencia de que el progecto haya sido ejecutado.

De 1978/79 hasta 1998/99 se hicieron Las proyeceiones de Los 4lufos de fondos pa-
na establecern Los indicadornes apuntados, analizdndose en forma comparaiiva con --
Los datos de La evaluacidn econdmica que A4wi6 de neferencia para fa rnealizacion
del proyecto. Previendo Los efectos de incentidumbre se pnocedéé al Andlissis de =
Sensibibidad, utilizando una disminucion en Los Beneficios Reales y se establecie
non Los mismos indicadores apuntados con el consiguiente resultado gavorable, con
cluyendo este apartado con el andlisis de Rentabifidad Financiera de La inversién
en obras y el posible pernfodo de amontizacibn. Seguidamente se analiza La Lnciden
eda del modelo Onganizacional-Administrativo implantado y La situacion de Lemen--
cla de La tierna que aidn prevalece polarizada, problemas de ornganizacién soclal y
comunak, degiciencias en La atencibn tecnoffgica en cuanto a fa asesonia de culti
vos y téenicas de fnigacidn y drenaje, en Los canafes de comercializacién, Linade
cuados para La mayornia de usuarios y en el sistema crediticdlo Instituclonal, con-
cluyendo con otnos Lndicadones sociales en Los queAtambién se detectan  problemas
que pueden ser superables con Las adecuades medidas corrnectivas.

En el Capitulo V se presentan Las concﬂuséonea_qua han der~ Rugan a £as recomenda
ciones generales asi como propuesias especificas en cuanto a La puesta en vigen--



cla de una Tarnifa actualizada de Operacibn y Mantenimiento, el Plan de Amorntiza--
eddn de Ras Invernsiones apoyado en thes alfewnativas; finalizando con La propues-
ta de un modelo de Estructuna Onganizacional y de coondinacién de acciones, ten--
dientes a La superacibn de Las fallas en Los servielos productivos de apoyo ¢ en
Los. servielos socfakes para La consecucidn del objetivo dtimo del proyecto, cual
es el Desanollo Integral del Distrnifo.



METODOLOGIA

A- Fase de Diagnbstico

1- Recopilacién de Informacién Bdsica

Tuvo por objeto La obtencidn de datos a nivel del Distrnito, en cuanto a Las Lnver
sdones realizadas, evolucidn de La producedibn porn tipos de cultivo, supergicie co
sechada bajo niego, nendimientos, asistencia crediticia, efe.

Parna tal fin se consultd Las difernentes publicaciones que esfuvieron al aleance

y Los negisinos de Las Oficinas del Distrnito.

2-  Levantamiento de una encuesta por muestreo aleatonio sin neemplazamiento
entre Los usuarnios

Se pretendia detectar Ros benegicios directos como consecuencia de Lo efecucddn
de ingraestructuna de niego y drenaje y La implementacion de Los servicios de -
apoyo a La produccidn aghopecuaria.

Para nealizarn dicha encuesta, se administraron boletas a Los agricultonres nespon
sables de Las parncelas seleccionadas dentro de una muestra, comprendidas en Las
zonas que se proporciona servielos de asistencia téenica, ya que actfualmente hay
un sector que adn cuando esitd ubfeado dentrno de Los Rimites del Distnifo, no es-
14 sujeto a La prestacién de tales servicios.

3- Cdleuwlo de La Muestra

Para determinan el famaio de La muesira, que fue utilizada para estimar Las dife
nentes varniables de La poblacién del Distnito, se hizo bajo Las consideraciones
Adgulentes:

EL Univernso a estudian estuvo comstituldo porn Las parncelas usuarnias de rniego pa-
na La temponada 1976/77, que de acuerdo a informacidn obfenida en Las Oficinas -
del Distnito fue de 1.021, que son dedicadas a La agricultura y ganaderia.

Se asumié que el Univernso tiene una distribucidn nonmal aproximadamente.



/2

Se nealizé una encuesta por muesirneo aleatorio sin reemplazamiento.

En 1974 se efectus La primena evaluacidn del servicio de asistencia téenica del
Distnito, concluyendo que el 70 ofo de Los 709 agrniculiornes entrevistados necd-
bian dicho servdicio. En base a Ra anterion experlencia, para el cdlculo del fa-
mafio de La muestra, se Lomé una probabilidad de 0.7 de que Las parcelas selec--
clonadas se Les proporcionaban servicies de niego, avenamiento y extension agrht
cola,

Se Liene un grupo de parcelas que no son regadas pon Limitaclones de ingraestruc
tura, topogragle y tenencda de La tierna; pon Ro tanto, no gueron consideradas -
dentrno del undiverso.

EL modelo utilizado pana el cdleulo del tamaiio de La muestra es el siguiente:

n = Tamaiio de La muestra.

N = Universo estudiado {poblacién estudiada) = 1.021 parcelas.

Z = Valon buscado en Las tablas de drneas bajo La curva nowmal que
depende del nivel de confianza escogido.
En el caso de una segurnidad del 90 o/o el valor de este pard-
metno es de 1,65,

P = Valon probabilistico de que suceda el fendmeno estudiado. To-
ma valores de ceno a 100 o/o.

Q = Valon probabilistico de que el fendmenc no suceda. También to
ma valores de cero a 100 o/o.

P = 70 o/o, probabitidad de que La parcela re
elbiena Asistencia Téenica Agropecuarnia y
en Riego y Dnenafe.

g = 30 o/o, probabilidad de que La parcela no
reclblera estos senvicdos.



e = Mdxdmo ervron admisible que depende del nivel de confianza

escogido (90 o/o); pon Lo tanto, es iguak af 10 ofo. Esto

indica que a cada cola de Ra cwwa nowmal couvesponde
5 0/o y éste es el dato a utilizan.
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Para distrnibuin porn zonas Ras parcelas seleccionadas en La muestha, se partld -
de La composicitn porcentual del total Localizado en Las 6 zonas en donde se --
proporcionan diferentes serviclos de asistencia téenica.

DISTRIBUCION DE PARCELAS POR ZONAS DE ASISTENCIA TECNICA

CUADRO

N2 1

N2 de Pance- ; N2 de Parcelas :
ZONA Las Existentes Porcentaje Seleccionadas Poncentafe 1/
1 92 9 17 18.5
2 153 15 27 17.6
3 184 18 34 18.5
4 51 5 10 19.6
5 296 29 55 18.6
6 245 24 44 17.9
TOTAL.... 1,021 100 187 18.3

1/ Representa La participacion de Las parcelas seleccio

nadas con rnelfacin a Las existentes porn zond.

4-  Elabornacidn y Prueba del Cuestionarnio

EL cuestionanio se enfocd a obtenern infonmacién relaclonada con La asistencia -
téenica proporelonada en aspectos agropecuarios, crediticios y sobre niego y ~-
drenaje. Asimismo a establecen Los costos de produceidn y utilidad por tipo de
producto; participacién de mano de obra de La familia y estimarn finalmente el -

Lngreso gamilion.

Para gacilitarn La Locakizacidn de Las paneéZaA selecelonadas, se Lomaron como -
neferencia Los nombres de agricultornes gque Les comrespondfan en Las diferentes



zonas, uwtildzando un mapa actuakizado a nivel de finca.

Se realizé Ra prueba del fommularnio entrevistando un agricultorn por cada zona.
'Se hicieron Los afustes del caso eldminando aquellas preguntas que se considera
non Lnnecesarnias y se estructuranon otras de mayor imporntancia. (Ver Cuestiona-
nio anexo)

5- Ejecucddn y Supervisidn

La metodologic empleada fue mediante entrevistas directas a Los agriculfones en

su propia parcela. Si un proplefarnio, avrendatarnio simple o con promesa de venta
no se encontrd, se obtuvo La informacibn con Los administradones o encargados de
La parcela. La productividad fue de tres agriciltonres entrevistados porn cada en-
cuestadon.,

La supervisidn de La ejecucidn fue exclusividad de Los autores y se hizo La nevd
sL6n de boletas administradas, con el objeto de someter a control de calidad La
Angormacdibn recopilada y cornnegin omisiones y erwnes que presentaron Las encues
fas.

6- Codificacion de Informacibn Recopilada

Los cuestionanios presentaron 169 respuesias que ak ampiian porn el total de La -
muestra (187 parncelas), arrofd 31.603 resultados codificados. En vista de que al
gunas respuestas dieron por nesuliado divensas unidades de medida, se procedid -
a estandarnizarkos de fak forma que La codificacién rnesultara homogénea.

Excepluando el apartado VI "Ingresos y Costos de Produceldn™ y Ras nespuestas re
Lativas a utilizacién de manc de obra, comprendidas en el apartfado VIT "Benefdi--
clos Socloecondmicos”, se procedid a codificar partiendo de Los datos generales,
como extension de La parncela; Tenencia de Ra Tiernra; Asistencia Téenica Agrope--
cuarnia, Asistencia en Riego y Drenafe y Crnediiicia; Comerncializacién de Za Pro--
duceibn; Beneficios Socloecondmicos y Encuesta de Opinidn. La codiflcacibn no se
Levé estrictamente en un onden comnelative, ya que hubo necesidad de internela-
clonarn nespuesitas de ciertos items incluldos en diferentes apartados.

EL apantado de Los Ingresos y Costos de Produceidn, se codificd por separado y -
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en un s0fo cuenpo; debido a su complejidad y porn comstifuin La parte central del
andlisis de nentabilidad por £ipo de cultivo. Por esta nazén se agfw,ga La expli-
cactdn detallada de Los digerentes caiterios utilizados.

Cniternios Genernales

a) Lla codificacion de costos de produceidn e ingreso nefo y familiarn, se desa-
nwolld pon £ipo de cultivo, feniendo que utilizan en ciertos casos el prome
dio aitmético de Los valones observados nespecto algunos Ltems en parnticu-
Larn, ya que varios de Los agriculiones entrevistados no sabfon nespondern a
preguntas espectflcas; pon efemplo, Los nendimientos por manzana, contrhol -
de plagas, fertilizacidn, ete.

b} Los ingrnesos y costos de produccidn se clasificarnon pon grupos de cultlvos:
hontalizas, granos bdsicos y productos que son utilizados como materia pri-
ma pora Lo industrnia (Agrodndustrniales).

Diez cultivos nesultaron mids nepresentativos en La composicion porcentual
y absoluta del valorn de La produccidn en Los ados necdentes, Las horntali-
zas predominantes son Lomate, papa, pepino, chife dulee y sandia; entre -
Los granos bdsicos; mats, 5fz,éj02 y anoz; en Los  cultivos agrolndusinia-
Les, caia de azdearn y tabaco.

e}  Lla codiflcacion de costos se nealizd tfeniendo siempre como referencia £os
indicadones téenicos en cuanto a requerimientos de insumos, evitando Lney
ain en errores pon datos Ancongruentes.

d) Para definin Los costos unitarnios pon manzana, en cuanto a La pheparaciin
de tiennas, aplicacion de gertilizantes, semiflas y plagulcidas, se proce
di6 de La siguiente manend:

En aquellos casos en que se dispuso de datos porn tarea, Estos se ampliaron
comsLderando un total de ocho fareas por manzana. Cuando La Lnformacidn --
gue proporcionada por hectdrea (constituida de 10 tareas) se hizo La neduc
cibn por manzana., En Los casos en que La informacddn fue obfenida en forma
global, se estimd proporcionalmente a La supernficie cultivada de cada pro-
ducto.
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Se caleuld La media anitmética de Los datos observados; obfeniendo el sub-
total de costos mediante La sumatorio de cada Litem, al cual se aplicd ek -
Lipo de intenés promedio por cosecha para establecen Los costos totales.

e) Finalmente, se codiflcanon Los ALngrnesos y costos de produccedldn por cultivo
Lomando en cuenta La tenencia de La tienra. Porn ejemplo, en £o que se re--
glene a malz y §nifol se trhatd pon separado Propietanios, Awendatarnios de
Parnticulanes y Arvendatarios Simples y con Promesa de Venta del Ista.

Critendios Especilficos
a) Auvendamiento de Tiernras

Se tomb como rheferencia Los costos de arvrendamiento prevalecientes dwrante
1977, negistrados en Ras Oficinas del Disinito. Se contemplan por tipo de
cultivo, datos para el Avendamiento a Panticularnes y Usuwiios del ISTA.

Tanto para granos bdsicos, hontalizas y fabaco, el arendamiento a parti-
culares nesulito de ¢ 490 por manzana (¢ 700 por hectdrea); para La caie -
de aziican se fomf como base, que entre Los entrevistados el preclo mindmo
habia sido de ¢ 500 por manzana.

En Los diferentes cultivos se comsdidernd el auiendamiento de tiernras como un
costo de oportunidad de Los proplefarnios, nepresentando £a cantidad estable
cdda; La parte del Angreso que el propietarnio defa de percib.in por dedican-
se a cultivarn su parcela en Lugarn de darka en arrendamiento. Para La mayo--
rla de Los cuktivos este costo se prorrated porn el nidmero de cosechas que -
obtenia el agrniculton.

b) Preparacidn de Tierras

Se codificd de acuendo al cultivo y Epoca de sdiembra; para el cémputo del -
valon totak, se tomaron en cuenta Los pagos por el paso de arado mecdnico,
rastrha y anado de tino animal, utilizando Los precios generalizados en el -
Distrnito durante 1977. {Ver Cuadrno N° 2)
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CUADRO N 2

COSTOS DE TRACCION ANIMAL Y MAQUINARIA PARA PREPARACION DE TTERRAS *

COLONES POR MANZANA

CULTIVO NUMERO DE PASES ** COSTO  PARCIAL C0STO

- AMado  Rastra Suncado  Awado  Rasdtra  Surcado  TOTAL

1. Cajia de Azdcar 1 2 1 28 48 18 94
2, Tabaco 1 3 I 28 72 18 11¢8
3. Sandia 1 3 - 28 72 -- 100
4. Papa 1 3 ] 28 72 1& 118
5. Calle Dulce 1 4 1 - 28 48 1% 94
6. Tomate 1 2 1 28 48 18 94
7. Pepino 1 3 1 28 72 1& 118
&. Matiz 1 2 ] 28 48 18 94
9. Faijol 1 2 ) 78 48 18 94
10. Avwoz 1 3 1 28 72 18 118

*

1 pasc de arado mecdnico ¢ 28, 1 paso de rastra ¢ 24 y 1 pasada de arado de
o andmal para surcado ¢ 18.

** En Gpoca de niego.

e)

Fertilizacidn
Este nubno fue comparado con Los requerimientos féonlcos, aceplando datos en
cantidad y calidad diferentes a Los recomendados; con el crniterio de respe--

Ian aginmaciones sostenidas pon Los agrniculftones, exceptuando aquellos casos
discutibles desde el punto de vista téenico y econdmico.

Para su valoracibn se utilizaron preclos de 1977 publicados por La Direcceidn
Genenal de Economia Agropecuariia, que Lncluye Los establecidos por el BFA y
Agrosenvicios; asi como Zos proporcionados porn agriculiornes encuesiados.

AL desagrnegarn el uso de fentilizantes, se considend bdsicamente La aplica--
cién de Sulfato de Amonio y de diversas fonmulas; incluyendo Las aplicacio-
nes de abono foliar. (Ver Cuadno N2 3) s



CUADRO N2 3

PéECIOS UTTLTIZADOS PARA PRINCIPALES FERTILIZANTES

CLASE UNIDAD DE MEDIDA PRECIO UNITARIO

¢

20-20-0 160 Kg 43.00
16-20-0 100 Kg 41.00
12-24-12 100 Kg 45.09
13-0-44 106 Kg §3.00
15-30-15 100 Kg 46.00
Sulfato de Amondo 100 Kg 26.00
Bayfoldn Galdn 15.00

d) Semilla
Se investiganon precios actualizados, nequerdimientos téenicos y diferentes va
rledades porn tipo de cultivo; tomando en cuenta aquellas que Los agriculionres
utilizan dentrno del Distrnito. Los preclos §ueron conciliados con diferentes -
Agroserviclos Y La Divisddn de Incrementacidn y Centificacion de Semilla del
Centro Naclonal de Tecnologia Agropecuaria (CENTA), comparando cantidades ---
aplicadas con Los requerimientos téenicos.
Cabe mencionar que en Ra caiia de azdcar el costo se pronrated en fres tempona
das agricolas en nazén de que con La misma semilla, el agrnicultorn realiza ---
tres cosechas. Pana el cultivo del fabaco Las empresas fabacalernas propornclo-
nan La semilla, no tenlendo el agriculfon posibilidad de selecclonar entre di
ferentes variedades. (Ver Cuadno N° 4)

e) Control de Plagas

Se tomaron en cuenta indicadores técnicos de Lnsecticidas, 5ung£c£da5 y henbd
cldas; asi como Los precios de merncado, ya que en algunos casos el agriculion
pudo proporelonan cantidad y clase de producto utilizado; en otnes se Limité
a proporcionar e monto aproximado de costos porn manzana Yy po de cultivo. -
(Ver Cuadno N® 35)



CUADRO N2 4

PRECIOS UTILIZADOS PARA SEMILLAS

UNIDAD PRECIO

2 CULTIYO VARTEDAD * DE . UNITARIO
MEDIDA ¢

1. Caiia de Azlicar Pindern y Azul de Casa Grande Ton. Conta  52.00
7, Tabaco Buley K ~ 9 Gramo 2.90
3. Sandia Charkesiton Gray Onza 1.00
4.  Papa Flon Blanca y Tecpdn Quintol 30.00
5. Chife Dulce Trompa .de Buey y Tres Cantos Onza 3.50
6. Tomate Roma y Santa Cruz Onza 3.00
7.  Pepino Ashley y Poinselt Libra 17.00
8§, Matz H-3 y H-5 Libra 0.78
9. Frifjol Rofo de Seda Libra 0.85
27-R y Seleccifn 184 Libra 0.80
10. Aoz X - 10 Libra 0.75
Nilo 3 Libra 0.60

* De mayor uso segdn encuesia.

FUENTE: Tnfonmacién de Agroservicios, CENTA y Precios
pubficades porn La DGEA - MAG,

CUADRO M2 5
PRECIOS UTILIZADOS PARA PRINCIPALES PLAGUICIDAS

UNTDAD PRECTO
CLASE DE UNTTARTO
MEDIDA ¢

Aldnin 2.5 ofo Quintal 30.00
Antracol Kg. ‘ 9.50
Benfate Kg. 32.00
Cupravit Kg. 7.50
Fobidot M-2 Quintal 30.00
Gramoxone Galdn 60.00
Lannate Libra 32.00
Tamardn Litro 23.80
Volatdn 2.5 o/o Quintal 46.00

FUENTE: Precios Comunes de Los. Principales Insumos Agroquimicos a Nivel Nacional
para 1977 DGEA - MAG.



CUADRO No. 6

INSUMOS RECOMENDADOS POR MANZANA EN LOS CULTIVOS CODIFICADOS

Sulfato de

S e m i 1 1 a Férmula Amonio Plaguicidas
CULTIVO , Unidad
Cantidad de Variedad QQ Clase QQ Clase
Medida
Cafia de 10.5 Ton. Barbados 4.2 12-24-12 4.2 Volatdn, Lannate
Azdcar
Tabaco 8 Gramo Burley X-9 12.0 6~16=-24 7.0 ;/ Mocap, Benlate
Sandia 25.6 Onza Charleston 6ed 14-28~14 6e4 Furadén, Tamardn
Gray
Papa 32 QQ Tecpén 7.0 20-20-0- 53 Mocap, Lannate
Chile Dulce 19 Onza Yolo Wonder 6e4. 14-28-14 4.8 TLannate, Azodrin
Tomate 12.8 Onza Santa Cruz 6e4 14~28-14 4.8 Sancor, Lannate
: Roma '
Pepino 1.6 Librs Poinsett y 342 14-28~14 2e4 g/ Lannate, Azodrin
Ashley
Maiz 32 Libra H-3 y H-5 3.2 20~-20-~0 3.2 Volatén, Folidol
Frijol 144 Libra Rojo de Seda . 20~20-0 - 2/ Volatén, Temardn
Arroz 160 Libra X-10, Wilo 3 342 12-24-12 362 Volatén, Surcopur

1/ Incluye aplicacidn de Nitrato de Amonio.
g/ Adicionalmente se recomienda aplicaciones de férmula 5-23~5

PUENTE: Guia de Costos de Produccién de Zapotitén pare 1972 y 1976, Seccidn de Asistencia Técnica del

Distrito.
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Insumos Recomendados

Se detectd La necesdidad de ekaborar un cuadro resumen de Los principales Lnsu
mos recomendados pon manzana para Los culiivos sufetos de codigfcacidn.

Este contiene aquellos Lindicadones Léemicos sobre cantidades de semilla y va-

rnledades; cantidad y clase de ferntilizantes; asl como Ros prinedpales insecid

cldas, fungicidas y herbicidas. (Ver Cuadno N2 6)

Transponte

Cuando se elabornaron Los cuadrhos resumen para valoror La produceidn promedio
a diferentes alternativas de precio (Alto, Medio y Bajo), se tomé en conside
raclin el nubno tramsporte para definin el Lngreso nefo a nivel de mercado.

Los costos de transporte se Lnvestigaron porn unidades de medida, que resulta
ron sen divensas; pon tonelada, quintal, cajilla, etc.

CUADRO N7

COSTOS DE TRANSPORTE POR UNIDAD DE MEDIDA
SEGUN CULTIVO

UNTDAD PRECTIO
CULTIVO DE UNTTARIO
MEDIDA (en colones)
Caiia de Aziicar Tonelada Conta 9.40
Tabaco Quintal 1.20
Sandia Unidad g.10
Papa. Juintal 1.85
Chile Dulce MilLan 2.20
Tomate Cafllla 6.50
Pepino Saco (de 200 U.) 1.65
Matz Quintal 1.00
Frifol Quintal 1.00
1.09

Aoz Quintal




h)

L)

gl

k)

/11

Tarigas por Riego y Mantenimiento

Se tomarnon como base Las farnifas establecidas porn hectdnea empadronada, ha--
clendo La convernsdén a manzana. En varlos culilives hube que prowratear pon -
el ndmero de cosechas, ya que tales cdnones son aplicados anualmente. Para -
Los wsuarnios del ISTA que poseen parncelas menores de dos hectdreas aln y ---
cuando tienen establecida una cuota simbdiica de ¢ 1.00, se Les considend fa
tanifa totak por aporfarn La mano de obra para £as actividades de mantenimien
to.

Mano de Obra

Fue valorada fomando como base ef total de jonnaﬁéA nequenidos pana atender
una manzana y Lo precdos que Los agricultones pagaban por jornada de traba
{0. SL en una parncela no se contratd manc de obra, Ae'pondenﬁ a preclos de
Salario Minimo.

Inteneses

_ Estos se computaron de acuerdo a La tasa que dieron a eonocer Los agriculto-

nes encuestados, prowatedndose pon e nimero de cosechas en aquellos casoh
en que el tipo de Lintents era anual. Se Lomaron como referencia Las Lineas -
de cnédito establecidas porn el BFA y FEDECCREDITO, asi como Los Lintereses --
aplicados pon prestamistas pornticulares y La Cooperativa de Ahowro y Crnédito
de Agrnicultones de Zapotitdn (CODEZA). En el caso del BFA, fanto para granos
bdsicos, hontalizas y caiia de azdcarn, el tipo de Antends nesulid del & pon--
clento anual y en Los prnéstamos otongados pon FEDECCREDITO, del 12 ponrciento.
‘La Cooperativa de Zapotiidn, que es f4inanciada posr La Federacidn de Coopera-
Llvas de Ahorno y Chédito de EL Salvadon (FEDECACES), proporciond prnéstamos
al § porclento anual y Los otorgados por particulares gluctuaron entre el 10
y 20 porciento durnante La -cosecha.

Valorn de £a Produceidn

Este concepto se codifichd de acuendo a Los nendimientos que cada unc de Los
cultivos did pon nesultado; para Los cultivos hornticolas se utihizaron pre-
clos promedio; para La caiia de azdcar y el fabaco se ftomaron Los prevalecien
tes a nivel de Ingenio o de Compaiifa Tabacakera y en ek caso de Los granos -

‘bdsicos se utilizaron Los Preclos de Garantia establecidos para La cosecha

1977/78.



CUADRO N° &

PRECIOS DE VENTA INVESTIGADOS StEGUM CULTIVO

P R E C 1T 0 Precio
Cultivo Unidad Bajo Medio Alto Utilizado
Cafia. de Azdearn®*  Tonelada 30 37 45 30.00 1/
Tabaco Secado™* Quintal 105 139 148 130.00 2/
Sandia* Unidad 1.25 2.00 2.75 2.00
Sandia** “ 1.75 3.25 4.00 3.00
Papa* Quintal § 10 17 11.70
Papa** " 10 16 20 15.30
Chile Duklce® MAlLan 20 49 60 40.06
Chile Dulee** " 30 50 80 53.30
Tomate* ' Cafilla 3 5 10 7.50
Tomate** " 5 15 20 13.30
Papino® Saco 4 12 15 13.50
Pepino** " 10 22 24 18.70
Matz* Quintal 18 20 25 21.00
Matz** 7 21,50 23.00 26,75 23,75
Frifol® A 62.50 53.50 66 64,00
Frifjol®* " 67 70.50 72.50 70.00
Arnoz® i 75 27.50 31.50 25.00
AMnoz** ” 28 37 35 28.00

* A nivel de parcela.
** Puesto en el mercado (equivalente al precio extra fincal.

1/ Se aplicaron preciod a nivel Nacional predominantes durante 1977, 1976 y 1975;
para establecer diferentes niveles de ingreso, ya que en 1977 no hubo precios
dcéanancuaﬁeé en Los LﬂGQnLOé

2/ Se aplicaron precios de ?977 porn calidad de producto, que va de primera a fer
cena clase.
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L) Ingreso WNeto y Familian

Como nesultado de deducin del valon de La produccion, Los costos totales en
que se ha incwvddo dentro del proceso productivo, se obfuvo ef ingreso ne-
Lo porn manzana.

En Lo que se refiene a La cantidad de jornales aporfados pon el gruupo fami-
Lian; se cakeuld tomando en cuenta el Lfamaiic de La parcefa, el clelo vegeta
tivo gy el fotal de personas que trhabafaban con carndeten permanente ¢ tempo-
nal. Cuando exisiie disponibilidad tofal de mano de obra, pero Los agricul-
tornes manifestonon contratarn fornales para Labones especificas, como en el

caso del desgrane y destuce de malz, se Les disminuyé La cantidad contrata-
da.

EL Angreso familion Lo constituye, el ingrneso nefo mis el valon de La mano
de obra apontada porn Lo beneficiarnios del proyecto.

7-  Intensddad en ef Empleo de Mano de Obnra

Hubo necesdidad de clasificarn Los cultivos como intensivos, semi-Lintensivos Y no
Antensdivos; de acuendo a La generacién de empleo. Parna ello se tomé como base -
que el grado Gptimo de empleo generado seria aquel que garantice al usuario ocu
paclén permanente; por Lo tanto se consdideraron como Lnfensivos en mano de obra
Los casos en que el agriculion tebnicamente podifa cubrin Los fornales nequesd-
dos durante el ciclo vegetfativo, frabajando diaiamente una manzana de Ltierna -
agricola.

En aquellos casos en que La rnelacidn di6 por nesultado un valor de 1 6 mayor --
que 1, se tomd como intensivo; en donde el valorn fue mayor que 0.5 pero menos -
que 1, como semi-Antensivo y 84 did Lgual o menor que 0.5, se clasificd como no
Antensivo,



CUADEO NE Y
COEFICTIENTE DE INTENSIDAD EN EL EMPLEO DE MANO DE OBRA

Cattivo Requoncdos Produecion  Towsseivie
{ EN TDIAS)
Cafia de Azdcar §¢ 365 0.22
Tabaco 218 120 1,42
Sandia 96 90 1.07
Papa 121 90 1.34
Chife Dulce 112 120 0,93
Tomate 130 120 1.08
Pepino 74 80 0.93
Maiz 41 90 0.46
Frijol 34 70 J.51
Aoz 37 120 0.31

§- Rentabilidad de Cultivos

Para medin el grado de nentabilidad se nelaciond el ingreso neto con Los costos
de produceddn, caleulando un coeficiente con el obfeto de establecer La ganan-
cla obtenida pon cokén Lnvertido. La nentabilidad se clasificd como baja 54 La
ganancia no aleanzaba el 50 porciento; como mediana 54 oscilaba entre 50 y me--
non que 1003 alta s4 ena Lgual o mayor que 100 porciento.,

B- Fase de Evaluacidn

1-  Estimacién de Superficie

Para determinan Los Beneficios Incrementales en La efecucidn del Distrito de Za-
potitdn, se establecieron Los beneficios netos de La situacién "Sin Proyecto® y

“Con Proyecto™ en Las zonas que se proponciona el Servicto de Asistencia Téeniea.

Pon ko tanto se considend necesarnio deducin La superficie, que, adn y cuando eb
taba comprendida en el Decreto de Creacifn, reakmente no estd inclufda en La zo
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na de Lnfluencia de La dnfraestructura de niego.y drenafe porque no fue habilita-
da para ello, como consecuencia de existirn propledades que exceden al mdximo de
Lenencia. Esta supernglele se establecdd en 892 manzanas, que tradiclonalmente ha-
bia sido dedicada a pastos para ganaderia Lechera extensiva y al cultivo de cada
de azdcar; porn Lo anterdion para Los aiiod 1969/70 a 1972/73, periodo de efecuciin
del proyecto, se redufo el drnea dedicada a estos productos en forma proporcional
a La composdedbn que fenlan en confunto.

Para estimarn La supernficie cultivada en La situacién “Sin Proyecto” a pantin de
1973/74, se caleuld el wromedio aniimético simple de fLa supernficie total culti-
vada en el perfodo 1969/70 - 1972/73 y se disinibuyd porn cultivo conforme a £a
composieidn porcentual del dltimo aiio. Se considerd aceptable este procedimiento
ya que s4n La efecucddn del proyecto, habrnian prevalecido Las condiclones agho-
econdmicas de La zona.

Para La situacidn "Con Proyecto® a parntin de 1978/79 en adelante, también se --
caleuld el promedio aitmético simphe, comsiderando Los afios de operacién del -
Distrnito, excluyendo 1974/75 porn haber ocwuviido un fendmeno natural que Aneldis
en una reducceddn dndstica de La supernficie total utilizada. Para el cdleulo de
drneas pon cubtive, se distrnibuyd en base a La composicidn porncentual resultante
de tabularn Ras "intenciones de sdlembrna” de Los usuarnios.

CUADRO N2 10

ESTRUCTURA ABSOLUTA ¥ RELATIVA DEL USO DE LA TTERRA

SIN PROYVECTO 1972/73 CON PROVECT07978/79

TIPO DE CULTIVO Absoluta olo Absoluta o/o
Mz, Mz.

Caiia de Azdcan 1.058 15.5 1.000 12.1
Tabaco 41 0.6 281 3.4
Hontalizas 914 13.4 1.331 16.1
Mafz 1.761 25.8 2.447 29.6
Frijol 1.433 21.0 1.992 24.1
Aoz 696 10.2 860 10.4
Pastos 921 13.5 356 4.3

TOTALES....... PO 6.874 100.90 §.267 100.0




2~ Estimacdidn de Rendimientos

Para Ros aiios 1973/74 a 1998/99 se asumieron rendimientos constantes en fa situn
clin "Sin Proyecto®, tomando como neferencia el nivel Gntimo aleanzado por cada
cultivo en Los datos neales entre 1969/70 y 1972/73. En La situncifn “Con Progec
Lo para el quinquenio 1978/79 - 1982/83, se mantuvieron Los -rendimientos de Lo
Tnvestigaciin de Campos para Los quinguendios subsdigulentes se proyectaron aumen-
tos escalonados wsando como rendimientos Gptimos, Los de La Gula Téenmica de Cos-
“tos de Produccibn de Zapotitdn para 1976/77.

"En cuanto a Las explotaciones Lecheras, para La situacion “Sin Proyecto”, se ---
aplictd una productividad de 5.9 Litros por vaca/die durante un perfodo de Lactan
cla de 254 dias, con La salvedad de que para 1969/70 a 1972/73 La carga animal -
fue de 1.6 vacas en producelbn porn manzana/aio y de 1973/74 a 1998/99, de 2.0 va
cas en produceddn. Se utilizd como referencia el Estudio Téenico-Econbmico elabo
nado en 1971 sobre once explotaciones Lecheras del Distrnito, que utilizaban una

supenpleie de 238 manzanas.

En La situacidn "Con Proyecto” se comsddernanon Lincrementos escalonados porn quin-
quenio a partin de 1985/84, asumiendo como nrendimientos Gptimos, Los def estudioc
"Proyecto de Mejfonas de Comerclalizacidn de Leche en el Distnito de Riego 4 Ave-
namiento N 2, Atiocoyo”, con una produccién de 9 Litrnos/fvaca/dia, durante un pe
"odo de Lactancia de 300 dias y 3 vacas en produccibn porn manzana/aio.

3- Precios Reafes y Proyectados

Como eniterio genenal, Los preclos obtenidos se aplicaron tanto en La situacion
“Sin Proyecto® como "Con Proyecto”, pues esta varniable nesulta sen homogénea pa-
na ambos cados. EL enitenio anterion estd sustentado en el hecho de que adn y --
cuando La calidad del producto se ha mefonado; en el caso de Las hontalizas pohr
efemplo, Las fluctuaciones de preclos son ocasionadas por La mayon o menon parts
edpacion del componente impontado dentro de La oferta nactonal. En el caso de ~--
Los productos agroindustrioles; para La caiia Los precios dependen del Mercado Tn
tenacional y para el tabaco, 54 bien Los precios obedecen a La calddad, se asu-
mi6 un producto de segunda clase. En cuanto a Los granos bdsicos, ha prevalecido
el fuego de La ofernta y La demanda, adn y cuando La calidad neclentemente estd -
siendo considerada parna La determinacién de precios, como un estimulo al produc-
Xonr.



Cabe aclarar que durante Los afios de proyeccdidn que comprende La vida dtil del -
proyecto, Los precios se mantuvieron constantes para obtenern el valon bruto de -
La produceldn.

4- Costos del Proyecto

a) Partidas de Capital

Comprende Zas inversiones establecidas para el Distrnito, Las cuales ascendie
non a ¢ 10.893.050 durante Los aiios de efecuctin del proyecto y Las amplia--
clones posleriones.

b) Costos de Explotacion y Mantenimiento

Incluyen Los gastos efectivos de Operacidn, Mantenimiento y Desavrollo Agho-
pecuario del Distrnito entre 1969/76. Los necwnsos previstos para cubiin esfos .
coslos parna Los aiios posterndiones, cornresponden a La asignacddn presupuestarin
del ejencicio 1979. Los Costos de Operacibn y Mantenimiento contemplan fondos
adicionales que sendn destinados parc neposicibn de maquinaria, equipo Y es--
trueturnas hidndulicas . '

¢} Costos de Producedidn

En Los aifios 1969/70 y 1970/71 se utilizaron Los costos de La zona del proyec
Lo, presentades pon TAHAL en el Estudio de Factibilidad; para 1971/72 y ----
1972/73 se utifizé La Guia Téenica de Costos de Produccién del Distrnito eka-
borada en 1972 y para el cultivo de pastos, se ultilizanon cosfos consiantes
por Litrno de Leche (ampliados porn unidad de superficie) dunante el perfodo -
1969/70 a 1972/73, fomando como referencia el estudioc ganaderc menclonado.

Entrne 1973/74 y 1975/76 se utilizanon Las estadisticas del Banco de Datos de
La DGRD y de 1976/77 a 1977/78 Los datos obtenidos de La Investigacidn de --
Campo, exceptuando el rubnro de "0tnas Horntalizas®. tn este caso se calculd -
el promedio anitmético simple de Los costos de Las hontalizas mas nepresenta
Livas y no investigadas en el campo; Repollo, pipidn, guisquil y efofe; wli-
Lizando La Gula Téenica de Costos de Produceidn dek Distrnito para 1976/77. -
En cuanto a Los pasitos, existen negistnos adecuados de costos de producciin

Rechera a partin del prnimen aiio de funcionamiento del proyecto (1973/74).
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En todos Los cultivos se dedufo de Los costos Los pagos porn concepilo de Tard
fas pon sewvicios de Riego y Mantenimiento; debido a que en el §Lujo de cos-
fos del proyectfo estdn considerados separnadamente Los gasios de Operacién y

Mantenimiento que ocasiona el funcionamiento del Distrifo.

A partin de 1978/79, en La Agrnicultuna “Sin Proyecto® y “Con Proyecto”, se -
dejanon constantes Los costos de produceidn establecidos para 1977/78; Lo --

cual es compatible con el crniferio de precios constantes del mismo aio, wti-
Lizado parna valoran Lo produccién.

5-  Evaluaciin Econbmleo-Finanelera

Con el propdsito de establecen £a Rentabilidad del Proyecto, se han determinado
Los indicadones téenico-financiencs, aplicados tradicionalmente en La evaluacidn
de proyectos agricolas takes como, Relacidn Beneficio Costo (B/C), Valon Actual
Neto (VAN) y Tasa Interna de Retorno (TIR); estableciendo Los benegicios Lncremen
takes del proyecto mediante La comparacién de La situacibn "Sin Proyecto™ y "Con
Proyecto®.

-

En un primen método se caloularon La relaci6n BIC y el VAN comparando Los FRujfos
de Costos y Benefdlcios Brutos; uwlilizando Los factones de descuento correspondien
tes a una Tasa de Actualizacin del 12 o/o.

En un segundo método se compand Eo¢fBeneé£cio¢ Netos y £as Inversiones mas Los -
Costos de Operacibn, Mantenimiento y Desarnrollo Agropecuario, obteniendo un nue-
vo valor para £a Relaciin Beneficio Costo,

Para el cdleulo de La Tasa Interna de Reforno se compararon Los Costos Buutos --
con Los Beneflelos Buutos Incrementales a fin de obtenen el §Lufjo de 4ondos rea-
Les, actuakizdndolo a difernentes tasas, que oscilaron del 12 al 23 o/o, con el -
objeto de encontran porn aproximaciones sucesivas el punto que Lguaka a cerc el -
§lujo de gondos actualizado. "

Para medin La Sensibilidad del Proiyecto, se considend que Los rendimientos obZe-
nidos de La Investigacidn de Campo peﬂmaneéeaian comstantes durante el perfodo -
de proyeccdidn. Se operd en funcidn de Lndicadores fisdicos y no monetarios, des--
cantando La Sensibilidad a incrementos de cosftos, debido a Las siguientes consi- .
deractones:
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a~ Se tnata de Za evaluacidn de un proyecto en el cual Las Inversiones ya fue-
ron reaklzadas .

b- S{ bien Los Costos Reales de Operacidn, Mantenimients y Desanrollo Agrope--.
cuarnlo son consddenables durante La vida @iil, se nealizan en anualidades -

menones que son ghavadas en mayor medida porn el efecto de Los Factores de -
Vescuento.

-~ ¢~ Los incrementos de Costos de Produceién, bdsicamente son compensados porn --
Los precios de Los productos en el mercado.

6- Evaluacidn Sociak

EL Ampacto social deld proyecto fue medido en té&minos de generacién de empleo, -
determinando Los fornales incrementales durnante La vida dtil. Para su valoraciin
fueron wtilizados Los Sokarnios Windimos Agricolas decretados durante 1969/70 -
1976/77. De 1977/7& en adelante se usaron Los obienidos en La Investigacién de -
Campo .,

7-  Evaluaciin de Servicios Instifuclonales

A parntin de Los nesultados obtenidos en La Investigacién de Campo se determind -
Las Ancidencias del Modelo de Pesarviollo necomendado en La Planificacién y Eva--
Luacidn Econdmica del Proyecto.

EL diagndstico de La siftuacidn imperanie en La Tenencia de La tierra, trhansge-
nencia de tecnologia, mercadeo y cnédito; asi como £a organdizacién de producto
nes, peumitieron elaborar una propuesta de un Modelo Ornganizacional del Distrnl
to, que podrila aplicanse en un mediano plazo.



CUESTIONARIO UTILIZADO

ENCUESTA SOCTIQECONOMICA A LOS USUARTIOS DEL DISTRITO
DE RIEGO Y AVENAMIENTO N27 - ZAPOTITAWN

Nombres Parcela N2 Zona M2

Extensibn de La parcela Has. { ), Mz, { ), Tareas { )
Reside actuakmente en e Distnito? SL | ), Mo { )

Donde vivia anfes de trabajar aqui?

T - TENENCTA DE LA TTERRA

1- En qué condicién trabaja £a parcela?
Propietarnio (), Awendatario con promesa de venta | ), Awrendatornio
simple ()

2- Cudntos aiios hace que estd en tal condicion?

3- Anterndonmente, cudl erna su sftuacibn en el Distnito?

11~ ASISTENCTIA TECNICA AGROPECUARIA

1- A qué clase de cultivos se dedica?
CULTIVO EPQCA DE SIEMBRA (Invierno o Riego)

2- Recibe Asisfencia Téenica Aghlcola y/o Ganadera: SE (), No ( )

3- Quiénes Le proporcionan esta asistencia?
- Agnbnomos del Distnito ( ), Agibnomos Panticulares ( ), Ambos { )
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4- En qué clase de culiivos La rnecibe?
CULTIVO EPOCA DE STEMBRA (Invderno o Riego)

4.1
4.2
4.3

5- Qué clase de Asdstencia Téenica Agropecuaria necdbe:

5.1 AGRICOLA 5.2 GANADERA
____ Preparacién de tierras ___ Mejoramiento de pastos
___ Seleccidn de semilhas meforadas — Inseminacibn artificial
___ Aplicacidn de fentilizantes ___ Vacunacidn de ganado
___ Contnok de plagas y enfermedades  Prepanacibn de concentrados
_ Otnos 0tnos
6- Cudnto Liempo dura La visita del agrnénomo? honas
minutos .

7- Si no ha recibido Asistencia Téenica, Ra ha solicitado?
St ), Ne [ )

&~ Cudl ha sido el motivo?

9~ Ha participado en Las pldticas agrnicolas o ganaderas que dan Los agrbnomos?
St ), No [ )

10- En qué comsistieron?

AGRICOLA GANADERD

11- Porgué no ha participado?

IT1I- ASISTENCIA TECNICA EN RIEGO Y DRENAJE

1- Ha necibido asisitencia en Riego y Drenafe en su parcela?
St ), No (. )



2- Ha parnticipado en Las pldticas sobre nlego y drenafe que imparte La
Oficina del Distnito? SL (), No { )

3~ En qué cullivos Le ha permitido thabajon el rniego y drenafe?

2 J

4- Cudntas cosechas saca de su parcela en el aic? cosechas .,

IV- ASISTENCIA CREDITICIA
1- lisa cnddito para trhabafan? SL { ), Mo ( )
2- Para qué cultivos y cudl es el perlodo del préstamo?
CULTIVO PERI(0DO
2.1

2.2
2.3

3- Quién Le proporciona el préstamo?

/3

4- Comprometid su cosecha con el que Le did el préstamo?

CULTIVO -
4.1 st ) No ()
4.7 St { ) No ()
4.3 St { ) No ()

Vv - COMERCIALffACION DE LA PRODUCCION
1- Vende su produccidn despuls qie saca La cosecha? SL ( ), No ( )
2- Tiene usted almacenamiento? SL | ), No { )

Granos bdsicos

Hontalizas

Leche
0trnos (especifique)
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En qué Lugares vende su produccidn?

PRODUCTO LUGAR DE VENTA

Granos bdsicos
Hontalizas
Leche

Othos

Quiénes Le compran usualmente?
PRODUCTO COMPRADOR

Granos bdsicos
Hontalizas
Lecne

004

VI- INGRESOS Y COSTOS DE PRODUCCION

]-

Cudnto paga por el auientamiento de La tierna? Colones
pos manzana.

SL alquila maguinarnia agricola, cudnto paga por manzana?

TIP0S DE ACTIVIDAD ¢ POR MZ, TOTAL DE MZ,

[ASTRLNTEN)
o o o
W N~

Qué cantidad de fentilizantes utiliza?
TIPO DE CULTIVO CANTIDAD EN QQ CLASE

[ENRSN RS
o o e
N Ny

Qué cantidad de semilla utiliza en sus cultivos?
TIPO DE CULTIVO CANTTIDAD EN 0Q VARTEDAD

o
¢ o o
0 BND =

/4
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Cudnto gasta en control de plagas?

TIPO DE CULTIVO RIEGO INVIERHO
Colones

(S 2 IV L Vo
L] o' e
SN D~

6- Cudnto paga por el Lransporie para Ra venta de su produccidn?

TIPO DE CULTIVO COLONES POR UNIDAD

S O O
s o o
N Py s

7- Cudnto paga de intenés porn cado ¢ 100.00 que Le prestan?
wonelento (mensual, anuak, por cosechal

R
!

Aproximadamente cudnto Le deja de ganancia su parcela?
CULTIVO COLONES/MZ,

oo O O
e o o
W D

VIT- BENEFICIOS SOCTOECONOMICOS

1- Grupo familian personas .
2- Cudntas pernsonas de su familia trabajan en esta parcela?
menornes de 15 aiios y mayores de 15 aiios.
3- Trnabajan pernmanentemente dwrante fodo el aio o en forma Lempornal?
peamanente, Lemporal.
4- Utiliza otrnas pernsonas en Los trabafos de esta parcela?
S { ), No | ). Cudntas personas?
5- Les dd trhabafo permanente o en forma temporal?
No. permanente, Mo, Lempornal,

6~ Cudnlo paga por dia de thabafo? € por dia.

/5



7- Con La opraciin del Disinito, ha mejorado sus condiciones de vida?

ST { ), No [ ). En qué aspectos?
7.1 Vivienda
7.2 Alimentacibn
7.3 Salubsidad
7.4 Diversiones
8- Sabe feen y escnibin? SL (), Wo { )

9- Aprendi6 durante el funcionamiento del Distnifo? SL (), No [ )
10- Cudntos wiiios, menones de 15 aios Tlene su grupo familion?

nAios .
11~ Cudntos asisten a La escuela? nAiios .

12- Porqué no asisiten?

/6

VITI- ENCUESTA DE OPINION

1- Estd asoclado a £a Cooperativa de Zapotitdn? SL [ ), No ( )
2- Cémo podnian mejornarnse Las actividades de La Cooperativa?

3- 84 no es mlembro, a qué se debe?

4- Ha obtenido mayornes nendimientos en cultivos bafo niego que bajo LRuvia?

St ), No [ )
5- Qué nendimientos obtiene porn manzana bafo riego?
CULTTIVO : RENDIMIENTO
5.1
5.2
5.3
6- Cudl cree que es el valon comercial de su parcela?
colones Mz,
7- Podnia producin hontalizas ea invdewmo? SL (), Ho ()
& - Qué hontalizas? 5 »

BIBLICTECA CENTIAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVACSR |

|
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11-

12-

13-
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Cudles son Las coausas por Las que no producinia?
Existencia de plagas

Costos de produccion efevados
Otrnos (especifique)

Parnticiparia en un cwwso de adiestramiento parna cultivern hontalizas?
St ), No { )}

En qué aspectos ha tenido problemas mientras ha sido wsuarnio del Distnito?
Asistencia téendlea agrlcoka y ganadera

Asistencia feenlca en rdlego y drenafe
_____ En fa obtencibn de crnlditos
En La venta de su produccidn
__ En el wuendamiento de maquiranic
En el awendamiento de Lieanas
En La obtencibn de semilla meforada y ferntilizantes
O0trnos {especifique)

Como cree que pueden resclvernse estos problemas?

Observaciones
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CAPITULO I

NTECEDENTES SOBRE RIEGO V DRENAJE EN EL SALVADOR

A- Reseila Histérica

1-  Aspectos Genernales .

Ye conformidad con informacion presentada en el Phan de Desarrollo Agropecuario
1973/1977, EXL Salvadon cuenta con una Auperficie aproximada de 2.1 millones de
Has: de Las cuakes, cerca del 32 o/o son aptas para La agricultura, 60 o/o para
Lo ganaderda y recursos forestakes y § ofo nestante esid dedicado a superficie
Gue ocupan cludades, vias de comunicacibn y cuencas hidrogrdficas.

Indudablfemente, Las Liernas con vocacibn agricola son neducidas Lo cual es una
Limitante para el desarnollo en fomma extemsiva; en Zal sentddo, deben buscarse
Los instrumentos que permitan el incremento de £a produccidn en base ak mejorna-
miento de Ros nendimientos porn superficie cultivada y el wso {ntensivo y raclo-
nal de Los necurnsos agua-suelo. Esto sernda posible haciendo uso de Las téenicas
agrondmicas mds necomendabfes en cuanto al meforamiento genético, contrnol de --
plagas y enfewmedades, fertilizacion adecuada, adaptabilidad de variedades, di-

versigicacion de £a produceidn, en suma, mediante una planificacidn agricola y. '
. ganadena feniendo como elementos principales el uso potenclal del suelo y La --
fecnologia del niego y drenaje.

Lo antes expueé%o ha trnatdo como consecuencia La impostancia que desde hace va-
nios afios se ha centrado en el desarnnollo de La Anvesitigacton ¥y asistencia £éc~
nica agropecuaria, utilizdndose el niego y drenafe para Loghar incrementos en -
La produceibn y productividad que pudienan nespondern a Ra creciente demanda de
productos generados en el secfor para congumo-humano, andmal y como materias --
primas en Lo aghodndustria. .

EL Secton PibLico comenzé La investigacion y promocidn de esta tecnologia en el
afio de 1952 mediante el fomento de Pequeidas Obras de Riego, cuando el Ministe--
rio de Agniculiurna y Ganadenia (MAG) dnicid La prestacién de servicios onienta-
dos a estimular Ra conservacidn del suelo y La agiicultura de regadio con La --
nealizacibn de trabajos topogrdficos, elaboraciin de diseiios y supervisldn en -
La ejecuciin de obras para el mejoramiento de tiernas e introducciin de siste--

L4
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mas de rlegos todo ello compatibilizado con La demanda existente porn parte de -
Lo Empresa Privada.

En el afto de 1963 hubo mayon prionidad a estas acciones y se cred el programa -
de Mejoramiento de Tiennas Agnicolas (META), estableciéndose una Linea de cné--
dito como apoyo para La efecucibn de obras a wivel de finca. Tres fueron Los ob
fetivos prineipales que se plantearon con La efecucidn de dicho programa:

- Ayudarn a pequedios 4 medianos agrnicultones para el
Ancremento de La productividads

- Mejonan Ros necwisos natunales mediante prdeticas
adecuadas de manefo del necwrso Widrnico en Los sue
Loss y B

- Bstimulan La producedldn agropecuaria, preferente-

mente parna productos de comsumo Ainterno y aquellos

de exportaciin que fueran deficitarios en el consu

mo mundial.
Las metas proyectadas contemplaban La incorporacién de 6.800 hectdneas bajo nie
go y el mejoramiento de otras 70 mil en forma divernsa, en un perfodo de efecu--
cion de 17 aiios. Como programa presupuesfarnio concluyd en 1970 4y a patin de --
1971 se continué propornclonando asistencia téenica en estudios y diseiios de Pe-
queiios Sistemas de Riego porn parte de La Dineccién Genernal de Riego y Drenaje ~
{(DGRD) actuando en forma coordinada con La Oficina de Fomento y Cooperacibn Co-
munal (FOCCO), actualmente Dineceldn de Desarrollo Comunal {DIDECO}.

En el aiio de 1976 se indiclanon Los estudios preliminanes para el desavrollo dek
rniego a nivel de pequeiios phoyectos en diferentes zonas del pats, estimdndose -
una supengieie Luigable de 12.600 Has y 2.800 familias que podidlan beneflelar-
52,

Con Ra colaboracibén del Gobienno Fedenal Alemdn, se procedid durante 1977 a con
thatan una fima consultora para La realizacién de Los estudios de prefactibili
“dad y factibilidad, aporntando La DGRD fondos de contrapartida y hecursos huma--
nos rhequenidos.

Los subproyectos Nahuizaleo, Opico, Las Pampas y Hacienda Nueva, se estudiaron
a. nivel de reconocimiento, detectdndose como facton comin que en fodos existe -
clerta superfieie {vigada en forma ndsitica pero funcional, estiméndose que no
es conveniente continuan con Los estudios a nivel de wrefactibilidad ya que aln
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cuando el sistema de riego se meforania al recomendarn efecucion de obras adicio
nakes a Las exdistentes o sustifucidn de ésias porn un sistema totalmente nuevo,
Los beneficios no senfan suficientemente significativos para Lincuwviii en nuevas
invernsiones. ‘

Los subproyectos Omoa, La Bawranca y Chapeltique, fueron estudiados a nivel de
prefactibilidad; Ldentificando que Omoa y Chapeltique deberfan continuarse hasta
el nivel de factibilidad, no asi el subproyecto La Barranca porn presentan una
supenglele Lvigada de 1,010 Has y sendos problemas fopogrdficos, condicionan-
tes de Los montos de Las Ainvernsdiones en que habaia que incwuuin ¢ esto incldid
en una helacldn beneficlo-costo menon que 1,

Los subproyectos San Anfonio Potrnenillos, Bola de Monte y Chalchuapa-Atiquizaya,
pueron estudiados a nivel de factibilidad, decidiéndose posterionmente La efecu
cibn de Los dos primencs, porn condicionantes de cardetern téenico y politice, co
mo es La Lopoghagia, obras y montos de Llnvernsidn y Lo que es mds Lmporntante, no
hay problemas de tenencia enm Las propiedades a beneficiorn porn cuanto se traia -
de haclendas administradas por el Tmstituto Salvadoneiio de Transformacién Agra~
nia (ISTA).

En el primern semestre de 1978, La DGRD inicif el estudio de nuevas dreas suscep
LibLes de niego con énfasis a nivel de finca o asoclaciones de regantes. Como -
nuevos proyectos para el fomento y desarrnoflo del riego, se han concebido Lincorn -
porados en el Programa "Aprovechamiento Integral de Los Recwisos Hidrnicos™.

Se ha negociado con La Agencia para el Desanrollo Internacional (ATID) un prés--
fLamo parnc La efecucidn del proyecto "Sistemas de Trnigacibn para Pequeiios Agri-
cultones”, el cual representa un monto de ¢ 5.8 milLones. Para su efecucidn co-
nnesponderd a La DGRD nealizan Los thabajos de Topogragia, diseio y supervisién
de obras; DIDECO se encargand de La promocién y organizacddn de comunidades y -
dinigin Las obras que han de efecutanse. EL proyecto contempla tentativamente -
Lneorporarn a La Lecnologio del niego, alrededon de 5 mil hectdrneas durante el -
pertodo 1979/1983,

En cuanto a Las Medianas Obras de Riego, en 1961 se hicieron estudios para detern
minan La factibilidad de un progecito de ndego, drenaje y control de Lnundaciones




en el Valle de Zapotitdn por indelativa del MAG y en 1963 se infciarnon Los estu
dios en el Valle del Rio Grande de San iigued.

En el aiio de 1966 4ué creada Lo DGRD por via del Presupuesto General, para con-
Linuar a cargo de Los estudios de estas zonas a nivel de prefactibilidad; tak -
estudio, comprendin también La Lnformacibn bdsica de CLomega y un reconocimien-
to del Alto Lempa y Sonsonate-Banderas. Los estudios presentaron alto contenido
Léenico en cuanto a La obra fisdica recomendada, pero con restriceiones en La eb
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trategia a seguin para el Desarollo Agropecuaiio de Las zonas Linvestigadas. —

0trhos estudios realizados para La efecucién de futuros proyectos de riego son -
Los nelactonados con La Zona Costera del pals distribuldos en cuatrno dreas que
son: Rio Paz-EL Rosanio, Somsonate-Banderas, Bajo Lempa y Usulutdn-San Miguel.-
Estas zonas fueron estudiadas a nivel de prefactibilidad a trhavés de un progra-
ma coordinade porn el Miné@?e&io de PRanificacién, el MAG y La DGRD. Posteriorn--
mente, se acorndd estudiar a nivel de factibilidad el Area IV - Usulutdn-Son Mi-
guel, habiéndose concluldo con Los diseiios preliminares a 4ines de 1977. Onigi-
nakmente Zfambién fue acorndado rnealizan Los estudios de factibilidad del Area 1
Rio Paz-EL Rosanio; sin embargo, porn decisdones Léenico-politicas, estfe ha que-
dado s4in efecutarnse.

Esa_aceldn del Nivel Decisonio obedece a que contdndose con estudios y diseiios
a nivel de factibilidad, no ha considerado conveniente continuar incwuiiendo en
mas costos de Pre-Tnvensddn; pon otna parte, tampoco ha tomado Lo decisidn de -
negocian ginanciamiento para efecutan obras en ef drea 1V, ya que declararfa co
mo un Distnito de Riego implicania cambios en Ra Lenencio de La tilerna o pon el
contranio, hacen una modificacidn previa de La Ley de Riego y Avenamiento y su
Reglamento ondentada a eliminarn este campo de aplicacién,

Los estudics guernon §inanciados pon el Banco Interamericado de Desarrollo (BID)
a través del Convenio de Asistencia Téemica de Recuperaciin Contingente pon un
monto de ¢ 1.5 millones y Los apontes nacfonales durante su realizacién han s4ido
de ¢ 2.5 miLlones, Lo que da un ftotal de ¢ 4.0 millones, segin neglsinos de La -

1/ Los estudios "Valle del Rio Grande de Saw

T Miguel-OLomega” y- "Sonsonate-Banderas” --
gueron actunlizados dentrho del proyecto -
Zona Costena; no asi el de neconocimlento
del Alto Lempa (37.000 Has.)



administracion del programa. 2/

2- Evoluecibn del Riego

La tecnokogia del niego a nivel nacional inicialmente estuvo onientada para fo-
mentarka a nived de finca, sin un enfoque que contemplara aspectos Ligados al -

desarrnollo econdmico y social, sino mds bien con onfentacién estrnictamente pro-
ductivista. ' '

Fue hasta 1969 cuando ol Estado tomd La determinacidn de ejecutar directamente

obras de niego y drenafe. En este sentido Las acciones realizadas por el Secton
Piablico han peounitido el incremento de dreas nuevas bafo niego y La ampliacién

y mefornas de obras exisientes. En estas, ademis de LLevarse a cabo ef planea---
miento del confunto de obras de ingenientfa y adecuacidn parcelaria, también se

definen Ras unidades de explotacién necomendables, planes de cultivos, opera---
cion y mantenimiento de Los sistemas y obras construldas, asi como Los progra--
mas de asistencia téenica, crediticia y de comercializacibn. No obstante, Los -
proyectos de rniego y drenafe han venido siendo efecutados sin estarn contempla--
dos en un programa de desarwnollo regional, s4ino como un polo de crecimiento de

La superficie a fa que se circunseriben. '

En £a actualidad el enfoque que se pretende con Los proyectos es bastante dife-
nente, ya que se estd buscando La operatividad mas adecuada para integrar pro--

yectos especificos que en confunto conforman un proghama para el desarrollo de

una zona ¢ regibn; asi tfenemos que el proyecto "Riego y Desarnollo Agropecuario
Atiocoyo” estd enmarcado en el Programa "Desarroflo Integral de La Zona Nonte!
donde a nivel del Secton PdbLico Agropecuawrio también se tienen otros proyectos

en efecucldn.

En el Cuadrno N2 1-1 se detalla La evolucibn de superficie regada a nivel nacio-
nal, destacdndose que hasita 1961, Las 14.600 hectdreas regadas gueron producto
del esfuenzo privado. En el perfodo 1961/1970 La parnticipacién del Sector PabeL

2/ EL Convenio de Asistencia Téenica de Recu
T peracién Contingente, condiciona La cance
Lacién de Los Fondos aporntados por el BID
a La efecucidn del Proyecto.
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co se tradujo en La Lncorporacidn al niego, drenaje y mefornamiento de tégkndb -
de 2.600 Has habilitadas mediante el programa META en propiedades particulares,
proporelonando asesonda en estudios téenicos, diseios de obras y supervisién,

En el pernfodo 1970/1975, mediante Ras inversiones nespectivas Logné inconporar
3.200 Hos con La efecucién de. obna& en ‘el Distnito de Riego y Avenamiento N2 1
lapotitin, en un Lotal de 2,900 Has y- aﬁnededon de 300 en Proyectos Comunitarios
de Riego. Poaten&onwente de 1975 a- 1978, ha Eogaada Ancrementarn La Auperficie
iwvigada en 200 Has adicionales en ek Distrito NG 1, mds de-1.000 en_gl Distrito _
de Riege y Avenamiento N2 2 Atiocoyo y 510 en P&ojectaé Comun&ta&&obr En. neAumen
hasta 1978 La supernficie totak puesta bafo niego con La pa&I&a&pacmon Eziata2r¢g
elende a 7. 500 hectdneas, que a precios de 1977 podiia nepresentan und Lnversidn
de ¢ 49 m&ﬁﬁoneﬁ 3/

En el perfodo de 1961 a 1970, el esfuerzo privado se tﬂadujo en Lncorporan al --
niego 2.900 hectineas y para 1970/1975 La parnticipacidn fue mayor con 10.000 Has,
estimindose que casi en su totalidad han sido bafo el sistema de nlego por asper
s46n.

Lo antenion fue nesuliado de Los programas de asistencia téenica fomentados por
La DGRD, posteriormente a que concluyera META; a La aprobacién de La Ley de Rie-
go y Avenamiento que contiene fncentivos §iscales; por ejemplo Las inversiones -
en obras fisicas de nlego (Lnclulda maquinaria y equipo) estdn sujetas a exen---
eion o neduccidn de Ampuestos fiscakes y municipales durante diez afios; asl como
Lombien a -La campaiia desplegada pon Ras casas comerclales que venden equipos o -
prestan asesonia para su instalacion.

-

;Abuméendo que el costo de Lnconporarn una hectdnea bajo nlego por aspernsién, es -
de ¢ 1.200 y que de Las 27.500 Has regadas que se estima han sido producto de La
“Anvernsdén privada, 10 mli £2 son por capersibe y ef resto pon gravedad, Las Ln--
veiifones a "nivel de fénca’ podiian sen de ¢ 173 millones a precios de 1977.

-.En'totdﬂ, La invernsién pdblica y privada ascenderia a ¢ 242 millones al haberse -

3/ Se fomb como neferencla un costo de ¢ 9.2

T miles para La inversién por Ha. puesita ba-
{0 nlego porn gravedad. Critenios de Amorii
zaelbn de La Invernsibn en el Distnito de -
Riego y Avenamiento M2 2 Atiocoyo -DGRD-
Eneno 1978,
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puesto bajo niego 35 milL hectdneas, que equivaldiia a una inversién promedio --
anuak de ¢ 8.9 millones desde 1952 y un costo promedio por hectdnea de € 6.900.

CUADRO N2 1-1

EVOLUCTON DEL /REA REGADA A NIVEL NACIONAL
(miLes de hectdneas)

ARO SECTOR SECTOR TOTAL
: PUBLICO PRIVADO NACTONAL
Hasta 1961 - 14.6 14,6
1961 - 1970 2.6 2.9 5.5
1970 - 1975 3.2 10.0 13,2
1975 - 1978 1.7 * 1.7
TOTAL. o ovvoooonon 7.5 27.5 35.0 -
Particlpacibn
Porcentual 271.4 78.6 100.0
Invensiones Estimad-: '
(MikLones de Colones) 6G.0 173.0 742.0

* Sin estimuse.

FUENTE: 1- Diagnéstico del Sistema Agropecuanic 1960-1975, Tomo 11, OSPA-MAG -
Julio 1976 - Cuadno N2 153,

2- Ingormacion actualizada sobre Sistemas Comunitarios de Riego -
" DGRP-MAG - Octubre 1978,

B- Area actual y Potencial de Riege y @aenaje
T- Poienc&aﬁ&dad para el Desarrollo del R&ego

En EL Salvadon existen atrededon de 323 mil hectdreas con digernente potencial pa
na el desavollo del niego y drnenafe; de Las cuakes 120 mil presentan bajos ren-
dimientos pon unidad de supergicie debido a problemas de inundacidn y drenaje -
supengiciat, '

4/ EL Costo de hrFlliton una hectdnea mediante dnenaje
se estima en ¢ 1.100. Plan de Desarnrollo Agropecua-
nio 1973-1977 - Pdgina N* 109.
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En el Cuadro N° I-7 puede observarse La potfencialidad de Las tlernas subscepti---
bles de niego y drenaje, destacdndose que existen 183.7 miles de Has con "buenas
posibilidades”™ para su desanollo integral y 91.7 miles con "moderadas posibili-
dades”; que en conjunto comstituyen el &5 porciento del total, quedando con se--
nios nestnicedlones 47.8 miles de Has G sea el 15 pornciento.

CUADRO H2 1I-2

POTENCTALIDAD DE TIERRAS SUSCEPTIBLES DE RIEGO
Y DRENAJE EN EL SALVADOR

- SUPERFICIE PORCENTAJE
CONCEPTO (Miles de hectdreas)
Con buenas posibiLidades 183.7 57
Con moderadas posibilidades 91.7 28
Con mayornes Limitaciones 47.8 15
TOTAL covevcooconcos 323.2 100

FUENTE: Diagndstico del Sistema Agropecuario 1960-1975
Tomo 11, OSPA-MAG, Julio 1976 - Cuadno N& 152,

2- Andlisds de Supenficie Segln Etapa de Estudio

EL potencial para deswvrollan La tecnologla de niego y drenafe ha sido estudiado
en algunos casos, s6Lo0 a nivel de reconoedimiento; en otrnos a nivel de pregactibi
Lidad y factibilidad, conténdose un caso en particwlar con diseios preliminares
para Licitan ejecucdidn de obras.

EL Cuadno N° 1-3 confiene informacibn pormenordizada que permite establecer La su
perngicie estudiada nespecto al potencial exisitente. De Las 162.4 miles de hectd-
rneas que han s4ido sujetas de estudio a diversos niveles, 91.8 miles representan

drnea bruta negable, de Las cuales se han identificado 76.2 miles de hectdreas ne
tas que pueden sen puestas bafo niego y meforadas en sus condiciones de drenaje

y contnol de Lnundaciones.

De esta supergicie, 72.7;mikes corresponden al proyecto "Zona Costerna™ y 3.5 al
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de "Pequeiios Sistemas de Riego”; se cuenta eon estudios ‘a nivel de factibilidad -
para 29.4 miles de hectdneas y a nivel de prefactibilidad el dnea estudiada es de
46.8 miles. |

La obra §isica necomendada a nivel de predactibilidad como de 4actibilidad es di-
versa, Lo cual estd condicionado porn aspectos Lopoghdficos y de disponibilidad y
'ab&cacéén_de'necunéob hidnicos. En Ra actualidad se cuenta con defallfe de obras -
pormenonizado solamente para el “Area TV - Usulutdn-San Miguel” y para Los subpro
yectos "San Antonio Potrerillos”, "Bola de Monte” y "Chalchuapa-Atiquizaya®. Cabe’
sefiakan, que del Atea IV se fienen diseiios para Licitacibn de 11.0 miles de hec-
taneas.

Las inversdones que se nan caleulado Zambién son vardiadas en cuanto al mento por
hectdnea; para el caso, Las que debenfan nealizanse en ol “Area IVY, el costo --
promedio nesultd sen de ¢ 6.700; sin embargo, al descendern al andfisis de Ros --
. dectones existen diferencias en sus montos, obedeciendo a Los diferentes Lipos -
dq obra de capiacién, conduccién y distrnibucion de agua. '

3- Relacion entrne el Potencial Existente y La Superficie Estudiada y Regada

Del Cuadno N® 1-4 pueden hacense Los sigulentes comentariod:

a) La superficie estudiada a nivel nacional representa exactamente el 50 porcien
to del potencial existente para el desawvollo del niego.

b) EL drea defectada como superficie bruta negable es equivalente al 33 porcien
to de La considenada como potencial “con buenas y moderadas posibilidades™.

c) ER heetareaje nesultante como neto regable es Lgual al 41 porciento del drea
identificada con “buenas posibilidades” para La incorporacibn de nuevas ---
drneas a La agriiculiuwna de niego y habilifacién de tiernas Lnundables y con
problemas de drenaje.

Si se supone que Las 35 mil hectdneas actualmente bajo niego estdn comprendidas
en el potencial con "buenas posibilidades™, nesulta que efectivamente quedarian
por fvigan 148.7 miles de hectdneas, equivalentes al 81 ofo.



CUADRO N2 1-3 |

AREAS ESTUDTADAS A DIVERSAS ETAPAS CON FINES DE RIEGO Y DRENAJE i

SUPERFICIE HAS.

PROYECTO Ubleacidn por Estudiada - Buta Nefa Re- Regada Nével def Proyecto Tnvensibn Es- |
Departamento Regable gable. y fuente de Abaste timada y Costo
cimiento pon Heetdrea
"ZONA COSTERA" . R
Anga 1 - Rio Paz- EL Rosario Ahuachapdn 13,000 5.619 5,000 190 - Prefactibilidad: 23.3 millones |
N Rio Paz. T 4.7 miles i
Anea 1T - Sunsonate-Banderas Sonsonate 5.000 6.782 5.000 6.062 Prefactibilidad: Rio  21.0 miflones 1
Ghande de Sonsonate, 4.2 miles |
. . Cenizas 'y Bandenas.
Anea 11T - Bajo Lempa San Vicente, 68.000 41.000 35.000 2,670 Pregactibilidad: 188.3 millo-
La Paz y Usu Rio Lempa nes
' Lutdn 160,0 mitlo- |
. nes
Area TV - Usulutdn-San Miguel Usulutan-San 57.500 28,916 27.760 4.605 Factibilidad: Rio X
Miguel Grande de San Mi- . !
guel, laguna Joco- ;9;'&1&4&&"“{
fal y aguas subte- !
ndneas del Sector I
Usulutdn
"Pequerios Sistfemas de Riego . . ' }
Nahuizaleo Sonsonate 1.340 985 - 985 Reconoedimiento: RLo :
Las Monjas i
Opico La Libentad 280 280 - 210~ Reconoeimiento: R{o ‘
Palio 4
Las Pampas San Vicente 2,350 970 - 970 Reconoedimiento: Rio
’ Agua Caliente [
Haclenda Nueva Usulutan 815 790 - 730 Reconocimiento: RLo ‘
: Méndez y el Guayabo J
|
Omoa Santa Ana 1,965 1.040 785 225 Prefactibilidad: 7.2 millones |
Agua Subterrdnea 9.2 miles |
La Barranca Sonsonate 1.785 795 625 1.010 Prefactibilidad: Rfo 12,3 millones|
i La Bawranca _ 19.6 mites _|
Chapeltique San Miguel 2,935 1.400 355 920 Prefactibilidad: RLo 5.9 millones
Chapeltique 16,6 milea ‘w
San Antoniv Potrnerillos Usulutdn 640 445 399 - Factibilidad: Rio 3.7 millones
Lempa R 9.3 miles
Bola de Monte Ahuachapdn 2,120 1.635 446 330 Factibilidad: Rio 4.8 millones }
Paz 10,8 miles |
Chalchuapa-Atiquizaya Santa Ana-Ahua 1.425 1,040 869 - Factibilidad: Rfo 12.5 millones
chapdn - Pampe 14.4 miles |
"Arneas Criticas" i
Jocoaltique, Osicala Monrazdn 263 91 - 2.8 Reconoeimiento: RLo }
y Tonota - Osicala, Torola y - ‘
Quebrada Sunzapote
TOTAL ....ovvvuvnnn C e taer e 162.418 91,786 76.239 16.919.8 |

FUENTE: Proyecto de Riego Zona Costerna - Informe de Prefactibilidad Tomo 1, 11 y 111 - DGRD. - TRANARG, C.A. Venezuela
Septiembre 1975, |

- Proyecto de Riego Usulutdn-San Miguef - Infoame de Factibilidad Tomo 1 - DGRD - TRANARG, C.A, - Venezuefa - Nov. 1977,
- Pequeiios Sistemas de Riego - Resumen del Proyecto - DGRD - Salzgitter Consult Gmbh - Ing. Consultones - R.F.A. Nov. 1977. ‘\
- Estudio Agrnosocio-econdmico de Areas Criticas - Proyecto Meanguera - DGRD - Sept. 1978,



CUADRO N® 1-4

A?EA POTENCTIAL, ESTUDIADA V REGADA A NIVEL NACIONAL
(MiLes de hectdreas)

AREA POTENCTAL

Con bucnas y Con bucnas posd
' T AT modenadas po bilidades .
AREA ESTUDTADA Totad sibilidades
Y REGADA
Absoluta o/o - Absoluta ofo Absoluta o/o
323.2 100
Supengicie Total
Estudiada 162.4 50
o 275.4 100
Superficie Bruta : ' )
Regable _ - 91.8 33
_ _ ' . 183.7 100
Superficie Neta Regable. N 76.2 41
Superficie Regada _ ‘ 35.0 19

Como puede deducinse de Lot comentarnios anteriones ha galtado capacidad de efecu

clbn de proyectos de niego por parte del Estado; sin embargo es necomendable con

farn con un buen Lnventario de dreas estudiadas, ya que en La medida gue se fenga

una mayorn cobertura del drnea con "buenas posibilidades®, también pueden presentar
se altenativas mas viables para La Loma de deciéicneé; en cuanto a La eleglbili

dad de nuevas zonas. .

Es obvio que onganismos como La DGRD no debewn concentran sus esfuernzos solamente
en Ra preparacién de estudios; sino que también fomentarn La incorporacién de nue
vas tienas ak niego mediante el esfuenzo del Sectorn Privado; pero princlpalmen-
te, efecutar obras que temgan como objetivo bdsico el desavroflo integrakl de nue
vas negiones con potencial adecuado. '

S se utifizan como neferencia Los costos porn hectdrnea estudiada contenidos en -
el "Andlisis de Superficie seglin Efapa de Estudio” y el Estado toma La decisidn

de ejecufar un programe de ghan Ampacto, Lnicidndofo con La ejecucdidn de aquellos
proyectos a nivel de gactibilidad, necesifaria alrededon de 5 ailos para su con--
clusion, en el supuesto de una Lncorporacién anuakl de 6 mil hectdrneas bajo riego.



Y una Lnversidn de ¢ 40.2 millones que en el quiquenio ascenderia a ¢ 201.0 mi-
Llones, neflefando un costo promedio de 6.700 ¢/Ha.

No obsftante Lo pﬁanteado,‘ée sabe que'axééten serndos condiclonantes de Lipo es--
Lwetwal, espectiicamente nelaclonados con £a tenencia de La Llerrna, que frenan
el desanollo del ndego y drenafe en EL Salvadon y que inciden en fomma dirnecta-
en el nivel decisonio politico. Pesde el punto de vista téenico, se Liene expe--
rhlencda para aplican tal tecnologia y inasladan Los beneficios al servicio de La
Socdledad. Un caso concreto Lo constituye el proyecto de Zapotitdn y posterionmen
te Atlocoyo, que estd en La fase final de construccibn.

C- Distnitos de Riego
1- Aspectos Legales

EL desarnollo del ndego y drenafe necesditaba una base Legal, en La década def 60,
asi gue como en 1961 el Directonio Cilvico MiLitar decrnets La primena Ley de Rie-
go y Avenamiento, teniendo como obfetivo prineipal, el incremento de La produc--
clon y productividad agropecuarnia a trhavés de La utilizacion nacional de Los ne-
cwisos agua-suelo. Esta Ley fue sustitulda en 1970, por el Decrefo Legislativo -
N2 153, presentando un enfoque mas amplio para nowmar el uso del agua con fines
de niego. La Legislacion sobre La materia se completd en 1973, con el Decreto --
Efecutivo M= 17, que puso en vigencia el Reglamento General de La Ley para efec
Los de su aplicacidn.

1.1- Creacidn de Los Distrnitos

La Regislacibn vigente establece que Los Distrnitos de Riego, deberdn sen creados
mediante Decneto Legislativo como unidades Téenico Administrativas del MAG quien
Liene a su cango, La efecucidn de Los Estudios Téenicos y el planeamiento de Los
mismos; efernciendo La supervision a trhavés de La DGRD.

EL Distrnito de Riego y Avenamiento N° 1, Zapotitdn fué creado en 1971, mediante

Decreto Legishativo N2 214, tal como Lo establece La Ley. La planificaciin de --
este proyecto conrnespondid a La DGRD, quién Lo justificd con base en Los sdguien
Les estudios téendeos:

"Informe de Factibilidad Desaollo Agnicola. del Valle de Zapotitdn”, elaborado
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por "Harza Engineerning Co. y Atilio Garcfa Prieto, Comsulton”, en 1966; planos de
Las edificaciones para Oficinas Administrativas y una Granfa Demostrativa que fun
clonaria con fénes experimentakes, preparados por £a DGRD en 1968; y documentos -
comﬂzactaaﬁ@ y planos del Proyecto de Desawrollo Agricola del Vatle de Zapoti--

n”, pheparados porn "Tahal Consulting Engineering Ltd". en 1970, EL propbsito --
piineipal de £a creaciin del Distrnito estaba sustentado en el aprovechamiento con
gines agropecuarnios de Los recuwrnsos hidndulicos existentes en La zona, mediante -

La efecucidn, operacibn y mantenimiento de Las obras que comprendia esie proyecto.

" En 1973, mediante Decreto Legistativo No 285, fue creado ef Distrito de Riego y
Avenamiento N° 2 - Atiocoyo, después de que se efaboraron Los Estudios de Factibi
Lidad Téenica-Econdmica y Financienas diseiios, planos y documentos contracituales
para Zicitacin, por parnte de La ginma ICATEC, S.A., Comsultones; asi como Los --
planos para edificaciones adminisirnativas y granfjas experimentales (agrnicola y ga
_nadera) por parte de £a DGRD. EL objetivo principal de este Distnito, es Loghar ~
una mejorna sustancial en el nivel de vida de La poblacién campesina de La regidn,
fomentdndose 2a pegueiia propiedad nural mediante una mejon distrnibucion de £a tie
ma y La asistencla téenlea-credificla oportuna, meforando el Angreso familian -

de £Los benefdicios mediante el incremento de La produccién aghopecuaria.

fas obras de riego y drenaje Lievadas a cabo porn el Estado son declaradas de utd
Lidad pablica porn La Ley; Lo que permite La expropiacidn de tierras necesawrias -
pora La ejecuciin de obras pon parnte del Secton PiblLico Agropecuarnio.

—

1.2- Teunencia de La Tierra

Deckarar como un Disinito de Riego un proyecto a efecutarse porn el Estado, Ampli-
ca establecer miximos y minimos de tenencia, con el propbésito de meforarn La dis--
tibucddn de Las tienras productivas dentrno del drea de influencia; porn Lo tanto

el Estado debe adquirin Los excedentes de aquellas propiedades mayores del Limite

mdximo establecido y adjudicarlos de acuerdo al proceso de seleceidn de benegicia

HLOA .

2-  Aspectos de Onganizacidn

En base a La Ley, Los Decretos de creacifn y el Reglamento Interno del Distrito -
de Zapotitdn, se define La Estructura Onganizativa bajo La que deberfan guncionar
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Los Disinitos de Riego, La cuak aparece representada en el Onganigrama acfjun;to.
Internamente un Distnito funcionania bajo Los sigulentes Lineamientos:

EL MAG designa al Jefe de Disinito e integrarnd un Comité Dinectivo, el cual esia
4d constituido ademds, pon dos nepresentantes de Los usuarios; un representante
del MAG y ofrno de La Institucidn Crediticia que oforgue financiamiento a Los usug
rios y en La cuakl parnticipe el Estado.

AL Comi{te Directivo se Le asignan Las funciones de colaborarn con el Ministerio en
el desarvollo del Distnito, coordinando Los usuaiios a §in de utilizan en gorma -
adecuada Las instalaciones y senvir de apoyo al Jefe de Distrnito, en 2a s0fucibn
a diflcultades que surfan en su funcionamiento. Ademds, tiene bajo su hesponsabi-
Lidad espectfica aprobar el Plan Estacional de Riego que Le sea presentado y con-
voearr a Asamblea Genenal de Usuarios para que elifan sus Representantes ante el -
Comits., “

EL Jege de Distnito sernd nesponsable de presddin el Comite Directivo y efecutar -
Las nesoluctones aprobadas; velan por el cumplimienitc de Ra Ley, sus Regﬂamen,toz.s\
y Las demds nommas dictadas porn el Mindisienic; y nealizarn Zodas Ras actividades -
que conlleven al GpEimo funclonamiento del Disinifto.

La Unidad de Operacibn y Mantenimiento, teadnd por funcidn planificar, coordinan
y controlan Las actividades tendientes a garantizan el mdximo aprovechamiento de
Las estnucturnas del Distnito; La Unidad de Desarwnollo Agnicola send La encargada
de intnoducin La Tecnologia aproplada para La regidn, porn medio de ensayos de --
cultivos en La ghanfo demostrativa y adiestramiento de agileultones en Las téend
cas de explotacién agricola; La Undidad Administrativa deberd LLevar regisino ac-
fualizado de wsuanios y éndenes de niego; percibin Los fondos provenlentes de --
Las tanigas pon servdeio de rniego y mantenimiento; de La presitacién de servicdosd
de magquinania agricola y pon La venta de productos agricolas generados en La ---
ghanja.

3~ Aspectos Financierod

3.1~ Fijacion de Tanifas

La necesidad de cubnin-Los costos en que Lncuwrre ef Estado por La operacddn y man
fenimiento de Lot Distnitos, justifica que simultdneamente al Decreto de Puesria -



en Servicio, se establezean fwiifas por Los serwvdedos de agua para niego y avena
miento, Las cuales pueden fijarse con cardeten provisional en base a La Ley, que
en esfa condicibn autoniza ak Ramo de Agrnicultura y Ganaderfa a decrefarlas cuan
do Lo demanden Las necesidades Lnmmediatas. Las actividades que comprenden Los --
costos de operacidn y manfenimiento pueden nesuminse de £a sdigulente formas

a) Costos de Adminisirnaciin.

b) Costos de Operacibn y Mantenimiento de La maquinarnia y equipo; de Las
estructunas del sisteme de niego y drenafe; de Las edifdicaciones y po
z0s; asd como el mantenimiento de caminos.

La Ley, establece que el Poder Ejecutivo, para La propuesta de Las tarifas adop-
tard como eriterios ef volumen de agua entregado, La superficie negada o avenada,
o una combLnaciin de Los cniterios mencionados; ademds La tarniga se cobrarnd por
hectdnea o graccidn empadronada, en gorma anual, de conformidad al registho gene
rakl de wsuarnios.

En el Distrnito de Zapotitdn se aplicd una modalidad de "tarnifa por superficie™,
conoedda como "Anual por Hectdrnea, en fLa cual el usuario paga por La superficde
que tiene Legalmente empadronada presenfando La ventaja de que presiona al pro--
ductorn a sembran La fotalidad de su Lote, Lo que hepercute en una mayor produc--
eibn y en mejornes niveles de ingreso parna Los aghicultones. )

Los montos de Las ftarnifas porn servicios de riego y avenamiento pueden resuminse -
de La manera siguiente:

¢ pon Ha. ¢ por Mz,
Senvicio de Riego 723,79 17.00
Servicio de Avenamiento 21.45 15,00
Tarifa de Operacidn y R
Mantenimiento 45.24 32.00

3.2- Amontizacion de Las Inversiones

Conforme a disposiciones Legales, ef Estado puede recuperar hasta un 60 o/o de -
Las inversiones realizadas en Los Distrnifos de Riego; ya que La Ley establece --
que apontard como minimo un 40 o/o del costo de Las obras necesarias, con Lo cuak



se pretende el desarrollo de esta tecnologia en aquellas zonas con potencialidad
comprobada.

Para La gLjaciln de cuoias de amorntizacidn en un Distnito se nequiere de su apro
bacidn porn medio de una Ley Especial, propuesta por Los Ramos de Agriculitura y -
Haclenda. EL plazo de amontizacibn no ha sido esfablecido; s4in embargo podnd --
concederse un perfodo de gracia hasta pon cinco afios para el pago de parte de --
Los usuarnios. EL Limporfe de Las cuofos se determdinornd de acuerdo a Las superngi--
cles benefliciadas y Las condiciones de gimanciamiento para La efecucidn de Los -
proyectos .

Finalmente se presenta a contimuacién un cuadno resumen que contempla £os prined
pales Andicadonres de Los Disinitos de Riego mencionados.

CUADRO N 1I-5

INDICADORES RELEVANTES DE L0OS DISTRITOS DE RIEGO

CONCEPTO ‘ ZAPOTITAN ATTIOCOYO
Maximo de Temencia (Has) 50.0 50.0
Minimo de Tenencia (Has) 2.0 5.0 1/
Tanifa Vigente (¢/Ha) 45,24 109.00
Extensibn Superficial (Has) 4.580 5.570
Area Neta Regable (Has) 3.950 3.400 2/
Superficie Habilitada (Has) 3,100 1,000
Invension Total (€) 10.893.050 31.280.000
Tnversion por Ha () 3.514 3/ 9.200 3/

1/ Modigicado a 3.2 Has. segln Decreto Legislativo N° 147/8/3/79.
2/ Actualizada a 3.550 Has. durante 1979.
3/ A preclos de 1971 y 1977, nespectivamente.

A continuacidn se Lintenta demostrar con resultados el impacto de La efecucidn del
proyecto que se convintid en el primern Distnito de Riego y Avenamiento del pats -
s4n Ldentifican esta efecucidn como un proceso perfecto; por el contrario, detec
tando sus deficicnedas. Esto permitind proponer medidas que tiendan a mejorar La



CAPITULO 11
DISTRITO DE RIEGO YV AVEMAMIENTO N2 1 - ZAPOTITAN

A- Descrdpeidn del Proyecto AT
1- lbleacidn Geogndfica

EL Distrnito en estudio estd comprendido en Lo que se conoce come Yalle de Zapoii-
tdn. EL drea del progecto estd ubdeada a 30 Kms. ol pondlente de San Zalvadon y es
td Limitada por La via §érrea Sonsonate-S4Ltio dek Nifio, La carneterna Interamesica
na, el Rio Suclo y el camino que borndea of Lado ponlente de Za zona del pantano.

Las tlenras comprendidas dentro del Distrnito pertfenecen a £a juriddiceidn de £os
municelplos de Ciudad Ance, Sacacoyo, Cokén 'y Opico del deparntfamento de La Liben-
fad; Anmenia de Sonsonate y el Congo de Santa Anc. Sin embargo en estas propleda-’
des, para Las difernentes actividades nelacionadas con Los aspectos de niego, estas
munlelpalidades no eferncen funciones adrministrativas, ya que segln La Ley de Riego
4 Avenamiento, cuando el Poden Efecutivo en el Raro de Agniculiuwna y Ganaderia de-
eneto La puesta en servicio de un Distrnito, quedan dernogados Los cdnones de rniego
que ajecten Las conrespondientes aguas jurisdicelonales.

Z- Antecedentes del Proyecto

En Lo que se conocla como Leguna de Zapotitdn desembocaban varnios nios que corren
por Ra zona. Duwrante fa estacidn Lluviosa La Laguna se LLenaba y el Rio Sucio, --
que ha servido de desague a La cuenca, debido a su reducido cauce no tenfa La ca-
pacidad suficlente para evacuar Los excesos de Lluvdas. De ahi que aproximadamen-
te La mitad de La supernficie del proyecto permanecia Lnundada, perdiéndose La ---
oporntunidad de cultivarnla.

La escornentia proveniente de fas condilleras y colinas circundontes del Valle: -
ademds de contrnibuin a provocarn Lnundaciones, depositaba ghandes cantidades de --
azolve Lo que nepercutia en un Lncremento de Los cosios de explotacdion de Las --
tlewas agricolas. TR movimiento de aguas subterndneas, ocasionaba el anegamiento
de Lot suelos al elevarn el nivel 4nedtico de Las tierrnas cultivables.

Los agnicultores de La zona habfan excavado alqunos canales pana desague y preven
cibn de inundaciones, Ro cual increments La tienna Labonable durante Lo Epoca LAu



11/2

viosa. Adin embargo, debido a fa reducida capacidad del Rio Suclo, Los itrabajos no
nesolvion ol problema. Lo acedibn erosiva aguas abafo, aumentabe Leniamente su cau
ce: pero de acuerdo a Los estudios hubierc nequehido demasiodo fiempo aleanzarn fa
capacidad suficlente parc conducirn ef exceso de apua, siendo indispensable neali-
zan una modifdcacidn de ghandes proporciones en ef cauce de dicho nio.

In La estacidn seca no ¢ contfaba con suflciente humedad por deficiencias de agua,
Lo que no permdiiic a Los culiivos aleanzan elevades rendinientos. EL sistema de -

rlego utibizado ena poco eflelente coms.istiendo en La derdvacién del agua de algu-
nos nios, wediante La construccidn de presas de £ienna temporalfes y canafes sin -

nevesitin, que parntian hacla Las distintas parcelas: cubidlendo una superfdcie de -

apenas 600 nectdreas. 1/

ry

B~ Situacibn antes del Proyecto

La informacibn que se presenta en esta Seceldn, tiene por obfeto conocern La situa
cibn prevaleciente en La agiicultura de Zapeititdn sin La efecucion del proyecto.-
£s justificable desde ol punto de viste socloecondmico, conocen prnimero La pobla-~
cin existente y su conddaldn de fenencia Jde La tierna: pare Luego Lrotarn Los as-
pectos nelacionados con el usco del suelo, rendimientos por unidad de superficie |
valon bruto y cositos de produceldn e ingrneso nefo estimado para Los diferentes --
productos estuciados.

1- Poblacién

De acuendo a estimaciones obtenidas por el MAG: en un estudio agroecondmico actua
Lizado a 1969, habitaban en dicha zona 5.646 personas, Lo que equivale a 1.026 4a
mikias 84 consideramos 5.5 piembros por arupo familion. Del totak de habitantes,

el 24 ponclento residian en forma permanente dentro del drnes del proyecto y el 74
porcdento prineipalmente en Las furisdicciones de San Salvadon, Cdudad Arce y Co-
Lén. Las nazones que se argumentaron vara que La mayorlo resddiena fuera del Pro-
yecto, estaban apoyadas en La {alta de vias de cowundicacdion, condiclones insalu--

1/ Proyecto de Zapotitin. Informe del Comifé
Nacional de EL Salvadoer. 1974, Pdg. 1-9.



bres v ausentismo de propdetoiios de Las parcelas de mayon *amafo.

2- Tenencia de La Tiewwa

Lo supenficie parna La cuak se presentn una esfraiiflcacion ena de 4.445 hectiress.
Lo siluacidn de Zenencha de La fienna se canactenizaba por una elevada concentra-
clon de La propiedad en pocas mancs. En el Cuadno N TI-1 puede observarse que ,-
de un Lotal de 1.084 fincas, §54 tewfan una exiensidn menor o Lgual & 2.5 Has y -
cubrnian una superficie de 872 Has, que apenas se aproximaba of 20% def dnea total
estudiada., EL tamiic promedio de estas fincas era de 1.0 Has y el problema se --
agravaba, al constituin estos minifundios una evidente mayoria. { 78.7 % del to-
tal)

CUADRO N®  T1I-1

TENENCTA DE LA TIERRA EN EL VALLE DT ZAPOTITAN
"SIN PROVECTO™ 1969

;Z>

Estrato Nameno de 7. . Superficie
Has . Fincas * el Has .
De 0.1 a 2.5 854 &71.8
Pe 2.6 a 5.0 134 463.8
De 5.1 a 10,0 ‘ 56 383.4
De 10.1 a 50.0 29 606.¢8

Mas de 50.0 - 11 Sl 2.119.2 -

TOTALES ...... cocosana 1.084 4.445,0

¥ LL ténrino Finea es equivalente al de pronieterio,
wtilizado en el estudio citado.

FUENTE: Cifras elabonadas en base a La CLasificacibn
de Tenencia de fa Tiewra presentada porn TAHAL,
VoL, 1, Pdg. F-5.

EL problema del mindifundio en el Valle de Zapotitdn Lo habfa ocasionado en parte,
el Tnsiituto de Cokonizacidn Runal lhoy Instituto Salvadoneiio de Transformacion -
Agrarda) ya que fenfa bafo su administracién 655 fincas con un Lameio promedio de
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1.06 tlas, tn el otno extremo de La estratifdlcacidn, se tenlon 11 4incas cubriendo
una supensleie de 2.119 Has, que representaban el 4% ponclento def drea fotal con
sddenada 4 con un fawafio promedio de 192.6 Has: Lo qué neflefa Ra gron disperidad
de Tenencin de La tierwra prevaleciente.

Cabe acfaran que, pona La estratlflcacidn presentada se ford en consdderacidn ---
tres cnilterios basdcos:

- EL famiio minimo esinblecido en ef Tecneto de Creacibn, que es de 2.0 Has, ok
Limite supernion del estnato menor, es ol que mds se aproxima a este ciéra.

- Los tamafos infermedios ayudan a visualizer La situacibn de tenencia de fa -~
Llenna en Los diferentes estrnatos, para definin polificas de cambios Amstifu-
cionales y Legales.

- EL ftarafio mdximo esiablecido en el Decreto de Creacibn, que es de 50 Has: Las

fincas aniba de este tamaio deberfan sufnin modificaciones en La teneneia del
drnea excedente, parna wantenense Legalmente dentrno del Pisinito.

3- lUso def Suelo

En el Cuadno M* 11-2 se presenta of wso de La tienra que prevalecdd en La situa-
ehbn  Sin Proyecto”, durante fas estaciones del afio agricola 1968-69. Durante La
estacion Lluvdosa predominaron Los pastos con 1.607 hectdreas que hepreseniaron
el 45.5 % del drea foial para 4ines agrnopecucrios- Los granos basicos con 1,691
el 42.5 % y otros cultivos con 477 equivakentes al 12 %. Durante La Epoca seca
predorinanon Los granos bésicos con 2.018 hectdneas, comstituyeron el 45.6 %
del drea total ag&opeauaaia; Ros pastos con Los mismas 1.807 descendieron al ---
40.8 ¢ y el resto de cultivos con 607 ascendieron al 13.6 % como consecuencia

del Lneremento del dnea cultivada con horntalizas.

Ahona bien, 54 se consdidena el drea sembrada con culitivos anuales y se excluyen
Las tlernnas de pastos, se tendnian 2.168 Has en Anvierno y 2.620 en verano. Bajfo
este situdacibn Lo parnticipacidin de Los granos bdsicos se voluia prionitarnia.en -
ambas esilaciones con el 78y 77 % nespeciivamente: Los demds cultives se mante -
nian en £as mismas cifas abéoﬁuiaé; exceptuando Ras hontalizas que pasaron de 99
a 224 Has.



En base a La pauta genernal de uso de La tiernz en La parnte baja del valle y como
wn paso necesario para deferminan Los beneflclos primanfos del proyecto en estu-
dio, TAHAL analizé una porcela £dpo de 1 fia. con una rofacibn de 2 cosechas al
afio y Las sigulentes combinacfones de cwliivos: En invierno 70 % para arvoz o

30 porna malz: en verano 70 % para maflz y fnijol y 30 pona hontalizas.

La evaluacidn econdmica def Proyecto de Zapotitin 4ue realizada bafo dos alterna
Lvas en cuanto a La fenencla de Lo fienna o una de 284as consistia, en £a conti-
nuldad de La existencia del minifundio: porn Lo tanto se considenaron Ras 4incas -
de 1 Ha. y hubo que evaluwr su capacidad de produccidn presentfe y futura.

Finakmente cabe agregarn que el grade de Aintemsdidad de uso de La tierna en La zona
del proyecto ena bajo 1.40; 44 se considera La superficie 4isica presentada du--
nante Lo estacién Lluviosa 4491 Has lexceptuando Los niclecs poblacionales) y Ra
superfledle acumulaca anuck de cultivos.

CUADRO W2 11-2
USO DE LA TIERRA EN ZAPOTITAN “CIN PROVECTO™ 1968/69
EN HECTAREAS

ESTACTON ESTACION

oL

LELTTIVO LLUYTOSA QECA TOTAL
Caiic de Azlecar 247 247 242
Tabaco 66 66 66
Horntollzas 99 224 323
Maiz y Frijol 889 2.018 2.907
Aoz £02 - 807
Otnos Cultivos 1/ 70 79 70
Pastos B 1.807 _1.807 1.807
Sub-Total 3.975 4,427 6.217
Citnaga 2/ 452 452 452
Poblados o . 64 ¢4 64
TOTALES covivienennes $.491 £4.943 6.733

1/ Inchuye Yuca, Sandia y Ajonjolf.

2/ Tieras Amproductivas en ambas estaciones.

FUENTE: Cigras elaboradas en base ak Uso de La TLerwra presentado
porn TAHAL, Vol. 1, Pda. F-7.



4~  Rendimiento por Unidad de Supergicie

Parna tratan este tema se parnte de Los datos utilizados en el estudio de Tahal ak

estimar Los beneficios de La agriculitura "Sin Proyecto”. Estos comstituyen el pun
Ao de partida para La evaluacibn posterion en cuanto a Los nesultados obtenidos -
en el campo de Za productividad agrnicofa, ya que esfas recomendaciones contraibu--
yeron a La efecucidn del Proyecto. En el Cuadrno N° 11-3 se presentan Los hendi~--
mientos p}comzdéa de £os cwé’}téuoz». en La zona, comsdiderando todas Las fincas exis--
Lentes.

CUADRO N° 11-3

RENDIMIENTO DE CULTIVOS EN ZAPOTITAN "SIN PROYECTO"

1968/69
CULTIVO ] RENDIMIENTO
Q0 /Mz.
Cafia de Azdcar 64.2 1/
Tabaco . ' T 29,7
Hontaldlzas (Tomate) 415.4 1/
Matz 2/ ’ 16,9
Frijol 2/ : 14.2
Aoz ‘ 60.0

1/ En foneladas cornftas y cajillas, respectivamente.

2/ Sembrados en asocio, rindiendo el 45 y 20 porciento

~ menos que en cultivos separados. Para deducin Los nen
dimientos utilizados se partis de una produceidn de -
30.8 QQ/Mz y 17.8 QQ/Mz cultivados soLos en La zona -
delf proyecto.

Hay que sefialarn que Los rendimientos en Las parcelas del ISTA, fenlan niveles --
signifleativamente inferiones que £os del cuadno anternion, sdendo £04 que a con-
Zinuacidn se detfallan: '
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Vaiz Asociado 7.5 QG/Mz,
Frifol Asoclado 7.2 :
Arnoz 41.5

Tomate 117.9 Cajillas

[

Los nendimientos del mafz y frifolf constituyen aproximadamente ef 50 % de Fos
nepresentativos de toda La zona: Los del awnoz el 70 % gy Los del tomate cenrca
del 30 %: Lo que redleja La situacibn desfavornable que enfrentaban Los wwendas
farios de estas tierwnas, en sus posibilidades de produccedidn y en sus condiciones

f

de vida.

5- VYalor Bauto de La Produccedidn (VEP)

La valoracidn de La produccdidn, fue nealizada en base a Los precios de fa planifdl
caclon del desarrollo agrnicofa del proyecto.

0%no aspecto Lmporntanie en Lo esfimacion del valorn de La produccidn, es que a Los
nastos, se Les caleuld el valon promedio generado por tieras de Labor asumiendo
cue en el futurno podnfan dedicarnse a ofnos cultivos: para ello se parntid del estu-
dio de suelos en el cual se considend que Las tiemnas de pastos no eran inberlo--
nes a Ras dedicadas a otros culfivos. AsZ mismo pera Los cdleulos de nentabilfidad
de Las horntalizas, Ae wtilizé el fomate, por sen ek de wadorn sdigniéilcado econdmi~
co en La zona. ' ’

En el Cuadno N° 11-4 se presentan Los datos del valon bruto de £a pruducedldn, en
La condieddn de precios sefialada. En nesumen, Lo produccidn bruta de La zona as--
cendia a € 5.2 millones, al valorarla o Ros precios ~base de Los planes de pro--
duceidn. S84 se anafiza Lo participacibn reletive de Los cuﬁiiua&, se tlene que --
Los grnanos bdsicos apontaban,éﬂ 48.3 % el valon total de Za produccidn, y ted -~
nicamente segufan en Amponiancia, Las tiennas de pastos con el 29.1 % Lo que de-
jaba una participacibn del 25 % aproximadamente para hontalizas,cafia de aziecar u-
otnos cultivos de menon Lmportancia. .



CUADRO

M OIT - 4
VALOR BRUTO OF LA PRODUCCION DF LA Z0MA DE ZAPOTITAM
' SIN PROVECTO

11/¢

SUPER- RENDT - PRECTOS VEP TOTAL VEP

o Mzs. Qu/Mz.  ¢/on ¢/¥M2.  MILES DE ¢
Cafia de Azdecan (Tn) - 346 64,7 13.1 §41.0 291.0
Tabaco ' 94 29.7 105.3 3.127.4 294.0

Tomate (Cajiflas) 547 2152 2.5 1.038.5 583.6
Halz y Frijol 4,157 g % 416.2  1.730.1
Aoz 1.147 60.0 11.0 660.0 757.0
SUB-TOTAL 6,306 - - - 2.655.7
Pastos 2.584 - - - 5707  1.497.9
TOTALES  ..vovonn... £.890 - - - 5.153.6

¥

a Los precios de € 9.50 y ¢ 18.00

6- Ingresos y Costos de Producceidn

6.1- Costos e Ingreso Meto por Manzana

Con un rendimiento de 16.9 y 14.7 QG/MZ. de malz y §if0L nespectivamente,

Para efectos del cdleulo de Los beneflicios obfenidos en La sifuacibn ~Sin Proyec~

to', se Lomawrion en consdderacibn Los costos de produccedibn promedio de Los diferen
fes tamafios de {inca, detallados porn cultivo. En el caso de Las fiennas de pastos
Los benefdlcios se estimanon en base a Los costos promedio de Los divernsos culti--

vos, tal como se procedid con el valorn de La produccdién: de este modo el Lng&eéo‘

neto pon manzana se tomé Lgual ol promedio resulionte de Las fiernws de Labor.



CUADRO N2 11-5
COSTOS DE PRODUCCION T INGRESO HETO POR MANZANA “STN PROVECTCY
EN COLONES -

VALOR DC LA COSTOS DE TNGRELSO

CuLTIvo PRODUCCTON PROGICCTON WETO
Caia de Azlear ‘ 541.0 815.5 26.0
Tebaco | 3.127.4 §67.6 2.759.6
Hontakizas 1.038.5 535.0 503.5
Maiz y Frijol 416.2 286.7 1/ 129.5 -
Aoz - 660.0 471.8 1282
Pastos 579.7 30,2 199.5

1/ Los costos de malz y §nijol solos fueron estimados en ¢ 104,65 4y ¢ 214,63
ok hectdnea. Para estimarn 2os cosios de ambos cultivos asociados, se ob-
tuvo el promedio de dichas cifras (£ 410/Ha).

FUENTE: Cignas elaboradas en base a Estimados de Costos de Produccion en La
lona del Proyecto presentados pon TAHAL, Vok. 1, Cuadro F-10.

Para Lo estimacion de Los cosdtos de produceidn se ha incluido el valon del annen-

damiento de La tlernc, de tal manera gue Los beneficios de La zona se han enfoca-

do dinectamente atrav€z ded inaneso neto aenerado. Por su parnte TAHAL, planteb ---
Los beneflcios “Sin Proyecto” a parntin del ingreso bruto, concepto que defaba por

fuena dicho nubno, pon considenarkfo como un costo 444o.

En cuanto a La nentabilidad de cultivos, puede observanse en el Cuadno N2 11-5 -
que ek tabaco generaba mayor Lngheso nefo por manzana, o pesar de sen Zambdén el
que demandaba Los mayores cosdtos de produccibn: sdn embargo, debe fomarse en cuen
fa. que Los nendimientos aplicados pueden considerarnse demasdado elevados para Las
condiciones p&evaﬁecienteb en esa época. Cabe seiialarn, que La cafia de azlecan {fue
La de menon nentabilidad, Lo que dependia principalmente de Los bajos precios de
venta.,

6.2- Costos ¢ Ingreso Neto Tolales

Del Cuadno §2 11-6 puede deducinse que Los grancs bdsicos, a semejanza de Lo ocu-
mido en el cdleulo del valon de La producedidn, tienen una mayorn participacién ab

BIBLIOTECA CENTIAL
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soluta y nelativa dentro del ingreso neto eenerado, Lo que reflefe £as condicio-
nes de aghiculfwa tradicional que precominaban en Lo zone. Cabe menclonar que -
el aponte del tabaco 4ué sobreestimado, ya que alcanzaba el 12.0 wpaciento: mien
thas que sofamente nepiesenié el 1.1 p&oaiénto de £a Aupenﬁéciz‘auﬂiivadag

CUADRG NS 11-4
COSTOS DE PRODUCCTON £ INGRESQ HETO TOTALES “"STN PROVECTO'

1962/69
. oo COSTOS DE INGRESO
CULTTVO . SUPERFICIE - VB P PRODUCCION  NETO
Mz8. Ei MILES DE  COLOMES
Caiia de Azdean 346 291.0 2421 8.9 .
Tabaco 94 294.0 81.6 212.4 -
Hontakizas , 567 5£3.6 300.7 282.9
Hatz y Frijol 4,157 1.730.1 1.191.8 538.3
Aoz 1.147. 757.0 541.2 215.8 -
SUB-TOTALES 6.306 3.655.7 2.397.4 1.258.3
Pastos 2.584 1.497.9 987.4 515.5
TOTALES  ..eoen.... . 8.890 5.153.6 3.379.8 1.775.8

C- Tnversiones Realizadas
1- Manco Eecondmico General

Esfe proyecto fue Lnclufdo dentrno del programa de adecuacidn de tierras, compren-
dido en el Plan de Pesanollo 1965-1972. Pana ubdicarfo en ef confexto del Sector
Aghopecuarnio, vale La pena hacer una breve descripeddn del marnco econdmico predo-
minante en La década del 60, que es cuando tomd impufso su ejecucidn. ‘

EL perfodo 1960-1964 se caracternizd por un rdpido crecimiento del Secton, ocasdio-
nado por el aumento de Las exportaciones de café y alkgodén, que sdlanifdlcaron el -
90 % del valon de Las exportaciones agropecunrias. Cata situacion fue determi---
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nante para el crecimiento econbmico nacional, ya-que del fotal de Las exporntacio-
nes, estos productos participaron con ef 75 porclento.

Purante 1965-1967 hubo un Lento crhecimiento de La economia, ocasionado porn La --
disminucidn del Valorn Agregado de estos productos de exportacibn, al pasar de --
293.0 a 268.1 millones de colones. Esta situacién demosind una vez mds, que La es
twetwa productiva deld Sector Agropecuarnic segula sdiendo vulnerable al Sector Ex
terno.

En Los afios 1964-1967, Las LAnversiones pdblicas se considerarcn bajas, hepresen--
fondo s6lamente un 3% porciento def cumplimiento de Las metas {ijadas: de estas -
Anversdones el 50 porclento fue destinado a estudios de pre-inversién, especlal--
mente para proyectos de niego entre Los que se encontraba el de Zapotitdn. Esto -
nesultaba indispensable para La efecucidn de obras de infraestructura que perumlti
ren postenionmente Anfensificar La expLotacion agropecueria de dicha zona y al--
canzar una mayor diversificacion de La produccibn.

Durante 1964-1970 Las exportaciones agropecuarias fuvieron un crecimiento poco 848
nigleativo, pasando de ¢ 377.2 millones a ¢ 406.8 milhones: Lo que obedecdd princd
palmente a La baja produceidn de algoddn y a La disminueibn del precio del café.

La parnticipacidn agropecuaiio en el valorn fotal de Las exportaciones naclonales -
disminuyé de 85 a 71 porciento, en este perfodo. 2/

Entrne Los objetivos y mefas princlpales contemplados en el Plan de Desanroflo Agho
pecuario 1968-72, se fenlan Los sdguientes:
a) Aumento del Producto Interno Bauto del Secton a un ritmo del 3.0 %
acumlative anual
b) Impufsarn el proceso de sustitucidn de LAmporntaciones, tal que La produceién
de alimentos cubriena el 96 % de La demanda esperada;
¢) Mejornan gradualmente fa estructura agrarnia y La egiciencia en Lo utilizacidn
de £os necwrsos naturales.

Estos objetivos y metas estdn Eigados a Lo que especificamente podria alcanzarse
posterionmente en el Valle de Zapotitdn. Pon Lo tanto, La efecucidn de este proyec
to tenian alta prionidad entre Los Ldentificados para impulsar el desarrnollo aghi-

2/ PLan de Desarrnollo Agropecuario 1973-1977
MAG-CONAPLAN. Pdgs. 1 a 7.
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cola dek pals, ya que al miswo tie%po se convertinia en un Plan Piloto para otrnas
dreas con aran potencial, dispersas en el tewitornio naclonal.

2- Tnvesidn Estatal

2.1~ Estudios ¢y Diseios Finakes

Como se ha visto en La “Reseiia Histérnica™, Los estudios preliminancs para un pro-
yecto de niego, drenaje y control de Lnundaclones en Zapotitdn se efectuaron por
Andelativa del MAG, habiéndose contratado La Finma Consultona GRONTMIJ de BALEL de
Los Palses Bajos. Dicha finma presentd su reporte en 1961, contendendo recomenda-
ciones en cuanto al tipo de obras que debernfan efecutarnse parna el mejoramiento de
Tlernrnas en 4,120 Has; el modelo de explofaciones que estimaban viables LLegaron a
defininlo con un mindimo de 5 manzanas, sin profundizen en aspectos de tenencia de
La tienrna en La zona del proyecto. EL monto de Las inversiones estimadas ascendid
a ¢ 7.9 millones, incluldos Los intereses que devengarnia el nominal durante el -
perfodo de construceidn estimado ew 5 afios. Tal estudio no-presentd disefos, pla-
nos nd especificaciones contractuales al no haber deginicion para ejecuiaﬂﬁo a ni-
vel de factibilidad.

Cuatro aiios despuls se revdvdd el Lntenés por hacern de Zapotitdn una regibn modelo
de agricultuna bajfo niego, contratdndose a La 4finma comsultona Hanza Engineerning -
Co. para Llevar adelante un estudio a nivel de factibilidad. EL informe §ué presen
tado en 1966 con necomendaciones en relaciin a La obra fisica que deberia efecutar
se pora Luvdgan 4,320 Has: La planiflcacidn agrnicola fue analizade con mas detalle,
suginléndose un programa de redistrnibuciin de tiennas y “parcelas tiepo” a establLe-
cerse de 5 Has c/u, tormando en cuenta que habia tiennas Estatales en alrededor de
800 Has. EL total de Las Ainversiones proyectadas ascendid a ¢ 10.8 millones, inclul
dos Los intereses de La etape de construceidn que dwwanio tres afios. Otras inver--
siones propuesias eram Las relacionadas con Los desagues secundarios y Laterales a
nivel de parcela, estimadas en ¢ 1.4 millones y que senian 4inanciadas por Los -~
agileultones .

Aln contando con el estudio menclonado no hubo decisién Gubernamental perc efecu-
Lan Ras obnas y esta fue fomada hasta que durante 1968 se nealizd un nuevo estfu--
dio de factibilidad porn La compaifa TAHAL Consulting Engineens Ltd., que contiene



Las obras propuestas: el plan agroecondmice 4 onganizacionad - plono y documentos
conthactuales. Se definld como drea bauta del proyecto 4.490 Has, con unc super-
ficie neta de 3.950. EL nieno previsio fue de #ipo superniicial en 3.280 Has y -
para 560 ubicadas en fa zona conoedlda corw la Ciénaga” se aplicarin el niego sub
Lerndneo: ademds se conferplaba meforan sustonclalmente La copacidad productiva -
de 1.600 Has mediante un adecuado sistema de drenaje. 3/

En Lo plandificacibn agnicola se necomencaron ~ explolacfones tipo de 1.0 Has Con
4 Sdn Pawo Lecherno 54 prevalecian fLas condiciones de tenencia de La tiemna y en
el caso de que se nealizara una hedistribucibn, Pas 4incas se amplionfan a 3.0 -
Has. Esto se tratarnd cn defolle cuando se analice en el siguiente capfiufo, ef -
Plan de Produceidn Programado y Efecutado. EL complefo de obras de iiego, drenaje
¢ caminos, requerirdla una Lnversibn de € 11.0 millones, contemplando obras a nivel
parcelario por un monto de ¢ 2.7 millones, aue serfan financiados dentro def costo
del proyecto.

AL hacern una sinfesis se concluye que, para towmarn La decisidn politice de efecu-
Tan el proyecto se necesitd reallizan thes estudios con divernso grado de defalle
Yy profundizacibn: prdcticamente dunante una déeada. Los costos presupuestarios en
que se ha incwudddo en £os estudios y disefios finales ascienden o ¢ 2.7 millones.

2.2- Obras CLviles dek Sistema de Riego y Prencie

Hactendo un breve andlisis del estudio previo a La decisién de efecutan el proyec
fo, especlidcarmente en Lo que se nefiene a La obra fisdcc necomendada, Los datos
obtenidos fueron Los siguientes:

EL proyecto de Descwrollo Agrnicola de Zapotitdn contempld Za comsfruceldn de 19 -
pozos, 1 rneservorndlo, 2 estaclones do borbeo y 77 kRikémetrnos de canales de niego -
revestidos, distnibuldos entre canales de derdivacibn, conduceldn y distribucidn,

3/ De fas tiernas apfas para niego superfleial. (3.390 Has.)

no se Aincluyeron 110 en el Plan de Riego pon elevacibn -
excesdva.
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Lo que dmplicaba un sistema de nlego utilizando necurnsos hidnicos supenficiales y
subterndneos. Ademds fue prevista Lo construceldn de €5 Fms de canales de drenafe
y control de Arundaclones: 50 Kmas para vias de aeceso con revesiirdento y edifi--
clos administrotivos, También se previd adquisicdin de moguinania wara operacibn

y mantendiriento del sistoma y ejfecucidn de obras o wivel parcelario, pues ello -
penltinia un proceso productivo mds intensivo mediante Lo implementacibn de sen-
vielos dnstiiucionales de apoyo a La wioduceibn. EL costo Loial de Las obroes ascen
denta a ¢ 11.0 millones incluyendo en dicho monto en 5 porciento de Lmphevistos.
Las obras Principales de niego y drenaje neprnesenternian una Lnvensibn de ¢ £.3 mi-
Liones y ¢ 2.7 La adecuncelbn pareelardis.

Lo obaa efectivamente ejecutada ha sdde obtendida del Inventarnio de La Infrastruc-
Luwne del Sisterma nealizado pon La DERD en 1976 y presenta Los nesultados sigulen-
Zes:

EL sistema de riego y drenafe, con un costo estirado de ¢ 7.2 millones, consiste

en 3 estacdones de bombeo, 20 pozos uy 77 Kms de cancles nevestdidos paan condie~-

elon y distrlbucddn: asi coro obres accesonias: bocatomas, aleantorillas y sL40--
nes., Se construyld Lambién 71 Kms de canales de drenafe y 103 cde caminos de tierna
con revestimiento de grava en el camine princedipal, a un costo estimaco de € 1.6 -
wilhones ., Por otra parte, se comstruuwyld edificactones donde se Anstolaron ofledlnas
de administhacin. Finalmente se tiene en una superficie de 10 Has Los instalacio
nes complementarnias para el faller y La granja demostrativa, estirdndose su costo
en ¢ 220 wnil.

Todo este complefo de obras aleanzd una Anvernsddn de ¢ 10.9 millones y s4 a ésta
cantidad se agregan Los fondos que fuernon desitinados a pre-inversidn se tiene un
costo global de £ 13.6 millones. Cabe wenclonar gque no se incluyen Lntereses, pot
cuanto Las obras fueron financiadas en su totalidad con necuwnsos del Goblerno Cen
thal., AL concluin La obra fisdea fue posible habiliton 2.900 hectdneas  positerion
mente con trabajos de ampliaciones y wmeforas de canales de nlego, comstruccdidn de
nuevas presas y meforamiento de Los drenajes, se habilitonon otrnas 200, Lo que en
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La aetualidad represents una superficie inigable de 3.100 hectdineas fisicas.

CUADRO NE  TI-7

COSTOS ESTIMADOS DE LA OBPA FISICA
(En miles de cofones)

CONCEPTO TAHAL PR 1/
REiego con sus estructurnas 2.%71.0 3.594.7
Control de Tnundaciones y Drenafe 3.134.0 3.594.7
Caminos de Acceso ' 1.382.0 1.633%.9
Cdificaciones y Granja Pemostrnativa 25.0 217.9
Maguinarnia y Equipo de Mantenimiento 419.0 5447
Trsprevistos - §71.4
Riegos tewmporales y Montendmiento durante
La construcedin - 435,7
LE - TOTAL £,281.0 10.893.0
Administrnacidn, Ingenierda u Supesrvisiin - 2.677.3
Obras a wivel parcelarnic 2.720.1 -
TOTAL iicieriesococonsooasosacs 11.001.0 2/ 13.570.7%

1/ CoAtaA QAaimddOA en baAe a La estruetura po&caniuaﬁ vresentada en el 11 Con~
greso e Ingenionia, en el Proyecto de Riego y Trenaje, Zapolitdin - MAG, 197%,

2/ Los ao&Ioé de Administraciin, Ingenieria, Supervisidn e Lmprevistos estdn in
cluidos en Los cositos de La Obra Fisica.

2.3- Desavollo Agropecusrio

el daba&nﬂﬁﬁo de Zapotitéin en Los afos anferdiores a La creactén del Disinito cons
Eltuyd una. dciuvidnd de extensidn agricole Y no expresamente un programg cde asis-
tencda téenica onientado a fa teenificacion del ag&&cuﬁivn né mucho menos a con-
vertirlo en elemento dindmico dentro del proceso de cambio.
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Las asignaciones presupuestarias pana esia activided se aprobaron desde 1969 en
fonma especliica, pero servdan pare financian Labores de extensidn, sdendo hasta
que se Zrnatd de ponern en prdctica Ra plonificacibn 1y divernsificaciin de La produc
cibn, que puede concebirnse como un verdadero Proarame de Desarnrollo Agropecuaiio:
esto es o partin de 1973, cuando ya contando con une granfo demostrativa fue 4ac-
tible desannoflon actividades de investigacion orlentadns a La adaptabilidad de -
variedades, especialmente honticofas, que redundaron en mefores nendimientos , --
aceptacibn para ol consuro y reduceldn en Lot costos de produceidn por una menor
Ancddencia de plagas y enfermedades: Lo cual pernmitinio Rlevar a cabo La thasho--
elbn de fecnologla a Los agrliculiornes athavéz de ddvernsos wmétodos. Paralelamente
a Los trabajos en Los culiivos mencionados, se contemplonon prdeticas sdlmilares -
en ghanos bdsicos ¢ oleaginosas con el obfeto de in Ancorporando a Los beneflcla~
nios del proyecto, a una agricultura de regadio con prdeticas aghondmicas was ade
cuadas .

Los necunsos utiidizados entre 1969 y 1977 en La fteenifdcacidn agrnicola asclenden
amds de ¢ 2.1 miZlones y es a parntin de 1972 cuando Lo Lnversdibn efective es me
yor, aiio en que La nabilitacidn de fierras del Distnito estaba en un proceso de -
avance sLgnlfleativo.

2.4~ Operaciin ¢ Mantenimiento

Estas actividades se iniclaron prdcticamente antfes que concluyeran Las obras fofa
Les, por cuanto La ingraestructuna que se Lba Terminando habfa que darle mantend-

miento, ademds de operarn parciakmente ef sistema de Riego y Dnenaje. Cuando el Dis
ito fue puesto en serwdcio, se Inicdd totalmente La operceibn y maniteniendo del

sdstema, habiéndose asignado necursos financiencs y humanos a partin de 197%. en--
the Lok aiio y 1977, ek monto Lnvertido asclende a casd ¢ 2 miflones.

Despuss de haber descndito La situaciin de £a agricuwliuna en La zona de Zapofltin
sin Lo existencia de un sdstema de nlego ¢ drenafe que permitiera hacer un udo An
Lensivo de Los suelos, se continuand con ef andlisis de Ros prircedpales resultados
obtenidos en cuanto a La producclbn acropecuaric Cov. Proyecto ', nentabilidad de -
cwltivos i subsdidios a Los productores, como comsecuencic de contarn con La ingraes
tretuna que Les ha permitido incorporan esta fnnovacion Lecnoldgico.
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CAPITULG  T1I
PRODUCCION AGROPECLUARTA COif PROVECTO ¥ SUBSIDIOS AL PRODUCTOR

A~ Plan de Produccibn Programado u Efecutado

Despubs de analizan Los aspectos £igados o Ros antecedentes de creacddn del Dis-
ito , 2a sdtuacibn de La agriculiurna Adn prevecto y £as inversdones neatizadas -
debido a su efecucddn, es vilido continuan con el andlisds comparativo del plan -
de produceibn propuesto y aquél LLevado a Lo prdetica donde quedand demostrado co
mo La planificacldn indicative no es mis que un Lndtrumento de orndentacidn en £a
prograsackon agileola 4 cbmo el tradiclonolismo, necesidades de Los productones y
preclos de Los productos inciden en fornma dirnecta en Las decisdones de Los agri--
cultones dando nespuesta a Las Linfernoaantes de jqué nroducdr?, jedme? y jpara --
quién?.

1- Uso del Suefo y Roiocibn de Culiivos

EL Plan de Producceldn Agropecucsio propuesto por TAHAL {fue sustentado con Las A4~
gulentes consdderaciones:

a) Utilizacidn intensiva de La tlennn a §dn de crean mdximas posibilidades de
empleo en el sectonr.

b) Sustitucidn de dmportaciones de hontalizas y productos Ldcteos por- produceddn
Eocaﬁ, con ek obfeto de disminuin Za fuga de divisas

e} Intencibn de Las autoridades de continuon su pofitica de asentamiento y dis-
tribucion de tiewras:

d) Produceddn de alimentos bdsicos pon ser caracteristica de Lo agriculiura de -
subsistencia.

Bafo tales consideraciones fueron planteadas dos alternativas de uso del suelo:

La prnimena se basé en La hipbtesis de que 44 La fenmencia de La tienna no se modi-
fleaba, permanecertan 696 Has de propledad Estatal, que se convertirtan ghadual--

mente en 655 §incas Lecheras de b Ha c/u eproximadamente ¢ se asumdd que el resto

de Las tiennas serfan wtilizadas porn sus propletarios en ef £ipo de finca de 1
Ha s4in namo Lechero .
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La segunda se basd en La hWipdtesis de que se modificania Le tenencia de La Tiera
y se realizania nedistrnibucién, de fak manera que Las fincas de 1 Ha se converti-
nlan en parcelas de 3 Has 1t Las tdernncs del Estado comolefornion 1.000 4incas Le--
cheras: defando el nesto de tiewras en fincas de "3 Has sin ramo Lechero' .

EL Anexo N° T1I-1 contiene el uso de La tiema proyectado con dos alternativas, -
asd como Los nesuliados del afio agnicola 1977/72, vara Adnes comparativos.

Algunas consideraciones en Las que se sustentd el plan de produceddn propuesio e
han cumplido como son La utilizacibn intensiva del neewrso tiemra y produccion de
alimentos bésicos. Es obuio que femfan que habense Llevado a 2a prdetica pox cuan
to en condiclones de negadfo, ol obfetivo es incrementar La produccifn mediante -
Lo intensidad de uso del suelo y prdcticas agrondmicas semitecnidicadas y teeniid
cadns .

t

Lo producelén de alimentos bdsicos fambién se LLeva a cabo pon La misma condicibn
de La mayoria de productones, va que prevalece La situaciin de subsistencia debi-
do a La Pimitada extensidn de sus parcelas. el Tradicionalismo, La mayoria son pe
queiios productores que engrentfan bajos costos de producceidn: parnte de La produccidn
Ae destina a La subsistencia del grupo familion yusan financlamiento que Lo obfie-
nen de “amigos’ con qudlenes comprometen Lo cosecha a precdos normalmente mds bajos

que Los de mercado y pagan altos intereses por el capital de operacién. En La altern

nativa A del plan propuesto se conterpld el cultivo de 4.946 Mz de granos bésicos
entre malz, frijol y madicillo, RLos resultodos durante 1977/75 nepresentaron el 92
% de dicha supengicie con La salvedad de que se ha mantenido ef awnoz y no se ha -
fomentado el so0rgo.

También se ha cumplido en ghar medida Lo diversdficacidn de La producceddn hortico-
Lo ya que fueron dedicadas a fales culiivos 1070 manzanas equivalentes al 79 y -
92 § de Las propuestas respectivat Lo que 24 producto de La estrnategia del pro-
grama de Lnvestigacldn y asistencin téenlca apoyado por La asesonia agrnicola Ln-
ternacdional y La nentabilidad de Las hontalizas.

En La planificacibn agricola indicativa fambién ejencen Linffuencia La capacidad
econdmica del agniculton y Los precios de Los productos para La foma de decisdio-
nes: de ahf que en fas medianas y ghandes explofaciones se haya profiferado el -
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cultivo de La cafia de azdean. En efecto, con ef uso de La tierna sin proyecto, Ae
destaea que fal cultivo ocupaba una superticie de 346 Mz y en Las alternativas --
propuestas, éste se desplazaba: sin ewbargo, para el afo agricola 19757/73 fuenon
dedicadas a este producto 2165 Mz,

Los costos de produceidr son de Los mas elevados entre Los cultivos Lnvesitigados.
porn Lo tanto, su cobertura solo puede sen privileglo de medianos y grandes propie
tarndlos ya que por. su solvencia econdmica pueden fAnancianse con HeCurA0s PHOPLOA
y son sufetos de enddito de La banca privada y estatal sin ninguna clase de obstd
cufos.

En Lo situacidn sdin proyecto, el cultivo del Labaco ocupaba alrededon de 94 Mz:
en el modelo propuesto e desplazaba, pero en el aiio agnicofa 1977/78 hubo 162 Mz
dedicadas a este producto. Poco ha sido el incremento de La Aupenﬁiééa sembrada ~
desde 1969/70 ya que este cultivo ademds de femer costos de preduccidn efevados,
nequiene mucha dedicacidn del productorn y asistencia aghondmica. Lqé cafienos aiin
cuando pueden cubrin Los costos son terratenientes ausentistas y por Lo tanto no
podnian dedicanse a el: Los tipicos minéfundistas nommalmente no podrian producis
Lo pon Los altos costos, el desconccimiento de £as prdeticas culturaleds y pon sen
wsuanios de Tiernnas Estatales. En nesumen es un cultivo prdeticamente de privilealo
para el pequeiio y mediano agriculton qde Llene acceso al cnédito y La tecnologia.

Las proyecedones de La implantaciin de culilivos fornajenocs orientados a La ganade~
“nda de Leche y Las de cleagdnosas no se han cumplido, ELLo ha Addo ask por cuanto
el modeLo de desawollo productivista planteado no -podfa ponerse en prdetica basd
camente porn Ras sdigulentes razones:

a) No es concebible que un parcelero confando apenas con una explotacify de 1 Ha
pueda dedicarse o La ganaderia de Leche con una carga andmal de 4 cabezas,
cuando La rentabilidad de esa minifinca podnia verse: 44 acaso, a Los 13 afios
de maduracidn: asd mismo no cuenta con Los medLOb,éLnancian051pana a4 AmpLanta
cibn, mucho menos para La subsistencia del grupo. famifiar que normalgente es-
de 6 miembros. R
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b) La alternativa de {incas de 3 hectdneas, tampoco podnfa ponerse en prdetica por
cuanto Las condiciones para modidicarn fa Tenencla de La tienna en Les propledades
comprendidas dentrno del Distrnito no estaban dadas.

" La supenficic sembrada de pastos en el afio 1969/70 ena de 2584 Mz en el modelo
propuesto Los cultivos forrafercs se planteaban con 1406 en una alternativa y con
4719 en La otna, pana el afio agideola 1977/78 el drea con pastizales para ganade-
nia de Leche fue de 295 Mz, Lo anterion es resuwltado del grnado de teenificacién -
que requlene esta actividad y Los altos costos de produccidn. En resumen esfe Li-
po de danadentia sofo puede sen practicada por aquel empresario con capacidad eco-
nérica, que es sufeto de cnédifo y que lene como subsistin en tanto Ra explota-
cldn no es rentable.

EL grnado de -Antensidad del uso de La fiernra esperado era de 1.80 en La primera al
termativa y de 1.76 en £La segunda: Los nesuliados obZendidos neflefan que el Lndi
ce para el afio agrnicola 1977/78 fue de 1.5 Ligeramente superion a Los proyecti--
dos. SL se toman como neferencia s0fo Los cultivos analizados mediante La Investi-
gaclin de Campo, La nofacion nesults de 2.7, consdderablemente mayorn ol Lndice ne-
nernal. En La medida en que este coeficiente se mantenga constante o sea superado,
asl como al mejorar Los rendimientos por unidad de éupenéiéia, en esa misma propon.
cldn se estandn Logrando Ancrementos en La producelén y mayores benaﬁ{cioé del ‘pro
yecto.

2- Volimen y Valon de La Produccidn Agropecuaria

Los voldmenes producidos dependerian consecuentemente de Las alternativas propues-
Las de uso def suelo: sin embango, ya se ha demostrado antenionmente que La plandi-
ficacidn agnicola indicativa solo puede orndentan pero no £iene acetdn cohercltiva,
no pueden tomarse decisiones de qué producin cuando es el agricultor quien Lncon-

pora Los factones productivos y se arriesga para obtenen mejoneA»ingneAOA o Ancu-~
i en péndidas . Como se ha visto, el andlisis companatLuo s0ko es valedero para
Los productos honticolas y aquellos LdQHI&éLcadOé como ak&ment04 bdsicos que son

L03 hubros de produccidn donde el modelo p&oduci&u&bin de acerca a La nealidad . -
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sin perfuledo de ello, se hant tamwbifn una breve consdideracién en cuanto o La pro
duceldn de Leche, aunque Las dreas dedicadas a explotacién pecuaria difleran sus-~
Lanclalmente del wmodelo planteado. ‘

2.1- Rendimientos Estimados y Reales

En of Anexo N® T111-7 se detallan Ros nendimientos propuestos y Los obtenidos re -
Ra investigacidn, en Los cuales se sustenta el siouiente andlisis comparnativo.

La produccibn de alimentos bdsicos proyectaba rendimientos de 65.7 y 63.2 qq/tz -
para el caso del malz: Los nesuliados asclenden a 50.2 qg en promedio. En cuanto
el fnifol, La productividad estimada en ambas clternativas erna de 22.1 qq/Mz: La
obtenida ha sido de 17.6 qq. Los datos neales adn cuando estdn bafo Los estimados,
superan Los promedios nacionales como se demostrard postendonmente. En cuanto a -
Los cultivos hontleolas, 560 pueden sen sufetos de comparacibn el tomate y La pa-
pd ya que estos forman parte del ghupo de horntalizas que se Lnvestigaron a nivel
de detalle y ponque Los otnos productos no fueron incluidos en Las alternativas de
modelos de finca- el fLomate fue plantfeado con aendimientob de 455.1 y 440.9 qq/biz;
Los rendimientos LLegaron a 237 qq; el cultivo de La papa se estimé con una produc
tividad de 277.1 y 268.4 qq/wz nespeciivamente, en cambio Los nesultados obtenidos
£legan a 303 qq.

Es notordo que a excepelin de Los rendimientos neales Loagrados en La papa, donde
son superiones a Los proyectodos, en Los ofrnos culflvos fueron proagramedos a ni-
vel expesdmental y no a escala de explofacidn promedio: porn Lo fanto Ros estimados
son consdiderablemente superiones.

En cuanto a La producedldn de Leche, parna La afternativa "A° se esperaban producin
4.8 mikes de Litnos pon Mz/afio. en La alternativa B Los nendindentos se incremen
taban a 6.7 mikes. Los resultados adn cuando no se ha sequido el modelo planteado
ya que se estd trnabdfando con modefos de finca teenificada, fueron prdcticamente
Lguales a La alternativa B pues estos han sido de 6.1 miles de Litrhos por Mz/afo.

Lo antes sefiadado no define totalmente Los beneficlos Rogrados pgr el proyecto en
cuanto al Lncremento de Los rendimientos porn unidad de superficie, porn Lo que es -
necesanio analizarn otnos indicadores, tales como La situacidn de La agrleuliura -
en el prnimen afio de efecucidn del provecto (1969/70) comparado com Los nesuliados
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EL cuadno que se presenta a continuacion reblefa La situacibn puniualizada, dedu-

clendo Las siguientes conclusiones:

CUADRO N° TT1-1
COMFARACION DT PEIRIMILHNTCS PO? TIPC DE CULTIVO
NGz, ‘
CULTTVO Sin Prouecto Con Proyecto Promedio Raclonal
1969/70 1977/78 1977/7&
Cafia de Azdear (Ton.) 65.4 —___5512”_“—-—‘_" i 64.0
Tabaco 25.0 26.0 23.§
Sancia L1 176.9 270.0 -
Papa 155.7 303.0 SI
Chife Tulce S1 113.6 95.0
Torate ‘ 130.0 237.0 170.0
Pepino S1 169.3 A
Maiz 728.0 50.7 23.6
Frifok 16.2 17.6 9.8
Arnoz Granza 64,8 99.1 40.0
Pastos (Litnos/vaca/dia) 5.9 6.8 3.6

ST = Sin Infornmacion.

Los cultivos agroindusiniales Logharon nendimientos superioncs respecto a La 54
Luacibn s4in proyecto t al promedio naclonal: Los rendimientos en La caia ce azd
car son considenablemente mayones (90.6 Tn/Mz) debido a Las variedades introduci-
das en el Distrito y Zas condiciones acronbmicas en que se desarrofla el cultivo
en e£ caso del fabaco, La productivad es similan ante Lo situacién homogénea que
Zienen Los productornes a nivel nacional. T2 Los datos observados puede inferinse
4quc La cafa de azdcarn tieme una produciividad wayon def 40 % nespecto ¢ Los datos
conparados .



En Los cultivos honticolas Los nendimientos de Lo pape para 1969/70 fuenor de -~
55.7 qq/mz y con Ros resulfados de Za investigacibn se ha £Pegado a 303 q¢ en-
promedio, Lo que Amplica un $5 % de incremento. Con Los rencdmientos del fomate
hay un compontariento sieilan ya que de 130 qq/rz en el mismo cfio se ha pasado o
obtenen 237 qq, £o que equivale a un 83 % de aurento. AL compararilo con Los nen--
dimientos naclonales este producto presentd un 40 ponclento de Ancremento.

Los granos bdsicos tawbién presentaron mejoric en sus remdimientos pero el de ma-
yon sdgnifleado fue el mafz ya que de una productividad de 28.0 gq/mz en ek afio -
base, pasd o 50.2 en el periodo eltado, Lo que equivale a un Lincremento del 80 %,
fambién es sdanifleativo el aumento Logrado con el awroz, pues de 64.2 qq/mz Lie-
aé a 99.1 qa con un Ancremento del 54 %. En cuanto af 4rifjol, el rendimiento pre-
sentd una Ligera variaciln, equivalente al 9 porciento. Este comportamiento se mg
digica notornlamente 54 Lo nelackdn Ae hace a nivel nacionak, en donde Los ALncre-
rmentes alcanzaron 113, 145 y 80 porclento respectivamente.

De Los cultivos que he sido posible comparan en cuanto a Los rendimientos, casd -
fodos resultaron superiornes con relfacibn a Los promedios naclonales, excepeldn de
La sandia, producto que s2 #edlefl ingerion en mds de 100 quintales. ELLo se debe
a que Las idlernas de Zapotitdn no son Gptimas para este producto comparado con ~--
nthas zonas del patls ¢ ademds Los agricultores no cuentan con La sugdlelente expe-
rlencda aghondmica que requiere el cultivo.

Finalmente, La produccidn de Leche por vaca/dia rnesulid sen superion nespecto al
promedio naclonak en un 20 % equivalente a 3.2 Lts. Lo anterion obedece a que en
el Distnito La ganadenfe Lecherna es altfamente fecnificade y a nivel naclonal ep -
de candeten extensive en La mayoria de realones.

Los productos con rendimientos sobre Los promedios naclonales, en gran medida Zie
nen esa productividac debido al grade de teenoloafa apficada por Loas agricultones,
Lo wtilizaclbn adecuada de Ansumos como fertilizantes, semifla meforada y plaguicd
das estd bastante genernallizada en el Distrnito y ha sido uno de Los Anstrumentos --.
fundamentales en Los Logros obtenidoss Un cuadro condensado de Los insumos wtiliza-
dos pon manzana se presenta en el Anexo N2 T111-3, que Llustra el §endrmenc.

Comentario especial merece La productividad en Las parcelas del ISTA que al compa-
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noka con La sdtuacdén sin proyecto y Los promedics nacionales, presenta Los re-
sultados figulentes:

ZAPOTITAN
Ein Proyecto  Con Proyecto Promedio Naclonal
o 1977/7%
Metz (qq/Mz) 7.8 42.0 23.6
Frijod - 7.3 17.0 q.&
Annoz " 41.5 93.3 40.0
Tomete (Cafillas) 117 352 340

Lo anterion evidencia el beneficio econdrico que Las familins usuarias de estas -
explofaciones Loghan actuckmente, como resultado de La ftecnofoain dek ndego 4 dre
nafe, prdcticas aghondmicas adecuadas ¢ de su active pariicdpacin con el apego a
Las tlernras distnlbuldas por el Esiado.

2.2~ Produccidn Estimada y Real

Consecuente con La proghamaciin acnicola propueste en cuante al uso del suelo y -

Los nendimientos, Los cullivos que se han generalizado en el Distrnito han sido el
Lomate y La papa entre Las horntalizas y el malz 4 4nijol entrne Los agrancs blsicos.
Esto queda demostrado con Los volimenes producidosr para el afio agnicole 1977/78,

que se presentan en el Anexo N2 T11-4, en el cual se destaca que el cumplimiento

de Las metas de produceidn fLuctud entre el 47 y mds del 100 % con respecto o La
alternativa B: disminuyendo esta nelacidn en el caso de La alternctiva A, que al-
canzd del 24 al 93 % de realizacidn., AL analizan Lo participacion por ghupo de -
productos, Los granos bdsicos s4 bien nepresentaron el 8§72 % de La produccidn estsi
mada de La primera altermativa, superaron ampliamente con un 71 % Las proyecclones
de La segunda: pon el contranio, el volumen horticola nepresentd el 67 y 53 % de -
Las estimaciones.

AL examinon el comporntaniento global se confirma el araumento de que Los volimenes
de produccién contemplados en ambas alternativas, se apoyaban en rendimientos Opid
mos que hasta Ra fecha no han sido aleanzados en La mayoria de Ros cultivos.

En cuanto a Los resultados de fa ganadenia Lechern, el vofumen aleanzado gue del -
27 y 5 % de cada una de Las proyeccfones, Lo que se ha debdde a La reduceidn s4g-
nifleativa del drea de pastos en La zona del proyeclo.
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Relacdionando La produccidn del Distnito con Los datos a nivel nacional e obfuve
que fa parnticlpacddn mds significativa fue La del chile dulee con un 42 % y el -
fomate con 18 % otno volumen Arportante fue ef de avoz que represents un 13 %

ded total nacional. No obstante Lo sefnklado, La produccidn de hontalizas, granos
bésicos y Leche; en confunto nepresentd mds de 505 mél quintales de productos -
- alimenticelos, que contribuyen a La disponibifided interna para abastecer el mer-
cado naclonal y con ello al chorno de  divisar del pois.

2.3~ Valonr de Za Producciin

Ademds de Los Andicadones £isicos de superficie cultivada y rendimientos, puede
compararse el valon de La produccidn astopecuaric de La sdtuacién sin proyecto y
Las proyecciones de La plondflcacién con Los resuliados de 1977, aplicando precios
constantes de 1962 parna La neduceddn de Los valores a precios comrdentes de cada
aiio. Con esta cuantificacidn se obtuve que Las cliternatlivas propuesias generarion
una produceibn de ¢ 11.2 y ¢ 15.4 millones respectivamente: La agricultura sin --
proyecto aleanzaba un monto de ¢ 5.0 y el aifo ce estudio fue de ¢ 8.6 millones.

Los datos obtenidos demuestran una vez mds que Los planificadones de TAHAL sobre-
estimanon Los nendimientos monetarnios como consecuencia de introducin en £os tipos
de finca planteados, cédulas de cultive poco realistas en cuanto a Las combinacio-
nes propuestas carnacterizedas por una sofisticada divensificacidn agnicola y ele-
vados rendimientos. asd mismo, La nedistribucdtdn de tierras que Amplicaba La “ex-
pLotacibn tipo de 3 Has  presentd serias nestricelones politicas para su Lmplemen
faclin. Adn en tales condiciones es satispactorio que el valor de La produccidn -
aghopecuaria con proyeeto ha superado en un 72 ¢ el Angheso bauto que se generaba
Adn La oplicacdidn del ndlege y drenafe: a su vez, ha representado una aproximacién
del 77 y 56 % de Las propuestas de Lo planigicacidn agnicola.

Como el andlisls econdmico de Los proyectos acrnicolas no debe nestrninainse a Las
realizaciones en cuanto al valor de La produceibn global, conviene establecer Ln
dicadores de rentabilidad y costos de Los prineipales cultivos para conocer por-
qué Los agiicultones orndlentan sus recurnsosd a determinados productos, algunas ve-
ces no necomendados pon Los asesores en materia caroecondmica: al mismo Liempo,
debe diagnosticanse peribdicamente La situaciin coguntunal de nentabilidad, que -
sinva de base para reondentarn La produccifn aghonecuarnia mediante £a apficacidn
de medidas de politica econdmica y/o fecnofdalen en La zona dg Angluencia.
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Pon Lo fanto: para e caso del Distnito se consddera conveniente estudion en de-
talle Lo nentabilidad y el ingreso familian por tipo de culidvo: La composdelén
de Los costos de produceibn vy el halance econdmico del proyecto para el ado agni
cola 1977/7§.

B~ Tngaesos y Costos de Producelbn

1- Rentabilidad de Cultivos

De Los nesulitados promedic obZenidos de La investigaciin se sinteldiza el andlisis
de nentabilidad por Eipo de cultivo en base a coeficientes, refacionando el Ingre
50 Neto (a nivel de parcela y de mencado) con Los nespectivos Costos de Produccin.
Se ha considernado Lambién el aponte de mano de obra familian, La fenencia de La -
ewna y ek Lamaiio de Las parcelas, con el obfeto de tipificarn Las condiciones de
produceibn que enfrentan Los parcelenos del ISTA y Los productores de tiernas no-
Estatales. (Anexos Nos. 111-6, 7 y &)

1.1- Productos Agrodindustrniales

Caiia de Azdcar. AL valonan La produceidn generada a preclos de 1977 y a nivel de
mencado, nepresentd un ingreso neto de 184 ¢/mz. Eata bafa rentabilidad 4ue resul-
fado de £os precios del azdear en el Mercado Intesrmacional, que obligd a Los Ainge-
nlos demandantes de La materic paima a pagar preclos que no compensan ddecuadamen-
fte Los altos costos de produccion en que Lincurren Los productores. CL coeficlente
de nentabilidad por colén invertido 4ue de 0.07, que nesultd menorn que La fosa de
intenés pagada en el Sistema Financienc Nacional, para depbsitos a plazo §ijo, du
nante el perniodo de estudic. Cabe menclonar que fal coeflfclente fue el menon de -
Los casos Lnvestigados, por Lrnatarse de un producto sufeto a sdtuaciones coyuntu-
nakles. EL apornte de formakes familiones no fue signifdleativo, consecuencia de que
el cultivo no es Antensive en mano de obra: de La fenencia de La tierna, ya que el
85 % de Los agricultones son propletarios ausentistas y del tamafio considenable de
Las parcelas (10 manzanas), factores que han verddo nestrninalendo el meforn aprove-
chamiento de Las tiervas del proyecto.
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Tabaco. AL Lgual que el anterior culiivo, fambién se analizd a precios de merca-
do ya que una vez recofectada La cosecha, el producton se ve obLigado a vender a
demandantes §450s, que son Las empresas industrniales procesadoras del producto.
SL e toma en cuenta el Lngheso nefo de 1.11& €/Mz, aenernado pon Lo produccelbr -
cLasiflcada como de sequnda clase: of coefdlolente de nentabifidad fue mds bafo -
que e de otrnos culltivos, con 0.49 por coldn Lnvertido, superando dnicamente o -
La caiie de azfican. EL tabaco es un cubtive infensivo en mano de obnra: Adin embar-
g0, el aponte familiorn fue bastante bajo alcanzando 19 % del tofal. EL control -
de plagas y La necoleceidn de cosecha, hacen Lndispensable La contratacidn de --
consddenable ndmero de fjornales en el proceso productivo.

EL famaiio promedio de Las parncelas fue de 5.3 manzanas. La clasificaciin de pro-
ductores mostnd que algunos adfudicatornios del 1STA sc dedican a este cubltivo, -
contraviniendo disposiciones Instiiucionales onlentadas a no fomentarn este pro-
ducto en Ltiernas Estatoles:. deficlencia administrnative que se ha presentado por
fatta de controles adecuados y medidas comrectivas, asimismo porn Ra iniciativa -
de La empresa prnivada para abastecernse de esta waiernia prdma, hacilitando foda -
clase de servicios de apoyo al productor.

1.2- Hontaldlzas

med{o naclonal, nepresentd un Lnareso neilo aceptable que ascenddid a 1.772 ¢/Mz -

en La propia parcela. A nivel de mercado, af incwuiin en costos de thansponte de

Lo producceibn, el agricultorn estaria en una sdifuacion favorable ya que evitando-

af. intermediario, puede vendern a mejores preclos directamente a mayoristas, mino

nistas o comsumidones: generando un Lngreso neto de ¢ 3.107 . EL Aingreso familian
obtenido en tal caso senfa mayorn de ¢ 3.500, permitiendo mefjoran el nivel de vida
del grupo familiarn y una posible capiianfizacibn en La explotacién.

A nivel de parncela presentd un coegiclente de nentabilidad de 1.47 pon colén Ain-
vertido, siendo uno de Los mds nentablfes: a nivel de mencado tal coeficiente Ac
Ancrements a 2.28, Lo que tiene nelacidn directa con ef aumento sustancial del -
Angheso neto, consecuencia de meforncs precios de venta para comerclalizan Le pho
duceidn. Esta hontaliza ise considend como infensiva en mano de obra y el aponte -
familion neAults bastante significativo, aleanzapdo ef 79 ponciento de Los joana
Les nequenidos, consecuencia de prevalecer wsuarnios del ISTA entrne Los producto-
nes y al tamaiio promedio de Las parncelas (2.8 Mz).
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Papa. La produccibn promedio generd um Lnaneso meto de 1.275 ¢/Mz en La parnceda:
ascendlendo a ¢ 1,778 a nivel de mencado. EL margen de utilidad escasamente Supe
né el Limite fifado porna aquellos cultives considerados como de "Mediana Rentabd
Lidad ", tanto que Los coeficlentes cleanzaron 9.56 y 0.62 nespectivamente, nesul
fado de fLos elevades costos de produceldn en que Lnouwwvien Lo agrnleultones, Lo -
que Anfluye para que a este culiive se dediquen preferentemente Los productonres
de tiernas panticulones. EL ndmero de jornales aporfados porn el grupo gamiliarn -
nesultd mindrio, aln y cuando es un cubtivo intensivo en mano de obra Lo que 24 -
debido jundamentalmente af tamaiio de Las parcelas (15.6 Mz),

Chile Dulee. A nivel de parcela el ingresc neto ascendid a 2.306 ¢/Mz siendo -~
acepiable desde el punto de vista de La rentabifidad de Las hontalizas, a nivel
de mencado Ancwwndiendo en un minimo Linoremento de costos el aghiculton pudo obte
nern un Lngreso de € 2.308 y en ambos casos, el Lngreso famdlion se aumenté en --
¢ 400 que {fue el valor de La mano de obra aportada en el ciclo de produccidn. EL
coefdelente de rentabilided a nivel parcelario fue de 1.73, Ainferion solamente -
al Loghado en ef avoz y o nivel de mercado £Legld a 2.15, Lo que permite que el
margen de wtildided sea mayor en un 47 porclento. Ambas situaciones son producto
del voldmen de producclbn obtenido que es bastante satisfactonio: s4 se compara
ol nendimiento del Distnito con el promedio naclonal.

Tomate, Este cultivo fue anabizado bcjo dos condiciones de ftenencia de La filerra
en vista de haber resultado un Lotal de 32 productones: se procedid al andlisdis
de datos def 78 % que cornespondid a usucslos de tiernas Estatales y eh nesto -
a Los propletanios y arrendatarnios simples: como es Légico existe mwrcada dife -
nenceda en el tamafo promedio de Las parcelas que reswltd de 1.4 y 4.2 manzanas -
nespectivamente. Pana Loy beneglelanios del ISTA, cuya producceldn fue de 352 ca-
fullas/mz, el ingreso neto en La parcela aleanzd a € 1.415- entre propletarnios y
arvnendatarnios simples, ol rendimiento fue de 596 cajillas/mz, Lo que permifid que
fal Aingresc fuena de € 2.957. A nivel de mencado, Los usuanics de £iernas Estoata-
Les, Logharfan un Lingreso de estimulo que ascenderia a € 3.272 y el ingreso que -
obtendnion Los ofnos productornes senia de ¢ 6,102, mantendendo La ventafosa posdi-
cdlbn que ocupan en el Distnito.
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En promedio el coediciente de neniabilidad a nivel de finca fue de 1.60 no sdiendo
muy nelevante debdco a Los altos costes de produccidn: sin embargo, a nivel de --
mereado, fue superion - Los casos analizados LLegando o 2.90, efecto del precio
needbido, Ro que hace suponer que por ello buen ndmero de agrniculfores se dedican
a este cultdvo.

Este producto fue condiderado como infensdvo en mano de obra- entrne Los parcele- |
nos del ISTA, el aponte de Los jormales fue def 78 5 u entre Los vropletarios o
auendatanios de parnticulanes, cdisminuyd al 42 % , obedeéciendo esa ftendencia bd-
sdcamente al tamafio de Las parcelas. La participaciin rnefativa en t&uminos moneta
nlos sdgnificd un Ancremento de € 553 y ¢ 30& en el dngreso de Los Lipos de pro--
ductones estudiados.

Pepino. Fue analizado bajo dos condiciones de fenencda de La tiernc entre usuariod
del ISTA y productores de tlewws priivadas. Como ena de suvonenr, el Lamaiio prome-
dio de Las parncelas wresents marcada diferencda con 1.5 ¢y 7.1 manzanas, respecti-
vamente.

A nivel de parcela, el ingreso neto {ue de 390 ¢/Mz para Los usuarios de tiernas
Estatales y a nivel de merncado, tal inorneso hebrnia ascendido a ¢ 700: en ambas -
cieunstanclas, el inghresc mejora en § 303 con el aporte de fornales def grupo -
gamifion. La neducide utilidad, sernia consecuencia del voluwen de producelén bas
Lante bajo (94.7 sacos/mz) con relaclin a Los obienidos a nivel experimental ---
(300 sacos/mz), que superan en mas del 200 porciento Los rendimientos reales. En-
trhe Ros propletanios y avendotarios de particularnes, adn y cuando La produceldn
ascendid a 147 sacos, el ingreso neto a nivel de finca se establecis en € 830 y -
serda de ¢ 1.313 a nivel de mencado Los cuales también pueden cosiderarnse bafos -
al nelaclonarnlos con otros cubtivos honticolas., EL ingreso farudlian no se vid me-
forado signiflcativamente porn cuanto el apornfe de Los fjornakes Ancoxporados al -
proceso productivo, fue minimo. La rentobdilidad rnelativa promedic de este cultive
neflefd coeficientes de 0.60 a nivel de parcela y 0.80 a nivel de mercado, superan
do solamente Los valones obtenidos en La papa- como condecuencia de Los bajos rendd
mientos .

EL pepdno se considend semi-intensivo en mano de obra. Los usuarios del ISTA apon
tanon en promedio el 67 % y Los productones de tlennas particulares, dnicamente -
el 31 %. Esto nesultd asil porn el tamaiio diferencdal de Las explotaclones y el --
nimeno de miembros del grupo familinn dedicados a Xa actividad agnicola,
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1.3- Granos LAsLcos

Malz. B8 un procducto cultivado en forma generalizada entre Lo usuarnios del Dis-
uito, ya que 104 manifestarnon producirho, nermitiendo una mayon coberfura para
el andlisis por Lipo de Lemencla. Los wsuarnios del ISTA Lnvestigados fueron 53
Lo mayordla cultivan el malz en Lnvlernc, Autilizando niego de pre-siembra ef 50
poreiento de productornes: sdiendo el famaiio prowedio de Las poncelas 1.4 monzanas
equivalentes a 1 Ha que es £a " explotaciin tpo” adfudicada en el Distrnito. Sus
costos de produceldn fueron considenablemente bafos, debido prinedpalmente a que
el anrendamiento promedic de Lo £lenra fue mindmo (50 ¢/cosecha), en nazén de --
que Los adjudicatanios pagan cuofas de amontizacdidn establecddas hace mids de wuna
década y explotan intensivamente su parcela.

tnire Los productores de Lierras privadas se esfudid el 39 % nestante y el Lamafio
promedio de Las parncelas results de 7.5 wanzanas: £a mayorda fambién dedicados al
mafz de Linvierno. Puede observarnse La gran diferencic del tamaiio promedio de Las-
parcelas entrne este tipo de productornes y Los de Llerras Estatales, Lo que deter-
mina £as mayores posibilidedes de wroducelbn o consecuentemente mayorn rentabili-
dad de sus gincas.

Los parncelesos obtuvieron une produceidn que aleanzd 42 00/mz. e£ ingheso neto -
en Ra 4inca ascendenia a ¢ 350 y a nivel de mercado hobria side de € 422, mientras
Los productones plvedos Lograron una produccdién de 56,4 90/mz, que a nivel de -
parcela nepresentd um ingresc nete de ¢ 262, aleanzado ¢ 560, a nivef de mercado.
A pesan de que ef malz no es Lnfensivo en mano de obra, ef Lngreso de Los parcele
nos se Ancrementd en ¢ 227 con el aponte famifian, que prdeticamente cubnid el o
Lol de jonnakes necesarnios, debddo af famafio de Las exploflaciones y La calidad del
wsuanio que se dedica permanentemente a Las activddades agnicolas. EL coefleiente
de nentabilidad promedio en La parcela fue de 0.63 y a nivel de mercado aleanzd -
0,70, como resultado de Los mefornes preclos recibddos por el productor; sin embar
go el coefdclente no cambia significativamente ante La existencia de precfos mind
mos de garantic.
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Frijol., Fue ftambién de Los mds cultivados en el Distnito, pues &5 agnlcultores
nesultaron producinfo, Lo que permitid ol andfisis de nentabilfidad pon tipe de
tenoncia. Los usuanios def ISTA dedicados o esta olenginosa fueron el 6§ %, --
trabafondo parcelas promedio de 1.4 panzanas y fodos manifestaron producinlo ba
jo nlego: entre Los productores prlvados se analizaron 27 casos y ef tawafio pro
medéo de £Las parcelas fue de 7.4 manzenas.

Los beneficianios de thennas del Estado ,:’iogz‘z,d)wn unc producedldn de 17 0Q/mz, Lo
que 46 Lugar a Lngresos netos relativemente cltos debddo a costos de produccidn
bastante bajos. Los ingresos aleanzados a nivel de parceln y mercado variaron de
¢ 466 o ¢ 550: el aponte de formales famifinnes, valorados en € 144, no mefornd -
sdgniflcativamente La situacidn de nentabilidad na que el cultivo no es Lntensdivo
en mano de obra. La produccidn sbtenida por Los proplelarnios y awrendatarnios s4rm-
ples fue de 18.2 Q0/mz, que a nivel de parcela y mercrdo, cif por nesultado ingre
404 netos bastante bajos de ¢ 316 y ¢ 405, nespectivamente. EL nendimiento fue su
perion al obtendido por Los usuaniod def ISTA: sin embarco, el ingreso -nefo en am-
bas condiciones resultd wenon debido ¢ que Los costos de producedidn {ueron mids -
altos: no obstante, s4 el Lngreso por manzana se amplio con el Ztamado promedio -
de Las explotaciones, La xentabilidad nlobal ascendenia a ¢ 2.336 y ¢ 3.019 en ~
cada caso. EL frifol es el culiivo de wenon rentabilidad nelativa promedic a ni-
vel de pancé(’.a, pues el coefielente §ué de 0.53 inferion a todos Los casos anaki
zados: a nivel de mencado se Lnerementd a 0.64, superando al Logrado en £¢ papa

y en Los cultivos agroindustniales.

Annoz. A este cereal nesultanon dedicanse 44 productones especialmente en época
de invierno, ya que de Los entrevistados s0680 fres manifesteron producirnlo bajfo
niego. ek andlisis de nentabilfidad se hace en dos grupos de productores de acuer
do a ka situacién de tenencia. Los adfudicaterios dedicados a este cultivo hepre
Aentaron el 73 % del ftotal cor un famaiio prowmedic de Las explotaciones de 1.4 -
manzanas. Entne propletarios y arwendatarnios de pornticularnes se analizé el 27 %
y La extensifn de Las parcelas jue de 7.9 manzanas.

La produccidn de Los parcelenos se caleuld en 93.3 00/mz, que a nivel de 4inca y
mercado repercutld en Anoresos netos de € 1.774 y £ 1,955 para Los propiletanios
¥ avendatanios de parnticwlanes, La produccién fue de 104.9 €¢Q/mz, nepercutiendo
en dnghesos netos de € 1.712 y ¢ 1.915, nespectivamente. Los coeficientes de nren
fabilidad momeoiéa fueron de 2.37 y 2.31 en cade sdifuacién, ocupando una posicibn
superion a La de Los oinos cultlvos.
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Ambas condiciones son altamente nentables para Los productores y se justifican
por Los elevados rendimientos aleanzados y Los bajfos costos de producceldn.

Z- Costos Fijos y Variobles

A nivel de pancela Los costos de produceion mas elevados corrnespondienon el cul
ivo de £a papa de cuya composicidn se dedufo que Zos gastos Varniables equivalion
al 86 %, casd Lgual porcentafe so observd en La sandfa, aunque con velonres abso-
Lutos mas bajos. En ninguna cineunstaneia estos costos fueron Anferiones ab 70 %,
Lo que es nowmal en La actividad agrnicoka ded Tistrnito, debide al nivel tecnold-
gheo aleanzado con £a eonsecuente utilizaedon de Lnsumos agroaulmicos y aran can
tidad de jornakes. A nivel de mencado, hubo {oual tendencia, presentdndose el fe
nimeno en Los cultivos mencionados, en donde Los Costos Vaniebles fuernon equiva-
Lentes al 88 porclentfo. Los Costos Fifos, fLuctuanon entre ef 10 ¢ el 25 % pora
Las dos alternativas: es decin a nivel de pancela y mencado. La composicibn ne--
Sultd ast debide a que dnicamente se Lneluyeron rubros de preparacidn de tierrnas
y Zandifas pon schuielos de nbego y ranitenimiento, no computando cuota de deprecia
cdén de activos, como es ef caso do La maouinanie aghlcola, pon haber esifoblecddo
un rubro de prepanacin de Lienrnas ya que La mayonin de usuarniod pegan por este -
Aenviedo.

En La estructura de Costos Vaniables exdsite una relackdn Légica entre el apornte
de mano de obra familien y el famaiio de £as explofacdones, aunque fambién Lnclde
que un cultlvo sea mas Lnfensdive en mano de obra. En £os casos estudiados se tie
ne poh ejemplo; que el aponte de fornales fue relevantfe en Los cultives de sandia
y melz nepresentando ef 79 y 75 § del costo fotol del nubro- contrariamente en el
tomate atn y cuando es el de mayones costos, el aporte de fornakes famifiones re
presentd ndicamente el 5§ %,debddo a La concentracibn de actividades que demanca
el cultivo y el ghupo familiarn no aleanza a cubnin: tal es el caso de £a recolec
elbn de cosecha que es Lmprescindible nealizarka con participocibn de mano de --
obra contratada, pon sen de Los productos mas pernecedernos entre Los horticolas.
Situacion mas dnistica se presenté en el fabaco en donde el valon absoluto del -
costo de mano de obra es Lncluso superforn en un 64 %2 al del fomatfe: no obstante
Los fornales familianes aportados fueron minimos.
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AL nelacionan Ra mano de obra con el fotal de Cosfos Vaorndiables- en téaminos gene
nales, s el de mayon significado econdmico con una pernticipacion del 26 ak 65 %
Exceptudnse dos casos muy particulanes < ef. gasto en fa semiflc de papa, que re -
presents ef 39 2 y el transpornte de La caia a Loy ingendios, que 4ue del 47 %.

EL primeno se justlflica porn cuanto este Lnsuro en su mayor vhoporcibn, e Arpoi-
tado . a elevados precios de La Repdblica de Guatemala y el otno pon Trhatarnse de
un producto ademasiado voluminoso. 1/

Se plantea seguidamente La nrentabilidad de Zodos Los cultivos investigados Lnclu
yendo Los nubros de “Otnas Hontalizas  y Fastos con el objeto de estfablecer el
balance econdmico del proyecto para el afio de estudio.

5- Ingresos y Costos Totales

Durante el aiio Aanlcofa 1977/7& 2a supergice cultivada fue de §.220 manzanas = -
Los cubllivos mds representctivos {ueron Granos Bdsicos y Cafa de Azdear con el -
55.8 y 25.6 % del &nea total cosechada- La participaciér de Las hontalizas fue
andcamente del 13 %. Esta distrnibucibn relativa muestra que uno de £os 4actores
que ha nestringdide La mefornrelacibn del uso del suelfo, ha sido La incidencia de
La Cafia de Azdcan en La supenficie total, ya que se trhata de un cultive anual que
no perndite aprovecharn La tierna dos o mds veces al afio, como es el caso de 0trhos
cultivos como Los honticolas y creales. Debe comsicderarsc que un factorn positivo
en ef uso de fa ierra Lo constituye La prevalencia de Los aranos bdsicos, pon -
cuanto a Estos se dedican principalmente pequciios y medianosd agricultares, entre
Los cuales Los usuanios de ficnnas Estatales representan La mayoria.

AL considenan Los costos de produceildn a nivel def proyecte, que ascendiecron a -

¢ 11.4 millones, se establecié que La cafia de azlcar alcanzb el 46.28 % del toial,
 consecuencia dek manzahaje cwltivado y de Los elevados costos unitarios de produc
celén (2.534 ¢/Hz). Seguidamente se encuentran Los ghanos bdsicos que en conjunto-

aleanzaron el 27.9 % v Las horntalizas con el 15.4.

1/ Para £a zagra 1977/78 el rerdimiento de azdcarn en Los
Angenios 4ue de 2 Q0/Tn de cafia, seadn cifras del Anua
nio de Estadisiticas Agrnopecuarias de dicho aiio.
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De La nevisifn de estas cifras puede concluinse gue estos grupos de cultivos -
don mds accesibles pona Los pequefios y medianos achiculitornes, pues ef capital

a {nvertin es significativamente menon. el promedio de costos parnc producin --
ananod bdsicos 4ue de 706 y para hortalizas 1.520 ¢/Hz.

EL valorn de La produccibr. neprnesents ¢ 17.9 millones a precios cornlenies del
afio de estudio. La caiia de azdcarn que iiene fa rayor participaaidn en cuanto a
Los costos, disminuyé ak 32 ¢ en La composicibn def valon, Lo que obedecid prin
edpalmente al problema de precios ya estudiado. Por ef contrarnio, Los granos bd
sicos aumentaron su apornte al 35 % como consecuencia de prevalecer en el drea -
cultivable y Las horntalizas apontaron el 24.6 % ante Las mefores condiciones de
mercado.

AL deducir def valor de La produccidn Los costos requeridos para alcanzar este -
ingneso bruto, se obtuvo ef ingreso neto def proyecto, que ascendib a € 6.5 mi-
Leones - con wia rentabilidad absoluta de 1.465 ¢/Mz. Lo anterior LLustra que fa
Zecnologia def niego ha pemitido a Los agrnicultores def drea de indluencia del
Distrnito, mefjorar sus niveles de Lnghreso de manena signifdicativa, pues en La --
agricultuna “Sin Froyecto”, La nentabilidad aleanzé 275 ¢/Mz. S{ La rentabilidad
absoluta es deflactada tomando como aric base 1962, se obiienen vafores de 704 y
268 ¢/Mz, nespectivamente: Lo que estd ratificandc que £a aentabilidad por uni--

dad de supenficie es notablemente superior hespecto a La s{tuacién Sin Proyecto .

EL coefdiciente de nentabilidad globak fue de 0.57 pon coldn Lnvertido: mientras
para 1968/69 alcanzd 0.52 . Easfos nesubtados verifican La situacibn descrita en
valones absolutos para Los Lneresos de Los aghlicullones.

Finafmente cabe sefiafan, que el .ingresc de Los beneficiarnios del Proyecto se ve
reforado con el aponte de mano de obra, alcanzado un Lingreso farilion de ¢ 7.8
miflones, que representa un Lngreso promedio de 1.754 ¢/Mz/Afo. Si se consdidenan
Los nequerimientos de ingreso (5.315 ¢/afio) para cubrnin el costo de vida de una -
familia nunal de 6 miembros durante 1977/7§, queda establecido que el tamaiio mi-
nimo de fLas parncelas para obitener un equilibrio econdmicosocial sernia aproximada
mente de 3 mzs, equivalentes a 2 Has que coincdide con ef famafio mindimo aprobado-
en el Decneto de Creacibn. T “ase a Lo anterion puede sustentarnse que Los produc
tones en tiewus del ISTA, que en promedio poseen 1 hectdnea s6Earente cubnen el

50 porciento de sus necesidades bdsicas. No obsiante, debe acfaranse que dependiendo

2] Para obfener La renfabiliddd absofula, se caleuld el inareso
neto porn manzana ampfidndofo porn La notacién del cultivo.
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de £a combinacifn de culiives que el agniculton neclice y del tiempo que dedigue
a su parcela, La sdtueciin de {nareso puede verse meforade.

C- Subsidios Dincotcs abl Producton

1- Pon, Manzana tiabilitaco

Como se expresd en el Capdtulfa 1T Loa fondos wlilimados en concepto de pre-inver
s46n para el Disinito de Zapoiitdn, aseenmdieron a ¢ 2.7 millones y Los destinados
para Lo efecucdbn de obaas a @ 10.9 Lo que en confunto representl una £nversddn -
tokal de € 13.6 millanes, nealizade de 1965 a 1975; también se esiablecid que £a
disponibilidad fisieca de tlernas Auseeptibles de sen regadas con que de cuenta -
actualmente es de 3.100 heeldreas (lsdeas equivalentes a 4.433 manzanas. Partien
do de Los datos totales, Los costos por manzane habilitade pera hecibir semvd--
clod de ndege i drenaje asclenden a € 3.068, pero al Lomar en cuenta s6lo Los re
cursos utilizados para La healizaeibn de obaas estos se reducen a 2.459 ¢/Mz, Def
estudio de factibilidad utilizado pora La efecucidn del proyecte se ebfiene que -
el coato por manzana neta habilitada habria sdido de € 1.753 pues el manto de Las
invensiones {ue proyectedo por ¢ 9.9 millones para poner bafo réege 3.950 Has -~
equivalentes a 5.648.5 manzanas. Estfos costod son consdiderablemente menoresd Aes~-
pecto a Los que se incwwndd , como nesultade de una menon habilitacibn de. xie&ndé,
Lo que puede Lnterpretarnse comg una subestimacién de codtos unifardios en KLa pla-
nifleacibn de obras y en consecuencia sobreestimacibn co La superficie a Lrigan-
e mds de 1.200 manzanas.

AL towan en cuenta que el Distrnito tiene sels afios de haberse puesto en servielo
y hasta el momento no ha exdsidide decdsibn de necuperan Las inversdones  es £Ea4
co que en La medida en que ha transcwuddo La maduracidn del proyecto, Los aghl--
cultones han venido sfendo subsidiados en el equivolente ak costo por manzana ha-
bilitada que Les focanfa amontizon anualmente, de acuerndo al Lamaio de Las explo-
tacliones que posean; en. tal caso, aquellos usuarics con fdncas mas grandes han Lo~

grado mayon beneficlo a través ded subsidio, que ha nepecutids en La nentabilidad

de sus parcelas ante menores cositos. de produccion,

2- Pon Asndeulton Asistido

La aségnacibn de fondes para el desanrollo- agricola de fa. zona fue Lniedada en -
1969 y hasta 1977 se ha fnewuviido: en Lnversiones por un monto de ¢ 2.1 millones:
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s4in embango, pana chectos del presente andlfisis es conveniente parntin del afo en
que fue puesio en serviede el DUsinito, pues ya se contaba con un programe de --
asdistencia téenlea que redundania en beneficio posternion de Zos wsuanios, como -
nesultado de La Cooperacibn Intewnacional de China Nacionalisia e Isnael, que a
partin de 1971 destacaron Misiones Agnieolas pana nealizan Investigecidn en Lo
granfa demostrative, proporcionan asesoria en diseiio y establecimiento de ensayos
experdmentoles, Lotes demostrnativos a nivel de parcela y adiestramiento de *éeni-
cos especialmente sobre culidvos hortlcolas ya conocidas y nuevas variedades .

En nazén de Lo anternion, para cetenminan ef subsdidio por agiculton asistido se
deben tomar en cuenta Los necunsos financieros asignados durante 1973-1977, que
ascdenden a ¢ 1.5 milhones, aportados pan el Estado. De Los nesuliados de La in-
vestigacibn se obfuvo que del fotal de agricultones entrevistados, 118 manifesta
non necibin asistencia téenfea: equivalenie al 63 % de Lo muestra, que al expan-
dinlo con el Univenrso nepresentania 643 usuanios. AL nelacionarn Los beneficlanios
del senvicio con £Los recunsos naclonales Lnvertidos en materic de asesonia agrico
Pa: anuckmente se ha venido subsidiando al productor con un monto de ¢ 404 equiva
Lentes a € 2.022 dunante Los aiios de operacibn del Distrnito. -

3- Por Manzana bajc Riego

Mlenthas enan realizadas Las obras de ingenienie del Proyecto se Lnewnndd en cos-
fos de mantenimiento de La infraestructurna, estimindose que Estos fueron de ---

¢ 436 mil: no obstante el andlisis econdmico debe hacerse a parntin de 1973 por -
cunnto, es efectivamente a parntin de ese aifio que se puse en ssrviclo el viaihito,
entrando en vigencla La tanifa provisional que cubrinia Los cositos de apendaéﬁm

y mantenimiento. Como Los Lnghesos generados por estos conceplos pasan a formar
parte del Fondo Genenal de Le Necibn. ha existido una asignacibn especifdlea para
cubrnil tales actividades, que ol nelaclonarla con La superdicie inviaada permite
observan el comportamiento de Los costos por manzana bafo rniego y Los montos sub-
sdidiados a Ros productones. En of Cuadrno N2 1T1-7 se fiene que Los rnecurnsos tota-
Les gastados en el funcionamiento del sistema de riego durante el quinquendio 1973-
1977 asclenden a € 1,958.019 y La superficie fisdica atendidn fue de 14.854 manzanas
acurubadas, a un costo promedio anual de 131.87 ¢Mz. En promedios anuales Los cos-
Zos han sdido de ¢ 391.604 y Las manzanas gisdcas Lviigadas 2.971, Lo que da por -
resultado 22 misro costo unltario, ‘



CUADRO Noe III=2
COBTOS Y SUBSIDIOS POR SUPERFICIE IRRIGADA 1973-1977

EN COTONES
" AREA
o COSTO REAL FISICA ‘ e ‘ - _ .

b oue 3 tamtto.  (0oteayo) - COSTO/MZ. 1NGR%§3:T£S%12?§IFA SUBSIDIO TOTAL  SUBSIDIOMZ,
1973 142,518 3,110 142429 42,457 400,061 128,64
1974 2504474 2.914 85.96 98.087 152,387 52429
1975 188.117 34711 50469 106,470 81.647 22.00
1976 4634341 2.524 183,57 159,849 30%. 492 120, 24
1977 61354569 2.595 236. 44 95,061 518,508 199.81.
TOTAT ~ 1.956.019 14.854 151.82 501,924 © 1.456.095 98.03

PROMEDIO 391.604 2,971 131.82 100.385 291.219 98,03

FUENTE: Anexc Nos. TI-1 _ :
Seecibn de Operacidn y Mantenimiento del Distrito.
Divieidn Administrativa DeG.ReDe = MAG.:
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En cuanto a Los Angresos generadosd pon concepto de tarife de operacidn y mantend
riento, durante el perniodo sefiakado se aecaudaron € 501.924, fo que represenia -
un Angreso promedio anval de ¢ 109.385. Relacionando estos dates con £0s costos-
totales y anuales en que se na venido Lincuwriendo, se ha Logrado establecer que
ek subsidio fotak a Los productones ha sdido de ¢ 1.456.095, 6 sean ¢ 291.219 pon
aito; dando porn resultado un subsidio anucl de 95.03 ¢/Mz fisdica. En fesumen este
subsidio es nesuwltado de aplican La Zarnifa provisional establecida desde 1973 ,-
La cuak debiena sen ajustable anualmente, tomando como rederencia Los costos efec
Tivos en que se Lnewwne: ademds es necesarnio menclonan que fLambiln repercute ef -
thato pregerencial a Los usuarios de tiewnas Estatales que son 687 productones, -
que (nicamente pagan una tarnifa simbélica de ¢ 1.00 anuakl, debiendo encargarse del
mantenimiento de Las obras en su propla parcela.



ANEXO ©No., III-1

PROPUESTAS DE USO DEL SURBLO Y DATOS REALES
En Manzanas - i

-,

SUPERFICIE PROPUESTA  DATOS REATES 1977 /7 78

CULTIVO Cosechas
A B Superficie por Afio
Cafla de Azlcar C - - 2,105 1.0
Tabaco , - - 162 2.0
HOI‘talilzas lc 3380 5 1.158.3 Le 070 261
Sandia - - 67 2,0
Papa 62805 32708 296 2.2
Chile Dulce - - 79 240
Tomate 62845 32748 290 2.1
Pepino - - 164 2.4
Cebolla 8145 - 5027 - ~
Otras Hortaligzas - - 174 21
Granos. Bésicos 4.94644 2.431.0 4,588 243
Moz 2.622.6 1.615.9 2,259 ‘ 243
FrijOl 1018505 51438 10399 203
Arroz - . - 930 - 2.4
Maicillo 1.138.3 30043 - -
Otros Cultivos 2.511.1 1.673.1 - -
Cacahuete 1.32546 1:15843 - <
Ajonjoli ' 1.185.5 514.8 - .-
Cultivos Forrajeros 1.405.7 44719.0 295 . -
Total Superficie 10.201.7 . 9.981.4 84220 =
Cultivada )
Total Extensibn Fisica 5464845 5664845 4,433 -
— — » L . 17;
Rotacibn de Cultivos 1.80 1.76 1.85 21 ~ A

1/ Promedio Aritmético Simple de los datos observados.



ANEXO Wo. III - 2
RENDIMIENTOS PHOPUESTOS: Y DATOS REALES

EN QQ/Mz./Afio V"'v’“;f )
EN g o REALE
PRODUCTO RthI%IBNTOS PROP%LSTOS DA§8$7R§A$58

Cafia de Azicar (Ton.) - - ) 90.6
Tabaco - - 26.0
Sandia - - - 178.9
Papa 277.1 26844 303.0
Chile Dulce - - 113.6
Tomate 455.1 440.9 23740
Pepino - - 169.3
Cebolls 321.5 29444 -

Maiz . 6547 6342 50, 2
Frijol 2261 2241 17.6
Arroz Granza - - 99.1
Maicillo 69.9 69.9 -

Cacahuete ‘ 42,0 42,0 -

Ajonjoli 21,0 . 21,0 ‘ -

Otras Hortalizas - - 295.0
Teche (Titros) 4480040 64 200,0 6.137.0

Carne (Ton.) © 045 0.5 -
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ANEXO No, III = 4

VOLUMENES DE PRODUCCION PROPUESTOS Y DATOS REAIES 1977/78

Volimenes Propuestos Datos Reales 1977/78

PRODUCTO A B Zapotitdn E1l Salvador
Sandia . - - 11,986 810,000
Papa 1744160 88,000 89.688 ST
Chile Dulce - ' - 8.974 21.375
Pepino - - 27.765 ST
Otras 26.4 200 148,000 51.330 ST
Granos Bésicos 278.180 134..360 230,187 12,986,310
Malz 172.%60 102,000 11%.,402 8.255,170
Frijol 264200 11.360 24..622 733.540
A¥roz - - 92,163 712,600
Mailcillo 79.620 21,000 - 36 285,000
Teche 6.681,0 306 740,0 1.810.4 33127262

(Miles de Litros)

SI = Sin Informecibn. - --- = i meemmmeme .
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CAPITULO 1V
EVALUACION ECONOMICO-FINANCIERA E INCIDENCIAS DEL. PROVECTO

A-  Evaluactdn Econdmico-Financiena

Habiendo concluido con el andlisis det plan de produccidn del proyecto, en .cuan-
1o al grado de intensidad def uso de La tienra y Los nendimientos por unidad de
superfledle que han Aneidide en Los voldmenes producddos; La nenfabilidad de cul-
tivos y Los subsidios a Los productones, es conveniente proceder a fLa evaluacidn.
econdmica del proyecto con base en Los Lindicadones téenicos mds acepiados cuales
son, La Relacdidn Beneficio-Costo (B/C), el Valor Actual Neto del §Lujo de fondos
(VAN} y La Tasa Interna de Retorno (TIR). Puimerno se analizarndn Los Lndicadonres
teenicos planteados en el estudio elabonrado por Tahal y posteriommente £os nesul
tados de La Lnvestigacdbn, Andicando Los elementos técnicos que sirvieron de ba-
se pana La obtencién de datos neales. {Cuadrno N° IV-1)

1-  Estimaciones Téenico-Financieras

En el estudio de factibilidad, Los nesultados fueron presentados para ambas alter
nativas del modelo de fincas, en donde s¢ indica que £a-alternativa "B" que Lmpll
caba continuarn La distrnibucion de tiennas, proporcionania mefores resultados y --
porn Lo tanto debia sen p&eée&da; s4n embarngo, esfa proyeccldn fue descartada al
no existin La fiume decisdibn del Estado, de aplican el procedimiento de expropia-
oibn a todos Los poseedones de tiemnas que excedfan al mdximo de tenencia §4fado
en La Ley de Creacidn del Distnito; el cual es de 50 Has.

Los indicadones de La Relacidn Beneficio-Costo fueron de 2.20 y 2.40 en ambas al-
ternativas; el Valon Actual Neto nesults sen de 18.2 y 24.7 millones de colones -
en cada caso, utilizando como gactor de actualizacibn el & ofo; ek §lujo de fon--
dos {ue calewlado para un perfodo de 30 afios, estabilizando Los beneficios netos
de Ra alternativa "A" en un perlodo de 11 aiios (hasta 1980) y de La "B" dunante -
18 aiios la palbtUL de 1987); esta dltima debido a que Las explofaciones Lecheras -
nequerindan mds afios para su maduracibn; Los costos de explotacibn mantienen cons
fantes fluctuaciones en nazon de La neposicibn de capital en Las parcelas pecua--
nias 4 el desarnnollo gradual de Ra ganaderia. La Tasa Interna de Refornno para Las
alternativas planteadas ascendia a 20.40 y 22.80 o/o nespectivamente, fas cuales
durante La década del 60 pudieron considerarse altamente rentables.
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2-  Comparacifn de Reduftados Reales y Proyectados

Para el cdlculo de £a Relacidn Benegfeio-Costo, ol Valorn Actuak Nefto de Los bene-
§lcios Incnementales del proyecto y La Tasa Interna de Retorno, se utilizd La ta-
sa de actualizacibn del 12 ofo, diferente a La aplicada en La Planificacibn Econ§
mica debido a que era conveniente apficarn fa fasa de internés prevaleciente en el

mercado de capitales a nivel naclonal, pues se trata de una evaluacltdn sobre La -
marncha y no "ex-ante", 0tra diferencia metodofdgica en-ek andlisis econdmico 2414
en que para ek cdfeulo del Valon Buuto de Lo Produccidn y de Los Beneficios Inere
mentales (Sifuacibn "Con Proyecto” menos "Sin Proyecto") se tomé como base Los --
nendimientos de La investigacibn y se proyectaron Lncrementos escalonados cada --
quinguenio a partin de 1983/84, tenlendo como tope tecnoldgico Los rendimientos -
de £a Guia de Costos de Produccidn ya mencionada.

La vida dtil del progecto se estimd en 26 afios debido al perfodo de duracidn dedd
wido para Lo mayoria de estructuras y equipos que Lnteghan el sisitema de niego y

drenaje, dando pon rnesultado un §lujo de gondos de 30 aios al Lncluin ef tiempo -
de construceibn de £Las obras; durante estn efapa La zona del Distniio fue utiliza
da para Labores agricolas, pon Lo tanmto en Ra situacibn "Sin Proyecto® se AnCorpo
nhanon Lo costos de produccién e ingresos y "Con Proyecto’ 8680 Ros recurnsos des-
Hinados a Inversiones y Costos de Desawnollo Agropecuario; no computando benefi--
clos generados por La Lncorpornacidn de fiernas bajo niego durante 1969-1972; a di
gerencia de Tahal que a partin del afic 2 establecdd La conndente de benegicios ne
1os .

EL edleulo de Za Relacibn Beneficio-Costo nesults con valones de 1.99 y 2.24; es-
tos Andicadornes fueron inferiones o Lguales a Los proyectados obedeciendo a La 50
breestimacién de 2a rentabilidad por modelos de finca que contrasta con La sltua-
clbn mas rnealista que se ha desavollade en La zona del proyecto.

EL Valor Actual Nefo de Los Beheﬁxic/é(m Incrementales aleanzd un monto de € 16.3 -
millones valon totalmente inferion a Los estimados, debido a que Los nendimientos
propuestos son elevados y que se Lograrian en 3 aflos para ghanosd bdsicos, 5 en --
Las hontalizas y 12 en fa ganadernia; Lo que Lnedidi§ en La sobreestimacién de bene
flcios ya Lindicada. _ ‘

Para el cdleulo de La Tasa Interna de Retonno, se actualizé el 4Lufo de benegfi---
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cios Lnprementales a Lo misma trsa aplicade para Za B/C y el VAN; hubo necesidad
de tnabajor con varndas fasas de aeiuallizacifn, para volverlo neaaiivo Lo cual se
Logh6 al aplicarn Los factores de descuento conrespondientes a La tasa d2f 23 o/o.
Lo TIR bajo estas condiciones nesulis del 22.78 0/o; superior a ia Iada mas rea-
Lista de ka Planificacibn Econdmndca del proyecto peno 4gual a o alternativa "BY,
que puede considerarse menps apegada a Lo realidad, La tasa obtenida estd neone-
sentando La nentabilidad media det dinero utilizado en el proyecto durante toda
su vddas o sea que a esa tasa de actuafizacifn el proyecto aleanzl el punto de -
equllibrio, en of cual se recuperarian todos Los costos wmds el 22.78 ofo por La -
utilizacibn del dineno durante e perlodo de vida dAll.

5~ Andlisis de Sensibitidad

Traddclonalmente para el andlisfs econé@éco-ﬁimnc/éeﬂo de un proyecto por Los -~
efectos de incentidumbre, se¢ han venido utilizando variaciones en Los fLufos de”
fondos que se han centrado en Los siguientes planteamientos: iCudl es La sensibi
Lidad de un proyecto a mayones cosios de efecuctbn de Las obras? a Lo prolonga--
cdin del pernlodo de ejecuctdn? y a un desconsto de Los precios?, Para Los proyec~
fos agnleolas deben consdderanse fundamentolmente varlaclones en Los precdos de
Los productos a generan, Leos problemas que Lmplican Los nefrasos en su efecucién
que pueden dar Lugar a netrasos en Los rendimientos econbmicos - fLnanciencs de -
unt Lnvernsdbn, el aumento en £od codtos y enrones en La productividad por unldad
de supenficie, ya que existe Lemdencda en fa planiflcacddn a sen eplimisins espe-
clalmente cuando se propone une nueva esiructura de cultivos y La Lnformacidn ---
aghondmica estd sustentada en ensayos experimentales.,

Como en el caso que nos oeupa no son admisibles Los incrementos de cosios debddo

a netrasos en ka efecucddn y el efecto de aumento de costos estd Entimamente Liga
do con Las varniacfones de pnecios de Los productos generados; La prueba de sensd
bitidad -mas acendada es La de Lncerntidumbre en 204 nendimientos, por Lo que e ha
supuesto que La productividad por unidad de superficie y tipo de eultivo, no ten-
duia variacidn, wtilizando en tal caso 204 nendimientos neales Logrados en La in-
vestigaciin, Con este procedimiento, Lo que sucede efectivamente es que se estdn

reduciendo f0s beneficios del proyects por La disminucibn en el volumen gLsico es
perado, permaneciendo constontes Las otnas vaniables componentes del 4lujo de fon
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dos; Tahal por su parte, realizd diferentes pruebas de Sensibilidad Y para efec--
fos comparativos se ha utilizado La nelativa a La disminucin de un 10 o/o en La
codente de beneficios netos.

En La Anvestigacion actual, fa Relacién Beneficio-Costo fue de 7.64 al comparan
Beneflolos y Costos Buutos actualizados y 1.80 en La comparactén de Los Benefd---
clos Netos Incrementales con Las Inversiones mds 208 Costos de Operacibn, Mantend
mlento y Desarnollo Aghopecuanio; el Valon Actual Meto ascendid a ¢ 10.5 millones
en ambos casos y La Tasa Interna de Retorno fue de 20.82 ofo. Todos Los valonres -
asi obtenidos, han sido inferiones a Los primeramente caleulados y Lo Rentabili--.
dad del proyecto podnia continuan sdiendo favorable aunque se procediera al andli-
445 de sensibildidad en fornma mds drndstica, como serla el caso extremo de Lnchemen
tan Ra suma de Costos Buutos para Los afios de progeccibn. Como puede observarse -
Los Lndzécadoneb téenkeo- ginanciernod nesulifaron favorables a La efecucldn del pro-
yecto; esto es desde el punto de vista econbmico, aungue el modelo LmplLementado -
digiena del propuesto.

4~ Costos y Benefdcios Reales y Actualizados

Come un Lndicadorn adiclonal a La evaluacidn econdmica del Disinito se ha conside-
nado necesario esiablecer La Utilidad Media Anual por coldn invertido durante La
vida @til det proyecto. Tal indicadon se cakeuld para el vakorn neal y el actuali
zado, relacionando ef Ingreso Neto Medio Anual con el monto de Las Tnversiones -
nealizadas en La efecucidn de obras de niego, obteniendo Los resultados siguden-
fes; La Utilidad Media Anual por coldn invertido fue del 63 o/o y actualizada ~-
djz)mﬁnuyé al 9.4 ofo. Lo anterion indica que af haber deducido del Benegicio Bru
fo Incnemental Los costos de Producedldn, Operacidn y Mantenimiento y Desarrollo
Agropecuario, se Lognd establecen el Ingreso Meto del proyecto en ambas condicio
" nes dwwante 30 afios, Lo que estarnda neglefando un Ingreso Neto Medio Anual de --
¢ 6.9 milLones que actualizados equivaldnian a ¢ 809.5 mikes. (Cuadro N2 TV-2)
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CUADRO N2 TIV-2
COMPARACION DE COSTOS YV BENEFICIOS REALES ¥V ACTUALTZADOS

CYALOR EN COLONES

CONCEPTO Real — Actuilizado 117 670]
Benedicio Buuto Ineremental 247.994.471  32.730.507
{-) Costos de Produccibn 14,534,515 3.363.632
(-) Costos de Operacién y Man

Lenimiento 18,374,789 2.977.895
(-) Costos de Desavrollo Agro

peeuio 9,994,398 2.103.414
Ingreso Neto del Proyecto 205.990.769 24,285.566
() Vdda Uil del Proyecto 30 ANOS
Ingneso Neto Medio Anudl ' 6.866.359 . §09.519
() Inversiones 10,892,050 §.602.521
Utilidad Media Anual '
por Coldon Invertido (o/o) 63.0 9.4

FUENTE: Anexos Nos. TU-1 y TV-2.

- Estos nesultados fanto abscolutos como relaiivos demuesirnan La imporntancia de Zo-
mar en cuenta el valor cronoldgico del dimerno, cuando se establecen comientfes ~
de costos y benedicios en La evaluacdién econdmico-financiena de proyectos, evi--
Zando de esta manera Lncuwviin en apreciaciones errdneas en La foma de declsiones
de Lnversdibng especialmente cuando Lo mayorfa de paises han sufride Los efectos -
de un proceso Anglaclonario de grandes nepercusiones.

Por otna parte, al consdderar el pernfodo de amorniizacién de Las Lnversiones actua
Lizadas, tomando en cuenta toda La vida Al de obras, se Tiene que bastfarnian ---
10.6 afios (1.980) para que fuerna recuperado el capital »{:i’LUMdO, mediante La acu
muwbacibn del Ingrneso Neto Medio Anual actuakizado; en cambio 54 ef cdleulo de di-
cho ingreso se efectuara considerando dnicamente La. fase de produccidn (26 afios),
La necupwaé&n de Las invernsdiones se prolonga a 13.3 afios (1.983) a partin det -
prhmer afio de efecuctdn del proyecito.
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B- Incidencias del Proyecto

Se estudiand en este apartado Lo nelativo a fLas incidencias del proyecto en La -
generacibn de empleo, Angreso gamilian, comerncio exterion, asi como Las xepercu-
sdones en La situacidn de tenencia de fa tlewra, La orngandzacibn de Los producto
nes y Lo servicios de apoyo a £a produccidn, feniendo siempre como marco de fe-
fernencia Los nesulitados de La investigacibn de campo,

1-  Genernacidn de Empleo

AL Lgual que en indicadornes anterniores, era de esperan que Los nesultados en ~--
cuanto a La cantidad de dfas hombre utilizados con La ejecucibn del Distnito, ast
como su valon fendrian marcadas dif enencias ya que el modelo productivista imple-
mentado, difiere en gran medida de £as propuestas contempladas en ef estudio de -
factib bidad,

1.1- Empleo Proyectado

S¢ el modelo de desarnviollo en La planificacidn aghicola propuesia se hublerna LLe-
vado a cabo, con La alternativa "A® se estarfan demandando anuafmente 680.050 ~---
dias-hombre, pero s4 el modelo £mplantads fuena el de La alternativa "B", se ne--
queriria un total de 1.032.587 jonnales, que valonados a precios de 1969 — -=----
(¢ 2.50 D/H), Amplicarnta que con La primera alternativa se habsafan pagado ¢ 1.7 ~
millones y con La segunda ¢ 7.6 millones aproximadamente. EL nivel de empleo en -
Los cuatrno #pos de finca planeados, se iusina en el Cuadro N° IV-3, Es notorndo

observar, que en ef plan agiicofa se asumia una cobertuna del 100 ofo de Los jon-
nates por parnte dek grupo familian en La explofaciin Lipo de 1 Ha; Lndependiente-
mente de fa combinacdidn de cultivos planteadas mientras en Las 4incas de 3 Has -
con ramo Lecherno, se cubrinfa por La familia ef 67 ofo del tofal requernido ¢ s4n

ramo Lecherno La participacidn se incrnementaria al 86 o/o. Otrna notacidn Amportan-
fo es que en el segundo modelo se esperaba el desavrollo de La ganaderia en un --
76 o/o del drnea neta de niego, Lo que Ampficaba un mayorn uso de La mano de obnra,

superion en un 52 of/o a La alternativa de fincas de 1 Ha, que dnicamente cubrinia
el 17 o/o de La superficie netn regable.
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CUADRO N®- TV-3
NIVEL DE EMPLEO PROYECTADO

SUPER- 1 Ha. T-Ha, NO SUPER- 3 Has. . 3 Has. NO

TIPO DE FINCA FICIE LECHERA  LECHERA  FICIE LECHERA LECHERA
Has . Has

Jonnales 339 139 898 425

Trabajo de La : :

Familia 339 139 59¢ 366

Jonnales Contrna _ '

tados - - 300 59

Fincas Lecheras 655 222,045 - 3.000 898,000 -

O0tnas Finecas 3295 - 458,005 950 - 134.587

Jornakles Familiares - 222.045 458,005 598.000 115.900

Jonnales Contratados - . - 300.000 18.687

Sub-Total 272.045 458,005 o 898,000 . 134,587

TOTAL POR ALTER- :
NATIVA 3950 680.050 3950 1.032.587

FUENTE: Cuadrno J-13, Volumen 11-Tahal.

1.2- Empleo Generado

Se observandn Los nesultados en base al toial de fornales nequerdidos porn Lipo de

cultivo, conforme al uso de £a tienna para el perfodo 1977/78. Del Cuadro NS TV-4
se deduce que en La medida en que La tiewwa es dedicada a cultivos que son mas Ln
Lensivos en mano de obna, La generacidn de empleo sernd mayorn en esa proporctidn, -
fal es el caso de Los productos honticolas; en cambio, oinos culfivos cuya Lnten-
sidad de uso es minima y su cielo vegetfativo anual, no peumiten mayorn demanda de

asalariados agrnicolas o mayor ocupacidn de La mano de obra familiar. EL fotal de

jonnales demandados durnante el ciclo agricofa fue de 538.056 y su netrnibucién --

equivalif a un monto de € 3.087.2 miles, que 84 se ponderan a Los precios de pla

nwigicacion nepresentanian solamente ¢ 1.345.1 miles, cigra natwralmente inferion

a fas proyecladeas. ) ‘
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EL andlisdis comparativo entre el empleo preyectado y el generado con relacién a -
La supergicie fisica habilitada, di6 Los nesultados siguientes: Con La aliernati-
va "A", genenando anualmente 680,050 jonnaﬁéb, La ocupacién anual senfa de 172/Ha;
con La altennativa "B" con 1.032.587 jornales La ocupacibn habria sido de 261/Ha.
La nelacidn de Los fonnales efectivamente demandados con La superficie habilito-
da, reflejd que La ocupacibn promedio habla sido de 174 jonnales/Ha/adio, Aindican
do en La prdetica La coberntuwra fotal de La primera alternativa y una reallzacibn
del 67 o/o para La segunda, rnesuliados que pueden considerarse aliamente satis--
factonios pon cuanto Amplica un uso racional del necurso suelo. SE La nelacidn -
se Lleva a cabo con Las superficies cultivadas, en La planiglcacién resultarifan
Indices de 95 y 148 jonnales/Ha/ailo; y en La utilizacibn efectiva 94 fornales, -
Los coegicientes de empleo resultantes tienen Lguak compolutamwm‘,o nespecto a --
Los datos analizados con La supernficie §is4ica.

CUADRO K2 TV-4
NIVEL DE EMPLEO GENERADO 1977/78

USO DE LA TIERRA  Jornakes
PRODUCTOS s T Utitioados Vaton (2)
Agrodindus triales 1.585 2,267 203.716 1,197.984
Hontalizas 748 1,070 120.072  679.501
Granos Bdsicos 3,208  4.588 177.393 " 999.499
Pastos 1206 295 36.875 210,188

TOTALES.c.covunte. 5.747 8,220 538,056 3.087.172

FUENTE: Anexos Nos. IV-16, 17-y 19.

1.3- tmpleo Incremental

En Los Anexos Nos. TV-16 al IV-19 se cuantifican Los fornales Lncrementales como
consecuencia del proyecto, presentando Los nesultados que a contlnuacibn se deta
Lan: 84 hubferan continuado Las condiciones que prevalecian en La aghicultura -
"Sin Proyecto”, el empleo generado durante £a vida dtil comsiderada habria ascen
dido a 12.4 miklones. de jornakes y La sifuacibn "Con’?nogecxﬁ” hepresentarnia ---
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13.9 millones," equivalentes al 12 ofo de incremento y una creacdbn de empleo prome
dio anual de 57.7 miles de fornales durnante el perfodo de produccibn. En £éuminos
monefarnios, para La situacidn "Sin Proyecto” el empleo habrfa sido equivalente a

¢ 31 millones y "Con Proyecto” a ¢ 34.8 millones, valorados a preclos constantes
de 1969, No obstante, 54 La valonacién se hace a precios cornlentes de cada afo -
entre 1969770 y 1977/78, permaneciendo constantes Los preclos para Los afosd pro--
yectados, se obtiene que el monto de Zos fornales incrnementales equivaldida a ---
¢ 16,71 millones.

Mas Ampontante es adn compararn La situacdon del afo 1969/70 que genernaba 353.3 -
miles de jornales con Los resultados de La-Linvestigacifng de Lo que se Lnfierne -~
que el empleo se incrementd en mas de 184 mil fornmakes, que valorados a precios
del aflo base nepresentan casd ¢ 462 mil, equivalentes a un 56 porclento de Lincre
mento. Finalmente cabe recalear, en el hecho de que en La medida en que el uso -
del suelo sea destinado a cultivos clasificados como intensivos en mano de obna,
en esa misma proporcibn, La generacibn de empleo Ancremental podnia ser mayorn. -
Los nesultados obienidos en Las cincunstancias establecidas demuestran, que La -
prevalencia de Los granos bdsicos incdde dinectamente para que estos sean mds ba
jos de Los que genmerarfa una wtilizacibn de fa tierra orientada a -Ros cultivos -
‘horticolas . :

7 Ingreso Familian

De La Ainvesitigacidn de campo se dedufo Lambién el aponte promedic de La mano de
obra familian porn tipo de cultivo que se flustra en el Cuadno N° IV-5 y de La -
cual se obtienen Los sigulentes nesulitados:

La cobertura promedio de Los fornales 5WQA con nelacién a Los utildizados -
es nelativamente baja al observarla en forma global pues representd el 24 o/o; -
sin embango se tlenen plficados Los productos en Los cuafes el aporte es sdigni
ficativo ask como aquellos en que es minimo. En cultivos como caiia de azdear; fa
baco, papa y pastos no podia haber gran cobertura pues son productos a Los que -
se dedican generalmente propletarnios y wuendatarios simples, quienes en Su mayo
nia contratan jornnales debddo a La extensidn de Las parcelas que trabajan y ak -
ausentismo del productor.



| ~ CUADRO W& TVU-5
JORNALES UTILIZADOS Y APORTE FAMILIAR POR TIPO DE CULTIVO 1977/78

: Uso DE LA JORNALES (D/H) COBERTURA
- CULTIVO ' TIERRA UTiLl [PORTADOS ~ o/o
MZ. -
|
Cafia de Aziear 2105 168.400 37.890 23
Tabaco 1627 35.316 6.804 20 |
' Sandia 67 6.432 5.092 79 |
Papa 296 35.816 2.664 §
Chile Dulce 79 §.848 5.451 62
Tomate. 290 37.700 22.475 60 |
Pepino 164 12.136 6,462 53
Haiz 2259 92.619 69.577 75
Frifol 1399 50.364 29.799 60
Aoz Granza 930 34.410 21.018 61
Othas Hontalizas 174 19.140 10.910 57* |
Pastos 295 36.875 - 8.496 23*%*
TOTAL.eeiieennnnn.. veees 8220 535.056 226,638 42

* Z{ézn}edéo Anitmético Simple de Datos Observados para hontalizasd y aranos |
£icos. :

**  Se asumib el mismo porcentafe de fa caiia de azdcar. |

En otros cultivos honiticolas y granos bdsicos es caracterfstico observan £a co-- |
bertura promedio de Los jonnales a nivel familian, Los cuales fluctuaron del 53 |
al 79 ¢/o, Lo que obedecé a Lo situacibn de tenencia de fa tierra pues por grupos
de productones, Los usuarios de tiernas Estatales aporntan casi el 100 ofo de !Loz;j
jornales nequernidos en Los culiivos que trabajan; el apornte de mano de obra fLes |
permife mejoran sus ingresod ya que LAncwiren en menoned costos de produceidn, te |
niendo La oportunidad de Lncorporarse cor)-xq asolarniados en otnas explofaciones; -
en promedio, del toifal de fonnales nequeridos un 58 o/o es mano de obra conma,tg_‘

da, sdiendo en su mayornia de Los nesdidentes en £a zona del proyecto. ‘

En nesurien, ef hecho de que hayan sido necesarios mds de 538 mil jornales al aiio!



W/

N~
-

en fa situacidsn de uso de La iewwa para 1977/78, que a Los preciosd efectivamen-
Le pagados genenaron un poco mds de ¢ 3.0 mitlones, implica que parte de este va
Lon pudo sen ingreso de Ras familias que aporntan su mano de obra en fos divensos
cultivos. ‘

Podnia determinarse un nuevo valon para La estimacibn del ingheso familian de --
Los 687 usuanios del ISTA, bajo Los siguientes supuestos:

a) Consideran el ingreso neto generado por Las hontalizas {excluida La papa) y
£os granod bdsicos, ya que estos productones se dedican principalmente a di
chos cultivos. EL nesultado sernia un ingreso de 1.850 ¢/mz.

b) EL ingreso gamiliarn asi conceptualizado ascendenia a 2.180 ¢/mz, equivalen-
Zes a ¢ 3.367 porn pancela promedic {1.08 Has).

c) Del 58 o/o de £a mano de obra contratada, La mitad podnia sen cublenta por
Los pequeiios productores, nepresentando ¢ 887.541 de ingrneso adicional pon
su Lncorponacién al proceso productivo en otnas parcelas. Esto equivale a
¢ 1.292 anuakes pon grupo famifiar.

d) Si al ingreso familiar pon parcela se adiciona el valor de Los jornales in
cornponados en otnas explotaciones, el Aingreso estimado por unidad familiarn .
seria de ¢ 4.659, que cubre el 90 o/o de Los nequerimientos de Aingreso es-
tablecidos para ef costo de vida de una familia rurnal de & miembros, a ni
vel nacional. '

CUADRO N°  TV-6

ESTRUCTURA RELATIVA V ABSOLUTA DEL COSTO DE VIDA RECOMENDABLE
COLONES/ARG/FTAMILIA DE 6 MIEMBROS

RUBROS T , CIFRA ABSOLUTA * PORCENTAJE.**

Alimentacidn 2.979.30 56.05

Vivienda 974,35 17.39

Ves fuarnio 512.41 9.64

Gastos Varnios g §99.37 16.92
TOTALES . s it et eseeeencnns 5.315,.43 100.00

*  Se caleuld a precios de 1977 La Dieta Alimenticia Recomendada poxr INCAP,
Luego se ampli§ al 100 ofo.

* Tpdice de Precios al Comsumidon Obneno, Sept. 1977. Ménisterio de Economia.
DIGESTYC.
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3~ Comencdlo Extesndion

tn este apartade se trata de analizar brevemente otno de £os nesultados espera--
dos cor La ejecucifn del proyecto de Zapotitdn; cual era, sustifuin {mportacio--
nes de hortalizas y productos Ldcteos porn produceién Local con Los consiguientes
benegicios econdmicos; en el Cuadrno N° TV-7 se detalla en forma resumida el com-
portamiento de £as importaciones, exporiaciones y saldo neto de cada uno de Zos
productos; comprendiendo cinco aios de desarnrollo del proyecto y el ario 1970 para
“efectos de companacibn; obteniendo Los siguientes nesultados:

al Tanlo el comercio externion de productos Ldcteos como horticofas continia sien
do deficitarnio para el pa/&'S, 2a tendencia de Las imporntaciones de.ambos es as
cendente; &4 bien en Los productos Ldcieos se presentan Ligeras disminuciones
en cuanto al volumen, en dos ajios en parniicular, el monto contintda s{iendo cre
ciente, £o que puede obedecer a calidad y vairiaciones de precfos; por el con-
tranio, Las hontalizas s0Lo en el aiio 1974 han presentado una Leve disminu--- |
edbn en el volumen perno puede asuminde que fanto esfe como el valor han mante
nido un consfante crecimiento.

b) EE nesultado desfavorable def comerncio externion de Leche y sus derivados es -
nowmal (mds de ¢ 122 millones en el quinquenio) por cuanto ya se ha visto an-
Zenionmente Zos neducidos nendimientos de £a ganaderia Lechera a nivel naclo-
nal y tambin que el apornte del volumen producido en el Disiniifo nespecto a -
La ofernta interna es Linsignificante, obedeciendo el crecimiento de Las impon-
faciones af comstante incnemento pobfacional.

c) los productos honticolas fambiln neportan comerclo exierion deficitario en --
mis de € 21 millones en Los 5 afios, ain cuando e gﬁnaducen en buena cantidad
a nivel nacional y el volumen genenado en el Distrnito es bastante significati
vo; naturalmente Lo demanda es superion a La oferta naclonak y ello viene An- |
cidiendo en fos nesuliados obzenidos; diferente senia s4 Los productos agroin
dustrniales, 4uernan dezspliazado/s y fas tiernnwas se dedicaran al incremento y di-
versificacion honticola. Es de neconocen que s4 Los rnendimientos actuales en
La zona dekl proyecto no se hubieran Logrado, La situacidn del comercio exfe--
nion de fas hontalizas Aenfa bastante deplonable; ya que no 56Lo se habrian -
incrementado Ras impontaciones en el volfumen equivalente al generado pon el -
Distnito, s4iro que el déficit senia aidn mayon, ademds de que Seguramente no -
se reportarion exporiaciones. |
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En nesumen, Las Lmporntaciones de productos Ldeteos que ascendieron en promedio a
mis de ¢ 24.7 millones y se han duplicado nespecto a La sifuacidn "Sin Progecto”,
continuarndn con {gual comportamiento hasta que a nivel naclonal no se Amplemente
un programa de impacto para el deswuvwollo de La ganaderfa Lechera; Las Ampontacio
nes hontleolas Fambiln mantendadn su tendencia creciente aunque en menor pPRoposL--
aibn 4 56L0 serd posible atenuanfas, 44 en el Distrito de Zapoiitdn se desplazan
Lo cultivos agrodndustricles, se incrementan Las dreas cultivadas de hortalizas
¥ se Loghan superan Los rendimientos actuales pon unidad de superficie.,

4~ Ongandzaciin Productiva y Comunal

Con ek modelo onganizacional que se ha venido efecutando se ha pretendido alean-
zan "Desarollo” con visdbn economicista; interesando el Ancremento de fa henta-
bilidad en base a fa implementacidn modernizante, s4in tomar en cuenta fa escala
de valores comuncles. EL problema rural se ha enfocado desconoclendo el contexto
de onganizacibn comunal en cuanto a costumbnes y iradiciones. Se aplica La asisten
ela teendlea como hernamlenta para incrementon La productividad, considerdndofa co-
mo el Anstwumento Ldeal que permitirnia aleanzar el progheso y elevan el nivel de
vida familian. EL téuméno “Desarrollo” no se define categbricamente pe&o se dedu-
ce que fal situacidn se aleanzaria con £a maximizacidn ded uso de maquinaria agri
cola, La puesta en marncha del sisfema de niego, drenafe y vias de comunicacidn, -
generando asl aumento en niveles de Angreso a La poblacidn asentada en el Distndi-
to.

Para aseguran el Logro del objetivo bdsico, se plantes La conveniencia de crear -
un organismo, que como entidad dnica atenderia todos Los aspectos del desarrollo

aghlcola con sufdclente poden de decisién; o sea, Lo que se planteaba era Amponen
y no motivan para La puesta en prdetica de La nueva ftecnologla. Porn consiguiente

no es casual, que dicho onganismo tendrnia La nesponsabilidad de todas Las activi-
dades esenciales, fales como: Planificacidn agrhlcola, administraciin y contabili-
dad; extensidn agrleola; cnédito; operacidn y mantenimiento del abastecimiento de
agua; controf de Lnundaciones; suministno de insumos; servicio de maquinaria agrhl
cola y mencadeo (O&ganighamalAdjunto)o Queda claro, Las actividades detalladas ne
producen el concepto de desarnnollo manejado; o sea, confiuman Lo planteado al ---
prineipio de este acdpite, pues Lo positivo en benefdicio de Los pequeiios agricul-



NOIJvHOB8VYT3

3LUY0OdSNV YL

OiAY 30 011034 -

NOI23NnAaocHdd v1
30 03dVOHINW-

OYILSINIANNS

30 SOLISOd3q—

JYIOHEWOD
avainn

OWNSNOD 3Q
SVYAILVHIL00D
-5340410N00oyd
30 SOrf3asNOD

NVLILOAVZ 30 0L03A0dd-TYNOIJDVZINVOUYHO z<._n%

OiHVYNOIDOVH3Y
olla3aydd+

votilsiavisa A
GVAalTIavVLINOD -

vV1021H89OYV
NOIJOVOII4INVY1d—
)
0L23A0Hd 130
NOJOVHLSININGY ~

NOIOVHLSININGY
A NOIJVIIdINYd
30 avaiNn

NOISIAZY
3a NOIDN23r3
A zeo<9mE<Jm4

SONIWVD 3@

VIHYNINOVYW
30 SOI1J1AHAS
30 NOISIAH3dNS —

NOIDVLN3WIH3dX3
A NOIDVYHLSOWAQ

1

034034 A 3140d3d -

OLNIIWINILNVYNA - aa m«._mom,‘m.; SYOINITD-
090314 30 s303Y
30 OLINIIWINI LNV S3¥011Nd1HeV v
A NOIOVH3ad 0o OLN3INVYHOSISY — S§Y13Nndsa-
1
VIH3AINTONI v100iHov V102189 Y $31VvID0S
30 GVOINN NOISN3LX3 VIHYNINOV N SOIaIANTS
34 avaiNn 30d SO0I131AM3S
SOAVAIYdd
SOIHYSIHdNW3
]
09314 30 _
OLIYiSIO 13Q vdNiv4d3r
NOI12dVONa3

0931d 30 OLidlsia
130 VAILO3YIQ VLINNF

3a A 4anavs
A0 SOALSININ




V/15

tores dependenfa de Lo previsto en La planificacibn agrleola que se efecutaria me
ch’;m,te Lo asistencia téenica; sin embango, conqc,{endo La {iRosofla detectada en -
el modelo, pocas serfan Las ventafas que obiendifan Las familias pobres.

En primern Lugar, ponque Las funcdones asignadas a fa unidad de Planificacibn y Ad
ministnacion, ne gueron ornlentadas hacia La modificacién de La estructura de fe--
nencia de La tierna, mucho menos a £a de poder comunal. En segundo Rugar, no Ae -
puede oforngar ventajas absolutas al campesino mediante La asistencia £éenica, ya

que entre Las funciones encomendadas a La unidad de Extensién Agrnleola, en ningu-
na se detectan acclones tendienfes a La toma de conciencia de Zos problemas que -
afectan a Los grupos humanos, mucho menos una organizacidn capdz de satisfacern --
Las necesdidades relevantes de La comunidad. En sintesis, dicha Undidad Zendria co-
mo funcidn bdsica thansfernin La tecnologia vineulada con el niego y modernos cuk-
tvos para Lncrementar Los Indices productivos; asimismo, ejercer control de cald
dad y modernizan Los servicios de mecanizacidn. Obviamente, s4in estos elementos -
no e darnfan Los pasos hacia el Logrno del bienestfarn integral de La comunidad.

Pon otna pante al analizar La proyeccddn de La Unidad Comercial, esito wtilizarnia

como Lnsfrumento efecutor una cooperativa en La cual La autordidad tendrfa La ne-

presentacion de Los agrlcultornes; el §in perseguido senila el beneficio de Los --

wsuanios que fuvderan La oporntunidad de imgresarn, sin embargo no hay duda que esa
empresa seria estrictamente comercial, en donde el mayorn aporte tendifa mayornes -
ganancias y el control estania en manos de aquellas personas con solvencia econd-
mlca y esplniin de empresa.

Con el propbésito de encontrarn otrnos elementos para Ldentificar el proceso de bdle-
neston, se analiza el dnea de Servicios Socdlales. Aqui tampoco se podia LmplLemen-
tan La superacifn integhal de Las personas; con estos servdiclos se persegula ha--
cen del proyecto una zona de desawiollo modelo, esfo se conseguirnia segin La pro-
puesta, valitndose del desavwollo en el dmbifo social, promoviendo Los servicios

de educacién, recreacidn y sanidad para el bien de La comunidad. No obstante que

se intentaba demostran que La sdituacidn de desarrollo se aleanzaria con La cons--
trueeidn de obra §isdica, ek incremento productivo mediante La trhansgerencia tecno
Lbgica y Ros serviclos sociales, no se tomaba en consideracidn Las acclones precd
sas a ponen en prdetica para Lintegran Los servielos Ainteministeriales; por el --
contrarnio, Estos quedarfan supeditados a Las decisiones de Los secfores Lnvoluera
dos. EL sen humano necesifa Lnterelacionanse con sus semefjantes, crea ghuposd que
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en ocasiones no representan el Sentin, nk Los Ainterneses de grupo. Este es un pho-
blema presenciado en el Distnito, ya que Las organizaciones consiitufdas no repre
sentan a La mayorla de wsuarndos, Lo que se trata de establecer en Los sigufentes
numerales .

4.1~ Asociacidn Cooperativa

Con el objeto de proporcdonar asdisiencia crediticia a Los usuarios del Distrnito,
ue promovida por La unidad Administrativa, La formacibn de una cooperativa, Onga
nlzacdidn fundada en 1971, sdendo su rnazén social "Asociacién Cooperativa de Aho--
oy Crédito de Zapotitdn”, conocida comunmente pon CODEIA.

Se ha diagnosticado que 860 un 11 0/0 de Los entrevisiados pertenece a dicha ---
cooperativa, Los restfontes manifestaron no esforn asoclades y Las razones Aon: un
32,1 o/o por poseenr hecwrsos financlencs propios ylo sen clientes del Agrobanco;
el 30.4 ofo infornmé no estan de acuerdo con el funcionamiento y Lo fardado de --
otorgarn Los cnéditos, y el 37.5 ofo no Ro estaban por carecer de Anformacién, ---
(Ver Cuadrno N° TV-8, Cédigo N® VIII-1 y 3). Es evidente que una falla en esta on-
ganfzaciin es La deficiente Laborn educativa y de comunicacién; ya que Lo5 usuarios
ven en CODEZA 46L0 un ente presdtamisia, Lgnorando el benegicio colective que pudie
rha generan; esto no Lo concdben por Ra falta de actividades Tendientes a procurar
el blenestan; asl mismo, por el concepto de deficiencin operativa observada a cau-
sa de La tordanza en fhamitarn Los crnéditos.

4,2« Com’te Dinectivo

Segdn La Ley de Riego ¢ Avenamiento para nregularn La organizacibn y guncionamiento
de Los Distrnitos de Riego deberd existin un Comité Directive, Lindicando Lus atribu
clones y obligaaiones perntinentes; siendo el objetivo bdsico, colaborar con el me-
joramiento del Distnito. Dicho de otra manera, velar porque La Unidad Administrati
va, Angraesituctura instalada y equipo, beneficie a todos Los usuarndios sin diserni-
minacidn. Fué hasta el aifio de 1978 que se hizo efectiva La constitucién del primer
Comits. Dicho onganismo esid integrado pon el Jefe del Distrito quifn es el Dinec-
fon Efecutivo; un secrhetanio, nombrado por el MAG; otno por ef mismo Ramo pero vin
culado a Instituciones de Crédito Agnicola y dos Dinectones, representantes de Lod
usuariosd, elfectos en Asamblea General. Todos excepto el Directorn Efecutivo, tlenen
suplentes, quienes son designados de La misma manera que Los propietarnios,



CUADRO N® TIV-§
MIEMBROS DE CODEZA Y CAUSAS DE NO ASOCIACION DE LOS USUARIOS

CONCEPTO ZONAS DEL DISTRITO TOTALES

ALTA BAJA Mo o/o
ASOCTIACION -
Soctos 8 11 19 11
No Asocdlados 80 88 168 89
TOTALES. ..o ivvvinennnn 88 99 187 100

CAUSA DE NO ASOCTACION

- Porn trabajfan con
Recunsos Proplos 39 15 54 32.1

- Falta de Informa

eldn 23 40 63 37.5
- Mal gunclonamiento 19 32 51 30.5
TOTALES. e o evveoonenss 81 &7 168 100.0

FUENTE: Datos de Investigacidn de Campo, nespuestas a Las pregun-
tas Cédigo N2 VIII-1 y 3.
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SL se analiza fa composicibn dek neferido Comité, Las probabilidades de defender
Los interneses de Lod usuarnios son pocas, menos Los de pequeiios agricultines, ga
que por definicibn Los representantes Lnstitucionales ocupan una podicibn supe--
rion en La estratificacidn soclo-econdmica que La mayorfa de usuarnios, que Los -
condielona a conformar determdnado éAquema mental y por consdgulente, defender -
conclente o Lnconclentemente, Linfeneses consecuentes a su posicidn de clase; ha-
bida cuenta de La escala de valones prevalecientes, producto del medio wrbano. -
Tednicamente, Los indicades a defenden Los infereses de Los usuarios deben ser -
sus nepresentantes; sin embango; al mencs en esie priimen Comite, Las posibifida-
des de quz Los nepresentantes de Los usuarnios sean defensones neales de £a masa
de pequeiios productores son escasas, debido a que de Los cuatro miembros, dos po-
seen mds de 15 hectdrneas, domiciliados fuera del Distriifo; Los otnos dos, son re-
sddentes del Distrnito, poseen una hectdrea y son "Jueces de Agua”, quienes fueron
Lmpuesfos aungue se aparenta que hubo elecceldn democndtica.

En este Grden de ideas, resulta {LGgico esperar acclones Zendientes al meforamien
Lo de 2as familias pobres, es una realddad conereta dentro de un and@isis estruc-
turnak, AL trhatan de encontran una explicacién del porgul ocurre esta siftuacibn en
La eleccibn de L0s nepresentantes, La razén hay que busecarla en La falta de promo
clin comunal conciente, tarea encomendada a La Seccdldn de Asistencda Téenica. Con
este vaclo, el campesino sigue en condiciones de conformismo y acepfando el pater
nalismo, actitudes necesarndas para continuarn el esfatus quo Amperante en el Dis--
mito.

5- Tnansferencia de Tecnologia

Discutinemos hasta que punto hubo asimilacibn de nuevos métodos de explotacién --
agropecuaria tendientes a La inenemeptacidn de La productividads asf mismo el gra
do de participacibn de La Unidad Téenico-administrativa del Disinito en el cambio
de actitudes y sistemas tradicionales de cultivo a otnos que aseguren a Los agri-
cultones, el Logrho de mayorn rentabilidad de La tierwa, Para ello se descalbind ~--
primero Los aspectos de Lnvestigacion y posterioumente se harnd el andlisis de La

trans fernencia Teenofégica en base a Los resulitados de campo.,

5.1- Tnvestigacidn Aghlcola
a) Misdién Agnicola de Tsnael

La Cooperacibn Téonica en Iapotitdn se inicié a §ines de 1971 para presion
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asesonta en materia de desarrollo agnicola a nivel de finca, poniendo Enfasis
en el meforamiento de culfivos en La granja demositrativa; en base al Convenio
de Asistencia Téenica susernito pon un perfodo de 3 aios, entre el Banco Inte-
ramericano de Desanrollo (BID), La Onganizacifn de Los Estados Americancsd ---
{OEA) ¢ el Gobierno de Isnael. Los nesultudos mas nelevantes con relackln a -
Los cultivos Lnvestigados se presenia a continaciln:

Ensayos de adaptabilidad de variedades con papa Hokandesa obZeniendo un hrendd
méento de 277 qq/mz; en chile dulece con cuntry varfedades (Linea 7 y 9, Yolow
Wonder y Local), Logrando mayones nendimientos en Lo varndiedad Linea 7 con 528
qq/mz. Las vardiedades de tomate para Lndusinializacién fueron: Roma (EEUU), -
Flesta (EL Salvadon), y Gamad (Israel), obteniendo nendimientos de 713, 657 y
727 qq/mz; en cuanto al fomate de mesa con futon se estudianon Las variedades
Flesta, Eylon y Roma, con mefores rnendimientos enm Ra primena y ftercera varie-
dad, 1260 y 1255 qq/mz. Otno culiive honiticole esitudiado fue el pepino con --
Las variedades Poinsett y Table Green. Rendimientos noinblemente superiones -
gueron Los de La variedad Poinsett, que LLegaron a 900 qq/mz, quedando en Ae-
gundo £&umino La variedad Table Green con 409 ¢a/mz.

A mediados de 1973 se suscnibid el Convenlo sobre Asistencia Técnica no Reem-
bolsabfe GOES-BID para el otorgamiento de recursos con fines de asdstencia -
téenica. Se elabornd un plan de trabajo que Zfuplicaba desarrnollar Los sigulen-
fes puntos: sistemas de explotaciin para unidades aghlcolas; recomendaciones
Aobre cultivos en cuanto a vaniedades, controf de plagas y engermedades, uso
de fentilizantes, distanciamiento, Epocas de sdlembra; y un proghama pora en--
trenamiento del personal de Asistencla Téenioa,

Del Anforme dek plan de trhabajo que se desarnnoflé vale La pena comentar Los -
sigulentes aspectos:

Realizacidn de ensayos en La granfa experimental con el objeto de producin ---
horntalizas en invierno. Se probl el cultivo del pepino varledad Poinsett, sin
haber tenido problemas en La producciln; oir0s ensoyos fueron realizados con
ndbano y berenfena obteniendo eficlentes resuliados; se nealdzanon prdeticas
de mecanizacion agrnicola utilizando cultivedora en La sdiembra de horntalizas;
habiendo obtenido una disminucidn en Los costos de control de malezas y aumen
tos en La eficlencia de niego. Se estudid Lo convenlencia de nesolver akgunos
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problemas como La falta de variedades que puedan explotarse en perfodos de ex
thema Lluvda, Lo que beneficiarnia especialmente a Los agrnicultonres de Las zo-
nas bajas del Disinito y problemas en La comerciallzacibn de La produccidn --
hontleola, ccasionados por factones como: Importaciones de Guatemala, concen-
tracdén de La siembra en Epoca conda, Lnexistencia de precios minimos de ga--
nantla y mencadeo en manocs de intermediarnios.

Se xecibienon recomendaciones para superarn problemas de acldez, Los euales -~
fueron Ldentiflcados con mayor Enfasis en 94 mz; asl como para eonregin dedi-
clencéas en casd 100 parcelas en cuanto al suministro de agua, nivelacién de
terras y problemas de drenaje, este dltimo en La zona baja del Distrnito, Fi-
nalmente se propuso un camblo en La onlentacibn def senvicdlo de asistencia --
téenéea, en of sentido de que Los agndnomos trabajaran con La especialdizacibn
en uno ¢ dos cubtivos, ya que de esfa forma se darfa meforn cobertura a nivel
de. proyecto. Esta misibn concluyb su asesonfa a mediados de 1976,

Misidn Agnicala de China Naclonalisita

La Cooperacién Téenica-Agrnleola entre La Repdblica de EL Salvador y fa de ChL
na se Lniedd con La aprobacién del acuerdo respectivo en julio de 1971; el pe
rdodo de végencda del acuerdo fue por 2 afos, provrogables por voluntad de --
Las pantes; La Misdibn Téenico-Agnleola trabafarfa en La demostraci@n de téeni
cas del cwltivo de avwoz, verduras y frutas, sugragando La Repdblica de China
Los gastos de Los experntos y equipos agrleolas; el Goblerno de EL Salvadon --
proporcionania dreas de demostracibn, equipe, Lnsumos y personal de contrapar
te. De acuendo al primen informe de nesultades para 1973-1974, se destacan --
Los siguientes trabajos de investigacibn desarnellados porn cultivo:

Repollo. Invesitigacibn en £a varliedad Pain Tsin para el control del gusano me
didor y La palomifla donse de diamante, con el uso de insecticdda Sevin y Ta~-
maidn; Coliflon, determinacién de variedades adecuadas a Las condicéones del

Distnilo, Epocas de siembra y nentabilidad, utilizande Snowball y Talnung; --
Cebolla, andlisis econdmico ded control quimico de malezas en verano usando -
variedades Texas Earnly y Grano 502; ensayos sobre fertilizacidn a base de §64
fona para verigicar rendimiento y calidad de Los bulbos; al mismo tiempo de--
terminan La factibilidad econdmica del uso de hoamona hidrdelida mdlsica para

profongar su almacenamiento; Zanahornia, adaptabilidad de variedades utilizan-
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do Chantenay y Shin Kuroda, contrnoldndose calidad en cuanto a color, fonma, -
Zomanio, nesistencia a plagas y enfermedades y el ciclo vegetativo; Pepdino,---
prweba de varnledades durante fodo el aiio para determinan nesistencia a Las --
plagas wtillizando varledades como Poinsett y Ashley, se hizo también ensayos
para deferminan el sistema de siembra mds adecuado, en funcibn de obtener al-
fa producceddn y calidad; pon comsdigulente, buena nentabilidad.

Cabe destacarn que una vez obtenidos nesultados satisfactornios o nivel experi-
mental, se ha nealizado La thaslacidn de tecnologia al agriculion mediante el
establecimiento de Lotes demostrnatives a nivel de parcelas de usuwiios, con -
asistencia de agrdnomos y expertos de Las Misdones habiéndose Loghado acepta-
ciin y asimifacidn de La tfecnologia aplicada en Lo que e reflere a seméfla -
mejorada, fertibizaciin y control de plagas y engermedades, Lo que ha repereu
tido en Los aceptables nendimientos anterlonmente analizados. SL fa Ainvestiga
edbn no se hubiera venido neallzando en forma sistemdtica desde 1971, La asis
fencda al productorn habria continuado sobnre bases empirnistas y tradicfonalis-
fas, sin mayorn Lnnovacdbn fecnoligica especlalmente en Lo que a diversifica~-
elbn de La produccidn honticola se nefiene. Porn estarn nazones fodavia se con-
tinda necibiendo asesonia de La Misién China con el objeto de mantener actua-
Lizados a Los agrnlcultores en Las prdeticas agrondmicas y a Los téenlcos na--
clonales .

5.2- Asdistencia Téenica

De Los nesultados de campo se obtuve que del ftotal de agrniculfores enitrnevisitados,
el 63 ofo manifestaron rectbin asistencia téenica, 23 o/o no necesifan por cono--
cen Los cultivos que frabajaban y el 14 o/o no Za reeibfan por diversos mofivoes;
de.Los 118 productornes que rectbian asistencia téenfea 107 fueron asistidos por -
agnénomos del Distrnito y 11 pon empresas comerclales. |

a.—

Asistencia porn Cultivo y Actividad

Del fotal de entrnevistados, se Lognd determinan el ndmero de agrnicultones de-
dicados a Los diversos cultivos que han sido objeto de andfisis y cudntos han
neeibido o son sujetos de La prestacidn del servicio, Lo que puede cbservarse
en Lo tabla sigulente:
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CUADRO N2 TVU-9

COBERTURA DE LA ASISTENCTA TECNICA POR TIPO DE CULTIVO

- N2 DE PRO PRODUCTORES COBERTURA

CuLTIve DUCTORES ASISTIDOS 0/o
Cafia 21 17 52
Tabaco 15 11 73
Sandia § ? 25
Papa 7 2 28.6
Chile Duklee 12 5 41.7
Tomate 47 26 55.3
Pepino 28 g 32.1
Maiz 150 : 65 43.3
Frifol 131 74 56.5
Annoz 67 35 ' 52.2
TOTAL vovreennnn.. ... 486 1/ . 1240 1/ 49.4

1/ Digienen del nimero de productornes enirevisiados y de Los que neciben asis-
tencda tlenica, por dedicanse un mismo productor a dos & mds cultivos.

De £a abla anterion se deduce que ef cultivo de mayon coberfuna es el tabaco con
un 73 o/o def ool de productornes, consecuencia del servicio exclusivo de Las ~-
compaiifas tabacalernas. Entrne Los usuarnios que han necibido o estfaban siendo suje- |
t0s de La prestacidn del servicio pon parnte del Disinito, el cultivo mas asistido
que el gaifol con casd el 57 ofo; ef tomafe ne £4do Zambiln basinrie aleldido con |
una coberntuna def 55 o/o, siendo considenable en ambos casos el total de producto

“nes. De Los productores que necibieron asesoria en sus explofaciones, & cobertura |
- promedio se aproxdima al 50 o/o; Lo que puede consideranse como acepiable al Lomar

en cuenta que La rotacibn de culfivos en el drea del proyecto es casi de 2 cose--
chas pon aio. _ ;
Otno indicadon de £a aplicacibn del progrnama de capaciiacidn, es el relaclionado -
con Las dreas en que han recibido asesonia, que compardndofe con el Zofak de agni |
cultones beneficiarnios del servicio de Asistencia Téenica dif Los siguientes re--
Aumdozs: ‘
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EL drea de mayor asesonia a Los productores ha estado nefacionada con el contrnol
de plagas ya que de Los agricultornes que recibiernon asistencia téenica fueron ~--
asescnados un 81 ofo. Siguld en orden de imporntancia La asistencia en fertiliza-
elbn con un 69 o/o, quedando en un £&umino Lntenmedio La sekeccidn de semilla me
forada con el 49 y La preparacibn de tiennas con el 42 o/o.

Los poncentajes por usuarios asistides asd como por dneas de asesoria, en gran -

meddida son producto de Las recomendaciones de La Cooperacién Infernacional de --

Las Misdones Agniecokas, puestas en prdetica como estrategia de La politica de An
vestigacidn y aplicacidn tecnoligica y adiestramiento de usuardios, pues el método
utilizado ademds de comprendern dias de campo, charnlas divulgativas, Lotes demos-

frativos a nivel de granfa y de parcela, gulas sobre cultivos, dltimamente Lam---
biln se ha venido utilizando La susititucibn de Ros agriculfornes que se comsddernan
capacitaodos para el manefo eficiente de sus explotaciones, Lncorporando un nimero
Aguak de usuarios al programa.

De Lo expuesito anterionmente se deduce que el programa de Desarvnollo Agropecuario
Amplementado, ha tenido un enfoque estrictamente productivista y no ha cublento -
Las difernentes acciones que en un mediano plazo, pudieran haber dado Lugarn al de-
saollo integhal de Los grupos mayornditonios y mas necesitados de Zapotitdn.

b- Tipo y Tiempo de Asdstencia

AL verificarn con Los agriculiones s necibian asistencia téenica, de que Lipo, ¢
por cuanto tiempo, Los nesultados fueron Los que se indican en el Cuadro N2 IV-10.

Obsenvando Los datos, el 37 ofo de agricultones no rneciben asisfencia técnica de

ningidn Ltipo, ello no tiene justificacidn porn cuanto el Distnito tiene agrénomos -
dedicados exclusivamente para nealizan estas Labones, Situaciin que en La zona ba
ba nepresents el 34 o/o y paradbglecamente se supone que son L0s usuariod que pose
en menos conocimientos tecnolbgicos modernos e Anghesosd Anferdiones.

En esa misma zona el tlempo que se dedica por visita semanal es de 5 a 30 minutos.
ELlo hace suponer, que al aghbnomo Le es Limposible satisfacer plenamente La deman
da real o que no programa adecuadamente el trabajo. Incluso a nivel global, predo
mina el mismo intervalo de tiempo, en el onden de un 70 o/o def total de usuarios;
sin embargo, contrariamente en 2as zonas 1 a 1V se presenta £a situacién de que -
proporedonan asistencia con una duracibn de mds de media hora y una cobertura dek
47 o/o del tofal de agrnicultones, Lo que obedece a menon cantidad de wsuarios y -
una extensibn promedio mayor de Las explotaclones.
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CUADRO N2 TIV-10
TIPO Y TIEMPO DE ASISTENCTIA TECNICA POR Z0NA

T IT 111 TV v vl Iz 0/0
TIPO DE ASISTENCIA 9 14 24 6 332 52 118 63
Agricola 9 13 22 4 33 115
Ganadenra 1 2 - 3
NO RECIRBE § 13 10 4 22 12 69 37
TOTALES 17 27 34 10 55 44 187 100
TIEMPO DE ASISTENCIA 9 14 24 6 32 32 116 100.0
De'5 a 15 minutos - 2 - 16 16 38 32.0
De 16 a 39 minutos 3 5 7 3 14 13 45 3¢.2
De 31 a 60 minutos VA 2 2 H - 2 9 7.7
De mas de 60 minutos 3 3 10 2 - 1 19 16.2
No establecido 1 2 1 - 3 - - 5.9

S{ Ra asistencia tlenica se refiene a Las prdeticas de niego, se pudo establecen
que el 40 o/o no reciben Lnstrucciones sobre fLa metfodofogia en cuestidn; mucho -
menos, puede asuminse, en operacidn y mantenimiento de canales y estructuras que
conforman fodo el sistema, Lo que puede considerarse otna deflelencia operativa
porque precisamente debido a La tecnologia del niego, tiene nazdn de sen el Dis-
ito. Pero 54 esta situacidn es defdeiente a nivel global, en La zona baja es -
deplonable en materia de niego y drenaje, ya que s0fo el 34 o/o del total reci--
ben asesonia. Téenicas vitales en Las parcelas de ese sector debido a condiciones
topogndbicas y La poca Ainfiltrnacidn del suelo. Las actividades se han onlentado
mas que fodo a charlas divulgativas en rnelacidn a sus obligaciones ya que el ---
65 0/o han pwticipado en pldticas sobre La materia y un 35 o/o se supone conti-
nda Lgnorando sus deberes como usuarios del Disinito.

5.3- Asistencia Crnediticia

EL impulso de La fecnokogla mediante proyectos piiblicor nequerinda paralelamente
el apoyo financieno necesarnio, ya que Las orndetficas agrondmicas modernas Lmpld--
can La wtilizacién de insumos en calidad y cantidnd adecvadas; por Lo que conse-
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cuentemente deblan canalizanse necurnsos en concepto de endditos de avio y refac--
clonalo movememt% de Imstituciones Estatales o del Sectorn Prnivado. Por gLnan-
.uamento Estatal se emende aquellos créditos otongados para Lo produccin agro
pecuasiia mad,can,te Agencias de fomento pertenecientes al Secton PiabLico y pon §i--
nanciamiento particular cuando Los fondos provienen de personas naturales o furni-
dicas, cuye pairnimonio es priivado y el 4in prlmondial es el Lucho, En este senti-
do, en primer tnmino se Anwvestigd s4 Ros entrevdstados utilizaban crédito para -
. kos tnabafos agricolas y quién se Lo proporedonaba, obfeniendo Los datos sdiguien-
tos:

Solamente el 33 o/o del toial de agricultones tiemen acceso al crédito, situacidn
que se agrava méds en La zona def pantanc, en donde 56%o ek 21 o/o dek total de --
usuarios son sujefos de fal serviceio, mientrnas en La Zona Alta sk asiste el 47 o/o.
EL .compontamiento de La asistencia crediticia en funcifn de Ras fuentes de finan-
clambento, 4ue como sigue: Fn general, el 74 o/o de cnéditos son otorgados por --
Instituciones Estatales; de Los cuales el 83 o/o corresponden al Banco de Fomento
' Agropecuarnio y el resto a La Federacidn de Cajas de Crnédifo. EL BFA Liene mayorn -
participacidn debddo a que en Las oficinas administrativas del Disinito ha esta--
blecido una cigenc/éa que opede aplicando una tasa de Antenés menohr y evida a Los -
usuarios el Anconvenlente de movilizanse a otrwas Localidades como Cludad Arce y -
Cokbn, donde hay Caja de Cnédito Rural.

AL anallizan comparativamente La disirnibucibn geogrdfica del servicio, el aporte -
crediticio Estatal en Las zonas V y VI disminuyd su particlpacién ak 52 ofo de --
Los usuarios de crnédito, sdendo financiados por el Agrobanco. La situacdén ante--
nion tiene explicacibn, ya que muy pocos usuariios poseen Las tiernas en propdledad,
Lo que significa que La mayoria de Pequeiios Productores no son sufefos de erédito
precisamente por carecer de Garnantia Hipotecaria y porn consigulente Zienen que he
cwvin a Ras fuentes "Panticulares”; de Los cuales el 30 o/o son fLnanciados pon
La Cooperativa de Agrnicultornes de Zapotitdn (CODEZA) y el nesto pon "Amigos", -
quienes proponcdionan a Los campesinos pobres el capital de operacibn en condiclo-
nes onerosas. Cabe indicar, que aunque ef BFA nefonmé sus normas en el sentido de
otongarn cnétidos a grupos asociativos carentes de garantia hipotecaria, dicha re-
gorma no ha guneionado, debido a La falta de espinitu asociativo de Los usuariios.
Denfivase de Lo anternion, que en realidad La acedibn social tendiente al blen comin,
ha sido deficiente. Esto viene a demostnan una vez mds, que ef modelo Lmplantado
eAtd onlfentado al £ncremento productivo, aunque de manera deficlente; es decin,
que Los objetivos no estdn siendo aleanzados plenamente.
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- CUADRO W&  1V-11
UTTILIZACION PF CREDITO SEGUN Z0NA ¥ FUEZNTE DE FINANCIAMIENTO

H —

ZO0NAS DEL DISTRITO TOTALES

CONCEPTO ALTA a/o BAJA o/o No. ofo
 UTILTZACION CREDITO
Utitiza 41 46.6 21 21.2 62 33,2
No Utiliza 41 45.6 78 78.8 119 63.3
S/Informacisn 6 6.8 - - 6 3.2
TOTALES ........ §& 100.0 99  160.0 187 100.0
FUENTE FINANCIERA
ESTATAL: 35 §5.4 11 52,4 46 74.2
BFA 27 11 38
Fedeccredito & - 8
PARTICULAR 3 14.6 10 47.6 16 25,8
CODEZA - 3 3
Amigos é 7 13
TOTALES vevvnnn... . 41 100.6 . 21  1060.0 62 100.0

5.4~ AMmacenamientc y Mercadeo

AL Anvestigar el destino de La produceibn obienida pon Ros agricultones, Los re~-
suliados gfueron Los sdigudientes: un 83 ofe manéfests vendern La produccién: el ¢ ofo
no La vende; u el nesto Ainformd vender s88e wuna parte. En nazén de Lo anternion, -
se puede asumin que casd el 30 ofo de La produccdibn del Distrhito es comerciallzn-
da, Lo cual es comprensible dadas Las caracterfsiicas de Los usuarios y foclfida-
des de Las vias de comunicacibn que permiten una répida distriibucidn, mixime 44 -
se Loma en cuenta La carnencia de capacidad £mstalada para almacenamiento, ya que

s6Lo el 39 o/o posee graneros u otro tipe de depfsitos mas o menos adecuados pons
guandar granos bdsdecos y que el 85 ofo de &guew&tonab venden La cosecha de estoA
pfwducﬂtézi y de hertalizas en La parcela; Los primeros son comercializados ewn tui--
chas. ocasiones ak intewmedianic adn cusndo el fauto se encuentra en £a planta, Si
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esto ocwrne con £os ghanos bdsicos, con mayorn nazbn Las honfalizas son vendidas -
en La misma unidad de produccddn, debido a que por su naturaleza son perecederas.

Signiflea Lo anferion, que vendern La cosecha en La parcela obedece a 2a falta de
almacenamiento adecuado, a La necesidad del campesino porn realizarn el producto -
con rapddez y La influencia del intermedionio, quien con espinitu de Lucro obli-
ga al productorn generadmente por medic de crnédites atados a venden su cosecha a
precios bajos, Loghando en esta forma obtener mds ganancia. En suma, el pequeiio
agilculton carece de Los conocimientos e Lnstrumentos de comerclalizacidn necesa-
nios g del capiial operativo supiclente para implementar el mercadeo de £a produc
cidn.

CUADRO N2 TV-12
ALMACENAMIENTO Y MERCADEO DE LA PRODUCCION

CONCEPTO ZONAS DEL DISTRITO TOTALES
ALTA BAJA No. o/o

ALMACENAMTIENTO
Tiene almacenamiento de

Granos Bdsicos 28 472 70 37.4
- Para La venta 15 11 264
- Para el consumo 13 31 44
Tiene almacenamiento de Leche 3 - 3 1.6
No tiense almacenamienito 57 57 114 61.0
TOTALES. ..o v ev e e §8 99 1¢7 100,0
MERCADEQ
Vende af cosechan 71 54 155 §2.9
No vende af cosechan § 4 12 6.4
Vende parte de fa cosecha g 11 20 10.7
TOTALES ..o ineeennn & 99 187 100.0
LUGAR DE VENTA
En La Pancela 87 134 221 84,7
- Gaanos BdsLcos 53 94 147
- Hortalizas 34 40 74
0TROS LUGARES 25 15 40- 15.3
- Granos Bdsdleos 18 14 32
- Hontatizas 7 1 8§

TOTALES v'evennoenn ceee. 112 149 261 1/ 100.3

1/ Diglere dek nimero de productores de granos bdsicos y hontalizas ,detallado
en el Cuadrhe N° V-9 pon La acumulacidn de cultivos.
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6~ Movdmlento Poblacional y Temencla de La Tiewia

Una de Las onganizaciones tipicas tradielonales, en alguros sectones rurales dek
pals son £os "Comunes™. Som grupes de famiiias asentadas en determinados LAmites .
geogndfders que de una manera informal, espontdnea, realizan actividades en bene-
fhcio del conglomenado. Este tipo de organizacifn, aunque ya no funciona ¢on fode
La Trnadicion, adn sigue reconociéndose en algunas dreas del pals; en el DLAIRLiLo
son sdeLe Los exddtentes, que en confunto nepresentan 360 4amilias. ER Cuadho a4-
guiente LLustra el fendmeng.

CUADRO N2 TV-T13
COMUNES SEGUN NUMERO DE FAMILIAS

_ FAMILIAS
NOMBRES No . o/0
Entre Rios 120 33.3
Colonia Escalante 120 33.3
EL Tigre 50 13,9
Cenno de Plata 30 £.3
Fion Amanilia 20 5.6
EL Juguete 20 5.6

TOTALQGIOO'.O.UIDQO‘O 360 ?0000

FUENTE: Inﬁoﬁmacién proporcionada por Lo Seccibn
de Asfstencla Téenica del Disinifo.

De esta Lnformacibn se deduce que el §0.5 o/o de gamilias de Los Comuncs estdn Lo
calizados en: "Enine Rios™, Colonda "Escalante” y "EL Tigne"; La concentracién de
unidades -habitacionales en esios asentamientos, comparados con el nesto de "Comu-
nes", presentan marcadas diferencias, pues el material conmstructivo es Superionr,
el diserio espacial funcdlonal y La prestacdén de servicdios es evidente; Atales como
el de enengia eléotrica y dentro de poco, La Anmstalacidn de acueductos para agua
potable. Ademds poseen algunos elementos de equipamiento comunal como por efemplo,
edificaciones para iglesias cotflicas, canchas deportivas y escuelas.

BIBLIOTECA CENTRA!
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AL tratoan de contestar porqué en esfos comunes se observa mds progreso que en Lok
otnos, Las causas posibLemente sean: "Entrne Rios™ y “Cofonia Escalante!, neciben
La Anfluencia del drea wibana de manera directa, ya que ambos asentamientos esifin
Anmediatos a Zas vias de comunicacibn de Las unbes; "EL Tigre®, necibe el impacto
menos que Los centws poblados anteriones y de ahl que su progreso sed menor; ~--
"Flon Amanilla”, Lambién estd proximo a Las vias de comunicacin, pero Las unida-,
des habitacionales estdn dispernsas y porn Lo general, sus duefiod no son nesidentes;
sdgnifica que quienes viven en Las explotaciones son colonos o sdmplemente asala-
riados; de Lo que se deduce La poea participaciin en actividades de desarrollo co
munal, quizd por desdinternés o por desconocern Las hernamientas de cambio social.

S{ asumdmos que Los 187 entrevistados nepresentan al universo de propletarnios y -
avendalonios, se Liene que un 43 ofo residen en el Disinifo, posibLemente consiti
tuyendo Los Comunes; de esos grupos familianes, s0Lo un 27 ofo son ondiundos y el
rnesto Anmigrhantes, de Los cuales un 54 o/o proceden de mundiclplos circunvecinos -
ak proyecto, principalmente de Ciudad Arce, el Congo y Aimenia. Respecto a Los no
domicitiados en La zona (57 o0/o); La Zendencia seiialada continda prevaleciendo, ya
que de ese fotal, el 83 o/o, reportd esitarn resddiendo en Los municdpios priximos
ak Distnito, concentndndose La mayon grecuencia en Ciudad Arce; el 11 o/o estd do
miclllado en San Sakvadon, y ef nesto no se pudo establfecern,

En cuanto a Lo poblacidn productiva, el 22 o/o de menvies de guince afosd aportan
su fuerza de trabafo a fin de aumenfar Los Lnghesos del grupo familiar. Esto a Lo
das Luces, reffefa Las condiciones precarias de Las familias, porque de oina mane
na no tendnia sentido que £0s menocres trabafen. En £La zona baja como es L6gico, -
es donde mds se wtilizan, ya que participan en el onden de un 58 o/o. Cabe Lndi--
carn, que dada La naturaleza de Las Labones para aprovechar ak mdximo La tlerra Y
que Los cultivos no se plendan, en muchas parcelas se contrata personal adicional,
estableciéndose que el 79 o/o de productornes nequiere jornales adicionales.

AL examinan el Listado de usuarios se establecid que Los residentes en San Salva
don son Ros tipicos Lerwatenientes que poseen Las mayores extensiones y mejones -
tewas, Esto es una reproducceibn del modelo sobre La fenencia de La tiera a ni~
vel Naclonal; es decir, aunque £a comprensifn geoghdgica esd pequeiia con relacidn

a La superficie del pals, La situacibn es simifar pues obedece a nelaciones de or
den estuctural.,

En La contrapartida, Los minifundistas son aquellos domiciliados en el Distrnito y
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pob&ac&ohéé aledafias, cuyas L{erras son menos géntiles y estdn Locald zadas geﬁa?
nalmente en La zona conocdda como "EL Pantano”, constifuyendo preclsamente aques
Las pancelas menohes de dos hectfress,

CUADRO N2 TV-14
FAMILIAS SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA ¥ TENENCIA DE LA TIERRA

ALTA BAJA No. ofo
EN EL DISTRITO 40 41 81 43.3
Ordginanio 13 9 22 27.2
Inmigrante 27 32 59 72.%
FUERA DEL DISTRITO 48 ‘ 58 106 56.7
TOTALES vvvvvvnvenvnsssens 88 99 187 100.0

TENENCIA DE LA TIERRA

Propia 56 5 61 32.6

Arnnendatandios con Promesa
de Venta 13 79 92 49,2
Arnnendatanios Simples 19 15 34 18,2

TOTALES o.ieiiineevnnanves 88 99 187 100.0

Mediante el cuadno anterion, se demuesira una vez mds, como Las famibias so0lven-
tes econbmicamente posecen Las mefores tlerras, ya que en £a zona alida, esthn Las
tenas con Lopogragla mds adecuada para Lwuigarn y drenar, habdida cuenta de que
dichos suelos estdn en mejores condiciones de fertilidad. En nealidad de- 61 pro- -
pletarnios, un 92 o/o connesponden-a La zona mencionada y al hacer un andfisis de
Las familins poseedonas de esas expldotaciones se observa que no son campesinos,

son personas con suficiente poden adquisitive, Lo cual se deduce por Los pardme-
inos siguientes:

a) Tenencia de maquénandia y equipe para healizar Labores aghopecuarissd ,
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b) No nesiden en Los centros poblados prbximos c Las parcelas, y
e} La extensidn de £as explotaciones oscila entre 10 y mds de 50 Has.

En nazén de Lo anterdior, no e casuak observar a Los usuarnios adolecdendo de una
onganizacin comunal 20 suficientemente dindmica y capaz que aglutine a d»éﬁeftén-
tes grupos de agriculitones, en especial pequeios, para Lmpulsar el bienestar so-
elal. Una causa de esta desorganizacién, &4 La problemdtica de movikizacibn debd
do a £a dispernsidn de Los nicleos poblacionales que evita estabfecer Lnteraceldn
social consistente. la desdntegracibn existente en definitiva incide en el desen
volvimiento del proceso productivo y en La elevacibn del nivel de vida de Los --
uduarnios pobres.

Por oina parte Lo Ley de Creacibn del Disinito contempla que el Limite de £as su
pernficies comprendidas en el proyeeto, se determinan en 50 Has como mdximo y 2 -~
Has como minimo; sin embango, La situacién de fenencia de La tlenna presents el
sdguiente comportamiento; de un total de 1021 produciones que es el universo, 687
nesultaion poseen 739 hectdreas & sea 1.08 Has por agrniculton, quedando Las hes--
tantes parcelas superdiones a 2.0 Has y entre estas, 6 grupos gamiliores con explo
Zaclones mayores a 50 Has; cuya extemsibn en conjunto represents 953 Has con un -
promedio de 136 Has/familia. Cabe mencionan que 5 son poseedoras de 330 Has y -~
Las otnas 623 pertenecen a un s0lo grupo gfamiliarn. 1/

7- 0t Incidencias del Proyecto

A nivel de Distrnito, como consecuencia de £a participacibn de La poblacibn de me-
nones de 15 aiios en Las actividades. agnicolas, La asistencia escolar todavia no -
es generalizada, ya que el 23 oo en este grupo de edad, segin agirmacidn de Los

agnicultones, no asisten a La escuela. Entre Los productones el fendmeno pernsiste
por cuanto el indice de analfabetismo nesults del 34 ofo, Lo que puede estarn indi
cando que La poblacibn en edad escolan que no son beneficianios de £a educacidn -
fonmak x;n,tégfwm Los grupos gfamilianes de estos productores; ast mismo del 66 o/o

de £os que manifestanon sabern Leen y esenibin, dnicamente ef 5 ofo se han instrul
do posternionmente a La efecucdn del p/wyeéztay de Lo que se Ainflere que £a activi

1/ Parcelas menones de 2 Has. confoame Zistado de Usua
T ndos del ISTA, nrecopilados en Oficinas de Hda. Zapo
titdn; familins con propiedades mayones de 50 Has.,
conforme Listado de usuarios de Ufdeinas Administra

Livas del Disirnito, -
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dad educacional ha quedado marginada Limitando La asimilacidn de tecnofogia agri-
cola. No obstante, en cuanto a otros Endicadones soclales, es satisfactonio sedia-
Larn que de aecuerdo a La encuesta de opinibn, el 82 o/o de Los fefes de familia --
considenan haber mejorado en su dieta alimenticia; 70 o/o en aspectos de vivienda
y sakud y 21 o/0 en Lo relativo a diversiones; esto es consecuencia de La seguwii-
dad en La obtencd6n de La cosecha y de Los nendimientos aleanzados en sus parce--
Las, que Les han permitido meforan sus niveles de Lngreso; sdtuacidn que no se ha
bria Logrado sin La ejecucibn del progecto.

Porn otna parnte, el valor de Las tlennas Estatales se ha Lnctementado signiflcati-
vamente nespecto a La.sétuacién "Sin Proyecto" ya que el 70 o/o de Ros agrniculto-
res usuarios del ISTA valoran su parcela entre §.000 y 12,000 €/Mz, mientras que

durante el perfodo 1965-1971 dicho valor fluctuaba predominantemente de 1,000 a -
1.500 ¢/Mz ak consddenarn Ros valores de fa invesiigacibn dineeta con Los agricul-
tones, a prectos conbtantes de 1962, ed vakorn de Las explotaciones nesultarnfa sen
de 3.850 a 5,770 ¢/manzana. Los rangos establecddos tienen base téenica en La ca-
Lidad de fLos suelos que pextnu‘/tah el mayor o menor uso Lniensivo y en Ra capitali-
zacién del Secton PdbLico en La agricultuwra de regadfo, Lo cual puede generalizar
ce en fodo el proyecto.

Una vez que se ha conclufdo La visién de eonfunto de La problemdtica del Distrito
de Zapotitin ponlendo Engasis en La evaluaelldn econdmico-financiera y social, se
procedend a plantearn el marco de Conclfusiones y Recomendaciones el cual puede con
tinuarn sdendo vdlido para otnos proyeetos de niego que e efecuten en EL Salvadon;
fak es ek ecaso del Distrnito de Atiocoya que estd en su etapa final de efecucidn -
en donde se visualiza, que adn cuando en gran medida se ha roto el esquema de te-
nencia de La tiernra que prevalecda antes de iniciado el proyecto, el modelo de de
sanollo en proceso de Amplantacibn repercutind en una situacddn parecida a La -
estudiada 54 no se ponen en prdetfica medidas de politica econdmico-social encami~
nadas a superan degficiencias como Las sedaladas.
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CAPITULO ¥/
CONCLUSTONES Y RECOMEMDACTONES

A=~ Conclus (ones

I- A nivel naclonel, se ha incwwnddo en gasdos considerables de pre-inversidn con
Ra nealizacibn de divernsos estudios en dreas con potencial varna el desarrolio
‘el Riego y Drenafe, sin que hayan decisiones que conbleven a und magorn coben-
twra de dneas habilitadas para La agniculiuna de negadfo. Cowo nesultado se --
cuenta con zoras que han analizado con basiante profundidad en dos o trhes oca-
sdoned; asirmismo, Ttales esfudios permdifen visualizoi que ha existide una con--
centracddn espacial ye que de Las 76.2 mifes de hectdneas nefas repables que -
se tienen estudiadas a diferentes niveles, ef 95 % cowresponde al proyecto ---
“Zona Costena .

Las 35 mil hectdreas puestas bafo niego hasta 1975 son producto de 27 aiios de

esfuenzo privado y piblico en proyectos de regadio & nivel de finca, sistemas

comunitonios y Disinitos de Riego nesultando una Lncenporacibn promedio anval

de 1.296 Has., S6Lo fos 7.500 habilitadas por el Estado desde 1963 a 197& nepre
sentan una Ancorporacibn anual de 469 Has, consecuencia de La baja capacidad de
efecucidn del Secton PdbLico que tiene senias restrnicedlones de oxnden Legal ¢ ac
mindstnativo: pero mas que todo, porque se ve condicionade a situacdones de tipo
coyuntural y decisiones politicas de alto. nivel, factores gque han Linmitado £a
porticdpackin Estatal escasamente al 21 % de La superficle total innigada en el
i,

7- EL Distrnito de Zapotitdn 4ue creado en 1971 come Unldad Téendco-Administhativa
def MAG toda vez que se habia comprabado La necesidad de superarn Los graves pro
blemas que atravezaba en cada Epoca LLuviosa el Valle de Zapotitdn: Lo cuak per
mitinta volver altamente productivas wmds de 3.000 hectdrneas, aprovechando a Lo
vez en £a Epoca seca hacer uso de Los recurnsod hidnicos existentes pues ello re
dundaiia en La utibizacdén intensive de La tlewna, obfendiendo une nofacién de -
2.0 a 7.5 cosechas/afio. Por atra parte el Plan de Desarrollo Agropecuario ----
1968/72 contemplaba necursos de preinvensibn wara estudiorn zonas con pactibili~
dad de fwigacibn, habdéndose destinado una partida especial para Zapotitdn; en
tne Los abfetLVOA que se pretendia cumplin en dicho Plan, quedaba plenarente en-
marcada fa nealizacibn del proyecto, cormo era el caso del proceso de sustituciin
de Ampontaclones y meforan gragluakmente La estructura acgraria y fa efdelencia en
Lo utilizacibn de Lod recurnsod naturales.



5- Para toran Ra decisidn politica de ejecutar el proyecto fueron necesarios ies
estuclos con diverso grado de detalle entre 1961-1970, Lo que in.adi6 en un en
carnecimiento de Los costos del proyecto, ya que el complefo de obras aleanzd -
wia Lnversdon de € 10.9 millones y Los fondos de ore-Lnversibn se estimaron en
2.7, resultando un costo Lofak de ¢ 13.6 millones que pewmite {rrdigarn 3.100 --
Has, en cambio Ras Linvensiones en obras proyectadas porn TAHAL contemplaban wni-
total de ¢ 11.0 millones pudiendo habilitarse 3.950 Has nefas.

4- EL Plan de Produccibn efecutado difiene del programado, coinaidiendo en algunas
considenaciones que fueron planteadas en La Planificacién Agnicoka del proyecto;
por cuanto ena de esperarn, que en condiciones de agrnicultuns de negadio se Ain--
crementaria La produceddn, mejoranian, Los rendimientos, se harnka efectiva La di
versdfleaciin honticola ya que estarntfa apoyada por el programa de Lnvestigacibn
y asistencia téenica y se producinian alimentos bdsicos pues continuarnion preva~
Lecdendo Las condiciones de Aubsistencia de La gran mayornia de usuarniod del pro-
yecto; esto altimo, porque Las condiclones para romper La situacién de tenencda
de La tlenna no estaban dadas al no existin Lo verdadena decisddn politica de -

modiflean el esquema prevaleciente.

" En el modelo propuesto se hicienon &e‘éomendac/éone,A 5am de foda viabilidad téc
nica, por cuanto no sernda posible Lrans 5p)cmafa en un mediano plazo La agrleultu-
na de subsistencia en explotaciones teeniffcadas: para ol desavwollo de La gana-
denta fLechena, cuando La madunacidn tardarnia més de doce afios en promedio: pok
otha parte, La planigicacién indicativa se queda fuera de La realidad cuando -
ejencen Anfluencia dinecta el compontamiento de preclfos de Los productos en el
mercado, Las necesidades de Los productores y su capacidad econdmica y trhadicio
nalismo, pues en definitiva es el ag)z,écu!;ton quien decdide qué producin y estd a
Lo expectativa al awiiesgar una invernsion para obtenern utilidades.

Los nendimientos cgropecuarios progectados resultaron superiores casdi en su to-

takidad a Los obtenidos en La investigacidn, observando nuevamente una sobresti
maciln en el desarrollo esperado del Distrnito: sin embargo cuando se analizd -
comparativamente con La sitaucidn “Sin Proyecto y con Los rendimientos promedio
a nivel nacional, Los nesultados a nivel de Bistrito presentaron incrementos con
sddenables; Ra produceibn generada en Zapotitdn fue bastante hepresentativa en -
cuanto al volumen nacional, siendo notonio en cuanto al chile dulee, ftomate y -



oz con una porticlpacién del 42, 28 y 13 porciento, respectivamente.,

EL andlisis de Ainghesos y costos de producelbn pon tenencia de £a tierna, ha -
permditido £Legar a nesuliados mas precisos en Los productos Lnvestigados.

EL cultivo de €afia de Azfioan nesults sen exclusividad de propleltarnios y arnenda
tanios simples, debido a Los elevados costos de producedlbn g porque Los precios
pagados por Los ingenios eran de estimulo al producton antfernionmente, Lo que --
di6 Rugar a incrementos en La superficie culiivada especialmente porn Los propie
Torios, ya que conddidernaban mas nentable cultivan tofalmente sus tiernas que --
darkas en arrnendamiento. EL fabaco a pesar de sen el mas Linfensivo en mano de -
obra entre Los analizados, pues requiere 1.8 fornales por dia, podia esperarse
que el aponte de mano de obra familian fuena significativo: sin embargo, éste
4680 nepresents el 19 % debdido principalmente a que hay contratacibn de jorna-
Les para activédades de fertilizacibn, aplicaclin de pesticidas y recoleccdlbn -
de cosecha.

En otrnos cultivos hubo aporte fotal o bastante consdidenble de fornales entre-
Los wsuarndios de Liennas Estatales; en el maflz que no es Lntensivo en mano de -
obra (0.5 jornales/déa), tal aporte 4ue del 100 %; culilivos como sandia y toma-
te que son intensivos en mano de obra (1.1 fornales/dia) diernon porn reswltado -
un aporte del 79 % en el primer caso y 78 % en el seagundo.

A nivel de parcela, solamenfe cuatro productos aleanzaron mds def 100 % de --
rentabilidad por coldn Lnvertido sdendo estos sandia, fomate, chile dulce y --
avoz con coefdlelentes desde 1.47 a 2.37 respectivamente. A nivel de mercado -
Lo situacibn de nentabllidad permanecdd para Los cultivos menclonados cambiando
en cuanto al mas alto que comrespondit al Zomate con 2.90, obedeciendo a Los --
preclos de estimulo que Logran Los productores al nealizarn directamente La pro-
duceidn fuerna del Distrnito.

AL nelaclonar Los costos de La obra fisdica con La superticle habilitada para

neelbin Ros servielos de niego y drenafe significd un costo de 2.459 ¢/Mz. AL

Zowman en cuenta que el Distnifo tiene cinco afios de habense puesto en servicdo
¥y no se ha iniciado La amertizacibn de Las Lnvessdiones; en Lo medida en que ha
transcwvddo La waduracién del proyecto, Los agricultones han sido subsidiados
y seguindn siéndolo en el equivalente al costo por manzana habilitada que Les-
Locanda amontizan anualmente: en consecuencia aquellosd usuarlosd que son posee-



AN

dores de fincas mas grandes, han Logrado un beneficio mayor a través del mencio
nado subsidio.

Los productones también se han benediciado mediante el programa de Asistencia -

Téenica en formma efectiva a parntin de 1973, con La investigacidn y traskacion de

LecnoLogda que redundarnia posterionmente en el modelo productivista de desawrollo
del proyecto. SL entre dicho afio y 1977 se han invertido casd € 1.3 millones y La
cobertuna del bnognama ha s4do del 63 %, en La prdetica alrededon de 643 agricul-
fores se han benegiciado, por Lo que anualmente se Les ha subsidiado con un costo
de ¢ 404, dunante el quinquenic de operacién del Pistrnito.

Los costos totales de opercciin y mantenimiento del asdistema de niego, drenaje y
otnas obras complementarnias, ascienden a casd ¢ 2 miflones entrne 1973 y 1977: Los
Angnesos recaudados en concepto de tarnifa provisional vigente han sido ¢ 501.9 -
miLes en el mismo perdodo, Lo que Lmplica un subsidio global a Los productores -
de casi ¢ 1.5 millones equivalentes a ¢ 291.2 miles anuales en promedio. La Ai-
tuacldn apuntada di§ por resultado un subsdidio anual de 98.03 ¢/Mz {isica como -
consecuencia en parte, de La tarnifa aplicada que deberia sen cjustable anvalmen-
te orndentdndola al autofinanciamiento y ademds al thato preferencial que se Les
déd a usuarndios de tierrnas Estatales.

Desde el punto de vista de Los indicadores Léenleo-financiencs, el proyecto ha
s4do y send rentablemente aceptado ya que tanto el Valon Actual Meto de ﬁoévbe—
neglelos futurnos como La Relacidn Benefielo-Costo y Tase Interwma de Retorno re
sultanon favorables, en La sdit.iacién esperada y en condiciones de incertidumbre.
EL primen Andicadon ciftado fue Anberion a Los establecidos en La Evaluacién Eco
nimica debddo a que se trabafé con incrementos escalonados en Los renddmientos -
cada 5 aiios, con tope en Los indicadores de La gula téenica de costos de produc
chdn del Distnito: supuesto que no se fomé en cuenta en el estudio de factibill
dad al proyectarn el desarrollo pleno en un mediano plazo,manteniendo constante-
el flufo de fondos para Los aZos subsioulentes. Lo Relacién Benefdlelo-Costo fue
igual o menor que Las proyectadas perno sdempre mayor que 1, rnatifdcando como ~-
aceptable La nentabilidad del progecto. La Tasa Interna de Rentabilidad de Las -
Tnvensiones fue Lguak a La alternativa menos realista de La Evaluacibn “ex-ante’;
sin embargo al consdiderarlas en 5&hc£6n del tiempo puede deducinse gue La tasa -
proyeetada era elevada al aiio en que se tomd La decisdiin de efecutar U proyecto.
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En ol Andlisis de Semsibilidad, asumiendo umz neduccidn de beneficios como chi-
terdlo undifoime para Lo evaluacidn “ex-ante” y “sobre La mercha’ , se establecdd
qde Los Andicadores utilizados nespondieron a £a restricelbn Lmpuesta en cuanto
a fa neptabilidad, Lo cual viene a natificarn que 2f proyecto econdmica y 4inan-
clenamente tendnla el Exito esperado.

Finalmente se determing La wtilidad media gnuel porn colén invertido que fue del
63 % con Los valonres rneales y se redufo al 9.4 % con Los valores actualizados,-
Lasa que supera Ligeramente a Los .que prevaleclan en el sistema ginanclero na-
clonal, para el aio de investigacibn: asimismo, el perlodo de amontizacibn de -
Las Anversiones actualizadas durante La vida GLLE def proyecto, se establecdd -
en 10.6 afios a partin del primen afio de efecucibn, Lo que equivale a hrecuperar
el capital Lnverntido durante 1980.

Las proyecciones en cuanto a La generacdbn de empleo y aporte de mano de obra

familian, tambl8n fueron sobre-estimadas debidora Los mismos patrones de cudti-
vo propuestos pon Ho: La demanda efectiva de fornales conforme a La superficle
cultivada y Tipo de producto, resulté equivalente a Lo akternativa “A* pero Lin-
ferion en un 33 % a La alterwnativa 'B, Del ftotel de jonnales utifdizados pora -
1977/78 se obsenvd que Los grupos familianes aportaron scolamente un 42 % de f£a

demanda efectiva. Se concluge que La ocupacddn de mano de obra estd condiclonada

a Los patrones de cultivos ya que Estos nigen La infonrddnd de jornales necesa--

nios por clelo vegetativo y en La medida en que ef uso de La tlerra se modifdque
hacia aquellos productos mds intensivos en jornales, en esa proporaibn habad una

mayor generackbn de empleo. SL hubderan continuado Las condiclones que prevale-
cian en La efapa “Sin Proyecto’, el empleo que se habifa generado durante un pe-
nlodo de vida Atil similarn a Ra situacion ~Con Proyecto” nrepresentarfa un 12 % -

menos que el efectivamente esperado: es decin que con La efecucddn del Distrito -

el empleo Aincremental durante Los afos de producceldn consdderados sedda equiva~
Lente a 57.7 miles de jornales anuakes.

Debido a gque se establecib que el ingreso porn parcela promedio de Las familias
wsuarias de tiewas Estatoles fue de 3.367 ¢/aiio y que el requerimiento de An-
greso anual para cubrnin Los costos de vida de una famifia tipo 4ue de ¢ 5.315;
se concluyé que Los parcelernos del Distrito dnicamenfe cubren ef 65 % de sus -
necesidades elementales, mejornando esta nelacion al 96 % al considerar La An--

conporaclin como asalarniados aghlcolas en otras explofaciones.

\
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9- EL comencio exterion de productos Ldctess continda siendo deficitanio debido a
Los neducd '0s nendimientos de La ganaderio a nivel nacional y ef insignificante
aporte del volumen modué,édo en el Distnito: s4i bien en el intencambio comercial
de Las hontalizas Lambién hay situacibn deficitarnia Csta es menos significativa,
ya que £a produccldngaerada en el proyecto adn cuando no ha Loghado anulan to-
talmente Las importaciones, ha incidido en wun disminucién nelativa de Estas. Se
concluye que L Los volimenes productdes actualrente no se hubieran Lognado, ef
comerclo externion senfa bastante deplonable: en éonﬁeauancia el objet:ivo de ha-
ber ejecutado el proyecto para sustituin Lmporntaciones de hontalizas por produc-
edbn Locak se ha venido cumpliendo.

10-Hubo necesdidad de analizan el esquema de administracidn rural aplicado, para -
detectar algunos Logros mediante La ongandizacdibn productive y comunal pero fun-
damentalmente para examinarn e grado de benegicios percibidos por Los agriculto
nes pobres. Se determing que no exdste una organdzacibn comunal, capaz de dina-
mizarn el progeeso ce Los habitantes del Distrnito: que La tenencia de La tieraa
es polarizada, yo que hay un significativo ndmero de campesino pobres con par-
celas de neducida superficie y baja calidad de Los suelos y contrarniamente, mi
nima cantdidad de ternatenientes con parcelas que exceden al famafo mdximo esta-
bfecido. Como consecuencia se pueden Lipifican Los sdigulentes efectos: Reducdda
participacton de Los minifundistas en La organizactén cooperativa: La represen-
fatividad de Los wsuarios del ISTA en el Comité Dinectivo es imnelevante por --
cuanto s parnticdpacién depende de cnlterndios personales y no son portadornes del
concensode La masa de beneficlarios: La Asdistencia Téendca Agropecuaria se ha -
venido proporeionando con magon dedicaciin a Los productores de La zona alta --
del Distrnito y paradbgicamente hay menor atencién para Los agriculfores que mab
La necesitan en La zona del pantano, fendencia que prevalece en La asistencia -
téenica en niego y drenafe: La asistencia chediticia es marcadamente ajustada a
Las normas de crnédito establecidas porn Pas Instituciones Financieras Estatales ,
Lo que obfiga a Ros pequeiios productores a trabafar con escasos recursos proplos
o préstasmos onercsosd de pariiculares; £os canales de comercializacidn para La ma
yorda de usuarios son inadecuados, Lo que sujeta al productor a vender a precios
bajos en La propia parcels.

En definitiva, 4 bien se observé un mejoramiento en Los aspectos econbmico-s0-
ciales, Los niveles de vida contindan Aiendo deficitanios, no obstante en otnas
zonas del drnea nural es conocido que Las posibilidades socloecondmicas son mds -



B- Recomendaciones
1- Generales

1.1

1.2

Congonme se ha observado, mientras el organismo efecutor de La Politica de--

Riego en EL Salvadon, contindie siendo un ente centralizado, no podrd tenen -

agdllidad en sus trdmites téenico-administrativos que permitan hacern mds via-

ble fa gestibn en pro de habilitar nuevas dreas a uma-agiicultura de regadio

y aleanzan el desannoflo del niego y drenafe en el pais: porn Lo tanto se reeo
méenda, deben desaroffarse Las acclones para hacen de esta Ainstitucidn, un -
Onganismo descentralizado en £a efecucién y centralizado en La politica de -

Lrhans jormacldn aghaila en ﬁa‘auaﬁ qgueda enmarcada. Lo anferion peitirnia Lo

grar mas dinamismo en La toma de decisiones en cuanto a efecucibn de obnas y

ademds se contarnin con Los senviclos complementarniosd de apoyo a La produccién
que son necedarios. ‘ N

Esto es necomendable por cuanto se tiene un inventario de dreas estudiadas a
diversos niveles en el dmbito naclonal, que permiten elegibilidad y prioniza
cibn para aquelas zonas que seaonsideren mds factibles de desanroflar desde
ek punto de vista téenico-econdméco. Ra indecisin de fas alias esfenas guber
namentales L{ncide totalmente en el ecarecimiento de Los progectos, por efemplo
para efecutar el proyecto de Zapotitdn hubo necesddad de realizarn 3 estudios -
con divernso grado de defatlle- durante foda una década, Lo que viene a sustentar
adn mas, La propuesta de MM@JLW La actuak DGRD en un Onganismo Auténomo -

.dotado de mayor capacidad de efecucidn: en este sentido, pudiera establecense

el Instituto Naclonal de Riego (INR) dotdndolo de fa sufdciente capacidad eco
némica que en un mediano plazo permita el autofinaclamiento,

A nivel de politica econdmica deben establecerse fncentivos que permitan des-
plazan el cultivo de La Cafia de azdcarn de Las fiernas comprendidas dentrno. del
Distrnito, ondentando el uso de €stas a una mayor produccibn honticola. EsZo se

sustenta en que no existfe un auto-abastecimiento a nivel nacional; Las Amporia

ciones han continuado en checimiento afectando anualmente el saldo def comer~-

oo exterion con La consdgudente fuga de divdsas; generando un mayorn volumen -

se podrfa satisfacern £a demanda Antenna, Logrando adicionalmente voldmenes ex-
porntables, de pneﬁeﬁ_enua pafza su mereadeo fuera del drea Centroamericana, Pon
otra parte, uta medida pkuLUua Lambién me}aemen,ta/z La demanda de mano de -
obra ya sea asakariada o de, Los grupos éam&aﬂu nesidentes, dando Lugarn a -
una mayor ocupaciin pejzmapan/té;.
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Z- Especificas
2.1- Actualizacion de Tarnifas

Debe p/;qcedéMé a La actualizacion de tarnifas de operacidn y mantenimiento -
del sistema de niego'y drenaje conforme al siguiente planteamiento: EL Dis--
uito de Zapotitin Ziene un dnea bruta de 5895.3 Mzs, Las cuales se distribu
yen asi: .

Area con nlego 5704.0

Con Ingraestructura 3376.7
Sin Infraestructura 1271.0.

Tierwas Estatales 1056.3
Sin Riego 191.3
Vivienda 60.6
Con problema de
Lopoghagia 130.7

La supengicie con nlego e ha dividido de esa fonma porque existen propleda-
des en fLa zona 4 que hacen uso del agua de? Canal Copapayo y riegan con bom-
ba ¢ sea que no cuentan con toda La infraestructura para el rniego por pa/uté

del Distrifo. Se separnd el dnea de ierras Estatales porque a estos Lotes no
Ase Les puede cargar iguak tarifa, ya que el Decreto Efecutivo N° &5 del Ramo
de Agrniculturna y Ganadenia (1973) esitablece que Los usuarios del ISTA con --
parcelas inferiones a 2 hectdreas pagarndn dnicamente La cantidad de un cofon
anual por serviclo de Riego con La condicibn de que efectien por cuenta -
propia Los thabafos de mantenimiento de canales y estructuras de sus parce--
Las.

Para determinan La tarifa mas apropiada,se ha calewlado utilizando el presu-

puesto asignado para operacidn y mantenimiento en el efernciclo de 1979 -----
" (¢ 788.040); el monto total pon CRases Generales de gasto y pon serviedo se
detalla a continuacidn:
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Clase General Operacidn  Mantenimiento Total
Senvicios Personales 232.380 . 232.380 464.760
Servicios no Pernsonales 133,000 3.000 136,000
Materiakes y Suminisinos 78.640 78.640 157.250
Magquinarnia y Equipo 30.000 -~ 30.000

TOTAL ...c.0n.. ceoson coveceo 474,020 314.020 788.040

Tarniga porn Operacidn

Se ha establecido nelaclonando el costo estimado de este servieio con Las --
4.647.7 manzanas regables, sin incluir Las tierrnas del Estado porn estan sufe
tas a un Lrato preferencial. EL costo de operacidn representaria -----------
101.99 ¢/Mz/afic.

Tarndifa por Mantenimiento

Este serwvichlo se propornclona a Las Gdreas con niego y aquellas con problemas
de topogragia. La tarnifa se ha caleuwlado nelaclonando el totfal asignado con
Las 4.778.4 manzanas que:reciben mantenimiento en sub canales de riego, dre-
naje o caminos. EL costo de mantenimiento equivaldriia a 65.72 ¢/Mz/afio.

En nesumen, Las tarifas Que se proponen son diferenciales, dependiendo de --
que Las pancelas rectban cada uno de Los servicios. Las dreas que son hega--
das deberndn pagarn en confunto un cdnon de 167.71 ¢/Mz/aiio, Lo que constitfuye
un Lneremento de 500 of/o con nespecto a La tarnifa vigente; Las drneas que no

neciben el servicio de niego pon problemas de topoghagia pagardn dnicamente

el servdicio de mantenimiento.

Con La aplicacidn de Las tarnifas estimadas se recuperaria el monto de Los --
gastos presupuestados, el cual deberfa sen ajustable anualmente en base a --
Los costos efectivos del eferncicio anterion, cargando o abonando para el afio
sigulente La diferencia de costfos por manzana empadronada de cada wsuarnio. -
La medida anterion podiia ponerse en pridctica para el ciclo agnicola 1979/80
pero debe gestionanse ante Las autonidades Hacendarnias que Los ingresos bajo
este concepto sean abonados a una cuenta especial para el autoginanciamiento
del sistema, subsidiando solamente aquellos parncelernos cuyas propiedades no



aleancen fas 2 Has, en razén de su bafa capacidad econdmica.

2.2- Amontizacién de Las Inversiones

En un conto plazo debe establecerse La modalidad operativa para recuperar --
parnte de Ras Lnversiones en obra §isica conforme a Las alternativas. de amos-
tizacibn que se presentan en La propuesia.”

‘ Se ha tomado en cuenta Lo establecido por La Ley de Riego y Avenamierto con.
nelacién ak aponte del Estado, que por Lo menos debe-sern el 40 o/o del costo
de Las obras de un Distrnito de Riego. A pesarn de que Los gondos no provienen
de pnéstamos externos, se estimé convenlfente aplicar al valon de Las inver--
siones una tasa de intends del 4 o/o y Los perlodos de amontizacién conside-
nados son de 10 y 15 afics, debido a que ya transcunrieron 7 afios de madwwc—-:
.cibn del proyecto y ek perfodo de vida Gtil estimado. 1/

EL Distrnito comprende 5.895.3 Mz que presentan La sigufente situacidn:

Regable con ingraestructura 4.433.0 *
Regable s4in ingraestructura 1.271.0-
Con problemas de Lopografia 130.7
Dedicadas a vivienda 60,6
TOTAL ciiiiiienioonons ceceeos 5.895.3

* Tncluye 1.056.3 manzanas del Estado,foti-
ﬂwada/s en parcelas que no cubhen el tama
Ao minimo de 2 Has.

ALTERNATIVA 1

Que el Estado oforgue un subsidio del 40 oo de Las Linversiones y que el 60 o/o
s2a amortizado de acuerndo al drea habilitada para niego.

Peafodo Invernsién  Anualidad Manzanas Amorntizacion Monto Total
(afios) Amontizable Total Habilitadas  Anual/Mz. a Perncibin

10 ¢ 6,535,830 ¢ £05.809 4,433 ¢ 181.78 ¢ 8.058.090

15 6.535.830 . 587.839  4.433 132,61 §.817.585

T/ Se asumid. esta Lasa de Lntends Tomando como base
Las condiciones del p/zé&»tamo BID patia el Distni-
to de Atiocoyo.
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ALTERNATIVA 2

Que el Estado conceda un subsidio def 40 o/o de La invernsibn y ef nesto sea amon
Xzado de acuerndo a La supernficie total del Distrito exceptuando el drnea dedica-
da a viviendas y con problLemas de Lopogragia.

Pernfodo Inversion  Anualidad Manzanas Amontizacién Monto Total

(anios) Amonitizable Total Benegicladas Anual /Mz. a Percibin
10 ¢ 6.535.830 ¢ %05.809 59704_ ¢ 141.27 ¢ §.058,090
15 6.535,830 587.839 5,704 103.06 §.817.585

ALTERNATIVA 3

Que ol Estado subsidie totalmente a Los usuarnios de tiewnas del ISTA y en un -
40 o/o a Los propietarnios de Las superficies que aplican rniego.

Pentodo Tnversidn Anualidad Manzanas Amontizacion Monto Total
{afios) - Amontizable Total Benegiciadas  Anual/Mz. a Perncibin
10 ¢ 6.535,.830 ¢ 805.809 5,704 ¢ 141,27 ¢ §.058.090
15 6.535,830 587.839 5.704 103.06 §.817.585
MENOS: ¢ 149.223 1.056.3 141.27 ¢ 6.565.855
108,867 1.056.3 103.06 7.184.655

Loz necunsos capitados ‘conforme a La alternativa que sea puesta en prdetica deéen
pasar a foruman parte de un Fondo Nacional para el Desarroflo del Riego en EL Sal
vadon, Lo que peamitinia suavizarn en pante Los compromisos Linternacionales me---
diante préstamos a Larngo plazo; al mismo Liempo negoclar con el Goblerno Centrak,
asdignaciones presupuestarnias que pueden Aern factibles de obtener para complemen-
tan Los costos de Los futurnos proyectos. De acuerdo a Las alternativas plantea--
das se consdidera como mas aceptable desde el punto de vista soclo-econdmico aque
Lea en La cual el Estado cubra Las cuotas de amontizacién que Les cornresponderin
pagar a Las parcelas menones de 2 Has, ya que conforme al Anexo N2 V-1, nelativo
a Las alternativas de dngreso neto anual para diferentes combinaciones de culti-
vo, en contadas situaciones podifan cubninse dichas cuctas y tever un nivel de -
vida aceptable. En La mayornia de Los casos, apenas alcanzaria para ginanciar Las



necesddades de Lngreso mindmo de una gamilia campesina para cubrnin Los nubrnos --

~mas efementales del costo de vida.

Comparando Los Lngresos netos caleulados por aio agrnicola para Los poseedores -- 3
de 1 Ha en Las diversas combinaciones de culfivos se observa que el Lingheso mi--
nimo serfa de ¢ 1,140 y el miximo de ¢ 5.790 en ek mejor de £Los casos. Exceptdan
se de esta sdituacion Los productones de caia, tabaco, papa y ganaderos, ya que -
como es sabddo sus explotaciones en promedic son mayores de 5 Mz, pon Lo que ta-
Les combinaciones de cultivos e ingneso no som pardmetros para La toma de deci--
sLones, ademds de que Estos cuentan con La capacidad econdmica para amertlzan La
cuota caleulada. En nesumen, La cuota de amortizacién deblera sern aplicable a --
Los poseedones de 2 a mds hectdrneas en el plazo de 10 afios, pues en esa medida -
La necuperaciin de La {nversdion senfa mas ndpdda y se podnia comstituin el Fondo
Nactonal para el Riego, previo al decrnefo que autorice su Creacidn.

2.3~ Propuesta Ongandfzaclonal

Después de haben diagnosticado Las deficiencias del Distrnito en Los aspectos de
guncionamiento, onganizacibn y sernvicios Lnstitucionales hacia Las activdidades -
productivas y sociales que ataiien a La mayornia de benegicianios del proyecto, se
procede ginakmente a gormular una propuesita del Modelo Ornganizacional que en ~--
ghan medida podiia coadyuvar al dedarrollo integral mediante Za reovhlentacin de
funciones edpeetificas del Cuerpo Directivo, propugnando por La coordinacién in--

tenimstitucional y multisectornial de aquellos Ramos de Za Administracién Piblica
- que por su naturaleza, estdn Lnvolucnados indinectamente en actividades que pue-

den Lncddin en £a consecucion del obfetivo plLanteado. (Ver Anexos V-3 y V-4}

Enthe Los aspectos primondiales que deben comsdideranse se Liene £a promoctin de
La organizacin comunak que permita hacernla representativa de Los Lintereses de -
Los pequeiios productornes, Lo que darnfa Lugarn a La nealizacién de acclones en de-
manda de mefones serviclos y parniticipacidn mas directa en el Comité Directivo --
que rige Los destinos de desarnollo del Distrnito. Es en este sentido que se ha -
estudiado 54 Este se encuentia constituido porn miembrnos Lidéneos y La necesddad -
de inconporar otnos nepresentantes del Sectorn. PdbLico Aghopecuanio a fin de ga--

- rantizan el Exito del proyecto, mediante La estrecha vinculacion de Los diversos
" servdelos de apoyo’ al proceso. productivo y de mercadeo; se harnd La interrelacidn
- . de Los problemas especificos ~con Las posibles soluciones condicionadas a Ras &4
- gu/f‘,en,fe)s consddernaciones:
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EL 1ISTA debend participar promocionando Za constitucidn de un Consejo de Pro
ductones de tiernras Estatales con el objeto de que represente Los intereses
de £La masa de campesinos pobres; de este Consefo debernfan sern electos en ---
Asamblea Genenal dos miembros nepresentantes ante el Comite Dinectivo ya que
estos neflejarian el sentin y pensar de Los problemas y LLevar posiblLes solu
clones de acuerdo con e concuwrso de Los ghupos mayoritarios. Lo anterion es
L4 sustentado en el hecho de que Lot wsuarnios del I1STA trabajan el 67 ofo de
Las pancelas existentes en el Distrnito para el aifio de Lnvestigacibn; sin em-
bargo se establecdid anteriommente Las deficiencias en cuanto a £a cobertura
de Los divernsos senvielos de apoyo a La produccidn y La falta de gestibn pa-
na promover el mejoramiento en La prestacién de servicios Soclales.

Pon otna parte, para consolidan Los intereses de Los usuarnios del ISTA en el
proyecto, deberfa Lnconporarnse un funcionanio de tal organismo como miembro

Institucional ante el Comité Dinectivo, el cual tendnia como funcibn princi-
pak, apoyar Las gestiones que conlleven al meforamiento de Las condiciones -
socloecondmicas de Los beneficlanios de tierras Estatales, compatibilizando

Los intereses de grupo con La politica de £a Institucibn. Para Los efectos -
consiguientes, senfa necesanio que hublera sustitucion del representante de

La Dinecedidn Genernal de Economia Agropecuario nombrado por el MAG, insatitu--
chdn que no estd plenamente Ldentificada con el quehacen del Disinifo.

Con ek objeto de superan Las dificultades en Los problemas crediticlios, de -
comernciakizacion de La producedldn, suminisino de Lnsumos, pérdidas posit-cose
cha por degiciente almacenamiento, disminucién de Lingrescs por control de ca
Lidad; se plantean Las siguientes alternativas de solucddn:

L.~ Que el ISTA Lleve a cabo La promoeibn social en La organdzacién de L£0s
productornes que actualmente no son sufetos de cnédifo; en estrecha coor-
dinacibn con el BFA u otna Instifucidn Estatal crediticia, a efecto de
comstituin Grupos Sokidarnios; Lo cuak permitinia financlamiento oportu-
no y en cantidades adecuadas, para cubrnin Los costos de produccidn nece
sanios de-geuendo a Bas Lrtenciones - tizmbra de £os productores; asi-
mismo dicho onganismo crediticio podifa RRevar a cabo el aprovisiona---
miento de {nsumos congorme a La programacién agricola. Esta aceibn --
tambibn permitinia que sdendo usuarios de cnédito tengan el derecho a -
comenclalizan Au.cosecha de granos bdsdcos directamente con el IRA y La
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opordunidad a crhédito rnefacclionarnio para adquisicibn de maquinaria e Aim
plementos agrnicolas de trhaceidn animal para Las diversas actividades --
que nequiere el proceso productivo. Con intereses de grupo también po--
drnlan nealizan en forma dinecta La comercializacién de productos horti-
colas evitando al intermedianio y Los prnéstamos onerosos que actualmen-
te se ven supeditados a utilizan. La propuesta anterion estd sustentada
en que se trata de una modalidad de organizacibn simple que es viable -

‘para el conto plazo y facilita agrupar pequeiio ndmero de méembros (3 a

10 productones).

S{ La anternion alternativa no 4uena factible de ponen en prdctica, se -
propone que el ISTA, INSAFOCOOP y FEDECACES promuevan La Asoclacibn Coo
perativa de estos pequeiios productores insistiendo en un regorzamiento
de CODEZA, Lo cual permitinia.incrementan el nimeno de asociados produc
tones, aumento de Los necunsos financiernos mediante Las operaciones de
ahonro y enédito, adquisdicidn de insumos dirnectamente en fuertes canti-
dades que Ancidirnian en una reduccelidn de costfos, mercadeo de La produc-
cibn con el IRA en cuanto a Los grhanosd bdsicos y contratos de venfa de
Los productos honticolas al pon mayorn en Los principales mercados del -
pals.

Cornelacionando con estas altennativas se propone que La Direceidn General -
de Riego y Dnenafe, nealice Ras acciones perfinentes a efecto de obfenern ---
cooperackbn Léenica internacional, para Lmplementar un proghrama de Ingraes--
Duectura de Comercializacion, con Las caracteristicas a La actualmente en vi-
gencda en el Distnito de Atiocoyo, con Ra diferencia de que no se solicitaria
asesonda parna el desarnollo ganadeno pero 54 se pondifa Enfasis en el secado
y Limpieza de granos, control de calidad, bodega de aflmacenamiento que servi-
nia como centrho de necibo del IRA, estfablecimiento de una ned de §nfo pora -
productos perecederos ya Gue esto permitinfa mejones fngresos al producton,
al no tenen que nealizan La cosecha Lnmediatamente a £a recoleceibn, instala
clbn de una plania procesadona de productos horticolas y frutales que funcio
nanka dando servicio a Los agrniculiones en Epoca de mayon produccibn, evitan
do Ras pérdidas post-cosecha. ‘

Con base en Los crniferios anterfores habria que establecen un Departamento -
de Comencializacibn que funcionarnia como contraparnte deld programe de Coopera
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elbn Téenica Internacional y conjuntamente desarroflaria Labores de asesonia
y coondinacibn para el meforamiento de Los canales de comercializacién, ela-
borando Los estudios de factibilidad que fueran necesarios para determinar -
Los benegicios de Los Subproyectos pon efecutarnse.

Se debe continuan. necibiendo asesontfa en materia de Lnvestigacidn, adaptabd-
Lidad de varniedades y traslacién de tecnologia a Los productores, con el ob-
jeto de mejoran La capacidad de Los agrénomos encargados del programa de ---
asistencia téenica agnicola y en niego y drenaje; poniendo Enfasis en La sus
titucidn de aquellos productornes que vayan-<asimilondo fodas Las prdceticas --
agrondmicas de Los cultivos que trabafjan, para que se Loghe mayor cobertura

en La capacitaciin en ef manejo eficiente de sus explotaciones. Asimismo de-
be preverse La especializacibn de Los téenicos en determinados cultivos, con
el gin de que puedan asesorar en foama mas eflclente al productor y a £a vez
hacer una redistribucion de éstos dirigdendo La asistencia a Ra concentra---
eldn de pequeiios productones, desestimulando aquellos cultivos que no contrd
buyen a una mayor generacién de empleo pero sin descuidarn La oferta interna

de productos tradicionales en La dieta alimenticia de 2a pobLacibn y Ra di--
versdfleacidn agricola.

EL Comité Dinectivo concebido bajo el esquema planteado, ademds de velar pon
La sokucibn a problemas de onden estrnictamente productivista y de serviclios

de apoygo, también debe mantenen interaceibn con otnos ornganismos del Sector

piblico. y Privado pero especialmente con Los primeros a efecto de plantear -
problemas y alternativas de solucidn en cuanto a Los aspectos Aocialebhcomo

son sakubridad, educacidn, agua potable, electrificacidn rural y recreacidn,
haciendo contacto dirnecto con Ras Lmstifuciones Lfnvolucradas indirectamente

pero que son de su responsabilidad porn el campo de accibn de Los programas -
que desarrollan.

Como una recomendacidn adicional se sugiene que fodas Las tlerras que el 18-
TA ha entrnegado en Anrendamiento Simple, se adjudiquen a Los beneficiarnios -
conforme al proceso de seleceibn, ya que se establecdid que exdisten usuarnios
que aproximadamente estdn en tal condicién desde hace diez aios.

Finalmente, no se consdidené como viable La organizacidn de Los pnoductoneé



V/16

en Asociaciones Comunitarias Campesinas ya que Los actuales adjudicalanios estdn
priximos a La amortizacién total de La tlerra y dificilmente aceptarian tak inte
gracton por el tradicionalismo existente de trabajon independientemente sus ex--
plotaciones agrnicolas; sin embarngo, dependiendo de Los resultados obtenidos con

La operatividad del Consefo de Productores y de Los Grupos Solidarios que permd-
tintan crean el espinitu asocdativo, en un mediano plazo podrla proceder La orga
nizacion de Los usuarios del ISTA en una Asociacidn Comunitaria Campesina en don
de prevalecerfia el aponte colectivo de Los factornes de produceldn.

2.4- Redisinibucion de Tiernras

Ante La Limitada oferta de Lierras Estatales dentro del proyecto que puedan en--
treganse a Los pequeiiod productornes, deberd procederse en una primera alternati-
va, a fa compra de Los excedentes de Las propiedades que sobrepasan al Lamaio md
ximo establecido en 50 Has. (8§ parcelas de £a zona 4). De esta fonma ef Estado -
podiia, a través del 1STA, adjudicar parcelas adicionales de un tamaiio minimo de
2 Has. que segln el andlisis del ingreso familiarn, con esta supergicie cubrinian
Los nequerimientos de Lngreso minimo anual para una familia campesina de 6 miem-
bros .

L]

Con esta medida se dispondafa de 200 Has. que actualmente se encuentran subutdfi
zadas y que beneficiarian 100 gamilias nesidentes en La zona. AL mismo £iempo --
procederia elaboran el estudio de factibilidad correspondiente, para £a hdbiﬁé;g
elbn de Las 892 mz. (623 Has.) que comstituyen el fotal de superngicie que Lnclu-
ye dichas propiedades y que dpanecen Lustrnadas en el Plano detallado de parcelas
del Distrnito, a gin de efecutar obras adicionales de niego, drenafe y control de
Anundaciones que incrementarian La productividad de estas tierras, permitiendo a
La vez La divernsificacibn de cultivos, tan necesarnia en La agriculiura naclonal.

En otra alternativa de mayorn aleance, el Estado podriia adquirin mediante compra
voluntaria o por el proceso de expropiacidn, el fLotal de superficie estudiada y
adjudicarka entrne arrendatanios simples y asalarniados agricofas del proyecto, --
beneficiando mds de 300 gamilias sin tierwras mediante una. euidadosa seleceibn de
adfudicatarnios; o por el contrario efecutando el proceso de reubicacidn e Lnte--
ghaclin parcelaria, de tal gorma que Las 687 familias que actualmente poseen en
promedio 1,08 Has. en Las zonas 3, 5 y 6, puedan Lnfegranse en parcelas econdmi-
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camente nentdb!.e&,, cumpliendo a La vez con el minimode tenencia.establecido en
el Decneto de Creacibn en Las zonas del Distrnito ya mencionadas y negulando A4~
multdneamente e miximo de tenmencia f{jado. Si esta medida fuena puesta en ---
prdctica, Légicamente quedarnia sin efecto el Literal g) de La Propuesta Ongani-
zacional.
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