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PROLOGO

La presente, es una Lnvestigacibén de candetern evaluativo

ornientada a intenpretarn el conflicto socio-politico y mi-
Litan sdalvadoneiio; el que ha sido motivo de atencidn pokr

parte de La comunidad intesinacional, Lo cual dib Lugar a

que Los gobiennos de México y Francda, Lnternvindieran phre-
Aqntando ante el Consejo de Segunidad de Las Naciones U-

nidas, una Declaracién Conjunta, el 28 de agosto de 19§1.
Documento que tuvo sus efectos en EL Salvadorn y Centro A-
ménica, en difernentes aspectos y en Las relacdones inten-
nacionales, objeto del presente Zema.

Dado que La dindmica delf conglicto se mantiene Latente, se
desconoce ef desenlace que pueda toman en el futuro, poxr
Lo que Las conclusdiones se Limitan a establecen La base -
para posternionres trabajos de Lnvestigacidn y estudio 40--
bre el caso propuesto.

Pon otna pante, se debe considernar que Los sucesos y motd
vaciones que propdcian La Declaracién Franco-Mexicana, -
son nelativamente de necdente actualidad. Lo que estable-
ce algunas Limitaciones en este estudio, Lo cual ha s4ido
Las pocas fuentes bibLiogrdgicas sobre el problema.

Algunas fuentes se han basado en documentacién periodlsti
ca, arnticulos y algunos comentarios en revistas, por per-
sonalidades pofiticas y medios de comunicacibn nacional e
intennacional; en Los cuales se hacen notorias Las orien-
" taciones tendenciales y La influencia ideolbgica de dichas
fuentes, agencias noticiosas y de sus autores.



INTRODUCCION

Las relaciones internacionales se han visto afectadas en la Ultima dé-
cada, por la gran crisis mundial que se ha manifestado claramente en lo
econdmico, politico y social. En lo econdmico, la crisis presenta pro-
cesos inflaqionarios, recesidn, altos indices de desempleo y subempleo.
En lo politico, se acent@ia el enfrentamiento ideoldgico-politico de' las
dos superpotencias (USA-URSS) en su pugna por mantener y aumentar sus
zonas de influencia —enfrentamiento Este-Oeste— y se acrecientan y com-
plican los conflictos localizados: Medio Oriente guerra Iran-Iraq,_Af-
ganistén, Sudeste Asi&dtico, Centro América; asi como también se incre -
menta el terrorismo y la inestabilidad social en gran cantidad de pai;
ses, principalmente en los paises del Tercer Mundo. En lo social, se a-
gudizan las contradicciones en muchos de estos paises y aparecen grupos
y movimientos de liberacidn, insurrecciones en contra de regimenes esta
blecidos, cuyas sociedades generalmente enfrentan serias contradiccio--

nes de orden estructural.

Este clima de crisis se deja sentir con mayor fuerza en los paises sub-

desarrollados, tal es el caso de El Salvador y Centro América, en la que:
su misma situacidén contradictoria y estructural y su condicidn de paises
dependientes, los vuelve mds vulnerables frente a aquella crisis genera-

lizada.

La crisis, manifestada en la declinacidn o estancamiento del crecimien-
to econdmico, tiene serios efectos multiplicadores en estos pueblos,

con repercusiones inmediatas y dramdticas en el deterioro de las condi-
ciones econdmicas y sociales de las grandes mayorias de la poblacidn, ma
nifestado entre otras, en la baja de la produccidén y el comercio; el in-
cremento de la desocupacidén, subocupacidén, en la baja de los salarios --
peales, en la persistencia y acentuacidn de la extrema desigualdad en la
distribucidn del ingreso y en el mantenimiento y empeoramiento de la po-

breza extrema que sufre la gran mayoria en estas sociedades.

En el caso de la crisis centroamericana y especificamente, en el caso de
)
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la crisis salvadorefia, ésta viene a ser fundamentalmente, la manifesta-
cidn de un proceso histérico y estructural de condiciones socioecondmi-
cas contrastantes y de luchas internas que tienen su origen en la clara

y manifiesta contradiccién de clases en la sociedad.

El actual conflicto salvadorefio, se acent@ia a finales de la década de
los setenta y se manifiesta con una mayor definicién a partir del golpe
de Estado, propiciado por sectores progresistas de la Fuerza Armada, el
15 de octubre de 1979, en la que se polarizan y contraponen las fuerzas
politico—militares, con tendencias ideoldgicas diferentes y contrarias,
ambas en pugna por consolidar y obtener el poder, en base a proyectos

divergentes en sus puntos centrales.

Hasta la fecha, el modelo de desarrollo en El Salvador se habia carac-

terizado y se proyecta afin en lo econdmico, por una forma de desarrollo
desequilibrado e injusto, inmerso en el sistema capitalista dependiente,
que ha marginado y oprimido a la mayor parte de la poblacidn, la cual se

ha visto sujeta a seguir manteniendo inaceptables condiciones de vida.

En lo social, dicho modelo se ha caracterizado por una inmensa brecha

entre una minoria poseedora de casi todos los medios y bienes de produc
cidén, con claro dominio de la mayor parte de las instituciones sociales,
y de una inmensa mayoria marginada de los beneficios sociales, en la que
su existencia se enmarca en una lucha por la reproduccidn de sus condi-

ciones de subsistencia.

En lo politico, en un sistema de gobierno burocrdtico-militar institucio
nalizado, jerédrquico, autoritario e identificado en general con los in-
tereses de la minoria oligdrquica dominante, poseedora de la mayor par-

te de la tierra cultivable del pais; de la industria, y centralizadora

-~

de las instituciones claves de la economia nacional y de exportacidén.
Las posibilidades de soluciones demoCréticas-y'ée vias pacificas para
demandar y obtener los derechos populares establecidos en la Constitu- v
cién Politica, se vieron cada vez mds limitados. El sistema politico séi

vadorefio llegaba de esta manera al agotamiento de sus limites de perma-




nencia.

En lo militar, se ha presentado una subordinacidn de la institucién ar-
mada en la mayoria de sus jerarquias, a los intereses, presiones e in--
fluencias de la minoria dominante, bajo la fundamentacidn justificativa
de una concepcidn de seguridad nacional, que ha correspondido mis a la
concepcién-norteamericana, y a partir de la cual se ha reprimido cual-
quier movimiento que propugnara por cambios o reformas socioecondmicas

y politicas.

En lo ideoldgico, el "modelo salvadorefio" se ha caracterizado por un sub
desarrollo y alienacidn cultural que ha inhibido la participacidén poli-
tica de la mayoria, y en el que cualquier pronunciamiento en pro de los
derechos humanos y de cambios o de justicia social, ha sido considerada
por la clase hegemdnica como posiciones desestabilizadoras,: izquierdis-

tas o comunistas.

Todo este esquema estrﬁcﬁﬂral que ha presentado la sociedad salvadorefia
entré en crisis durante la década de los setenta, conviertiéndose en con
flicto abierto y definido despuds del golpe de Estado del 15 de octubre
de 1979. | |

Este golpe de Estado, quiso precisamente evitar el conflicto que ya se
venia gestando anteriormente, emprendiendo una via reformista que en
cierto modo cuestionaba el esquema estructural existente, cuando ya los
movientos revolucionarios de tendencia izquierdista se habian empezado
a organizar para luchar por los cambios por vias mds radicales, es de-

cir, a través de la lucha armada.

A fines de 1979, dos meses despuds del golpe de Estado, las intenciones
que lo motivaron como via de solucidn a la crisis, no pudieron implemen
tarse, y se desencadend el enfrentamiento politico-militar que se desa-

rrolla en E1 Salvador.

Este enfrentamiento convertido a lo largo de los tres primeros aflos de

la década de los ochenta, en conflicto generalizado, se vuelve cada vez



més complejo desde el momento en que se incluyen y definen otros facto-
res como son la ideologla politica que identifica a los grupos involucra
dos en el conflicto. Los grupos radicales —de izquierda y de derecha—

tienden a polarizarse en fuerzas antagdnicas, y cada una de ellas se a-

tribuye la representatividad y defensa de los intereses nacionales.

No obstante, el conflicto salvadorefio, a pesar de tener su origen inter
namenté, ha tendido a regionalizarse, principalmente por la interrela-

cidn de los factores externos operantes. Estos factores los constituyen:
a) la influencia ideoldgica de tendencia marxista-leninista que predomi-
na en las vanguardias de los movimientos revolucionarios en Centro Amé-
rica como respuesta y opcidn, en contradiccidn con el sistema econdmico,
politico y social estructurales vigentes en el drea; y b) la estrategia

y accibn de la politica exterior norteamericana hacia Centro América.

En el primer factor, el surgimiento y expansidn de los movimientos de iz
quierda, tienen origen en las condiciones antagdnicas estructurales de
los paises centroamericanos —a excepcidn de Costa Rica— similares a las
de El Salvador y que asimismo, también se ven influenciados por su cerca
nia geopolitica, lo que da lugar a que un foco de rebelidn en cualquiera

de estos palses tienda a proyectarse e irradiarse al resto del &rea.

En este aspecto, cabe mencionar el triunfo de la revolucidn sandinista
en Nicaragua, que por su caricter, se constituye en un factor precursor
de la via socialista en el &rea, por la ideologia politica de orientacitn
marxista-leninista de su dirigencia y por su apoyo a las causas de la iz
quierda en Centro América. Lo anterior caracteriza al gobierno de Recons
truccidn de Nicaragua, que ideoldgicamente influye, sirve de ejemplo y
alienta a los,grupos © movimientos revolucionarios de corte marxis-
ta principalmente, que se identifican con la causa sandinista. Dicho fac-
tor se agudiza si se considera el acercamiento y las relaciones de coope-
racidn de Nicaragua con Cuba, la Unidn Soviética y demds paises del blo-

'que oriental.

El segundo factor externo decisivo es la politica norteamericana hacia



el area, en donde sus intereses estratégicos se ubican dentro de las re

laciones intercentroamericanas y de éstas con los Estados Unidos. El con
flicto salvadorefio cobra mayor importancia por cuanto, desde la dptica -
norteamericana, &ste puede amenazar los intereses estrat@gicos norteame-
ricanos y al sistema interamericano y degenerar en un enfrentamiento Es-
te-Oeste de mayores implicaciones, en el que juega un papel importante -
la insurreccidn izquierdista organizada a nivel regional, que enmarcada

en una concepcidn doctrinaria e ideoldgica contraria a la suya, trata de
romper con los esquemas tradicionales y los nuevos procesos de relacio--
nes sociales y -politicas de influencia y de poder, lo cual constituye u-
-na amenaza directa a los intereses estratégicos generales norteamerica--
nos, sobre todo en su enfrentamiento ideoldgico-politico con la Unidn So

viética.

La politica norteamericana hacia el &rea y especialmente hacia El Salva-
dor, tiene vital importancia estratégica, si se analiza desde el punto -
de vista de las perspectivas en que los Estados Unidos lo ubican: como -
un coﬁflicto, que a pesar de tener sus origenes internamente, &ste se en
marca dentro del enfrentamiento Este-Oeste, dinamizado por los dos siste
mas de alianzas — bloque oriental y bloque occidental— ambos encabezados
por la Unidn Soviética y los Estados Unidos, palses que asumen las prin-

cipales tareas de defensa, proyeccidn y accidn politica de cada bloque.

Una de las estrategias de este enfrentamiento Este-Oeste, es la tdctica
que implica buscar aliados u obtener esferas de influencias en las areas

de dominio o control del adversario para minar su capacidad expansiva.

En dado caso, el cardcter del conflicto salvadorefio y la crisis general
en Centro América, manifiesta la incidencia directa o indirecta, que en
dicha crisis ejerce la orientacidn ideoldgico-politica del gobierno san
dinista en Nicaragua, la cercania geografica; la idiosincracia y los fac
tores estructurales similares que predominan en la mayor parte de los pal
ses que integran el area; son factores que en conjunto la hacen wvulne--

rable a la penetracidén e influencia ideoldgica cubano-soviética, en la




que los Estados Unidos ven como una amenaza directa a una de sus prin-
cipales zonas de influencda, razén por la que su politica exterior se

ve orientada a defender lo que ellos consideran un &drea estratégica pa

ra su seguridad nacional y para el sistema democrdtico occidental.

El temor de los Estados Unidos ante la crisis que afecta al drea, dado
el caracter ideoldgico que prevalece en los grupos rebeldes, da lugar a
que tomen una posicién mds- conreta, mds definida, de mayor intervencidn

politica y diplomatica y de ayuda econdmica y militar, alentando y pro-
moviendo a los gobiernos a efectuar reformas estructurales y elecciones

que garanticen dichas reformas; a través del reforzamiento de los proce
sos democridticos, como un medio de no perder el control y su hegemonia

sobre estos paises.

Las intenciones del golpe de Estado del 15 de octubre de 1979 en El Sal
vador, iban encaminadas a implementar las reformas aludidas; sin embar-
go, ante las presiones internas, sobre todo del sector conservador del

ejército y de la oligarquia tradicional, la primera Junta fracasd en el
intento y se formd la segunda Junta integrada por la Democracia Cristia
na y el ejército que, a pesar de subsistir las presiones internas logrd
iniciar el proceso de reformas tendientes a aminorar el descontento po-
pular y, asimismo, lograr una credibilidad ante el gobierno norteameri-
cano que le permitiera obtener el apoyo econémico, politico y militar -

que la Adminsitracidén Carter le habia retirado a inicios de 1980.

A pesar de las intenciones de la Junta por implementar reformas estruc-
turales en El Salvador, el conflicto armado se fue acrecentando dada la

evolucidn critica y la polarizacidn politica que presentaba el proceso.

fios Estados Unidos, a partir de 1981 con la Administracién Reagan, ven
en el conflicto un paralelismo con la revolucidén sandinista, cuyo papel
injerencista combaten, y a la que se- empiezan a agregar Guatemala y Hon

duras y en menor escala, la democrdtica Costa Rica.
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En términos de una politica realista, su intervencidn en estas condicio-
nes es vital, y para eilo debén dar su apoyo militar a sus aliados y a
aquellos gobiernos que lo "soliciten'. Sin embargo, para justificar ese
apoyo, que se contrapone a la politica moralista de no brindar ayuda al-
guna a aquellos gob§ernos que no respeten los derechos humanos, se unen
a la estrategia de legitimar los gobiernos del &rea a través 'de eleccio
nes populares y representativas, las cuales promueven decididamente, ain
a pesar de que las condiciones internas de crisis de estos paises no ga
rantizan un marco amplio de seguridad y flexibilidad de participacidn de

las diferentes fuerzas y partidos politicos.

La situacidn de crisis en el 4rea y especificamente el conflicto salva-

dorefio, dado a conocer por los diferentes medios nacionales e internacio

nales de comunicacifn, en los que se denuncia principalemente la viola-

cidn de los derechos humanos y, posteriormente, las elecciones como via
para resolver el conflicto, hicieron eco en la comunidad internacional e
influyd a formar la opinién que sobre el conflicto tomaron los diferentes

paises.

En estas circunstancias, y por la gran cobertura informativa y desinfor-
mativa sobre el proceso, algunos paises extracontinentales y continenta-
les, empiezan a manifestarse en contra de estas violaciones y de la poli

tica exterior seguida por los Estados Unidos en el &rea.

El 28 de agosto de 1981, México y Francia adoptan una posicidn conjunta
y emiten una Declaracidn sobre el conflicto salvadorefio en la que propo
nen una alternativa de solucién al mismo en aras del restablecimiento de

la paz en Centro América.

La Declaracidn conjunta franco-mexicana sobre el conflicto salvadorefio,
objeto del presente estudio, es un tema de especial interés de investi-
gacidn en el desarrollo de los hechos que ocuparon la atencidn internacio
nal en esa coyuntura histdrica, y particularmente de los efectos que tanto

el conflicto como la Declaracidn han tenido en el espectro politico de



Fl Salvador y Centro-América en sus. relaclones 1nterreg10na-

les y de- éstas. con los. Estados Unidos, =7 = T

P

La Declarac1on seré estudlada—a través de la evaluac1on y. anallsls in-

terpretatlvo de los factores y repercu31ones que esta _tuvo en la adop—

cidén de p031c1ones respecto al area y partlcularmente para El Salvador,
dados a conocer- por las dlstlntas declara01ones de las 1nst1tu01oneé gu
bernamentales, de fuerzas politicas, de personalldades 1nternac1onales,

asi como por las not1c1as vy los comentarlos de los diversos medios de

comunicacidn., ‘“-~—~_~_.' ) . _

En este sentido, la Declaracidn seri analizada desde dos niveles a partir
de la situacidn de crisis: 1) causas o factores potenciales que induje-

ron a México y Francia a hacer esa Declaracidn y 2) a partir de los efec
tos y reacciones de la misma en el desarrollo de-los acontecimientos en

El Salvador y Centro América.

La Declaracidn es una propuesta que plantea una alternativa de solucidn
politica a la crisis salvadorefia, la cual desaté una serie de controver
sias de cardcter politico-a nivel nacional e internacional.. Sia embargo, \
a pesar de ser una Declaracidn conjunta, afin entre México y'Francia,

ésta no ha tenido en el mediano plazo el mismo significado para las di-

rigencias de ambos paises.  _ :

La Declaracién solo respondid a un momento coyuntural que*sirvié como ins

trumento para proyectar politlcas especiflcas por parte de’ Méx1co y Fran-

cia. N
Para Francla 31gn1f1caba prOyectar internacionalmente -la imagen.del nue-
“vo gobierno socialista de Franc01s Mltterrand -enmarcado en-1la, corrlen-
te. ideoldgico-politica-socialdemdcrata, en la-que se “hacia resaltar -su
politlca exterlor independiente y su presencia 1nternac1onal“§EE§ﬂips
paises tercermundistas, como un pais propulsor de cambios e ideoldgica-



mente comprometido con los urgentes problemas de estos paises.

Con esta politica Francia pretende sefialar una alternativa viable para
la solucidn de los problemas internos de los paises subdesarrollados,
a través de la cual, estos paises pueden sustraerse de caer en cualquie

ra de las Orbitas de los dos grandes blogues de poder en el mundo.

Para México en cambio, la Declaracidn no solo fue una politica que res-
ﬁondié a un momento éoyuntural. Su posicidn ante la crisis del &rea no
es inesperada, ya que se inscribe en las lineas tradicionales de la di-
pPlomacia mexicana que responden a nociones prdpias de independencia y
de oposicién a la politica norteamericana, de blisqueda de seguridad y
de mayor legitimacidn politica, de interés nacional y de solidaridad

estratégica con los movimientos de "liberacidn nacional.

Por otra parte, la accidn de México en Centro América no solo se refie-
re a la posicidn frente a problemas politicos especificos, incluye ade-
més, acciones de interés econdmico, mediato o a largo plazo, las cuales
matizan las posiciones politicas y contribuyen al proyecto de la penetra
cién mexicana en el 3rea. la alternativa ideoldgico-politica que ofrece
1a social democracia europea en sus diferentes faces y su visidn sobre

el proceso centroamericano, se amolda a sus intereses para la consecu-

cidén de estos objetivos.

No obstante, existe en esta politica un punto de convergencia entre
ambos paises, ya que la Declaracidn significd proyectar la imagen in-
ternacional de paises que siguen una politica independiente, ante los
paises latinoamericanos y particularmente hacia Centro América, en el
caso especifico de M&xico, aunque dicha proyeccién e imagen se oponga
a la politica norteamericana en el &rea; esta politica les deberia per
mitir a México y Francia obténer cierto grado de reconocimiento de lide-
razgo ante los demis paises latinoamericanos y africanos en particular,

y demds paises tercermundistas en general.




Para México por otra parte,una solucidn negociada al conflicto, a corto
plazo, reduce las posibilidades de una regionalizacidén mucho mas grave,
en la que incluso su estabilidad politica se podria ver necesariamente
-afectada. Una solucidn en cambio, aumentaria sus expectativas a una e-

ventual expansidén econdmica y de influencia en el &rea.

En cuanto a los efectos de la Declaracidn, sus implicaciones han sido

de cardcter eminentemente politicos mids que juridicos.

ILa Declaracidn ha sido recibida e interpretada de acuerdo a los intere-
ses y matices politico-idealdgicos que rigen a los gobiernos de la re-

'

gidn, particularmente para El Salvador.

El andlisis interpretativo de la Declaracidn parte del supuesto que sus
implicaciones son mas politicas que juridicas a corto plazo, pero a lar-
go plazo ésta si podria constitulrse en un precedente juridico a favor
de los movimientos insurreccionales del drea y en América Latina en su

conjunto.

En tal sentido, el reconocimiento como '"fuerza politica representativa"
significa una amenaza al gobierno en su calidad de Gnico- representante
del Estado, tanto al interior del pais, como ante la comunidad interna-

cional.

La Declaracidn ha sido considerada por el Gobierno salvadorefio como una
violacidn al principio de la no intervencidn por parte de México y Fran
cia, ya que &sta propone y busca un reconocimiento para la alianza FDR/
FMLN como una fuerza politica representativa, digna de ser reconocida y
considerara por el Gobierno y la comunidad internacional en la politica

interna salvadorefia.

La Declaracidn asimismo, se contrapone a la politica exterior de los Es

tados Unidos hacia el &rea, particularmente hacia El Salvador.



Al respecto, la Declaracidn no solo se contrapone a la politica exterior
norteamericana, sino que ademds presenta un cuestionamiento a la legiti-:
midad de las acciones politicas internas para desarrollar el proceso '"po

litico y democrédtico" propuesto.

Para los palses centroamericanos, dado el cardcter politico que se man§_>
fiesta en estos paises, el reconocimiento a un grupo insurreccional como
fuerza politica representativa, aunque no esté enmarcado en el Derecho
Internacional, a corto plazo, politicamente puede hacer peligrar la es-
tabilidad politica de los gobiernos conforme al cariz polifico-ideolégi

co que los identifica.

En cambio a largo plazo, las posibilidades de convertirse en un prece-
dente juridico no son eventuales dado que la Declaracidn fue presenta-
da ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y una de las

fuentes del Derecho Internacional lo constituyen precisamente, los or-
ganismos inte?nacionales como mixima expresidn de la voluntad y repre-

sentacidn de los Estados en el ambito mundial.

la presente investigacidn estd dividida en tres capitulos y al final de

cada uno de ellos se proporcionan algunas conclusiones preliminares.

En el primer capitulo, se hace un breve andlisis de la situacidn conflic
tiva que se presenta en El Salvador, partiendo de los antecedentes his-
térico-estructurales hasta llegar a la conformacidn de la crisis. A par-
tir de entonces se analizan los factores externos que tienden a regiona- .
lizar el conflicto, entre los cuales se da la influencia ideoldgica de
la revolucidn sandinista en Nicaragua, la influencia de la politica ex-

terior norteamericana yla injerencia ideolégico-politica cubano-soviética.

En el segundo capitulo, se examinan las condiciones politicas interna-
cionales que prevalecian inmediatamente antes de ser formulada la Decla
racidén. A continuacidén, se analiza su contenido politico juridico para

determinar si su validez juridica le permite convertirla en un preceden

.
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te para los movimientos insurreccionales del &area.

Por otra parte en este mismo capitulo, se determinan las motivaciones de
fondo que se considera indujeron a México y a Francia a formular la De-
claracidn, a través del andlisis del comportamiento de la politica exte-

rior de cada uno de ellos.

En el tercer capitulo, se determinan las implicaciones y efectos politi
cos de la Declaracidn, tanto para los movimientos y grupos isurrecciona

les, asi como para los gobiernos en El Salvador y Centro América.

Para el caso especifico de El Salvador, se examinan las diferentes re-
acciones que se dieron a nivel nacional, al interior de las fuerzas y
grupos politicos salvadorefios y sus diferentes posiciones; asimismo; la
posicidn de los diferentes paises centroamericanos, la posicidn nortea-
mericana y algunos paises latinoamericanos. .

A continuacidn se presentan las conclusiones a que se llegd después de

analizar el éroblema.

El método a emplear en la investigacidn, consistird en hacer una inter
pretacidn analitica de los acontecimientos antes, durante y despuds de
la Declaracibén franco-mexicana, que permitan hacer una evaluacidén de &s
ta y de sus implicaciones en las relaciones internacionales, particular

mente para El Salvador y Centro América.



CAPITULO I

EL CONFLICTO SALVADORENO

1. FUNDAMENTOS DEL CONFLICTO SALVADORENO.

Para comprender la crisis de El Salvador y los parametros de interpretacidn,
que como en el caso de Francia y México, se operan a nivel internacional, es
neceéafio partir de la dindmica de su proceso histdrico, de las distintas
fuerzas internas y externas que la conforman en sus distintos grados de e-
volucidn hasta llegar a la configuracidn y manifestacidn del conflicto ac-
tual. Este debe visualizdrsele en funcidn de sus contradictorias raices es
tructurales, del cardcter de la evolucidn de las relaciones sociales de pro
duccibén y de su proceso politico, a las que se afiade la influencia de los
factores y actores externos para determinar las cardcteristicas que presen

ta el proceso critico, iniciado de manera mds definida a partir de 1979.

A partir del reconocimiento de la determinacién bésica de .los factores es-
tructurales y endSgenos en el proceso del pais, se puede sefialar que en la
historia salvadorefia, el factor externo ha sido también importante en la

construccidn y aplicacidn de medidas politicas que, elaboradas en el exte-
rior, han definido y modulado, en muchas oportunidades, los sucesos coti-

dianos del pais. También es importante sefialar que el factor externo de ma
yor determinacidén en los acontecimientos de E1l Salvador y de Centro Amérir-_-

ca ha. 'sido,. desde hace muchas décadas, los Estados Unidos.-l-/

/ Su influencia en Centro América y América Latina en general, se perfi-
la a partir de la aplicacidn de politicas, entre ellas las mas importan
tes son: la Doctrina Monroe (1823), considerada como la "piedra angular"
de la politica exterior de los Estados Unidos hacia ILatinoamérica; el
Corolario Roosevelt (1904) o politica del “"gran garrote"; la Diploma-
cia del Dolar, (Administracidn Taft); la politica del Buen Vecino, esta-
blecida tentativamente durante la Administracidn Hoover e iniciada'y lle
vada a cabo por Franklin D, Roosevelt, la cual continuS -hasta 1960 con
el Plan Eisenhower. En 1961, Kennedy establecid la Alianza para el Pro-
greso; Nixon el Nuevo Didlogo y Carter con la Politica de los derechos
humanos, hasta llegar al Plan Jackson, de Reagan.

Atkins, G. Pope; "América Latina en el sistema politico .mternac:.onal"
Ed:.c:l.ones Gernika, México, 1980. PP. 107-128.
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La influencia del poderio norteamericano en el acontecer politico, econd-
mico y militar del pais se ha debido en general, a la condicidn estructu-
ral de subdesarrollo crdnico y al caracter dependiente en el que El Salva

dor se encuentra dentro del sistema internacional.

Enmarcado en este esquema de dominacidn-subordinacidn estrecho, la politi
ca exterior norteamericana ha orientado y formulado histéricamente sus in
tereses nacionales y sus lineamientos doctrinarios y estratégicos segln
sea el partido que en los Estados Unidos detenta el gobierno: dembcrata
o republicano. En general, esta politica se~hé manifestado a través de
prestamos "atados" o condicionados, asistencias o ayudas tardias, por la
aplicacidn de politicas como la del "gran gérrote" o soluciones de hecho
a través de la intervencidn directa o bien por una combinacién de ambas,
predominandO'por sobre las propuestas de establecer una cooperacidn de "a

yuda justa o equilibrada" para'ias partes.

En lo que a su condicién de paises dependientes se refiere, la dependen-
cla se acentud cada vez mds en la mayoria de los paises de la periferia.
Al interior de la mayoria de estos, las tradicionales minorias dominantes
vinculadas a los céntros econdmicos externos, han dejado.de ser exclusiva
mente nacionales para convertirse en agentes extractores de plusvalia y
exportadores de materiag primas, principalmente, en beneficio de. si mis-
mas y del incremento de la acumulacidn en los paises desarrollados; damdo
lugar a la profundizacidén de la brecha comercial y econdmica existente.
Esta dependencia econdmica ha derivado en una dependencia politica respec
.to de los paises desarrollados, sobre todo de los Estados Unidos, quién a
demds se convierte en el principal gerente para el desarrollo y reproduc-

cién de los distintos esquemas de vida de corte capitalista occidental.

Es dentro de esta drbita de depefidencia y dominacidén a la que los estados
latinoamericanos, particularmente los centroamericanos, se han visto some
tidos; lo que los convierte en palses complementarios del sistema al que

se encuentran sujetos, asl como gn-sustentadores y defensores de la llama

da doctrina de seguridad nacional, la cual en el fondo persigue la seguri

dad continental o hemisférica, el mantenimiento de los intereses norteame

N
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ricanos y la reproduccidn del sistema capitalista mismo.

1.1 Antecedentes estructurales y la conformacidén de la crisis.

La crisis que afecta a Centro América, y en particular a El Salvador, tie
ne sus causas profundas en el caracter socioecondmico, politico y militar
de las estructuras de poder internas que conforman estos Estados, con la

excepcidn de Costa Rica en los dos filtimos aspectos, y en el caracter de

-pendiente de sus economias.

El carécter estructural de dependencia capitalista en El Salvador, tiene
sus inicios con el surgimiento y consolidacidn de la oligarquia salvadore
fla, que conlleva la descomposicidn, marginalidad y explotacidn del campe-

sinado y artesanado.

La concentracidn de la renta y acumulacidn agricola, los intereses encon-

trados de hegemonia y lucro entre los terratenientes y la crisis mundial
a fines de la década de los veinte; presentan las bases concretas para

el aparecimiento de los movimientos ideoldgicos populares en El Salvador.

La conformacidn estructural del proceso productivo y de la distribucidn
de la riqueza de la sociedad salvadorefia, es importante porque ello de-
termina el cardcter del sistema politico y la pauta para la posterior en

tronizacidén del régimen militar autoritario y burocrédtico en El Salvador.

Esta entronizacidn del régimen militar autoritario y burocrdtico, aunado
a los contradictorios aspectos estructurales sefialados, ha sido uno de
los factores determinantes en el desarrollo de los acontecimientos del ac

tual conflicto.

El movimiento insurreccional de 13932 constituyd la base, a partir de la
cual se fundamentd la entronizacidn de dicho régimen con el aval de los
Estados Unidos que, pasando sobre el Tratado de Washington de 1932 — que
consistia en el no reconocimiento de gobiernos surgidos de golpes de Es-
tado militares o gobiernos de facto— did su reconocimiento al-gobierno

del General Maximiliano Herndndez Martinez en "agradecimiento" por la ba
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talla librada contra el comunismo, tal como se le caracterizd a la insu-

v 2 ” 2/
rrecclon en esd €poca.—
' !

Este reconocimiento caracterizaria la importancia permanente que los Es-

" tados, Unidos darian en adelante a los gobiernos militares como los mejo-

fes garantes de que estos palses no. caerian facilmente en la drbita del

comurismo en -expansidn.’

El cardcter del poder politico al interior dé‘eéfoé'paises, se.feduce al
dopinio politico y control econdmico de 19s8 bienes de produccidn, en es-
te“caso la'tiepra;;por la oligarquia tradicional y la burguesia agroex-

portadqra por un ladé y, por otro, la administracidén del aparato estatal

a cargo del ejército.

A inicios de la segunda mitad del presente siglo, el golpe de Estado se

ha convertido en la forma cldsica para orientar o reorientar los intere-
ses de la clase dominantepor lo que, esta fOrmula se convierte en el ins
trumento legalmente institucionalizado en la Constitucidn Politina salva
dorefia de 1950 y el cual es esgrimido eﬁ cada golpe de Estado Como un de
recho a la insurreccidn, derecho que en la préctica se volvid exclusivi-

dad del ejército.d’

Esta nueva forma de gobierno, dirigida por una ciipula militar gobernante

2/ sol, Ricardo; "Para entender El Salvador", Departamento Ecuménico de
Investigaciones, la. Ed. San José&, Costa Rica; 1980. Pp. 17 - 34.

3/ Los origenes de los golpes de Estado en El Salvador, han tenido las si
guientes caracteristicas: 1)cuando se manifiestan descontentos popula-

res que amenaza con la insurreccidn; 2) los golpes de Estado son eje-
cutados ‘por el e]erc1to y 3) el poder es asumido por un oficial del e-
jército o por una Junta Civico-Militar. Ejemplos de golpes de Estado:

1931, General Maximiliano Hernindez Martinez.

1944, General Osmin Aguirre y Salinas, (Huelga de "Brazos Caidos").

1945, General Salvador Castaneda Castro.

1948, Mayor Oscar Osorio, Junta Revolucionaria.

1960, Junta Civico-Militar, reordenamiento de los puestos claves del
alto mando militar de la.Junta Revolucionaria anterior.

1979 Junta de Gobierno Clv1co—M111tar.

Sol, Ricardo; Ob. Cit. Pp. 101 - 103.
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busca constituir una base social y politica de apoyo a través de la con
formacidn del ﬁartido politico oficial; constituido a partif de 1950:

Partido de Unificacidn Democritica (PRUD) y Partido de Conciliacidn Na-
cional (PCN) en 1961, que se mantiene en el poder hasta 1979 (en activi

dad hasta el presente).

En 1960 un movimiento de origen popular cred las condiciones para el de
rrocamiento. Este golpe de Estado guarda gran similitud con el operado
el 15 de octubre de 1979. En ambos se hizo manifiesto el papel que de-
sempefia el factor externo en la politica interna salvadorefia, primordial
mente en lo referente a la actitud y posicidn norteamericana y la apli-
cacidn de su concepcién doctrinaria de la seguridad hemisférica en aras

del mantenimiento de su hegemonia en la regidn.

En 1960, un sector intelectual, junto con un grupo de oficiales del e-
jército, aprovechan las condiciones y desplazan al Coronel José Maria

Lenus de la presidencia y una Junta Civico-militar asume el poder.

Sin embargo, la minoria dominante en El Salvador y el gobierno norteame -
ricano, ante el peligro que representaba la cercania, en tiempo y espa=
cio, de la revolucidén cubana y su eventual influencia ideolSgico-politi
ca en el nuevo gobierno, que mantenia posiciones nacionalistas que faci-
litaban la amplia movilizacidén y las organizaciones populares; no permi

tieron su consolidacidén. La Junta Civico-militar solo durd dos meses.

En sustitucidn,  esta minoria, apoyada por los Estados Unidos, imponen un
Directorio Civico-Militar que contaba con clara hegemonia militar. La
proclama de 1961 de la Fuerza Armada se constituyd en una versién del
Proyecto‘de Punta del Este, que el Departamento de Estado de los Estadecs
Unidos hizo aprobar en la Conferencia de Cancilleres en Uruguay, el 17
de agosto del mismo afio, y que daria inicio y fundamento a la estrate-

gia de la Alianza para el Progreso, (ALPRO).E/

4/ Sol, Ricardo; Ob. Cit. p. 30
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Las caracteristicas del golpe de 1960 tienen cierta similitud al a-
contecido en octubre de 1979; aunque en este Gltimo caso, la amenaza ya
no es solo la influencia cubana, sino que ademads se incluye Nicaragua,

como nuevo actor, y el cardcter politico-ideoldgico de su revolucidn, Io
que se ve agravacdo por la cercania geogrdfica de estos paises y por la

generalizacidn de la crisis.

En este sentido, la exigencia norteamericana por la implementacidn de
las reformas estructurales al interior del pais, son .el fundamento que
condiciona la continuacidn de la ayuda econdmica y militar que sustitu-

ye la politica de la Alianza para el Progreso.

Por otra parte, la legitimacién de los gobiernos de facto por vias elec-
torales tampoco es nuevo, ya que los gobiernos de los presidentes Oscar
Osorio (1950-1956) y José& Maria Lemus (1956-1960), que expresan las mo-
dificaciones en el régimep’militar‘—-pasando de la jefatura unipepsonal
del caudillo hacia el gobierno colegiado de la cfipula militar— opera la

legitimacidn de estos gobiernos a través de vias electorales.

No obstante estas modificaciones y la constitucionalizacidén de gobiernos
por vias electorales, y afn cuando se sientan las bases para ei desarro-
llo de un sector capitalista de Estado y se crean algunas instituciones
auténomas que pretendieron incidir en el problema nacional, no se logrd
modificar decisivamente la estructura econdmica ni se desarrolla una ac

cidn significativa en el plano social.

El proceso de militarizacién en El Salvador, se ha intensificado a par-
tir de 1932, a'pesar que la Constitucidn Politica salvadoreﬁa ha consig
nado el principio de apolificidad a la Fuerza Armada salvadorefia, como
garantia de la misma constitucionalidad del gobierno y del alejamiento

del poder politico por parte de los militares.

A pesar de ello, la Fuerza Armada a través de sus oficiales, se van ocu-
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pando de los distintos puestos claves de la estructura estatal; asumen
la funcién de partido politico, y la estructura militar y paramilitar
se convierte en la base real del partido oficial de turno donde se mez-
clan la burocracia estatal y los cuerpos de seguridad, sirviendo aque-
lla de "cortina" para encubrir la participacidn del ejército en politi-

5/

Cca.—

Cabe seflalar que este proceso implica también la tarea de militarizar
al campesino por medio del servicio militar obligatorio. Esta militari
Za01on no es solo tecnlca, 81no tamblen ‘ideoldgica, ya que en el trans

curso de dos afios que dura el SePVIClo mllltar, el soldado estd téeni-

I

cay mentalmente preparada para COmbath y rechazar el comunismo.

. N AN . . .o ” : .
A esta circunstancia se éngga;la"ééceﬂdencia de la clase dominante y
ademés, la dependencia técnica y politica de los Estados Unidos; lo que
ha imposibiiitado histéricamente que en el seno del ejército se estruc-
turen y consoliden grupos que respondan a los intereses nacionales y po
pulares. Los cambios, adaptaciones y evoluciones casi siempre se han
dado de acuerdo a las condiciones del momento, lo que quiere decir, que
los cambios politicos son condicionados por factores circunstanciales,

principalmente bajo la presidn de los movimientos populares y con la in

tencidn en Gltima instancia, de detener su ascenso.

Para el ejército salvadorefio, la defensa del territorio —excepto la gue-
rra con Honduras en 1969—nunca fue una preocupacidn que fuera ms alld

de las declaraciones "patridticas" de las jefaturas o de las alusiones
al "comunismo'" internacional. Sin embargo, después del triunfo de la re-
volucidén cubana, el temor a la agresidn externa, fomentado por los Esta-
dos Unidos, este factor pasd a ser un elemento constante de suma impor-
tancia para el reforzamiento del ejército. El fantasma del comunismo to-

ma forma y los Estados Unidos promueven la formacidn de un ejército

5/ Cuando se habla de la Fuerza Armada en El Salvador, se comprende: cuer
pos policiales, ejército y organizaciones paramilita:es.
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centroaméricano a fin de defenderse de-la invasidn cubana.

Asi se crea en 1964 el Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA) que
estdria formado por un coordinador que seria el Comandante del Comando
Sur de los Estados Unidos y por los ministros de Defensa de los cinco
paises integrantes del CONDECA.

El Tratado Centroamericano de Defensa de 1964 y el Protocolo Adicional,
.crearon los mepénismos legales necesarios para intervenciones militares
multilaterales en un pais cualquiera a solicitud del gobierno o del e-

ca s LB
jérclto mismo.—

' La creacidn del CONDECA amplid la presencia militar en el drea y se con
solidd léldefensa del sistema capitalista central y periférico ¥, por
ende, la seguridad de las oligarquias nacionales. Finalmente la penetra
cidn de los militares en el gobierno y las entidades pliblicas les asegu

rd el control de la vida nacional en todos los sectores.

En El Salvador especificamente, las condiciones de presién econdmica, po
litica y militar que se manifiesta internamente y el cierre de las vias

de solucidn pacifica para superar las contradicciones permite justificar
y comprender la accidn politica popular, conducente a preparar y organi-
zar una fuerza que los incorporara a la lucha por el poder y por su rei-
vindicacidn a.través de las més diversas formas de lucha, siendo la mili-

tar la considerada como la mas viable para estos movimiehtos.

De esta manera, en 1970-1972, surgen las primeras organizaciomes politico
militares. Siiestructuracidn se da inicialmente sobre las propias condicio-
nes 'internas de El Salvador y apoy&ndose en la asimilacidén de las expe-

priencias de las organizaciones revolucionarias del continente y del ter-

cer mundo en general.

6/ Flores Macal, Marlo, "Orlgen, desarrollo y crisis de las formas de
dominacidn en E1 Salvador" 1a. edicidn-- San José, Costa Rica: SECASA
1983 p. 102
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La posicidn de estas organizacionés tiene su base en la experiencia‘
sufrida durante los levantamientos o insurrecciones populares pasadas,
en las que las manifestaciones de descontento popular que abogaban por
cambios, o0 que cuestionaban el régimen establecido -eran sofocadas por
medio de la fuerza, represiones o golpes de Estado militéres, tendien-
tes a reforzar las mismas estructuras de poder y dominacidn.

Todas estas experiencias acumuladas, van condicionando y estableciendo
las formas de lucha. En este sentido, las organizaciones deben contar
con el apoyo popular, por lo que a la par de la consolidacidn de los n
cleos bases de estas organizaciones se intensifica el trabajo de masas
y, con ello, la creacidn y desarrollo de estrategias que facilitaran
crecientemente la incorporacidn del pueblo a la lucha por sus intereses
inmediatos y mediatos. Ello permitid que las vanguardias de izquierda,
de orientacidn marxista-leninista, consolidaran asimismo, su capacidad

de dirigencia.

De esta manera, durante cinéo afios de organizacidn y luchas clandestinas,
las organizaciones politico-militares, aprovecharon las condiciones para
el surgimiento de amplias organizaciones de masas que agruparon distin-

tos sectores de la clase trabajadora: campesinos, obreros, maestros, es-

i

tudiantes, pobladores de tuéurios, etc.

Durante la segunda mitad de la década de los setenta, las condiciones
dieron lugar al surgimiento de las organizaciones: Frente de Accidn Uni-
ficada (FAPU); Bloque Popular Revolucionario (BPR); y, ﬁosteriormente,
las ligas Populares 28 de Febrero (LP-28); las cuales fueron logrando
cierto grado de maduracidn Politico—militar\que empezaron a manifestar-

se a finales de la mismg década.

. g L

En el periodo comprendido entre 1977 y 1979, durante el gobierno del
General Carlos H. Roﬁero, la situacidn en El Salvador llegaba a su esta
do mis critico, tanto en el campo econdmico como en el politico y social.

Los grandes problemas estructurales, fruto de la dependencia externa y

| SR
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de la dominacidn oligarca agro- exportadora tradicional, habian 1llevado

al pais a una de las més agudas crisis de la historia salvadorefia.

El golpe militar del 15 de octubre de 1979, puso fin al gobierno del
General Romero, integradndose la primera Junta Revolucionaria de Gobierno
civico-militar, que intentd implementar reformas politicas y sociales,
derechos democrédticos, reforma agraria, bancaria y nacionalizacidn del

comerclo exterior.

Ccomo es de notar, los golpes de Estado en El Salvador, han tenido las
siguientes caracteristicas: han estado asociadas a las crisis pdliticas,-
ocasionadas en su mayoria por contradicciones al interior de la clase
dominante con la cual se identifica el aparato militar, o por el auge de
los movimientos insurgentes de las masas, por causas de las crisis eco-
ndmicas que se presentan y que afectan directamente a la gran mayoria -de
la poblacidn. Normalmente, los golpes de Estado han sido dirigidos o por
lo menos han contado con el aval de los Estados Unidos, y los que no
han sido 'avalados" han sido realmente pocos. Sin embargo, cuando estos
han sucedido, inmediatamente son articulados por los Estados Unidos en
beneficio de sus intereses y de las clases o fuerzas vinculadas a su es-
quema. Si por alguna razdn no logra articularlo de acuerdo a esos intere
ses, entonces se recurre a un contragolpe, lo que viene a redefinir las

"reglas del juegd'a su favor.Z/

Para los intereses norteamericanos, el gobierno del General Romero S€ ha
bia vuelto insostenible, y habia que evitar la '"nicaraglianizacién" salva

dorefia, e impedir el ascenso del movimiento popular.

7/ Tal sucedid con los golpes de Estado de 1944 y 1960 y sus respecti-
" vos contragolpes en octubre de 1944 y enero de 1961 respectivamente,
con los cuales se restituyd la "confiabilidad" a la Fuerza Armada.
Sobre politicas de intervencidn norteamericanas: ’
Atkins, G. Pope; "Amfrica Latina en el sistema politico internacional"

ob. cit.; 103 p.
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El golpe de Estado surgid de la juventud militar del ejército como "fac-
tor enddgeno'" de un sectér Progresista —apoyado por cierto sector de la
empresa privada, no emanados directamente de la oligarquia tradicional—
iba orientado a neutralizar la posible influencia ideoldgica del recien-
te triunfo de la revolucidn sandinista en Nicaragua, sobre todo porque

ese triunfo significé para la burguesia.nativa nicaraglense un revéds, ya
que su pretensidén era mantener el esquema tradicional de poder, dominio

. s . . .. .8
y control de los sectores claves, politicos y econdmicos de la naC1on.—/

Con esta experiencia, el ejdrcito y algunos sectores de la burguesia sal-
vadorefia, siguen los lineamientos norteamericanos de aplicar el golpe de
Estado para '"congelar" el ascenso revolucionario y evitar la "nicaragiani
zacidén" de la revolucidn salvadorefla y los consiguientes efectos de la

9/

"teoria del domind'.

Si bién el propdsito inmediato que indujo al ejército a dar el golpe de
Estado era el de frenar el proceso revolucionario en El Salvador, el mo-
delo tedrico de este golpe, lesionaba los intereses del sector hegemdni-
c6 de,la oligarquia. Pero se avenia a la operatividad de las concepcio- |
nes ideolégiCO*politicas de los partidos de centro y centro-izquierda:
Demécpata cristianos, social dembcratas e incluso el Partido Comunista

de E1 Salvador.

8/ Castilla, liiguel de; "La revolucidn popular sandinista, la revolucidn

~ y contrarrevolucidn en Centroamérica" Revista Centroamericana. Condi-
ciones para su Integracidn. Varios autores, editada en San Jos& Costa
Rica, 1980 A

9/ Teorfa del Domind: Postulado de que al igual que una reaccidn en cade

" na como el juego del domind, un Estado que entra en la orbita comunis
ta, puede tener efectos en los demas; teoria apllcada por los Estados
Unidos en Indochina, (1954-55) respecto a Corea y a la Replblica Demo
critica de Vietnam.

Osmaficzyk, Edmund Jan; "Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacio
nales y Naciones Unidas" Fondo de Cultura Econbmica, México, Madrid,
Buenos Aires. 1a. edicidn, 1976; 1019 p.
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" Lo que se puede interpretar de los objetivos dados a conocer por la pro-
qlama es obvio: desactivar a las masas y a los movimientos populares a
través de la realizacién de los siguientes puntos: detener la represidn,
esclarecimiento de los desaparecidos; libertad a los presos polificos,
castigo a los culpables de la represidn, dar libertad de organizacidn y
apertura al di&logo nacional; reformas econdmicas: reforma agraria, na-
cionalizacidn de la banca y del comercio exterior; reformas sociales:
romper con la hegemonia de la clase terrateniente, apoyo a la clase obre

. . . 0
ra, campesina, Sectores populares e iglesia. }—/

Este golpe en octubre de 1979 obtuvo inicialmente, al interior del pais
el apoyo del Foro Popular,organizado por las entidades que dieron su
adhesidn a la Junta Civico-militar (PDC, PCN, UDN, etc.) y al exterior
contd inicialmente con el apoyo de los Estados Unidos Unidos, la Unidn

Mundial Demdcrata Cristiana y el Movimiento Comunista Internacional.ii/

Este golpe viabilizd la perspectiva de sustituir la hegemonia de la oli-
garquia tradicional. El sector industrial, los partidos politicos y otros
sectores del pueblo trataron de abrir nuevos espacios politicos, propi-
ciar el pluralismo y el juego parlamentario en el contexto de un régimen
civil democritico, con vistas a desplazar la hegemonia tradicional. Sin
embargo, la burguesia industrial, no independiente o atada afln al agro,
reacciond lentamente y por lo tanto fue absorbida por la dindmica de los

representantes de la estructura agraria tradicional.

La proclama de la Fuerza Armada, de franco tono antioligarquico, y con
una Junta Revolucionaria de Gobierno, en donde no se hacia representar
directamente a la oligarquia, hizo reaccionar a esta Gltima, quien empezd
a conspirar utilizando el ala ultraderechista del ejército, que no habia

tenido parte en el golpe de Estado, con el fin de anular el movimiento re-

formador.

10/ Fuentes diversas: Noticias nacionales publicadas en los diferentes
medios de comunicacidon escrita entre las fechas comprendidas del 16
de octubre a noviembre de 1979.

11/ Idem.
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Por otra parte, tanto los civiles como los militares miembros de la Jun-
ta, no tuvieron acercamiento alguno con las organizaciones de masas, las
que por su parte rechazaron, junto con sus organizaciones politico-milita
fes, esa posicidén reférmadora por considerarla una "maniobra" mds del
"imperialismo". La polarizacidn politico ideoldgica ya se encontraba en
un estado bastante avanzado.
.

Esta primera Junta tuvo una corta gestidn de ochenta dias, del
15 de octubre de 1979 al 3 de enero de 1980, fecha esta filtima en que re

nuncié junto con su gabinete.

El fracaso de esta primera Junta y su intento por implementar las reformas

que se consideraban neutralizarian en gran medida el avance del movimien-
to insurreccional, demuestra una vez mis la capacidad de rearticulaciédn y
hegemonia de la clase dominante en el pais. Asimismo, tambidn es de notar
que al interior de la Fuerza Armada, se empieza a manifestar una escicidn
ideoldgico-politica que cuestiona el cardcter funcionalista de su misidn
hasta ahora conservadora, identificada y defensora de los interéses de la

clase dominante.

Sin embargo, con el recrudecimiento de .la crisis, el sector conservador
de la Fuerza Armada asumid actitudes de mayor "dureza'" en contra de los
grupos, organizaciones y movimientos populares, quedieron lugar a que or-
ganismos y organizaciones internacionales, paises en forma individual o
en forma conjunta tomaran posiciones e hicieran criticas contra el régi-

men, tal fue el caso de la Declaracidn France-mexicana sobre el conflicto.

2. REGIONALIZACION DEL CONFLICTO

2.1 Desarrollo de la Crisis Centroamericana

La crisis que afecta a Centro América tiene al igual que El Salvador, sus
fundamentos estructurales. Como se menciond antes, su origen histdrico es
tructural, su desarrollo econdmico, politico, social, cultural e ideold-

gico; es similar en todos los paises a excepcidn de Costa Rica que tiene
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sus variantes especificas.

Esta similitud se manifiesta principalmente en el nivel politico y mili-
tar, sobre todo despuds de 1930, cuando se instauran dictaduras caudi-
llistas que tienen su inicio con Hern&ndez Martinez en El Salvador, con

Carias en Honduras, con Ubico en Guatemala y con Somoza en Nicaragua.

Posteriormente a la segunda guerra mundial, la dictadura del caudillo de
saparecid dando lugar a un nuevo tipo de gobierno, aunque siempre bajo

el control militar, en Guatemala y El Salvador primero, le siguid Hondu-
ras, y solo Nicaragua mantuvo la dictadura caudillista y nepotista de So.

moza.

Pero el cariz de control y dominacidn, en el fondo y en la forma, no guar
daban mayor diferencia del sistema anterior en la que segula sin existir
la lihertad de expresidn para influir en la formacidn de opinidn pilblica;
seguia manteniéndose el mismo paternalismo que en dltima instancia no cons
tituye mds que otra manifesfacién del gobernante para no conocer la capa-
cidad del gobernado para participar en la formacidén de la toma de decisio

nes.

Desde el punto de vista econdmico, la economia centroamericana en la Glti-
ma década, tiene caracteres de mayor magnitud de crisis que en las ante-

riores. Los efectos del desajuste en las economias centrales se multiplican
en el seno de una sociedad que, como la centroamericana, ya engendraba su
propia crisis estructural, recrudeciéndose &sta con los agudos coqflictos

del drea, como es Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

Sin embargo, a pesar de la importancia de la naturaleza externa de la con
formacidn de la crisis, son los factores internos en cada pais que, encon
trédndose latentes, y en algunos casos manifiesto, son a veces precipita-
dos por los factores externos, los cuales repercuten coyunturalmente en

un determinado momento .critico.En tal sentido, las frustraciones y los.re-



sentimientos politicos y sociales dérivados sobre todo.de la baja de los
ingresos reales, del agravamiento de las condiciones de vida de los sec-
tores mids empobrécidos de 1a poblacidn, son trasladados al plano politi-
co convirtiéndose en una amenaza al sistema de dominacidn-en general y

al Estado —como expresidn institucional— en particular.

A esta situacidén se afiaden los acontecimientos internos y externos que
se sucitan en los procesos de los demds paises, particularmente la ac-
cidén politica norteamericana en la regidn y la presencia creciente de

la lucha ideoldgica internacional.

Al respecto, la orientacidén de la politica exterior norteamericana no so

lo es determinada por las condiciones internacionales del momento y su

papel preponderante en la misma, sino también por los lineamientos poli-

ticos doctrinarios del partido que detente la administracidn gubernamen-
tal en los Estados Unidos —demdcrata o republicano— y por los aconteci-
mientos que se desarrollen en el drea de su hegemonia, en este caso Cen-

tro América.

Asi, durante la década de los sesenta, con la instauracién del régimen
socialista en cuba, ante la amenaza de la influencia ideélégica del nue
vo sistema pro-soviético cubano en la regidn, la administracidn demdcra-
ta del presidente Kennedy, didé inicio a una apertura democritica a tra-
ves de la Alianza para el Progreso (ALPRO), materializada en Punta del

Este, Uruguay, el 17 de agosto de 1961.

Esta politica de la Alianza para el Progreso, era un intento por paliar
en cierto grado el descontento popular, y con ello, la influencia ideold-
gico-politica de la revolucidn cubana, a través de la promocidn de refor

mas y con ellas, la promocidén y credibilidad a sus respectivos gobiernocs.

Sin embargo, la reforma estructural planteada fracasd, y con ella la aper-

tura democradtica que proyectaba iniciarse. En Centro América: Guatemala,

| misLioTECA DR }



Honduras, El Salvador y Nicaragua; las contradicciones se mantuvieron

latentes, siempre bajo la administracidn politica de regimenes

militares.

El nuevo sistema politico instaurado en Cuba y el fracaso de los expe-
rimentos: democrdticos que tuvieron su inicio en Centro América al ampa
ro de la Carta de Punta del Este, did lugar a la formacidn de grupos

que cuestionaron ese proceso '"democratizador'". Se hizo mds evidente que
este‘tipo de soluciones era sole una forma de "disfraz'" que impide re-

solver los profundos problemas estructurales de estas naciones.

Los golpes de Estado eran solo instrumentos utilizados para corregir al
guna desviacidn en la orientacidn de la accidn politica gubernamental
que pudiera hacer peligrar el sistema, pero sin resolver en realidad las
dificultades de la poblacidén ni garantizaban el transito a un régimen de
mocrdtico..la crisis en el drea adquirid una velocidad que se adelantd

a muchas previsiones y opciones de corte democrdtico. Las condiciones es

taban ya dadas.

2.1.1 Nicaragua y la Revolucidn Sandinista. Implicaciones

El triunfo de la revolucidn sandinista en Nicaragua el 19 de julio de
1979, rompid con la dindmica del aparato gubernamental de la dictadura
somocista e inicia una serie de cambios que tienden a desorganizar el
modelo estructural de dominacidn y control tradicional que durante mu-

cho tiempo se habia sostenido en Nicaragua.

El nuevo Gobierno de Reconstruccidn Nacional, dirigido por el Frente San
dinista de Liberacidn Nacional (FSLN) elabord su programa de -gobierno ba
séndose en lo que se consideraba eran las aspiraciones populares. El pro
grama sentaba las bases de una nueva Nicaragua y de un Estado democrdti-
co de justicia social, e inicid un proceso revolucionario y nacionalista
de profundas transformaciones, dando plena participacién a todos los sec

tores del pais en las estructuras politicas, en la reconstruccidn nacio
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12/

nal y en la transformacidn de la sociedad nicaragiense.=~

En el drea politica se instauraria un régimen de democracia, justicia y
progreso social que permitiria crear las bases para garantizar el
derecho del pueblo a la participacidn politica y al sufragio universal,
con un poder ejecutivo representado por una junta de gobiefno que senta
ria las bases para dar lugar a un nuevo gobierno de eleccidn popular.

Un poder legislativo constituido por un Consejo de Estado que asegura-
ria una amplia representatividad de las fuerzas politicas, econdmicas y
sociales con la maxima autoridad de la Corte Suprema de Justicia. Se ga
rantizaria la plena vigencia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, abolicidn de instituciones represivas, organizacidn de

un nuevo ejército nacional, etc.

En el drea econdmica, establecian las bases para la conformacidn futu-
ra de una economia mixta, participacidn individual y colectiva, refor-

mas agraria y urbana, etc.

En el drea social, se establecian las bases para la creacidn de fuentes
de trabajo, salarios reales, seguridad social para los trabajadores, sa

1ud, nutricidn, refarma educativa, vivienda, servicios plblicos, ete.

En cuanto a los lineamientos de su politica exterior, estos eran los si-

guientes:

"Se seguind una politica exterdion independiente y de no alineamiento
que nefacione a nuestro pals con todas Las naciones respetucsas de La
autodeterminacién y de Las nefaciones econdmicas fustas y mutuamente be
neglelosas.

De acuendo con estos principios, se mantendrdn relaciones dipLomiticas
con aquellosd pailses del mundo que respefen ef proceso revoluclonarlo Ln
terno de Nicanagua. Se pernseguind, asimismo, La aperiura de nuevos mer-
cados y La solidarnidad con Los paises demoerdticos de Aménica Latina y
del nesto del mundo” 13/ ‘

12/ "Programa de la Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional de Ni-
- caragua" Rev. ECA afio XXXIV, septiembre de 1979; 835-842 p.

13/ Idem.



30

Esta serie de hechos ‘que tendian a concentrar el poder en lds dirigen-
cias revolucionarias del nuevo gobierno nicaragiiense, perjudicaban se-
riamente los tradicionales esquemas de poder, dominacidn e influencia

de los Estados Unidos en el &rea, especialmente en Nicaragua.

El cariz ideoldgico de la revolucidn sandinista, la apertura democri-
tica del nnevo gobierno conforme los lineamientos politicos del FSLN
y la orientacidn de su politica exterior, de acercamiento con Cuba y
demds paises del bloque oriental incluidala Unidn Soviética, fue con-
siderado por los Estados Unidos como un factor de desprestigio en su

calidad de potencia hegemdnica en el &rea, pero sobre todo por el fac

tor desestabilizador en que 8sta se convertia al amenazar la seguridad

politica del &rea a través de la influencia ideoldgica de su revolu-

cidn en los movimientos revolucionarios que habian empezado a manifes
1/

tarse en El Salvador, Honduras y Guatemala.—

El temor norteamericano no era infundado, la revolucidn sandinista ha

tenido su.influencia en los movimientos insurreccionales y en las or-

15/

ganizaciones populares militares en El Salvador principalmente.—

Internacionalmente, el Gobierno de Reconstruccidn de Nicaragua ha man-
tenido una posicidn de abierto apoyo moral y logisitico a los movimien
tos revolucionarios del area, y a su vez, las dirigencias del movimien
to alzado en armas en El Salvador han mantenido contacto directo con

el Gobierno sandinista tal como se ha dado a conocer por los diversos

medios de-comunicacidn -—comunicados a través de la radio del FDR/FMLN,

14/ castilla, Miguel de; "La Revolucidn Popular Sandinista, la Revolucidn,

y Contrarrevolucidn en n Centroamérica" Ob. Cit.

Vargas, Oscar René; 'La Crisis del somocismo y el movimientoobrero Ni

caragﬁense" Rev. ECA afio XXXIII 354; abril/1978 205-216 p.

15/ La radio emisora del FDR/FMLN "radio Venceremos" hace alusidn al triun
fo de la revolucidn sandinista , seflaléndola como ejemplo a seguir por

las luchas populares en El Salvador.
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la radio sandinista y radio Habana, asi como a través de comunica-

dos clandestinos impresos.

Aunque las organizaciones populares clandestinas en El Salvador, nun-
ca recopocieron la ayuda militar del gobierno sandinista, en forma ve
lada si‘lo hizo en Nicaragua.ié/

Sin embargo, el apoyo nicaraguense al movimiento revolucionario salva-
doreflo no es solo moral. En varias convenciones o reuniones interna-
cionales, Nicaragua se ha hecho acompafiar por representantes del FDR,
comb observadores y se hace portavoz de las perspectivas, solicitudes

e intereses que el FDR quiere dar a conocer a nivel internacional.

Es de notar el grado de involucramiento que el nuevo gobierno nicara-
guense de reconstruccidn va tomando ante aguellos movimientos que pro
pugnan por cambios estructurales profundos y que cuestrionan la poli-

tica norteamericara en ld regidn.

Aunque posterior a la Peclaracidn Francq-Mexicana de agosto de 1981,
es importante seflatar este aspecta, cuando el FSLN en la Conferencia
Permanente de Partidos Politicos de América Latina, el 19 de febrero
de 1982 en Managua; y por otra parte el Gobierno Sandinista ante el

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el 25 de marzo del mismo

afio en Nueva York; puntualizd entre otras cosas que ninguno de los -

paises de la regidn pueden ser considerados como una reserva geopoli

tica de los Estados Unidos, ni como parte de las llamadas "zonas es-
tratégicas", concepcidn que limita el ejercicio de su independenciay
soberania, y que los paises.de la regidn no por ser pequefios no tie=n
nen derecho a decidir su propio destino.lz—/ '

16 / Hasta 1984 las declaraciones y posturas del gobierno sandinista no

" han sido definidas. Estas por el contrario son casi ambiguas, ‘con
lo gue no dicen o aceptan expresamente su colaboracidn o asisten-
cia militar a la guerrilla salvadorefia, aunque tampoco nieguen su
simpatia hacia la misma. Por otra parte la residencia y activida-
des en Managua de muchos de sus principales dirigentes da lugar a
establecer el grado de compromiso de Nicaragua a la guerrilla sal
vadorena. . ‘

12_/ Castilla, Miguel de; ob. cit. p. 107

"\1
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Transmitieron como portavoces del FDR/FMLN la disposicidn por parte de
la alianza, de iniciar negociaciones sin condiciones previas, de mane-
ra inmediata, reiterando al llamado que como portavoces efectuaron an-
te el XXXVI Periodo Ordinario de Sésiones de las Naciones Unidas, en -
octubre de 1981.

También manifestaron el respaldo de Cuba, Nicaragua y del FDR/FMLN, a
la iniciativa de negociacidn propuesta por el entonces Presidente mexi-

cano José Ldpez Portillo, el 21 de febrero de 1982 en Managua.

Esta propuesta de paz fue pronunciada por el:Presidente mexicano en la

Plaza de la Revolucidn en Mamagua, en la que sefiald que los movimienfos
que se libran en el drea constituyen una reaccidn de resistencia contra
la dominaeidn de potencias extrajeras "empefiadas en insertarlas' por la
fuerza en la dicotomia Este-Oeste, "efectos simplistas de La pofltica -
concebida como geometrnia o de £a pretensibn de que quién no estd conmi-
go esta contra men 28/

Por {iltimo el Presidente mexicano hizo un llamado a la dirigencia nica-
ragliense para llevar una politica de desarme y de paz y amistad con sus
vecinos al desaparecer el peligro de una posible contrarrevolucidn ava-
lada y apoyada por los Estados Unidos y Honduras; es decir, una vez ase

gurada su soberania e integridad nacional.lg/

En lo que al conflicto salvadorefio se refiere, el Presidemte sefiald, las
dificultades a que se enfrentan las iniciativas de solucidn politica ne
gociada con la concepcidn ideolégica del cardcter del conflicto, los in
tereses y la politica exterior de los Estados Unidos hacia el &rea, par

ticularmente hacia El Salvador por una parte, y por la otra, la posicidn
adoptada por la mayoria de los paises latinoamericanos en el seno de la

OEA, en diciembre de 1981 a favor de los comicios electorales y en con--

tra de la solucidn negociada al conflicto.

18/ Revsita ECA 401, marzo 1982, afio XXXVII. Seccidn Documentacidn 223 p.

19/ Idem.
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Estas declaraciones del Presidente mexicano, reafirman no solo el apoyo
de su pais a los movimientos que propugnan por cambios estructurales en
lda regidén, sino también el apoyo otorgado al gobierno nicaragiense y a
la consdlidacién del nuevo régimen, aunque ello implique contraponerse

a la politica exterior norteamericana . hacia el drea.

Por otra parte, la posicidn nicaragiiense sobre el Eonfiicto salvadorefio,
no es?sélo a nivel declarativo, como se vid en'pérrafos~anteriores, sino
que su Involucramiento es mayor al convertirse en portavoz de la alianza
FDR/FMLN. Su actitud la convierte pricticamente, en un instrumento de los

intereses cubanos a favor de los movimientos del &rea.

No obstante, la actitud sandinista en este sentido, responde a un inte-
res nacional que esta viviendo. El fortalecimiento de los regimenes en
los paises vécinos, con el apoyo decidido y el control de los Estados
Unidos en estos gobiernos, es una amenaza a la seguridad nacional nica-
ragliense, y por tanto, de la supervivencia de las orientaciones de su

revolucidn, de su gobierno y de sus reformas.

lLa orientacidn ideol8gico-politica del gobierno sandinista y el apoyo de
Cuba con que cuenta para la defensa de su nuevo sistema politico, la con
vierte en un factor desestabilizador para el mantenimiento del estado de
cosas y de la implementacidn de los procesos democrdticos en el drea, ya
que su nuevo sistema rompe el equilibrio de poder politico imperante, so
bre todo para los demés gobiernos. La influencia ideoldgica de su revolu
cidn se convierte en un ejemplo a seguir por las organizaciones populares

criollas.
El eventual peligro que Nicaragua encierra para el crecimiento y fortale-
cimiento de estas organizaciones, reclama la accidn inmediata y decidida

de los demds gobiernos con la asistencia directa de los Estados Unidos.

Estas circunstancias justifican la posicidn nicaragiense a favor de las

.t e
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organizaciones que luchan contra los gobiernos que amenazan la seguri-

dad de su nuevo sistema.

La influencia nicaragiiense como factor desestabilizador en el &rea, cons
tituye uno de los factores externos al conflicto salvadorefie que favore-
cen su Internacionalizacidn, sobre todo por la amenaza que los Estados

Unidos ven en &l como un foco para la influencia y expansidn soviética en

el drea.

Ambos factores, la influencia ideoldgica de la revolucidn sandinista y la
politica exterior norteamericana son, como se dijo al principio, los fac-
tores y actores directos de mayor peso que dan lugar a la internacionali-

zacidn del conflicto.

2.1.2 Politica exterior de los Estados Unidos y su influencia en la

crisis. Caricter ideoldgico de su politica exterior.

Un componente bisico en la politica exterior de los Estados Unidos hacia
El Salvador, es el cambio de la administracidn gubefnamental tras la de-
rrota de James Carter, en las elecciones presidenciales frente al candi-
dato republicano Ronald-Reagan en noviembre de 1980. Al respecto, la co-
rrelacidn de fuerzas se volvid adversa para la alianza FDR/FMLN. Reagan,
inicia su perlodo presidencial en los Estados Unidos el 20 de enero de

1981. Su posicidén desde el inicio de su gestidn, fue favorable al prqui
to politico de la.Junta Revolucionaria de Gobierno, sobre todo después -
del comunicado de las fuerzas rebeldes salvadorefias que proclamaroen una
"ofensiva general' diez dias despuds del ascenso de Reagan, a la presi-

dencia de los Estados Unidos.

El decidido apoyo de la nueva administracidén norteamericana a la estabi-
lizacién econdmica, politica y militar del pails, obedecia a la asesoria
e influencia de su equipo de asesores y a la de su partido, que afirma-
ban que la "ofensiva" tenia visos de establecer en El Salvador, un go--

bierno marxista-leninista favorable a la expansidn soviética en
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Centro Am&rica. La llegada del conservador Reagan al poder, planted el

problema salvadoreno .como parte de un reSurglmlento de la "guerra frla”

entre las dos superpotenc1as, en un drea de 1nfluenc1a y segurldad pa=

ra los Estados Unidos, 1o que daba mayor prioridad al problema.

Segln el gobierno norteamericano, las reivindicaciones populares en El
Salvador, han sido fomentadas e instrumentalizadas por el comunismo in-

ternacional,

La concepcidn del actual gobierno norteamericano sobre el conflicto sal
vadorefic no es casual, sino que obedece a concepciones ideoldgico-poli-
ticas de seguridad. Reagan externd su posicidn sobre el conflicto en

' ' 20/

Chicago, el 17 de marzo de 1980, antes de asumir la presidencia:—

"Eyn EL Salvadonr, ravoluclonarios marxistas totalitarios, apoyados por

La Habana y Moscd, impiden La construcedbn-de un goblerno democndtico...”

Esta concepcidn se manifestd concretamente en la politica emprendida

‘por los Estados Unidos hacia el &rea, al asumir la presidencia en 1981.

Sin embargo, esta concepcidn no ha sido plenamente compartida en sus
aspectos determinantes por el Departamento de Estado.y por €l Pentagono,
ni tampoco por el Congreso de los Estados Unidos. A pesar de ello, la
Administracidn Reagan ha mantenido su posicidn inicial por lo que consi-
dera el agravamiento de los acontecimientos politico-militares en El
Salvaddr,4aﬁn en contra de la opinidn de la prensa liberal norteameri-
cana, de lgs movimientos:pro-derechos humanos al interior de ese pais,
de la Unidn Mundial de Iglesias y de sectores pacifistas, que ven como
un- grave error la intervencidn cada vez mds creciente de los Estados . l

Unidos en El Salvador.

La posicidn del Presidente Reagan y de sus asesores se basa y parte, de
lo que ellos consideran una situacidn que pone en peligro su propia se-

guridad nacional.

20/ Campos, Tomds R.; "La nueva polltlca de la Administracidn Reagan en
™ EI salvador" Revista ECA Nos. 390/391 abril mayo de 1981 afio XXXVI’
395 p.
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Para ellos, tanto el conflicto salvadorefio como la crisis que se cierne
éobre Centro América y el Caribe, se conforma tambi&n dentro del contex
to del enfrentamiento Este-Oeste, punto focal del problema, y no solo

como. un reflejo del enfrentamiento Norte-Sur o de los problemas estruc-

turales internos tipicos de la mayoria de los paises del tercer mundo.

De acuerdo con esta concepcidn, lo que sucede en Centro América, ahi

donde hay subversidn o luchas revolucionarias, se debe en gran parte a
la influencia directa del eje Moscl-La Habana-Managua; que no solo han
expértado el marxismo a través de la propaganda, sino que tambié&n sos-

tienen la lucha revolucionaria con sus asesores y recursos.

En este sentido, la interpretacidn & esta concepcidn, aparte de las
condiciones del subdesarrollo y de la dependencia, factores hasta cier
to punto secundarios desde el punto de vista de la seguridad hemisfé--
rica; solo puede ser una: la subversidn interna depende de la agresidn
externa. Se considera que la agresidn externa, es decir, el comunismo,
primero fomenta la polarizacidén desestabilizadora y luego pasa al te-
rrorismo y a la fase guerrillera para terminar en una guerra de libera

21/

cidn nacional.—

Esta interpretacidn que explica el probléma de la subversidn interna

por la agresidn eéterna, es favorable y necesaria a la politica nortea
mericana para poder justificar su propia intervencidn, como una respues
ta a la agresidn externa a los programas de democratizacidn emprendidos

en el area.

Dentro de este contexto, la orientacién propuesta de la politica exte-
rior norteamericana hacia El Salvador y Centro América se manifiesta

en los siguientes hechos relevantes:

21/ Campos, Tomds R.; "Analisis coyuntural sobre la situacidn del pais”

— Rev. ECA 399/400 Enero-febrero/1982 aho XXXVII 22-25'p.
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1) tratd de demostrar, via misiones diplomdticas (febrero de 1981) a

. Europa y Amerlca Latina la intervencidn cubano-soviética en Nicaragua

y el sumlnlstro de armas y apoyo terrltorlal y lOngthO sandinista a

“la guerrllla salvadorefia;

2)-domo estrategia de manifestacidn de poder y disuaciédn, inicid una

serie de maniobras nayaleé en el Caribe, el 19 de febrero de 1981;

- 3) incrementd a través del Departamento de Defensa la ayuda militar
aﬁn en contra de la oposicidn y resistencia de senadores y congrasis

tas que argumentaban que el confllcto era un asunto interno salvadore
~ 22/
fio

. La visidn norteamericana del conflicto, se enfrenta a la visidn de la
mayoria de los paises integrantes de la comunidad internacional, quie-
'nes formularon propuestas de solucidn negociada al conflicto, ya fue-
ra en forma'lnd;v;dual o ante foros 1nterna01onales.

‘Estas propuestaé provinieron primero de la Interhaéional_Socialista el
2 de marzo de'1981; la segunda, el 24 del mismo mes, presentada por Mé

xico. Ambas fueron rechazadas en E1 Salvador.

El Papa Juan Pablo II se pronuncid por una salida politica el 13 de a-

brii del mismo afio, & través del Administrador Apos§tdlico en San Salva-

. dor, Monsefior Rivera y Damas, incitdndolo a apoyar los esfuerzos de pa-

23/

‘cificacibén y negociacidn entre las partes en conflicto.~—

22/-"86 rézones.ggra suspender la ayuda militar a El Salvador" Rev. ECA
" julio-agosto de 1981, afio XXXVI 675 p.

‘En agosto de 1981, la asistencia militar de los Estados Unidos pro-

puesta para 1982 en Centro América, era estimada en US $ 409.5 millo
_ nes. Fuente: Gonzalez, Gabriel A.; 'El Factor norteamericano en la po-
- 1itica salvadorefia" Rev. ECA 398, dic./1981 afio XXXVI 1120 p.

'gg/ Comunicado del Administrador Apostdlico, San Salvador, 8 de octubre
de 1981. Rev. ECA 396/397 octubre-noviembre/1981, afio XXXVI, 1074 p.
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Los presidentes de México y.Venezuela también habian acordado buscar fér
mulas de solucidn politica negociada el 20 de abril de 1981, en ocasidn
de recibir en México la visita del Presidente de Venezuela, Luis Herrera

Campins, por el presidente mexicano, José Lopez Portillo.

Sin embargo, ninguno de todos estos esfuerzos y pronunciamientos tuvie-

ron la envergadura de la posicidn Franco-mexicana, externada en la Decla
racién del 28 de agosto de 1981, en la que Francia y México en forma con
junta reconocieron la representatividad politica de la Alianza FDR/FMLN -
y urgen a una .solucién "integral’. En este mismo sentido se pronuncia el

Parlamento Europeo el 18 de septiembre del mismo afio.

No obstante estos pronunciamientos internacionales, la Administracidn
Reagan, en comin acuerdo con la Junta de: Gobierno y la Fuerza Armada sal—
vadorena, descartan la neg001a01on como solucidn politica al confllcto

Su posicidn por el contrario es cada vez mas radlcaly'acre01entan las a-
cusaciones a la izquierda salvadorefia y los sefialamientos a Cuba- y Nlcara
gua de apoyar no solc moralmente, sino materlalmente a la alianza FDR/
FMLN; asi como aumentan las expectativas de una intervencidn directa en

Centro América, particularmente en Nicaragua.

Las Juntas de Gobierno salvadorefias sucesivas, siguen los lineamientos

norteamericanos de tomar medidas tendientes a la contencidn de la guerri
lla, para lo cual cuenta con el apoyo econdmico y militar de los Estados
Unidos, promoviendo ademis el proceso electoral como alternativa de solu

cibn politica sin negociaciones al conflicto.

Internamente, el poder milijar efectivo volvid a ser paulatinamente con-
trolado por el ala derechista del ejépéito, que tratan de plasmar su tra
dicional concepcidn de la seguridad nacional y de su funcidn como defen-
sores de la democracia; lo cual representa en Gltima instancia, la defen
sa de los intereses generales de la minoria dominante y de la hegemonia
del sistema capitalista ae los Estados Unidos.

et e sttt
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El factor externo lo constituyen determinantemente los Estados Unidos.
Dado el poderio econdmico, politico, diplomdtico y.militar norteamerica
no, Su;hegemonia, su influencia y la ideologia politica del sistema que
repre;éntan, establece que cualquier principio de solucidn tiene que te
ner en cuenta sus intereses y aprobacién concreta.

En este sentido, el factor externo en el caso salvadorefio, es~determina3
te para la toma de decisiones, sobre todo, de aquellas que pudieran afec

tar de alguna manera los intereses norteamericanos en su relacidn con los

- - 24/ - . .
.paises del &rea.~— No asi en sus concepciones para consolidar el proce-

so democrdtico dentro del modelo del sistema occidental.

Ante estas circunstancias, la opcidn del gobierno salvadorefio es obvia.
Su accidn externa se limita a seguir los lineamientos dictados por la co-
rrelacidn de fuerzas operante. Es entonces cuando se torna més evidente
la presencia norteamericana, en donde el cardcter de su politica exterior
proyecta la ideclogia de su administracidn, con un cariz que hacen revi-

5/

. . . 2
vir los esquemas de la guerra fria en una nueva versidn.—

Esta posicidn, cuestionada internacionalmente, se mantiene inalterable,
y apoya y promueve las elecciones en El Salvador, como férmula para sa-

car al pais del caos en que se encuentra.

En términos generales, tras los acontecimientos de febrero de 1981, lue-
go de la ofensiya de enero del FMLN, la politica exterior norteamericana
hacia el &rea se concentrd principalmente en apoyar interna e internacio
nalmente a la Junta de Gobierno salvadorefia por medio de una intensa cam
pafia de carécter infomativo ante sus aliados occidentales con la divulga

cién del Libro Blanco, elaborado por el Departamento de Estado, con vistas

2L/ Gonzdlez, Gabriel A.; "EL factor norteamericano en la politica salva-
T dorefa" Ob. cit. 1109-1122 pp. '

25/ Campos, Tomds R.; "La nueva politica de la Administracion Reagan en
El Salvador" Ob. Cit. :
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a levantar la deteriorada imagen del gobierno salvadorefio y, en iltima
instancia, a demostrar la intervencidn cubano-soviética a través de Ni

caragua asi como de otros paises "comunistas". en E1 Salvador.

Esta politica le permitiria justificar internacionalmente, una eventual

intervencidn de defensa en el Area. .

Esta justificacién se fundamenta en que cualquier intervencidn que se
considere 'conveniente" o 'mecesaria" se efectuard ante el peligro inmi-
nente que amenace su seguridad nacional debido a la inestabilidad politi

ca en la zona, promovidas en gran parte por el expansionismo soviético y

sus aliados en la regidn.

La presidn' emprendida sobre los demds paises latinoamericanos, también se
orienta dentro de la misma linea de lograr su apoyo a la politica em?ren—
dida en Centro América y el Caribe. De esta manera, inicialmente enfrenta
el problema del &rea mediante la 'alianza tdctica” de los gobiernos de
Guatemala, Honduras y El Salvador contra Nicaragua, siendo relativamente
neutralizada Costa Rica por su grave crisis econbdmica, y Panamid por su
"congelamiento politico" después de la muerte de Torrijos en agosto de

1981.

Por otra parte, la negativa a la mediacidn internacional en la solucidn

politica negociada del conflicto salvadorefio, le permite a los Estados

Unidos, seguir manteniendo el control politico .directo del problema y,

asimismo, seguir la politica.éue convenga a sus intereses, independien-
temente, sin la incidencia de terceros que pudieran obstaculizar su ac-

cidn.

la Declaracidn franco—mexicana, vista como el planteamiento de una alter

nativa de solucidn al conflicto por medio de las negociaciones, se céntré_
pone a esta politica. Sin embargo, a pesar de ello, los Estados Unidos no
manifestaron su abierto rechazo a esa posicidn. Al respecto, dejaron que

los paises latinocamericanos se pronunciaran en contra de la misma.



b1

De acuerdo con la orientacidn anterior, los Estados Unidos se abocaron
a la OEA, de manera que fuera la organizacidn regional la que tomara la

. . . .
resoluclon conducente a restar cualquier tipo de apoyo, aunque fuera di

plomético, a la alianza FDR/FMLN.

Asi, la XI Asamblea General de la OEA peurida en Castries, Santa Lucia,
del 2 al 11 de diciembre de 1981, aprobd por dos tercios, la resolucidn
de apoyo al proceso electoral que se realizaria el 28 de marzo del afio

siguiente en E1 Salvador.

Sin embargo la resolucidn a favor del proceso electoral mo deja de sercon -
tradictoria, puesto que en la misma reunidn, la Comisidn Interamericana

de Derechos Humanos (CIDH), en su informe anual sefiald a El Salvador, como

‘uno de los paises latimoamericanos en donde "Se ha generalizade y adn £ns

Ltuclonalizado La represidn gubernamental." 268/

Ambas situaciones presentan una contradiccidn en el sentido de que por una
parte, se condena la accidn gubernamental en cuanto a la violacidn de los
derechos humanos y, por otra, apoya a la Junta de Gobierno en su proceso

electoral, aunque las condicilones no sean dptimas para su realizacién.

Esta situacién tiene su explicacidn en las éondiciones politicas hetero-
géneas que se manifiestan en América Latina y en El Salvador especifica-
mente, como son el caradcter del ejercicio del poder politico de estos pai
ses VY la orientacidén ideoldgico-politica de sus dirigenclas y de las dis
tintas fuerzas'sociales y politicas presentes,.a la que se agrega la in-
fluencia norteamericana y su concepcidn de la seguridad nacional para gue

se siga manteniendo el status quo establecido.

26/ Revista Comercio Exterior de México, "La'Asamblea General de la OEA"
T Seccidn Latinoamericana; Vol., 32 N%® 2 febrero de 1982 144p. '
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Esta concepcidn norteamericana del .conflicto, dentro del marco del enfren
tamiento Este-Oeste, restringen las posibilidades de una solucidn politi-

ca negociada, tal es la propuesta por la Declaracidén franco-mexicana, fa-

vorece la alternativa militar y por ende, el recrudecimiento del enfrenta -

miento. entre las fuerzas gubernamentales y las fuerzas revolucionarias.

Todo ello conlleva al replanteamiento qﬁe tiende a desvirtuar el verdade-
ro carécter del conflicto salvadorefio, ya que la alternativa militar como
solucidén, no solo extremiza la polarizacidén y la lucha politico-militar

de la misma, sino que ademis tiende a favorecer a los intereses estraté-

gico-politicos e influencia ideoldgica cubano-soviética en el irea.

2.1.3 Intereses cubano-sovéticos en el conflicto

Como se menciond en 1la primera parte del presente capitulo, las organiza-
ciones politico-militares SsSurgen despuéé de un proceso de maduracién poli-
tica, a inicios de la década de los setenta. Su estructuracidén se da sobre
1a base de las propias contradicciones internas, asi como en base a la ex-
periencia sufrida en levantamientos insurreccionales precedentes, y sobre

la experiencia de otras organizaciones similares y sus luéhas revoluciona-

rias en la regidn.

De acuerdo a este planteamiento,en la conformacidn del movimiento insurrec
cional en El Salvador, ademds de la ideologia politica que lo sustenta, y
que es la base de su actuacidn politico-militar, existen los factores es-
tructurales internos y las condiciones econdmicas, politicas, sociales y mi
litares que precipitan los acontecimientos del conflicto.

A pesar del origen interno b&dsico del conflicto, indirectamente y cada vez
mids manifiestamente, &ste ha favorecido a los intereses estrat@gicos globa
les soviéticos en la'regién, y directamente a los intereses de sus aliados

cubanos.

Aunque se desconocen las politicas concretas del involucramiento de la
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Unidn. Soviética en el conflicto, amerita sefialarse el significado y la
importancia que este tiene para los intereses estratégicos soviéticos a

travéds de la partlclpa01on cubana y nicaragiiense, sobre todo en su en-

,frentamlento ideoldgico, politlco y militar con los Estados Unidos.

"Algunds polificos seflalan que: "Los estrategas oniétécoA han reconoed-
do que ‘en 'téuminos generales La Cuenca del Caribe es una especie de -
thaspals de cuya estabilidad depende La Libertad de accibn de Los Esta-

dos Unidos en otras pantes dek globo'". 2L/

Esta<posici6n‘tiene su relevancia desde el punto de vista y perspectiva

:fde lauofen51va estrateglca que lanzd la Unidn Soviética a mediados de la
‘década de los setenta. Su principal objetivo era entonces, en primer lu-

ﬁgar Eur0pa Occ1dental y- en segundo, Japdn.

‘Desde’1975,‘losléOViéticos.han buscado &reas de influencia para obtener

posiciones adyacentes d las ''lineas vitales" de materias primas que co-
nectan d Europa y al Japdn como la Cuenca del Ocedno Indico, rica en pe

trdleo y minerales.

Con este fin han obtenido bases en el Mar Rojo y alrededor de las rutas

‘maritimas africanas. Todo esto acompafiado de presiones de tipo militar,

politico e ideolégico, con lo que pretenden adquirir mayor influencia y

poder econdmico y politico, por sobre los Estados Unidos.

En este sentido, la crisis conflictiva del &rea de la Cuenca del Caribe,

_especificamente Centroamérica, se vuelve en la praxis un objetivo sovié-
-tico para lograr restar presencia y debilitar, en cierto grado, la posicién

. politico'milifaf de los Estados Unidos y lograr mayor libertad de accidn

/ Lalken, Robert S.; "Alternativas de solucidén a la crisis .politico-

- militar de El Salvador" (Informe al Subcomité& de Asuntos Interame-
.rlcanos de la Camara de Representantes de Estados Unidos) Informe
Especial. ECA 399-400. Enero-febrero de 1982 afio XXXVII 76 p.




en aquellas otras &reas que si constituyen su zona estratégica e incluso
son zona de peligré potencial a su seguridad nacional y/o de sus aliados.
Entre mayor sea el empantanamiento de los Estados Unidos en la crisis
centpoamericaﬁa, mayor serd la libertad de accidn de la politica exterior
soviética en otras partes del mundo, y este punto es el que muchos alia-
dos de los Estados Unidos no aceptan, centrandose en los problemas estruc

turales de estos paises.

De ahi la importancia de la articulacién del movimiento revolucionario

en Centro América para sus intereses estratégicos y de donde parten las

" acusaciones principales a la Unidn Soviética de su ifnfluencia en la crisis.

Por otra parte, cabe seflalar la variacidn que ha sufrido la politica ex-
terior soviética eh su concepcidn ideoldgico-politica en cuanto a apoyar
la via "armada" por ‘la "pacifica' para el establecimiento del socialismo

en América‘Latina.

La revolucidn nicaragiiense en particular, les did a los soviéticos la o-
portunidad de avalar formas de lucha mds violentos, sobre todo después
del fracaso de Allende en Chile, lo que puso de manifiesto que la '"revo-

8/

. 2
lucidn debe saber como defenderse' —

La lucha armada se convertia de nuevo en un mecanismo esencial para la

toma, consolidacidn y conservacidn del poder.

Los soviéticos han cambiado su énfasis de la participacidn con coalicio-
nes reformistas y la confianza en los métodos parlamentarios, a la unidad
con aquellas fuerzas que luchan por el poder alm cuando las condiciones

no sean las mas ddecuadas.

Junto con la unidad de las fuerzas de izquierda, los soviéticos estéan

gg/ Idem.
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haciendo un llamado a la»unificacién de la dirigencia politica con la di-
rigencia de los movimientos guerrilleros, o los asi 1lamados "frentes po-
litico-militares", particularmente en los casos en que los partidos comu-
nistas locales son débiles. Tales frentes, tal como lo han demostrado Cu-
ba y Nicaragua a los soviéticos, pueden "sustituir a ZOA'pantidbA politi-
cos del proletarniado como La vanguardia revolucdionania” 28/

Esta variante en la politica exterior soviética qué sustituye la via pa-
cifica Para la obtencidn del poder, constituye el eje de.la estrategia

politico-ideoldgica soviética en América Latina, en los filtimos afios.

Los recientes avances militares soviéticos, logrados durante el periodo
de "detente", les perﬁite ahora respaldarse con acciones guerrilleras ar
madas que anteriormente hubieran considerado precipitadés o aventuradas
y, ademds, constituye una justificacidn tedrica y practica para proveer

de armas a los movimientos insurreccionales en Centro América.

En lo que a Cuba se refiere, el aspecto mids notable de la expansidn de la
actividad cubana en la regidn, es suasistencia politica y militar al ré&-
gimen sandinista y a los movimientos guerrilleros de Centro América. Han
ayudado a los grupos guerrilleros a unificarse y los han respaldado con

entrenamiento politico y militar, armas y propaganda.

Los .tres movimientos guerrilleros mas impdrtantes en El Salvador,manifes-
taron su influencia ideoldgico-politica y militar de la linea maoista des
de el inicio. de sus acciones. Las FPL, se separaron del pro-soviético par
tido comunista después de luchas internas en que se cuestionaba el "revi-
sionismo" y el '"reformismo™ soviético, a inicios de 1970. Otro de estos

grupos , el ERP, también tuvo sus luchas internas y del cual surgibé las

FARN, actuando como mediador las FPL, que para entonces se habian identi-

ficado con Cuba.

29/ Idem.
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La subsecuente evolucidn de estos tres grupos con la ascendencia e in-
fluencia posterior, cada vez mds creciente de Cuba, los ha llevado a ali
nearse con las posiciones soviéticas en las principales cuestiones inter

nacionales.

Estos grupos conforman el PMLN, ahora unificado‘con el FDR, su ala poli-
tico-diplomdtica; mientras que la guerrilla monopoliza el poder militar,
mucho del apoyo politico y econdmico internacional depende de las activi
dades del fDR y de sus vinculos con Cuba, Nicaragua y movimientos inter-

nacionales: los No-alineados e Internacional Socialista, para el caso.

La Segunda Internacional Socialista o Internacional Socialdemdcrata, se
ha identificado con el movimiento de los No-alineados en la concepcidn
ideoldgico-politica sobre los derechos humanos, politicos, econdmicos y

sociales en América Latina.

Cuba en los Gltimos afios, se ha integrado y sigue una politica como estra:
tegia hacia Latinoamérica, que se identifica hasta cierto punto con el es
quema socialdembécrata, quien ha manifestado un creciente interés por los
problemas del tercer mundo, porque consideran que estos han adquirido
cilerto peso en las relaciones internacionales y constituyen una poten-

30/

cialidad que las grandes naciones ya no pueden dejar de ignorar. —

La identificacidén de Cuba con la Internacional Socialista, ha favorecido
los movimientos insurreccionales y revolucionarios en América Latina, tal
es el caso de Nicaragua que también se ha identificado y apoya el movi-

miento de los No-alineados.

Ambos movimientos, el de los No-alineados y la Internacional Socialista

30/ sSobre la tendencia 1deolog1co—pollt1ca de la Internacional Socialista:
Ldpez V., Italo; "América Latina y el socialismo democrdtico" ECA afio
XXXV, julio-agosto de 1980 Nos. 381/382, 685-696 pp.
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han condenado los regimenes totalitarios surgidosde golpes de Estado o
fraudes electorales. Su posicidn sobre el conflicto salvadorefio ha sido
condenatorio a la violaciSn de los derechos humanos y a la injerencia

norteamericana que cierra la via de la solucidén negociada al conflicto

y que viola el principio de la libre autodeterminacidén de los pueblos.

"La Internacional Soclalista apoya al FDR por convicedbn democrdtica,
solidanidad con un pueblo tantas veces frustrado en elecciones arregla-
das, Y porque estima que s0ko Las nefornmas sockales profundas y La Aim-
plementacibn de La democracdia, pueden devolver a EL Salvador, La paz y
La naclonalidad necesaria para pacificarn Los dnimos y reconstruin, s0-
bre nuevas bases y valonres, La sociedad salvadoreiia3i/

En base a lo anterior es que se considera que el conflicto salvadorefio
tiene su origen, principalmente en la situacidn estructural interna y en

su condicidn de pals dependiente.

Sin embargo, éste ha tendidoaregionalizarse por los siguientes factores:

1) La situacidn histdrico-estructural y la condicidn de paises dependien

tes similares, en la mayor parte de los paises centroamericanos;

2) la injerencia externa, principalmente, la politica exterior norteame-
ricana hacia El Salvador, en la que ha influido la revolucidn sandinista
en Nicaragua, lo que el gobierno norteamericano ha considerado un peligro

para el mantenimiento del sistema y para su hegemonia en el hemisferio;

3) la posicidn cubana y su ascendencia sobre la reciente formacidn del
nuevo gobierno nicaragiiense y su influencia en los movimientos y organi-

zaclones revolucilonarias del &rea.

En este contexto, el conflicto, la regionalizacidn del mismo, se convierte

en un factor favorable a los intereses estratégicos de la Unidn Sovié&tica,

31/ Comentarios: "Por gué la Internacional Socialista apoya al FDR ? "
T Revista ECA afio XXXVI Julic de 1981.
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ya que de ello depende la libertad de accidn de los Estados Unidos en o-
tras partes del mundo, favoreciendo su expansidn en las areas de impor-

tancia estratégica para su influencia en Europa, el Sudeste Asidtico y

Africa.

Lo arriba planteado permite concluir que: si bien el conflicto y su
regionalizacidn obedece fundamentalmente a razones estructurales internas,
los intereses idecldgicos, politicos, militares y estratégicos de las dos

superpotencias, tienden a convertirlo en un objeto del enfrentamiento Este

Oeste.



CAPITULO II

DECLARACION  FRANCO-MEXICANA

A pesar que la Declaracidén Franco-mexicana fue formulada en un momento
histdrico-coyuntural que respondia a la percepcidn e intereses que so-
bre el conflicto tenia cada uno de estos dos gobiernos, también influ-
yen en esa determinacidn los factores externos que inciden directamen-

te en la regionalizacidn del conflicto.

Estos factores los constituyen la politica exterior y los intereses nor-
teamericanos y la infldencia ideoldgico-politica del nuevo gobierno nica

ragiense y de Cuba, y los intereses estratégicos de la Unidn Soviética.

Al respecto, la Declaracidn, proveniente de dos paises no comprometidos
directamente con ninguno de los dos bloques de poder en el mundo, consti
tuyd una tercera fuerza que buscaba neutralizar en cierta medida, la ame
naza de una confrontacidn regionalizada entre las dos superpotencias, con
lo que se tenderia a desvirtuar el verdadero cardcter interno y estructu-

ral del conflicto.

Sin embargo, la agudizacidn del conflicto y los intereses ideoldgico-
politicos de los Estados Unidos, aunado a los intereses estratégicos del
eje Mosci-La Habana, han prevalecido por sobre cualquier iniciativa de

solucidn negociada al conflicto.

1. FACTORES PREVALECIENTES QUE DETERMINARON LA FORMULACION
DE LA DECLARACION

La Declaracidn did lugar a una serie de posiciones y controversias, tanto
a nivel interno como externo, sucitadas principalmente por las interpreta
ciones de que fue objeto. A nivel interno fue considerada por el gobierno
salvadorefio y por los partidos y agrupaciones de centro-derecha, sector

privado y otros movimientos, identificados o no con las reformas; como u-

na intromisidn parcilalizada en los problemas salvadorefios y como una vio-




lacidn al principio de la no intervencidn.

Sin embargo, no todas las posiciones fueron de rechazo. Algunos grupos
politicos, movimientos sindicales, gremios estudiantiles, magisteriales
y en cierto grado la Iglesia, dieronuna interpretacién diferente a la
Declaracidn. Esta interpretacidén se basa por una parte en la percepcidn
dé estos sectores, del espiritu ideoldgico-politico de la lucha y de los
objetivos que la élianza FDR/FMLN pretende alcanzar; y por otra en una
comprensibén mayor y objetiva de la crisis general. En tal sentido, con-
sideran que la Declarabién Presenta una alternativa de solucidn negocia-
da al conflicto, que de realizarse, viabilizaria la conformacidn de un
gobierno pluralista, en el que se veria representado el pueblo y defen-

didos sus derechos e intereses.

A nivel externo, el cardcter heterogéneo de las diferentes ideologias po-

liticas, asi como los intereses de los respéctivos goblernos en los pai-
ses de la wegidn, fueron factores que influyeron en la posicidén que adop

taron frente a la Declaracidn.

Con respecto a la Declaracidn, ésta iba orientada a presentar una alter-
nativa de solucidn al conflicto salvadorefio; sin embargo, el significado

para las dirigencias de ambos tenia alcances diferentes. La Declaracidn

- fue formulada por los dos gobiernos con un propdsito particular en el

que estaba implicita la orientacidn ideoldgico-politica del partido que
defendian v la concepcidn sobre la formulacidn de la respectiva politica

exterior.

En el caso de Francia, la Declaracién fue un instrumento que utilizd el
gbbierno francés para proyectar una imagen de pals identificado con los
movimientos que luchan por promover cambios democrdticos, tratando de
proyectar esta imagen principalmente ante los palses del tercer mundo,
asi como proyectar interncaionalmente la imagen del partido‘socialdemé-
crata que representa y la orientacidn ideolégico—politica que lo identi-

fica.
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Por otra parte, esta accidn también manifiesta la independencia real y
el nacionalismo que caracteriza a la politica exterior francesa, ya que
al formular;la Declaracidn, no solo se contrapone y cuestiona a la poll
tica exterior norteamericana, sino que presenta ante los demds paises
occidentales su iniciativa individual, al ser el primer pais europeo qué
tom@ una posicidn de franco rechazo a los procedimientos de la principal
potencia representante del bloque occidental, aliada y defensora de los
intereses occidentales,

No obstante lo anterior, se debe réconocer que el interés politico, es-
“tratégico y economlco de Francia se centra pr1nc1palmente en sus areas
de accidn e influencia de Europa, Afrlca, y Asia, mds que en Centro Amé-.
rica. Desde este punto de v1sta, la polltlca exterior francesa se iden-
tifica en’la praxis en sus llneamlentos polltlcos y estratéglcos con la
politica exterior norteamerlcana la cual le sirve de apoyo para contra-

rrestar la influencia en sus esferas de accidn.

. -

En tal sentido, se podria interpretar que la continuacidn y el agrava-

miento del conflicto salvadorefio y la regionalizacidn de'la crisis, con
el consecuente mayor involucramiento nerteamericano, conllevaria aun e
ventual empantanamiento de los Estados Unidos en un &rea que no es vital
para Francia. Ello en términos de geopolitica, podria restarle el apoyo

que necesita su politica exterior en sus zonas de influencia inmediata.

México al igual que Francia, participd en la formulacidn de la Declara-
cibén.. en un momento coyuntural que favorecla sus intereses y que le per-
mitié proyectar una influencia més decisiva en el &rea y reordenar sus

relaciones con el socialismo internacional.

Por otra parte, la posicidn mexicana ante los conflictos del &rea no es
inesperada, dado el cardcter independiente y nacionalista tradicionales
de su politica exterior, sobre todo en lo que respecta hacia Centro Amé-

rica.
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La orientacidn politica tfadicional de la diplomacia mexicana ha- sido
la de mantener cierto margen de independencia con respecto a los‘fétg_
dos Unidos, e individualist; y nacionalista con respecto a los demés
paises latinoamericanos, lo cual explica en cierta forma, la posicidn
adoptada con respecto ‘al conflicto salvadorefio en contradicecidn con la
posicidn. que habian asumido la mayoria de los paises latinoamericanos.
: A ;’ ; ) -

Asimismo, la concepc1on y prqyecclén ¢deologlco-polit1ca de la soclal—
democrac1a europea, es un factor p081t1vo que refuerza la imagen de su

politica exterior conforme a los intereses y ObjethOS que per31gue.Des

de esta perspectiva, su posicidn conjunta con Franc1a le. permlte lograr

dos objetivos: 1) 1nternamente, proyectap la imagen de un gobierno poli
tica e ideoldgicamente 1dent1facado ‘con’ unApals y una causa democritica
y propulsor de cambios como lo es Franc1a, 2) externamente, obtenex~01er
to reconocimiento de liderazgo por parte ‘de los demds paises latlnoamerl

cancs, pero-sobre todo los del &rea. centroamericana.

2

Internacionalmente, la reaccidn que 1los diferentes paises de la comuni-

‘dad internacional y especificamente los paises ‘latinoamericanos tomaron

con respecto a la Declaraciéﬁ, fue el reflejo de la ‘imagen proyectada
por el conflicto salvadorefio y sus principales actores — gobiernos,fuer

zas politicas, partidos politicos, etc.— en el &mbito internacional.

En lo que a los paisés latinocamericanos y centroamericanos especifica--
mente se refiere, su reaccidn ante la Declaracidn, refleja también la i
deologia dominante de sus intereses y el cardcter de su vinculacibén con

la politica e intereses norteamericanos, con el sistema democratico li-

beral y su liderazgo o hegemonia en el hemisferio.

Respecto a El Salvador, la Declaracidn se da en un momento en que el ca-

riz y el consecuente agravamiento que'tomd el conflicto, respondid al es

tancamiento 'y contradicciones,en‘que'habia caido la prociama del 15 de -
N j ~ K .
octubre de 1979. ‘ L.
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En efecto, la proclama no obtuvo frutos a corto ni a mediano plazo por

varios factores, sobre todo de carécﬁer ihterno. La apertura a una nueva
orientacidn en cuanto a las nuevas funciones que la Fuerza Armada debia
desempéﬁar, muy pfonto fue neutralizada. Los oficiales de linea conserva
dora que no habian tomado parte en el golpe de Estado, retomaron el con-
trol de la Fuerza Armada. La fensién entre los oficiales que encabezaron
el golpe y los of1c1ales del ala de tendencia derechlsta o conservadora

del ejerc1to, se resolvid en favor de estos Gltimos.

. Por otra parte, los grupos radicales de izquierda, no confiaron ni en la

Proclama ni en las intenciones del golpe de Estado, lo que los 1llevd a

manifestarse ‘en abierta op051c1on a ellos. Tanto la derechizacién del e-
jército, como la desconfianza de los grupos de oposicién, fueron factores
determinantes que permitieron hacer iInviable el--proyecto para la conduc-

cidn politica democridtica del pais:

Al caer la primera Junta que era la que representaba un mayor pluralismo
dentro de la correlacidén de fuerzas, ya que se hacian representar en ella
el sector privado, los partidos de centro-izquierda, intelectuales y el e
jército; se desvanecid la posibilidad de aglutinar las fuerzas sociales,
politicas y militares que permitieran y facilitaran la implementacidn pa-
cifica de las reformas y d€i proceso democratlco, y evitar el conflicto
politico militar que ya se vislumbraba en la extrema polarizacidn e ideo-

logizacidn del momento. °

La segunda Junta se conformd en enero de 1980, con lo que se rompid con
los esquemas pluralistas de representatividad politica y social con que

se habils conformado la primera.

Esta nueva. Junta era un’ pacto unipartidista entre la Democracia Cristiana
y la Fuerza Armada. La participacidén de la democracia 'cristiana era un
intento por dar al gobierno la representatividad popular necesaria para

su credibilidad ante la opinidn ptblica interna y externa del proceso



54

democratizador y, dar confiabilidad a la Fuerza Armada como garante para

la implementacidn de las reformas.

Por otro lado, el pacto asi conformado, permitiria al nuevo gobierno con

-vertirse en un nuevo factor neutral entre las dos. fuerzas militarizadas

de las extremas que preveian el conflicto politico militar como la Gnica

via alternativa de 'solucidn.

Sin embargo, en esta nueva alianza de poder, la democracia cristiana tenia
como objetivo la realizacidn de reformas estructurales, pero enmarcadas en
su propioc esquema ideoldgico-politico, que a la vez se veia limitado por lo

que la alianza misma determinaba.

El heterogéneo y escaso poder que la alianza le permifia para disminuir los
conflictos sociales, sofocar la insurgencia y limitar o neutralizar el po-
der de la minoria domiante, cred wna especie de vacio de poder que did lu-
gar a que la politica interna del Estado se fuera configurando predominan-
temente a los objetivos, a la capacidad y a la orientacidn de la Fuerza Ar
mada, que era la que, en ﬁltimaminstancia, conservaba la hegemonla y el con

trol del Estado.

Al inicio de su gestidn, en los primeros meses de 1980, la alianza Fuerza
Armada-Democracia Cristiana, estuvo sujeta a dificultades, como efecto de
la delimitacién de funciones y poder que obstaculizaron conformar el equi
po de gobierno; pero mds que eso, se manifestaba una falta de claridad y
homogeneidad al interior de ambos sectores.

Al interior de la Democracia Cristiana, existia una profunda divisidn i-
deoldgica que se reflejd en la renuncia de varios de sus principales di-
rectivos, miembros del gabinente de gobierno. Esta esicidn ideoldgica al
interior del partido, tiene su explicacidn en la orientacién y la accidn
limitada a que el partido se vid sometido como "socio circunstancial” con

32/

escaso poder politico y social.—

32/ Mayorga Quiroz, Roman; "Una solucidn politica negociada para El Salvador'
T ECA 390-391 abril-mayo/1981afio XXXVI 379 p. -
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La hegemonia siempre 81gu10 siendo detentada por el ejército, y los obje-
tivos del pacto derivaban hacia esos objetivos. El1 ase81natq de uno de
sus correligionarios, alto funcionario del -gobierno, la renuncia de uno
de sus dirigentes a la Junta y al partido, la expu131on de la "tendencia
.popular , las renuncias de por lo menos diez de sus altos directivos y
miembros del gobierno, no dejdé sdlo la unidad ideoldgica, sino también

33/

a la "vieja guardia" del partido.—

La Fuerza Armada, como la Demorracia Cristiana, tamblen tuvo su propio
reacomodo de fuerzas; los gestores del golpe fueron 81endo desplazados
por el grupo derechista hasta que este fue logrando la hegemonla; los

principales puestos de mando fueron siendo ocupados por jefes vincula-
dos con gobiernos anteriores. Sin embargo, un intento fallido de golpe
de Estado de la ultra derecha a fines de febrero de 1980, derivé el po-
der al grupo conservador, el cual se consolidd ante la amenaza de los

34
"ultras". —

Por otra parte, la unificacidn, consolidacidn y fortalecimiento de las
organizaciones de izquierda, la presentacidn de su proyecto politico y
la perspectiva de su participacidn en la construccidn de un nuevo go-

‘bierno, fueron factores que actuaron en favor de la linea "dura" de la

Fuerza Armada.

Finalmente, ante la amenaza de la ultra derecha y por la creciente fuer-
za que iban tomando las organizaciones de izquierda, se fue derivando la.
consolidacidn del grupo moderado de la Democracia Cristiana y del grupo
conservador de la Fuerza Armada en el gobierno, ante la evidente necesi-
dad de formar un frente comln que permitiera al nuevo gobierno, enfrentar -

a ambos grupos.gé/

33/"A un afio del pacto entre la DC y el ejército" ECA 389 marzo, 1981
afio XXXVI 121p. Editoriales

34/ Mayorga Q., Romdn; "Una solucidn politica négociada para El Salvador"
Ob. cit. 370-375 p.

35/ Martin Bard, Ignacio; "Actitudes en E1 Salvador ante una solucidn po-
1itica a la guerra civil"™ ECA 390/391 abril-mayo/1981 afio XXXVI
333-335 PP .




De ésta manera, a'priﬁdipios de marzo de 1980, se habian dado las condi-
cignes'objetivas para fortalecer la alianza en el gobierno, poner en marcha
‘las reformas y dar paso:a la apertura democrdtica. Fueron aprobados los de-
cretos que contenian las principales reformas: reforma agraria, nacionali-

36/

zacidén de la banca y del comercio exterior.—

La consecusidén de estas medidas permitiria proyectar internacionalmente

gnafimagen de legitimidad y eficacia del nuevo gobierno, pero sobre todo
de la alianza que lo conformaba, un partido civil respaldado por el apa-
rato militar en base a un proyecto reformista y democratizador que diera
lugar al rompimientg de la tradicional estructura de poder econdmico, po
1itico y social que ée habia concentrado en el sector minoritario de la'.

poblacidm.

Sin embargo, a pesar de todas estas manifestaciones, a nivel interno, la
implementacidn de las reformas se vid obstaculizada por la retinencia de
guienes habian tenido la hegemonia y el control casi absoluto de la tie-
rra, la produccidn, la banca y el comercio exterior; por lo que apareja-
do con la puesta en marcha de las reformas, se institucionalizd una situa
cidn que restringia y limitaba cualquier tipo de oposicidn; se declard el
Estado de Sitio y se intensificaron los operativos militares al interior

del pais.

36/ Decreto N2 114: Hacer efectiva la nacionalizacidn del comercio exterior
regular e implementar una reforma agraria integral; nacionalizar la ban
ca del pais. Decreto 114, tomo 266, 11 de febrero de 1980, N2 29,

Decreto N2 68: Creacidn del Ministerio de Comercio Exterior.

Decreto N®. 158: Ley de nacionalizacidn de las instituciones de crédito
y de las asoc1ac10nes de ahorro Y préstamo.

Decreto N® 128: Reformas a la ley de control de transferenc1as interna
conales. Mensaje de la J.R.G., dirigido al pueblo salvadorefio por el -
Dr. José A. Morales Ehrlich, el 7 de marzo de 1980 para anunciar los

decretos 158 y 159. 21 de febrero de 1980.

Decreto N2 153: Ley bisica de la reforma agraria.

Decreto N® 154: Toma de posecidn e intervencidn de tierras previas a la
vigencia de la ley basica de la reforma agraria, 5 de marzo de 1980. -

Fuente: Diario Oficial.
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Un afio despuds de la consolidacibén de esta alianza, de la implementacidn
de las reformas y de los mecaniéﬁos para ponerla en prictica, los efectos
de la crisis se reflejan en lo econdmico: la economia nacional de acuerdo
a ‘los indicadores econdmicos nacionales, se derrumbaba cadavvéz mids a pe-

37/

sar del apoyo internacional que a la vez acrecentd la deuda externa, —

En lo social, la violacidn a los derechos humanos se fue intensificando
a tal grado, que tanto organismos internacionales, como partidos y movi-

mientos politicos con representaciones internacionales,condenaron activa

38/

En lo politico, por el mismo cardcter de la crisis, el estancamiento de

las reformas, el caos nacional y la sistemdtica violacidn de los derechos
humanos y las dificultades para la solucidn politica negociada a la cri-
sis; é}erqpnmyor robustez al proyecto y a la organizacidn de la izquier-

da. La polarizacidén y radicalizacidn de fuerzas se generalizaron y pro-

_fundlzaron, dando lugar a la -militarizacidn como alternativa de solucidn

entre los proyectos de la Junta de Goblerno y las fuerzas revolucionarias.

I

El problema salvadorelio se plantea entonces institucionalmente entre la

Democracia Cristiana y la Fuerza Armada como sector reformista; y el FDR/

‘FTMLN, como fuerza revolucionaria..

Si bien este problema tiene sus causas profundas en la economla depen=- -

37/ El1 desempleo crecid en un 15% en 1979. En el primer semestre de 1980,
aumentd en un 11% y a inicios de 1981, la tasa de desempleo era el 55%

de la poblacidn econdmicamente activa. La balanza de pagos registrd un
déficit de 121.7.millones de ddlares en 1979.. La proyeccidn para 1980
era de 160 millones. Las reservas internacionales (unos 200 millones
entre 1975 y 1978) ‘desendieron en 1979, en 1980 era de solo 17 millo-
nes de dblares.
Fuente: "Indicadores Econdémicos y Sociales" MIPLAN, 1981

38/ Declaraciones Internacionales sobre los acontecimientos en El Salvador,

sobre la violacidn a las derechos humanos. ECA 389 marzo de 1981,
afio XXXVI 220-230 pp.
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diente, el subdesérrollo, la estratificacidn social, laausencia de meca-
nismos politicos que permitieran canélizar-las inquietudes y aspiraciones
de las diferentes fuerzas politicas y sociales, la situacidn para 1981
tendid a internacionalizarse, de tal modo, que factores y actores exter-
nos condicionan también las salidas politicas y.militares al conflicto,
dada su proyeccidn politico-ideoldgica y de las opciones que presenta y

que trascienden al sistema politico internacional mismo.

Uno de estos factores externos, lo constituye el caracter de la relacidn
entre paises ricos y paises pobres, enmarcado en el didlogo Norte-Sur y
con el cual se identifican los paises subdesarrollados. Desde la perspec
tiva de esta relacidn, los paises subdesarrollados visualizan a los movi
mientos revolucionarios como fuerzas populares que tratan de romper con
los tradicionales esquemas de dominacidn y control econdmico y politico
de las minorias tradicionalmente dominantes y- del sector castrense al in
terior de estos paises y que es la base que da lugar al atraso en su de-
sarrollo y a la dependencia econdmica y politica.de los palses subdesa—

rrollados.

con respecto al caso especifico de El Salvador: ".,.La socledad salvado-
neia necesita wia revoluedldn democrdtica que Le permifa un nuevo thato

con Los paises del Nonte; el nuevo thato signigica, en el didlogo Nonte-
Sur, una serie de condiciones de progreso y bienestan nacional basado en
mejones y mds estables preclos para Los productos de exportacdén interna

olonal, menored tasas de intends en Los préstamos para el desarrollo agro

industrial, apoyo y asistencia reak para comparntin La cheacifn de nuevos
mercados que permitan £a ampliacidn econdmica del drea, respeto a La auto
determinacién politica, captacién de educacién y tecnologla para entrar
a gases de meumemﬁo Aindustrial acorde a nuestro tiempo" .= 89/

39/ Gonzalez, Gabriel A.; "El factor norteamericano en la situacidén po-
1itica salvadorefia" ob. cit. 1111 p.
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En esta tendencia se encuentran los paises subdesarrollados, los paises
del grupo de los 77, el movimiento de los No alineados y algunos paises
europeos que también se inclinan poresta misma tendencia, sobre todo de
aquellos que se identifican ideoldgica y politicamente con la socialde-

40/

mocracia.—

El problema salvadorefio es considerado por estos movimientos y por sus
51mpatlzantes como una expre51on o efecto del subdesarrollo, en donde
existen dos fuerzas en pugna, en un generalizado conflicto politico-

militar.

Este conflicto es éolo el reflejo de las luchas reivindicativas del sec-
tor mayoritario de la poblacidn por lograr una mejor y mas justa distri-
bucidn de los bienes productivos, de los ingresoé y de los recursos del
pais, asi como de su derecho a participar en las decisiones politicas del

Estado.

Para los que comparten la posicidn anterior, el movimiento, organizado y
dirigido por la alianza FDR/FMLN, se contrapone a las fﬁerzas politicas
militarizadas del grupo conservador y a su interés.en el mantenimiento
de las estructuras politico-econdmicas tradicionales.

A pesar de que para 1981, el proyecto del FDR/FMLN, gozaba en clerto gng
do de la.simpatia por parte de algunos paises latinoamericanos, de Euro-
pa, Asia y Africa e incluso, de algunos  sectores de la opinidn piblica
norteamericana, este no logra consolidarse al interior;del pals, necesi-

tando de mayor apoyo internacional; posicidn de gobiernos, opinidn pl-

40/ Francia, Noruega, Suecia, etc., y personalidadés internacionales como
el Presidente de la Internacional Socialista, Willy Brandt; el Par-
lamento Europeo; partidos comunistas europeos, etc.

Fuente: Iﬂformativo‘semanal PROCESO, Centro Universitario de Infor-
macidn (CUDI) afio 2 N® 32, semana 27-30 de agosto de 1981.
Editado por la Universidad José Simedn Cafas, UCA.
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blica, etc.

Las aspiraciones politicas del FDR/FMIN se ven obstaculizadas por dos
fuerzas aliadas entre si: por un lado, la decisidén de la Junta de Go-
bierno y, principalmente por los altos mandos de la Fuerza Armada, de
no pérﬁitir la implantacidén de esa posicidén doctrinaria; y por otro,

por la voluntad norteamericana de detener politica, econdmica y mili-
tarmente, el avance y el desarrollo de las fuerzas del FDR/FMLN, jus-
tificandose en su concepcidn del cardcter del conflicto en el que €l
triunfo de estas organizaciones redundaria en la "cubanizacién" o "so
vietizacidn" de El'Salvador y, en el peligro mismo de su seguridad na

cional.

Las diferentes concepciones que sobre las raices e implicaciones del -
conflicto se tiene por parte de algunos paises, es decir, la de consi-
derarlo como un conflicto que se enmarca en el enfrentamiento Norte-Sur,
y no como lo ubican los Estados Unidos, en el enfrentamiento Este-Oeste,
inducen a la Internacional Socialista y al Parlamento Europeo a inclinar
se por una solucidn negociada, en franco rechazo a los procedimientos de
"solucidn militarizada' del gobierno militar-democristiano y de rechazo
a la intervencidn norteamericana en los asuntos salvadorefios. Es dentro
de esta concepcidn del problema en que se enmarca la posicidén franco-me
xicana, lo que permite justificar en parte la propuesta del didlogo ne-

gociado como alternativa no militarizada para resolver el conflicto.

El rechazo por parte de la Junta al didlogo y a la mediacidén como alter-
nativa de solucidn politica propuesta en la Declaracidn, tuvo la contra-
propuesta de efectuar elecciones como la Gnica via de solucién al conflic
to, a pesar de las dificultades y de la inviabilidad politica que en mu-
chos. aspectos presentaba el proyecto electoral, el cual contaba con el -

respaldo de los Estados Unidos.

El proyecto electoral, estaba orientado a legitimizar a corto plazo las
acciones gubernamentales emprendidas y, sobre todo, a consolidar el pro-

ceso de reformas y su implementacidn.



La Declaracidn franco-mexicana y la propuesta de una alternativa de so-

" lucidn politica negociada al conflicto, entorpecia estas acciones y las

de la politica.e intereses norteamericanos, ya que la negociacidn impli

caria la participacidn de las fuerzas de izquierda en el proyecto demo-
: 1 . B

cratico, Ello habria tenido graves consecuencias para los Estados Unidos

puesto que de formar parte la izquierda en la conformacidn de un nuevo

gobierno, podia correrse el riesgo de constituirse otro sistema politico

similar al de Nicaragua.

La alternativa prevista por los Estados Unidos y. por la Junta de Gobierno
salvadorefia para la materializacidn efectiva de las reformas, parmitiria
no solo lograr la legitimacidn del gobierno, sino ademds, restar apoyo
popular al proyecto de la guerrilla. |

2. IMPLICACIONES POLITICQ -JURIDICAS DE LA DECLARACION FRANCO-MEXICANA

La Declaracidn franco-mexicana, presentada ante el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas el 28 de agosto de 1981, manifestd la concepcidn
politico-juridica que internacionalmente, otros paises, ajenos al con-

flicto, tenian sobre el carédcter del mismo.. (Anexo I)

En sus puntos mis esenciales la Declaracidn reconoce a la alianza FDR/
FMLN como una '"fuerza politica representativa" en disposicidn de asumir

las obligaciones y ejercer los derechos que de ello se deriva.

Este reconocimiento asi dado a conocer ante la comunidad internacional,

ha tenido mayores implicaciones politicas que juridicas.
Desde el punto de-vista juridico, el Derecho Internacional no contempla
el tipo de reconocimiento de fuerza politica representativa que otorga

1a Declaracidn a la Alianza I'DR/FMLN.

De acuerdo con el Derecho Internacional, crea efectos juridicos el re-
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conocimiento de Estados, de gobiernos, de beligerancia y de insur-

. b1/
gencia.—

Ninguno de estos reconocimientos se aplica al otorgado por la Declaracidn
al FDR/FMIN. Sin embargo se hace necesario establecer la razdn de por. qué

dicho reconocimiento carece de validez juridica.

El Derecho Internacional reconoce un estado de rebelidn: "Cuando en un
Estado una onganizacién rebelde domina de hecho una parte considerable
del ternitorio y Logha agimarnse en su Lucha coru‘)za el Gobienno cen-
trhal "2/

Al reépecto, los rebeldes pueden ser reconoéidos como beligerantes, ya
sea por el propio Estado en donde actien los rebeldes o por terceros Es-
tados. La sedicidn se considera entonces como una guerra en el sentido
del Derecho Internacional, siéndole aplicables las reglas del derecho de

guerra y la neutralidad. 43/

In el caso del conflicto salvadorefio, las fuerzas rebeldes no tienen un
control o dominio absoluto de una parte considerable del territorio, aun-

gque de hecho se afirma. una lucha contra el Gobierno central.

41/ "Por el heconocimiento se admite como Legltimo un de/te)unwado estado
de cosas o una deferminada pretension. EL reconocdimiento Limplica,
pues, que el Estado que Lo hace no puede ya negar La Legitimidad del
estado de cosas o La pretensibn en cuestion”

Verdross, Alfred; "Derecho Internacional Publico" Edicidn espafola
Agular S.A. de ediciones, 1963 103 p.

Seplilveda, Cesar; "La teoria y la‘préctica del reconocimiento de
obiernos" Universidad Autdnoma de Mexlco, Facultad de Derecho, 2a.
edicidon, México 1974 11-15 p.

42/ Verdross, Alfred; ob. cit. 148 p.

43/ Verdross, Alfred y Sepllveda, César; ambas obras citadas.:
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En dado caso, no puede haber un reconocimiento de beligerancia en el

sentido estrictamente juridico del Derecho Internacional, ya que en el
conflicto salvadorefio no se da uno de los requisitos para ese reconoci
miento; es decir, no existe un dominio absoluto por parte de las fuer-

zas rebeldes, sobre una parte considerable del territorio.

También es importante seflalar que antes del reconocimiento de beligeran
cia, la préctica internacional admite el reconocimiento de_simples in-
surrectos: "Son estos, grupos de personas que se sublevaron contra el
gobierno establecido, pero s0lo controlan algunas plazas... ,
Este neconoeimiento significa que sus actos oficlales se consideran en
prinelpie, como actos de gobderno (y no de piflafe). Pero La deteamina
clén de La amplitud de Los denechos depende totalmente del anbitrio del
Estado que Los neconoce” i/

No obstante, los terceros Estados, no estdn obligados en ningin momento,
a reconocer a los grupos sublevados como insurrectos o beligerantes, y
seguir tratando de manera exclusiva con el Gobierno central, tnico reco-

nocido. EE/

Sin embargo, a pesar que la Declaracidn franco-mexicana no hace alusidn
a ninguno de los reconocimientos antes descritos, ni tampoco estd contem
plado en el Derecho Internacional; no puede obviarse la importancia que
el mismo reviste para la situacién salvadorefia y sus relaciones con la
comunidad internacional, ya que la Declaracidn en si, manifiesta el he-
cho de que terceros Estados reconocen la existencia de un conflicto al
interior de otro Estado, que tiene visos de convertirse en una guerra

civil declarada o de Derecho.

&

44/ Verdross, Alfred; ob. cit. 150 p.
45/ Idem.; 148 p.

*




Es innegable que el Estado de guerra civil, aunque no declarada o de
derecho, de hecho si existe en El Salvador. En tal caso, es alegable
desde el punto de vista juridico, que el Sujeto del Derecho Interna-
cional no es solo el Gobierno reconocido de un Estado, sino el pueblo .
organizado en Estado; y en una guerra civil, el pueblo estd dividido,
de donde se deduce que el gobierno, otrora constituido, no puede ya
representar en su totalidad a este Estado, sujéto del Derecho Interna-

46/

cional.—

En tal sentido, aunque el Derecho Internacional establece que los ter-
ceros Estados deberan seguir tratando con el gobierno legalmente recono-
cido, existe también otro hecho, y es que el estado de guerra civil si
es contemplado por el Derecho Internacional, lo qu= hace que juridica-
mente sea cuestionable la legitimidad y representatividad absoluta de

un gobilerno legalmente constituido.

Sin embargo, esta situacidn no pasa de ser un postulado mientras los Es-
tados solo consideren actos de gobierno los actos de aguellos rebeldes
que hayan sido reconocidos como beligerantes, lo cual no es el caso del
reconocimiento que otorga la Declaracidn franco-mexicana al FDR/FMLN,
" pero si constituye un elemento a ser considerado dentro del aspecto po-
litico y social del conflicto y que redunda en la implicaciones politi-

cas de la Declaracidn.

Dado que la Declaracién no hace alusién a niguno de los reconocimientos
contemplados en el Derecho Internacional, su interpretacidn puede ser
asumida en forma subjetiva por los paises, gobiernos, grupos o movimien-
tos politicos, de acuerdo a los intereses politicos o doctrinarios que
defiendan, por lo que las implicaciones de la Declaracidén son también

mas de indole politica que juridica.

46/ Sobre los sujetos del Derecho Internacional:
T Verdross, Alfred; ob. cit. 74-83 pp.
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Sin embargo, no se elimina la posibilidad de que la Declaracidn a largo
plazo, si pueda convertirse en un precedente juridico con los efectos

consiguientes del reconocimiento.

Al respecto, una de las fuentes del Derecho es la prdctica consuetudina-
ria. La adopcidn de esa préctica en el Derecho y su apiicaéiGn, estd en
manos de los organismos internacionales como agentes representantes de la
mayoria de los Estados, encargados en {iltima instancia, de poner en pric-

. 47
tica esas normas.—

"la comstitucidn del Derecho Intennacional Consuetudinanio puede darse,
ya como una aplicacién por La prdetica Ainternacional de un prinelplo
del derecho no Ancorporado al derecho positive, ya por aiadinse a un uso
preexistente de La conclencia de su obligatoriedad” 48/

Esto quiere decir, que una practica o un hecho de trascendencia interna-
cional, puede convertirse en un precedente adoptado por la comunidad in-
ternacional y constituirse en la base para su posterior reconocimiento

como norma del Derecho Internacional Publico.

De esta manera, aunque el reconocimiento de la alianza FDR/FMIN no estd

contemplado en el Derecho Internacional, a largo plazo &ste podria conver
tirse en un precedente a favor de los movimientos inéurgentes y en un pe-
ligro para la estabilidad politica de los gobiernos, sobre todo cuando la

situacidn politica al interior de los paises de la regién es tan precaria.

47/ "Pon conducto de Las organizaciones internacionales, existen ahona Los
medios necesarios para perfeccionar el derecho ‘a un nitmo s4in preceden
tes y al menos en potencia, tambifn existen Los mediod para aplicar La
Ley a thavés de esos onganismos .

Osmaficzyk, Edmund Jan; "Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacio-

nales y Naciones Unidas" Ob. Cit. 451 p. (1443)

48/ vVerdross, Alfred; "Derecho Internacional Piblico" Ob. Cit. 89-90 p.
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En este sentido, para la regidn latinoamericana, epn especial para los
paises centroamericanos y El Salvador, este precedente es considerado ne-
fasto para sus gobiernos —a excepcidn de Nicaragua—, ya que actlia en favor
de los movimientos guerrilleros y la lucha armada en contra de los regi-

menes establecidos.

Por lo anterior, puede concluirse que la Declaracidn franco-mexicana, ca-
rece de los elementos que permitirian tener efectos jurldicos a eorto pla
zo, sin descontar la poéibilidad'de que a largo plazo sipueda convertirse
en un precedente que fundamente su incorporacidn al Derecho Internacional

en base al Derechos Consuetudinario.

Desde el punto de vista politico en cambio, la Declaracidn si tiene serias
implicaciones, sobre todo para los gobiernos o regimenes politicos estable

cidos.

El reconocimiento que la Declaracidén otorga a la alianza FDR/FMLN, aunque
no haya sido manifestado taxativamente, se deduce que el FDR/FMLN repre-
senta un sector importante de la poblacidn y por tanto, la Junta de Go-
bierno representa otro, lo que lleva a concluir que el gobierno no es el
Ginico representante legitimo de todo el Estado, poniendo en tela de jui-
cio su legitimidad y representatividad al interior del pais y ante la Co~'

munidad Internacional.

Dado que este reconocimiento fue presentado ante las Naciones Unidas, de-

jando abierta la posibilidad de que otros paises pudieran adherirse a la

49/

Declaracién—y otorguen el consecuente reconocimiento a estos movimien -

49/ Se adhirieron a la Declaracidn, Nicaragua, Cuba, Noruega, Replblica
Federal de Alemania, Holanda, Suecia,

Diversas Fuentes: “LA REPUBﬁICA“ de México, Semanal Informativo
PROCESO ob. cit. y otras: AP, UPI, ACAN EFE, etc.
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tos, daria lugar ademis a.un posterior reconocimiento de insurgencia en
El Salvador, lo cual sl conllevaria efectos juridicos inmediatos, es de-
cir, el reconocimiento.de que sus actos sean considerados en principio,

como actos de gobierno (y no de pillaje).

Por otra parte, en lo que respecta a los derechos y obligaciones, la De-
claracién le confire al FDR/FMIN, responsabilidad en sus actos y por tan
to, la razdn de participar en la instauracidn de los mecanismos de acer-
camiento y negociacidn necesarios para una solucidn politica al conflic-
to. Estos mecanismos consistirian en establecer los procedimientos politi
co-administrativos para la  instauracidn de un nuevo gobierno de cardcter
pluralista, en el que entraria a formar parte las fuerzas politico-milita

res de izquierda. -

Todo lo anteriormente citado, da lugar a analizar sobre cuales fueron

las razones que indujeron a México y a-Francia a formular la Declaracidn.

Independientemente de los intereses particulares de cada uno de ellos,
existe un factor determinante que indujo a ambos gobiernos a otorgar ese
reconocimiento, y es la imagen y percepcidn internacional que se tiene

de los fundamentos del.éonflicto, del Gobierno salvadorefio, del grupo al
zado en armas y de los factores internos y externos que inciden en el mis
mo, como son la violacidn de los derechos humanos y los intereses y la po

1litica exterior norteamericana.

Esta situacidn de violencia generalizada que se presenta, se deduce en
- el llamado que hace la Declaracién a las Naciones Unidas paraque & través
de los medios "internacionales aplicables'", se asegure la proteccidn de

la pobiacién civil,

Este planteamiento es un sefialamiento al escaso o limitado poder del go-
bierno ensu calidad de garante para la proteccidn de los civiles, y por
+tanto, relativamente incapaz para pestéblecepfel’brden y garantizar el

respeto de los derechos humanos en el pais.

| BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALYADEL
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? .
En cuanto al acercamiento entre las partes involucradas, sin injeren-
cias ajenas al conflicto, hace alusidn mds que a ninguna otra, a la in-
jerencia directa de los Estados Unidos como una influencia negativa para

la solucidn negociada al conflicto.

Todos y cada uno de los puntos esenciales de la Declaracidn, presupone un
cuestionamiento a la posicidn asumida por la Junta de Gobierno y sobre to
do a la posicidn y politica exterior norteamericana hacia El Salvador,
quienes consideran al FDR/FMLN como un grupo subversivo alentado y apoya
do por la Unidn Soviética a través de Cuba y Nicaragua, y no como una

fuerza politica y real ampliamente representativa.

Un ”afreglo negociado" segln la posicidn de la Junta de Gobierno y de la
Administracidén norteamericana es improcedente, puesto que la solucidn pa-
cifica del conflicto se alentaria con las elecciones, en las que se expre
saria la voluntad popular, asi como por la 1mplementac1on total del proce

so de reformas socio-econdmicas.

El 1nteres por parte de la Junta de Goblerno y. de 1a Admlnlstrac1on ‘nor-
teamerlcana en celebrar elecglones 3e ha onlentado a lograr ‘dos objetivos:
por un lado,legltlmar 1nternamente, un,gob%é%néfque gozara de cierta re-
presentatividad con orientaciones ideglog}qo—politlcas pro-occidentales y,
-por otro lado, mejorar la imagen del Gobierno a nivel internacional.

El primer objetivo estaba orientado a fortalecer organizativamente la le-
gitimidad y representatividad de un gobilerno capaz de tomar responsabili.
dades y ejecutar acciones al interior del pais, de acuerdo al proyecto

politico apoyado por el Gobierno norteamericano.

Este tipo de .solucidn pacifica a través del proceso electoral, tal como
lo concébia la Junta de Gobierno y la Administracidn norteamericana, te
nia como fiﬂ filtimo, ademds de dar credibilidad a la Junta, tanto inter
na como externamente, eludir la via neg001ada como alternativa de solu-

clon politlca por medio del didlogo con la alianza FDR/FMLN, ya que el

Jdlalogo y la negoc;ﬁdlén presentaba el riesgo de la conformacidn de un
' ' ' | mirtIOTECA CENTRAL

|
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nuevo gobierno con la participacidn .efectiva de las fuerzas de izquierda.

En este riésgo se encontraba implicito el temor de la cercania geogréafica
e influencia ideoldgico-politica del gobierno nicaragliense, lo cual se ha
considerado constituye un peligro para que cualquier gobierno pudiera ga-
rantizar las libertades‘democréticas occidentales; maxime si este gobier-

no era compartido con fuerzas de izquierda.

Desde este punto de vista, la propuesta franco-mexicana de solucidn nego-
ciada al conflicto, fue rechazada como una alternativa de solucidn no via
ble y catalogada como una‘violacién al principio de la no intervencidn y
a la libre autodeterminacién de los pueblos, aunque México y Francia no

lo consideraran asi.

En cuanto al segundo objétivo, la imagen del Gobierno estaba muy deterioe~
rada en lo que a la violacidn a los derechos humanos se refiere, lo que
habfa dado lugar a que gran parte de los paises de la Comunidad Internacio
nal condenaran dichas violaciones (a nivel declarativo) en los foros inter

nacionales.

Las elecciones.por consiguiente, conducirian a levantar dicha imagen,
dado que con el proceso electoral, se promovia la participacién popular
como manifestacidn clara de apoyo a los procedimientos democriticos em-

prendidos por la Junta de Gobierno.

La no participaéién y el rechazo por parte del FDR/FMLN a los sucesivos
comicios electorales, tambi&n constituyd un factor positivo a favor de

los propdsitos de la Junta y del Gobierno norteamericano
La mayor participacién popular en el proceso electoral permitia justifi-
car y demostrar con hechos la falta de respaldo popular a la guerrilla y

por tanto, la legitimidad de la Junta como representante fGnica del Estado.

Se considera que la Declaracidn franco-mexicana, y por ende, la posicidn
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de estos dos paises, es la de hacer manifiesto a nivel internacional, la
situacidn conflictiva por la que El Salvador atraviesa y el peligro que

ésta representa para la paz en el 3rea.

Sin embargo, a pesar de los propésitos que Francia y México manifiestan
en el predmbulo de la Declaracidn, sobre los motivos'que los impulsan a
hacer esa propuesta, los intereses perseguidos por cada uno de ellos in
dividualmente, son diferentes, ya que estos responden a los intereses de

las dirigencias de sus respectivos gobiernos.

3. BASES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA HACIA EL

CONFLICTO SALVADORERNO.

La orientacidn de la politica exterior mexicana hacia el conflicto sal-
vadorefio, se refleja en la posicidn adoptada en favor de los movimientos
revolucionarios del &rea, que luchan contra los regimenes tradicionales
y contra los procesos reformistas y a favor del nuevo Gobierno de tenden

cia de izquierda de Nicaragua.

Este comportamiento, tiene su explicacidn en el caricter tradicional, na
cionalista e independiente que identifica a la politica exterior mexica-
na; en la ideologia de sus gobernantes, de sus intereses politicos y eco

ndmicos en la regidn y en su relacidn con los Estados Unidos.

En lo ideoldgico, su politica hacia Centro América se ubica en la comoci
da retdrica nacionalista y revolucionaria del Partido Revolucionario Ins
titucional (PRI), destinada a reducir las presiones sociales y la de los
grupos de izquierda al interior de México y a preservar la ideologia po-
litica gubernamental y partidista de continuar autodenomindndose revolu-
cionaria al interior del pais, lo que se refleja en su‘Politiaa exterior
al apoyar a los movimientos que propugnan por cambios mis profundos en -

la regidn.

En cuanto a sus interéses politicos en Centro América, su politica exte-

rior a partir de 1980, ha sido a favor de-los mivimientos revolucionarios
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que impuso la accidn internacional de su entonces presidente, José& Ldpez

Portillo en base a las orientaciones del PRI.

En ese sentido, la politica exterior mexicana, se ha caracterizado por u
na actitud independiente, nacionalista e individualista, que permite di-
ferenciarla de las de los‘demds paises latinocamericanos, asi por la "ac-
titud critica" que asume ante los gobiernos de corte tradicional en Cen-

tro América y con respecto a la politica exterior norteamericana.

El nuevo giro de la politica exterior mexicana de mayor acercamiento ha-
cia la regidn, en particular hacia Centro América, dando su incondicional
apoyo al gobierno de reconstruccidén de Nicaragua; los esfuerzos por mediar
enila solucién del conflicto saivadoreﬁo, promoviendo la negociacidn me--
diante el didlogo entre representantes del Gobierno y de las fuerzas oposi
toras de izquierda; y, las divergencias con el Gobierno norteamericano res
pecto al origen de la crisis politica en el &rea, evidencian la influen-
cia que ha recibido el Gobierno mexicano ‘de los lineamientos ideoldgico-po
1iticos de la Internacional Socialista y que también se refleja en su po-
litica exterior, sobre toda en lo que respecta a los procesos politicos de

la regidn.

Hasta finales de la década’'de los setenta, las relaciones entre México vy

Centro América, no habian manifestado mayor acercamiento ideoldgico, poli-
tico o econdmico. La causa de ello se debe a que no han existido mayores -
nexos de entendimiento entre el gobierno mexicano y los gobiernOS tradicio

nales en Centro Amédrica.

Al respecto, Mé&xico no habia mostrado mayepres intereses o ambiciones geopo
liticas o econdmicas en el &drea, a pesar de su mayor relativo desarrollo e
condmico en comparacidén con los demds paises de la regidn, aunque tampoco

se habla mostrado ajeno a los grandes lineamientos de liderazgo regional.

Este liderazgo se habia manifestado en las posiciones y actitudes asumi
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das en reuniones o encuentros entre mandatarlos o entre funca.onarlos de
alto nivel. Ambas situacjiones podrian parecer ambiguas. Sin embargo, el
desinterds demostrado en el drea se veila compensado con el interés de
obtener cierto liderazgo a nivel regional que le,permltlera lOgrar mayo.
res concesiones politicas y economlcas y proyectar una’ mejor imagen a

nivel internacional.

En cierta forma ha logrado alglin éxito en el movimiento de los No-alinea

dos, en el Grupo de los 77, y al ser el iniciador y creador de la Carta
de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados y convertirse en uno de

50/

los principales palses promotores y defensores del diilogo Norte-Sur.—

Este interés tambi&n se habia demostrado en el acercamiento que se esta-
blecia entre los miembros del PRI con los representantes de la socialde-
mocracia centroamericana a través de la Conferencia Pérmanente de Parti-
dos de América Latina (COPPAL) 51/

En cuanto al acercamiento ideolégico, &ste tampoco ha tenido mayores

perspectivas por factores eminentemente ideoldgico-politicos.

El contrastante comportamiento ideolégico-politico mexicano en sus re-
laciones exteriores con Centro América, ha dado lugar al recelo y des-
confianza por parte de los grupos politicos tradicionales de poder eco-

némico y de los gobernantes de estos paises.

La actitud asumida por é&stos, tiene su fundamento en el grado de compro-
miso ideoldgico-politico adquirido por Mé&xico hacia los movimientos y

grupos de tendencias de izquierda que propugnan por cambios radicales,

50/ Revista Comercio Exterior, Vol. 31 N® 9; México, sept./1981, 1046p.

51/ Pellicer, Olga; "Politica exterior hacia Centro América e interés
nacional en México" Varios autores, la. ed.; Siglo Veintiuno Edito-~
res; México, 1982. 318 p.
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politicos, econdmicos y sociales en Latincamérica.

2
i

Esta politica exterior a favor de los.movimientos revolucionaries de la
regidn, ha contribuido a mantener viva la imagen con respecto a la ideo
logia revolucionaria que proyecta desde 1910; aunque &sta deja de tener
sentido cuando se evaluan los verdaderos resultados del avance del ca-

pitalismo dependiente al interior de la sociedad mexicana.

Sin embargo, para efectos de politica exterior, esta actitud le ha per-

mitido a México, actuar con cierto margen de independencia en la escena

internacional, una de las caracteristicas de la politica exterior mexi-
52

cana.—

Por otra parte, a pesar de'la actitud asumida-per México hacia el &rea

Y
centroamerlcana, de franca 1dent1flcac1on hacla los movimientos revolu-
cionarios y de condena a los regimenes de corte tradicional, legalmente

cqn§t1tu1dos, asi como de su estrecha relacidn con Cuba, es de notar que

" al interior de ese pais se ha mantenido cierta estabilidad politica que

le sirve, en dado caso, como un apoyo a su politica exterior.

La orientacidn de la politica exterior mexicana.es, en cierto grado, un
reflejo de la estructura de poder interna del gobierno, de la relacidn

e identificacidn del pueblo mexicano con la politica exterior de sus go

~bernantes en apoyo a la misma. f -

Esta relativa estabilidad politica al interior de México, es posible y
estd asegurada por el sistema de administracién politica del PRI y, en
cierta medida, por la escasa participacién efectiva del aparato militar

! . . 5
en el quehacer politico del goblerno.—é/

Esta confianza por parte del PRI, en el largo y hébil ejercicio del con
trol politico del Eétado y de la cooperécién;jse.ye fortalecido por el

buen entendimiento que se ha logrado con regimenes revolucionarios de

52/ Pellicer, Olga; Op. Cit. Pag. 230. : -

53/ Documentos Basicos. Declaracién de Principios. Programa de Accidn.
Estatutos PRI-CEN. R ‘
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corte distinto a los regimenes tradicionales de los demds paises del &-

rea.

Este conocimiento de los diferentes sistemas de poder y de sus resulta-

dos, le permite llevar una administracidén gubernamental interna y una po

litica exterior que obtiene el concenso tanto de la opinidén piiblica in-

terna como de la mayoria de los partidos de oposicidn.

En este sentido, su politica interna refuerza la: posicion - adopada
en su politica exterior, y é&sta a su vez, es reversible al interior del
pais, ya que su abierta disponibilidad a favor de los movimientos revo-
lucionarios, de sus relaciones con Cuba y Nicaragua y de su influencia
ideoldgico-politica de la socialdemocracia, le ayuda en cierta medida a
eludir y a disminuir la influencia de cualquier estimulo ideoldgico ex-

terno, tendiente a promover proyectos revolucionarios en México.

En lo que respecta a sus relaciones con Centro América, estas han sido
hasta cierto punto, tensas y dificiles por cuestiones ideoldégicas prin-
cipalmente. La razdn de ello se.debe a la predisponibilidad mexicana
hacia los movimientos que propugnan por dichos cambics, en desacuerdo
con '10s gobiernos tradicionales o de los procesos reformistas en Centro

América.

La abierta simpatia que Mé&xico demuestra por los movimientos revolucio-
narios que cuetionan la legitimidad y eficacia de estos gobiernos, asi
como el cuestionamiento y la critica hacia la politica norteamericana,
dan lugar a 'la criticaAtambién, de parte de los gobiernos centroameri-
canos a su politica exterior, y crea, asimismo, desconfianza y recelo
frente a sus avances para obtener mayores logros en sus relaciones eco-
ndémicas.

Contrariamente a lo anterior, sus relaciones con Cuba y Nicaragua, ope-
van dentro de una politica de buen entendimiento o de acuerdo técito de

*
respeto mtuo a sus sistemas ideoldgico-politicos internos, y le permi-
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te obtener mayores beneficios politicos que en sus relaciones con los go
biernos centroamericanos. '

El acuerdo tdcito de mutuo respeto con los palses que pudieran ser fac-
tor de desestabilizacidn en la zona: Cuba y Nicaragua, le permite a Mé-
xico no albergar mayores -temores ante el eventual peligro de la expan-
sidn y penetracidén ideoldgico-politica externa, contraria a sus intere-
ses Internos y por lo cual carece de sehtido para sus goberﬁahtes la
"teoria del domind" planteada por la Administracidn Reagan, segin la
cual, los grupos revolucdionarios en Centro América podrian extendeér sus

actividades incluso hasta Mé&xico y la frontera sur de los Estados Unidos.

Por otro lado, a pesar de los graves problemas sociales y del potencial
descontento que existe al interior de México, el gobierno mexicano con-
fia en su capacidad de control ejercido a través de las instituciones

civiles de masa de su control ideoldgico, de la presencia o cercania mi
litar norteamericana y por la esperanza cifrada en su mejoria econdmica,

estimulada en grado sumo, por su riqueza petrolera.§5/

Con respecto a El Salvador se puede establecer que la posicidn mexicana
sobre el conflicto, se ha visto influenciada por dos factores; en primer
lugar, su 'matural" y conveniente simpatia por los movimientos revolucio
. ca s P . . . 55/

narios y su proyeccidn ideoldgica a nivel internacional;— y en segundo
lugar, el caracter de la informacién que sobre las causas del conflicto
se habia dado a conocer internacionalmente, a través de los militantes
de la oposicidn, como los asilados politicos en México, algunos de ellos

ex~-miembros de la primera Junta.

De acuerdo a su interpretacidn, la Junta de Gobierno no era la que verda

54/ Revista Comercio Exterior; Documento:K2ggu;;;guzumﬁLizssiﬂgngiai3
" José Lopez Portillo. Vol. 31 N2 9 sept./1981 1046 p. -

55/ Grondona. Mariano; "Mirando a México" Revista Interamericana VISION;
1¢ de diciembre de 1981 Vol. 57 N2 11; 53 p. :
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deramente detentaba el poder politico, sino que &ste seguia residiendo
en las fuerzas tradicionales, conservadoras y autoritarias del ejército
a través del ala derechista de éste, que segula manteniendo un vinculo
estrecho con la oligarquia tradicional, ante lo cual sé habia dado el

levantamiento, y la guerrilla era respaldada por pafte significativa
del pueblo.

También se daba a conocer sobre la creciente violacién de los derechos
humanos y la represidn ejercida por las fuerzas paramilitares en El Sal
vador y que coincidid con la formacidn de nuevas brganizaciones de la
oposicidn que sugerian la incorporacidén a la lucha armada de capas mas
amplias de la sociedad salvadorefia. Entre ellas estaba la formacién de
la comisidn politico-diplomdtica del Frente Democr&tico Revolucionario
encabezada por dirigentes socialdembcratas, como el Doctor :Guillermo

Manuel Ungo.

Tanto la imagen internacional proyectada por el movimiento revoluciona-
rio salvadorefio a través de dirigentes, simpatizantes y asilados, asi
como la politica norteamericana de la nueva Administracidn, que did a.
conocer de su polifica hacia los cambios sociales en Centro América,
dentro de la concepcidn del enfrentamiento Este-Oeste, dieron lugar a

la actitud que asumid México frente al conflicto salvadorefio.

Para México, las tensiones entre las superpotencias caen en el vicio

"dé, consideran enbneamente cada conflicto Local, cada Lucha del pueblo,
como un simple neflejo de La oposicibn entre ellas, que en ocasiones s0n
Las que atizan Los conglictos, converntidos asi en 'casos-prueba' de su
podenlo que no necesita ya de demostracién alguna." 58/

56/ Discurso del Presidente José LOpez Portillo en su Quinto Informe
Presidencial. Ob. Cit. 1064 p.
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Ambos factores tuvieron su efecto. En primer lﬁgar, el descontento ha-
cia el Gobierno salvadorefio por la descomposicidn de la primera Junta y
la no implementacidn completa de los pricipios fundamentales de la Pro-
clama del 15 de octubre de 1979, al volver el poder a manos de los cua-

dros mds conservadores del ejército.

En segundo lugar, los lineamientos de la Administracidn norteamericana

de su politica extérior, motivd un profundo rechazo hacia lo que se vis
lumbraba el retorno a un esquema de relaciones internacionales, y prin-
cipalmente interameyicanas en donde la hegemonia norteamericana limi-

taria el margen de accidn a otros paises, incluido México.

Esta situacidn la explica Olga Pellicer para México: "La tendencia a
convertin Ros asuntos de Los palses mds débiles en Aimples piezas de ne
goclacion entre g/tandej.s— potencias, el efercicio aviogante del poden he-
gemfnico sobre zonas de influencia, va en contra de Las metas globales
de La politica exterion mexicana; resucita un ambiente de guerra fria
cuando La situacidn general dek pals Le invita a buscar un Lugar de ma
yorn autonomla y prestigio en La politica internacional." 51/

Esto es cierto considerando los esfuerzos mexicanos por'lograr un mayor
liderazgo, una mayor autonomia e independencia en su politica exterior.
La politica exterior norteamericana, su intervencidn en el area y la 6-
rientacidn de la misma,,limita y restringe dichos logros y las pretencio

nes mexicanas en su politica exterior.

La reaccidn mexicana ante las circunstancias antes descritas, se maniﬁqi
td en la posicidn que adoptd ante los foros internacionales en favor de
la libre autodeterminacidn del pueblo salvadorefio y la condena a la in-
tervencidn de terceros paises en el conflicto, haciendo alusidn a la vio
lacidn de los derechos humanos y proponiendo una alternativa de solucidn

negociada.

57/ Pellicer, Olga; ob. cit. 239 p.



Esta posicidn se consolidd en el pronunciamiento de la Declaracidn que

junto con Francia presentd ante el Consejo de Seguridad de las Naciones

‘Unidas en agosto de 1981.

En términos generales puede decirse que la politica exterior mexicana,

ante los acontecimientos en Centro América no es accidental en lo que a
posiciones ideoldgico-politicas se refiere, ya que é&sta se ha manifesta-
do a favor de los movimientos revolucionarios y de franca actitud criti-

ca a los gobiernos tradicionales asi como a la politica exterior nortea-

mericana.

Su posicidn tiene sus raices no solo en el tradicional nacionalismo de
su politica exterior, sino a nociones de estabilidad nacional y a obje-

tivos estatales en pro de la adquisicidn de lograr mayor peso para sus

- posiciones en la politica internacional, sobre todo con respecto a los

-demds paises de la regidn, y buscando sentar las bases para una relacifn

con los Estados Unidos que le asegure un espacio de accidn mis indepen-
diente en el que México sea tomado en cuenta en el momento de tomar de-
cisiones, en base al respeto mutuo frente a los problemas gque surgen en

la regidn.

Esta posicidn responde plenamente al interés mexicano en obtener cierto

grado de liderazgo con respecto a los demds paises de la regidn.

La formulacidn de la Declaracidn fue elaborada en un momento coyuntural
que fue aprovechado por México en defensa de sus intereses, con el apo-
yo que indirectamente recibiria a través de la adhesidn de otros paises

a esa Declaracidn.

4, BASES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA EXTERIOR FRANCESA
HACIA EL CONFLICTO SALVADORENO

A solo cuatro meses. escasos de haber asumido la presidencia, el Gobier-

no socialista de Francois Mitterrand emite el comunicado conjunto con

México, por medio del cual dan su reconocimiento a la alianza FDR/FMLN
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como fuerza politica representativa, digna de tomarse en cuenta para el

didlogo y la negociacidn en la solucién del conflicto salvadorefio.

Esta posicidn, asumida el 28 de agosto de 1981 ante el Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas, no dejdé de ser extrafia puesto que por un

lado, los intereses de la politica exterior francesa se orientan més ha
cia Europa y Africa que hacia América Latina, y por otro, se contrapone
a la politica extérior norteamericana hacia el area, siendo los Estados

Unidos uno de los principales aliados occidentales de Francia.

Sin embargo, esta posicidn tiene su explicacidn en la orientacidn de la
politica exterior del actual gobierno socialista francés, cuyos linea-

mientos se enmarcan en los esquemas ideoldgico-politicos de la socialde
mocracia elropea y en los ideales del hombre de Estado, y su concepcidn
filosdfica de la socialdemocracia como -una tercera via entre el sistema
capitalista occidental y el comunista, que trasciende la interpretacidn

soviética del marxismo-leninismo y sus consecuencias totalitarias.

La posicibén de Francia sobre el conflicto salvadorefio responde a los in
tereses domésticos y partidistas del gobierno socialista francés y a la

ideologia politica en que se enmarca su politica exterior.

En este sentido, al interior de Francla, el gobiermo socialista se enmar
ca en los esquemas de la II Internacional Socialista, en la que el ac-

tual presidente francés Francois Mitterrand, ha militado durante los Gl

timos veinte afios, lo que unido al triunfo en las Gltimas elecciones pre

sidenciales en mayo de 1981, le ha dado a Mitterrand un sentido mds rea-

lista en la practica de la politica interna y externa de Francia.

El conocimiento de Mitterrand de la naturaleza y del poder de irradia-
cidn ideoldgico del sistema soviético, lo llevd a propiciar -un acerca-
miento con el Partido Comunista y contar con su participacidén en la con

formacidn del nuevo Gobierno francés,

i
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Esta coalicidn con el partido comunista francés, tenia como propdsito ha-
cer frente, durante el proceso electoral, a la Unidn por la Democracia
Francesa (UDF), partido de centro-derecha formado para sostener la candi-
datura de Giscard d'Estaing apoyado por el alcalde de Paris, Jacques

58/

Chirac.~—

Por otra parte, la participacidn de los comunistas en el Gobierno, con-
tribuye a mejorar la imagen de la Fran01a republlcana y libertaria, al
demostrar con hechos. que. cualqulera puede formar parte del gobierno, in-

dependientemente de la pertenencia a-cualquler partido determinado.’

Sin embargo, mids aln que eso, la participacidn:comunista en el gobierno,
le permite a Mitterrand evitar caer en Un pragmatismo politico de poder

que le impidiera cumplir con los compromisos adquiridos con su partido.

En tal sentido, para la demagogia de la derecha, Francia ha dejado de
pertenecer al mundo libre y se ha convertido en uno de los paises indus-
trializados mis nacionalizado; en cambio para los comunistas y sus alia-~
dos, ei Gobierno de Mitterrand estd muy lejos de sus ideales y de sus

59/

promesas.—

Ambas fuerzas contribuyen a mantener el equilibrio que Mitterrand viece-
sita para gobernar dentro de los esquemas socialistas del partido que re

presenta.

A nivel externo, a pesar de la participacidn comunista en el gobierno,
en su politica exterior, se manifiesta la "linea dura" de Francia hacia
la Unidn Soviética. Esta actitud no solo parte de la orientacidn

58/ "prance's New Look" TIME, June 29, 1981; N® 26, 413 Pp.

59/ Sebastlan, Luis de; "Un afio de socialismo en Francia: Balance provi-
sional” Rev. ECA 405 julio de 1982; afio XXXVII 651-664 pp.
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ideoldgica del partido socialista, sino también le asegura a los aliados
de Francia —europeos y norteamericanos—— la orientacidn irreversible de
su politica interna ante el impacto que pudiera causarles el haber comu-
nistas en el gobierno, d¢ loscambios radicales domésticos y atn de los

. . 60
fuertes compromisocs de Francia en el tercer mundo.—w/

El idealismo e internacionalismo de Mitterrand y de sus asesores, ha da-
do una nueva dimensidn al nacionalismo francés implantado por de Gaulle
con respecto a la estructura de la misidn internacional de Francia, en
la que su objetivo se fundamenta en la necesidad de hacer fuertes a -
aquellos que tienen una misidn especial en el mundo como la tiene Fran-
cia, como una tercera fuerza y convirtiéndola en la lider de la politi-

ca internacional independiente entre los demis paises europeos.

Esta concepcidén de Mitterrand sobre la misidn de Francia, fue manifes-
tada en su discurso inaugural en el Palacio de los Eliseos, en mayo de
1981, en el que hizo énfasis en que una nacidn debe abrigar solo nuevos

proyectos y que Francia debia "instruir' en el progreso de la humanidad.

Esta nocidn no es nueva, tambidn fue manifestada por Mitterrand en junio
de 1977, cuando era Secretario del Partido Socialista francés, en Nantes,
Francia:

"Uno de Los puntos principales de nuestra divergencia radica en fLa Ldea
que uno se haga del fugar de Francia y de su Lndependencia en el marco
de Ewwpa, del Mercade Comdn, de La idea que se tenga de £a relfacidn de
Las fuerzas Este-Oeste, de Las nelaciones entre Eunopa y Los Estados U-
nidos condiderada come una potencia amiga...demasiado a menudo pofencia
LAmpeialista ... ..

"... el gobierno de La Lzquierda, 44 Ziene una direceddn soclalista ni
bien sea fommado, habrd cesado ya de dirniginse s0fo a Los franceses. Es-
tard ya en La necesidad de ocuparn La tribuna de La histordie, gorzado pon
Pas ciroundtancias...Los dos terncios del mundo son todavla hoy, objeto
de La fucha de poderes e influencias y estdn Zodavla repantidos entre
Los Amperdos mientras que nosotros nos contentamos balbuceando algunas
neclamaciones de derecho; Los millares de senes humanos que viven en el

60/ "France's New Look" ob. cit. P, 10.
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tencen mundo contindan siendo despofados..." 81/

Ahora, una vez en el poeder, el gohjerno socialista ha llevado a la prac-
tica su concepcidn de lu misidn francesa, tratando de llevar la causa de
los paises del tercer mmdo y muy en especial la de los movimientos de

liberacidn ante los grandes del mundo.

Sin embargo, para pasar a acciones concretas, el idealismo socialista
también se ha visto atemperado por el realismo de las dos grandes super-

62/

potencias.

Para los lideres socialistas franceses, en particular para Mitterrand,
tanto el imperialismo militar soviético como el imperialismo econdmico
norteamericano, son igualmente peligrosos. La condena a los procedimien
tos imperialistas militares de la Unidwn Soviética no es menor a la cen-
sura al imperialismo econdmico y cultural ﬁorteamericano, el cual se

63/

comprueba en su politica exterior hacia América Latina y Sudafrica. —
¥

En este sentido, Mitterband solo manifiesta su antinorteamericanismo,

fundamentandose en los metodos que. los Estados Unidos emplean para lle-

var a cabo su dom1nac1on, de ahl su critlca al imperialismo norteameri-

cano y su politlca exterior hacia el tercer mundo. Esta situacidén la ex

plica Dominique MoiXsi de la siguiente manera:

"Eraneia y Estados Unidos comparten La suposicdbn de que ef engrentamien
to Este-Oeste send decidido por el Sun, pero ellos difieren notablemente
en dus estrategias, Lob E»sr&ado»s Unidos - dan una prionidad tofal a fa cons

)

61/ Mitterrand, FranCOlS, "politica Internac1onal e Independencia Nacional®
Rev. Nueva Sociedad, 31/32 RR.II. jullo-octubre/1977 Ed. Nueva Socie-
dad Ltda.; Venezuela, 1977; 19- 21 PP« y

62/ Sebastian, Luis de; "Un afio de 5001allsmo en Francia: Balance provisio-
nal" Ob. Cit. 651-664 pp.

63/ Moisi, Dominique; "Mitterrand's Foreign Policy: The limits of
continuity" Foreign Affairs, Winter, 1981/82; Vol. 60 N2 2
Council on Foreign Relatlons, USA 354- 359Jpp (lere traduccidn del

Inglés) . "
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thueeldn de un concenso estratégico de negimenes alrededon de La nocién
de que La Unidn Souiética es su mds grande amenaza, una polltica cuyad

Limitaciones fueron cloamente expuestas en el Medio Onlente; mientras

que Francia enfatiza en La importancia de apoyarn a Las fuenzas revolu-

elonantas que de otno modo caenlan automdticamente dentro de La Grnbita

soclalista. 64/

Esta posicidn se fundamenta en la ideologla politica de la socialdemocra
cia y la filosofia de la tercera via al socialismo es decir, que para la
Francia socialista, la ayuda que reciban los paises del tercer mundo, no
debe estar comprometida con ninguno de los dos grandes bloques, sino que
tal ayuda debe provenir independientemente de los intereses de cualquiera

de ambas drbitas.

Apesar de la convergencia de intereses en lo que respecta a la seguridad
europea, Francia difiere también de otros puntos sustanciales con la po-
litica norteamericana, tal es el tema de la distencidén entre los dos blo

ques y la concepcidn del origen ltimo de los problemas del tercer mundo.

En este sentido, aunque en términos generales el gobierno de Mitterrand

ha sido convergente con la politica norteamericana en Europa y en sus zo
nas de influencia, se ha cohtrapuesto a ésta en el caso centroamericano,
lo que se manifestd con el reconocimiento que brindé junto con el Gobier
no mexicano, a la alianza opositora al Gobierno salvadorefio, el FDR/FMLN
y dando su significativo apoyo moral y cooperacidén econémica y militar

al Gobierno sandinista de reconstruccidn de Nicaragua.

El reciente interés demostrado por Francia hacia América Latina y en par
ticular hacia El Salvador y Centro América, no dejd de ser extrafio en re
lacidén a la politica indiferente que habia llevado anteriormente, en don
de su influenciapolitica, econdmica y militar habian sido minimos.

»

64/ MoX¥si, Dominique; ob. cit. 355 o
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El giro de su politica exterior hacia Latinoamérica obedece a una razén
fundamental: la concepcidn ideoldgica, politica-y filosdfica de la so-
cialdemocracia y de su compromiso ante los. problemas del tercer mundo.
Es dentro de este esquema en el que tambidn se enmarea su politica exte
rior hacia la Unidn Soviética, hacia los Estados Unidos y hacia el ter-

cer mundo.

Enmarcado en estos principios, la concepecidn francesa scbre el conflicto

salvadorefio es opuesta a los intereses norteamericanos en la regidn.

Aparte de dtfgé consideraciones, en general los Estados Unidos han soste
nido que el problema salvadorefio se enmarca en el enfrentamiento Este-
Oeste y, a partir de sus problemas estructurales internos, pero no en el
problema Norte-Sur como lo v& Francia. Por tanto, su politica exterior
se orienta fundamentalmente dentro de este esquema, apoyando gobiernos
pro-norteamericanos y antisoviéticos, dispuestos a seguir los lineamien-
tos norteamericanos en su politica interna y dispuestos asimismo, a com-
batir militarmente a cualquier grupo o movimiento que amenace la seguri-

dad del sistema.

En lo que al conflicto salvadorefio se refieré, el gobierno socialista
francés, ha manifestado. su simpatia y ha brindado su apoyo moral y poli-
tico al movimiento y a la lucha del FDR/FMLN, aln én contra de la posi-
cidn gﬁbernémental salvadorefia y a la politica norteamericané,'baséndose
en la aplicacidn del criterio de las vidlaciones y abusos a los derechos
humanos. Sin embargo, su posicidn se -fundamenta”en el principio que ri-
ge y orienta la ideologia politica de la socialdemocracia y el compromi-
so del que se manifiestan obligados a cumplir, de sefialar la tercera

via al socialismo a los palses del tercer mundo.

Por otra parte, cabe sefialar que la critica del gobierno francés a los
procedimientos del gobierno norteamericano no va mds alld que la gue no
le dafia directamente sus intereses. Es el caso de la posicidn adoptada

por Francia en su Declaracidn conjunta con México.
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En este caso especifico, la influencia politica, econdmica y estrategica
de Francia en Latinoamérica han sido minimos a lo largo del presente si-

glo, su interés directo es Europa y Africa principalmente.

La actual importancia que Mitterrand le ha dado a América latina, es pre
cisamente porque sus intereses materiales y estratégicos son limitados,
de esta manera, puede externar su posicidn ideoldgico-politica y su apo
yo a los movimientos revolucionarios libremente, sin dafiar directamente

sus propios intereses en sus &reas de influencia.

Por el contrario, con la Declaracidn el Gobierno socialista y particular
mente Mitterrand, lograba dos objetivos. En primer lugar, dar respuesta
a las exigencias comunistas en cuanto a adoptar una posicidn que diera a
conocer interna y externamente la orientacidn politica del nﬁevo régimen;
y en segundo lugar, proyectar a nivel internacional la imagen del nuevo
gobierno socialista francés, principalmente ante el tercer mundo y su
compromiso en favor de estos paises y sus luchas, que para Francia se en

marcan principalmente dentro del enfrentamiento Norte-Sur.

Sin embargo, un afio después de haber brindado ese apoyo a la guerrilla
salvadorefia, esta posicidn se volvid mds recesiva, Esta actitud fue jus
tificada pof la "flexibilizacidn'" que habia sufrido la politica exterior
norteamericana. No obstante, no es esta la Gnica razdn por la cual la po

sicidn francesa se habia vuelto mis recesiva. La causa de ello se podria

- encontrar en el giro que tomd el gobierno sandinista despu&s de asumir

el poder en Nicaragua.

La causa sandinista habia contado en sus inicios con el apoyo francés,

"sin embargo su radicalizacién hacia la izquierda, su creciente acerca-

miento con Cuba y la Unidn:Soviética da lugar a concluir que &sta no era

la tercera via al socialismo defendida por Francia.

En estas condiciones, la politica exterior francesa se vuelve hasta cier

to punto mas prudente, dando lugar a un compis de espera mientras se de-
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fine el rumbo que tomardn los acontecimientos en el caso del conflicto
salvadorefio, sin dejar por ello de estar identificado con las luchas de

los movimientos de estos pueblos.

En este sentido, la posicidn adoptada por Francia en agosto de 1981 con-
firma el hecho planteado anteriormente: que la Declaracidn por parte de
Francia, respondidé en intensidad a un momento coyuntural critico con el
que se pretendia proyectar la nueva imagen internacional de Francia,
pero sobre todo, del nuevo régimen socialista de Mitterrand y la influen
cia ideoldgico-politica de la socialdemocracia en la orientacidén de su

politica exterior.



CAPITULO III

IMPLICACIONES DE LA DECLARACION FRANCO-MEXICANA

1. EFECTOS POLITICOS DE LA DECLARACION PARA EL SALVADOR
Y CENTRO AMERICA

- s La Declaracién franco-mexicana tuvo gran incidencia e impacto en los di—
ferentes sectores y fuerzas politicas de la sociedad salvadorefia desde
el momento en que dos paises ajenos al conflicté toman una posicidén con-
junta en la que reconocen la 'representatividad politica" del FDR/FMLN;
esto es: asumir derechos y obligaciones y por tanto, derecho a partici-
par en la reorganizacidn del Estado y formar parte en la conformacidn

del Gobierno.

El reconocimiento asi dado a conocer ante la comunidad internacional]ppg
supone por el cardcter de la lucha —enfrentamiento armado— un cuestig
namiento al Gobilerno salvadorefio en cuanto a la legitimidad en su cali-

dad de representante del Estado salvadorefio

En su Declaracidn México y Francia reconocen la existencia de una fuerza
politica y militar poderosa que no acepta y que cuestiona, con la lucha
armada, la legitimidad de las Juntas de Gobierno que siguieron al golpe
del 15 de octubre de 1979; ni tampoco acepta la situacién politico-social

del momento, por lo que la combate de una manera abierta y total.

De acuerdo a lo planteado por la Declaracibn, se puede impl..car gque no se
tpata tan solo de un movimiento aislado o unicamente de un grupo guerri-
.llero localizado y controlado, sino que se trata mids bien de una podero-~
sa fuerza politico-militar capaz de llevar el desorden social al pais y
de enfrentarse y derrotar al ejército nacional, sino fuera por el fuerte

apoyo econdmico y militar que este Gltimo recibe de los Esuados Unidos.

El argumento esgrimido en esa Declaracidn, en la que se trata de justi-

ficar el levantamiento o la insurreccidn del FDR/FMIN en contra del go-



bierno slavadorefio, es que éste es en {ltima instancia, el principal res
ponsable del mantenimiento de la extremada injusticia politica, econdmi-
ca y social y que da lugar a que se recurra a la lucha violenta como al-
ternativa de solucidn al problema, es decir, que el Gobierno es incapaz

de llevar a la practica un proyecto reformista y democrdtico viable.

Estos argumentos justificativos expresan que la poblacidn salvadorefia se
ha visto sometida, no solo a una larga injusticia social de caricter es-.
tructural, sino también a una represidn politico-militar sistematizada,
en la que el nlmero de afectados alcanza altas cifras y que, por razones
humanitarias, es necesario hacer todo lo posible por buscar y plantear
otras alternativas de solucidn al problema gue no sea exclusivamente la

militar.

Otra de las justificaciones que se pueden establecer, es que la situa-
cidén salvadorefia es de tal conflictividad que hace peligrar el equili-
brio y la paz centroamericana, lo que da lugar a que el conflicto no ten

ga una dimensidn puramente interna.

La Declaracidén también la justifican por la prolongada confrontacidn del
Gobierno contra la alianza alzada en armas desde 1979, lo cual demuestra
que de hecho existe una poderosa fuerza en lucha, que ideoldgica, politi
ca y militarmente enfrenta al Gobierno, y es la razdn por la cual se con
sidera que al alianza FDR/FMLN representa, cualitativa y cuantitativamen
te una poderosa fuerza real que debe ser tomada en consideracidn en la

solucidn del problema salvadorefio, ya que ademds cuenta con una represen

tacidn de poder real significativa que no puede obviarse.

S Por otra parte, el factor ideolégico que la alianza FDR/FMLN defiende, que

los radicaliza y los conduce a llevar su causa a la lucha militar, la con
vierte en una amenaza para el equilibrio y la estabilidad politica y so-

cial en Centro América, puesto que las condiciones estructurales y coyuntu
rales son similares en la mayor parte de los paises del &rea a las de El

Salvador, razén por la cual, el peligro de su regionalizacidn es mayor.
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- Todas estas manifestaciones implicitas por México y Francia en la Decla-

racidn presentada ante la comunidad internacional, es un cuestionamiento
a la capacidad de la Junta para poner freno a la cada vez mis creciente
fuerza politico-militar del FDR/FMLN

Esta Declaracién vino a reforzar la deteriorada imagen del Gabierno sal
vadorefio ante la comunidad internacional, influenciada por la intensa
campafia de informacidn-propaganda respecto, principalmente a la viola=

cidén de los derechos humanos en El Salvador.

"la magquinaria de propaganda e Lnformacibn sobre Los sucesos, actornes y
posiciones en el pals, aleanzé niveles y amplitud permanentes. Los gru-
pos de oposicibn, La Internacional Socialista, el movimiento social ciis-
thano, varnios parntidos politicos, Los mowimientos obnreros, de estudian-
tes, Los pantidos sociakisitas, algunas personalidades intemnacionales,

“ete.; propicianon que Las posiciones de La alianza FOR/FMLN fueran muy

eflicaces en su proyecedibn., A La endsds interna se sumaba su correspon-
diente Lrnradiacidn negativa a nivel intemacional para el Gobieano sal-
vadoreiio." 85/

sEn este sentido, la Declaracién fortalécid tanto interna como externamen

te, la campafia propagandistica del FDR/FMIN y, un efecto mas importante
aln, es el “intangible" que tal reconocimiento guarda para las insurrec-

ciones no solo al interior del pais, sino tambié&n para la regidn.

'La situacidn conflictiva por la que atraviesa la regidn, especialmente

del &rea centroamericana, la convierte en un receptor semsible para todo
aquello que signifique justificar el surgimiento y/o fortalecimiento de

los grupos insurrvectos.

65/ Novoa. V., Carlos; "Ensayo evaluativo de las or1entac1ones tendencia-
les de las diversas posiciones y actitudes de los paises de Europa Oc
cidental respecto al desarrollo de la crisis salvadorefia y centroame-
ricana (1979~-1983)" Boletin de Investigacidn. Fac. de JJ. y CC. SS.

Dpto. de Relaciones Internacionales. Universidad de El Salvador, afio 1

N® 1, Oct. de 1983; San Salvador; 36 p.
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Por otra parte la Declaracidn también significd un apoyo a la posicidn
del FDR/FMILN, en la bisqueda de una salida politica negociada al con-
flicto a través del didlogo, que, en virtud de esa Declaracién, ie pro-
porciona cierta autoridad moral como fuerza representativa para tomar

parte en &ste y en la solucidn del conflicto.

Con respecto al Gobierno salvadorefio, su reaccidn ante la Declaracidn

fue inmediata a través de la representacibén salvadorefia ante las Nacio
nes Unidas, a fin de contrarrestrar sus efectos negativos éara El Sal-
vador y su Gobierno. Sin embargo, esta accidn no tuvo el efecto inmedia
to que la Declaracién si habia tenido, ya que el contenido de &sta, fue

dado a conocer con mayor proyeccidn internacional.

A nivel centroamericano, la Declaracidn también tuvo sus efectos negati
vos casi similares a los que tuvieron para El Salvador, sobre todo para
Guatemala y Honduras y sus gobiernos; puesto que también en estos pail
ses se empezaban a manifestar movimientos revolucionarios ideoldgicamen

. ‘s . - . ’ 6
te ldentificados con el movimiento guerrillero de El.Salvador.E—/

Como se menciond anteriormente, la situacidn histdrico-estructural de
Centro América ha sido similar entre los paises que‘la integran: concen-
tracidn excesiva de la riqueza en minorias elitistaé, altos indices de
subempleo, desempleo, inequitativa distribucidn de la riqueza, oligar-
quias y gobiernos militares tradicionales, escasa o nula participacidn
politica por parte de los sectores populares, etc.j; todos estos compo-
nentes, han convertido el &rea en terreno fértil para el descontento po-
pular y para la insurreccidn, con la excepcién de Costa Rica y Ultimamen

te de Nicaragua.

En Costa Rica, a partir de 1949,despuds de la guerra civil en 1948, la

66/ ORPA, en Guatemala, el grupo guerrillero de crecimiento mis rapido
" en Guatemala; CHINCHONEROS en Honduras.

Leiken, Robert S.; "Alternativas de solucidn a la crisis peclitico-
militar de El1 Salvador" ob. cit. 80-81 p.
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participacidén militar en la ﬁolitica nacional quedd limitada a ejercer

actividades de orden pliblico, los puestos de gobierno fueron siendo ocu-
pados por civiles y se did mayor apertura a la participacidn popular, lo
que permitid en cierto grado, dar lugar a la democratizacidn en el siste

ma de gobierno costarricense.

Nicaragua por su parte, despuds de 1979 entra relativamente a formar par
te de la excepcidn en Centro América, puesto que recién ha salido de su

guerra civil, encontrandose a inicios de la década de los ochenta, en u-
na nueva etapa politica de su proceso histdrico, lo que a su vez presen-
ta otra serie de contradicciones que también se han ido definiendo en su

actual problemdtica nacional y regional.

Para Guatemala y Honduras en cambio, la situacidn estructural: politica,
econdmica, social y militar es bastante similar a la de El Salvador, aun
que el cardcter de la crisis al interior de cada uno de estos paises no
se manifieste con la misma profundizacidn y el cardcter con que se ha ma ‘
nifestado en El Salvador, si se constituye é&ste en un factor exdgeno que
incide en la internacionalizacidn del conflicto salvadorefio ideoldgica,

politica, y en cierto grado, militarmente.

Por esta razdn, la Declaracidn franco-mexicana guarda, a mediano y a lar-
go plazo, el mismo grado de efectividad para los movimientos insurreccio

nales de estos paises y para sus gobiernos.

La posicidn que adoptaron estos paises en decidido rechazo a la Declara-
cidén y apoyo absoluto al Gobierno salvadorefio, es un reflejo de autode-
fensa ante la situacidn insurreccional y de desestabilizacidn social que
se cierne sobre estos gobiernos, ya que la Declaracién mds por su conte-
nido e implicaciones politicas que juridicas, de no haber sido rechazada,
posibilitaba convertirse en un precedente a favor de estos grupos insu-
rreccionales y a su lucha ideoldgica y politica en contra de estos gobier

Nnos.
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La Declaracidn hacia peligrar alin md8s la estabilidad politica de estos
paises y de sus gobiernos, y aumentaba potencialmente, las perspectivas
para el cambio de la llicha ideoldgico-politica por la militar, por el a-

poyo moral que recibian a su posicidn y por la ayuda que pudieran reci-

bir de otros paises.

Las consecuencias de la Declaracidn tuvieron su efecto tanto para la lu-
cha ideoldgico-politica que defienden los movimientos y grupos insurrec-

cionales como para los gobiernos del &rea.

Para El Salvador, Guatemala y Honduras, era positiva para los movimien-
tos revolucionarios.y én contra de sus gobiernos. Para Nicaragua, la De-
claracidn actuaba en favor de su gobierno, y para Costa Rica, la Decla-
racidn no la afectaba directamente, ya que su situacidn y posicidn poli-

tico-militar no es similar a la de los demds palses del &rea.

2. REACCION EN EL SALVADOR ANTE LA DECLARACION; AL INTERIOR DE LAS.
FUERZAS ARMADAS Y GRUPOS POLITICOS: FDR/FMLN. REACCION DE OTROS
SECTORES NACIONALES EN TORNO- A LA DECLARACION.

A nivel nacional, los sectores que se pronunciaron en contra de la Decla
racidon fueron principalmente la Fuerza Armada salvadorefia, la empresa
privada y la industria, y determinado sector de-la iglesia, la Conferen-
cia Episcopal de El Salvador (CEDES), identificada &ésta filtima con el
sector castrense.

'
Sus pronunciamientos en general, eran de una manifiesta condena a la De-
claracidn, como un acto violatorio al principio de la no intervencidn y al

principio de la libre autodeterminacién de los pueblos.

Una segﬁnda posicidn partid de otro determinado sector de la iglesia re

presentado por el Arzobispado de San Salvador. Si bien su pronunciamiento
no apoyaba la Declaracidn, tampoco la condenaba. Esta posicidn se limita-

ba a recoger el espiritu de lo que consideraba era el planteamiento de»u—

hire s

na alternativa de solucidn no militar al conflic%o.3%3tuygéﬂ3A CENTR
: s
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La alianza revolucionaria FDR/FMLN, a pesar de ser la parte mds directa-
mente involucrada, no tuvo una posicién manifiesta al respectd. Su acti-
tud se redujo a dar a conocer a través de su radio clandestina, el apoyo
brindado por México y Francia a su lucha y a su posicidn de buscar una -
salida politica negociada al conflicto, con su participacidn directa a

través del didlogo.

La posicidn del Gobierno salvadorefio sobre la Declaracién fue dada a co-
nocer a nivel internacional per medio de nota de protesta presentada por
la representacidén salvadorefia ante las Naciones Unidas, al Presidente del
Consejo de Seguridad, el 28 de agosto de 1981, y a través de sucesivas
notas diplomidticas a gobiernos amigos, en las que se sefialaba que la De-
claracidn constituia 'una flagrante violacidn al principio de la no inter
vencidn en los asuntos internos de otro Estado", que la situacidn interna
de El Salvador, no podia ser "conocida por ningln b6rgano de las Naciones
Unidas y mucho menos por el Consejo de Seguridad", que la situacidn salva
dorefia "por ser nacional, corresponde exclusivémente resolverla al pueblo

67
salvadorefio! ,-—

El rechazo categdrico a la Declaracidn ante ei Consejo de Seguridad y la
disposicidén de que su situacidn interna no fuera tratada por ningln otro
drgano de las Naciones Unidas, era un intento por -parte del Gobierno sal
vadorefio, sino de neutralizar, al menos de aminorar los efectos interna-
cionales negativos que la Declaracidn pudiera causar a la ya deteriorada

imagen del Gobierno.

Estos efectos negativos ya habian tenido el antecedente de la condena de
que habia sido objeto el Gobierno salvadorefio de la violacidén de los de-
pechos humanos en foros internacionales y organismos regionales tales

fueron: el Consejo Econdmico y Social, la Comisidn Interamericana de De-

§Z/ Ver Anexo II1
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rechos Humanos, la Asamblea General de la OEA, la Asamblea General de la

ONU.§§/

En ese momento, la Declaracidn reforzd estos antecedentes negativos para
la imagen del Gobierno, y por otra parte, fortalecid la posicidn de la a-

lianza FDR/FMLN.

Por esta razdn, al rechazar el Gobierno salvadorefio el que el conflicto
fuera objeto de estudio por el Consejo de Seguridad o por cualquier otro
S6rgano de las Naciones Unidas, neutralizaba en cierto grado, las conse-
cuencias negativas que también conllevaria la adhesidn de otros paises
a la Declaracién en el seno de la Organizacidn, y con ello, un mayor a-
poyo moral internacional a la alianza FDR/FMIN y a su posicidén ideoldgi-

co-politica en la regidn.

Internamente, la posicidn asumida por el Gobierno también iba encaminada
a evitar o cuanto menos, a aminorar cualquier apbyo popular a estos gru-
pos. El Gobierno salvadorefio partid de que la Declaracidn ademds de in-

terferir en los asuntos internos del Estado, se constituia en un agravan

te para la ya critica situacidn politica interna puesto que tendia a agu

.dizar el conflicto.

Segln la posicidn del Gobierno, la Declaracidn potencialmente aumentaba

los niveles de intervencidn extranjera a favor de la guerrilla, lo que

redundaria en la agudizacidn del conflicto a dos niveles: por un lado,

68/ Informe del Consejo Econémico y Social: Situacidn de los derechos
™ humanos y las libertades fundamentales en El1 Salvador. Resolucidn
32 (XXXVII) de 11 de marzo de 1981

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. de
la Asamblea General de la OEA (OEA/Ser. G/doc. 1201/81 20 octubre
1981, pags. 111-112) .

Argelia, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, México, Paises Bajos,
Suecia y Yugoslavia: Proyecto de resolucidn para la ONU. Documento
de la ONU A/36/608; 28 de octubre de 1981.

Revista ECA; Secc. Documentacidén 1. Informes y resoluciones interna-
cionales. 399/400 afio XXXVII enero febrero/82 104-122 pp.
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se alentaria a los grupos 1nsurrectos en su lucha contra el reglmen Y,
-por, otro, se crearlan serios y graves precedentes de cardcter 1nternaClo

nal para la estabilidad politica, sobre todo para los paises del &rea.

Esta actitud asumida por el Gobierno salvadorefio iba orientada a evitar
un eventual respaldo a la guerrilla por parte de otros palses, pero mis
que eso, evitar que en un futuro no muy lejano, la lucha armada del FDR/

FMILN fuera reconocida como insurreccional.

En lo que respecta a la internacionalizacién del conflicto, la posicidn
salvadorefia no fue expuesta en la nota de protesta ante el Consejo de
Seguridad, pero si en un comunicado conjunto El Salvador-Venezuela, el

3 de septiembre de 1981, en el qﬁe sefialaban su preocupacidn por la Decla
racidn, que pretendia "legitimar la subversidn en E1l Salvador contribuyen
do a su radicalizacidn" lo que significaba era un peligro para el proceso

democriatico en El Salvador y en la regidn en su conjunto.

La posicidn salvadorefia en este sentido, tenia su fundamento en el cariz
que la crisis iba tomando al interior del &rea centroamericana. El movi-
miento insurreccional ya no se circunscribia al interior del territorio
salvadorefio exclusivamente; movimientos similares ideoldgica y politica-
mente se habian identificado con el movimiento salvadorefio, los cuales

habian empezado a manifestarse y a actuar en Honduras y Guatemala.

Por otra parte, la Declaracidén dejaba abierta la posibilidad de que o-

tros paises se adhirieran a &sta; lé que de suceder, fortaleceria la po-
sicidn y la lucha del FDR/FMIN y la de otros grupos similares en el drea
e inclusive en la regidn latinoamericana, lo que de por si aumentaba las

perspectivas para una internacionalizacidn del conflicto.

Al respecto, la posicidn del Gobierno salvadorefio sobre el contenido de
la Declaracién como propuesta de un mecanismo alternativo a la solucidn

del conflicto a través de la negociacidn, también debia ser de rechazo.
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La Junta de Gobierno, de haber aceptado esa alternativa habria dadé, ta-
citamente, el reconocimiento a los grupos insurrectos como fuerza politi-
ca representativa, en condiciones de participar . en el didlogo y la ne-
gociacidén; otorgéndole la razdén al FDR/FMIN y a su posicibén politica, con
lo que ella misma habria estado reconociendo su limitada répresentativi—

dad como Gobierno constituido.

Con respecto a la posicidn que asumid el Gobierno salvadorefio sobre la
libre autodeterminacién de los pueblos, su posicidn se vuelve contradic-
toria en la practica, si se considera el alto grado y el cardcter de la
. intervencidn norteamericana y la dependencia econdémica, politica y mili-
tar casi absoluta hacia los Estados Unidos. Pero en ambas injerencias,
la de México.y Francia por un ladoya través de la Declaracién, y la de
los Estados Unidos por la otra; se da una explicacidén que pretende expli

car la diferencia existente.

La Declaracidn en si, es un acto de violacidn al principio de la no inter -
vencidn por parte de México y Francia al Derecho Internaciomal, ya que a-
demds de estos dos paises, hace un llamado a la comunidad internacional
para que asuman una posicidn ante el p}oblema interno de un Estado y ade-
mids, pone en tela de juicio la legitimidad y representatividad de su Go-

bierno ante el Estado.

Esta alusidn critica a la politica interna del Estado, la cual es apoyada
por la administracidn norteamericana, es lo que hace que la Junta de Go-
bierno condene tales posiciones de la Declaracidn, aunque la presencia
norteamericana y su injerencia directa en el quehacer nacional del Estado
salvadoprefio sea mas evidente y se justifique en aras de la lucha ideold-

gica y en la defensa del sistema democrdtico occidental.

Pero afin mas importante que el cuestionamiento a la violacidn del Derecho
Internacional, es el cuestionamiento a la representatividad del Gobierno,
al otorgar el reconocimiento a los grupos insurrectos como fuerza repre-

sentativa y que explica la actitud no asumida anteriormente ante otras

b oy CERTRG
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declaraciones emitidas en foros internacionales condenando la politica
interna del Gobierno salvadorefio, principalmente en lo relativo a los

derechos humanos.

La diferencia entre ambas situaciones es que ninguna otra Declaracidn,
a excepcidn de la. franco-mexicana, habia puesto en tela de duda a la Jun
ta gunernamental como auténtica y Gnica representante legitima del Esta-
do, aunque s habian significado un serio elemento de desprestigio para

el Gobierno.

Es el caso del pronunciamiento de la Comisidn Interamericana de Dere--

chos Humanos que sefiald respecto a El Salvador, en su informe 1979-1980:

"preocupa a ka CIDH La relativa pasividad del gobierno grente a cientos
grupos armados. que adn mantienen vinculaciones con antiguos elementos de
onganismos de seguridad (...} La falta de una adecuada y eficaz Lnvesiti-
gacibin. ..pon pante de fas conrespondientes awtonidades. . ." 8/

_ o ,

Esta declaracidn de la CIDH sefiala la violacidn de los derechos humanos
en El Salvador, asi como la existencia dé grupos ultraderechistas dentro
de la Fuerza Armada, Como uno de los factores causa del problema salva-
dorefio, y en Gltima instancia es un seﬁalam@éﬁio'é la capacidad del Go-
bierno, en su calidad de garante de la proteccidn de los derechos huma-
nos de no tomar medidas al respecto. Pero aln asi, no cuestiona en su e

sencia su calidad de vepresentante del Estado.

Asimismo, la CIDH al igual que la Declaracién propone la via del disdlo-

go como alternativa de solucidn al conflicto:

Moo da CIDH fonmula al goblerng Ras sigudentes necomendaciones... c) La

neapentuna del didlogo entre Los sectones de La socdiedad salvadoreiia, s4in
excepelones, sin exclusiones e incluyendo pon Lo tanto, a Las gfuenzas di-

69/ Informe 1979-1980 presentado por -la CIDH“a la Asamblea General de la
OEA en su IX periodo ordinario de sesiones que tuvo lugar en La Paz,
Bolivia. Revista ECA 389 marzo/1981; afio XXXVI 220 p.
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sdidentes de {zquienda y de derecha, con minas a crear Las condiciones
que permitan celebran a corto plazo un proceso electoral..." 70/

Sin embargo, esta similitud es solo aparente, pero guafda una gran dife
rencila, ya que la CIDH recomienda al Gobierno propiciar el difdlogo entre
las fuerzas disidentes de izquiérda y derecha, pero no otorga‘reconoci—

mientos a ninguna de las dos fracciones ni representatividad politica.

Una actitud similar asumid el Tribunal Permanente de los Pueblos en su
sesidn sobre El Salvador, el 10 de febrero de 1981, en México D.F.; el

Testimonio de la Democracia Cristiana Centroameriéaﬁé) sefiald que todos
los grupos salvadoreﬁds sin excepciones, implicados en el conflicto...

"...busquen sin Anjerencias extraiias, La forma mds rdpida y eflcaz por
medio del didlogo politico de apaciguar en EL Salvador Las pasiones en
cendidas. .." 1/

o
. ~ | B

Siendo éste un testimonie de la Democrdcia Cristiana Centroamericana, su

posicidén no condena ni cuestiona a la Junta democristiaﬁa €n él Gobierno;

por el contrario, es un apoyo para su posicidn'y como tal, la propone co-

mo un "mediador’ .entre los grupos radicales de izquierda y derecha, sal-

vando asi su responsabilidad de ser una fuerza politica causante del

"conflicto.

Ambos pronunciamientos, al igual qﬁe la Declaracién franco-mexicana, pre
gentan la alternativa del didlogo como via d¢ solucidn al conflicto, pe-
ro ninguna de ellas otorgd ningin reconocimiento como lo= hizg la Decla

racidn. 5

La Declaracidén franco-mexicana en cambio, al otorgar su reconocimiento a
la alianza FDR/FMIN como fuerza politica representativa, con derecho a par

ticipar en las negociaciones dejaﬁdo abierta la posibilidad de que otros

70/ Idem.; 220 p. . )
71/. Idem.; 221 p.
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palses otorguen ese reconocimiento, conlleva dos implicaciones politi-

cas importantes.

En primer lugar, el reconocimiento dado por los paises que se adhieran
a la Declaracidén marcaria un preeedente que a la larga posibilitaria un
reconocimiento mds formal, con consecuencias juridicas, como seria el

reconocimiento internacional de insurgencia al FDR/FMIN, es decir, el

reconocimiento de los actos de los grupos sublevados como actos de go-

bierno.

En segundo lugar, dafiaria gravemente la posicidn de la Junta como Uni-

co Gobierno legalmente constituido.

En este sentido, la reaccidn del Gobierno salvadoreno con respecto a la
Declaracidn, tiene su.expllcac1on en este reconoc1m;ento que Francia y
México otorgan al PDR/FMLN y en el carécter politico de las implicacio-

nes que dlcho reconocimiento conlleva; ya que este es un paso para otor

gar el reconocimiento de insurgencia a un conflicto en el que se recono

ce como futuro gobierno a las fuerzas armadas insurrectas; lo que favo-

rece a la lucha ideoldgica-politica del movimiento.

El peligro ante el eventual reconocimiento progresivo posteriormente, fue

yna de las razones por la que El Salvador, adoptd una posicidn que no ha

bia tomado en otras declaraciones.

Por su parte, el FDR/FMLN, aunque oficialmente no tomaron posicidn alguna,

los miembrros de su comisidn politico-diplomitica si manifestaron a nive

1

internacional su satisfaccidn por ese reconocimiento, por ser &ste un a-

poyo moral y politico a su causa, que favorecia un acercamiento a la al=

ternativa de solucidn politica al conflicto panteada por ellos.

El FDR/FMIN, v principalmente el FDR, mantuvo una posicidn desde princi

pios de 1981, de promover el didlogo para facilitar la solucidén del con-

flicto que implicara la negociacidn y su participacién en la misma. ' En

{
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este sentido, la Declaracidn encierra cierto compromiso moral para el
FDR/FMLN de seguir llevando adelante la propueéta alxdiélggo.

. . 4.,-"
El inter&s por parte del FDR/FMLN por la alternativa aelsdiélogo como
via pacifica para la solucidn del conflicto, tiene suzsenéido'desdé el
punto de vista militar y estratégico de su lucha. Militarmente su en-
frentamiento con el ejército salvadorefio economlcamente apoyado y aseso
rado por los Bstados Unidos, le imposibilita lograr a corto plazo una
victoria absoluta. Por el contrario, el enfrentamiento se agudizé con
la consiguiente.tendencia al deterioro de sus fuerzas y con la pérdida

de recursos humanos 'y materiales, cada vez mas creciente.

Desde el punto de vista estratégico-politico, la negociacidn le permiti-
ria participar en la reconstruccidn del Estado, en las reformas del go-
bierno y en el sistema de la administracidén piblica; es decir, formar
parte del poder estatal, lo que les garantizaria el fiel cumplimiento
del proceso.de reformas que se pretendia implementar. Ello evitaria ade-
mis, el continuo, deterioro de la ya bastante minada economia nacional.
De continuar el conflicto, su reconstruccidn tendria altos costos para

el gobierno que, segln ellos, estaria bajo su responsabilidad.

Por otra parte, la negociacién también les permitiria dejar la lucha ar-
mada y con ello, el deterioro de sus fuerzas, econdmica y militarmente y,
asimismo, se evitaria el riesgo de la eliminacién fisica del movimiento

y de su lucha ideoldgica ante una posible invasidn norteamericana con la

participacidn conjunta de los ejércitos de Guatemala y Honduras.

También cabe sefialar, que aunque la Declaracidn no lo expresara textual-
mente, la negociacidn, de llevarse a cabo conforme sus té&rminos, &sta po-
dria tener lugar en el marco de las Naciones Unidas o cuando menos bajo

la supervisidn de la Organizacién, puesto que segin la Declaracidn, serian
los mecanismos contemplados en aquella los que se pondrian en préctica pa-

ra‘la realizacidn de dichas negoc1ac1ones.
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En estas condiciones, la negoc1ac1on también era favorable al FDR/FMLN,

ya que internamente, el Presidente de la Junta de Gobierno democristia-
na, Ingeniero José Napoledn Duarte, habia manifestado su disposicidn al
didlogo bajo la condicionante de que el FDR/FMIN depusiera primero las
armas. El FDR/FMIN estaba dispuesto a dialogar pero sin deponer las ar-

mas, lo que consideraba equivaldria a un "suicidio politico y fisico".

En este sentido, el FDR/FMLN, consideraba que las negociaciones en el mar
co de las Naciones Unidas le habria dado la oportunidad de participar sin
tener que deponer las armas, mayor poder.de legitimidad a su participa-
cidn en las negociaciones y en la conformacidn del Gobierno, pero sobre
todo, la negociacidén en el marco de la Organizacidn habria robustecido po-
litica e ideoldégicamente su posicidn como fuerza social y al mismo tiempo,
con mayores derechos y obligaciones y mayores compromisos tanto interna

como internacionalmente.

Aparte de las posiciones adoptadas por el Gobierno y por el FDR/FMLN, es-
tuvieron las que adoptaron otras fuerzas sociales salvadorefias. Entre las
organizaciones mds significativas del sector estaba la Alianza Productiva
de El Salvador y la Unidad Empresarial Salvadoreﬁa,zg/ la del Centro de

Estudios Juridicos Zg/y la de la Jerarquia eclesidstica salvadoreﬁa.Zi

72/ El documento representa a la Asociacidn Salvadorefia de Industriales
(ASI); a la Camara de Comercio e Industria de El Salvador; la Asocia-
cidn Nacional de la Empresa Privada (ANEP); el Consejo de Entidadea
Agropecuarias; Federacidn Nacional de la Pequefia Empresa (FENAPES);
Federacidn de Asociaciones Profesionales Académicos de El1 Salvador
(FEPRO) ; y la Sociedad de Comerciantes e Industriales Salvadoreiios
(sC1Is);.

Rev. ECA 395, Septiembre/1981 afio XXXVI Secc. Documentacidén 916-931 p.

73/ El Centro de Estudios Juridicos no representa a todos los juristas sal
vadorefios, ya que ellos se encuentran divididos en diversas organiza-
ciones. Su posicidn se sefiala, por el caracter de la organizacidn.

Idem. 918 p.

74/ La jerarquia de la iglesia catdlica salvadorefia, no mantuvo una posi-
cion uniforme ni {inica, ya que se dieron dos pronunciamientos: el de
la Conferencia nplscopal, CEDES y que no fue firmada por todos los o=
bispos; y esta la posicidn del Arzobispado de San. Salvador””ﬁéda af co
nocer por Monsenor Rivera y Damas en sus homilias domlnﬁcalészé/ 81)
Idem. 919 p.



La representacidén de la gran empresa salvadorefia, de acuerdo .a sus inte-
reses, tomaron la Declaracidén como un acuerdo abiertamente intervencio-
nista en los asuntos internos salvadorefios. Su posiciéh, a similitud de
la adoptada por el Gobierno, era de rechazo abosulto a una posicidn inter

nacional que otorgaba un reconocimiento a un grupo sublevado en armas.

Su posicidn se fundamentd en considerar el contenido de la Declaracidn
como un falso argumento de que estos grupos constitulan fuerzas politi-
cas representativas que debian tomarse en cuenta en la solucibn del con
flicto.

Esta actitud por parte de la empresa privada se justifica desde el punto
de vista de sus intereses econdmicos, politicos e ideoldgicos que defien
den, puesto que la ideoldgia del FDR/FMLN se contrapone directamente a
estos intereses. lLa pﬁsicién de los grupos revolucionarios y Su propues-
ta a la negociacidén, de efectuarse ésta, los fortaleceria politica e i-
deoldgicamente en detrimento de la posicidn e intereses politicos de la

empresa privada como sector.

Ademds, el reconocimiento al FDR/FMIN como fuerza politica representati-
va para participar en la negociacidn y en el di&logo para la solucidn
del conflicto, conllevaria a su participacién en la orientacidén de la po-
litica interna del gobierno y en la conduccidn efectiva de las reformas.
Esta situacidn, reduciria —sino eliminaria— la participacién de la empre-
sa privada en el gobierno, convirtiéndola en un sector mis de la econo-
mia del pais, pero sin poder o fuerza en la politica interna del Estado

como tradicionalmente ha venido ejerciendo.

El Centro de Estudios Juridicos, a pesar de la naturaleza de su organiza-
cidn, en su pronunciamiento no hace un anilisis eminentemente juridico
del problema; simplemente se limita a presentar una protesta, condenando

la intromisidn extranjera en los asuntos internos de El Salvador.

sin embargo, reconoce que la Declaracidén no contempla un reconocimiento
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claro de la beligrancia o de insurgencia, pero si prepara el terreno pa

ra dicho reconocimiento.

La importancia de este comunicado, es precisamente el reconocimiento al
peligro politico que a largo plazo representa la Declaracidn, ya que ju
ridicamente, el contenido de &sta no se aplica dentro de los té&rminos con
templados en el Defecho Internacional, por lo que no tiene efectos juri-
dicos, pero si encierra los efectos politicos que ya se han mencionado

antes.

La posicidn de la Iglesia no fué Ginica. Por un lado estuvo el comunica-
do de la Conferencia Episcopal, no firmado por todos los obispos, y en
el que se condenaba la actitud.intervencionista por parte de México y -
Francia al reconocer y dar su apoyo a grupos insurrreccionales que da-

fian la economia nacional al destruir los bienes y servicios del pueblo.

El enfoque del comunicado del CEDES, manifestaba un cariz mis politico
que pastoral a diferencia de la posicidn del Arzobispado, a través de

Monsefior Rivera y Damas, en su homilia dominical del 6 de septiembre de
1981. Su posicﬁén se basd en el espiritu de la propuesta al didlogo co-

mo .via de solucidn pacifica al conflicto.

Consideraba que la Declaracidn, mientras no condujera a la internaciona
lizacidn del conflicto y a una intervencidn extranjera, debia ser consi
derada como el planteamiento de una alternativa viable de solucidn al -

conflicto.

Ambas posiciones eclesidsticas, son diferentes en la forma y en el fon-
do, en el espiritu y en la letra por cuanto la de la CEDES es de cardc-
ter estrictamente politico; mientras que la del Arzobispado, si bien es
politica, cuando se refiere al planteamiento de la negociacidn como al-
ternativa de solucidn politica al confiicto, también es pastoral por cu
anto enfoca el problema desde el punto de vista cristiano, desde la op-
eidn preferencial de la Iglesia por los pobres y desde los documentos e

clesidsticos, tres fundamentos que no contempla la CEDES.

Otras posiciones nacionales fueron las de los sectores eminentemente po

A
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liticos: La Fuerza Armada, algunos partidos politicos: Conciliacidn Nacio
nal y Accidn Democrédtica; otras fuerzas fueron la Unidn Popular Democrati

ca, UPD, que cuenta entre- sus bases con la Unidn Comunal Salvadorefia UCS.

Como se menciond anteriormente, a pesar de que el Gobierno salvadorefio es-
taba constituido por la alianza demdcrata-cristiana y la Fuerza Armada, el

ejercicio efectivo del poder real se centraba en &sta {ltima.

El Presidente democristiano no era mds que una especie de "socio" circuns
tancial, necesario para proyectar internacionalmente la imdgen de un nue
vo gobierno con participacidn civil, para lograr dar la apariencia de ser

un gobierno democritico.

Sin embargo, tanto la Fuerza Armada, como la representacidén de la democra

cia cristiana; actuaban en funcidn institucional la primera, y partidista

la segunda.

Laactitud de la Fuerza Armada ante la Declaracidn manifestd esta posi-
cidn. Si bién la Fuerza Armada, a travds del Ministro de Defensa condend
la Declaracidn, su posicidn, = mis que apoyar a la Junta democristiana, -
fue una reaccidn institucional al sefialar que la propuesta
franco-mexicana no podia ser aceptada ya que esta. era una violacidn al sis
tema democrdtico 'y una intervencidn en los asuntos intefnos del pafs. Des-
de el punto de-vista militar, considerd que &sta probuesta era una "insd-

. 7
lita ofensa" que compactaba al pueblo con la Fuerza Armada.—i/

El entonces Vice-presidente y Comandante General de la Fuerza Armada, Co-

ronel Jaime Abdul Gutiérrez,manifestd al respecto de la Declaracidn que

ésta podia contribuir a alentar las acciones de violencia de los grupos

extremistas y traer graves consecuencias para la regidn, por lo que la -

Fuerza Armada debia de defender la soberania nacional y rechazar toda -
76/ :

forma de intervencidn extranjera.—

75/ Informativo semanal PROCESO Editado por el Centro Universitario de Do
cumentacidn e Informacidn, afio 2 No. 33, Semanas 31 de agosto al 6 de
septiembre de 1981. Universidad Centroamericana José Simedn Cafias,UCA
p. 4. '

zg/ Idem.
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Es de observar que los mé@s altos dirigentes de la Fuerza Armada no hicie
ron alusidn alguna a su responsabilidad como parte de la Junta de Gobier

no.

Aunque la Fuerza Afmada rechazd la propuesta de la Declaracidn, lo hizo
como institucidn. Las declaraciones del Ministro de Defensa, General Jo-
s& Guillermo Garcia, se pronuncid por la "unidad del pueblo y la Fuerza

Arﬁada" para "salvar la patria de la amenaza del comunismo internacional

en respuesta a la propuesta del didlogo.

En este sentido, ante la propuesta por parte del FDR/FMIN, a través de la
Cancilleria nicaragliense, del didlogo, el General Garcia sefialé que '"la
Fuerza Armada en su totalidad" consideraba inaceptable tal propuesta opo-
nidndose a cualquier negociacién con grupos terroristas, por lo que did
éu respaldo a las declaraciones de la Junta de Gobierno en contra de 1la
"intromisidn" sandinista.ZZ/
A pesar de que la Fuerza Armada, did su respaldo a la Junta, su posicidn
no dejd de ser la del sector, ya que esta manifestacidn era la posicidn

del gobierno a nivel internacional.

A nivel interno, la posicidn de la Fuerza Armada, résSpecto a la Declara

cidn ha sido quizas de todas, la mas dura, ya que ha sido uno de los sec

tores que mas se ha opuesto a cualquier indicio de conversacidn y enten-
dimiento con la guerrilla. Segiin una informacidén periodistica, '"trascen-
did que fueron los militares los que se opusieron a que el Presidente
Duarte, se entrev1stara con personalidades de izquierda moderada partida-
rios de la solucidn politica'".— 8/
Es de notar que en la posicién de la Fuerza Armada, se manifiesta que es

la linea dura y conservadora de tendencia derechista la que predomina en

77/ Informativo Semanal PROCESO, ob. cit. afio 2 No. 38. Semana del 5 al
11 de octubre de 1981, p. 5. i

78/ Rey, Luis Esteban; "La Declaracidn de México y Francia sobre El Sal-
vador" EL UNIVERSAL, 31 de agosto de 1981; Caracas, Venezuela.
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tre los altos mandos de la institucidn, lo cual se demostrd no solo en
la posicidn que adoptd respecto al conflicto y a la Declaracidén franco-
mexicana, sino que también quedd demostrado por lé decisién de condeco-
rar al Presidente Augusto Pinochet en Chile, por el Vice-presidente de

la Junta de Gobierno salvadorefia, Coronel Jaime Abdul Gutierrez, en ma-
yo de 1981.

. Por otro lado, también se dié un acercamiento con el Gobierno de Argen-
tina, lo que sin duda partié de la iniciativa militar salvadorefia, por
la declaracidn del jefe del ejército de aquel pais, Leopoldo Galtieri,
en la que sefiald la disposicidn de Argentina de enviar ayuda militar a
El Salvador, si &ste lo pedia; ademds, Argentina era un pais en donde o

. . s . . 79
ficiales de la Fuerza Armada salvadorefia recibian adlestramlento.——/

En términos generales puede decirse que la posicidn de la Fuerza Armada
respondid més que al interés del gobierno democristiano, a.sus intereses
institucionales, los cuales obedecen a las orientaciones de la ideolo-

gla-politica conservadora de derecha que predomina entre los altos man-
dos militares.

El Partido de Conciliacidén Nacional (PCN), se pronuncid el 7 de septiem
bre de 1981, a través de un comunicado en el que rechazaba la Declara-

cidén consideridndola como intervencionista.
8Igual fue la actitud asumida por el Partido Accién Democrdtica (AD).

Ambas posiciones mds que simples pronunciamientos de rechazo, fuerdn po-
siciones partidistas de oposicidn a la Democracia Cristiana, como parti-

do en el “poder".

Accidn Democrdtica, expresd que el desafortunado comunicado conjunto con
firma el absoluto irrespeto que se le tiene a la Democracia Cristiana cu-

yo gobierno no ha sabido responder con la energla que las circunstancias

79/ Idem.
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. ‘. . 80
demandan a esta intervencidn extran]era".——/

Por su parte, el PCN externd una serie de criticas, acusaciones y recla-

mos a la Democracia Cristiana y "su gobierno'", el cual solo demostraba el

"entreguismo politico y el compromiso internacional'" de la Democracia Cris

tiana y que "constituye la primera fase del intervencionismo politico di-

1/

8
recto' .=

¥ Otras posiciones similares fueron la de los partidos de derecha, Alianza

Republicana Nacionalista (ARENA) cuya posicidén también se consolidd con
la asumida por la Alianza Productiva y la Unidad Empresarial Salvadorefia

y el Partido Popular Salvadorefio (PPS).

La actitud de los partidos de la oposicidn, respondia a dos factores; en
primer lugar la proximidad del proceso electoral y la celebracidn de los
comicios siete meses mds tarde; y en segundo lugar, la participacién de

uno de los partidos ﬁayoritarios, PDC, en el gobierno.

Ante la proximidad de los comicios, estos partidos se sirvieron de la De
claracién franco-mexicana como instrumento para desprestigiar al PDC an-
te la opinidn pblica interna, asi como para sefialar la incapacidad de &s
te como gobernante y por el desprestigio en que habia puesto al Estado an

te la comunidad internacional.

La Unidén Popular Democrdtica (UPD), integrada por trabajadores del campo
y de la ciudad, asumid una posicidén identificada con su sector; manifes-
tando no solo su rechazo a la propuesta del proceso electoral como alter

nativa de solucidn al conflicto, sino que también condenando la actitud
de la Fuerza Armada en su abuso de poder.§2/

La UPD, cuenta entre sus bases con la Unidn Comunal Salvadorefia (UCS),

80/ Informativo Semanal PROCESO Ob. Cit. No. 33 Semana del 31 de agosto
al 6 de septiembre de 1981, p. 5.

81/ Idem. No. 34 Semana del 7 al 13 de septiembre de 1981, p. 4.

82/ Informativo Semanal PROCESO No. 33 Semanas del 31 de agosto al 6 de
Septiembre de 1981 pp. 2 - 3.
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la relevancia de su posicidn reside en el sefialamiento que hace al proce-
so electoral, viciado desde sus inicios, puesto que internamente las con-
diciones de extrema violencia no permitian garantizar la mds minima segu-
ridad en un proceso al que estaban siendo "arrastrados por simple docili~
dad ante las presiones extranjeras', demandando de la Fuerza Armada el 'ce
se al abuso de poder por las Fuerzas de Seguridad" propugnando al final -

83/

por una '"'salida politica, no militar".

La posicidn de la UPD y de la UCS, como representantes de un amplio sec-
tor de la pdblacién, fue el reflejo de la opinidn que sobre el conflicto
tenia en ese momento la clase obrero-campesina. Aungue no se pronunciaron
a favor e en contra de la Declaracidén, hicleron manifiesto la opinidn gque
se tenia del proceso electoral y su posicidn a favor de la solucidn poli-

tica negociada al conflicto, que no fuera militar.

Las posiciones que manifestaron los diferentes sectores del pails, refle-
jaron los intereses econdmicos, politicos e ideoldgicos que defienden y
persiguen cada uno de estos sectores, lo que los identifica en el contex

to de la politica interma del Estado.

3. POSICION DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS Y LATINOAMERICANOS.

La posicidén de los paises centroamericanos respecto a la Declaracidn no
fue homogénea. La posicidén de &stos palses se did a conocer a través de
los diferentes pronunciamientos y declaracionés individuales, como el ca
so de Nicaragua y Costa Rica, y conjuntas como en el caso de algunos pal
ses suramericanos, incluyendo Guatemala y Honduras.gi/

Esta actitud tuvo su fundamento en el cardcter de las relaciones entre es
tos paises y El Salvador, en el cardcter de sus sistemas internos de go-
bierno, de la orientacién ideoldgico-politica de sus dirigencias y de sus

pelaciones con los Estados Unidos.

83/ Ldem.

84/ Ver anexo III. .

| &muoTEon cemrea
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Los palses latinoamericanos dieron a conocer su posicién entre el 2 y el
7 de septiembre de 1981, la cual ademis de no haber sido homogénea, tam-
poco fue coherente. No obstante, puede decirse que fueron tres las reac-
ciones que se manifestaront 1) La llamada "DecIaracién de los nueve': Ve

nezuela, Argentina, Chile, Bolivia, Colombia, Paraguay, Rep@iblica Domini

cana, Guatemala y Honduras; que conjuntamente calificaron la posicidn fran

co-mexicana como intervencionista a favor de los elementos extremistas,
con lo que '"lejos de contribuir a la solucidn del conflicto salvadorefio,
propiciaba su agravamiento al tratar de internacionalizarlo".gé/

2) La.actitud asumida por Costa Rica, el 2 de septiembre; la de Panamd y
la de Per(i, el 4 de septiembre; quienes no dondenaron la Declaracidn co-
mo_intervencionista. Sus pronunciamientos dados a conocer individualmen-
te, coincidieron en sefialar que solo a los salvadorefios correspondia en-

contrar una solucidn politica a sus problemas internos.

3) La tercera reaccidn fue la de Nicaragua el 4 de septiembre, que tam-
bién en. forma individual apoyd y se adhirid a la Declaracidn reconocien-
do la propuesta franco-mexicana como una alternativa viable al conflicto

6/

armado en El Salvadbr.ﬁ—

La "Declaracidn de los nueve" fue la posicidn oficial en la que los pai-

ses firmantes rechazaron y condenaron la posicidn franco-mexicana como in

tervencionista.oSin embargo, esta posicidn m&s que respaldar y apoyar a

la Junta de Gobierno salvadorefia, significd la adopcidn de una medida de

caracter preventivo, anticipidndose a pronunciamientos similares a sus pro

plas circunstancias, tales son los casos de todos estos paises, a excep-

cibén de Venezuela.

A pesar de que Venezuela, fue uno de los principales promotores de esta

declaracidn, su situacidn politica interna ha presentado cierta estabi-

85/ Fuente: Diversos medios de comunicacién: AP, UPI, ACAN-EFE, Radio Ha:
bana, etc., durante los dias comprendidos del 3 al 4 de septiembre -
de 1981.

86/ Ver anexo IV.
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lidad politica en comparacién con los demds paises firmantes. La razén
que 1ndu]o a Venezuela a tomar esa posicidn fue el grado de compromiso
1deologlco—pollt1co que existia entre el gobierno democrlstlano de su
Presidente Luis Herrepa Campins y el del gobierno también democristii

no en El Salvador. Esta posicidn fue duramente criticada por la oposi-

cidn interna. venezolana.

La oposicién venezolana, Movimiento de Izquierda Revolucionario (IR), la
Confederacidn de Trabajadores de Venezuela, personalidades nacionales co
mo el ex—presidente Carlos Andrés Pérez; dirigente de Acc1on Democrati-
ca Venezolana y de la Interna01onal Socialista; y otros sectores que con
formaban la opinidn pblica interna, enfatizaron en el hecho de que el -
gobierno venezolano estaba interviniendo directamente en El Salvador, y
que esa reaccidn gubernamental respondia mis a los intereses democristii
nos que a los del Estado veneZOlano.§Z/
Tambi&n se deploraba el hecho de que Venezuela hubiera firmado un comuni-
cado conjunto con regimenes dictatoriales como el de Augusto Pinochet,

8 /

Stroessner, y otros.B——

A pesar de la critica interna, el Gobierno venezolano, continud mantenien

do su posicidn de asistir y apoyar al gobiern® democristiano salvadorefio

Esta posicidn respondia, como se dijo antes, a la identificacién ideoldgi

ca~politica de los intereses democristianos entre ambos gobiernos.

La posicidén de los demds paises firmantes, responde en mucho a los inte-
reses domésticos de cada uno de ellos, a susSistemas de gobierno y a sus
dirigentes. En menor o mayor medida, estos gobiernos han sido denuncia-
dos internacionalmente por los altos indices en la violacidn a los dere-
chos humanos. Por otra parte, a su interior también existen agrupaciones
extremistas que amenazan contra el sistema y contra la incierta estabili

dad politica de sus gobiernos.

87/ Consalvi, Simdén Alberto; "Los arbitros de El Salvador". Editorial de
EL NACIONAL. Caracas, Venezuela, 4 de septiembre de 1981.

88/ Rey, Luis Esteban; "La Declaracion de México y Francia sobre El Sal-
dor". Ob. Cit.




El Gobierno de Guatemala enfrenta una situacidén politica bastante con-
vulsionada, la confrontacidén entre las fuerzas del gobierno con las gue
rrilleras se habian ido intensificando al mismo tiempo que surgian los
grupos para-militares de extrema derecha. La posicidn guatemalteca, res
pectoa la Declaracidn, respondid no solo a esta situacidn, sino también
fue una protesta contra la politica exterior mexicana en el &rea y por

la posicidn adoptada por México en relacidn a la independencia de Beli-

ce.

Con respecto a Hoduras, sﬁ situacidn politica interna también se empe-
zaba a intensificar; el frente Chinchonero, comunicd a principios de
septiembre de 1981, su "declaracién de guerra contra el imperialismo
norteamericano y a sus aliados".gg/

Por otra parte, Honduras también enfreﬁtaba una grave crisis econdmica,
lo que la 1llevd a gestionar apoyo y préstamos a Venezuela, en donde se
adhiridé a la Declaracidn de los nueve después de obtener trato preferen
cial en materia de asistencia econdmica, cultural, Petrolera y téc-

9
nica.—gf

® Otros paises, Costa Rica, Perfi, Panamé y Ecuador; tomaron una posicidn

independiente, en la que no condenarcon como intervencionista a la Decla
racién franco-mexicana, pero si condenaron cualquier tipo de interven-
cidn y se pronunciaron a favor de una solucidn politica a la crisis en

El Salvador.

Costa Rica, a través del Presidente Rodrigo Carazo, se manifestd en fa
vor de una‘SOlucién politica a la crisis. Esta posicidén obedecid a tres
factores. En primer lugar, Costa Rica goia de la estabilidad politica -
interna de la que carecen sus vecinos; no enfrenta movimientos popula-
res que se enfrenten al gObieH%o; por lo que la Declaracién no amenaza

dipectamente sus intereses.

89/ Informativo Semanal PROCESO, Ob, Cit. No. 36 Semana del 21 al 27 de
- septiembre de 1981. '
90/ Idem. PROCESO NO. 35 Semana del 14 al 20 de septiembre de 1981.
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En segundo lugar, la interrelacidn con sus vecinoé, no le permite asu-
mir una posicidén que se contraponga a los intereses de é&stos, lo qae se
ve afectado por su concepcidn- de la democracia y que influye para que su
posicidn sea favorable a la solucidn politica negociada al conflicto sal
vadorefio, sin injerencias externas, es decir, que su posicién.se orienta

a plantear una salida democrdtica para la solucidn del conflicto.

En tercer lugar, las condiciones econdmicas a las que se estaba enfren-

tando, su dificil situacidn econdmica, no le permitia tomar una posicidn
mds definida. Su creciente deuda externa exigia la accidén inmedianta del
gobierno, y por tanto, sus relaciones exteriores estaban orientadas a ob

tener apoyo externo a.su dificil situacidn financiera.

Peri, sefiald que solo a los salvadorefios correspondia solucionar sus pro
pios problemas internos y que a pesar de que la Declaracidén franco-mexi-
cana no estaba configurada en el Derecho Internacional, el Gobierno ﬁe;

ruano coincidia con &sta, en que la solucidn debia ser politica no mili-

, .. 9
tar, a través del entendimiento de todas las fuerzas.—gj

Panami, fue mds lejos. Su Presidente Aristides Royo, manifestd que no po
dia llamarse intervencionista a la Declaracidn, cuando existia otro tipo
de intervencidn mds real como era el envio de armas y de asesores milita
res. 22/ ‘
Ecuador por su parte, asumid una posicidn absolutamente neutral, compara
ble a la asumida por Brasil y Uruguay; quienes condenaron la intervencidn
viniera &sta de donde viniera, con lo que se puede decir que se rigieron
fielmente al principio de la no intervencidn absteniéndose de emitir opi

nidn respecto a la Declaracién.gg/

Sin embargo, Ecuador se opuso a un enjuiciamiento de Mé&xico en el seno de

la OEA, manifestando que tal postura '"no entraiia un pronunciamiento s0bnre

91/ Fuentes: UPI, AP, ACAN-EFE, PROCESO, ect.; del 3 al 13 de septiembre
de 1981. :

2/ Idem.
3/ Idem. . .

O

O
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La actitud de Los gobieanos de Francia y México", como tampoco la de "o-
posicidn u obstaculizacién de cualquier Lniciativa que se considere pre-

e Aenran’anie La OEA".gﬂ/

Esta posicidn nacid de los intentos por parte de El Salvador apoyado por
Venezuela, para presentar el caso en el seno de la Organizacidn de los Es
tados Americanos (OEA), intentos que se vieron obstaculizados por la di-
versidad de posiciones que se dieron en el continente americano y en vis-

ta de que no podian ser ignoradas las opiniones de Peri, Uruguay, Ecuador,

Costa Rica y Panama. 85/

¥la tercera posicidn provino de Nicaragua, quien se adhirid a la Declara-
cidén franco-mexicana el 4 de septiembre de 1981, a través de un comunica-
do en el que manifestd su adhesidn al reconocimiento de los grupos rebel

des de El Salvador. §§/

La posicidn del gobierno sandinista fue el reflejo de las nuevas condicio

nes politicas que se iniciaron al interior de Nicaragua, después de 1979.

En su comunicado, Nicaragua sefiald la condicidn histdrico-estructural del
pueblo salvadorefio como el origen del conflicto, y que esa condicidn fue
la que no permitid encontrar vias de expresidn politico-civicas a través
de las cuales se pudiera impulsar la blsqueda de las soluciones politicas
para enfrentar la crisis en la que se encuentra, por lo que se hacia nece
sario involucrar a todas las fuerzas en la solucidn del mismo por medio

del dijlogo entre las partes.

Esta posicidn respondia a los intereses ideolSgices, politicos, estratégi-
cos y de seguridad nacional, sobre todo de seguridad para su nuevo siste-

ma politico interno, ya que los gobiernos de los paises vecinos, en parti

94/ Informativo Semanal PﬁOCESO ob. cit. N& 34 semana del 7 al 13 de sept,
— 1981 11 p. _ :

95/ Idem.
96/ Ver anexo IV

[ em (OTECAH CEMtRﬁ”
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cular, Honduras, El Salvador, y Guatemala; por la indole politica de sus

respectivos sistemas, que alin guardan vestigios de los sistemas tradicio

‘nales de antafio, son una amenaza directa a la consolidacidn y estabiliza

cidén politica del recién formado Gobierno sandinista.

En general puede decirse que la posicidn heterogénea que se manifestd en
la regidn latinoamericana y particularmente en Centro América, obedecid |
emintemente a factores politicos, al cardcter de las condiciones de los

sistemas politicos internos y al de sus gobiernos.

Desde este punto de vista, se puede concluir que los efectos de la Decla
racién franco-mexicana, fueron mis de cardcter politico que juridico, y
la reaccidn de los paises latinoamericanos estuvo condicionada por la

situacidén interna imperante en cada uno de ellos.

4, LA POSICION DE LOS ESTADOS UNIDOS‘

Como se habia mencionado anteriormente, la declaracidn franco-mexicana

constituyd una posicidn que se contrapuso a la politica exterior de los

‘Estados Unidos en el &rea.

A pesar de ello, la posicién norteamericana con respecto a la Declaracidn
fue prudente, ya que los grandes compromisos adquiridos por los Estados
Unidos a través de su politica exterior hacia el area y especialmente ha

cia El Salvador, ha sido obvia.

La "asistencia'" econdmica y militar asi como el apoyo moral y los compro
misos adquiridos con la Junta de Gobierno y sus reformas, ha sido direc-
+ta casi desde el inicio del conflicto. Las acciones emprendidas por el
Gobierno salvadorefio habian sido orientadas en base a los lineamientos

politicos sefialados por los Estados Unidos.

En este sentido, la actitud norteamericana con respecto a la Declaracidn

debia estar orientada a defender la posiciénlasumida ante el conflicto,
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asi como a sus intereses, razén por la cual no podia condenar la posi-

cidn franco-mexicana como intervencionista.

Al respecto, el Gobierno norteamericano a través de su embajador Dean
Hinton en San Salvador, manifestd que la Declaracidn franéo-mexicana, ex-
presaba varios puntos con los que su Gobierno estaba de écuerdo. Sin em-
bargo, en el contenido de la Declaracién;que se refiere a la propuesta
de una via alternativa de solucidn al conflicto, los Estados Unidos se-
fialaban el compromiso adquirido de apoyar el desarrollo de un proceso de
mocratico a través de mecanismos electorales, en el que participarian tg!
dos aquellos que estuvieran dispuestos a renunciar a la violencia, para
lo cual los Estados Unidos x?&;@éiéffiﬂ'n:_;; a otros pailses u organiza-
ciones, "para proporeionar sus buenos ofledos y ayudar a Los Aa,&vadone-
fios en esa tarea, 87/

En este pronunciamiento, los Estados Unidos, dejan manifiesto el grado de

compromiso asumido en El Salvadorj no haciendo alusidn a la propuesta al

didlogoy ni tampoco condenando la posicidn franco-mexicana como interven
cionista, sino que dejaron tal responsabilidad a los paises latinoameri-

canos.

La posicidn norteamericana tiene su explicacidén desde dos puntos de vis-

ta.

En primer lugar, no podian tomar la iniciativa de condenar la Declara-
cidn como intervencionista por los mltiples compromisos adquiridos a

través de su politica exterior en el &rea. En este sentido, la responsa

"bilidad de sefialar el intervencionismo de Francia y México le debia co-

rresponder a los directamente afectados.

En segundo lugar, de avalar la_propuesté al didlogo como alternativa de
solucidn. al conflicto, dejaria sin fundamento la politica emprendida de
promover elecciones libres en El Salvador, como la solucidn viable para.

la pacificacidn y democratizacién del pais.

97/ Ellacurfa, Ignacio; "La Declaracidn Conjunta Mexicano-Francesa" ECA,
No. 395; septiembre de 1981,
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“»Los Estados Unidos siguieron manteniendo su posicidn en contra de las ne
gociaciones previas, en las que intervinieran la guerrilla y las fuerzas

de izquierda, porque de realizarse &stas, la justificacidn a su politica

no habria tenido sentido.

Por otra parte, el interé&s de promover elecciones sin dialdgo, tiene su
fundamento en que, de llevarse a cabo &ste, habria abierto la posibilidad

a la izquierda para participar en la conformacidn del nuevo gobierno, con

o sin comicios electorales.,

Esta eventualidad era un riesgo que los Estados Unidos no podian aceptar,
sobre todo por la cercania nicaragiense ¥ las condiciones politico-ideold
gic as que orientan al nuevo régimen y que tenia su influencia ideoldgica

en el movimiento insurreccional de ELl Salwvador.

Como se puede observar, la Declaracidn franco-mexicana tuvo serias reper-
cusiones, sobre todo de caracter politico en El Salvador y Centro Améri-
ca, dada la situacidn de crisis econdmica, politica y social que afecta -

al &drea.

Esta situacién que se vid agravada por la influencia ideoldgica de la nue
va orientacién politica del régimen sandinista, no solo afectaba los in-

tereses econdmicos e influencia ideoldgica y politica de los Estados Uni-
dos, sino que también se constituia en una amemaza para un &rea estratégl
ca para la seguridad norteamericana, para su sistema y su hegemonia en el

hemisferio.

i oEa I0TECA CENTRAL \

cemanamominan NEEL SALVADBR
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CONCLUSIONES

El conflicto salvadorefio tiene su origen en las raices histdrico-es

- tructurales que conforman la sociedad salvadorefia y sus sistemas de

gobierno, en el que pone de manifiesto las formas de dominacidn ¥y

control politico por un sector -de la sociedad apoyado por el cuerpo
colegiado castrense al servicio de ese sector. Esta situacidn se ha
visto agravada por la ideologia politica @§ linea "dura" y conserva

ey
dora que caracteriza a los altos mandos d& la Fuerza Armada.

A pesar de tener su origen internamente, el coflicto ha tendido a in
ternacionalizarse y las razones de ello obedecen a factores y . acto-
res de caridcter externo. Estos factores lo constituyen la dependencia
y las relaciones intercentroamericanas y el cardcter ideoldgico-poli-
tico e idiosincrdtico que predomina en la mayor parte de los paises -
del 8drea, a la cual se contrapone la ideologia politica que prima en

la lucha de los movimientos insurreccionales.

Los actores principales los constituyen la influencia ideoldgico-poll
tica de la revolucidn sandinista en Nicaragua y los Estados Unidos, a
través de su politica exterior y la concepcidn ideoldgico-politica que
fundamenfa su posicidn ante el conflicto desde la perspectiva del en-

frentamiento Este-Qeste.

La Declaracidn franco-mexicana, fue formulada en un momento cayuntu-
ral que favorecia los intereses de estos-dos paises y a la concepcidn

ideoldgico-politica de sus dirigencias

La tendencia tradicional de la politica exterior de estos dos paises,
ha tenido caracteristicas especificas comunes, por su comportamiento
independiente y nacionalista influenciada ideoldgica y politicamente

por los principios filosbficos de la socialdemocracia.

La posicidn adoptada con respecto al conflicto salvadorefio responde a
este comportamiento y a la identificacidén de sus dirigencias con los

principios socialdembcratas. Sin embargo, ello no significa que la De
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claracidén hubiera sido formulada en base a una politica planificada
a largo plazo, sino que ésta surge en respuesta a un momento coyun-—

tural que favorece a esta politica y a sus intereses.

Los efectos de la Declaracidén son més de indole politica, que juridi
ca,. porque los conceptos vertidos en la misma no se encuentran con-’
templados en el Derecho Internacional, razdn por la cual-'no crea de

rechos ni obligaciones interna ni internacionalmente.

Los efectos politicos de la Declaracidn radican en el reconocimiento
de las fuerzas opositoras al gobierno como parte representativa del

Gobiernc en el Estado salvadorefio.

La actitud pasiva que asumid el Gobierno norteamericano fue en defen-
sa de la posicidn y de los compromisos que habia adquirido con el Go-
bierno salvadorefio, por lo que ésta es catalogada como prudente, al -
no condenar a la Declaracidn franco-mexicana como intepvencionistas -

por el grado de involucramiento de este pals en el conflicto,

Tampoco apoyd la alternativa de solucidn negociada al conflicto por-
que ello constituiria una contraposicidn a su politica de promever

las elecciones en El Salvador.

La posicidn de los paises centroamericanos y latinoamericanos, ante
la Declaracidn fue el reflejo de la situacidn politica que cada uno
de ellos estaba viviendo en ese momento, de la ideologia politica de
sus gobérnantes, de sus relaciones con El Salvador y de sus relacio
nes con los Estados Unidos, asi como del grado de compromiso de sus
respectivos gobiernos en el estado de cosas y de su incidencia en la

crisis.

En términos generales, la importancia de la Declaracidn radica en los
efectos politicos que ésta ocasiond para los gobiernos de la regidn,
en favor de los movimientos insurreccionales, asi como para la esta-

bilidad politica interna de estos Estados.,
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A largo i}laz.o su efecto trascendental es el precedente juridico que
podria crear, por el hecho de que la Declaracidn fueidada a conocer
ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;‘y una de las -
fuentes del Derecho Internacional es la practica consuetudinaria y

su aplicacidn por los Foros Internacionales como mixima expresidn de

los paises que conforman la comunidad internacional.
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ANEXO I

DECLARACION FRANCO - MEXICANA
28/VIII/1981

-

"Convencidos de que cornesponde al pueblo salvadoreiio y so0lo a 6£, encon
Lran una solucién justa y durable a La crnisis profunda por La que atravle
sa el pals, poniendo §in de este modo al drama que vive La poblacién.

Conscientes de sus nesponsabilidades como miembros de La Comunidad Inter
nactonal e Lnspindndose en £os Mnu y princdipios de La Canta de Las Na-
clones Unidas;

Considerando La ex,tnema gravedad de La situacibn actual y La necesidad
de cambios fundamentales en Los campos social, econbmico y polLtico;

Reconoeiendo que ef Frente Farabundo Martl, panra La Liberacién Nacional
(FMLN) y -e£ Frente Democrdtico Reuoﬂuuana}uo (FOR) constituyen = una -
guenza politica hepnesentativa du.spuuta a asumin Las oblLigaciones y de
rechos que de ello se desprenden;

En consecuencia, es Legltimo que La Alianza participe en La creacién de
Los mecanismos de acercamiento y de negociaciones necesarios para La 50
zuuon politica de La cnisis.

Francia y México, hecondando que corresponde al pueblo salvadoreiio inl-
“edar un proceso de solucidn politica global en el cual se establecernd un
nuevo orden interno, serdn estructunadas Las fuerzas armadas y se crea-
ndn Las condiclones que garanticen el nespeto a La voluntad popular, ex
presada mediante elecciones auténticamente Libres y por otros mecanismos
propios del sistema democrdtico, Lanzan un Llamado a La Comunidad Inten-
nacional para que Lntervengan algunos organismos como Las Naciones Uni-
das para que garanticen La proteccibn de La poblacién civil segln Las -
nosmas. internacionales aplicables y gacilite el acercamiento entre Los
nepresentantes de Las fuernzas politicas salvadoreiias en Lucha, a fin de
nestablecen La concordia en ese pals y evitar toda Linjerencia en Los a-

suntos intermos de EL Salvadonr."



ANEXO 11

NOTA AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
28/VIII/1981

"La Declaracibn comstituye pen-se una glagrante violacién al princdpio
de La no intesvenciin en Los asuntos internocs de otrno Estado. Precisa-
mente por su condiciin de violatonia del nefernido prineipio, es que no
vamos a impugnanr .aqul, una a una, Las apreciaciones euijneas que con-
Xiene, De conformidad a precepitos claros de La Canta de Las Naciones U
nidas, La situacion interna de mi pais no puede sern conoelda porn snin-
gln Ongano de Las Naciones Unidas, ni mucho menos por el Consefo de Se
guwuidad, Pana no hacer Langa La cita de disposiciones so0lo trhanseribi=
né el Anticulo 2 Numenal 7, de La Canta, que expresa textualmente: '"Nin
guna disposicibn de La Canta autonizand a Las Naciones Unidas a inten-—
venin en Los asuntos que son esencialmente de La jwiisdiceddn Linterna
de Los Estados, ni obligarnd a Los miembros a someter dichos asuntos a
procedimientos de arreglo conforme a La presente Canta',

"Ademds, La Declaracin de nefenencia es en 8L contradictonia. En efec
Zo, después de reconocen La idea en varnios de sus pardgragos de que La
Adltuacibn en EL Salvadon es una materia que, por sen naclonal, corres-
ponde. exclusivamente resolfverla al pueblo salvadoreiio, se arroga La --
funcidn de sentan Los parndmetros y dictarn als medidas de cbmo -hacerko.

"EL Salvador, Seiion Presdidente, desea expresan en gonma terminante, que
no estd dispuesto a dar su consentimiento para qae du situacibn interna
sea tratada por este Consejo o por cualquier otho Ongano. Tergiversan
Los propbsitos de La Ornganizacibn a thavés de un razonamiento carente
de validez, el cual tiene como mira pretenden dar competencias que no
estdn contempladas en La Carta, ponrque senfa absundo que asf Lo fuera,
es i abonando La semilla de un precedente nefasto en Las actividades
de Las Naciones Unidas en general y del Consejo de Seguridad en espe-
clal. Téngase La centeza de que EL Salvador, no se prestard a concul-
can Los prinedipios gundamentales que constituyen La existencia de es-
ta Onganizacién. Le nuego, Seiion Presdidente, que imparta sus Linstruc
clones para que se distribuya este texto a Los Miembros def Consejo de
Segunidad".



ANEXO III
 DECLARACION CONJUNTA DE 9 PAISES LATINOAMERICANOS

LOS SUSCRITOS CANCILLERES, EN REPRESENTACION DE SUS RESPECTIVOS GOBIER-
NOS: Teniends en cuenta que Los Gobiennos de México y Francia han decd-
dido intervenin en Los asuntos intennocs de EL Salvadon, formulando decla
nhaciones politicas encaminadas a favorecen a uno de Los extremos subven—
84v0s que operan en dicho pals en su Lucha aumada porn La conquista del
Gobierno; al expresan extraiieza pon tal actitud que constifuye un prece-
dente sumamente grave.

Seiiakan con gran preocupacidn que el pronunciamiento de esos dos Gobien-
nos en favor de uno de Los extremos subvensivos que mediante La violen-
cla pretende fLoncen el desiino democrdtico y La Libre detfenminacién del
pueblo salvadoreiiv, tdeitamente Linvita a otnas entidades extranjeras a
pronuncianse en favor de Los elementos extremistas que son parte de La
crs4s; porn Lo tanto Lejos de contrnibuin a La solucién del problema, .al
tuatan de internacionalizarlo propicia su agravamiento.

Recuendan que en América Latina, desde el Sun def Rio Grande hacia abajo
hemos sugnido en divernsas ocasiones doforosas y amargas expeniencias de
intenvenciones extranjeras neglonales y extraregionakes .

Ratifican el respaldo de sus Goblennos a Kos esguernzos que realizan el

pueblo de EL Salvadon y sus dinigentes demoendticos para aleanzanr £a

paz y Loghan La jusiticla Aoclal dentrno de un sistema plunalista y demo-
(CO.

Afirman que 8080 a Los proplos salvadonreiios conresponde encontrar una
‘s0lucidn pollitica y demoerdtica a su conflicto, sin ninguna clase de in
tervencdidn extranjera dinecta o Lndirecta.

08 can Camilidn, Ministrno de Relaciones Exteniones de La ReptiblLica de
Argentina; Mario Rokén Anaya, Ministno de Relaciones y Culto de Bolivia;
Carlos Lemos Simmonds, Ministro de Relaciones Exteniones de Colombia;
René Rojas Galdamez, Ministno de Relacdiones Exteniones de Chile; Ragael
Castillo Valdéz, Ministno de Relaciones Exteniones de Guatemala; Césan
ELuin Sienna, Minisienio de Relaciones Txterniones de Hondunad; ALbenrto
Nogues, Ministro de Relfaciones Exteriores de Paraguay; Manue'l Enique
Tavares Espaillat, Secnetanio de Estado de Relaciones Exteniones de fa
RepdbLica Dominicana; José Albento Zembrano Velasco, Ministro de Relacio
nes Exteniones de Venezuela. _
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ANEXO IV

ADHESION DE. NICARAGUA A LA DECLARACION
FRANCO-MEXICANA
4/IX/1981 '

EL Mmutemo del Extenion de La ReplbRica de Micaragua, ante fa grave ecri |
845 que atraviesa La regibn centroamenicana en gran medida determinada pon
La situacién de La hermana neplblica de EL SAlvadon, apegado fielemte al
prineipio de No intervencibn en Los asuntos internos de otros Estados pero

convencidos de La gravedad de este momento regional mamﬂx,uza Lo siguden-
Ze:

Desde Febreno del presente aiio, a %afz de £La cinculacibn del cuestionado
"Libro Blanco" hecho cireulan por La administracién nornteamericana, esta
Cancillenta a través de Comunicado con fecha 11 de marzo y por medio de
otnos altos funcionarios. del gobienno nicaragliense, expresamos nuestras

- apreclaciones dobre el conflicto salvadoreiio y regional, sus causas, subd
caractenisticas, Las fuerzas involucradas y posibles soluciones.

Sefiatdbamos entonces Y hoy reaginmamos, que el onigen del conflicto Aa,?.-
vadoneiio se encuentra en fLa Larga histonia de explotacidn econdémica, . oli-
gdnquica e Ampenialista, que marginando a Las mayornfas trabajadoras del
‘ dusﬂnwte del pmduc,to de su thabajo, Les Ampidid encontran vias. de expre
84i6n pokltico-clvicas, a trhavés de Las cuales impulsar La bdsqueda de £as

soluciones para engrentar La cnisis general en que han sido sumidas.

Sefialdbamos también, como hoy neaginmamos adn con mds convicedbn que dadas
Las cincunstancias, es imposible pensar en una solucidn permanente -y esta-
bLe al conglicto salvadoneiio que no sea sobre La base de La panticipacién
de Las fuenzas Lnvolucradas en el conflicto armado en La bhsqueda de una
solucién polltica cuyo primen paso tiene que dern necuwuamen,te el did-
Logo entre Las pantes contendientes.

Desde entonces ciframos esperanzas en Los esfuenzos que desde dLévLenxeA
sectones de La comunidad internacional, con estricto apego al pricipio
de No intenvencién y con un profundo sentimiento humano por detenen el
dennamamiento de sangre en EL Salvador, se estaban newazando para. encon
trnan solucidn polltica al conglicto.

En consecuencia con Lo antenion el Ministenio del Ex/te)u.on de La Repabuca
"de Nicaragua, considera el pronunciamiento confjunto de Los Cancillenes de
Francia y México, del 2§ de agosto pasado, un nuevo paso en esa direccddn,
- sumamente positivo y constrwuctivo, por L0 que nos adhenimos en todos sus
conceptos al mismo.
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