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INTRODUCCION

E1 lento dinamismo en la economia de E1 Salvador, principalmente en
el Sector Agropecuario, no ha posibilitado la solucidn de numerosos
problemas del Crecimiento y Desarrollo Econdmico, 1o que unido a 1a
ausencia de ciertas transformaciones necesarias para reveffi# dicha -
situacidn, ha agudizado T1as contradicciones inherentes a las Eétructg
ras Socio-econdmicas del Pais.

Los esfuerzos realizados en el mejoramiento econémico y secial, no -
nan estjmu]ado un Proceso de Crecimiento Acumulativo y Acelerado, --
prevaleciendo aln muchas caracteristicas esenciales del Subdesarro--
1103 concretamente los esfuerzos de Inversion realizados, no han lo-
grado los efectos esperados, dada la escasa formacidon de capital y -
porque ailin prevalecen en el Sector Estructuras Econdmicas e Institu-
cionales que dificultan el avance tecnoldgico, el mejoramiento de la
productividad y la utilizacion eficiente de los recursos y que en --
consecuencia, contribuyen a agudizar la concentracidon del Ingreso y
Ta desigualdad de oportunidades de la mayoria de ia poblacion del -~
Pais.

La acumulacion de capital en forma de capacidad de produccidn, se ori
gina del Excedente Econdmico que proviene de la produccidn generada -
en el Sector Agropecuario, en cuya orientacidn ha contribuido el Mode
lo de Crecimiento hacia Afuera que ha caracterizade a la Economia Sal
vadorefia y en 1a que ha predominado una alta especializacidn alcanza-
da en 1a Produccion Primaria de Exportacidn, y un tratamiento secunda
rio al resto de actividades productivas, sobre todo a la Agricul tura
de Subsistencia y de Consumo Interno en general.



Los elementos senalados anteriormente determinan el hecho de que la -
Inversidn es un factor esencial para alcanzar mejores niveles de Desa
rrollo, pero dentro de un marco donde no se produzcan rigideces en la
estructura econdmica y productiva; en ese sentido, @l presente traba-
Jjo se orienta a plantear la necesidad de que a la vez que se profundi-
cen las Reformas Estructurales emprendidas con fuerte incidencia en -
el Sector Agropecuario, se 1mplemente una Politica de Inversidn Agro-
pecuaria de perspectivas en el corto, mediano y largo plazo que con=-
tribuya a mejorar las condiciones econdmicas y sociales de la pobla--
cion. Para ello fue necesario partir en un Primer Capitulo de un Har-
co Tedrico de Interpretacion Conceptual, en torno a la Inversidn como
elemento base de ubicacibn; realizdndose en el Segundo Capitulo una -
caracterizacion del Sector Agropecuario, tendiente a proporcionar una
vision mas amplia y al mismo tiempo ser un factor dc reforzamiento en
torno al andlisis de la Inversidon Agropecuaria.

En el Capitulo Tercero se realiza el Diagnéstico de la Inversibn en -
el periodo 1970-1980, tratando de comprender e interpretar todos los

aspectos del mismo; sefialandose en el Cuarto Capitulo las respectivas
Conclusiones derivadas de la Investigacifn. Finalmente en el Quinto y
G1timo Capitulo se presenta una Propuesta de cardcter econdmico que

contiene una serie de consideraciones de tipo cualitativo para orien-
tar efectivamente y dinamizar la participacion de 1a Inversidn en el

Desarrollo del Sector Agropecuario.



CAPITULO I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Concepcion de Desarrollo, Subdesarrollo vy Crecimiento Econdmico.

Segin los autores Oswaldo Sunkel y Pedro Paz "el Subdesarrollo co
mo el Desarrollo deben concebirse como dos caras de un mismo pro-
ceso historico universal; ambos son historicamente simultdneos y
estan vinculados funcionalmente, es decir, que se interactdan y -
se condicionan mituamente y su expresidn geografica se observa en
dos grandes dualismos: por una parte, la division del mundo entre
los estados nacionales industriales, avanzados, desarrollados, y
los estados nacionales subdesarrollados, atrasados, pobres, depen
dientes; y por otra parte, la division dentro de los estados na--
cionales en areas, grupos sociales y actividades avanzadas y mo-=
dernas y en areas, grupos y actividades atrasadas, primitivas y -
dependientes" 1/.

E1 Desarrollo y el Subdesarrollo pueden comprenderse entonces, coO
mo estructuras parciales, pero interdependientes, que conforman -
un sistema Gnico. La caracteristica principal que diferencia am--
bas estructuras es que la desarrollada, en virtud de su capacidad
enddgena, el Crecimiente es la dominante, y la subdesarrollada, -
dado el caracter inducido de su dinamica, es dependiente.

A pesar de que definir el concepto de Desarrollo y Subdesarrollo
es bastante dificil porque reflejan situaciones estructuralmente
complejas, se considera que el Desarrollo es un proceso de trans-
formacion estructural del sistema econdmico, a largo plazo, con -

E1 Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo, 13a.
edicidn, México, Siglo XXI editores, 1979; p.37.



el consiguiente aumento de los factores disponibles y/o su mejor
utilizacidn, cuyo resultado final debe ser el incremento del in-
greso real per-cdpita de la poblacidn, y por consiguiente, el me-
Joramiento de los niveles de consumo y bienestar de su poblacidn”
2/. En este sentido, Desarrollo no significa Gnicamente Crecimien
to Econdmico con finalidad 1imitada al aumento cuantitativo de la
capacidad de produccidn, sino que es un concepto ideoldgico-social
mucho mis amplio, que se caracteriza por "la elevacion del ingre-
so per-cipita de la poblacidn, 1a integracion mds amplia de las -
actividades de todo el sistema econdmico, eliminando la concentra
cidn o dependencia excesiva de pocos sectores o actividades; la -
reduccion de las desigualdades en la distribucion del ingreso en-
tre sectores, regiones y personas; por las alteraciones en la es-
tructura de 1a formacidon del ingreso y por el mejoramiento de las
condiciones sociales y culturales de toda la poblacion, tales co-
mo la reduccién de los niveles de analfabetismo, la ampliacion de
las oportunidades de progreso social, el mejoramiento de las con-
diciones de salud, nutricidn, higiene y vivienda" 3/.

E1 Subdesarrollo es un fendmenc histérico, un estado de cosas 1i-
gado estrecha o indisolublemente a 1a evolucion del Capitalismo,
o sea al proceso socio-econdmico mismo y al comportamiento de sus
relaciones productivas bdsicas tanto en la esfera nacional como -
internacional.

2/

3/

Holanda, Nilson Antonio, Experiencias y Problemas de la Planifica
cion en América Latina, Mex1co9 Siglo XXI editores, 1974, p. 177.

Ibid, p. 178.



E1 Subdesarrollo, "es un fendmeno con el que se ha 1lamado e iden
tificado las precarias condiciones que aquejan a los paises po---
bres, es un término comparativo con otro que explica ei estado en
que se encuentran los paises 1lamados desarrollados en relacion

a un tipo de sociedad dependiente y explotada que contribuye al -
Dasarrollo de 1os paises céntricos y que acumula en su interior -
los efectos de esa posicion" 4/.

Del andlisis de los elementos que constituyen la definicidon y de
la observacidn del Subdesarrollo puede establecerse como denomina
dor comlin, Tas caracteristicas siguientes: Produccidn primaria --
primordialmente, bajos niveles de productividad, particularmente
en el campo de la produccidn para el mercado interno, condiciones
de subsistencia en que vegeta la mayoria de la poblacidn en con--
traste con los reducidos niicleos de altos ingresos, elevadas ta--
sas de natalidad y de mortalidad, poblacidon en rdpido crecimiento,
escasa industrializacion, alta dependencia del mercado externo, -
bajo nivel de Inversiones y acentuada dualidad econdmica y social.

Un concepto estrictamente asociado a la teoria macroecondmica, es
el de Crecimiento Econémico. En cierto modo, es similar al concep
to de evolucidn, "por To menos en 1o que se refiere al aspecto de
mutuacion gradual y continua que le es inherente; también incorpo
ra el de progreso, en el sentido de acentuar la importancia funda
mental de las innovaciones técnicas en el proceso de produccion”
5/.

4/
8/

Sunket y Paz, op. cit. p. 1
Ibid, p. 1




E1 crecimiento econémico se concibe entonces como el proceso con-
tinuo de incremento de la capacidad productiva de la economia y -
por ende del crecimiento del Ingreso Nacional. Este concepto es -
cuantitativo y difiere sustancialmente del de Dasarrollo, ya que

éste conlleva ademds un proceso cualitativo deliberado, que persi
gue como finalidad G1tima, la igualdad de oportunidades sociales,
politicas y econdmicas, tanto en el plano nacional como en rela=--
cién a otras sociedades.

B. La Planificacidn como Instrumento del Desarrollo Econdmico.

La Planificacion es un instrumento cuya esencia de ser se asocia

con la accidon del Estado tendiente a propiciar el Desarrollo Eco~
ndmico a través del otorgamiento de la maxima coordinacidn y efi-
cacia en las actividades a realizar para la conduccidn y regula--
cién del proceso de transformacion de la sociedad, situdndose en-
tre las opciones de mayor valor para la toma de decisiones, por -
sus caracteristicas de racionalidad, integralidad y coherencia, -
lo cual 1e permite dar forma al modelo de economia que se desea -
lograr.

En este contexto, "2l Desarrollo constituye la meta principal de
los programas dc gobierno de todos Tos paises subdesarrollados --
del mundo; y Ta funcion basica de 1a Planificacidn es contribuir
a la aceleracion de ese proceso de cambio y de transformacion" 6/.

En este sentido, "una verdadera Planificacidon, aparte de su conte
nido esencialmente econdmico, es ante todo una operacidn politica,
detrds de la cual existe una filosoffa social, con una proyeccidn

6/ Holanda, Nilson Antonio, op. cit. p. 178



socio-econdmica de cardcter histdrico. Por ello, podria sehalar-
se que 1a Planificacion, debidamente ejecutada es un instrumento
de cambio social y un agente estabilizador del acuerdo politico
entre los grupos participantes, que actla dentro de un marco de
fuerzas sociales, cuyo desarrollo determina historicamente la es
tructura econdmica existente en una sociedad" 7/.

1. Concepto, Caracteristicas y Alcances segiin estructuras eco-
nomicas.

La Planificacidon puede definirse como "la aplicacidn siste-
matica del conocimiento humano para prever y evaluar cursos
de accion alternativos, con el ohjeto de tomar decisiones -
adecuadas y racionales que sirvan de base para la accifén fu
tura. Planificar es definir anticipadamente 1o que debe ha-
cerse, 0 sea, un Plan es una linea de accidn preestablecida.

En base a 1o anterior, la Planificacidn Econfmica puede de-
finirse como el procesc de Elaboracion,Ejecucidon y Control
de un Plan de Desarrollo que incluye objetivos generales y
metas especificas, tendientes a elevar los niveles de ingre
so y bienestar de la comunidad, y facilitar asi la ordena--
cion sistematica del conjunto de decisiones y medidas nece-
sarias para la consecucion de esas metas y objetivos, al me
nor costo v con la mayor rapidez. Ese proceso incluye, un -
Diagndstico, base factica de la Planificacion.

7/ Solis, Leopoldo, Perspectivas de la Planificacidon. Revista Comer
cio Exterior, México (Nov. 1980). Vol. 30, N° 1, Pag. 1185.



La implementacién exitosa de un Proceso de Planificacidn, -
en cualquier pals, presupone la existencia de una serie de
condiciones favorables, en t@rminos institucionales, admi--
nistrativos y técnicos:

Institucionalmente, la Planificacidn requiere el apoyo poli
ti1co, la comprensidn y participacion popular, la fundamenta
cion Tegal adecuada, 1a estabilidad, solidez y prestigio --
del gobierno.

Administrativamente, se hace necesaria no solamente la crea
c10n de una organizacidn especifica, con la responsabilidad
de formular y coordinar la ejecucidon de los Planes de Desa-
rrollo, sino también impregnar toda la maquinaria adminis--
trativa del Estado con una filosofia de Planificacion que -
elimine los obstdculos de 18 burocracia tradicional y asegu
re una integracion de esfuerzos para la consecucién de 1os
objetivos comunes de Desarrollo.

Técnicamente, la Planificacidn exige informaciones estadis-
ticas adecuadas y confiables, asi como personal técnico ca-
paz.

E1 principal obstdculo para establecer y operar, con efi---
ciencia y oportunidad un sistema de planificacidon proviene
del hecho de que esas condiciones rara vez suelen darse en
los paises subdesarrollados® 8/.

8/ Holanda, Nilson Antonio, op. cit. p.p. 178, 179, 181 y 185.



Los sistemas econdmicos de los diferentes paises responden

a situaciones definidas de los miembros de una sociedad ---
frente a los medios de produccidn, generdndose diferentes -
posiciones y relaciones de produccidn. Dentro de la reali--
dad conformada, la Planificacidn del Desarroilo Econémico -
se enfrenta con diferentes factores que condicionan su pa--
pel y determinan su efectividad. E11o a su vez, determina -
diferentes tipos de Planificacion, con caracteristicas bien
definidas, como son: La Imperativa, Indicativa, y Concerta-
da.

a) Planificacion Imperativa.

Este tipo de Planificac1dn, denominada tambi1én Coacti-
va o Normativa, ha sido adoptada por aquellos sistemas
econdmicos donde practicamente ha desaparecido la pro-
piedaa privada sobre los medios de produccion, en con-
secuencia "el mercado ha dejado de ser el mecanismo --
donde la oferta y la demanda concurren para determinar
los precios y orientar 1a produccion" 9/; el Estado --
asume la direccidn y gestion de la economia, y las ac-
tividades se realizan dentro de un esquema de decisio-
nes centralizadas, donde todo estd determinado por me-
dio de un Plan Econémico y Social, cuya ejecucion es -
de caracter obligatorio; de ah7 que este tipo de siste
mas se les denomina de Economia Planificada, donde la

Planificacidon cubre todos los aspectos de la vida eco-
ndmica y social v a todos los agentes y factores de la
produccidn; en consecuencia, sus normas y disposicio--
nes ordenan las diferentes actividades que deberan ser

9/ Lajugie, Joseph; Los Sistemas Econdmicos,EUDEBA. 5a. Edicidn
1967. Argentina. P&g. 43.



b)

realizadas por Tos difereates individuos de 1a socie~-
dad, para combinar de la mejor manera posible los dife
rentes factores productivos, a fin de satisfacer las ne
cesidades de la pshlacitn. [n este sentido, su dmbito
de accion es gliobal, afectando dentro de un esquema de
prioridades la participacidon de los diferentes secto--
res econdmicos, definiendo y ordenando la actividad -~
econdmica, social y cultural dentro del marco de inte-
reses colectivos, en una forma continua, sistematica y
permanente.

Planificacidn Indicativa.

Este tipo de Planificacidon, denominada también Inducti
va, ha sido adoptada por sistemas econémicos donde la
propiedad privada sobre los medios de produccidn son -
las relaciones aue predominan en la aclividad econdmi-
ca y social; el mercado es el mecanismo donde la ofer-
ta y 1a dcmanda concurren para determinar los precios
y orientar la praduccidon; las actividades se realizan
dentro de un esquena de decisiones descentralizadas, -
donde el prepietario de los medios de produccion deci-
de 1o que va a producir en funcidn de la optimizacidn
de Tos beneficicy ..ad-srduaies. En estos casos, el Es-
tado asume un pcpel que puede ir, desde orientador de
la actividad de la econcmia, dispeniende una serie de
estimulos y medidas, tendientes a inducir respuestas po
sitivas, tantio de los wrcducteres como de los consumi=-
dores, para encauzar y regular el desenvolvimiento de
la economia, hasta temar 1a responsabilidad de la pro-
duccidn de ciertos bienes esenciales ¢ la prestacion -
de ciertos servicios importantes para la poblacidn en



general. En estos casos, ain cuando la Planificacidon -
cubre tocdos Tos sectores econdmicos y todos los aspec-
tos fundamentales de la vida econdmica y social, sus -
normas y disposiciones traducidas en Planes periddicos,
carecen de obligatoriedad y se convierten en orientado
res de la accidn, tanto de los agentes piblicos y pri-
vados que intervienen en el proceso econdmico y social
del sistema; limitdndose a indicar la direccion de la
Politica Econfmica del Estado en un plazo determinado,
a sefialar los problemas generales y estructurales de -
la economia, con propuestas de poco alcance socio-eco
némico, y a dar pautas de accion a los diferentes sec-
tores econdmicos y sociales del pais.

Planificacion Concertada.

Este tipo de Planificaci16n ha sido adoptado por siste-
mas de economia mixta, donde la propiedad privada so--
bre Tos medios de produccidn tiene un peso importante

en la economia del pais; perc también la propiedad es-
tatal sobre aspectos vitales de la economia, unido al

control de variables fundamentales como el Comercio Ex
terior, el Sistema Financiero y Ta prestacion de impor
tantes servicios, condiciona un grado de intervencio--
nismo del Estado que permite una fuerte ingerencia di-
recta o indirecta, a través de diferentes mecanismos -
en ¢l desenvolvimiento de los diferentes sectores eco-
némicos y de la economia en su conjunto, denominé@ndose
Economias Controladas. Existe ademds en el esquema po-
17tico de decisiones una participacidon directa e indi-
recta de las diferentes fuerzas sociales que inciden -
fuertemente en el proceso de Desarrollo Econfmico de -
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la sociedad.

En este sentido, el cumplimienio de las normas y dispo
siciones traducidas en Planes periddicos, enmarcan en

gran medida el destino ael sistema en su conjunto, por
cuanto se vuelven coercitivas para el Sector Estatal y
de acatamiento voluntario para el Sector Privado, el -
cual estd practicamente controlado y regido por reglas
del juego 1mpuestas por el Estado, a través de los di-
ferentes mecanismos politicos, econdmicos y sociales.

En consecuencia, la Planificaci6n podria ser eficaz, -
por cuanto Ta ejecucidn de los Planes presupone un ---
acuerdo entre ¢l Estado y Tos demds grupos sociales =--
componentes de la sociedad.

Criterios de adopcidn de una Corriente de Planificacion.

Partiendo de que la Planificacion Econdmica es un instrumen
to utilizado por el Estado para acelerar &1 proceso de Desa
rrollo Econdmico y Sccial, el esquema a ser adoptado por --
un pais depende de un conjunic de factores existentes den--
tro del propio sistema econdnicc de que se trate, entre los
cuales podemcs destacar e! crado d2 intervencidn e ingeren-
cia directa e indirecta del Estado en los diferentes aspec-
tos de la vida ecenimica y social de una determinada socie-
dad, el cual estd Tntimamente ligadc al todelo de Desarro--
110 adoptade frente a una realidad determinada, y la etapa

en que se encuentra, situacidn en la cual juega un papel de
c1sivo la posicion de los individuos frente a Tos medios de
produccidn vy las relaciones de produccién que se derivan, -
por cuanto 21lo determina la situacidon de las clbses socia-
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les en el contexto de la sociedad. Por otra parte, sc puede
mencionar, el apoyo estatal proporcionado a la Planifica---
cidn, el cual estd bien relacionado con el mayor o menor --
grado de efectividad de la misma, y para lo cual ¢l grado -
de madurez del sistema de soporte es bien determinante; f1-
nalmente unido a lo anterior, la dotacién de factores pro--
ductivos de l1a economia y la capacidad financiera, técnica
y administrativa del Estado, constituyen aspectos decisivos
para alcanzar el éxito de un buen esquema de Planificacion,
ya que un buen Plan gue no cuente con la decisidon politica
de ser ejecutado y/o no dispone del adecuado respaldo técni
co y financiero se convierte en un enunciado de buenos pro-
p6sitos.

Teorias Econdmicas sobre la Inversion.

Las diferentes corrientes del pensamiento econdémico, al tratar -
las teorias acerca de la Inversion, difieren en cuanto al enfo--
que de las mismas, por lo que en este apartado, se hace un resu-
men de Tos planteamientos que respaldan a las Escuelas que de --
una u otra forma han 1nterpretado el desarrollo del Proceso de -
Inversidn, entre ellas: La Escuela Cldsica, Neocldsica, Keynesia
na, y la Marxista 10/.

1. Teoria Clésica.

Esta Teoria establece gue Ta Inversion estd en funcidn del
tipo de Beneficio, el cual es alto o bajo segin el comporta

10/

Para el desarrollo de este literal se ha tomado como marco tedri
co de referencia, 1os conceptos vertidos por el Dr. Maza Zavala
en su obra Andlisis Macroecondmico, Ediciones de la Biblioteca,
Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1966. p.p. 374~ 417.
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miento de la tasa real de Salariosy es decir, que el tipo

de Beneficio varia en razdon inversa al tipo de Salarios, -
de donde se puede establecer que la Inversion estd en fun-
cidon inversa a la tasa de Salarios. Por otra parte, la ta-
sa de Salarios depende de 1a rejacion entre l1a poblacién -
activa y la demanda de articulos para consumo; en conse---
cuencia, la tasa de Salarios depende del nivel de precios.
En conclusidn, 1a Inversidn varia en relacion directa al -
tipo de Beneficio,

Teoria Meocldsica.

La Teoria Neocldsica plantea que la Inversion estd en fun-
cion de tres variables fundamentales: el tipo de Interés,
el Ingreso Real de la poblacién y 1a proporcidn del poder
adquisitivo absorbida por los no asalariados, probablemen-
te ocasionada por la forma de distribucidn de 1a Renta. En
efecto,dado un nivel de Ingreso Real, una mayor tasa de In
terés determina una mayor oferta de Ahorros y por tanto --
una mayor provision de recursos para Inversion.

A un mayor nivel de Ingreso Real, sin modificar los demds
factores, inclusoc 1a tasa de Interés, 1a oferta de Ahorros
es mayor. De esta manera habrd una mayor cantidad de recur
50s para invertir, con una distribucion del Ingreso Real -
que beneficie a los no asalariados.

Teoria HMarxista.

La Teorfia Marxista sobre.la Inversidn se desarrolia en el
marco del Modelo de Reproduccion del Capital y su concep--
cion estd fundamentada en dos categorias: primero, en con-
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siderar la Inversién ccomo valor acumulado en poder del ca-
pitalista para obtener mayor Plusvalia; segundo, como acu-
mulacion de medios materiales de produccion que constitu--
yen la condicidn técnica incorporada con el fin de desarro
11ar las Fuerzas Productivas. En funcidn de estas catego--
rias, la Inversion depende de Ta Plusvalia, ésta a su vez
se relaciona con la productividad del trabajo y el costo -
real del mismo; cuando el costo real del trabajo manifies-
ta una tendencia a crecer, se inicia la sustitucion de ma-
no de obra por capital constante; es decir, aumenta la com
posicidn orgdnica de capital, por tanto se amplia el ejér-
cito industrial de reserva.

Para Marx, en el Sistema Capitalista la necesidad de Inver
sion (Acumulacidn) progresiva es inmanente, sin cuya satis
faccion el Sistema desapareceria, la dinamica, que es ca--
racteristica esencial del Sistema, obliga al capitalista -
al incremento constante de su capital, para conseguir asto
hay que recurrir a un incremento de la Inversion. E1 capi-
talista que no invierta pierde poder, prestigio y posicion
en la sociedad; por ello el proceso de Inversidn se con---
vierte en un fin en simismo, en una expresion dominante de
la capacidad de 1a empresa, en un simbolo de fuerza y éxi-
to del Sistema Capitalista, al mismo tiempc la Inversion -
es el medio para 1levar adelante el continuo desarrollo de
las fuerzas productivas, afan del capitalista en su empefio
por obtener Plusvalia.
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Teoria Keynesiana.

La Teoria Keynesiana considera que la Inversion depende de
variantes explicativas corno la ETicacia Marginal del Capi-
tal y Ta Tasa Mcnetaria de Interés. Asimismo, la Eficacia
Marginal dei Capital depende de factores objetivos y subje
tivos; entre 10s primeros estdn los precios de los bienes
de capital y la Tasa de Interés actual en e] mercado de di
nero. Los faclores subjetivos estdn referidos a las expec-
tativas de futurcs rendimientos de Ta Inversidn hasta cu--
brir toda la vida Util del bien, estas espectativas se =--
cuantifican en los sucesivos rendimientos. Por su parte, -
la Tasa de Interés estd delerm.nada por la relacion entre
la cantidad de dinero y la preferencia a la Tiquidez.

La escasez relativa de bienes de capital, unida con la in-
certidumbre de la dindmica tecnolfgica de la economia, de-
termina una nescabilided de la demanda de Inversidn, que
es caractcricticy en el Sistema Capitalista. Keynes sugie-
re dotar a la ecceomia d2 aquellos bienes hasta tal punto
que Ta escacoz relaviva dasgparezce, de esta forma habria
desaparecido el principal motive paca 1a coyuntura del In-
greso y €i Emp?ej. Ziio aXigird usa tome de decisidn del -
Estado con v ~opaet ¢ 0. Inavs 0o para saturar 1as necesi
dades de Ta pri~zion. firontras tants las aspiraciones del
rentista no puadan sge Tegeszaas deatro de los moldes del
Capitaiismo actual, al Fstado no te queda mds recurso que
practicar madidas ccmpensatovias o impulsoras como la de -
ajustar el gesto sagiin 1a covuntura de la Inversion Priva-
da, modificar ia Imnosicidn Mecnetavia, hacer variar la ta-
sa monetaria de Interés; pero estas medidas tienen una in-

0

fluencia que puzde ser contradictoria en las espectativas
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de los inversionistas y por ende en la Tasa de Inversidn -
Privada, debido a las oscilaciones en la Eficacia Marginal
del Capital.

Conceptualizacion v Orientacidn del Excedente Econdmico.

Con el propdsito ge disponer en este trabajo de un Marco Concep
tual sobre el Excedente Econdmico y su orientacidon se ha inves-
tigado e interpretado algunas corrientes del Pensamiento Macroe
condmico:. Al respecto, la Escuela Mercantilista conceptia 1 Ex
cedente Econdmico como el valer sobre el costo de subsistencia
del trabajador, orientdndose al consumo de capitalistas, rentis
tas ¥ a la Inversion. La Escuela Fis16crata, 1o concibe como el
Producto Neto de los terwnatenientes, canalizaéndose al consumo -
de terratenientes, trabajadores improductivos y a la Inversién.
La Escuela Clasica Inglesa, define el Excedente Econdmico como
la diferencia entre el producto social y el volumen de salarios,
orientdndose al consumo de capitalistas, rentistas asi como a -
la Inversion 11/.

Para Marx, el Excedente Econdmico es el equivalente a 1a Plues-
valia, o0 sea la diferencia entre la produccidon obtenida y el -
fondo de salarios, todo €110 en términos del valor generado por
el trabajo. Respecto a su orientacidon, é&ste se destina al consu
mo de los propietarios de los medios de produccidn, asi como a
la Acumulacion 12/.

11/ Ibid, p.p. 467 - 538
12/ Ibid, p. 507



De acuerdo con Claudio Napoleoni 13/, el Excedente viene a
configurarse como aquelle parte del valor del producto a -
la cual no corresponde ninguna aportacidon productiva espe-
cifica, 1o cual deriva del hecho de que el trabajo gastado
en el proceso procuctivo es mds que suficiente para afadir
al valor de los medios de produccidns el valor de los me--
dios de subsistencia del trabajador y contiene, por lo tan
to, un excedente de trabajo. Desde el punta de vista de la
distribucidn, el Excedente constituye el fundamento, ya --
sea de la renta del propietario agricola, y del beneficio
del eapitaiista propietario de los medios para la conver--
s10n de la riqueza en capital.

Paul Baran 14/ distingue tres formas de Excedente Econdmi-
co: Real o Efectivo, Potencial y Planeado. E1 primero lo -
define como 1a diferencia entre el producto realmente obte
.nido y el consumo efectuado, Jincluye en ello el consumo su
pérfluo; el Potencial, como la diferencia entre el produc-
to que se obtendria con la utilizaci6n plena de los recur-
sos y el consumo necesario; y el Planeado como el que se =
aplica a la Inversidn, segiin la orientacidon de un Plan Na-
cional de Desarrollo o Crecimiento.

o o En cuanto al destino del Excedente Econémico, Baran sostie
ne que es aplicado al consumo improductivo de 1a clase do-
minante y el Estado, otra gran parte es transferido al ex-
tranjero en concepto de utilidades de Tas compaiifas expor-

13/ E1 Pensamiento Econdmico del Siglo XX; Coleccion "libros de eco
nomia oikos" Ediciones de Occidente, S.A., la. Edicidn. Barcelo
na, Espafia 1964. p.p. 171 y 172.

14/ La Economia Politica del Crecimiento, Fondo de Cultura Econdmi-
ca, 2a. Edicion en Espafiol 1967, p. 73.
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tadoras, y el resto es el saldo disponible para Inversion
Nacional.

Celso Furtado 15/ define el Excedente Econdmico como la -
"diferencia entre el Ingreso generado en el proceso pro--
ductivo y la retribucion a Ta fuecrza de trabajo y los me-
dios de produccidn. Respecto a su orientacion, éste asume
diversas formas, que varian de acuerdo al destinc que de -
81 se haga, entre ellas: gastos en consumo corriente de -
los propietarios de Tos medios de produccidn, en consumo
suntuario, en educacidon de Tos hijos, para fines sociales
y productivos y para gaslos privados con destino a ampliar
0 mejorar el sistema productivo.

E. Interpretacidon Conceptual v clasificacién de la Inversion.

1. Interpretacidon Conceptual.

La Inversion puede considerarse como la aplicacion del Ex-
cedente Econdmico para mantener o incrementar la riqueza -
de un pais, y puede concebirse como variable motora del De
sarrollo econdmico, siempre y cuando el Crecimiento que ge
nere se oriente tanto al fortalecimiento del aparato pro--
ductivo de 1a economia, como a la saitisfaccion de las nece
sidades esenciales de la poblacidn y a la consecucidn del
bienestar social, dentro de un esquema de prioridades eco-
nomicas y sociales.

15/ Prefacio a una Nueva Economia Politica, Siglo XXI editores, Mé-
xico 1970. p.p. 35 y 36.
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Dentro de este contexto, puede sefialarse que la Inversion
en su forma es Acumulacion de Capital, consideréndose é&s-
ta en un momento determinado como la totalidad de existen
cias de bienes de consumo y de capital producidas en un -
periodo éefinido; y el contenido real de la misma es su -
incorporacién en la produccién de dichos bienes, parte de
los cuales se constituyen en un fondo potencial para el -
futuro proceso de produccidon de una nueva corriente de --
bienes.

2., Clasificacion de 1a Inversion.

A continuacion se presenta un breve resumen de los dife--
rentes tipos de inversion 16/.

“a) Inversion Bruta.

Para mantener o incrementar el grado de crecimiento
y desarrollo en cua]qu]er sistema econdmico, es nece
sario conservar, mejorar o incrementar la capacidad
instalada del aparato productivo de Ta economia, asi
como realizar diferentes obras en infraestructura ma
terial y soc1q1; para lo cual resulta 1ndispensable
destinar una parte del Excedente Econdmico generado
en la esfera de la produccion. A este conjunto de --
gastos que no se aplican a la adquisicion de bienes
de consumo, sino a esta finalidad, se denomina Inver
sion Bruta; variable que ocupa un peso determinante
en la generacidon del Producto, el Ingreso y el Em---

16/ Parael desarrollo de esta parte se ha tomado como marco tedri
co de referencia, 1os conceptos vertidos por el Dr. Maza Zava-
la en su obra Andlisis Macroecondmico. Op. Cit. p.p. 338-374.
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pleo dentro de cualquier eccacmia.
Inversién de Reposicidn e Inversion Meta.

Los bienes de capital que intervienen en el proceso
productivo al incorporarse a la produccion de nuevos
bienes se desgastan, deterioran o se inutilizan, por
la produccion misma o por cualquier otra circunstan-
cia, inclusive por el simple transcurso del tiempo;
en consecuencia 1legard un momento en que necesaria-
mente tendrén que ser reemplazados, pues de 1o con--
trario descenderia la produccidon y productividad de
la economia; ello requiere la constitucidn de reser-
vas de Depreciacidn, con miras a la reposicifn de --
los factores productivos depreciados, este gastoc se
denomina Inversidn de Reposicion.

S1 se desea mejorar o incrementar la capacidad insta
lada de produccion de bienes en un sistema economico,
es necesario adquirir nuevos bienes de capital, este
gasto se denomina Inversidn Neta. En una economia, -
la suma de ambas 1inversiones constituyen la Inver---
s10n Bruta.

Inversidn Productiva, Improductiva y Estéril.

Todos 1os gastos que una sociedad realiza para mante
ner, mejorar o incrementar la capacidad instalada del
aparato productivo de la economia, se les denomina -
Inversiép Productiva, la cual, en el proceso de pro-
duccidn, se incorpora materialmente en los bienes -~
producidos, reproduciéndose en el tiempo.
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Los gastos realizados fuera de la esfera de 1a produc-
cion en obras de infraestructura material y social de
beneficio comunitario, se les denomina Inversidén Impro
ductiva; en consecuencia, no tiene ningin efecto direc
to en la capacidad productiva, pero es determinante pa
ra promover el crecimiento y desarrollo econdmico del
sistema.

Los gastos realizados para fines distintos a los ante-
riores como podrian ser la construccién o adquisicidn
de residencias suntuarias, adauisicidn de joyas, adaui
sicion de vehiculos suntuarios, o la acumulacidn de --
bienes de consumo durables, se Tes denomina Inversidn
Estéril, Tas cuales, no contribuyen al Crecimiento y -
Desarrollo Econémico de un sistema.

Inversion Fija y Circulante.

La Primera corresponde a la acumulacion de bienes de -
capital que en l1a esfera de la produccidn se incorpora
ran al precceso productivo. La Sequnda comprende bienes
finales de consumo 0 de capital y bienes intermedios.-
Se diferencian en el plazo para su liquidacion o termi
nacion. La Inversidn Fija se liguida solamente con el
desgaste y se incorpora poco a pcco en el producte, en
cambio la Inversidén Circulante, tiene una alta veloci-
dad de movilizacion, transformidndose en bienes de capi
tal o de consumo, segiin su naturaleza. Por consiguien=
te, 1a Primera es la que se destina a mantener o am---
pliar Ta capacidad del aparato técnico productor de la
economia, y la Segunda proporciona los medios materia-
les necesarios para alimentar directamente la corriente
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de 1a produccion o del consumo.
Inversion Financiera y Real.

La Inversion Financiera es el instrumento por el cual,
la comunidad, en funcion de las oportunidades de inver
sibn decide que parte del Excedente Econdmico no debe
ingresar a la corriente del consumo. La adquisicién de
titulos valores, la colocacion de dinero al interés, -
el pago de seguros, son actos que consolidados a nivel
de Ta economia constituyen el Ahorro, el cual debe co-
rresponder a la Acumulacion de Capital, que significa
la Inversion Real. En consecuencia, la Inversidn Finan
ciera puede interpretarse como la asignacidon de fondos
para la adquisicidn de activos rentables.

Los conceptos de Inversidon Financiera vy Real, en la --
terminologia econdmica corresponden a los de capital -
nominal y real. En este sentido, la Inversion Financie
ra corresponde al incremento del capital nominal, y a
su vez a la representacidon institucional de los dere--
chos sobre el capital real que se dan por medio de ins
trumentos juridicos por los cuales se reconoce a su po
seedor, derechos sobre activos de entidades producto--
ras; salvo en casos, cuando entra el Estado, quien iini
camente se compromete al reembolso del valor de la deu
da al vencimiento de la misma.

Inversion Promotiva y Derivada.

Los gastos de Inversidon canalizados hacia la apertura -
de nuevas dreas productivas tendientes a impulsar la --

| BIBLIOTECA CENTRAT]
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actividad econdmica y social de un sistema, se denomi-
nan Inversiones Promotivas. Estas Inversiones abren la
ruta de un mayor Crecimiento, envuelven un riesgo ele-
vado y su costo fijo es considerable.

Asimismo, estas Inversiones originan una gama de nue--
vas Inversiones, que se denominan Derivadas, convir---
tiéndose en un factor multiplicador del Crecimiento y
generador del Desarrollo Econdmico, seglin las caracte-
risticas y condiciones del sistema econémico en que se
realicen.

Inversion Extensiva e Intensiva.

E1 proceso de Inversion puede ser Horizontal, s1 su re
sultado es un ensanchamiento de la estructura del capi
tal, conservandose constante 1a proporcitn entre capi-
tal y producto; y Vertical, si su resultado es una pro
fundizacion de dicha estructura, es decir, se incremen
ta la proporcion del capital con respecto al producto.
Las Inversiones realizadas en el primer caso se denomi
nan Extensivas, promueven el progreso cuantitativo de
la economia, llevandose a cabo generalmente en el sec~
tor primario, y no alteran el coeficiente capital-pro
ducto; Tas Inversiones realizadas en el segundo caso -
se denominan Intensivas, promueven el progreso cualita
tivo de 1a economia, mediante la intensificacion del -
uso de capital en 1a produccitn, alterando la relacidn
capital-producto.
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Inversib6n Planeada e Inesperada.

Cuandc los gastos de Inversidn realizados y los resul-
tados obtenidos coinciden con las estimaciones proyec-
tadas, existe una Inversion Planeada. Sin embargo, pue
de ocurrir que para alcanzar los fines previstos sea -
necesario realizar gastos superiores a los programados,
a ésto se le denomina Inversion Inesperada o Involunta
ria, y responde a situaciones coyunturales de la econo
mia, pudiendo darse en cualquier sistema econdmico, en
funcidon decreciente al nimero de factores controlados.

Inversion Fructuosa y Frustrada.

Cuando en un sistema econdmico una Inversion realizada
se incorpora efectivamente al proceso productivo o so~
cial y se alcanzan los resultados esperados o previstos,
es decir, son logrados los fines para los cuales se --
realizb, se denomina Inversion Fructuosa. Por el con--
trario, cuando no se produce 1o anterior, y la Inver--
si6n no madura, afectdndose sensiblemente los resulta-
dos, ya sea por cdlculos errdneos, falta de prevision,
o por cualquier otra causa o circunstancia atribuible
a la 1incertidumbre que rodea la decision de invertir,
dentro de la cual caben los factores imprevisibles o -
imponderables o incontrolables, se denomina Inversidn
Frustrada, Defectuosa o Infructuosa. Este tipo de In--
versiones es el que determina los diferentes grados de
ociosidad en la capacidad instalada de produccidn del
aparato productivo de una economia.
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Inversion Pablica, Privada y Mixta.

Las Inversiones Piblicas son las que realiza el Estado,
para propiciar el Crecimiento y Desarrollo de un siste
ma econdémico, mediante la creacidén y fomento de las --
condiciones materiales y sociales, para lograr un ni--
vel alto y estable de la actividad econémica, con la -
finalidad exclusiva de mantener y/o incrementar la pro
ductividad y el bienestar econémico y social de la co-
munidad.

[stas pueden ser Productivas, cuando el Estado aplica
ingresos para la creacidn de nuevas empresas, o den--
tro de las existentes, especialmente en infraestructu
ra técnica para mantener o incrementar la capacidad -
productiva de las mismas, contribuyendo de modo perma
nente a la creacion del producto social, e mmpulsando
la productividad econémica del pais. Improductivas, -
cuando no contribuyen directamente a la creacidon del
producto social de un pais, pero ejercen influencia -
indirecta en el mismo; siendo determinantes para sa--
tisfacer las necesidades de la colectividad, e impul-
san el bienestar social de 1a comunidad.

Las Inversiones Privadas, son las que realizan los -~
propietarios de los medios de produccidn de un pafis,
teniendo como finalidad exclusiva la obtencidn de 1la
maxima ganancia, sin considerar como guia los efectos
0 repercusiones socio-econdmicas sobre la comunidad.

Cuando en un sistema econdmico, para mantener o incre
mentar la capacidad productiva de determinada activi-
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dad econfmica, se produce una coparticipacidon del Esta
do y del Sector Privado, los gastos realizados se deno
minan Inversiones Mixtas.

Inversidn Macional, Externa y Territorial.

La Inversidn es Nacional cuando es realizada por el --
Sector Piblico y/o Privado de un pais, con fondos in--
ternos y estd localizada dentro de las respectivas fron
teras.

Cuando en un pais la Inversidén es realizada por el Sec
tor piblico y/o Privade de otro pais, se denomina In--
version Externa o Extranjera. A su vez, este tipo de -
inversiones puede clasificarse en Directas y de Carte-
ra. La diferencia fundamental entre ambas es que las -
Primeras otorgan a quien las realiza participacion en
el dominio ¢ control de la empresa a la que se aplican.
Pentro de las Segundas estdn incluidos los préstamos -
pliblicos y privados, en donda no se produce lo ante~--
rior. En general, las Inversiones Extranjeras ejercen
un efecto significa”ivo en 21 grado de dependencia eco
ndmica y politica de una economia.

La suma de Ta Inversidn Nacicnal y Externa se denomina
Inversion Territorial y comprende los gastos de Inver-
sion realizades en un pais, tanto 1nternamente como --
por paises extranjeros, ya sea COn recursos propios --
y/o del exterior.
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Inversion Agropecuaria.

La Inversion Agropecuaria puede considerarse como la =
aplicacion del Excedente Econdmice para mantener, mejo
rar o incrementar la capacidad de produccion del Sec--
tor Agropecuario, as? como para la dotacidn de infraes
tructura bdsica material y técnica de apoyo necesario.
Esta Inversidn, en sistemas econdmicos como el nuestro
puede dividirse en Privada y Piblica.

La inversion Privada Agropecuaria, denominada también
Inversion a nivel de finca, incluye los diversos gas-
tos realizados por los productores agropecuarios para
mantener, mejorar e incrementar la capacidad de pro--
duccion de Tas unidades productivas, a fin de aprove-
char el potencial productivo de las mismas.

La Inversion Pﬁb]ica Agropecuaria, denominada también
Inversion a nivel extrafinca, comprende basicamente -
los gastos realizados er infraestructura material y -
técnica de diferente indole para inducir o promover -
directamente una racional utilizacion del potencial -
productivo dcl sector, y conseguir mayores niveles de
produccion y productividad.

Importancia de 1a Inversién como Instrumento de crecimiento y -

Desarroilo Econdmico dentro de 16s Planes y Programas.

Un pafs tiene dos camines para acelerar el ritmo de crecimiento:
incrementar el porcentaje de Inversiones para ampliar la base --
productiva o tomar medidas necesarias para mejorar la productivi
dad y el grado de utilizacion del acervo productivo existente, -
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To cual estd determinado por la productividad del complejo de --
factores de produccidn, a través de los cambios en las magnitu--
des de Ta capacidad instalada no utilizada, el nivel de la tecnc
logia incorporada a la masa de capital, el adiestramiento y for-
macidn técnica de 1a mano de obra y la calidad de los recursos -
naturales. E1 coeficiente de Inversiones, es el elemento esen---
cial en el crecimiento econémico, y es precisamente, la escasez
de herramientas e instrumentos, maguinaria, plantas y equipo, --
uno de los problemas mé@s serios que afrontan los paises subdesa-
rrollados, por 1o que es necesario aumentar la formacidn de capi
tal, para incrementar las distintas ramas de la actividad econd-
mica.

En el proceso de formacion de capital, el Sector Piblico tiene -
una participacion importante, tanto en Inversiones de tipo so---
cial, tales como la construccidn de carreteras, hospitales, es--
cuelas, como de tipo financiero, a través de asistencia crediti-
cia a las empresas u operacion con valores.

En Ta mayoria de los paises de América Latina la Politica del --
Sector Piblico en cuanto a 1a formacidn de capital, ha estado 1i
mitada a las Inversiones de tipo social, v a la construccidon de
obras de infraestructura. No obstante, el estado de estancamien-
to que experimentan estos paises, plantea la exigencia de una Po
1itica de Inversionaes, tantc en el area de la industrializacién
como en la modernizacion de la agricultura, lo cual requiera de
fuertes Inversiones.

Para ser efectiva esta politica, 1a Planificacion debe de jugar
un papel importante en el sentido de maximizar la utilizacion y
el rendimiento de los recursos de que dispone la economia.



Si se acepta que el Desarrollo Lcondmico en los paises subdesa-
rrollados, sdlo puede darse si &ste es Planificado, es necesa-~
rio reconocer que el Estado debe tener una mayor control y/o
participacion en la esfera econémica y asegurar una adecuada
asignacion de los recursos hacia la consecusion de las metas de

produccidon y de los objetivos de desarrollo que mediante un

Plan se postula alcanzar.

En consecuencia, la Inversidn, es un mecanismo instrumental in-
dispensable para la ejecuci6n de una Politica Planificada de De
sarrollo, actividad impostergable y de Ta cual no puede prescin
dir ninglin Proceso de Planificacidn, sea cual sea la estrategia
y el mecanismo de orientacion que se utilice.



CAPITULO TT. CARACTERIZZACIAN DEL SECTOR PGRAPECUARIN

A. Analisis de las Estructuras v Formas de Tenencia de la Tierra.

E1 Sector Agropecuario se ha caracterizado nor conservar tradiciona-
les formas de Tenencia de 1a Tierra, o cual ha constituido un fac-
tor muy importante de desestimulo para que se efectiie una utliza-
cidon racional de Tos factores productivos, sobre la base de una efi
ciente tecnologia, asi como para invertir en la expansifn de la capa
cidad oroductiva de 1a tierra lZ/. Los Censos Agronecuarios recono-
cen las siauientes Formas de Tenencia de la Ticrra: En Propiedad, -
Arrendamiento Simple, Propiedad y Arrendamiento Simple y otras for-
mas (Colonato, Sucesién, Litigio, etc.), pero 1o que mids ha prevale-
cids son Tas primeras dos formas de Tenencia‘ por otra narte, mere-
cen mencion las formas de Arrendamiento Simple y otras formas aue

en conjunto han constituido el €0 por ciento de las exnlotaciones
totales, pero que el drea que explotan no han superado el 24 por -
ciento de 1a superficie agricola del Pais. (fAnexo 1).

Las Formas de Tenencia de la Tierra entre 1961 y 1°71 sufrieron al-
teraciones, principalmente en el nimero de explotaciones y suvperfi-
cie en Arrendamiento Simple y en Proniedad. E1 Pnexo 1 indica aue -
ha existido una subdivisién de la tierra, ya que de 226,895 explota-
ciones en 19C1: E1 Salvador contaba con 270,8G8 explotaciones en --
1971, estimédndose que la nresidn sobre la tierra condujo a los pro-
pietarios a alauilar parte de las mismas.

'

lZ/El Andlisis historico de la Lstructura y Formas de Tenencia de la
Tierra se ha basado en 1a informacidon contenida en los Censos Agqro=
pecuarios de los afios 19C1 y 1971, asi como en los decretos nimeros
153, 164 y 297 relativos al Proceso de Peforma Aararia en implemen-
tacion.
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En relacion a las Cstructuras de Tenencia de 1a Tierra y anovado en
la clasificacion de las exclotaciones del Comité Interamericano de
nesarrollo Aaricela 18/ se puede decir aue ha existido en L1 Salva-
dor una concentracién excesiva de los derechos del uso de 1a tierra
y una fragmentacion de 1a misma. En efecto, en 1971, 1a distribuc%én
de las fincas en relacidn al tamafo denotaba Tas siauientes caracte-

risticas (ver Anexo 2):

- Las Microfincas eran las mas rumerosas v representaban el 48.9 por
ciento del total y s6lo poseian el § .0 por ciento de la superfi-
cie aaricola, Si a ello se anrega aue los predios Subfamiliares re
presentaban el 43,6 por ciento y poseian el 22,0 por ciento de la
superficie total, se concluve que 1 92,5 por ciento de las explo-
taciones vreflejatan la caracteristica del Minufundio v sélo dispo-
nian del 27.C¢ por ciento de la superficie total aaricola.

- Las Multifamiliares Grandes en cambio representaban sdlo el 0.3 -
por ciento del total de las explotaciones, controlando el 28.0 por
ciento de la subpcrficie,

- Las Empresas Familiares v Multifamiliares Medjanas, que represen-
taban €1 7.2 por ciento de las exnlotacioncs, poseian el 45.0 por
ciento de 1a tierra.

lg-/Tlr‘a\bajo de Investigacion snbre Tenencia de la Tierra y Reforma Agra~
ria; trabajo N218&, Tomo I, México, noviembre 1670,

Microfincas, con extensi0n menor a 1 Ha,

Subfamiliares, con extensidn entre 1 Ha. y 2.9 Has.
Familiares con extensidn entre 10 v 29,0 Has.
Multifamiliares Medias con extension entre 50 y 129.9 Has.
Multifamiliares Grandes con extensidon de mas de 200 Has.
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La aaricultura presentaba, en conclusion, dos extremos de tenencia
con caracteristicas propias que constituian sistemas inadecuados de
propiedad: E1 Latifundio y el Minifundio aue en conjunto explotaban
el 55.0 por ciento de las tierras.

E1 Latifundio se caracterizaba por poscer tierra abundante con poco
capital productivo y por realizar un uso ineficiente del potencial
de la tierra y do la mano de obra disponible. Es de hacer mencion -
que en F1 Salvador, por ese mismo fendmeno se ha mantenido un alto
porcentaje de las tierras con pastos naturales. La situacin ante-
rior se vi6 fortalecida por las Politicas Aqropecuarias, ya que tan
to el Crédito como la Comercializacidn favorecid ese sistema de ex-
plotacidn, al mismo tiempo la tributacidn agricola no estuvo asocia
da al potencial productivo de los suelos,

E1 Minifundio, ror su parte, se ha caracterizado por noseer poca tie
rra y escasez de capital por nersona activa. Dado el nivel de vida
gue en &1 impera, los productores que trabajan este tipo de explota-
cion estdn marginados del proceso de mejoramiento tecnoldgico, por
sus niveles de conocimientos, falta de recursos financieros y de ac-
ceso a sus fuentes. En ella se hace un uso mds intensivo de los re-
cursos, tanto de Ta tierra como de 1a mano de obras ademds, es el
estrato que tiene un bajisimo poder adquisitivo vy bajos niveles de -
vida.

En cambio, el estrato medio de las fincas, se ha caracterizado por
ser el mds dindmico y el que ha hecho una mejor combinacidon de los
factores v recursos productivos. Ademds es bastante receptivo a la

incorporacidén de las innovaciones técnicas, pero a la vez, es el -
mds susceptible a las oscilaciones de 1a Politica Aararia.
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La desiqual distribucién de 1a tierra, aque de por si representaba un
serio obstdculo al Desarrollo del sector, se profundizaba mds por el
hecho de que la tierra de mejor calidad y topografia estaba en manos
de los poseedores de las explotaciones clasificadas como Multifamilia
res Grandes,

Aparte de lo anterijor, cabe sefialar que de 1932 a 1979, E1 Estado ad-
auirid a través de compras directas un total de 107 propicdades, que
conforman una extension de 80,970.4 Has, equivalentes a un 5.6 por --
ciento respecto a las tierras agricolas nactionales (ver Anexo 3). En
la actualidad, estan adjudicadas 62 de ellas, con un drea de 62 587
Has. que representa el 77.3 por ciento del universo. Lo anterior de-
muestra que la participacion histérica del Estado en el sentido de -
encauzar y modificar la estructura del régimen de tenencia de la tie
rra en el pais ha sido insianificante,

La 1njusta distribucién de Tos medins de produccién, derivé presiones
de cardacter econdmico, politico y social, que crearon las bases para
modificar las formas y estructuras de Ta tenencia de la tierra, a la
Tuz de los acontecimientos del 15 de octubre de 1979, asi como otras
medidas de apoyo, tales como la Macionalizacidn de la BRanca y Control
de Comercio Exterior del Café y el fzdcar. Para ser efectiva dicha me
dida, se emitio en diciembre de 1979 el Decreto M243 mediante el cual
se prohibia en primera instancia, la transferencia y la parcelacién
desordenada de inmuebles risticos. Posteriormente y para concretizar
1a medida anterior, en marzo de 1980 se emitid el Decr-~to N2153, me-
diante el cual se promulgd la Ley ldsica de Reforma Agraria, que da
la pauta para iniciar en el pais "un proceso de cambios en el réqgi-
men de tenencia de la tierra, al mismo tiempo incorporar a la pobla-
cidén rural al "esarrollo Econdmico, Social y Politico, mediante la
sustitucion del sistema latifundista de tenencia de la tierra por un
sistema justo de nropiedad, tenencia y explotacion de la tierra, ba-
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sada en la equitativa distribucidn de 1a misma, 1a adecuada oroani-
zacion del Crédito y 1a fsistencia Integral para los productores del
campo, a fin de aue la tierra constituya para el hombre que la traba
ja, base de su estabilidad econdmica".

Para comprender el alcance del DNecreto, en el mismo se establece que
"Ta Peforma Agraria es de aplicacién nacional, sin distincién de cul
tivos, localizacion, productividad, sistema de tenencia, calidad del
suelo u otras variables”: asimismo, comprende la afectacién de los
inmuebles risticos que en el territorio nacional excedan de 190 y --
15N hectdreas respectivamente, segin el tipo de suelos, sea que for-
men un solo cuerpo o en suma de varias unidades, que en propiedad o
posesion tengan una n mds personas naturales, sociedades o sucesio-
nes,

E1 proceso de expropiacion de tierras se inicié en marzo de 1980, -
con la emision del Decreto M2154, mediante el cual en una primera
etapa se intervendrian aouecllas propiedades que excedieran a 500 hec
tareas.

La~aplicacion de los Decretos mencionados permitid afectar airededor
de 302 propiedades y un a@rea aproximada de 219,207 Has., tal como se
presenta en el fnexo 4,

Por otra parte, la Ley Bdsica de Reforma Agraria reconoce y garanti-
za la propiedad privada en funcidn social, cuando Tos 1nmuebles para
fines aqropecuarios son explotados directamente por sus propietarios
v poseedores, situacion que deja al margen las distintas formas de -
explotacion indirecta; es hajo este contexto aue se emitid posterior
mente el Decreto N2277 creando 1a lLey de Afectacidn ¥ Traspaso de Tie
rras Pfaricolas a favor de sus Cultivadores Pirectos, cuyo objetivo -
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fundamental es adquirir por medio del Estado los inmuebles que no =
sean explotados directamente por sus propietarios, con el propdsitn
de asignarlos a las personas que los han venido trabajando en forma
directé, es decir los arrendatarios simples 0 con promesa de venta,
aparceros, compradores con promesa de venta, a plazos u otras perso
nas que trabajan los inmuebles o parcelas expropiadas mediante pagos
en efectivo o en eswecie, estableciendo como mdximo la posesidn de
7.0 Has.

Se estima que 1a cobertura total {(en el mediano plazo), del Decreto
j12207 sera de 180,000 Has., a nivel nacional.

En resumen, de acuerdo con las cifras censales de 1971, el proceso
de Reforma Agraria, afectard alrededor de 743,969 Has.; pero hasta
junio de 1981 solamente haktian sido afectadas alrededor de 219,207
Has. due corresponden a la primera etapa de la Reforma fAgraria (ver
Anexo 4.). Esto significa que al hacerse efectiva a sequnda etapa
de la Reforma Agraria, se estarfan afectando 347,344 Has. En funcidn
del marco anterior, con la primera etapa se ha afectado cerca de un
15.0 por ciento de la superticie agropecuaria del pais; al ejecutar-
se el Decreto MNe207, y 1a seaunda ctapo se tendrd afectado el 27.3
por ciento y el 51.2 por cienta, respectivamente. Lo anterior, per-
mite sefialar gue, de hacerse efectivos los Decretos mencionados, se
modificaria por compieto ias esiruvcturas y formas de tenencia de la
tierra.

Andlisis y Comnortamiento de la Estructura Productiva.

En el periodo de andlisis 1970-1980 la estructura productiva del Sec-
tor Aaropecuario, en términos generales, ha mantenido su composicion
tradicional, sin que en ninguno de Tos cuatro Subsectores que 1o in-
tegran se hayan registrado cambios sustanciales. En efecto, el Subsec-
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tor Agricola continfia siendo el mis importante, teniendo una parti-
cipacion de alrededor del 7Q.5 por ciento dentro del Producto Total.
En segundo término se tiene el Subsector Pecuario cuya contribucién
representa aproximadamente un 24.2 nor ciento. Por diferencia puede
apreciarse claramente que los Subsectores Forestal y Pesguero son
los que en términos relativos presenta las mds bajas participaciones
alcanzando alrededor del 3.4 por ciento y 1.9 por ciento, respecti-
vamente del producto agropecuario (Ver Anexos 5, 6 y 7).

Esta situacion puede atribuirse a la accidn de factores negativos que
imperaron en el desenvoivimiento del Sector Agronecuario en el pefio-
do de andlisis, tales como deficiente utilizacion y combinacion de
los factores productivos, inadecuados sistemas de tenencia, alta con-
centracion de 1a propiedad y la ausencia de programas dirigidos a pro
mover en forma efectiva la diversificacion de la produccidn aqrope-
cuaria.

Si bien es cierto que la Estructura Productiva del Sector Aqropecuario
no ha experimentado modificaciones de peso en su conformatcion relativa,
internamente cada uno de los Subsectores presenta caracteristicas di-
ferentes que merecen destacarse. En efecto, dentro del Subsector Agri
cola 1os Productos Tradicionales de Exportacidon son 1os‘que tienen el
mayor peso relativo, representando alrededor del 45.6 por ciento del
producto total; dentro de elles el Café participa con un 32.2 por cien
to, constituyéndose en el principnal producto, tanto de este Subsector
como del Sector Agropecuario, por ser, ademds, el mavor generador de
divisas para el Pafis.

Por las mismas caracteristicas anteriores, siqgue en importancia el
Algodén, que participa con un 10,1 por ciento; situdndose dentro de
este conjunto en tercer lugar la Cafia de AzGcar con alrededor de un
3.3 por ciento.
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Cabe destacar que si bien la produccidn de estas rubros tuvo una ten
dencia ligeramente creciente durante la década de los setenta, dicha
situacion se puso de manifiesto principalmente en la Cafia de Azicar,
habiéndose registrado producciones de cerca de 3.7 millones de tone-
ladas métricas en 1978, en contraste con 1970 cuya produccidn ascen-
di6 alrededor de 1.6 miliones de toneladas m@tricas; esta situacion
se produjo como consecuencia de aumentos en la superficie cultivada
y en los rendimientos, como resultado de una mayor tecnificacifn, esp -
pecialmente en cuanto al uso de insumos; lo cual puede considerarse
como respuesta al mejoramiento de los precios del producto, tanto a
nivel del mercado local e internacional.

En cuanto a los Granos Basicos, puede sefialarse que contribuyen con

un 14.2 por ciento al Producto Agricola, siendo el Mafz el principal
cultivo, que participa con un 8.4 por ciento, siquiéndole en impor-

tancia el Maicillo con un 2.3 por ciento, luego el Frijol con un 1.9
por ciento, y el Arroz con 1.6 por ciento.

Alin cuando la produccidn durante el periodo de andlisis presenta una
tendencia ligeramente creciente, el -caso del Maiz es el que mas des-
taca, habiéndose reaistrado producciones de alrededor de 11.1 millo-
nes de quintales en 1978, 1o cual resulta significativo si se compara
con la produccidon de 1970 que ascendid a 7.2 millones de quintales
aproximadamente; ésto puede considerarse como resultade de aumentos
en la superficie cultivada y en los rendimientos, como respuesta a
estimulos internos a la produccidn, especialmente en cuanto a la uti-
lizacion de insumos, precios y comercializacidn, Cabe agregar gue los
Granos Basicos, especialmente el Maiz y el Frijol son componentes e-
senciales en la dieta alimenticia de la mayoria de la creciente po-

blacifn del pais, tanto urbana como rural, situaci6n que motivé el
desarrollo de esfuerzos para procurar el autoabastecimiento de los
mismos.
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En cuanto al Subsector Pecuario, la Ganaderia Bovina y Porcina es
la que tiene un mayor peso, participando con un 12.2 por ciento, si
guiéndole bien de cerca la Avicultura con cerca de un 11.1 por cien
to del Producto.

Dentro de este Subsector se producen dos situaciones opuestas,; que
en conjunto determinan una tendencia al estancamiento del! mismo. En
efecto, en cuanto a la Ganaderia Bovina y Porcina puede observarse
que la produccion de carne manifiesta cierta tendencia al deterioro,
lo cual obedece basicamente al estancamiento de sus respectivos ha-
tos. Esta situacion, en cuanto a la fGanaderia Bovina tuvo alguna re-
cuperacidn durante el primer quinquenio de la década, como consecuen
cia de la apertura del mercado externc para la carne y la instalacién
de mataderos privados para exportacidn. E1 caso de la Porcinocultura
no ha mostrado sefiales de recuperacidn, permaneciendo estancada, sin
estimulos y con bajos niveles de tecnificacidn.

En 1a Teche ha ocurrido tode 1o contrario, mostrando su produccion
una tendencia creciente, pasando de alrededor de 218.0 millones de
botellas en 1970 a 328 millones de botellas en 1978; esta situacidn
se produjo como consecuencia de un mejoramiento genético de un sig-
nificativo nimero de explotaciones, unido a un mejor manejo y a esti-
mulos internos de precios.

Sin embargo, 1o que mds puede destacarse en el periodo es el signifi-
cativo crecimiento experimentado por la Avicultura, tanto en la pro-
duccién‘ae carne como de huevos, sobresaliendo la segunda, que ha pa-
sado de 340.7 millones de unidades en 1570 a 833.8 millones de unida-
des en 1973; esta dindmica ha obedecido a incrementos sustanciales

en la demanda interna de estos productos, favorecida por la situacion
sefialada para la carne bovina y porcina, cuyos precios ante la baja
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oferta ha venido en continuo aumento; ademds, la produccidn de hue-
vos se ha fortalecido con 1a exportacion de este producto.

Como se expresara al principio, el Subsector Forestal ha tenido una
particinacion relativamente baja, mostrando en el periodo un estan-
camiento de 1a produccion, como consecuencia de la ausencia de esti-
mulos y otros factores determinantes capaces de revertir dicha situa
cion.

Finalmente, el Subséctor Pesquero muestra una tendencia al deterio-
ro, pasando de una participacién de un 2.4 por ciento en 1970 a un
1.5 por ciento en 1978. Dentro de este Subsector, el rubro de mayor
importancia relativa es el Camardn, quedando en sequndo término el
Pescado; 1a produccion de ambos rubros también muestra una tendencia
a la baja, situacidn atribuible a los factores sefialados en el caso
anterior, unido a Ta falta de tecnificacion en la explotacidn del
pescado y al estancamiento de la oferta en cuanto al Camardn, como
consecuencia de la sobreexplotacidn a que ha estado sometido dicho
producto.,

Cabe sefialar, que 1a Estructura Productiva antes descrita se ha ori-
ginado histGricamente, como consecuencia de la posicion dependiente
del Pais dentro del Sistema Econdmico Internacional, a partir del mo
mento en que el Café se convierte en el principal producto generador
de divisas.

Aln mas, ese mismo Modelo Econdmico, ha condicionado 1a incorpora-
cion del Algodén y de 1a Cafia de Aziicar, para conformar el Marco Eco-
nomico Agropecuario gque especialmente en las Gltimas décadas ha de-
finido el destino del Pais; estando fuertemente asociada dicha Estruc
tura Productiva con la de tenencia de la tierra y sus diversas for-
mas.
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Dentro de este contexto, tales productos, por sus propios requeri-
mientos de cultivo, han ocupado una considerable proporcion de las
mejoras tierras del pais, que a su vez han sido explotadas por un
escaso numero de propietarios, fendmeno que ha determinado el Lati-
fundio vy la correspondiente concentracion de la riqueza generada en
el Sector. En el poln opuesto, se encuentran los productos de consu
mo interno, especialmente Granos Bdsicos, que por sus caracteristi-
cas de cultivo, presentan menos restricciones, ncupande grandes ex-
tensiones de suelo de menor calidad, incluvendo fuertes proporciones
de tierra marginales, que son explotadas por un amplio sectorlﬂe cam
pesinos, algunos con tierra, la mavoria sin tierra, situacisn que ha
conformado el Minifundio, generalmente poco productivo, con ingresos
de subsistencia, por sus propias caracteristicas y dimensiones. En
el medio, se encuentra la medigna explotacidn, en la cual se realiza
la produccion de toda la gama de productos antes expuesta, en fun-
cion de la calidad y'cantidad de los suelos de que se dispone, sin
tener una especializacidon definida.

Dentro de cada uno de estos estratos la Ganaderia Bovina, presenta
un comportamiento similar, explotdndose tanto en forma intensiva co-
mo extensiva, segin el mercado de destino, Ta capacidad econfmica

de 1a empresa y la motivacion empresarial.

Es de hacer mencifn, que por la misma presion sobre la tierra, los
Recursos Naturales Renovables han sido sometidos a un intenso proce-
so de degradacidn; este fendmeno se hace extensivo para el cultivo
del Algoddn, ya que en &ste ha prevalecido el criterio de rentabili-
dad, sin preocuparse por la conservacidon de 1os Recursos Maturales
Renovablas.

Siendo el Pais eminentemente aaricola, su estructura ha estado defi-
nida por la tenencia de la tierra, que asociada a la estructura pro-
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ductiva empresarial, ha condicionado histdricamente intereses de -
clase bien definidos, que han determinado las diferentes situacio-
nes politicas y econdmicas de la sociedad salvadorefia y de los di-
ferentes gruvos sociales conformados en su interior. (Yer Anexos -
8y 9).

Dentro de este contexto, especialmente las grandes empresas agrope-
cuarias han logrado altos niveles tecnoldgicos, comn consecuencia
de la concentracion del Excedente Econémico, el cual, a su vez, ha
sido canalizado hacia otras dreas economicas de mayor lucratividad
inmediata, tanto dentro como fuera del pais; en contraposicidn al
Minifundio, que con su escasa capacidad econdmica , ha sido margi-
nado, dentro del proceso de Crecimiento de la Economia Agropecua-
ria del Pais.

Rol Desempefiado por el Sector Agropecuario en la Economia del Pafis.

Como se ha podido observar, un examen rapido del Sector Aaropecua-
rio en la (l1tima década, permite identificar 1os rasgos mds genera-
les y bdsicos que 1o han caracterizado. La tendencia prevaleciente
en la produccidn y estructura agropecuaria, ha sido 1a consclida-
cion em~términos absolutos y relativos de la produccidn de los Pro-
ductos Tradicionales de Exportacion, muy a pesar de los esfuerzos
programados y desplegados por la Politica Econdmica Aaropecuaria,
porque una mayor diversificacidn agropecuaria tendiera a desplazar
la significativa participacidn relativa de estos productos.

E1 incremento en la produccidn agropecuaria en este periodo, ha si-
do resultado de la dindmica generadora de divisas, que expresan la
permanencia inalterable de las estructuras econdmicas tradicionales
determinantes del estado de atraso de la Economfa. Sin embarao, 2
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fines de 1979, se dan una serie de medidas con un alto grado de re-
percusidn en el Sector, que tienden a tratar de modificar las estruc
turas obstaculizadoras det Proceso de Desarrollo; aunque sus efectos,
aquizas producto del corto tiemno v de las condiciones neliticas no

se han hecho sentir, siendo en estes Gltimos afins cuand~ 1a crisis

s€ ha acudizacdo y el Sector n¢ ha respondido con el misme dinamismn,
habiéndose expnerimentado una reduccidn en la produccién tanto de los
Productos de Exportacidn, como de 1ns de Consumo Internc.

£s importante mencionar el panel de despensa que la Economia del Pafs
ha desemnefado dentrn de la divisién internacional del trabajo, en
provecho del Nesarrollo de 1os naises industrializados, situacion -
aue se refleja en 1a reducide nroporcidn e impacto de 1a produccidn
agropecuaria para consumo internn, sea productive {materias nrimas)

o improductive (a2limentos), 1o que al mismo tiempo, estaria implican
do la desiqual distribucidn o asianacidn de recursos desproporcional
mente favorables a la produccidn agroexportabla.

£s indudable 1a importancia que reviste el Sector RAgropecuario den-
tro de 1a Ecnnomia del Pais, no sGlo en el cardcter econdmico sino
social, ya aue de &1 depende aproxinadamente el €D por ciento de la
‘poblacidn total y es donde mds se manifiesta el desempleo, déficit
habitacional, analfabetismo y otros acudos nroblemas sociales.

E1 inareso aaropecuaric ba mostrado un lento dinamismo, a 1o anterior
debe sumarse que su distribucidn ha ostadc concentrada en un grubo
reducido de 1a pnhlacidon. Tste comoortamiento ha venido a constituir
un elemento neacativo para el Crecimionte del Sector, va que por una
parte prevalece una qran masa de habitartes cuyos inoresos son tan
reducidos qus no les ha nermitido ser sujetos de demanda efectiva
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en el mercado de bienes y servicios bdsicos de consumo, tanto de ori
gen agropecuario como de otros sectores y ncr otra, una minorfa cuya
demanda de bienes de consumo de origen interno estd saturada.

La concentracion dcl Ingreso ha determinado, por una parte, que la -
demanda de bicnes de cnnsumo intcrno crezca a un ritmo poco satisfac
torio como para estimular una oferta interna mis dinamica, que justi
fique el aprovechamiento Optimo de las economias de escala de las en
presas y por otra, que se importe cada vez mds bienes de consumo.

1. E1 Empleo y el Ingreseo y su influencia en las condiciones de vida
de la Poblacion Pural.

E1 Sector Agropecuario se ha caracterizadoe por un lento crecimier
to en este G1timo decenio, lc cual reviste una gran importancia s
se considera la fuerte aravitacidn aue el Sector tiene en la Ecor
mia. La Estructura Preductiva y el poco Crecimiento del Sector he
acentuado el desemplec, uno de los problemas snciales mds araves
aue caracteriza el Subdesarrollo y que en el caso de [1 Salvador
se tipifica con mds profundidad. En efecto, la desocupaci6n se vi
incrementada en este periodo en un 10.5 por ciento, se estima que
mientras la oferta de mano de obra crecid en 30 mill~nes de jorne
les, la demanda s6lo lo hizo en 23 millones, como se puede obser-
var en el Anexo 10,

Por otra parte, y a fin de reflejar la estacionalidad y el grado
de ocupacidn del Sector "gropecuario, &ste ha generado empleo pa
ra mantener ocupada alrededor del 51 por ciento de la fuerza de
trabajo durante 9 mesaes, el 70 por ciento durante € meses y blenc
empleo durante 2 meses. P su vez, para 1975, dnicamente 225,009

&
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personas tenian empleo permanente (37.1 por ciénto), 87,000 per-
sonas durante 9 meses (14.4 por ciento), para que alrededor del
30 por ciento de la fuerza de trabajo lo hiciera durante dos o
tres meses. (Ver Anexo 11). :
Los factores que han influido en mantener altas tasas de desempleo
y estacionalidad en la ocupacidn y que han tenido implicaciones to
talmente desfavorables, tanto en la poblacidn del area rural como
en la que emigra a las zonas urbanas y no es absorbida completamen
por otros sectores, son l1ps siguientes: '

- E1 lento crecimiento de la produccidén y su composicion. Una de
las caracteristicas mas sobresalientes de la actividad agrope-
cuaria ha sido la acentuada especializacién de los Productos -
Tradicionales de Exportacidn, lo cual determina que entre los
meses de noviembre a febrero, las necesidades de mano de obra
sean coensiderablemente superiores a las del resto del afio, dado
que 1a recoleccion de los principales prodyctos coincide en esta
época del afio. '

- La concentracidn de la propiedad de 1la tierra, que presenta dos
extremos de tenencia, el Lalifundio improductivo y el Minifundio,
que no utilizan mucha mano de obra.

- La inadecuada combinacién de recursos en la funcién de produccidn
del Sector. .

- La escasa absorcion de manc de obra por el mismo Sector y Otros
de Tla- €conomia Macional.

i 4

< La limitada extensidn territorial del Pais y la imposibilidad de
aumentar su frontera agricola. '
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- E1 incremento acelerado de la poblacion, la cual segin estima-
ciones del CELADE, ha sobrepasado la tasa del 3 por ciento en
este periodo.

Se considera que de los factores sefialados anteriormente la es-
tructura de la produccidn y los problemas de tenencia de la tie-
rra, fundamentalmente, han determinado la elevada estacionalidad
en la actividad del Sector y otras deficiencias productivas, que
han dado origen a los altes niveles de desempleo, asi como a una
alta desocupacién, contribuyendo a generar una inadecuada distri
bucidn del ingreso. Al respecto, cabe mencionar que en el Pais y
especialmente en el Sector ha habido una alta concentracion del
Ingreso, que ha impedido que una gran parte de la poblacibn sa-
tisfaga sus necesidades bdsicas.

Estimaciones realizadas en el afio de 1975 dan cuenta que alrede-
dor del 0.9 por ciento de las familias agricolas contaban con el
27.7 por ciento del ingreso, en tanto que cerca del 69 por cien-
to de los estratcs mas bajos recibieron el 35.2 por ciento del -
ingreso (Ver Anexo 12).

Un breve andlisis de la distribucién del Ingreso por categoria -
sefiala que las personas sin tierra y las que cuentan con peque-
fias unidades agricolas componen el grueso de la poblacién y tie-
nen ingresos muy bajos, Ademds, existe una gran diferencia de -
Ingreso entre las capas sociales mds desposeidas y las personas
que explotan las fincas multifamiliares grandes y medianas.

ET Anexo 12 muestra que la concentracidn del Ingreso ha seguido
caracterizando al Sector, este fendmeno es producto del monopols
que un escaso niimero de propietarios han tenido sobre los mejore
recursos naturales del pais (tierras fértiles, con topografia ac
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cuada, disponibilidad de agua, etc.) y por que estos han contado
con una mejor tecnologia, una division del trabajo mas perfecta,
completo acceso al Crédito y Asistencia Técnica, 1o cual les ha
permitido obtener mayores rendimientocs por area cultivada, con
menos trabajo en relacidon a las explotaciones medianas y peque-
nas.

En las pequefias explotaciones, no sélo se obtiene un rendimiento
menor por drea cultivada, sino que se debe de trabajar mds tiem-
po para obtener un producto menor. Esto refleja claramente que la
productividad de las pequefias explotaciones se encuentra muy por
debajo de las multifamiliares grandes y medianas, al mismo tiem-
po indica subutilizacidn de la fuerza de trabajo disponible.

Por Gl1timo, el deterioro en los Ingresos del pequefio productor
se observa en el proceso de comercializacidn, ya que éste se ve
enfrentado al problema del acceso al consumidor, y a mejores ca-
nales de comercializacion. Las pérdidas o ganancias decrecientes
por el descenso de los precios a causa de la crisis de sobrepro-
duccibn o debide a la sobreproduccidon semipermanente, recae so-
bre los pequefios productores; mientras las ganancias por esca-
sez terminan en los intermediarios (luego fluyen al financista,
comerciante, terrateniente y al gran productor); razén por la
cual las pequenas explotaciones obtienen Ingresos bajos, que a
la vez obstaculizan su expansion.

La Administracion Piblica en el Sector Agropecuario.
La Administracion PlGblica Agropecuaria se ha caracterizado en

este periodo por su papel bivalente reflejo de las estructuras
econdmicas, politicas y sociales; en este sentido, su partici-
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pacidon se ha orientado a tratar de favorecer algunos 1ntereses
de los pequefios y medianos productores y trabajadores agropecua
rios, principalmente en Ta produccidn y comercializacion de ali-
mentos basicos; pero al mismo tiempo, sin afectar los intereses
de los grandes productores y exportadores agropecuarios de pro-
ductos tradicionales, en lo relativo a la estructura y formas -
de tenencia de la tierra y comercializacion (por 10 menos hasta
fines del afio 1979, que como se explicd anteriormente se sientan
las bases para la reforma agraria y nacionalizacidn de la banca
y del comercio exterior).

Es importante mencionar que en el Plan de Desarrollo Agropecuario
1973/1977 el Cobierno comprendidé dentro de sus objetivos "la in-
troduccion de cambios en la estructura socio-econdmica del agro,
como una medida necesaria para salvaguardar la estabilidad socio
politica del Estado” asi como medidas colaterales tendientes a
modificar la estructura del Sector PlGblico Agropecuario, basado
en Timitar 1a 1ntervencion del Sector Privado en las decisiones
importantes del Gobierno, institucionalizar el Sistema Sectorial
de Planificacidn, fortalecer la autoridad de la Secretaria de Es
tado de Agricultura y Ganaderia sobre la Politica Agraria y des-
centralizar las funciones operativas del Sector Piiblico Agrope-
cuario.

Sin embargo, a pesar de 1os intentos para crear 1os 1nstrumentos
de reformas en las estructuras socio-econdmicas y administrati-
vas del Sector, estas no se realizaron, debido a influencias de
intereses tanto de fuera como dentro del Sector Plblico; aunque
surge aisladamente el Sistema Sectorial de Planificacion Agrope
cuaria y el Banco de Fomento Agropecuario, este G1timo sin obe-
decer a una Politica de Crganizaci6n dentro del Plan.
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A pesar de que antes del afio 1980 no se modifica la estructura
de tenencia y empresarial de la tierra, se observan ciertos cam-
b1os en el Sector Pibl10 con accidn 1ndirecta a ese fin, tales
como la creacidn del Instituto Salvadorefio de Transformacién A-
graria, Centro Hacional de Capacitaci6n Agropecuaria, promulga-
cion de Ta Ley de Arrendamiento de Tierras y la Ley de Catastro.

En términos generales, las mayores influencias de los agentes -
politicos sobre la Administracion Pliblica Agropecuaria han pro-
venido de los sectores con mayor poder econdmico, en cambio los
sectores mayoritarios no han contado con la suficiente influen-
cia para canalizar sus demandas, aunque es indudable que el Es- ¢
tado ha ampliado su influencia a través de la prestacién de ser
vicios tecnoldgicos e incentivos econdmicos principalmente en -
los Subsectores Agricola y Ganadero, asi como toda una legisla
cion tendiente a fomentar y a proteger la actividad agropecuaria;
a pesar de ellc, su influencia no ha sido suficiente como para
alcanzar los objetivos propuestos, principalmente en lo que a di-
versificar 1a produccidn se refiere.

En cuanto a la organizacion interna y estructura institucional de
la Administracion PGblica Agropecuaria pucde mencionarse que este
Sector a la vez que ha incrementado significativamente sus funcio

nes, en parte por ¢l surgimiento de algunas instituciones y por

tH

el crecimiento de las mismas, ha adolecido de ciertas deficiencias,
entre las que se destacan:

- Multiplicidad de instituciones que actdan sobre la realidad -
agropecuaria, sin la debida coordinacidn entre ellas, por la -
falta de mecanismos eficaces de 1ntegracidon de objetivos sec-
toriales.’
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Predominio del esquema funcional, el cual no permite una proyec-
cidn integrada de las acciones en el campo y aunque algunas acti

vidades se realizan en forma regionalizada, estos son elementos
aislados y por lo tanto no responden a una Politica de Desarro-
110 Regional.

- Prevalecimiento de un esquema centralizado de decisiones sobre
aspectos operativos, cuya caracteristica de inflexibilidad admi-
nistrativa limita el desarrollo organizacional del Sector.

- Deficiencias en el Sistema Sectorial de Planificacién, en su pa-
pel de elemento colateral del proceso de direccién y coordina-
¢ibn, y principalmente a través de Ta formulaci6n de Politicas,
Planificacion Operativa y Presupuestaria.

- Débil y difusa organizacidon para cumplir con rapidez y eficien-
cia la identificacion, formulacion de estudios de factibilidad,
evaluacion y ejecucion de Prayectos de Inversion.

En conclusibn, se considera que los Planes ¥ Programas del Sector
no han tenido la efectividad deseada, en parte por los problemas
estructurales de organizacidn que sustentan el centralismo en lo
operativo, la gradual desintegracion de la autoridad en el mane-
jo de l1a Politica Agraria, la rigidez en Tos mecanismos lcgales
de 1a Administracidn, la descoordinaci16n y otros aspectos que se
producen en la etapa de ejecucidn propiamente dicha.

Efecto del Sector Agropecuario en Otros Sectores.

Desde el punto de vista interno de la Economia, la relacion del -
Sector Agropecuario con otros Sectores Econdmicos en forma direc-
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ta, en principio puede identificarse con el Sector Industrial; es-
ta relacién se 1leva a cabo en ambos sentidos, debido a que el Sec
tor Agropecuario proporciona materias primas al Sector Industrial y
éste a su vez provée cierto tipo de manufacturas al primero, Entre
las materias primas pueden mencionarse el Algoddn, Copra, Semilla
de Aceituno, Henequén y Kenaf, Tabaco, Balsamo, Miel y Cera, Made-
ra Aserrada, Lefia y Ajonjoli; sin embargo, esta demanda que de por
s es poco significativa, es mucho menor al comparar el efecto del
Sector Agropecuario en el Sector Externo, aspecto que serd tratado
al analizar el Comercio Exterior de los productos agropecuarios.

Por su parte, el Sector Industrial provee al Sector Agropecuario
especialmente articulos para el vestuario, aperos de labranza, y
otros de menor importancia.

Todo 1o anterior, significa que el impacto propiamente dicho del
Sector Agropecuario se ejerce en toda la Economia, tanto por ser
el primer generador de divisas, como por el abastecimiento de ali-
mentos basicos para la poblacidn del pais, asimismo por su parti-
cipacidon en los ingresos fiscales, en concepto de impuestos por -
las diferentes actividades econdmicas generadas en e]ISector y por
la alta participacidon en el Producto Territorial Bruto; y en el
propio Sector, por la ocupacidn y el Ingreso que genera para una
considerable proporcién de 1a poblacidn rural del Pais.

. Importancia del Sector Agropecuario dentro del Producto Territo-

rial Bruto.

Dentro de la composicibén de 1a Economia del Pais, el Sector Agro-
pecuario es el que presenta el mayor porcentaje de participacidn,
habiendo contribuido a Ta generacidn del Producto Territorial Bru



(53]

50

to, en la década del setenta por alrededor de un 24.1 por ciento.
Sin embargo, puede sefialarse que su participacidn relativa presen
ta en el perfodo una tendencia a la disminucidon, ya que en 1970 su
aporte fue de un 26.2 por ciento, bajando en 1975 a un 21.87 por
cijento. (Ver Anexo 13).

Por otra parte, mientras el Sector Agropecuarto, durante el perfo-
do de andlisis crecié a una tasa acumulativa anual de un 3.3 por
ciento, la economia en su conjunto 1o hizo a un 4.4 por ciento.
(Ver Anexo 14).

Este estancamiento del Sector, en un pais subdesarrollado como

E1 Salvador, se debe tanto al mayor Crecimiento experimentado por
otros sectores de la Economia como el Comercio,la Industria, Cons
truccidn y otros; a la poca dindmica de la demanda y la oferta -
del Sector; asi como a las variaciones de precios experimentadas
por los Productos Tradicionales de Exportacidn en los mercados in-
ternacionales, e inadecuada utilizacion y deficiente combinacion
de Tos factores productivos, como resultado de problemas econdmi-
cos y sociales existentes en el Sector, derivados de la estructu-
ra productiva y de la tenencia de la tierra, analizadas anterior-
mente (Ver Anexos 15 y 16),

. Efecto del Sector Agropecuario en el Comercio Exterior.

E1 Sector Agropecuario ha tenido un impacto significativo en la

generacion de divisas para el Pais, ya que la mayor parte de las
Exportaciones tienen su origen en &1, principalmente por los ru-
bros Café, Algoddn, Azicar y Camardn.

Las Exportaciones del Sector han contribuido entre el 65 y 70 por

s -t
- 4Ny .
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por ciento del ingreso proveniente de las exportaciones totales
en el perfodo 1970-1979, no habiendo experimentado cambios sustan
ciales en ese comportamiento, a excepcidn del aﬁo\1977, cuando 1la
participacidon del Sector se elevd a un 75.7 por ciento, como pro-
ducto de los buenos precios internacionales del Café (Ver Anexo -
17).

Cabe mencionar que la mayor o menor participacion relativa de las -
Exportaciones Agropecuarias en 1os Ingresos percibidos, es mis -

producto de 1a influencia de los precios internacionales de los -
Productos Tradicionales de Exportacidn, que del incremento rela-

tivo ep el volumen.

En cuanto a la estructura de las Exportaciones, practicamente no
ha habidoc cambios sustanciales, ya que la participacion de los -
Productos Tradicionales ha oscilado entre el 90 y el 95 por cien-
to, 1o cual indica la poca participacion en la estructura de los
productos no tradicionales, reflejo de ia poca produccidn y diver
sificacion interna, asi como de la poca competitividad que estos
han tenido en el Mercado Externo (Ver Anexo 18).

En este périodo; las Exportaciones han tenide un comportamiento
mds o menos dindmico, pasando, para el caso de los princibales -
productos de 226,4 miles de Kgs. en 1970 a 327,3 miles de Kgs.
en 1978, 1o cual representa una tasa acumulativa anual de creci-
miento del 4.5 por ciento, este comportamiento es parecido al ex
perimentado a nivel de toda la Economia (Ver Anexo 19).

En 1o que respecta a las Importaciores alimenticias de origen -
agropecuario, la situacidn es inversa, ya que estas solamente -
han representado un porcentaje bajo respecto a 1as Importaciones

o ———
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totales, ho habiendo superado el 12 por ciento, ésto refleja un
saldo de Comercio Exterior favorable, siendo las mds importantes
las relativas a Trigo, Hortalizas y Frutales, y Leche en Polvo;
aunque es indudable que este saldo se reduce, si se considera las
Importaciones de origen no agropecuario que demanda el Sector,
para el caso los insumos, maquinaria, equipo y otros bienes (Ver
Anexo 20).

Las Impertaciones de estos Gltimos bienes fueron para 1978 de 60
millones de colones aproximadamente, 1o cual representa un 7.3 ~
por ciento de las importaciones totales; sin embargo, en 1974 esta
tas representaron el 13.0 por ciento, 1o cual indica 1a magnitud
de su variacion (Ver Anexo 21).

En términes comparativos, de acuerdo a Indices proporcionados -
por el Banco Central de Reserva, las relaciones de intercambio
han favorecido al pafs, 2 excepcidn de los afios 1971 y 1975 que
fueron desfavorables. Se considera que el impacto favorable en

el Comercio Exterior es producto de los precios relativamente al-
tos que han experimentado los Productos Tradicionales de Expor-
tacion, 1o cual ha atenuado el impacto desfavorable de los com-
bustibles y lubricantes, productos quimicos y otros rubros de -
importacion (Ver Anexo 22).



CAPITULO TIII. CONSTDERACIONES DIAGNOSTICAS SOBRE LA INVERSION AGRO
PECUARIA, PERIODO 1970 - 1980

A, Andlisis de los Modelos de Desarrollo propuestos en los Planes Quin-

quenales y su incidencia en el Sector Agropecuario.

E1 andlisis de los Modelos propuestos se hard en base a 1os cuatro

Planes coincidentes con el periodo de la investigacidon: Plan de De-
sarrollo Econdmico y Social 1968-1972, Plan de Desarrollo Econdmico
y Social 1973-1977, Plan Bienestar Para Todos 1978-1982 (vigente -

hasta octubre de 1979), y el Plan de Emergencia 1980,

Dichos Planes, adn cuando por el propio Sistema Econdmico imperahte
en el Pafs contienen Modelos Indicativos de Crecimiento Econdmico,
cada uno de ellos presenta ciertas caracteristicas que los distin-
guen, y responden a las diferentes coyunturas econdmicas, politicas
Yy sociales que se produjeron durante el periodo.

1. Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1968-1972

De corte desarrollista, pretendid sistematizar todo su instrumen
tal hacia el logro de un proceso modernizante de la estructura -
productiva. ,

Para asegurar el éxito de la Politica Planificada se implemen-
taron los Instrumentos siguientes:

- La Diversificacion de la Produccidn Agropecuarié.
- E1 Fomento de la Agroindustria.
- E1 Proceso de Normalizacién y Control de Calidaces.
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- La Creacion de las Zonas Francas.

- La Generacidn por parte del Sector Piblico, de la Infraestri
tura Econdmico-social, para 1levar adelante los Proyectos m
cionados.

Elssostenimfento de- dichas Politicas, en apariencia beneficio:
no constituyeron sino, el mecanismo por el cual se profundiza
las contradicciones inherentes a las estructuras socio-econdm
del Pafs.

La Diversificacion Agropecuaria, a pesar de ser una Politica |
ta en marcha, no significé en 1a practica un cambio sustancia
la composicion porcentual de la Estructura Productiva del Sec
Agropecuario. Los Productos Tradicionales de Exportacion mani
taron una importancia relativa superior al resto de los produ
generados _por el Sector, 1a cual se mantuvo, a pesar de que si
ejecutaron diversos programas (Créditicios, Asistencia Técnic
Infraestructura, etc.) que tuvieron como fin, impulsar direct
indirectamente el Proceso de Diversificacidn aludido; asimism
la Diversificacion del Sector Agropecuario, se concibid como

mecanismo para introducir nuevas tecnologias en las formas de
produccion, que asegurardn un uso intensivo de los recursos p
ductivos. Esta no se logrd dado que al mantenerse el régimen :
tenencia de la tierra, se conservd la estructura productiva d
la misma; situacion que no varid al no implementarse los meca
mos técnicos y legales que propiciaran dicha Diversificacidn;
consecuencia se registraron grandes extensiones de tierra sub
lizadas o en pleno abandono, asi como té&cnicas inadecuadas en
mayor parte de los cultivos cerealeros y explotaciones ganade



En sintesis, se buscd con dicha Politica, encontrar una supues-
ta solucidn a los problemas econdmicos que afrontaba el Pais en
aquel periodo, obviando la necesidad de realizar una Reforma A~
graria efectiva; es mids, este tipo de cambio se concibid dentro .
de un esquema de compra-venta voluntaria de tierras en cierta -
drea de la costa del Pafis, lo cual presuponia no alterar aspec-
tos esenciales de la Estructura Econdmica del Sistema imperante.

Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977.

Se fundamentd en una Politica Reformista en donde el Estado adqui
riria una posicidn activa en la promocidn del Desarrollo, a tra
vés de algunos cambios estructurales en el Sistema Econ6mico, a
fin de eliminar rigideces en la Estructura Productiva.

E1 Plan comprendia fundamentalmente, en 1o que al Sector Agrope-
cuario se refiere, el Desarrollo Agricola y Pecuario tomando co-
mo instrumento indispensable el Proceso de Reforma Agraria.

Los objetivos principales del Desarrollc Agricola, dentro de una
Estrategia Nacional a largo plazo fueron: Elevar el Ingreso y -
Redistribuirlo mejor, crear nuevos empleos, contribuir a forta-
lecer el Sector Externn, revitalizar en el mediano y largo pla-
zo0 el Mercado Comiin Centroamericano, contribuir a aminorar los
desequilibrios en el Desarrollo de las distintas Regiones en el
Pais, contribuir a la movilidad social en el medio rural y con-
servar y acrecentar los Recursos Naturales Renokables.

E1 Plan Agropecuario en base a los lineamientos del Plan Global,



planted un enfoque amplio y bien sustentado del origen y efec-
tos de la situacidn prevaleciente en el Sector, estableciendo
una gama de Politicas armdnicamente estructuradas en funcidn de
objetivos, metas y estrategias de Desarrollo. Sin embargo, aiin
cuando por su contenide podria calificarse como un buen Plan,
su estructuracion respondid igual que el Modelo anterior, a una
Planificacion Indicativa dentro de una Economia de Mercadeo; -
esta situacion unida al relativo escasoc apoyo técnico, econdmi-
co y politico que enfrentd en su ejecucidn, lo redujeron a un
documento valioso por su orientacidon y alcances, pero con un
grado de aplicacidn insatisfactorio, aiin cuando su orientacion
se proyectaba en el mediano y largo plazo.

La Reforma Agraria propuesta no pasd de ser una buena intencion
gubernamental,ya que &sta fue reducida al deseo de ejecutar un
timido Proyecto de Transformacion Agraria, el que a su vez fue
ahogado por el poder de los terratenientes, y convertido en una
simple operacion de compra-venta voluntaria insignificante de
tierra por parte del Estado,

Cabe sefialar, que en este periodo se promovid la adjudicacidn
de tierras en forma colectiva, tendiente a lograr la mayor efi-
ciencia de la unidad productiva.

Plan Nacional B#enestar Para Todos 1978-1982.

Marcd el receso del Reformismo para dar paso al Liberalismo, -
pretendidé orientar la Economia a un Proceso de Modernizacidn de
la misma, asi como al progreso social del Pais. Para la consecy
¢cidn de los Objetivos, el Modelo se fundamentdé en cuatro accio-
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nes estratégicas: La Inversidn y el Gasto Piblico, Expansion de
los Sectores Sociales, el Sector Laboral como fuente de Desarro-
110, y Politicas de Desarrollo al Sector Productivo de la Libre
Empresa.

En cuanto al Plan del Sector Agropecuario, tal como se indica

en su introduccidn "constituye un intento de respuesta a los prin
cipales problemas que han venido afectando a la actividad produc
tiva agropecuaria. Asimismo, contiene un planteamiento de parti-
cipacion ordenada del Sector Pfiblico Agropecuario en la coordina
cién y conduccidn del proceso de Desarrollo Agropecuario del -~
Pais\.

Podria senalarse que este Plan, aiin cuando toma de base ciertos
aspectos programaticos de los Planes anteriores, en cuanto a los
objetivos, estrategias y metas, su contenido carece de pautas

en cuanto a la consecucidn del Desarrollo Econdmico, 10 que se
traduce en planteamientos con acento técnico-agrondémico, con un
escaso contenido socio-politice, con un gran énfasis sobre los
aspectos productivos; como consecuencia, probablemente, de la
coyuntura histérica en que fué elaborado. En este sentido, pre-
senta tres caracteristicas bien definidas: una primera parte,

en la cual, ademds de los objetivos y estrategias de Desarrollo
que propugnan por un ensanchamiento de la estructura productiva
en funcion de la demanda, se formulan proyeccidnes de cardcter
cuantitativo que marcan tendencias de tipo productivo; en segun-
do Tugar, contiene un conjunto de Politicas en donde basicamente
se establecen marcos de accidn para las instituciones del Sector
PGblico Agropecuario que participan en forma directa e indirec-
ta en las actividades agroecondmcas del Sector, sin guardar una
adecuada coherencia con los objetivos, estrategia y metas plan-
teadas; y en tercer lugar, se indica en forma amplia los esfuer
z0s que en materia de Inversidn y Organizacidon Institucional de
sarrollaréd el Sector.
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micg, con este acentc Institucional, en cuanto a que se limita
a sefialar proyecciones cuantitativas, con &nfasis en los aspec-
tos que deberd realizar el [stado en apoyo a la actividad del -
Sector; cabe sefialar, aue la Transformac16a Agraria se concibe
dentro del marco del Plan 1968-1972, es decir, a través de la -
compra-venta voluntaria de propiedades por parte del Estado, qu
después de un periodo en el cual se someten a mejoramicntos en
su capacidad de produccidn, son entregadas a campesinos sin tie
rra y aquellos que la posean en cantidad no suficiente, segin
el minimo establecido.

Plan Nacional de Emergencia 1980.

En vista del poco efecto de Tos modelos anteriores en Tos asper
tos econdmicos, politicos y sociales, en octubre de 1979 y com
producto del golpe de Estado se establec16 la necesidad de adoj
tar medidas que condujeran a una distribucidn equitativa de la
riqueza nacional, incrementando al mismo tiempo, en forma acel
rada, el Producto Tervitorial Bruto; consecuente con To anteri
se implementd un Plan de Emergencia en 1987, el cual contenia
los objetivos siguientes:

- Lograr el acceso masivo de los trabajadores agricolas a las
tierras, reduciendo el Desempleo y aumentando el Ingreso.

- Orientar los recursos del Sistema Bancario y los beneficios
del Comercio Exterior hacia el Desarrollo Econdmico y Social
de toda la poblacidn, con &nfasis en los sectores de menor
capacidad econémica.
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- Reducir el déficit en los aspectos de Alimentacidn, Salud, Vi
vienda y Educacidn, asi como incrementar la produccidn de bie
nes y servicios para los sectores populares, especialmente.

- Proteger selectivamente de los efectos de la inflacidn, a los
consumidores de preductos esenciales y estimular la participa
cion comunizaria en la scluci16n de sus problemas.

En cuanto al Sector Agropecuario, dicho Plan establecia como --
prioritaria la consecucidn de una serie ce objetivos y metas a
través de Tos siguientes Sub-programas: Produccidn de Granos Bd
sicos, Produccidn de Cafia de Azicar, Preduccidn de Algodén, Com
bate de 1a Roya del Cafeto, Abastecimienio de Insumos y Produc-
cion Pecuaria.

Con la ejecucidn ae dicho Plan se pretendia contrarrestar la ten
dencia al deterioro del Producto Bruto registrada especialmente
en Tos dos Gl1timos afios, como consecuencia de la 1nestabilidad
politica y econémica originada principalmente por los desequi-
librios internos del Sistema y cvitar que se acentuara la cri-
s1s econdmica generada por 12 contraccién experimentada por el
mismo en dicho periodo, asi como la construccién de un nuevo -
Modeio de Desarrollo en base a 1a transformacion de las estruc-
turas econdmicas, sociales y politicas.

Del andlisis realizado de los distintos Modelos de Planifica-

cion Indicativa, se puede sefialar que estos no han tenido la e-
fectividad esperada. debido a que 1a actividad econdmica se ha
desenvuelto dentro de un marco donde el Sector Privado no ha -
permitido que el Estado oriente y conduzca adecuadamente al --
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Pais hacia un verdaderc procesc de Desarrollo; por otra parte,
por la discontinuidad gukernamental, los modelos han tenido que
ejecutarse en periodos relativamente cortos.

Efectivamente, los distintos Planes implementados no han respon
dido a las necesidades reales de 1a mayoria de la poblacidn, la
[structura Econdmica del Pais ha seguido caracterizandose por -
el predominio dentro de la Economia de un Sector Agroexportador,
en la que, s1 bien se introduce una cierta diversificacidn, el
Café ha sido y sigue siendo el principal producto sobre el cual
ha girado la generacidon y acumulacion de Excedente Econdmico y
del cual ha dependide el desenvolvimiento de otros Sectores Eco
némicos. En forma directa e indirecta ha influido, de modo de-
terminante, en el nivel de actividad econdmica y del empleo, en
la conformaci6n del aparato productivo 1nterno y ain en la or-
ganizacion 1nstitucional del Pafs.

E1 Crecimiento del Sector Adroexportador se ha apoyado en una
fuerte concentraci16n de ia propiedad agricola y en la ocupacidn
de las mejores tierras, estructurando un Modelo en el que los
resultados ccondmicos contrastan con 1os resultados sociales y
ambientales.

E1 funcionamiento de los distintos Modelos ha 1levado a 1os pe-
quefios productores a tierras marginales, asi como a su especia-
lizacidn natural en la produccién de alimentos para su propia
subsistencia y el abastecimiento del mercado interno.

Si bien, se aumentd al suelo agriccla, aunque degraddndolo, sos-
teniendo en é1 a la pobiacidn que debe participar en las cose-
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chas; al mismo tiempo ha quecdado seriamente limitado el Ingre-
so de esa pobiacidn, se ha producido un asentamiento disperso
y en terrenos no aptos para cultivos anuales, limitando el ac-
ceso a los servicios y su propio potencial de Desarrollo inme-
diato por falta de medios de produccién, y mediato por su mar-
ginacion social, bajos niveles de educacidn, desnutricidn y es
caso grado de integracidn social y politica.

La existencia de unidades econdmicas altamente rentables y la
concentracidon de la propiedad de estas y por tanto, del Ingre-
so, por una parte y la masa de campesinos cuyos ingresos de sub
sistencia proviensn basicamente de la explotacidon del Minifundio
y de los salarios cosecha, por otra, conforman una agricultura
dual que condiciona a todo el resto del Sistema Econdmico.

Alin cuando se reconoce cierto grade de modernizacidn de la agri

cultura durante la década, éste fué insuficiente para absorber
el rdapido crecimiento de una poblacidn rural empobrecida.

B. La Inversidn Agropecuaria dentro del contexto de los Hodelos de

Planificacidén Indicativa plasmados en Tos Planes Quinquenales de
Desarrollo Agropecuario.

1. Plan de Desarrollo Agropecuario 19€3-1972

Dentro de la Estrategia, ¢l Plan de Desarrollo Agropecuario -
1968-1972 asigna una alta prioridad a Ta Politica de Inversio
nes, concibiéndola “como una de las herramientas mds importan
tes para acrecentar la capacidad productiva de Ta agricultura",

[B'HII’ ' Au AF i e )
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lo cual implica un mayor estuerzo interno complementado con re-
cursos externos.

Al analizar el contenido del Plan fgropecuario en cuanto a la
Inversidn, su enfoque es parcial, ya que hace referencia al Cré
dito Institucional como la via central para realizar Inversio-
nes a nivel de finca, 1o cual como se verd mas adelante, resul-
ta poco significativo y restringido, en funcién de los requeri-
mientos para conseguir una ampliacidn minima de la relacidn ca-
pital producto del Sector.

Unido a 1o antertor, en dicho Plan, la Inversidn Piblica se o-
rienta a la ejecucidn de obras de infraestructura técnica, bdsi
camente tendiente a crear un ambiente favorable para promover
una mayor dindmica en las actividades aqropecuarias del Sector
Privado, a través de Programas de Riego y Drenaje, Reforesta-
c16n y Conservacién de Suelos, Fomento Pecuario, Agroindustrias,
Silos Regionales y Reforma Agraria.

Plan de Desarrollo Agropecuario 1973-1977

E1 Plan de Desarrollo Agropecuaric 1973-1977, dentro de su Estra
tegia establecia que "deberd incrementarse rdpidamente la Inver
sidn, tanto a nivel de finca como extrafinca". Al respecto, el
Plan parte del hecho de que histéricamente en los afios previos
al periodo de andlisis, el capital agricola ha sido bajo y la
Inversion anual se ha estancado, To que contrasta con el eleva-
do nivel del Excedentc generado por el Sector.

En consecuencia, este nuevo enfoque de inversién comprende tan-
to a la Inversidn de finca (Privada) como extrafinca {Piblica),
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con un grado aceptable de concatenacidn; manteniéndose el acen-
to de 1a 1nduccién de Inversiones Privadas por la via del Cré-
dito Institucional, asumiendo el Estado la realizacidn de Inver
siones Promotivas de una mayor actividad agropecuaria. En este
sentido, estabiece los diferentes rubros prioritarios hacia los
cuales deberd dirigirse los gastos de Inversidn tanto de los -
Productores como del Estado, sefiala pautas concretas en cuanto

a la mecanizacion agricola, en funcidn de Ta abundante mano de
obra rural,y el escaso suelo de vocacidn agropecuaria de que -
dispone el Pais; asimismo, contiene una definicidn clara en cuan
to a gque "la Inversidon que se lleve a cabo en el Sector debera
concretarse mencs en los Productos Tradicionales de Exportacidn
y ampliarse en los cultivos de Consumo interno, Desarrollo de la
Ganaderia, ampliacidn del Equipamento para la Comercializacidn,
ampliacidn de la superficie regada, forestada y a conservar y -
restaurar los Recursos Naturales Renovables®.

Sin embargo, el documento carece de una Politica Integral de
Inversiones Agropecuarias, en la cual se establezcan en forma
precisa y clara, a través de gué mecanismos se conseguirdn las
metas proyectadas, en el contexto de la realidad econdmica y
social imperante en el Sector y en el Pais. Cabe aclarar, que
en cuanto a la Inversidon Piblica el documentoc si contiene un
nivel satisfactorio de orientacidn en cuanto a la ejecucion y
destino de los programas a realizar, destacdndose los vincula-
dos a la Produccidn y Comercializaci6n de Granos Basicos, al
Desarrollo Tecnoldgico Agricola y a los Recursos Naturales Re-
novables.
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3. Plan de Desarrollo Agropecuario 1978-1982

E1 Plan de Desarrollo Agropecuario 1978-1982,12/ afin cuando
prende tanto la Inversidon en finca y extrafinca, su tratami
es parcial y similar a la de los Planes anteriores, es deci
no contiene una Politica Integral de Inversidn Agropecuaria
donde se defina categdricamente como y a través de qué meca
mos se alcanzardan los objetivos y metas propuestas, asi com
interaccion entre las Inversidn PGblica y Privada.

Los Programas de Inversion Publica se orientaron a la produ
y comercializacion agropecuaria, dotacion de infraestructur
titucional y a los Recurscs Naturales Renovables.

En relacion al Plan de Emergencia 1980, éste asignd un pape
sigmficativo a 1a Inversion Piiblica, debido a la disminuci
bastante cuantiosa de la Inversion Privada, ocurrida especi
mente en los dos G1timos afios. Es entendible el hecho que p
cuestiones coyunturales y para contrarrestar el deteriore d
actividad econdmica del Pais, el Estado deberd de tener una
yor participacion relativa.

C. Magnitud, Orientacion y Comportamiento de 1a Inversién Agropec

1. Inversion Pablica

Durante el periodo 1970-1980, el Estado a través de los dit
tes Planes de Desarrollo Agropecuario, programd gastos de ]

l2-/P1an no oficializado.
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sion Plblica en el Sector Agropecuario por un monto de 454.0
millones de colones 20/ para ejecutar los Proyectos de Inver-
sion a nivel extrafinca, considerados como uno de los principa
les soportes para alcanzar las metas de produccidn y producti-
vidad proyectados, asT como los objetivos de Desarrollo propues

tos (Ver Anexo 23).

Sin embargo, el Estado, a través de los Programas Presupuesta-
rios de Inversidon, destind dnicamente al Sector Agropecuario
373.2 millones de colones (82.2 por ciento del total programa-
do) para cubrir los gastos derivados de 1a ejecucidon de dichos
Proyectos (Ver Anexo 24).

Aparte de 1o anterior, las asignaciones a los Programas de In-
versidn Publica han sido desvirtuadas, en el sentido de que -
gran parte de estos recursos se han destinado a cubrir Gastos
de Funcionamiento de las Instituciones del Sector Agropecuario
y no para la ejecucidon de obras y actividades de Inversidn pro
piamente tal. Al respecto, puede senalarse que de la cantidad
anteriormente mencionada, solamente alrededor de 222.1 millo-
nes de colones fueron realmente destinadas a Inversidn o sea
59.5 por ciento de la asignacion total (Ver Anexos 25, 26 y -
27).

gg/Se han excluido los fondos para crédito del Banco de Fomento Agro-

pecuario, por considerar que son una fuente de financiamiento de
la Inversifn a nivel de finca, a cargo del Sector Privado.
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La situacion anterior evidencia la 1nadecuada canalizacion de

los recursos financieros asignados por el Estado, para ser 1ne
vertidos en el Sector Agropecuaric, con el fin de propiciar un
mayor apoyc a las actividades productivas del mismo.

Por otra parte, a excepcidn de la infraestructura de riego y

drenaje que puede calificarse como Productiva-iliquidable, la

mayor proporcidn de la Inversidn Real ejecutada por el Estado

en el Sector Agropecuario en el periodo de andlisis puede con-

derarse como Improductiva-promotiva,,en consideracion a que fue

ron gastos destinados al establecimiento de infraestructura bd

sica, material y técnica, encaminada a estimular la produccidn

y la productividad de los pequefios y medianos productores del

Sector, como mecanismo para meJorar sus condiciones socioecond-

micas; asi como a progeger, restaurar y acrecentar los Recursos

Naturales Renovables delipais. Entre los Proyectos mds importan

tes ejeéutados por el Estado durante el periodo pueden mencio-

narse: » .

- Distrito de Riego y Avenamiento N21, Zapotitan.

- Distrito de Riego y Avenamento N22, Atiocoyo.

- Plan Piloto de Reforestacitn y Conservacion de Suelos en la
Zona Norte de Metapdn y Chalatenango.

- Construccidon y Equipamiento de Plantas Almacenadoras de Semi-
11a Mejorada.

- Construccidn y Equipamiento de Plantas y Centros de Acopio
para Almacenamiento de Granos Bdsicos.

- Construccion de Estanques Piscicolas Comunales.

- Construccidn y'Equipamiento de Estaciones Piscicolas Experi-
mentales.
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:\Desarro]]o de la Tecnologia Agropecuaria (dotacidon de infra-
estructura fisica y técnica para investigacion y extensidn -
agricola, a nivel central y regional).

- Centro de Desarrollc Ganadero (Izalco).

En cuanto a la orientacidn per Subsectores de la Inversidn Pd-
blica Agropecuaria asignada, puede indicarse que alrededor del
74.0 por ciento de los gastos realizados en el periocdo se asig
naron para la ejecucidn de acciones y obras encaminadas al for
talecimiento de la produccion de alimentos y a la comercializa
cién de los mismos, entre las cuales pueden mencionarse como
relevantes los Proyectos de Inversidn vinculados con el Riego
y Drenaje, la Investigacion y Asistencia Técnica, y la Comer-
cializacién de Granos Bisicos. E1 resto de Subsectores Pecua-
rio, Forestal y Pesquero recibieron una asignacién que en con-
junto ascendif a un 16.5 por ciento; el 9.5 por ciento restan-
te fue asignado para realizar gastos en acciones y obras con
incidencia en todos Tlos Subsectores (Ver NAnexos 28 y 29).

Como puede observarse en el Anexo 25 la Inversidn Piiblica en -
el Sector Agropecuario ha venido i1ncrementdndcse, especialmen-
te en los dltimos afios, en tal situacidn han influide los si-
guientes factores:

- Los buenos precios del Café experimentados a partir de 1976
y que fortalecieron la capacidad financiera del Estado.

- La baja sensible de la participacidn del Sector Privado, es-
' pecialmente a partir de 1979 obligd al Estado a reforzar pre-~
supuestariamente a las instituciones del sector para dinamizar
la Inversidn Piblica.
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Puede realirmarse, sin embargo, que el Estade no ha contado
con el suficiente fﬁnanciamiento,lpor cuantc una fuerte pro-
porcidn (40.5 por ciento) de los fondos'asignados para Inver-
sidn, realmenie han ¢idc utriiizados para afrontar Gastos de -
Funcicnamiento Insi..hcional, desvirtuande su verdadera orien-
tacién; ni con la capacidad institucional necesaria para imple
mentar en forma agil y oportuna los diferentes Proyectos de --
Inversidn contemplados en Tos Planes de Desarrcllo Agropecuario,
a lo anterior se ha sumado el burocratismo y la falta de defi-
nicion gubernamenta; si a estos factores en conjunto se agrega
que los Proyectos mds importantes desarrollados durante la dé-
cada tuvieron un 1ardo periodo de Preinversién y de Ejecucidn,
especialmente aquellos casos cuya implementacidn fué dependien
te de la contratacidn de préstamos externos, se tiene como re-
sultado un lento proceso de Inveﬁsién por parte del Estado. D1
chos factores podrian tvipificarse como céractérfst1cas de 1os
Modelos de Planificacitn Ind1§qt1va implementados por el Esta-
do durante el periodo de andlisis, cuyos efectos se han tradu-
cido en altisimos costos y en un bajo nivel de ejecucidn que
han detcnmirado un intatistactorio grado de cumplimiento de
los Prograrcs de Inversién|Pﬁb1ica comprendidos en Tos Planes
Quinguenales, cua rroativ-s consecuencias para la consecucion
de las metas y objelivo~ de Crecimicnto y Desarrollo propues-
tos en el pcriodo daniro de dicnos iodelos.

Al respecto, prede senalarse que el desarrollo de un Proyecto
de Inversifn, cesde el nive' de idea nasta la puesta en opera
cidn, en promedio damara diez afios; y el tiempo de maduracidn
depende de la taturaieza, Subsector y drea de aplicacion y re-
querimiento dei Prcyecto, en todo caso generalmente se sitlia en
el medianc plazo.



Con ello se quiere expresar que toda Inversidn es de largo pla-
zo y el logro de los objetivos y metas proyectadas estd intima-
mente relacionado y comprometido con la 6ptima y adecuada uti-
Tizacidén de la nueva capacidad instalada.

En funcion de 1o anterior, cabe aclarar que si bien en el perio-
do de andlisis las cifras reflejan claramente que el Subsector
Agricola fué el que recibid atencidn prioritaria, dentro del -
resto de Subsectores, el Estado desarrol1d la etapa de Preinver
sion de varios Proyectos cuyo propdsito central es impulsar el
Desarrollo Pecuaric, Pesquero, y Forestal, algunos de los cua-
les iniciaran la construccidn de obras en 1981,

Aln mds, en cuanto a Riego y Drenaje desde 1978, se disponen de
Proyectos con etapa de Preinversién concluida, pero no ha exis-
tido 1a decision de ejecutarlos, ni se dispone del financiamien
to ‘requerido.

Conviene reafirmar que la mayoria de estos Proyectos dependen
de financiamiento externo, situacidn que complica la implementa-
cion de 1os mismos, por cuanto generalmente los préstdmos que
se contratan estdn sujetos a las disposiciones contractuales fi
jadas por el organismo que otorga el préstamo.

Sin embargo, considerande la situacion y condiciones socio-eco-
nomicas del Agro y del Pafis en general, y la insatisfaccidn de

las necesidades bdsicas de su poblacidn actual y futura, es va-
1ido reafirmar que los esfuerzos realizados por el Estado duran

I W QU S
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‘te el periodo de andlisis en el drea de la Inversidn Agropecua
ria y los logros alcanzados se encuentran ailin distantes de los
requerimientos del Crecimiento y Desarrollo Econdmico y Social
de la Nacidn.

Inversidn Privada. .

La Inversidén Agropecuaria en finca se concibe como aquella que
se realiza en las explotaciones agropecuarias, a fin de aumen-
tar la capacidad productiva de 1a unidad, mediante 1a, incorpo-
racidn de nuevas dreas bajo riego; el establecimiento, manteni
miento, incremento y reposicidn de pastos mejorados, cu]tivos
permanentes y semipermanentes; en construcciones agropecuarias
(silos, bodegas, porquerizas, salas de ordefio, etc.) cercos y
caminos. ;e

Ademds, los gastos derivados en el mantenimiento del hato bo-
vino y porcino e incremenio de las existencias ganaderas (bo-
vinos, porcinos, aves y colmenas). Por dG1timo, la Inversidn

en maquinaria y equipo (trilladoras, desgranadoras, motores,
bombas, ctc.); material rodante (vehiculos tractores y carre-~

"tas) y envases (sacos, tambos y valdes).

La Inversidn Privada al contrario de la Inversidn Piblica es
realizada con el objetivo, por parte del propietario, de lo-
grar el madximo beneficio; independientemente s1 con ello se
satisfacen necesidades de cardcter social.

[ .

Su relevancia se manifiesta entonces por el hecho de que se -
realiza con el menor riesgo posible y en las activiaades que
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le garanticen la mds alta rentabilidad y la recuperacidn rdpida
de 1a Inversidn.

Partiendo de ese marco, se puede decir que 1a Invers1on en fin-
ca para el caso de E1 Salvador, se desenvue]ve dentro de esa re
alidad, en el sentido de que se ha orientado a lasractividades
tradicionales que han representado mayores posibilidades de Acu
mulacidn de Capital, descuidando la atencidn de actividades im-
portantes y prioritarias, para el caso: la Inveréién en la pro-
teccidn y desarrollo de los Recursos Naturales) el Riego y Dre-
naje ha sido insignificante; en cambio Inversiones en plantacio
nes, incremento de existencia ganaderas,maquinaria y equipo y
vehiculos han sido relativamente altas.

Adn mas, considerando que el Sector Agropecuario es el mas im-
portante de la Economia, la Inversion Agropecuaria intrafinca
no ha tenido una participacidn proporcional; al contrario, ha
sido bastente baja; esto se explica, ademds de 1o mencionado con
anterioridad, por el hecho de que un gran porcentaje de la ac-
tividad agropecuaria gravita alrededor de los Cultivos Tradicio
nales de Esportacidn, en los cuales no se realizan Inversiones
Netas relativamente altas. Especificamente en los casos del Ca
fé y la Cafia de Azficar durante el decenio no se han observado
incrementos considerables en las supervicies cultivadas. (Ver
Anexo 30).

La Inversidn Privada presenta dos comportamientos, una ascenden
te hasta 1978 y el otro declinante al final del decenio (Ver -
Anexo 31). Es importante mencionar que los maximos valores al-
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canzados por 1a Inversidn son consecuencia directa de las con-
diciones favorables del mercado internacional de los Productos
Tradicionales de Exportacidn. Para el caso, la Inversidn Priva
da en finca relativamente alta entre 1977 y 1978, coincide con
los altos precios internacionales del Café y cuyo Excedente ge
nerado en la venta del mismo fue reinvertido, en parte, en el
mismo Sector (Ver Anexo 31).

En términos absolutos la Inversidn de los afios 1977 y 1978 fue
de 197.6 y 206.2 millones, respectivamente, aunque indudable-
mente esta hubiera sido mayor, si se considera el valor genera-
do por los Principales Productos de Exportacidn para los mismos
afos.

IPara efectos de 'comprobacidn, de acuerdo con cifrea.del Banco
_Central de Reserva 1as Expértaciones de Café, Algodén y Aziicar,
en el afo de 1977 generaron un valor de 1,750.6 millones, del
cual 1a mayor proporcidn quedé en manos de los propietarics y
expdrtadores, cuyo destino serd analizado posteriormente.

' ! ’ -1 i
A partir del afio 1979 la Inversidn en finca tendif a bajar sen
siblemente, alcanzando niveles realmente preocupantes al final
del afio 1980. Se considera que la baja Inversifn experimentada
en 10s dos Gltimos afios se debe a varios factorés, siendo los
mds importantes:

- E1 Modelo Politico y Econdmico imperante antes de octubre de
1979 no respondia a las aspiraciones populares, generandose
descontento con la consecuente agudizacidn Jde la lucha de --
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clases con fuerte gravitacidn en el drea rural, lo cual no
permitia que se dieran las condiciones favorables para inver
tir.

E1 golpe de Estado en octubre de 1979 crea mds incertidumbre
dentro del Sector Empresarial, ya que el nuevo grupo en el
poder manifiesta la necesidad de realizar cambios estructura
les especificamente en la Estructura de Tenencia de la Tierra,
Sistema Financiero y Comercio Exterior de los Productos Tradi
cionales de Exportacidn. Al mismo tiempo, este cambio de po-
der origina una mayor agudizacidn de la crisis politica y su
consecuente efecto en las condiciones econdmicas y sociales,
fundamentalmente negativas en la variable Inversidn.

La promulgacion de la Ley Badsica de Reforma Agraria origi
na una reaccidn de los afectados, a tal grado que se da una
descapitalizacion de las unidades productivas afectadas, en
maquinaria y equipo y principalmente en las explotaciones ga-
naderas, en las cuales se realizd un sacrificio irracional

del hato, fuga ilegal de ganado y ventas en gran escala 2y

Entre 1979 y 1980, segin el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
se estima en alrededor de 30.0 millones de colones la descapitali
zacion en maquinaria y equipo agricola. (Estudio sobre Necesidades
de Maquinaria Agricola del Sector Reformado, julio de 1980). Asi

mismo, 1a reduccidén del hato bovino en alrededor de 200 mil cabe-
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La reposicidn de capital, a pesar de las 1atenciones por
parte del Estado, “ueron cubiertas en un porcentaje bien mi-
nimo, principahrente ror la falta de disponibilidad de recur
sos financieros.

La reduccidn de Ta Inversién al minimo de las explotaciones
entre 160 y 5C0 has., Tlas cuales a pesar de hue no fueron in-
tervenidas en 1a primera fase del Proceso de Reforma Agraria,
fueron afectadas de hecho por la Ley Basica de Reforma Agra-
ria. ‘ b

- Otro aspecto que incid16 negativamente en la Inversidn en fin-
ca en este perfodo, es el hecho de'que a partir de 1978 los
prec1os iniernacionales del Café comenzaron a descender, a tal
punto que para 1980 estos alcanzaron los niveles mds bajos,

en los ditimos cuatro afios (Ver Anexo 32). Al mismo tiempo, la
productividad del cg]tivo“tend16 a pajar, a consecuencia de la
escasa atencidn en 1as labores agricolas, debido a 1a 1ncerti-
dumbre .provocada por el Proceso de Reforma Agrar1a; y del apa-
recumento de ia Roya del Cafeto, cuyos efectos en‘1980 fueron
cuantiosos. Se estima cuz la produccidn del Café en ese afio
fue una de las mis bajas en todo e? periodo de estudio. (Ver
Anexo 30G).

Las causas mencicnaczs anceriormente indujeron a que el Estado
tuviera una rayo, participacitn, a trevés de la asignacion de
recursos a los Programas de Invension, con el objeto de conte-
ner el detarioro experimentado por ia Economia al final del -
periodo. Al respecto, para 1975 y 1980 1a Inversidn Privada des
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_cendié de un 80.7 por ciento-a un 50.7 por ciento; en cambio,
para el mismo periodo la Inversidn Piblica crecid de un 19.3
“por ciento a un 49.3 por ciento, ambos casos en relacidn a la
Inversidn Total (Ver Anexo 33). Cabe mencionar que esta tenden-
-~ cfa obedece a 1a concepcidn y orientacidn de los Jistintos Mo~
" delos,. gue se han implementado durante el periodo, en el cual
“~hasta 1979 Ta Inversion Privada predomind sustancialmente sobre
la Inversion Plblica; en cambio, al final del periodo se produ-
Jo un proceso inverso, como consecuencia de la puestda en marcha
de un Modelo Reformista, en donde el Estado tiene una significa
tiva ingerencia en la orientaci16n de las decidiones del Sistema
Econdmico. .-

LY

-

D. Fuente de Financiamiento de la Inversidn Agropecuaria.

1. Inversidn Piblica

Como puede apreciarse en el Anexo 34, la Inversidn realizada por
el Estado en el Sector-Agropecuario ha tenido por fuente princi
pal los, recursos internos, 10 cualrrepresenté alrededor de un
86.1 por ciento. Sin embargo, dicho financiamiento ha sido in-
suficiente para ejecutar los diferentes Programas de Inversidn

- planteados en los Planes Quinquenales, especialmente de aquellos
casos de Inversiones cuantiosas, esto ha conducido a recurrir a
fuentes externas mediante la contratacidn de préstamos por un
13.9 por ciento que generalmente vienen atados a una serie de
condicionantes impuestas por el Organisme de Financiamiento, -
distanciando en esta forma la consecucion de los objetivos y me-
tas propuestas en los Planes de Desarrollo, por cuanto el pres-

-



76

tatario tiene que cefiirse a las reglas del juego que se le esta-
blecen en las bases de negociacidén. Esto, por una parte, en pro-
medio ha demorado entre uno y tres afios la contratacion de los
préstamos, cumplir condiciones preyias al primer desembolso e -
iniciar l1a ejecucidn de las obras; y por otra, ha encarecido el
costo de 1a Inversidn, por cuanto ademds de los desfases en la
Ejecucidn de 1os Proyectos, en la mayoria de casos la importa-
cifn de bienes y servicios ha estado dependiendo de las especi-
ficaciones y condiciones determinadas por 1a Agencia de Financia
miento Externo.

Conviene aclarar que lo anteriormente expuesto vuelve mds criti-
ca la situacidn, si se considera {inicamente la Inversidn Real -
realizada por el Estado, no tanto en si por el monto que signi-
fica, ya que de los 222.1 millones de colones, solamente repre-
sentaria alredbdor de un 23.2 por ciento,ranteniéndose por fuen-
te principal los recursos internos (76.8 por ciento); sino por-
que al efectuar un andlisis retrospectivo de dicha Inversidn Pi-
blica Agropecuaria, se puede verificar que la mayor proporcidn
de Tos gastos realizados corresponden {inicamente a tres Proyec-
tos ejecutados en el periodo, cuya implementacidn fue dependien
te de la contratacidn de recursos externos. Al respecto, los Pro
yectos Desarrollo de la Tecnologia Agropecuaria, Riego y Avena-
miento N22 Atiocoyo, y Construccidon y Equipamiento de Plantas -
Almacenadoras y Centros de Acopio de Granos Basicos, se estima -
que en conjunto costaron alrededor de 100.0 millones de colones,
de los cuales alrededor del 40.0 por ciento fueron financiados
con recursos externos y el 60.0 por ciento restante con fondos
internos (Ver Anexos 24 y 25).
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Cabe agregar que los Proyectos antes mencionados se gestaron a

finales de la década de 1960-1970 y se concretizaron e inicia-

ron a principios de la década 1970-1980, ejecutdndose a To Tar-
go de los afos comprendidos por 1a misma.

Asimismo, en los G1timos cuatro afios del periodo de andlisis se
concretizé la negociacidn de varios Proyectos que se gestaron en
los afios anteriores al periodo 1977-1980, que en conjunto repre-
sentan un monto de alrededor de 115.0 millones de colones; entre
estos pueden mencionarse los de Desarrollo Pesquero Artesanal,
Desarrollo Ganaderc y Sanidad Animal, Capacitacidn Agropecuaria
y Sistemas de Irrigacidn para Pequenos Agricultores, los cuales
practicamente iniciaron 1a ejecucion de obras hasta 1981, por
las causales sefaladas anteriormente, en cuanto a que estdn de-
pendiendo de recursos externos. Al respecto, para dichos Proyec
tos se contrataron préstamos por mas de 60.0 millones de colo-
nes; habiéndoseles asignado en conjunto en 1977 a 1980 cerca de
30.0 millones de colones, de los cuales alrededor del 40.0 por
ciento corresponden a recursos externos y el 60.0 por ciento a
fondos internos (Ver Anexos 24 y 25).

En este periodo se hizo ostensible la penetracion del capital -
extranjero en forma de préstamos financieros que evidencia la
dependencia del Pais (Ver Anexo 34). Entre los Organismos Inter-
nacionales que proporcionaron asistencia financiera en forma de
préstamos pueden mencionarse el Banco Interamericano de Desarro
110 (BID) que financid por un monto de 20.0 millones de colones
para ejecutar Obras de Riego y Drenaje; la Agencia para el Desa
rrollo Internacional (AID) que cofinancid la construccitn de las



78

oficinas técnico-administrativas del Centro Nacional de Techolo-
gfa Agropecuaria,.y la Red Nacional de Almacenamiento del Insti-
tuto Regulador de Abastecimientos, ambos casos por un monto de -
26.5 millones de colones; y el Banco Centroamericano de Integra-
c10n Econdmica (BCIE) que cofinancié 1a construccidn de Plantas
Almacenadoras de Granos Basicos por un monto de 2.5 millones de
colones.

En cambio, el apoyo externo en concepto de donmacion fue insigni-
ficante (alrededor de 5.0 millones de colones) los cuales fueror
utilizados principalmente para complementar el Desarrallo en a-
reas bajo Riego y Drenaje, actividades Forestales, e Investiga-
cion y Fomento de la Pesca. Dicha contribucidon fue proporciona-
da por el Gobierna de 1a Repiiblica Federal de Alemania, E1 Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y la Agencia -
Canadiense para-el Desarrollo Internacional.

Entre los Proyectos mds importantes financiados completamente cc
recursos internos durante el periodo, cuyos gastos se estiman e
alrededor de 60.0 millores de cclones, pueden citarse, hiego y

Avenamiento Ne1 Zapotitdn, Control de Inundaciones, Desarrollo

Forestal y Ordenacidn de Cuencas Hidrograficas, Fomento de l1a -
Produccidon de Granos Bdsicos (Construccidn y Equipamiento de M3
dulos de Almacenamiento de Semilla Mejorada), Construcc%én de -
Estanques Piscicolas Comunales, Construccidn y Equipamiento de

Estaciones Experimentaies y Centro de Desarrollo Ganadero de -
Izalco. En total, los casos incluidos en el conjunto, de Proyec-
tos financiados exclusivamente con.recursos internos, se estima
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que absorbieron gastos por alrededor de 92.0 millones de colo-
hes22/ (Ver Anexo 24).

Por otra parte, puede sefialarse que durante 1979 y 1980 se en-
cuentran en proceso de negociacidn del financiamiento otros pro-
yectos de Inversidn Piiblica en el Sector Agropecuario por alrede
dor de 125.0 millones de colones, principalmente para Riego y -
Drenaje, Construccion de Agencias de Extensidn Agricola, Dotacion
de Infraestructura para el Abastecimiento de Insumos Agricolas,
Ampliacion de 1a Capacidad de Almacenamiento de Granos Basicos, y
Construccidn de Reservorios para Aguas Lluvias, cuya concretiza-
cion y ejecucidn se ha programado para el periodo 1981-1985.

Cabe sefialar que durante 1980, el Sector Piblico incrementd sus-
tancialmente su participacion con motivo de la puesta en marcha
del Proceso de Reforma Agraria; sin embargo, la mayor proporcidn
de gastos se destind para hacer frente al ciclo agrfc&]a‘1980-
1981, as7 como al aumento de los Gastos de Funcionamiento Insti
tucional. Aparte de 1o anterior, puede mencionarse que 1os Gas-
tos -de Inversidn fueron minimos y estuvieron dirigidos a generar
gmp1eo en las épocas de menor demanda de mano de obra, habiéndo-

Como puede apreciarse, existe una d1ferenc1a de alrededor de 32.0
millones cuyo destino se asocia con gastos dé’ Inversidn realizados
por el Estado en primer lugar, en las unidades productivas adquiri
das por la via de la compra-venta voluntaria, durante el periodo

de administracion transitoria, para luego ser ad3ud1cadas .2 campe-
sinos sin tierra; en segundo lugar, en Equipamiento y Mejoras de -
Plantas A1macenadoras ¥ Centros de Acopin de Granos Basicos; y en
tercer Tugar en otro tipo de actividades y obras de menor 1mportan-
cia realizadas por diversas instituciones del Séctor Pablico Agro-
pecuario.
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se realizado principalmente, obras de Reforestacidn Protectiva
y Conservacidn de Suelos por un monto estimado de 3.0 millones
de colones, de los cuales se financid un 70.0 por ciento con re-
cursos de préstamos externos y el 30.0 por ciento restante con
fondos internos.

Por otra parte, también durante 1980 el Estado contraté présta-
mos por mds de 100.0 millones de colones con destino a apoyar la
actividades de produccidn de las unidades del Sector Reformado,
por la via del Crédito Bancario Refaccionario y de Operacidn;
as? como para fortalecer el funcionamiento de las Inst1tUC1ones
directamente vinculadas con el Proceso. Al respecto, dentro de
este financiamiento, alrededor de 25.0 millones de colones fue-
ron orientados para realizar Gastos de Inversién a nivel de fin-
ca en el Sector Reformado, que serian canalizados via Crédito
Bancario.

2. Inversidn Privada

Los fondos para el financiamiento de Ta Inversién Privada provi-
nieron del Crédito Institucional, de recursos propios derivados
del Excedente Econdmico y del Crédito no Instituciona]gé/. Por
la importancia que tiene el Crédito Institucional como instru-
mento para incrementar la produccidn y productividad, se cen-
trard 1a atencidn en esta variable.

g-:E/En el caso del Sector Agropecuario se estima que la inversidn ex-
tranjera dirgcta es minima.
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En los paises subdesarrollados como el nuestro, en los cuales
la actividad primaria y esencial es 1a Agricultura, el Crédi-
to Agropecuario estd 1lamado a desempefiar una funcidn determi-
nante para lograr los niveles mds altos de produccidn, con sus
consecuentes beneficios. Durante este periodo, pese a que una
gran proporcion del Crédito Institucional se ha destinado al
Sector Agropecuario, 8ste se ha caracterizado por haberse --
orientado hacia aquellos cultivos que se explotan en escala -
comercial, especialmente los productos de exportacion. En efec«
to la participacion de estos dentro del Crédito Global ha osci-
Yado entre el 64.0 por ciento y el 84.0 por ciento durante el
periodo de estudio (Ver Anexos 35. y 36).

A pesar del reconocimiento del Gobierno sobre las necesidades

de Crédito para la Agricultura, gran parte de los productores
agropecuarios; trabajan sin el acceso al mismo debido a las res-
tricciones de las In§tituciones de Crédito, aln en aquellas Ing
tituciones cuyo fin principal es concedéer Crédito Agropecuario.
Los pequefios agricultores son atendidos y comunmente explotados
en gran proporcidn por fuentes de Crédito no Institucional, ta-
les como: Prestamistas. Comerciantes, y Terratenientes.

En cambio, los grandes productores han contado con facilidades
de financiamiento principalmente en el periodo 1970-79, cuando
la Banca no estaba nacionalizada, evidencidndose en esta forma
el cardcter selectivo del Crédito.

De acuerdo al destino que los usuarios dan‘al Crédito, éste pue-
de ser clasificado en Créditos de Operacidn o de Avio y de Inver



82

sion. E1 Primero sirve para cubrir las necesidades basicas de

" capital de trabajo para la produccion agropecuaria sin que se
realice capitalizacion, en cambio el Crédito para Inversidn -
tiende a modificar la estructura econdomica de las explotaciones
dotdndolas del capital necesario para lograr una mayor producti
vidad del trabajo.

E1 destino de estos préstamos es generalmente para 1a compra e
instalacion de maquinaria y equipo, realizacion de construccto-
nes de cardcter permanente e indispensable para el normal desa-
rrollo de la actividad agropecuaria (obras de riego y drenaje,
establos, silos, gallineros, porquerizas, etc.) asi como en pla
taciones agricolas permanentes, semipermanentes y otras semejan
tes.

E1 plazo de los préstamos de avio es de un afo y en algunos ca-
sos hasta de dos afios; su forma de recuperacion se fija de acuc
do a la fecha en que se lleva a cabo 1a venta de los productos
financiados; y 1a garantia generalmente es.prendaria.

Para los préstamos de inversifn l1a garantia generalmente es hi-
potecaria y el plazo que se concede estd condicionado a l1a ca-
pacidad del prestatario y a la recuperabilidad de la Inversion.

En el Sector Agropecuario, la asistencia financiera ha estado

canalizada hacia aquellos cultivos que han ofrecidc un alto re
dimiento, siguiendo 1a practica tradicional de prestar mayor a
" tencidn ‘a los Créditos para financiar operaciones de rdpida re
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cuperacion y con un alto porcentaje de garantia. E1 Crédito a
Largo Plazo, especialmente para Inversiones de lenta recupera-
cion ha sido muy escaso, estando constituidos en su mayor parte
por Créditos de Mediano Plazo.

Como puede observarse, en los Anexos 37 y 38, el Crédito para
formacidn de capital no ha superado el 19.0 por ciento del Cré-
dito Global durante el periodo y el Crédito a Largo Plazo, o sea
los de lenta recuperacion el 4.0 por ciento. E1 Crédito de Lar-
go Plazo ha operado en su mayor proporcidn para los productores
de Café; en los otros cultivos practicamente no ha existido, es-
pecialmente para los cultivos que constituyen la dieta alimen-
ticia de l1a poblacidn, que por su bajo rendimiento, susceptibi-
lidad a cambios climatoldgicos, fluctuaciones de precios y por
el régimen de propiedad en que estos se han cyltivado no han o-
frecido 1a garantia hipotecaria, ni han sido atractivos para la
Banca Privada.

La Inversidn realizada en finca ha sido financiada en muy poca
proporcidon con Créditos de Mediano y Largo Plazo, 10 que signi-
fica que prdcticamente ha sido financiado con 1ineas de Opera-
cion, Crédito no Institucional y Recursos Propios derivados del
Excedente Economico generado.

En Ta canalizacion de los recursos crediticios hacia el Sector
han participado tanto Organismos de cardcter Privado como Ph-
blico y Mixtos. Entre los Primeros se encuentran la Banca Comer
cial, 1a Compafifa Salvadorefa del Café y la Cooperativa Algodo-
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24/

nera Salvadorefia Ltda.,— ; entre los Segundos el Banco de Fomen:
to Agropecuario y entre los Terceros el Banco Hipotecario y la
Federacion de Cajas de Crédito.

Para atender las necesidades financieras de sus usuarios, las -
Instituciones Crediticias hacen uso de distintas Fuentes de Fi-
nanciamiento: de las Lineas de Redescuento del Banco Central de
Reserva, de 1os Recursos del Fondo de Desarrcllo Econdmico, de
sus Recursos Propios, y de Recursos Externos,

Como se menciond anteriormente, la Banca Comercial se ha carac-
terizado por atender a los grandes empresarios, los,cuales han
estado en condiciones de ofrecer una garantfa real y se han de-
dicado a 1éslcu1t1vqs de exportacidn. Por otra parte, ademds de
la atencidon de 1a Banca, el Café ha sido atendido por la Compa-
fifa Salvadorefia del Café (actualmente INCAFE) cuyo financiamien
to lo otorga a los compradores-beneficiadores, productores y a
las cooperativas. Por su parte, la Cooperativa Algodonera Salva

. dorefia Ltda, atiende el cultivo del Algoddn; aunque el Crédito
es proporcionalmente bajo, tiene una alta participacion en las
negociaciones destinadas a obtener recursos externos para el fi
nanciamiento de este cultivo, principalmente en la etapa de Pre
exportacidn, aunque estos Créditos son canalizados a través de
los Bancos del Sistema.

}

24/

A partir de 1980, la Banca Comercial por medio de la Reforma del
Sistema Financiero se convirtié en empresa de economia mixta, y la
Compafifa Salvadorefia del Café@, en Empresa del Estado, convirtiéndo
se en el Instituto Nacional del Café (INCAFE).

4
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En cambio, los pequefos agricultores han sido atendidos progre-
siva y especialmente por el Sector Piblico y Organizaciones Mix-
tas, principalmente por el Banco de Fomento Agropecuario y 1a Fe
deracion de Cajas de Crédito, Instituciones que han sido mis fle
xibles para el otorgamiento de los Créditos y han dedicado una -
gran parte de sus recursos a financiar la produccion de Granos -
Basicos, Produccion Pecuaria y otras actividades:; en efecto, 1a
participacion del BFA y FEDECREDITO en el financiamiento total
ha pasado del 8.0 por ciento en 1970 y el 25.0 por ciento aproxi
madamente en 1980 (Ver Anexo 39). Aunque es importante mencionar
el hecho del escaso financiamiento de estas Instituciones para
1a Inversidon Agropecuaria.

K

E. Impacto de 1a Inversion Agropecuarid.

1. Inversidn Pidblica

E1 impacto de 1a Inversidn PGblica a nivel extrafinca durante
el periodo 1970-1980 ha sido bien limitado en consideracién a
que no se lograron alcanzar ‘1os objetivos y metas propuestas
en los diferentes Planes de Desarrollo Agropecuario formulados
Yy ejecutados.

Al yrespecto, se puede senalar que de las 60 mil has, programadas
para ser incorporadas a una agricultura bajo riego Gnicamente se
ejecutaron alrededor de 8.9 mil has.; 1o que representa un 13.3
por ciento. Dicha superficie basicamente se encuentra comprendi-

BIBLIOTLCA rrmroa



86

da en los dos Distritos de Riego y Avenamiento creados por el -
Estado con el objetivo central de promover el trabajo en forma
cooperativa y diversificar la produccidn, especialmente de aque-
las hortalizas que tradicionalmente han sido importadas. Los re-
sultados obtenidos han sido insatisfactorios, principalmente por
que, salvo en una pequena proporcidon, la mayor parte de dicha su
perficie se contindGa cultivando con la misma cédula de cultivos
imperantes con anterioridad al establecimiéhto de los Proyectos
mencionados. Aparte de io ya sefialado, puede agregarse que esa
falta de efectividad en cuanto a l1a intensificacion del uso del
suelo por la via del Riego y Drenaje, se ha debido a la modali-
dad con que se ha trabajado, es decir, a través de Proyectos -
aislados, sin un agresivo Programa que hubiera combinado y ca-
nalizado adecuadamente el Excedente generado en el Sector, con
el esfuerzo del Estado, para aprovechar 6ptimamente el &drea con
potencial de Riego y Drenaje de que dispone el Pafs.

Como es sabido, la frontera agricola de E1 Salvador es bien 1i-
mitada y la dnica opcidn factible de que dispone para incremen-
tar la produccidn de alimentos que permita satisfacer las nece-
sidades de la creciente poblacidon es intensificando l1a utiliza-
cion del riego y drenaje, en funcidn del uso racional del agua
con fines de riego y del miximo aprovechamiento del recurso sue
To. Para completar el cuadro anterior, puede indicarse que los
Distritos creados fueron disefiados dentro de un esquema con to-
tal dependencia del Estado, con altos costos de Inversion, Ope-
racion y Mantenimiento.
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En cuanto a 1a Inversion Publica destinada a impulsar la genera-
cion y transferencia tecnoldgica en el Subsector Agricola, hasta
el momento no se ha hecho sentir el efecto de la misma, posible~
mente su periodo de maduracidn sea a mids largo plazo; sin embar-
go, podrian puntualizarse algunos aspectos importantes, tales co
mo, el hecho de que 1a infraestructura constituida a nivel cen-
tral es de un alto costo; los sistemas tradicionales de genera-
cion y transferencia de tecnologia no han sufrido cambios sustan
ciales, esto significa que la diversificacidn de 1a produccidn
agropecuaria continfia siendo (nicamente un jdeal dentro de los
Planes de Desarrollo Agropecuario, sin que hasta el momento se
hayan dado pasos firmes, en cuanto a su despegue; la polariza-
cion entre los niveles de tecnificacién de los productos de con-
sumo interno y de exportacidn se ha mantenido durante el perio-
do.

En relacion al rescate, proteccion y desarrollo de los Recursos
Naturales Renovables se ha presentado 1a misma situacidon que en
el caso de riego y arenaje. Para el caso, puede sefialarse que en
cuanto a la Reforestacidon y Conservacion de Suelos se programa-
ron como necesarias alrededor de casi 100.0 mil has., y solamen
te se lograron realizar alrededor de 15.0 mil has.;este 15.0
por ciento desde ya evidencia 1a falta de efectividad de los di-
ferentes Programas puestos en marcha para recuperar la riqueza
forestal y alcanzar un piye] de Desarro]]o en este Subsector que
minimice a mediano v largo plazo los problemas de oferta de re-
cursos maderables, hidricos y los relacionados con la extincidn
de 1a flora y la fauna silvestres.
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Finalmente, dentro de este andlisis de los principales Programa
de Inversidn Piblica ejecutados, cabe mencionar el relativo a 1
Instalacion de Capacidad de Almacenamiento para Granos Bisicos.
La experiencia en este campo ha demostrado que no basta la dota
cion de infraestructura técnica para lograr regular el mercado
de granos bdsicos, sino que es necesario complementar esta ac-
cion con profundos cambios en la oferta y la demanda, asi como
adecuados programas de compra-venta de productos aque permitan
una rotacion oportuna de inventarios. En concreto, los proble-
mas de f1uctuacjones sensibles en los precios no se han supera-
do. Por otra parte, las Inversiones en ciertas instalaciones de
almacenamiento realizadas con recursos internos no fueron dpti-
mamente utilizadas. En términos generales, en el campo de la cc
mercializacion tampoco se han logradg los objetivos perseguidos
!

En resumen, la Inversidn Piblica realizada en el periodo no pre
mov16 el Desarrollo previsto, lo cual puede atribuirse, entre ¢
tros factores, a los siguientes:

" - Inexistencia de una Politica de Inversiunes que haya encaradc
en forma definida la problemdtica agrosocioeconomica del Sec-
tor Agropecuario.

- Ineficiencia por parte del Aparato Estatal para implementar -
agilmente los Programas de Inversion de su competencia.

T '

- Inadecuados Sistemas de Tenencia de la Tierra.
t .

)
r 3

- Desv1rtua11zac1on en 1a asignacidn de 1os recursos del Estad
para Programas de Invers1on.r
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~ Insuficiencia de Financiamiento Interno.
- Contratacidon de Préstamos Externos atados.

- Construccion de obras con mds influencia politica que econdmi-
ca.

La conjugacidon de todos estos factores, se tradujo, en una ina-
decuada ejecucidon de la Inversidn Pdblica Agropecuaria planificada
durante el periodo, persistiendo l1os problemas del Subdesarrollo
del agro, tanto en 1o econémico como en lo social.

Inversion Privada.

E1 impacto de 1a Inversion Privada en finca durante el periodo
1970-80 también ha sido 1imitado, ya que de acuerdo a los planes
que se han implementado ésta jugaria un papel importante para
alcanzar los objetivos y metas sectoriales.

ol '

En relacién a la contribucidn de la Inversin para diversificar
la produccidn, ya se analizé en el capitulo anterior el compor-
tamiento de la Estructura Preductiva, en la que se observd que
muy poco se han logrado Tos propdsitos contenidos en los planes
a este respecto (Ver Anexo 6), aunque se reconoce el hecho de
que en los Productos Agropecuarios Tradicionales se ha logrado
cierta tecnificacidn que ha contribuido a elevar el nivel de
rendimiento, pero en beneficio especialmente 'del estrato de --
grandes productores (Ver Anexo 30). '
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Un aspecto que es fundamental recalcar es que a la par de que se
han lTogrado niveles altos de rentahilidad, se ha contribuido al
deterioro de los Recursos Naturales Renovables, a tal grado de -
que si el Estado no tema las medidas necesarias, la situacidn
del Pais en los proximos afios serd sumamente dificil en lo que -
respecta a la degradacidn del suelo, contaminacidén ambiental, -
desforestacion y reduccidn del recurso hidrico.

En conclusion, la Inversidn ha sido un factor que ha contribui-
do a elevar el nivel de Ingreso de un pequefio grupo de propie-
tarios, los cuales han invertido en actividades que les han re-
portado niveles altos de rentabilidad, en detrimento de la pro-
duccidn de alimentos bdsicos y conservacién de 1os recursos na-
turales renovables. Al mismo tiempo, ha ejercido una influencia
negativa en la balanza de pagos, ya que la demanda de bienes ha
sido en gran proporcién de origen importado, no generando mayor
dinamismo dentro del sector industrial local.

F. Magnitud y Canalizaci6n del Excedente FconOmico Generado en el Sec-
tor Agropecuario.

Tal como se sefald en el Primer Capitulo, existen diferentes inter-
pretaciones sobre 21 concepto de Excedente Econdmico, habiéndose
adoptado en este trabajo el criterio de que el Excedente resulta
de deducir del Ingreso Total Meto a Prectos de Mercado generado en
un periodo determinado la retribucién a los factores productivos:
trabajo, tierra y capital en concepto de sueldos y salarios, renta
e intereses; asi como el Ingreso Tributario que el Estado percibe.
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E1 Excedente Econdmico originado en el Sector Agropecuario de acuer
do a la concepcidn adoptada, ha sido relativamente alto en el pe-
riodo de anadlisis; aunque se considera que estd muy por debajo del
maximo potencial productivo debido al escaso Desarrollo y deficien
cias del aparato productivo. A 1a vez que &ste ha sido alto, ha te-
nido la caracteristica de estar mal distribuido entre los agentes
participantes en el proceso productivo.

Por las caracteristicas de dominacién interna, el Excedente ha fa-
vorecido a Terratenientes, Financistas y Exportadores, los cuales
han controlado al Sector debidoc a su influencia sobre 1a Tierra,
Sistema Financiero y Comercio Exterior; en cambio, los Pequefios A-
gricultores y Asalariados Agricolas apenas han contado con el Ingre
so Minimo para satisfacer sus necesidades elementales.

E1 Ingreso obtenido por la mayor parte de la peblacidén rural ha pro
venido de la venta de su fuerza de trabajo, y'que por las caracte-
risticas de su explotacidn ha contribuido a. elevar aln mds el- Exce
dente Econdmito; en efecto, el volumen de Excedente Econfmico au-
menta en virfud del i1ncremento de la productividad del trabajo, a
una tasa superior a la del aumento del costo de éste,

E1 Excedente Econdmico ha variado en este periodo entre el 45 por
ciento al 60 por ciento del ingreso total y en términos absolutos
monetarios (medido a precioscorrientes) ha oscilado entre 437 y
1,300 millones de colones aproximadamente. (Ver Anexo 40).

E1 Excedente tiende a ser mayor cuando el Comercio Exterior es fa-

vorable a Tos Productos Tradicionales de Exportacidn, ya que los -
beneficios de los buenos precios no son revertidos proporcionalmen

——
‘QlDllf\Tr‘r\»\ ~ e 1
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te a los Asalariados Agricolas ni al Estado.

En relacidn a la canalizaci6n del Excedente Econdmico, gran ﬁarte
ha sido orientado al Consumo Suntuario, al Atescramiento o a la -
Acumulacion de Saldos Monetarios en el extranjero y en muy peque-
fia proporcion a Inversiones Productivas, tanto en el propio Sec-
tor como en Otros Sectores. E1 Excedente Econémico generado en la
produccidn del Café, dadas las caracteristicas del cultivo, que no
requiere una alta capitalizacidn en forma de activos fijos, se ha
revertido en una escasa proporcidn al mismo Sector; de este modo,
Tos Excedentes logrados se han crientado hacia otros Sectores, par
ticularmente al Financiero y al Comercial. Por otra parte, el Es-
tado que percibe la mayor parte de los Ingresos del Sector Expor-
tador Primario aplica esos recursos al sostenimiento de una costo
sa burocracia y a la construccion de obras pliblicas de poco impac
to econdmico; al mismo tiempo, ha side el Estado a través de toda
su estructura administrativa quien ha favorecido 1os intereses de
esta clase, permitiendo la transferencia de recursos financieros
a través de su deficiente regulacidn. Realmente determinar el Con
Suntuario y el Excedente revertido al extranjero es sumamente di-
ficil, pero se puede epreciar su dimensidn para el primer caso si
se observa la estruccu-a de las iwportaciones en toda la Economia
observandose aue ua gran rurcentajz de estos bienes estdn compren
didos en esta clasificacidn y que la compra de estos se realiza
en un alto porcentaje del Excedente generado en el Sector Agro-
pecuario.g§/ E1 segundo caso, por 10 que se genera en un periodo

3§/Para el caso, se estima que para 1977 se importaron mercancias no
esenciales o de uso prescindible por un monto de 300 millones de
colones, de acuerdo al mareo del”“Decreto MNe76, por medio del cual
se prohibe la importacion de dichos bienes.
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determinado y 1o que enira al procesc circulatorio en el periodo
subsiguiente. s
En suma, durante el periodo de anidlisis, el Excedente Econdmico
del Sector fué absorbido en su mayor parte por el Consumo Impro-
ductivo de minorias privilegiadas y la Inversidn representd una
proporcidn pequefia del mismo, insuficiente para provocar un impul
so al Desarrollo Agropecuario. E1 nivel de consumo del grupo mino
ritario de la poblacidn se eleva merced a la circulacién y apro-
piacion de los Ingresos derivades de las exportaciones de bienes
primarios, satisfaciéndose la demanda de bienes no aesenciales de
ese grupo por la via de la importacion. Mientras tanto, el nivel
de consumo de 1a mayoria de la poblacidn apenas mejora o se man-
tiene al nivel de subsistencia fisica.

La situacitn de atraso econdmico en el Sector Agropecuario, que va-
rios autores lo explican en base a factiores, hechos y condiciones ta-
les como la escasez de Recursos Naturales, el crecimiento de la po-
blacidn, o la escasez de capital; y que para compensar dicha insu-
ficiencia el pais debe rzzurviv a la Inversion Extranjera ya sea
directa o a través de préstenos externos; tienden a encubrir o -
desvirtuar las verdader:z causcs der problema,ya que:ceme Paul Baran
sefiala"lo que rczairerta es ~cnaso es el Excedente generado efecti-
vamente Iavertido, por claawo gran parte del Excedente generado es
transferide al extranjgero en concepto de utilidades, otra parte es
consumida improauctivamente por un sector reducido y por el Estado.
Si se practicara un ajuste de las transferencias al exterior y del
consumo improductivo, el Excedente disponible se ensancharia sustan
cialmente; asimismo, s1 se crearan las condiciones favorables a la
plena utilizacidn de Tos recursos disponibles, podria alcanzarse

un nivel de ingreso bastante alto, 1o que sin modificar el nivel de
consumo necasario, permitirfia aumentar en gran proporcion el Ex-
cedente Invertido" 26/

26/

Maza Zavala, op. cit. p. 538.
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CAPITULO TV. CONCLUSIONES

La inadecuada Estructura y Formas de tenencia de la tierra han pro-
piciado la excesiva concentracion de la tierra y subdivision de 1la
misma, 1o cual ha generado una deficiente utilizacidn v combinacidn
de los factores productivos, inadecuado uso y manejo de 1os Recursos
Naturales dque ha conducido a 1a degradacion de Tos mismos; estanca-
miento en la Estructura Productiva, asociado con altos niveles de
produccion y productividad en los Productos de Exportacidn y bajos
niveles en los de Consumo Interno, deficientes sistemas de comercia
lizacion, etc.

En el aspecto social, ha permitido aitos niveles de desempleo y sub
empleo y bajos niveles de Inareso que no ha permitido el fortaleci
miento del mercado interno, limitando el crecimiento de otros Secto
res Econdmicos; incipiente organizacidn campesina, vy deficiente in-
fraestructura social con aaudos problemas en la prestacidn de servi
cios basicos como Salud, Educacidon, Vivienda y otros.

Al final del periodo se inicia el Proceso de Reforma Agraria y otras
reformas tendientes a corregir dichas deficiencias, dentro de un nue
vo Hodelo Econdmico.

Los Modelos Econdmicos plasmados en 1os Planes Quinquenales de or--
den indicativo, implementados durante el periodo 1970-1980 no han
contribuido a satisfacer las necesidades de la creciente poblacidn,
debido a rigideces en la estructura nroductiva y porque el Excedente
Econémico generado se distribuyd y canalizd inadecuadamente. Fstos
Modalos no permitieron una participacion amplia en las actividades,
principalmente en el Agro; y las Politicas implementadas no signifi
caron una solucion al problema del Subdesarrollo; al contrario, su
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ejecucidon implicod agravar alin mas las contradicciones mperantes en
las estructuras economicas del Pafs.

En esencia los distintos Planes han presentado ciertas peculiarida-
des diferentes: E1 Plan 1968-1972 de corte Desarrollista pretendid
sistematizar todo su instrumental hacia el logro de un proceso mo--
dernizante de la Estructura Productiva; el Plan 1973-1977 se funda-
mentd en una Politica Reformista en donde el Estado asumiria una po
sicion activa en la consecucidn del Desarrollo, a través de alqunos
cambios estructurales en el Sistema Econdmico. E1 Plan 1978-1982 de
corte Liberalista pretendi6 orientar la Economia, y al Sector Agro-
pecuarioc, en particular, a un proceso mndernizader del anarato nro-
ductivo y en el que el Sector Privado judaria el panel mds importan
te; sin embarao, Aste tuvo un breve periodo de ejecucidn, dando pa-
so a un Modelo Reformista mas avanzado a fines de 1279, surgido de
circunstancias bien especiales v en las que los obstadculos tradicio
nales, revestidos de formalismo juridico constitucional, no habian
permitido poner en funcionamiento ningln tipo de cambio Reformista
de cardcter Estructural.

La agudizacidén de las contradicciones del nuevo Reformismo han pro-
piciado en el Pais condiciones de inestahilidad volitica v econdmi-
ca en la etapa inicial del Modelo, que han puesto a prueba su sensi
bilidad, haciendo prever que su viabilidad estard determinada por -
Ta consolidacion d= las fuerzas sociales que 1o impulsan.

La Inversidon Agropecuaria dentro del contexto de estos fModelos de
Planificacién Indicativa, a pesar de 1a importancia hecha manifies-
ta en los mismos, no representd en 1a prdctica un efemento dinamiza-
dor y coadyuvador para cubrir Tas principales necesidades del Agro,
ya que por un lado, el Estado no contd con el suficiente financia-
miento para desarrollar Proyectos de Inversidn, 1o cual permitid la
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penetracion del capital extranjerc en forma de préstamos como parte
del marco de subordinacidn y dependencia econdmica del Pais; por
otra parte, 1os gastos destinados a Inversi6n han sido desvirtuados,
en el sentido de que una fuerte proporcidn se ha canalizado para -
sufragar Gastos de Funcionamiento Institucional; asimismo, el Esta-
do no contdé con la capacidad institucional necesaria para 1mplemen-
tar en forma dqil y oportuna los diferentes Provectos; a lo anterior
se suma el burocratismo v la falta de definicidn cubernamental, des
continuidad gubernamental v Ta anlicacidn de modelos en pericdos re
lativamente cortos.

La Inversion Privada en finca se orientd a las actividades que re-
presentaron mayores posibilidades de Acumuylacién (Productos Tradi--
cionales de Exportacidn preferentemente), indiferente a la orienta-
cién de los Planes; en esta situacidon ha juaado un papel importante
el Crédite Institucional, el cual se ha orientado fundamentalmente
para estos cultivos y en muy poca cuantia para Inversiones Producti
vas. E1 Crédito, como 1nstrumento econdmico no ha sido un factor que
ha contribuido a dinamizar T1a Inversidn v al Desarrollo del Sector
Agropecuario, por el control que sobre su utilizacidn han ejercido
los grandes terratenientes, 10s cuales han sido sujetos preferentes
del mismo, en contraste con la mayoria de medianos y peguefios pro-
ductores que poco acceso han tenido al mismo.

Durante el periodo de andlisis, el Estado tuvo una baja participa-

cidén en relacidn a la Inversidn Privada por las mismas caracteristi
cas de los Modelos; sin embargo, a partir de 1979 se comienza a ob-
servar una reduccién en Ta Inversidn Privada y una mayor participa-
cidon de 1a Inversidn Piblica debido a Ta coyuntura econfmica y poli

tica, asi como por la nuesta en marcha de un nuevo Mrdelo Reformis-
ta‘



CAPITULO V. PROPUESTA PARA DINAMIZAR LA PARTICIPACION
DE LA IMVERSION EN EL DESARROLLO DEL
SECTOR AGROPECUARIO

A. Planteamiento del Marco Econémico y del Tino de Planificacidn a

adoptar a fin de asegurar la efectiva participacion de la Inversion

en el Sector

1.

Marco Econdmico

La Politica de Inversidn concebida como un instrumento del Desa
rrollo, para que realmente contribuya a dicha finalidad, en el
caso particular de nuestro pais, se plantea dentro de un marco
en el cual el Estado debe intervenir mas abiertamente en la ac-
tividad econémica, realizando una transformacion de la estructu
ra econdmica de alto grado de concentracion del capital y de la
tierra, por ura estructura desconcentrada, apoyada sobre una am
plia base social, con nuevas relacionas de produccidn, en la que
se cambie la actual composicidn de la propiedad por una nueva -
de predominio social.

Dentro de esta perspectiva se hace necesaria la profundizacion
de Tas medidas iniciadas en 1980 con fuerte incidencia en el Sec
tor Agropecuario, como son: el Proceso de Reforma Agraria, la Na
cionalizacidn del Comercio Exterior del Café y de la Cafa de Azil
car, y la conversion de la Banca en un sistema de economia mix-
ta. E11o significa que es necasario redistribuir al maximo la -
tierra entre aquellos que real y directamente la trabajan; asi-
mismo, es necesario que el Estado disponga de un control total
del Comercio Exterior, a fin de lograr una completa captacién -
de divisas que se reviertan positivamente en 1os distintos scc-
tores econdmicos que por su naturaleza requieren insumos o bie-
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nes producidos en el exterior para realizar su actividad econd-
micas por otra parte, el Sistema Financiero debera convertir el
Crédito en un instrumento de Desarrollo, canalizando recursos -
hacia actividades prioritaries v estratégicas previamente defini
das.

En este contexto, dentro del Sistema Nacional, y el Sector Agro
pecuario en particular, la consolidacidon del Proceso de Reforma
Agraria deberd ser uno de 10s objetivos medulares del Desarrollo
Econdmico v Social en el largo plazo. Precisamente Tla Reforma -
Agraria es el instrumento al que se le debe asignar un rol de-
finitivo en una primera etapa del Desarrollo, debido a que el -
proceso de cambio social gira alrededor de Ta misma, por cuanto
constituye 1a base concreta y real para integrar a la poblacidon
rural a un proceso de Crecimiento v Desarrnllo Econdmico Nacio-
nal, en donde en una etapa inicial el Sector Agropecuario se de-
be constituir en un factor dinamizador y revitalizador de otros
Sectores Econdmicos como el Industrial y el Comercio, por 1os
cambios que deberdn nroducirse en 1os niveles de empleo, ingre-
so, estabilidad y mejoramiento de las condiciones sociales de 1a
poblacidn rural, como consecusncia de una distribucidn equitati
va del recurso tierra entre gquienes realmente Ta trabajan, esti
mulando el proceso cde industrializaci16n mediante el 1ncremento
de Ta demanda efectiva y vor la transferencia de capital del Sec
tor Agropecuario nacia el Industrial.

Unido a 1o anterior, se debera producir un mayor dinamismo de -
las exportaciones agropecuarias, tanto de productos tradiciona-
les como de 1os no tradicionales, promoviendo la sustitucidn de
importaciones, principalmente de aquellos productos alimenticios
susceptibles de produccidn local.
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Los alcances de una planteamiento de Desarrollo de largo plazo,
en donde el Sector Agropecuario, a la vez que aporta la maxima
contribucidn al Crecimiento v Desarrollc Econdmico del pais, en
términos relativos pasa a ocupar una menor importancia en su --
participacidn en el Producto Territorial Bruto, presupone la par
ticipacion activa de toda la poblacidon del pais. Sin embargo,
considerando el papel determinante que el Sector Agropecuario -
debera desempefiar en una primera etapa del Desarrollo, es nece-
sario destacar que la Inversidn como variable motora del Creci-
miento Econdmico se deberd constituir en un elemento fundamental
para la consecucion de los objetivos del mismo, precisamente --
porque el Desarrollo presupone la generacidn sostenida de cada
vez mayores niveles de Excedente Econdmico que permita resoon-
der adecuada y oportunamente a Tos requerimientos de tipo econd
mico y social de 1a poblacidn rural, 10 cual implica realizar -
un total y optimo aprovechamiento de Tos medios de produccidn
disponibles, especialmente de aquellos que se encuentran subuti
lizados, mal aprovechados y/u ocinsos.

De acuerdo con 1o anterior, se considera que una Politica de In
versidn apoyaria sustancialmente el proceso de Desarrollo, si
simultaneamente se realiza un Proceso Integral de Reforma Agra-
ria, en la que no solo se tomen en cuenta los problemas de cam-
bio de 1a propiedad, tenencia de la tierra y distribucidn de la
misma, sino que comprenda ademds la atencidn integral de aspec-
tos relativos a la produccidn, productividad, comercializacion,
financiamiento, asistencia técnica, organizacion empresarial, y
problemas sociales {educaci6n, salud, vivienda, empleo, transpor
te, comunicaciones y otros).

Por otra parte, la Reforma Aoraria debe de enfocar la necesidad
de integrar al proceso de cambio en las estructuras aqrarias, al
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resto de los Sectores de la Economia, especialmente al Sector
Industrial, Financiero y de Servicios de apoyc a la agricultura
E1lo significa que 1a Reforma Agraria no debe de concebirse sin
transformar l1a industria manufaccuraera, considerando que es ne-
cesario contar con una estructura industrial que por una parte
responda a lns requeriwientos del sector aaropecuarin, y por --
otra que aproveche y transforme en forma eficiente los producto
agricolas de tal formx que promueva el cultive de nuevos produc
tos.

Finalmente, una participacidn activa v consciente de todas 1las
fuerzas que intervicnen en un verdadero proceso de desarrnllo,
@s condicidn indispensable para solicificar las bases de un prg
ceso de este tipo que por su naturaleza es de largo plazo. En
este esquema, tanto el Estads como los heneficiarios del proce-
so de Desarrollo tienen que jugar un papel decisivo, teniendo
que intervenir en la forwa que sea necesaria, ya sea directa o
indirectamente, en procura d=1 establecimiento v consolidacidn
de Tas diferentcs rol~rivis que conduzcan al fortalecimiento ecc
némico del pais y a la consecucidn do adecuados niveles de bie-
nestar social.

Tipe de Planificacibr

E1 planteamiento cel t:po de Piw-ificacion es consecuente con
un Modeio Reformista Avanzado, en el cual el Estado interviene
mas abiertamente en la fctividad economica v controla ciertas

actividades estrat8gicas que anteriormente habfan sido un fuer
te obstaculo para alcanzar mejores niveles de Crecimiento y De

sarrollo econdmico.
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Dentro de este contexto, 1a Planificacidn en sus diferentes ni-
veles (Nacional, Sectorial, Institucional, Regional, etc.) de-
berd convertirse en un instrumento de convergencia entre los pos
tulados politicos y econdmicos de dicho models, ello significa
que deberad contribuir lo mids aceleradamente posible a la conso-
lidacion del Proceso de Reforma Agraria.

De acuerdo con el Marco Tedrico Conceptual, la Planificacion -
del Sector Aaropecuario deberd afrontar el Proceso de Reforma
Agraria dentro de un tipo de Pianificacidn Concertada, precisa-
mente porque las condiciones reales de desenvolvimiento del Sec
tor Reformado en una primera etapa, exigen el maximo esfuerzo
para promover y alcanzar en el mediano plazo la autogestidon y
una participacidn activa de un fuerte estrato de la poblacidn
rural,

Dentro de este esquema, 1a Inversion generadora del Crecimiento
y Desarrollo Econdmico del Sector Agropecuario deberd planifi-
carse en forma bien realista, de manera que en el mediano plazo
la capacidad productiva del Sector se traduzca en una elevacidn
sustancial de la produccién y productividad agropecuaria, tan-
to de Tos Productos Tradicionales de Exportacién como de los de
Consumo Internc, asf como de las condiciones snciales de Tlos
productores. Cabe senalar, ademds que un agresivo proceso de -
diversificacidn de la produccion agropecuaria serd indispensa-
ble para generar una complementaridad en los esfuerzos del Sec-
tor para cenerar estabilidad en la Economia del pais. Obviamen
te, el despeque de este proceso demandard fuertaes Inversiones,
principalmente porque se trata de nuevos productos, en donde -
las condiciones de competividad y generacidn de experiencia re-
presentan en un principio significativos costos.

Rn;u.f\,rr N . {
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En este nuevo enfoque, 1os mecanismos operativos del Proceso de
Planificacidn deberdn volverse eficientes y eficaces; ello a su
vez implica integrar a Ta Planificacidn al Esquema de Regionali
zacion Operativa del Sector Piablico Agropecuario, a fin de pro-
piciar el mdximo acercamiento y realismo a las aiferentes eta-
pas del proceso mismo, con ¢l objeto de aseaurar en 1o posible
la mayor fluidez en Ta coordinacidn, comunicacidn y en la refoy
mulacidn de acciones, actividades y obras que deban ejecutarse.

Uno de 1os aspectos que se estima comprometen el éxito de este
Modelo radica en que tanto Planificadores como Técnicos y Pro-
ductores deberdn tomar conciencia de la importancia de la 1nte-
gracidn de esfuerzos para alcanzar los objetivos vy metas que
se proyecten; asimismo, es indispensable una vinculacion expe-
dita entre los planificadores a diferentes niveles v Tos centre¢
de decisidn, tanto a nivel central y regional, a fin de reacon
dicionar y estabilizar en todo momento el rumbo que deberd im-
primirseles a las acciones a ejecutar, dentro de un marco pre-
viamente definide en forma conjunta.

Finalmente, una activa participacidn de la Administracion Pibl:
ca, asi como del resto de Sectores productivos de la Economia,
constituyen también factores esenciales para la conversidn de

las proyecciongs del modelo en realidades concretas. En cuanto
a lo primero, merece destacarse que dicha participacidn se con
cibe dentro del actual proceso de cambios, en consecuencia se-
rd necesaria una adecuacidn de la misma aue favorezca efectiva
mente la consecucidon de los objetivos y metas del Modelo. En -
torno a 1o segundo, definitivamente el fortalecimiento produc-
tivo nacional y el Desarrollo equilibrado de las distintas Re-
giones del Pais requerirda un esfuerzo conjunto del Estado y de
resto de Sectores Econdmicos en donde Tas variables productiva
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y sociales se ajusten adecuadamente, en consorancia con 1os pos
tulados de dicho Modelo.

B. Consideraciones para una Politica de Inversidn en 21 Sector

1. Concepcidon y Orientacidn de 1a Politica

Entre Tas Politicas por medio de las cuales el Estado puede
orientar, regular y canalizar Ta participacion de Tos diferen-
tes Sectores involucrados en un nuevo Modelo de Sociedad Agra-
ria se encuentra la de Inversidn, tanto Global como Sectorial.
En 1o que al Sector Agrovecuaric concierne, la Inversion se --
concibe bajo tres anqulos bien definidos, que convergen: a lo-
grar un aumento sustancial de la capacidad productiva del Sec-
tor en sus diferentes dreas, el establecimiento de la infraes-
tructura fisica v técnica promotora de una eficiente y nportuna
generacion y transferencia tecnoldnica, y a 1la dotacidn de la
infraestructura social basica necesaria que permita mejorar -
efectivamente las condiciones de vida de las familias campesi-
nas e incrementar su bienestar presente v futuro.

En este orden, el aspecto central 1o constituye la generacidn
y aplicacidon de cada vez mavores niveles de Excedente Econdmi-
co, To cual exige 1a optima y racional utilizacidn de 1a super
ficie de uso agropecuario de que dispone el pais, dentro de un
marco tecnoldgico que permita una eficiente combinacién de los
factores productivos. Al respecto, deberdn planificarse y eje-
cutarse agresivos Programas de Inversiones, en los cuales se
logre 1a mdxima eficiencia de las mismas, debiendo ser en 1la
medida de lo posible y conveniente intensivos en trabajo,'dado
el alto nivel de desempleo y subempleo rural.
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Por otra parte, tales Inversiones deberdn procurar un Desarro-
110 equilibrado de las distintas Regiones del pais, buscando
disminuir 1os actuales desequilibrios entre el campo y la ciu-
dad.

Lo anterior significa que deberdn materializarse en el corto y
mediano plazo 27/ las bases econdmicas que sustenten sostenidos
niveles de Crecimiento Econdmico que posibiliten, dentro de un
esfuerzo integrado, una participacidn decisiva de una nueva so-
ciedad agraria en procura de su propio bienestar.

Dentro de este marco, la Inversion Agropecuaria deberd orientar
se a impulsar aquellas actividades productivas, donde el Sector
presenta amplias ventajas y potencialidades, a fin de contribul
a modificar la actual estructura productiva agropecuaria dentro
de un proceso de transformacion, que permita legrar una nueva -
estructura productiva que amplie la base econdmica del Pafs, di
minuyendo al mdximo posible la dependencia de 1os Productos Tra
dicionales de Exportacion. En este sentido, 1a Inversion Agrope
cuaria deberd canalizarse tanto a aspectos sustantivos intima--
mente relacionados con 1a produccion y productividad de Produc-
tos Tradicionales de Consumo Internc y de Exportacidn, aspi co-
mo en nuevos productos que permitan sustituir Importaciones vy
disponer de alternativas econdmicas para consumo interno como
de las exportaciones agropecuarias en general; de tal manera -
que pueden satisfacer las necesidades presentes y futuras de la
poblacion rural del Pais, asi como disminuir la vulnerabilidad
de 1a economia de las fluctuaciones del pracio internacional de
café.

27/ Entendiéndose por corto plazo uno a dos afns, mediano plazo hasta
cinco afios, y larqo plazo de cinco a veinte afos.
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En este contexto, puede calificarse de estratética 1a importan-
cia que deberd asiondrseles v el papel que haran jucar las In-
versiones Agroindustriales, en dond2 Tos Sectnres Agricola, In
dustria y Comercio deberdn aunar esfuerzos dentro de una visidn
integrada de Desarrecllo Econémico.

Aparte de To anterior, las Invarsiones Productivas deberdn enfo
carse hacia la mdxima utilizacidon de los recursos suelo ¥ agua,
a fin de loarar 1os mayores niveles posibles de produccidon y
productividad; nara ello serd indisoensable aprovechar dptima-
mente Tas posibilidades de Riego y Drenaje del Sector.

Asimismo, cuantiosas Ianversiones sera necesario realizar en as-
pectos Pecuarios tanto en Ganaderia Bovina, Porcina y Especies
Menores, a fin de obtener el méximo volumen de productos pecua
rios vy sus derivados; en funcion de un adecuado manejo del ha-
to y de las explotaciones pecuarias.

La Pesca constituye practicamente un recurso subutilizado, cu
ya plena explotacion demanda fuertes inversiones tanto en as-
pectos extractivos, como de mangjo.

Considerando, el estado de deterioro de los Recursos Naturales
Renovables, serd necesario llevar adelante agresivos programas
de reforestacion, conservacidn de suelos v de vida silvestre,
a fin de satisfacer adecuadamente las crecientes demandas ali-
menticias y de recursos hidricos, asi como evitar el deterioro
del recurso tierra y la extincion de especies de la fauna v 1a
flora nacional.

Si bien, las Inversiones Productivas que se realicen deberdn
aprovechar en forma racional 1os recursos subutilizados o no -
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utilizados; ademds de mmpulsar los aspectos productivos, debe-
ran implementarse Inversiones en las dreas de industrializacién
y comercializacion de la produccidn aaropecuaria, de tal manera
que empresarios y consumidores se beneficien adecuadamente, den
tro de un proceso gue minimice Ta participacidn irracional de
los Intermediarios.

E1 Estado por su parte, deberd propiciar la ejecucidn de los -

programas de Inversiones que se planifiquen, a través de adecua
das medidas de politica, dentro de un marco de manejo del Exce-
dente Econdmico generado por ei Sector Aaropecuario. Ademds, ter
drd que participar activamente, especialmente en aquellos casos
en que el Desarrollo Agropecuario v Rural exige su contribucifn,

La ejecucidn de actividades y obras dentro de este enfoque de
Inversién Agropecuaria demandard la realizacion de esfuerzos -

integrados de todos los agentes que participan en la construc-
cidn de una nueva sociedad agropecuaria, en donde los intereses
mayoritarios de ia pobiacidn constituyen Ta quia de acci6n del
Estado, en este proceso de cambio social que se desenvuelve den
tro de condiciones de inestabilidad econdmica y politica como
consecuencia principalmente de la puana entre las diferentes -
fuerzas sociaies que 1mpulsan, frenan y rechazan dicho Proceso.

Lo anterior significa que Tos programas de Inversidn que se pla
nifiquen v ejecuten deherin ser intearales y la esencia de los
mismos serd complementar estuerzos a fin de contribuir al Togro
de los maximos niveles de Crecimiento y Desarrolln Econdmico y
Social de 1a poblacidn rural, a través de la mdxima eficiencia
de Tas Inversiones.
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2. Objetivos

Ampliar, Mejorar y/o Aumentar la Capacidad Productiva del Sec-
tor Agropecuario

En definitiva toda Inversidn Productiva o Promotiva que se rea
lice dentro del Sector se traducird en un ncremento de la ca-
pacidad de generar mayores niveles de produccién y productivi-
dad. La explotacidn optima y racicnal de 1a tierra, condicidn
necesaria para afrontar con éxito el reto de 1a consecucidn de
un mayor bienestar rural,requiere realizar considerables inver
siones dentro de planes bien concretos que permitan incorporar
en forma econdmica los factores productivos subutilizados y/o
no utilizados.

En esta forma, a su vez se estard garantizando la generacion de
una base sdlida de Excedente Econdmico que ademds de reinvertir
se en parte, faciiitard el Desarrollo social de la familia cam

pesina; canaliz@ndose también para dinamizar la actividad de -

otros Sectores econdmicos, principalmente la Industria y el Co-
mercio.

Fortalecer y Diversificar la Produccion Agropecuaria

Debido a que el Pais mantiene una fuerte dependencia del merca
do externo, principalmente para la generacion de divisas a tra
v8s del Comercio Exterior de ciertos nroductos aqropecuarios,
necesarias para adguirir una serie de insumos, maquinaria vy -
equipo que requiere para su actividad econdmica, es imprescin-
dible a bien corto plazo iniciar un aaresivo Proceso de Diver-
sificacidn Agropecuaria que promueva la sustitucidn de Importa
ciones v aumente las Exportaciones de Productos Agropecuarios
no Tradicionales. Este esfuerzo, en un principio, deberd ser -



complementario a 12 Inversidn tendiente a lograr un mayor dina
mismo tanto de la produccidn para Consumo interno, como de Pro
ductos Tradicionales de Exportacifn.

Generar y Transferir el Uso de Tecnnlogia en hase a las MNecesi
dades Reales del Sector.

La Inversidn que se ejecute en el Sector Agronecuario debe de
ir precedida de la generacidn de la tecnoloaia necesaria, en-
tendiéndose ésta como la realizacidn de 1nvestigacién aplicada
que sea compatible cnn Ta realidad socioecondmica del Sector vy
las condicijones ecoldaicas del pais: en ese sentido, debe de
utilizarse aquella tecnologia gue tienda a incrementar la pro-
ducci1dn v productividad agropecuaria tomando en cuenta el Res-
tablecimiento, Desarrolle y Uso Racional de los Recursos MNatu-
rales Renovables y la mayor absorcifn de mano de obra posible;
propendiendo hacia la Diversificaci6n de la Produccion Agrope-
cuaria como objetivo basico a alcanzar en los prdximos afios.
Ademds, el Estado debe jucar un papel prioritario en cuanto a
Ta transferencia tecnoldgica, la cual ademds de intensificarse,
debe ser congruente con 1a 1nvestiqacién oue se realice, el -
Sector no debe hacer una investigacidn para adentro, sin trans
ferirla a los aaricultores, que son la base productiva del --
pais.

Incrementar el Empleo, 1 Inareso v l1a Demanda Efectiva tan-
to de productos del propio sector como de otros sectores

Un proceso de Inversiones a nivei de finca debe de buscar ele-
var significativamente los niveles de empleo e ingresos rura-
les, inducidos ademds nor efectr de una mejor distribucidon y
uso racional del vecurso tierra como productc del proceso de
Reforma Agraria. Esta situacidn necesariamente se traducird -
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en una mayor demanda de productos alimenticios y de otra indn-
le necesarios para satisfacer niveles racionales de bienestar
social de 1a poblacién ruvral.

Proteger, Conservar vy Desarrollar los Recursos Naturales Reno-
vables

E1 procesn de Reforma Agraria v el Sector Adropecuario en gene
ral demandan realizar fuertes Inversiones dirigidas a formar v
revertir el proceso de decradacidon de los Recursos Naturales -
Renovables del pais. Para ello, es necesario implementar agre-
sivos Programas de Inversiones que permitan en el corto, media
no y largo plazo afrontar Tos requerimientos de Tas actuales -
y futuras aeneraciones, tanto desde el punto de vista econdmi-
co y cultural,

Lograr una Mejora Sustancial de las Condiciones de Vida de 1a
Poblacion Rural

E1 Desarrollo Rural, ademds de los asnectos eminentemente eco-
nomicos incluyz el mejoramiento sustancial de las condiciones
de vida de Ta poblacidon rural.

En este sentido, 1a implementacion de programas encaminados a
procurar Vivienda, Salud, Educacidon y otros servicios hasicos

a la comunidad reaquieren de fuertes Inversiones, las cuales -
deberdn efectuarse dentro de un esquema de esfuerzo conjunto
de beneficiarios v el Estado, en donde la participacién activa,
especialmente de los primeros, se constituye en el factor esen
cial, tanto del crecimiento como del desarrollo econdmico y so
cial.
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Instrumentos

Para ampliar, mejorar o aumentar la cabacidad productiva del -
Sector Agropecuarioc, fortalecer v diversificar 1a produccion -
agropecuaria y alcanzar el restn de objetivos de 1a Politica de
Inversion, ésta debe estar apovada por ciertos instrumentos o
mecanismos colaterales tales como: la Politica Fiscal, 1a Finan
ciera y la de Generacion v Transferencia Tecnoldgica.

a) Politica Fiscal

La Politica Fiscal comprende el conjutno de medidas relati-
vas al Régimen Tributario, al Gasto Pdblico, al Endeudamien
to Interno y Externo del Estado, y a 1a operacidn y la situa
cidn financiera de las Entidades Autdnomas, por medio de las
cuales se determinan el monto v 1a distribucidon de la Inver-
sion y el Consumo Piblico como componente del Nasto Nacional
y se influye, directa e indirectamente, en el monto y comno-
s1cidn de 1a Inversidn v el Consumo Privado.

La Politica Fiscal, as sianificativa e importante dentro del
contexto de 1a Inversidn Agropecuaria, pues pesa sobre ella
la responsabilidad de orientar las miltiples decisiones pri
vadas de Inversiones, de manera que queden encuadradas en -
los objetivos de la politica y se ajusten, en su ritmo vy en
su determinacidn, a 1os requerimientos de dichos objetivos.

Si se parte del hecho de que el Estado, ademds de orientar
y propiciar la maxima participacidn del Sector Privado, ten
drd una participacidon directa en 1a Inversidon Aaropecuaria
que absorberd una parte significativa del Ingreso Nacional,
hard aue la Politica Fiscal se convierta en una politica de
distribucion optima del gasto, requerird al mismo tiempo de
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la planificacifn de criterios adecuados vy del establecimien-
to de mecanismos de coordinacidn en el Secter Pdblico que ~
permitan imprimir mayor eficiencia al esfuerzo desplegado por
el Estado.

E1 financiamiento del gasto del Sector Piblico en aeneral y
del Agropecuaric en particular, no siemore han sido armoniza
dos en un Plan General, y se ha seguidc la practica de aseau
rar recursos financieros en forma parcial, acudiéndose a fuen
tes internas o externas de manera aislada. Estas prdcticas -
han ido acompaiiadas de un mal aprovechamiento de los recursos
financieros disponibies, 1o que hace necesario opntimizar vy
racionalizar la utilizacidn de los ingresos nercibidos por -
el Secter Piblico, al mismo tiemno, para ello es necesario
que el Plan de Inversiones sea congruente con el Plan Fiscal
y Financiero.

Uno de los propdsitos fundamentales de Ta Politica Fiscal co
mo instrumento de apoyo al Sector Agropecuario seria €l de
crear el ingreso piblico suficiente para hacer frente al vo-
lumen de Inversiton Aaropecuaria previsto, y alleqarse, me-
diante el endeudamiento interno y externo los recursos adi-
cionales necesarios.

Complementariamente, otra finalidad fundamental consistiria
en absorber de la Economia Privada, parte del Excedente Eco-
ndmico generado, por los medios mids equitativos y eficaces,
siempre en procura de los inaresos fiscales necesarios, pero
en forma tal gue no se produzcan desincentivos para el Sec-
tor Privado que le limiten invertir en determinadas areas -
prioritarias sefialadas en los respectivos Planes de Corto,
Mediano y Larzo Plazo.
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E1 propdsito fundamental de la Politica Fiscal como mecanis-
mo de apoyo a la Inversion Agronecuaria seria en conclusiodn,
el de contmbuir a 1a generacion de Tos Inqresos necesarios,
especialmente a través de la captacién adecuada del Exceden-
te Econdmico, influir en la tasa y la estructura de Ta Inver
sion en forma congruente con las metas alobales y sectoria-
les de Desarrollo.

Pueden sefialarse tres areas de accifn de la Politica Fiscal
que serdn consideradas: La Tributacidn, el Gasto Pdblico vy
el Endeudamiento Interno. De la mavor o menor precisidn vy con
gruencia  con que se actiie en estos campos dependerd el &xi
to de 1a Politica, 31s7 como del volumen de Endeudamiento Ex-
terno que pueda requerirse para alcanzar 1os objetivos y me-
tas.

i. Tributacién

Crear Impuestos tienen un doble propdsito, por una parte
suministrar al Estado una parte de 10s recursos necesa--
rios para financiar el Gasto Piblico, por otra, alterar
el comportamiento econdmico y social de los agentes gra-
vados.

Para captar una mayor proporcion del Excedente Fcondmico
generado en el Sector parece necesario una Reforma Tribu
taria, pero no s6lo en el sentido de crear nuevos y mayo
yes Impuestos, sino una verdadera reestructuracion del -
Sistema Tributario.

La Tributacion puede ser utilizada como un instrumento -
para contribuir a materializar los objetivos de la Poli-
tica de Inversidn, por ejemplo: puede estimularse el au-
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mento de Ta produccidon y de 1a productividad gravando las
tierras ociosas o subutilizadas vy eximiendo de Impuesto,
dentro de ciertos Timites, las Inversiones Productivas o
Protectivas realizadas; al mismo tiemoo, 1a impesicion -
diferencial de tributos nuede contribuir a determinar la
tecnologia utitizable, pudiendo influir en Ta composicidn

de Ta produccién.

La presidn tributaria no puede ser tan alta o no debe --
existir como para comorometer la utilizacidon de la capa-
cidad de inversion en el agro, aue impida la Acumulacidn,
el Crecimiento y Pesarrolln.

Existen muchos impuestos que pueden ser aplicados, conjun
ta o alternativamente en las actividades agropecuarias,
tales como Impuestos a la Tierra, a la Renta, a las Tran-
sacciones y a las Exportaciones e Importaciones.

Dehido a 1a estructura de 1a nroniedad aaricola, 1os in-
gresos personales de ella se han concentrado en pocas ma
nos y en forma no facilmente identificables. Las notorias
deficiencias de 1os reaistros de la propiedad inmueble,
son obstdculos importantes a la aplicacidn efectiva del
Tmouesto sobre 1a Renta, por 1o aue deben establecerse
métodos de abordar este problema, y en particular, las de
ficiencias y las omisiones nodrdn reducirse, a medida que
el Sistema Tributario en su conjunto sea equitativo y se
cree mayor conciencia fiscal. E1 mejoramiento de Tos Sis-
temas de Impuestos sobre la Renta, puade significar un in
areso fiscal adicional de consideracidn, pero debe tomar
en cuenta no reducir los incentivos a 1a Inversidn.
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Una de las deficiancias notables del Sistema Tributario
es la débil imposicidén de Ta propiedad rural, debido en
gran parte a los 1nadecuados métodes de evaluacidny he
aqui, no s6lo un potencial fiscal muy considerable, sino
un nstrumento que, de aniicarse con eficacia administra
tiva y con tasas diferenciales puede estimular Ta redis-
tribucion de la propiedad agraria, con fuerte impacto en
la Inversidn Privada, o hacer mds onerosa la tenencia de
extensiones rurales subutilizadas y/o no utilizadas.

En cuanto a los Impuestos a las Exportaciones, el Estado
dentro de los cambios estructurales que ha realizado, ha
controlado el Comercio Exterior de los principales pro-
ductos de exportacidn (Café y Cafia de Azlcar), sin afec-
tar el resto de productos agropecuarios de fuerte impac-
to econdmico interno, tales come el Algoddn, Carne Bovi-
na y ciertos nroductos del mar. Se considera que el con-
trol directo de Ta comercializacidn de estos productos
por parte del Estado es necesaria, para que el Excedente
Econdmico generado p-eda ser captado v canalizados a In~
versiones Productivas.,

E1 Gasto Plblico

Las Refermas Tributarias no se justiiican si1 al mismo --
tiempo no se plantean y ejecutan politicas de Gasto Pi-
blico mas congruentes con las finalidades del Desarrollo
Agropecuario. E1 Gasto Gubernamental debe de ser el re-
flejo de pianes y proyectos cuidadosamente formulados -
que se concretan en los presupuestos anuales; s1 estos
Planes y Proyectos se formulan de manera incompleta e im
precisa, el Gasto Piblice también reproduce esa realidad.
Se reauiere entonces que el gasto plblico resoonda a las
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necesidades de 1nversidn del Sector PiibTico Agronecuario,
en cuanto a la expansidn y al mejoramiento de los servi-
cios, todo ello dentro del cuadro de los objetivos acne-
rales y sectoriales de Desarrollo.

E1 alcance que deban tener los gastos de Inversidn del
Gobierno sdlo puede preveerse en el conjunto de los Pro-
gramas o Planes Anuales de Inversidn, a la Tuz de las ne
cesidades de Crecimiento y Desarrollo y de Tas circunstan
cias de corto, mediano y larao plazo que puedan hacer -
aconsejable imprimir mavor o menor impulso a determinados
programas.

Dada 1a tendencia del Gasto a crecer, es imprescindible
qgue se eleve la productividad de 1a Administracidon Pabli
ca para que la orientacidn del Gastec no se desvirtiie o se
absorba improductivamente, 10 cual no debe interpretarse
como via para no lograr un mejoramiento de l1os niveles de
remuneracion, e incrementar el volumen de empleo en el -
Sector Pdblico,

Endeudamiento Interno

En vista de que no ha existido una Pclitica consciente de
Endeudamiento Tnterno, sino que ésta se ha producido més
que todo para hacer frente a los Gastos Pliblicos raqueri
dos en Tos distintos Planes y Programas, es necesario en
tonces que el Sector Piliblico Aarcpecuario utilice Ta Deu
da Interna como instrumento adecuado de financiamianto
dentro del conjunto de medidas destinadas a racionalizar
Tos Proaramas de Inversion.
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iv. La Politica Fiscal y el Financiamiento Externo

Una Politica Fiscal dirigida a facilitar el Desarrollo
Agropecuaric y, en consecuencia formulada y ejecutada en
tal forma que permita elevar 1a Inversidon Piblica v Pri-
vada agropecuaria, es la mejor garantia de que el ahorro
11egado del exterior, en forma de empréstitos o Inversio
nes Directas, contribuye de manera positiva v eficiente

&

al cumplimiento de los programas de Inversién.

Si bien Ta colaboracidn financiera y técnica externa es
necesaria para llevar a cabo programas mds intensivos,

el capital del exterior no podria en ningin caso susti-
tuir el Ahorro Interno, ni obviar 1a necesidad de obtener
de éste el mejor aprovechamiento posible. E1 desarrollo
del Sector tiene cque descansar, en el esfuerzo interno,
gran parte del cual ha de ser financiero.

Un uso dptimo de las divisas obtenidas requiere aue se
destinen en su mayor parte al apago de importaciones esen
ciales, v no mas allid de un 1imite prudente, al paao de
amortizaci6n e 1atereses sobre préstamos externos.

Para ampliar el margen de Endeudamiento Externo, la susti
tucidén dinamica de las importaciones tiene gue basarse -
en un Programa congruente de Inversiones Piblicas v Pri-

A%

vadas, v evidentemente, en un anrovechamiento efectivo

v

del Ahorro Interno, captado del Excedente Econémico.

En todo caso, deberd procurarse la contratacion de prés-
Lamos externos dentro de un marco en donde se reduzcan

al minimo las condiciones o ataduras que imponen los Or-
ganismos Internacionales de Financiamiento, todo ello en
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busca de una mayor eficiencia v oportunidad en Ta utili-
zacidn de este tipo de recursos.

b) Politica Financiera .
ET Financiamiento es uno de 1os instrumentos mds importantes
para ejecutar Tos diversos Proaramas de Inversidn Privada,
considerando que mediante éste, el Estado puede propiciar un
incremento sustancial de la actividad agropecuaria, y esbe-
cialmente en este caso orientar el financiamiento a Inversio
nes Productivas.
Los diversos Objetivos que se propone alcanzar la Politica -
Planificada de Inversiones Agropecuarias, supanen 1a necesi-
dad de contar con un mayor volumen de recursos financieros,
y una de Tas fuentes importantes para obtenerlos es el Crédi
to, aste constituye un instrumento complementario por exce--
lencia, que usado con eficacia puede apoyar v reforzar la Po
1itica de Inversiones. ‘

E1 financiamiento para aque logre los objetivos deseados, de-
be ir acompafiado, de la asisteneia técnica corresnondiente a
fin de que Tos recursos monetarios tengan un uso eficiente,
la cual permitird un control adecuado del destino del Crédi-
to. Cuando mayor sea el control que se pueda ejercer sobre
el uso del Crédito. mayor serd la eficiencia de 1la Politica
de Crédito como mecanismo instrumental de 1a Inversidn.

Para que Ta Politica Crediticia sea congruente con los obje-
tivos de 1a Politica de.Inversiones y de Desarrollo Agrope--
cuario deben de estudiarse Tas condiciones del Crédito de lar
go y mediano plazo en cuanto al periodo y tipo de Interés.
Aunque el costo que los beneficiarios habrdn de pagar por el
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crédito que reciban es una decis16n importante de politica,
frecuentemente se afirma que al fijar tasas re1at1vaménte ha
jas para actividades de baia rentabilidad media (en este ca-
so podrian ser algqunas 1nversiones agrovnecuarias), estas de-
ben ser cuidadosamente ponderadas, ya que al subsidiarse el
costo del crédito agropecuario, se correria el riesgo de es-
timular la sustitucién del canital propio por el ajeno, con
1o que se posibilitard Ta utilizacion del Crédito Agropecua-
rio en otros fines y se beneficiarfa aquellos nroductores que
tienen completo acceso al crédito y no a otros talvez mds ne
cesitados del mismo. A pesar de ello, se podria discriminar
selectivamente el costo del Crédito Agropecuario, fijando ta
sas de Interés relativamente mds bajas para los préstamos --
asignados a destinos prioritarios, y tasas mis elevadas para
actividades o emnresas de mas alta rentabilidad, cuye Exceden
te Econdmico se quisiera captar parcialmente por esa via, con
trolando en forma efectiva las oberaciones crediticias gue se
realicen,

Como va se menciond en 11 Politica Tributaria, para que la Po
1itica Financiera se convierta en un verdadero apoyo, se hace
necesaric el fortalecimiento en la cantacidon de recursos por
parte del Estado v 1a canalizacidn mds iddnea dentro del Sec
tor. E1 Endeudamiento Externo deberd usarse sGlo en casos ne
cesarios despuds de haber hecho un uso racional de los recur
sos internos que genere la Economia.

Por norma general, debéeria evitarse el financiamiento ‘de em-
presas agropecuarias que hayan adquirido cierto grado de au-
tofinanciamiento dando prioridad a empresas estratégicas, ta
Tes como las empresas agroindustriales en productos no tradi
cionales. Para el caso de pequefias empresas agropecuarias,
el financiamiento deberd otorgarse de manera prioritaria a
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aquellas que estd@n organizadas de una manera colectiva; 1o
anterior ayudard a que, en caso de no haber posibilidad de
exigir garantia prendaria o hipotecaria, la responsabilidad,
el esfuerzo y el control colectivo sean considerados carantia
suficiente.

E1 Sistema Financiero debe en conclusi16n corresponder a los
objetivos de un nuevo modelo de desarrollo aaropecuario con-
aruente con la Politica de Inversiones Aaropecuarias.

C. Politica de Generacidn y Transferencia Tecnolégica

E1 contexto aeneral de esta Politica debe orientarse dentrn de 1la
racionalidad econdmica vy social en el uso de la tecnolnnia, de tal
manera que en hase a dicha racionalidad se loaren niveles de produc
tividad mds eficientes, asi como un ciertn nivel de empleo en base a
las necesidades reales del sector. A la vez, debe de buscarse redu-
cir la imoortacidn de tecnoloaia no necesaria asi como el reordena-
miento de 1a 1nvestiaacidn en base a la conversidn de la tecnaloaia
extranjera de tal forma que se acomode a las narticularidades sefa-
ladas en 1os objetivos de la Politica de Inversidn.

La importancia de tecnologia debe de ajustarse a las condiciones del
Agro Sé]vadoreﬁog aprovechando las expefriencias realizadas por nraa
nismos internacionales en 1o que respecta a la aplicacidon de tecno-
log7a para paises subdesarrollados en el &rea agricola con caracte-
risticas semejantes a la nuestra, dentro de un marco de cooperacidn
en donde priven los intereses y necesidades reales del Pais.

Es indudable que 1a Inversidn que se realice dentro de un contexto
tecnoldgico puede lograr efectos positivos en la produccidon v oro-
ductividad agropecuaria, siempre v cuando se ajuste a la realidad

rv—e
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socioecondmica del pais y a Tas necesidades del Desarrollo Agropecua

rio.

‘ D. Marco Institucional

Para alcanzar los objetivos de la Politica de Inversifén Agropecuaria,
se considera conveniente realizar cambios en la organizacidn vy en la
normatividad del Sector Piblicn Agropecuaric y en otros sectores vin
! culados con el desarraollo del agro,

E1 Estado a través de Tas Instituciones vinculadas al Sector Agrope-

cuario han actuado como garantes de los intereses dominantes en los

distintos Modelos de Crecimiento hacia Afuera que se han imolementa-

do, tinificdndose la Administracidon Pablica por su caracter bivalen-

! te reflejo de las estructuras econdmica, politica v social que han
aexistido en el pais. Para mantener esta situacion ha prevalecido un

l esquema centralizado de decisiones en el manejo de las Politicas del

l Sector, cuya caracteristica de inflexibilidad administrativa ha 1i-

! mitado el desarrollo organizacional del mismo; por otra parte, cabe

| sefialar las deficiencias de orden normativo del Sistema nacional y

i Sectorial de Planificacidn, principalmente en su panel de elemento

|

|

' colateral del proceso de direccidn y coordinacidn del Desarrollo.

| Las caracteristicas anteriores hacen 1mperiosa la necesidad de rees
) tructurar la Organizacidon y el Marno Normative, principalmente en

el Sector Plblico Agropecuario, en el sentido que responda a las ne
cesidades del nuevo Modelo Reformista, y especialmente en este caso,
a la Inversidn Agropecuaria, actuando como anente de cambio que real
mente dirija y participe activiamente en el proceso de Desarrollo-
del Sector; asi como en el sentido de ascqurar que el Excedente Eco-
ndmico generado sea reinvertido en aguellos sectores que son estra-
tégicos para el Crecimiento ordenado de 1a produccion,
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E1 criterio bdsico que debe predominar para alcanzar los objetivos-
de 1a Politica de Inversidn es la descentralizacidn para la ejecu-
c16n de los diferentes Programas y Proyectos que se plasmen en 10s
respectivos Planes de Corto, Mediano y Largo plazo, asi como la cen
tralizacion de 1a normatividad; y por otro Tado, 1a racionalizacidn
de sistemas y procedimientos administrativos.

La descentralizacidon de 1a operatividad es necesaria para lograr --
efectos positivos, ya que con ello se logrard propiciar la adopcidn
de las decisiones operacionales en un nivel inmediato a la ejecucion
de Tas acciones de Desarrollo, lograr un mayor acercamiento con la
comunidad, garantizar una mayor coordinacidn i1nterinstitucional a
nivel de Regiones, utilizar mas racionalmente 10s recursos humanos,
fisicos y financieros; facilitar la Programacion Operativa sobre ba
ses mas concretas; distribuir equitativamente los Presupuestos de -
Funcionamiento e Inversidn a nivel Regional; propiciar uniformidad
en lad definiciones normativas y garantizar que la normatividad sea
coherente tantc a nivel sactorial como a nivel global.

La racicnalizacidn de los sistemas y procedimientos administrativos
implica una revision de los sistemas vigentes con 21 objetive de ~--
aprovechar los recursos existentes en la organizacidn para el desa-
rrollo de Tas nuevas actividades generadas por los cambios estructu
rales, sin tener que recurrir a la obtencidn de nuevos recursos; asi
como, serd necesario establecer pautas y mecanismos de control que
contribuyan a garantizar el uso adecuado de 1os recursos para Fun=-
cionamiento e Inversion del Sector Piblico.

En 1o que respecta a la Organizacidn a nivel Sectorial, &sta debe de
adecuarse para garantizar la consolidaci6n de Tos cambios estructu-
rales y hacer mas efectiva la Inversidn en el Sector, especialmente
dentro del Proceso de 1a Reforma Agraria, a través de una mejor co-
ordinacion entre todas Tas Instituciones del Sector Piblico Agrope-
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cuario y entre éste y las restantes entidades pliblicas y orivadas
relacionadas con el Desarrollo del Sector, una Planificacidn apro-
plada de acciones a nivel Macional, Sectorial, Institucional, y Re-
gional, acompafiada de un control sistemdtico de gestidn y un marco
de actuacion que contribuya al uso racional de 1os recursos.

Las principales acciones de Reformas Organizativas que se identifi-
can y que pueden ser consideradas dentro de Ta Politica de Inversidn
son: la Organizacién Regional, 1a Consolidac16n de las Unidades Pro-
ductivas creadas con el Proceso de Reforma Agraria por medio del -
aprovechamiento de su Potencial de Inversidn, 1a Racionalizacion de
los Sistemas y Procedimientos de Trabajo, el reforzamiento de Tlos
mecanismos de coordinacidon del Sector Piblico Agropecuario con las
restantes entidades relacionadas con el Desarrollo Agropecuario.

La Organizacidn Regional propende a la adecuacidn de la estructura
orgdnica del Sector PGblico Agropecuario a la Regionalizacion del
Pafs, estableciendo Organos de Direccidn Regional, con lo cual podrd
lograrse, ademds de una mejor integracitn y eficiencia de las accio
nes del Sector Plablico Agropecuario, una distribucién mds acorde a
las necesidades del Sector en cuanto a Inversiones Productivas; és-
to a su vez permitird una mavor racionalidad de 1os recurscs, una
mejor distribuci6n espacial de 1os esfuerzos y frutos del Desarro-
110, incorporar al proceso productivo todcs los recursos disponi--
bles y lograr su uso racional, alcanzar un mayor grado de integra-
cion del pais en los contextos fisico, econdmico, social y politico;
y nor G1timo lograr una organizacidn espacial que 1leve en s misma
la dindmica de un Desarrollo Regional.

En 1o que respecta a la reorientaci16n del Sistema de Planificacion
Agropecuario, é&ste debe propender a Ta plena participacion de todos
Tos niveles en el proceso de formulacion, seguimiento y control, --
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evaluacion y reformulacion de la Politica de Inversidn, en el senti
do de superar el Modelo de Planificaci6n Tradicional, consistente
en una Planificacidn con escaso dinamismo y con un marcado &nfasis
indicativo. E1 esquema a seguir s que los Planes, Proyectos y Pro-
gramas deben de originarse en los niveles mds inmediatos al ambien-
te productive,

Igual que 1a Organizacidn, la Planificaci6n debe ser Regional para
que ésta se fundamente en el conocimiento detallado de las caracte-
risticas y condiciones prevalecientes en las diferentes Regiones y
fundamentalmente para este caso, que las Inversiones que se reali--
cen tangan una alta posibilidad de lograr resultados mds positivos
y consecuentes con 1a realidad de Tas distintas regiones del Pais.

Para que 1a Politica Fiscal y Financiera se convierta en verdadero
instrumento colateral de apoyo a la inversidn es nacesario que exis
ta una estrecha coordinacidn entre los organismos fiscales y finan-
cieros del Estado con el Sector Piblico Agropecuario, al mismo tiem
po tienen que crearse 1os mecanismos técnicos y 1a adecuacidon de la
administracidon que propicien 1a mavor recaudacion fiscal provenien-
te de 1a generaci6n de ingresos del Sector Agropecuario, asi como
la canalizacidn del Crédito a Inversiones de acuerdo a las priorida
des que estipulen los distintos Planes y Programas de Desarrollo -
Agropecuario.
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ANEXO0 3

H

i
NUMERO DE PROPIEDADES DEL SECTOR TRADICIONAL ISTA !

DEPARTAMENTO N° PROPIEDADES TOTAL HECT/
Ahuachapan 5 2,023.8
Santa Ana 3 1,548.9
Sonsonate 4 5,434.0
La Libertad 7 20 ) ) 23,542.4
San Salvador T 1 ) 668.5
Cuscatlén 1 105.0
Chalatenango 6 2,306.0
Cdbanas 1 1,078.1
San Vicente 12 3,757.9
La Paz 1 136.3
Usulutén 22 14,972.2
San Miguel 22 9,443.3
Morazan 2 306.1
La Unién 7 15,647.9
TOTAL 107 80,970.4

FUENTE: ISTA
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ANEXO 13

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PRODUCTO AGROPECUARIO
EN EL PTB DEL PAIS
(En Millones de Colones y a precios constantes de 1962)

ARO PRODUCTO AGROPECUARIO PTB PORCENTAJE
1970 627 .2 2,393.6 26.20
1971 650.7 2,508.8 25.94

R/ S SR 1. L 26,95
1973 672.0 2,779.8 24.17
1974 740.8 2,958.4 25.04
1975 787.3 3,122.9 25.21
1976 725.2 3,246.9 22.33
1977 751.3 3,443.9 21.87
1978 (P) 827.7 3,549.3 22.40
1979 (P) 840.3 3,527.5 23.82

FUENTE: Banco Central de Reserva
(P): Cifras Preliminares



ANEXO 14 .

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO
SEGUN LOS DISTINTOS SECTORES ECONOMICOS
(A precios constantes de 1952)

Tasas de Crecimiento Acumulativo
ANUAL -~ 1970 1979

Sectores Economicos

1. Agropecuario 3.3
2. Mineria y Canteras 10.6
3. Industria Manufacturera 3.3
4. Construccidn Padblica y Privada 12.2.
5. Electricidad, Agua y Servicios Sanitarios - 10.2
6. Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 6.3
7. Comercio 3.4
8. Financiero ) 8.5
9. Vivienda ) 3.8
10. Administracién Pdblica 6.7
11. Servicios Personales 3.2
TOTAL 4.4

=

FUENTE: Banco Central de Reserva
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PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DEL SECTNR AGROPECUARIOQ
EN LAS EXPNRTACIONES TNTALES
(A precios corrientes)

wos Cforicioms cel | portactons
(En miles de colones) (En miles de colones) (%)
1979 371.800 520,458 63.0
1971 397,486 607,954 65.4
1972 517,141 754,292 68.6
1973 532,712 895,745 65.0
1974 751,513 1,156,188 65.0
1975 882,189 1,328.591 66.1
1976 1,295,692 . 1,858.171 63,7
1977 1,841,247 2,430,223 , 75.7- -
1978 1,502.819 2,120,490 70.9
1979 2,260,600 3,057.90n 73.9

FUENTE: Banco Central de Reserva de [1 Salvador.



ANEXD

18

CaOMPOSTICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS

'RODUCTOS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Tradicionales 92.7 90.9 90.3 92,5 93.1 92.7 92.6 95.5 91.8 97.8
1. Café 74.0 66.8 62.9 67.3 63.9 47.8 72.5 81.0 72.n 82.5
2. Algodon 14,4 18,2 18.7 15.6 16.0 21.6 12.3 11.0 16.7 9.6
3. Cafa de

Azlicar 4.3 5. 8.7 7.7 13.1 23.2 7.8 3.5 3.1 3.0

No Tradicio-

nales 7.3 9.1 9.7 9.5 6.9 1.3 7.4 4.5 8.2 2.2

(carnes,crus-

taceos, miel,

frutas, horta

lizas, ajonjoli)
., Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
JENTE: Direccibn General de Estadistica y Censos.
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AWEXO 20

IMPORTACIONES BE ORIGEM AGROPECUARIN Y SU PARTICIPACION
EN LAS TMPORTACIONES TOTALES
(EN MILES DE COLONES)

A0S grigen Agropecuario IRy tagiones P orcentual
1970 64,318 533,453 12.1
1971 67,023 618,551 10.8
1972 66,134 691,418 | 9.6
1973 106,481 895,715 11.9
1974 130,938 1,156,188 11.3
1975 168,769 1,535,023 11.0
1974 172,995 1,836,711 9.5
1977 214,080 2,322,65# 9.2
1978 275,027 2,568,446 10.7
1979 290,739 2,553,656 11.4

1

FUENTE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador.
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ANEXO 23

AINVERSION PUBLICA AGROPECUARIA PRNGRAMADA

X (En millones de colones)

AROS MonTo &/
1970 17.15
1971 18.74
1972 23.89
1973 25.17
1974 43.10
1975 37.55
1976 29.89
1977 31.94
1978 41.02
1979 71.87
1980 ' 113.68
TOTAL 454,00

FUENTE: Planes de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia

a/: No incluye programas de crédito.
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ANEXOQO 25

DESTINO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS POR PRESUPUEST( DE
INVERSION PUBLICA AGROPECUARIA

(En miliones de Colones)

Afios Asignacion Invaggjén FTHE@?QS@?ER%Q
1970 9.02 3.83 5.19
1971 12.85 4,62 8.23
1972 13.01 4.62 8.39
1973 12,28 7.29 4.99
1974 \ 27.07 18.73 8.34
1975 45,39 36.85 8.54
1976 46.99 27.37 19.62
1977 51.86 31.78 20.08
1978 56.28 32.57 23.71
P 1979 38.93 20.45 18.48
1980 59.50 32.99 26.51

TOTAL 373.18 222.10 151.08

Fuente: Informes complementarios constitucionaies.
Ministerio de Hacienda.




*SOLJRUBLD | dWOD SBUMOJUL SOALIIDdS3BJ SO| uUd sajeususb sojsed Jod OpedLiLse|d d9d2Jede Ou 03UOL OYDLp ‘oue 23Sd eded /e
BPUBLOBH Op OLAD]SLULL *SDLBUOLINGLISUOD SOLJRjuawe|dwod sauwdojul :3ikIN

0°¥8I°€LE PbrEeh OVl  G°92L°T  2°122°1S 6°915°8 €°YE9°€Z U'10E°T2 L T8Y°6T 1°2b5°88 L'L81°6 Tvl0oL
N
7°€05°5S  8°GL2°SIT 57981 L*LyE YT 0°0v LTy’ 9°9L0°€ TARANARS 8'900°61T  8'9S6 0u61
0°/26°8€ G o LI - 8°€£2°2 A €°18L L°190°€ 6°VLE T L*[21°€T 6°G88 6L61
6°082°98 ©'v21°Le V'8 6'66E°€ 0°99.°¢ 6°yv0°2  §g'esece 2°981°2 1°69L°€T  P°11L 8L61
£°v98°16  B8°€96°6l ¢'Tb G 2eecL 1°965 2°885°t% 2°885°¢ 6°996°¢ 6°060°€T  G°9L LL6T
6°886°9y 0°/v9cel €'29 2°68€°01 8°€L0°2 1°2€€°¢  6'88/°¢€ w 1°051°¢ 2°106°0T 2°9¢€9 9/61
€°68e‘Sy  9°TLI'Se 1'99 6°€59°8 - €°GI0°¢  G'¥6Y°T , G'SO1°T 9°LyE°s G 1€9 G/61
L°690°L2  1°169°CI 0°2L0°T 2" V6LV 8199 G'8y2°c 2°199 m G 0P6°1 AR ZAVRE S 6°GE6 L6l
6°082°2T G 'vuB°E 6'00T - 0°GvE°T 6°€6E°€  L'v69Y | 628t L Th9°¢ €°LS2 €L61
£°CT0°€T  9°29°¢e 609 6’68 2’5968 T vi8 © 1°968°T 9°889°¢ [RRAVANY L6l
77068°21T  9°2i9°¢ L°8S 0°G8 AR X G018 2°9.8°1 [ 748> T"v1L°1 1461
/g £7610°6 - - - - - - - - 0261
_'fe3 'S8} BJju0d/d mmw _ se1uay 0atnby cuLung h sa|eu *s9|eu ) *say
Tiol tue) ap UsLau0y -0l A ugLd S1X® R ‘bey; A quey |70543d DU -0S3q SOLD 2UOSUA3{ SONY
*JSURA]  JSURJ] BNOBPY'ISUL)  A'qenlu] SOLOLAUBS LAJDS SOUFy  SOLILAUSS

(seuologd @p Sl ul)

SOLSYD 30 STTHANID SISVTD A SvIdyLSANdNSIud SANOIJVNDISY NABIS OTdvnIadodsy vdIidnd d01d3s 13d HOISHIANI

92 0X3INVY




*BALIE|O4 UQLORARAWOD 4BI2|qRISD B[qLSOd BNL OU OuR 2353 BuRd :/®
RPUSLORH 3P OLUB]SLULL 'S3|CUOLINFLISUOD SOLARIUSWS |dWOD SAWACLUT  ILNINS

00T 9°g¢ 50 141 £ §'9 8'g £'g €92 §2 w101
001 G52 £°0 IR 1°0 8'g 2°S $'g 0°2¢€ 9'1 0861
out gy - LS 1°0 0'2 6L G'¢ Lge €2 6L61
001 2°8h 1°0 0'9 L9 9'¢ g'g 6°¢ gy €1 8461
001 G B¢ 2'0 B¢l °1 0°g 6'9 6'9 0°92  ¢°T LL6T
001 0°6¢ ‘10 1'2e R 1°L '8 9y 2'€2 'L 9461
001 G G4 1°0 161 - 9°9 €'e b2 Q"I 1 G/61
00T §°6€ 0% LL1 p'e 021 2 2'L p 1T §°¢ VL6T
001 L1€ 2'0 - 0" 11 9'/2 15 21 66T 12 £L61
GOT '8 G'0 L0 - 0L 9'9 gyl 8'8z el 2L61
001 £°82 §'0 L°0 - 0L G'9 g'oT  1°62 €¢I 161
: , . \ /5 06T

: ] *03047UG) .
oy g SOy s SIS NN

‘jsued]  °Jsued]l  9py°Isuon A* |genuut *AATS ~ S0U10 *AUSS .

(selfejuaduod u3)

01SY9 30 S3IWYINTY SISV~ X' SVIYvLSINANSTdd

CANIMTMIEINT O LIARTC ATWMAAZIAANOE NATIand unitNac A0 MOATCMIAMT W7 I MNTATCOSE NN




o\

_
|
|

BPUBLORH Bp OLUISLULK L3P mm_.m:o.ru%.ﬁm:ou SOLARUBWD | dwod S3WA0LUT

s 31N3INA
!
w
0.00w 0°00CT 0°001 0°001 0°001 06°001 0°001 0°001 oooow 0°001 0°'001 0°001 %
0°v81°cLE 5 €665 0°[26°8E G°082°9G L'P98°TS 6°886°SY 6°G8L°SH L°690°/2 m.owﬂamﬁ €°€T0°€T $°058°2T £°610°6 WL0L
§°6 .+ 2°02 G 11 17A8°] L°§ v'9 G°9 ¢'9 m.oﬁ_ 9'6 L'6 L°01 % ,
7' GIE°6E 1°850°21 9°062°Y AR ITA M £°956°2 °066°2 G°166°2 6°89L°1 w.mmz«ﬁ L'v9e1T  L°vh2°T  6°196 /T SOY10 °3
9P L°01 '8 'S 6V 8°¢ 8'0 G'0 0°¢ | €0 - - %
S ypELci 2°89¢°9 m.cwwnm 9'2y0°¢€ 6 hhGee 1°228°1 FAA I JAR S £°09 0°0¥ - = ¥3S3d °d
£°9 1°9 6°9 G°11 £'g 9°G L2 v'g v,mHH AR} £°G - %
L T9H°€2 1°929°¢ m.mmomm $°212°9 0°65.°2 0°929°2 G'802°T #°6bv°l G'LTSFT  0°6/9 0°G6/9 - V1S3yo4 °3
9'g 91 m.m_ vy 0¥ PARY 6'C 0°'1 g'1 FARY; ¢'b 17 %
g ofo°12 0°6EL°6 9°0L1°2 v yobee £°250°2 0°€G96°T G 1ev 6'09¢ 6°81¢ 0°S¥S 0°6bS 6°6€9 0IYvN33id °4
A 9° 9§ ﬂ.ww L°2L 1°08 1°18 1°68 9°Gg €°¢L | 8°08 8°08 ¢ 28 % 3
G*120°9/2 6°€2L° L2 $°916°92  L°9g6°0F T'VSS‘Tv  $°260°8E  2°2ubOv 1'evv el m.ﬁoﬁwm GG°90G°0T /£°G8E°0T 6°/LTIv°L Y100 TU9Y °Y
)
TyLi0l 0661 _ 6l61 gL61 LL61 . 961 GL6T vl - mmmﬁn 2161 1461 g/61 SAU0133SENS

=

( S3U010) 3p S3LLY U3 )

}

!
. | N
S2Y0133S9NS ¥0d OIYYNI3d0UIY 03I7and ¥OL33S 130 NOISU3ANI

82 O0X3INY

-
_



‘BpUBLOBH Op OLUDPSLUL)Y [3p S2]BUCLIN]LISUOD mo_.Lmu:mEm_.n_Eou Soulo U] "m._.zumn_
0°¥81°€LE V€066 T1°/26°8€ §°8UZ°9S L°V98°TS 6°886°9v §°GBE°SY  L'650°/2 6°082°21 £°CIOSET  +°058°21 €°610°6 Tvlol
prSLE°GE  T°8Y0°2l 9'002°Y  p'evSE  £78S6°2  ¥0ebZ  §'166°C  GTQuL°T  9°262°T  L°¥e2'l  L'122‘l S°196 S0dL0 *3
STLECTIT  2°898°S  £°0G2°€  9t2bwie  6'bvst2  TUleefT  272%E L°8y1 €042 IM0 - - - v353d @
LTTypez  T°029°e  £°869°2  »t2l2fy  0°9SL°2  0°92%°Z  ST8LEfT vUeWw Tl §TLIS°T 0°u./9 07529 - WISO0d D
8°GI0°I2 0'0EL'6  9°0L1°Z  4'vev°e £'280°2 0°€G6°T  G°Tav v’ 052 6'812 0°57§ 05§ 6°5€9 0IWVN23d 18
L°€28°89  9'96.°2 o'S¥2°E  2°88L°LT 6°8IE°TT 1°¢2S°L G°€L2°12 G 2ehv OBV - - - UQLIRZ| | CLOUBUWOIG" G
1°2€2°¢L €°020°01 €°2Lo’¥T 8'9Toe 0'00I‘6 9°T0T°9  $°gey‘€  9°S0TI°9  0°8yI°Z¢  0°00E°2  0°06£°2  0°Gp9°T  eluARLBY4suedf ‘p
9°00T°y - - - - - - - 0'60T°T  0°000°T  0°0GO0°T  0°000°T 03LP2ud: *¢
5'1p§°8%  §°G0S°w  §82YSC  §TOTEC9  €°GI9'9 PTGV VT U126 9'EL9°L  9°/9S°€  GUE90°T  9°0H0°T  0°126  _BOLUODL BLOUdY}

) SLSY A*BLISBAUIY "2
8°€26°T/ ¥ TIE°Y  8°698°Y E£°TIv6*9  6'bIS*VT €7/90°0T 1°2€€°9 v 0p2‘S  9°669°T  ©°G¥0°9  0°GH0°9  6°1gg°c  dfeusdg £ 0daLy °T
§°120°9/2 6°€ZL°L¢ ¥°915°92 [°9E6°0V 1°wSG'Iv §°260°8€ 2°gwb’Ob 1'2Zpv°€e  L°T00°6¢  G°80S°0T  L°GBE°0T  6°LI¥°L v 100T¥BY

ToLCL 0881 6L61 Slol LL6T 961 GLoT 7L61 €L61 eL6T 161 0L61

(sauolo) ap sally, u3)

Svlaudd SITVAIONIYd

A S340L33SANS d0d OIYWIJ3dOYDY 0317dNd ¥uld3S T30 NOISUIANI



2)

‘0861 dJ4qUOLOLQ ‘elBWAjEny
"wBOLIBUY 043UB) US UDLORIUOAXT BP SOIONPOUJ SOL B SeALIOBUSUI|A |eN1dy UOLOBNILS, SAULIDLOg YIITS :ILNINA

0°036°T €4 1L €12 1821 602°2 9° /8 W.mmﬂ 188 0°0ST 18/0861
€ 166°T 91" €/ €12 6°€81 £25°1 G483 6081 002°1 0°0ST 08/6.61
yLSTE €668 0°L¢ 8°202 986°1 1°201 %.owﬁ 082°1 0°6¥T 6L/8L6T
1°999°7 /6" €8 £ € G912 091°2 £° 66 0° 291 080°T 0°6hT 8L/LL6T
G°€€6°2 8L 18 9°5¢ 5" 281 £0£°2 2°6L ‘26T 868 0°8p1 LL/9161
0°686°2 82" L1 G g€ 6°£91 A 6°¢L 0 evT 996 0" LyT 9//516T
0°919°2 08" 8/ z'ee £°912 85v°2 0°93 0°591 AARRI 0" LT G//9161
0°86£°2 ot 6L 2°0¢ 9°€22 9GE°Z 6" 6 0091 820°1 0°6H1 yL/€L5T
4°989°T 10°08 9°€2 G161 Gh2°2 £°68 0°6T1 28/ 0°EpT £L/7L6T
2°548°T 94" 18 122 97891 865°2 9°2/ 1'SEl 656 0°THT 24/ TL61
1°865°T [b°8L 9°61 0° €91 AN 149 b°gel £6e 0°0yT TL/0.61
(WL ap (BH/WL) (*se ("Wl op (eH/ " BY) (*sey (WL (*eH/BY) (*seq

S3 | L) ap B L) S3|1}4) 9p S LK) ap S8 LH) 3p saLl)

"dNpO4d OUDLULPUBY aLol 4adng *ONpodd 0JUBLULPUSY aLoLjuadng 0J4Q°ONpOJd  0USLWLPUSY aLoLidadng

qINZY 30 YNYD Vidvd NOQODTY 3479

*NOIJVL1¥0dX3 30 SITYNOIJIAWYL SOLONGOHd
SOT 30 NOIJINGOYd A OLNATWIGNTY °IIJMAYINS

0g  OX3INV

e



(6461 2p soldadd y) ¢86T-186T oLuendadouby ueld -0861
74 L16T 3p soldsud y) sajenuy soAlledddp ssueid 6/61-//61
* (G/6T 9p sotodud y) G/61-0951 oLaend3adouby Lopvmm Lep odorysoubela G/6T1-T/61
eiudpeury A edny|noLuaby ap oL4a3SLULl :3LNINA

682 19 £08 €L (02 902  1€G [61 8€9 681 200 T/ €8 Lyl €16 211 TvYLi01l
He8 ¥ 290 9 658 b 96 ¥ 0Ly v 86€ € £89 € 8Y6 2 S9SBAUT "}
66 € EPT €€ ObT 05 TI9T 60 000 81 682 ¥1 522 1 y1L €1 9JURPOY |[BLUDLRY °C
21¢ 62 G G2 162 62 + €09 82  YOL ST Gb9 11 169 ST vt 6 odinb3 £ eLJeuinbel) -z
GI0 ¢ 9Tt 0€ 00Z L& €19 §2 625 /I £59 6T 2L8 6 196 ¥ (seusw[od
saAe °ouladod °foutAaoq)
sedapeued SCLOUSLSEXT T
LYT 2V 291 66 Geh 12T /8 L0T  €0L G§ G686 ¥ 18y ¢F LH9 0€ NOIJY101dX3 3d SOIg3aK °d
~om e 218 LY 6VT vy U9 Ty TEE VS 9l € 148 1€ 618 62 (509432 s2UDLIONJY
-Suod) sedofauw sesa1Q "¢
(81 GEL 68T ¢ 619 1 82y 6 0LT 9 89€ 209 2 aleusuq £ obaty 7
966 €T 8€Z 0€ 6SY 1€ 00V 9%  G/T OL £ey 9L £6T 89 Ity 69 sauoloejueld T
YT 61 G979 8/ €// ¥8  [S9 68  GE6 €ET  LT10 92T  29¢ y0I 998 18 SY¥OrLIN Y
0861 6161 8161 L161 /61 w61 €161 1261

(seuotod 8p sapiut u3j)

YONId NI VIWYNI3dOudy V.iNYd NOISYIANI




ANFX0 32

PRECINS INTERNACIONALES DEL CAFE

(Otros - Suaves)

Af0S u.s. $/00.
1977 234,54
1978 163.13
1970 173.79
1980 153.38

FUENTE: _INCAFE

ANEXO 33

RELACION ENTRE LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA

(Millones de Colones)

ANOS INVERSINN PRIVADA % INVERSION PUBLICA % TOTAL
1975 189.5 80.7 45.4 19.3 235.0
1977 197.5 79.2 51.9 20.8 249.4
1980 61.3 50.7 59.5 49.3 120.8




ANEXS®

34

FUENTES DE RECURSNS DE IMVERSION PUBLICA EM EL SECTOR AGROPECUARIQ

{ En Colones )

Recursos

Recursos

A%O Internos t Externos % TOTAL %
1870 8 3i4 8531 92.2 704 505 7.8 9 019 336 100.0
1971 12 500 037 97.3 350 381 2.& 12 850 418 190.0
1972 12 556 266 96.5 457 019 3.5 13013 276 101.0
1973 11 893 963 96.8 387 026 B.é 12 ZéO 283 FEO&.O
1974 23 150 050 85.5 3 319 620 14,5 27 069 670 110,90
1975 24 205 950 53.3 21 179 930 46.7 45 385 830 100.0
1976 43 338 474 92.2 3 650 769 7.8 46 983 873 109.0
1977 46 288 443 89.2 5 576 210 18.8 51 864 653 100.0
1978 55 783 460 29.1 497 0090 0.9 56 280 460 101N.0
1979 36 828 029 84,8 2 099 080 5.4 38 927 109 100.0
1980 46 760 039 78.6 12 742 970 21.4 59 503 360 100.0
TOTAL 321 619 532 86.1 51 564 486 13.2 373 184 018 100.0
FUENTE: Informes compiementarios constitucionaies del Ministerio de Ha-

cienda.



*{eatded ap ug

*033 ‘glpues ‘jieudy ©uglayl

"©P37 RBUBJUOPRA|RS BUSUOPOD|Yy RALIRUSA00) A (SD4030NPULd © 03LPaJ)) 84E) |Bp |BuoLIeRl O
‘oLJenosdodby ojudliog Sp ooueg ©(eLJRIDIOGLH 3 |[PLOJBWO eoueg) °¥°9°g |Sp SBOLWQUODT ST

LOBWAO) A OjuUDLWRLOUBULLDL OPLN|OUL B3ST /7
‘ugnbsusy e ojusjweiduRUL) |B dpudadwoy /T

(sL0adsa us 031paud)

INILISUI “031pgd) Bp sefe) ap ugloedapay
uotoebiyseAu] ep -odeg |3p SOL3SLPRIST :IININI

8OG6°6Y8  OY3TYBG 606°U86 9¢9°UT6 GUZTEL E€I9°0US  298°6vS  TEH°GSE  SG6I°PIE  8UIETZ  989°681 Wi0L
GOE*88  202°621 8v2°99T 021°06 999°29 696°2IT  [26°L5  ves BEE 18€ 000°¢ /7 SOUL3S3Q 030 °g
9EE°EY  §8L°Lb  2GE°bE  [S0°0E  1GE°VZ , usSel  806LZ  ObY°62  246°9T  f0ifel 00V°8 RLUBNI®J UQLODINPOUd ‘¢
/ €BZ°TE  GLO°9E  [92°62  96T°EE  LY2°8T 696°GZ  8LL°LT  061°T2  ¥88°19  LEO'S 660°1€ T SE|0JLJbY SO3ONPOLd SO41Q ‘g
GES®HUT  YBL°60T GUB°LL  €82°29 68YTT9  099°29  E£61'YS  LSVYT  EST°ZT  60ifel  8wLtOl SOJLSRg souedy 'z
0SU°TE  26£°€9  2e0°eh  9LS°Lv  VSETSY  6TIS°vZ  902°GE  [B0°8Z  609°9T 96 ﬂoﬁ Al Jeanzy ep eyej -
SLIL8T  8L2°/81 2L1°Ywe V22°9€Z ¥86°0ST P9 €el  669°611  196°00T  958°GL @mQWO@ G2E°G4 ugpobiy -
€L2°58¢  LU0°SOL €E0°98E OLITTv LTI°89E 20§°322 IST°/6T 286°29T €8€°CET 2997601  192°69 94€) -
bOVELLS  L68°GG9 1€2°2LS 0[6°pGY  GSPEp9S G8PVBE  990°25¢  0L6°T62  8ve°¢2Z  vIQFOBT  6E0°LET upLoejaodx3 3p S03INpodd 1
" 0861 LL6T 8Lo1 LLGT 9/61 461 VLT £l6T  2L61 1461 0L61

b

=+

(sauoio) ap S3|iW u3)

o
'

t

0861~G/6T 0GUIY3d °ONILS3O ¥0d OIYYNIIJOUIY OLIGIUY T3A NOIJISOJHUD

G€ O0XaNy




*{e3ided op ugLoRWUO) £ OJUBLWRLOURULISBJ OPLN[OUL BIST f2
*233 ‘elpues °uplow °jeusy Sugnbausy e ojustweroueulrs [d adpuaadwo) /T

(2toadsd us 031paUd)
"Bp]7 LUDJOPRA[RS RURUOPOD|Y eAL3euddo0) A (S84030NpOdd B 03LP3LJ) B4e) |9p |RUOLOCN O0INILISUI °03Lpa4g op selfe) op ugLoesapay
‘otuendadouby ojusuwioj ap osueg ¢ (eLJ4e930diH © [BLDJ3WO;) edueg) Y'3°g [Sp SEILWQUODT SauoLoeblL)saau] op ‘03deg [Sp SeOLASLPR}S]

*31N3Nd
L0 ‘001 001 ‘001 ‘001 "0ut "ol ‘00T ‘001 ‘06T '00% Tv101
£'01 2l 8'91 80 G'8 8%l 8'L1 ¢'0 1°0 I'0 0°'1 /7 SOUL3sep sod3g G
0°§ 8y 6'¢ £°€ ‘e'e ¢’'t 0°G 1°8 7S 8°§ vy BLABNDOB UQLIONPOU4 " p
9°¢ y'e 6'¢ 9°e 7' v'€ 2°¢€ 8's 9°61 L€ 9°31 T se[0dL4be s03onpodd souly ‘¢
8¢l 2'it . 8L 8’9 b8 ATl 86 G'v 8°¢ 8°g 9°G S00ispg souedy ‘g
9°¢ V'Y €'v A ¢’y 0"V ) 8°L 2" 8"y GG 4e0N2Yy 3p eued -
B%¢ce "6l L' ve 6°Ge 50 AN L°1¢ 0 8¢ 1°v¢ "¢ 1°62 ugpobly -
R, e Ty E1 [ €708 L7LE g ge ¢ GV v v'1§  §'9¢ °48) -
5°L9 0°LS ¢ 89 €9 1°LL (Eai® 0" v 118 . 6704 v'v8  2'eL ugloeidodxy sp $039Npodd °1

08¢l 6.61 8/61 LL61 9l61 GL61 vlol €L61 ¢l6l 1461  Gl61

(9lfequsddod u3l)

LB6T~0L6T 000IY¥3d OWILSIA H0d OIWYNIId0EIY OLIGII T30 TTWALNIIUOd NOIJISOdWOI




*(3L09ds® ud 0721p34)) °BPERYT BUSUOPRA|RS BUBUODOS|Y BALIRULRd00)
= £ ($34030Np0Oud © 03 LP4]) 24) |Sp |RUOLORK 01N LISU] ©031LPR4) op Sefe) ap ugLORAdpa4 oLdendadouaby o3 uswo _
2p ooueg °(el4BID30dLH 8 [eLOoJsWO) eouRg) ¥)§ |Bp SeILUoU0d3 S3UOLOLBLYSIAU] ap ojuawegdedsq [Sp SeILISLPRIST :ILNINA

0°001 0°001 0°001 07001 0°001 0°001 0°001 0°001 0°001 0°001 0°001

%

986°5U8  OV2°8/6  506°Y86 929°0T6 B80Z°TEL E19°009 298°6US  TE6°6SE  S6I°HIE 8YZ°€lZ  939°681 W10l
501 €€l 69T 676 9°g g8l 8/l £°0 2°0 2°0 T'1 %
G98°88  202°621 9b2t991 021°06 Ovbiz9  696°211 [26°/6  ve8 gse 1 1€ 000°2 W11dyD
j 3a
” NOT Y404
952 L°98 1'¢8 1°06 416 2’18 2728 L6 3°65  9°66 6°86 %
£70°T9/ 8EL°S5Y8  T198°T8 90S°028 20L°899 ¥9°/8Y GE6°TGYy  LOI°6GE  [G8°STE [98°21Z  929°/81 NOIOWY3dO
0861 ~ 661  8/61 LI6T .61 /6T  HL6T £L61 261 161 061 SONY

(seuo|od 3p sa|lw u3l)
0861-0/6T W.Idyd 30 NOIOVIM0d A NOIOVY3d0 V ONILSIA N0 01Y¥103d0¥IY 01ITIY)

LE OX3NY




*sguwl e soue oouLd dp oze;d obuej Ssoue 0JULD e oun dp ozeld ouelpaw ‘oue un 3pusudwod ozeid 0140)

(9L09ds3 us 031pa4)) "epel OUSIODRA[RS BJUBUOPOB|Y RALIRADd00)
£ (s24030Np0Ud © 03Lp3aU)) 34R) |3p |RUCLOEH OINYLISUT “03Lpa4) 3p sele) 3p ugLoedapad ‘olaendadodby ojuswod
3p ooueg (0OLJABOD30dLH @ |eLoJdawo) odueg) Yog |Op SPOLUDUODT SAUOLIEHLISDAUT Bp Ojusweldedsg [9p SeOLISLPRLIST :IININ

‘710N

o " - - =T - 0°00T 886 °698 0°00T 886°642 0861
1°0 9¢v ¥°0 0g5°€ 6°9 209°8S 9°¢o 8/0°916 0°001 019°8.6 5161
2’0 §16°¢ v 0 [82°Y 9°TT  68/°%11 6°/8 £€8°4998 0°001 606° 786 8461
9°0 7029 G0 96L°%Y 9°8 0£5°8/ 8°06 00€ /28 0°001 929°015 LI51
0°T 196°/ 9°0 L58° Y 6°CT  1BI°08 €°L(8 609°8€9 07001 802°1€L 9/61
5°0 6€0°Y L°0 9//%% 6°8 66L°€G ¢°06 8€0°2Ys 0°00T £19°009 G161
¢0 LLTCT €1 €vs°L §'6 8Iv°es 0°68 106°687 0°001 298645 2L61
€0 702°1 0°'v 926° 41 2°€T 996° LY L72e 2L0°662 0°001 #95°19¢ €L61
G°0 008°T 8°0 869°¢ 2°TT  [L£°6¢ 6°/[8 898°9/2 0°0901 cv6°H1e a6l

- - 0°'T 796°1 t°g gLy 1T 9°¢6 8/5°002 0°001 020°v12 t61
- - 0°1 266°1 €°8 0vs°01 L°€6 169°281 0°001 €21°661 0461
% OLNOW % OL1HOW % O1NOH % O.LNOM % 0LHMOW SONY
SOCGYII4I33dS3 ON 0ZY1d 09V 0ZY1d ONVIQIW 0ZY71d 0103 10l S0ZYd

(souo(0d ap sallu uj)

- 0ZY1d NN93S OIUYNIIJOUIY OLIAIUD




0861 op dJqualidss e sedjl) /9
*Bp17 LUDUOPRA[BS BABUOPOL|Y BALIRURA00) A 94e) [8p [RUOLOBYN 02N3L3SUl Aoy ©9je) op eUBLOpeRA|RS eLuedito) :3puadduo) /e
*(@109ds3 ua 03Lpa4)) °epaT eusJOopeARS BUBUCPObY
eAL1BU3d00) A (SB4020NpOdd B 02LPRL)) 28] [BP [RUOLDEBN 03N LISUT °01LPaJ) @p Sefe) 8p ugloedapad °0LJendadosby
0juBWO, 8p 0dueg °(eLJeddjodly ® [eLOJ4BWO) eoueg) Mg [Bp SeILUOUOD] SauoLdehLyssAul ap -o03daQ {ap Sed12sLpeasi :3ILNINA

i

1°0T 90T LT Gy £5Y°8E 6°61 2¥8°691 665 |,  88G°Y0S 0°00T  985°6¥8 /9 0851
0°11 OvE*® L0T G°¢ 18€° e 5°02 96£°002 0°68 ' €£25°0¢9 0°00T  019°2/6 5161
8°01 605301 8¢ LSTLE 8" 41 169° G0 90, | 292°969 0°00T  606°486 9L6T
£'9 £25°L5 0¥ 020°9¢ €21 UIRPAR YLl ) SE6°HOL 0°00T  929°016 L6T
141 650°€0T 6°1 955° 41 2°01 06 ° €/ 8°€L ' [89°5€S 0°00T  S02°TEL 9£6T
9°21 ¥5h°5L €2 00L°€T g2l 260°vL 82l | L9E°ELY 0'00T  £19°909 GL6T
79 8LE°5E 2'e 019 /1 94T £vE°08 8"/ 1€5°9TH N°00T  298°6%S Y161
G*ET £2L°8Y 6°¢ G50 °4T 1"/ 9£8°62 S’/ ' 096°2L2 0°00T  #9°T9¢ €161
6T £36°9% 2 90G° £ £'g 122°91 9Ll £EL°Sh2 N°00T  £h6°yIe 261
1°81 02L°8¢ L'2 858°5 9°9 620° 4T 9'z/ ' EIp°GSl 0°00T  020°1Z 1461
8"/ 981 1 b2 192°% §'G §99°01 £°v8 | TG99l 0°001  €BT°S61 0461
% 0.LNOK % OLNOW % OLNOW % | OLHO!! % OLHOW
_ 0T4y)ILOdIH 3 SONY
/@ SINDIONLILSNI SYALO 01103493G34 V4 g STIVIUAKED SOINYE L0L

(ssuo|0d ap sa|lu ul)
086T =~ 0/6T SANOIJALILSNI 404 OINYNI3dO¥9IY OLIGIYI TWIOL

6 OX3NY



ANEXO 40

gl

DISTRIBUCION DEL IMGRESQO AGROPECUARIO

1570 - 1978

(Millones de colones, a precios corrientes)

AROS Ingresc Sue]dqs y Rent§ de Intergses Impuestos  Excedente 9
Meto a pm Salarios 1la tierra sS/capital Indirectos Econdmico
de operac.,
1970 731.2 237.7 11.6 ®.5 34,9 437.5  59.
1971 729.n 238.3 11.8 2.5 34.9 234.5 60,
1972 728.0 263.0 14.8 14.9 a2.6 392.7 he,
1973 e22.4 305.7 17.¢ 17.3 70,1 507.64 55,
1974 992.0 340.7 20.8 2n.7 20.0 526.8 53.
1975 1,028.2 427.7 18.3 a2.7 78.0 4g1.0 45,
1976 1,614.,4 494 .5 27.6 52.8 227 .2 812.3 50,
1977 2,374.1 524.2 27.7 1n2.7 417.6 1,301,354,
1978 2,109.9 466.2 23.2 Q0.7 371.3 1,158.5 55,
FUEMTE: Cuentas Nacionales E.C.PR,
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